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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Civildepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1950 tillkallade
Herr Statsriadet den 2 maj generaldirektéren K. J. Hojer, byrachefen E.
A. G. von Hofsten samt filosofie licentiaten B. E. Metelius med uppdrag att
utreda principerna for dyrortsgrupperingen. At Hojer uppdrogs att sdsom
ordférande leda de sakkunnigas arbete. Samtidigt forordnades tf. forste
aktuarien K. G. Berglund att vara sekreterare it de sakkunniga.

For diskussion av mojligheterna att framskriva 1945 ars hyressiffror
hade vi den 18 augusti 1950 en Overliaggning med representanter for bo-
stadsstyrelsen, hyresridet och statistiska centralbyran. I 6verldggningen
deltog dven kanslirddet O. G. Ekdahl, Socialdepartementet.

Sedan utkast till kap. 1-—4 successivt och med borjan den 1 november
tillstillts dyrortsndmndens ledamoéter, hade vi den 14 december ett gemen-
samt sammantriide med nimnden, varvid de foreliggande utkasten disku-
terades.

Byrasekreteraren i socialstyrelsen Karl-Axel Nordfors har for var rak-
ning gjort en sammanstillning betriaffande den statliga dyrortsgruppe-
ringens tillimpning i vissa riksavtal (bilaga 3).

Sedan de sakkunniga, som antagit namnet 1950 ars dyrortssakkunniga,
nu slutfort sitt arbete, fAr vi hiirmed vordsamt overlimna vart betinkande.

Till de sakkunniga av Kungl. Maj:t Overlimnade eller direkt inkomna
framstillningar i dyrortsfrigan fterfinns i bilaga 1.

Stockholm den 10 januari 1951.

Karl J. Hojer

Erland v. Hofsten Bengt Metelius

/Gustaf Berglund







KAPITEL 1

Inledning

Nuvarande grupperingar

I vart land finns for nirvarande fyra
statliga dyrortsindelningar. Dessa ir:

a. lonegrupperingen

b. skattegrupperingen

c. bostadskostnadsgrupperingen
d. hyresgrupperingen

Lénegrupperingen reglerar statstjiins-
teméinnens l16ner. I statens allminna 16-
nereglemente finns intagen en bestim-
melse om att Kungl. Maj:t skall fordela
landets kommuner och orter (statione-
ringsorter) i grupper efter levnadskost-
nadernas hojd pa de enskilda orterna.
Gruppernas antal har varierat avsevirt
under den tid statstjinsteminnens 16-
ner varit ortsgraderade. Vid 1947 ars
allmidnna lonereglering minskades an-
talet grupper fran nio till fem.

Skattegrupperingen bestar likaledes
av fem grupper. Kungorelsen om orter-
nas placering i denna gruppering ut-
firdas av socialstyrelsen enligt bestim-
melserna om ortsavdragen i kommunal-
skattelagen, till vilka bestimmelser la-
gen om statlig inkomstskatt i detta av-
seende hénvisar. Ortsavdragen varierar
i princip efter levnadskostnaderna péa
de olika orterna.

Sedan ar 1948 sammanfaller léne-
och skattegrupperingarna praktiskt ta-
get helt. Endast i samband med #ind-
ringar i dyrortsplaceringen kan undan-
tag forekomma. Av skattetekniska skil

kan nimligen dndringar i skattegruppe-
ringen endast tridda i kraft fran och
med den 1 januari. I lonegrupperingen
kan diaremot placeringen andras under
lopande kalenderir. Fransett denna
temporira olikhet dr de bada gruppe-
ringarna lika. I praktiken brukar man
dédrfor ofta behandla dem som en grup-
pering, benimnd (allmdnna) dyrorts-
grupperingen.

Bostadskostnadsgrupperingen for folk-
pensionidrer bestar likaledes av fem
grupper. Bestimmelserna om denna
gruppering finns i lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering. Sjidlva folk-
pensionen ir icke dyrortsgraderad utan
grupperingen beror endast de bostads-
tilldgg, som kompletterar folkpensioner-
na. For pensionirer, som ar bosatta i
orter i grupp 1, skall hela bostads- och
brinslekostnaden anses ingd i den all-
ménna Aalders- respektive grund- och
tillaggspensionen. Till pensionirer i or-
ter i grupp 2—5 skall diremot efter
inkomstprovning bostadstilligg utga.
Kungorelsen om bostadskostnadsgrup-
peringen utfirdas av socialstyrelsen.
Eftersom bostadskostnadsgrupperingen
endast beror bostadstilliggen, grundas
den icke pa samtliga levnadskostnader
utan endast pa bostads- och brénsle-
utgifterna.

Hyresgrupperingen, som faststilles
av Kungl. Maj:t, grundar sig pa bestim-
melserna om hyresavdrag foér folk- och
sméaskollirarnas tjinstebostidder. Enligt
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dessa bestimmelser skall grupperingen
avse olikheterna i kostnader fér bostad
utan brinsle och lyse. En folkskollirare
skall ndmligen betala mindre — erhalla
et mindre 16neavdrag — for sin tjdns-
tebostad, om han #r stationerad i en ort
i hyresgrupp 1 4n om han ir placerad
i nagon ort i hogre ortsgrupp. Antalet
hyresgrupper skall vara lika stort som
antalet dyrortsgrupper. Denna gruppe-
ring skall i framtiden tillimpas #ven
betriffande priasternas tjinstebostider.
I det principbeslut rérande pristloner-
na, som 1949 Aars riksdag fattade, fanns
nimligen intagen en bestimmelse hir-
om.

Det bor hiar aven erinras om att kall-
ortstilldgg och enslighetstillidgg vid si-
dan av den egentliga 16negrupperingen
bildar specialformer av ortsreglering
av lénerna for vissa kategorier av stats-
tjansteman.

Kallortstilligg utgdr for niarvarande
till befattningshavare i vissa delar av
Norrland och Dalarna. Det s. k. kallorts-
omradet, som i avseende pa de inre de-
larna av landet stricker sig ner till
nordligaste Kopparbergs lin, ir indelat
i sex zoner enligt av Kungl. Maj:t ut-
firdade bestimmelser. Inom en och
samma zon utgar kallortstilligg med ett
enhetligt belopp oberoende av befatt-
ningshavarnas lonestillning'.

* Tillaggen i de olika zonerna eller grup-
perna ar for nirvarande foljande:
Kallortstillagg Enslighetstilligg
I 96 kr 'V 540 kr I 96 kr
II 156 » VI 720 » II 156 »
II1 240 » 1821655
IV 360 » IV 276 »
For tjinsteman, som jamte kallortstill-
ligg dven #Ager ritt till enslighetstilligg,
skall kallortstillagget minskas med i regel
halva beloppet. For jimforelse bor hir er-
inras om att skillnaden mellan l6nerna i
ortsgrupp 1 och 5 i l6neplan 1 4r exempel-
vis foljande: 924 kr i léneklass 12, 1188
kr i loneklass 18 och 1632 kr i loneklass
24 och hogre loneklasser.
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Sirskilda kallortstilligg forekom ur-
sprungligen endast vid statens jarnvi-
gar — fran ar 1903 — men inférdes
efterhand vid samtliga kommunika-
tionsverk (1920), den allminna civil-
forvaltningens nyreglerade verk (1922),
tullstaten (1923) m. fl. férvaltningsom-
raden. D4 kallortstillagget infordes, an-
gavs dess direkta syfte vara att kompen-
sera befattningshavarna i 6vre Norr-
land dels fér de hogre levnadskostna-
derna dirstddes och dels for de oldgen-
heter, som foljde av det harda klimatet.
Sedan en for hela landet enhetlig dyr-
ortsgruppering genomforts och sarskil-
da dyrortstilligg tillkommit sdsom av-
16ningsforméan, ansigs emellertid lev-
nadskostnadernas hojd ej lingre bora
inridknas. Den egentliga motiveringen
blev i stillet statens intresse av en till-
fredsstallande rekrytering till tjanste-
stillena i Norrland. 1945 irs 16nekom-
mitté, som behandlade kallortstilliggen
i sitt forsta betinkande (SOU 1946:48,
framho6ll under hinvis-

s. 131—133),
ning till av 1928 och 1936 ars l6nekom-
mittéer verkstillda utredningar, att na-
gon mera avseviard skillnad i fraga om

rekryteringsmojligheterna ej ldngre
kunde anses foreligga mellan kallorts-
omradet och riket i 6vrigt. Genom att
hinsyn vid 1947 ars dyrortsgruppering
tagits till landsbygdens rese- och tran-
sportkostnader syntes enligt 1945 &rs
lonekommitté kallortssystemet ha forlo-
rat en del av sitt teoretiska underlag.
Med hénsyn till att vissa av de faktorer,
som ansetts motivera sédrskilda kallorts-
tilligg, alltjaimt gjorde sig géllande
med oféorminskad styrka, och d4 man
vid de férda féorhandlingarna pa perso-
nalhall fiast stort avseende vid att ifra-
gavarande, sedan linge utgiende avlo-
ningsféorman icke frantoges befattnings-
havarna, férordade kommittén, att kall-
ortstilligg fortfarande skulle utga.




Enslighetstilldgg utgar till lots- och
fyrpersonal pa orter, dir vistelsen till
f6ljd av ortens siirskilt ensliga beligen-
het kan anses medféra avsevirda oli-
genheter. Bestimmelserna hirom utfir-
das av Kungl. Maj:t, som dirvid for-
delar ifrdgakommande fyra
grupper?*.

De sakkunnigas uppdrag avser i fors-
ta hand den allminna dyrortsgruppe-
ringen (l6ne- och skattegrupperingar-
na). Framstillningen kommer frimst
atlt avse lonegrupperingen. I ett avslu-
tande kapitel dgnas viss uppmirksam-
het 4t skattegrupperingen samt at bo-
stadskostnads- och hyresgrupperingar-
na liksom &t grupperingens betydelse
for den enskilda arbetsmarknaden. Kall-
oristilligg och enslighetstilligg har vi
diremot ansett falla utanfér vart upp-
drag.

orter 1

Utvecklingen under senare ar

1943 ars dyrortskommitté, som avgav
sitt betinkande i maj 1945 (SOU 1945:
32), redogjorde fér dyrortsgruppering-
ens tillkomst och utveckling fram till
denna tidpunkt. Hir skall dirfor endast
helt kort beréras vad som skett dir-
efter. Over kommitténs betiinkande in-
fordrades utldtanden fran en rad stat-
liga och kommunala organ samt fran
olika personalsammanslutningar. Dyr-
ortsfrigan understilldes direfter 1945
ars hostriksdag i proposition angiende
forlangning av den davarande skatte-
grupperingen. Dirvid foreslogs #ven,
att en sdrskild dyrortsnimnd skulle in-
rittas. Sedan riksdagen godkint propo-
sitionen, i vilken Kungl. Maj:t i huvud-
sak forordade dyrortskommitténs for-
slag, erholl socialstyrelsen i uppdrag
atlt verkstilla en allmin dyrortsunder-
sokning. Denna pabérjades i maj 1946

1 Jfr not pa foéregiende sida.

och utmynnade i det férslag till dyr-
ortsgruppering, vilket socialstyrelsen
avgav i juni 1947. I huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med detta foérslag utfir-
dade Kungl. Maj:t kungorelse om en
provisorisk 16negruppering, vilken gill-
de under andra halvaret 1947. Sedan
klagomal rorande en rad orters place-
ring efter horande av dyrortsnimnden
avgjorts, faststillde Kungl. Maj:t den
definitiva l6negrupperingen fran den 1
januari 1948, varjimte socialstyrelsen
utfirdade kungorelse om den dirmed
identiska skattegrupperingen.

Den nya grupperingen torde ganska
allméint ha ansetts innebiira en visent-
lig forenkling i férhallande till tidigare
gruppering. For stora delar av landet
blev den nya indelningen mycket en-
hetlig. Savill i Norrbottens lin som pi
Oland tillhér samtliga orter en och
samma dyrortsgrupp. Aven i andra
delar av landet ar stora omraden pla-
cerade i samma grupp. I vissa ldn (. ex.
Gotland, Orebro, Vistmanland, Vister-
norrland) &r praktiskt taget samtliga
orter placerade i samma ortsgrupp; de
enda undantagen utgéres av en eller ett
par tiltorter, som tillhér nirmast hdgre
ortsgrupp. Sérskilt i sédra Sverige &r
emellertid i stor utstrickning kommu-
ner inom ett och samma stérre, lik-
artade omrade placerade i olika grup-
per utan att nagra namnvirda skillna-
der i levnadskostnader férefaller moj-
liga att pavisa. Detta har helt naturligt
framkallat undran och missnéje i de
orter, som tillhor ldgre grupp #n nir-
beldgna orter. Under senare ar har vis-
serligen flera sddana ojimnheter rittats
till efter klagom&l, men manga torde
dock #nnu kvarsta.

Dessa ojamnheter berdor huvudsak-
ligen grupperna 1 och 2. Med den gréns-
dragning mellan grupperna, som fast-
stilldes vid 1947 ars dyrortsgruppering,
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samlade sig ett stort antal orter just om-
kring griinsen mellan dessa bada grup-
per. Med en annan grinsdragning hade
mahinda ett enhetligare resultat erhal-
lits. Valet av gruppgrinser var emeller-
tid i hog grad bundet. Nir dyrortsun-
dersokningen fortskridit sa langt, att
gruppgrianser kunde faststillas, hade
namligen riksdagen redan antagit de
l6neplaner, som 1945 ars lonekommitté
utarbetat efter férhandlingar med l6n-
tagarorganisationerna. Dessa l6neplaner
forutsatte, aft antalet grupper skulle
vara fem, alft spinnvidden mellan hog-
sta och lidgsta grupp skulle vara 16 %
och ait Stockholm skulle vara placerad
i mitten av den hogsta gruppen. Or-
saken till att 16negrupperna faststéilldes
fore dyrortsgrupperingen och dérige-
nom kom att foregripa denna var, att
en allmin lonereglering eljest icke hade
kunnat genomfoéras den 1 juli 1947.

Missnojet med den nya dyrortsgrup-
peringen har ej endast yttrat sig i kla-
gomal fran enskilda orter utan #ven
framtritt i den offentliga debatten. I
riksdagen har silunda varje ar sedan ar
1948 framlagts motioner i dyrortsfra-
gan, I dessa har yrkats att dyrortsgrup-
peringen borde revideras och i vissa
fall #iven att den borde helt avskaffas.
Som en speciell form av revision har
diarvid foreslagits, att ldgsta ortsgrup-
pen skulle avskaffas, varigenom samt-
liga orter i denna grupp skulle flyttas
upp till grupp 2. Under ar 1950 har
vidare forste aktuarien Erik Soop in-
givit en skrivelse i dyrortsfragan till
statsradet och chefen for finansdepar-
tementet. I denna skrivelse, som jamte
socialstyrelsens utlitande over fram-
stdllningen Overlamnats till de sakkun-
niga, framhaélles, att en ny utredning av
principerna och metoderna for dyr-
" ortsgrupperingen borde foretagas i syfte
att inféra en ny gruppering i samband
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med ikrafttridandet av den nya kom-
munindelningen. Vid framtida gruppe-
ringar borde man enligt forslagsstil-
laren som geografiska enheter vilja lin
eller naturliga geografiska regioner och
ej som hittills kommuner. Ur dessa
regioner skulle dock vissa orter kunna
utbrytas. I motioner till 1950 ars riks-
dag har synpunkterna i denna skrivelse
aberopats.

Motionerna i dyrortsfragan vid 1948
ars riksdag avslogs av riksdagen. Vid
1949 ars riksdag framholl statsutskottet,
att den forestdende kommunindelningen
sikerligen komme att eliminera flera av
de nuvarande skiljaktigheterna mellan
angrinsande och strukturellt likartade
kommuner. Det vore enligt utskottet
icke lampligt att foregripa resultatet av
kommunindelningsreformen. Forst nir
denna genomforts borde — om det da
befunnes pakallat — fragan tagas upp
till fornyad provning. Riksdagen beslot
att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till-
kinna vad utskottet anfort. Nar motio-
nerna till 1950 ars riksdag behandlades
av statsutskottet, hade statsradet Ling-
man redan erhallit bemyndigande att
tillkalla sirskilda sakkunniga, at vilka
skulle uppdragas att utreda principerna
for dyrortsgrupperingen. Utskottet un-
derstrok darfor endast vad i motionerna
anforts rorande onskvirdheten av att
en kommande utredning bedreves si
snabbt, att dess resultat kunde beaktas
vid den stundande kommunreformen.
Motionerna foranledde ingen riksdagens
atgard.

Direktiven

I det anforande till statsradsproto-
kollet, som statsradet Lingman gjorde
i samband med att 1950 ars dyrortssak-
kunniga tillkallades, diskuterades forst
tre olika alternativ att genomféra de
forandringar i dyrortsindelningen, som




kommunindelningsreformen nodyvindig-
gor.

Det mest naturliga hade enligt stats-
radet varit att verkstilla en allmiin om-
gruppering av orterna fran den 1 janu-
ari 1952, di4 kommunindelningsrefor-
men trider i kraft. Detta program méste
emellertid avvisas av tidsskidl. Admi-
nistrativa skl talade dessutom mot att
lata de gamla kommunala organen an-
svara for en dyrortsundersékning, som
skulle avse de nybildade kommunerna.
Berikningen av skattesatserna for de
nya kommunerna skulle ocksi véalla
svarigheter.

Som ett andra alternativ overviigdes
att grunda omgrupperingen pa uppgif-
terna fran 1947 ars dyrortsgruppering.
Detta skulle innebira, att man vigde
samman dyrortstalen fér de kommuner,
som kommer att sammanféras till en
storkommun, till ett genomsnittstal.
Detta skulle sedan bestimma den nybil-
dade kommunens dyrortsplacering. En
dylik allmén omgruppering borde emel-
lertid enligt statsradets mening icke ens
provisoriskt genomféras pa basis av ett
foraldrat prismaterial.

Den enda praktiskt och teoretiskt for-
svarbara lésningen i den foreliggande
situationen vore dirfor enligt statsradet
att verkstilla en allmin omgruppering
forst efter en ny dyrortsundersékning,
vars resultat icke kunde foreligga forriin
efter det kommunindelningen tritt i
kraft. Till dess skulle de hittillsvarande
kommungrinserna gilla i dyrortshin-
seende. Det framhélls som uppenbar-
ligen angeliget, att ett sadant proviso-
rium, med hinsyn till de oligenheter,
bland annat i killskattehiinseende, som
vore forbundna diirmed, icke finge ges
lingre giltighetstid #n vad som ound-
gingligen vore nodvindigt.

Som underlag f6r den kommande dyr-
ortsundersékningen borde en principut-

redning i dyrortsfriagan verkstillas.
Statsradet angav darefter bl. a. féljande
riktlinjer for utredningen:

»Vid denna utredning béra till provning
upptagas senast tillimpade grunder for
dyrortsgrupperingen mot bakgrunden av de
speciella problem som genom kommunin-
delningsreformen aktualiseras. Utredningen
bér underséka, i vad man det ar mojligt
att — med tillgodoseende av rimliga an-
sprak pa tillférlitlighet i dyrortsgruppe-
ringen — genom ett mera generaliserat
forfarande vid dyrortsindelningen tillskapa
storre, enhetliga dyrortsomriden. A andra
sidan bor utredningen ocksi prova, i vad
mén nybildandet av storkommuner kan
medfora befogade krav pa uppdelning av
en kommun i flera dyrorter, i syfte att
aviagabringa biittre Overensstimmelse med
andra orter.

P& utredningen bor ankomma att utarbeta
férslag till grunder f6r den kommande dyr-
ortsundersékningen. Utredningen bér un-
dersoka, huruvida nu tillgingliga uppgifter
rorande konsumtionsvanorna #ro tillrick-
liga for utarbetande av en hushallsbudget,
som kan laggas till grund for de nya dyr-
ortsjamforelserna. Vad betriffar de i dyr-
ortsjaimforelsen ingfiende posterna torde
siarskild uppmérksamhet fi dgnas bostads-
posten, skatterna och avstandstilliggen. Ut-
redningen hor 6verviga, i vad mén kost-
nader for resor till och frin arbetet béra
beaktas.

Utredningens forslag till riktlinjer for
den kommande dyrortsundersokningen bor
innefatta ett tidsschema fér denna under-
sokning och den pa& grundval dirav fore-
tagna allminna omgrupperingen av dyr-
orterna, si atl den erforderliga provisori-
ska forlingningen av gillande skattegrup-
pering kan bestimmas. Dérvid torde frigan
om den framtida periodiciteten i ortsgrup-
peringen kunna komma under 6vervigande.

Aven om ett underlag fér bedomning av
spannvidden i dyrortssystemet erhilles
forst genom den kommande dyrortsunder-
stbkningen, synes detta icke boéra utgéra
hinder foér utredningen att till évervigande
upptaga frigan om sambandet mellan
spdnnvidden och antalet ortsgrupper i dyr-
ortssystemet.

Det synes mig slutligen limpligt, att ut-
redningen vid sitt bedémande av hithéran-
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de fragor dven beaktar den lonespédnning,
som foreligger mellan olika orter pa den
privata arbetsmarknaden.

Utredningen boér bedrivas med sadan
skyndsamhet att dess resultat kunna fram-
laggas for 1951 ars riksdag i samband med
att frigan om forlingning av giltighets-
tiden for gillande skattegruppering fore-
lagges riksdagen.»

Utredningsuppdraget

Den principutredning i dyrortsfra-
gan, som anfortrotts de sakkunniga, bor

enligt direktiven utmynna i forslag til
riktlinjer for en kommande dyrortsun-
dersékning. De sakkunniga bor éven
foresla ett tidsschema for denna under-
sokning och for den dirav foranledda
allmidnna omgrupperingen av orterne.
I 6verensstaimmelse harmed har vi fun-
nit oss icke bora till prévning upptaga
de forslag angidende lampliga former
for dyrortsgrupperingens avskaffande,
som framforts till oss bl. a. fran Halm-
stads statstjinstemidns samarbetskom-
mitté.

KAPITEL 2

Principiella grunder fé6r en dyrortsgruppering

Allménna synpunkter

Diskussionen om dyrortsgruppering-
en i stort liksom om enskilda orters pla-
cering i denna gruppering priglas ofta
av oklarhet om inneborden av att den
ena orten anses dyrare dn den andra,
alltsd om inneborden av begreppet dyr-
het i detta sammanhang. Manga ginger
torde i sjdlva verket meningsskiljaktig-
heterna bottna i olika uppfattningar om
denna innebord.

Malet for dyrortsgrupperingen i avse-
ende pa statstjinstemidnnens loner —
och denna gruppering har varit och ér
otvivelaktigt den betydelsefullaste — &r
en interlokal utjamning av reallonerna.
Vid 1947 ars gruppering togs Stockholm
som utgingspunkt och malet var séile-
des att bestimma nominallénerna i an-
dra orter si, att en utjaimning av real-
16nerna uppnaddes. Man fordelade dar-
for alla andra orter i grupper efter de-
ras dyrhet i forhallande till Stockholm
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samt upprittade en léneplan med viss
16n for varje sddan grupp, varvid loner-
na i de skilda grupperna bestiamdes i
relation till utgadngsortens 16n och med
hinsyn till skillnaderna i dyrhet mellan
de olika orterna.

Det dr icke nodvindigt att spannvid-
den i en sddan loneplan gores lika med
den spinnvidd som i avseende pa dyr-
heten framkommer i ortsgrupperingen.
Gores spinnvidden mindre i 16neplanen
in i ortsgrupperingen och tages den
dyraste orten till utgdngspunkt, blir 16-
neutjimningen mer dn 100 %, dvs. real-
16nen blir hogre i billigare orter &n i
dyrare. Gores spidnnvidden storre i 16-
neplanen #n i ortsgrupperingen, kom-
mer med samma utgdngspunkt realls-
nerna att ligga ligre i billigare én i dy-
rare orter. I nu gillande loneplan ar
utjimningen i princip 100 %.

Vad som hir bor avses med reallon
har utvecklats niirmare av 1936 ars l6-




nekommitté (SOU 1937:32, s. 24). 1943
ars dyrortskommitté gav sin anslutning
till samma uppfattning (SOU 1945:32,
s. 44). Enligt 16nekommittén #r det icke
helt realistiskt att uppfatta »reallonen»
sdsom bestamd enbart genom kvoten
mellan penningléonen och de i pen-
ningar maéathbara levnadskostnaderna.
For att »reallonen», fortsitter kommit-
tén, skall kunna ges nagon normerande
innebord, vilket sker nédr utjaimning av
reallénen uppstilles som ett 16nepoli-
tiskt mal, maste man fatta begreppet i
en vidare bemérkelse och det blir i och
med detsamma svarbestimbart, delvis
beroende av vaxlande subjektiva véarde-
ringar, och knappast statistiskt gripbart.
Reallonen maéste i princip inbegripa
alla de reella fordelar, vari en viss 1on
kan omvandlas. Dessa ar enligt kommit-
tén beroende bl. a. av den miljo, i vil-
ken lonen tillgodonjutes, samt av de lev-
nadsvanor, som miljon mer eller min-
dre priglar, och inte endast av priserna.

Med en siddan innebérd av begreppet
reallon — och motsvarande innebord
av begreppen levnadsstandard och lev-
nadskostnader — far uttryck sasom dyr-
ortsgruppering, dyrortsundersékning,
en orts dyrhet osv. en innebord, som
avviker frin den som efter vanligt
sprakbruk ligger i dessa ord. Det ar i
sjdlva verket icke fraga endast om pris-
olikheter utan om ett forsok att genom
ortsgrupperingen fa framenlénebestim-
ning, som utjimnar alla de skiljaktig-
heter i forméner eller oligenheter av
skilda slag, som fér en tjinsteman kan
félja av att han dr placerad pa en viss
ort. Det kan icke nog kraftigt under-
strykas, att bestimmandet av en orts
dyrhet pa grundval av ett aldrig sa full-
stindigt och riktigt prismaterial icke i
och for sig kan leda fram till en orts-
gruppering, som tillgodoser ett sadant
mal. Det &r i si fall nédvindigt att taga

hinsyn #dven till »alla dessa reella for-
delar, som kunna vara férbundna med
atnjutandet av en 16n pé& viss ort men
som icke kunna prisstatistiskt behand-
las, dirfor att de icke dro foremal for
prisbildning» (l6nekommittén, s. 26).
Man maéste vid ortsgrupperingen rikna
icke endast med prisolikheter utan
dven med olikheter i avseende pa fak-
torer, som overhuvudtaget inte kan
mitas i priser och vilkas inflytande pé
orternas placering darfér alltid méste
bli en bedomningsfriaga. Uttalanden av
denna innebdrd har gjorts av bada de
forut nimnda kommittéerna men knap-
past blivit i tillricklig grad beaktade.

Det dr emellertid icke endast de
omitbara faktorerna, som med nodvin-
dighet infér ett bedémningsmoment i
ortsgrupperingen. Aven om man be-
griansar uppgiften pa si sitt att hinsyn
skall tagas endast till prisolikheter, kan
man icke undgd, att grupperingen till
viss del méaste ske efter en skilighets-
provning. Till belysning hirav ma f6l-
jande framhaéllas.

Till grund fér en ortsgruppering efter
dyrheten maste ligga en jimférelse mel-
lan levnadskostnaderna p& de olika
orterna. Denna jadmforelse har hittills
principiellt avsett en och samma lev-
nadsstandard (lika-standardprincipen).
Aven om hédremot kan riktas vissa er-
inringar, sirskilt med hénsyn till att
det for individerna i vissa sammanhang
kan talas om ett miljobetingat tving att
anpassa sig efter den hogre eller ligre
levnadsstandard, som &ar den forhirs-
kande pa en ort, finner vi det riktigast
att halla fast vid lika-standardprin-
cipen. Aven med denna utgingspunkt
kvarstar problem, som ej kan losas efter
objektiva grunder. Sjidlva standardbe-
greppet kan fi en preciserad innebérd
endast om man stéller det i relation till
en viss konsumtionssammansittning
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(budget). Gores jamforelsen mellan or-
ternas levnadskostnader pa grundval av
en viss budget, dr det likvdl ovisst,
huruvida denna verkligen motsvarar
lika standard. Det kan t. o. m. synas
uppenbart, att motsatsen &r fallet (i. ex.
att klimatet i Norrland krdver storre
branslemingd an i Skane for att upp-
viarmningsstandarden skall vara den-
samma). Justeringar med hinsyn till
dylika omstiindigheter méaste bli en be-
domningsfraga.

Om man bortser hirifran och antar,
att en enhetlig budget representerar
lika standard, star man infoér fragan,
vilken budget som skall véljas. Viljes
en budget, som motsvarar vad befolk-
ningen anses bora konsumera, en s. k.
normativ budget, har faltet limnats fritt
for rena bedémningar. I Sverige har
emellertid hittills si ej skett, utan man
har principiellt lagt den faktiska kon-
sumtionssammansittningen till grund
for jamforelsen,och nigonting annat bor
ej heller i fortsittningen ifragakomma.
Den genomsnittliga konsumtionssam-
mansittningen ir emellertid véxlande
(en annan i stider dn pa lands-
bygd osv.). Om man gor dyrortsjim-
forelsen pa grundval av en budget, som
utgor ett medeltal mellan de olika orter-
nas faktiska konsumtionssammansitt-
ning, betyder detta att man, sisom 1936
ars lonekommitté uttryckte saken, »kon-
ventionellt bestimmer sig for ett virde,
som icke har reell innebords. Soker
man fasthalla vid att jimforelsen skall
goras med hansyn till de faktiska lev-
nadskostnader, som befolkningen har
péa respektive orter, maste jamforelsen
mellan tva orter bli dubbel, ndmligen
grundad pi bade den ena och den an-
dra ortens budget. I praktiken erhalles
diarvid i regel olika resultat. En dylik
dubbel jamforelse later sig gora, om
samtliga i bada budgetarna forekom-
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mande varuslag 4r representerade pa
bada orterna. De resultat som erhalles
Ar bada lika riktiga. Man far alltsi tva
indextal som uttryck for forhallandet
mellan den ena och den andra ortens
levnadskostnader. Den slutliga bestiam-
ningen av detta féorhallande maste goras
genom bedomning av vad som med ut-
gangspunkt frin dessa bada indextal
(och ev. andra faktorer) kan anses rim-
ligt.

Bland svarigheterna vid prisjamforel-
serna ma namnas det forhallandet, att
en viss konsumtion ir allmént férekom-
mande pa vissa orter men helt saknas i
andra. Vill och kan man nu for dessa
senare orter inféra vissa substitut fér
denna konsumtion, har man redan dér-
med infért ett moment av ren beddém-
ning, avseende friagan, i vad man det
ir rimligt att lata ifrigakommande va-
ror motsvara varandra. Saknas rimliga
substitut dr man tvungen att utesluta
denna del av konsumtionen fran den
statistiskt grundade dyrortsjimforelsen.
Som exempel kan nimnas sparvigs-
resor, vilka forekommer endast i storre
stiader, dir obestridligen utgifter for
detta #indamal regelmissigt ingar i be-
folkningens levnadskostnader. Om man
vid orternas placering skall taga nigon
hinsyn till dessa faktiska levnadskost-
nader — och detta bor man naturligt-
vis gora — kan det, trots att de &r pris-
statistiskt miitbara, icke ske annat in
efter skilighetsprovning.

Aven om det i forsta hand kan synas,
som om en viss konsumtion vore repre-
senterad pa alla orter, forekommer i
stor utstrickning betydande variationer
i fraga om kvaliteter. P4 vissa orter ar
endast simre kvaliteter representerade,
och man star di i samma situation som
i foregaende stycke berorts; lika-stan-
dardprincipen kan icke pa prisstatis-
tisk vag uppratthallas.



Rent praktiskt moter #dven svarig-
heter, vilka endast kan bemistras ge-
nom att tillgripa skilighetsprovning.
Prisinsamlingen ér alltid behéftad med
svagheter, vilka kriver korrektioner i
detaljer, utan att man dérvid kan grun-
da sig pa exakta sifferuppgifter for re-
spektive orter. Marknadspriser saknas
salunda ofta fér sidan konsumtion, vil-
ken huvudsakligen tillgodoses genom
egen produktion (sirskilt vissa livsme-
del) eller genom direktkép fran produ-
center (grannar). Enér dessa kostnader
eller priser &r svdra att faststilla, &r
man nodsakad att for siddan konsum-
tion rikna med samma priser pa ifraga-
kommande varor som pa nirliggande
orter, dir det finns marknad fér dessa
varor. Detta kan medféra ett systema-
tiskt o6verskattande av livsmedelskost-
nader av detta slag pa landsbygden.

Vi ar oavsett det anforda icke av den
meningen, att prisstatistiska jimforel-
ser skulle kunna undvaras eller att de
bor tillmiétas en undanskjuten plats vid
en ortsgruppering. Vi finner tvirtom,
att dylika jimférelser dr av stort virde
och bér vara utgangspunkten for grup-
peringen. Diremot vill vi hivda, att det
ar verklighetsfrimmande, om man vill
bygga en diskussion om grupperingen
pa den uppfattningen, att det prissta-
tistiska materialet i och fér sig limnar
en »riktig» uppfattning av liget, ger en
»rittvis» gruppering och att pastidda
felaktigheter betriaffande en eller annan
varas pris bor féranleda en annan pla-
cering 4n den man kommit fram till.
En riktig eller réttvis gruppering i den
meningen att en utjimning av reallénen
erhalles, kan uppnas endast med hjalp
av bedomningar eller skilighetsprov-
ningar, savil néir det giller utnyttjandet
av det prisstatistiska materialet som nir
det giller hinsynstagande till faktorer,
vilka icke #r statistiskt miitbara. Det

giller sidlunda vid utférandet av en orts-
gruppering & ena sidan att bygga pa en
prisstatistisk jdmforelse — men icke
lingre dn materialet ger grund fér detta
— 4 andra sidan att gora en rimlig av-
vigning med hénsyn till faktorer, vilka
icke kunnat beaktas vid sagda jamfo-
relse.

Att man silunda i avsevird grad sak-
nar mdojlighet att avgéra en orts place-
ring genom statistiska berikningar, sy-
nes ha vallat en viss oro, och en ten-
dens har understundom kommit till sy-
nes att séka i de prisstatistiska jamfo-
relserna pressa in hinsynstagande till
faktorer, vilka overhuvudtaget icke &r
statistiskt métbara. Ett sddant forfa-
ringssiitt innebir i sjilva verket endast
att den bedémning efter skillighet, som
i viss utstrickning ir ofrankomlig, dol-
jes bakom en invecklad statistisk drikt
och leder till misstro mot de prissta-
tistiska jamforelserna 6verhuvudtaget.

Det forhallandet att vissa faktorer icke
kan prisstatistiskt mitas, innebir ej i
och for sig att de &r omitbara. Olik-
heter i klimatet kan otvetydigt paverka
levnadskostnaderna och till en del pa
ett siitt som ej kommer till uttryck i pri-
ser. Diremot kan dylika olikheter mi-
tas t. ex. genom jAmforelser mellan
orternas medeltemperatur e. d. Lika-
fuilt maste det sedan bli en ren bedom-
ningsfraga, i vad méin dessa skillnader
bor anses ge skillnader i levnadskost-
nader utover dem som framkommit ge-
nom prisstatistiken. I andra fall kan
man overhuvudtaget icke méta de fak-
torer, som man likvél anser ger skillna-
der i levnadskostnader (t. ex. storre
eller mindre varuurval, olikheter i av-
seende pa tillging pa forstroelser, pa
mojligheter att 1itt komma ut i naturen
osv.).

Det dr silunda uppenbart, att sjilva
ortsglsupperingen vid den statliga 16ne-
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sittningen méste inrymma en rad hin-
synstaganden av samma art som &r fore-
mal for dverviganden, nir den enskilda
arbetsmarknadens parter motes till for-
handlingar om kollektivavtal. Vid dessa
forhandlingar tages visserligen numera
den statliga grupperingen till utgangs-
punkt, men i Aatskilliga fall nojer man
sig ej med att férhandla om vad som
niarmast motsvarar den statliga lone-
planen, utan bestimmer lénerna pa an-
nat sitt, varvid skiftande metoder kom-
mer till anvindning (speciella ortstill-
ligg for vissa platser, bestiimmelser om
minimi- och maximiférhéjning av 16-
nerna m. m.). Man skulle kunna ténka
sig att i viss Overensstimmelse hirmed
vid bestimmandet av de statliga loner-
na inskrinka ortsgrupperingens roll sa-
tillvida, att denna skulle grundas enbart
pA statistiskt matbara prisskillnader och
endast utgora ett hjilpmedel vid den
lonebestimning, som finge ske genom
forhandlingar mellan statsmakterna och
de anstillda. Detta dr en rent praktisk
friga, och vi har med hinsyn till arten
av vart uppdrag utgatt ifran att det i
detta avseende gillande systemet skall
i huvudsak bibehallas. Genom att det
slutliga faststidllandet av ortsgruppe-
ringen och av loneplanerna sker sam-
tidigt, kommer dock léget att i visentlig
grad bli ett annat 4dn tidigare.

Metoder for prisstatistiska jamforelser

Den i det foregdende limnade redo-
gorelsen for de principiella svarigheter,
som uppkommer nir det giller att fast-
sld, vad som skall menas med en orts
dyrhet, bor kompletteras med en redo-
gorelse for metoderna att faststilla tva
orters relativa dyrhet. Déarvid bortses
fran eventuella skillnader i »omiitbara
faktorer» (i miljo) mellan de béda or-
ter, A och B, som det foljande resone-
manget kommer att réra sig kring. Till
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en borjan forutsittes dven, att de varor,
som finns till salu p4 de bada orterna,
ar desamma.

Under denna forutsittning ar det en-
bart olikheter i priser, som bestimmer
de bada orternas inbordes dyrhet. Om
alla priser #r lika, s ar ocksa orternas
dyrhet densamma, #ven om konsum-
tionsvanorna skulle vara olika. Om ex-
empelvis alla priser skulle vara 10 %
hogre pa orten B dn pa orten A, s& dr
orten B:s dyrhet 110, om dyrheten for
A sittes = 100, och orten A:s dyrhet 91,
om dyrheten for B siattes = 100.

I praktiken #r prisskillnaderna mel-
lan tva orter aldrig desamma for samt-
liga varuslag. Medan vissa varuslag kan
vara visentligt dyrare p& orten B &n
pa orten A, sd kan prisskillnaden for
andra varor vara obetydlig eller ingen.
Det kan ocksid samtidigt finnas varor,
som #r billigare p4 orten B dn pé or-
ten A.

Man kan nu stiilla fragan, hur mycket
dyrare — eller billigare — det skulle
stiilla sig for en viss konsument, bosatt
pa orten A, att i stillet vara bosatt pa
orten B. Om man déarvid forutsitter,
att A-konsumenten vid en boséttning pa
orten B skulle bibehdlla sin konsum-
tion fullkomligt oférindrad (A-budge-
ten), s4 kan man tydligen genom en
jaimforelse mellan de hypotetiska lev-
nadskostnaderna pa orten B och de fak-
tiska kostnaderna pa orten A rikna ut
skillnaden i dyrhet mellan de béada
orterna.l

1 Uttryckt i en enkel matematisk formel
innebar denna jamfoérelse, att man raknar ut

< Ppda
2 pada
dar qy betecknar kvantiteterna av de skilda
varuslagen pé orten A samt p, och Pi be-

Ppuy =

tecknar varupriserna pd de bdda orterna.
>-tecknet innebidr, att summering skett

over alla varuslagen.




Resonemanget fores bast, om man ut-
gar fran en enda konsument., I prak-
tiken skall dyrhetsjamforelsen givetvis
icke blott avse en konsument utan en
hel grupp av konsumenter, eventuellt
samtliga konsumenter. Harifrian bortses
i det féljande; den konsument, varom
resonemanget ror sig, far representera
hela den kategori, som dyrhetsjaimforel-
sen skall hinféra sig till.

Om A-konsumenten bosatte sig pa or-
ten B och erhoélle en inkomst, som for-
holle sig till hans tidigare inkomst som
orten B:s sdlunda utrdknade dyrhet for-
héaller sig till orten A:s dyrhet, si skulle
det tydligen vara mojligt for honom att
kopa oforandrade kvantiteter av samma
varor, som han tidigare kopte pa orten
A. Konsumenten har silunda mojlighet
att uppratthalla samma levnadsstandard
pa orten B som pa orten A.

I verkligheten kan han emellertid for-
utsiittas icke komma att gora detta. Det
faller sig ndmligen naturligt for honom
att minska sin konsumtion av varor,
som ar sidrskilt dyra pa orten B jamfort
med orten A, och att 6ka férbrukningen
av varor, for vilka prisjimforelsen &r
forméanlig (efterfrigan siiges vara elas-
tisk).

Denna forskjutning av férbrukningen
innebir, att konsumenten, om han er-
haller den nyss angivna inkomsten, pa
orten B kan uppritthalla en hogre lev-
nadsstandard dn den ursprungliga (han
kan inkopa oférdndrade miingder av
alla varor, vilket skulle innebira ofor-
dndrad levnadsstandard, men féredrar
att ligga om sin konsumtion). En dyr-
hetsjdmforelse mellan orterna A och B,
som bygger pi att A-konsumtionen bi-
behalles ofordndrad, limnar foljaktligen
ett nagot for hogt resultat. I praktiken
brukar man likvil, savil nir det giller
det slag av berikningar, varom hir ir
fraga, som nér det giller tidsjamférelser

— beridkning av levnadskostnadsindex
— fasthilla vid den oférdndrade kon-
sumtionen som en utgangspunkt for
jamforelsen. P4 goda grunder kan man
utgd fran att det fel, som dirigenom
uppkommer, ar obetydligt, s& linge de
relativa priserna dr négorlunda lika pa
de orter (vid de tidpunkter) som jam-
fores, och de varor som finns i handeln
ir desamma.

Utgangspunkten for jamforelsen har
hittills varit orten A, och problemet har
bestatt i att mita hur mycket dyrare
eller billigare det ar att leva pa orten
B, jaimfért med orten A. Man kan natur-
ligtvis lika vil taga orten B som ut-
gangspunkt och soka mita orten A:s
dyrhet i forhallande till orten B. Det
blir d4 de pa orten B konsumerade
kvantiteterna, som kommer att bilda ut-
gangspunkten for jamforelsen, och om
man mater orten A:s dyrhet genom att
faststilla, vad B-budgeten kostar med
de pa orten A ridande priserna, si
kommer man dven nu att fi ett nigot
for hogt resultat.1

Det kan synas, som om man alltid
borde erhalla samma resultat, i vilken
riktning dyrhetsjimférelsen #n gores,
dvs. om man exempelvis finner, att or-
ten B dr dubbelt si dyr som orten A, sa
bor man ocksi erhalla, att orten A &r
hilften sa dyr som orten B.2 Denna rela-
tion ir emellertid i allmiinhet icke upp-
fylld, om man begagnar de bada i det
foregiende angivna beridkningssitten,
dvs. en berikning, som bygger pa en
oforindrad A-budget, ger ett annat re-

1 Den anvinda formeln blir nu tydigen
< Padp
ENeiey o
: < pPpdp
2 Med »samma resultat» menas silunda,
att en jimforelse i ena riktningen skall ut-

gora inverterade virdet av en jamforelse i
den andra.
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sultat 4n en beridkning, som bygger pa
en oforiandrad B-budget.

Ofta antages att det finns ett och blott
ett korrekt virde, som utvisar skillna-
den i dyrhet mellan tva orter, samt att
man kommer nidrmast detta viarde, om
man begagnar nigot slag av genomsnitt
mellan de virden, som erhélles enligt
de bada berikningssitten, eller gor jam-
forelsen pa grundval av en budget, som
ar ett genomsnitt mellan A-budgeten
och B-budgeten. Det salunda erhéllna
resultatet skulle, &tminstone i stort sett,
vara befriat fran det fel, som — enligt
vad som ovan angivits — uppkommer,
om man som utgingspunkt for jamforel-
sen tager den of6ridndrade A-budgeten
(eller B-budgeten).

Den nyare indexteoretiska litteratu-
ren har emellertid klart ddagalagt, att
detta resonemang ar felaktigt.2 Det ar
icke riktigt att forutsitta, att det blott
finns ett korrekt virde, som utvisar
skillnaden i dyrhet mellan tva orter
(eller tva tidpunkter), utan man bor
rikna med tva virden. Principiellt ar

* I formel uttryckt ar relationen

1
Pp ) Py s
dvs.
ZPgda < Pepis
2 Padp K 2 padp

i allménhet icke uppfylld. — I friga om
tidsjamforelser innebir uppfyllandet av
denna relation, att Laspeyres’ och Paasches
formler ger samma resultat. Betriffande
villkoren for att detta skall intrdffa, se Be-
tinkande angdende levnadskostnadsindex
(SOU 1943:8, s. 137).

2 Det grundlidggande teoretiska arbetet ir
Koniis, A. A., The problem of the true in-
dex of the cost of living (Econometrica
1939; artikeln ursprungligen publicerad p&
ryska ar 1924). Bland 6vriga moderna for-
skare pA omrddet m& nimnas R. G. D.
Allen, Henry Schultz och Hans Staehle (ar-
tiklar i Econometrica, Economica, Review
of economic studies m. fl.).
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det resultat, som erhéalles med utgangs-
punkt frin den pa orten A riddande lev-
nadsstandarden och de dar forefintliga
konsumtionsvanorna, likaberittigat med
det resultat, som erhéalles, om man i
stillet utgar fran orten B. Det ar folj-
aktligen nodvindigt att bestimma sig
for, huruvida den jamforelse, som
gores, skall avse orten B:s dyrhet i for-
hallande till orten A eller orten A:s dyr-
het i forhallande till orten B. Det enda
man sékert kan veta dr, som ovan fram-
hallits, att den korrekta jamforelsen
fran A till B méaste ge ett viarde, som ar
(négot) mindre 4n den jamforelse, som
bygger pad A-budgeten, liksom att den
korrekta jamforelsen fran B till A ger
ett mindre resultat in det som bygger
pa4 B-budgeten. Korrektionens storlek
kan emellertid icke bestimmas. En kal-
kyl, som bygger pa en genomsnittshbud-
get for de bada orterna, kan ge ett var-
de, som ar storre an det vdarde, som er-
halles, om man bygger pa A-budgeten.
Genom att begagna en genomsnittsbud-
get for A och B eller — vilket i prak-
tiken kommer pa ett ut — genom att
begagna ett genomsnittsvirde for be-
rakningar pa grundval av savidl A-bud-
geten som B-budgeten, kan man salunda
komma fram till ett vdrde, som ligger
lingre fran det korrekta (men okénda)
virdet pa B:s dyrhet i férhallande till
A in om man byggt enbart pad A-budge-
ten. Motsvarande resonemang kan ock-
sa foras med utgadngspunkt fran orten
B.

Att det dr nodvindigt att definitions-
miissigt fixera utgdngspunkten for jim-
forelsen framgar sirskilt tydligt vid in-
ternationella jamférelser, dar konsum-
tionssammansittningen i regel vaxlar
betydligt mer dn inom ett enskilt land.
Antag exempelvis, att man vill géra en
jamforelse mellan Stockholm och Paris.
Det innebir di ingen orimlighet, om




man kommer till det resultatet, att det
skulle innebidra en fordyring savil for
den genomsnittliga stockholmaren att
bositta sig i Paris som fér den genom-
snittliga parisaren att bosiitta sig i
Stockholm.

Direst den inbordes prisrelationen
mellan olika varor ar néigorlunda lika
pa de orter, som jamféres, och avvikel-
serna mellan A-budgeten och B-budge-
ten till f6ljd harav och med hinsyn till
de 6vriga omstandigheter, som bestim-
mer konsumtionsvanorna, dr nigorlun-
da obetydliga, spelar det i praktiken
ingen storre roll, huruvida jimforelsen
sker fran A till B eller fran B till A.

Resultatet blir d4 ungefir detsamma
vare sig man utgidr frin A-budgeten
eller B-budgeten, och man kan bortse
fran att i bada fallen en korrektion
egentligen skulle goras for att budgeten
forutsatts oférindrad.

Det kan synas, som om olikheterna i
priser och konsumtionsvanor mellan
skilda orter i Sverige numera skulle
vara sia sm4, att man utan vidare skulle
kunna utgd fran att det #r tiamligen lik-
giltigt, vilken budget som fir utgéra
utgangspunkt fo6r jamforelsen. Denna
slutsats dr otvivelaktigt riktig i friga
om flertalet varuslag. Man skall emel-
lertid finna, att det i konsumtionen in-
gar ritt manga varor, for vilka kvali-
teten och varuurvalet vixlar betydligt
fran den ena orten till den andra eller
for vilka konsumtionen har en helt an-
nan karaktir pa skilda orter. I fraga
om dylika varor dr det saviil principi-
ellt som praktiskt av stor betydelse, att
det foregdende resonemanget iakttages,
dvs. att man skiljer mellan en jamfo-
relse fran A till B och en jamforelse
fran B till A. For att illustrera de sva-
righeter, som uppkommer, nir man vill
jimfora tvad orters dyrhet med avseen-
de pa sddana varor, fér vilka konsum-

tionsmojligheterna véaxlar pi de bada
orterna, torde det vara lampligt med ett
schematiskt exempel.

Antag att en viss vara foreligger i ett
stort antal kvaliteter pi orten A, me-
dan pa orten B endast nagra f& av dessa
kvaliteter salufores. P4 dessa de ge-
mensamma kvaliteterna antages priset
vara detsamma.

A-konsumenten forutsittes inkdpa av
de kvaliteter, som endast finns pa or-
ten A. Vid en forflyttning till orten B
tvingas han inskrinka sin férbrukning
till enbart de kvaliteter, som salufores
dér.! Denna férandring maste anses in-
nebéra, att konsumenten vid oforind-
rad inkomst erhéller en ligre levnads-
standard — han kunde redan da han
befann sig pd orten A ha inskriankt sig
till de varukvaliteter, som fanns pa or-
ten B, men féredrog att inképa av de
kvaliteter, som fanns enbart pa orten
A. Hans levnadsstandard pa orten med
det mindre varuurvalet kan foljaktligen
anses vara ligre 4n pAi orten med det
rikligare varuurvalet, trots att priserna
pa de varor, som finns pa bada orterna,
ir lika.2

B-konsumenten kan, si lidnge han
vistas pa orten B, endast inképa av de
miirken, som saluféres dir. Vid forflytt-
ning till orten A kan han bibehalla sin
konsumtion fullkomligt oférindrad men
har dirjimte p&d grund av det storre
varuurvalet mojligheter till en mera va-
rierad konsumtion. Dessa stérre moj-
ligheter méaste anses innebidra en héjd
levnadsstandard eller ett reellt forbil-
ligande av konsumtionen.

De angivna slutsatserna giller, obe-
roende av huruvida det dr de bista el-

1 Det forutsiattes, att konsumenten inte
kan péverka varuurvalet pi orten B.

* Diarvid bortses fridn att konsumenten
kan kinna sig mera tillfredsstalld av att

slippa ha sd ménga valmdéjligheter.
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ler de simsta kvaliteterna, som saknas
pa den ena orten. I praktiken forhéller
det sig vanligen sa, att ett stort varu-
urval pa en ort innebér, att ett antal
dyra varor av hog kvalitet finns i han-
deln vid sidan av de billigare varor av
en mera enkel kvalitet, som finns att
kopa pa bada orterna.

Den konsument, som nir han &r bo-
satt pa orten med det rikhaltigare va-
ruurvalet koper av de hogsta kvalite-
terna, kan emellertid uppleva det som
ett forbilligande, om han férflyttas till
en ort, dir mer eller mindre lyxbeto-
nade varor inte finns att tillgd. Han
utsittes da inte lingre for frestelsen
att »kopa dyrt»>. Pa motsvarande sitt
kan en konsument, som forflyttas fran
en ort med ett ringa varuurval till en
ort, diir iven dyrare lyxvaror finns i
handeln, uppleva forflyttningen som
en fordyring. Medan han foérut har
tvingats att leva billigt, s& har han nu
storre mojligheter att géra av med sina
pengar och detta upplever han som en
fordyring.

Detta resonemang ir emellertid icke
tilldtet. Man fir ndmligen inte glomma
bort, att forflyttningen till en ort med
ett mindre varuurval visserligen kan
innebira, att konsumenten gor av med
mindre pengar, men samtidigt blir hans
levnadsstandard liagre dn forut. P4 mot-
svarande siatt kan den konsument, som
forflyttas i motsatt riktning, visserli-
gen anse sig behdva mera pengar én
féorut, men — om han erhaller dessa
pengar — uppndr han med deras hjilp
en hogre levnadsstandard. Trots att sa-
lunda en ort med blott sdmre varukva-
liteter och laga priser kan forefalla bil-
ligare én en ort, dir dven battre kvali-
teter och hogre prisligen ir represen-
terade, och omvint den senare orten
dyrare in den forra, si far man icke
diarav forledas att anse orten med det
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samre varuurvalet och de ldgre priserna
for billigare dn den andra orten.

Hittills har forutsatts, att alla varor,
som finns i handeln pd orten med det
mindre varuurvalet, ocksa finns att ko-
pa pa den andra orten, dir dessutom
andra varor saluféres. Jamforelsen blir
mera komplicerad, om man forutsatter,
att endast en begrinsad del av varorna
(eventuellt inga alls) saluféres pa bada
orterna, medan pa vardera orten dir-
jimte salufores ett antal varor eller va-
rukvaliteter, som inte finns i handeln
pa den andra orten. Detta ir en situa-
tion, som ofta intridffar i praktiken.

Antag exempelvis att pa den ena or-
ten A, dir levnadsstandarden ir genom-
snittligt hog, foretridesvis dyrare va-
ror finns i handeln. En konsument fran
denna ort, som forflyttas till orten B,
finner att atskilliga varor inte finns att
kopa. Detta maste, enligt vad som ovan
framhallits, tolkas som en fordyring.
Visserligen finns p& orten B ett antal
varor, som inte saluféres pa orten A,
men tillkomsten av dessa varor kan
knappast tolkas som ett forbilligande
t6r A-konsumenten. Med den relativt
hoga standard, som A-konsumenten
fortfarande skall anses uppratthalla,
intresserar honom icke dessa varor av
lag kvalitet. Orten B maste dirfér for
A-konsumenten komma att framsta sa-
som dyrare dn orten A.

Om man i stdllet utgdr fridn den pa
orten B bosatta konsumenten, som le-
ver pa en jamforelsevis lag standard
och koper de pa orten representerade
varorna av lag kvalitet, s finner denne
konsument vid en forflyttning till or-
ten A, att de varor, som han brukar
kopa, saknas i handeln. Detta méste
tolkas som en fordyring. I stéllet finns
visserligen varor av hog kvalitet, men
dessa intresserar egentligen inte B-kon-
sumenten och kan darfér inte anses



som nagot forbilligande. For B-konsu-
menten maste darfér orten A anses va-
ra dyrare an orten B.

Man kommer silunda dven hir fram
till det skenbart motsiigelsefyllda re-
sultatet, att samtidigt som orten B ar
dyrare @n orten A, si dr orten A dyrare
an orten B.

Vid en jamforelse mellan tva orter
ir det frestande att begrinsa sig till att
jaimfoéra priserna pa de varor, som
finns i handeln pi de bada orterna.
Om dessa varor spelar en relativt ringa
roll i féorhéallande till de varor eller va-
rukvaliteter, som blott finns foretradda
pa endera orten, kan man begi ett fel,
som i manga fall kan bli avsevirt. I
stéillet for att begrinsa jamforelsen till
gemensamma varor boér man darfor
soka foretaga jimférelsen dels med ut-
géngspunkt fran den ena orten, dels
med utgangspunkt fran den andra. Det
blir di4 nodvéndigt att uppskatta bety-
delsen av att varor, som ingar i kon-
sumtionen pi den ena orten, inte finns
i handeln pa den andra. En sadan upp-
skattning innebdr avseviirda svarighe-
ter och maste med nodviindighet bli
mycket schematisk. Det dr emellertid
béttre att klart redovisa dylika svarig-
heter for dyrhetsjimforelsen #n att icke
laitsas om dem och inskrinka jamfo-
relsen till sddana varor, som finns i
handeln O6verallt.

Vid de tidigare dyrortsundersokning-
arna bortsidg man delvis fran de olik-
heter i kvalitet, som kunde féreligga i
konsumtionen mellan skilda orter. An-
nu i 1934 ars undersékning efterfraga-
des salunda bostadshyran f6r sefter
ortens forhallanden medelgoda bosti-
der». Det dr uppenbart, att en enligt
dylika principer verkstilld kalkyl inte
kan ge ett rittvisande resultat. En ort
med daliga och till f6ljd diirav billiga
bostéider kommer salunda att bli betrak-

tad som billig till f6ljd av bostidernas
daliga kvalitet. I den man dyrortsunder-
sokningarna pa detta siitt icke har tagit
hinsyn till férefintliga kvalitetsolik-
heter mellan olika orter, har de med
riitta blivit kritiserade.

Vid den senaste undersokningen
sokte man att pa alla punkter striangt
uppritthélla kravet, att de prisnoterade
varorna skulle avse samma kvaliteter
pa olika orter. Fo6ljden blev att man
tvingades att begrinsa jamférelsen till
sadana varor, som fanns foretridda pa
alla orter. Bortsett frin avstandstillig-
gen, som kommer att behandlas i ett an-
nat sammanhang, togs icke nagon hin-
syn till att varuurvalet vixlar betydligt
fran ort till ort. Enligt vad som fram-
gitt av det hiar ovan forda resoneman-
get, dr det en illusion att forestilla sig,
att dyrortsjamforelsen blir korrekt, om
man blott tillser att jamforelsen hianfor
sig till identiska varor och varukvali-
teter. Problemet kvarstar olost.

Det hir ovan férda principiella re-
sonemanget har hanfort sig till blott tva
orter och har resulterat i att man vid
en jamforelse dem emellan kan utga
fran endera orten och att resultatet kan
bli i rdtt hog grad beroende pa vilken-
dera ort, som viljes till utgangspunkt
for jimforelsen. Vilkendera orten som
bor viljas, kan icke bestimmas fran sta-
tistiska utgidngspunkter utan kan blott
fastslds under hinsynstagande till vad
som skall vara dyrortsundersékningens
syfte.

I praktiken ror man sig icke blott
med tva orter utan med alla Sveriges
kommuner. Det blir dirfér givetvis helt
otdnkbart att géra en parvis jimforelse
mellan alla dessa kommuner, sirskilt
om jimforelsen mellan varje par skall
ske i bada riktningarna. Vad man vill
astadkomma ir, att alla kommunerna
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inpassas i ett visst system. Fragan &r
vad som egentligen skall vara utgings-
punkten for detta system. For att klar-
gora detta kriives en kort historisk ater-
blick.

Nir dyrortsgraderade l6ner forst in-
fordes, var syftet hirmed att kompen-
sera lontagarna i Stockholm och andra
sdyrorter> i detta ords ursprungliga
och egentliga bemirkelse. Lonesystemet
utformades sé, att en grundlon faststall-
des for »billigaste ortsgrupp» och ut-
over denna betalades sirskilda ortstill-
ligg for dem som var bosatta i »dyror-
terna». Storre delen av landet tillhérde
den lagsta ortsgruppen, i vilken blott
grundldner utbetalades. Utgdngspunk-
ten for dessa tidigare dyrortsjamforel-
ser utgjorde silunda de billigaste or-
terna. I praktiken genomférdes jam-
forelsen dock icke konsekvent pa det
sittet. Den vid undersdkningarna be-
gagnade budgeten skulle &tminstone i
princip hiinféra sig till hela riket, och
de for varje ort utrdknade indextalen
angav ortens dyrhet i férhallande till
sriksmedeldyrheten>.

Under det senaste artiondet har man
kunnat ligga mirke till att diskussionen
i dyrortsfragan forskjutits i ett hiinse-
ende, som #r viktigt ur de hiar disku-
terade synpunkterna. Fragan giller icke
lingre, hur mycket dyrare Stockholm
och andra sdyrorters #r i férhallande
till den dvriga delen av riket, utan pro-
blemet #ar att berikna, hur mycket bil-
ligare olika orter #dr i forhallande till
Stockholm, som salunda far utgéra ut-
gangspunkten for jamférelsen. Denna
forskjutning i betraktelsesiittet har sa-
tillvida foranlett en foérindring i den
senaste dyrortsgrupperingen (ar 1947)
som den skala, som orterna da inpassa-
des i, angavs med Stockholm som ut-
gangspunkt. Den begagnade budgeten
avsag dock ej enbart Stockholm utan
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iven andra stider och tétorter (lands-
bygden ingick diremot ej).

Vid den kommande dyrortsundersok-
ning, vars upplidggning diskuteras i
detta betinkande, forefaller det natur-
ligt att i forsta hand lata Stockholm ut-
gora utgangspunkten for jamférelsen.
Man bor emellertid gora klart for sig,
att en dylik undersokning icke svarar
pa fragan, hur mycket hogre eller ligre
levnadskostnaderna ir i Stockholm jim-
fort med andra orter. Eftersom denna
senare fragestiillning ocksa bor belysas,
boér undersékningen genomféras pa ett
sddant sitt, att man alternativt begag-
nar en annan utgangspunkt foér jam-
forelsen.

Allméanna slutsatser

De mitbara skillnaderna i dyrhet
mellan olika orter har enligt de efter
hand utforda prisundersokningarna suc-
cessivt starkt minskats. Ehuru forskjut-
ningar i metoderna férekommit och
minskar jamforbarheten mellan de olika
undersokningarna, lider det intet tvivel
om, att en avsevard sammanpressning
av spannvidden mellan de dyraste och
de billigaste orterna har #gt rum. Be-
traffande denna utveckling ma hénvisas
till dyrortskommitténs betinkande! och
socialstyrelsens redogorelse for 1946 ars
dyrortsundersokning.?

Denna successiva utjimning av pris-
nivan pa olika orter har betydelsefulla
konsekvenser for den tekniska utform-
ningen av den kommande dyrortsun-
dersokningen. Den okar den relativa be-
tydelsen av felen i primirmaterialet,
vilka, trots en forbéttring i metodiken
for prisgeografiska undersokningar,
niippeligen kan viintas ha blivit reduce-
rade i samma grad. D4 sammanpress-

SOU 1945: 32, bl. a. pa s. 13 och s. 33.

1
2 Soc. Medd. arg. 1947, s. 800.
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ningen endast i mindre grad giller olik-
heterna i bostadskostnad, 6kas den rela-
tiva betydelsen av alternativa berik-
ningsmetoder pa denna punkt. Slutligen
— och detta dr méhénda det viktigaste
— maste man ridkna med att de omit-
bara elementen i levnadsstandarden fatt
en relativt sett 6kad betydelse for dyr-
ortsjamforelsen.

Sasom i féregiende avdelning fram-
hallits kan man icke rikna med att olik-
heterna i de faktiska konsumtionsmaj-
ligheterna (tillgdng pa olika slag av
varor osv.) undergitt en motsvarande
utjimning. Vad dir anférts om osiker-
heten i sjilva metoderna for prisjam-
forelsen maste dirfor #Hgnas uppméark-
samhet.

Av det anforda framgar, att den ut-
veckling som forsiggatt skirpt betydel-
sen av att prisjamférelsen icke fir vara
helt avgorande for ortsgrupperingen,
utan att denna bér kompletteras med
andra kriterier, vilka skulle kunna tjina
till ledning vid grupperingen. 1943 ars
dyrortskommitté har redan infoért de

s. k. avstandskostnaderna, vilket i prak-
tiken innebér att man vid en orts pla-
cering efter skilighetsprévning tager
hénsyn till avstandet till inképscentra
etc. Ett annat enkelt kriterium som med
férdel borde kunna anviindas #r, nir
det giller stiderna, deras folkmingd.
En omstindighet av stor betydelse for
grupperingen ir vidare ortens geogra-
fiska beldgenhet. De nuvarande av-
stdndstilliggen kan fér 6vrigt, om man
s& vill, till stor del betraktas som ett
hinsynstagande till de speciella lev-
nadsforhéllandena i Norrland.

Ehuru skillnaderna mellan enskilda
orter, beldgna i en och samma del av
landet, kan befinnas obetydliga eller
endast med stor felmarginal kan fast-
stillas, kan man — sasom i det féljande
visas — for vissa utgiftsposter konsta-
tera en mera beaktansvird skillnad
mellan olika delar av landet. Malet for
dyrortsundersékningen boér med hin-
syn hirtill dtminstone i viss utstrick-
ning bli mera att géra en »dyromrades-
indelning» 4n en dyrortsindelning.

KACE TN B

1946 ars undersb’kning — metodik och resultat
Prisutvecklingen efter ar 1946

Budgeten

1943 ars dyrortskommitté framhdll i
sitt betédnkande, att den budget (det
viktsystem), som skall anvindas vid en
dyrortsundersiikning, bor vara enhet-
lig. I fraga om vissa besliktade fédo-
dmnen kunde man tinka sig, att en viss
vara utbyttes mot en annan beroende

p4 konsumtionens geografiska olik-
heter, och i friga om brinsle borde
man rikna med olikheter efter landets
indelning i skilda temperaturzoner.
Man kunde vidare tinka sig att rikna
med ett storre kaloribehov i 6vre Norr-
land. I 6vrigt borde man rikna med
samma kvantiteter av samma varuslag
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f6r hela landet. Kommittén underfor-
stod, att budgeten skulle vara fullstan-
dig; den avkortning av budgeten, som
tillampats vid tidigare dyrortsunder-
sokningar och som med ritta blivit
starkt kritiserad, kunde anses ha blivit
avford ur diskussionen genom det ut-
talande, som gjordes av 1936 é&rs lone-
kommitté (SOU 1937: 32, s. 81).

1943 ars dyrortskommitté uttalade
vidare, att viktsystemet laimpligen kun-
de avse hushallsbudgeten for familje-
hushall om man, hustru och ungefir
tva barn bosatta i stider och andra tit-
orter samt atnjutande en inkomst mot-
svarande en tjanstemans i ungefir 11:e
16neklassen (enligt det lonereglemente,
som gillde t. o. m. juni 1947). Till detta
uttalande limnades ingen nirmare mo-
tivering.

Nir 1946 ars dyrortsundersokning se-
dermera skulle genomféras, innebar di-
rektiven, att de hiir ovan refererade an-
visningarna fran dyrortskommittén
skulle féljas. Nagra resultat fran en
aktuell konsumtionsundersokning fore-
lag da inte, och sisom grundval for
dyrortsundersokningen valdes darfor
den budget, som begagnades vid berik-
ningen av levnadskostnadsindex i sep-
tember 1946. Denna budget kunde an-
ses i stort sett uppfylla de ovan an-
givna kraven.

Ett viktigt undantag gjordes dock,
niamligen Dbetriffande bostadsposten.
Enligt den nyss omnimnda budgeten
skulle bostadsposten (utan brénsle och
lyse) ha omfattat 593 kr eller 11,0 %
av budgetens totalsumma. Vid en jam-
forelse mellan denna bostadskostnad
och de fran 1945 ars bostadsrikning er-
hallna uppgifterna visade det sig, att
budgetens bostadskostnad svarade mot
en bostad om knappt 2 rumsenheter
(=1 rum och kok).

Dyrortskommittén hade icke nérmare
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angivit, pa vad sitt bostadsposten skulle
végas in i totalbudgeten. Av kommit-
téns betinkande kunde man dock draga
den slutsatsen, att kommittén forut-
satte, att bostadsposten skulle omfatta
en bostad om 3,00 rumsenheter (= 2
rum och kok). I den vid 1946 ars dyr-
ortsundersokning begagnade budgeten
inrymdes i overensstimmelse hiarmed
en bostadskostnad av 907 kr, motsva-
rande 15,7 % av budgetens totalsumma.
Eftersom kostnadsolikheterna, nir det
giiller bostaden, var stérre én i fraga om
andra utgiftsposter, ledde denna juste-
ring av budgeten till det resultatet, att
de sammanlagda dyrortsolikheterna
blev inte ovisentligt storre dn vad de
skulle ha blivit, om indexbudgeten hade
anviints i oforindrat skick.

Den vid 1946 ars undersokning be-
gagnade budgeten sag i sammandrag ut
pa foljande sitt:

Kr %

Livsmedel 2 037 39,3
Bostad 907 15.7
Briansle och lyse 278 4,8
Kliader och skodon 786 13,6
Skatter 565 9,8
Ovriga utgifter 1199 20,8
Summa 5 772 100,0

Livsmedel

Prisuppgifter for livsmedel insamla-
des vid 1946 &ars undersokning frén
samtliga kommuner och vissa sérorter
(sammanlagt ca 3000) enligt en sir-
skild blankett, For vissa varor, for
vilka prisvariationerna erfarenhetsmés-
sigt var sma eller inga alls, skedde
ingen prisinsamling utan samma kost-
nad pafordes alla orter.

Prisuppgifterna skulle insamlas un-
der tiden 13—18 maj 1946, varefter de
under minst 14 dagar skulle héallas till-
giingliga for allmidnhetens granskning.
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Efter godkinnande av vederbdrande
kommunmyndighet insédndes sedan upp-
gifterna till socialstyrelsen. Uppdraget
att insamla och granska priserna over-
limnades pa alla storre orter till sir-
skilda prisinsamlingsndmnder, besta-
ende av lika antal 16ntagare och arbets-
givare jamte en ordférande, som icke
representerade nagon av dessa grup-
per.

Vid sin granskning av de insdnda
uppgifterna ansig sig socialstyrelsen i
ett stort antal fall béra dndra kommun-
myndighetens prisuppgifter. Dessa dnd-
ringar foregicks alltid av korrespon-
dens med myndigheten i fraga. Priser
pa varuslag, for vilka ingen notering
uppgivits, uppskattades av styrelsen

med ledning av priserna i nirliggande
orter och av ombudspriserna.t

Trots att socialstyrelsen sialunda lade
ned ett betydande arbete pa gransk-
ning, korrigering och komplettering av
de insinda priserna, torde likvéil i flera
fall ha anvints priser, mot vilka berit-
tigad kritik kan riktas. Potatis &r det
mest uppmiirksammade exemplet hir-
pa. Potatispriserna varierade ofta myc-
ket kraftigt mellan de olika orterna
dven i samma omrade (ldn), som fram-
gar av tab. 1. Vid den tidpunkt, da
priserna insamlades — maj 1946 var
tillgangen pa fullgod potatis ringa. For

1 En redogorelse for hur prisinsamlingen
gick till har lamnats i Soc. Medd. arg. 1947,
s. 801.

Tab. 1. Prisspridningen for potalis inom ndgra lin enligt 1946 drs dyrortsunder-

sokning.
Antal noteringar i
Potatispris
i ore per kg Jonkopings | Malmoéhus | Viarmlands | Jamtlands | Norrbottens

lan lan lan lan lan

14 — 4 £ — —

15 2 19 —_ 1 =

16 3 4 — 2 —

17 2 5 - 1 L

18 9 25 3 2 —

19 1 1 = — —

20 35 65 9 14 —

21 2 5 1 1 —

22 6 12 4 12 T

28 4 5 10 8 —

24 9 14 6 4 1

25 52 73 32 % 5

26 4 15 9 1 5

27 — 9 b 2 4

28 4 2 8 3 3

20 — T 9 == =13

30 0 4 6 4 8

31 — == — == S

32 il = — 1 =

33 — — — 2 1

34 — — — = 3

35 — — — 2 4

36 = =5 Sh e =

37 — = =— = e

S:a noteringar 141 262 102 67 34




ménga kommuner avsag dirfor troligen
priserna sekunda potatis. I varje fall
representerade de ofta icke prisliiget pa
orten annat #n just vid prisinsamlings-
tillfiallet. Stundom torde de limnade
priserna ha avsett producentpriser o. d.
och icke detaljhandelspriser. Aven be-
triffande en del andra varor, sisom
mordétter och vitkal, férekom liknande
osidkra priser.

Eftersom vissa av dessa varor har en
betydande vikt i budgeten — utgiften
for potatis uppgick till 114 kr vid 1946
ars undersokning— kan egendomliga,
tillfalliga priser ha fatt en avgorande
inverkan pa dyrortsplaceringen. Vid
den skilighetspréovning av orternas pla-
cering, som socialstyrelsen féretog, in-
nan forslaget till gruppering uppritta-
des, var det visserligen i stor utstrick-
ning just sidana egendomligheter i de
enskilda priserna, som provades. Om
det némligen vid denna prévning visa-
de sig, att nadgon ort enligt sitt krontal
till f6ljd av osikra avvikelser i enskilda
priser skulle ha tillhért annan grupp
dn niérliggande och i 6vrigt likartade
orter, placerade socialstyrelsen likvil
orten i samma grupp som de andra or-
terna. I sodra Sverige, dir levnadskost-
nadstalen fér manga orter vid 1946 ars
undersokning samlade sig kring grin-
sen mellan grupp 1 och grupp 2, och
dir salunda ingen dyrortsgrupp fram-
stod som den for ett omrade naturliga,
var dock denna skilighetsprévning ofta
mycket vansklig. Socialstyrelsen valde
att endast korrigera extremvirdena
samt att bedéma o6vriga priser i sam-
band med den allmiinna skilighetsprov-
ningen av orternas slutliga placering i
respektive ortsgrupper.

Hér berérda egendomligheter i pris-
materialet studerades sedermera ing-
ende vid behandlingen av klagomal 6ver
dyrortsplaceringen. Inom dyrortsndmn-
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den gjordes salunda vissa jimforande
berikningar pa grundval av medelpri-
ser for storre omriden fér varor, vil-
kas priser snabbt forindras med ti-
den och vid undersokningen visade
en stark spridning. Ett sadant for-
faringssitt hade for 6vrigt rekommen-
derats av dyrortskommittén. Om icke
individuella priser utan medelpriser
anvindes, méste naturligtvis dessa an-
vindas for alla orter tillhérande en pa
visst sétt avgriansad grupp. Hirvid ut-
jimnas dven de avvikelser fran medel-
priset, vilka ger ett riktigt uttryck for
prisldget pa orten.

For vissa varor forekom det relativt
ofta, att prisuppgift saknades pa de in-
sinda blanketterna. I dessa fall insatte
som namnts socialstyrelsen ett pris. Om
det endast géllde priset pA nagon en-
staka ort, vallade detta i regel inga své-
righeter. Men om pris saknades for ett
storre antal orter i samma trakt, blev
kompletteringen svarare. Vid 1946 ars
undersokning saknades priser frimst
for vissa fisksorter, men #ven for en
del kottvaror, #gg m. m. saknades pa
sina hall ofta noteringar. Foér lands-
kommuner och mindre orter kunde sa-
lunda de framridknade krontalen i stor
utstréickning grunda sig pa av social-
styrelsen uppskattade priser. Det bor
till sist framhallas, att kompletteringen
av prismaterialet givetvis var sirskilt
svar for varor med stora prisvariatio-
ner.

De hiar berorda svarigheterna har
dven framtritt vid av de sakkunniga
gjorda beridkningar pa grundval av so-
cialstyrelsens fortlopande prisinsam-
ling i 35 landskommuner. For ej mindre
dn 7 av de 35 kommunerna maste si-
lunda minst en femtedel av livsmedels-
utgiften grundas p& uppskattade priser.
For en kommun maéaste nistan halva
utgiften uppskattas pa detta siitt.




Av sarskilt intresse i detta samman-
hang #r, om prisvariationerna mellan
orterna ir storre eller mindre for de
varor, som ofta ej kan kopas i lands-
kommunerna, in fér andra varor. For
att belysa detta har vissa sammanstéll-
ningar gjorts for ett par ombudsorter,
for vilka prisnoteringar lamnats pa alla
eller i det nirmaste alla ifrigakom-
mande varor. Som métt p4 om en vara
vanligen salufores pa landsbygden, har
tagits antalet noteringar fran de 35
landskommuner, fran vilka socialsty-
relsen fortlépande insamlar priser. De
varor, for vilka noteringar lamnats
frain mindre 4dn 30 av de 35 kommu-
nerna, har ansetts vara mindre vanliga
pa landsbygden.

I forhallande till Stockholm 1lig en-
ligt dessa berdkningar t. ex. utgiften i
Eskilstuna i september 1949 f6r den
forstnamnda gruppen 5 % ligre, medan
utgiften for den andra gruppen, dvs.
for de varor, som i regel saluféres dven
pa landsbygden, endast 1dg 3 % ligre.
En motsvarande berdkning for decem-
ber 1949 och mars 1950 gav @nnu storre

skillnader. Denna beridkning utvisade
namligen, att utgiften fér den forst-
namnda gruppen i Eskilstuna lag ej
mindre #n 8 % ligre dn i Stockholm,
medan motsvarande skillnad fér 6vriga
varor endast uppgick till 2 %. I juni
1950 framkom diremot inga egentliga
skillnader mellan de tvd ovannidmnda
grupperna i detta hinseende. Aven for
andra undersokta orter framkom sé-
dana skillnader.

Dessa sammanstidllningar visar, att
prisvariationerna for varor, som ofta ej
salufores pa den egentliga landsbygden,
kan vara annorlunda dn for andra va-
ror. Om livsmedelsutgiften skall berik-
nas for varje kommun, dr det darfor
nodviandigt att berikna priserna #dven
pa sddana varor, som saknas i kommu-
nerna. Det iAr emellertid som redan
framhallits ofta mycket svart att kom-
plettera de av kommunerna limnade
prisuppgifterna.

Enligt 1946 ars undersokning fore-
kom betydande variationer i livsme-
delskostnader mellan landets olika de-
lar, sasom framgar av tab. 2, dér vissa

Tab. 2. Berdiknade livsmedelsutgifter inom olika omrdden dren 1946 och 1950.

Absoluta tal (i kr) Indextal (Stockholm = 100)
1946* 1950* 1946* 19502
e 60 60 60 60
S::fet:' ombuds- | ombuds- S:Tetl}' ombuds- | ombuds-
orter orter ¥ orter orter
Stockholm e RPRR 2195 2195 2 801 100,0 100,0 100,0
Ostra Sverige i 6vrigt ..., 1996 2005 2717 93,9 94,4 97,0
Smiland och darna ...... 1927 1964 2672 90,7 92,4 95,4
Sédra Sverige .....c..oeene 1917 1965 2 661 90,2 92,5 95,0
Vastra » R P TTRPPRES 1969 2005 2699 92,7 94 4 96,4
Nedre norra Sverige ...... 2050 2066 2764 96,5 872 98,7
Ovre > » e 2102 2131 2 848 98,9 100,3 101,7
Liigsta b1 17-4 0 ) SRR S SRR 1 846 1911 2624 86,9 89,9 93,7
Hogsta » = ... 2 250 2189 2 894 105,9 103,0 103,3
1 Dyrortshudgeten, priser i maj 1946.
2 Indexbudget och priser i mars 1950.




genomsnittstal redovisas. I genomsnitt
tenderade utgiften att stiga fran soder
mot norr. Berdkningar for de olika li-
nen utvisar, att den genomsnittliga livs-
medelsutgiften beriknad pa& grundval
av dyrortsbudgeten var ldgst i Kristian-
stads ldn och hogst i Norrbottens lin.
Lénsmedeltalen foretedde endast min-
dre skillnader mellan linen i Smaland
och Skane. Ej heller mellan ldnen i
vistra och ostra Sverige var skillna-
derna sirskilt stora. Talen dir lag dock
hogre @n i de forstnimnda ldnen. Léa-
nen i nedre norra Sverige hade ytterli-
gare nagot hogre tal.

Eftersom huvudparten av orterna i
ortsgrupp 5 lag i norra Sverige och de
i grupp 1 i sédra, kan dven en jAmfo-
relse mellan ortsgrupperna ge ett visst
matt pa variationerna i livsmedelskost-
nader mellan séder och norr. I foér-
hallande till medelutgiften fo6r orts-
grupp 5 lag motsvarande utgift 10 %
ligre i grupp 1, vilket nidra ansluter
sig till den ovan erhallna skillnaden
mellan linsmedeltalen.

Inom de olika linen foérekom icke
ovisentliga skillnader. I de flesta linen
uppgick spénnvidden, nir det gillde
livsmedelsutgiften, till 5 &4 6 %. I Stock-
holms ldn uppgick motsvarande tal till
over 10 %. Det ldgsta livsmedelstalet,
som forekom vid denna undersékning,
lag 18 % ligre #n det hogsta talet.

For att ratt kunna bedéma betydelsen
av dessa olikheter maste man samman-
stdlla dem med livsmedelspostens andel
i budgeten. Som framgatt av ett tidi-
gare avsnitt i detta kapitel utgjorde vid
1946 ars understkning livsmedelskost-
naderna i genomsnitt éver en tredje-
del av samtliga levnadskostnader. De
ovan pavisade olikheterna orterna emel-
lan hade sidlunda en mycket stor bety-
delse for resultatet av 1946 ars dyrorts-
undersokning.
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De sakkunnigas undersékningar. Na-
got nytt prismaterial for samtliga orter
finns icke. Det prismaterial, som fort-
lépande insamlas av socialstyrelsen pa
60 tdtorter och i 35 landskommuner, ir
dock tillrickligt for att ge en samman-
fattande bild av de nuvarande prisva-
riationerna mellan landets olika delar.
Nir det giller de 35 landskommunerna
saknas, som redan framhallits, ofta no-
teringar for en rad betydelsefulla va-
ror, varfor nigra beridkningar icke re-
dovisas for dessa kommuner. Foér de
60 tatorterna har vi didremot gjort en
del sammanstillningar, vilka redovisas
i det foljande.

I forsta hand har kostnaden for
dessa orter beridknats pa grundval av
priser i mars 1950 samt den sedan de-
cember 1949 tillimpade indexbudgeten
(tab. 3). Enligt denna berdkning, som
i stort sett stimmer vidl med det vid
1946 ars undersokning framkomna re-
sultatet, ligger livsmedelsutgiften i de
ire ombudsorterna i Norrbotten Kklart
hogre 4n i Stockholm, medan utgiften
for oOvriga norrlandsorter ar ungefar
lika hog som i Stockholm, for en del
nagot hogre, for andra nagot ligre. De
lagsta utgifterna uppvisar ombudsor-
terna i sodra Sverige (Skine och Smé-
land). Utgiften tenderar sialunda klart
att stiga fran soder och mot norr. Fran
denna allménna tendens finns det dock
en rad avvikelser. Orsaken hirtill tor-
de dock ofta vara att soka i tillfdlliga
svangningar i priserna. For vissa orter
kan givetvis avvikelser i storre eller
mindre grad vara ett riktigt uttryck for
att prisnivan pa orten ej 4r densamma
som pa andra orter i samma omrade.
Orternas storlek kan t. ex. ha paverkat
livsmedelsutgiftens storlek. Av materia-
let fran de 60 ombudsorterna att déma
synes dock ortsstorleken spela en un-
derordnad roll.
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Tab. 3. De 60 ombudsorterna ordnade efter livsmedelsutgiftens storlek.*

Ort

Total
livsm.-
utgift, kr

Skillnad i
forh. t.
Sthlm, kr

Ort

Kiruna (Nb.)
Luled (Nb.)
Géllivare (Nb.)

Ostersund (Jamtl.)

Vilhelmina (Vb.)
Stockholm

Sodertidlje (Sthlm)

Kramfors (Vrnl.)
Umea (Vb.)

Morastrand (Kopp.)
Séderhamn (Gavl.)

Goteb. (Goteb. o. Bohus)

Sundsvalls sagv.
Gavle (Gavl.)
Ludvika (Kopp.)
Uppsala (Upps.)
Avesta (Kopp.)

Karlstad (Varml.)

Falun (Kopp.)

Filipstad (Varml.)

Visby (Gotl.)

Vianersborg (Alvsb.)
Norrkoéping (Ostg.)

Sundsvall (Vrnl.)

Viasterds (Vistm.)

Motala (Ostg.)
Arvika (Varml.)
Orebro (Or.)
Nykoping (So6d.)
Linkoping (Ostg.)

1 Beriaknad pa grundval av indexbudget och priser i mars 1950.

(Vrnl.)

2 894
2892
2 889
2815
2 806
2 801
2798
2796
2789
2 786
2785
2769
2 760
2757
2757
2756
2755
2749
2 746
2 741
2 738
2734
2734
2733
2:729
2 7125
21721
28010
2713

21704

+93
9L
+88
+ 14
S 5
0
3
=i
—12
—15
=10
—32
—41
—44
—44
—45
—46
—b2
=80
—60
—63
=0l
—67
—68
— 72
—18
—80
=59
—88

— a7

Vaxjo (Kron.)

Eskilstuna (S6d.)

Vastervik (Kalm.

Landskrona (Malm.)

Ringarum (Ostg.)
Jonkoping (Jonk.

iy

DA el

Lysekil (Goteb. o. Bohus)

Ed (Alvsb.)

Kristianstad (Krist.)
Karlskrona (Blek.)
Toreboda (Skar.)

Gimo (Upps.)
Kalmar (Kalm.)
Boras (Alvsb.)
Tingsryd (Kron.)

Hilsingborg (Malm.)

Ystad (Malm.)
Halmstad (Hall.)

Lidkoping (Skar.)

Kisa (Ostg.)
Lund (Malm.)
Varberg (Hall.)

Viarnamo (Jonk.)

Tidaholm (Skar.)

Malmoé (Malm.)

Degerhamn (Kalm.)
Markaryd (Kron.)
Simrishamn (Krist.)

Ho6o6r (Malm.)
Bodafors (Jonk.)

Total |[Skillnad i
livsm.- | forh. t.
utgift, kr{Sthlm, kr
2703 — 98
2 703 — 98
2 696 —105
2 694 —107
2 689 —112
2688 —113
2 688 —113
2 686 —115
2685 —116
2 682 —119
2 681 —120
2675 —126
2673 — 128
2672 — 199
2672 —1129
2 666 —135
2663 —138
2 662 —139
2657 —144
2 666 —145
2 654 —147
2 654 —147
2 654 —14%
2 652 — 149
2 649 —152
2 647 —154
2628 —178
2 628 —173
2 625 —176
2624 —177

For att i nagon méan belysa forekom-
sten av tillfalligheter i prismaterialet
har vi for nagra orter siarredovisat ut-
giften [or vissa varuslag (tab. 4). Hir-
vid har framriknats, hur mycket de en-
skilda orternas utgifter skiljer sig fran
motsvarande utgifter i Stockholm. Det
framgar av denna tabell, vilken avgo-
rande betydelse ett par varor — mjolk,
potatis och #gg — kan ha for ortens

livsmedelsutgift.

Vi har dven gjort vissa berikningar
pa grundval av priser under 12 pi var-
andra foljande méanader. I forsta hand

har darvid for nagra varor, for vilka

prisindringar dgt rum under aret, un-
dersokts om prisrelationen mellan or-
terna var densamma under alla mana-
der, eller med andra ord om prissving-
ningarna mellan de olika maéanaderna
varit lika kraftiga for alla orter. Denna
undersokning visar, att prisrelationer-
na mellan orterna for vissa varor kan
skilja sig vésentligt under olika mana-
der. I tab. 5 redovisas resultatet av
denna undersokning for ett par av de
undersokta varorna.

Som av det foregdende framgatt kan
valet av manad for prisinsamlingen ha

viss betydelse. For att f4 en mera si-
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Tab. 4. De berdknade livsmedelsutgifternas variationer i mars 1950. Jamforelse
mellan Stockholm och évriga ombudsorter. (Med + anges, att ortens utgift éver-
stiger och med — att den understiger utgiften i Stockholm.)t

Kronor per ar

Ort I s . ! Ovriga |Samtliga

Mjolk Agg Kottvaror| Potatis varuslag | varuslag

Stockholm .....coeeereueereesss 287,05 134,53 549,47 122,77 [ 1707,22 | 2801,04

(totalutgift)
) L6 EaVT ¥ R A 0 Tl O T ol MINEERG enl] S Tig Rl S — (s SIS LR a1 19251
Galhivare . e e +31,91 44188 — 0,58 426,16 +26,68 | + 88,30
Ostersund’ ..o il =— 7,96 e — 6,49 | —13,07 | +41,47 | + 13,95
Sodertal et sl —a e — ——Hiseillil— 464 | ~E1887. | — " 281
B AT OrS s, vees st oion swnsiass — 1,08 = — 4.a90'}. —23,20 | +3076 | — 5,10
) 05511 e O s SRS —Gasst — 207 —14,68° 1" —21.62 | 438497 | — 11,91
Morasteandf o siacsisisn.. — — —16,87 | =18,07 +14,49 | — 15,45
(Goteborg ittt es = 968 —sR o iB{I=— 10 goRitE—19 palll — 9 h S ——"31 68
GV e N I S e 1094 8l ——rd T Bl =13 42 11 — 7,601 — 207" — 4387
VTN A il A S el —28080 | i—= 7,870 —36,m00| — 5,06 | +10,08.] — 63,47
AT O R S R e —28,98.| — 829°| —1158 | —13,07 | —1b,87 | 7 72,18
Arvika) BE) CEl i Sl st —=10;94 1 =10 86 |0 —26.42 18 =—19,500 | —17:87 [ — 80,29
INFKODIRE Siitee toravainsisonis —31,88 —_ —382,68 | —10,55 | —13,09 | — 88,15
] L —31 .88 — —31,62 | —22;86 | —11,76 | — 97,61
Eskilstumam . o8 s 5 —381,88 — —12,88 | —20,24 | —33,87 | — 98,32
AETID wicl Seatlofed st ) —89,87 | — 4,14 | —39,71 | —18,14 | — 2,07 | —104,88
J OO DI e ot s tese e e —31,88 | — T,04 | —29,21 | —21,09 | —28,97 | —113,19
1B o ] IR e R R —31,88 | —20,70 | —20,92, | —18,14 | —21,87 | —113,81
Bl s i vs s casinee —31,88 || —24,88 | —3146 | —14,77 | —12,41 | —115,85
Kfu-lskrona .................. —31,88 | — 4,14 | —37,18 | —25,32 | —20,56 | —119,08
Gimol' S F i SR i e —31,88 —10,36 —17,28 | —27,84 | —388,38 | —125,69
H.alnzst.ad ..................... gl s =12 ail T —ai dalil v 97 sy INE—=3D g S -—139 11
Lidkoping ......cccoiieenns —89,87 [ —16,56 | —89,43 | —18,98 | —29,42 | —144,26
L P e A =80 el —26 0 (it A0l —20 g5 B =—21;14 || —145 27
[ 55 1 13 MR IR ol oo (R £ —23,98 — 9,52 —38,74 —20,24 —>b4,50 | —146,93
M a0 s s et —23,98 | — 4,14 | —80,15 | —21,52 | —71,95 | —151,69
Degerhamn .................. —89,87¢[ —10,361| —27,99 | —46,88:| —29,18 | —1b64,18
Sirishamns e s st aits, —47,82 | —14,49 | —32,81 | —29,95 | —48,64 | —173,21
L ot v e s s e i —47,82 | —16,15 | —30,81 | —27,42 | —b53,09 | —176,19
! Beridknade pa grundval av indexbudget och priser i mars 1950.

ker grund att bygga pa har vi for 20 sidsongvaror har dock arsutgiften en-
orter foretagit en sammanvéigning av  dast uppdelats pA de manader, under
livsmedelsutgiften fér varje manad un- vilka varorna mera allméint férekom-
der ett ar (tab. 6). Manadsutgiften har mer i marknaden. Under 6vriga mana-
i regel erhillits genom att Arsutgiften der har silunda ej riknats med néagon
enligt den senaste indexbudgeten upp- utgift alls fér sdsongvarorna.l Vid den-
delats i tolv lika stora delar. Fér vissa 71 jfr kap. 4, s. 66.
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Tab. 5. Detaljprisvariationer under dr 1949 for vissa varor och pd vissa orter.
(Indextal med respektive orts Arsmedeltal = 100.)

Jan. | Febr. [ Mars | April | Maj | Juni | Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Dec.
Torsk
Stockholm ...... 138 104 96 93 77 95 94 89 94 | 110 | 107 102
Goteborg ......... 141 907016 91 88 89 102 75 | 102 | 109 92 103
Malmo ....cocovmss 98 98 98 116 98 98 98 98 98 98 98 98
Norrkoping ...... 113 113 113 99 83 90 113 90 90 90 | 104 | 103
Iisa ncts s oot 106 96 — — — 96 96 SERI O] 96 106 106
Halmstad ......-.. 115 92 ‘|114 118 87 90 91 87 90 98 | 115 102
Ludyila ™ wusls 182 99 88 110 88 99 99 88 88 99 110 101
Potatis
Stockholm ...... 88 89 91 88 85 88 136 1290 114 97 100 101
Goteborg ......... 88 86 87 88 88 90 161 120 95 | 102 | 104 92
Malmé ............ 88 88 88 92 92 89 128 109 | 107 105 104 105
Norrképing ...... 85 85 85 85 85 85 169 | 1256 | 110 | 100 95 93
Kisaur. . el 5. 82 80 84 84 84 80 199 120 | 110 | 100 89 89
Halmstad ......... 84 84 82 84 84 84 178 - 1081 1095 111 103 93
| Ludvika ......... 85 85 85 85 91 gl 160 | 126 | 116 91 91 93
Applen
Stockholm ...... 105 131 | 105 — —- — — 7 73 95 104 109
Goteborg ......... 113 106 102 —_— — —_ — 9 79 106 102 112
Malmo so.asseneanss 120 120015 — — — — 89 89 89 89 89
Norrképing ...... 127 131 — — - — — 86 56 82 | 108 110
Kisa .ciavecescesses 126 119 119 — — — — 88 4 74 100 100
Halmstad ......... 124 124 82 — — — — 60 99 99 91 121
BLudvilca .oreenee 104 106 — — — — — 83 73 113 110 110
Tab. 6. Berdknade livsmedelsutgifter pa 20 ombudsorter.t
Kronor per maéanad.
Ort Juli | Aug. |Sept. | Okt. | Nov. | Dec. | Jan. [Febr. | Mars [April | Maj | Juni
1949 | 1949 | 1949 | 1949 | 1949 | 1949 | 1950 | 1950 | 1950 | 1950 | 1950 | 1950
Stockholm ...... 238 254 | 243 | 236 2320 1285|5228 11229 19901 231 229 242
Soédertédlje ...... 237 | 248 | 242 | 231 295 | 281 2961 111999 L0970 a8 23T 242
[Gimo ...coeneenenn 236 | 23871239 152008 S |1998 - 11995 = a16 [H218  [-219 222 | 220 234
INykoping ......... 232 | 241 | 234 | 229 | 224 [|'9226 | 217 | 221 | 220 | 220 | 221 234
| Eskilstuna ...... 232 | 1240, | 2851 230..| 226 | 225 |.219 | 220 | 220, |/ /222 " 221 236
Wisterviks, 00, ... 231 240 | 236 | 225 | 222 | 225 | 216 | 219 | 218 | 221 290 | 2382
Wisby tonees. ivas 231 2431286 [ 227 225 5229031 29 2286 [1223 41223 =223 235
Simrishamn ...| 222 | 235 | 228 | 219 216 | 219 | 211 . R FRO R G TN R0 5 1 8 E 5 229
Malmo ............ 219 | 2860 |F 229 =299l 21 L 220 218 o1 T 21621 8L 219 229
Lund ............... 220 | 284 | 231 221 218 (1228 [ o1 | 9 SO IS TR0 QR I 25
HOOE e conesaiog. 222 98252999 IS0 ] 21T 2205 1 2L S (21T I 21851 216 = 216 | DT
Halmstad ......... 296411281 235 ool 0 g lE0os S IO RO T | HOLTIE 9T S S =216 230
Goteborg . uve tis 236 2513 11289:4| 7934 999 {11939 /111996 |F 995994 SODTHHNA06 241
Lysekili .olisiuevere 232 | 240 | 236 | 228 993 5290 1020 Tl 20920 515220881 922 111 921 233
A Tvilcg LR 287 | 247 | 242 | 227 9095 o9 T S 99 I SAD0N DD LE22S 236
Morastrand ...... 235 | 247 | 245 | 285 231 930 1| 292 11929 (| 297 29T |26 239
Ostersund ...... 240 | 250 | 244 | 237 280" [N 282 L 1\ 227 122918 | 229 15230 (i 8 227, 241
iR at . e 238 |.247 | 236 | 229 926 [1.229¢ [= 293 S| G795 =226 L 995 239
Kirumal i e 244 | 260 | 248 | 239 9234 | 240 | 235 | 236 | 236 | 234 | 235 248
Gallivare ......... 9390 |1 2070 2450236 233 | 235 M {HosTUIN936 1936 23T = 235 245

* Beriknade pd grundval av indexbudgeten i mars 1950.




Tab. 7. Berdknade drsutgifter for livsmedel pd 20 ombudsorter.t

A. Summan av 12 B. Arsbudget, priser
méanadsbudgetar i mars 1950 Skilln.
Ort Skilln. i Skilln. i meglanlde

I illn. 1 illn. i tva alt.

Utgift |forh. till (Is‘igf’“ﬂ Utgift [forh. tin | dextal] oy p)
() | osthim (SRS ) | Sthim G s | 0

(kr) (kr)
K.i.ru.na ------------ 2 889 + 63 1022 2 894 -+ 93 1033 =35
Gillivare ......... 2 865 4 39 1014 2 889 + 88 1031 —24
Stockholm ...... 2 826 0 1000 2 801 0 1 000 +-25
bstersund ...... 2 815 — 11 996 2815 + 14 1005 0
Sodertilje ...... 2799 — 27 990 2798 — 3 999 = !
Morastrand ...... 2798 — 28 990 2 786 — 15 995 +12
Goteborg ......... 2791 — 35 988 2 769 — 32 989 +92
Um?i ------------ 2768 — b8 979 21789 — 12 996 2!
Al_‘Vlka ............ 2 741 — 85 970 2721 — 80 971 +20
NAShY 1 s st mad 2 740 — 86 970 2738 — 63 978 + 2
Eskilstuna ...... 2724 —102 964 2703 — 98 965 +21
Lysekil ............ 2718 —108 962 2 688 —113 960 +30
Nykoping ......... 21718 —108 962 2718 — 88 969 4+ b
Gimo  ..c.oveneees 2707 —119 958 2675 —126 955 +32
Vistervik ......... 2705 —121 957 2 696 —105 963 =59
oY P et e SR 2 668 —158 944 26564 —147 948 +14
Halmstad o.......0 2 666 —160 943 2662 —139 950 = ar
Malmo ! Jelon ... 2 655 —171 939 2 649 —152 946 A
5 73 13) y e SR 2639 —187 934 2 625 —176 937 +14
Simrishamn 2 635 —1.91 932 2 628 —173 938 Ap
1 Beraknade pi grundval av indexbudgeten i mars 1950.

na sammanviigning framtrader for vissa
orter betydande skillnader mellan de
olika manaderna. Sirskilt tydligt fram-
trider detta vid jamforelse manad for
manad av orternas utgifter med Stock-
holms utgift. Efter ett ingdende studium
av dessa relationer har vi, som nér-
mare behandlas i det féljande, ansett
oss bora fororda, att prisinsamlingen
for vissa varor bor ske under tolv pa
varandra foljande manader.

De nuvarande prisvariationerna. De
foretagna berikningarna visar, att be-
tydande prisolikheter alltjamt forelig-
ger mellan olika delar av landet (tab.
7). Till en del kan visserligen dessa
olikheter, som framhallits i den fo6re-
gadende redogorelsen, bero pa brister
eller tillfilligheter i prismaterialet, i
val av tidpunkt for prisinsamlingen etc.
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Detta géller friamst de olikheter, som
framkommit mellan orter inom lokalt
avgrinsade omraden. De skillnader,
som framkommit vid en jimforelse mel-
lan soder och norr, dr didremot sa stora,
att de icke kan férklaras av tillfallig-
heter i prissattning e. d. utan maste
bero pa att livsmedelspriserna i genom-
snitt dr hogre i de norra dn i de sédra
delarna av landet.

Foriandringen sedan ar 1946 belyses
av tab. 2, i vilken fér de 60 ombuds-
orterna redovisas vissa genomsnitts-
virden dels for ar 1946 och dels for ar
1950. De forra utgiftsbeloppen &ér him-
tade ur 1946 ars undersékning och av-
ser silunda maj méanad detta ar. Ut-
giftsbeloppen for ar 1950 utgoéres av de
tal, som framkommit vid de sakkunni-
gas ovan redovisade berikningar for de




60 orterna och avser mars manad. Siff-
rorna i denna tabell tyder pa, att en
viss sammanpressning av livsmedels-
prisernas spannvidd idgt rum sedan
1946.

Bostad

De lokala skillnader i bostadskostna-
der, som framkommit vid tidigare dyr-
ortsundersokningar, har varit betydan-
de, och da dessutom bostadsposten an-
del i totalutgiften varit avsevird, har
dessa skillnader haft en stor inverkan
pa orternas dyrortsplacering. Vid tidi-
gare dyrortsutredningar har dirfér bo-
stadsposten #gnats sdrskild uppméirk-
samhet. En rad speciella svarigheter
framtrdder emellertid, nar det galler att
genomfora en sidan jamforelse. Sir-
skilt giller detta uppritthallandet av
det allmidnna kravet, att dyrortsunder-
s0kningen skall avse samma standard
pa alla orter. Bostadsbestandet ir nim-
ligen av mycket varierande samman-
sittning p& de olika orterna.

For att nagorlunda invindningsfritt
kunna bestimma skillnaderna i bostads-
kostnader mellan olika orter skulle man
behova ingdende kunskap om en rad
faktorer och kostnadselement, som pa-
verkar bostadskostnaderna. Man skulle
sélunda behova kiinna betydelsen av bo-
stadsutrymmet (antal rum, kok osv.
och dessas ytinnehall), forekomsten av
biutrymmen, sasom hall, forstuga, jung-
frualkov, garderober och kéllare, fore-
komsten av vattenledning och avlopp,
elektrisk strém, virmeledning, badrum
och annan sanitir utrustning, kéksin-
redning, vidare lidgenhetsstommens

egenskaper (viiggarnas, takets, golvets
osv. beskaffenhet) och ligenhetens lage
i forhallande till omgivningen.

Vissa atgéirder med kvalitetsutjim-
nande verkan har vidtagits redan vid
tidigare dyrortsundersokningar. Vissa

ligenheter har silunda utsorterats
(t. ex. av hélsovardsnimnd utdomda
ligenheter samt vissa ligenheter, dir
hyran av speciell anledning satts sir-
skilt 14g). P4 hyresriknade orter sked-
de dessutom en kvalitativ uppdelning
med hinsyn till férekomsten eller fran-
varon av centralvirme.

Metoden for bostadspostens berik-
ning underkastades en ingidende gransk-
ning av 1936 ars lénekommitté. Resul-
tatet av denna granskning blev en rad
forslag, som otvivelaktigt innebar vi-
sentliga forbattringar. 1943 ars dyr-
ortskommitté foretog en specialbear-
betning av 1939 Aars hyresrikning i
syfte att utréna, om néagra ytterligare
forbittringar kunde genomféras. Dyr-
ortskommittén fann emellertid den av
1936 ars lonekommitté foreslagna me-
toden efter av socialstyrelsen vid 1941
ars dyrortsundersékning gjorda #n-
dringar si vil utvecklad, att kommit-
tén icke fann det nédvindigt att yrka
pa nagon #indring. Kommittén férorda-
de darfor endast att man vid en kom-
mande hyresrikning borde #gna upp-
méarksamhet at vissa spérsmal, bl. a. vil-
ken betydelse det skulle ha, om man toge
hénsyn dels till variationerna i ytstor-
lek, dels till flera kvalitetsegenskaper
hos bostaden #n enligt den foreslagna
metoden. Kommittén ansag vidare, att
hopvigningen av orternas hyrestal om
mojligt borde grundas ej enbart pa an-
talet hyresligenheter utan jamvil pa
antalet fgareldgenheter och ldgenheter
upplitna med bostadsritt samt dess-
utom att socialstyrelsen borde 6verviga
en modifikation i séttet for anknyt-
ningen mellan landsbygden och »>hy-
resridknade orter».

I enlighet med uttalanden i samband
med riksdagsbehandlingen av dyrorts-
kommitténs betinkande (se t. ex. prop.
343/1945) avgav styrelsen ett forslag
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om bostadspostens beridkning vid 1946
ars dyrortsundersokning.l Detta forslag,
vilket godkiandes av Kungl. Maj:t, till-
lampades sedan vid 1946 ars dyrortsun-
dersokning. I det foljande lamnas en
redogorelse for hur bostadsposten be-
riknades.

Berdkningen av hyreskostnaden pd
orter med hyresmarknad grundades pa
en specialbearbetning av uppgifterna
vid 1945 ars bostadsrikning. Vid denna
bearbetning medtogs endast egentliga
bostadsldgenheter, vilka uthyrts i 6pp-
na marknaden. For att avgrinsa denna
kategori méste vissa bostadsligenheter
utsorteras.?

Av de egentliga hyresligenheterna
medtogs endast ligenheter om 1, 2 och
3 rum och kok. Ur materialet utsorte-
rades dessutom dels ligenheter inrym-
mande rum med en golvyta understi-
gande 9 m2, dels lagenheter med vissa
»brister». Sddan brist ansigs foreligga,
nir i nigot rum i ldgenheten golvets
niva lag mindre dn 30 cm Over angrin-
sande mark, rumshojden understeg
210 c¢m, uppvirmningsanordning sak-
nades eller nir inom ldgenheten sak-
nades tillgdng till vatten- eller avlopps-
ledning.

Vidare foretogs en uppdelning i dels
ligenheter forsedda med centralvirme
och enskilt badrum, dels ldgenheter

1 En redogorelse for detta forslag ater-
finns i Soc. Medd. arg. 1947, s. 181.

2 En ingdende redogorelse, for vilka li-
genhetskategorier som utsorterades, har
lamnats i Soc. Medd. arg. 1947, s. 375. For-
utom légenheter, som ej alls anvindes till
bostad eller som jiamte bostadsrum ZAven
inrymde rum foér kontor, butik e. d. (s. k.
blandade ligenheter), utsorterades bl. a.
lagenheter begagnade av idgaren, dgda av
bostadsrittsforening, upplatna av bostads-
stiftelse e. d., uppldtna av arbetsgivare till
arbetstagare, uthyrda mot sarskilt 1ag hyra
péa grund av sliaktskap eller understodsfor-
héllande, digda av stat eller kommun lik-
som utdomda eller lediga ligenheter.
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med centralvirme men utan enskiilt
badrum och dels slutligen lidgenhetéer
utan centralviarme.

Bearbetningen omfattade 279 ortéer
(stdder, kopingar och municipalsarm-
hillen samt icke administrativt avgriin-
sade tatorter i landskommuner). Féor
var och en av de undersdkta orterrna
beriknades medelhyran (exklusive brain-
slekostnad) per ligenhet for var och een
av de 9 ovanndmnda lidgenhetsgruap-
perna (lagenheter om 1, 2 och 3 ruum
och kok inom tre olika kvalitetsgruap-
per). Pa orter, diar hyresuppgifter ffor
en eller flera av de 9 ligenhetsgrupperrna
representerades av mindre dn 4 bostadds-
ligenheter, uppskattades medelhyrean
for respektive ldgenhetsgrupper maed
ledning av de relationer, som konstta-
terats mellan medelhyrorna for de olilika
grupperna inom storre landds-
delar.?

For varje ort utriknades sedan cen
vigd medelhyra for de 9 angivna 1li-
genhetsgrupperna, varvid varje gruppp
tilldelades en vikt, som motsvarade deess
andel av ligenhetsbestindet inom sanmt-
liga hyresriknade orter (genomsnititts-
vigningsmetod). Vid berikningen :av
dessa vikter togs hidnsyn icke blott ttill
antalet i 6ppna marknaden uthyrda 11i-
genheter utan #dven till antalet bostadds-
rittsligenheter men daremot icke ttill
egnahem. P4 detta sitt erholls féljanade
frekvenstal eller vikter (i procent : av
hela antalet ligenheter) :

vissa

3 Harvid raknades till dstra Sveririge
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostder-
gotlands och Viastmanlands ldn, till Smmd-
land och éarna Jonkopings, Kronoberggs,
Kalmar och Gotlands lan, till Sédra Svve-
rige Blekinge, Kristianstads och Malméhhus
lan, till Vdstra Sverige Hallands, Goteboprgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virrm-
lands och Orebro lén, till Nedre norra Sove-
rige Kopparbergs och Givleborgs lin sanmt
till dvre norra Sverige Visternorrlanads,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbotteens
lan.




viirme
Utan central-
Samtliga kva-
litetsgrupper

Enbart central-

1 1 rum och kok

2 » » »
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3 » » »

Summa 37,6

-
[

28,6

1 For centraluppviarmda lagenheter in-
gicck i de pad primiruppgifterna for bo-
staadsrikningen 1945 angivna hyrorna
anhtingen inga brinslekostnader, brans-
lekkostnader enligt 1939 ars priser (det
s. 1 k. normalbrinslet eller fredsbrinslet)
ellder ocksa de totala brénslekostnader-
naa. Man utgick ifrin att bostadsposten
vidd dyrortsundersokningen borde avse
en1 fran brinslekostnad renodlad net-
tobhyra, och i de tva sistndmnda fallen
maaste dirfor brinslekostnaden fran-
draagas. Vid uppskattningen av den nor-
maala brianslekostnaden utgick man fran
av s statens brénslekommission medde-
ladde uppgifter om det normala brinsle-
bebhovet inom olika landsdelar samt
upppgifter om fére kriget gillande
brzidnslepriser for olika orter, erhallna
fraan hyresradet. Med hjalp av dessa
upppgifter berdknades brinslekostnads-
avedrag, som frandrogs i de fall, di hy-
rann inkluderade normala brinslekost-
naader. Nir grundhyran angivits inklu-
sivwe hela brinslekostnaden, beriknades
avedraget pa grundval av ransonerings-
besstaimmelserna under branslearet 1945/
46 5 samt de brinslepriser, som inhdm-
taddes vid prisinsamlingen i maj 1946.
Avedragen, som skedde ortsvis, utrik-
naades per eldstad. Avdragen berikna-
desss sérskilt for lidgenheter med och
utaan badrum.

IDe vigda medelhyror, som salunda
fraamriknades pa det for dyrortsunder-
sokkningen utsorterade materialet fran
19445 ars bostadsrikning, motsvarade i

genomsnitt 2,61 rumsenheter. For dyr-
ortsundersokningen uppmultiplicerades,
som namnts, dessa bostadstal till att av-
se 3,00 rumsenheter (jfr s. 24).

Berdikningen av hyreskostnaden pda
orter utan egentlig hyresmarknad. For
alla orter, vilkas hyresmarknad var av
for ringa omfattning foér att viagda hy-
restal skulle kunna beriknas, tillimpa-
des i enlighet med dyrortskommitténs
forslag generella tal for olika omraden.
Dessa omraden utgjordes av Stockholms
forortsomrade samt de sex tidigare om-
nimnda omridena (jfr not 3, s. 34).
For Stockholms forortsomrade bestim-
des det generella talet som hyresmedel-
talet for dar beldgna hyresriknade
mindre orter. For de ovriga sex omra-
dena bestimdes det generella talet med
hjilp av en av dyrortskommittén pro-
vad »grafisk metod». Kommittén fann
denna metod i princip overligsen den
tidigare anvanda. Det slutliga avgdéran-
det, om metoden skulle anvindas i
framtiden eller icke, borde dock enligt
kommitténs mening fa avila socialsty-
relsen, sedan denna eventuellt ytterli-
gare provat metoden vid en kommande
hyresrikning. I sitt forslag forordade
socialstyrelsen sedermera denna metod.

Foljande generella hyrestal anviandes
vid dyrortsunderséokningen for de sju

tidigare omnimnda omradena: Stock-
holms forortsomrade 800 kr, Ostra Sve-
rige 625 kr, Smaland och 6arna 520 kr,
Sodra Sverige 590 kr, Viastra Sverige
590 kr, Nedre norra Sverige 610 kr och
Ovre norra Sverige 750 kr. I en del fall
understeg det for en ort framviagda hy-
resmedeltalet det faststdllda generella
hyrestalet for den landsdel, inom vil-
ken orten var beldgen. For att undvika,
att en tatort pa detta satt skulle fa liagre
bostadskostnader édn den kringliggande
landsbygden, anvidndes i sddana fall det
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generella hyrestalet 4ven for tiatorten i
fraga.

Den »grafiska metod» for faststiillan-
det av det generella hyrestalet, som ar
1946 tillampades for den egentliga
landsbygden utom f6r Stockholms for-
ortsomrade, bygger pa att ett samband
existerar mellan hyresnivan och ortens
storlek inom geografiskt bestimda om-
raden. Om orternas folkmingd omvand-
lades till logaritmisk skala kunde detta
samband inom varje landsdel approxi-
meras med en rit linje — regressions-
linjen — kring vilken orterna samlade
sig.® Med ledning hiarav kunde fér varje
omrade faststillas det hyrestal, som
svarade mot en viss ortsstorlek. Vid
1946 ars dyrortsundersokning anvin-
des som generellt tal inom respektive
omrade det genomsnittliga hyrestal,
som med regressionslinjens hjilp be-
ridknats for orter med omkring 1500
invanare.

Ytundersokningen. Dyrortskommittén
forordade som nimnts, att man vid
kommande hyresrikningar borde taga
hinsyn till lagenheternas varierande
ytstorlek. I vissa remissyttranden fore-
slogs, att redan hyrestalen vid 1946 ars
unders6kning borde omriknas med
hénsyn till rummens ytstorlek. I anled-
ning hidrav uppdrog departementsche-
fen &t socialstyrelsen att gora en repre-
sentativ undersokning i anslutning till
1945 ars bostadsridkning for att belysa
forekommande skillnader i hyresligen-
heternas ytstorlek dels mellan olika
landsdelar, dels mellan orter av olika
storlek.

Vid denna undersokning fann man
for ettrums-, tvarums- och trerumsli-
genheterna var for sig, att ytstorleken
okade med stigande Kvalitet. Denna
mahidnda overraskande tendens fram-

1 Jfr dyrortskommitténs betinkande, bil.
2, s. 223—227.
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tridde Over hela landet och for orter
av alla storleksklasser. De modernaste
och bist utrustade ldgenheterna hade
sdlunda genomsnittligen den storsta
ytan, medan de sidmsta, de s. k. brist-
ligenheterna, hade den minsta. Det
bor emellertid tilliggas, att oberoende
hirav olika aldersklasser av ligenheter
inom samma kvalitetsgrupp kunde visa
mer eller mindre betydande skillnader
i ytstorlek.

Nigon namnvird skillnad i ytstorlek
kunde ej sparas mellan storre och
mindre orter. For rikets tre storsta sta-
der och f6r de minsta tédtorterna redo-
visades s& gott som samma ytstorlek.
Déaremot radde det tydligen vissa skill-
nader mellan olika delar av landet,
vilka syntes vara nagorlunda vil sta-
tistiskt sidkerstidllda. Dessa skillnader
mellan olika landsdelar syntes hinféra
sig niistan helt till de omoderna ligen-
heterna, for vilka de var si mycket
mer markanta, men vara si gott som
obefintliga bland de moderna ligenhe-
terna. Med stéd av resultatet av denna
undersokning ansig socialstyrelsen, att
det ej forelag anledning till korrige-
ringar av orternas hyrestal pi grund
av olikheter i ytstorleken.

Ortsvdgningsmetoden. 1 sitt remiss-
yttrande over dyrortskommitténs for-
slag foreslog landsorganisationen en
modifikation i metoden for samman-
vigning av hyrestalen. Denna metod —
ortsviagningsmetoden — innebar, att
for var och en av de nio ligenhetsgrup-
perna skulle beridknas en serie index-
tal, utvisande hyresnivin pi varje ort
i forhallande till den for riket genom-
snittliga hyran for respektive kvalitets-
och storleksgrupp. Beridkningen av
varje orts relativa hyresniva i forhal-
lande till ett genomsnitt for hela landet
borde ske pa grundval av ortens eget
bestand av ldgenheter i olika kvalitets-




grupper under antagande att bestindet
hade samma sammansittning i hela lan-
det som pa orten i fraga. I sitt forslag
rorande hur bostadsposten skulle be-
riknas framholl socialstyrelsen, att béa-
de genomsnittsvigningsmetoden och
ortsvigningsmetoden vore principiellt
forsvarbara. Den sistndmnda metoden
medforde ett mera fullstindigt utnytt-
jande av det forefintliga hyresmateria-
let. Under hénvisning till att en prov-
berikning pa material fran 1939 A&rs
hyresrikning i regel endast gave rela-
tivt obetydliga skillnader mellan hyres-
talen beriknade enligt bada dessa me-
toder, forordade styrelsen den av kom-
mittén foreslagna metoden. Motivering-
en var framst, att den adldre metoden
pa ett littbegripligare sitt markerade
principen om lika standard pa alla or-
ter, samt att den béttre motsvarade det
for andra poster anvidnda férfarings-
sitiet.

Socialstyrelsens forslag remitterades
till dyrortsndmnden, som i sitt yttrande
framholl, att ortsvigningsmetoden dels
effektivare neutraliserade slumpmissig
variation i bostadskostnaderna, dels
gave okade mojligheter att taga hinsyn
till bostddernas kvalitetsegenskaper, né-
got som allmént ansetts sdsom onskvért.
D4 foreliggande material fran bostads-
rikningarna endast medgave mycket
begrinsade mdojligheter till fixering av
bostidernas standard utdéver den som
redan dgde rum, vore det enligt nimn-
den tydligt, att den alternativa meto-

dens fordelar icke vid 1946 ars under-
sokning skulle kunna utnyttjas till sin
fulla effekt. Med hdnsyn hirtill och till
den begriansade tid, som stode till for-
fogande, innan dyrortsgrupperingen
skulle vara firdigstdlld, ville dyrorts-
nidmnden darfér icke motsitta sig so-
cialstyrelsens forslag.

Vid sin provning av inkomna klago-
mal 6ver dyrortsplaceringen har dyr-
ortsndimnden sedermera i stor utstriack-
ning haft tillgdng till uppgifter om bo-
stadspostens storlek #dven enligt orts-
vigningsmetoden.

Hyresolikheterna vid 1946 drs under-
sokning m. m. Hyreskostnadernas in-
terlokala variationer var vid den se-
naste undersokningen betydande. Stock-
holm hade det hégsta hyrestalet, me-
dan det for omradet Sméaland och dar-
na berdknade generella talet var det
ligsta. Det fanns visserligen hyresrik-
nade orter med lagre hyrestal, men for
sddana orter tillampades som nimnts
likvdl det for omradet generella talet.
Det lagsta anvinda hyrestalet lag ej
mindre dn 60 % under talet fér Stock-
holm. Men #ven om man bortser fran
Stockholm, vars hyrestal lig avsevart
hogre dn alla andra orters, var spinn-
vidden betydande. I nedanstiende tabla
har inom vart och ett av de sju omra-
dena redovisats det hogsta hyrestalet
samt det generella talet (det lagsta).

Den minsta hyresspridningen foére-
kom, som synes av denna tabla, i Norr-
land samt i Stockholms férortsomrade.

Hégsta och ligsta hyrestal inom de 7 omrddena.,

Stockholm
Sthlms
fororts-
omréade

Smaland
och éarna

Lagsta hyrestal
Hogsta hyrestal
Lagsta tal i 9% av hogsta

(0]
(=3
(=}

(1294)

-
(54




Tab. 8. Medelhyror vid 1947 drs dyrortsgruppering omrddesvis berdknade for or-
ter av olika storlek (kr per dr).

Orter med individuella tal och med
Generella
5 000— tal

10 000

Omrade 20 000—

100 000

10 000—
20 000

minst
100 000

A. Absoluta tal

Stockholm med fororter 1294 1 040 937 924 865 800
Ostra Sverige — 911 802 755 718 625
Smaland och &arna — 782 710 651 572 520
Sddra Sverige 841 784 687 701 656 590
Vistra Sverige 1000 816 753 697 686 590
Nedre norra Sverige = 8928 747 735 669 610
Ovre norra Sverige - 910 921 886 884 750

B. Relativa tal. Medelhyrorna i ortsgruppen 20 000—100 000 = 1

Stockholm med fororter 1244 1000 901 888 832 769
Ostra Sverige - 1 000 880 829 788 686
Sméaland och 6arna — 1000 908 832 731 665
Sodra Sverige 1078 1 000 876 894 837 753
Vistra Sverige 19225 1 000 923 854 841 723
Nedre norra Sverige == 1000 902 888 | . 808 737
Ovre norra Sverige — 1 000 1012 974 971 824

C. Relativa tal. Medelhyrorna i Ostra Sverige =1 000

Stockholm med fororter 1142 1168 1224
Ostra Sverige - 1 000 1 000 1 000 1 000 1000
Smiland och darna 858 885 862 797 832
Sodra Sverige . 861 857 928 914 944
Viastra Sverige . 896 939 923 955 944
Nedre norra Sverige - 909 931 974 932 976
Ovre norra Sverige 999 1148 1174 19231 1200

1205 1280

Det generella talet lag dir ca 25 %  hogst i Stockholms forortsomrade samt

ligre #n det hogsta forekommande. 1
de sédra och mellersta omradena lag
diremot de generella talen 35—40 %
under de hogsta hyrestalen inom re-
spektive omréde.

Storleken hos orterna med de hogsta
hyrestalen varierade betydligt inom de
olika omradena. Eftersom ortsstorleken
star i n#ra samband med hyresnivan,
kan darfor foregiende tabla ge en
missvisande bild av hyresspridningen
inom olika delar av landet. De sakkun-
niga har dirfor inom varje omrade be-
riknat det genomsnittliga hyrestalet
for orter inom vissa storleksgrupper
(tab. 8).

For alla storleksgrupper var hyrorna
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i Ovre norra Sverige. Dessa skillnader
var mycket markanta. Diaremot var det
svarare att spara nagon klar tendens
for variationerna inom andra landsde-
lar. De ligsta genomsnittshyrorna ater-
fanns dock i regel i Smaland och dar-
na. Det bor emellertid framhallas, att
stora individuella olikheter dolde sig
bakom de berdknade medeltalen.

Av sirskilt intresse ur de sakkunni-
gas synpunkt #r hur bostadskostnader-
na pa olika orter utvecklat sig under
senare ar. Nagot tillfredsstillande nytt
prismaterial finns emellertid icke. En
viss ledning kan dock erhallas redan
ur 1945 ars material genom att under-
soka, om hyrorna i nyare hus hade en




Tab. 9. Hyrorna dr 1945 inklusive normala brinslekostnader i ligenheter med cv
och enskilt badrum i orter av olika storlek, férdelade efter ligenhetens storlek
och husets byggnadsadr.

1 rk 3 rk

1936
—40

2 rk

Ortsgrupper 1936

—40

1936
—40

A. Absoluta tal (kr)
Stockholm 1216| 1256
Goteborg 991 [ 1004
Malmé 850 819
Orter med
30 000—100 000 inv. 810 853 949
20 000— 30 000 780 788 965 1 087
10 000— 20 000 > 732 805 916 1073

5 000— 10 000 15 776 871 & 991451 4821 1151

2000— 5000 > 650 676 835 ¢ 910 1049 1069

1000— 2000 567 665 665 : 817 994 899

B. Indextal. Stockholm = 1000

Stockholm 1 000 000 | 1000 1000| 1000| 1000| 1000 | 1000
Goteborg 815 799 839 821 921 785 869 | 1013
Malmo 699 652 130 621 700 826 648 749 856
Orter med
30 000—100 000 inv. 666 679 740 629 706 814 629 718 831
20 000— 30 000 » 641 627 73| 600 692 828 620 709 821
10 000— 20 000 » 602 641 15| B8O 683 787 618 697 827

5000— 10 000 » H88 618 679 540 631 731 H24 607 742

2000— 5000 » 536 538 651 500 580 678 4387 561 706

1000— 2000 » 466 529 51910 480 520 642 410 o1l 641

1548
1426
1279

2195
1722
1422

197
1 9147
1479

1570
1289
1099

1418
1401
1377
1199
1108
1010

1108 | 1260
1281
1219

1 380
1 360
1 356

1337
1214

C. Indextal. Hyrorna dren 1931—35 inom wvarje storlekskategori = 1 000

Stockholm 1000| 1033 | 1054| 1000 901 888 | 1 000 900 863
Goteborg 1000f 1013| 1086 1000| 1025| 1134| 1000 997 | 1114
Malmo 1 000 964 | 1108| 1000 1005| 117¢| 1000| 1040 | 1141
Orter med
30 000—100 000 inv.
20 000— 30 000
10 000— 20 000
5 000— 10 000
2000— 5000
1000— 2000

1141
1144
1156
1222
1251
1 350

1028
1030
1015
1 042
1036
1123

1149
1226
1206
1203
1204
1325

1 000
1 000
1 000
1 000
1000
1 000

1172
1237
1251
1218
1285
1173

1 000
1000
1000
1 000
1 000
1 000

1010
1040
1061
1053
1045
1089

1000
1000
1000
1000
1 000
1 000

1053
1010
1100
1085
1040
1173

vid handen, att stora skillnader ofta f6-
rekommer inom en och samma ort mel-

annan spannvidd an de i dldre hus. Den
vid hopviagningen av orternas hyrestal

tillimpade kvalitetsuppdelningen kan
nimligen sidgas vara en grov uppdel-
ning efter alder. Ligenheter utan cv
har nidmligen under senare ar endast
tilkommit i undantagsfall. I de hogre
kvalitetsgrupperna utgjorde diremot de
yngre husen stundom en betydande del
(se bil. 2).

Ett studium av hyresolikheterna mel-
lan Stockholm och de olika orterna ger

lan de olika kvalitets- och storleksgrup-
perna. For vissa orter (t. ex. Solna och
Sodertilje) var spannvidden i den hog-

sta  kvalitetsgruppen  genomsnittligt
mindre 4n i de andra kvalitetsgrup-
perna. For andra orter (t. ex. Vasteras
och Umed) var emellertid férhallandet
det motsatta. For de flesta orterna kun-
de ingen bestimd skillnad sparas i detta
hinseende och det finns darféor ingen
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anledning att antaga, att de relativa hy-
resskillnaderna mellan orterna ar 1945
skulle ha varit mindre i moderna &n i
omoderna hus.

Vid den slutliga bearbetningen av
1945 ars hyresridkning har for enskilda
orter och grupper av orter genomsnitts-
hyrorna beridknats for hus av olika al-
der. I tab. 9 har for 1, 2 och 3 rum
och kok for sig genomsnittshyrorna
sammanstillts for olika storleksklasser
och aldersgrupper. Av denna tabell att
doma har en icke ovidsentlig samman-
pressning av hyresspannvidden skett
under de senaste aren fore 1945. Detta
beror i stor utstrickning p4 utveckling-
en i Stockholm, dir genomsnittshyran
for de senast tillkomna ldgenheterna ar
lagre dn for négot #ldre ligenheter.
For 1 rum och kok var visserligen me-
delhyran hogst i de nyaste husen, men
for 2 och 3 rum och kok var detta icke

forhallandet. Medelhyran i Stockholm
for hus byggda under femarsperioden
1941—1945 1ag {6r ovrigt for 2 rum och
kok lagre dn i Solna och Lidingo samt
for 3 rum och kok ldagre dn i Solna, S6-
dertilje, Sundbyberg, Lidingé och Go-
teborg. Av stor betydelse ar husens lige
i Stockholm. Under senare ar har det
framst varit stadens ytteromrédden som
bebyggts, varvid tomtkostnaderna bli-
vit ldgre 4n vid tidigare bebyggelse.

Om forandringarna efter 1945 finns
inga fullstindiga uppgifter. Vissa be-
rikningar rorande hyran per m2, som
sammanstillts pa grundval av uppgif-
ter hos bostadsstyrelsen, tyder pa att
sammanpressningen fortsatt (tab. 10).
Dessa beridkningar avser stenhus, som
uppforts med statligt stéd och fardig-
stéllts dels ar 1945 och dels ar 1949. Det
bor framhallas, att medelnettovanings-
ytan kan variera mellan orterna.

Tab. 10. Genomsnittliga hyran per m?2 inom orier av olika storlek i fastigheter

(stenhus) uppforda med statligt stod och fdrdigstdillda dren 1945 och 1949.

Antal

fastigheter
Ortsgrupper

Relativa tal
Stockholm = 1 000

Absoluta tal
(kr)

1945 1949

1945 1949 1945 1949

Stockholm

Goteborg

Malmé

Orter med

20 000—100 000 i

10 000— 20 000
5000— 10 000
1000—

107 35
34 14
21 3

162 59

88 47

41 27

5000 5 3

1000
883
682

1000
982
(728)

30,27
26,73
20,63

30,17
29,63
(21,95)

770

789

748
(706)

810
828
794
(738)

23,82
23,88
22,65
(21,86)

24 45
24,99
23,95
(22,26)

Vid sidan om ldgenheterna i de stats-
belanade husen har dven tillkommit 14-
genheter utan statligt stod. Ar 1949 upp-
gick antalet hyresligenheter i statsbe-
lanade hus till omkring 60 % av samt-
liga fardigstdllda hyresldgenheter. Inom
icke statsbeldnade hus, for vilka inga
motsvarande uppgifter finns, kan hyres-
spannvidden mellan orterna ha varit en
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annan. Betydelsen av nytillskottet av
ligenheter belyses i tab. 11 6ver tillkom-
sten av nya hyresligenheter for aren
1946—48. Siffrorna for nettotillskottet
av hyresligenheter ar icke fullt exakta.

Sedan ar 1945 har vidare vissa hyres-
hoéjningar medgivits for dldre ligenhe-
ter. Under denna tid har visserligen
lagen om hyresreglering tillimpats i




Tab. 11. Tillkomsten av nya hyresligenheter 1946—48.

1945
Ortsgrupper

Antal hyreslag.

Tillskott av
hyreslag. i
% av

Nettotillskott av lagen-
heter 1946—48

Samt-
liga

Darav
kval.-
grupp 1

samtl.|{lag. i
hyres-|kval.-
lag. | gr. 1

Hyres- |Koop.
lag. m. m.| lig.

Stockholm
Goteborg
Malmoé

146 560
74 851
37831

Stader, koépingar och
m:en med

30 000—100 000 i
10 000— 30 000
5 000— 10 000
2000— 5000

142 690
102 226
43 146
34171

581 475

85 686
23 303
11978

41 230
25 313
9 502
4 398

201 410

10013
4 256
3019

2975
2 305
1535

20 050
10 050
5431

11,7
18,3
25,2

12 287
10 899
4768
3551

5 860
5 583
2704
1250

24962 | 8,6
22957 | 10,7
13022 | 11,1
10355 | 10,4

29,8
43,1
50,2
80,7

24 2

48793 |22212| 106127 8,4

alla stider, kopingar och municipal-
samhillen med minst 2000 invanare
samt dessutom i en rad andra tittbe-
byggda orter. Det oaktat kan pa en del
orter betydande hyreshojningar ha fore-
kommit och detta ej enbart pd de min-
sta orterna, vilka saknar hyresndmnd,
utan dven pé andra orter. P4 dylika or-
ter kan darfor hyresliget i forhallande
till Stockholm vara ett annat nu #n det
var ar 1945.

Briinsle och lyse

Som av den foregdende redogorelsen
framgatt inrdknades vid 1946 ars un-
dersokning inga brinslekostnader i bo-
stadsposten. For centraluppviarmda la-
genheter méiste man darfor i stor ut-
strackning rikna med sirskilda viarme-
kostnadsavdrag for att fi fram nettohy-
ran. I foregaende avsnitt redogjordes
for hur man gick till véga i sidana fall.

Brinsleposten omfattade salunda vid
1946 ars undersokning alla brinslekost-
nader. Utgdngspunkten for berikning-
arna var de for brinsleidret 1945/46
gillande ransoneringsbestimmelserna. I

anslutning hirtill indelades landet i
fyra zoner efter de konsumerade kvan-
titeterna. Harmed avsags att tillforsdkra
befolkningen i norra Sverige, dir det
kallare klimatet okar bransleforbruk-
ningen, samma virmestandard som den
som uppritthélles i de s6dra delarna av
landet. Hinsyn togs dven till att man
icke anviander samma brénsleslag i alla
delar av landet. De fran orterna in-
sinda prisuppgifterna per m3 eller hl
omvandlades salunda med hjilp av
vissa fran brénslekommissionen erhall-
na relationstal till att avse pris per
brinslepoiing, varvid de olika brinsle-
slagen erhéll poingvirden med hénsyn
till sina olika virmevirden vid de van-
ligast forekommande eldstadsanord-
ningarna. Inom en och samma zon till-
limpades i enlighet med principen om
lika standard samma poingtal pa varje
ort oberoende av om total brinsleranso-

'nering gillde for orten i fraga eller

icke. Av samma skil riknade man med
samma proportioner pa alla orter mel-
lan antalet ligenheter inom de tre kvali-
tetsgrupperna. Betriffande matlagnings-
brinsle tog man hiinsyn till den olika
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frekvensen av skilda spistyper pa olika
orter.t

Niar det gillde brinsle, utnyttjade
man salunda de mojligheter som fore-
komsten av relationstal mellan de olika
briinsleslagens virmevirde erbjod till
att anvinda olika brinsleslag (andra
proportioner mellan brinsleslagen) péa
de skilda orterna utan att behova slippa
kravet pa lika standard.

Ur socialstyrelsens redogorelse for
berikningen av brinslekostnaderna
(Soc. Medd. arg. 1947, s. 805—807)
dterges hir vissa grundliggande delar.

Utgangspunkten fér berdkningarna
var den totala brinsletilldelningen i
podng under brinslearet 1945/46 f6r
uppviarmning av en ligenhet om 2 rum
och kék inom var och en av de fyra
temperaturzonerna samt for matlagning
for ett hushall om fyra personer. Man
skilde, niar det gillde uppvarmnings-
brinsle, mellan ligenheter med central-
virme och badrum, med enbart central-
virme samt utan centralvirme. Med
hidnsyn till forekomsten av kvarlig-
gande forrad hos férbrukarna fran foére-
géende brianslear och till forbrukningen
av oransonerat brinsle héjdes de beriik-

* De tillimpade po#ngtalen framgir av
foljande tabla:

nade tilldelningskvantiteterna, utom vad
gillde kokgas, med 14 %, for att mot-
svara ca 80 % av de beriknade licens-
kvantiteterna. Proportionerna mellan
ligenheterna i de tre kvalitetsgrupperna
antogs utgéra respektive 35 %, 25 %
och 40 %. Detta motsvarade i stort sett
férdelningen mellan dessa ligenhets-
grupper i fraga om samtliga hyresli-
genheter pa »hyresriknade orter» en-
ligt bostadsrdkningen ar 1945,

For varmvatten riknades med ett till-
ligg till forbrukningen i ligenheter med
centralvirme och badrum om 5,5 poiing
(eller for samtliga ligenhetskategorier i
genomsnitt 1,9 poidng), lika for alla
orter.

Tilldelningen fér matlagning var obe-
roende av temperaturzonen. Den be-
stimdes till 38,4 brinslepoing, fordelat
med 16,5 poing i form av bjﬁl.'kved och
21,9 poing i form av barrved. Undantag
utgjorde hirvidlag orter tillhérande
ortsgrupp 1 inom Malméhus och Kri-
stianstads ldn, for vilka riknades med
32,9 poéng fossilt brinsle och 5,5 poing
triakol.

For orter med gasverk och sadana or-
ter, dar enligt uppgifter fran de kom-
munala myndigheterna samt fran Sveri-
ges elektricitetsverksforening elektrisk

Bréanslepoing for ligenheter om 2 rum och kok
med

" X .-
Temperaturzon centralvirme

och badrum
(exKkl. vv)

enbart
central-
viarme

Vigt genom-
lokal snitt

uppvidrmning

3

6,
8,5
49,9

lan.
: Goteborgs och Bohus,
Kalmar och Gotlands lin.

: Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin.

: Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin.

: Uppsala, Vistmanlands, 6rebro ldn, Stockholms stad och lidn, Séderman-
lands, Ostergbtlands, Jonkopings, Kronobergs, Skaraborgs och Alvsborgs

Hallands,

80,0
61,3
53,2
45,0

79,38
63,6
55,4
47,5

77,4
55,1
471
39,1

Malmohus, Kristianstads, Blekinge,




kokning forekom i storre utstriackning,
uppskattades med ledning av tillgang-
liga uppgifter proportionerna mellan
térekomsten av respektive fast brinsle,
gas och elektricitet som virmekilla for
matlagning. Foér matlagning med gas
faststilldes med ledning av vissa upp-
skattningar atgangen till 364 m3 och i
fraga om elektrisk strom till 1 000 kWh.

Fordelningen av de for bostadsupp-
viirmning angivna poingtalen pa olika
brinsleslag grundade sig pa uppgifter
fran brinslekommissionen samt i vissa
fall fran brénslekontoren.

Priser insamlades som redan nimnts
fran samtliga orter fér alla brénsleslag
utom kokgas. I sistnimnda fall erhélls
pris fran svenska gasverksféreningen.
Till vedpriserna lades priser for kap-
ning, klyvning och inléiggning av veden.
Priser for kapning och inldggning in-
hiamtades fran socialstyrelsens 60 om-
budsorter, medan priser for klyvningen
erholls fran brinslekommissionen.

For belysningsiindamél rédknades ute-
slutande med elektrisk strém. For de
relativt fataliga orter, som saknade elek-
trisk strém, insattes samma belopp for
lyse, som gillde for nérliggande elektri-

fierade orter. Kostnadsberidkningarna
avsidg en forbrukning av 200 kWh. Nar
olika pris uppgivits fér vinter- och som-
marhalvaret riknades med att 70 %
borde hiinforas till vinterhalviaret och
30 % till sommarhalvaret.

D4 i brinsleposten ingick kostnad for
matlagning med elektrisk strom, redo-
visades ej kostnaden for lyse for sig
utan belysningsstrommen beréknades
efter de ligre pris per kWh, som en
storre forbrukning medforde.

De betydande olikheter, som fram-
kom vid 1946 ars undersokning, berod-
de i viss utstrickning icke pa prisolik-
heter utan pa att olika kvantiteter an-
vindes inom olika delar av landet. De

hogre kvantiteterna féorekom i de nord-
ligare delarna av landet, och orterna
dir har dirigenom fatt hoga tal oavsett
priserna. Skillnaderna mellan niarbelag-
na orter kunde dock stundom vara be-
tydande. Detta kunde bero pé att till-
delningen av fossilt brénsle och ved
for uppvirmning ej var densamma eller
nir det gillde matlagning pa att for-
brukningen av kokgas, elstrom och ved
var olika. Eftersom priset per virmeen-
het stundom var mycket olika for de
skilda brinsleslagen, kunde detta fa en
icke oviasentlig inverkan pa ortens
bréansletal. Skillnaderna kunde emeller-
tid dven bero pa att de insamlade pri-
serna varierade mellan orterna. Detta
berodde stundom pa tillfalligheter i
prissittningen eller pa att felaktiga pris
limnats (t. ex. producentpris). Det bor
dock tilldggas, att skillnaderna i bréns-
leutgift mellan nirliggande orter i vissa
fall hinforde sig till kostnaden for lyse.

Till belysning av vad ovan sagts ma
hir vissa siffror anforas. Medelviardena
for de olika dyrortsgrupperna belyser
i viss man olikheterna mellan norr och
soder. Om briansleutgiften for ortsgrupp
5 — beriknad som aritmetiskt medel-
tal av kostnaderna for i gruppen ingé-
ende orter — tages till utgdngspunkt,
visar det sig salunda, att kostnaden ge-
nomsnittligt ldg 3 % lagre i grupp 4,
10 % i grupp 3, 17 % i grupp 2 och 19
% i grupp 1. Kostnaden for Stockholm
lag dock ej mindre dn 21 % ligre an
dvriga orter i grupp 5, vilka i regel var
beliigna i Norrland. Till ytterligare be-
lysning av skillnaderna i brinslekost-
nader kan nimnas, att den genom-
snittliga utgiften — pa ett par undan-
tag nar — var ungefir lika hog i alla ldn
i hela mellersta och sédra Sverige. Det
hogsta genomsnittstalet erholls for
Jimtlands lin. Det ligsta linsmedeltalet
1ag nira 25 % lagre dn det hogsta.
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Aven inom léinen framtridde avsevir-
da skillnader. I Stockholms lin uppgick
motsvarande skillnad mellan ldgsta och
hogsta utgift till ndrmare 45 %. I Norr-
bottens lin var den dock endast ca 25
% och i Kronobergs lén ej mer in nagot
over 20 %. Utgiften pa den ort, som
hade de ligsta brinslekostnaderna, lag
ej mindre #n 54 % ligre 4n hégsta kost-
naden.

Vid studiet av dessa differenser bor
ihdgkommas, att totala brinsleutgiften
i genomsnitt uppgick till endast 4,8 %
av totalutgiften, sdsom framgatt av re-
dogorelsen for viktsystemet vid 1946 ars
undersokning. Inverkan av ovannimn-
da olikheter var dirfér ganska begrin-
sad. Av brinsleutgiften torde i regel
mindre #n 2/3 avse uppvirmnings-
bransle.

Till sist skall endast anféras ett par
exempel pa de kostnadsskillnader, som
forekom foér belysning (avseende 200
kWh). I Jonkodpings 14n varierade denna
kostnad mellan 27 kr och 85 kr. I Norr-
botten uppgick den ligsta kostnaden till
31 kr och den hogsta till 69 kr. I Stock-
holms stad uppgick utgiften for belys-
ning till 35 kr. I Stockholms skirgard
var kostnaden stundom mycket hég och
lag pa vissa 6ar mellan 70 och 80 kr.

Utvecklingen efter 1946. I tab. 12 re-
dovisas for 10 ombudsorter priser for
olika briansleslag savil 1946 som 1950.
Av denna tabell framgar att vedpriserna
i regel stigit, men att stegringen varit
olika stor pa olika orter. I Stockholm
har silunda priset pa bjorkved stigit
med 15 % och i Eskilstuna med nira

Tab. 12. Genomsnittliga brinslepriser pd vissa ombudsorter dren 1946 och 1950.

Maj 1946

Mars 1950

Barr-

(m®) | (hl)

Antra-{Hush.-
ved cit kol
(hI)

Barr- |Antra-|Hush.-
ved cit kol
(m?®) | (hl) | (hl)

Absoluta tal (i ore)
Stockholm 973
940
974
Simrishamn =
Eskilstuna b
Arvika 1027
Morastrand
Ostersund
Gallivare
Kiruna

Relativa tal
Stockholm

Simrishamn ....
Eskilstuna
Arvika
Morastrand
Ostersund
Gallivare
Kiruna
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25 %, medan det i Morastrand &r ofor-
dndrat. Aven i frdga om fossilt briansle
har prisutvecklingen varit olika pa de
skilda orterna, ehuru prisindringarna
dar hittills varit mindre. I och med av-
vecklingen av subventionerna péa kol
och koks har dessa priser stigit ytter-
ligare. Prisrelationerna orterna emellan
hade redan i mars 1950, som framgar
av tab. 12, delvis #dndrats. Den totala
prisspinnvidden synes dock fortfaran-
de ha varit av ungefir samma storlek
ar 1950 som ar 1946.

Klidder och skodon

P4 den blankett, som anvidndes vid
denna undersokning, fanns upptagna
vissa representantvaror foér kldder och
skodon liksom dven for maobler, husge-
rdd m. m. Det angavs emellertid, att
priser pa dessa varor endast skulle l1am-
nas, om varuslagen vanligen inkoptes
pa orten. Vid den slutliga berikningen
av posterna kldder och skodon samt 6v-
riga utgifter anvidndes i regel endast
priser fran ej fullt 300 orter, de s. k. in-
kopsorterna (se nista stycke). Betrif-
fande halvsulning och klackning bygg-
de dock berikningen pa noteringar fran
alla orter.

Redan vid den prisgeografiska under-
sokningen ar 1941 tillaimpade social-
styrelsen ett system med s. k. huvud-
orter. Antalet sddana orter vid denna
undersokning var ca 200. Vid 1946 ars
undersokning fick valet av inkopsort
sin storsta betydelse for de enskilda or-
terna genom att detta val sammankopp-
lades med berdkningen av avstands-
tilliggen. Hur inkopsorterna utvaldes
kommer dirfér att behandlas i sam-
band med redogorelsen for avstandstill-
laggen. For landskommuner och sma-
orter tillimpades sedan de priser, som
gillde for den eller de inkopsorter som
de hanforts till. Inkopsorternas priser

anviandes salunda dven for kringliggan-
de kommuner och orter.

Dyrortskommittén understrok i sitt
betinkande svarigheterna att tillrick-
ligt uttémmande beskriva varuslagen
inom denna post. Kommittén ansag,
att det bista arrangemanget skulle
vara att lata branschsakkunniga vid
resor over landet notera priserna pa
huvudorterna, men framholl, att det
torde vara onddigt dyrbart och tids-
odande i forhallande till vinsten dar-
med. Kommittén forordade darfor en-
dast, att varubeskrivningen skulle go-
ras utforligare och kompletteras med
illustrationer av foremaéalen. Socialsty-
relsen borde vidare beredas mojlighet
att i samrdd med sakkunniga inom
olika branscher grundligt studera mark-
naden betriffande speciellt kldder, hus-
gerdd och mobler, icke minst for att
mojliggora en sikrare bedomning av
det sedermera inkommande prismate-
rialet.

Innan socialstyrelsen faststillde den’
blankett, som de kommunala organen
skulle ifylla, radgjorde styrelsen ocksé
med grossistforbundet, képmannafor-
bundet och kooperativa féorbundet.

De pa blanketten upptagna varorna
var i stor utstrickning priskontrolle-
rade. For skor behévde man enligt de
branschsakkunnigas uppgifter endast
begiira priser p& ej priskontrollerade
skor. S. k. P-stimplade skor hade nim-
ligen samma pris i hela landet. I 6vrigt
var det endast herrhatt och ullgarn, for
vilka ej standardnummer skulle anges.

De insdnda priserna varierade ofta
avseviart. Genom standardnumren er-
holls en god vigledning da det gillde
att bedoma, om prisolikheterna orterna
emellan berodde pa kvalitetsskillnad
eller ej. Det konstaterades vid gransk-
ningen, att priserna fér samma stan-
dardnummer ofta var lika 6ver hela
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landet. For ett par varor, diar detta ej
var forhallandet, visade det sig vid nér-
mare undersokning, att priskontroll-
nimnden kort fore tiden for prisinsam-
lingen hade medgivit en prishdjning.
Denna hade tydligen ej slagit igenom
helt pa alla orter.

Sedan prismaterialet genomgatts be-
slot styrelsen efter kontakt med bl. a.
priskontrollndmnden att rikna med
samma pris 6ver hela landet ej blott for
P-stimplade skor samt galoscher, for
vilka inga noteringar begiirts av kom-
munerna, utan #dven for herrskjorta,
barnkldder, ullgarn samt dam- och
barnstrumpor. Fér tung konfektion rak-
nades pa 15 orter med ett nagot hogre
pris &n p& Ovriga inképsorter.

Av de iterstdende varorna inom pos-
ten klider och skodon var det endast
herrhatt, icke P-stimplade skor samt
halvsulning, som foretedde nigra pris-
variationer att tala om. Efter skrift-
viixling med kommunerna idndrade so-

cialstyrelsen sedermera manga priser.
Inverkan av sidana findringar pa resul-
tatet blev i regel ringa. Vikten i budge-
ten for de varor, som det hiir dr fraga
om, var nimligen relativt obetydlig.
Hela utgiftsbeloppet for klider och

skodon foretedde inga storre variatio-
ner orterna emellan, sisom framgar av
foljande sammanstallning.

Absoluta Relativa

tal (kr) tal
784 1000
794 1013
784 1000
782 997
783 999
781 996
778 992

Ortsgrupp 5
Stockholm
Ovriga orter

Ortsgrupp 4

» 5
» D

> 1

Mellan enskilda orter kunde visser-
ligen nagot storre skillnader framtrida.
I flera lan lag salunda det lidgsta talet
3 a4 % lagre an det hogsta. Eftersom
postens andel i budgeten endast upp-
gick till 13,6 %, hade prisvariationerna
inom denna post en mycket liten bety-
delse vid 1946 ars undersokning. Det
bor kanske hér till sist ndmnas, att sam-
manlagda utgiften for de varor, vilkas
priser antogs vara lika over hela lan-
det, uppgick till 20 % av hela beklad-
nadsposten. Efter ar 1946 torde inga
storre dndringar ha intraffat i prisdif-
ferenserna mellan orterna. De aktuella
prisolikheterna torde salunda nu lik-
som ar 1946 i regel vara ganska sma.

Tab. 13. Priser pd sylon for en damkjol samt halvsulning i juni 1950 pd 25 orter.

Halvsulning

Sylon for damkjol

Antal
not.

Intervall
(i ore)

Intervall
(i ore)

Intervall
(i ore)

Antal
not.

50—
800—
850—
900— 949
950 2999
1 000—1 049
1 050—1 099
1100—1 149
1150—1 199

799
849
899

100—

S:a not.

799
800— 899
900—" 999

1 000—1 099

1100—1 199

1200—1 299

1.300—1 399

1400—1 499

1500—1 599

1 600—1 699

1700—1 799

1 800—1 899
1 900—1 999
2 000—2 099
2100—2 199
2 200—2 299
2 300--2 399
2 400—2 499
2 500—2 599
2 600—2 699
Minst 2 700

Tt~ ~1 0D I M = O

S:a not.




Vissa olikheter framtriader dock bl. a.
pa reparationer, sisom framgar av tab.
13, betraffande halvsulning samt sylon
for damkjol.

Noteringarna pa sylén, som ombuden
borjat insamla under ar 1950, foreter
mycket stora olikheter. Man kan dock ej
bortse ifrian, att betydande kvalitets-
olikheter sikerligen hir forekommer.
Det ar darfor svart att avgora, i vilken
utstrackning de framkomna prisdiffe-
renserna, som redovisas i tab. 13, ater-
ger prisolikheter for lika standard.

Skatter

Olika metoder har vid de senaste dyr-
ortsundersokningarna tillimpats, nér
det géller berikningen av skatteposten.

Vid 1935 ars dyrortsgruppering rak-
nades med en och samma inkomst
(3400 kr) for hela riket och med av-
dragen enligt reglerna for divarande
ortsgrupp III. Haremot anmairktes sar-

skilt fran tjdnstemannahill, att meto-
den endast vore rittvisande fér medel-
dyra orter, medan orter med hogre all-
méanna levnadskostnader missgynnades
och orter med liagre allmidnna levnads-

kostnader gynnades, eftersom de be-
skattningsbara inkomsterna och séle-
des dven skatteutgifterna pa de forra
orterna borde vara storre och pa de se-
nare mindre dn i det vid dyrortsgrup-
peringen anvianda medelldget.

I anledning av dessa anmirkningar
foreslog 1936 ars lonekommitté, att in-
komsten skulle variera pa samma sitt
som l6nerna i géillande loneskala for
respektive ortsgrupper. Avdragen for
kommunala utskylder, som dr de vikti-
gaste av de allménna avdragen, skulle
beridknas efter utdebiteringen under
uppgiftsiret och ortsavdragen enligt
reglerna for skatteavdrag vid da gillan-
de skattegruppering. Denna metod till-

lampades vid 1941 Aars prisgeografiska
undersokning.

Aven mot denna metod har riktats
kritik. Det har sidlunda bl. a. ansetts,
att skatteutgiften nir den berdknas ef-
ter gillande dyrortsgruppering kunde
bli sa l4g pa vissa orter, att dessa skulle
kvarhillas i en alltfér lag ortsgrupp
eller till och med sidnkas till ldgre orts-
grupp.

1943 Aars dyrortskommitté foreslog
betridffande inkomsten och avdragen,
att den vid 1941 ars undersékning till-
limpade metoden i princip skulle bibe-
hallas. Kommittén framholl dock, att
socialstyrelsens ritt till skalighetsprov-
ning borde utnyttjas i siddana fall, déir
ett faststillande av inkomsten efter da
gillande l6negruppering skulle bli allt-
fér schablonmissigt.

1946 ars undersokning. I enlighet
med dyrortskommitténs forslag anvin-
des vid denna undersokning genom-
snittsdebiteringen under fem Aar (1942
—1946). Kommitténs férslag betriaffan-
de inkomsten och avdragen #ndrades
ddremot av Kungl. Maj:t i enlighet med
en av socialstyrelsen alternativt fore-
slagen metod.! Denna gick i korthet ut
pa att inkomsten pa de olika orterna
vid skatteberikningen skulle utgéras av
orternas samtliga utgifter (levnadskost-
nadstalen inklusive skatt), Aven de stat-
liga ortsavdragen skulle liksom i verk-
ligheten variera med levnadskostna-
derna.

De skattebelopp, som erholls vid 1946
ars undersokning, kom naturligtvis icke
att helt 6verensstimma med dem som
man i efterhand kunde rikna fram med
kinnedom om de avdrag, som faststillts
for ifridgavarande ort. Som socialstyrel-
sen framholl i sitt remissutlitande med-
for emellertid denna metod, att de skat-

1 Se prop. nr 343/1945, s. 42—45.




tebelopp, som silunda sedermera kan
beriknas p& grundval av de faktiska
avdragen och pa en inkomst, motsva-
rande den faktiska lénen for den orts-
grupp, till vilken orten vid gruppering-
en hinforts, fér orter, som befunnits
ligga i ovre delen av en grupp, blir
mindre #n de som framriknas med
hjilp av den av styrelsen foreslagna
metoden, medan for orter, som ligger i
undre delen av en grupp, det omvinda
ar fallet. Orternas placering i grupper
blir silunda densamma i bégge fallen.
Metodens fordel ligger i att den omrik-
ning av skattebeloppen och omplace-
ring av orterna, som det eljest bleve
nodvindigt att foretaga i efterhand,
kan undvikas.

Det sagda giller i férsta hand de stat-
liga ortsavdragen. P4 grund av samban-
det mellan storleken av de kommunala
ortsavdragen och den kommunala ut-
debiteringen, begagnade man vid 1946
ars beriikning av kommunalskatten orts-
avdrag enligt tidigare gruppering.

Bestimmelsen att det statliga ortsav-
draget skulle variera pa visst sitt med
levnadskostnaderna innebar, att ortsav-
draget kunde uttryckas som en funk-
tion av totalutgiften (= inkomsten).
Utgangspunkten var hirvid, att Stock-
holm skulle placeras mitt i grupp 5
samt att levnadskostnaderna i mitten av
grupp 1 skulle ligga 16 % ligre #n de
i mitten av grupp 5 (Stockholm).

Vad den statliga skattesatsen betrif-
far, var denna vid tiden fér beriikning-
en ofériandrad, si linge det beskatt-
ningsbara beloppet ej éversteg 3 000 kr.
Eftersom detta ej skedde vid 1946 ars
undersokning, kunde samma skattesats
anvindas for samtliga orter.l

Skaltepostens variationer dr 1946.
Vid dyrortsundersékningen framkom
hégst avseviirda skillnader i skatteut-
gift mellan olika orter. Skatteutgiften
i den kommun i sdédra Sverige, for vil-
ken den ligsta skatteutgiften erhslls,
uppgick silunda endast till en tredje-
del av den hogsta utgiften, vilken er-
hoélls i nordligaste Sverige. Aven inom
de enskilda linen framtridde visent-
liga skillnader. Inom ett par lin — G&-
teborgs och Bohus, Visternorrlands och
Norrbottens lin — var den ligsta ut-
giften ungefir hilften si stor som den
hogsta. I de flesta ldnen lag den ligsta
35 a4 40 % lagre #n den hogsta. I Vis-
terbotten, som uppvisade den minsta
spridningen, var motsvarande tal ej
fullt 30 %.

Vid studiet av dessa siffror ar det
nodvindigt att ha i minnet, att skatte-
utgiften berdknades pa en inkomst, som
varierade med levnadskostnaderna. PAa
orter med i Ovrigt hoga levnadskost-
nader blev av denna anledning skatte-
utgiften hogre &n pa orter med ligre
levnadskostnader, dven om skattesatsen
var densamma. Den tillimpade meto-

* Skatteformeln vid 1946 ars undersékning fick féljande slutliga utseende:

0.1275
X—u=gq(x—200—k) +

e (0.93625 k - 187.25) -+ 66.42

0.97705 — 0.93625

[x —200—q (x—200—k)— (0.64 x — 1241.92)]

Féljande beteckningar har anvints i formeln:
X = samtliga levnadskostnader (inkl. skatt) = inkomsten

Ui= » »
X —u = skattebeloppet
q = kommunal- och landstingsskattesatsen

(exkl. skatt)

k = kommunala ortsavdraget (efter férhojning genom multiplicering med 1 %, bank-

ningen).
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den har medfort, att skatteutgiften i
norra Sverige, dir savil skattesatser
som levnadskostnader i 6vrigt var sir-
skilt hoga, blev avseviart mycket hogre
in i sodra delarna av landet. I Stock-
holm medforde den laga skattesatsen,
att skatteutgiften trots de hoga levnads-
kostnaderna i ovrigt blev 1ag.

Avstandstilligg

En principiell nyhet vid den senaste
dyrortsundersokningen var, att sarskil-
da avstandstilligg medriknades for
landsbygdens del. Dessa tilligg skulle i
princip avse att representera landsbyg-
dens merkostnader utéver stadernas pé
grund av resor och transporter vid in-
kop av hushéllsférnédenheter (sérskilt
inventarier och klidder), vid sjukdoms-
fall och besok hos likare och 6verhu-
vudtaget for att landsbygdens hushall
skulle fa kontakt med tdtorterna. Av-
standskostnaderna skulle didremot icke
avse att ticka merkostnader for resor

till skolor eller inackordering pa skol-
orten liksom ej heller for arbetsresor.

Dyrortskommitténs forslag. Fragan
om avstandstilliggen Zgnades stor upp-
mirksamhet av dyrortskommittén. Ef-
ter en ingdende diskussion kom kom-
mittén till den slutsatsen, att man vid
en dyrortsgruppering enbart kunde
taga hinsyn till sddana avstindskostna-
der, som avser resor och transporter,
som alla behover rikna med. Kommit-
tén framholl diarefter, att den teoretiskt
bédsta metoden for berdkning av av-
standskostnaderna torde vara, att lands-
bygden indelades i regioner allt efter
avstanden (i kilometer eller, #annu
hellre, i tid for tillgdngliga trafikme-
del) till inkopskéllan, likaren, tandli-
karen osv., varefter rese- och transport-
kostnaden for en resa respektive tran-
sport beriknades regionsvis, och anta-

let resor etc. bestimdes. Genom att mul-
tiplicera antalet resor och transporter
med kostnaden per fall skulle man fa
ett totalbelopp for varje region.

Kommittén understrok, att de prak-
tiska svarigheterna vid berdkningen av
tilliggen vore #gnade att inge starka
betéinkligheter. I berdkningen inginge
namligen flera moment, som — inom
ganska vida grianser — maéaste komma
att bli godtyckligt valda, varfor resul-
tatet under inga omstéindigheter kunde
komma att betecknas som mer dn en
uppskattning. Detta gillde framfor allt
antalet resor och transporter, dvs.
den ena faktorn vid multiplikationen.
Vid sina provberikningar hade kom-
mittén riknat med kostnaden for 12 re-
sor till inképsorten, 6 resor till likare
(déarav en bilresa) och 6 till tandldkare
per ar samt transporten av ett paket
iran inkopsorten per vecka. Kostnaden
héarfor varierade enligt kommitténs be-
rikningar fran ett 40-tal kronor till
uppemot 350 kr per ar. For kontroll av
storleksordningen av det efter skilig-
hetsprovning faststdllda antalet resor
vid kalkylen anvidnde kommittén en be-
arbetning av 1933 ars budgetmaterial
m. m. samt uppgiftsmaterial, insamlat
av Sveriges folkskollararférbund.

Kommittén stannade slutligen foér en
mycket schematisk metod och upp-
stillde foljande huvudregler. For av-
stind kortare an 6 km skulle intet till-
ligg riknas. For lingre avstand skulle
utga tillagg med ldgst 50 kr och darefter
med jamna 50-kronorsintervall upp
till 350 kr. Sju olika avstandstilligg
skulle alltsd forekomma.

Dyrortskommittén framlade diremot
intet forslag i fraga om det viktiga be-
stimmandet av vilka orter som skulle
anses som inképsorter for visst omrade
och till vilka silunda avstidnden skulle
beridknas.
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Riksdagsbehandlingen. Vid remissbe-
handlingen av dyrortskommitténs for-
slag vann detta praktiskt taget allmén
anslutning och godtogs av departe-
mentschefen i den proposition, i vilken
kommitténs forslag forelades riks-
dagen.! Departementschefen understrok
dock de oldgenheter, som kunde uppsta
genom att man inférde sadana objektivt
svarberikneliga element pa detta rela-
tivt kinsliga omréde. Intresset att astad-
komma en i stort sett mera rittvis av-
vigning vid levnadskostnadsjimforel-
sen ansags emellertid viga tyngre én de
administrativa olidgenheterna av de tal-
rika invdndningar och klagomal 6ver
godtycke och orittvisor, som kunde fol-
ja av den foreslagna metoden.

Departementschefen framholl vidare,
att de foreslagna beloppen representera-
de betydande utgiftsbelopp. Nagon hoj-
ning av beloppen syntes darfér icke
kunna géras utan att samtidigt hinsyn
dven toges till arbetsresor. Till sist
framhoélls i propositionen, att metoder-
na for hur dessa tilligg skulle berdknas
icke kunde anses definitivt utformade.
Socialstyrelsen borde darfoér fore nasta
gruppering grundligt arbeta igenom de
problem, som hir kunde mota, och i
mojligaste man fixera reglerna for den
praktiska tillimpningen av systemet, s
att utrymmet for mera subjektiva be-
domningar begrinsades.

Vederborande utskott tillstyrkte for-
slagen men understrok, att socialstyrel-
sen borde noga 6verviiga fragan och for
Kungl. Maj:t framligga forslag, hur till-
ldggen borde beriknas. Styrelsen skulle
hirvid enligt utskottet icke vara helt
bunden av kommitténs avvigning utan
dga ritt omprova avstandstilliggens be-
lopp.

Socialstyrelsens férslag. Det forslag,
som styrelsen i anledning hirav fram-

1 Prop. nr 343/1945, s. 45.
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lade, godkindes av Kungl. Maj:t och
tillimpades vid 1946 ars undersokning.
En utforlig redogorelse for hur av-
stdndstillaggen berdknades vid denna
undersokning har lamnats i Sociala
Meddelanden.? I det f6ljande redogores
darfor endast i korthet for de anvinda
metoderna.

Valet av inkopsort har en avgbran-
de betydelse for avstandstilliggens stor-
lek och stor uppmirksamhet Zgnades
harat. Socialstyrelsen vidnde sig sa-
lunda till geografiska institutionen vid
Handelsh6gskolan i Stockholm, som ut-
arbetade ett forslag till gruppering av
orterna efter inkopsorter. Valet av in-
kopsorter skedde med utgdngspunkt
fran kommunernas uppgifter vid 1946
ars undersokning om var inkopen av
kldder, mobler o. d. i allmédnhet gjordes.
De utvalda inkopsorterna uppdelades i
tvd grupper efter inkopsmojligheter,
namligen A-orfer, vilka genom butiker-
nas antal, specialisering och fordelning
pad olika branscher ansigs erbjuda
fullt tillfredsstdllande inkopsmojlighe-
ter, samt B-orter, vilka endast i vissa av-
seenden ansigs erbjuda fullt tillfreds-
stallande ink6psmdojligheter. Denna upp-
delning skedde framst med hjilp av en
sommaren 1946 foretagen inventering
av landets handelsforetag. Som minimi-
krav for A-orter gillde, att minst nio av
elva s. k. varaktiga konsumtionsbran-
scher skulle vara representerade p4 or-
ten. Fran denna regel gjordes vissa un-
dantag. Resultatet blev, att ndrmare 300
inkopsorter utvaldes. Av dessa beteck-
nades ca 120 som A-orter.?

Antalet resor. Socialstyrelsens for-
slag, som icke avsig arbetsresor, ut-

2 Soc. Medd. arg. 1947, s. 186.

3 En ingdende redogorelse for hur in-
kopsorterna bestimdes har lamnats av fil.
lic. O. Hoélcke i Ymer 1947, hafte 3.




gick fran samma totalantal resor, som
kommittén anvidnt i sina kalkyler. En-
ligt forslaget skulle man taga hinsyn
ej blott till om nirmaste inkopsort var
en A- eller B-ort utan dven till om det
fanns likare eller tandlikare pa orten.
Foljande uppdelning av antalet resor
foreslogs: 15 inkdpsresor (dérav i fore-
kommande fall 5 till A-ort samt 10 till
B-ort), 4 likar- och 4 tandlédkarresor,
vartill kom en bilresa for ldkaren till
kommunen. Samtliga paket berdknades
fran nidrmaste inkopsort (dvs. i fore-
kommande fall fran B-orten). Antalet
resor kunde, som kan utldsas ur tab.
14, variera avsevirt med hinsyn till om
nidrmaste inkopsort var en A- eller B-
ort, om ldkare eller tandlikare fanns
pa orten etc.

Berdkningen av priset per resa sked-
de med utgdngspunkt fran uppgifterna
pa blanketten. Avstindstilliggen for de
enskilda kommunerna och orterna
skedde dock icke direkt pa grundval av
deras egna uppgifter. I stillet utrikna-
des kostnaden per resa och forsindelse
i genomsnitt for olika avstandsintervall.
Vid sidan om uppgifterna pad blanket-
ten utnyttjades hirvid dven taxor for

Tab. 14. Avsldndskostnader i kr vid olika

jarnvigs-, buss- och bilresor liksom for
godsbefordring pa jarnvégs- och buss-
linjer. Berdkningen skedde i genom-
snitt fér var och en av tio intervaller
fran 6 km till 105 km.

Berdkningen av den slutliga avstands-
kostnaden. De beriaknade genomsnitts-
priserna per resa (férsidndelse) upp-
multiplicerades sedan med antalet re-
sor etc. P4 grund av beridkningarnas
approximativa karaktir avrundades de
framriknade beloppen till 5-tal kronor.
Avstandsintervall om 10 km behdlls
upp till 45 km. Intervallerna dirdver
gjordes emellertid dubbelt si stora. Or-
saken hirtill var framst, att kommuner
med sa langa avstind ofta sjilva var
stora, varigenom osidkerheten vid fixe-
ringen av kommunernas centrum
skiarpte svarigheten att bestamma av-
standet till inképsorten. De relativt fa-
taliga kommunerna med mer én 105
km till inkopsorten behandlades indi-
viduellt. Avstindskostnaderna for olika
avstind och antal resor framgar av tab.
14. Under 6 km skulle som namnts
intet tilldgg utgd. Det lidgsta avstands-
tilligg, som pafordes ndgon kommun,
var 10 kr och det hogsta 400 kr.

antal resor och avstdand till inkopsorten.

Antal resor

Avstind i km

m. m.

26—35

36—45 | 46—65

5 bussresor
10 »

14 »

15 »

18 »

19 »

23 »

1 bilresa

52 forsandelser

15
30
45
50
60
60
5
30
25

Totalsumma

(23 bussresor -+
1 bilresa 4+ 52
forsiandelser) ...

130

25
50
7%
80
100
100
125
50
30
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Det slutliga faststillandet av av-
standstilliggen. Sedan man avgjort, vil-
ka orter som kunde godtagas som A-
orter respektive B-orter, bestimdes in-
kopsorter for varje kommun och ort.
Som regel beredde valet av inkopsort
ingen svarighet utan den av den kom-
munala myndigheten limnade uppgif-
ten hidrom kunde godtagas. I flera fall
var det emellertid tveksamt, vilken el-
ler vilka orter som skulle anses som
kommunens huvudorter. I nagra fall
skilde sig uppgifterna fran nirliggande
kommuner dirigenom att en kommun
uppgivit en nirbelidgen, mindre ort, me-
dan en annan uppgivit en lidngre bort
liggande, storre ort, trots att man kan-
ske méste resa igenom den mindre or-
ten for att komma dit. Styrelsens val av
inkopsorter syftade till att kring in-
kopsorterna bilda sammanhingande
omland. Av dessa skil ansig sig styrel-
sen stundom noédsakad andra pa kom-
munens uppgifter. Till varje kommun
utsindes sedermera ett meddelande
om till vilken eller vilka inkopsor-
ter den héanforts. Mot styrelsens beslut
inkom en del protester, vilka dock en-
dast i undantagsfall medférde juste-
ring av styrelsens tidigare beslut.

Sedan inkopsorter faststillts for varie
kommun (ort), beriknades avstanden
fran kommunens centrum till inképs-
orten. I de fall avstdndsuppgifterna icke
kunde erhdllas fran blanketten, be-
stamdes de med hjilp av kartor, tidta-
beller etc. Eftersom samma belopp pa-
fordes alla kommuner, vilkas avstand
till inkopsorten l4g inom vissa inter-
vall, dgnades sirskild uppméirksamhet
it de fall, dir avstanden lag kring grin-
serna mellan tva intervall.

Direfter kunde avstindstilligget er-
hallas ur den ovan angivna tabellen. Som
regel bestidmdes avstandstilligget auto-
matiskt ur denna tabell. Vissa undantag
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forekom dock. Utom i de ovan berdrda
fallen da det var osikert, till vilket in-
tervall kommunen ritteligen borde f6-
ras, dgde en mera individuell provning
rum av kommunens tilligg, om det pa
blanketten angivna priset per resa till
inkopsorten visentligt avvek fran det
framriknade medelpriset. Om tandli-
kare eller likare fanns i en betydligt
nirmare liggande ort &n inkdpsorten
men likvdl utanfér kommunen, foran-
ledde detta ofta omprovning av de auto-
matiskt berdknade beloppen.

Som redan framhallits berdknades
tilliggen for kommunerna i Norrland
samt i skirgirden individuellt. Av-
standstilliggen beriknades i regel pa
grundval av det pris, som uppgivits pa
blanketten eller som erhéllits ur nagon
tidtabell etc. Hinsyn togs till om resan
foretogs med tag, buss eller bat. De pa
sa sitt framriknade beloppen avrunda-
des som regel till ndrmaste 25-tal kro-
nor. Inom néagra storkommuner togs
hinsyn till avstdnden inom kommunen.

Resultatet av 1946 dars undersokning.
Eftersom avstindskostnaderna var en
nyhet, som tillimpades for forsta gang-
en vid 1946 ars dyrortsundersékning,
och den anvdnda metoden, som skild-
rats i det foregdende, darfor helt na-
turligt hade néagot av ett experiment
Over sig, har det sitt sdrskilda intresse
att studera, hur resultatet blivit. I tab.
15 har vissa uppgifter hiarom samman-
stillts for varje ldn. Det framgar av
denna tabell, att den hogsta avstands-
kostnad, som Over huvud pafordes na-
gon ort — 400 kr — endast férekom
i Jamtlands och Norrbottens ldn. I det
forra fallet var det tvad landskommu-
ner — Storsjo och Frostviken — och i
del senare fallet var det Karesuando
kommun samt Kvikkjokks kapellfor-
samling inom Jokkmokks kommun, som
erholl dessa hoga avstandstilligg. De




hogsta medelvirdena aterfanns i ovre
Norrland. Hoga genomsnittsviarden ha-
de aven Gotlands ldn, dar samtliga or-
ter utom Visby péaforts nagot tillagg,
samt Viarmlands ldn, ddr nagra avliagset
beligna kommuner drog upp medelta-
let. T Stockholms samt i Géteborgs och
Bohus ldn hojdes medelvirdena av skir-
gardskommunerna med deras ofta hioga
resekostnader. De ldgsta medeltalen
aterfanns naturligt nog i Skéne. I de
bada lanen i Skane samt i Skaraborgs
lin fanns det ett relativt stort antal

egentliga landskommuner utan nagot
tilldgg alls, medan detta inom andra ldan
endast forekom sporadiskt.
Avstandskostnaderna horde till de
faktorer, som hade avgorande inverkan
pa resultatet av den senaste dyrortsun-
dersokningen. Om man ser pa de olika
dyrortsgrupperna, var salunda av-
standstilliggen i genomsnitt storst i
dyrortsgrupp 5 (147 kr). De flesta or-
terna i denna grupp &r beldgna i norra
delarna av landet och detta beror otve-
tydigt i hog grad pi de hoga avstands-

Tab. 15. Vissa uppgifter rérande avstdndstilliggen inom olika lin vid 1946 drs
dyrortsundersokning.

Antal orter med ett avstandstillagg (i kr) av

Aritme-

10—
55

65—

60 90

95

Hogsta

tilligg tiskt me-

deltal®

mer én

130

100—|

195 130

Sica

Stockholm
Uppsala
Sédermanland
Ostergotland

31

3
13
12

21

6
13
34

16
13
18

Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland

36
27

Kristianstad
Malméhus
Halland

Goteb., och
Alvsborg
Skaraborg
Varmland

Bohus

Vistmanland
Kopparberg
Gavleborg

18
13
11

Visternorrland
Jamtland
Visterbotten
Norrbotten

+
9
4

15
25
26
23

13
18
10

162

93
107
166

145
98
124
96

47
176
263

93

20
11

8
19

Lo
-

250
200
130
200

100
98
7
82
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28
15
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220
250

84
84
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110
175

80
62
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80
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140
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104

5
79
4
76

86
79
70
55

200
185
140
325

103
86
72

107
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200
140
225
200

70
68
82
81

100
179
123
142

13
48
23
19

200
400
300
400

12
17
9

—
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t Av de 205 orter, som ej pafoérts ndgot avstindstilligg, var 41 egentliga landskommuner.
Av dessa 1dg 15 i Malmohus ldn och 8 i vardera av Kristianstads och Skaraborgs lin.

? Medeltalen avser orter med tilligg.
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tilliggen i denna landsénda. Avstands-
tilliggen minskade sedan successivt
med dyrortsgruppen — 100 kr i grupp
4, 90 kr i grupp 3, 78 kr i grupp 2 —
samt uppnadde sitt ldgsta virde i grupp
1, dir det genomsnittliga beloppet var
63 kr.

Ovriga utgifter

Inom denna post inskrinktes prisin-
samlingen i #nnu hégre grad &n som
var fallet for klider och skodon. For ej
mindre dn 80 % av utgiften inom pos-
ten pafordes silunda samma kostnad
for alla orter. Prisinsamlingen for
ovriga varuslag skedde, som redan
omnimndes i foregdende avsnitt, till
en del pa samtliga orter och till en
del enbart pad de nidra 300 inkops-
orterna (jfr s. 50). De noteringar, som
insamlades fran alla orter, avsig sapa,
rakning, héarklippning, resekostnader,
arbetshjilp i hemmet och rengoring av
cykel. Prisinsamlingen pa inkopsorter-
na avsag 15 varuslag, som representera-
de mobler och husgeriad m. m.

Nar det giller de sistndmnda varu-
slagen, var svarigheterna att fi note-

ringar pa samma kvalitet pa alla orter
minst lika stor som i friga om klider.
For att underlidtta prisinsamlingen in-
forde visserligen socialstyrelsen, i enlig-
het med dyrortskommitténs rekommen-
dationer, sirskilda illustrationer i an-
visningarna fér mobler. Trots detta
torde priserna pi de olika orterna stun-
dom ha avsett olika standard.

Med det tillampade forfaringsséttet
ar det naturligt att de lokala variatio-
nerna inom posten »dvriga utgifter»
blev ganska sma. Av budgetbeloppet for
posten var som framgatt av det forega-
ende endast 20 % rorligt. I forhallande
till dyrortsbudgetens totalsumma mot-
svarade detta endast 4 %.

Om man for utgiftsposten i dess hel-
het riknar fram ett enkelt medeltal av
utgifterna inom de olika dyrortsgrup-
perna, visar det sig att orterna i grupp
1 endast hade ca 1/2 % ligre belopp for
denna utgiftspost dn orterna i grupp 5.
Utgiften for Stockholm lag dock 11/5 %
hogre dn genomsnittet for ovriga orter
i grupp 5.

Aven om salunda variationerna inom
denna post &r mycket sm4 i genomsnitt,

Tab. 16. Fordelning av prisnoteringar pd vissa tjinster m. m. fran 25 ombuds-
orter i mars 1950.
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hindrar detta ej, att det for enstaka del-
poster kan forekomma icke ovésentliga
prisdifferenser. Som exempel hiarpéa kan
nidmnas en rad personliga tjanster, sa-
som rakning, harvard, bad, hemhjilp,
tvitt och strykning m. m. Betydande

prisvariationer forekommer #ven for
t. ex. blommor liksom for reparationer
av olika slag. I tab. 16 redovisas vissa
sadana prisolikheter for varor och tjian-
ster, pa vilka socialstyrelsen fortlopan-
de erhéller noteringar.

KAPITEL 4

Den praktiska utformningen av en ny

dyrortsundersokning

Sedan de sakkunniga i ndrmast fore-
gaende kapitel redogjort fér 1946 ars
dyrortsundersokning samt fér de pris-
indringar, som intraffat darefter, fram-
ligger vi nu ett forslag till riktlinjer,
efter vilka en ny dyrortsundersokning
bor uppldggas. Vid utarbetandet av
detta forslag tillimpas de i kap. 2 ut-
vecklade allminna synpunkterna. De
metoder, som foreslds, kommer i en-
lighet hirmed att ratt visentligt avvika
frain de vid foregdende undersokning
tillimpade. Till en bérjan behandlas
budgetvalet.

Budgetval

Vid de tidigare utférda dyrortsunder-
sokningarna har uppmirksamheten nis-
tan helt varit inriktad pa behovet av
en rikhaltig prisinsamling fér belysning
av skillnaderna i dyrhet mellan olika
orter. I tidigare sammanhang i detta
betinkande har vi forklarat, att det en-
ligt var mening 4r en illusion att tro,
att det enbart genom en aldrig sa full-
stindig insamling av priser skulle vara
mojligt att fanga skillnaderna i dyrhet

mellan olika orter. Vi kommer darfér
ocksd att i det foljande foresla en va-
sentlig inskrdnkning av det nya prisin-
samlingsprogrammet i jimférelse med
det gamla.

Déremot bor enligt var uppfattning
ett storre intresse #n vad som hittills
skett dgnas at budgetfrigan. Redan ge-
nom en analys av resultaten fran séa-
dana undersékningar, varur uppgifter
om budgeten hamtas, bor det vara maoj-
ligt att draga virdefulla slutsatser ro-
rande de skillnader i dyrhet och i lev-
nadsstandard, som foreligger for olika
storre befolkningsgrupper, i forsta
hand stddernas och landsbygdens be-
folkning.

Vidare bor erinras om att den i kap.
2 forda principdiskussionen mynnade
ut i att till grund fér dyrortsjamforel-
sen icke bor ldggas en enda budget, som
avser ett genomsnitt fér en rad skilda
orter med en sinsemellan vésentligt
olika sammanséttning av konsumtionen.
I stallet bor man i forsta hand begagna
en budget for enbart Stockholm, som
foljaktligen far bli utgadngspunkten for
dyrortsjamforelsen. Jamforelsen bor
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emellertid ej blott ske med utgangs-
punkt frian Stockholm, utan alternativt
bor en annan budget begagnas, sa att
en jimforelse i »andra riktningen» kan
komma till stind. Behovet av budget-
material kommer hirigenom att bli
storre.

Stringt taget borde naturligtvis flera
an tva budgetar anvindas. Forst om en
rad olika budgetar, representerande
olika samhaillstyper och levnadsvanor,
kommer till anvindning, skulle det vara
mojligt att konsekvent genomfora den
dubbla jamférelse, varom talats i kap.
2. Ett dylikt sitt att utfora en dyrorts-
undersokning skulle emellertid bli allt-
for komplicerat och kostnadskrivande
for att i praktiken kunna komma i
fraga.

Redan med tva budgetar i stidllet for
en uppnas emellertid den vésentliga
fordelen, att man kan pa tva olika sitt
uppskatta de totala skillnaderna i dyr-
het. De bada budgetarna bor foljaktli-
gen representera ytterligheterna i lev-
nadsvanor. Dessa ytterligheter utgores
av Stockholm och den egentliga lands-
bygden.

Den senaste undersokning roérande
konsumtionsvanorna, som har igt rum
i vart land, avser ar 1948. Socialstyrel-
sen insamlade for detta 4r genom inter-
vjuer uppgifter fran 619 hushall, bosatta
i ett trettiotal stider och andra titorter.
Resultat fran denna undersokning kun-
de vid Aarsskiftet 1949/50 utnyttjas for
en revision av den budget, som ligger
till grund for beridkningen av levnads-
kostnadsindex. Ytterligare resultat har
sedermera publicerats i Sociala Medde-
landen.

Sedan ar 1948 har otvivelaktigt vissa,
ej alldeles obetydliga férandringar i
konsumtionsvanorna #gt rum. Ytter-
ligare forskjutningar kan beriknas ha
dgt rum fram till den tidpunkt, till vil-
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ken den nya dyrortsundersokningen
skall hdanfora sig.

Ehuru det till f6ljd hiarav skulle vara
onskvirt med ett mera aktuellt material
over konsumtionsvanorna, anser vi oss
dock icke bora foresld, att en ny kon-
sumtionsunderséokning for téitorterna
kommer till stand. Den intriaffade for-
dndringen i konsumtionsvanorna torde
icke ha varit av den storlek, att den
skulle mera avseviart paverka resultatet.

Bland de i 1948 ars undersokning in-
gaende orterna befinner sig Stockholm,
och materialet fér denna stad ar till-
rickligt omfattande och representativt
for att en budget fér enbart Stockholm
skall kunna utriknas. Socialstyrelsen
torde bora erhédlla bemyndigande att
efter horande av dyrortsnimnden pa
grundval av denna genomsnittsbudget
slutligt faststédlla den Stockholms-bud-
get, som skall begagnas for dyrortsjam-
forelsen. Darvid bér foretagas de jaimk-
ningar, som kan befinnas péakallade
med héansyn till vad som ar kidnt om
konsumtionsvanornas forandringar fram
till den tidpunkt, till vilken den nya
dyrortsundersokningen skall héinfora
sig. I kostnadshénseende bor budgeten
naturligtvis omriknas, s att den hin-
for sig till prisldget vid den tidpunkt,
da dyrortsundersokningen #Ager rum.

Som ovan framhallits bor alternativt
en budget for den egentliga landsbyg-
den begagnas. Nagot budgetmaterial for
den egentliga landsbygden foreligger
emellertid alls icke. Bortsett frin vissa
undersokningar av enbart livsmedels-
forbrukningen, vilka 4gde rum under
kriget, har négon konsumtionsunder-
sokning for landsbygden icke &gt rum
sedan ar 1933. Den detta ar utforda un-
ders6kningen, som for Ovrigt aldrig
blev publicerad, saknar nu aktualitet
och kan ej begagnas.

Socialstyrelsen hade ursprungligen




for avsikt att lata 1948 ars undersok-
ning omfatta #ven landsbygden. Pa
grund av att riksdagen skar ned det av
Kungl. Maj:t i Overensstimmelse med
socialstyrelsens forslag for denna un-
dersokning begiirda anslaget, blev det
emellertid omojligt att utstrdcka under-
sbkningen lidngre dn till tdtorterna. Sty-
relsen har sedermera hemstillt om ett
anslag pa 75 000 kr for verkstillande av
en konsumtionsundersdkning for den
egentliga landsbygden. Denna framstall-
ning har dock hittills icke foranlett né-
gon Kungl. Maj:ts atgérd.

Av det i annat sammanhang redovi-
sade tidsschemat for de olika atgérder,
som maste vidtagas fore ikrafttradandet
av en ny dyrortsundersokning, framgar
att en budgetundersékning for lands-
bygden later sig inpassa i detta tids-
schema. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning utgér en dylik undersokning ett
mycket viktigt led i det framlagda pro-
grammet. Vi foreslar diarfor, att en kon-
sumtionsundersokning for landsbygden

kommer till utférande. Denna bor #ga
rum under hosten 1951 och tiden dess-
forinnan utnyttjas for forberedelsearbe-

ten. Bearbetningen av det insamlade
materialet bor bedrivas pa ett sadant
satt, att en sammanfattande genom-
snittsbudget foreligger pa varen 1952.

Det av socialstyrelsen i ovannadmnda
forslag framlagda unders6kningspro-
grammet torde i stort sett kunna féljas.
Dock bér sddana hushill, som icke &r
egentliga jordbrukarhushall, 6verrepre-
senteras 1 materialet. Budgeten for
landsbygden bor nimligen icke omfatta
jordbrukarhushéll, och om dessa skulle
inga i materialet i sin ritta proportion,
skulle det aterstiende materialet bli for
litet for att medge utridknandet av en
budget, tillrickligt sédker for att kunna
ligga till grund foér en dyrortsjim-
forelse.

Pa grund av de kostnadsokningar,
som intraffat sedan socialstyrelsens
forslag avgavs, méste anslaget for en
landsbygdsundersokning bli hoégre an
vad socialstyrelsen beriknat. Vi har
uppskattningsvis ridknat med att ett be-
lopp av omkring 90 000 kr skall vara
tillrackligt.

Vid 1946 &rs dyrortsundersokning be-
gransades budgeten avsiktligt till att av-
se familjer med genomsnittligt tva barn
och med ett inkomstlige motsvarande
davarande 11:e loneklassen. En lik-
nande begrinsning tillampades &ven
vid tidigare dyrortsundersokningar.
Denna begridnsning, som pa ungefér-
ligen samma sitt tillimpats dven néir
det gillt berikningen av levnadskost-
nadsindex, beror pa att man traditio-
nellt, nir det gillt levnadskostnadsbe-
rikningar, i férsta hand intresserat sig
for familjer av nyssnamnd sammansitt-
ning och inkomstniva.

Enligt de sakkunnigas mening &r
detta fé6ga motiverat. En familj med ge-
nomsnittligt tvA barn motsvarar ej ge-
nomsnittet for befolkningen, vilket &ar
betydligt ligre (med »barn» menas ju
hiar blott hemmavarande minderariga
barn , ej samtliga fodda barn). Det fast-
stillda inkomstliget ar skiligen god-
tyckligt valt. Det forefaller avgjort batt-
re att sasom viktsystem vilja den ge-
nomsnittliga konsumtionsférdelningen
hos hushéall med sa vitt mojligt genom-
snittlig sammansittning.

De i 1948 ars konsumtionsundersok-
ning deltagande hushéllen ar i princip
slumpmiissigt valda och omfattar samt-
liga inkomstklasser och familjetyper.
De sakkunniga vill féororda, att den for
dyrortsundersokningen begagnade bud-
geten far omfatta samtliga hushéall, som
ingar i undersdkningen, med undantag
dock fér hushall, som bedriver egen ro-
relse. Dylika hushall adr daligt represen-
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terade i materialet, och de av dem lim-
nade uppgifterna ir dessutom av min-
dre god kvalitet.

Det nu senast sagda bor naturligtvis
dven gilla landsbygdsbudgeten. De ‘be-
gagnade budgetarna skulle salunda
komma att innefatta savél ensamstien-
de personer som familjer med varie-
rande barnantal, och inkomstnivan
skulle komma att hinféra sig till ett
genomsnitt bland de medtagna hushal-
len. Med hénsyn till det sitt, varpa dyr-
ortsgrupperingen anvindes, synes detta
vara riktigt. Det torde bora papekas,
att den procentuella férdelningen av
budgeten pa olika huvudposter endast
avviker obetydligt mellan de skilda hus-
héllstyperna, och att det foljaktligen for
dyrortsgrupperingens resultat spelar
ringa roll, huruvida man sisom hir f6-
reslds tager med samtliga hushéllstyper
eller som tidigare begrinsar sig till fa-
miljehushall med genomsnittligt tva
barn. Bortsett frin att den forra utvi-
gen av principiella skidl synes vara att
foredraga, innebir forfaringssittet den
fordelen, att budgetarna kommer att
bygga pé ett viisentligt stérre antal hus-
hall.

Nigon justering av bostadsposten i
budgeten till att avse en bostad av viss
storlek — i likhet med vad som skedde
vid 1946 ars undersékning (se s. 24) —
bor enligt de sakkunnigas uppfattning
icke forekomma, utan de foér bostads-
posten framkomna dyrhetsskillnaderna
bor vigas in i totalbudgetarna med i
dessa angivna belopp for bostad.

Enidr budgetsiffrorna for Stockholm
redan foreligger, torde det vara limpligt
att hdr i sammandrag redovisa dem.
For att samtidigt iven demonstrera vad
en jimforelse i »andra riktningens gar
ut pa, redovisas dven en genomsnitts-
budget fér de atta minsta titorter
(mindre an 1000 invanare) med 148
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hushall, som ingar i 1948 ars konsum-
tionsundersokning. Som ovan framhal-
lits ingar den egentliga landsbygden
icke i denna undersdkning, varfér en
jamforelse med denna icke kan ske.
For de fem huvudposterna ser de
bada budgetarna ut pa féljande sitt.
Stockholm Atfa A
tatorter
kr % kr %
Livsmedel 2737 25,9 2097 31,3
Bostad (inkl.
bréansle o. lyse) 1509
Klédder o. skodon 1 313
Ovriga utgifter 3680 34,8
Skatter 1344 127

Summa 10 588 100,
Antal hushall 96

903
927

14,2
12,4

13,5
13,9
2001 29,9
765 11,4

6693 100,0
148

Skillnaderna mellan de bada bud-
getarna framgar mera i detalj av tab. 17,
vari sirskilt posten »6vriga utgifters
specificerats ganska noga.

Vid ett studium av denna tabell bor
till en borjan kommas ihig, att under-
sokningar av detta slag icke kan ge siff-
ror, som ur alla synpunkter ir tillfreds-
stédllande. Vissa utgifter vixlar starkt
fran det ena hushallet till det andra
eller forekommer blott sillan, och
slumpvariationerna blir diarféor i mate-
rial av denna storlek ganska betydande.
Dirtill kommer systematiska fel av flera
slag, nidmligen dels sammanhingande
med att materialets representativitet
icke &r helt tillfredsstillande (en ritt
stor del av de utvalda hushallen vigra-
de att stélla sig till forfogande), dels be-
roende pa att hushéllen kan ha systema-
tiskt under- eller 6verskattat vissa ut-
giftsposter. Utgifterna for sprit och vin
torde salunda i verkligheten vara hogre
4n som framgar av tab. 17. De angivna
felkdllorna torde dock icke vara storre
dn att tabellen ger en i stort sett riktig




Tab. 17. Ulgifterna i Stockholm samt pd dtta smd tdtorter dr 1948 specificerade
pd vissa delposter,

Kronor per &r.

Atta smé

Budgetpost Stockholm tatorter

Livsmedel, kontant 1769
» 16neférman 18
» producerat, gavor 87

Regelbundna restaurangbesok 171

Tillfalliga

Skolluncher Ay 20

Livsmedel

Bostad

Briansle och lyse

Bostad, brdnsle och lyse

Klédder och skodon

Sprit och vin

Tobak

Mébler, hemutrustning

Sjukvard

Kroppsvard

Rengoringsmedel

Lasning, telefon

Barnens uppfostran

Semester

Forenings- och férsikringsavgifter
Resor till arbetet, skolan
Resor till butiker och ndjen
Semesterresor

Droskbil

Bil, motorcykel, motorbét
Cykel

Reparation, underhéll av bil, cykel etc. ...ccoovnniiiiiienneees
Klockor, smycken
Portfoéljer, vaskor

Paraply, kidpp

Hembitrade

Tillfallig hemhjalp

Egna odlingar

Blommor, julgran

Lotter, tippning
Annonsering

Fotografering
Flyttningskostnader

Broéllop, barndop
Begravning, grav

Ranta pa lan
Advokatarvode

Restpost

Ovriga utgifter

Summa, exkl. skatter
Skatter

1 Exklusive amorteringar och férbattringar.




bild av de genomsnittliga konsumtions-
vanorna ar 1948 dels i Stockholm, dels
i de atta sma4 tiitorterna.

Vid en jamforelse mellan de bada
budgetarna framtriader mycket betydan-
de skillnader. Forst och frimst fister
man sig vid att slutsumman ir icke
mindre dn 58 % storre i Stockholm #n
i de atta tdtorterna. Att enbart hirav
draga nagra slutsatser rérande dyrhets-
skillnaderna &r naturligtvis icke mojligt.
Levnadsstandarden kan ocks& vara vé-
sentligt olika, varjimte andra omstin-
digheter, sasom olika hushéllsstorlek,
olika frekvens av hustruinkomster och
biinkomster m. m., méaste beaktas.

De bada budgetarnas olika karaktir
framtréder tydligare, om man betraktar
de skilda utgiftsposterna. Att budgetar-
na representerar olika standard fram-
gar tydligt, om man betraktar sadana
budgetposter, for vilka man vet, att inga
prisskillnader féreligger, men dir lik-
vil kostnadssummorna avviker betyd-
ligt fran varandra (sprit, vin, tobak).
De framkomna skillnaderna beror emel-
lertid dven pA de prisskillnader, som
foreligger. Dirjamte ligger man mirke
till att det i friga om atskilliga av de
varuslag, som ingdr i posten »6vriga
utgifter», stéller sig mycket svart att
fixera, vad som egentligen skall avses
med en prisjimforelse vid lika stan-
dard, enér utgiften i fraga har sa
olika karaktir pa orter av olika storlek.
Hithérande problem kommer att ytter-
ligare diskuteras, nir denna budgetpost
behandlas.

Livsmedel

Det i kap. 3 framlagda materialet
visar, att vissa prisvariationer pa livs-
medel kommer klart fram i prisupp-
gifterna, men ocksa att ett flertal fak-
torer ger anledning att rikna med att
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variationerna i de for de sirskilda or-
terna framridknade livsmedelstalen i
icke ovisentlig grad beror pi sadana
omstindigheter, att de icke kan anses
utgdra ett palitligt uttryck for skiljak-
tigheter i orternas dyrhet i fraga om
livsmedel. Variationerna fran ort till ort
ar timligen sma och de relativa felmar-
ginalerna betydande.

Diiremot ar det otvetydigt, att en klar
skiljaktighet i livsmedelsutgifterna fore-
ligger mellan landets olika delar. Livs-
medelsposten stiger salunda fran soder
mot norr. Arsutgiften (12 manader
1949/50) var t. ex. i Kiruna 254 kr
hogre én i Simrishamn, vilket gor 3,4 %
av den genomsnittliga totalutgiften for
konsumtion ar 1948 (7 390 kr = den se-
naste indexbudgetens totalsumma).

Savitt vi kunnat finna, spelar orter-
nas storlek en underordnad roll. Det
kan visserligen tinkas, att markerade
skillnader mellan den rena landsbygden
och titorterna skulle framtrida, om
man kunde erhéalla ett anviindbart pris-
material fér landsbygden. I synnerhet
om man beténker, att bristen pa verk-
liga marknadspriser pa jordbrukspro-
dukter beror pa omstindigheter, vilka
gor det sannolikt, att dessa erhalles till
ldgre kostnader dn i titorterna (inkép
hos grannar, egen produktion), har
man anledning rikna med att livsme-
delsutgiften pa landsbygden i avseende
pa varor, som produceras pa lands-
bygden, genomgéiende ligger ligre iin
i tatorterna. De forsok, som vid tidigare
grupperingar gjorts att prisstatistiskt
miita detta férhallande, manar emeller-
tid icke till efterfoljd. Man bor darfor
avstd dérifrdn och inskrinka sig till
att soka fanga de markerade och miit-
bara skiljaktigheterna mellan landets
olika delar. Ej heller kan man prissta-
tistiskt taga hénsyn till det kinda f6r-
héllandet att pa landsbygden och i min-




dre titorter inkop av sidsongbetonade
varor t. ex. potatis i huvudsak torde
géras under den tid di priserna &r
lagst, under det att stddernas befolk-
ning pa grund av brist pa lagerutrym-
men ofta saknar denna mdojlighet.

Med ledning av tillgingligt prismate-
rial bor salunda landet indelas i storre
lokalt avgrinsade omraden och ett en-
hetligt pristal faststdllas for varje om-
rade. DA det hir aldrig kan bli fraga
om annat #n en gruppering i grova
drag, bor man i forsta hand vid bestdm-
mandet av ett omrades gridnser soka
folja linsgrinserna, ett forfaringssitt
som ur praktiska synpunkter sjilvfallet
ar fordelaktigt, iven om sisom av det
foljande framgar sirskilda hénsyn samt
andra poster i budgeten kan komma att
leda till att linsgrianserna brytes. For-
faringssiittet blir lampligen féljande.

For de 60 ombudsorterna samt de 6v-
riga orter, for vilka prisinsamling kom-
mer att ske (s. 62), berdknas totala ars-
utgiften for livsmedel, och orterna ord-
nas i svit efter utgiftens storlek. Stock-
holm tages till utgdngspunkt. Med hén-
syn till spinnvidden mellan orter i
olika delar av landet bestammes antalet
omraden och avstindet mellan de livs-
medelstal, som bor gilla for varje om-
rade, samt uppdrages grinserna for re-
spektive omraden (i forsta hand med
anslutning till linsgrinserna, i andra
hand med vissa avvikelser fran dessa).

For att nirmare ange, hur vi har av-
sett, att denna indelning skall goras, har
vi verkstillt en siddan indelning pa
grundval av livsmedelsutgiften for 20
ombudsorter fér 12 manader (1/7 1949
—30/6 1950). Tiden har icke medgivit
en sadan beridkning foér samtliga om-
budsorter och en sidan har ej heller
ansetts erforderlig, di det endast varit
friga om att demonstrera innebdrden
av vart forslag. Dérvid har erhallits

den svit, som framgar av tab. 7 (s.
32). En viss vigledning vid denna upp-
delning har dven erhallits av de sam-
manstillningar, som vi latit géra péa
grundval av priser fran alla 60 ombuds-
orterna for mars manad 1950 (tab. 3,
s. 29). Pa grundval av denna svit kan i
forsta hand goras foljande indelning.

For Stockholm bestimmes livsmedels-
talet till 2800 kr.

Norrbottens lin bildar ett omréide for
sig med livsmedelstalet 2 850 kr.

Visternorrlands, Jamtlands och Vis-
terbottens lin bildar ett omrade, vilket
erhaller samma tal som Stockholm,
2 800 kr.

Stockholms, Uppsala, Gotlands, VArm-
lands, Orebro, Viastmanlands, Koppar-
bergs och Givleborgs lin erhaller talet
27508k

Sédermanlands, Ostergotlands, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs och Skara-
borgs lin samt av Hallands lin Kungs-
backa stad och Fjare hiarad erhéller ta-
let 2700 kr.

Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Ble-
kinge, Kristianstads, Malm6hus och Hal-
lands lin i ovrigt far talet 2 650 kr.

Skillnaden mellan hégsta och ligsta

livsmedelstal (2850 och 2650) blir

alltsd 200 kr.

Inom Géteborgs och Bohus ldn inta-
ger Goteborgs stad otvivelaktigt en sér-
stillning, som motiverar att staden far
samma tal som Viarmlands m. fl. lin
(2 750 kr).

Den administrativa avgrinsningen av
Stockholm och Goteborg kan icke rim-
ligen fa vara avgdrande vid placeringen
av deras fororter liksom av nirmaste
skdrgard. Talet for Stockholms stad
(2 800 kr) bor salunda gilla icke bara
Stockholms stad utan ett Storstockholm,
som limpligen erhaller granser som i
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huvudsak ansluter sig till Stockholms
stifts och som utom Stockholm far om-
fatta foljande kommuner! (efter nya
kommunindelningen) : Sollentuna, Val-
lentuna, Sundbyberg, Upplands-Visby,
Jarfalla, Osseby, Firingso, Ekero, Tiby,
Djursholm, Stocksund, Danderyd, Li-
dingd, Osterdker, Solna, Vaxholm,
Viarmds, Djurd, Gustavsberg, Boo,
Ljusterd, Botkyrka, Huddinge, Nacka,
Saltsjobaden, Tyrest, Dalard, Vister-
haninge och Osterhaninge.

Storgéteborg — med krontalet 2 750
— bo6r utom Goteborgs, Mélndals och
Kungilvs stider omfatta dels foljande
kommuner i Géteborgs och Bohus lin:
Partille, Landvetter, Réada, Kallered,
Askim, Styrso, Tuve, Ockers, Torslanda
och Sive, dels féljande kommuner i
Alvsborgs lan: Stora Lundby, Nédinge,
Angered och Lerum.

I en grov uppdelning av detta slag
bor inga utbrytningar av enstaka orter
ifrdgakomma. Sjélvfallet kan det icke
undgas, att kommuner pa 6mse sidor
om en grians far olika krontal for livs-
medel utan att nigon skillnad i livsme-
delskostnaden just for dessa kommuner
kan pavisas. Grinser — vare sig storre
omrades eller kommuns grinser — vid
vilka livsmedelskostnaderna undergar
en mera markerad och klart miitbar
hojning, existerar i stort med sikerhet
icke, utan dessa kostnaders stegring
frdn soder’ till norr #r kontinuerlig.
Olidgenheterna av att sjilva griansdrag-
ningen salunda i hég grad méste bli en
bedomningsfriga, blir dock skiligen
ovisentliga, om man — sisom i vart
exempel — hadller skillnaden mellan de
angrinsande omridena relativt lag (i
exemplet genomgiende 50 kr pi en
arsbudget av 8 000 4 9 000 kr). For &v-

1 Det m4 namnas, att Stockholms féror-
ters samarbetsnimnd omfattar ungefar
samma kommuner.
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rigt 4r det angelédget att halla i minnet,
att vad man enligt vir mening i fort-
siattningen bor efterstriva ir mindre en
gradering av de enskilda orternas dyr-
het &n en gradering av stérre geogra-
fiskt eller p& annat siitt avgrinsade om-
radden efter den i stort inom dessa om-
rdden férekommande dyrheten. Det lig-
ger i sakens natur, att man d& icke kan
prisstatistiskt motivera, varfér en ort
kommer p4& den ena sidan och en annan
ort p4 den andra sidan om en grins.
Fréagestdllningen skall silunda icke avse
de enskilda orterna utan endast omra-
dets placering i dess helhet.

Prisinsamlingen. Som framgatt av
den féregdende framstillningen har vi
icke ansett det vara nédvindigt att in-
samla priser fran alla kommuner. Pa
den egentliga landsbygden #ar det si
svért att erhélla priser, att en prisin-
samling dér enligt vir mening icke ir
mojlig att genomféra pa ett tillfreds-
stillande sétt. Aven nir det giller tit-
orter med fullt utbildad livsmedels-
marknad, kan prisinsamlingen med den
foreslagna metoden begrinsas till ett
relativt litet antal orter.

En sadan begrinsning blir dven nod-
vindig av andra skil. De variationer i

orternas relationstal, som framtrider
mellan arets méanader, ir enligt var me-
ning av den storleksgrad, att man icke
bor forbigd dem vid en dyrortsunder-
sokning. For en rad livsmedel bor diir-
for prisinsamling ske varje manad. En
prisinsamling av siddan omfattning pa
alla orter maste anses otdinkbar av sa-
vil ekonomiska som praktiska skail.

Urvalet av orter, pa vilka prisinsam-
ling bor dga rum, kan lampligen ske pa
foljande sitt. Alla orter med minst 5 000
invanare medtages. Bland orter med
2 000—5 000 invanare utviljes slump-
massigt var fjarde och bland dem med




500—2 000 invanare var attonde. Sami-
liga de 60 tatorter, fran vilka socialsty-
relsen fortlopande dinsamlar prisupp-
gifter pa livsmedel, bréinsle och lyse,
boér medtagas, oavsett om de kommer
med i det slumpmiissiga urvalet eller
ej. Pa detta sitt skulle antalet prisin-
samlingsorter bli ca 200, vilket antal
enligt de sakkunnigas mening ar fullt
tillriickligt. Aven med en sddan begréns-
ning av antalet orter skulle emellertid
prisinsamlingen bli besvirlig och tids-
odande, om den skulle omfatta tolv pa
varandra foljande ménader. Det synes
dock ej nodvindigt att lata insamlingen
diga rum under ett helt ar pa alla dessa
orter. Insamling av priser under tolv
manader bor darfor endast ske pa de
60 ombudsorterna, medan insamling av
priser pa ovriga ca 140 orter bor ske
en gang, lampligen i september ménad.
Materialet pA de 60 orterna synes till-
rackligt stort for att fa fram skillnader-
na under olika méanader i prisrelatio-
nerna mellan de omraden eller regio-
ner, det hidr ar fraga om. Ombudsor-
terna ar fordelade over hela landet
och for varje lidn finns minst en om-
budsort (men i nigra lan ej heller fler).
I de regioner, som vi rort oss med i det
exempel, som vi framlade i det fore-
géende, finns det 3 orter i Norrbottens
lin, som bildar en egen region. I ovriga
regioner finns det minst 7 och hogst
20 ombudsorter.

Det férslag till representantvaror,
som framligges i det féljande, samman-
faller i stort med det varuurval, som an-
vindes vid berikningen av levnadskost-
nadsindex. For de 60 ombudsorterna
kan dirfér med nagra fa dndringar i
ombudsblanketterna erforderliga pris-
noteringar erhéllas utan extra arbete
eller kostnader. Detta har dven den for-
delen, att bearbetningen av prisnote-
ringar for tolv manader kan avse dven

forsta hilften av 1951. Om prisinsam-
lingen skulle avse alla manader #ven
pa de prisinsamlingsorter, som ej ingar
bland ombudsorterna, skulle denna
kunna slutfoéras tidigast under sensom-
maren 1952. Det tidsschema for den
kommande dyrortsundersokningen, som
vi framligger i slutet av detta kapitel,
skulle di icke kunna hallas.

Socialstyrelsens fortlépande prisin-
samling omfattar nédr det giller livsme-
del ca 80 varuslag. For ett tiotal varor
med centralt bestimda priser har det
befunnits onédigt att insamla priser pa
ombudsorterna. Fér dessa varor insam-
lar socialstyrelsen i stédllet priser cen-
tralt i Stockholm. I 6vrigt har arbetet
med att inhdmta priser 6verlamnats till
sirskilda, avlonade ombud pé& de olika
orterna. De insamlade priserna skall
avse den vecka i varje manad, vari den
15 infaller. PA ett antal s. k. sdsong-
varor, namligen firska mordétter, toma-
ter, spenat, roda vinbér, jordgubbar,
lingon och firsk potatis, insamlas un-
der sommarhalvéiret darjamte uppgifter
for veckan fore och veckan efter den
egentliga prisnoteringsveckan. Det blir
darigenom mojligt att mera i detalj folja
prisutvecklingen pa dessa varor.

P& varje ombudsort utser dréatselkam-
maren (eller motsvarande myndighet)
tva personer med uppgift att granska
de av ombudet insamlade prisuppgif-
terna. En gang varje ar infordrar social-
styrelsen fran kommunmyndigheten
uppgift om huruvida néigra anmaéark-
ningar framstillts mot ombudens pris-
noteringar. Ett liknande forfaringssitt
synes bora tillimpas édven pa andra or-
ter, dir prisinsamling kommer att #ga
rum. Aven pa dessa orter bor prisin-
samlingen handhavas av sirskilda om-
bud, vilka utses av socialstyrelsen och
avlonas med statsmedel.

Nagon ytterligare lokal kontroll av
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prisnoteringarna synes icke behova ifra-
gakomma. Enér prisuppgifterna ej skall
bestimma en viss orts livsmedelstal
utan endast ingd i ett medeltal for
ett storre omriade, blir allminhetens
granskningsmojligheter av mera under-
ordnad betydelse dn ar 1946. Social-
styrelsen bor dock pa lampligt sitt
publicera de priser fran olika orter och
manader, som for de skilda varorna
kommit till anvindning vid dyrortsun-
dersokningen.

Till sist far vi framhalla, att social-
styrelsen givetvis liksom vid tidigare
dyrortsundersékningar bér ha ritt gora
korrigeringar, om noteringarna pa skil-
da orter skulle avse felaktig kvalitet etc.
Diremot synes icke styrelsen behéva
meddela den kommunala myndigheten
de vidtagna #ndringarna.

Varuurvalet  (representantvarorna).
Enligt de sakkunnigas mening ir de
representantvaror, som fér néirvarande
ligger till grund fér berikningen av
livsmedelsindex, i stort sett tillrickliga
och vél valda (tab. 18). Vid vara be-
rikningar har vi emellertid funnit
nigra av dessa representantvaror min-
dre limpade vid en jamforelse orterna
emellan. Detta géller i forsta hand smé-
kakor, som utgor representantvara for
finare kaffebrod. Noteringarna fran de
olika orterna torde avse mycket olika
kvaliteter. Vid vara berikningar har vi
dédrfor uteslutit denna vara och i stillet
okat vikten for skorpor och bullar. Nir
det giller honskétt och — ehuru i min-
dre grad — farkott, saknas noteringar
i stor utstrickning och da samtidigt
stora prisolikheter framtrider, blir be-
rikningen i detta hiinseende osiker och
ofta missvisande. Inom posten frukt
och bir synes pa vissa punkter en ut-
o6kning av antalet representantvaror
vara onskvidrd. Vid indexberikningar-
na representerar silunda roda vinbir
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dven hallon, jordgubbar och smultron.
Ombuden insédnder emellertid dven pri-
ser pa jordgubbar, och dessa synes bora
anvidndas vid dyrortsberikningen. App-
len &4r representantvara foér péiron,
plommon, kérsbir m. m. Eftersom den
sammanlagda utgiften for dessa frukt-
sorter dr stor och noteringen pa dpplen
i viss mén osidker (beroende p& att sa
méinga sorter finns), &4r en utokning
av antalet representantvaror 6nskvird.

De sakkunniga vill ytterligare fram-
halla vissa synpunkter i detta samman-
hang. Aven om konsumtionsvanorna i
det stora hela icke avviker alltfér mye-
ket mellan olika delar av landet, fore-
kommer dock lokal variation pa enstaka
punkter. Denna situation féreligger
t. ex. da olika brodsorter eller fiskslag
forekommer i olika delar av landet.
Dyrortskommittén framholl hirom, att
man i dylika fall borde rikna med den
billigaste brodtypen, fisksorten osv. in-
om ett urval med ungefir samma egen-
skaper i frdga om niringsvirde och
smak. Nagot avsteg fran kravet pa lika
standard kunde detta knappast inne-
bédra. Denna rekommendation av dyr-
ortskommittén foljde socialstyrelsen vid
1946 ars undersékning betriffande sill
och stromming. P4 orter fran vilka er-
hallits notering endast pa endera av
dessa fiskslag anvindes den ldmnade
uppgiften. I de fall dir bada fisksor-
terna noterats anvindes endast det
ligsta priset. Ett liknande férfarings-
siatt synes bora tillimpas dven vid den
kommande undersékningen, nir det
géller sadana »nirbesliktades varuslag.

Som vi i det foregdende framhallit,
bor for en rad varor priser insamlas
varje méanad under ett ar. I den varu-
lista, som for n#rvarande ligger till
grund for ombudens insamling av livs-
medelspriser och som Aaterges i tab. 18,
har vi markerat for vilka varor vi an-
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Tab. 18. Representantvarorna och deras vikter vid berdkningen av levnadskost-

nadsindex i mars 1950 m. m.

Representantvara

Utgiftsbe-
lopp i &rs-
budgeten,
kr

Prisin-
samling
tankes
ske under
f6lj. an-
tal man.*

Representantvara

Utgiftsbe-
lopp i ars-
budgeten,
kr

Prisin-
samling
tinkes
ske under
folj. an-
tal méan.?

Mejerismor
Bordsmargarin
Agg
Notkott: stek
soppkott
malet
Godkalvkott: stek

Honskott
Flaskkotlett
Salt sidflédsk
Farsk skinka
Rokt skinka
Flaskkorv
Falukorv
Stangkorv
Blodpudding
Leverpastej
Fiskbullar
Farsk fisk: sill
stromming
makrill
abborre

Salt sill
Ansjovis
Vetemjol
Réagsiktsmjol
Havregryn
Makaroner
Grovt spisbrod
Kniackebrod
Sotlimpa
Kavring
Grovt ragbrod

267,92
52,91
62,56

248,55
79,14

128,69
34,82
40,87
74,98
27,41
11,18

3,16

6,81
50,85
50,74
37,84
11,96
24,97
41,32
21,42
19,16
74,61

9,88

9,39
12,76
16,29

499

455
21,48
15,05
15,58

9,87
63,88
18,47
15,54

4,37
11,15
22,21
32,29
10,76
21,52
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Skorpor
Sméafranska
Langfranska

Wienerbrod
Smaéakakor
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Bitsocker
Strosocker
Matsalt

Jast

Gula arter
Arter pa burk
Potatis
Morotter
Kalrotter

Tomater

Spenat

Roda vinbar
Lingon

Atapplen
Apelsiner
Citroner

Bananer
Katrinplommon
Apelsinmarmelad
Nyponmust
Lingonsylt
Pilsner
Svagdricka
Sockerdricka
Konditoribesok
Restaurangmaéltid
Karameller
Chokladkola
Tabletter

e
22,9

22,94
46,96
53,61
53,02
99,18
6,76
11,20
28,87
56,49
9,59
4,50
14,26
9,38
108,85
14,01
6,76
21,34
9,74
27,50
14,90
8,73
6,40
4596
57,82
2,46
9,562
9,85
31,40
10,57
20,26
30,07
15,47
25,79
26,13
47 16
15,80
11,93
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1 Fér de med C utmirkta varorna kan priserna inhdmtas centralt genom social-
styrelsen. Darav foljer icke, att priset pa dessa varor alltid ar lika fér hela landet.




ser, att prisinsamling bér ske mer #in
en manad. Eftersom denna del av in-
samlingen enligt vart forslag skall be-
grinsas till de 60 orterna, for vilka
orter priser d@ndock kommer att finnas
f6r varje manad pa alla varor, kan an-
talet sidana varor goras ganska stort.
Det b6r ankomma pa socialstyrelsen
att slutligen avgora, for vilka varor be-
rikningarna skall grundas Pa priser
under flera manader.

I detta sammanhang bor framhaéllas,
att prisinsamlingen fér s. k. sisongva-
ror endast bor ske under den tid va-
rorna forsidljes mera allmint. Vid de
sakkunnigas berikningar av utgiften
under olika méanader har av denna an-
ledning, sésom framgar av nedanstien-
de sammanstéillning, arsbudgeten for
vissa varor ej uppdelats p& arets alla
ménader utan pa ett mindre antal, vil-
ket varierar fér olika varor.

Antal
man.

Priserna avser
fo6ljande méanader

Varuslag

Salt sill
Farsk sill
Makrill
Abborre
Mordtter
Kalrotter
Vitkal
Tomater
Spenat
Vinbir
Lingon
Applen
Apelsiner

november—augusti 10
juli—mars 9
maj—november 7

april—januari 10
juli—april

augusti—maj 10
juli—april

juni—oktober 5
juni—september 4
augusti il
september 1
augusti—december 5

december—juni 7

Eftersom sidsongen véxlar nagot fran
ar till &r, vilket kanske sirskilt fram-
trider for apelsiner, bér naturligtvis
socialstyrelsen icke betrakta de i sam-
manstillningen angivna tiderna som
fixa.
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Bostad

Bostadskostnaderna kan, sasom fram-
gar av kap. 3, antagas i betydande grad
vixla, och man har anledning rikna
med att dessa kostnader ir ligre i
de sodra delarna av landet #in i de
norra men ocksa att de vixlar av-
sevirt mellan mindre och storre orter.
Pa grund hirav idr man enligt var me-
ning fortfarande h#nvisad till att be-
rikna bostadskostnaderna i stort pa
samma sidtt som skedde vid 1946 ars
undersoékning, dvs. Atminstone fér var
och en av det stora flertalet titorter
och i ovrigt for storre, lampligt avgrin-
sade omraden. I senare delen av detta
avsnitt foreslar vi, att uppgifter om
bostadskostnaderna i de skilda orterna
skall inhémtas icke genom en allmin
hyresundersékning utan i huvudsak ge-
nom framskrivning av uppgifterna fran
1945 ars bostadsrikning. Innan denna
fraga upptages, dr dock vissa Gvervi-
ganden betriffande metoderna fér bo-
stadspostens berikning pakallade.

Riktpunkten vid jamférelse av bo-
stadskostnaderna — liksom vid alla
andra element i dyrortsjimférelsen —
bér vara den lika standarden. Denna
som det numera kan tyckas nirmast
sjdlvklara grundsats har inte alltid ob-
serverats. Sdsom redan forut papekats
baserades dyrortsgrupperingarna tidi-
gare pa en jamforelse mellan kostna-
derna for en lidgenhet om 2 rum och
kok av pd orten gingse, medelgod kva-
litet. Sedan 1936 ars 16nekommitté i sitt
betiankande i dyrortsfragan (SOU 1937:
32) ingdende diskuterat spérsmalet och
fastslagit principen, att dyrortsgruppe-
ringen borde i vad giller bostad bygga
pPé en jimforelse av hyrorna fér bosti-
der av lika kvalitet, har senare utforda
dyrortsundersékningar sokt uppfylla
detta villkor.




I praktiken har det emellertid visat
sig vara forenat med betydande svarig-
heter att pa ett tillfredsstillande sitt
uppritthalla denna princip, trots det
mycket omfattande statistiska material,
som forelegat fran de stora bostadsrak-
ningarna. Forklaringen hértill ligger
framst i bostadsbestandets starkt skif-
tande karaktir pa olika orter. Bostaden
ir inte en enhetlig, kvalitativt homogen
vara som smor eller mjolk, diar en enkel
prisjamforelse ir tillricklig. Som skild-
rats i foregdende kapitel gick man vid
den senaste dyrortsundersékningen till
viga pa sd sitt, att man ur bostadsrik-
ningsmaterialet forst utrensade s. k.
bristliigenheter samt de storsta och min-
sta ligenheterna och darefter indelade
aterstoden i 9 grupper efter rumsantal
och forekomsten av centralvirme och
badrum (3 storleksgrupper kombine-

rade med 3 kvalitetsgrupper).

Den salunda verkstdllda indelningen
avsag att eliminera kvalitetsolikheter-
nas inflytande pa dyrortsjamforelsen.
Det ir omojligt att sdga, i vilken ut-
striickning detta lyckades. Man kan latt
peka pa en rad andra egenskaper, som
paverkar en bostads kvalitet och hyra,
exempelvis dess golvyta, dess alder,
dess lige, forekomsten av we, hiss, kyl-
skap etc. I den méan signifikativa skill-
nader i dessa avseenden finns mellan
ligenhetsbestandet pa olika orter, ger
en jimforelse av medelhyrorna inom de
tidigare omnamnda kvalitetsgrupperna
ett mindre gott méatt pa dyrortsskillna-
derna. Om man 4 andra sidan skirper
kvalitetsindelningen och utékar antalet
grupper mera vasentligt, kommer man
snabbt till den punkt, da i varje fall pa
mindre orter antalet ligenheter i varje
grupp blir si ringa, att slumpartade fak-
torer far ett alltfér stort inflytande.
Precisionen i berikningen blir illuso-
risk.

Med hénsyn till det ovan sagda har vi
begrinsat vara oOverviganden av en
komplettering av kvalitetsindelningen
till att gialla tre faktorer, namligen yt-
storleken, aldern och forekomsten av
wc.

Som skildrats i kap. 3, foretog social-
styrelsen i samband med 1946 ars dyr-
ortsundersékning en sirskild undersok-
ning av sambandet mellan hyra och
ytstorlek. Resultaten hirav var sa mot-
sigelsefulla, att styrelsen ej sag sig for-
anliaten att korrigera hyresmedeltalen
p4a grund av olikheter i ytstorleken. Da
nagra signifikativa skillnader i fraga
om ytstorleken néppeligen kan for-
modas ha uppkommit, sedan socialsty-
relsen foretog sin ovannidmnda under-
sokning, har de sakkunniga ej funnit
skill foresla nigot beaktande héarav vid
kommande dyrortsundersokning. Eftt
ytterligare motiv hirfor har varit sva-
righeten att vid den av oss foreslagna
framskrivningen av 1945 ars bostads-
rikning erhéalla uppgifter om ytstorle-
ken i nytillkomna lagenheter.

I den allminna diskussionen i dyr-
ortsfrdgan har spoérsmalet om ligen-
hetsbestandets vixlande alderssamman-
sittning spelat en viss roll. Ett schema-
tiskt hdnsynstagande till aldern &ger
rum redan ndr man skiljer mellan ld-
genheter med och utan centralvirme.
Hirigenom drages en grov grans mel-
lan gamla och omoderna lagenheter &
ena sidan och yngre eller modernise-
rade 4 den andra. De skiljaktigheter i
alderssammansittning, som kvarstar
sedan denna grova uppdelning gjorts,
har betydelse for dyrortsundersokning-
en endast i den mén det kan faststillas,
att de motsvaras av en systematisk och
faststillbar kvalitetsskillnad. Daremot
ar det likgiltigt, i vad man hyrorna i
yngre hus dr hogre dn i éldre, da ju
detta kommer till fullt uttryck i genom-
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snittshyrorna p#& olika orter.l Spérs-
maélet om sambandet mellan ligenheter-
nas kvalitet och alder dr bade invecklat
och svarbestdmt. Det 4r mojligt, att man
genom att korrelera uppgifterna om li-
genheternas alder i 1945 ars bostadsrik-
ning med olika kvalitetsegenskaper hos
dessa ligenheter skulle kunna komma
till en mera bestimd uppfatining pa
denna punkt.

Forekomsten av wc dr en kvalitets-
faktor, vilken pa ett skiftande sitt pa-
verkar orternas hyrestal. Vi hénvisar
till bilaga 2, som visar, att frekvensen
av ligenheter utan we ir starkt vixlan-
de i olika orter, samtidigt som hyres-
skillnaderna mellan ligenheter med och
utan wc ofta dr betydande. Med hin-
syn hirtill har vi funnit limpligt, att
det vid kvalitetsindelningen tages hén-
syn dven till om det finns we eller icke
och foreslar darfor tva nya kvalitets-
grupper eller sammanlagt fem, nim-
ligen 1) med cv, wec och badrum 2)
med cv och we men utan badrum 3)
med cv enbart 4) med wc enbart 5)
utan bade cv och we. Om antalet stor-
leksgrupper bibehélles oférindrat, er-
hilles d4 sammanlagt femton i stillet
for tidigare nio ligenhetsgrupper.

I och for sig vore det tinkbart och
med hénsyn till den senaste bostadsrik-
ningens detaljerade natur ocksa i prak-

! Som framgir av tab. 11, s. 41, var till-

skottet av nya ligenheter i Stockholm
11,7 % av hela bestdndet i kvalitetsgrupp
1 for att sedan med sjunkande folkmingd
stiga i en obruten serie till 80,7 9% i orter
med 2000—5000 invénare, Féryngringen av
bostadsbhestdndet har foljaktligen under de
senaste dren varit storst i de minsta orter-
na. Om det skulle vara s, att hyrorna i
nya hus dr markbart hégre dn i dldre »mo-
derna» hus — négot som bostadsexpertisen
synes ha delade meningar om — skulle
foljaktligen en viss utjamning av hyres-
olikheterna sannolikt gt rum under senare
tid. Detta bor i sd fall komma fram i de
nya medelhyror, som erhalles vid fram-
skrivningen av 1945 &rs bostadsrikning.
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tiken genomforbart att driva kvalitets-
uppdelningen adnnu ldngre. Man torde
emellertid da latt 6verskrida den grins,
d& slumpvariationerna i materialet fran
mindre orter blir besvdrande. Vi har
darfor avstatt fran att rekommendera
nagon ytterligare finfordelning av 1i-
genhetsbestandet efter kvalitet.

Betriffande hyresuppgifternas be-
handling i 6vrigt har vi icke funnit an-
ledning foresld dndringar. Uteslutandet
av bristligenheter bor salunda goéras
efter oférindrade regler, och betriffan-
de differentiering av det Aaterstiende
materialet endast de nyss angivna dnd-
ringarna foretagas. Ej heller har vi
nagra erinringar mot sittet for berik-
nandet av medelhyran per ligenhet in-
om var och en av de — som det nu
skulle bli — femton grupperna (se s.
34).

Vigning. Sedan medelhyrorna for
olika lagenhetskategorier pa detta sitt
berédknats, aterstar frigan om hur dessa
skall sammanvigas till ett genomsnitt-
ligt hyrestal for varje ort. Hiarvid maste
man hélla i minnet, att den senaste bo-
stadsridkningen lika litet som tidigare
sddana innehéaller nagra kostnadsupp-
gifter for bostadsrittsligenheter och
egnahem. Till en boérjan bortses i det
foljande fran denna komplikation, lik-
som frin den omstindigheten att den
framskrivning av bostadsrikningsmate-
rialet, som vi foreslar, endast omfattar
orter med hyresnidmnd. Resonemanget
giller saledes tills vidare endast i 6ppna
marknaden uthyrda ldgenheter, for
vilka hyresuppgifter foreligger.

Som nidmnts kan bostadsbestindets
sammansittning variera avsevirt fran
en ort till en annan. Bostadsposten skil-
jer sig hérvidlag inte fran andra poster
i budgeten annat dn pa det sittet att de
lokala véxlingarna savil med avseende
pa kvalitet som konsumerad kvantitet




ar relativt stora. Uppritthallandet av
kravet pa lika standard gor, att man
maste basera hyresjamforelsen pa ett
och samma bostadsbestidnd pa de orter,
som i forsta hand skall jaimféras.

I friga om ovriga varor i budgeten
har vi tidigare forordat, att dyrorfsjim-
forelsen bor baseras alternativt pad en
Stockholmsbudget och péa en lands-
bygdsbudget. I analogi hirmed borde
bostadskostnadsjimforelsen  ske pa
grundval av bostadsbestdndets sam-
mansittning i Stockholm respektive pa
landsbygden. En jamférelse med ut-
gangspunkt fran Stockholm later sig vil
genomfora, enédr bostadsbestdndets sam-
mansittning diar dr kdnd. Vid en jam-
forelse i »andra riktningen» uppkom-
mer diremot vissa komplikationer.

Om bostadsrikningen kan framskri-
vas, kommer man visserligen att for
varje enskild ort med hyresnimnd 4ga

kinnedom om lidgenhetsbhestandets sam-
mansittning. P4 grundval hérav skulle
man kunna tinka sig att utvidga den
dubbla vigningen pa sa sitt, att man
for varje siddan ort gjorde hyresjam-
forelsen dels pa grundval av bostadsbe-
standet i Stockholm, dels pa grundval
av bostadsbestandet pa orten i friga
(jfr tab. 19). Det senare tillvigagings-
sittet skulle 6verensstimma med den av
landsorganisationen rekommenderade, i
kap. 3 omnimnda ortsviigningsmetoden.
En svarighet uppstar emellertid hirvid-
lag. Vil ar det mojligt att beridkna ett
indextal, som anger relationen mellan
hyresnivan i Stockholm och pa orten,
men den vikt, som i totalbudgeten skall
tilldelas bostadsposten, dr ddrmed inte
bestimd. Full konsekvens skulle harvid-
lag kriva, att man kinde den fullstian-
diga konsumtionssammansitiningen pa
dessa orter. Denna kinner vi emellertid

Tab. 19. Hyresindextal pd vissa orter enligt olika vigningsmetoder.

Genomsnitts-
vagnings-
metoden
Sthlm = 100

Ortsvagningsmetoden®

Med Stock-
holm som
utgdngs-
punkt

Med respek-
tive orter
som utgings-
punkt

Inverterade
vardet av
narmast fo6-
regdende

Goteborg 74,3 80,1
Malmb 65,0 67,3
Sodertilje 17,4 82,4
Uppsala 67,6 71,4
Norrképing 68,5 70,5
Jonkoping 59,4 62,4
Kristianstad 59,2 61,4
Haélsingborg 58,0 61,1
Sundsvall 70,7 72,5
74,8 75,9
52,2 57,8
Solleftea 76,7 81,7

123,9 80,7
147,5 67,8
124,2 80,5
140,38 71,8
139,38 71,8
158,7 63,0
163,7 61,1
163,4 61,2
136,4 73,8
134,2 74,5
197,6 50,6
130,7 76,5

* Om med po avses hyran och med qo antalet lagenheter i Stockholm samt med p:
hyran och med q: antalet ligenheter pa resp. ort, kan de tre rubrikerna uttryckas
formelmissigt sélunda:

Py do
2 Ppoqo
Sthlm = 100

2 pPoq,
2P 4

Indextal for Sthlm
dir resp. ort = 100

2P 49
2 po q;
Sthlm = 100




endast i begrinsad utstrackning foér en-
staka orter. Vi finner det likval Onsk-
virt att sirskilda bostadsindextal berik-
nas bide pa grundval av Stockholms
och de enskilda orternas bostadsbe-
stand och forordar, att det 6verlates till
socialstyrelsen att avgéra, hur dessa in-
dextal pa bista sétt skall sammanvigas
med o6vriga budgetposter.

De regionala hyrestal, som enligt vad
vi i en foljande avdelning foreslar, skall
beriknas for landsbygden, bér inviigas
i totalbudgeten med den genomsnittliga
bostadsprocent, som erhalles ur kon-
sumtionsundersokningen for Stockholm
respektive ur den av oss forordade
konsumtionsundersokningen for lands-
bygden.

Bostadsrdltsldgenheter och egnahem.
Eftersom bostadsrikningsmaterialet inte
innehéller nigra kostnadsuppgifter be-
triaffande bostadsrittsligenheter, har
dessa vid 1946 ars dyrortsundersékning
antagits draga samma kostnad som van-
liga hyresliagenheter i samma kvalitets-
kategori. Man har med andra ord tagit

hiansyn till bostadsrittsligenheterna vid
sammanvigningen av medelhyrorna i
olika kvalitetsgrupper till ortsmedeltal
men inte vid dessa medelhyrors fast-
stillande. Samma forfaringssitt bor en-
ligt var mening tillimpas ocksa i fort-
sattningen. Sérskilt betydelsefullt blir
detta vid tillimpning av ortsvignings-
metoden pa orter med ett betydande be-
stand bostadsrittsligenheter. Som ex-
empel pa sidana orter ma namnas Upp-
sala, Norrképing och Karlstad (se tab.
20).

D4 genomsnittshyrorna inom de kva-
litetsgrupper, som dyrortsgrupperingen
arbetar med, i regel synes ha wvarit
hogre under 40-talet &n under 30-talet,
spelar det i detta sammanhang en viss
roll, under vilken tid bestindet av bo-
stadsrattsliagenheter kom till. Ar bo-
stadsrittsligenheter foretridesvis bygg-
da under senare ar, bor konsekvensen
av det hir forda resonemanget vara, att
man i hyreshianseende jamstiller dem
med under samma tid firdigstillda rena
hyresldgenheter. Socialstyrelsen synes

Tab. 20. Medelhyran (inklusive normal brinslekostnad) for ldgenheter i kvalitets-
grupp 1 vid 19%5 drs bostadsrikning med och utan hdnsynsiagande till bostads-
rdttsligenheter.

Uppsala Link6ping

Norrko6ping Haélsingborg Karlstad

1rk|2rk|3rk|1rk|2rk|3 rk

1rk |[2rk (|3 rk|1rk|2rk|3 rk(|l k|2 rk

3 rk

Lag.-hyra i hus
byggda ir 1941—

194500 ..o e 1013|1367|1737] 9861 369| 1645
q —1940 ...| 921|1178|1461| 828[1121|1 441

DAL AT 825|1206(1540{ 896|1230| 1 453
Medelhyror

Absoluta tal* 969| 1 246| 1 549| 887| 1 228(1 519

947)1261|1612| 9751 357| 1 641
949| 1259|1593 896(1249| 1 541

100,0{ 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
97,7( 101,2| 104,1] 109,9| 110,5| 108,0
97,9/ 101,0| 102,8| 101,0| 101,7| 101,4

Relativa tal*

oo obtm

923| 13001 619 880|1 154| 1 450 1 045 1 304
846| 1151|1455 777|1002|1231 797 990
860| 1 234( 1425 736] 990|1156] 805 991

868| 1228|1496 809| 1049|1287 838| 1038
865 1219| 1 559| 879|1 142|1437| 9831278
8671 1225(1512| 821|1059|1299] 8591 081

100,0{ 100,0{ 100,0{ 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
99,71 99,3| 104,2( 108,7| 108,9( 111,7| 117,3( 128,1
99,91 99,8]|101,1| 101,5/ 101,0| 100,9{ 102,5]| 104,1

1578
1 289
1 260

1 339
1577
1 388
100,0
117,8
108,7

* Medelhyran i de olika grupperna vigd med hinsyn till a) enbart antalet hyresligenheter b) en-
bart antalet bostadsrittsligenheter och ¢) bade hyres- och bostadsrittsligenheter.
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bora fa fria hander att harvidlag fast-

stilla 1Ampliga aldersgrupper pa grund-
val av den framskrivna bostadsrak-
ningen.

Medan rena hyreslidgenheter pa tator-
ter med minst 1000 invénare utgjorde
mer dn hélften av hela lagenhetsbestin-
det, svarade de pa den egentliga lands-
bygden endast for 8 % av hela bestan-
det. Detta belyses nirmare i tab. 21,
som bygger pa material fran 1945 ars
bostadsrakning. Stérre delen av bo-
stadsbestandet utgéres pa landet och i
sma téatorter av egnahem. Utan tvivel
vore det i hog grad onskvirt, om man
pa ett eller annat sitt kunde erhalla
uppgift om bostadskostnaderna for
egnahem och taga vederborlig hinsyn

hirtill vid dyrortsgrupperingen.

Bo-

stadsrdkningen innehéller inga uppgif-
ter hidrom och varje berikning och
t. o. m. uppskattning av de genomsnitt-
liga egnahemskostnaderna stoter péa
stora svarigheter. De faktiska bostads-
kostnaderna dven for dem som bor i
identiska egnahem stiller sig mycket
olika beroende pa variationer i bygg-
nadskostnader, beldningsvillkor, tid-
punkten for forviarvet osv. Den bety-
dande stegring av fastighetsvirdena,
som gt rum sedan 30-talet, maste ocksa
beaktas i detta sammanhang. En tidnk-
bar vig vore att inhdmta uppgifter om
egnahemskostnaderna i samband med
en allmén, tillrdckligt brett upplagd
konsumtionsundersokning. Redan 1948
ars konsumtionsundersokning och &n
mer den av oss foreslagna sirskilda

Tab. 21. Bostadsldgenheterna dr 1945 inom olika ortsgrupper férdelade efter upp-
latelseform.

Upplételseformer

Hela
riket

Ortsgrupper

Stock-
holm

Gote-
borg

Malmo

s on IDVADS

1000—
5000

Tatorter med

30000—{10000—{5000—
100000 [30000 (10000

200—
1000

yamtliga ldgenheter ...

Diarav i %
Uthyrda i 6ppna
marknaden
Upplatna i bostadsso-
cialt syfte
Upplatna av arbetsgi-
~ vare till anstillda,
fritt eller mot hyra
Darav
till lantbrukare
Uppldtna av stat eller
kommun (ej till an-
stalld)
Upplitna med bostads-
ratt eller uthyrda i
bostadsrattsfor-
eningshus . ... o, &
egagnade av &agaren
begagnade eller out-

2101 790

35,1

43
38,1

233 353

64,4
6,5
4,0

13,6
6,8

105 272

72,0
4,7
851

61 067

233 039] 217 244 105 325| 225 508

64,0 62,8 496 440 21,6

1,0 1,9 1,8 0,9 0,1

5,9 T 11,8 19,8
6,1 3,8

1,6

10

Egent-
lands-
bygd

176 300( 744 682

37 4




konsumtionsundersokningen for lands-
bygden borde kunna ge viardefulla upp-
lysningar i detta hidnseende. Vi anser
det dock tveksamt, om ett material av
tillrdcklig hallfasthet for en dyrortsun-
ders6kning star att erhalla enbart ur de
tva sistndmnda undersokningarna och
har darfor icke vagat bygga vart for-
slag ddrpa. Socialstyrelsen bér emeller-
tid vid utformningen av konsumtions-
undersokningen pa landsbygden sir-
skilt beakta egnahemskostnaderna.

Teoretiskt kunde det tiankas, att man
toge hinsyn till egnahemmen vid hyres-
medeltalens berdkning pid samma enkla
sitt som tidigare i friga om bostadsriitts-
ligenheterna, dvs. genom att taga med
dem vid vigningen och antaga att kost-
naden fér dem var densamma som
hyran for hyresligenheter av samma
storlek. Av flera skil férefaller detta
mindre tillradligt. Egnahemskostnader-
na ar som ovan utvecklats svarare att
jamstilla med hyrorna idn kostnaderna
for bostadsrittslagenheter, vilka senare
i regel avser ett med hyresldgenheterna
nagorlunda jamforbart bostadsbestand.
Dirtill kommer att antalet hyresligen-
heter pa de orter, dir egnahemsbestan-
det dominerar, dvs. pd den rena lands-
bygden och de mindre titorterna, oftast
ir mycket ringa och otillrickligt som
grund for en individuell dyrortsplace-
ring av dessa orter.

Regionala hyrestal for landsbygden.
I kap. 3 har limnats en kort redogorelse
for berikningen av bostadsposten pa
orter utan egentlig hyresmarknad vid
1946 ars undersékning (s. 35). Den dar-
vid anvéinda s. k. grafiska metoden an-
sags av 1943 ars dyrortskommitté i prin-
cip Overlagsen den dldre metoden, eme-
dan den i motsats till denna grundade
sig pa materialet fridn samtliga hyres-
riknade orter inom varje landsdel och
icke som den idldre metoden enbart pa
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det knappa material, som kunde fére-
ligga for den minsta typen av hyresriak-
nade orter. Kommittén tog dock fér sin
del icke slutlig stdllning till friagan om
valet mellan dessa metoder. Den grafi-
ska metoden, som efter féorord av social-
styrelsen kom till anvidndning for hela
landet utom for Stockholms férortsom-
rade — dir det generella talet bestim-
des som medeltalet for diar beldgna
mindre hyresridknade orter och saledes
mera i 6verensstimmelse med den éldre
metoden — byggde pa sambandet mel-
lan bostadskostnaden och en orts folk-
mingd! inom geografiskt bestimda om-
raden, vilket bestimdes genom en enkel
regressionslinje. I princip kunde man
pa denna linje avldsa bostadskostnaden
for varje ortsstorlek. Denna tankeging
fullfoljdes emellertid icke, utan man an-
tog, att bostadskostnaderna for orter
med 1500 invénare kunde anses repre-
sentativa for alla mindre orter och den
rena landsbygden och lidt darfor denna
bostadskostnad utgéora det generella
hyrestalet for respektive omréades icke
hyresriknade orter.

Det anvianda forfaringssidttet rymmer
som synes flera godtyckliga moment.
Antagandet att det inom vissa geogra-
fiska omraden skulle finnas ett bestamt
samband mellan bostadskostnaderna
och ortens folkmingd, gillande savil
smaorter som storre stidder, ar tvivel-
aktigt, vilket minskar virdet av regres-
sionsanalysen. Denna kan kanske for-
svaras, sa linge man haller sig till orter,
vilka icke alltfor mycket varierar i stor-
lek, men knappast nir man som hér vill
tillimpa den pa liga extremvirden.

Vid utférandet av 1946 ars undersok-
ning hade man tillgdng endast till upp-
gifter fran orter med minst 1000 in-
vanare och detta forhallande kan an-

1 Egentligen folkmingdens logaritm. Jfr
s. 36.




tagas ha utovat inflytande pa det an-
vinda tillvigagingssittet, Emellertid
fanns i materialet fran 1945 ars bostads-
rikning dven uppgifter rorande hyres-
forhallandena i de minsta tédtorterna
och pa den egentliga landsbygden,
ehuru dessa uppgifter da icke hunnit
bearbetas. Numera har dylik bearbet-
ning utforts, och vissa beridkningar pa
grundval av dessa uppgifter har fram-
lagts av bostadsridkningen.! Di det ar
av stort intresse att jamféra dessa pa
observerade hyresvirden framriknade
tal for de olika omradena och motsva-
rande generella tal vid 1946 ars under-
s6kning har dessa tal sammanforts i
tab. 22. Nigon redovisning for enskilda
orter eller kommuner har givetvis icke
varit mojlig utan endast for de omra-
den, som tillimpades vid 1946 ars un-
dersokning. For varje omrade har i
forsta hand genomsnittsvdagning av hy-
restalen for de olika kvalitetsgrupperna
skett paA samma satt som vid dyrorts-

1 Se Soc. Medd. arg. 1950, s. 181.

undersokningen (se tab. 22 vénstra
hilften).2

Som synes av tabellens vanstra del
ligger det anvinda generella talet be-
tydligt hogre i alla omraden utom i
Stockholms forortsomrade, dar forhal-
landet ir omvint. De ligre talen inom
de forstnimnda omradena forklaras
emellertid till en del av kvalitetsolik-
heter, som med den anvidnda kvalitets-
uppdelningen kan férekomma. Salunda
har en undersékning visat, att inom
kvalitetsgrupp 1 och 2 (ligenheter med
cv) wec endast forekommer i ett rela-
tivt litet antal ligenheter pi de mindre
orterna, medan forhéallandet 4r det mot-
satta i de storre stiderna. Eftersom ge-
nerella tal, som beriknas med hjilp av
den grafiska metoden, paverkas av hy-
resforhallandena dven pa de storsta or-
terna, kan som namnts kvalitetsolik-
heter ha spelat in i nagon utstrackning.
Tages vid kvalitetsuppdelningen, sasom

2 Vid berikningen av de nya talen har
samma omradesindelning tillampats som
vid 1946 A&rs undersokning (se s. 34).

Tab. 22. Hyresindextal fér olika omrdden enligt olika berdkningsmetoder.
Stockholm = 100.

5 SEnt Ortsvagningsmetoden
Genom::étzsd\zlgmngs- (med uppdeln. pa lag.
med och utan wc)
Omrade
Enligt Vanligt Enligt Vanligt
sgrafiskay genom- sgrafiska» genom-
metoden? snitt? metoden* snitt?
Stockholms férortsomrade ...... (61,8)%) 69,5 (67,4)%) 78,2
Ostra Syerige iiaiis nn e 483 37,0 51,7 48,6
Smiland ‘och Garna .....iceeeesses 40,2 32,8 445 42,3
S(”.).dra Sveri_ge ........................ 45,6 36,7 473 46,0
Vastra SVeTife . tevoseiasmenearoenones 45,6 37,6 48,9 46,3
Nedre norra Sverige 471 37,9 51,8 45,0
Ovre norra Sverige ..........ceceueen 58,0 415 63,0 bl1,1
! Invanarantalet 1ast vid 1 500.
2 Grundar sig p& material fran titorter med mindre &n 1000 invénare samt frin
egentlig landsbygd.
8 Separat berdkning.




vi foreslagit, hinsyn dven till forekom-
sten av wc, elimineras visentligen
denna felkidlla. S& har skett och sam-
tidigt har enligt det foregdende orts-
viagningsmetoden tillampats. Resultatet
framtrider i samma tabells hogra del.
Som synes ligger fortfarande de pa fak-
tiska hyresuppgifter beriknade index-
talen ligre dn de med den »grafiska»
metoden erhillna, men skillnaderna ar
mera vasentliga endast i avseende pa
norra Sverige. P4 grund av den senare
metodens svagheter bor den mojlighet
att bygga pa observerade hyreskostna-
der, som numera finns, utnyttjas.

Man bor salunda utgd ifrin de forut
nidmnda, numera tillgidngliga uppgifter-
na om faktiska bostadskostnader i sma-
orter och pa landsbygd. Dirvid bor alla
uppgifter inom ett storre geografiskt
omrade sammanriknas efter samma me-
toder, som eljest tillimpas inom varje
hyresriknad storre ort; grinsen torde
kunna bibehallas vid 1500 invanare,
dvs. for ort med storre antal invénare
beriknas siarskilt hyrestal, under det
att hela omradet i ovrigt i regel be-
handlas som en ort och alltsid fir ge-
mensamt hyrestal, faststillt sasom ett
genomsnitt.

Vid avgransningen av omridena bor
man sjalvfallet icke vara bunden vid
1946 ars omradesindelning. Det r tvirt-
om angeliaget att finna en indelning,
som bygger pd de aktuella foérhallan-
dena. Det ar hirvidlag dnnu mer én i
fraga om indelningen for livsmedels-
posten omojligt att nu férutse, till vilka
resultat man kan komma, men det f6-
refaller icke uteslutet, att en tamligen
hog samstdmmighet kommer att fore-
ligga mellan bada indelningarna. Da
det ur praktiska synpunkter vore av
stort virdey; om dessa indelningar at-
minstone i stort sett sammanfolle, bor
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i detta syfte vissa jimkningar i respek-
tive indelningar anses tillatna.

Forortsomradena till Stockholm och
Goteborg bor avgridnsas med hiansyn
just till deras karaktar av forortsomra-
den. Lampligt torde vara att darvid
vilja samma avgrinsning, som vi ovan
foreslagit i frdga om livsmedelspostens
beridkning.

Mdjligheterna att framskriva uppgif-
terna fran 1945 drs bostadsrdkning. For
att kunna belysa det aktuella hyresliget
pa ett lika ingdende och tillfredsstil-
lande siatt som ar 1945 erfordras en
helt ny hyresrikning. D4 emellertid en
sadan skulle bli bide dyrbar och tids-
o6dande, har vi velat prova dven andra
tdnkbara alternativ att erhélla aktuella
siffror om hyrespostens lokala varia-
tioner.

I forsta hand har vi darvid under-
sokt maojligheterna att framskriva 1945
ars hyressiffror med hjilp av uppgifter,
som kan erhéallas ur hyresnidmndernas
handlingar. Vi har av denna anledning
dels utsant en rundfriaga till hyres-
niamndsordféorandena i tre ldn (Soder-
manland, Kristianstad och Norrbotten)
och dels 14atit bearbeta handlingarna for
ett ar i hyresnidmnden i Liding6. Av-
sikten hirmed var att utréna, huruvida
uppgifter om hyror, storlek och kvalitet
kunde erhéllas for nytillkomna lagenhe-
ter samt for lagenheter, for vilka hyran
dndrats sedan 1945.

P34 rundfrigan, som utsidndes till ord-
forandena i 59 namnder, erholls 58
svar. De inkomna svaren var i stort sett
positiva, niar det gillde mojligheterna
att fi uppgifter om ldgenheternas kva-
litet och storlek. Diaremot torde endast
i undantagsfall de uppgifter kunna er-
hallas, som behovs for en utsortering
av lagenheterna pa samma sidtt som
1945. Forekomsten av bristligenheter
bland de ldgenheter, som fatt sin hyra



indrad sedan ar 1945, torde emellertid
vara liten, och detta giller naturligtvis
i 4n hogre grad bland nytillkomna lagen-
heter. I hyresnidmndernas handlingar sy-
nes uppgifter om smarum i stor ut-
striackning saknas. Om blandade ligen-
heter, dvs. ldgenheter, i vilka férutom
bostadsrum #dven finns inrymda rum
for kontor, butik etc., synes det i de
flesta ndmnderna gi att f4& fram upp-
gifter. Aven dessa ldgenheter utsortera-
des, som namnts, ir 1945.

For centralvirmehus dr det nodvén-
digt att veta, i vilken utstrickning
branslekostnaden ingar i hyran. I de
nidmnder, som berorts av rundfragan,
gar det alltid att f4 fram uppgift hirom.
Hyresbeloppen slutligen torde regel-
missigt aterfinnas i hyresnimndernas
handlingar, vare sig de faststillts av hy-
resndmnden eller av hyresradet. I de
fall diar hyresnamndens beslut innebir
en dndring av hyran, kan i regel den
tidigare utgdende hyran Aaterfinnas i
handlingarna.

Vid sidan om denna forfragan hos ett
storre antal hyresnimnder har vi som
nédmnts dven latit bearbeta handlingar-
na for ar 1946 hos hyresnimnden i Li-
dingé. Denna undersékning bekriftade
i stort sett de uppgifter, som erhélls ge-
nom rundfrigan.

Forslag till framskrivning. Mot bak-
grunden av de verkstidllda undersok-
ningarna har de sakkunniga stannat for
att foresld, att 1945 ars hyressiffror
skall framskrivas pa grundval av upp-
gifterna i hyresnimndernas handlingar.
En sadan framskrivning kan givetvis ej
ge en lika fullstindig redovisning av
det aktuella ldget paA hyresmarknaden
som en hyresrikning. I en del ndmnder
saknas vissa for en sidan framskriv-
ning onskvirda uppgifter. I regel torde
dock de saknade uppgifterna — i den
man de icke kan erhillas pa annat sitt

— icke fa nagon avgoérande betydelse
for ortens hyrestal. Om detta likvil pa
enstaka orter skulle visa sig vara fallet,
far en hyresrdkning foretagas pa dessa
orter. Ur hyresndmndernas handlingar
kan i regel endast ofullstindiga uppgif-
ter erhéllas om ldgenheter, som av en
eller annan orsak férsvinner fran bo-
stadsmarknaden. Enligt svaren pa var
rundfriga forekommer det endast i li-
ten utstridckning, att ldgenheter efter
medgivande av hyresnidmnd 6vergar till
annan anviandning #n bostad. Om av-
gangen genom rivning o. d. kan i regel
inga uppgifter erhéllas fran hyresnimn-
derna. Under den tidsperiod det har ar
fraga om, torde dock en sadan avgang
huvudsakligen ha berdrt léigenheter,
som utsorterades som »bristliigenheter»
ur 1945 ars material. Det fel, som kan
uppstd genom att hinsyn ej kan tagas
hirtill, maste dirfér enligt var mening
vara av mindre betydelse.

Vid 1945 ars bostadsrikning registre-
rades de hyror, som gillde vid tidpunk-
ten for rdkningen (november 1945).
For nya hus limnades dirvid uppgift
om de provisoriska, avtalade hyror,
som tillimpades i avvaktan p& hyres-
nidmndens beslut. Betridffande hyrorna
i statsbelanade hus medférde i regel hy-
resndmndens senare fattade beslut en-
dast mindre justeringar. For ldgenheter
i andra hus kunde diremot de slutligen
faststdllda hyrorna avvika betydligt.
Enligt svaren hirpa i rundfragan synes
dock mera avsevidrda sdnkningar vara
mindre vanliga. P4 enskilda orter kan
de emellertid vara betydande, vilket
undersékningen i Lidingd utvisade.
Uppgifterna frin hyresnimnderna gor
det mojligt att justera 1945 &rs hyres-
siffror i detta hinseende. Det slutliga
avgorandet, om en sddan justering skall
goras, bor enligt de sakkunnigas me-
ning o6verlamnas till socialstyrelsen.




Undersokningen pa grundval av hy-
resnamndernas handlingar, som enligt
var mening boér handhavas av social-
styrelsen i samrdd med statens hyres-
rad, bor igangsattas snarast mojligt un-
der ar 1951 och omfatta tiden fran no-
vember 1945 och fram till och med ar
1951. Uppgifterna fér ar 1946, som blir
det forsta aret undersokningen skall
avse, bor om mojligt prelimindrt far-
digstiillas redan under sensommaren ar
1951. Med ledning av det preliminira
resultatet av denna férsta etapp kan
sedan beddmas, i vilken utstridckning
en kompletterande hyresrikning blir
ofrankomlig for vissa orter. En dylik
hyresrikning torde komma att visa sig
erforderlig saval for vissa orter med
hyresnimnd som for ett antal andra
tatorter. En hyresrikning bor for de
salunda utvalda orterna ske i samband
med mantalsskrivningen hosten 1951.
Vid den fortsatta undersokningen av
hyresnimndernas material bor givetvis
erfarenheterna fran den forsta etappen
utnyttjas.

Vad betriaffar Stockholm, féreligger
sarskilda forhallanden satillvida, att ge-
nom stadens egen forsorg en hyresrak-
ning pagar avseende hdosten 1950, vars
resultat kan vintas foreligga i borjan
av ar 1952. Detta resultat bor sjialvfallet
utnyttjas men méste framskrivas efter
ovan angivna linjer.

Enligt de sakkunnigas forslag bor,
som nirmare utvecklas hér nedan,
uppviarmningsbriinslet ingd i bostads-
posten. Hyressummorna ar 1945, som
skall ligga till grund for framskrivning-
en, skall diarfor for cv-ligenheter i fo-
rekommande fall omfatta hyror inklu-
sive brinsle. Sedan hyresmedeltal be-
riknats for de olika grupperna, okas,
som nirmare behandlas i det foljande,
talen for de centraluppviarmda lagen-
heterna med brinsletilligg och talen
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for de icke centraluppviarmda lédgenhe-
terna med en sirskilt berdknad bréans-
lekostnad. Forst direfter sker samman-
vigningen till ortens medelhyra (in-
dextal).

Den foreslagna framskrivningen in-
nebir, att en ny och hittills oprovad
vig tillgripes for att fa fram aktuella
hyresuppgifter. Det ligger i sakens na-
tur, att de hyresuppgifter, som kommer
att erhallas, endast avser orter med hy-
resnimnd. Nar det giller sjidlva nybygg-
nadsbestidndets sammansétining, finns
emellertid mdojlighet att utnyttja bo-
stadsstyrelsens statistik, vilken fran och
med ar 1949 ir mycket detaljerad och
omfattar hela riket. Aven fér aren 1946
—1948 har inom bostadsstyrelsen verk-
stillts vissa berikningar 6ver bostads-
byggandet i riket. En redogorelse for
bostadsstyrelsens material, vilket givet-
vis bor utnyttjas som kontroll och kom-
plettering av hyresndmndernas uppgif-
ter, aterfinns i Soc. Medd. arg. 1950,
s. 611.

Vart forslag till bostadspostens berak-
ning kan i stora drag sammanfattas pa
foljande sitt. Bas for beridkningen &r
1945 4ars bostadsrikning. Bostadsbe-
standets kvantitativa sammansattning
framskrives med hjilp av hyresnimn-
dernas uppgifter och bostadsstyrelsens
statistik 6ver den Aarliga byggnadsverk-
samheten. For orter med hyresnamnd
erhalles uppgift om hyrornas fordnd-
ringar och om hyrorna i nybyggda hus
fran dessa namnder. I fraga om tétorter
utan hyresnidmnd ar man vad géller
hyresutvecklingen efter 1945 sannolikt
hinvisad till en kompletterande hyres-
rakning for ett antal mindre tétorter.

Aven de for landsbygden for ar 1945
erhallna regionala bostadskostnaderna
méaste naturligtvis framskrivas, s& att
de hinfor sig till samma tidpunkt som
bostadskostnaderna for tatorterna. Den-




na framskrivning kan icke bygga pa
siarskilda uppgifter fran hyresndmnder,
helt enkelt dirfér att sddana saknas.
Nagon sirskild hyresrdkning for lands-
bygden synes ej heller kunna komma i
fraga. Man blir darfér hinvisad till ett
schematiskt tillvigagangssitt, I forsta
hand torde man kunna forutsitta att bo-
stadskostnaderna pa landsbygden sedan
ar 1945 i stort sett forandrats likfor-
migt med bostadskostnaderna i de min-
sta titorterna, nirmast sidana utan hy-
resnamnd, om vilkas forhallanden upp-
lysningar eventuellt kommer att erhal-
las genom den kompletterande hyres-
riakningen. I andra hand bor underso-
kas, om konsumtionsundersékningen
for landsbygden kan utnyttjas for detta
iAndamal. Fér nybyggnadsproduktionen
av hyresligenheter pa& landsbygden,
som ar kand till sin storlek, bor begag-
nas samma hyror som for motsvarande
lagenheter i de minsta tatorterna.

Bostadsrittslagenheter bor Aasittas
samma hyrestal som pa orten (inom re-
gionen) befintliga jamforbara hyresla-
genheter.

Betriffande egnahem bor socialsty-
relsen undersdéka, om man ej ur kon-
sumtionsundersokningarna kan erhalla
hallpunkter fér en bedémning av de
faktiska egnahemskostnaderna. Skulle
detta ej leda till positivt resultat, #r
man alltjimt noédsakad att utesluta eg-
nahem ur bostadskostnadsberikningen.

Bostadsbrdnslet. Den vid 1946 ars un-
dersokning framriknade bostadsposten
avsag en fran brénslekostnad renodlad
nettohyra. Dar de uppgivna hyrorna in-
kluderade antingen det s. k. normal-
brinslet eller ocksid den totala brinsle-
kostnaden, méste nettohyrorna fram-
riknas genom avdrag for brinslekostna-
derna.

Konstruktioner av detta slag ar ty-
varr i avsevard grad osidkra och det ar

darfér angelidget att anvinda en metod,
som i si liten utstrickning som mojligt
pafordrar sidana atgirder. Bland ny-
tillkomna ligenheter dominerar ligen-
heter med cv helt, och dven i bestandet
1945 av hyres- och bostadsrittsligenhe-
ter utgjorde ldgenheter utan cv en si
pass begrinsad del som 33,8 %. I fraga
om ldgenheter med cv inkluderar hyran
i allmanhet normalbrinsle, pa vilka hy-
ror hyresgisten sedan efter niagon av
de forefintliga brinsleklausulerna far
betala briansletilligg, vars storlek alltsi
beror av prisstegringen pa brinsle se-
dan 1939. I en del fall ingir ingen
branslekostnad i hyran och bransletill-
ligget avser dirfor hela brinslekostna-
den. Dirjamte forekommer emellertid
— pé vissa orter i relativt stor omfatt-
ning — att hyran inkluderar hela brians-
lekostnaden (»totalbridnsle»). Enligt
1945 ars bostadsrdkning utgjorde anta-
let ligenheter med hyror inklusive nor-
malbrinsle ca 60 % och de bada ov-
riga grupperna vardera ca 20 % av
samtliga ligenheter med cv. Efter 1945
torde den forstnimnda kategoriens an-
del ha oOkat ytterligare. I fraga om 1la-
genheter utan cv torde hyran praktiskt
taget aldrig inkludera brinslekostna-
derna.

Enligt de sakkunnigas mening bor
alla hyreskostnader medriknas i bo-
stadsposten. Kostnaden for lidgenheter-
nas uppviarmning bor sadlunda paforas
i samtliga fall — alltsid dven icke cv-
lagenheter. For de stora grupperna cv-
ligenheter med »normalbrinsle» eller
»helt exklusive» bridnsle maste man
stanna for nagon av de forefintliga
brinsleklausulerna och efter denna be-
rikna de brinsletilligg, med vilka hy-
rorna skall okas. Néar det giller att av-
gora, vilken brinsleklausul som skall
anvandas pa de olika orterna, synes so-
cialstyrelsen bora utnyttja de uppgifter,
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som finns hos hyresradet rorande
bransleklausulerna. Styrelsen bor har-
vid dven Overviaga, i vad man hinsyn
kan tagas till den olika férekomsten av
varmvatten, koks- och oljeeldning m. m.

For cv-ligenheter, for vilka hyran
omfattar »totalbransley, tillkommer inga
ytterligare brinslekostnader. Enligt
svaren pa en forfragan, som de sakkun-
niga gjort hos ett mindre antal hyres-
nimnder, forekommer denna hyres-
form alltjamt i relativt stor utstrick-
ning pa vissa orter. For manga av de
ligenheter, som ar 1945 tillhorde denna
kategori, har dock en overging seder-
mera skett till ndgon av de andra ka-
tegorierna. Genom att avtalsfrihet ra-
der betraffande bréansletilliggen, kom-
mer icke alla dessa #dndringar under
hyresnamndernas handlidggning. Den
framskrivning av bostadsrikningen p#
grundval av hyresnimndernas uppgif-
ter, som vi foreslagit, kan darfoér icke
bli fullstindig i detta hinseende. Om
hyrorna for de ligenheter i denna kate-
gori, for vilka inga uppgifter framkom-
mer vid framskrivningen, godtages
oforiandrade, kan resultatet hiarigenom
véntas bli nagot for 1agt. Vi har dirfor
overviagt ett annat forfaringssiatt. Pa
samma sitt, som vid den slutliga redo-
visningen av 1945 ars bostadsriikning,
minskas hyrorna for ifrigavarande li-
genheter med ett avdrag fér den upp-
skattade stegringen i branslekostnader-
na mellan aren 1939 och 1945. Hirige-
nom skulle hyresuppgifterna dven for
dessa ligenheter komma att omfatta en-
dast normalbrinsle och kunna behand-
las tillsammans med sadana ldgen-
heter. Med denna metod torde resultatet
bli nagot for hogt. Vilken av dessa me-
toder, som bor anvidndas, blir i viss man
beroende av hur fullstindiga uppgifter,
som framkommer vid undersékningen
hos hyresndmnderna. Det bor ankomma
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pa socialstyrelsen att fatta detta slutliga
avgorande.

Aven betriffande den Aaterstiende
gruppen, ligenheter utan cv, torde vissa
svarigheter uppstd vid beridkningen av
brinslekostnaderna, vilka méste beriak-
nas separat. Sasom utgangspunkt er-
bjuder sig hiarvidlag de vid 1946 ars un-
ders6kning anvidnda uppgifterna om det
normala branslebehovet inom olika
landsdelar, métt i antal varmeenheter
per rumsenhet, och om de poéngvirden,
varigenom de olika brinsleslagen kan
omriknas i dylika virmeenheter. Priset
per viarmeenhet varierar med brinsle-
slaget, och man behover kidnna den
utstrickning, i vilken skilda brinsleslag
kommer till anvandning. Emellertid
gilller det ju hér ligenheter, uppviarmda
genom kakelugnar eller kaminer, och av
bréansleslagen behéver man darfor rak-
na endast med ved eller antracit och
mojligen i viss utstridckning koks, var-
vid dock veden torde dominera.

Brinsle och lyse

Vid behandlingen av bostadsposten
har vi foreslagit, att densamma bo6r om-
fatta bAde rena hyreskostnader och
kostnader for uppvarmning av bosta-
den. En uppdelning i detta hinseende
Ar numera svar att gora, och den metod
for aktualisering av bostadskostnaderna,
som vi foreslagit, skiarper dessa svarig-
heter. Bostadsbrinslet har i enlighet
hiarmed behandlats i foregdende av-
snitt. Har skall darfor endast beroras
de brianslekostnader, som samman-
hinger med matlagningen och kostna-
derna for belysning m. m.

Vid 1946 ars undersokning togs, som
framhallits i kap. 3, hansyn till fore-
komsten av olika spistyper. Denna upp-
delning blev med nédviandighet mycket
schematisk. Nar det gillde forekomsten
av elkokning, fanns pé& blanketten en



fraga hiarom, som skulle besvaras av
alla orter. For orter med gasverk ut-
nyttjades gasverksforeningens statistik.
Slutligen fanns vissa uppgifter om spi-
sar i 1939 ars hyresrikning.

Med héansyn till de stora skillnader i
pris per virmeenhet, som vid tiden for
undersokningen foérelag mellan de olika
bransleslagen, fick den ovannimnda
uppdelningen en viss betydelse for re-
sultatet. I klagomil 6ver dyrortsplace-
ringen enligt 1947 ars gruppering, har
det forekommit fall, dar det gjorts gil-
lande, att orten till foljd av felaktiga
proportioner i detta hidnseende blivit
placerad i for lag grupp. I regel torde
dock denna uppdelning haft en mycket
underordnad inverkan pa resultatet.

De sakkunniga har funnit den vid
1946 Aars undersokning tillimpade me-
toden i princip riktig. Fortfarande tor-
de prisskillnaderna per viarmeenhet
mellan de olika brinslesorterna vara sa
stora, att det 4r nodvindigt att taga
hinsyn till den olika férekomsten or-
terna emellan av skilda spistyper. I
orter med gasverk dr det naturligt, att
forbrukningen av gas har stor betydelse,
men #dven elkraften anvindes numera
ofta pA sddana orter som matlagnings-
briansle. Nir det giller att bestimma
fordelningen mellan de olika brinsle-
slagen, finns det numera betydligt
bittre uppgifter d4n som forelag ar 1946.
De vid 1945 ars bostadsrikning inhim-
tade uppgifterna om spisar hade nim-
ligen #nnu icke hunnit bearbetas, da
1946 ars brinslekalkyler utférdes. Med
utgdngspunkt fran dessa uppgifter och
med stdod av uppgifter fran gasverks-
foreningen och elverksforeningen m. fl.
bor en mera tillfredsstillande uppdel-
ning numera kunna verkstillas.

Priset per enhet ir ofta beroende av
konsumtionens storlek. Detta géller

framst. elkonsumtionen, dir man ofta

vid storre forbrukning tillimpar tarif-
fer, som dr uppbyggda dels med fasta,
av forbrukningen oberoende avgifter
(grundavgift och abonnentavgift) och
dels med en rorlig férbrukningsavgift
per kWh. Det dr darfor av betydelse, att
den kvantitet, pd vilken berikningen
kommer att grundas, blir riktigt avvigd.
Det b6r ankomma pa socialstyrelsen att
gora denna avvigning med ledning av
vid tiden for undersékningen tillging-
liga uppgifter om konsumtionens stor-
lek. Liksom ar 1946 bér vid elkokning
kostnaderna hérfér och for belysning
m. m. riknas tillsammans.

For ved och fossilt brinsle bor pris-
insamling i stort sett ske pa alla orter.
dir livsmedelspriser insamlas. Nir det
géller priserna foér kapning, klyvning
och inldggning av veden synes det dock
vara tillrdckligt, om uppgifter liksom
ar 1946 insamlas fran de 60 ombuds-
orterna. Priserna p& kokgas och olja
kan erhéallas frin svenska gasverksfor-
eningen och oljebolag etc. Ur den ta-
riffbok, som svenska elverksféreningen
utger, kan uppgifter om eltariffer in-
hdmtas for alla stiider och en rad andra
orter. Som regel torde dirfér lokal
prisinsamling vara onddig dven nir det
giller elstrom.

For branslekostnaderna bor beriknas
medelkostnader for storre omraden.
Hur dessa omraden skall avgrinsas, bor
bestimmas forst efter det prisinsam-
lingen &gt rum. Det torde kunna visa
sig limpligt att anvinda samma omra-
den, som viljes betriffande livsmedel.

Klader och skodon

Vid tidigare undersokningar medtogs
icke alla utgiftsposter vid dyrortsjam-
forelsen. Den avkortade budget, som an-
vindes vid 1934 ars undersékning, mot-
svarade salunda endast 65 a 70 % av
samtliga utgifter. Posten klider och
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skodon representerades hérvid enbart
av skolagning. I det betinkande anga-

ende dyrortsgrupperingsarbetet, som
socialstyrelsen avgav ar 1933, framholls
att det sjalvfallet vore onskvért att vid
dyrortsgrupperingen kunna taga hén-
syn till samtliga férekommande utgifts-
poster. Med hinsyn till de stora vansk-
ligheter, som vore forknippade med en
sidan utvidgning av prisinsamlingen,
avbojdes dock detta. 1936 ars lonekom-
mitté forordade diremot en utfyllnad
av budgeten trots de praktiska svarig-
heter, som detta maste medfora. Vid
1946 ars undersdokning anvéndes en i
princip fullstindig budget. Sa bor dven
ske i fortsidttningen.

Att en fullstindig budget begagnas,
behover icke innebira, att priser in-
samlas pa alla varor. Vad giller klider
och skodon kan enligt var mening pris-
insamlingen begrinsas avseviart. En rad
varor #r foremal fér masstillverkning
och priserna pi sadana varor torde i
regel vara lika 6ver hela landet. For
priskontrollerade klddesplagg géller i
stort sett samma pris over hela landet,
och nagon prisinsamling behover dir-
for ej #iga rum. For tung konfektion far
dock hogre pris uttagas pa vissa orter.
I Stockholm, Goteborg och Malmo far
salunda detaljisterna utan sarskilt till-
stand ho6ja minutpriserna pa tung kon-
fektion med 2 %. I Ovriga orter med
minst 30000 invénare kan efter an-
sokan motsvarande hojning fa goras. I
enstaka fall har héjning medgivits dven
i mindre stider. Hinsyn héartill synes
dock kunna tagas utan négon sérskild

prisinsamling.
Foér vissa varor utanfér priskon-
trollen, sdsom hattar, damklinningar

m. m., torde icke ovisentliga prisvaria-
tioner foérekomma. Det &4r emellertid
mycket svart att renodla dessa fran kva-
litetsolikheterna. Vi har darfér ansett
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oss bora foresla, att samma kostnad pa-
fores orterna dven for dessa varor. Det
fel, som hiirigenom kan uppstd, kan i
varje fall inte bli sirskilt stort.

Nir det giller reparationsarbeten och
tjanster, hinforliga till denna post, bor
dock prisinsamling ske pa nagon eller
nagra representantvaror. Liksom Aar
1946 bor priser for halvsulning insam-
las fran alla orter, diar prisinsamling i
ovrigt sker. Det vore emellertid onsk-
vért, om nagon ytterligare representant-
vara for personliga tjanster kunde be-
stimmas. Socialstyrelsen har under ar
1950 insamlat priser dven pa sylén for
damkjol. Av skil, som de sakkunniga
anfort i kap. 3, finner vi icke denna re-
presentantvara lamplig. Det torde an-
komma pa socialstyrelsen att avgora,
om nagon utdkning av varulistan med
nagon ytterligare representantvara for
skriadderiarbeten o. d. 4r mojlig att ge-
nomfora.

Vid utnyttjandet av salunda infor-
skaffade prisuppgifter maste en region-
indelning tillimpas. Hur denna skall
gbras kan bestimmas forst nér priserna
insamlats. Dirvid bor dock nigon av de
for tidigare behandlade poster valda in-
delningarna utnyttjas.

Skatter

Limpligheten att medrikna de di-
rekta skatterna vid en dyrortsundersok-
ning har stundom ifragasatts. 1943 ars
dyrortskommitté framholl hirom, att
om dyrortskalkylen skulle avse alla én-
damal, for vilka medborgaren gave ut
sina inkomster, foljde hirav, att dven
alla slag av skatter pa ett eller annat
siatt maste medriknas, eftersom de vore
lika ofrankomliga utgifter som flera
andra poster i budgeten. Detta vore sir-
skilt viktigt med hansyn till skatteut-
giftens starka variation mellan orterna.




Kommittén understrok dock, att en och
samma skatt icke alltid gave samma
forman. Sannolikheten talade for att
titorterna hade stérre mdojligheter an
den rena landsbygden att under i Ov-
rigt lika forhallanden — dvs. vid bland
annat likartat skatteunderlag — utnyttja
beskattningen till standardho6jande #an-
damal. Denna omstindighet borde dock
icke foranleda, att loner och skatteav-
drag pa vissa orter sinktes genom ute-
lamnande av skatteposten, vilket sar-
skilt skulle drabba skattebetalarna i en
del norrlandskommuner och andra
starkt skattetyngda kommuner. I vad
man en sadan atgiard skulle inverka pa
skatteunderlaget och forhallandet mel-
lan olika grupper av skattskyldiga,
kunde icke beddomas utan en mycket in-
gdende undersokning, som kommittén
icke ansag sig ha tillrackliga skél att
anordna.

I remissutldtande o6ver kommitténs
betinkande beklagade landsorganisa-
tionen, att kommittén icke ansett sig
kunna foresld nigon metod, enligt vil-
ken hidnsyn kunde tagas till att skatte-
satsen icke avsige samma kommunala
standard pa alla orter. Enligt landsor-
ganisationen torde det kunna overvi-
gas, om man icke pa ett summariskt
siatt skulle kunna omridkna skattekost-
naden i viss relation till antalet skatte-
kronor per invanare i varje kommun
och alltsd inte enbart ritta sig efter
sjalva utdebiteringssiffran. P4 sa sétt
skulle en hog kommunalskatt, av vilken
kommunens innebyggare pa grund av
deras allminna fattigdom inte kunde
beriknas ha nigon stérre nytta, komma
att rdknas sisom en starkare fordy-
ringsfaktor 4n motsvarande utdebite-
ring i en kommun, dir skatten ricker
till att bekosta storre formaner at skat-
tebetalarna. Departementschefen fram-
holl i den proposition, i vilken kommit-

téns forslag forelades riksdagen': »Teo-

retiskt synes mig detta 6nskemal icke
obefogat, men dess praktiska genomfd-
rande torde mota betydande vansklig-
heter och péakalla skonsmissiga avgo-
randen i sddan utstridckning, att det
troligen icke skulle 6ka tilltron till dyr-
ortsgrupperingen.»

De sakkunniga delar den uppfatt-
ningen, att direkta skatter bor medrik-
nas i dyrortsjamforelsen. Den omstin-
digheten, att de kommunala skattesat-
serna icke representerar samma kom-
munala standard pa alla orter, utgor
ingen motivering foér att helt utesluta
denna post ur dyrortsberikningen.
Som det erinrats om i kap. 2, bor en
dyrortsjamforelse principiellt innefatta
alla de skiljaktigheter i forméaner och
olagenheter av skilda slag, som kan
folja med en placering pa en viss ort.
I enlighet hirmed bér om mdojligt hén-
syn #dven tagas till olikheter med avse-
ende pa faktorer, vilka icke kan direkt
mitas och vilkas inflytande darfor
méste bli en bedémningsfriga. Nagon
tillfredsstdallande metod, som gor det
mojligt att omvandla skattesatserna péa
olika orter till att avse en och samma
standard, torde emellertid icke kunna
uppstallas. Levnadsforhallandena i
olika orter ar i flera avseenden med
nodvindighet mycket skiljaktiga, vilket
komplicerar en bedémning av vad som
skall anses vara lika kommunal stan-
dard. Exempelvis ar vissa kollektivan-
ordningar i storre orter, sisom parker,
friluftsbad etc., helt avhangiga av dessa
orters karaktir av storre tidtorter och
utgor alltsd icke nigot matt pa hogre
standard gentemot sméorter och lands-
bygd men drager stora kostnader.

Det ma erinras om att man, niar kom-
munerna tilldelats statsbidrag eller
Alagts betala andel i vissa utgifter for

1 Prop. nr 343/1945, s. 45.
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sirskilda #indamél, 6vervigt att variera
det paA kommunen fallande beloppet
icke endast efter kommunens skatte-
kraft utan #ven efter objektiva forhal-
landen, som direkt piverkar utgifterna
i en kommun for ifrdgavarande #inda-
mal. Salunda Overvdgde man att gora
kommunandelen i folkpensionen bero-
ende av det relativa antalet aldringar i
kommunen e. d. Man har emellertid
mast avstd fran en dylik ordning, enir
man icke kunnat finna en metod, som
skulle antagas ge ett rittvisare resul-
tat &n man erhdller, om man alldeles
avstar fran en dylik reglering. Nir man
salunda icke funnit mojligt losa detta
problem, #ir det icke dgnat att forvana,
att man icke kan 16sa det ldngt mer in-
vecklade problemet att omvandla skat-
tesatserna pé olika orter till att avse
samma standard. Man kan icke ens av-
gora, i vilken riktning en siddan om-
vandling skulle pidverka kommunernas
inbordes placering.

De sakkunniga anser det salunda
ofrankomligt, att de kommunala skat-
tesatserna anvindes sidana som de &r,
dvs. utan hansyn till att den kommu-
nala standarden pa olika orter kan vara
olika.

Vid 1946 4ars dyrortsundersékning
lades i enlighet med dyrortskommit-
téns forslag genomsnittsdebiteringen
under aren 1942—1946 till grund for
skatteberidkningen. I tidigare undersok-
ningar hade endast det senaste arets
utdebitering anvints. Syftet med for-
slaget var, att tillfilliga kastningar i
skattesatserna hérigenom skulle fa en
begrinsad inverkan. Departementsche-
fen motsatte sig icke detta forslag men
framholl, att vérdet av denna omligg-
ning kunde diskuteras. Det vore nim-
ligen icke osannolikt, att man hérige-
nom avligsnade sig frian det skatte-
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tryck, som komme att gidlla under grup-
peringens giltighetstid.

Enligt de sakkunnigas uppfattning ir
virdet av denna omliggning tvivelak-
tigt. Vi har visserligen icke hunnit verk-
stilla en sddan unders6kning rorande
svingningarna i skattesatsen, som ér
erforderlig for att kunna gora ett na-
got mera bestimt uttalande pa denna
punkt. Ett studium av skattesatserna i
stiderna under den senaste feméirspe-
rioden visar dock, att dessa i relativt
stor utstriackning varit helt eller i det
niarmaste helt oféorindrade under denna
period. For en rad orter, vilkas skatte-
satser dndrats mera avsevirt, har skat-
tesatsen i regel visat antingen en fallan-
de eller en stigande tendens. Mera be-
tydande dndringar av skattesatsen om-
viaxlande uppat och nedat framtrader
didremot endast i undantagsfall.' Nack-
delarna med att lata dyrortsplaceringen
paverkas av skatteférhallanden, som
tillh6ér ett forganget skede, okar med
antalet 4r, som medtages vid medeltals-
berikningen. Ett dylikt medeltal synes
darfor under inga forhéallanden hora
omfatta mer an tva, hogst tre ar.

For den egentliga landsbygden skall
dyrortsundersokningen for skatteposten
liksom for andra poster avse de nya
storkommunerna. Eftersom kommunin-
delningsreformen triader i kraft forst
den 1 januari 1952, foreligger endast
skattesatserna for ar 1952 vid den tid-
punkt, di skatteberdkningen enligt vart
forslag till tidsschema skall utforas. Pa
landsbygden kan salunda endast erhal-
las skattesatser for ett ar. Hartill kom-
mer att nya bestimmelser om kommu-
nala ortsavdrag, vilka tridder i kraft
den 1 januari 1952, kan antagas i viss
utstrickning péaverka de kommunala

1 Stockholm &ar dock ett exempel harpa.

Under perioden 1946—1950 var skattesatsen
7,63, 7,60, 7,92, 8,39, 7,78. Ar 1951 kommer
den ater att stiga.




utdebiteringarna i allméanhet. Under
dessa omstindigheter anser vi, att skat-
teberikningen pa alla orter bér grun-
das pa utdebiteringen under ar 1952.
Som de sakkunniga vid flera tillfal-
len framhallit, anser vi, att den plane-
rade dyrortsundersokningen bor syfta
till att placera storre omraden och icke
enskilda kommuner i dyrortshinseende
i forhallande till varandra. Med hénsyn
hartill forordar vi, att skatteposten be-
riknas pa grundval av en for stérre om-
rdden genomsnittlig skattesats (efter
folkmangden viagda medeltal). Avgrins-
ningen av de omraden, for vilka samma
skattesats sdlunda skall tillimpas, bor
icke ske, forran skattesatserna forelig-
ger. I forsta hand bor den omridesin-
delning, som vi foreslagit betraffande
livsmedel, provas; de berdknade ge-
nomsnittliga skattesatserna kommer i
sa fall att avse bade stidder och lands-
bygd. Utbrytningar ur dessa omraden
av vissa delar kan dock visa sig vara
ofrinkomliga (t. ex. av Blekinge och
Gotland ur sina respektive omraden).
Skattesatserna for storkommunerna
under deras forsta verksamhetsir kan
givetvis anses vara i viss man osakra.
For enskilda kommuner kan darfor ett
skattebelopp, som framriknats pa
grundval av en sddan skattesats, hasti-
gare dn eljest forlora sin giltighet och
bli missvisande for skattetrycket i den
siarskilda kommunen. Genom att an-
vinda genomsnittliga skattesatser for
storre omraden torde dven de tillfdlliga
variationer i utdebiteringen elimineras,
som kan féorekomma under storkommu-
nernas forsta verksamhetsar.
Skatteutgiftens storlek beror — bort-
sett fran statens och kommunernas ut-
giftshehov — pé& den skattskyldiges in-
komst, de allminna avdragen och de
for stats- och kommunalskatten fast-
stillda ortsavdragen. Som framgar av

redogorelsen i kap. 3, har olika metoder
tillimpats i detta avseende vid olika
dyrortsundersokningar. Den metod,
som kom till anvindning vid den se-
naste undersokningen, gick ut pa att
inkomsten pa de olika orterna vid skat-
teberikningen skulle utgoras av lev-
nadskostnadstalet inklusive skatt. Aven
de statliga ortsavdragen skulle variera
med levnadskostnaderna.

De sakkunniga delar den uppfattning-
en, att skatteposten i princip bor berak-
nas pa de inkomstbelopp, som motsva-
rar de totala levnadskostnaderna. Den
vid 1946 ars undersokning tillimpade
metoden tillgodoser detta onskemél. De
sakkunniga forordar, att samma metod
kommer till anvindning &ven vid en
kommande dyrortsundersékning.

Emellertid bor frigan om storleken
av avdragen tagas under omproévning.
Viktiga dndringar i skattelagstiftningen
har vidtagits och nya dylika dr under
overviigande. Bortsett hirifrAin har
emellertid enligt var mening vid 1946
ars undersékning avdrag verkstillts i
mindre omfattning dn som svarar mot
verkliga forhallandet. Silunda gjordes
icke avdrag for utgifter, vilka erfordrats
for inkomstens forviarvande, vilka av-
drag torde vara icke obetydliga. Vidare
motsvarar budgetens utgiftssumma en
familjeinkomst, som i vissa delar over-
huvudtaget icke #r beskattningsbar.
Vad hiir anférts bidrog till att den vid
dyrortsundersokningen framriaknade
skattekostnaden i genomsnitt blev hogre
in skattebeloppet i den tillimpade bud-
geten. Overensstimmelse harutinnan
uppniddes genom en reduktion av de
framréknade skattebeloppen med 5 %
pa varje ort. Vad hir anforts bor i varje
fall ge anledning att avrunda de skatte-
tekniskt berdknade avdragen uppét.
Den nidrmare provningen bor ankomma
pa socialstyrelsen.
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De genomférda dndringarna av orts-
avdragen medfor inga svarigheter. Dér-
emot kan den omstdndigheten, att det
belopp, pa vilket skatten skall berdknas,
kan komma att ligga over den grians,
dir vid statsbeskattningen progressivi-
teten intridder, medféra komplikationer.
Pa vilken niva utgiftssumman kommer
att ligga i budgetarna vid nésta dyr-
ortsundersokning kan ej nu avgoras.
Om det t. ex. skulle intriffa, att det be-
skattningsbara beloppet for en del orter
ligger mellan 4 000 och 6 000 kr och for
andra mellan 6 000 och 8 000 kr, skulle
vissa svarigheter uppsti. For den del,
som oOverskjuter 6 000 kr, hojes namli-
gen utdebiteringsprocenten fran 16 till
18. Skatteberikningen kan hirigenom
bli nagot mera besvirlig.

Ovriga utgifter

Bland de poster, som numera bru-
kar sammanforas under huvudposten
»ovriga utgifter», medtogs vid tidigare
undersokningar blott sipa (som repre-
sentant for rengoringsmedel). Vid 1946
ars undersokning anvindes som redan
nimnts en i princip fullstindig budget.
Som framgar av redogorelsen i kap. 3,
sattes vid denna undersokning 80 % av
utgiften inom posten »&dvriga utgifters
lika 6ver hela landet. De lokala varia-
tionerna inom posten blev ocksa vid
denna undersékning obetydliga.

Redan den omstindigheten, att pos-
ten numera har en mycket stor andel
av totalutgiften — i Stockholm 34,8 %
och pa sméaorterna 29,9 % — gor det
enligt vir mening motiverat att dgna
den stor uppmirksamhet. Dessutom har
man hér att géra med utgifter, som till
sin karaktdr kan vara visentligt olika
pa skilda orter, vilket ofta kan gora det
svart att fanga prisskillnaderna vid lika
standard. Detta innebir, att man forst
efter provning kan avgora, for vilka
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poster det dr motiverat att sitta dessa
kostnader lika pé alla orter.

I posten »ovriga utgifter» ingick
vid 1946 ars undersékning vissa kost-
nader for resor. De lokala variationerna
for denna delpost bestaimdes pa grund-
val av prisuppgifter, som inhiamtades
fran samtliga orter. Denna beridkning
avsag att mita kostnadsskillnaderna for
sadana resor, som forekommer mera
allmént (t. ex. semesterresor, noéjesre-
sor m. m.). De sidrskilda avstandstillagg,
som vid 1946 ars undersokning bildade
en post for sig, avsag, som framgéatt av
redogorelsen i kap. 3, endast att repre-
sentera landsbygdens merkostnader for
resor till inképsorten m. m. Den vid un-
dersokningen anvidnda budgeten avsag
konsumtionen i tatorter. Inképsresorna
pa landsbygden péaverkade darfor en-
dast i ringa grad vikten i denna budget.
Vi har foredragit att behandla samtliga
resor i ett sammanhang (se s. 88).

Bortsett fran resekostnaderna har de
i tab. 17 specificerade delposterna inom
huvudposten »ovriga utgifter» i foljan-
de tabld uppdelats med hidnsyn till sin
karaktdr. Uppdelningen ar givetvis pa
flera punkter godtycklig. Den &ir emel-
lertid endast avsedd att utgora ett hjalp-
medel, niar det giller att klargoéra, vilka
problem som foreligger. Till den forsta
gruppen i tablan (grupp A) har hin-
forts varor (tjdnster), for vilka man
vagar pAastd, att inga eller endast obe-
tydliga regionala prisvariationer fore-
kommer. Grupp B omfattar varor, for
vilka det finns lokala prisvariationer,
som kan métas genom prisinsamling,
och grupp C de varor, for vilka det
finns prisvariationer, vilka dr oméitbara
eller mycket svarmitbara. Till sista
gruppen (D) har hianférts varor, for
vilka konsumtionen p# olika orter har
en si skiljaktig karaktidr, att en pris-
jamforelse i egentlig mening saknar re-




Delposterna inom huvudposten »évriga utgifter» uppdelade efter mdijlig-
heterna att bestdimma de regionala prisolikheterna.

Grupp A Grupp B Grupp C Grupp D

Vin, sprit Kroppsvard Mobler m. m. Barnens upp-
Tobak Rengorings- Lisning, telefon fostran
Forenings- o. medel Sjukvard Gavor
fors.-avgifter Hembitride Reparationer Nojen
Bil etc. Hemhjilp Annonsering Semester-
Cykel Blommor Advokatarvode utgifter
Klockor, smyc- Fotografering Bréllop, barn- Egna odlingar
ken dop Flyttning
Portfoljer, vis- Begravning,
kor grav
Paraply, kipp
Lotter, tippning

S:a utgifter i Ranta pa lan

Stockholm ar

1948 (i kr) 1006 431 1129 660

levans. Utover de i tablan upptagna pos-
terna finns det en sérskild restpost.
Under denna rubrik har sammanforts
utgifter, vilka ej kan hénforas till ndgon
annan delpost. Som exempel pa sadana
utgifter kan nadmnas tappade pengar,
felrakningspengar, boter m. m.

For varorna i grupp A kan kostna-
derna sittas lika for alla orter. Nir det
gilller varorna inom grupp B, kan det
givetvis stundom vara svart att riktigt
fanga prisolikheterna mellan orterna,
men hir ror det sig i stort om samma
svarigheter som inom Ovriga huvudpos-
ter. Otvivelaktigt forekommer hér bety-
dande prisolikheter. For dessa varor
bor darfor prisinsamling ske pad samma
orter som for livsmedel. P4 grundval av
de insamlade noteringarna beriknas
medeltal for vissa omraden. I forsta
hand bor hédrvid samma omréiden som
for livsmedel provas, men socialstyrel-
sen bor dga ratt vidtaga dndringar i
detta avseende.

Aven niar det giller grupp C, fore-
kommer det otvivelaktigt betydande
olikheter mellan orterna. For t. ex. tid-
ningar, som i tablin sammanférts med
bocker m. m. under benamningen »las-
ning», ar priset féor en och samma tid-
ning lika over hela landet. Prenumera-

tionspriset varierar daremot avsevirt
mellan olika tidningar och detta aven
om man begrinsar sig till de storre
dagstidningarna. Tidningarnas omfatt-
ning (arsvikt), spridningsomréade (upp-
lagans storlek) m. m. féreter emellertid
iven stora skillnader. Det méste anses
ogorligt att i detta fall gora en tillfreds-
stidllande avvigning, som skulle gora det
mojligt att fa fram ett pris vid »lika
standard». Vi bortser silunda fran att
det kan hivdas, att exempelvis stock-
holmarens utgift for en daglig stock-
holmstidning #r stérre #n utgiften for
ortens dagliga tidning for den som &r
bosatt pA en annan ort med egna tid-
ningar av stor omfattning, t. ex. Gote-
borg, Malmo etc. I friga om telefon-
abonnemang existerar vissa lokala olik-
heter. I Stockholm, Goteborg, Sédertilje
och Dalar6 samt vissa orter i Skadne ar’
avgiften hogre #n for landet i ovrigt.
Svarigheten ligger hir framst i att mita
betydelsen pa olika orter av de icke av-
giftshelagda samtalen inom frikretsen.
Behovet av telefon kan nidmligen icke
anses vara detsamma pa alla orter. Har
berorda prisolikheter torde ej pa ett
tillfredsstdllande sidtt kunna mitas ge-
nom en prisinsamling i vanlig mening.
Svarigheten att fanga kostnadsolik-
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heterna framtriader i 4n hogre grad in-
om grupp D. I friga om t. ex. semester-
utgifter framtrader stora kostnadsolik-
heter mellan de redovisade budgetarna
for Stockholm och for sméorterna.
Dessa olikheter beror i stor utstrick-
ning pa orternas karaktir och beligen-
het (behovet av rekreation varierar
etc.). En genomging av posten ndjen
visar, att betydande prisolikheter kan
forekomma. Biljettpriserna vid biograf-
besok foreter dock mindre variationer
in vad man kanske ofta forestiller sig.
Om man begréansar jimférelsen som sig
bor till biografer med egna lokaler och
bortser fran de s. k. premiirbiograferna
i Stockholm, Géteborg och Malmdo, som
star i en klass fér sig, synes de lokala
prisvariationerna vara smé och biograf-
lokalerna av nagorlunda likvirdig kva-
litet. Biljettpriserna pa idrottstivlingar
m. m. torde didremot variera betydligt
mera. Det utmirkande fér denna post
ar dock, att tillgdng och kvalitet kan
vara i hog grad olika. En direktjim-
férelse pa grundval av inhimtade pri-
ser dr darfor dven hir olimplig.

Den omstindigheten, att svarigheter-
na att méita olikheterna ir stora, gor det
nodvindigt, att kostnaderna for dessa
poster sittes lika pa alla orter. Den sam-
manlagda vikten i budgeten av posterna
inom grupperna C och D uppgir emel-
lertid till ej mindre #n ca 17 % av bud-
getens totalsumma (inkl. skatter) i

- Stockholm och till ca 15 % pa smaor-
terna. Dessa poster har féljaktligen en
stor betydelse, och det ir ej riktigt att
helt negligera de kostnadsolikheter, som
hir forekommer. Hinsyn borde vid dyr-
ortsjimforelsen tagas dirtill, och saken
bor bli féoremal for uppmirksamhet vid
orternas slutliga inplacering. Vi Aater-
kommer hirtill i ett senare avsnitt i det-
ta kapitel. Vid berikningen av posten
»0vriga utgifter» bor grupperna C och D
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liksom grupp A péforas samma kostnad
pa alla orter.

Till sist bor framhallas, att det hir
forda resonemanget i anslutning till
budgetarna for Stockholm och for sma-
orterna framst berort skillnaderna mel-
lan tatorterna. Vid den kommande dyr-
ortsundersokningen bor emellertid dven
den rena landsbygdens problem nir-
mare Overvigas. Som framhallits i sam-
band med behandlingen av budgeten,
finns dock for nirvarande inget mate-
rial for landsbygden, pa vilket ett sa-
dant oOvervidgande kan grundas. Om
en konsumtionsundersokning for den
egentliga landsbygden i enlighet med
de sakkunnigas forslag kommer att fore-
g4 dyrortsundersokningen, bor den
givetvis utnyttjas i detta sammanhang.

Resetilligg

Vid 1946 Aars dyrortsundersokning
medriaknades de rese- och transport-
kostnader, som konsumenterna pa
landsbygden ofta méiste erldgga utover
sjalva inkopspriset for en rad varor och
tjanster. Forslag hidrom framlades av
1943 ars dyrortskommitté, som ansag,
att hiinsyn endast kunde tagas till sa-
dana resor och transporter, som alla
behover rikna med. I enlighet hirmed
ansag kommittén, att kostnaderna for
skolbarns resor till skolorten (eller in-
ackordering dar) icke kunde medrak-
nas vid dyrortsjimforelsen. Av liknan-
de skil ansig sig kommittén icke kunna
fororda, att hinsyn skulle tagas till
resor till och fran arbetsplatsen (arbets-
resor). I sistnamnda fall anfordes som
ytterligare motiv for denna stindpunkt,
att de tekniska svarigheterna att upp-
skatta arbetsresornas betydelse syntes
ooverstigliga.

Vad forst skolresorna betraffar,
dgnade dyrortskommittén dessa stor



uppmirksamhet. Kommittén ansag, att
generell hinsyn hartill skulle innebira,
att dessa kostnader maste slas ut pa
medelantalet ar, som lontagarna ar yr-
kesverksamma, eftersom praktiskt taget
ingen har skolbarn under hela den tid
han ar i arbetsfér alder. Aven om fre-
kvensen av barn, som beséker hogre
skolor, himtas fran stidderna, dir inga
avstand avskricker, skulle genom de
nu anférda omstindigheterna det till-
ligg, som kunde tdnkas ingd i en dyr-
ortsberikning, bli si litet per hushaéll,
att den som verkligen hade resande
(eller pa skolort inackorderade) barn,
icke skulle bli hjilpt ddrav. En losning
av landsbygdens skolfriaga efter dyr-
ortslinjer skulle sdlunda icke bli nigon
verklig 16sning.

Av samma skil, som anfordes betrif-
fande skolresorna, avvisade dyrorts-
kommittén dven att hinsyn skulle tagas
till arbetsresor vid dyrortsjimforelsen.
Kommittén framholl dock, att det vore
orimligt forutsitta, att hela den kontors-
arbetande befolkningen i de stdrsta
stiderna skulle vara bosatt inom gang-
hall fran affdarscentrum och hela den
fabriksarbetande inom ganghéll var och
en fran sina fabriker. En viss grad av
akande till och fran arbetet maste anses
vara naturligt inom sidana orter. Aven
inom landskommuner kunde arbets-
resor forekomma. I béigge fallen vore
det ortens beskaffenhet, som framtving-
ade arbetsresorna — i storstaden den
tita bebyggelsens vidstriackthet och pa
landsbygden bebyggelsens splittring.

Nir det gillde landsbygdens resekost-
nader i samband med inkop etc., beto-
nade dyrortskommittén, att fragan om
avstdndskostnadernas storlek i sjilva
verket icke kunde avgoras annat dn ef-
ter en skilighetsprovning. Efter att ha
overviagt vissa mera detaljerade berak-
ningsmetoder stannade kommittén slut-

ligen for en starkt schematisk metod.
Forslaget vann anslutning vid remiss-
behandlingen, men departementschefen
uttalade i propositionen, att det syntes
onskvirt, att socialstyrelsen grundligt
arbetade igenom de problem, som hir
kunde mota, och i mojligaste man fixe-
rade reglerna for den praktiska tillémp-
ningen av systemet, si att utrymmet for
mera subjektiva bedémningar begrin-
sades. I sitt sedermera framlagda och
av Kungl. Maj:t godkidnda foérslag be-
tonade styrelsen, att kommitténs for-
slag representerade en till ytterlighet
gdende forenkling, som maéste medfora,
att invanarna i vissa orter skulle bli
overkompenserade, i andra missgyn-
nade. Styrelsen foreslog darfor en be-
tydligt mera differentierad och inveck-
lad metod, for vilken redogjorts i
kap. 3.

Den salunda tillimpade metoden kan
sigas vara ett forsok att ansluta berak-
ningen av avstandskostnaderna si nira
som mojligt till de metoder, som till-
limpades for 6vriga poster vid 1946 ars
undersokning. Vid denna undersékning
var det namligen en given utgings-
punkt, att individuella dyrortstal skulle
bestammas for varje ort (varje kom-
mun). I enlighet hirmed syftade berak-
ningen av avstiandskostnaderna till att
i gorligaste méan taga hiansyn till de en-
skilda orternas forhallanden (avstand
till ndrmaste inkoépsort, forekomst av
likare eller tandlikare etc.);.

Genom att medrikna ifrigavarande
avstandskostnader inférdes ett mycket
svarbemaéstrat element i dyrortsjim-
forelsen. Den invecklade metod, som
kom till anvindning, torde visserligen
i viss méan ha utgjort en anpassning
efter verkligheten. I en beridkning av
denna art ingar emellertid flera mo-
ment, som inom mycket vida grinser
maste bli godtyckligt valda. Resultatet
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kan darfor under inga omstiandigheter
bli annat 4n en uppskattning. Detta gil-
ler framfor allt antalet resor och tran-
sporter, vilket méaste grundas pa sub-
jektiva antaganden. Den starkt diffe-
rentierade metoden vid 1946 ars under-
sokning kan latt suggerera fram fore-
stillningen, att resultatet dr betydligt
mera exakt och tillforlitligt an det i
sjalva verket kan bli. Dyrortskommit-
téns starkt schematiska forslag maste ur
denna synpunkt enligt var uppfattning
ges foretride framfor det sedermera an-
vinda forfaringssittet.

Den vid 1946 ars dyrortsundersok-
ning tillampade metoden var bade in-
vecklad och tidsédande. Redan den nu-
varande dyrortsindelningen har, som
framhallits i kap. 1, blivit enhetlig for
stora delar av landet. Om de individu-
ella beridkningarna begrinsats till tvek-
samma fall, skulle hidr en betydande
forenkling av dyrortsarbetet kunnat
uppnés. Aven rent praktiska skial kan
salunda anforas for en mera schematisk
berékning i detta hiinseende.

Sasom utvecklats i kap. 2, bor det vid
en kommande dyrortsundersékning i
viss utstrickning mera bli friga om att
goéra en indelning i omréden med unge-
farligen lika levnadskostnader #n att
placera varje ort for sig. Med denna
uppliggning framtrider skilen mot en
stark differentiering vid sddana osidkra
berdkningar, som det hir dr fraga om,
med sirskild styrka. Det ir visserligen
ofrankomligt att pd nagot sitt géra den-
na berdkning beroende av avstindet
mellan orten i friga och inképsorten.
Detta hinsynstagande kan emellertid
ske mera summariskt.

De sakkunniga overgar i det foljande
till att skissera ‘de riktlinjer, som vi an-
ser bor vara vigledande vid berik-
ningen av resekostnaderna vid nista
dyrortsundersokning.
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Som framhallits vid behandlingen av
posten »ovriga utgifters, har vi ansett
oss bora foresld, att samtliga resekost-
nader skall behandlas for sig i ett sam-
manhang. I enlighet harmed bor hir be-
handlas dven semesterresor och andra
resor, som endast foretagas di och da
(t. ex. vid besok hos anférvanter eller
vanner utom orten). Betriffande dessa
resor torde variationer framtrida mel-
lan olika orter. Aven om behovet av
semesterresor anses vara detsamma
overallt — ett i och for sig tvivelaktigt
antagande — s& vixlar i varje fall av-
stdndet till de delar av landet, som ur
semestersynpunkt har den stérsta be-
tydelsen. Vidare bor observeras, att vid
tatortsbefolkningens rekreationsresor
till landsbygden, vid semester eller ut-
flykter etc., avstdnden och darmed
kostnaderna vixer med tédtortens stor-
lek. Det torde emellertid vara omdojligt
att pa ett tillfredsstillande sidtt mata
dessa kostnadsolikheter. De sakkunniga
har dirfor ansett, att samma kostnad
bor paforas alla orter for hir berorda
resor. )

Detta bor dven vara fallet for sddana
i budgeten ingiende resor, vilka maste
anses representera en hogre standard.
Vid en jamforelse pa grundval av en
budget for Stockholm ingar hir t. ex.
kostnader for resor inom innerstadsom-
radet till affiarscentrum, nagon viss af-
far eller biograf etc. De affirer, bio-
grafer m. m., som finns i néarheten,
torde, sa lidnge det icke ror sig om or-
tens ytteromraden, i regel uppfylla de
krav, som uppstillts i detta hdnseende
pa andra inkopsorter. Aven om sidana
resekostnader icke forekommer i min-
dre orter eller p4 den egentliga lands-
bygden, skulle det strida mot kravet pa
lika standard att i detta fall rikna med
liagre kostnad pa dessa orter dn i Stock-
holm.




Vad oOvriga resekostnader betraffar,
ma forst nagot sidgas om kostnaderna
for skolresor. Sedan dyrortskommittén
avgav sitt betdnkande, har en betydelse-
full utveckling #dgt rum pa detta om-
rade. Till skolelever, som har minst 5
km till nidrmaste skola, utgdr numera
bidrag till resor, inackordering m. m.
Dessa bidrag utgar efter prévning av
elevernas ldmplighet for avsedda stu-
dier.! Utover dessa bidrag utgar dess-
utom vissa behovsprovade stipendier.

De kostnader, som hushallen pa lands-
bygden maste erligga for barnens resor
till skolorten etc., har hirigenom vi-
sentligen reducerats. Nar det géller att
bedoma den inverkan, som ett hdnsyns-
tagande vid dyrortsjamforelsen till
dessa kostnader skulle fa pa resultatet,
bor framhallas, att kostnaderna hirvid
maste slas ut pa alla hushall, oavsett om
de har skolbarn eller icke. Med den
uppliggning av dyrortsberikningen med
avseende pa resekostnadernas variatio-
ner, som vi foreslar i det foljande, torde
kostnaderna for skolresor hirigenom
knappast fA nagon inverkan pé& resul-
tatet. Aven om vi anser, att hinsyn i
princip bor tagas till dessa kostnader,
ar detta salunda i sak utan betydelse
for resultatet.

Ovriga resekostnader, vilka kan anses
variera mellan olika orter, ir lagst pa
orter, som &ar relativt vil tillgodosedda
med avseende pa affirer av olika slag,
likare och tandlikare, biografer och
bibliotek m. m., men inom vilka lokala
resor likvidl endast forekommer i un-
dantagsfall. For den egentliga lands-
bygden liksom fér sddana mindre tat-

1 I ett av studielénenimnden ar 1949 av-
givet betiankande angdende studiehjilp-
verksamheten (SOU 1949:41) féreslas, att
studiebidragen skall utgd utan behovs-
eller sarskild lamplighetspréovning till ele-
ver, som ar inackorderade i skolorten eller

dagligen foretar resor mellan bostadsorten
och skolorten.

orter, som icke uppfyller rimliga an-
sprak som s. k. inképsorter, tillkommer
kostnader for resor till orter, som i
detta hinseende dr mera fullstindigt ut-
rustade. For storre tdtorter okar kost-
naderna for lokala resor. Av dessa &r
arbetsresorna de betydelsefullaste vid
dyrortsjamforelsen. Aven butiksresor
méste emellertid i viss utstrickning an-
ses nodviandiga for befolkningen i de
storsta orternas ytteromraden.

Uppskattningen av resetilliggen savél
for storre orter med hiansyn till lokala
resor som for vissa mindre tédtorter och
den egentliga landsbygden med hénsyn
till inkopsresor méste med nodvandig-
het bli ytterst grovhuggen. Med avse-
ende pa kostnaderna for lokala resor
bor orterna indelas i ett mindre antal
grupper med hinsyn framst till areal
och invanarantal. Arealen bor i detta
sammanhang endast omfatta agglome-
rerade delar. Inkorporerade delar, som
behallit sin landsbygdskaraktér, bor sa-
lunda uteslutas.

Aven vid berdkningen av landsbyg-
dens och de mindre tatorternas rese-
kostnader bor en indelning i ett min-
dre antal grupper efterstrivas. De sak-
kunniga har Overvigt tva skilda meto-
der i detta hidnseende. Enligt bada al-
ternativen méste som ett forsta led de
orter faststillas, vilka kan anses erbjuda
tilifredsstillande inképsmdjligheter. Vid
1946 ars undersokning nedlades ett be-
tydande arbete pa denna del av av-
standsberdkningen. Det urval av orter,
som da faststilldes, synes dven kunna
anviandas vid en kommande undersok-
ning efter vissa dndringar med hédnsyn
bl. a. till utvecklingen efter ar 1946. Pa
siatt som framgitt av redogorelsen
i kap. 3 (s. 50), uppdelades inkops-
orterna i A- och B-orter, av vilka
de forra ansags erbjuda bittre in-
kopsmojligheter dn de senare. Vid en
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kommande dyrortsundersokning synes
ingen uppdelning av inkdpsorterna béra
ske, utan A- och B-orterna bér be-
handlas lika. Vid den 6versyn av orter-
na, som bor foregi nidsta undersokning,
bor uppmarksamhet dgnas at om en sa-
dan sammanslagning av inkopsorterna
bor foranleda, att enstaka B-orter helt
uteslutes. Det bor framhallas, att de sar-
skilda kostnader, som vid 1946 ars un-
dersokning paférdes kommuner, vilkas
narmaste inkopsort var en B-ort, for
resor till en avldgsnare beldgen A-ort
i regel hade en ringa inverkan pa re-
sultatet.

Alternativ 1 utgir fran dyrortskom-
mitténs forslag, enligt vilket sju grader
av tilligg skulle forekomma (pa légst
50 och hogst 350 kr). Nér det géllde att
avgora, till vilken grupp en viss ort
skulle hinforas, syntes det kommittén
tillrdckligt, om avstdnden mellan orten
i fraga och inkopsorten uppmaittes fagel-
vigen pa kartan. Vid denna uppmit-
ning kunde #dven den finare metoden
anvindas att med hjilp av en detaljerad
avstindskarta avgridnsa sirskilda om-
ridden kring varje inkopsort. Varje ort
(kommun) skulle betraktas som en en-
het och avstinden ridknas frin ortens
befolkningscentrum till huvudortens
centrum eller — for storre inkopsorter
— till butikscentrums periferi. Denna
metod innebar, att varje i undersok-
ningen medtagen ort maste hiinforas till
en huvudinkopsort. Harigenom skulle
kring varje ort erhéallas ett slutet in-
kopsomrade (omland), vilket slutligen
skulle indelas i grupper efter avstandet
till inkopsorten.

De sakkunniga kan for sin del ansluta
sig till den upplidggning av berdkning-
en, som dyrortskommittén forordade.
Vi anser dock, att en minskning av an-
talet grupper bor 6vervigas. Genom till-
komsten av nya storkommuner kommer
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de stora avstinden inom méanga av
dessa att ytterligare komplicera beriak-
ningen. Eftersom nigon uppdelning av
kommunen icke bor forekomma vid
dyrortsplaceringen, kan avstandet mel-
lan en ort och dess inkopsort hérige-
nom bli synnerligen osidkert. En minsk-
ning av antalet grupper skulle betyda,
att gruppintervallerna, uttryckta i av-
stand fran inkopsorten, skulle 6ka. Har-
igenom skulle sikerligen antalet svar-
bedomda fall av hiar beroérd art komma
att minska. Bestimningen av dessa
avstdnd bor enligt nu ifradgavarande
alternativ i princip ske pa sitt dyrorts-
kommittén foreslagit. I praktiken synes
socialstyrelsen kunna fa en god vig-
ledning av de avstandsbestimningar,
som styrelsen foretog vid beridkningen
av avstidndskostnaderna vid 1946 ars
undersokning. Eftersom dessa avser de
nuvarande primirkommunerna, ger de
dven en viss upplysning om forhéllan-
dena i olika delar av de nya storkom-
munerna.

Genom en overarbetning av dyrorts-
kommitténs forslag pa satt hiar antytts
kan metoden antagas leda till endast ett
par avstandsgrupper inom varje lén.
Detta méaste anses som en onskvard for-
enkling av en kalkyl, som aldrig kan
bli annat #n en uppskattning. Men #ven
om metoden pa detta sitt forenklas,
skulle den likvidl innebdra ett avsteg
fran de metoder vi pa Ovriga punkter
foreslagit betrdffande landsbygden.
Dessa metoder vilar, som namnts, pé
den forutsidttningen, att en kommande
dyrortsunderstkning icke skall syfta till
att soka gora riittvisa at enskilda kom-
muner eller orter — dylik kan aldrig
uppnas — utan endast till att soka gora
en indelning av stérre omraden med
ungefir lika levnadskostnader. I syfte
att narmare ansluta berdkningen av
landsbygdens resetilligg till metoder-




na i ovrigt har vi skisserat ett alterna-
tivt forslag. Enligt detta bor enhet-
liga resetilligg bestdmmas for storre
regioner, vilka ur dyrortssynpunkt kan
betraktas som tidmligen ensartade. For
varje sddan region utridknas hur stor
areal, uttryckt i kvmil, som i genomsnitt
kommer pa en inkopsort. Med utgangs-
punkt frin de salunda erhéllna virdena
kan tilliggen i de olika regionerna be-
stimmas.

Inkopsorter bor ej erhélla négot till-
lagg. Vid indelningen i regioner kan
linsgranserna bilda utgdngspunkt, men
sjalvfallet far regionerna icke sa av-
grinsas, att inkopsorterna ligger sam-
lade i nagon del av en region. I Skane
torde ldnen kunna godtagas som enhet,
men redan i Blekinge ldn kan det visa
sig lampligt att lata kustomradet bilda
en region och att hinféra kommunerna
mot Kronobergs lidn till en region till-
sammans med vissa kommuner i detta
Idn. I Halland kan en liknande uppdel-
ning visa sig ldmplig. I exempelvis
Viarmland &r det givetvis nédviandigt att
avskilja de stora nordliga socknarna.
Dessa nordliga delar bér bilda en re-
gion tillsammans med nordvistra de-
larna av Kopparbergs lin. De nord-
ligaste linen maste sjialvfallet delas pa
en kustregion, didr antalet titorter Ar
stort, och en inlandsregion. P4 grund av
den knappa tid som statt till vart for-
fogande har vi icke haft mojlighet att
utarbeta négot fullstindigt forslag utan
maste stanna vid att pa detta sitt skis-
sera metoden. Den slutliga indelningen
kan for Ovrigt goras forst sedan for-
teckningen 6ver inkdpsorter reviderats,
vilket bor ske forst i samband med
sjdlva undersokningen.

Till sist m& framhéallas att de bada
alternativ, som vi hér framlagt, i stort
kan berdknas ge samma resultat, nir
det gédller skillnaderna mellan norr och

soder. Inom olika landsdelar kan dir-
emot skillnader framtridda. Bada for-
slagen syftar i stort till att ge avligset
beldigna omréaden hogre tilligg in om-
raden i narheten av en inképsort. I vil-
ken omfattning skillnader framkommer,
beror pid den praktiska utformningen
av forslagen. Om man i alternativ 1 an-
vinder relativt stora avstindsintervall
och i alternativ 2 gér regionerna rela-
tivt smd, kommer de bada alternativen
att niirma sig varandra. Bada foérslagen
kan sadlunda utformas si att i stort sett
samma resultat erhalles.

Bestimmandet av resetilliiggens stor-
lek pa olika orter kan endast ske upp-
skattningsvis. Ur det budgetmaterial,
som foreligger betridffande Stockholm,
kan vissa uppgifter erhillas om rese-
kostnaderna i en storstad. Nar det gil-
ler landsbygdens resekostnader for in-
kop o. d., finns inga firska uppgifter
hirom. Dyrortskommitténs berikningar
rorande landsbygdens avstindskostna-
der bor givetvis utnyttjas som vigled-
ning. En uppfattning hirom torde Aven
kunna erhallas ur den konsumtions-
undersdkning for landsbygden, som vi
foreslagit skall utforas.

Med héansyn hirtill samt till att be-
rakningen bor grundas pa aktuella pri-
ser m. m., har de sakkunniga icke ansett
sig bora framldgga nigot forslag i detta
hinseende. Eftersom dessa kostnader
torde fa stor betydelse for de olika or-
ternas och regionernas dyrortsplace-
ring, synes definitivt beslut om rese-
tilliggen boéra fattas av Kungl. Maj:t
efter forslag av socialstyrelsen.

Aven om de sakkunniga alltsi icke
kan framligga négot forslag betriffan-
de vare sig antalet grupper, vari orterna
bor uppdelas med hénsyn till resekost-
nadernas variationer, orternas inplace-
ring i dessa eller resetilliggens absoluta
belopp i de olika grupperna, har vi an-
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Resetilldgg i kronor per dr.

Grapp Semester- Arbets- Inkops- Summa
resor m. m. resor resor resor
A 100 300 = 400
B 100 225 e 320
G 100 150 = 250
D 100 75 — 175
E 100 5 % 250
F 100 75 150 325
G 100 {15) 226 400
H 100 15 300 475
| 100 5 375 5560
J 100 5 450 625

sett oss bora askadliggora, hur vi tankt
oss uppliaggningen genom ett exempel.
Vi vill betona, att det hir icke ar fraga
om ett forslag. Beloppet for grupp A
motsvarar sammanlagda kostnaderna
for resor i den Stockholmsbudget, som
redovisas i tab. 17 (s. 59). Vid jamforel-
sen i »andra riktningen» bor resekost-
naderna i en landsbygdsbudget tagas
till utgdngspunkt.

Fordelningen pi grupperna A—D av
de titorter, som godkints som inkops-
orter, kan som tidigare framhallits icke
avgoras forrdn i samband med sjilva
dyrortsundersokningen. Av de 250 a
300 orter, som kan beridknas bli god-
kinda som inkdpsorter, torde dock
overvigande flertalet béra hanforas till
grupp D. For ovriga grupper tillkom-
mer kostnader for inkopsresor etc.
Grupperna med stérsta saddana tilligg
torde endast forekomma i 6vre Norr-
land. I sédra och mellersta delarna av
landet kan #ven grupperna G och H
forvintas bli ganska sillsynta.

Orternas inplacering. Spannvidd och
antal grupper

Vid orternas slutliga placering i dyr-
ortsgrupper har man att utgd fran de
skilda levnadskostnadstal, som enligt
det foregdende kommer att faststillas
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for regioner av kommuner eller for
enskilda kommuner. For varje kommun
kommer silunda att finnas for denna
gillande livsmedelstal, hyrestal, brins-
letal osv., allt i kronor ridknat. Hirtill
kommer den justeringspost, som mot-
svarar resekostnaderna. Eftersom be-
rikningarna gores efter tva skilda bud-
getar, erhilles for varje ort tva tal for
varje post. Genom sammanliggning av
talen for de olika posterna kommer man
fram till preliminiira tal for de sam-
manlagda levnadskostnaderna i varje
kommun (tva tal for varje kommun).

De for varje post beriknade talen ar
desamma inom regioner, vilka var och
en enligt vara forslag kommer att vara
av betydande omfattning. I friga om
livsmedelstalen kommer dessa regioner
att vara obrutna. Enligt vara prelimi-
nira beridkningar, byggda pa prisliget
1949/50, skulle dessa regioner bli sju
till antalet; tva eller flera av dessa re-
gioner kan dock fi samma livsmedels-
tal. I fraga om bostadstalen brytes regi-
onerna av titorter med sérskilda bo-
stadstal (diven dessa regioner kan pre-
limindrt antagas bli sju, bortsett fran
Stockholms stad). I vilken utstriack-
ning de for dessa poster anvinda bada
regionindelningarna kan bringas aft
sammanfalla, kan icke pa férhand av-
goras. Det kan dock antagas, att dessa




dar tvenne serier, var och en omfattan-

indelningar ej skall i mera avsevird
grad avvika fran varandra, och man
torde sidlunda for livsmedels- och bo-
stadsposterna sammanlagt fa enhetliga
tal inom sammanhingande regioner,
dock att inom dessa regioner titorter
med egna bostadstal i regel kommer att
ha frén regionen i 6vrigt avvikande tal
for nu ifragavarande levnadskostnader
sammanlagda.

Kldader och skodon kommer att repre-
senteras av enhetliga tal for hela landet
med undantag av att de stora stidderna
far nagot hogre tal samt att vissa skilj-
aktigheter kan folja av prisdifferenser
pa reparationsarbeten och tjidnster, vil-
ka skiljaktigheter dock bor utrdknas
regionsvis. Hirvid bor nigon av de
ovan berodrda indelningarna tillimpas.
Detsamma géller de skillnader, som
kommer att framtrida i talen for skatter
och for »6vriga utgifter».

Vad diremot angir resekostnaderna,
ar det sannolikt, att man — i viss man
beroende pa vilken av de ifragasatta
alternativa metoderna som kommer till
anvandning — i icke obetydlig utstrick-
ning genom tilliggen for dessa bryter
sonder de regioner med enhetliga lev-
nadskostnadstal, till vilka man kommit
fram i det foregdende. Det kan emeller-
tid icke undvikas, att de hinsyn, som
ligger bakom dessa tilligg, ger upphov
till avvikelser i de totala levnadskost-
nadstalen inom ifrigavarande regioner.

For varje kommun erhéller man sa-
lunda tva krontal for de prisstatistiskt
mitbara levnadskostnaderna, justerade
med hénsyn till resor och transporter,
vilka krontal féor kommuner inom tim-
ligen stora regioner ir enhetliga. I en-
staka fall, t. ex. i friga om mycket vid-
strickta kommuner, kan det visa sig pa-
kallat att berdkna sirskilda tal fér del
av kommun. Dessa dubbla krontal bil-

de samtliga kommuner. Den som bygger
pa landsbygdsbudgeten ligger pa en av-
sevirt ligre niva i kronor riknat dn den
som bygger pa Stockholmsbudgeten.
Talen omréknas nu till indextal, varvid
i bada serierna talet fér Stockholm sit-
tes lika med 1000. Man erhéller silunda
for varje ort tva indextal, vilka bada
till synes utgor ett uttryck for kommu-
nens dyrhet i forhallande till Stock-
holms, men dir det ena talet i sjilva
verket ger kommunens dyrhet i fér-
hallande till landsbygdens.

Langre bor man enligt vir mening
icke ga i sin strivan att ge relationerna
mellan de olika kommunernas dyrhet
ett indexmissigt uttryck. Man méste
dérfor i fortsdttningen i forsta hand be-
stimma sig for hur manga dyrortsgrup-
per man vill réra sig med, i andra
hand fordela orterna pa dessa grupper.
Hur detta skall ske, maste bli beroende
av den kommande undersokningens re-
sultat.

Avgorande for antalet ortsgrupper ar
dels den totala spidnnvidden for index-
serien (ridttare serierna), dels den
spannvidd mellan grupperna, som man
bestammer sig for. I den nu gillande
grupperingen ir sistnimnda spannvidd
i stort 4 % savil betriaffande grupper-
nas dyrhet som i fraga om loneskalan.
Om man vill bibehéilla denna Overens-
stimmelse men t. ex. minska spannvid-
den till 3 % eller 6ka den till 5 %,
maste silunda en motsvarande omligg-
ning av loneskalan ske. I motsatt fall
kan det stanna vid att ex. en grupp till-
kommer och en annan férsvinner osv.
Det ar salunda ur praktiska synpunkter
lampligast att stanna for den nu till-
lampade spannvidden 4 %. Denna
spannvidd fo6refaller oss vadl avvagd,
men det definitiva avgorandet kan icke
traffas, forrdn indexserierna foreligger.
Med héansyn till det stora antalet
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statstjinstemdn i Stockholm &ar Stock-
holm utgangspunkt for den statliga 16-
neplanen. Gruppindelningen boér dar-
for verkstillas pa sa sitt, att Stockholm
placeras mitt i en grupp och liksom i
den gillande grupperingen tages till ut-
gangspunkt dven for bestimmandet av
gruppgranserna. Den grupp, i vilken
Stockholm placeras, kommer alltsi, om
4 %-intervall accepteras, att fa gridnser-
na 980 och 1020. Man gar vidare fran
denna grupps mitt med 4 %-steg uppat
och nedéat si langt de framridknade in-
dextalen ger anledning. Niarmast ligre
grupp far alltsi sin mittpunkt vid in-
dextalet 960 och granserna 980 och 940,
narmast hogre sin mittpunkt vid 1040
och grianserna 1020 och 1060 osv. Hur
méanga grupper, som kommer att visa
sig pakallade, beror pa spridningen av
de indextal under 980 och o6ver 1020,
som de framridknade serierna visar.
Sannolikt blir det icke fraga om mer an
tva eller mojligen tre grupper nedanfor
Stockholmsgruppen, under det att redan
1946 ars dyrortsundersokning ger an-
ledning antaga, att 6vre Norrland kom-
mer att uppvisa indextal, vilka gor det
péakallat med 4tminstone en grupp ovan-
for Stockholmsgruppen. Grupperna av-
grinsas inbordes genom pa angivet sitt
bestdimda indextal. Det #ir emellertid
icke var mening, att dessa granstal skall
betraktas som helt avgorande utan en-
dast som ungefirliga och vigledande.
Man far halla i minnet, att indextalen
for kommunerna ej idr exakta uttryck
féor dyrheten. Man bor vidare komma
ihag, att for varje region eller kommun
kommer att foreligga tva indextal.
Skulle det nu till exempel visa sig, att
endast ett mindre antal kommuner
kommer att ligga under talet 900 i den
ena serien men over samma grans i den
andra, bor upprittandet av en grupp
under 900 icke ifrdgakomma. Vi ater-
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kommer nedan till gruppgrinsernas be-
tvdelse.

Darefter foljer till sist orternas in-
placering i ortsgrupperna. I férsta hand
bor diskuteras, i vad man man darvid
har anledning avvika fran de resultat,
till vilka man kommit genom de talmis-
siga Overviagandena. Vi syftar har pa
faktorer, vilka av skil, som i de forega-
ende avdelningarna berorts, ej kunnat
komma till uttryck vid dessa 6verviagan-
den. Hinsynstagandet maéaste da goras
genom skélighetsprévning.

En summering av dessa faktorer ut-
visar féljande.

A ena sidan bor framhaéllas, att de
mojligheter att tillgodose viktiga delar
av livsmedelsbehovet genom egen pro-
duktion eller inkop till producentpriser
liksom #ven att lagra livsmedel, som be-
folkningen pa landsbygden och i min-
dre téitorter i motsats till de storre tit-
orternas befolkning har, talar for en
ligre placering av landsbygd och min-
dre téatorter 4n den som skulle félja av
indextalen (se s. 60). P4 samma sitt
borde placeringen paverkas av det for-
héallandet, att man icke kunnat mita
olikheterna i de delposter inom huvud-
posten »ovriga utgifter», vilka i den
ifrigavarande avdelningen fortecknats
under rubrikerna grupp C och grupp D
(se s. 84). Vidare bér det erinras om
att landsbygdens hyrestal i sjdlva verket
maste 1 stor utstrickning bygga pa for-
héllandena i de mindre tidtorterna, vil-
ket méaste antagas ge en tendens till for
hog placering. Dessa faktorer samman-
lagda borde salunda ge anledning till
en viss utdragning av indexserierna
och diarmed en stérre spannvidd mellan
hogsta och lagsta tal i respektive serier.

A andra sidan maste, sdsom péapekats
i kap. 2, en person, som flyttar fran en
ort med stort varuurval till en annan




med sdmre och salunda tvingas in-
skrianka sin forbrukning till enbart de
kvaliteter osv., som salufores pa den
senare orten, anses didrigenom erhéilla
en ldgre levnadsstandard (vid oférénd-
rad inkomst och of6riandrade priser).
Visserligen torde ett snivare varuurval
for méanga icke te sig som férsamring,
men i stort méste det dock betraktas
sdsom sadant. Genom resetilliggen, som
avser att ge landsbygdens och de mind-
re tédtorternas befolkning mdojlighet att
utnyttja inkopsorternas storre urval
med avseende pa affdarer, bibliotek,
biografer etc., har redan i viss man
hidnsyn tagits till hiar berord faktor,
men det torde likvidl icke kunna fo6r-
nekas, att det mera begrinsade varu-
urvalet pa landsbygden och i de mindre
titorterna i betydande grad kvarstar
som en faktor, till vilken hinsyn icke
tagits vid indextalens bestammande,
och vilken borde foranleda en hopskjut-
ning av de framriknade indexserierna.
I samma riktning torde inverka, att vid
den foreslagna hyresjimforelsen kvali-
tetsutjimningen icke dr fullstindig. Det
ar dven mojligt, att ett hinsynstagande
till det stora antalet egnahem i de sma
tiatorterna och pa landsbygden skulle
verka i samma riktning. Det ma pape-
kas, att resekostnader av olika slag icke
bor beaktas i detta sammanhang, enir
hinsyn hirtill tagits redan genom rese-
tilldggen.

Det finns salunda skil, som talar for
bade en utdragning och en hoppress-
ning av indexserierna. Vilka som skall
anses starkast, har vi for var del funnit
omojligt att avgoéra. Vi har diarfoér stan-
nat for att generella justeringar av in-
dextalen pa grundval av skilighetsprov-
ningar icke bor foretagas. I stort bor sa-
lunda hér omskrivna forhallanden an-
ses uppviga varandra. Detta bor emel-
lertid icke utesluta, att man vid inpla-

cering av kommunerna pd grund av
omstiandigheter i det sdrskilda fallet
later hinsyn till de icke talmissigt be-
aktade faktorerna paverka en kommuns
placering i viss ortsgrupp.

Bortsett fran dylikt hénsynstagande
i sarskilda fall har man alltsi vid in-
placeringen av kommunerna att ga efter
de bada indextal, som finns for varje
kommun. Det forhallandet, att dessa
bada tal kan anses lika riktiga och att
man alltsd icke kan siga, vilket tal som
skulle motsvara en rittvis placering,
talar jimte starka praktiska skil for att
man vid kommunernas inplacering skall
tillse, att geografiskt sammanhingande
regioner av kommuner sa vitt mojligt
icke delas pa skilda ortsgrupper. Det-
samma géller stider, som éar lika i fraga
om folkméangd och allmin karaktar.
Redan pé grund av de metoder fér dyr-
ortsundersékningen, som vi i det fore-
géende foreslagit, kommer de enskilda
kommunerna icke att ligga helt ut-
spridda efter indexserierna. Aven sedan
resetilliggen inrdknats, kommer lands-
bygden och de minsta titorterna att
vara samlade kring ett begrinsat antal
indextal. Om exempelvis indextalen for
en viss geografisk region medfor, att
denna skall hénféras till ortsgrupp 1,
men indextalen fér en titort inom regi-
onen (med eget hyrestal) ligger nagot
ovanfor grinsen till grupp 2, bor detta
icke vara tillricklig anledning att pla-
cera titorten i grupp 2. Endast vid
markerade avvikelser i indextalen bor
den geografiska enheten fi brytas av
ortsgruppsgrianserna. Motsvarande bor
gilla i avseende pa placering av stider
av en och samma storleksordning.

Det kan intraffa, att de for en hel re-
gion enhetliga bada indextalen ligger
nira och kanske vart och ett pa skilda
sidor av en i enlighet med det forega-
ende bestimd gruppgrins. Dirvid méaste
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ju hela regionen foras till endera grup-
pen, och detta bor ske under hénsyns-
tagande till angrinsande regioners pla-
cering. Om exempelvis en region ligger
péa grinsen mellan grupp 1 och 2 och
angrinsande regioner klart bor tillhora
grupp 2 (eller 3), har man dirigenom
i regel tillriicklig anledning att féra den
forutndmnda regionen till grupp 2. Man
kan pa detta sitt sdgas forskjuta grupp-
grinsen, angiven i visst indextal. Dessa
grinstal bor vara till ledning men far
icke hindra, att man vid inplaceringen
i grupperna ser till att nir regioner av
kommuner eller enskilda kommuner
skiligen bor tillhéra en och samma
grupp eller ligga i angridnsande grup-
per, s ocksa blir forhéillandet. Darvid
kan det vara anledning att dven taga
hinsyn till respektive kommuners struk-
tur sarskilt ur naringssynpunkt.

Redan vid utférandet av 1947 ars
dyrortsgruppering och 4n mera vid se-
nare féretagna justeringar av denna har
det forekommit, att det som slutligen
avgjort en kommuns placering i en viss
grupp, har varit hénsynen till andra
med den ifrigavarande kommunen jim-
forbara kommuners placering. Enligt
vart forslag bor deita icke sasom hittills
blott ske i enstaka fall utan konsekvent
tillimpas vid den ursprungliga place-
ringen. Om man sialunda efterstrivar att
placera med varandra lokalt och i fraga
om karaktir m. m. jamférbara kommu-
ner i samma grupp, kommer man att
undgd méanga anledningar till missnoje
med grupperingen.

I samband med ortsgrupperingens
slutliga faststillande maste #ven lone-
planerna upptagas till revidering. Om
man bibehaller spidnnvidden vid 4 %,
Ar det mojligt, att denna revidering kan
inskrinkas till att en ny lonegrupp till-
fogas ovanfor den nuvarande hogsta,
under det att den ldgsta, eventuellt de
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bada ligsta lonegrupperna forsvinner.
Detta beror sjilvfallet pa resultatet av
indexberikningarna. Genom att — i
motsats till 1947 — den slutliga orts-
grupperingen kan behandlas samtidigt
med att frigan om léneplanerna blir
foremal for overviganden och forhand-
lingar, kommer i viss man dven sjialva
ortsgrupperingen in i dessa forhand-
lingar. Hirigenom far ortsgrupperingen
sin naturliga plats siasom en sida av
loneséttningen.

Tidsschema

Ehuru vi icke ansett oss bora foresla
en ny hyresrikning och adven funnit
prisinsamlingen i Ovrigt kunna i hog
grad inskrinkas, méaste det drdja avse-
vard tid, innan en ny ortsgruppering
kan triada i kraft. I den nedan fram-
lagda planen skulle visserligen vissa
tider for bearbetningen av material
m. m. kunna pressas men dock icke sa
langt, att de nya loneplanerna kan
hinna foreliggas 1952 ars riksdag. Riks-
dagens provning méste fa ansta till
varen 1953, och man kan sedan vilja,
om den nya ordningen skall trida i
kraft den 1 juli 1953 eller den 1 januari
1954,

Vi foreslar salunda, att arbetet bedri-
ves efter foljande schema:

1951 febr. Remisstiden utgéar.
mars Proposition framligges.

maj Riksdagsbeslut.
>  Forberedelser for kon-
sumtionsundersokningen och

undersokningen hos hyresnamn-
derna igangsittes.
sommaren Bearbetningen av
ombudsmaterialet igangsittes.

sept. Prisinsamling pa 140
orter.
sept. Forsta etappen av un-

dersokningen hos hyresnimn-




derna inkommer till socialsty-

relsen.

hosten Konsumtionsunder-
sokningen utfores.

hosten Eventuell hyresrik-

ning pa mindre orter.

aug. Socialstyrelsens prelimi-
nara forslag.

hdsten Overviganden roran-
de de statliga loneplanerna.

n o v. Slutligt forslag till inpla-
cering av orterna.

mars Proposition om léonepla-
nerna avlamnas.

m aj Riksdagsbeslut.

1952

1T julitew 1954 1 Sjan,
Ny dyrortsgruppering triader i
kraft.

Kostnadskalkyl

De sakkunniga har verkstillt en be-
rikning av kostnaden for dyrortsunder-
sokningen enligt de av oss foreslagna
linjerna. Berikningen utgar fran férut-
sittningen, att lampliga lokaler stilles
till forfogande utan kostnad samt att

a. Framskrivning av 1945 drs bostads-
rakning.
1 amanuens i 12 man. (i ca 850 kr )
3 bitrédden i 12 man. (a ca 500 kr)

b. Prisinsamling elc.
1 amanuens i 12 man. (a ca 850 kr )
2 bitrdden i 12 man. (a4 ca 500 kr)
140 ombud (a ca 50 kr)

c. Gemensamma kostnader.
Bitrddande arbetsledare (1 aktuarie
1718 man“asca 10500kp) ..
Oforutsedda Utgifter ..... oo ernissses
Summa

d. Konsumtionsundersékning pd lands-
bygden

Totalsumma

* Inklusive 1 manad under budgetaret 1950/51.

expenser etc. skall erhillas fran social-
styrelsens anslag. Det méa framhallas,
att framskrivningen av 1945 ars bo-
stadsrdkning inrymmer flera svéarbe-
domda faktorer. Nigon kostnadsberik-
ning for den kompletterande hyresrik-
ning, som sannolikt kommer att bli
erforderlig i vissa mindre orter, har
salunda icke varit mojlig att goéra. Vi
har vidare utgétt fran att vederbérande
kommun skall bestrida kostnaderna for
det arbete, som ankommer pa hyres-
nimnderna. Ersittningen till de sir-
skilda prisombuden pa 140 orter har
vi didremot inrdknat i kalkylen.

Till jamforelse kan nimnas, att for
1946 4ars undersokning beviljades ett
anslag av 75000 kr. Med hinsyn till
senare lonestegringar m. m. torde detta
belopp for nirvarande motsvara minst
90 000 kr. Eftersom hyresuppgifterna
vid 1946 ars undersokning erholls fran
1945 ars bostadsrikning, for vilken sar-
skilt anslag beviljades, torde i var kal-
kyl ca 40 000 kr motsvara detta belopp
pa 90000 kr.

Budgetéret Budgetéiret
1951/52 1952/53 e
kr kr
28 000 —_ 28 000
10 000 10 000
18 000 18 000
29 000 — 29 000
10 000 — 10 000
12 000 — 12 000
7 000 —_ 7 000
17 600 5400 24 0001
12 600 5400 19 0001
5000 5000
74 600 5400 81 000t
80 000 10 000 90 000

154 600 171 000
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Skattegrupperingen

Sedan lang tid tillbaka har i var
skattelagstiftning funnits bestimmelser
om att visst ldgre belopp skulle vara

undantaget fran beskattning. Motivet
hérfor var ursprungligen, att den in-
komst, som kunde sigas motsvara exi-
stensminimum, ej ansags bora beskattas.

Bestdmmelser om ortsavdrag inférdes
betriffande statsbeskattningen genom
beslut av 1919 ars riksdag och be-
traffande kommunalbeskattningen fo6l-
jande &r. Avdragsreglernas principer
och utformning har sedermera uppre-
pade ganger varit foremal fér sakkun-
nigutredningar och 6verviganden i
riksdagen. I motiveringen fér bestim-
melserna om skattefria avdrag fram-
holls, att den del av inkomsten, som
overstege existensminimum, den s. k.
fria inkomsten, icke omedelbart kunde
anvindas som maétare av skatteformé-
gan, enir denna berodde ej endast pa
storleken av den fria inkomsten utan
dven pa dels de med bosittningsorten
varierande levnadskostnaderna och dels
antalet personer, medborgaren
hade att forsorja. Att avviga den av
dessa faktorer beroende skatteférmagan
genom en individuell provning i varje
siarskilt fall hade befunnits praktiskt
omojligt. I stillet indelades rikets olika
orter efter dyrheten i fem grupper med
olika avdrag.

1943 ars dyrortskommitté oOvervig-
de fragan om skattegrupperingen i dess
helhet! samt gjorde i anslutning dirtill

Som

1 SOU 1945: 32, s. 144.
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KAPITEL 5

Dyrortsgrupperingens anvindning f6r andra
dndamdl dn den statliga lonesdttningen

vissa undersokningar pa omradet. Kom-
mittén sammanfattade resultatet sa-
lunda. »Det nuvarande avdragssystemet
dr behiftat med brister i flera avse-
enden. Systemet stir emellertid i sa
nidra samband med andra fragor réran-
de skattskyldigheten och skattebelast-
ningen, att en visentlig omliggning av
detsamma icke lampligen bér #ga rum
isolerad. Om avdragsbeloppen skulle
sittas lika for hela riket, skulle detta for
den enskilde skattskyldige icke savitt
angar statsskatten medféra mera bety-
dande verkningar annat 4n i vissa un-
dantagsfall, men savitt kommunalskat-
ten angar understundom medféra kidnn-
bar 6kning av utdebiteringen och over-
flyttning av skattebordan frian icke-fas-
tighetsédgare till fastighetsigare. For sta-
ten skulle en sddan atgird enligt vissa
alternativ astadkomma en avsevird for-
andring i skatteenheternas antal och
skatteavkastningen. For kommunerna,
framfor allt de sma landskommunerna,
kan en #dndring av avdragssystemet
medfora stark nedging i skattekronta-
let, sédrskilt om det allminna inkomst-
liget 4r nedpressat»2.

Sedan ar 1945, da dyrortskommittén
avgav sitt betdnkande, har betydelse-
fulla dndringar genomforts betriffande
ortsavdragen. Vid 1947 A&ars riksdag
skedde salunda en omlidggning av
familjebeskattningen vid statstaxering-
en, varvid barnavdragen avskaffades
vid den statliga beskattningen och er-
sattes med direkta, skattefria barnbi-

* SOU 1945: 32, s. 170.




drag. Vidare héjdes ortsavdragen savil
for gifta som for ensamstiende skatt-
skyldiga. Dessforinnan hade gillt, att
gift skattskyldig varit berittigad till
grundavdrag for egen del och familje-
avdrag for hustru. 1947 ars beslut inne-
bar, att de angivna sdrskilda avdragen
lades samman till ett, att detta samman-
lagda avdrag hojdes med fullt utnytt-
jad bankningsdel (bankningen avskaf-
fades alltsd), att den salunda erhallna
summan till f6ljd av intrddd levnads-
kostnadsokning hojdes med ytterligare
30—40 %, samt att spinnvidden mellan
avdraget i hogsta och ldgsta ortsgrupp
minskades fran 21 % till 16 %. I enlig-
het hirmed bestimdes de statliga orts-
avdragen for makar till respektive
2500, 2625, 2750, 2875 och 3 000 kr.

Vid 1950 ars riksdag har en motsva-
rande indring genomforts betridffande
de kommunala ortsavdragen. Dessa nya
bestimmelser skall trida i kraft den 1
januari 1952. Bestimmelserna innebir,
att den hittillsvarande uppdelningen av
ortsavdraget i grundavdrag och familje-
avdrag skall upphora. Likasi avskaffas
bestimmelserna om bankning och det
s. k. 20-kronorsavdraget. Barnfamil-
jerna kompenseras for borttagandet av
barnavdragen genom en hdjning av
barnbidragen. For gift skattskyldig
kommer ortsavdragen att fran 1952 ut-
gora 1680 kr i ortsgrupp 1, 1760 kr i
ortsgrupp 2, 1840 kr i ortsgrupp 3,
1920 kr i ortsgrupp 4 och 2000 kr
i ortsgrupp 5. Spinnvidden mellan
hogsta och lagsta grupp uppgar salunda
till 16 %.

Som vi framhallit i kap. 1, bor den
principutredning i dyrortsfragan, som
anfortrotts oss, utmynna i forslag till
riktlinjer for den kommande dyrorts-
undersokningen. I fraga om resultatets
anvindning for en revision av den nu

gillande skattegrupperingen onskar vi
framhalla f6ljande synpunkter.

Néir man soker en teoretiskt hallbar
grund for en ortsgruppering betriffan-
de de skattefria avdragen, maéaste man
taga motiveringen for dessa avdrag till
utgdngspunkt. Denna motivering ar emel-
lertid oklar. Sdsom redan 1921 ars kom-
munalskattekommitté framhéll, kan man
icke uppritthalla »fiktionen om ortsav-
draget sasom uttryck for ett efter dyr-
ortsgrupperingen avpassat existensmi-
nimum>».l Trots att avdragen sedan dess
blivit hojda, ar de fortfarande viasent-
ligt ligre #n vad som i andra samman-
hang brukar betraktas som existensmi-
nimum.2 Aven om man betraktar av-
dragen som ett uttryck for nagot slag av
existensminimum, sd uppstar fragan,
om dyrortsskillnaderna vid detta mini-
mum skall kunna anses vara proportio-
nella mot skillnaderna vid hdégre in-
komster. Detta forefaller tvivelaktigt,
men den gillande utformningen av
skatteavdragen och tillimpningen av
l6negrupperingen i detta sammanhang
bygger dock pa denna forutsidttning.

De skattefria avdragen kan ocksa be-
traktas som en metod att astadkomma
en viss progressivitet i beskattningen
(for den del av inkomsten, som under-
stiger skatteavdraget, #r skatten noll).
I fraga om kommunalskatten ar detta
den enda progressivitet som férekom-
mer; i friga om den statliga beskatt-
ningen stiger dessutom skatteprocenten
undan for undan vid stigande inkomst.

Om man vill vara konsekvent, borde

1 SOU 1924:53, s. 196.

2 Begreppet »existensminimum» har ge-
nom killskattereformen fitt 6kad aktuali-
tet och har sin storsta betydelse, nar det
giller att faststilla, hur stor del av en per-
sons inkomst som bér vara fri fran kall-
skatteavdrag. Beslut hirom fattas av den
lokala skattemyndigheten efter ansokan av
den skattskyldige.
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ej blott avdragen vara dyrortsgraderade
utan dven skattesystemet i 6vrigt. Det
nuvarande systemet leder till att de no-
minellt hégre inkomsterna pi de dyrare
orterna tréffas hardare av den statliga
beskattningen #4n motsvarande realin-
komst pa de ligre orterna.l

For personer med dyrortsgraderade
16ner kunde givetvis ett system utfor-
mas med ortsgradering enbart av lénen.
Graderingen skulle hiirvid vara gjord
s, att l6nen, minskad med skatten —
utraknad utan ortsgraderade avdrag —
skulle f4 samma realvirde pa alla orter.
For ovriga inkomsttagare skulle pro-
blemet dock icke bli 1ost harigenom.

En tillfredsstidllande 16sning av hit-
horande problem kan icke #astadkom-
mas inom ramen for vart uppdrag utan
endast i samband med en oversyn av
skattebestdmmelserna. Hirvid ir det an-
gelaget att dgna sdrskild uppmaiarksam-
het at fragan, huruvida ortsavdragens
spannvidd bor vara densamma som 16-
nernas. Vi maste sidlunda foér var del
inskrinka oss till fragan, vad som for
nirvarande av praktiska skil maste
goras.

Dylika skil talar for att diven i fort-
sidttningen samma antal grupper och
samma geografiska indelning, som till-
laimpas for lonerna, bér tillimpas for
skattegrupperingen. Dirmed #r inte
sagt, att spannvidden bér vara lika med
den som framkommer som resultat av
dyrortsundersékningen, eller om den
bor goras storre eller mindre. Som
ovan framhallits, bér denna fraga bli

* En person med 11 460 kronors inkomst
betalar enligt killskattetabellen i orts-
grupp 5 en skatt av 2 100 kr (18,3 %), me-
dan en person i ortsgrupp 1 med en 16 9%
lagre inkomst (9 660 kr) betalar en skatt
av 1740 kr (18,0 %). Vid 23 760 resp. 19 920
kronors inkomst i de bida ortsgrupperna
blir skatten 6480 kr (27,3 %) resp. 5 064
kr (25,4 9%). — Kommunalskatten i samt-
liga fall 10 kr.
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foremal for nidrmare 6vervagande i an-
nat sammanhang.

Om den kommande dyrortsundersék-
ningen skulle motivera inférandet av
en eller mojligen tvad grupper ovanfor
den grupp, i vilken Stockholm ingar,
bor en liknande utbyggnad av skatte-
avdragen oOvervigas.

Kungoérelse angaende fordelning av
orterna i riket pa de i statens loneplans-
forordning angivna ortsgrupperna ut-
fardas av Kungl. Maj:t. Enligt kommu-
nalskattelagen aligger det didremot so-
cialstyrelsen att utfirda kungorelse an-
gdende indelning for taxering till kom-
munalskatt av orterna med avseende pa
levnadskostnadernas hojd. Denna kun-
gorelse &aberopas, nar det giller den
statliga taxeringen. Kungl. Maj:t har
vidare foreskrivit, att s snart lonegrup-
peringen dndras det skall ankomma p#a
socialstyrelsen att meddela de bestim-
melser, som i anledning didrav péafor-
dras i friga om skattegrupperingen,
med iakttagande av att andring i sist-
nidmnda avseende ma ske endast med
ingangen av nytt kalenderar.

Att salunda tvd kungorelser med
identisk gruppindelning utfirdas av
olika instanser och att direfter varje
dndring i den ena kungorelsen skall
foéljas av en liknande #dndring i den
andra 4r uppenbarligen foga ratio-
nellt. De sakkunniga vill foresla, att den
nu gillande bestimmelsen i kommunal-
skattelagen idndras dérhidn, att Kungl.
Maj:t utfardar dven kungorelsen roran-
de skattegrupperingen.

Bostadskostnadsgrupperingen

Nir socialvardskommittén framlade
forslag, att de for hela landet enhetliga
folkpensionsbeloppen med hidnsyn till
bostads- och brinslekostnadernas skif-
tande storlek skulle i orter med hogre
dylika kostnader utékas med bostads-




tillagg, var detta sjalvfallet betingat av
kommitténs strivan att kunna féresla
pensionsbelopp, vilka for flertalet pen-
siondrer verkligen gav mdjlighet till
forsorjning. I o6verensstimmelse hér-
med bestimdes bostadstilliggens stor-
lek pa grundval av en undersékning an-
gaende kostnaderna for de bostider,
som pensionirerna faktiskt bebodde.
D4 pensionirernas faktiska bostadskost-
nader foretedde synnerligen stora skill-
nader i olika delar av riket, blev dven
bostadstilliggen av i hog grad olika
storlek. Trots att man icke i de i bo-
stadsavseende dyraste orterna lit bo-
stadstilliggen gd upp sa hogt, som hade
varit pakallat av de faktiska kostna-
derna, kom man fram till bostadstilligg,
vilka i de dyraste orterna (bostads-
kostnadsgrupp 5) gav ett for bostad
och briinsle avsett belopp, som &r fyra
ganger si stort som motsvarande belopp
i grupp 1.

Kommitténs forslag blir desto mer
forstaeligt, om man betidnker, att bo-
stadstilliggen utgar efter inkomstprov-
ning och alltsd har karaktiren av un-
derstod med hinsynstagande till be-
hovet, ehuru behovsprovningen ar sche-
matiserad.

Statsmakterna godtog forslaget men
fogade dirtill en bestdmmelse, vilken
ger kommunerna mdojlighet att efter
kommunens eget avgorande ytterligare
utoka folkpensionen med s. k. sirskilda
bostadstilligg (inkomstprovade enligt
av kommunen faststillda regler). Denna
mojlighet ‘har utnyttjats av kommuner
inom alla bostadskostnadsgrupper men
fraimst dock av kommuner i de hogsta
grupperna.

Om grunderna for indelningen i bo-
stadskostnadsgrupper gjorde kommittén
endast mera allminna uttalanden men
synes niarmast ha forutsatt, att jamfo-
relsen i princip skulle avse lika stan-

dard. I propositionen med forslag till
lag om folkpensionering (1946: 220, s.
111) forekommer dven ett uttalande i
dylik riktning. I 6verensstimmelse hir-
med har bostadskostnadsgrupperingen
byggts pa en hyresjamforelse, som i
huvudsak far anses ha agt rum vid lika
standard. Da hyresskillnaderna mellan
olika ortsgrupper for bostider av lika
standard 4r langt mindre #4n skillna-
derna i bostadstilligg, foreligger hir en
uppenbar inkonsekvens. Sjilva belop-
pen har i princip bestidmts efter vad
som erfordras for de bostidder, pensio-
nirerna bebor, men grupperingen av
orterna, som ar avgorande for vilket av
de skilda bostadstilliggsbeloppen, som
skall utgé, har gjorts efter lika-standard-
principen.

Friagan om folkpensionidrernas bo-
stadsforhallanden och bostadskostnader
har senare varit foremal for utredning
genom sakkunniga. Dessa har dgnat hir
berérda fraga sidrskild uppméirksamhet,
men i sitt betinkande (SOU 1949:12,
s. 65) uttalat, att de icke haft anledning
taga stiallning till frigan om de princi-
per, som legat till grund for utform-
ningen av bostadstilliggen och bostads-
kostnadsgrupperingen. En omproévning
av dessa principer, som uppenbarligen
skulle leda till en ganska genomgripan-
de foriandring av hela folkpensione-
ringssystemet, lige utanfor deras be-
fogenheter.

Den i det foregiende berdorda kon-
struktionen med tva slag av bostadstill-
ligg, det ena pa det andra och bada in-
komstprévade, har i praktiken visat sig
valla allvarliga oldgenheter. Aven ur an-
dra synpunkter har det ansetts foreligga
behov av en Oversyn av folkpensione-
ringslagens bestimmelser om inkomst-
provning. Kungl. Maj:t har darfor i juni
1950 tillkallat sakkunniga for verk-
stillandet av en siddan 6versyn. I direk-
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tiven for de sakkunniga uttalade stats-
riddet och chefen for socialdeparte-
mentet, att bl. a. frigan om bostadstill-
liggens konstruktion borde prévas av
de sakkunniga.

I detta sammanhang bér erinras om
att nir socialvirdskommittén avldmna-
de betiankande med forslag angdende lag
om socialhjilp m. m., i vilket betinkan-
de fragan om statsbidrag till de sar-
skilda bostadstilliggen behandlades, en
reservant uttalade bl. a. att kommittén
i samband dirmed bort upptaga fragan
om de allménna bostadstilliggens slo-
pande till prévning (SOU 1950:1, s.
461). Vad hir ifrigasattes var silunda,
att det skulle 6verlimnas 4t kommuner-
na att sjilva — med statsbidrag — helt
verkstilla regleringen av pensionerna
med hinsyn till bostadskostnaderna i
orten. I den man sa sker, bortfaller be-
hovet av en bostadskostnadsgruppering.

Av det foregdende framgar att bo-
stadskostnadsgrupperingen vilar pa en
grund, som illa stimmer med bostads-
tilliggens konstruktion och darfér vél
ar i behov av en omproévning, men dven
att sistndimnda konstruktion dr féremal
for oversyn. Under siddana forhillanden
finner vi uteslutet, att en omliggning
av grunderna foér bostadskostnadsgrup-
peringen nu verkstilles. Forst i sam-
band med att stdindpunkt tages till bo-
stadstilliggens konstruktion, bér en om-
liggning av sagda grunder foretagas.
Intill det salunda blir mojligt att prova
fragan i det rdtta sammanhanget, bor
den nuvarande bostadskostnadsgruppe-
ringen — med de detaljindringar, som
kan finnas pakallade — bibehallas, dock
att, om situationen hosten 1952 dr ofor-
andrad, en ny gruppering efter samma
principer som tidigare boér genomféras,
men grundas pa det di enligt det i kap.
4 framlagda forslaget foreliggande nya
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materialet angidende bostads- och brian-
slekostnader.

Hyresgrupperingen

Enligt folkskolans avloningsregle-
mente aligger det ldrare att vidkidnnas
ett hyresavdrag for tjanstebostad. Stor-
leken av detta avdrag ar beroende av
dels bostadens kvalitet och storlek och
dels hyreskostnaderna i kommunen. P&
grund av sistndmnda bestimmelse har
Kungl. Maj:t indelat orterna i riket i
fem hyresgrupper. Denna indelning
— hyresgrupperingen — avser olik-
heterna orterna emellan fér en fran
brinslekostnader helt renodlad hyra.
Tidigare gillande hyresgrupperingar
innefattade diremot bade bostads- och
brinslekostnader. 1941 ars lararlénesak-
kunniga foreslog emellertid i sitt for-
slag till bostédllsordning for folkskolans
lirare m.m. (SOU 1946: 8), att hyres-
avdragen skulle omriknas till att endast
omfatta egentlig hyra for tjdnstebosta-
den. Lirarsakkunniga hade icke funnit
det motiverat, att folkskolans lédrare
skulle intaga en sarstillning i detta hén-
seende. Enligt vad lararsakkunniga kun-
nat utréna, vore namligen folkskolans
lirare de enda, at vilka skulle tillhanda-
hallas briansle till tjdnstebostdderna.

Dyrortssakkunniga har icke haft an-
ledning upptaga till provning, huruvida
hyresavdragen bor innefatta brinsle-
kostnader eller icke. Vi vill endast un-
derstryka, att nidr hyresavdragen enligt
gillande bestimmelser avser en fran
brinsle renodlad hyra, boér inplace-
ringen av kommunerna i hyresgrupper-
na grundas pa uppgifter om de lokala
variationerna med avseende pi enbart
egentlig hyra.

De forslag till framskrivning av 1945
ars bostadsridkning, som vi framlagt i
kap. 4, utmynnar i att egentlig hyra och
kostnaderna for bostadsuppvirmningen




ej skall skiljas frdn varandra. De nya
uppgifter, som kommer att finnas for
de olika kommunerna och som ir av-
sedda att anvindas for l6ne- och skatte-
grupperingarna och iven for bostads-
kostnadsgrupperingen, kan dérigenom
ej direkt anvindas for en revision av
hyresgrupperingen.

I de fall dir hyrorna inkluderade
branslekostnader beriknades vid 1946
ars undersokning nettohyrorna genom
avdrag av briinslekostnaderna. Som vi
tidigare framhallit, &r det hir friga om
mycket osikra konstruktioner, vilka det
ir angeldget att i mojligaste man und-
vika. En sadan beridkning av netto-
hyrorna skulle dven kridva ett betydan-
de arbete, om den skulle utforas péa
samma sitt som vid 1946 ars undersok-
ning. En férenkling maste darfor anses
vara nodviandig. Ett avdrag for brinsle-
kostnader synes déirvid kunna bestim-
mas enligt nagon mycket schematisk
metod med hinsyn till de interlokala
variationerna i priser och forbrukning.
En vigledning kan hiirvid erhallas av
skillnaderna mellan olika delar av
landet i brinslekostnader for icke cen-
traluppviarmda lagenheter.

Under hinvisning till vad ovan fram-
hallits far de sakkunniga foérorda, att en
omgruppering av orterna i hyresgrup-
peringen sker samtidigt som i de 6vriga
grupperingarna. Till grund for denna
omgruppering bor liggas de for dvriga
grupperingar framriknade bostadskost-
naderna sedan kostnaderna fér upp-
virmning av bostaden frandragits.

Den enskilda arbetsmarknaden

Det ir obestridligt, att den statliga
dyrortsgrupperingen fatt en efter hand
stigande betydelse for lonedifferenti-
eringarna pa den enskilda arbetsmark-
naden. I bilaga 3 lamnas en oversikt av

vara storre riksavtal, dar den statliga
grupperingen genomforts eller dér an-
passning till densamma skett. Sésom
framgar hidrav bildar numera denna
gruppering en viktig utgangspunkt vid
forhandlingar om kollektivavtal. I vissa
fall har den helt accepterats, i andra
har den modifierats pa olika satt allt
efter det sirskilda fackets speciella for-
utsittningar eller den aktuella situatio-
nen for detsamma. I en del fall har
man av alder ett fiarre antal ortsgrupper,
i andra fall har man i sin strdvan att
nirma sig den statliga dyrortsgruppe-
ringens system varit tvungen att over-
gangsvis genom s. k. golv- och takkon-
struktioner inféora mellangrupper, var-
igenom man i stillet for de statliga fem
ortsgrupperna fatt i praktiken 10, 15,
kanske 20 lonegrupper. Andra avvikel-
ser fran den statliga dyrortsgruppe-
ringen forekommer exembelvis genom
att vissa kommuner, tillhérande skilda
ortsgrupper, sammanforts till en grupp
med enhetlig lonesittning eller att viss
ort av foretagsorganisatoriska skil fatt
hogre eller ldgre dyrortsplacering #én
enligt den statliga grupperingen. Om
man bortser frin niringsgrenar, som
huvudsakligen #r lokaliserade till lands-

bygden — jordbruket, skogsbruket,
jarnbruken, gruvindustrien, pappers-
massefabriker och pappersbruk samt
sagverk — har den statliga dyrorts-

grupperingen haft och har alltjimt en
mycket stor betydelse vid avtalsfor-
handlingarna och utformningen av av-
talens lonebestimmelser.

Emellertid bor hiar uppmaérksammas,
att kollekiivavtalen ej alltid stipulerar
normalldner. Inom stora och viktiga av-
talsomraden anger avtalen endast de
ligsta 16ner, som far forekomma for
fackets olika arbetargrupper, medan in-
dividuallonerna kan ligga ej ovisent-
ligt hogre #n avtalets minimildner.
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Hartill kommer, att ackordsarbetet ir
mycket vanligt inom svensk industri.
I méanga kollektivavtal anges s. k.
ackordsriktpunkter, vilka #ar dyrorts-
graderade. Aven om man hirigenom er-
haller vissa normer ocksa for ackords-
fortjinsternas anpassning efter dyrorts-
forhallandena, blir emellertid de fakti-
ska loneinkomsterna i praktiken i hog
grad beroende av den omfattning, i vil-
ken ackord erbjudes, och av omstindig-
heterna i 6évrigt vid ackordsarbetets ut-
forande.

Med hénsyn till vad nu anférts anga-
ende minimilonesystemet och ackords-
arbetet dr det icke forvanande, att den
offentliga lonestatistiken uppvisar en
annan bild i friga om differentieringen
av lonerna mellan olika orter i#n den
statliga l6nedifferentieringen, dven i si-
dana fall diar kollektivavtalen principi-
ellt bygger pa den statliga dyrortsgrup-
peringen. Silunda har kollektivavtalet
fér mekaniska verkstadsindustrien, som
ar ett typiskt minimiloneavtal och in-
om vilket omridde ackordsarbete fore-
kommer i betydande utstrickning, upp-
byggts savil i friga om minimiloner
som ackordsriktpunkter efter den stat-
liga ortsgrupperingen med 16 % spinn-
vidd mellan hogsta och lagsta dyrort,
under det att enligt 16nestatistiken for
ar 1949 timfértjinsten varierade fran
3,24 kr i grupp 5 till 2,47 kr i grupp
1, vilket innebir en spinnvidd av 24 %.1

Betriaffande frigan om den statliga
grupperingens anvidndbarhet pa den

1 Soc. Medd. arg. 1950, s. 543.

enskilda arbetsmarknaden bor det erin-
ras om att enligt vara foérslag de bud-
getar, som skall ligga till grund f6r jim-
forelsen, a4r i stort sett representativa
lika vil for industriarbetare som for
tjinstemén. Enligt vir mening bor en
statlig ortsgruppering, som uppliigges
efter av oss foreslagna principer, dir-
for kunna vara till nytta dven for
parterna pad den enskilda arbetsmark-
naden.

Den ofta debatterade frigan om sam-
bandet mellan dyrortsgrupperingen och
folkomflyttningen inom landet faller
utanfér vart uppdrag, men i nu ifraga-
varande sammanhang vill vi dock er-
inra om att spinnvidden mellan de fak-
tiskt utgédende lonerna pa olika orter
ofta ar storre pa den enskilda arbets-
marknaden én inom den statliga grup-
peringen och att en fullt genomford
tillimpning av denna gruppering pa
den enskilda arbetsmarknaden darfor
skulle verka utjaimnande p& lénerna.
Direst skillnaderna i nominallonerna
verkligen leder till en inflyttning till
stider och andra titorter, bor silunda
en sddan tillimpning av den statliga
grupperingen forsvaga denna tendens.
A andra sidan férstirkes sannolikt dir-
igenom samma tendens pa grund av att
foretagarnas intresse av att forligga
verksamheten till landsbygd eller min-
dre tédtorter minskas ju mer lonerna
diarstides nidrmar sig stadernas. Dyr-
ortsgrupperingen #r emellertid endast
en av de manga faktorer, som i ett in-
vecklat samspel bestimmer foretags-
lokalisering och inrikes omflyttning.
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Till de sakkunniga av Kungl. Maj:t overldinmade eller direkt inkomna fram-

stallningar i dyrortsfrdgan.

Chefen for Gotlands kustartillerifér-
svar anglende vissa lonetillagg, be-
nimnda fjarrortstilligg, for till FAarc-
sund forlagd militdrpersonal m. m.
(21.9.1945) .2

1949 drs riksdagsskrivelse nr 389 i an-
ledning av vickta motioner om avskaf-
fande av dyrortssystemet m. m. samt
om slopande av ldgsta ortsgruppen i
dyrortsindelningen (2.12.1949).

Férste aktuarien Erik Soop angaende
fornyad utredning av principerna och
metodiken for dyrortsgrupperingen i
samband med den nya kommunindel-
ningen jimte socialstyrelsens yttrande
i drendet dels den 6 februari 1950, dels
den 29 april 1950 (2.1.1950).

Halmslads statstjinstemdns samar-
betskommitté med forslag till ett succes-
sivt avskaffande av dyrortssystemet
(1.7.1950).

Instdmmanden i detta uttalande fran
Svenska Jdrnvdgsmannaforbundet, av-
delning 152, Billesholm (13.8.1950) och

* Representanter for skilda personalorga-
nisationer pid Gotland har den 13 septem-
ber 1950 framfort vissa synpunkter pa dyr-
ortsfrigan vid ett personligt sammantraf-
fande med de sakkunnigas ordférande och
sekreterare (tilliggi den tryckta upplagan).

avdelning 98, Laholm (18.8.1950), Ar-
betare och tjinstemdn inom Dalby kom-
mun och municipalsamhdlle (28.8.1950)
samt Vdnersborgs statstjinstemanna-
sdllskap (1.12.1950).

Stockholms férorters samarbetsnimnd
angéende tillskapandet av ett stort och
enhetligt dyrortsomrade omkring Stock-
holm m. m. (5.10.1950).

Ldiroverksldrarnas riksforbund, sex-
tonde distriktet, angidende avskaffande
av dyrortssystemet i dess nuvarande
form och inforande av ett system med
regionaltilligg for nordligare och eljest
mera isolerat liggande orters statstjan-
are (21.10.1950).

Riksférbundet Rdttvisa dt Landsor-
len angdende opinionen ute i landet
mot fortsatt ortsgruppering (7.11.1950).

Ovre Norrlands rektorsférening an-
gdende dyrortsgrupperingens betydelse
speciellt for ldrare i Ovre Norrland
(14.11.1950).

Statstjinarnas  Samorganisation 1
Stockholm, Stockholmsavdelningarna i
TCO:s slatstjinstemannaférbund samt
Stockholms Stads Tjdnstemdns Samor-
ganisation angiende de speciella dyr-
ortsforhallandena i Stockholm (9.12
1950).
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Den statliga dyrortsgrupperingens
tillimpning i riksavtal

Av byrdsekreteraren Karl-Axel Nordfors

Vid de avtalsrorelser, som dgde rum
vid slutet av ar 1947 och under forsta
halvaret 1948, sokte man i mdojligaste
man anknyta riksavtalens ortsindel-
ningar till den statliga dyrortsgruppe-
ring, som gillde frin och med den 1
januari 1948. I flera av vara storre riks-
avtal genomfordes den statliga dyrorts-
grupperingen helt, t. ex. i de statliga
kollektivavtalen, medan i andra riksav-
tal grupperingen genomfordes med vissa
undantagsbestimmelser. I forhallande
till tidigare gillande dyrortsgradering-
ar kunde den nya statliga grupperingen
innebira betydande omflyttningar. Vissa
orter kunde salunda flyttas upp tva och
tre grupper hogre in tidigare.

Privata avtal

De omflyttningar, som ett tillimpan-
de av den statliga dyrortsgrupperingen
kunde leda till, kunde medféra opro-
portionerligt hoga lonedkningar for
vissa orter, medan andra orter éater
kunde bli missgynnade. Fér att und-
vika detta gjordes i férekommande fall
en s. k. tak- eller golvkonstruktion. I

det foljande anges nagra av vara storre
riksavtal, dir den statliga dyrortsgrup-
peringen genomforts eller dir anpass-
ning till densamma skett. Den angivna
I6nen avser hogsta minimilénen eller
tidlonen i respektive avtal.

Mekaniska verkstadsindusirien.
(140 000 arbetare).

Ortsgrupp

3 4 3 2 1
Minimilén i
ore/tim. 1335, ' 128 @23 il g s g
Indextal 100 96 92 88 84

Bilverkstiderna (10 000 arbetare).

Ett stort antal orter blev gemom an-
passningen till den officiella dyrorts-
grupperingen uppflyttade i hogre orts-
grupp. For de uppflyttade orterna blev
héjningen av minimitimlonerna ligst 21
och hogst 46 ore. For ovrigt blev hoj-
ningen av minimitimlonerna 6 o6re i
hogsta dyrortsgrupp.

Ortsgrupp
5 4 3 2 i
Minimilon i
ore/tim. 204 194 184 173 161
Indextal 100 95 90 85 79

Triindustrien (40 000 arbetare).

Vid overgangen fran den tidigare i
avtalet géllande dyrortsgrupperingen
till den nya giller under avtalstiden en
héjning av minimitimléonen av ligst 5
ore och hogst 9 ore.

Ortsgrupp
b 4 3 2 1
Minimilén i
ore/tim. 160 151 144 137 130

Indextal 100 94 90 86 81




Grafiska facken (20 000 arbetare).
Omfattar fyra avtal, namligen for
bokbinderier, emballageindustrien, lito-
grafiska tryckerier, boktryckerier. Mi-
nimilénerna, som #terges nedan, avser
bokbinderiarbetare.

Ortsgrupp
5 4 3 2 1
Minimilén i
kr/vecka 89,20 87,35 84,10 80,85 78,05
Indextal 100 98 94 91 88

Mjukbréds- och spisbrodsfabrikatio-
nen (10 000 arbetare).

Ortsgrupp
Veckolon 5 4 3 2 1
i kr 117,50 113,50 109,00 105,50 101,50

{ndextal 100 97 93 90 86

Genom sirskilda bestdmmelser har
ett flertal undantag gjorts fran denna
regel genom speciella ortstilldigg for
vissa platser, sdsom framgar av foljande
uppstillning:

Charkuteri-, slakteri- och tarmrenseri-
branschen (7 000 arbetare).

Ortsgrupp
5 4 3 2 1
Veckolon
i kr 110 107 104 99 —
Indextal 100 97 95 90 —

(Dyrtidstillagg inriknat.)

For vissa orter utgar speciella tillagg.
Tillagg i kr per vecka

Ortsgrupp 5 Gallivare kr 3,00

(omfattar 8 orter)

Ortsgrupp 3 5 orter kr

(omfattar 50 orter) 1 »  »
Bl D

7,00
1,00
2,00

4,00
2,00

Ortsgrupp 2 2 orter kr
(omfattar 28 orter) 6 » »

Konfektionsindustrien en gros
(17 000 arbetare).

Ortsgrupp
5 4 3 2 1
Timloniore 178 170 163 156 149
Indextal 100 96 92 88 84

Tillagg i kr per vecka.

Ortsgrupp 5
(omfattar 22 orter)

Ortsgrupp 4
(omfattar 37 orter)

Stockholm, Sundbyberg och Kiruna kr 7,50
Boden och Luled kr 1,00

Ostersund kr 2,00

Sundsvall kr 2,50

Goteborg kr 6,50
Sju olika orter och Jamtlands landsbygd kr 2,50

Ortsgrupp 3 15 orter kr
(omfattar 91 orter) 2 »

2 »
Ortsgrupp 2 41 orter kr
(omfattar 113 orter) 6 »

4,50
5,50
2,00

2,50
2,00

Mejerihanteringen (2 300 arbetare).

Vissa dvergangsbestimmelser innebér
en minsta foérhojning av veckolonen

med 7:— kr och en hdégsta forhdjning
med 14: — Kkr.
Ortsgrupp
) 4 3 2 1
Veckolon
i kr 87 84 81 78 75
Indextal 100 97 93 90 86

114

Skoindustrien (8 000 arbetare).

Ortsgrupp
5 4 3 2 1
Minimilén i
ore/tim. 138 134 131 . 127 . 123
Indextal 100 97 95 92 89

En rad Oovergangsbestimmelser har
antagits.

I ortsgrupp 5 skall en ort (Raned) er-
halla 4 ore ligre minimitimlon 4n 6v-




riga orter i denna grupp. (Géller vuxna
manliga och kvinnliga arbetare).

I ortsgrupp 4 skall 2 orter (Docksta,
Mjillom) erhéalla 4 ore ligre minimitim-
16n an Ovriga orter i samma ortsgrupp.
(Gialler vuxna manliga och kvinnliga
arbetare.)

I ortsgrupp 3 skall Boras, Koping,
Malmo, Uppsala och Orebro erhilla 2
ore hogre minimitimlén &n Ovriga orter
i denna ortsgrupp. (Giller vuxna man-
liga arbetare).

I ortsgrupp 2 skall Degerfors och Fal-
kenberg erhéalla 1 6re hégre minimitim-
16n dn Ovriga orter i gruppen. (Giller
vuxna kvinnliga arbetare).

(130 000

Byggnadsindustrien arbe-

tare).

Omfattar egentliga byggnadsindustri-
en samt rorlednings- och elektriska in-
stallationsfacken. Vissa undantag fran
den statliga grupperingen existerar.
Stockholms stad #r salunda placerad
over ortsgrupp 5. Vid tillimpning av
den nya dyrortsskalan fick ej sinkning
ske av tidigare géllande timloner och
timlénedkning fick ej pa nigon ort upp-
ga till mer én 14 6re (inkl. dyrtidstill-
ligg).

For elektriska installationsfacket blev
staket> 14 ore for timlénerna i orts-
grupperna 1—4 och i ortsgrupp 5 18
ore.

For rorledningsfacket blev »taket» 14
ore (for vissa orter i ovre Norrland 17
ore). For ett betydande antal orter gil-
ler andra l6ner dn som angives i foljan-
de tabla.

Ortsgrupp

S thimE OSSN OS]
Timlon i ore for
murare o. traarb.
Indextal

209 201 193 184 176 168
104 100 96 92 88 84

Kommunalarbetarefacket (50 000 ar-
betare).

Uppgifterna i tabldn avser grov- och
diversearbetare.

Ortsgrupp
5 4 3 2 1

Timléniore 182 175 168 160 153
Indextal 100 96 92 88 84

Akerifacket (12 000 arbetare).

Ortsgrupp

b 4 B 2 1
Veckolon i kr for
lastbilsforare 91 88" 85" 8L N
Indextal 100 197. .93 89 .85

I Eskilstuna och Orebro utgar 1 kr i
tillagg & lonen i ortsgrupp 3. Stockholm,
Goteborg och Malmé har lokala avtal.

Buss- och busstationsfacken m. m.
(3000 arbetare).

Ortsgrupp

5 4 3 2 1
Veckolon i kr for
bussforare 90 87 84 80 76
Indextal 100 97 93 89 84

Statliga avtal

I fraga om orternas indelning i grup-
per giller samma bestimmelser som
faststillts eller kan komma att faststil-
las fér personal med dyrortsgraderad
ion enligt statens allminna avlénings-
reglemente. I féljande tablad redovisas
timloner, grundléner eller minimitim-
16ner samt spadnnvidden mellan dyrorts-
grupperna for foljande avtalsgrupper:

A. Kungl. Vattenfallsstyrelsen —
Svenska elektrikerféorbundet (1700 ar-
betare).

B. Kungl. Viag- och Vattenbyggnads-
styrelsen — Svenska vig- och vatten-
byggnadsarbetareféorbundet (hamn- och
farledsarbeten, vatten- och avloppsled-
ningsarbeten samt flygplatsarbeten)
(400 arb.):
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C. Kungl. Vattenfallsstyrelsen —
Svenska vig- och vattenbyggnadsarbe-
tareforbundet (byggnadsarbeten och
sjoregleringar m. m.) (2 200 arbetare).

D. Telegrafverket — Telegraf- och
telefonmannaférbundet (linjearbetare)
(6 700 arbetare).

E. Kungl. Jarnvigsstyrelsen — Sven-
ska jarnvagsmannaforbundet (verk-
stads- och forradsarbetare) (5400 ar-
betare).

Avtals-
grupp

A. Grundtimlén i ore
Indextal
Grundtimlon i ore
Indextall &0 tTie s ussssionsns Trassnones
Grundtimlén i ore
Indextal
o Bty s ol UL o) o/ TN | SRR e b
g 5000 L5 I S R o R A R
MInImMItimIon 15016 | ottt i i So%
Indextal
Grundtimlon i ore
Indextal
Grundtimlén i ore
Indextal

el s e f sl

Anm.:
I avtalsgrupperna A och C utgar ror-
ligt tilligg med 34 oOre per arbetad
timme.
I avtalsgruppen B utgar rorligt tilligg
med 35 6re per arbetad timme.

F. Kungl. Jarnvéagsstyrelsen — Sven-
ska jarnvigsmannaforbundet samt Sven-
ska vidg- och vattenbyggnadsarbetare-
forbundet (banarbetare) (12 900 arbe-
tare).

G. Kungl. Viag- och Vattenbyggnads-
styrelsen — Svenska vidg- och vatten-
byggnadsarbetareforbundet (vig- och
brobyggnadsarbeten, 1100 arbetare,
samt vigunderhallsarbeten, 10 000 arbe-
tare).

Ortsgrupp

5 4 3 2 1

195 187 178 170 161
100 96 91 87 82
198 189 180 171 161
100 95 91 86 81
193 185 176 168 151
100 96 91 87 78
248 238 228 218 208
100 96 92 88 84
169 162 156 149 142
100 96 92 88 84
185 180 169 159 148
100 97 91 86 80
195 187 178 170 161
100 96 91 87 82

I avtalsgruppen F utgar rorligt tilligg
med 33 Ore per arbetad timme.

I avtalsgruppen G utgar rorligt tilligg
med 31 6re per arbetad timme.

I avtalsgrupperna D och E utgar icke
rorligt tillagg.







Allmiin lagstiftning. Rattsskipning. Fangvard.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]

Statsforfattning., Allmiin statsférvaltning.
Principer for dyrortsgrupperingen. [7]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsvisen.

Niringslivets lokalisering. [6]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Statens offentliga utredningar 1951
Systematisk forteekning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1951

Vattenviisen. Skogshruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

Forhallandet mellan arbetsuppgifter och lénestiillning vid
statens jdrnvidgar. [3]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsvisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig odling
i dvrigt.

Statligt stéd &t svensk filmproduktion. [1]
Antagningen av medicine studerande m. fl. [4]

Férsvarsviisen.
Forsvarets personaltjinst. 1. [2]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.




