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Statens offentliga utredningar 1948
Kronologisk forteckning

1. Betiinkande med forslag rorande organisation och
avlioningsférhallanden m. m. vid lantmiiteristyrelsen
och linslantméterikontoren. Idun. 120 s. Jo.
Betiéinkande med utredning och férslag rérande or-
ganisationen av verksamheten for jordbrukets yttre
och inre rationalisering, Idun. 220 s. Jo.

. Betinkande med forslag till indrad butikstdngnings-
laustiftning. Norstedt. 148 s. I.

Markutredningen. 1. Betinkande med forslag till
vissa dndringar i expropriationslagstiftningen. Mar-
cus, 169 s, Ju.

. Tridgardsundervisningen. Norstedt. 200 s. Jo.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2:6—7. Redogd-
relse for detaljdistributérerna samt deras rakraft-
kostnader och priser vid distribution av elek:risk
kraft. Jonkopings lin och Kronobergs lin. Beck-
man. 75 8. K.

Parlamentariska undersékningskommissionen angé-
ende flyktingérenden och siikerhetstjinst. 3. Betian-
kande angdende siikerhetstjinstens verksamhet.
Norstedt. 490 5., 1 pl. I,

Betéinkande med forslag till ny Kungl. Maj:ts for-
ggdniugH angdende explosiva varor m. m. Norstedt.
231 8. H.

. Beténkande rorande Sveriges sma.
gar. Del 3. Smalspdriga jirnvigar i
och Ostergbdtland. Idun. 243 s. K.
Betiinkande angaende skirgirdstrafiken m. m.
V. Petterson. 424 s, K.

Kommitténs for partiellt arbetsfora betdinkande.
4. Forelag anghende partiellt arbetsféras anstill-
%x;g lgallmﬁn tjanst. Katalog och Tidskriftstryck.
8. 8.
Statens tridgardsforsck. Norstedt. 75 8. Jo.
Betinkande angdende statens jirnvigars organisa-
tion. Del 1. Den centrala ledningen. Katalog och
Tidskriftstryck. 55 8. K.
Den 6ppna likarvarden i riket. Idun. 411 s. I.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2:16. Redogirel-
se for detaljdistributérerna samt deras rakraftkost-
nader och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Skaraborgs lin. Beckman. 48 s. K.
Forslag till sjoarbetstidslag. Heeggstrom. 101 s. H.
Betéinkande angiende utbildning av sjukskéterskor
och annan sjukvardspersonal. 1. Kihlstrom. 228 s. I.
Betéinkande rorande viignimndernas och linsvig-
niémndernas arbetsuppgifter m, m. Beckman. 56 s. K.
Den svenska spritfabrikationen och dess avsittnings-
forhallanden. Marcus. 95 8. Fi.

. Betéinkande med forslag till Atgirder f6r hojande av
trafiksikerheten., Kihlstrom. 413 s, K.

. Ungdomen och arbetet. Ungdomsvardskommitténs
betinkande 6. Idun. 317 8. Ju.

1914 4rs allmidnna skattekommitté., 2. Beténkande
med forslag till andrade bestéimmelser angaende be-
skattning av livforsikringsanstalter och livforsike-
ringstagare m, m, Marcus. 227 s, Fi.

Betiinkande med forslag till lag om nykterhetsvard
m. m. Marcus. 334 s., 6 pl. I.

Bilagor till medicinalstyrelsens utredning om den
Oppna lakarvarden i riket. Idun. 393 s. L.

. Elkraftutredningens redogérelse nr 2:5. Redogo-
relse for detaljdistributérerna samt deras rakraft-
kostnader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Ostergotlands lin. Beckman. 42 s. K.

. Statsmakterna och folkhushallningen under den

ariga jarnvii-
stra Smaland

till £61jd av stormaktskriget 1939 intradda kri
Del 8. Tiden juli 1946—juni 1947. Av K. A
Idun., 394 s. Fo.

27. 1946 4rs skolkommissions betéinkande med for
till riktlinjer fér det svenska skolvésendets
veckling. Heeggstrém. xvj, 561 s. K. .

28 .Betiinkande med férslag till nya mellaninstan
{%lg') folkéskolevasendet. Katalog och Tidskrifts

8. E,

29. Betiéinkande rérande vissa utrikeshandelsfrimja
atgirder. Marcus. 96 s, H. ]

30. Betinkande och forslag angdende det fria och!
villiga folkbildningsarbetet. Del 2. Estetiskt
bildningsarbete. Beckman. 200 s, E.

31. Betéinkande med forslag angdende isbrytning
ordnande lings Norrlandskusten m. m. Idun. 10
1 karta. H.

32. Utredning rorande skogstillgingarna och skogsin
striernas ravarufoérsérjning i 6vre och melle
Norrland m. m. Kihlstrém. 200s. Jo.

383. 1943 ars sockersjukutrednings betinkande angie
sockersjukvarden i riket. Idun. 191 s. I.

34, Betéinkande med forslag till vigtrafikforordning
m. Marcus. 328 s. K.

35. Forslag rorande forbittring av statens jarnvig
bostadsbestand. V. Petterson. 100 s. K.

36. Betiinkande med forslag anghende artificiell inse
nationsverksamhet bland notkreatur. - Katalog @
Tidskriftstryck. 118 8. Jo.

37. Statens sjukhusutredning av &r 1943, Beténkand
Synpunkter och férslag roérande sinnessjukvardi

85, e e b lag till forordning anghe:

. Be ande me rslag ror ang
kollekter. Beckman. 51 8. K.

39. Socialvardskommitténs betinkande, 16. Utredn
och forslag angdende lag om obligatorisk arbets
hetsforsikring. Beckman. 532 s. S.

40. Strafflagberedningens promemoria med forslag
lagstiftning om domstols ritt att nedsatta eller eft
giva paféljd for brott samt om eftergift av &
Marcus. 43 s. Ju.

41. Betdnkande med utredning och férslag rérande
toped- och vanforevirdens organisation. Katalog @
Tidskriftstryck. 192 s. I.

42. Betankande och forslag angdende studentsoci
stodatgarder. Katalog och Tidskriftstryck. 292 s.

43. Biltraktorn. En undersokning rérande ett for jo
bruket och forsvaret gemensamt drag-, last- d
personfordon. Del 1. Idun. 156 s., 4 pl. F'§.

44. Betiinkande med forslag till nya grunder for av]
ningen av prister m. m. Del 1. Idun. 252 s. B.

45, ?renskt langtidsprogram 1947—1952/53. Beckm:

8. H.

46, Utredning och forslag rorande organisationen
den farmaceutiska undervisningen och dirmed ga
manhéngande frigor. Gummesson. 250 s, E.

47, Betéinkande med forslag angiende pensionering g
nom statens pensionsanstalt av vissa icke-sta
befattningshavare. Marcus. vij, 336 s. Fi.

48. Betinkande angfende statsbidragssystemet for g
slutna kroppssjukvarden. Norstedt 200 s. L.

49, Betéinkande med forslag angiende yrkesutbildni
inom jordbruk och skogshantering. Beckman 224 g,

50. Betiinkande med forslag till #ndrade bestimmeld
z;»sn,gaenl‘t}e taxering av vattenfallsfastighet. Norste:

8. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej anglves, &r tryckorten Stockholm. onstiivema. med fetstil utgdra begynnels
bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartemente
Jo. = jordbruksdepartementet. :
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INNEHALLSFORTECKNING.

Skrivelse lill departemenischefen

Forfattningsforslag.

Forslag till lag om dndring av anvisningarna till 9 och 10 §§ kommunalskatte-

F'orslag till forordning om dndring i vissa delar av taxeringsforordningen

Motiv.

Frdgor av grundliggande betydelse for utredningsarbetet
. Vattenfallsfastighet sdsom skatterittsligt begrepp
. Vattenfallsfastighets sérstdllning ur virderingssynpunkt
A) Anledningarna hértill
B) Sirskild lagstiftning rérande virdesdttningen, genomférd 1932 ..
I. Historik
II. Grunddragen av 1932 ars lagstiftning
. Tekniska upplysningar och begreppsbestidmningar
A) Vattendragens allméinna egenskaper och deras beroende av vix-
lingar i vattenféringen
B) Vixlingarna i kraftforbrukningen
C) Reglering av vattenframrinningen
D) Tekniska begreppsbestimningar
I. Vattenfoéring
II. Effekt
. Vattenlagens betydelse for taxeringen
. Uppgifter belysande vattenfallsfastigheters betydelse sasom fastighets-
taxeringsobjekt
Ordningen for utredningsarbetets bedrivande

Outbyggt vattenfall
Gillande metod for taxeringen bor bibehallas
For taxeringsmetodens utformning betydelsefulla faktorer
A) Vattenforing
I. Historik




§ 3.

II. LAgvattenforingen dr ej numera en tillfredsstillande taxe-
ringsnorm
III. Undersékning av andra vattenforingars ldmplighet i fore-
varande avseende
IV. 75 9, vattenféringen bor viljas
V. Vattenforing och vattenreglering samt didrmed samman-
hingande virdeuppskattningar
B) Fallhéjd
C) Turbinhistkraften mattenhet & vattenkraftseffekten
D) Forfaringssittet vid bestimmandet av turbinhéstkraftens virde

Detaljfragor

Kap. I1I. Kraftverk

e

Metoden for taxeringen

A) Gillande forfattningsbestimmelser

B) Historik

C) Undersokning av frigan om avkastnings- eller anlédggningskost-
nadsmetoden sisom grundval fér taxeringen

D) Anliggningskostnadsmetoden bor bibehallas sasom huvudsaklig

. Forfaringssittet vid anldggningskostnadsmetodens anvindning ....

A) Principuttalande angdende kostnader, paverkande taxeringsviirdet
B) Beridknandet av virde & byggnader
C) Detaljfragor
I. Fallvirde
II. Utmaéal
I1II. Omfattningen av begreppet kraftverk m. m

Kap. IV. Virdet av méjlighet till drsreglering dvensom vdrdet av genomfird sddan
reglering

§.1,
§ 2.

§ 3
§ 4.

Allmiint
Virdet av en vattenreglering bestdmmes ej enbart av en dérigenom
vunnen 6kning av vattenfallets effekt vid viss vattenforing

. Brister i gédllande taxeringsfoérfarande

For regleringsmojligheter samt genomford reglering berdknas ett
naturvirde

A) Allmént

B) Norm fér naturvérdets berdkning

. Tillhandahallandet av erforderliga hydrologiska upplysningar
. Vid ej genomfoérd reglering utgér naturvirdets faststillande, efter

vissa justeringar, ett slutligt vérderingsresultat

. Vid genomférd reglering kréives ytterligare ett dvervigande av sittet

for virderingen
A) Allmint




B) Olika alternativ for uppskattningsforfarandet
I. Alt. T och II
II. Alt. III
ITI. De olika alternativen vid praktisk tillimpning
a) Alt. I och II
b) Alt. III
c) Alt. III forordas
d) Alt. III i belysning av utgangen av vissa taxeringsmal
angdende virdet av regleringsdamm
e) Verkningarna av alt. III 4 férdelningen av det kommunala
beskattningsunderlaget

Kap. V. Ersdltningskraft
§ 1. Referat av vissa bestdmmelser i vattenlagen
§ 2. Ersittningskraftens betydelse for taxeringen
A) Allmiant
B) Virdet av ersédttningskraften ir beroende av virdet av daré
belépande uttagningskostnad
C) Berdknandet av ersidttningskraftens virde vid taxeringen
I. Erséttningsgivarens fastighet
II. Ersdttningstagarens fastighet
D) Inverkan av ersdttningskraften a taxeringsvirdets delvirden ...
I. Ersdttningsgivarens fastighet
II. Ersidttningstagarens fastighet

(ap. VI. Beskattningsort

§ 1. Allmént

§ 2. Tillimpning av kommunalskattelagens bestdimmelser om beskattnings-
orten (16 §)

§ 3. De sakkunnigas forslag angdende siittet for beskattningen av virdet
av en arsreglering kan i vissa fall innebédra en utjdmning av beskatt-
ningen kommunerna emellan

§ 4. Komplettering av lagtexten med visst uttalande om beskattningsorten 101

ap. VII. Taxeringsférordningen
§ 1. Andrad ordning for taxeringsorganens befattning med taxeringen
av vattenfallsfastighet. Ny paragraf betecknad 7 a §
A) Allméant

B) Brister i taxeringsforfarandet
C) Speciella anordningar for taxeringen erforderliga
§ 2. Andrad lydelse av 17 §

ap. VIII. Tabellsammanstdllningen

Kap. IX. Deklarationsformuléren
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 december 1947 har Herr
tatsradet tillkallat kammarrattsradet F. O. Ljungberg, tillika ordférande,
verstelgjtnanten i vig- och vattenbyggnadskéren M. A. R. Smedberg och
attenrittsingenjoren H. Hartzell med uppdrag att sasom sakkunniga inom
nansdepartementet utreda fragan om revision av gillande bestimmelser
m vardering av vattenfall med tillhérande byggnader m. m.

Tillika hava taxeringsintendenten i Visternorrlands lin F. H. Bjorne och
ivilingenjoren Ch. Hissler férordnats att sdsom experter bitrdda vid fore-
amnda utredning.

Till sekreterare at de sakkunniga har utsetts adjungerade ledamoten i
ammarritten B. Fredelius.

De sakkunniga hava antagit benimningen Vattenfallstaxeringssakkunniga.

Genom sirskilt beslut har Herr Statsradet vidare férordnat byrachefen
vattenfallsstyrelsen, civilingenjéren N. Helleberg att sisom expert bitriada
e sakkunniga.

Under arbetet hava éverliggningar #gt rum med representanter fér Sve-
iges meteorologiska och hydrologiska institut, svenska vattenkraftférening-
n och Indalsilvens regleringsférening u. p. a.

Sdsom resultat av arbetet fa de sakkunniga hiirmed vérdsamt framliagga
etinkande med férslag till dndrade bestimmelser angiende taxering till
astighetsskatt av vattenfallsfastighet.

Stockholm den 30 november 1948.

OLOF LJUNGBERG.
RICHARD SMEDBERG. HANS HARTZELL.

Bo Fredelius.







FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

lag om #ndring av anvisningarna till 9 och 10 §§ kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 9 och 10 §§ kommunalskatte-
lagen skola i nedan angivna delar hava féljande andrade lydelse.

till 9 §.

3. Taxering av — — — erlagda kopeskillingar.

Outbyggt vattenfalls virde uppskattas efter storleken av en for hela vat-
tenkraften i fallet bestimmande effekt och ett visst virde per effektenhet
(fallvarde).

Den bestimmande effektens storlek beriknas i turbinhistkrafter pa
grundval av oreglerad 75 % vattenféring, bruttofallhdjd vid medelvattenfo-
ring samt en antagen verkningsgrad vid natureffektens omvandling till tur-
bineffekt av 75 % med tillagg for en beriknad effekt, som skall anses mot-
svara vattenkraftens viirdedkning pa grund av arsreglering, som genomforts
eller kan komma att genomféras, samt mojligheten att efter vattenfallets
utbyggnad dir anordna korttidsreglering eller tillgodogora sig en reglering
av sadant slag, vilken nirbeliget kraftverk anordnat. Vatten, som pi grund
av forpliktelse, vilken avilar vederborande fastighet sasom sddan, méste av-
stas till samfirdsel och andra behov, medriknas ej i den méin vattenkraf-
tens virde diarigenom minskas.

Vid uppskattning av virdet per effektenhet faststillles ett normalvirde
f6r turbinhistkraft med ledning av det pris pa vattenkraften, som kan an-
tagas vara gillande for orten. Det sélunda faststillda normalvirdet jamkas
uppat eller nedat med hinsyn till utbyggnadsforhallandena sasom fallets
hojd och langstrickthet, grundens beskaffenhet samt transportkostnader
m. m. dvensom till éverfoéringsavstand och avsittningsforhallanden. I det
salunda jimkade normalvirdet vidtages hirefter den nedsitining, som be-
tingas av den tid, som kan férvintas forflyta, innan fallet blir utbygst.

Outbyggt vattenfall, — — — sérskilt virde.

Virdet av kraftverk, varmed avses savil kraftverk for elektrisk kraft-
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produktion som kraftverk till direktdrivna anliggningar, kan uppskattas
med utgangspunkt fran den avkastning, som med hinsyn till den for an-
liiggningen naturliga kundkretsen bér normalt kunna périknas fran en dy-
lik anliggning, samt normala omkostnader for verkets arliga drift under
beaktande av anliggningens parikneliga varaktighetstid.

Déa emellertid — — — till anvindning.

Vattenfallet uppskattas sasom om det vore outbyggt.

Den kraftverksigaren tillhériga mark & land, som tages i ansprak for an-
liggningen med bostadshus, upptages till skiligt virde (utmaélsvirde).
Till mark, som nu nidmnts, ma ej hianforas mark, som anvindes for jord-
bruk eller skogsbruk eller eljest fér annat indamal #n det som med an-
liggningen avses.

Virdet & kraftverket i 6vrigt bestimmes med ledning av de & dess an-
liggande nedlagda kostnaderna. Sa framt ej annat foljer av vad i nistfol-
jande stycke sigs, skola dirvid tagas i betraktande samtliga dessa kostna-
der. Hit hinféras alltsa bland annat kostnader for: utredningar, domstols-
behandling, konstruktionsarbeten och administration, domstolsavgifter, er-
siattningar for skada & mark och andra ersittningar for skada eller intrang,
anordningar till skydd fér fisket eller till férhindrande av oligenheter for
flottningen m. m., uppférandet av kraftstationsbyggnad med maskinell till
fastighet hinforlig utrustning samt ovriga for kraftverkets drift erforder-
liga byggnader, bostadshus fér personal dirunder inbegripna, dammbygg-
nader, i 6vrigt 4 jorden eller i vattnet uppférda konstruktioner av olika slag
— diribland skadeférebyggande invallningar, stillverk samt vagar och
broar, de tv sistnimnda jamvil for det fall att de 4ro avsedda fér allmén
trafik — tunnlar eller andra utrymmen under jorden, astadkomna genom
springning eller annorledes, samt rensningar. Den omstéindigheten att kost-
naderna avse fastighet, som ej ingar i den taxeringsenhet, vara kraftverket
ir beldget, eller att kostnaderna avse provisoriska, for kraftverksbyggnads-
arbetets bedrivande nédvindiga anordningar sisom provisoriska bostider
for arbetarna eller andra provisoriska byggnader eller provisoriska vigar,
broar och lastningsplatser eller allménna kostnader fér sjukvard, semester,
renhdllning m. m. ér ej i och for sig av beskaffenhet att hindra deras hin-
forande till taxeringsvirdet paverkande kostnader.

Till kostnader av sistberérda slag riknas diremot ej kostnader for for-
varv av sédan ritt till vattenfall och utmal, till vilken hinsyn skall tagas
vid fallvirdets och utmélsvirdets bestimmande, for framstillande eller
forvarv av for kraftverkets drift erforderliga foremal av 16s egendoms na-
tur samt f6r byggnader eller arbeten, till vilkas virden hinsyn skall tagas
vid taxering av annan taxeringsenhet in den, vara kraftverket ir beléget.

Det sammanlagda beloppet av de taxeringsvirdet paverkande kostnader-
na berdknas utgéra den faktiska anskaffningskostnaden for kraftverkets
byggnader. Denna anskaffningskostnad, férdelad pa byggnadsarbeten, tur-
binutrustning, elektrisk utrustning och maskinutrustning i 6vrigt, omrik-
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nas till virdet vid den tidpunkt taxeringen avser under hinsynstagande till
dels de prisindringar, som #agt rum sedan de tidpunkter, dd anskaffning
skett, arbeten utférts eller ersattningsbelopp utgivits, dels ock erforderlig
avskrivning & kostnaden for verkstillda arbeten, turbinutrustning, elektrisk
utrustning och maskinutrustning i évrigt (virde & byggnader). Betriffande
kostnad, avseende ersiittningar for skada & mark och andra ersdttningar for
skada eller intrang, giller, att avskrivning for sddan kostnad ej ma berik-
nas. Likaledes kan det vara berittigat att icke medgiva avskrivning for
kostnad for arbeten, vilka dro av bestindande karaktir och tillika kunna
antagas bliva nyttiggjorda jimvil vid en férnyelse av anliggningen.

Direst med hinsyn till anliggningens alder eller ett mindre gott utfs-
rande eller exceptionellt goda och vil tillvaratagna utbyggnadsbetingelser
eller av andra orsaker tillimpandet av nu senast angivna virderingsmetod
i visst fall leder till patagligt oriktigt resultat, ma virdet jimkas efter ty
som skiligt finnes.

Vidare giller i fraga om kraftverk till direktdrivna anliggningar — till
overviagande delen bestdende av kvarnar, sigar och liknande smérre an-
liggningar — att, endr virdet av sddana anliggningar vanligen kan i sin
helhet uppskattas enligt andra virderingsgrunder &n de som enligt nu sist
omférmilda virderingsmetod skola tillimpas, samma metod torde komma
att betriffande dylika kraftverk erhilla allenast en begrinsad tillimpning.

Avdrag far vid uppskattningen ske for skyldighet att leverera erséttnings-
kraft, grundad pa vattenlagen; rittighet att utfad dylik kraft skall, i den
méan rittigheten kan utnyttjas av den fastighet, varmed den &r férenad,
tagas i betraktande vid dess taxering. Vid bestimmandet av viirdet av skyl-
dighet att leverera ersittningskraft och rittighet att utfa dylik kraft iakt-
tages, att hinsyn, i forekommande fall, tages till dels den mot drift och un-
derhall svarande delen av uttagningskostnaden dels ock den del av den i
uttagningskostnaden ingdende anliggningskostnaden, som vid den tidpunkt
taxeringen avser dnnu icke erlagts.

Virdet av regleringsdamm med, i férekommande fall, tillhérande mark
uppskattas i enahanda ordning, som hér ovan i fraga om kraftverk angivits
for uppskattning av dels den mark & land, som tages i ansprak for anligg-
ningen med bostadshus, dels ock i kraftverk ingéende byggnader. I berik-
nad anskaffningskostnad for regleringsdamm inga siledes jamvél ersitt-
ningar for skada & mark och andra ersittningar for skada eller intring
samt kostnader for rensningar och skadeférebyggande atgirder m. m.

Slutligen bér vid taxeringen iakttagas, att beskattningsorten for ett vat-
tenfall kan hava forindrats diarigenom att pa grund av ddmning eller rens-
ning, vartill tillstind limnats av vederborande domstol, ett vattenfalls lidge
forandrats. Vidare giller, att i de fall da enligt av domstol limnat medgi-
vande mark Overdamts eller vattenskadats ej skall beriknas négot virde
for overdimd mark och att vattenskadad mark skall uppskattas till alle-
nast det virde samma mark i sitt vattenskadade skick &4ger.




till 10 §.

6. Virdet av skyldighet att leverera ersittningskraft avriknas a byggna-
dernas virde och dirvid i forsta hand & den del dirav, som ej motsvarar
virdet & fasta maskiner och andra till byggnad hérande inventarier, for vilka
enligt niastféregiende punkt sirskilt maskinvirde redovisats. Virdet av ritt
till ersittningskraft inriknas i jordbruksviirdet vid taxering av jordbruks-
fastighet och i markvirdet vid taxering av annan fastighet.

Ingar i taxeringsvirdet sirskilt virde & vattenfall, skall detta virde i
taxeringslingden antecknas. Vad angir sadsom annan fastighet uppskattad
taxeringsenhet, vilken utgores av en kraftverksanliggning eller diri en dy-
lik anliggning ingér, skall i taxeringslingden jimvil antecknas det belopp,
varmed virdet av skyldighet att leverera ersittningskraft avriknats vid
byggnadsvirdets faststillande. Ytterligare skall i fraga om savil taxerings-
enhet, som nyss nimnts, som regleringsdamm anteckning i taxeringsling-
den géras om beloppet av den del av byggnadsvirdet, som vid omrikning
av anskaffningskostnaden jamlikt punkt 3 av anvisningarna till 9 § berik-
nats motsvara kostnad, dara avskrivning foér virdeminskning ej skett,

Overgangsbhestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1950; dock skall densamma redan
dessférinnan linda till efterrittelse, savitt angar 1950 ars allménna fastig-
hetstaxering.

Direst vid den nya lagens ikrafttriidande i friga om ett vattenreglerings-
foretag sddana forhallanden foreligga, att genom avtal eller genom dom-
stols beslut regleringen av vattenavrinningen astadkommes eller ér avsedd
att dstadkommas medelst en damm, som jédmvil tjinar kraftproduktions-
andamadl, samt vissa for regleringens genomférande erforderliga kostnader
for sjélva regleringsanordningarna eller for ersittning av markskador m. m.
bestritts av for dndamélet bildad regleringsférening eller eljest av vatten-
fallsigare, som hava batnad av regleringen, ma beskattningsnamnd, pa dir-
om av dammigaren gjord framstillning och efter vederborande reglerings-
forenings eller vattenfallsigares hérande, upptaga foreningen eller ifraga-
varande vattenfallsigare sadsom skattskyldiga for si stor del av dammens
varde, som svarar emot de av dem i regleringsféretaget nedlagda kostnader-
na. Dammiégarens skattskyldighet f6r dammen eller den taxeringsenhet, var-
av dammen utgor en del, varder i motsvarande man nedsatt.




Forslag
till

forordning om indring i vissa delar av taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att i taxeringsférordningen den 28 september 1928
skall inforas en ny paragraf, benimnd 7 a §, av den lydelse, som hir nedan
angives, samt att 17 § 1 mom. samma férordning i nedan angivna del skall
erhalla foljande andrade lydelse.

ha 8

I lan, dir lansstyrelsen provar erforderligt, att sidrskilda anstalter traffas
for vardering av outbyggt vattenfall, vattenkraftverk eller regleringsdamm,
skall senast den 30 april aret niast fore ar, da allmén fastighetstaxering ager
rum, forordnas tvd personer (konsulenter for taxering av vattenfallsfastig-
het) att bitrdda lanets beskattningsndmnder vid allmén fastighetstaxering.
Av konsulenterna skall den ene foretrida taxeringsteknisk och den andre
vattenkraftteknisk sakkunskap.

Konsulenterna skola bitridda beskattningsnamnderna vid taxeringen genom
uppréttande av liggare over fastigheter, som bora bliva féremal for taxering,
komplettering av deklarationsmaterialet samt avgivande av skriftliga utla-
tanden till ledning vid taxeringen.

Konsulent mé, dar han for sarskilda fall s provar lampligt, narvara vid
beskattningsnidmnds sammantriade med rétt att deltaga i Overliggning men
ej i beslut.

Vad i taxeringsforordningen stadgas om befogenhet for taxeringskonsu-
lent att utfdrda anmaningar, att infordra uppgifter och upplysningar samt
att taga del av deklarationer och andra handlingar, om tysthetsplikt samt om
ersiattning for uppdragets fullgérande skall dga motsvarande tillimpning be-
traffande konsulenter for taxering av vattenfallsfastighet.

17 §.

1 mom. Till ledning — — — sidan innehavare.
Allmaén fastighetsdeklaration — — — skall angivas, samt, betriaffande fas-
tighet, dard wvattenfall finnes, uppgifter om medelvattenféring, oreglerad
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75 % vattenfoéring, bruttofallhéjd vid medelvattenforing, ars- och korttids-
regleringsmagasins volym, anlédggningsar och anskaffningskostnader.
Ar jordbruksfastighet — — — Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft den 1949,




Kap. I. Frigor av grundliggande betydelse for
utredningsarbetet.

§ 1. Vattenfallsfastighet sisom skatterittsligt begrepp.

I 1 kap. 1 § vattenlagen uttalas, att envar dger, med i nimnda lag stad-
gade eller eljest lagligen gillande inskrinkningar, rada over det vatten,
som finnes & hans grund. Ritten till det i ett stromfall framrinnande vatt-
net foljer saledes dganderitten till grunden och ir av fast egendoms natur.
Jamlikt 4 § kommunalskattelagen ér all inom riket beldgen fastighet — med
de undantag som stadgas i 5 § samma lag — underkastad skatteplikt till
fastighetsskatt. I enlighet hirmed kommer ett vattenfall att som regel i
sammanhang med ett visst markomrade bliva skattepliktigt till kommunen.
Omfattningen av denna skatteplikt faststilles dels genom vart femte &r
dterkommande allménna fastighetstaxeringar, dels ock diremellan genom
arliga taxeringar, dérvid emellertid det vid allmiin fastighetstaxering asatta
vardet ej md dndras utan att vissa sirskilt angivna omstindigheter intrif-
fat (12 § kommunalskattelagen). Ur fastighetstaxeringssynpunkt #r av in-
tresse att konstatera, att beskattningen av vattenfall féorekommer vid taxe-
ring av sévil jordbruksfastighet som annan fastighet. Vid taxering i sam-
manhang med en jordbruksfastighet betraktas vattenfallet sisom en inte-
grerande del av fastigheten. Vare sig det dr utbyggt eller ej skall vid den-
na fastighetstaxering hinsyn tagas till vattenfallets naturkraft sisom en
sirskild formén. Ar det utbyggt skall vid samma taxering hinsyn dir-
jamte tagas till virdet av de till vattenfallet horande byggnaderna, d. v. s.
hénsyn kommer i praktiken att tagas till vattenfallet med byggnader siasom
en anliggning, avsedd for fastighetens behov. For att ett utbyggt vattenfall
skall taxeras tillsammans med en jordbruksfastighet fordras niamligen, att
det huvudsakligen anvindes for eget jordbruk eller skogsbruk. Sjilvfallet
ar det i sidant fall fraga allenast om en mindre anliggning. Ett & en jord-
bruksfastighet beliget outbyggt vattenfall synes merendels ej hava taxerats
tillsammans med jordbruksfastigheten, om det varit si betydande, att det
skulle kunna fa en i férhallande till driften av jordbruksfastigheten mera
sjalvstindig anviindning. Andelar i outbyggt vattenfall, vilka tillhéra fastig-
heter med olika 4gare, taxeras tillsammans med de fastigheter de tillhora,
till £61jd varav virdet av sddana vattenfallsandelar i regel ingar i taxerings-
vardet for jordbruksfastighet. Ett i en fgares hand befintligt outbyggt vat-
tenfall, som &r avsett att utbyggas sidsom en fristdende anliggning, eller ett
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utbyggt vattenfall, som ej enligt vad ovan sagts bor taxeras tillsammans
med jordbruksfastigheten, forutsattes darfor bliva taxerat sidsom annan fas-
tighet.

Med hiansyn till den olikhet i behandlingssittet, som kan férekomma vid
taxering till fastighetsskatt av fastigheter med vattenfall, pliga desamma
indelas i outbyggda vattenfall, kraftverk samt kvarnar, sigar och liknande
smdrre anldggningar. Dessa fastigheter pliga g4 under den gemensamma
beteckningen vattenfallsfastighet, och sdsom sidan fastighet riknas jamvil
regleringsdammar. Dessa sistnimnda utgéra alltsi en fjirde och sista grupp
av vattenfallsfastighet. Att hinfora dem till dylik fastighet synes ej heller
s oegentligt, di de — dven om de ej dro direkt forbundna med ett vatten-
fall — dock tillkommit for ett eller flera vattenfalls behov av reglering av
vattnets avrinning. Mindre egentligt kan det synas att sdsom vattenfalls-
fastighet beteckna en jordbruksfastighet, som vid taxeringen féar sitt virde
kanske allenast i ringa mén hojt med hiinsyn till formanen av ett outbyggt
mindre vattenfall eller pd grund av dira befintlig kvarn, sig eller annan
dylik mindre anliggning. Fran dylika fastigheter synes man emellertid i
detta sammanhang kunna bortse. Nagra ur vattenkraftssynpunkt storre eko-
nomiska virden iro ej knutna vid dem, och de lata sig i allménhet i sidant
avseende virderas enligt giingse virderingsmetoder. De komma darfor ej
att bliva féremal for nagon mera ingdende behandling fran de sakkunnigas
sida.

§ 2. Vattenfallsfastighets sirstillning ur viirderingssynpunkt.
A. Anledningarna hartill.

Enligt 9 § kommunalskattelagen skall taxeringsvirde, d& det ej ar fraga
om skogsmark och viixande skog, asittas till belopp, som prévas utgora
taxeringsenhetens virde efter ortens pris (allménna saluvirdet). I punkt
1 anv. till 9 § kommunalskattelagen utvecklas nérmare vad som skall for-
stds med allminna saluvirdet. Darom siges foljande.

»Med fastighets viirde efter ortens pris (allménna saluvirdet) forstas det belopp,
som en forstindig kopare kan antagas vilja betala for fastigheten, om den ténkes
sild inom den kundkrets, som fér en dylik egendom kan antagas vara att pa-
rikna, och kopt for ett med hinsyn till fastighetens beskaffenhet lampligt utnytt-
jande, utan avrikning for gild eller for kapitalvirdet av skyldighet att utgiva un-
dantag eller av annan privatrittslig forpliktelse, vilken ej dr hénforlig till servitut
eller annat liknande forhallande.

Hirav foljer, att kopeskilling, som under senare tid faktiskt betalts for en viss
fastighet, icke far utan vidare anses som ett exakt uttryck for det allméinna salu-
virdet. Fransett det att kopeskillingen kan hava péverkats av sarskilda forhal-
landen, sasom sliktskap, affektionsviarde o. dyl, kan densamma vara ett topp-
pris eller ett bottenpris, som ingalunda motsvarar det allminna saluvirdet. S&-
dant kan foranledas av vid tiden for forsiljningen ridande abnorma konjunktu-
rer 4 fastighetsmarknaden, av sirskilt tvingande skil till forsaljning eller kop
vid en viss tidpunkt, av ett obetinksamt inginget avtal m. m. dylikt. Férst om
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ett négot si nir tillrickligt antal olika forsiljningar féreligga, om vilka anled-
ning ej finnes antaga, att ovidkommande omsténdigheter inverkat & prisbildningen,
kan ur dem dragas en tillférlitlig slutsats angdende det allméinna saluvirdet. Detta
virde dr salunda att forstd sdsom ett normalt virde i handel och vandel, icke
sdsom beloppet av en i visst fall for en viss fastighet faktiskt betald kopeskilling.»

Efter denna orientering betriffande allminna saluvirdets innebord inne-
hilla anvisningarna mera detaljerade regler for det sitt, varpd man i de
enskilda fallen, direst de silunda angivna riktlinjerna ej dértill férsla, bor
kunna séka sig fram till ett allmdnna saluvirdet motsvarande virde. Sidana
detaljerade regler #dro i berérda anvisningar numera ocksi givna betréif-
fande vattenfallsfastighet. For dessa regler kommer sedermera att redogo-
ras. Hir bor i friga om dem allenast anmirkas, att de sa tillvida skilja sig
fran motsvarande regler for jordbruksfastighet och annan fastighet (utom
vattenfall), att de bilda ett mera sjalvstindigt forfattningsavsnitt med be-
stimmelser s utformade, att med deras tillhjélp ett taxeringsvirde fast-
stilles, som ej ar ett direkt och patagligt uttryck for allminna saluvirdet
utan som blott presumeras utgéra ett allminna saluvirdet motsvarande
varde. Vattenfallsfastigheter dro namligen av ett ur virderingssynpunkt
mycket sireget slag. Vad virdering av kraftverk betriffar, ir det uppenbart
att dar ej kan foreligga nagon siddan hallpunkt foér virderingen som ett
limpligt antal foér orten representativa kopeskillingar utgor. Ett kraftverk
ar ju sillan — och alldeles sirskilt ej sisom ett virdeobjekt for sig ——
féremal for nagra dganderittséverlatelser. I huvudsak giller detsamma om
outbyggda vattenfall, ehuru i frdga om dessa dock i vissa delar av vart
land férekommit en hel del dganderittsoverlatelser. Detta framgar nirma-
re av de betinkanden angaende atgdrder mot spekulation i vattenkraft,
som inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga avgivit respektive
den 27 februari 1943 (SOU 1943: 14) och den 20 december 1947 (SOU 1947:
81). Pa sitt i sistndmnda betinkande anfores uppgar emellertid den out-
byggda och utbyggnadsvirda vattenkraft, som ej befinner sig pa fasta hin-
der, allenast till omkring 5 % av all siddan kraft. Det dr darfor redan pa
grund hérav klart, att de forsiljningar, som av sddan pa spekulativ hand
befintlig vattenkraft kan dga rum, méste behandlas med stor forsiktighet
sasom virdesattande faktor. P4 grund av det ringa antal outbyggda vatten-
fall, som saledes st till den allméinna marknadens {érfogande, ar det nim-
ligen givet, att en konkurrens mellan spekulanter férekommer, vilken gor
det troligt, att betingade priser ej diro representativa. I detta antagande be-
styrkes man én mer, d4 man tager del av vad i sist omférmélda betinkande
vidare yttras under rubrikerna »férekomsten av spekulationstendenser» och
»vattenfallstyrelsens inkops- och prispolitiks, vartill hidnvisas (s. 62—65).

Emellertid har i anledning av SOU 1943: 14, efter forslag av Kungl. Maj :t
(prop. 1945: 44), 1945 ars riksdag beslutat sddan dndring i vattenlagens 1
kap. 14 §, att i andamal att soka forhindra spekulationsforvirv av vatten-
fall mojlighet skapats att under vissa omstindigheter expropriationsvigen
forvarva vattenfall. I anledning av SOU 1947: 81 framlade Kungl. Maj:t
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i proposition till 1948 ars riksdag (prop. 1948: 245) {érslag till sidana and-
ringar i vattenlagen, att berdrda expropriationsférfarande betydligt utvid-
gades. Forslaget godkiindes av riksdagen och forfattning rérande bland an-
nat detta dmne utfirdades den 30 juni 1948 (lag om éndring i 1, 9, 10 och
11 kap. vattenlagen, SFS nr 479). Slutligen har den 20 december 1946 ut-
fiardats en lag om kontroll & dverlitelse av vattenkraft, vilken férfattning,
gillande t. 0. m. den 30 juni 1948, genom lag av sistnimnda dag (SFS nr
480) forlangts t. o. m. den 30 juni 1953 eller den tidigare dag Konungen
bestimmer. I vad méan den pa ifrdgavarande omrade silunda genomférda
lagstiftningen kan bidraga till att skapa en prisnivd, som kan anses vara
ett representativt uttryck for allménna saluvirdet, synes mer an ovisst.

Med hinvisning till ovanstidende torde alltsd kunna péastas, att vad kraft-
verk betriffar det praktiskt taget saknas mojligheter att med stéd av kope-
skillingar fi nagon utgangspunkt for virdebedomningen och att betraffan-
de outbyggda vattenfall mojligheterna hirtill dro starkt beskurna. Lika litet
kunna hyror och arrenden, golvyta, kubikutrymme m. m., som eljest vid
taxering av fastighet kunna fa viss betydelse, anlitas sdsom hallpunkter vid
vattenfallsfastigheters taxering.

B. Siirskild lagstiftning rorande virdesiittningen, genomférd 1932.

1) Historik.

Det ar alltsa tydligt att de ovan tergivna i punkt 1 stycke 1 och 2 anv.
till 9 § kommunalskattelagen intagna allménna reglerna for fastighetsvar-
dering i stort sett icke kunna limna nagon ledning for vattenfallsfastighe-
ters taxering och att forty sirskilda regler hirfor méste givas. Det var emel-
lertid forst genom beslut vid 1932 érs riksdag som sédana siarskilda regler
tillskapades. Det siger sig sjalvt att under berdrda forhallanden taxeringen
av vattenfallsfastigheter tidigare blivit synnerligen otillfredsstillande, i det
att forsoken att finna ett pa allminna saluvirdet grundat taxeringsvirde
mast sld mycket olika ut och skapa en synnerligen ojamn taxering. Vid
1928 ars allmanna fastighetstaxering synes man pi sina hall hava hjalpt
sig fram med vissa erfarenhetsmiéssigt vunna a-pris per histkraft, olika for
olika delar av landet.

Till det forhallandet att det just blev till 1933 ars allménna fastighets-
taxering som en sirskild lagstiftning angéende vattenfallsfastighets taxe-
ring genomfordes torde hava bidragit, att genom en ar 1928 genomford om-
organisation av kammarritten, vad fastighetstaxeringsmélen angar, dessa
mal fatt en mera grundlig och realbetonad behandling Denna omorganisa-
tion innebar bl. a., att — jamte det alla fastighetstaxeringsmaél sammanfor-
des till en avdelning inom kammarrétten, fastighetstaxeringsavdelningen, nu-
mera benimnd fastighetstaxeringsdivisionen — denna fick en avsevirt for-
stirkt sammansittning diarutinnan, att alltid tvé (ursprungligen tre) kam-
marrittsrad maste vara deltagare i mélens behandling samt darjamte leda-
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moternas antal utékats med tva sirskilda ledamoter, som skulle dga sak-
kunskap roérande de sirskilda slag av fastigheter, varom friga vore. I sam-
manhang hidrmed blev kammarritten hogsta instans i fridga om dessa mal,
dérest tvisten ej rorde nagot spérsmél av rent juridisk karaktir. Denna
nya organisation kom att i férsta hand provas vid avgérandet av mal an-
gdende vid allmén fastighetstaxering ar 1928 é&satt taxering. DA vid tiden
for dessa mals avgérande i kammarritten, sisom tidigare framhallits, inga
som helst regler angdende vattenfallsfastigheters taxering funnos, blev det
kammarrittens sak — dérvid givetvis de sarskilda ledaméternas sakkun-
skap hade mycket att betyda — att s6ka finna nagra fastare linjer for be-
démandet. De i besvdrsméalen framlagda forslagen i sidant avseende dven-
som av svenska vattenkraftféreningen publicerade asikter i frigan (se bland
annat foreningens publikationer nr 211) blevo underlag for detta bedémande.

P4 grund av de erfarenheter, som vid behandlingen i kammarritten salun-
da vunnits om behovet av sirskilda bestimmelser angdende taxering av
vattenfallsfastigheter, uppdrog statsradet och chefen for finansdepartemen-
tet den 15 januari 1932 at davarande vattenréttsingenjoren Richard Smed-
berg, som ér en av de for nu ifragavarande utredningsarbete tillkallade
sakkunniga, att inom departementet bitrada vid dar pagaende 6verarbetning
av gillande bestdmmelser angdende fastighetstaxering, sa vitt anginge strom-
falls- och liknande fastigheter.

Till fullgérande av uppdraget avlamnades en den 20 februari 1932 dag-
tecknad promemoria med forslag i &mnet, har nedan kallad 1932 ars forslag.
Efter vederborliga remisser lades detta forslag till grund for en framstall-
ning till riksdagen om inférandet av sédrskilda férfattningsbestimmelser ro-
rande taxering av vattenfallsfastighet. Framstéllningen hiarom gjordes i pro-
position till 1932 ars riksdag med forslag till lag om andring i vissa delar av
kommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m. (prop. 1932: 220, s. 84
—110) och avsag saddan dndring av anvisningarna till 9 § i berérda lag, att
déiri insattes en ny punkt 3, innefattande bestimmelser angdende taxering
av »vattenfall med tillhrande byggnader». Riksdagen antog i huvudsak
Kungl. Maj:ts forslag, och genom lag den 22 juni 1932 (SFS nr 291) om
indring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 fingo
férendmnda anvisningar i nu ifrdgavarande del sin i huvudsak &nnu gillan-
de utformning.

II) Grunddragen av 1932 ars lagstiftning.

Grunddragen av det forfarande, som jamlikt forenimnda p. 3 anv. till
9 § kommunalskattelagen bora foljas vid taxeringen av vattenfallsfastig-
heter, aro féljande.

Outbyggt vattenfall uppskattas till virdet pd normal ligvatteneffekt en-
ligt £6r orten gallande pris pa vattenkraft.

I frdga om kraftverk anvisas forst sdsom en principiellt riktig metod en
uppskattning med utgangspunkt fran den avkastning, som normalt bor
kunna périknas. D4 det emellertid anses, att tillfredsstillande uppgifter for
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bedémandet av vad som ir att anse sdsom normal avkastning i allménhet
icke sta till forfogande, hinvisas till en annan metod, som forutsattes vara
den som i regel kommer till anvindning, nidmligen den s. k. anliggnings-
kostnadsmetoden. Enligt denna sker uppskattningen sidlunda. Forst upp-
skattas det till kraftverket horande vattenfallet sisom om det vore outbyggt,
dirvid férut angivna regler for virdering av outbyggt vattenfall komma i till-
lampning. Dérefter uppskattas den mark, som tages i ansprik for anlagg-
ningen, det s. k. utmalet. Slutligen bedémes virdet av i kraftverk ingiende
byggnader, diri inbegripna fasta maskiner. Detta sker pa sa satt, att man
utgar fran den faktiska anskaffningskostnaden och omriknar den med hén-
syn till penningvirdet vid den tidpunkt taxeringen avser. Man far da fram
det virde byggnaderna skulle haft, om de varit nyuppforda vid denna tid-
punkt. Direfter goras med hiansyn till anliggningens alder erforderliga av-
skrivningar pa grund av slitning och immodernitet. Det virdebelopp bygg-
naderna salunda representera slas déarefter ihop med de for vattenfallet och
utmalet funna virdena, och summan av dessa tre virdebelopp utgor det
totala taxeringsvardet for kraftverket.

Vad smirre anliggningar angar, vanligen bestdende av kvarnar och sagar,
forutsittes, att de skola kunna uppskattas med tillborlig séikerhet med stod
av den pa ortskiinnedomen vilande uppfattningen om viardet av dylika an-
laggningar. Skulle det ej g att komma fram pa den végen, hinvisas i till-
lampliga delar till vad som i nu berérda avseende giller for kraftverk.

Regleringsdamm uppskattas pd samma sétt som byggnaderna i ett kraft-
verk och for dammen i ansprik tagen mark sasom utmadlet for en kraft-
verksanliggning.

Redan av denna korta oversikt éver gillande bestaimmelser for taxering av
vattenfallsfastighet framgar, att taxeringsmyndigheterna skulle vara ganska
illa stillda, om de for taxeringen blott hade dessa bestammelser att ga
efter. De maste namligen fér en ratt tillimpning av bestaimmelserna ha till-
gang till vigledande uppgifter om virdet 4 normal lagvatteneffekt samt en
indextabell for omrikning av de faktiska anskaffningskostnaderna till virdet
vid taxeringsarets ingang. Vid tillstyrkandet av ovanndmnda proposition ut-
lovade departementschefen ocksa (s. 99), att centralt utarbetade tabeller i
berdrda och andra avseenden skulle stillas till taxeringsmyndigheternas for-
fogande. I enlighet hirmed har ocksa genom finansdepartementets forsorg
till en var av de allmanna fastighetstaxeringarna aren 1933, 1938 och 1945
i tryck offentliggjorts en sammanstallning av utav Smedberg utarbetade
tabeller med dartill hérande kommentarer. Denna tabellsammanstéllning,
vars viktigaste innehall utgéres av en tabell & normala fallvirden for olika
flodomraden, en indextabell fér omrikning av de faktiska anskaffnings-
kostnaderna samt en tabell for avskrivningsberdkningen, inneholl, forutom
rad och anvisningar i ovrigt, eljest £or taxeringen erforderliga eller gagne-
liga upplysningar och tabeller, vilkas antal vid varje ny publikation av ta-
bellsammanstéallningen utokades. De damnen, som behandlas i den senaste,
till 1945 ars allminna fastighetstaxering utgivna tabellsammanstéllningen
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-— déri inledningsvis bland annat framhalles, att tabellerna icke iro bin-
dande utan endast avsedda att tjéna till ledning vid taxeringen — fram-
g4 av de kapitelrubriker, enligt vilka den ifragavarande publikationen &r
indelad, nédmligen: Fallvirde, outbyggt falls nuvirde, utmalsvdrde, mindre
och stérre anliggningar, prisindex, avskrivning, underhdll, berdkning av
anlidggnings nuvirde efter avskrivning (= ett sammanférande av index-
och avskrivningstabellerna till en tabell) samt forenklad avkastningsmetod,
utarbetad av civilingenjér Charles Hissler.

For att darjamte taxeringsmyndigheterna skulle fa tillgang till uppgifter
angdende de forhallanden, som de maste dga kannedom om for att virde-
sittning enligt anliggningskostnadsmetoden skulle kunna dga rum, blev
fastighetsdeklarationen utékad med en sirskild bilaga for vattenfallsfastig-
het, kallad formuléir ¢, till vilken de sakkunniga i annat sammanhang ater-
komma.

§ 3. Tekniska upplysningar och begreppsbestimningar.

A. Vattendragens allminna egenskaper och deras beroende av vixlingar
i vattenforingen.

Sverige har en utpriiglad klimat- och kulturgriins, som stricker sig unge-
far ritlinjigt mellan Oregrund och Strémstad, delande riket i ett nordligt
(70 %) och ett sydligt (30 %) omrade.

Det forra omfattar bland annat fjall-, bjorkskogs- och det nordsvenska
barrskogsomradet och det senare det sydsvenska barrskogs- och l6vskogs-
omradet. Det férstnimnda ér viisentligen ett hogland, det sistndmnda i stérre
utstrickning ett lagland.

Ur vattendragssynpunkt benimnes denna griins lagvattengrdansen, mar-
kerande den ur ekonomisk synpunkt betydelsefulla skillnaden mellan vat-
tendrag med vinterlagvatten och sommarlagvatten. Belastningen & kraft-
verken dr ndmligen i regel storst vintertiden, varvid dven driftsférhallan-
dena aventyras genom is och sné.

De floder, som befinna sig inom vinterligvattenomradet, utgoras av fjall-
dlvarna (de norrlindska huvudilvarna, Dalilven och Klarilven) och skogs-
dlvarna, vilka upprinna nedom de stora sjéarna utmed Inlandsbanan.

Vattendragen inom sommarligvattenomradet Ater bestd av slittvatten-
dragen (i mellansvenska laglandet och Skane) och sydsvenska hoglandets
vattendrag.

De viktigaste av vira vattendrag uppriknas i kungérelsen den 13 april
1922 om nummerbeteckning & nederbérdsomraden (SFS nr 191).

Det karakteristiska for dessa vattendrags hydrologiska egenskaper fram-
gar av nedanstiende fyra diagram, vilka avse en fjallalv (I), en norrliandsk
skogsilv (II), ett slittvattendrag av ostkusttyp (III) och ett vattendrag
frdn sydsvenska hoglandet av vastkusttyp (IV). Diagrammen visa av prak-
tiska skil icke vattenféringarna utan vattenstanden vid vissa observations-
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Vattenstindets Arliga ging i nigra svenska vattendrag ett vattenrikt, ett normalt
och ett vattenfattigt &r.
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punkter i ifrdgavarande vattendrag, men torde #ndock giva en god bild
av vixlingarna i vattenféringarna. Den heldragna linjen visar vattenstan-
dets vixlingar under ett sisom normalt ansett ir, den streckade linjen un-
der ett vattenrikt 4r och den prickade linjen under ett vattenfattigt ar.

Fjilldlvarna utmirka sig slunda for var- och fjillflod i maj—juni (stun-
dom sammanfallande), riklig sommarvattentillging, stundom nagon host-
flod och si vinterménaderna med vattenbristen vanligen kulminerande i
mars—april.

Skogsilvarna hava ungefir samma férlopp men med mindre vixlingar,
ofta besvirade av isddmningar.

Slittvattendragens sidsongvariationer &ro idnnu mera utjimnade med en
ofta lingvarig lagvattenperiod juli—september.

Sydsvenska hoglandets vattendrag pdminna om slittvattendragen, men ha-
va kraftigare vaxlingar.

Nir det géller att bedéma vattenférhéillandena, maste man ihidgkomma,
att dessa dro beroende av de klimatiska faktorerna (framfor allt nederbord
och temperatur), forekomsten av sjoar och markbeskaffenheten (lutning,
skogar och 6ppen mark). Férhallandena viixla silunda i olika vattendrag
och under olika &r.

B. Vixlingarna i kraftforbrukningen.

Sasom av det ovan sagda framgar ir alltsi tillgingen pa vattenkraft i

stort sett beroende pa vixlingarna i vattenforingen. Tillgingen till elek-
trisk energi, som ju i huvudsak alstras i vattenkraftverken, blir siledes
ockséd i sista hand beroende av vattentillgdngen. Efterfragan pa elektrisk
energi ir jimvil mycket varierande under olika tider av aret liksom under
olika tider av veckan och dygnet. Behovet av belysningsenergi ar naturligt-
vis visentligt ligre under sommarmanaderna, behovet av industrikraft ar
storst under normal arbetstid pA dagen.

Berérda forhallanden belysas av efterféljande tre diagram, som himtats
ur Elkraftutredningens redogorelse nr 1, avseende »redogorelse fér detalj-
distributérerna samt deras rikraftkostnader och priser vid distribution av
elektrisk kraft> (SOU 1947: 3 s. 18 och 19).

C. Reglering av vattenframrinningen.

Vattenframrinningen i ett vattendrag kan, sisom framgar av tidigare an-
férda exempel & vattenféringar, vara synnerligen vixlande, och kan un-
der delar av aret for vissa vattendrag, sirskilt norrlandsilvarna, under
vinterméanaderna nedgi till en brakdel av vad den utgér under andra ti-
der av &ret. Detta gor, 4 ena sidan, att ett vattenkraftverk, som &r utbyggt
for tillgodogorande av den vattenforing, som finnes tillginglig under t. ex.
nio manader av éret, méiste under den Aterstiende tiden minska driften
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Diagram over karakteristiska dygnsvariationer i kraftuttagningen under olika arstider
dels inom stad dels p& landsbygden.
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eller skaffa kraft fran annat hill, producerad genom &nga eller pa annat
siatt, och, & andra sidan, att samma vattenkraftverk icke kan nyttiggora
mer dn en brikdel av den vattenféring, som forefinnes t. ex. under flod-
tid, utan maste lata den overskjutande vattenmingden rinna obegagnad
forbi. For att mojliggora ett nagot fullstindigare utnyttjande av kraftver-
ken och siledes nedbringa den genom periodisk vattenbrist uppstiende for-
lusten astadkommes genom uppforandet av dammar, vanligen i utloppet
fran sjoar i flodsystemet, en reglering av vattenavrinningen. Genom perio-
diskt igensittande av luckorna i dessa dammar kan stérre eller mindre
del av det tillrinnande flodvattnet samlas for att vid behov ater utslippas, d&
den naturliga tillrinningen minskas under torrare arstider. Darigenom kan
adtminstone en del av det vatten, som eljest skulle hava under flodestider
runnit obegagnat forbi vattenverken, komma till nytta och vattnet éver hu-
vud taget sparas till den tid, da det bist behoves, varigenom sekunda kraft
kan forvandlas till prima sidan. Det vattenmagasin, som silunda skapas
i sjon, kan adven 6kas darigenom att den naturliga troskeln i sjons utlopp,
vilken hindrar sjons vatten att rinna ut under en viss nivd, genom rens-
ningar sinkes. Pa det sidttet mojliggores att vid vattenbrist ur sjon tappa
vatten, som eljest skulle genom den hindrande tréskeln hava hallits kvar
i sjon. Sjons vattenstand blir visserligen darigenom tillfalligtvis sankt un-
der det forutvarande naturliga, men det forutsittes, att sjon vid senare
flodtillfédlle blir aterfylld till ddmningsgrinsen. Som av ovanstiende fram-
gar, kunna regleringsdammarna komma att ligga p& langa avstand fran
de vattenkraftverk, i vilka den inbesparade vattenmingden skall utnyttjas.

D. Tekniska begreppsbestimningar.

I. Vattenfiring (Q).

Vattenforing betecknar den i ett vattendrag per tidsenhet framrinnande
vattenkvantiteten och pligar mitas i kubikmeter per sekund (m?3/s). Be-
namningen »vattenforing» ersitter det tidigare anvinda uttrycket »vatten-
mangd».

Med hénsyn till de olika sétt, varpad de dagliga observationerna av vat-
tenféringen i ett vattendrag plidga statistiskt bearbetas, talar man om f6l-
jande olika slag av vattenféringar:

Medelvattenforing (MQ) = medeltalet for ett storre antal ar av den for
varje dygn radande vattenféringen.

Arsmedelvattenmingd = siffran fér medelvattenforingen (m’/s), multi-
plicerad med antalet sekunder pr ar.

Normal lagvattenféring (MLQ) = medeltalet for ett storre antal ar av de
vattenféringar, vilka var for sig utgéra den minsta vattenféringen under
aret.

Vattenforing med 50 % varaktighet (Qs0) = den vattenféring som fore-
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kommit eller &verskridits under 50 % av en tid som omfattar ett storre
antal ar (50 % vattenforing).

Vattenféring med 75 % varaktighet (Qw) = den vattenféring som fore-
kommit eller dverskridits under 75 % av en tid som omfattar ett storre
antal ar (75 % vattenforing).

Dessutom hava fran den tid di systematiska métningar av vattenféring-
en i vara vattendrag mer allmint kom i bruk, riknats med en vattenféring
med 9-manaders varaktighet, vilken kan definieras salunda:

Vattenforing med 9-manaders varaktighet for ett ér (9-mén.-vattenforing)
= den vattenfoéring som férekommit eller overskridits under sammanlagt
274 dagar av aret och

Normal vattenféring med 9-ménaders varaktighet (normal 9-méan.-vatten-
foring) = medeltalet for ett storre antal ir av de enskilda arens 9-ména-
ders vattenforing.

9-ménaders vattenfoéringen ir ett begrepp, som i huvudsak betecknar sam-
ma vattenféring som den, varat 75 % vattenféringen ger uttryck. Med han-
syn till de olika sitt, varpa ifrigavarande bada vattenféringar framraknas,
kan dock nigon obetydlig skillnad mellan de resultat de uppvisa iakttagas.

II. Effekt (E).
For att erhalla effekten i ett vattenfall (E) har man formeln:

ny Dl = I Q7;< L naturhéstkrafter (nhk)

dir H = bruttofallh6jd i m
Q = vattenforing i m3/s.

Omsittes den naturliga effekten genom turbiner, gar en del forlorad ge-
nom friktion och andra férluster i kraftanldggningens vattenvigar och tur-
biner. Man uttrycker denna foérlust med att turbinen har en viss verknings-
grad, vilken kan vara olika. Genomsnittlig verkningsgrad brukar ofta sattas
till 75 %.

Formeln blir da denna:

0,76 x H'%X'Q %1000
75

Den 6vervigande delen av var utbyggda vattenkraft forvandlas till elek-
trisk effekt genom generatordrift. Man kan ridkna med, att verkningsgra-
den i den elektriska utrustningen utgor 90 %. Formeln antager foljaktligen
da foljande utseende:

nr3 E=090 x 10 x Hx Q =9 x H x Q = elekiriska histkrafter (ehk).

Mt K= = 10 x H x Q turbinhéstkrafter (thk).

For bestimmandet av den elektriska effekten komma vissa elekiriska
mdttenheter till anvindning. Den elektriska strommens effekt 4r = spén-
ningen i volt X stromstyrkan i ampére = voltampére (VA) = watt (W)
for likstrom. Vid 3-fas vixelstrom erhalles den aktiva effekten i watt som
produkten av voltampére och en s. k. effektfaktor (cos ¢), vanligen av
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storleken 0,8. D4 watt &r en mycket liten enhet, rdknar man med 1 000 X
W = kW (kilowatt). Foljande samband finnes mellan de olika enheterna:

1 kW = 1,36 ehk, 1 ehk = 0,736 kW.

Dérvid erhélles formeln:
nr 4 E = 6,6 H x Q = kilowatt (kW).

Exempel.

Med tillimpning av ovanndmnda formler kan tagas ett exempel med en
bruttofallh6jd (H) om 5 m och en vattenféring (Q) om 2 m3/s:
Effekten (E) blir da enligt
formel nr 1 133 naturhéstkrafter (nhk)
> » 2 100 turbin- » (thk)
» » 3 90 elektr. » (ehk)
» » 4 66 kilowatt (kW).

Med andra siffror pa verkningsgraderna kommer man till andra resultat.

§ 4. Vattenlagens betydelse for taxeringen.

D4 man har att taga i 6vervigande, hur férfaringssittet vid taxering av
vattenfallsfastigheter limpligen bor ordnas, kommer givetvis en del av den
for dylika fastigheter gillande sarskilda lagstiftningen att spela en ej ovik-
tig roll.

Genom vattenlagen av den 28 juni 1918, som tridde i kraft den 1 januari
1919, intridde en omgestaltning av rattsforhallandena p4 ifrdgavarande om-
rdde, som blev sarskilt betydelsefull fér utnyttjandet av vattnet sidsom
kraftkéalla. PA grund av de betydligt 6kade mdjligheterna i sddant avseen-
de har efter lagens ikrafttradande kraftverksbyggandet skjutit stark fart
och en méngfald kraftverk, diarav atskilliga av betydande storlek, hava kom-
mit till utférande.

Kénnedomen om de fére vattenlagens tillkomst gillande réattsreglerna med
hinsyn till vattnets utnyttjande sdsom kraftkilla torde icke dga négon stor-
re betydelse for bedéomandet av det sitt, varpd bestimmelserna angéende
taxering av vattenfallsfastighet bora utformas. Det kan s& mycket mindre
vara hédndelsen som den vattenkraft, som utbyggts i enlighet med vattenla-
gens stadganden, representerar den ojamforligt storsta och betydelsefullaste
delen av landets utbyggda vattenkraft. Det blir darfoér vid utredningsarbetets
fortgang i huvudsak vattenlagens bestimmelser som komma att citeras, i
de fall att kinnedom om de civilriattsliga reglerna pa vattenrittens omrade
har betydelse for bedomandet av uppkomna spdrsmal rérande fastighets-
taxerigen. D& emellertid vissa genom vattenlagen inférda nyheter pa den
svenska vattenrattens omrade, vilka dro av grundvisentlig betydelse, gora
sig gillande jamval vid fastighetstaxeringen, kan vara anledning att i sddant
avseende gora nagra korta erinringar.
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Salunda kan enligt vattenlagen i motsats mot vad tidigare varit fallet en
deligare 1 ett vattenfall berittigas att tillgodogdra sig annans del i fallet
eller ock deldgare i ett samfallt stromfall fa ratt att tillosa sig fallet (2:5,
6 och 7). Vad betriffar ratten att tiligodogdra sig annans del i ett vattenfall
ar darvidlag, formellt sett, visserligen ej fraga om dganderittsovergang, men
ratten till tillgodogorandet kommer dock att fér framtiden vara forenad med
en viss fastighet, tillhorig den som har for avsikt att utbygga vattenfallet
och benimnd stromfallsfastigheten (11:62 mom. 2). Klart ar alltsa, att
vid taxering av en vattenfallsfastighet savil egen som annan tillhorig vatten-
kraft, som i vattenfallet tillgodogores, medriknas vid bestimmandet av taxe-
ringsenhetens omfattning.

Vidare kan, pa sitt under kapitelrubrikerna V Erséattningskraft och VI
Beskattningsort nirmare utvecklas, genom vattendomstolens beslut dels be-
skattningen av ett kraftverk genom é&ldggandet att leverera kraft i ersatt-
ning fér annan tillhérig vattenkraft, som kraftverksbyggaren fatt tillatelse
tillgodogora sig, delvis dverflyttas till ersittningstagarens fastighet dels ock
beskattningsorten for ett vattenfall forédndras. I sistndmnda bada hénseen-
den ar att mirka, att vad ersiattningskraften betraffar ett i frdga om dylik
kraft triffat avtal, som ej faststillts av vattendomstol, ar utan betydelse for
fastighetstaxeringen® samt att, i den man fore vattenlagens tillkomst sidana
forandringar kan hava genomférts i fraga om de naturliga vattenférhallan-
dena, att kraften kommit att uttagas & en annan fastighet &n den dar den
ursprungligen funnits, en sadan faktisk férdndring av naturférhallandena
sannolikt icke kan fa nagon betydelse med avseende & beskattningsorten.

§ 5. Uppgifter belysande vattenfallsfastigheters betydelse sisom
fastighetstaxeringsobjekt.

Enligt av svenska vattenkraftféreningen uppgjord statistik angaende ka-
pitalinvesteringarna i vattenkraftverk i Sverige, vilken stillts till de sak-
kunnigas férfogande, hava under aren 1901—1948 foljande belopp i miljo-
ner kronor investerats i dylika kraftverk.

L =T0EBGR Sty il Sakh. @on Ak st 68
1] =208 INEE Ak g d el s dne el Sairiakind e 228
1.921-=80 " SRssuatfoi sl ol i 151
19814 Qi 1ot TN S e i i 200
194048 3aliihy, IS e L hnrdamsilad g 492

Summa milj. kr. 1139

Sdsom en kommentar till denna statistik ma framhallas f6ljande. De an-
givna investeringsbeloppen &ro av approximativ karaktir och det belopp,
varmed investeringarna under 1948 ingé i det fér 1940—48 angivna belop-

1 Se R. A. 1933, not. Fi. 5—8 (i hiir avsedda mal hade, ehuru notiserna dirom ej limna
upplysning, ritten till ersittningskraft ej varit grundad a vattenlagen).
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pet, dr givetvis endast beriknat. Vidare hava vid statistikens uppgérande
hinsyn ej tagits till anliggningar med ett effektbelopp understigande 75 kW,
varjamte de kostnadsbelopp, som nedlagts & ledningsniit av olika slag samt
a uppiérandet av transformatorstationer, som ej dro beligna & kraftverks-
omradet, ej medraknats.

Till de i vattenkraftverk gjorda investeringarna béra ytterligare liggas de
i regleringsforetag investerade beloppen. For tiden fére ar 1939 foreligga
harutinnan inga uppgifter. Foér tiden diirefter har emellertid svenska vat-
tenkraftféreningen ldmnat vissa approximativa uppgifter rérande samtli-
ga kapitalinvesteringar i regleringsforetag. Hirvid ar emellertid att mirka,
att nagon uppdelning & sérskilda ar av ifragavarande investeringar ej kun-
nat goras. De sidlunda lamnade uppgifterna innebira, att for tiden fran och
med 1939 verkstillda investeringar i slutférda féretag uppga till 48 miljo-
ner kronor samt att investeringar i pigaende men dnnu ej slutférda foretag
belopa sig till ytterligare omkring 10 miljoner kronor.

Utover vad nu anférts ar att taga i betraktande att dven naturvirdena av
dels den for nirvarande utbyggda vattenkraften, for vilken nagot virde ej
berdknats i statistiken, dels ock den énnu ej utbyggda vattenkraften repre-
sentera stora belopp, som maste uppskattas till flera hundra miljoner kro-
nor. Det ér alltsd klart, att mycket betydande virden ligga i de fastighets-
objekt, som vattenfallsfastigheter utgéra. Vidare visa de limnade sifferupp-
gifterna, att vattenkraftens iansprakstagande for kraftproduktion pa se-
nare tid forsiggdtt i ett stindigt okat tempo samt att forty nya stora virde-
objekt av vattenfallsfastighets natur kunna férvintas tillkomma inom en
jamforelsevis nédraliggande framtid.

Under angivna forhallanden har vikten av att séka astadkomma en s
riktig taxering som mojligt av ifrigavarande fastighetsobjekt i hég grad
okat. Det giller alltsi att soka finna en linje for taxeringen av dessa objekt,
som & ena sidan giver kommunerna den fastighetsskatt for desamma, som
kan anses Gverensstimma med de i kommunalskattelagen angivna grunder-
na for fastighetsbeskattningen, och & andra sidan ej stiller de skattskyldiga
i en i bevisningsavseende svarbemistrad stillning, om taxeringen blivit for
hogt bestamd.

§ 6. Ordningen for utredningsarbetets bedrivande.

Pa sitt framgér av redogorelsen for grunddragen av 1932 ars lagstiftning
tillimpades vid genomférandet av den nya ordningen fér taxering av vat-
tenfallsfastighet den tidigare hir ovan omniamnda gruppindelningen for dy-
lik fastighet némligen: outbyggt vattenfall, kraftverk, kvarnar, sagar och
liknande smdrre anliggningar samt regleringsdammar. Den undersékning
angdende behovet av en revision av gillande bestimmelser p4 ifrdgavarande
omréde som nu foretagits visa, att denna indelning av vattenfallsfastighet
kan i huvudsak bibehallas. P4 grund emellertid av den ganska genomgri-
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pande forandring av det nu rddande sittet for virdeberikningen, vad angér
en tilltinkt eller genomférd vattenreglering, har at denna fréga égnats ett
sirskilt kapitel, betecknat IV och benimnt »Virdet av mojlighet till arsreg-
lering dvensom virdet av genomférd sédan reglering», i vilket kapitel jam-
vil taxeringen av regleringsdammar fir sin behandling. Pa sitt tidigare (s.
16) anmirkts i friga om vissa & jordbruksfastighet beligna smarre anlagg-
ningar, sidsom kvarnar och sigar, komma dirjimte dylika anliggningar
dver huvud taget, enir nagra storre virderingssvérigheter betriffande dem
icke anses foreligga, icke att bliva foremél fér ndgon mera ingéende be-
handling frin de sakkunnigas sida.

Till de kapitel (II—IV) rérande outbyggt vattenfall, kraftverk och regle-
ringsférhallandena, som silunda bilda grundstommen i redogorelsen for
utredningsarbetet, ansluta sig sirskilda kapitel (V—IX) rorande ersitt-
ningskraft, beskattningsort, taxeringsférordningen, tabellsammanstillning-
en samt deklarationsformuliren.

Kap. II. Outbyggt vattenfall.
§ 1. Giillande metod for taxeringen bor bibehillas.

Punkt 3 anv. till 9 § kommunalskattelagen borjar med konstaterandet, att
taxering av vattenfall med tillhdrande byggnader endast undantagsvis synies
kunna ske med ledning av faktiskt erlagda kopeskillingar. Omedelbart dér-
efter folja bestimmelserna om outbyggt vattenfall, vilka lyda salunda:

»Outbyggt vattenfall uppskattas till virdet pa normal lagvatteneffekt enligt for
orten gillande pris pa vattenkraft, under hinsynstagande till den tid, som berik-
nas forflyta, tills fallet blir utbyggt, mdjligheter till korttidsreglering av vatten-
foringen vid fallet, forhallanden som inverka pa kostnaderna for fallets utbyg-
gande sisom fallhdjd, fallets langstrickthet och grundforhallanden, avstand fran
jarnvigsstation och huvudsaklig kraftavsittningsort, kostnader for andel i regle-
ringsdamm m. m. (fallvirde).

Normal lagvatteneffekt beriiknas vare sig vattendraget ir reglerat eller ej efter
den faktiska bruttofallhéjden vid normalt ldgvattenstind och den faktiska nor-
mala lagvattenmangden (jfr vattenlagen 14 kap. 1 §). Vattenméngd, som vid nor-
mal lagvattenforing maste avstas till samfiardsel och andra behov, medriknas ej.

Outbyggt vattenfall, som ej kan tillgodogoras tillsammans med annat vatten-
fall, kan anses sakna sjilvstindigt virde, om dess fallhojd understiger en meter. Vat-
tenfall, som ej kan forviintas bliva utbyggt inom overskadlig framtid, kan jimvil
anses sakna sirskilt varde.»

Nagon anledning att ténka sig en virdesittning av ett vattenfall efter
annan metod — da vérdesittningen som regel ej kan ske efter de allminna
virderingsgrunderna — én med stod av dess krafttillgang och visst pris per
en for sadan krafttillging utmirkande effektenhet lérer icke finnas. Den
nu gillande metoden for taxering av outbyggt vattenfall bor darfor bibe-

hallas.




§ 2. For taxeringsmetodens utformning betydelsefulla faktorer.

A. Vattenforing.
I. Historik.

I 1932 ars forslag angives ssom motiv for att lata den normala lagvatten-
miéngden ligga till grund for krafttillgdngens berikning foljande (prop.
1932: 220 s. 85—86).

»Vattenméingden har vid fallvirdering i regel angivits med 9-ménaders varak-
tighet, men undantagsvis hava atskilliga andra begrepp hiivdats. Att si skett be-
ror pa vattenfallskommitténs stdndpunkstagande 1903, d4 densamma hade att
villja mellan riksdagens medelvattenmiangd och kommitténs lagvattenméngd. Na-
gon o6vertygande motivering framférdes icke, och den vedertagna 9-méanaders-
vattenmingden har ocksd med fog kritiserats under taxeringen. Begreppet i fraga
ar sdlunda ritt svaruppfattat, och dess faststillande kriver en betydlig statistisk
bearbetning. Ett skiil for dess bibehéillande vore naturligtvis, om densamma unge-
fir motsvarade utbyggnadsvattenmingden (turbinernas vattenforbrukning) eller
stode i nigot regelbundet férhallande till densamma. Detta har emellertid under
den moderna, snart 40-driga vattenkraftutvecklingen ytterst sillan intriffat.

Den nya vattenlagen, som bérjade tillimpas 1 januari 1919 och som salunda
i snart 13 4r verkat normaliserande pi vattendragsekonomien, hinfér sig snart
sagt genomgéende till den normala lagvattenméngden (VL 1 kap. 5 §, 2 kap. 10 §,
4 kap. 1—3, 5, 8—9 §§, 11 kap. 95 § och 14 kap. 1 § m. fL.). Betydelsen av denna
vattenforing forstis av alla och densamma #r litt Atkomlig ur riknesynpunkt. Alla
skl tala sdlunda for dess godkiénnande #ven inom skattelagstiftningen. Mot detta
kan invindas, att allménheten vid kraftvirdering vant sig vid 9-manadersbegrep-
pet, varfér mdjligen en felaktig ekonomisk uppskattning skulle kunna bliva f6lj-
den av en overging frin det ena till det andra vattenmingdsbegreppet. Fram-
héllas m& emellertid, att virdet & vattenkraften #r s& omstritt och litet utrett,
att man 6ver huvud #nnu ej har nigon klar stindpunkt i denna fraga. Hirtill
kommer, att tillriickligt hydrografiskt material finnes fér bedémande av den for-
édndring av kraftpriset, som bér ske i samband med lagvattenbegreppets inférande.»

Vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftféreningen voro emellertid i
denna fridga av annan mening. Vattenfallsstyrelsen anférde (s. 100).

»Smedberg har till grund fér virderingen av vattenfall lagt normal lagvatten-
effekt, beriknad efter bruttofallhéjden vid normalt lagvattenstdind och normal
lagvattenmingd. Vid koép av vattenfall har hittills si gott som undantagsldst be-
rikningen av fallets virde skett med utgdngspunkt fran 9-manaders vattenmiingd,
och man torde nog fi antaga, att vattenfallsképen fortfarande komma att baseras
P& 9-méanaders vattenmingd eller snarare sddan av 75 procent varaktighet. Smed-
berg har icke framfért nagra fordelar, som overtygat vattenfallsstyrelsen, att den
av honom féreslagna metoden skulle vara att féredraga framfor hittills tillampad
praxis. Den omstiandigheten, att metoden skulle ansluta sig till vattenlagen, torde
icke bora vara avgérande.

Vattenfallsstyrelsen far alltsi foresld, att grunden fér virdering av vattenfall
skall vara bruttofallhjden vid normal medelvattenyta och vattenmingden med
75 procent varaktighet under lingsta tillimpliga observationsperiod.»
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Svenska vattenkraftféreningen yttrade (s. 100—101).

»Vattenkraftforeningen stiller sig tveksam till tanken att taga lagvatteneffekten
till utgingspunkt i stillet fér som hittills allmént brukats nioménaderseffekten.
Detta skulle medféra, att hittills kiinda eller uppskattade pris per histkraft eller
kilowatt icke kunna utan omrikning tillimpas. Taxeringsmyndigheterna torde fa
svart att verkstiilla dylik omrikning. Eventuellt torde en anvisning om efter vilka
grunder en dylik omrdkning bor ske kunna inféras i anvisningarna.»

Vederborande departementschef tillstyrkte emellertid 1932 ars forsldg och
anforde bland annat (s. 102).

»Jag vill i denna punkt ansluta mig till det i utkastet framlagda forslaget att
fo6lja vattenlagens nu under en léngre tid av vattendomstolarna provade uppskatt-
ningsgrund. Denna férutsitter ett annat och hogre pris per histkraft &n den eljest
vanligast féorekommande berikningen enligt »niomanaderseffekten», men en om-
rikning lar utan svarighet kunna foretagas, och jag forutsiatter — — —, att ma-
terial for bedémande av denna fraga liksom av andra pi taxeringen inverkande
sporsmal skall stilllas till beskattningsnimndernas forfogande. Att faststallande av
lagvattenmiingden i praktiken erbjuder mindre svérigheter &n bestimmande av
nioménadersvattenmingden, vilken kriver viss statistisk berikning, torde vara
uppenbart.»

Fragan om lagvatteneffekten sdsom norm vid taxering av vattenfallsfastig-
het uppkom &nyo i samband med en inom finansdepartementet &r 1937
verkstilld utredning om #ndring i bland annat reglerna for taxering av dylik
fastighet, att tillimpas vid 1938 &rs allmiinna fastighetstaxering. Over denna
utredning, som framlades i en promemoria med férslag till vissa andringar
i kommunalskattelagen, hordes, jimte andra, svenska vattenkraftforeningen,
som i berdrda fraga yttrade foljande (prop. 1937: 281 s. 57).

»I detta sammanhang vill foreningen under &beropande av sin skrivelse den 10
mars 1932 — — — anyo anféra betéinkligheter mot att viirdet av ett vattenfall skall
beriiknas efter normala lagvatteneffekten. Anledningen till att denna effekt pa sin
tid valdes som norm vid taxeringen i stillet for den sedan linge vid kép av vat-
tenfall m. m. tillimpade berikningen pa basis av vattenméngden med i medeltal
nio manaders varaktighet per ar var dels att den normala lagvattenmidngden och
lagvatteneffekten spela stor roll i vattenlagen, dels att lagvattenmiéngden ansigs
representera ett enklare och mera lattforstaeligt statistiskt begrepp in niomana-
dersvattenmingden. Virdering efter lagvattenmiingden har emellertid enligt for-
eningens uppfattning ett par oligenheter. I reglerade (sasong- och korttidsregle-
rade) vattendrag #r den beroende av ovanférliggande kraftverks minskade vat-
tenforbrukning under nitter, helgdagar och semestertid och blir diarigenom ett
mera obestimt begrepp én niomanadersvattenféringen, som ar mindre beroende
av tillfilliga avvikelser av antytt slag. En bokstavstolkning av vattenlagens lag-
vattendefinition utesluter icke, att ett korttidsreglerat vattendrag, déar vattenfo-
ringen dminstone en ging varje ar nattetid nedgar till 0, skulle kunna péstés ha
en normal lagvattenmingd av 0 m’/s. Det kan anféras, att statens meteorologisk-
hydrografiska anstalt for dylika korttidsreglerade vattendrag ej lingre angiver
normala lagvattenmingden utan har 6vergétt till att angiva vattenmingden med
95 9% varaktighet. Utan tvivel torde de deklarerande och taxeringsmyndigheter-
na i flertalet fall ha lika svart att angiva naturliga lagvattenméngden som niomé-
nadersvattenméngden. I bigge fallen méste man nimligen anlita tillgdngliga upp-
slagsbocker, exempelvis ’Sveriges utbyggda vattenkraft 1930°, diar bagge vatten-
miingderna finnas angivna, eller ock konsultera statens meteorologisk-hydrogra-
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fiska anstalt. Den allvarligaste oldgenheten med normala lagvattenmiingden #r
emellertid att den icke ger négot riktigt uttryck for fallets virde. Av tva lika vat-
tenfall med samma normala lagvattenméngd har nédmligen fallet i det sjofattigare
eller nederbordsrikare omradet, som sdledes har stérre medelvattenmingd, ett
hégre virde. Hade fallen daremot haft samma niomanadersmiingd, skulle virdet
hava varit praktiskt taget lika. Man kan nidmligen vid normal relation mellan vér-
det av kraft med olika varaktighet utga fran att virdet av kraftbristen under arets
tre vattenfattigaste manader, om utbyggnadsstorleken icke #r alltfér extrem, i
stort sett motsvarar virdet av kraftoverskottet under 6vriga nio ménader, varvid
brist resp. overskott riknas fran nioméanaderseffekten. Av anférda skil vill for-
eningen férorda, att nioménaderseffekten skall vara avgorande foér taxeringen.
Man maste sjilvfallet samtidigt hdarmed séinka kraftens enhetsvirde.»

Den salunda gjorda framstéllningen féranledde emellertid ingen éndring i
gillande bestimmelser om lagvatteneffekten sdsom taxeringsnorm. Da ve-
derbérande departementschef behandlade omférmilda promemoria och de
darover avgivna yttrandena, avstyrkte han ifrdgavarande andringsforslag
under motivering, att det vore onskvirt, att ej utan mycket starka skil mera
viasentliga dndringar ddmera vidtoges i en varderingsmetod, som vore under
utveckling och som i det stora hela visat sig motsvara paA densamma stillda
forvintningar.

I) Lagvattenféringen dr ej numera en tillfredsstillande taxeringsnorm.

Det torde icke rdda négot tvivel dirom att, dd man vid genomférandet av
1932 ars lagstiftning bestiimde sig fér normala lagvattenféringen sasom

norm for virdesittningen av vattenfallsfastighet, man var fullt pa det
klara med, att denna vattenféring icke var ett uttryck for virdet av fallets
hela vattenkraft. Det ar ju ocksa sjilvfallet, att si ej kan vara hindelsen.
I ett vattendrag med mycket jimn naturlig avrinning, ssom t. ex. Gotailv,
kan visserligen den normala ligvattenféringen vara si hég, att det mot-
svarande kraftbeloppet representerar i det nirmaste hela krafttillgingen. I
ett vattendrag ater med mycket variabel avrinning kan den normala lag-
vattenforingen nedga till ett sa ringa viirde, att det diremot svarande kraft-
beloppet endast kommer att representera en del av hela krafttillgingen. Att
man det oaktat valde den normala lagvattenmingden sdsom taxeringsnorm
berodde, som ocksid av forarbetena till lagstiftningen framgér, huvudsak-
ligen pa tvd omstindigheter. Dels kom man dirigenom i samklang med
vattenlagens bestimmelser om lagvattenforingen sidsom grund fér atskil-
liga i den lagen foreskrivna berikningar och dels var lagvattenforingen ett
lattforstaeligt och av ridkneoperationer mera oberoende begrepp.

Vad betriaffar overensstimmelsen med vattenlagen, torde emellertid be-
tydelsen hirav kommit att bliva av mera formell dn reell natur. Den for-
hoppning man hyste, att vid vattendomstol triffade, pa lagvattenféringen
grundade avgoranden skulle kunna komma till nytta jimvil vid taxeringen
av vattenfallsfastighet och vice versa har visat sig i allminhet icke kunna
infrias.

3—483278
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Betriaffande ater det forhallandet att lagvattenféringen skulle vara ett
lattforstaeligt och lattillgingligt begrepp, har utvecklingen i fraga om vara
vattentillgdngars tillgodogorande medfort, att — #dven om det fortfarande
ar latt att uppfatta detta begrepps innebérd — lagvattenforingen dock ej
lingre ir sa litt att i varje forekommande fall pa ett tillfredsstillande sitt
konstatera. Efter det att 1932 &rs lagstiftning tillkommit, hava namligen ars-,
vecko- och dygnsregleringar i mycket stor utstrickning genomforts i vart
land, och denna utveckling kommer sikerligen att fortgad i raskt tempo.
Till foljd av arsregleringar har den normala lagvattenforingen i ett flertal,
daribland vara viktigaste, vattendrag indrats och kommer ytterligare att
undan for undan éndras och kan med hénsyn till det varierande siitt, pa
vilket regleringarna skotas, ej f4 samma betydelse som lagvattenmingden,
mitt i ett oreglerat vattendrag.

Vad sirskilt sdsong- och korttidsreglerade vattendrag betriffar ar lag-
vattenbestimningen i dessa behiftad med en osdkerhet, som hinfor sig till
det forhallandet att, pa siatt svenska vattenkraftféreningen papekar, lagvat-
tenféringen i sidana vattendrag dr beroende av ovanfér liggande kraftverks
minskade vattenférbrukning under nitter, helgdagar och semestertid.

D4 alltsa de skal, som tidigare talade for att vélja lagvattenfoéringen sé-
som taxeringsnorm, numera vasentligt forlorat i virde, 6kar givetvis styr-
kan av det skil, som enligt vad ovan anforts kan &beropas mot denna vat-
tenforing sasom vérderingsgrund, namligen att lagvattenforingen for vat-
tendragen med deras i allmdnhet mycket vixlande vattenforingar icke ut-
gor ett entydigt uttryck for ett vattenfalls hela vattenkraft.

III) Undersékning av andra vattenforingars limplighet i férevarande av-
seende.

De sakkunniga hava darfor undersokt, om ej nigon annan vattenfoéring
bor viljas sasom taxeringsnorm. De vattenféringar, som — forutom nor-
mala lagvattenméngden (MLQ) — i sidant avseende kunna komma i fraga,
aro medelvattenforingen (MQ) samt vattenforingar med 50 % respektive
75 % varaktighet.

Undersokas sidlunda dessa vattenforingar med hinsyn till deras lamplig-
het som taxeringsnorm, kan vad angar medelvattenforingen siigas, att den
ar bade lattforstaelig och litt att fa tillgang till. Sdsom redan bendmningen
angiver utgér den medeltalet for ett storre antal ar av den for varje dygn
rddande vattenforingen. Onekligen ger denna vattenféring ett nagot bittre
uttryck for den vattenkraft, som i sin helhet dr att himta ur ett vattenfall
dn lagvattenforingen. Aven hir #ro emellertid p4 grund av de stora ars-
tidsvariationerna i avrinningen, som kan férekomma for vissa vattendrag,
medelvattenforingen ej nagot gott uttryck for vattenkrafttillgangen.

Vad s betraffar 50 % och 75 % vattenforingarna torde helt allméint om
dem kunna sigas, att de giva ett bittre begrepp om ett vattenfalls hela vat-
tenkraft 4n sivil normala lagvattenféringen som medelvattenféringen. Till-
lika torde de forstnimnda vattenforingarna vad angér inverkan av korttids-
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reglering vara mindre beroende av denna an lagvattenforingen. For medel-
vattenforingens bestimmande saknar ju reglering varje betydelse.

For att fa ett mera verklighetsbetonat underlag for fortsatta undersok-
ningar i denna friga hava de sakkunniga fran Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut inforskaffat en i tabellform uppstilld utredning an-
gdende den specifika naturliga avrinningen i liter per sekund och kvadrat-
kilometer (1/s/km?®) for 70 stationer inom 37 flodomraden, géllande de
hir ifrdgavarande fyra vattenfoéringarna.

I 4ndamal att fa en battre 6verblick 6ver det inforskaffade materialet har
detsamma oOverforts i grafisk form, varvid i forsta hand konstaterats, att
nagon fast relation icke rader mellan normala lagvattenféringen och 6vriga
karakteristiska vattenforingar. Detta dr ocksa helt naturligt med hansyn till
vattendragens viaxlande karaktiar i hydrologiskt hinseende. De enskilda vir-
dena visa i forhallande till normala lagvattenforingen stor spridning, men
foljande medelrelationstal torde dock kunna angivas:

5,6 ganger MLQ

» >

IV) 75 % vattenforingen bor viljas.

Sésom ett resultat av de verkstillda undersékningarna kan sidsom en
framtridande fordel hos de med 50 % och 75 % betecknade vattenforing-

arna konstateras, att de giva ett avsevirt béttre uttryck for ett vattenfalls
hela vattenkraft 4n sivil 1agvatten- som medelvattenféringarna och att 75 %
vattenforingen i det avseendet ar Gverligsen. Tillika framgir, att 75 % vat-
tenféringen i de undersokta fallen genomsnittligt stir betydligt ndrmare
lagvattenforingen, som ir den fér nérvarande gillande taxeringsnormen, 4n
50 % vattenforingen. Medeltalet av vattenféringar med 75 % varaktighet ut-
gor ndmligen blott 1,6 gdnger lagvattenforingen, under det att vattenforingen
med 50 % varaktighet ar tre ganger si stor som lagvattenféringen. Hartill
kommer att, om man réiknar effekten i turbinhéstkrafter vid 75 % verk-
ningsgrad i stillet for i naturhistkrafter — varom hemstillan gores har
nedan under C — blir turbineffekten med 75 % varaktighet allenast 1,2
ganger lagvatteneffekten i naturhistkrafter. Det ar givetvis en stor fordel,
om man som taxeringsnorm kan vilja en vattenforing, som bade giver ett
bittre uttryck for ett vattenfalls hela vattenkraft och tillika ej i alltfér hog
grad avviker fran nu gillande taxeringsnorm. De tal, som komma att fast-
stillas sdsom normala fallvdarden, bliva mera representativa samtidigt som
justeringen av dessa tal med hénsyn till den fordndrade taxeringsnormen ej
behdver bliva alltfér stor. Tillika bor det férhallandet ej limnas obeaktat
att, pa sitt i tidigare refererade yttranden framhallits, vid kop och forsilj-
ning av vattenfall eller eljest d& det varit fridga om att i affirs- och fack-
mannakretsar bedoma ett vattenfalls vattenkraft detta skett och i allméin-
het sker med utgédngspunkt fran turbineffekten vid 756 % vattenforing.
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Pa salunda anférda skil hava de sakkunniga stannat for att vid vatten-
fallsfastighets taxering utga fran vattenféringen med 75 % varaktighet.

V) Vattenféring och vattenreglering samt ddrmed sammanhdngande var-
deuppskattningar.

Vad sa angar fragan, huruvida effekten skall berdknas vid oreglerad vat-
tenforing eller, direst vattenféringen genom tillkomsten av ett reglerbart
vattenmagasin blivit férdndrad, efter denna férindrade vattenforing, ar till
en borjan att konstatera, att enligt vad for niarvarande géller lagvatteneffek-
ten beridknas efter forhallandena saddana de faktiskt foreligga, i forfattnings-
texten uttryckt pa si sitt, att vid denna berikning hénsyn tages till »den
faktiska normala lagvattenméingden>.

Aven denna bestimmelse, varigenom effekten beriknas pa grundval av
den vattenforing, som uppstar, da arsreglering av vattenféringen i ett vat-
tendrag genomfores, foreslas fordndrad darhin, att effekten berdknas utan
avseende & sadan reglering eller, sdsom det i forfattningsforslaget heter,
pa grundval av oreglerad 75 % vattenféring. Emellertid har detta till fo6ljd,
att virdet av mojlighet till arsreglering eller av genomférd sadan reglering
maéste sarskilt for sig uppskattas. Denna uppskattning foreslas skola ske
med tillhjialp av en for dndaméilet utarbetad metod, for vars beskaffenhet
och funktion niarmare redogores hir nedan i kap. IV, som avhandlar berér-
da amne. Att detta Amne salunda fatt en mera fristiende behandling, beror
diarpa att dels ir sittet for beskattning éver huvud taget av de virden &rs-
regleringar av vattenavrinningen representera en synnerligen svarlost fraga,
vid vilkens behandling teoretiska och praktiska synpunkter av olika slag
gora sig gillande, dels ock har l6sningen av detta problem, sddan de sakkun-
niga tiankt sig den, givits den utformningen, att reglerna for taxering av
kraftverk komma att i huvudsak tillimpas & jadmvil anlidggningar for ars-
reglering av vattenavrinningen, till f61jd varav undersékningen rérande des-
sa regleringsforhallandens inverkan vid fastighetstaxeringen ej kunnat slut-
foras, forrian fragan om virdering av kraftverk under kap. III behandlats.

I avseende & sivil motiven att sisom utgingspunkt for effektens berik-
ning vilja den oreglerade vattenféringen med 75 % varaktighet som det
sitt, varpa viardet av mojlig eller genomford &rsreglering foreslas skola
tagas till beskattning, hinvisas alltsa till innehallet i berérda kapitel IV.
For det outbyggda vattenfallets del bor dock hir féljande meddelas angiende
resultaten av de sakkunnigas undersokningar i d&mnet.

Enligt forslaget forordas silunda, att for respektive vattenfall ssom ett
pa grund av regleringsférhallandena féranlett tilligg till det med stod av
oreglerad 75 % vattenforing framriknade vardet 4 vattenfallet lagges alle-
nast ett pa vattenfallet belopande naturviirde av reglering. Detta innebir,
att av totalvirdet av en reglering, som kommit till utférande, pa respektive
vattenfall ej faller nagon del av det viirde, som motsvaras av de & regle-
ringen nedlagda anliaggningskostnaderna. Vidare skall enligt forslaget ifraga-
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varande tilligg till det vdarde, som grundar sig pa effekten vid oreglerad
75 % vattenforing, ske i form av en berdknad effektokning.

Vad sa slutligen angar fragan om ett hinsynstagande till virdet av maj-
ligheter till korttidsreglering giva redan nu gillande bestimmelser anvis-
ning om att sa bor ske. I kommentar till den till allminna fastighetstaxe-
ringen 1945 utarbetade tabellsammanstillningen utvecklas denna tanke nar-
mare si, att en forhojning av fallvirdet med hogst 15 % av siddan anledning
bor goras. Emellertid kan — sésom framgér av den sdsom bilaga A vid detta
betinkande fogade promemorian av en av de sakkunniga, vattenrattsingen-
joren Hartzell — denna maximering i vissa fall foranleda en oriktig vérde-
bedémning, nagot varpé uppmérksamheten torde bora féstas vid utarbetan-
det av tabellsammanstéllningen till néasta allmanna fastighetstaxering. I 6v-
rigt giller jamvil betraffande korttidsregleringar, att forhojningen foreslas
skola ske i form av en berdknad effektokning.

Till f6ljd av vad nu anférts angdende regleringsférhallandenas inverkan
a effektbestimningen kan densamma komma att omfatta dels den natur-
liga pa oreglerad 75 % vattenforing grundade effekten dels ock en med
hinsyn till forhallandena i fraga om &rsreglering eller korttidsreglering be-
riknad effekt. Detta sammanlagda effektbelopp har i den féreslagna lag-
texten angivits sdsom en for taxeringen »bestimmande effekt».

B. Fallhojd.

Den hittills i anvisningarna férekommande bestimmelsen om fallhdjdens
beriknande efter den faktiska bruttofallhjden vid normalt lagvattenstand
och den faktiska normala lagvattenmingden méste givetvis ocksa dndras,
enir de sakkunnigas forslag asyftar bestimmandet av en annan vattenfo-
ring. Att emellertid rikna med fallhdjden vid 75 % vattenforing — i Gver-
ensstimmelse med vad som for nirvarande géller i friga om lagvatteneffek-
tens bestimmande — éar ogorligt. Vattenféring med 75 % varaktighet éar
namligen ett statistiskt begrepp, som gor att fallhjdens anknytning till
denna vattenféring medfér tidsédande undersokningar, varjiamte officiell
uppgift om denna fallhdjd i regel icke stir att erhalla. Diremot torde i de
allra flesta fall vederborande vattenfallsigare dga god kiinnedom om hur
vattendragets profil gestaltar sig vid medelvattenféring. Enklast synes dir-
for vara att vid effektens berdkning utga fran fallhéjden vid medelvatten-
foring. Da det har ar fraga om ett outbyggt vattenfall, kan det foérefalla ono-
digt att sarskilt angiva, att bruttofallhéjden avses. Begreppet nettofallhéjd
kan namligen blott férekomma vid ett utbyggt vattenfall och betecknar da
den fallhojd, som efter avdrag av fallférluster i till- och avlopp faktiskt ut-
nyttjas i kraftverket. Betraffande ett utbyggt vattenfall ligger det emel-
lertid nara till hands att vid fallvirdets beriknande utga fran nettofallhdj-

}den, oaktat i fraga om ett sddant vattenfall sjélva vattenfallet skall upp-
skattas som om det vore outbyggt och nettofallhéjden i det samman-
hanget siledes icke har nagot intresse. Av praktiska skil torde dirfér brut-
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tofallh6jden angivas sasom fallhdjdsbeteckning. Det bor tillika framhallas,
att fallhojden skall beriknas med inridknande av varje fallstricka, som vid
en utbyggnad av vattenfallet ekonomiskt och tekniskt sett lampligen bor dit
hinfoéras (se vidare hdrom kap. III s. 55).

C. Turbinhistkraften mattenhet & vattenkraftseffekten.

De nu gillande anvisningarna till 9 § kommunalskattelagen innehéalla
ingen bestimmelse om den mattenhet & lagvatteneffekten, efter vilken vir-
deringen bor ske. Denna effekt kunde darfér tinkas angiven i natur- eller
turbinhéstkrafter, elektriska histkrafter eller kilowatt. Emellertid synes
lagstiftaren hava rdknat med att den priméra mattenheten, naturhistkraften,
vore den som i forsta hand borde angivas. Detta framgéar av det till fastig-
hetsdeklarationen hérande formulir c, som endast upptager denna métt-
enhet for viardering av vattenfallet sisom outbyggt, 4vensom av vad som i
de till de allménna fastighetstaxeringarna fr. o. m. 1933 utgivna tabellsam- |
manstéillningarna i detta &mne uttalas.

Vid ett overvidgande av fragan, vilken mattenhet & effekten som numera
bor bestdmmas, ar det uppenbart att harvidlag ej giarna kan bliva friga om
andra mattenheter 4n antingen naturhéstkrafter eller turbinhéastkrafter.
Av dessa ar naturhéstkraften den priméra mattenheten och har pa grund
diarav avensom déarigenom att den hittills varit den officiellt antagna ett
visst krav pa beaktande. Emellertid géller vad turbinhistkraften angar, pa
siatt har ovan i principuttalandet angiende vattenforingen anfores (s. 35),
att man genom att omvandla naturhastkrafter till turbinhéstkrafter kan
gora overgdngen fran lagvatteneffekt till effekten vid 75 % vattenforing
mjukare och dessutom erhalla en mera direkt anknytning till férhallandena
vid kop och forsiljning av outbyggt vattenfall, endr vid dylika transaktioner
priset i allménhet berdknas efter turbineffekten vid 75 % vattenforing.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter synes det lampligt att i sam-
band med overgingen till 75 % vattenforing sdsom véarderingsnorm jam-
vial overga fran naturhistkraft till turbinhéastkraft sasom mattenhet for
vattenkraftens effekt.

Om man séledes bestammer sig harfor, synes det ocksa lampligt att, for
undanréjande av all tvekan pa denna punkt och for att tillgodose enhet-
ligheten, dven i anvisningarna till kommunalskattelagen turbinhéstkraften
angives sasom maéattenhet.

Ehuru verkningsgraden & en turbin, som tillverkats under senare tider,
pA grund av den tekniska utvecklingen & omradet, kan vara betydligt hogre
an 75 %, foreslads dock denna verkningsgrad, med vilken man sedan gam-
malt rdknat och vid vilken formeln for turbineffekten ar mycket enkel, ndm-
ligen 10 X H X Q. Att observera ir ocksi, att den hogre verkningsgraden
pa grund av vatten- och driftférhallandena icke alltid kan utnyttjas och
att ett mycket stort antal, merendels mindre kraftanliggningar &aro ut-
rustade med turbiner av aldre drgangar med forhallandevis lag verknings-
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grad. Dessutom kan anmirkas, att effekten enligt forslaget hanfores till
bruttofallh6jden, under det att verkningsgrader & turbin angivas i forhal-
lande till natureffekten vid nettofallhéjd. En verkningsgrad av 75 % vid
omvandling av den mot bruttofallhdjden svarande natureffekten till tur-
bineffekt motsvarar darfor en hogre verkningsgrad a sjalva turbin dn 75 %.

D. Forfaringssittet vid bestimmandet av turbinhéstkraftens .viirde.

Sedan alltsa pa satt hiar ovan (s. 37) angivits for ett visst vattenfall det
antal turbinhéstkrafter faststillts, som utgér den for taxeringen bestam-
mande effekten, berdknas virdet per turbinhistkraft med ledning av det
pris pa vattenkraften, som kan antagas vara gillande for orten. Till upp-
lysning i sistnimnda avseende torde i tabellsammanstéllningen till nésta
allmédnna fastighetstaxering komma att for sarskilda flodomraden angivas
vissa normalvirden. Sattet for deras bestimmande kommer att ndrmare be-
handlas i kap. VIII Tabellsammanstallningen. Med hansyn till de for ett
visst vattenfall féreliggande sirskilda omstandigheterna sdsom utbyggnads-
forhallanden, 6verforingsavstiand och avsdttningsférhéllanden jamkas dar-
efter det for vattenfallet tillampliga normalvirdet uppat eller nedit. Denna
justering sker efter en skilighetsprovning av de sdrskilda forhallandenas
inverkan. Det salunda erhdllna virdet underkastas slutligen ytterligare
justering med héansyn till den tid, som kan férvintas forflyta innan fallet
blir utbyggt. Till ledning fér en dylik justering har i tabellsammanstill-
ningarna till tidigare allménna fastighetstaxeringar intagits en for inda-
mdlet lampad diskonteringstabell. En sidan tabell torde ocksd komma att
intagas i tabellsammanstillningen till nista allménna fastighetstaxering.

§ 3. Detaljfragor.

I sammanhang med angivandet av den vattenforing, som bor utgora taxe-
ringsnorm, torde bora intagas den bestimmelse om avdrag for avstaendet
av vatten till samfirdsel och andra behov, som nu férekommer i anvisnings-
punktens tredje stycke och dirvid givas féljande omformulering. »Vatten,
som pa grund av forpliktelse, vilken &vilar vederbérande fastighet sdsom
sddan, maste avstas till samfirdsel och andra behov, medriiknas ej i den
mén vattenkraftens virde darigenom minskas.» Syftet med omformulering-
en ar dels att klargora, att hiarvidlag ej kan bliva friga om vatten, vars av-
stdende grundas & ett avtal, vilket ej faststillts av domstol och som ej heller
utgor ett servitutsavtal, dels ock att den utstriackning, i vilken ett franrik-
nande av vattenméngd mé ske, gjorts beroende blott av den nedsittning i
fallvirdet, som avstiendet av vattenmiangden medfoér, och alltsiq dr oberoen-
de av om dérigenom vattenféringen med 75 % varaktighet minskats eller ej.

Vad hirefter angar de férhallanden, vilka sirskilt bora tagas i hetrak-
tande vid fallvirdets uppskattning och som endast utgéra en exemplifika-
tion av vad som i detta avseende kan anses vara av stérre betydelse, torde
foljande édndringar i de héirutinnan nu gillande bestimmelserna béra ge-
nomforas.
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D4 berikningen av den tid, som kan forvintas forflyta innan fallet blir |
utbyggt, ir en operation som foretages forst sedan ovriga pa fallvirdet in-
verkande omstindigheter blivit beaktade, synes den justeringsposten ldmp-
ligen bora omnimnas sist.

Sasom en virdepaverkande faktor angives i de nu gillande bestammel-
serna i imnet dven avstand fran jirnvigsstation. D4 hiarmed torde asyftas
att fa ett uttryck for de hogre eller ligre kostnaderna for framforsling vid
fallets utbyggande av materiel och personal, som avstindet till jarnvigs-
station innebir, synes fallets lige i forhallande till jarnvigsstation lamp-
ligen bora inordnas under exemplen pi de utbyggnadskostnaderna influe-
rande faktorerna. Vidare bor uppmirksammas, att en viss forandring av
jarnvigens betydelse betriffande transporter numera intratt, i det att bil-
trafiken hirvidlag kommit att spela en roll jimsides med jarnvigstrafiken.
Pa grund hirav bor sasom exempel & forhallanden, som inverka pa kost-
naderna for fallets utbyggande, jimte fallets hojd och langstrickthet samt
grundens beskaffenhet, insittas ordet transportkostnader. Slutligen bor det
sist i ifrdgavarande anvisningspunkt stycket 2 nu férekommande papekan-
det av att hinsyn skall tagas jdmvil till kostnader foér andel i reglerings-
damm utga. Pa sitt hir ovan under § 2 (s. 36) anférts och i kap. IV néar-
mare utvecklas kommer nimligen det virde, som enligt de sakkunnigas
forslag pa grund av regleringsférhéllanden skall beskattas vid respektive
vattenfall, ej att inkludera nigot regleringsdamm motsvarande virde.

Ytterligare kan anmirkas att det enligt ovanstiende pa ortspriset grun-
dade virdet for vattenfallets effekt utgor ett virde, vilket visserligen berak-
nats for vattenfallet sdsom outbyggt, men dock dr beriknat si som om na-
gon tid for fallets utbyggande ej atginge. Detta framgar dérav att, da kor-
rektion géres i normalvirdet med hinsyn till den tid som férvintas for-
flyta tills fallet blivit utbyggt, hiri inrdknas jimvil den tid, som tages i an-
sprak for sjalva utbyggandet.

Bestimmelserna i det nuvarande fjirde stycket av forevarande anvisnings-
punkt torde béra limnas oférindrade. Allenast kommer detta stycke enligt
forslaget pa grund av de tidigare vidtagna dndringarna i anvisningspunk-
ten att upptagas sdsom ett femte stycke.

Kap. III. Kraftverk.

§ 1. Metoden for taxeringen.
A. Gillande forfattningsbestimmelser.

P4 grund av det de sakkunniga limnade uppdraget har det ansetts erfor-
derligt att jamvil frigan om metoden for taxering av kraftverk underkasta-
des en férnyad granskning.
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De nu gillande i punkt 3 anv. till 9 § kommunalskattelagen intagna be-
stimmelserna angaende taxering av kraftverk aro av foljande lydelse:

»Virdet av kraftverk kan uppskattas med utgdngspunkt frdn den avkastning,
som med héinsyn till den fér anliggningen naturliga kundkretsen bor normalt
kunna pariknas fran en dylik anliggning, samt normala omkostnader for verkets
arliga drift under beaktande av anliggningens parédkneliga varaktighetstid.

D& emellertid tillfredsstillande uppgifter for bedémande av de i det forega-
ende angivna forhéllandena vanligen ej torde sta till féorfogande, bor vid taxe-
ring av kraftverk foljande vérderingsmetod i regel komma till anvdndning.

Vattenfallet sdsom sddant uppskattas, sdsom om det vore outbyggt och skulle
omedelbart utbyggas.

Den mark & land, som tages i ansprik fér anliggningen med bostadshus, upp-
tages till skaligt virde (utméalsvirde).

Viérdet 4 i kraftverk ingdende byggnader, diri inbegripna fasta maskiner, upp-
skattas sarskilt for byggnadsarbeten, jamvil bostadshus, sirskilt fér turbinutrust-
ning, sarskilt for elektrisk utrustning och sirskilt for reservkraftmaskineri med
utgdngspunkt fran den faktiska anskaffningskostnaden, omréknad till virdet vid
den tidpunkt taxeringen avser under hinsynstagande till prisindringar, som agt
rum sedan de tidpunkter, d4 anskaffning skett, och erforderlig avskrivning (viirde
4 byggnader). Vid uppskattning av avskrivningens storlek beaktas, att for stérre
anliiggningar vanligen kan beriknas en lingre varaktighetstid dn for mindre sa-
dana.»

De salunda angivna tvenne metoder for taxering av kraftverk, av vilka
den ena utgar fran normalt paridknelig avkastning och den andra fran vat-
tenfallets naturviarde och kostnaderna for dess utbyggande, pliga kallas
avkastningsmetoden respektive anliaggningskostnadsmetoden.

D4a i forfattningstexten avkastningsmetoden namnes forst, skulle man

mojligen dirav kunna sluta, att den ocksa ar avsedd att i férsta hand kom-
ma till anvindning. Av den reservation, som med hénsyn till svarigheten
att erhalla tillfredsstiallande uppgifter for metodens begagnande omedelbart
darefter gores i friga om dess anviandbarhet, synes emellertid framgi, att
anledningen till den mera framskjutna stidllning avkastningsmetoden er-
hallit, férnamligast 4r att soka dari att man velat understryka betydelsen
av det allménna saluvirdet sisom grund for taxeringen. En avkastnings-
berdkning anses niamligen teoretiskt sett utgora den bdsta normen for en
uppskattning av ett kraftverks allméinna saluvirde, dd sddan uppskattning
ej kan ske pa mer direkt vig.

B. Historik.

I 1932 ars forslag hade visserligen foreslagits mer detaljerade regler for
avkastningsmetodens begagnande, men stor tvekan hade dock uttalats om
dess anvindbarhet 6ver huvud taget. Denna tvekan hade i forslaget fatt
sitt uttryck i féljande uttalande (prop. 1932: 220 s. 84). -

»Vid bestimmande av fastighetsvirdet ligger det néra till hands att utgd fran
fastighetens rintabilitet. Det forekommer emellertid, att rorelsen gar med forlust,
i synnerhet for bygdekraftverk, tillkomna under krisperioden 1916—1921. — — —
En annan och stérre typ av kraftverk, betriffande vilken det synes bereda svarig-
heter att astadkomma en for fastighetsvirderingen lamplig avkastningsberékning,
iro de anliggningar, som utgéra delar av industrier. Har blir fragan om storleken
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av vattenfallsfastighetens avkastning ofta nérmast en intern bokféringsfraga. Slut-
ligen hava vi den ganska stora gruppen av kraftverksigare, vilka icke i sina
deklarationer meddela tillrickliga uppgifter for verkstdllande av en palitlig affars-
berikning. De forsok, som gjorts att grunda taxeringen pa uppgifter om avkast-
ningen, hava i regel misslyckats, d4 de grundats pa fér manga och osikra for-
modanden. Sérskilt antagandena om energiproduktionens storlek och kraftpriset
hava dérvid visat sig s godtyckliga, att resultatet blivit oriktigt.

Det har dirfor i praktiken visat sig nodvéndigt att vanligen folja en annan,
mera schablonartad taxeringsmetod.»

Den metod, som hirmed asyftades, var anldggningskostnadsmetoden, for |
vilken dérefter ocksa redogjordes.

Vattenfallsstyrelsen, som hordes over 1932 ars forslag, underkénde
med skidrpa avkastningsmetoden och férordade livligt anldggningskostnads-
metoden. Som den sistndmnda metodens obestridliga fordelar aberopades,
att den var relativt latt att tillimpa, att man savitt byggnaderna anginge
rorde sig med kontrollerbara fakta och att de varden som framkomme vore
objektiva.

Svenska vattenkraftféreningen intog en diametralt motsatt stdndpunkt.
Enligt foreningens &sikt komme man, direst man utginge frin den avkast-
ning, som med hinsyn till den fér anldggningen naturliga kundkretsen bor- ‘
de normalt kunna pardknas, fram till ett varde, som kunde anses utgoéra |
anldggningens allminna saluvirde, och siledes forfattningsenligt ocksa ut-
gjorde dess taxeringsviarde. Mot anlidggningskostnadsmetoden anmirktes
bland annat, att det ingalunda vore sillsynt, att ett kraftverks allminna
saluvirde, vilket uppenbarligen méste grundas pa framtida avkastningsvir-
det, lage under anliggningskostnaderna, dven om dessa omriknades till
nuvirde. Som exempel hira anférdes, att verket kunde vara anlagt under
en kristid, d ett hogt pris pa kraften dirfor kunnat betingas. Senare in-
traffande omsténdigheter sisom #dndrade konjunkturer eller konkurrens
med andra kraftkéllor kunde hava undanrdjt méjligheten att fortfarande
erhélla det héga kraftpriset. Anlaggningar kunde ocksd hava felberiknats,
s& att de icke limnat nigon nettobehdllning, dven om rénta icke riknades
pa sjilva fallet. I dylika fall skulle visserligen enligt forslaget sjilva strom-
fallet icke asittas nagot virde alls, men trots detta skulle ensamt anligg-
ningskostnaderna kunna bliva ett fér hogt taxeringsvirde & kraftverket. Be-
traffande det praktiska tillvigagingssiittet ansig foreningen, att man borde
utgd fran verkets normala bruttoavkastning, d. v. s. den normalavkastning,
som kunde pariiknas, oavsett tillfallig anvindning av kraften etc., och att
taxeringsmyndigheterna, enir kinnedom om genomsnittligt gallande kraft-
pris utan svarighet kunde erhallas, borde kunna utréna en dylik bruttoav-
kastning med ledning av uppgifter angdende kraftverkets leveransférmaga
och beligenhet. For att fa fram den beriknade nettoavkastningen erfordra-
des dirjamte visserligen uppgift angiende anlidggningskostnaderna, men
uppgift hirom vore dndock enligt forslaget erforderlig for utrénande av
stromfallets virde, vilket per kraftenhet vore mindre ju hogre anliggnings-
kostnaden varit. Det borde siledes i alla fall vara mojligt fér taxeringsmyn-
digheterna att asitta kraftverk ett s att siga standardavkastningsvirde.
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Kammarrdtten har i sitt yttrande 6ver forslaget bestdmt avstyrkt inforan-
det i anvisningarna av bestimmelser om en pa berikning av avkastningen
av ett kraftverk grundad virdering under framhallande av att i de av kam-
marritten handlagda mal, i vilka denna metod varit under diskussion, dess
svagheter blivit starkt belysta och att sarskilt dess kédnslighet for minsta
rubbning av grundsiffrorna vore sirskilt pafallande. S& hade t. ex. en sink-
ning av ett till 3 6re berdknat kraftpris med '/, Ore visat sig tillracklig for
att nedbringa ett taxeringsvirde fran 380 000 kronor till jimnt hélften. Kam-
marritten hade dock ej velat siga, att icke metoden i fall dir mojlighet
funnes att erhalla tillforlitligt material att bygga pa kunde fa provas.

Vid tillstyrkande av proposition i dmnet, darvid de i férslaget intagna
mera detaljerade bestimmelserna for avkastningsmetodens anvindning ute-
slétos, yttrade vederbérande departementschef bland annat féljande (s. 98).

»Det kan emot denna metod (anliggningskostnadsmetoden) anmirkas — och
har emot den anmirkts — att den i vissa fall kan befaras leda till mindre riktiga
resultat; detta kan sammanhinga exempelvis dirmed, att ett utbyggt vattenfall,
som det numera ej skulle 16na sig att utbygga och som sélunda kan anses i verk-
ligheten vara i sig sjilvt virdeldst, enligt uppskattningsmetoden alltid Aséttes
nagot virde. Da det emellertid torde férhélla sig s, att sagda eller liknande for-
hallanden dro mycket ovanliga och den schablonmissiga metoden i stort sett kan
anses verka med tillricklig noggrannhet, maste den enligt mitt formenande anses
vara av betydande praktiskt virde. Trots svenska vattenkraftféreningens motsatta
uppfattning tvekar jag fordenskull ej att foérorda det av den sakkunnige i det
remitterade utkastet framlagda foérslaget rérande denna taxeringsmetods uppta-
gande i lagstiftningen. Foérslaget har ocksi i denna del i huvudsak tillstyrkts av
alla de hérda myndigheterna. Jag finner kammarrittens papekande om den starka
inverkan, som vid avkastningsberikningen kan félja av en mycket ringa pris-
skillnad, virt sirskilt beaktande. En dylik berikning fordrar uppenbarligen myc-
ket tillfrlitliga grunduppgifter. D& det synes mig vara av vikt, att den mera scha-
blonmiissiga uppskattningsmetoden utformas & deklarationsformuldr, och forut-
sittningar darfor knappast kunna anses féreligga, om ej densamma blivit lag-
fist, synes detta vara tillrickligt skal for ett dylikt lagfistande.

Vattenfallsstyrelsen har stillt sig pa alldeles motsatt stindpunkt mot svenska
vattenkraftféreningen och payrkat, att den nyss antydda s. k. ’anliggningskost-
nadsmetoden’ skulle bliva ensam gillande. Kammarrétten har i viss mén yttrat
sig i liknande riktning men har dock ej ansett sig kunna férorda, att en avkast-
ningsberdkning skulle vara helt utesluten, ehuru den knappast borde antydas i
lagtexten. D& det forefaller mig obestridligt, att en fullt korrekt avkastningsberak-
ning knappast kan frankiinnas vitsord sdsom uppskattningsgrund, synes det mig
ej overensstimmande med eljest erkéinda taxeringsnormer att bestrida dess prin-
cipiella giltighet. Men #r detta fallet, si synes det vara av vikt att i lagtexten giva
en antydan om dess innebord foér att inskérpa, att friga ér om normal avkast-
ning och normal omkostnad m. m. DA det otvivelaktigt ofta torde vara svart att i
praktiken komma till ritta med dessa virden, visar det, att det merendels torde vara
klokt att fran borjan instilla sig pa en riktig taxering enligt den andra metoden.
Redan ur kontrollsynpunkt torde det vara limpligt att alltid infordra fér tillimp-
ning av denna senare metod erforderliga uppgifter. Vad déremot en uppskattning
med utgdende fran den parikneliga avkastningen angér, forefaller det mig, som
om den svaga antydan som i det remitterade utkastet limnats om metodens ut-
formning — bortsett fran vad nyss sagts om att héinsyn skall tagas till normala
férhallanden — #r alltfér knapphiindig foér att kunna tillerkéinnas nagot egent-
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ligt virde. Det ma tillkomma vederbérande att fortfarande som hittills sjilva
verkstilla i dylikt avseende erforderliga kalkyler.»

I det vid propositionen fogade forslaget till forfattningstext aterfanns ——
i enlighet med vad 1932 &rs forslag hiarom innehallit — efter omndmnandet
av avkastningsmetoden féljande passus: »Dar tillfredsstillande uppgifter for
bedémande av de i det foregdende angivna forhallandena ej sta till forfo-
gande, ma etc.» Pa bevillningsutskottets hemstéllan blev vid riksdagsbehand-
lingen denna passus dndrad till den nuvarande lydelsen. »Da emellertid till-
fredsstillande uppgifter fér bedomande av de i det féregdende angivna for-
hallandena vanligen ej torde sta till forfogande, bor etc.» Syftet med denna
andring var, sasom ocksd av motiveringen till bevillningsutskottets utla- |
tande framgar, att &n ytterligare framhéva anliggningskostnadsmetoden sé-
som huvudmetod.

Den avkastningsmetod, som hittills behandlats och som innebéar, att taxe-
ringsvirdet dr lika med nuvérdet av de paridkneliga normala framtida netto-
avkastningarna, har kallats den strikta avkastningsmetoden. En modifierad
form av denna metod, den s. k. forenklade avkastningsmetoden, till vilken
civilingenjor Charles Hissler dr upphovsman, intogs i den tabellsamman-
stillning, som stilldes till vederbérandes férfogande vid den allménna fastig-
hetstaxeringen ar 1938.

Savitt av de i kammarriitten avgjorda fastighetstaxeringsmalen framgar,
torde sistnimnda férenklade avkastningsmetod ej erhallit ndgon mera ut-
strickt anvindning och synes i varje fall vid malens behandling i kammar-
ritten kommit i betraktande huvudsakligen sisom kontrollmetod.

Nir fragan om metoden for kraftverks taxering vid 1937 ars riksdag éter
kom pa tal, synes svenska vattenkraftféreningen, som jamvil da fick till-
fille yttra sig i Amnet (prop. 1937: 281 s. 58—59), hava blivit 6vertygad
om att den strikta avkastningsmetoden stillde alltfér stora fordringar pa
taxeringsmyndigheternas tid och tekniska kompetens och vid osakkunnig
tillimpning littare #n anliggningskostnadsmetoden kunde giva avsevirt
felaktiga resultat. Den ansigs dock hava sitt virde for kontroll och juste-
ring av taxeringsvirden, di en ingiende virdering behdvde goras. Den for-
enklade avkastningsmetoden ater, som ansigs kunna anvindas dven av icke
tekniker, ifragasattes bora komma i tillimpning i de fall, dar anliggnings-
kostnadsmetoden give for extrema virden och dir samtidigt den strikta av-
kastningsmetoden vore alltfér komplicerad. Det hade darfor enligt férening-
ens uppfattning varit énskvirt, om genom finansdepartementets férsorg ta-
beller kunnat utarbetas 6ver normala kraftvirdet vid kraftstationsviggen.
For den strikta avkastningsmetodens tillimpning vore ocksa tabeller Gver
normala Arskostnader onskvirda.

Vederbérande departementschef anférde vid behandling av forenamnda
drende bland annat féljande (s. 60).

»Det torde vara onskvirt, att ej utan mycket starka skil mera vasentliga dnd-
ringar nu vidtagas i en virderingsmetod, som #r under utveckling och som i det
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stora hela visat sig motsvara pAd densamma stillda férviantningar. Svenska vatten-
kraftforeningen har uttalat sig for att avkastningsmetoden borde erhalla stérre
rum vid ndsta allménna fastighetstaxering &n som synes folja av gillande be-
stimmelser. Jag vill i sidant avseende erinra, att hinder ej moter att enligt gil-
lande bestimmelser verkstilla taxering enligt dylik metod, dven en mera scha-
bloniserad sidan. For enhetlighetens skull méaste dock enligt min mening den
hittillsvarande anordningen bibehéllas, enligt vilken deklarationsblankett i an-
slutning till anlidggningskostnadsmetoden maéste ifyllas dven dér taxering efter
annan metod payrkas. Jag héller emellertid fér sannolikt, att det for en riktig
forstdelse av anliggningskostnadsmetodens inneboérd och for en riktig tillimp-
ning av denna ofta kan vara av virde att ur kontrollsynpunkt beakta de resultat,
vartill en f6ljdriktig anvindning av avkastningsmetoden skulle leda.»

I fraga om det exakta innehallet av den redogorelse for den férenklade
avkastningsmetoden, som aterfinnes i berérda tabellsammanstéillning, hin-
visas till densamma i det skick den forelag vid 1945 ars allminna fastighets-
taxering. Denna forenklade avkastningsmetod innehiller ndmligen en hel
del tekniska termer och beteckningar och ar jamvil av en viss vidlyftighet.
Det fullstindiga atergivandet av denna metod torde dérfor icke hir behova
ifrdgakomma utan synes det vara tillrdackligt med en redogorelse for de hu-
vudsakliga momenten i densamma.

Enligt metoden utgdr man vid beriknande av kraftens enhetsvirde vad
storre kraftverk angar fran ett normalpris per kilowattimme av 0,65 6re och
later sa detta pris variera med kraftverkets storlek, mitt i Y-manaders gene-

DA
ratoreffekt (P kW), enligt foljande formel 0,65 4~ —\—? Priset 0,65 ar harlett

av sdrskilda efter undersokningar av vissa kraftpriser framkomna erfaren-
hetstal. Fér mindre anldggningar gives en annan formel. Det salunda fram-
konstruerade virdet for kilowattimme justeras darefter med vissa efter sir-
skilda berdkningar angivna koefficienter for geografiskt lige, korttidsregle-
ring och samkorning. Detta varde géller for prima kraft. Virdet av sekunda-
kraften berdknas till 70 % av véardet av primakraften. Genom multiplikation
med antalet kilowattimmar av producerbar primakrafts- och sekundakrafts-
energi erhdlles kraftens totalvirde per ar. Detta virde kapitaliseras efter
10 %, motsvarande rianta samt drift- och underhéallskostnader, och resul-
tatet antages utgora hela kapitalvardet av nyanliggning, varifrdn drages
markvirdet, d. v. s. virdet av vattenfallet jamte utmaélet. Aterstoden, som
utgoér nybyggnadsvirde, nedjusteras genom en avskrivningsprocedur till ett
nuvirde.

C. Undersokning av friagan om avkastnings- eller anliggningskostnads-
metoden sdsom grundval for taxeringen.

De metoder for taxering av kraftverk, som hittills ansetts mojliga att till-
lidmpa, dro, sdsom av det foregidende framgir, avkastnings- och anligg-
ningskostnadsmetoderna. For avkastningsmetodens del kan man dessutom
tala om dels den strikta och dels den férenklade avkastningsmetoden. Lag-
stiftningen har givit anldggningskostnadsmetoden en klar och tydlig foretri-
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desritt. Under sddana forhallanden har den forenklade avkastningsmetoden
ej blivit sarskilt omndmnd i anvisningarna utan féorekommer blott i tabell-
sammanstéllningen.

Da de sakkunniga nu underkasta forevarande sporsmél en nirmare
granskning, m4 till en borjan framhallas, att det sker under den forutsitt-
ningen att nagon Andring ej vidtages i fraga om den sdsom »ortens pris
(allménna saluvirdet)» betecknade grund, kommunalskattelagen uppstéller
for viardering av fastighet med undantag for skogsmark och dara vixande
skog. |

Med hiénsyn till att erlagda kopeskillingar sisom taxeringsgrund ej dro
att rakna med, larer enligt de sakkunnigas mening annan metod for taxe-
ring av kraftverk ej sta till buds 4n nagon av de hir ovan omnimnda, nam-
ligen avkastnings- och anliggningskostnadsmetoderna. |

Vad som skiljer avkastnings- och anldggningskostnadsmetoderna at fram-
gar utan vidare av det foregiende. I friga ater om den strikta och den for-
enklade avkastningsmetoden — vilka bada, sdsom ocksid namnen giva vid
handen, hava det gemensamt att de stédja vardeuppskattningen & en avkast-
ningsberikning — kan vara erforderligt att framhalla vad som utgér den
grundvisentliga skillnaden dem emellan. Den strikta avkastningsmetoden
innefattar silunda en for varje sdrskilt kraftverk gjord berikning av dess
normalt pardkneliga avkastning samt normala omkostnader for drift och
underhdll, under det att den férenklade avkastningsmetoden utgéir fran ge-
nomsnittliga virden for den uttagbara kraften samt for arskostnader.

Skall man alltsi soka bedéma, vilken av avkastnings- och anliggningskost-
nadsmetoderna som bor givas foretride, maste ju resultatet, om man ser
saken principiellt — déarvid alltsd fragan om den strikta eller forenklade
avkastningsmetoden saknar betydelse — bliva det, att avkastningsmetoden
ar riktigare. Det dr nimligen givet, att avkastningen av ett objekt limnar
béttre upplysning om dess allménna saluviirde 4n vad som i sadant avse-
ende kan astadkommas genom en berikning av kostnaderna for att vid en
viss tidpunkt framstilla detta objekt. Fastighetsobjektet far icke i handel
och vandel ett visst hogre virde diarfér att det kostat mycket utan dérfor
att det ger en viss mot detta virde svarande avkastning. Det dr visserligen
sant, att dven med tillimpning av anliggningskostnadsmetoden en viss hén-
syn automatiskt kommer att tagas till den i det enskilda fallet foéreliggande
riantabiliteten. Om det ndmligen &ar si, att ett kraftverk i férhéallande till sin
effekt varit sdrskilt kostsamt att bygga, innebir detta som regel, att vatten-
fallet varit svart att utbygga och férty mindre virdefullt samt att till foljd
hirav det virde, varmed sjalva vattenfallet ingar i taxeringsvirdet, sittes
sd mycket lagre.

Mot avkastningsmetodens tillimplighet vid taxering av vattenfallsfastig-
het kunna emellertid atskilliga invindningar géras, vilka hinfora sig till
dessa fastigheters egenartade karaktir.

Till en borjan ma foljande mer principiella synpunkter framhéllas.
Ett kraftverk kan #ga viarden, vilka dro av beskaffenhet att hinsyn till
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desamma bor tagas vid taxeringen men som dock dro sidana, att de kom-
ma att ligga utanfér en avkastningsuppskattning. I detta avseende ar att
uppmérksamma, att enligt avkastningsmetoden totalvirdet av ett kraft-
verk bestimmes med utgingspunkt fran den effekt kraftverket fger i det
skick, vari det blivit utbyggt. Har dirfor ett kraftverk sisom ej sillan fore-
kommer blivit utbyggt for ligre effekt ian den for det ifragavarande vatten-
fallet ekonomiskt fordelaktigaste, har detta till f6ljd att virdet av ej ut-
nyttjad vattenkraft ej far nagot uttryck i det enligt berérda metod beriik-
nade virdet. En motsvarighet hirtill rader fér den hiindelse regleringsmaoj-
ligheter for kraftverket i fraga forefinnas utan att regleringsforetaget Annu
kommit till stand. Det understundom icke obetydliga virdet av sidana moj-
ligheter kan ej med tillimpning av avkastningsmetoden vinna beaktande.
I nu berérda fall krives alltsd en komplettering av det resultat, vartill me-
toden leder, genom en sirskild uppskattning av virdet av ej utnyttjad vat-
tenkraft dvensom av mojligheter till reglering av vattenavrinningen. For
taxering av dnnu ej fardigstillda kraftverk limnar dessutom metoden foga
ledning.

Vidare kunna vid avkastningsmetodens tillimpning vissa olagenheter
uppkomma, som #ga betydelse for inkomsttaxeringen. Salunda kan ett kraft-
verk, som varit dyrt att utbygga, komma att fa ett ligre byggnadsvirde in
som svarar emot de faktiska byggnadskostnaderna. Hirigenom kan kraft-
verksforetaget med hinsyn till slitningsavdraget for byggnad, i den man
detta avdrag beriknas & byggnadsvirdet, komma att fa en for hog inkomst-
taxering, varjamte i frdga om den ssom »sirskilt maskinvirde» betecknade
delen av byggnadsvirdet metoden icke medger dess beriknande enligt ve-
dertagna grunder.

Vad sa sirskilt den forenklade avkastningsmetoden angar kan sidsom en
huvudsaklig invindning mot densamma anféras, att den icke i erforderlig
omfattning medger ett hiinsynstagande till de for det individuella kraftver-
ket foreliggande forhallandena. Sasom den efterféljande framstéllningen
utvisar torde det knappast vara oberittigat att lata férhandenvaron eller ej
av ett ledningsnit vid ett kraftverks tillkomst verka dirhin att olika kraft-
varden kunna komma att beriknas for olika kraftverk. P4 samma sétt lirer
vél den olika anviindningen av kraften, som for de sirskilda kraftverkens
del kan foéreligga, kunna féranleda en differentiering av kraftvirdena.

Den kanske viktigaste inviindningen mot avkastningsmetoden géller emel-
lertid dess svdrhanterlighet vid den praktiska tillimpningen. I friga hirom
torde dock viss skillnad bora géras mellan den strikta och den foérenklade
avkastningsmetoden. Vad den strikta avkastningsmetoden angar torde i be-
rorda avseende foljande vara att emot metoden anmirka.

Att av ett enskilt kraftverk fa fram vad som fér detta kraftverk utgor nor-
mal avkastning, beriknad sasom ett kraftvirde vid kraftstationsviggen, ar
en ingalunda liatt uppgift. Pa sitt av svenska vattenkraftforeningens foérsta
yttrande i denna fraga framgar, anser foreningen, att kiinnedom om genom-
snittligt gillande kraftpris utan svirighet skulle kunna erhallas. Aven om
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si skulle vara forhallandet betraffande priset hos konsumenterna, aterstar
i varje fall uppgiften att omvandla detta pris till ett pris vid kraftstations-
viggen samt dérefter gora en berikning av de normala omkostnaderna.
Kraftverkets rikenskaper lamna givetvis ingen god ledning i friga om dessa
berikningar. Fransett att féretagets vinst ej behover vara ett uttryck for en
normalvinst, har ju atskillig materiel av 16s egendoms natur bidragit till
vinsten, varjamte som regel till ett kraftverk hor en industriell anldggning
eller ett ledningsnit, i vilket fall kraftverkets avkastning svarar mot en be-
réknad andel av omkostnaden for den firdiga industriprodukten eller for
den levererade elektriska strommen.

Hur det i sistnimnda avseende kan stilla sig for kraftverk, som produ-
cera elektrisk energi for distribution, framgér av féljande exempel, som val
kan tinkas dga motsvarighet i verkligheten.

I samband med anliggande av ett kraftverk, som varit forhallandevis bil-
ligt att utbygga, har jimvil ett storre ledningsnat for kraftens distribution
blivit av kraftverksigaren utbyggt. Ett i annans hand befintligt vattenfall,
som ar sa dyrt att utbygga, att det saknar virde, darest ett sjalvstandigt
ledningsnét for kraftens distribution vore erforderligt, dr dock sa beléget,
att det av forenimnda kraftverksigare anlagda ledningsnitet i avsevird
omfattning kan komma att anvindas jamvil av ett vid sistnimnda vatten-
fall anlagt kraftverk. Pa grund hérav lonar det sig for dgaren av det redan
utbyggda vattenfallet att vid stigande konsumtion av elektrisk kraft betala
ett ingalunda obetydligt pris for forvirv av berdrda svarutbyggda vatten-
fall.

I fraga om vad som skall anses vara avkastningen av det kraftverk, som
uppfores vid sistberérda fall, kunna olika synpunkter gora sig gallande.

Man kan siga, att till den del kraftverket tager i ansprak det forefintliga
ledningsnitet, béra i motsvarande man rinta och omkostnaderna for natet
belasta kraftverket. Om emellertid pa grund av de dyra utbyggnadskostna-
derna med en sddan berikning kraftverket gar med forlust, kan detsamma
trots det stora i byggnader investerade kapitalet mahéinda sakna virde eller
i varje fall blott fa ett mycket lagt virde.

Vidare kan hivdas, att de tva kraftverken bora behandlas sdsom ett skat-
teobjekt, for vilket avkastningen och omkostnaderna beriknas gemensamt,
varefter det salunda funna virdet férdelas mellan kraftverken efter respek-
tive kraftverks kraftproduktion. Hirigenom komme alltsa forlust, som en-
ligt det tidigare omnédmnda berikningssittet uppstar & det ena kraftverket,
att avriknas fran vinsten & det andra.

Slutligen kan resonemanget liggas s, att for det nya kraftverkets del
hinsyn tages till rinta och omkostnader fér ledningsnit allenast till den
del det redan befintliga nitet pa grund av det nya kraftverkets tillkomst
behovt utvidgas.

Sasom av det ovanstiende framgar kan det vara ytterst vanskligt att fa
en siker utgdngspunkt foér bedémande av vad som skall anses sdsom av-
kastningen av ett kraftverk. Emellertid dr det uppenbart, att den héar forst
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framforda synpunkten pa problemet ndppeligen bor vinna beaktande, da
den i extrema fall skulle kunna leda déartill att en inom en kommun beli-
gen kraftverksanliggning, som kan vara av betydande métt, skulle, dven
om den icke helt undginge fastighetsbeskattning, dock fa ett mycket lagt
véarde. '

Vad ater angar en gemensam avkastningsberikning fér de bada kraftver-
ken ir fraga, om man ej genom en dylik berikning, pa sitt framgar av vad
hir nedan anféres rérande den tredje av de omnidmnda avkastningsberik-
ningarna, kan sidgas avligsna sig fran principen om allméinna saluvirdet
sdsom varderingsgrund.

Betriffande denna sistnimnda avkastningsberikning kommer man med
tillimpning av densamma mycket nira verkligheten i fraga om savil de
affirsméssiga kalkyler for kraftverkets rintabilitet, som legat till grund
for forvirvet av det svarutbyggda vattenfallet, som den bokféringsmissiga
redovisningen av de ifrdgavarande affirsforhallandena. Under sadana om-
standigheter behover det ej heller verka orimligt, om det nya kraftverket i
forhéllande till effektenheten taxeras hogre #dn det tidigare anlagda. Det kan
ocksd ifragsittas, om man ej med just detta siitt att berikna avkastningen
kommer nidrmast det resultat, som ett iakttagande av principen om all-
ménna saluviirdet berdknas giva. Forvirvarens beslut om vattenfallets in-
kop har ju foranletts av att pa detta fall belopande kostnader for rinta och
omkostnader for ledningsnitet bliva jamforelsevis laga. Sasom foérhallan-
dena pa ifrdgavarande omréde ligga till, da ofta sidant ekonomiskt samband
mellan olika kraftverk tillhérande samma #gare foreligger, att mojlighe-
ten av en separat forsiljning av ett av kraftverken far anses si gott som
utesluten, torde ocks& knappast med fog kunna géras gillande, att inképet
av det svarutbyggda vattenfallet icke vore att betrakta sisom en represen-
tativ transaktion. Vore det namligen klart, att inképet ej vore att anse sa-
som en sddan transaktion, skulle detta innebira, att vattenfallet, for vilket
saknats annan kopare dn férenimnda #gare av det redan utbyggda fallet,
méste anses hava varit utan virde eller till och med eventuellt haft ett si-
dant minusvirde, att, sedan detsamma utbyggts, hela kraftanliggningen vore
virdelds eller i varje fall blott égde ett jimforelsevis ringa virde. Alltsa
skulle ett sidant betraktelsesiitt leda till samma otillfredsstiallande resultat
som den hir ovan forst beskrivna avkastningsberikningen.

Det anférda exemplet och de dirtill knutna reflexionerna dro huvudsak-
ligen avsedda att belysa de pa ifrdgavarande omrade foreliggande svarighe-
terna. S4 till vida dger emellertid vad hir anforts dirutover ett sirskilt in-
tresse, att det resultat, vartill man kommer med en avkastningsberikning
enligt det tredje av de ovan i sddant avseende angivna berakningssétten, bor
i huvudsak bliva detsamma som det, vartill en enligt anldaggningskostnads-
metoden gjord virdebedémning leder. Aven enligt sistnimnda metod kan
pd grund av héga utbyggnadskostnader taxeringsvirdet for kraftverket
komma att bestimmas ej oviisentligt hogre an for det tidigare utbyggda ver-
ket. Visserligen ar det s& att fallviirdet for det svarutbyggda fallet justeras
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nedat med héansyn till de daliga utbyggnadsférhéllandena, men, om de sdsom
i férevarande exempel antagits, dro sarskilt besvirliga, kan férmodas, att
ej hela det belopp fallvirdet utan nedjustering utgor réicker till att kom-
pensera de, pa grund av utbyggnadsférhallandena, utover det normala oka-
de utbyggnadskostnaderna.

De i det foregdende framhallna synpunkterna giva ofértydbart vid han-
den, att man, om den strikta avkastningsmetoden viljes siasom principiell
viarderingsgrund, kommer att stillas infor synnerligen stora svarigheter,
di det giller savil att avgora, vilken avkastningsberikning, som skall liggas
till grund, som att bestimma det kraftviarde, vilket vid de olika berikning-
arna skall anses giva uttryck for sjalva kraftverkets avkastning, vartill méste
komma svarigheten 6ver huvud taget att berdkna de normala omkostna-
derna. Kan ater mot anliggningskostnadsmetoden icke resas den invind-
ningen att den under vissa omstandigheter kan komma att strida mot de all-
ménna principerna for fastighetstaxeringen — och enligt de sakkunnigas
mening behover, pa sitt framgar av vad ovan anforts, en siadan syn pa saken
ej anldggas — torde vid ett val mellan den strikta avkastningsmetoden och
anliggningskostnadsmetoden med hiinsyn till de praktiska férdelarna och
nackdelarna hos de bada metoderna — med bortseende alltsd frin de mer
principiella invindningarna mot tillimpandet av en avkastningsmetod —
pa grund av omférmélda svirigheter den strikta avkastningsmetoden f&
anses ligga betydligt simre till in anliggningskostnadsmetoden. I nu ndmnt
avseende méste namligen den fordelen hos sistndimnda metod sérskilt upp-
mirksammas, att det ar betydligt lattare for taxeringsmyndigheterna att
med stod av densamma Overblicka virderingsproblemet och gora sjilvstin-
diga insatser till varderingsfragans uppklarande.

Vad sa angér fragan, huruvida den forenklade avkastningsmetoden kan
utgora ett sadant framsteg i avkastningsmetodens praktiska handhavande,
att denna forenklade metod skulle kunna komma att, pa sitt svenska vat-
tenkraftforeningen tankt sig det, fi en mera framskjuten plats i forevaran-
de varderingssystem, dr darom foljande att siga.

Det ar klart, att denna forenklade avkastningsmetod giver taxeringsmyn-
digheterna en liattare uppgift 4n om de skulle tillimpa den strikta avkast-
ningsmetoden. Emellertid ar att mérka, att man maéste moéta svarigheter
motsvarande dem, som foreligga vid tillimpningen av den strikta avkast-
ningsmetoden, att fa fram de ratta kraftviardena. Dartill kommer emeller-
tid en speciell svirighet med hinsyn till valet av kapitaliseringsprocent.
Frigan om den riitta kapitaliseringsprocenten, som vid en pa avkastning-
en grundad viirdeberikning alltid kriver ett omsorgsfullt 6vervigande, blir
namligen vid tillimpning av den foérenklade avkastningsmetoden mera kom-
plicerad. Detta beror darpa, att kapitaliseringsprocenten enligt denna me-
tod bestimmes med hinsyn till jamvil kostnaderna for drift och underhall.
Sistnamnda kostnader drc emellertid beroende av dels anliggningarnas
olika utforande dels ock de faktiska utbyggnadskostnadernas relativa stor-




lek. Vidare ar det ej givet att man i det sirskilda fallet kommer till ett till-
fredsstillande resultat genom att rikna med enhetsvirden for kraften. Sa-
som den foregdende framstédllningen utvisar synes det knappast oberéttigat
att 1ata forhandenvaron eller ej av ett ledningsnét vid kraftverkens tillkomst
verka diarhdn, att olika kraftvirden kunna komma att beriknas for olika
kraftverk. P4 samma séitt larer val den olika anvindningen av kraften, som
for de sarskilda kraftverkens del kan foreligga, kunna foéranleda en diffe-
rentiering av kraftvirdena.

Sérskilt bor emellertid uppméarksamheten fistas & det forhéllandet att
taxeringsmyndigheterna sakna mojlighet till ndgon mera ingdende kontroll
& riktigheten av just det belopp, vartill enhetsvirdet, av vilket kraftverkets
totalviirde blir s gott som helt och héllet beroende, blivit satt. Detsamma
giller ocksd for de ovriga matematiskt uppstillda korrektionsreglerna.
Fordran & en sddan kontroll bér emellertid, s% linge taxeringen bygger pa
det allminna saluvirdets grund, uppritthallas och i avseende hira ligger
anliggningskostnadsmetoden betydligt battre till f6r taxeringsmyndigheter-
na. De kidnna otvivelaktigt att de med begagnande av denna metod rora sig
pé fastare mark. Vad ater de skattskyldiga betraffar kan antagas, att i de
fall de anse att taxeringen enligt den forenklade avkastningsmetoden blivit
bestamd till hogre belopp &4n som motsvarar fastighetens allménna salu-
virde, i allménhet annan moéjlighet saknas for dem att i besvirsviag fora
bevisning harutinnan 4n genom en héinvisning till anldggningskostnaderna.
Hirjamte kan framhéllas, att den forenklade avkastningsmetoden bildar ett
slutet system, under det att anliggningskostnadsmetoden lamnar den taxe-
rande mydigheten storre frihet. Ar det namligen att formoda, att sistndmnda
metod i ett visst fall féranleder en for hog eller for 1ag taxering, bora an-
ledningarna till en siddan oriktighet kunna spiras med paféljd att erfor-
derlig justering av fallvirde eller viarde & byggnader eller & badadera verk-
stilles. Dessutom kan man ej komma ifran att dven vid tillimpning av den
forenklade avkastningsmetoden i varje fall en approximativ uppgift er-
fordras om anliggningskostnadernas omfattning, enir en justering av fall-
viardet med hiansyn till utbyggnadskostnaderna bér kunna goras.

Emellertid fir man ej bortse ifran, att dven anldggningskostnadsmetoden
foreter en fér denna metod sdrskilt utméirkande oldgenhet i taxeringstek-
niskt hianseende. Det dr niamligen givet, att riktigheten av en enligt me-
toden verkstilld taxering r starkt beroende av att si fullstindiga uppgifter
som mojligt av den skattskyldige lamnas angdende alla de kostnader for
anldggningens utférande, som skola tjédna till ledning for taxeringen, adven-
som rorande tiden for deras investering. P4 sitt framgar av de pa officiellt
uppdrag gjorda undersdkningarna om utfallet av taxering av vattenfalls-
fastighet aren 1933 och 1945 inom vissa flodomraden, har hirutinnan At-
skilligt brustit. Emellertid bor det ej vara omojkigt att vidtaga sddana at-
girder, att olidgenheten i nu berérda avseende undanrdjes eller i varje fall
starkt begrinsas. Garantier béra nimligen kunna skapas for att de behov-
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liga uppgifterna i erforderlig utstrickning ocksa framskaffas. Da emeller-
tid detta lampligen torde kunna ske genom kompletterande bestimmelser i
taxeringsférordningen, komma de sakkunniga att upptaga denna fréaga i
sammanhang med forslag till dndringar i nimnda foérordning.

D. Anlidggningskostnadsmetoden bor bibehidllas sisom huvudsaklig metod.

Efter ett 6verviagande av de olika synpunkter, som kunna anliaggas pa
fragan om metoden for taxering av kraftverk, hava de sakkunniga kommit
till den uppfattningen, att ingen dndring bor vidtagas i vad harutinnan for
nirvarande galler. Anliggningskostnadsmetoden bor saledes fortfarande ut-
gora den huvudsakliga grunden for taxeringen, och enligt de sakkunnigas
mening béra alltid vederbérande taxeringsmyndigheter, diar mojlighet fin-
nes for den skattskyldige att tillhandahalla de erforderliga uppgifterna, till-
se, att en virdeberikning enligt denna metod dger rum. For den hindelse
nimligen att taxeringen payrkas skola ske enligt avkastningsmetoden, bor
en jimforelse mellan de resultat de bigge metoderna uppvisa kunna goras.
Detta stindpunktstagande innebar alltsa tillika, att den forenklade avkast-
ningsmetoden bor intaga samma stdllning som hittills, eller siledes att den
huvudsakligen anvindes sisom kontrollmetod. Under sddana omsténdighe-
ter synas sirskilda atgirder for en niarmare granskning av det material, som
ligger till grund fér metodens utformning, icke behovliga. Allenast kan det
uttalandet angidende metoden bora goras, att de linjer, som vid dess utform-
ning foljts, synas i huvudsak sa limpligt avvigda som det ar mojligt att
astadkomma vid en schabloniserad avkastningsberidkning. Dess upphovsman
torde dock i samband med forberedelserna till 1950 ars allménna fastighets-
taxering bora lamnas tillfille att géra en 6versyn over de for metodens till-
lampning givna reglerna.

I sammanhang med att anliggningskostnadsmetoden silunda férordas
sdsom huvudsaklig virderingsmetod vid taxering av kraftverk erinras om
att i annat sammanhang nyss anmirktes, att det resultat, vartill metoden
leder, under vissa omstindigheter kan behéva justeras. Diarmed asyftas sa-
dana fall, d& med hiinsyn till anliggningens alder eller ett mindre gott ut-
forande eller exceptionellt goda och vil tillvaratagna utbyggnadsbetingelser
eller av andra dylika orsaker tillimpandet av anliggningskostnadsmetoden
i visst fall ger en patagligt oriktig taxering till resultat. I sidant fall &r
givetvis en jimkning av virdet motiverad. Detta foljer redan av det for-
hallandet att anlaggningskostnadsmetoden, sdsom av den nuvarande lag-
texten framgér, ej kan vara annat én ett medel, varigenom man berdknas
na fram till ett det allménna saluvirdet motsvarande viarde. Emellertid sy-
nes det av praktiska skil lampligt att i mer konkret form lata i lagtexten
komma till uttryck, att det resultat, vartill anliggningskostnadsmetoden le-
der, under vissa omstindigheter kan tarva en justering.
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§ 2. Forfaringssittet vid anliggningskostnadsmetodens anviindning.

A. Principuttalande angdende kostnader, piverkande taxeringsvirdet.

Sedan allts& undersékningen av frigan om metoden for taxering av kraft-
verk givit till resultat, att nigon dndring av principiell natur icke bor fore-
tagas i vad som pa ifrdgavarande omrade nu giller, aterstar att utreda, i vad
mén bestimmelserna angéende forfaringssattet vid anldggningskostnadsme-
todens anvindning édro i behov av dndringar eller kompletteringar.

Enligt nuvarande bestimmelser i detta avseende skall vattenfallet sa-
som sadant uppskattas sdsom om det vore outbyggt och skulle omedelbart
utbyggas, och utmalet uppskattas fér sig. Mot sidlunda angiven grund for
vattenfallets och utmalets uppskattning ar ingen erinran att gora. Detalj-
bestimmelserna rérande virderingen av dessa delar av ett kraftverk be-
handlas emellertid sarskilt i slutet av detta kapitel.

Vad ater angér de kostnader, som skola medriknas sasom paverkande
taxeringsvirdet, har lagstiftningen hittills saknat erforderlig tydlighet. Det-
ta framgar redan dédrav att, dd anvisningarna tala om att »virdet & i kraft-
verk ingéende byggnader» uppskattas med utgangspunkt fran den faktiska
anskaffningskostnaden, darav mojligen kan vickas den forestillningen, att
allenast byggnader i skatterittslig mening kunde ifrdgakomma. Sa ar emel-
lertid sdsom senare pavisas (s. 57-—b8), icke forhallandet. Som en foljd
av lagbestimmelsernas bristande tydlighet har lagtillimpningen kénneteck-
nats av en betydande osidkerhet, som medfort, att ej alla taxeringsvardet
piverkande kostnader kommit att medtagas och att darigenom taxerings-
virdet ofta blivit bestamt till avsevart for 1agt belopp.

Kostnader om vilka alltsa tvekan forsports, huruvida de varit av den be-
skaffenheten, att hinsyn bort tagas till desamma vid taxeringsvirdets be-
stimmande, hava i forsta hand utgjort ersiattningar for markskador och i
ovrigt for skada och intrang & annans egendom. Hit kunna emellertid dven
vara att hianfora kostnader for rensningar samt for skadeférebyggande ét-
girder sasom invallningar, vigomlidggningar, anordningar for fisket m. m.

Redan vid forarbetena till den nuvarande lagstiftningen angiende vatten-
fallsfastigheters taxering rojdes tvekan, huruvida vissa kostnader borde
rubriceras sisom anliggningskostnader eller ej. Kammarratten forde nam-
ligen i sitt yttrande over 1932 ars forslag detta dmne pa tal och anférde
darvid bland annat (prop. 1932: 220 s. 104).

»Betriaffande omfattningen av begreppet anskaffningskostnad skulle vidare kun-
na ifrigasittas, huruvida icke — d& metoden ytterst bygger pa det antagandet,
att de kostnader, ett kraftverks iordningstéllande dragit, vid en forsiljning av
kraftverket under ofériandrad prisnivad bora kunna bliva betickta — dven sddana
kostnader som de, vilka méaste bestridas for markskador, rensningar och dylikt,
‘bora inraknas i anskaffningskostnaden. Harvid bor emellertid bemirkas, att dessa
 kostnader for markskador m. m. Atminstone i viss mén svara emot ett hogre virde
‘&4 rakraften hos sjilva vattenfallet och saledes ej bliva limnade helt obeaktade.

D& emellertid ett riktigt avvigande av den betydelse i taxeringsavseende nu be-
rorda férhallanden #ga, tarvar ett nirmare intringande i en hel del tekniska fra-
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gor, vill kammarritten foresld, att 9 stycket gives sddan formulering, att berérda
forhallanden f&4 bedémas fran fall till fall.»

Vederborande departementschef fann vad som skulle inbegripas i »an-
skaffningskostnaden» bora 6verlimnas at praxis att bestamma.

For egen del fa de sakkunniga framhalla, att d& det giller att bedéoma
vilka kostnader som skola medriaknas vid ett kraftverks viardeuppskattning,
det dr nodvéndigt att klarligga och i minnet fasthélla den princip, vard
anlidggningskostnadsmetoden ar grundad. Denna princip torde kunna for-
muleras salunda. Det kapital, som nedlagts i ett kraftverk, berdknas limna
skilig ranta. Kraftverket bor darfor till ett pris motsvarande némnda ka-
pital kunna finna en i avseende & taxeringsvirdets bestimmande represen-
tativ kopare. Enligt denna princip dro alltsd alla kostnader, som varit er-
forderliga for att kraftverket skolat komma till stdnd, att hinfoéra till taxe-
ringsviardet paverkande kostnader.

Sdsom av kammarrittens ovan intagna yttrande framgar torde ocksa
ifragavarande princip statt klar for kammarritten. Den forsiktighet i av-
seende 4 en omedelbar tillaimpning av samma princip, varat yttrandet ger
uttryck, torde bero pa osdkerhet om, huruvida ej atminstone delvis de av-
sedda kostnaderna vid uppskattning av fallviardet blivit vid taxeringen beak-
tade. Klart 4r dven att, darest vid taxering av ett kraftverk enligt anligg-
ningskostnadsmetoden vissa kostnader for ett vattenfalls utbyggnad till ett
kraftverk blivit fullt beaktade darigenom att fallvirdet blivit 6kat pa grund
av atgiarder och anordningar, for vilka dessa kostnader utgivits, desamma
ej skola anyo beaktas i form av direkta anldggningskostnader.

Vad angar ett kraftverk torde emellertid den erfarenhet, som efter avgi-
vandet av berdrda yttrande vunnits vid behandlingen av mal angiende vat-
tenfallsfastigheters taxering, giva vid handen, att kostnader av ifrdgavaran-
de slag, dartill hansyn bor tagas vid fallviardets beriknande, knappast kunna
sigas forekomma. De forhallanden kammarritten i férevarande avseende
nirmast asyftat torde hava varit den 6kning av fallvirdet, som tillagg for
dygns- och veckoreglering (korttidsreglering) utgér eller som skapas déir-
igenom att vattenfallet genom uppdamning eller rensningar — s. k. profil-
reglering — far en 6kad fallh6jd. Man skulle ju kunna siiga, att kostnader,
som erfordras for korttidsreglering eller fér adstadkommande av en profil-
reglering, vare sig det dr fraga om markskador, rensningar eller andra ut-
gifter, s att siga gé igen i ett okat fallvirde.

Emellertid forhaller det sig sa, att vad betraffar den vid ett kraftverks
taxering berdknade 6kningen av fallvirdet med hogst 15 procent, som en-
ligt tabellsammanstéillningen forefintligheten av regleringsmagasin for
dygns- och veckoreglering kan giva anledning till, ofta nog saknats nagon
reell motsvarighet mellan det av berérda anledning gjorda tillagget till fall-
virdet och korttidsregleringens verkliga virde, vilket minst bor uppga till
ett belopp, motsvarande kostnaderna fér regleringens astadkommande. Av
sistndimnda belopp synas i varje fall ersittningar for markskador eller
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eljest for skada och intrang hittills ej hava hanférts till anliggningskost-
nader.

Det torde déarfor vara mest rationellt att har rdkna med de verkliga kost-
naderna for korttidsregleringens astadkommande, alltsi dven ersattningar
fér markskador m. m. Att darutover tilligg kan bora goras for naturvirdet
av dylik reglering framgar av vad som héarom tidigare anforts (s. 37). Med
hinsyn till berérda férhallanden synes ocksd den maximering av tilligget
for korttidsreglering, som hittills i allménhet tillimpats och som forutsat-
ter att i varje fall vissa understundom ej obetydliga kostnader fér dess an-
ordnande ej medridknas, hava varit alltfér snavt tilltagen.

Vad sa angar fallhéjdens 6kning vid ett kraftverk gemom for siddant én-
damal foretagen vattenuppddmning hava olika meningar kommit till ut-
tryck betriaffande fragan, huruvida ersattningar fér markskador o. d. éro
att hianfora till kostnader, som bora medridknas, och féljande synpunkter
hava framforts, vilka med hansyn tagen till olikheten i det tekniska for-
farandet aro fullt tillampliga jamval & kostnaderna fér en 6kning av fall-
hojden genom rensningar. Anser man, att de ovanféor dammen liggande
indimda fallstriackorna ej egentligen tillh6ra vattenfallet utan att dettas
fallhojd genom kraftverksdammens uppforande okat, skulle man kunna
formena, att de pa grund av uppdidmningen utbetalda ersittningarna blivit
beaktade vid fallviardets bestimmande. A andra sidan har man sett saken
pa sadant satt, att det aktuella vattenfallets fallhéjd bor rdknas fran ovre
vattenytan for den lidngst bort liggande inddmda fallstrackan och att alla
kostnader fér uppdimningen, dari inrdknade markskadeersittningar, hin-
foras till utbyggnadskostnader, till foljd varav jamval dessa ersédttningar
utgora kostnader av betydelse for taxeringen.

Enligt de sakkunnigas mening torde det vara riktigast att betrakta saken
pa det sitt, att i det forutsatta fallet det endast dr fraga om en utbyggnad
av viss fallh6jd. Kostnaderna for uppddmning och rensningar skola alltsa
riknas sasom anlidggningskostnader. En annan sak ar att dessa kostnader,
vad fallviardet betraffar, kunna goéra sig gillande i viardeminskande rikt-
ning, da man har att bedéma svarigheterna vid vattenfallets utbyggnad.

Sammanfattningsvis torde siledes kunna med ledning av ovanstiende
fastslas, att principiellt sett alla kostnader av vad slag de vara mé, som
erfordrats for utbyggnad av ett vattenfall till ett kraftverk, skola medriaknas
vid uppskattningen av kraftverkets virde. Det synes jamvil bést dverens-
stimma med den allmant gillande uppfattningen om utbyggnaden av ett
vattenfall sisom ett sammanhingande foretag, dir alla kostnader ekono-
miskt och tekniskt dro koncentrerade till och bundna vid vattenfallet. Kost-
naderna hava ju uteslutande till andamal att nyttiggéra vattenfallets natur-
kraft. En f6ljd av detta betraktelsesitt ar ocksa, att sddana kostnader, som
avse skada och intrdng & annans egendom, vilken ej ar beldgen i omedelbar
anslutning till kraftverksfastigheten, eller som avse utférande av arbeten &
mark, som befinner sig mera avlidgset fran ndmnda fastighet, skola med-
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riknas vid kraftverksfastighetens taxering. I sistnimnda avseende &r sir-
skilt att mirka sddana forhallanden som att kanaliserings- och rensningsar-
beten foéretagits pa avsevirt avstand fran kraftverksfastigheten. Aven dir
sddana arbeten utférts i annan kommun utan att dir bliva féremal for
taxering, synas kostnaderna fér desamma boéra hinforas till kraftverkets
anliggningskostnader.

For att tydligt utmarka, att principiellt samtliga kostnader foér utbygg-
nad av ett vattenfall skola medrdknas, har det ansetts limpligt att utsiga
detta i sjilva lagtexten, varjamte en mer fyllig exemplifiering av kostnader
av forevarande slag ytterligare understryker berdérda sakférhallande.

Klart ar emellertid, att kostnader, som tekniskt sett firo att hiinféra till
utbyggnadskostnader for ett vattenfall, under vissa omsténdigheter ej skola
medriknas vid taxeringsvirdets bestimmande. S& ar fallet med kostnader
for framstillande eller forviarv av vissa for kraftverkets drift erforderliga
féremél av 16s egendoms natur.' Detsamma giller givetvis kostnader fér
byggnader och arbeten, till vilkas virden hinsyn bor tagas vid taxering av
annan fastighet 4n den, vara kraftverket dr belaget. Att kostnader foér for-
viarv av vattenfall och utmal eller av ritt att tillgodogora sig annans del
i vattenfall eller annans mark sdsom utma4l icke skola ridknas sisom an-
laggningskostnader, ar sjialvfallet, endr savil vattenfallet som utmalet en-
ligt anliaggningskostnadsmetoden uppskattas sarskilt for sig.

B. Beriknandet av virde & byggnader.

Efter att salunda omfattningen av de kostnader, till vilka hinsyn bor
tagas vid taxering av kraftverk, blivit faststilld, béra de med ledning av
dirvid framkomna synpunkter for ett visst kraftverk beriknade anligg-
ningskostnaderna, vederborligen index- och avskrivningsberiknade, samt
okade med viardet av savil vattenfallet i outbyggt skick som utmalet, till
resultat giva det fofala for taxeringen géllande virdet. Hiarvid bortses fran
det virde av ritt till ersattningskraft, som enligt vad i kap. V nidrmare ut-
vecklas understundom kan bora 6ka markvirdesbeloppet.

Hur aterigen omférmilda totalvirde skall fordelas 4 de olika redovis-
ningsvirdena, giver anlidggningskostnadsmetoden ej nagot direkt besked
om. For ett ratt bedémande av den frigan torde det emellertid vara erforder-
lig att taga i betraktande, att ett kraftverk kan bliva foremél fér viardeupp-
skattning dels sdsom en fullt fristdende anldggning, da kraftverket utgor en
sjalvstindig taxeringsenhet, dels ock sidsom en del av en taxeringsenhet.
Dérvid ar att mérka att sdsom en sjilvstindig taxeringsenhet kan ett kraft-
verk endast forekomma sasom fastighet av annan fastighets beskattnings-
natur. Kraftverket kan emellertid ocksa mycket védl vara en del av en

! Transformatorer pa hjul dro 16s egendom (R. A. 1912, ref. 61), likasa viss instrumentering
i kraftverk (R. A. 1933, not. Fi. 930 och 1939, not. Fi. 822).
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sdsom annan fastighet taxerad taxeringsenhet. I fraga om de sirskilda redo-
visningsviardena fa nu berérda omstédndigheter féljande betydelse. Virdet
av ett kraftverk, som taxeras tillsammans med en fastighet av jordbruks-
astighets beskattningsnatur kommer i regel att i sin helhet hanforas till
taxeringsenhetens jordbruksviarde. Att darvid nagon del av ett kraftverks
utmal, om taxeringen tekmniskt sett ar riktigt asatt, skulle kunna héanféras
till tomt- och industrivirde ldrer vial knappast kunna ifrdgakomma. Ut-
mélet bor ju ej vara tilltaget stérre dn att det utgor erforderligt omrade
for anlaggningens behov. D4 man under berérda férhallanden icke synes
bora riakna med annat dn att sivél fallvirdet och virdet av utmailet som
virdet a4 byggnaderna hénféras till fastighetens jordbruksvdrde och att
detta sker genom tillaigg av berérda varden till det jordbruksvirde, som
vid uppskattning av fastigheten i 6vrigt uppkommit, torde frigan om for-
delning av kraftverkets totalvarde & vattenfall och utmal, 4 ena sidan, och

ggnader, 4 andra sidan, sakna betydelse for faststillandet av redovis-
ningsviardena for jordbruksfastighet.

Ar det emellertid fraga om en fastighet av annan fastighets beskattnings-
natur ligger saken si till, att vardet av sjilva vattenfallet och utmélet maste
hinforas till markvirde, darvid man sidkerligen ej behdver rikna med nagot
till parkvirde hanférligt 6vervirde, och virdet & byggnaderna till byggnads-
virde, darvid tillika, om kraftverket dr en sjilvstindig taxeringsenhet, vir-
det & byggnaderna utgor byggnadsviirdet och eljest ingdr i byggnadsviirdet
for den taxeringsenhet, varav kraftverket utgor en del.

P4 grund av att det alltsd ej ar givet, att vardet av ett kraftverks bygg-

nader tillika utgor ett »byggnadsvirdes, blir det noédvindigt att i féreva-
rande sammanhang rora sig med begreppet »virde & byggnader», varmed
siledes avses dels byggnadsvirdet for ett sisom sjilvstindig taxeringsen-
het uppskattat kraftverk dels ock det virde, varmed byggnaderna for ett
kraftverk, som taxeras sdsom en del av en annan taxeringsenhet, ingér i
jordbruksvirdet for en jordbruksfastighet och i byggnadsvirdet fér annan
fastighet.

Av vad hir ovan under A anférts angiende kostnadsomfattningen fram-
gar, att stora delar. av ifrigavarande kostnader kunna vara av den art, att
de i och for sig ej avse tillskapandet av en byggnad i skatterittslig mening.
Det ir alldeles uppenbart, att de dro av denna art, d& fraga 4r om ersitt-
ningar f6r markskador eller eljest fér skada och intring 4 annans egendom.
Men detsamma kan gilla jamvil kostnader for sddana arbeten, som avse att
dstadkomma en fordndring av naturforhallandena sisom exempelvis rens-
ningar. Aven kunna kanaliseringsforetag och tunnlar, som ej dro bestands-
delar av en byggnad i skatterittslig mening, vara att hinféra hit* Jimval i
jorden genom springning eller annorledes &stadkomna utrymmen hava i

YEn ;;mnel med tillhérande kortare dppen kanal, som framdragits genom annans mark for
ledande av vatten fran en sjo till en annan, har ej ansetts sisom byggnad och saledes ej taxe-
rats (kammarrittens utslag d. '%/1 1941 pa besvir av Hjorteds kommun).
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varje fall tidigare icke ansetts utgéra byggnad i skatterittslig mening. An
ledningen till att arbeten av nu berérda slag icke ansetts giva upphov til
nagon saddan byggnad torde hava varit den att sisom byggnad rdknats alle
nast vad som dr att betrakta sdsom byggnad enligt lagen den 24 maj 1895
angdende vad till fast egendom é&r att hinféra. Enligt motiven till berérda
lag definieras namligen begreppet byggnad sdsom »alla genom ménnisko-
hand & jorden genom timring, murning eller pa annat jamforligt satt upp-
forda konstruktioner». Ovisst dr emellertid om det gar att uppratthilla
denna identitet mellan det skatterittsliga begreppet byggnad och begreppet
byggnad enligt 1895 ars lag. I vissa fall synes ocksid denna identitet hava
brutits. Salunda hava de stora kraftledningsstolparna av jirn, som vila pé
fundament av betong, ej ansetts utgora byggnad i skatterittslig mening
(R.A. 1939: ref. 69), under det att ett under Hotorget i Stockholm anord-
nat skyddsrum férklarats utgéra byggnad (kammarrattens utslag den 23
oktober 1946 pa besvir av Stockholms stad). Huru emellertid i denna sak dn
ma forhalla sig, ar det tydligt, att vid den taxering av kraftverk, som enligt
anlidggningskostnadsmetoden hittills agt rum, kostnader, som vid utbyggnad
av ett vattenfall nedlagts & rensningar eller 4 arbeten for dstadkommande
av kanaler, tunnlar eller & kraftstationens inspréangning i berget m. m. dy-
likt, oavsett huruvida dessa rensningar m. m. varit att hanféra till arbeten
4 en byggnad i skatterittslig mening eller ej, upptagits sisom kostnader
for byggnad. Dirtill synes jamvil formuldar c¢ giva direkt anledning, da
formularet under rubriken »viarde 4 byggnader» sasom en sérskild post
upptager kostnader fér gravning och spriangning.

Nar man har att taga stillning till frigan om rubriceringen av de kost-
nader, om vilka hir ar fraga, dr det nodvéandigt att beakta den alldeles sér-
egna stillning som ett kraftverk och ett kraftverksbygge intar. Att hér,
liksom d& det dr fradga om att uppfora en husbyggnad & ett darfor avsett
tomtomrade, sdsom virde 4 byggnaden beridkna allenast vad det kostar
att uppfora en dylikt byggnad och lata andra — i friga om en sadan fastig-
het dock mera sidllan férekommande — kostnader, i den méan foretaget ar
riantabelt, belopa & markvirdet, lirer ej vara mojligt och har hittills ej
heller praktiserats. I stillet forefaller det sidsom redan tidigare antytts
naturligt att betrakta utbyggnaden av ett vattenfall sisom ett enhetligt bygg-
nadsforetag och alla de kostnader av de mest skiftande slag, som dérvid fore-
komma, sdsom byggnadskostnader. Detta betraktelsesiatt torde ocksa oGver-
ensstimma med uppfattningen i tekniska kretsar. I enlighet hidrmed bora
icke blott alla kostnader for utférda arbeten, sdsom for nirvarande &r
fallet, si att siga liggas pa virdet & byggnader utan sa bor édven ske med
exempelvis alla kostnader fér markskador och for skada och intrang 4 an-
nans egendom. Skulle man ej forfara pa det séittet utan lata kostnader, som
ej direkt avse tillkomsten av en byggnad i skatterittslig mening, verka
forhojande & fallvirdet, dit de i sa fall ndrmast aro att hinfdra, kommer
det att i hog grad forsvara overblicken av det viardeomrade, fallvirdena
utgora, och betankligt rubba systematiken i taxeringsforfarandet.
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Genom det foreslagna forfaringsséttet dter uppnas — vad betréffar kost-
nader for rensningar, tunnlar m. m. — den fordelen, att en skalig avskriv-
ning vid savil fastighetstaxeringen som inkomsttaxeringen kan avégabringas.
Aven om det dr antagligt, att arbetsresultaten i de ifragasatta fallen bliva i
huvudsak bestdndande, kan likvil en avskrivning vara pa sin plats med hén-
syn dirtill att pA grund av teknikens utveckling vid en ombyggnad av kraft-
verket helt andra lésningar av sattet for utbyggnaden kunna framkomma,
som gora de tidigare i nu ifrdgavarande avseende verkstillda arbetena mer
eller mindre onyttiga. Vad diremot betriffar de kostnader, som belépa &
ersittningar for markskador m. m., synes icke foéreligga nagot motsva-
rande avskrivningsbehov. I fraga om dem har forvérvats en ratt fér all fram-
tid, som kan antagas édga sitt varde, vilken utveckling tekniken &n tager,
varjimte dirvidlag under inga omstandigheter kan bliva frdga om nigon
virdeminskning genom slitning. Betraffande rensningar, tunnlar, kanaler
m. m. kan dock med tiden i stérre eller mindre grad en virdeférstoring tan-
kas siga rum. Med hénsyn till att alltsa i regel nadgon avskrivning varken vid
taxering av kraftverk enligt anldggningskostnadsmetoden eller vid taxe-
ringen av ett kraftverks inkomst bor dga rum foér kostnader avseende er-
sittningar fér markskador m. m., synes ldmpligt att vid taxeringen till
fastighetsskatt i taxeringsldngden sarskilt angives, huru stor del av bygg-
nadsvirdet, som motsvaras av kostnader, for vilka ndgon avskrivning ej
beriaknats.

C. Detaljfragor.
I. Fallvirde.

I ovrigt foreslds den dndring i nu gallande bestimmelser om uppskatt-
ningen av fallviirdet, att under hinvisning till vad som yttrats dirom att vad
outbyggt vattenfall angar korrektion av normalvirdet skall vidtagas med
hinsyn jimvil fér tid, som tages i ansprik for sjidlva utbyggandet (s. 40),
orden »och skulle omedelbart utbyggas» utgd. Om dessa ord kvarsta, skulle
mojligen, nir det som har géller ett redan utbyggt vattenfall, det missfor-
stindet kunna uppstd, att nedsittning av virdet for utbyggnadstid jamvil
boér goras.

II. Utmal.

Bestdmmelsen darom att den mark & land, som tages i ansprak for anlagg-
ningen med bostadshus, upptages till skiligt viarde, har underkastats ett
par dndringar i fortydligande syfte. Salunda framhalles, att den mark, som
utgor utmal, skall tillhora kraftverksdgaren. Enligt vattenlagen 2 kap. 16 §
kan namligen mark, som utgér utmél foér kraftstation, tillhéra annan én
kraftverkségaren.' I sak synes ifragavarande éndring icke hava nagon storre
betydelse, enir viardet av rattigheten att forfoga over denna mark torde
komma i betraktande vid beddmandet av virdet & kraftverkségaren i 6vrigt
tillhorig, i utmal for anldggningen ingdende mark. Vidare synes den nu-

! Se Kungl. Maj:ts proposition den 15 mars 1918 med forslag till vattenlag m. m. nr 128 s. 157.
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varande forfattningstexten bora kompletteras med ett uttalande om utma-
lets omfattning av innehall, att till utmal ej ma hanforas mark, som an-
vindes for jordbruk eller skogsbruk eller eljest for annat dndamal #in det
som med anliggningen avses. En bestimmelse av berorda innehall har visat
sig behévlig av den anledningen, att sasom utmal ofta upptagas markomra-
den av mycket stora ytvidder av savil aker-, angs- och skogsmark som im-
pediment, vilka icke alls st i nigot direkt samband med sjalva kraftverks-
byggnaden med vad dirtill hér. Skiilet till att sédana markomraden hinforts
till utmélet synes ofta hava varit den, att kraftverksigaren ager vissa med
det egentliga utmélet sammanhingande omraden, férvirvade i samband
med vattenfallskép eller f6r genomforandet av uppdamningar eller ock upp-
forandet av invallningar. Oaktat dessa markomraden ofta fa anses brukade
for annat dndamél #n kraftverksfastigheten, hava de riknats sisom tillho-
rande anliggningen och, di de icke pa annat sitt kunnat komma i betrak-
tande vid taxeringen, oegentligt nog hinforts till utmalet. Likaledes kan en
bostad fér personal vara beligen sa avligset fran kraftverket, att densamma
med dértill hérande mark boér behandlas sisom en sirskild taxeringsenhet
eller ingdende i annan dylik.

III. Omfattningen av begreppet kraftverk m. m.

Enligt ingressen till punkt 3 anv. till 9 § kommunalskattelagen betecknas
de objekt, 4 vilka de speciella for vattenfallsfastighet avsedda virderings-
reglerna éro tillimpliga, sisom »vattenfall med tillhérande byggnader». Dér-
med torde avses att siga, att for det utbyggda vattenfallets del av de bygg-

nader, som utgéra objekt for specialvirderingen, allenast sadana, inklusive
fasta maskiner, som éro erforderliga fér vattenfallets utnyttjande for kraft-
produktionsindamaéal, komma i fraga. Detta innebir att, om taxeringsenhe-
ten omfattar dven for andra industriindamal inriittade byggnader jamte
fasta maskiner, ifragavarande speciella virderingsregler icke #iro avsedda
att tillimpas & sistnimnda byggnader. I anvisningarna betecknas direfter
detta utbyggda vattenfall sidsom skraftverks. Omfattningen av detta be-
grepp synes ocksa hirigenom i och for sig ganska klar. Emellertid ater-
finnes i anvisningarna dérefter en bestaimmelse, som kan vicka viss tve-
kan om begreppets innebérd. Det heter nimligen »Foér uppskattning av
vardet av kvarnar, sdgar och liknande smirre anliggningar torde, i den mén
ej annan virderingsgrund star till buds, sist omfoérmilda varderingsmetod
i tillimpliga delar kunna komma till anvindning». D4 sistndmnda anligg-
ningar i allménhet torde vara direktdrivna, har fragan stéllts, om hir ej
foreligger en indelning av det utbyggda vattenfallet med hinsyn till direkt-
drift eller ej. »Kraftverk» skulle di beteckna allenast kraftverk for elek-
trisk produktion. I s& fall skulle emellertid ej existera nigra virderings-
regler for kraftverk till storre direktdrivna anldggningar, av vilka dnnu
lirer finnas en del. En annan tolkning har gjorts gédllande, innebédrande
att man avsett att gora en indelning i stérre och mindre anlaggningar, dar-
vid alltsd kraftverk utgjorde beteckningen & den storre anldggningen. Slut-
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ligen kan ténkas, att meningen ej varit att gora nagon indelning i olika
grupper av utbyggda vattenfall. Avsikten med bestimmelsen om de smirre,
vanligen direktdrivna anlidggningarna skulle i si fall allenast varit att for
dessas del utvidga anliggningskostnadsmetodens tillimpning si, att dven
de delar av ifragavarande anldggningar, som ej utgjorde anordning for
kraftproduktion, mot vad eljest géllde, skulle kunna viirderas enligt anligg-
ningskostnadsmetoden. Anledningen hirtill skulle man kanske kunna fin-
na i det forhallandet att for ett si pass litet virderingsobjekt en uppdel-
ning av taxeringsforrittningen i en uppskattning av dels fastighetens kraft-
produktionsvirde dels ock dess industrivdrde i ovrigt icke vore lamplig.
P4 grund av taxeringsobjektets ringa omfattning har emellertid enligt vad
gillande forfattningstext giver vid handen ansetts, att for taxering av det-
samma i dess helhet d4ven de allmédnna taxeringsreglerna kunde komma att
tagas i ansprak.

Av vad salunda anférts torde framga, att ett fortydligande av forevaran-
de bestimmelser dr onskvért. I fraga om det satt, varpa detta bor ske,
synes man béra taga fasta pa grundtanken i forfattningsbestimmelserna,
nimligen att i friga om en taxeringsenhet, som omfattar saval ett kraft-
verk som en dértill hérande anldggning fér annan industriell verksambhet,
vad byggnader med fasta maskiner angar, allenast de byggnader, som tjina
kraftproduktionsindamal dro avsedda att virderas enligt de speciella for
vattenfallsfastighet i sddant avseende gillande reglerna. Att emellertid for
smirre direktdrivna anlidggningar sdsom kvarnar och sagar utvidga an-
liggningskostnadsmetodens tillimpning till att avse hela anliggningen sy-
nes knappast finnas anledning. Hir maéste alltid bliva fraga om en svér-
bestamd grinsdragning, varjimte de sakkunniga halla fore, att, pa sétt jam-
vil gillande bestimmelser giva vid handen, fér berérda smérre anligg-
ningar de allminna virderingsgrunderna kunna komma i tillimpning. De
sakkunniga, som anse begreppet kraftverk omfatta savil kraftverk for
elektrisk kraftproduktion som kraftverk till direktdrivna anlidggningar, aro
av den meningen, att, di virdet av anliggningar av sistndmnda slag, vilka
till 6vervigande delen bestd av kvarnar, sdgar och liknande smérre an-
liggningar, vanligen kan i sin helhet uppskattas enligt de allméinna vér-
deringsreglerna, i forfattningstexten allenast bor goras ett papekande av
att anlaggningskostnadsmetoden for kraftverk till direktdrivna anldggning-
ar blott kan fa en begrénsad tilldimpning.




Kap. IV. Viirdet av mdojlighet till arsreglering iivensom
virdet av genomford sidan reglering.

§ 1. Allmiint.

Till en borjan torde kunna sigas, att i de fall dd mojlighet férelegat
att med fordel reglera vattenavrinningen i ett vattendrag, ehuru sd énnu
ej skett, viardet av denna mojlighet dvensom i de fall da dylik reglering
genomforts virdet av densamma hittills blivit allt for litet beaktade sadsom
virdeférhojande faktorer vid vattenfallsfastigheters taxering. Till féljd
hirav har ej sillan for liga taxeringar asatts dylika fastigheter. Att be-
rérda foérhallanden sélunda icke kommit att i erforderlig utstrickning in-
fluera pa virderingen, finner emellertid sin forklaring déri att det &r en
synnerligen komplicerad sak att bestimma de virden, om vilka hér é&r fra-
ga, och detta i sin tur beror pa de alldeles speciella forhallanden, som aro
forknippade med en vattenreglering avseende en okad och foérbittrad kraft-
produktion. Med hiinvisning till den kortfattade redogorelsen & sidan 23 an-
giende fragan om reglering av vattenframrinningen mé i nyssberérda av-
seende foljande synpunkter framhallas.

Férsta forutsattning for genomférandet av en arsreglering ar att det
finnes en sjo eller andra naturliga férhallanden, som limpa sig for avaga-
bringandet av ett vattenmagasin, och s tillvida &r ett dylikt naturférhal-
lande en virdefaktor. Emellertid #r denna regleringsméjlighet utan varje
viarde ur kraftproduktionssynpunkt, dérest det ej nedstroms finnas vat-
tenfall, som kunna tillgodogora sig den férindrade vattenforing, reglering-
en av vattenavrinningen kan medféra. Med andra ord virdet av regleringen
aktualiseras vid de vattenfall, som kunna draga nytta av densamma. Na-
gon kraft alstras i regel ej vid regleringsmagasinet eller den damm, forme-
delst vilken vattenavrinningen regleras, och ritten till regleringen tillkom-
mer i allminhet dgarna av vattenfallen nedan dammen. D4 det torde vara
mest i dverensstimmelse med kommunalskattelagens grunder, att ett fas-
tighetsvirde beskattas, déir det framtrider, forefaller det ocksa foljdrik-
tigt, att virdet av mojlighet till reglering och vid genomfdrd reglering var-
det darav tages till beskattning vid respektive vattenfall.

Denna omstindighet har emellertid vissa besvirliga overviganden till
£61jd med hinsyn dirtill att de kostnader for en vattenreglerings genomfo-
rande, som vid anliggningskostnadsmetodens tillimpning bora ligga till
grund for virdeberakningen, sd gott som alltid belopa & fastigheter, som
ligga avligset fran och ofta pd mycket langt avstind fran de vattenfall,
dir virdet av regleringen, pa nyss angivet satt, framtrider. I sadant av-
seende skilja sig dessa kostnader frin dem som nedliggas pa arbeten for
utbyggnad av ett vattenfall. Dessa senare arbeten utféras ju & fastigheter
vid eller i nirheten av vattenfallet. Det bor emellertid samtidigt framhallas,
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att kostnaderna i och for sig éro likartade med dem, som forekomma vid
byggandet av ett kraftverk. Alltsd har man att vid uppskattning av en
genomford reglering rikna med kostnader for ej blott regleringsdamm och
ovriga genom byggnadsverksamhet eventuellt tillkomna fastighetsobjekt
sdsom hus for bostdder till personal eller for materielférvaring utan dven
ersittningar fér markskador o. d. samt arbeten for rensningar, kanaler,
invallningar m. m., vilka arbeten enligt vad foérut framhallits ingalunda
alltid giva nya fastighetsobjekt till resultat. I foérhallande till kraftverk
oreligger dock hérvidlag den skillnaden, att ersdttningarna fér markska-
dor som regel utgora en forhallandevis storre del av kostnaderna for bygg-
nadsforetaget dn vad fallet 4r vid byggandet av ett kraftverk.

S 2. Virdet av en vattenreglering bestimmes ej enbart av en dirigenom
vunnen 0kning av vattenfallets effekt vid viss vattenforing.

P4 satt i kap. 1 (s. 23) framhallits har en for kraftindamal gjord regle-
ring av vattenavrinningen i ett vattendrag till syfte att samla upp det vat-
ten, som under flodestider eljest skulle rinna obegagnat forbi vattenverken
samt mojliggora dess utslippande, da den naturliga tillrinningen under tor-
rare arstider minskas, samt att 6ver huvud taget spara vattnet till den tid,
d4 det bast behoves. Det ligger i sakens natur, att det dr det 6kade uttagbara
kraftbelopp, som utmérkes genom okningen av en viss for krafttiligdngen
karakteristisk vattenforing, vilken i férsta hand kommer i betraktande vid
bedémandet av virdet av en vattenreglering.

Det ar emellertid uppenbart, att man genom effektens berdkning allenast
pa grundval av reglerad vattenféring — vare sig lagvattenforingen eller
75 % vattenforingen — ej kommer att taga i betraktande hela den virde-
okning, som blivit en f6ljd av en vattenreglering. Det forhaller sig nam-
ligen sa, att pad grund av det sitt, varpa regleringen ar avsedd att verka,
savil lagvattenforingen som 75 % vattenforingen kunna komma att foga
paverkas av regleringen, oaktat regleringen sdsom sidan har ett hogt virde,
och det kan t. o. m. hinda, att de minska. S ir t. ex. fallet med inverkan
av Vinerns reglering i Gétailv, Torrons och Kallsjons m. fl. sjoars reglering
i Indalsélvens 6vre del samt Suorvasjoarnas reglering i Luleélv. Dessa sjo-
magasin dro si stora, att man férutom vanlig ars- och flerarsreglering dven
kan anpassa tappningen efter kraftbehovets vixlingar under aret och sa-
ledes under sommarperioden minska tappningen till ett minimum, vilket &r
ligre in de oreglerade ligre vattenféringarna, och i stillet 6ka den sd mye-
ket mer under higbelastningstider under vintern. Detta sitt att skota regle-
ringen kan tinkas fi en ganska obetydlig inverkan pa lagvattenféringen
eller 75 % vattenforingen, men kan komma att i mycket hog grad oka vér-
det av vattenfallets totala krafttillging. Eniir de flesta regleringsmagasinen
dro for sma for att mojliggora en dylik fullstandig reglering, bliva dock som
regel de ligre vattenforingarna okade i storre eller mindre utstrickning.
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Foérhallanden, som dro jamfoérbara med de nu berdrda, hava pa senare
tid i ett annat sammanhang uppmirksammats. Salunda foreslogs i en pro
position till 1944 ars riksdag (prop. 1944:169) bland annat sidan indring
av 4 kap. 14 § vattenlagen, att regleringsavgift, som tidigare bestimts alle
nast efter det antal turbinhastkrafter, varmed genom regleringen den uttag
bara vattenkraften i ett stromfall i medeltal blivit 6kad, skulle utgd jaimvi
for den forhojning i vattenkraftens virde, som regleringen medférde. Detta
uttrycktes i forslaget till lagtext sdlunda: »Medf6ér vattenreglering sadan
idndring av vattenforingen under aret, att forut uttagbar vattenkraft kan ut
nyttjas pa fordelaktigare sitt, skall, med avseende & skyldighet att erldgga
dylik avgift, s stor del av vattenkraften, som svarar mot férhéjningen av
dennas virde, anses sasom Okning av den uttagbara vattenkraften.»

I en inom justitiedepartementet upprattad promemoria i d&mnet anférdes
sdsom motiv for berorda foérslag bland annat (s. 27—28), att den vésentliga
nyttan av en vattenreglering bestode déri att den foérut uttagbara vatten-
kraften kunde uttagas under en lampligare tid av aret. Sekunda kraft kun-
de hirigenom forvandlas till prima och for denna féorman utginge for det
ddvarande icke nagon regleringsavgift. Avgiften borde enligt promemorian
bestimmas efter en ekvivalentberikning.

Forslaget, som i allméanhet tillstyrktes av vederboérande remissinstanser,
antogs av riksdagen och forfattning avseende bland annat berdrda dmne
utfirdades den 12 maj 1944 (SFS nr 199).

§ 3. Brister i giillande taxeringsforfarande.

De lagbestimmelser och de i tabellsammanstillningen gjorda uttalanden,
som behandla forevarande fraga, dro mycket kortfattade. Punkt 3 anv. till
9 § kommunalskattelagen innehdller blott f6ljande stadganden, némligen:
att normal lagvatteneffekt beriknas efter den faktiska normala lagvatten-
mingden — varmed, pa sitt av motiven framgar, menas, att det 4r den
efter reglering forekommande vattenféringen, som skall laggas till grund for
effektens berikning — ait regleringsdamm med mark uppskattas for sig,
darvid allenast vissa rensningar intill dammen inrédknas i byggnadskostnaden
samt att virdet av de vattenfallsfastigheter, som bidragit till regleringsdam-
men, minskas med belopp, svarande mot deras andel i dammanléggningen.
Tabellsammanstéllningen innehaller intet annat uttalande i saken 4n att
under rubriken »>fallvirdets justering» siges, att mojligheter till »sjoregle-
ring (langtidsreglering for lagvattenméangdens 6kning)» ar en omsténdighet,
som kan verka héjande pa fallvirdet.

Det ar uppenbart att det 6kade virde 4 den uttagbara kraften, som kan
féranledas av en vattenreglering, icke vunnit tillborligt beaktande vid ut-
formandet av den lagstiftning i dmnet, som foér narvarande galler. Detta

T
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framgér ocksa av den forberedande behandlingen av 1932 ars forslag i vad
detsamma rorde fragan om beskattningen av regleringsdammar. En redo-
gorelse for denna forberedande behandling torde dérfér bora lamnas.

I sitt utlatande over 1932 ars forslag, som sa vitt ror frigan om beskatt-
ning av regleringsdamm i huvudsak oférdndrat aterfinnes sasom forfatt-
ningstext, anférde kammarritten bland annat foéljande (prop. 1932:220 s.
107).

»I fraga om taxering av regleringsdamm har rétt stor tvekan. Salunda har

gjorts gillande, att, d& det ir regleringsdammens tillvaro, som astadkommer en
okning av det uttagbara kraftbeloppet i ett vattendrag, viardet av denna 6kning,
regleringsvinsten, bor fistas vid dammen. Héremot har framhallits, att reglerings-
vinsten icke kommer till synes vid dammen utan forst vid de nedanfér dammen
liggande vattenfallen, dir regleringsvinsten ingdr sésom en integrerande del av
det uttagbara kraftbelopp, respektive vattenfall efter regleringen representerar,
och att pA den grund taxeringen bér ske av de sirskilda vattenfallen efter detta
kraftbelopp och oberoende av, att storleken av detsamma hinfor sig till en sjo-
reglering. Enligt sistnimnda &sikt kommer givetvis icke nagot virde att aterstd
for taxering av dammen, som saledes skulle forbli otaxerad. En formedlande still-
ning mellan dessa bada meningar intager en av kammarratten i en del fastig-
hetstaxeringsmal tillimpad metod. Kammarritten har ndmligen i sddana fall, da
fraga varit om en med stéd av bestimmelserna i vattenlagen genomford sjoregle-
ring med tvingsdelaktighet — i vilket fall alla stromfall, for vilka en ifragasatt
vattenreglering medfér batnad, i avseende & sjoregleringens genomférande utgor
en samfillighet — betraktat varje sérskilt stromfall och den pa strémfallet be-
lopande andelen i dammen sisom en enhet, vars virde uppskattats med hénsyn
till fallets viirde efter regleringen. Direfter har berdknats virdet av andelen i dam-
men, vilken senare uppskattats sisom en sirskild taxeringsenhet med allenast bygg-
nadsvirde (med byggnadskostnaderna sasom grund och oberoende av regleringsvins-
tens storlek); och har denna beriikning av virdet av stromfallets andel i dammen
skett efter forhallandet mellan stromfallets fallhdjd och sammanlagda fallhojder-
na av de stromfall, som fatt nytta av regleringen, varefter virdet av stromfallets
andel i dammen avriknats vid stromfallets taxering. De i 12 stycket intagna
bestimmelserna rorande taxering av regleringsdamm hiinféra sig i huvudsak till
det sist omformilda tillvigagangssittet.
Vad innehallet av dessa bestimmelser angar, kan vil mot forslaget i denna del
anmiirkas, att det #r svart att finna en fullt hallbar teoretisk grund fér samma
forslag, men & andra sidan méste siigas, att nigon annan vig in den forslaget
anvisar néppeligen kan viljas, utan att ur skattesynpunkt berittigade intressen av
vikt tridas fér nira. Kammarritten far alltsa bitrida forslaget, s vitt reglerings-
dammen angar.»

D4 enligt vad av ovanstidende framgar de nuvarande bestimmelserna i 4m-
net stéodja sig pa det sitt, varpd man i vissa besvirsmal, som avgjordes
fore ifrdgavarande bestammelsers tillkomst, sokt en 1osning av hithérande
spérsmal, kan ju ocksd kammarrittens ovanintagna yttrande sagas utgora
en motivering for dessa bestimmelser. Om man darfér narmare granskar
denna motivering framgar dirvid, att man vid tiden for dessa bestammelsers
inférande i lagstiftningen dnnu icke fatt det omrade, varpid man har ror
sig tillrickligt genomarbetat. Den fortsatta lagtillimpningen har ocksa vi-
sat, att atskilliga brister vidlada lagstiftningen i berdrda avseende och att
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sarskilt grunderna for tillvigagangssittet icke blivit med tillricklig tydlig-
het framlagda.

Det ar salunda uppenbart, att lagstiftaren avsett att beskatta hela den
genom reglering uppkomna virdeékningen. D4 namligen i punkt 3 anv. till
9 § kommunalskattelagen, sista stycket, regleringsdamm férklarades skola
upptagas sdsom ett sirskilt taxeringsobjekt, bestamdes tillika, att virdet av
de vattenfallsfastigheter, som bidragit till regleringsdammen, i stillet skulle
minskas med belopp, svarande mot deras andel i dammanliggningen. Den
Okning av fallvirdet, som vid taxeringen uppskattats sisom en féljd av
regleringen, maste alltsd, d4 man utgir fran anliggningskostnaderna sa-
som virderingsnorm, hava beriknats motsvara hela den pa respektive
vattenfall belopande kostnaden for regleringsféretaget jamte darutéver even-
tuellt uppkommen vinst av féretaget. Utformningen av hithérande bestim-
melser synes emellertid icke hava skett pa sidant sitt, att avsikten att be-
skatta hela virdeckningen av en reglering kunnat forverkligas. Ifragava-
rande bestimmelser med motiv synas ndmligen nirmast giva vid handen,
att erforderlig hénsyn till regleringen sisom virdefaktor bleve tagen blott
man ridknade med den storre lagvattenforing, som regleringen astadkom-
mer. P4 grund hirav synes i avsevird omfattning vid vattenfallsfastigheters
taxering virdet av regleringen ansetts hava blivit vederborligen beaktat alle-
nast genom att det for visst vattendrag beridknade virdet 4 lagvatteneffek-
ten tillimpats & denna effekt, sidan den framtridde efter regleringen. Det
ar emellertid tydligt att i den méan s& skett virdet av regleringen ingalunda
kommit att i tillborlig grad paverka taxeringsvirdet. Ocksa har detta i en
hel del av kammarritten avgjorda mal kommit till uttryck pa sa sitt, att
kammarritten pa grund av genom reglering forhojt virde & den dven fore
regleringen forefintliga uttagbara kraften beridknat fallvirdet efter ett ej
obetydligt forhojt viarde per histkraft.

§ 4. For regleringsmijligheter samt genomford reglering
beriknas ett naturviirde.

A. Allmint.

I detta sammanhang torde béra erinras om bestimmelserna i vatten-
lagens 3 kap. 2 §, jamfoérd med 2 kap. 3 §. Enligt dessa bestimmelser kan
icke ett vattenregleringsféretag komma till utférande, med mindre nyttan
av anldggningen prévas efter avdrag for byggnadskostnaderna uppga till ett
viarde, motsvarande tre ganger skada och intrang, som gores & aker och ing,
samt tvd ginger skada och intrdng & annan egendom. I friga om ett reg-
leringsforetag maste alltsd presumeras, att efter avdrag for alla omkostna-

! Se bl. a. kammarrittens utslag d. /11 1947 angdende taxeringsvérdet for 1945 a4 Aggforsen
i Morsils socken. ;
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der for regleringsforetagets genomférande och drift en vinst uppstar av
regleringen, som ar att hénfoéra till ett pA vattenfallen nedstréms beldpan-
de naturvirde hos vattendraget i fraga. Det virde, som bor beridknas for
en genomford reglering i dess helhet, utgores alltsi, dir ej onormala for-
hallanden féreligga, av dels summan av de ifragavarande for de sérskilda
vattenfallen uppskattade naturvirdena dels ock ett belopp, som svarar mot
beloppen av samtliga kostnader for regleringens genomférande, diri éven
inrdknade kostnaderna fér en genom regleringen erforderlig ékad utbygg-
nad av kraftverket. Vad angir den foérhdjning av virdet genom reglering,
som for respektive vattenfalls del sker allenast med tillimpning av det for
ett visst vattendrag godtagna virdet per hastkraft & den genom regleringen
okade krafttillgingen, dr fraga om ej en dylik virdeférhdjning oftast kom-
mer att motsvara foga mer an det naturvarde, varom nyss talats, eller kan-
ske knappast det. Vad angar den kostnad foér en 6kad utbyggnad av kraft-
verket, som nyss omnimndes, torde i detta sammanhang kunna bortses
darifran, enir hinsyn till denna kostnad tages omedelbart vid kraftverkets
taxering.

B. Norm for naturvidrdets berdkning.

Under alla omstindigheter ar det alltsd klart, att det ej &r mojligt att be-
rikna omférmilda naturvirde med utgingspunkt fran lagvattenféringens
eller 75 % vattenféringens 6kning genom regleringen. Man behdver endast

tinka pa det fall, d& regleringen har ingen eller blott liten inverkan pa
dessa vattenféringar for att inse detta. Fragan ér darfér, huruvida man kan
finna nagon allméngiltig norm fér berdkning for de sirskilda vattenfallen
av detta naturvirde. Att for varje vattenfall gora en specifik avkastnings-
berikning med utgingspunkt frdn den genom regleringen 6kade energiut-
vinningen lirer icke kunna komma i fraga. Det bleve en alltfor omstindlig
och vidlyftig apparat, omojlig for taxeringsmyndigheterna att bemaéstra.
Vid bedémandet av méjligheten att istadkomma en norm i nu berérda
avseende kan till utgdngspunkt tagas ett vattenfall med reglering eller med
regleringsmojligheter, vars virde (fallvirde) pa satt tidigare anforts be-
stimts pa grundval av vattenfallets effekt i outbyggt och oreglerat skick.
D4 till detta virde skall laggas ett naturvirde for reglering, som redan ge-
nomfoérts eller som vintas komma att genomféras, och det ej kan vara
fraga om hela det 6kade virde, som representeras av den genom regleringen
okade energiutvinningen i ett utbyggt vattenfall — pa denna beldper ju,
som nyss antyddes, dels kostnader fér regleringens genomférande dels ock
kostnader fér 6kad utbyggnad av kraftverket — galler det att finna ett ut-
tryck for okningen av fallviirdet gemom reglering, som svarar mot den
vardesittning av fallet som enligt ovanstdende i forsta hand skall goras,
namligen efter fallets effekt i outbyggt och oreglerat skick. Det virde, som
sokes dr saledes i sjdlva verket det virde, som ligger i den utnyttjade eller
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outnyttjade mdjligheten till reglering, darvid givetvis for en ej genomford
reglering virdebestimningen roner inverkan av den tid, inom vilken regle-
ringen kan forviintas genomford. Att det hir forda resonemanget ér rik-
tigt, framstar sdsom ganska klart, om man blott tinker sig, att ett outbyggt
vattenfall i ett oreglerat vattendrag, som med foérdel kan fa sin vattenav-
rinning reglerad, utbjudes till férsaljning. En spekulant kan givetvis férut-
sattas vara bendgen att for ett sidant vattenfall betala dels foér den forelig-
gande natureffekten i sjilva fallet dels ock darutover fér mojligheten att
dstadkomma en reglering av vattenavrinningen. Kan man ordna ett hin-
synstagande vid taxeringen till en genomférd eller vintad reglering genom
att beridkna ett naturviarde for densamma, vinnas tva mycket beaktansviarda
fordelar. For det forsta far man omedelbart fram det huvudsakliga materia- |
let f6r en beridkning av virdet av en dnnu icke genomférd reglering och for
det andra far man, i motsats mot vad nu ir fallet, en mojlighet att jamvil
vid berdkning av en genomférd reglerings virde helt kunna tillimpa den
metod, som kommer till anvindning vid taxering av kraftverk, nimligen
anlidggningskostnadsmetoden, och som de sakkunniga pa sitt niarmare ut-
vecklats i kap. III férorda fortfarande skola anvindas. Enligt denna metod
kommer alltsd principiellt sett att till det berérda naturvirdet fa liggas
kostnaderna for regleringens genomférande. Man erhaller hirigenom en god
systematisk overensstimmelse med forfarandet vid taxering av kraftverk.
Utgangspunkten vid taxeringen blir nimligen i bigge fallen ett naturvirde,
for, & ena sidan, vattenfallet och, 4 andra sidan, regleringsmdojligheten.

D4 det sasom forut framhéllits 4r uppenbart, att man fér bestimmandet
av naturvirdet av en reglering ej kan lata okningen av lagvattenféringen
eller 75 % wvattenféringen vara den utslagsgivande faktorn, har uppmérk-
samheten riktats pa regleringsmagasinets storlek sisom en mojlig grundval
att bygga pa. Med utgangspunkt hérifran har en av de sakkunniga Hartzell
undersékt mojligheterna av att med tillging till visst mera littillgingligt
material rérande vattenforing och regleringsmagasins storlek soka sig fram
till ett antagligt, till genomférd vattenreglering eller mojlighet till dylik reg-
lering hénforligt naturvirde. Resultatet av berérda undersokningar forelig-
ger i en vid detta betinkande fogad sisom bilaga A betecknad promemoria
med tillhérande diagram och tabell, som utmynnar i ett forslag till fragans
losning, om vilket de sakkunniga enats.

De grunder & vilka forslaget bygger dro féljande. Forst faststilles efter
en viss virderingsnorm ett relativvirde 4 den uttagbara kraften for det
oreglerade vattendraget vid en for oreglerade férhallanden gillande normal
utbyggnadsstorlek & kraftverket och darefter ett enligt samma grunder be-
riknat relativviarde efter reglering och 6kad utbyggnad av kraftverket. Skill-
naden mellan dessa bada relativvirden giver ett tal, som representerar 6k-
ningen i den uttagbara kraftens véirde, och denna okning kan uttryckas i
procent av den uttagbara kraftens virde i det oreglerade vattendraget. Vat-
tenfallets naturviarde forutsittes darefter genom regleringen 6ka i samma
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proportion, si att, om den uttagbara kraftens virde okas med exempelvis
100 %, okas #dven fallviardet med 100 %. Denna slutsats bygger pa den for-
utsittningen, att sjilvkostnaden for varje genom reglering och okad ut-
byggnad vunnen relativvirdeenhet ir lika stor som sjilvkostnaden for varje
relativviirdeenhet i oreglerat skick, en forutsiattning som atminstone i stort
sett torde figa giltighet. I den man regleringskostnaderna kunna visas vara
sirskilt hoga eller sarskilt 1aga, kan, pa sitt forfares betriffande fallvardet
vid avvikelser fran normala byggnadskostnader, en justering av det silunda
beriknade naturvirdet av en reglering foretagas.

D4 det icke garna ir tinkbart att i varje sirskilt fall fa en utredning om
den uttagbara kraftens relativvirde fore och efter reglering, har man sokt
att fa ett mera allmingiltigt uttryek for berérda vérden. Foljande berik-
ningssiitt har darvid foljts. Kraftens relativvirde bestimmes efter vanligen
anvianda normer for kraftens olika virde under sommar och vinter samt
dagtid, nattid och helgtid och antages motsvara en konstant vattenféring,
uttryckt i procent av medelvattenféringen. Utgor denna konstanta vatten-
foring exempelvis 50 % av medelvattenféringen, uttryckes relativvirdet av
talet 0,5; ar det 100 % blir talet 1,0 0. s. v. Med utgangspunkt fran de sak-
kunnigas forslag, att effekten vid oreglerad 75 % vattenforing skall liaggas
till grund for fallvardets bestimmande i oreglerat skick, kommer alltid
75 9% vattenforingen, uttryckt i procent av medelvattenforingen, att mot-
svara just relativvirdet utan reglering. Kraftens relativa virde efter regle-
ring ar huvudsakligen beroende av magasinets storlek i forhallande till den
totala arsmedelvattenmiingden (= medeltalet for ett storre antal ar av den
totalt under aret avrinnande vattenkvantiteten). Detta har bekraftats genom
undersokningar, som verkstillts betriffande utforda och planerade regle-
ringar, frimst i Indalsélven, Angermanilven och Faxilven i norra Sverige,
men dven i Gotaily, Lagan och Botorpsstrémmen i s6dra Sverige. De verk-
stillda undersékningarna ha dven visat, att detta samband kan med mindre
avvikelser anses allméngiltigt for hela landet.

For de taverande myndigheterna skulle denna berikning av ett natur-
virde av reglering stiilla sig forhallandevis littsam. Med kinnedom allenast
om medelvattenforing, 75 % vattenforing och magasinsstorlek, om vilka for-
héallanden givetvis upplysning bér limnas i fastighetsdeklaration, kunna
taxeringsmyndigheterna utan storre svarighet komma till ritta med de for
ifragavarande dndamal erforderliga berikningarna. Det forutsattes darvid
att tabeller eller diagram eller bada dessa slag av hjalpmedel stallas till
deras forfogande. D4 med berdrda hjalpmedel — vid ett visst forhallande
mellan dels 75 % vattenforing och medelvattenforingen dels ock vattenmaga-
sinets storlek och arsmedelvattenmingden — ett relativtal fér den uttag-
bara kraftens virde fore och efter regleringen kan omedelbart utlédsas, har
man ocksa fatt fram ett procenttal for berikning av naturkraftens virde-
6kning med hiinsyn till reglering.
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Av praktiska skil synes emellertid limpligt att ej lita denna virdeskning
f4 formen av en procentuell hojning av ett sasom fallviirde utan reglering
bestdmt belopp. I stillet féreslas att genom en motsvarande procentuell for-
héjning av det antal turbinhistkrafter, som utgor vattenfallets effekt vid
oreglerad vattenféring, fa fram en berdknad effekt, & vilken viirdet per tur-
binhistkraft vid oreglerad vattenféring tillimpas. Genom berérda forfaran-
de beredes en bittre Gverblick éver de for de olika vattenfallen bestimda
fallvirdena, vilka eljest kunna komma att framsta siasom mycket ojamnt
bestamda.

Slutligen bér anmirkas, att, pa sitt i Hartzells promemoria framhéllits,
det resultat i fraga om beriknandet av ett naturviirde av reglering, som vid
tillimpningen av det i promemorian férordade berikningssittet framkom-
mer, med hénsyn till de i det speciella fallet foreliggande sirskilda omstéin-
digheterna kan behova bliva féremal for viss jimkning.

Av vad i denna fraga nu anforts framgér, att de detaljbestimmelser roran-
de regleringens inverkan & fallvirdet som hir foreslas dro av den art, att de
icke limpligen bora inféras i lagtexten utan bora de intagas i den tabell-
sammanstéillning till ledning vid taxeringen, som alltjamt blir erforderlig.

§ 5. Tillhandahéllandet av erforderliga hydrologiska upplysningar.

Av det i det foregiende framlagda forslaget om beriknandet av ett sér-
skilt naturvirde av reglering framgéar, att det méaste &liggas den skattskyl-
dige att lamna uppgifter angiende oreglerad 76 % vattenforing, fallhéjd,
medelvattenforing och regleringsmagasins storlek. I den mén han ej sjilv
dger kinnedom om dessa hydrologiska foérhallanden, bor han alltsa 4ga
mojlighet att forskaffa sig sddan kdnnedom. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ar darvid den institution, som niarmast kommer i fra-
ga for tillhandahallandet av de erforderliga upplysningarna i berérda av-
seende. Betrdffande dnnu icke genomférda regleringar kunna dock darvid-
lag vissa svarigheter foreligga, endr inga helt officiella uppgifter angaende
beriknade magasinsstorlekar finnas. For tilltinkta regleringar av nagon be-
tydenhet torde dock approximativa berikningar foreligga. Vattenfallssty-
relsen och de for de olika vattendragen bildade regleringsféretagen hava
givetvis for sin del erforderligt material i dmnet, och de olika regleringsfor-
eningarna, som ocksa innehava berikningar av ifrdgavarande slag, torde ej
underlata att i nu nimnt hiinseende vara de skattskyldiga behjalpliga. I
varje fall torde frin nyssnimnda institut visst material kunna erhallas
(shsom f. ex. uppgifter om sjoyta och ungefirlig regleringshéjd) for be-
domandet av ett tilltinkt regleringsmagasins volym.

Emellertid synes det lampligt att i detta sammanhang dven uppméarksam-
het dgnas at kostnadsfrdgan, vad angar de upplysningar, som Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut kan komma att limna.




Enligt Kungl. Maj:ts taxa den 29 mars 1946 & ersittning for uppdrag,
som verkstillas av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, giller,
att institutet ma, efter provning i varje sarskilt fall, medgiva, att statlig
myndighet, vetenskaplig institution eller enskild person mé& utan ersatt-
ning erhalla uppgifter eller utredningar.

Hittills har institutet kostnadsfritt statt de skattskyldiga till tjanst med
de upplysningar rérande hydrologiska férhéllanden, som varit erforderliga
f6r avgivande av fastighetsdeklaration betriffande vattenfallsfastigheter.

Emellertid komma med sikerhet de nya bestimmelser, som av de sak-
kunniga foreslagits for fallvirdets berikning, att medféra, att agare av vat-
tenfallsfastigheter i avsevirt stérre omfattning an hittills komma att hén-
winda sig till institutet for erhallande av upplysningar om respektive vat-
tendrags hydrologiska egenskaper. Det ér vidare troligt, att limnandet av
vissa av de uppgifter, som erfordras for virdering av vattenfallsfastigheter,
pa siitt de sakkunniga foreslagit, kunna komma att for institutets del med-
féra okat arbete och storre tidsspillan &n som tidigare varit fallet. Fraga
uppstar da, huruvida institutet utan sirskilt bemyndigande ser sig i stand
att dven i fortsiattningen avgiftsfritt sta till tjanst med ifridgavarande upp-
lysningar.

Eftersom de upplysningar, som kunna erhallas fran institutet, aro nod-
vindiga for deklarationsformulirens ifyllande och endast i begrénsad om-
fattning torde kunna erhillas fran annat hall, skulle féljden bliva, att de
skattskyldiga, om avgift komme att avkrivas dem, skulle &draga sig sar-
skilda kostnader for fullgérandet av sin deklarationsskyldighet, vilket knap-
past kan anses skaligt.

De sakkunniga fa darfor foresla, att sadana dtgirder matte vidtagas, att
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut kommer att kostnadsfritt
tilhandahalla de skattskyldiga de upplysningar, som &ro erforderliga for
avgivandet av fastighetsdeklaration betriaffande vattenfallsfastigheter.

§ 6. Vid ej genomford reglering utgoér naturviirdets faststiillande,
efter vissa justeringar, ett slutligt viirderingsresultat.

Vid en 15sning efter de hir ovan uppdragna linjerna av fragan om be-
riknandet av ett naturvirde av reglering har man vad angéar virdet for
ett vattenfall — vare sig utbyggt eller outbyggt — av forefintliga reglerings-
mdjligheter, sdsom redan antytts, kommit fram till ett nira nog slutgiltigt
resultat. Sedan namligen for dessa mojligheter ett naturvirde faststallts,
Aterstar allenast att justera detta virde med hinsyn till dels eventuellt séar-
skilt hoga eller sirskilt ldga kostnader for regleringsforetagets genomfdo-
rande, dels ock den tid som beriknas forflyta, innan regleringen blivit satt
i verket och, betriaffande ett outbyggt vattenfall, detsamma blivit utbyggt.
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§ 7. Vid genomford reglering kriives ytterligare ett dverviigande
av sittet for virderingen.

A. Allmaint.

Vad éter redan verkstilld vattenreglering betriffar, har man langt ifran
natt nigot slutresultat i och med att regler givits for faststillandet av ett
naturvérde for regleringen. Naturvirdet kan ju ej utgéra mera in en del och
som regel en mindre del av en genomford reglerings hela virde. Fragan ir
alltsa, pa vad satt detta totalvirde skall beriknas. Vid Overvigandet av
denna friga kan det nu tillampade forfaringssittet i friga om virdesitt-
ningen av en vattenreglering icke limna nagon som helst ledning, ty det av
de sakkunniga forordade sittet att berikna ett naturviirde av reglering gor
att hela problemstéillningen blir en annan #n den fér nirvarande ér.
Nu forutséttes att hela virdet av regleringen har medtagits vid uppskatt-
ningen av respektive vattenfall, med péaféljd att avdrag for andel i vir-
det av regleringsdamm maéste goras. Denna forutsittnings férhandenvaro
torde enligt nu gallande bestimmelser anses vara i huvudsak konstaterad
genom ett hinsynstagande till den lagvatteneffekt, som foreligger efter
det regleringen genomforts. Som tidigare papekats erhilles emellertid pé
s sitt en mycket vag och osiker och i de flesta fall en oriktig bild av den
verkliga viardedkningen. Med det naturvirde som vid det av de sakkunniga
forordade forfarandet framkommer har Aterigen en fast utgdngspunkt for
den fortsatta virderingen av en genomford reglering skapats. P4 samma
satt som betriaffande ett kraftverk utgingspunkten for virderingen ar vat-
tenfallets naturvirde, till vilket — jamte virdet av utmalet — ldggas sam-
liga anldggningskostnader, skola, for att f4 fram en vattenreglerings hela
virde, till summan av de for de sarskilda vattenfallen beriknade naturvér-
dena liggas samtliga kostnader for regleringens genomfoérande, dirvid allt
vad som betriffande motsvarande kostnader vid byggandet av ett kraftverk
tidigare (s.556—56) anforts jamvil kommer att gilla kostnaderna fér genom-
forandet av en vattenreglering. I enlighet harmed bor ocksa sarskilt observe-
ras det forut framhallna forhallandet att, diarest kostnaderna for regleringens
genomforande varit sarskilt stora eller sarskilt smé i forhallande till viarde-
okningen av kraftproduktionen vid respektive kraftverk, vederborlig juste-
ring av naturvardet av regleringen ager rum.

En vésentlig, p4 behandlingen i skatteavseende inverkande skillnad mel-
lan kraftverk och regleringsforetag foreligger dock darutinnan, att vid kraft-
verk vattenfallet och de for vattenfallets utnyttjande erforderliga byggna-
‘derna, sisom med varandra rent lokalt sett sammanhéngande, bilda ett en-
hetligt viardeobjekt, under det att i fridga om en vattenreglering naturvirdet
kan vara splittrat pa flera olika orter, endr detta naturvirde maste tagas
till beskattning vid taxeringen av de vattenfall, diar den genom regleringen
okade uttagbara kraften eller det 6kade viardet & denna kraft framkommer.
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Nir alltsa forhallandena ligga till pa detta satt, uppstar fragan, hur skall
forfaras med det virde utdver naturvirdet regleringen representerar och
om enligt anliggningskostnadsmetoden motsvaras av samtliga kostnader
for regleringens genomférande, alltsa bade kostnader for dammbyggnad,
ersittning for markskador, skadeforebyggande &tgirder, rensningar m. m.
Skola dessa kostnader sidsom vid taxering av ett kraftverk #r férhallandet
knytas till den fastighet, diar naturvardet foreligger, och alltsa delas upp pa
de sirskilda vattenfallen eller skola de sammanhéllas vid ett odelat taxe-
ringsobjekt?

B. Olika alternativ for uppskattningsforfarandet.

I. Alt. I och II.

Hir édro onekligen olika losningar tankbara. Siledes kan icke utan fog
goras gillande, att da den avkastning de a regleringen nedlagda kostna-
derna giva bestar i en forhojning av vattenkraftens virde vid respektive
vattenfall, totalvirdet av regleringen bor slds ut p& de olika vattenfallen.
Detta innebir, att ej blott kostnader fér markskador, rensningar och arbe-
ten i 6vrigt, som ej resultera i byggnad i skatterittslig mening, skola pa
namnt sitt fordelas, utan sa skall ske 4ven med kostnaderna for reglerings-
dammen, ehuru densamma obestridligen utgor ett fastighetsobjekt i kom-
munalskattelagens mening. Regleringsdammen skulle i s fall ej hava na-
got sjalvstindigt ekonomiskt viarde och nagon taxering av densamma pa
grund hérav ej forekomma. Att hdvda en dylik mening synes ocksa ej
helt otdnkbart dtminstone vad angar en damm, som tillkommit med stéd
av vattenlagen. En separat forsiljning av en regleringsdamm, till vars utfo-
rande vattendomstol ldmnat tillstdnd, torde knappast kunna férekomma.

Om man tillmater den omstindigheten att vardet av regleringen fram-
kommer vid respektive vattenfall en avgérande betydelse for det sétt, varpa
forevarande fraga bor bedomas, ar det sikerligen fullt konsekvent att lata
regleringens totalvirde fordelas pa de sidrskilda vattenfallen och lata regle-
ringsdammen forbliva otaxerad. P4 sitt framgar av motiven till den nuva-
rande lagstiftningen i dmnet erkédndes ocksi, att en konsekvens av berérda
slag med ett visst berittigande kunde géras géllande. Att emellertid ldmna
ett objekt med tydlig karaktar av byggnad i kommunalskattelagens mening
otaxerad ansags dock olampligt. Sdsom tidigare papekats (s. 65) har kam-
marratten i sitt utlatande 6ver 1932 ars forslag anfort, att mot forslaget
(av siirskilt taxeringsvirde & regleringsdamm) kunde anmirkas, att det vore
svart att finna en fullt hallbar teoretisk grund fér samma férslag, men att
4 andra sidan det méste sigas, att nigon annan vig nippeligen kunde val-
jas utan att ur skattesynpunkt berittigade intressen triddes fér nira, var-
med kammarritten torde hava asyftat det berittigade i att kommunen finge
mojlighet att erhélla skatt av inom dess omrade beligna sddana byggnads-
verk, som regleringsdammar utgjorde och vilka ofta representerade stora
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varden. Resultatet blev alltsi att enligt géllande bestimmelser reglerings-
dammen beskattas siasom ett sirskilt fastighetsobjekt i den kommun dar
den ligger och att vid respektive vattenfallsfastigheters taxering avdrag go-
res for pA dem belépande andel i regleringsdammens taxeringsvirde.

Redan férarbetena till den nuvarande lagstiftningen giva alltsa anvisning
& tva olika sitt att 16sa forevarande problem.

Dessa sitt, hiar nedan kallade alt. I respektive alt. II, innebira med till-
lampning av den nu férordade metoden for berikning av virdet av en ge-
nomford reglering, att till det for ett vattenfall beriknade naturvirdet av en
dylik reglering ldgges pa vattenfallet belspande andel av antingen samtliga
kostnader for regleringens genomférande (= alt. I) eller dessa kostnader,
minskade med de direkta kostnaderna fér uppférandet av sjilva damm-
byggnaden (= alt. II).

P4 grund av arten av den ovannimnda av de sakkunniga forslagna vir-
deringsmetoden, enligt vilken beriknas ett pa de sérskilda vattenfallen be-
Iopande naturvirde av en genomférd vattenreglering, synes emellertid dven
ett tredje sitt till problemets l6sning béra tagas under dverviigande, hir ne-
dan bendmnt alt. ITI. Hirmed &syftas ett férfarande, varigenom allenast na-
turvirdet av regleringen tages i betraktande vid uppskattningen av fallvir-
det vid respektive vattenfallsfastigheter och virdet i 6vrigt av regleringen
beskattas sisom ett regleringsdammen tillkommande viirde. Stora praktiska
skél tala for en dylik problemldsning.

Innan emellertid ur sddan synpunkt de olika sitten att behandla fére-
varande fraga vigas mot varandra, torde férst en undersékning bora goras,

huruvida teoretiska skil ligga sddana hinder i vigen for detta tredje forfa-
ringssitt, att tanken pa detsamma maste Gvergivas. :

II. A1t 111.

Sasom forut framhallits, kan — om man menar, att den omstidndigheten,
att virdet av regleringen framkommer vid respektive vattenfall, i nu fore-
varande avseende ir av avgorande betydelse — det ifragasatta tredje for-
faringssittet av teoretiska skil ej godkinnas. Fraga ar dock, om man behd-
ver lata nyssnimnda omstindighet verka med sidan tyngd. Det torde nim-
ligen vara nodvindigt att vid bedémandet taga hinsyn till de siregna om-
stindigheterna vid en vattenreglering, vilka sakna motsvarighet pa annat
hall.

Naturviirdet av en reglering utgér silunda ej en tillging, som i och for
sig ger nagon avkastning, utan det ir de kostnader, som nedlagts pa regle-
ringens genomférande som foranleda, att avkastning erhdlles & sval natur-
virdet av regleringen som de dira nedlagda kostnaderna. Naturvirdet och
omférmilda kostnader betinga varandra och #ro lika nodviandiga for att
regleringsvirdet skall uppkomma. Att naturvirdet siasom siadant bor fistas
vid respektive vattenfall synes emellertid obestridligt. Fér det fall att regle-
ringsdammen — sésom vanligen #r fallet — #r beligen annorstides och i
regel inom annan kommun én de vattenfall, som draga nytta av regleringen,
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kan ej sigas att de kostnader, som regleringsdammen dragit, nedlagts a vat-
tenfallets utbyggnad. Pa grund héirav synes det kunna vara berittigat att,
i huvudsaklig 6verensstimmelse med synpunkter, kammarratten framfor-
de i sitt yttrande over 1932 ars forslag, sd vitt rorde regleringsdammar,
betrakta summan av de vid vart och ett av de sirskilda vattenfallen
framkomna naturvidrdena samt &terstoden av regleringens totalvirde —
motsvarande samtliga diara nedlagda kostnader, med bortseende dock sasom
tidigare angivits fran kostnaderna fér kraftverkets 6kade utbyggnad — séa-
som en produktionsenhet, vars totalvirde sa fordelas, att naturvirdet slas
ut pa respektive vattenfallsfastigheter och aterstdende virde beriknas sa-
som virde for regleringsdamm och dértill eventuellt horande mark och an-
ordningar i ovrigt. Detta skulle innebdra saddan avvikelse fran de nu gil-
lande forfattningsbestimmelserna i dmnet, att regleringsdammens virde
uppskattades med hénsyn till icke blott de kostnader, som nedlagts for
astadkommande av sjdlva dammbyggnaden inklusive vissa rensningar in-
till dammen, utan samtliga kostnader for regleringens genomférande —
med forutndmnt undantag for kostnader for kraftverkets 6kade utbyggnad
— alltsd jamvil kostnader for markskador, rensningar, skadeforebyggande
atgirder m. m. D& enligt anldggningskostnadsmetoden hansyn till dessa
kostnader maste tagas, larer, diarest man forfar si att allenast naturvardet
av regleringen uppskattas i samband med taxering av respektive vattenfall,
nigon annan mojlighet ej finnas én att knyta dessa kostnader vid det fore-
mal, som vid ett regleringsforetag i forsta hand framstar sdsom ett fastig-
hetsobjekt, ndmligen regleringsdammen. Att lata dylika kostnader paverka
virdet 4 den fastighet, vilka de nirmast avse — sisom t. ex. ersattningar
for markskador den mark som skadats eller kostnader fér rensningar den
fastighet, dira rensningsarbeten verkstillts — torde enligt nu géllande grun-
der for fastighetstaxeringen vara ogoérligt (se harom nirmare vad som an-
foéres under kap. VI Beskattningsort s. 99). Vid ett férfarande av nu angiv-
na slag kommer regleringsdammen att tjanstgéra sdsom det sammanhél-
lande fastighetsobjekt vid berdkning av kostnaderna enligt anldggningskost-
nadsmetoden, som vattenfallet i naturtillstindet utgoér vid uppskattning av
kraftverk. Mot att pA nu namnt satt berikna virdet av en regleringsdamm
kan invindas, att dammen far ett alldeles for hogt viarde. Den kan ej vara
vird mer dn vad det kostar att vid viss angiven tidpunkt bygga densamma.
Hiremot far emellertid erinras dirom — sisom ocksa i fraga om kraftverk
papekats — att man med anliggningskostnadsmetoden icke avser att fa
fram en grund fér bedémandet av varje i taxeringsenheten ingiende be-
standsdel utan att fi ett uttryck for totalvirdet. Behoves en uppdelning av
totalviirdet, kunna andra linjer dirvid foljas. Sa ar fallet, da for kraftverk
taxeringsvirdet uppdelas i markvirde och viarde &4 byggnader, och s bor sa-
ken idven kunna ses, di totalviirdet av en genomford reglering uppdelas pa
flera taxeringsenheter. Det hinder som i sistndmnda fall skulle kunna fore-
finnas bestar i s& fall diri att varderingsresultatet ej skulle komma att 6ver-
ensstimma med principen fér allménna saluviirdet. Enir emellertid i nu f6-
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revarande fall, d4 det dr fraga om en regleringsdamm, det i allménhet torde
vara om mojligt svarare an eljest vad vattenfallsfastighet angar att fi en
ritt uppfattning om vad som ar att betrakta siasom fastighetsobjektets all-
ménna saluvirde, synes nagot hinder av angivet slag ej bora gora sig gil-
lande. Skulle man for ovrigt kunna tanka sig att en vattenreglering vore ett
fullt fristdende foretag, ar det troligt, att en eventuell séljare av reglerings-
dammen i kopeskilling skulle betinga sig ett belopp, som svarade mot ej
blott kostnaderna fér dammens uppférande utan jamvil alla andra kost-
nader sasom for markskador, rensningar o. d.

Vidare ma framhallas, att har man frangitt principen att taxera virdet
av en tillgdng dir detta virde framtrader genom att beskatta reglerings-
dammen sirskilt for sig, bor ju ej heller foreligga nagot principiellt hinder
for att — dérest ifragavarande virderingssatt bor betraktas sasom ett over-
flyttande av vissa vérden till regleringsdammen — o6verfora jamvil dessa
viarden fran respektive vattenfall till dammen, vilket forhillande kommer
att nedan ytterligare beroras.

Med aberopande av silunda anféorda omstandigheter torde ur teoretisk
synpunkt sett icke anses foreligga hinder mot att bestimmelser meddelas,
varigenom viirdet av regleringsdammen och dithérande anordningar &sittas
ett virde, svarande mot samtliga kostnader for regleringens genomférande.
S4 till vida uppnas ocksi en dverensstimmelse med vad som foreslas skola
gélla vid taxering av kraftverk, att det virde, som bestimmes sdsom virde
4 byggnader, pa sitt nyss antyddes, kan komma att bliva stérre én vad kost-
naderna for uppforandet av dessa byggnader i och for sig foranleda till.
Sjélvfallet bor darfor vad som enligt vad hirom anférts giller om anligg-
ningskostnaderna for kraftverk i allo komma i tillimpning & kostnaderna
for genomforandet av en vattenreglering.

III. De olika alternativen vid praktisk tillimpning.

a):Alt. I.och IL

Overgar man hirefter till att soka beddma huru de nu nimnda I6sningar-
na av frigan om taxering av virdet av genomférda vattenregleringar stilla
sig vid deras tillimpning i praktiken, i4r diarom fdljande att saga.

Enligt savil alt. I som alt. II torde hela det vid respektive vattenfall fram-
komna virdet av regleringen framsti sasom ett fallvirde. S& betraktas sa-
ken enligt de nu gillande nirmast enligt alt. IT utformade reglerna, da vat-
tenfallsfastighetens virde med hinsyn till eventuell vattenreglering skall
minskas med den pa fastigheten belopande andelen av virdet for den sér-
skilt for sig taxerade regleringsdammen. Detta avdrag verkstiélles namligen
enligt formulir ¢ fran fallviirdet. Bestimmer man sig alltsa for att enligt
alt. I eller II lata virdet av regleringen helt (= alt. I) eller delvis (= alt. 119)
taxeras vid de sirskilda vattenfallen, lirer vil vara riktigast att ocksé lata
detta virde fa karaktiren av fallviirde. Rent sakligt sett blir ju detta ocksa
naturligast, enir virdet i fraga hanfor sig just till den genom regleringen
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forandrade vattenforingen. Sker sa komma emellertid de fallvirden, som
faststillas med hinsyn till genomford reglering, att verka mycket godtyck-
ligt bestdmda. Dessutom skulle — pé sitt de sakkunniga anfort i fraga om
hinférandet till fallvirdet av vissa taxeringsvirdet paverkande kostnader
for en kraftverksanlidggning, vilka kostnader ej avse tillkomsten av en bygg-
nad i skatterittslig mening (s. 58—59) — o6verblicken 6ver det viardeom-
rade, fallvirdena utgora, komma att i hog grad forsvaras och systematiken
i taxeringsforfarandet beténkligt rubbas. Dértill kommer, att enligt alt. I
vid inkomsttaxeringen icke nagon avskrivning fér viardeminskning kan kom-
ma i fraga och att enligt alt. IT sddan vardeminskning kan forekomma blott
betraffande regleringsdammen. Avskrivning for virdeminskning av regle-
ringsdammen maste dock alltid anses befogad, varjamte arbeten kunna hava
utforts av den art, att ehuru de ej resultera i ndgon byggnad, kostnaderna
dock — pa sitt i fraga om kraftverk framhallits (s. 59) — bora fa beriaknas
bliva amorterade.

Vare sig nu emellertid den 6kning av vattenfallsfastighets virde, som
enligt alt. I och II bor goras, vad angar belopp utéver naturvirdet, ligges
& fallvirdet eller & virdet & byggnader, maste den del av totala virdet av
vattenregleringen, som svarar emot kostnaderna for dess genomférande —
enligt alt. I minskat med regleringsdammens taxeringsviarde — slas ut pa de
sarskilda vattenfallen. Detta blir emellertid en besvirlig och omstéandlig pro-
cedur, som tillika ar svar att fa réttvist genomford. Grunden for fordel-
ningen blir givetvis den batnad respektive vattenfall har av regleringen i
férhallande till totala batnaden av samma reglering. P4 grund av att kanske
annu ej alla, vilkas intressen beréras av en vattenreglering, éro deltagare
i regleringsforetaget vare sig darfoér att de dnnu ej, da fraga ar om vatten-
reglering med tvangsdelaktighet, begagnat sig av den genom regleringen
vunna béitnaden (vattenlagen 3 kap. 6 §) eller déirfor att de vid vattenreg-
lering utan tvangsdelaktighet std helt utanfér regleringsforetaget (vatten-
lagen 3 kap. 26 §), maste vissa svarbestimbara justeringar av de enligt
nimnda fordelningsgrund framkomna andelsvirdena fdga rum.

Den taxeringsprocedur, som foljer av tillampandet av alternativen I och
IL, ar salunda, dven om det for ett visst vattenfall giller att blott berikna
andel av virdet av en genomfoérd vattenreglering, besvirlig och invecklad.
Emellertid ar det ju ofta si att vattenfallets beldgenhet i vattendraget ar
sidant, att det drager nytta av atskilliga uppstréms genomférda regleringar.
Sa ér t. ex. fallet med vissa vattenfall i Indalsilven, vars vattenféring nu-
mera bestimmes av regleringen av flera till flodsystemet horande sjoar, sa-
som sjoarna Anjan, Juveln, Kallsjon, Nackten, Storrensjon, Storsjon och
Torrén. Det ar givet att taxeringsforfarandet betriffande vattenfall av den-
ng art blir alltfér svarbeméstrat for att kunna forordas.

De sakkunniga hava diarfér undersokt, huruvida man ej hir skulle kunna
hjilpa sig fram med en schablonmetod for berikning av respektive vatten-
falls andel i kostnaderna fér en genomford vattenreglering. Den enda me-
tod som i sddant avseende torde kunna tagas i 6vervigande ar den att hdja
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det for varje siirskilt vattenfall funna naturvirdet av reglering med ett
lampligt procenttal, vilket skulle bestimmas nagot annorlunda for alt. I &n
for alt. II. Darvid ar emellertid att méarka, att, vad alternativ II angar, som
ar det alternativ, vilket i nu forevarande avseende nirmast lirer komma
ifriga, den omstindigheten gor sig sirskilt gillande, att nagon bestimd
relation mellan de olika kostnaderna fér genomférandet av en vattenreg-
lering ej synes foreligga. Fran vattenfallsstyrelsen och Indalsilvens regle-
ringsforening bekomna uppgifter for vissa regleringsforetag bestyrka ocksa
nyssberérda forhallande.

Genom en schablonberéikning av nu angivet slag kommer givetvis det mot
vattenfallets andel i kostnaderna for en vattenreglering svarande virdet
att bliva mycket approximativt berdknat. Med hinsyn till de stora svarig-
heter som 6ver huvud taget foreligga vid vattenfallsfastigheters taxering far
kanske denna omstiandighet ej helt avskricka frin schablonmetodens till-
lampning. De sakkunniga formena dirfér att, for den hindelse det anses
noédvindigt att fasthalla vid de principer for berikning av virdet av en ge-
nomford reglering, at vilka alt. I och, ehuru i modererad form, dven alt. II
giva utiryck, den schablonmetod, som hir ovan skisserats, bor tagas i dver-
vigande. Da de sakkunniga emellertid for sin del icke &mna féresla, att nagot
av dessa alternaliv i férsta hand véljes, hava de ej ingitt pAd en nirmare
undersdkning av limpliga procenttal for samma schablonberikning.

D) oA T T LT

Vad sa hirefter angar alt. III och dess praktiska tillimpning ligger saken
betydligt enklare och klarare till.

Utéver naturvirdet av regleringen, vilket, pA samma séitt som i alt. I och
IT beriknas for varje vattenfall for sig, samlas si mycket av det ovriga
véardet av regleringen, som enligt anliggningskostnadsmetoden svarar mot
samtliga kostnader for regleringens genomférande, alltsi dven kostnader
fér markskador, rensningar m. m., p4 en hand vid det fastighetsobjekt, som
regleringsdammen utgor. Enligt vad férut sagts medriknas dirvid dock ej
de pd den genom regleringen nédvindiggjorda 6kningen av kraftverket ned-
lagda kostnaderna, vilka automatiskt bliva beaktade vid kraftverkets taxe-
ring. De silunda & regleringsforetaget nedlagda kostnaderna, vederborligen
index- och virdeminskningsberiknade, komma da jamte eventuellt tillhé-
rande markomride att utgéra taxeringsvirdet for regleringsdammen. Mark-
omrédets virde bestimmes efter det uppskattade virdet & mark i orten,
under det att ett belopp motsvarande férenimnda kostnader, pa angivet sitt
justerade, berdknas sasom virde & byggnader. Betriffande skattskyldigheten
kommer denna givetvis att dligga dgaren av regleringsdammen, alltsa i de
flesta fall den forening, som enligt vattenlagen ombesérjer foretagets genom-
forande och i 6vrigt handhar regleringsangeligenheterna. Hirmed undan-
réjas alla de komplikationer, som uppkomma vid en uppskattning i sam-
manhang med respektive vattenfalls taxering av det virde av regleringen
densamma #dger utéver dess pa vattenfallen belspande naturviirde. Metoden
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nedfor alltsd en mycket avsevird forenkling av sjélva taxeringsforfarandet
i férhallande till vad som i siddant avseende giller for en virdeuppskattning
ienligt alt. I och II.

VAT TIT T 6rordas,

De sakkunniga anse sig diarfor bora fororda, att bestimmelser givas, var-
igenom uppskattningen av virdet av en genomférd vattenreglering sker en-
ligt de i alternativ III angivna grunder. Hirigenom kommer virdet & bygg-
nader fér regleringsdammen att bestimmas enligt samma principer, som ti-
digare féreslagits skola galla for kraftverk, dirvid sirskilt m& framhallas,
att i overensstimmelse hiarmed for vissa kostnader, som ej resultera i na-
gon byggnad i skatterittslig bemirkelse, — sésom ersittningar fér mark-
skador eller kostnader for vissa arbeten’fér rensningar m. m. — ej bor fa
beriknas ndgon avskrivning vare sig vid fastighetstaxering enligt anligg-
ningskostnadsmetoden eller vid inkomsttaxeringen, samt att forty i fastig-
hetslingden anteckning bor goras, i vad man viss del av byggnadsvirdet
motsvarar kostnader, for vilka vid fastighetstaxering nagon avskrivning ej
beriaknats.

Emellertid bér i detta sammanhang uppmirksammas, att viss hansyn
mahinda bor tagas till kombinationen kraftverksdamm—regleringsdamm.
Det kan niimligen understundom intriffa, att regleringen av vattenavrin-
ningen i ett vattendrag ombesirjes av en vid ett vattenfall utbyggd kraft-
verksdamm, som — i vissa fall genom pabyggnad eller eljest sirskilda for

andamalet traffade anstalter — tillika fungerar sisom regleringsdamm.
Dirvid kunna under vissa omstindigheter mera svarreglerbara skattesitua-
tioner téinkas uppstd vid tillimpningen av det av de sakkunniga férordade
siattet for virdering av regleringsdammar.

Till belysning av berérda problem limnas hir foljande redogérelse for
de speciella ekonomiska férhallanden, som merendels sammanhinga med
uppférandet och ianspriktagandet av en dammbyggnad med dubbelnatur
av savil kraftverks- som regleringsdamm.

Sélunda kan sjilva dammbyggnaden med fér dess anvindande sisom reg-
leringsdamm eventuellt triffade sirskilda anstalter hava bekostats av dess
agare, under det att vederbérande vattenfallsintressenter —vanligen i form
av en regleringsférening — Aatagit sig att svara for, forutom en del av kost-
naderna fér dammbyggnaden, de av regleringen foranledda skadeersitt-
ningarna och rensningarna, eller ocksd kan pa annat siitt en uppdelning
hava skett mellan dammigaren och vattenfallsintressenterna av samtliga de
med regleringen sammanhingande kostnaderna.

Det ar klart, att det i sddana fall maste foreligga en Gverenskommelse
mellan damméigarén och vattenfallsintressenterna, innebiarande att damm-
dgaren pa ett eller annat sitt tillférsdkras gottgorelse dels for de sarskilda
kostnader han fatt vidkénnas vid dammens uppférande med hinsyn till dess
funktion jamvil sasom regleringsdamm, vilka kostnader béra stanna & vat-
tenfallsintressenterna, dels ock foér att han stiller kraftverksdammen till
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forfogande for regleringsindamal och handhar regleringen pa foéreskrive
sitt samt bestrider vissa med regleringen sammanhingande lopande utgif:
ter, bland annat fastighetsskatten.

D& emellertid under nu angivna omsténdigheter vattenfallsintressenterna
icke till nagon del dro dgare till dammen, oaktat de mer eller mindre bidra
git till kostnaderna for regleringens genomférande, kan med det sitt, varpé
de sakkunniga tiankt sig virderingen av regleringsdammar ordnad, damm
dgaren alltsd komma att beskattas for ett virde, som motsvaras av utav
andra #n honom sjilv i regleringsforetaget investerat kapital, for vilket ha
ej atnjuter nagon inkomst.

Med hinsyn till de allmidnna grunderna for fastighetsbeskattningen ar i
och for sig ej sd mycket att anmirka pa ett sadant forhallande. Det ar ju
virdet & fastighetsobjektet sdsom siddant man séker, och da bor det ej hava
nagon betydelse for virdet, vem eller vilka som bekostat detta objekt, un
der foérutsittning att detta forhéallande ej haft nagon inverkan pa friga
om vem som civilrattsligt ar att anse sasom objektets dgare. En annan sa
ar att for vattenfallsfastigheter, som det nu giller, pa grund av omdjlig
heten att fa ett mera direkt uttryck for det allménna saluvirde, som enlig
forfattningen skall utgora grund for taxeringen, man varit nédsakad att ge
nom berdknandet av ett viarde, som hamtar sitt stod fran de a fastighete
nedlagda kostnaderna, déribland dven markskadeerséittningar och kostna
der for rensningar, soka skapa en presumtion for att virdet bestimmes en
ligt principen om det allmdnna saluvirdet. Den omstindigheten emellertid
att man ej pa mera direkt vig kan komma fram till en viardebestimning,
kan ej i forevarande avseende dga nagon betydelse. Vidare dro visserlige
dammégaren och vattenfallsigarna realiter sett deldgare i regleringsfore
taget. Darav kan emellertid ej folja en fordelning av skattskyldigheten f6
dammen. Genom vattenfallsigarnas kapitalinvestering i foretaget har nim-
ligen sdsom redan antytts ej tillskapats en direkt mot denna kapitalinveste-
ring svarande fristiende vattenbyggnad. Det finnes alltsd intet objekt, vid
vilket deras skattskyldighet kan féastas. Det torde darfér under alla omstin
digheter vara klart, att i de fall d4 6verenskommelse traffas om en kraft-
verksdamms anvindande jamvil sdsom regleringsdamm, efter det de nu
foreslagna bestimmelserna angéende virdering av regleringsdamm tratt i
kraft, anledning saknas att i beskattningsvig behandla kraftverksdammar,
som tillika dro regleringsdammar, annorledes dn andra regleringsdammar.
Mojlighet ioreligger ju for vederborande att, d4 fragan om ett samarbete
p& nu berorda omrade mellan en kraftverksdgare och vattenfallsintressen-
terna blir aktuell, taga hinsyn till att kraftverksigaren blir skattskyldig for
dammens hela viirde, sddant det enligt nu foreslagna regler ir avsett att
bestimmas.

Betraffande emellertid de fall, d4 ovannidmnda samarbete mellan en kraft
verksigare och vattenfallsintressenter foreligger redan vid den tidpunkt, da
de nya bestdmmelserna trédda i kraft, kan ej fornekas, att en virdering a
dammen enligt dessa bestimmelser kan komma att innebira en obillighet
mot kraftverksigaren, som far skatta fér dammens hela och mot vad tidi-
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gare gillde kanske betydligt férhéjda virde. Vid den tidpunkt di fragan
om samarbetet diskuterades, hade han ej anledning att taga i betraktande
att regleringsdammen skulle komma att i beskattningsvig behandlas efter
andra dn da géllande grunder.

Med hénsyn till berérda omsténdigheter synes det alltsi berittigat att i
nu senast anmirkta fall séka ordna beskattningsférhallandena pa sadant
satt, att den obillighet i friga om skattebelastningen, som under vissa om-
stindigheter kan for en kraftverksigare uppstd, undanréjes. I forfattnings-
vig torde detta limpligast ske genom intagandet av en overgangsbestim-
melse till den erforderliga nya lagen om #ndringar i kommunalskattelagen,
varigenom mojlighet beredes att fordela skattskyldigheten fér dammen &
dammiigaren och vattenfallsintressenterna. Detta idr onekligen en atgard av
ett ur beskattningssynpunkt mer ovanligt slag, som givetvis betingas av de
siregna med taxering av vattenfallsfastigheter foérknippade férhallandena.
En motsvarighet kan dock i viss man sigas foreligga P4 inkomstbeskattning-
ens omrade, da hyresvirdet fér bostad eller annan férman fran fastighet,
tillhorande bostadsforening eller bostadsaktiebolag, riknas sisom medlem-
mens eller deldgarens intikt av fastigheten med ratt tillika till pa vederbo-
rande ligenhet belépande procentavdrag.

Det synes emellertid béra foreligga sa mycket mindre tvekan att ga fram
pa den hir ovan angivna linjen som det antal fall, di en kraftverksdamm
tillika utgér en regleringsdamm, éir forhallandevis litet och det dessutom
synes foreligga mojlighet att giva denna 6vergingsbestimmelse sidan av-
fattning, att dess anvindning blir ytterligare minskad. Forhallandet ir nim-
ligen det att det icke féreligger nigon storre risk for att kraftverkséagaren,
dven om nagon Gvergdngsbestimmelse icke meddelades, ej skulle bliva av
vattenfallsintressenterna ersatt for det utldgg for skatt, som det enligt ovan-
stdende kan anses obilligt att han far svara for. I de flesta av de nu fore-
varande fallen éro vattenfallsintressenterna sammanslutna i en reglerings-
férening, av vilken dammégaren som regel sjilv dr medlem. For denna for-
ening torde det foreligga ett intresse att pa si rittvist sitt som mojligt fa
en skattesituation av nu ifrdgavarande art uppklarad. Om man alltsi kan
utgé ifrén att i allménhet nagra extra atgérder for en l6sning av en skatte-
friga av forevarande slag ej éro erforderliga, aterstir allenast att reglera
saken fér de sikerligen sillsynta fall, da ndgon dverenskommelse om skat-
tens férdelning paA dammigaren och vattenfallsintressenterna ej kan upp-
nés. Detta synes lampligen kunna ske sa, att sisom ett overgangsstadgande
bestimmelser meddelas dirom att frdgan om en sadan férdelning av damm-
viardet kan av dammigaren fa hénskjutas till nigon av beskattningsnimn-
derna, dirvid, efter vederbsrande vattenfallsintressenters horande, bered-
ningsnidmnden avgiver forslag i d&mnet och taxeringsnizmnden eller prov-
ningsnémnden i anledning av berdrda forslag eller direkt hos dem gjorda
framstillningar beslutar i saken. Besluten kunna givetvis Overklagas i van-
lig ordning.

6—483278
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d) Alt. IITi belysningavutgangen av vissa taxerings-
mal angdende viardet av regleringsdamm.

Den oegentlighet, som vid ett forfarande enligt alt. III kan synas ligga déri
att regleringsdammen kommer att uppskattas till ett hogre virde én kost-
naderna for sjilva dammens byggande dragit, har tidigare (s. 75—76) be-
handlats, dirvid emellertid hirutinnan nigot hinder mot godtagande av ett
dylikt forfarande icke ansetts foreligga.

Emellertid bér i anslutning till en erinran om vad i berérda avseende
salunda anférts framhallas, att frigan om hinférandet av andra kostnader
an sadana som direkt avsige byggandet av sjilva regleringsdammen varit
understilld skattedomstolarnas provning. Salunda hade den vid Grada i
Dalilven uppforda och till hélften inom vardera av Leksands och Gagnefs
socknar beligna regleringsdammen inom vardera socknen fér taxeringsiren
1927 och 1928 asatts ett taxeringsvirde av 600 000 kronor, darvid for be-
stimmandet av dessa virden tagits i betraktande icke blott kostnaderna for
sjilva dammens uppférande utan jamvil betydande kostnader for ersatt-
ningar fér markskador och for skada & industriella anliggningar m. m. Pé
den skattskyldiges, Siljans regleringsforetags, besvir har emellertid kammar-
ritten genom utslag den 15 januari 1930, vad angick 1927 ars taxering, och
den 13 november 1931, vad betraffade 1928 ars taxering, nedsatt taxerings-
virdena i vardera kommunen fér ar 1927 till 125 000 kronor och for ar 1928
till 200 000 kronor, dirvid virdena beriknats allenast pa grundval av de for
sjalva dammens byggande havda kostnaderna. Genom utslag den 8 april 1932
har Regeringsritten (R. A. 1932, not. Fi 274—5), sedan kommunerna hos
Kungl. Maj:t anfort besviir dver kammarrittens utslag den 15 januari 1930
rorande 1927 ars taxering, ej gjort annan indring i samma utslag én att
taxeringsvirdet 4 regleringsdammen bestimts till, i vardera kommunen
930 000 kronor. Denna héjning av virdet i férhillande till det av kammar-
riatten faststillda synes hava berott pa allenast ett annat satt att med ut-
gangspunkt fran kostnaderna for sjélva dammens byggande berikna dess
virde.

Vid bedémande av den prejudicerande betydelsen av forendmnda avgorande
bora emellertid foljande forhallanden observeras. Fér de taxeringsar, om
vilka i forenimnda mal var fraga, nimligen 1927 och 1928, funnos inga som
helst bestimmelser rorande vattenfallsfastigheters taxering meddelade. Sa
vitt handlingarna i malen utvisa, synes vidare hava forutsatts, att hela reg-
leringsvinsten blivit vid taxeringen av respektive vattenfall beaktad, ett
betraktelsesitt, som sedan kom att ligga till grund for de ar 1932 utfardade
forfattningsbestimmelserna i d&mnet. En berikning vid regleringsdammens
taxering av jamvil férenamnda kostnader for markskador m. m. skulle si-
ledes inneburit en dubbelbeskattning. Med ovannéimnda betraktelsesatt torde
i de foreliggande fallen detta hava varit hiindelsen dven vad angéar den sir-
skilt taxerade dammbyggnadens virde. Vid talans fullfoljd i kammarrat-
ten ifragasatte ocksd den skattskyldige, huruvida icke av ovan anford
grund regleringsdammen borde helt fritagas fran beskattning. Av formella
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skil — pastdende dirom hade ej gjorts hos provningsnimnden — yrkades
dock ej undanréjande av dammens taxering.

Dé det forfarande vid uppskattning av virdet av en vattenreglering, som
enligt alt. ITI dger rum, pa en si visentlig punkt skiljer sig fran det i berorda
mal tinkta férfarandet, att av regleringens hela virde allenast naturvirdet
slas ut pa respektive vattenfall, under det att vid avgorandet av berérda mal
hela virdet av regleringen eller i varje fall detta virde, minskat med alle-
nast regleringsdammens virde, forutsatts bliva taget till beskattning vid
de olika vattenfallens taxering, ir det ej sikert, att forenimnda avgéranden
kunna anses principiellt besvara fragan, vilka kostnader, som enligt anligg-
ningskostnadsmetoden béra fi inverka 4 virderingen av dammen.

Om emellertid forendmnda avgdéranden skulle tolkas déirhin, att kommu-
nalskattelagens bestimmelser om beskattningsorten anses kriva, att virdet
av regleringen, eventuellt minskat med vérdet for regleringsdammen, be-
skattas vid respektive vattenfall, komma sidana forfattningsbestimmelser,
varigenom ett férfarande enligt alt. III blir vigledande for taxeringen, att i
sd fall faktiskt, ehuru ej till formen, medféra en dndring av vad i berorda
avseende nu skulle kunna anses gilla. D4 de nya férfattningsbestimmelser
som hir avses allenast giva anvisning om, hur uppskattningen av vissa vér-
deobjekt bor ske, krivas ndmligen inga éindrade bestimmelser angaende be-
skattningsorten. 1 férhallande till vad nu principiellt fir anses gilla sker
dock i realiteten en Gverflyttning av vissa virden fran respektive vattenfall
till regleringsdammen.

e) Verkningarna av alt. III & férdelningen av det
kommunala beskattningsunderlaget.

P4 grund av det silunda anférda uppkommer den fragan, huruvida en
sddan overflyttning med hénsyn till kommunernas inbérdes beskattnings-
riatt kan vara riktig eller ej. Vid bedémandet av denna fraga kan vara av
intresse att taga del av vad som foérekommit vid forarbetena till den forut
omnémnda dndringen i bland annat 14 § vattenlagen, avseende méjlighet att
vid vattenreglering kunna uttaga stoérre belopp i regleringsavgifter én dit-
tills skett (prop. 1944:169). Salunda hade fran olika hall framhallits, att
vattenlagens bestimmelser icke gave tillrdckliga mdjligheter till beredande
av ersiattning och kompensation for skador av mera allmdn natur. Den
»bygd», dir vattenkraftsanliggningar och dammanliggningar uppférdes,
kunde av anlédggningarna fororsakas mera skador och oldgenheter dn for-
delar. Till foljd hérav véicktes tanken pa att genom ékade regleringsavgifter
stilla medel till férfogande f6r motverkande av berérda skador och olidgen-
heter. Vattenfallsstyrelsen, som icke ville vara med om en ¢kning av dessa
regleringsavgifter pa det sitt och i den utstrickning, som foéreslagits i en
inom justitiedepartementet utarbetad promemoria, yttrade dirvid bland an-
nat, att en okad féorman for regleringsbygderna skulle kunna erhéllas genom
att vid bestimmandet av taxeringsvirdet for regleringsdammen till denna
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overfora en skilig del av regleringsvinsten (s. 37). Samma asikt framfordes
jamvil av industriférbundet (s. 46).

Otvivelaktigt kan ett visst fog for en dylik asikt anses foreligga. Den
kommun, i vilken ett kraftverk uppfores, erhaller enligt férevarande for-
slag beskattningsratten 6ver ej blott vattenfallets virde i det skick det be-
fann sig fore utbyggnaden utan dven dels virdet av de for vattenfallets ut-
nyttjande uppférda byggnaderna, beriknat pa grundval av samtliga kost-
nader for utbyggnaden, dels ock, i forekommande fall, genom uppdiamning
eller rensningar frdn annan kommun overflyttade fallvirden samt natur-
virdet av vattenregleringar. Att ytterligare oka detta beskattningsobjekts
virde med dnnu en andel av regleringsforetagets virde, vilken andel jamte
naturvirdet av regleringen enligt férslaget under vissa omstandigheter skulle
kunna komma att uppga till ett betydligt hogre belopp dn det virdetilligg
utgor, som enligt nu géillande bestimmelser beriknas i anledning av en ge-
nomférd reglering, synes knappast berattigat. Med hinsyn till vad under
kap. VI Beskattningsorten anféres, lirer emellertid med nuvarande regler
om beskattiningsorten icke nigon annan kommun #n den, dir reglerings-
dammen ligger, kunna ifrigakomma sisom emottagare av frin respektive
vattenfall overflyttade viirden. Genom den nu férordade berikningen av
viirdet av regleringsdamm synes dock en viss utjimning kommunerna emel-
lan av skiliga beskattningsintressen komma att d4ga rum.

Kap. V. Ersiittningskraft.

§ 1. Referat av vissa bestimmelser i vattenlagen.

Med hinsyn till ersittningskraftens betydelse for taxering av vattenfalls-
fastighet ma erinras om foljande bestammelser i vattenlagen.

Jamlikt 9 kap. 13 § skall ersittning for vattenkraft, som avstas pa grund
av stadgandena i 2 kap. 5, 6, 7 eller 23 §, utgéd genom tillhandahallande
medelst elektrisk eller annan 6verforing av motsvarande kraftbelopp (er-
siattningskraft), si framt och i den mén ej ersittningens utgorande i kraft
provas medfora oligenheter av betydenhet for ena eller andra parten. For
vattenkraft, som for stromfallsigare gar forlorad till foljd av atgird, var-
med ej asyftas vattenkraftens tillgodogérande, kan ock ersittningen kom-
ma att bestimmas att utga i kraft (9: 14). DA ersittning utgar for tillgodo-
gjord vattenkraft, anses den innefatta gottgorelse for vattenverksbyggnader
eller den del dirav, som for framtiden varder for dgaren onyttig (9: 11).
Vidare skall skyldigheten att jimlikt nyssnimnda 13 § tillhandahalla kraft
avila den fastighet, varmed ritten till tillgodogorandet av den vattenkraft,
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som ersittes, enligt vattendomstolens beslut skall vara forenad, och rittig-
heten till kraftbelopp, som utgar sisom ersittningskraft skall vara férenad
med den fastighet, till vilken vattenkraften hort eller ock rittigheten i laga
ordning overflyttats (9: 15 och 17). Ersittningstagaren dr pliktig att gilda
vederlag for kraftens uttagande och 6verféring antingen i penningar eller
ock pa sddant sitt, att det kraftbelopp, som skall lamnas i ersittning, var-
der i motsvarande man minskat. Vederlaget, som faststilles av vattendom-
stolen, benimnes uttagningskostnad (9:19). Uttagningskostnaden bestim-
mes i anliggningskostnad samt underhélls- och driftkostnad. I sistnidmnda
kostnad inbegripes skilig avséattning till fornyelsefond, men inriknas ej
rdanta & anliggningskostnaden. Ar den vattenkraft, fér vilken ersittnings-
kraft limnas, tillgodogjord vid redan befintlig anliggning, riknas siasom
uttagningskostnad allenast underhalls- och driftkostnaden (9:21). I regel
ager ersittningstagaren avgéra, om uttagningskostnaden skall av honom
gildas helt eller delvis i penningar eller genom minskning av det honom
tillkommande kraftbeloppet (9:22). Av den uttagningskostnad, som gal-
das i penningar, erligges den del, som utgér anliggningskostnad till minst
en tredjedel pad en ging och aterstoden under en tidrymd av hogst fyrtio
ar medelst arliga annuiteter, bestimda silunda, att diri ingér jamval ranta
4 oguldet kapitalbelopp efter den rintefot, som i varje fall finnes skilig.
Den del, som utgér underhalls- och driftkostnad erligges, dir den utgér i
penningar, genom stéindig avgild, som till arligt belopp bestimmes for viss
tid, dock minst 10 &r med ritt fér parterna till nyprovning for tid déref-
ter (9:23).

For att underlitta framstallningssittet har i det féljande nedannimnda
férenklingar av beteckningarna fér vissa hiar ovan étergivna, i vattenlagen
behandlade férhallanden vidtagits. Silunda kommer ersittningskraft, for
vilken uttagningskostnaden helt eller delvis gildas i penningar, att beteck-
nas sdsom bruttokraft och ersittningskraft, fér vilken uttagningskostnaden
helt géldas genom minskning i kraftbelopp, att benimnas nettokraft, var-
jdmte virdet av bruttokraften, beriknat utan avdrag for uttagningskost-
naden, benidmnes bruttokraftens bruttovirde och, beriknat med avdrag for
denna kostnad, bruttokraftens nettovirde.

§ 2. Ersiittningskraftens betydelse for taxeringen.
A. Allmént.

Syftet med bestimmelserna om ersittningskraft ir, att den fastighet, till
vilken den avstddda vattenkraften hort, bor i stillet for denna vattenkraft
tillféras ett annat realvirde. Ersittningskraften kommer siledes att utgora
ett tillbehor till den fastighet, dit den ligges. Virdet av denna ersittnings-
kraft kommer darfor att fa betydelse vid den fastighetens taxering. Lika-
ledes kommer vid taxering av kraftverksfastigheten, varifran ersittnings-
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kraften tillhandahalles, att sisom avgdende post tagas hiansyn till det be-
lopp, varmed kraftverksfastighetens véirde pa grund av skyldigheten att
tillhandahé&lla ersédttningskraft kan anses. hava minskats.

Av de forut refererade bestimmelserna i vattenlagen framgéar till en bor-
jan, att ersiattningskraften kan komma att svara emot virdet av icke blott
— ehuru det ar det vanligaste — naturkraften i ett outbyggt vattenfall utan
dven byggnaderna i ett utbyggt vattenfall, vilka pa grund av vattenkraftens
avstiende kunna bliva onyttiga for dgaren. Vidare f6ljer av samma bestdm-
melser, att storleken av den for viss forlorad vattenkraft bestimda ersatt-
ningskraften kan komma att variera hogst betydligt beroende pa séttet for
uttagningskostnadens gildande. Som regel representerar ndmligen uttag-
ningskostnaden den ojamforligt storsta delen av bruttokraftens bruttovir-
de. Om darfor det bestamts, att uttagningskostnaden helt skall gédldas ge-
nom minskning av kraftbeloppet, kommer detta forminskade kraftbelopp i
allménhet att uppga till allenast en brakdel av kraftbeloppets storlek, dér-
est uttagningskostnaden skulle hava helt guldits i penningar. Att det maste
vara si ar ju ganska klart, om man betidnker, att, d4 fridga ar om t. ex.
ersiattningskraft for vattenkraften i ett outbyggt vattenfall, det i ersitt-
ning ldmnade kraftbeloppet skall motsvara kraftbeloppet fér den avstidda
naturkraften men omvandlad till elektrisk eller mekanisk energi och Gver-
ford till fastigheten. Uttagningskostnaden kommer ju i ett sidant fall att
representera de kostnader en fastighetsdgare, som avstatt naturkraft, skulle
fatt vidkannas, om han sjilv byggt ut sin vattenfallsdel.

Nir det giller att bestimma taxeringsvirdet for dels den fastighet som
tillhandahaller ersattningskraften och dels den kraftmottagande fastighe-
ten, foranleder det hinsynstagande till ersattningskraften som hérvid kri-
ves ett stindpunktstagande till fragor av ratt svarlost natur. Dessa fragor
hava hir nedan underkastats en narmare undersokning.

Sdsom en utgangspunkt kan dérvid fastslas, att vid taxeringen av den
fastighet, som avstar vattenkraft, fér vilken ersittningskraft mottages, gi-
vetvis virdet av den avstadda vattenkraften ej lingre skall tagas i betrak-
tande. Virdet av denna vattenkraft kommer déremot att automatiskt inrak-
nas i viardet for den fastighet, som tillhandahéaller ersattningskraften.

B. Virdet av ersdttningskraften dr beroende av vidrdet av ddra belopande
uttagningskostnad.

D& emellertid for ett visst fall det kraftbelopp, som enligt vattendomsto-
lens beslut skall tilliggas den mottagande fastigheten, blir mycket olika,
om domstolen bestimt kraftbeloppet siasom nettokraft i stillet for brutto-
kraft med dard bel6pande mera avseviard uttagningskostnad, kan fragas
vad kraftbeloppets bestimmande pa det ena eller andra sattet far fér ver-
kan pa fastighetstaxeringen. Det kan i sddant avseende goras gédllande —
och har dven gjorts géllande — att den mottagande fastighetens virde blir
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beroende av, vilket avgérande som hérutinnan triffats. Man menar, att vdr-
det av den kraft som mottages ér lika for kraftenhet ridknat vare sig det
ar fraga om bruttokraft eller nettokraft och att, om t. ex. nettokraften utgor
'/ av bruttokraftens belopp vid hela uttagningskostnadens gildande i pen-
ningar, vid taxeringen totalvardet av ersidttningskraften, om den beriknas
i nettokraft, kommer att utgéra allenast '/, av vad den skulle hava upp-
skattats till, om erséittningen i stillet berdknats i bruttokraft. Anledningen
till en dylik uppfattning &r uppenbarligen, att den omstéindigheten att det
kraftbelopp, som i erséittningskraft tillagts en viss fastighet, utgor ett till-
behor till denna fastighet ej ansetts dga sin motsvarighet i friga om ut-
tagningskostnaden, vars erliggande ej betraktas sisom en den mottagande
fastigheten sdsom sadan Avilande forpliktelse utan sisom ett obligations-
rattsligt forhallande fastighetsigarna emellan.

Det resultat man med ett sidant resonemang kommer till méaste emel-
lertid ur objektiv virdesittningssynpunkt bliva mycket litet tillfredsstal-
lande. Oaktat nimligen den vattenkraft, som avstds mot erhallande av er-
siattningskraft, 4r en konstant virdefaktor, skulle virdet av den fastighet,
som avstar vattenkraften, komma att mycket starkt paverkas av det for-
hallandet, huruvida ersittningskraften bestamts att utgd sisom brutto-
kraft eller nettokraft. Alldeles sarskilt otillfredsstidllande blir denna om-
stindighet, d4 man betinker, att det i regel beror pa ersiittningstagaren
att avgdra, om han vill att uttagningskostnaden skall gildas i penningar
eller genom minskning i kraftbelopp. Fastighetsiigarens beslut i friga om
uttagningskostnaden skulle alltsd kunna bliva bestimmande foér hans fas-
tighets taxeringsvirde. Klart ar ju ocksa, att en eventuell kopare av en
fastighet med i bruttokraft bestimd ersidttningskraft ej vill berikna hogre
viarde for det tillbehor till fastigheten, som ersattningskraften utgér, én
som svarar mot denna krafts nettovirde. Koparen méaste ju alltid rikna med
att uttagningskostnaden skall av honom i fortsiattningen gildas. Kérnpunk-
ten i hela denna fragestdllning synes déarfor bliva denna. Ar uttagnings-
kostnaden si skild fran ersittningskraftens natur av tillbehor till fastighe-
ten, att den maste ses som ett allenast obligationsrattsligt férhallande mel-
lan tva fastighetsiagare, eller 4r den sa férbunden med ersédttningskraften,
att vdrdet av denna kraft blir beroende av, i vad mén uttagningskostnaden
blivit gulden genom minskning av kraftbeloppet eller skall gildas i pen-
ningar? Har ett visst kraftbelopp sdsom ersiattningskraft tillagts en fastig-
het, innebir detta onekligen, att kraftbeloppet sidsom sadant méste tagas
i betraktande vid taxeringen. Kan man emellertid anse, att virdet av denna
ersittningskraft blir forandrat, allteftersom den 4r férbunden med skyl-
dighet att gidlda uttagningskostnad, kommer man till ett ur allmén virde-
ringssynpunkt mer tillfredsstillande resultat. Virdet 4 ersattningskraften
kommer namligen i s& fall att bestimmas med héinsynstagande till uttag-
ningskostnaden.

D4a vattenlagens bestimmelser pa hithérande omrade dro av egenartad
beskaffenhet och bygger pa praktiskt-ekonomiska hénsyn, larer vara svart
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att fran andra rittsomrdden finna nagon ledning for ett stillningstagande.
Fragan om betydelsen i nu ifrigavarande avseende av uttagningskostnadens
sammanhang med erséittningskraften torde darfér fa bedémas med ut-
gangspunkt fran i vattenlagen givna regler angaende detta samband.

I sadant avseende maste uppmirksammas vattenlagens 9 kap. 42 §, diri
det stadgas, att, om ersittningstagaren brister i betalning av uttagningskost-
nad, som skall gildas i penningar, kraftoverforingen ma avbrytas, intill
dess betalningen fullgjorts, dvensom att, direst erliggandet av uttagnings- |
kostnaden drojer utdver sex manader efter forfallodagen, ersattningstagaren |
pé talan av ersittningsgivaren kan forpliktas att mot befrielse fran ut-
tagningskostnadens gildande i penningar for framtiden vidkinnas minsk-
ning i kraftbeloppet till si stor del, som i viirde svarar mot uttagningskost-
naden efter avdrag av vad av anliggningskostnaden mé hava guldits. Vidare
géller enligt samma paragraf, att ny #gare till den fastighet, varmed ritten
till kraften ar forenad, ej dr pliktig att i annan mén én for det fall brutto-
kraften enligt vad nyss sagts omvandlas till nettokraft svara fér kostnad,
som forfallit till betalning innan han blev dgare, till f6ljd varav avbrott i
kraftéverféringen icke ma ske pa grund av foregdende igares betalnings-
forsummelse.

Av nu nimnda bestimmelser synes man vara berittigad draga den slut-
satsen, att ersittningskraften och uttagningskostnaden sti i sadant férhal-
lande till varandra, att skyldigheten att erligga uttagningskostnad kan
sdgas utgora en nirmare bestimning av innehallet av den rattighet av fast
egendoms natur, som ifragavarande ritt till ersittningskraft utgér. Salunda
ir en overgang av dganderitten till ersittningstagarens fastighet utan bety-
delse i avseende & hans skyldighet att erligga uttagningskostnad. Att det
emellertid forhaller sig si, att ersiitiningstagaren ej ar pliktig att under
andra omstindigheter &n di ersittningskraften omvandlas till nettokraft
gilda uttagningskostnad, som férfallit till betalning fére hans forvirv av
fastigheten, torde allenast innebira att med skyldighetens intriade i detta
lige densamma upphor att hiifta vid fastigheten och Gvergér till en personlig
skuld fér den som vid forfallotiden var igare av fastigheten.! Med denna
uppfattning angdende ersittningskraftens och uttagningskostnadens sam-
band med varandra kan ej heller det ur taxeringssynpunkt mindre tilltalan-
de liget uppkomma — som eljest vore noédvindigt acceptera — att genom
ersattningskraftens omvandling jimlikt férenimnda 42 § fran bruttokraft
till nettokraft en plotslig och betydande nedsittning i den kraftmottagande
fastighetens virde skulle kunna intrada.

Alldeles utan oldgenheter i taxeringsavseende dr emellertid ej heller be-
traktelsesittet om uttagningskostnadens betydelse for ersittningskraftens
varde. Man fir nidmligen vid den sakens bedémande ej forbise, att i ut-
tagningskostnaden ingar jamvil en storre eller mindre del av den pa er-
sattningskraftens bruttobelopp belépande anliggningskostnaden. Vid amor-

! Se vattenlagsakkunnigas betinkande av d. 14 mars 1917 s. 334.
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tering av denna anliggningskostnad kommer enligt ovannimnda betrak-
telsesiitt ersdtiningskraftens virde &r fran A&r att oka. Vid fastighetens
taxering det &r allmin fastighetstaxering dger rum synes man vara néd-
sakad att bedéma ersittningskraftens virde i det lige, vari amortering-
en av anliggningskostnaden vid ndmnda 4rs ingdng befinner sig. Man
larer ej dd kunna taga hidnsyn till att fastighetens viirde under perioden
genom berdrda amorteringars virde kommer att ir fér 4r under taxerings-
perioden 6ka. Hérat synes emellertid icke vara négot att gora, férsavitt man
ej skulle vilja genom en tillaiggsbestammelse till 12 § kommunalskattelagen
bereda mdjlighet for en arlig omtaxering av fastigheter, fér vilka nyssbe-
rorda férhallanden géller.

En étgird av omfoérmilda slag synes dock knappast motiverad. Enligt
nyssberorda paragraf utgor ju ej en virdeforindring av en fastighet under
tiden mellan tvd allménna fastighetstaxeringar i och for sig ndgon grund till
omtaxering. Harfér fordras uppfyllandet av vissa villkor i 6vrigt, av vilka
hir ar av intresse att uppmirksamma de fall, dd omtaxering medgives pa
grund av att genom eldsvada, vattenfléde o. d. eller genom nedrivning av
byggnad eller skogsavverkning fastighetens virde minskats eller att fastig-
heten genom viss 4 densamma féretagen byggnadsverksamhet erhallit ett
forhojt virde, darvid dock — med bortseende fran det fall da fortsatt be-
byggelse & fastigheten &gt rum — sisom ytterligare villkor fér omtaxering-
en giller, att forindringen foranleder en minskning eller kning av taxe-
ringsvirdet med minst en femtedel. Med en viirdeforindring av sist angiven
storleksordning torde man ej hava att i nu férevarande avseende riikna.

S&som redan framhallits motsvaras det virde ersdttningskraften repre-
senterar och vartill hdnsyn tages vid taxering av den fastighet, dit ersatt-
ningskraften lagts, av en ritt for kraftverksfastigheten, som tillhandahaller
ersattningskraften, att fi vid den fastighetens taxering berikna avdrag for
ett belopp, motsvarande virdet av skyldigheten att tillhandahalla kraftbelop-
pet i frdga. Vad hir ovan uttalats om den betydelse fér virdet av ersittnings-
kraften, som sittet for uttagningskostnadens erliggande dger for ersittnings-
tagarens fastighet, far en motsvarande tillimpning & viirdet av skyldigheten
att tillhandahdlla ersittningskraften. Det torde alltsd vara klart, att i beror-
da héinseende nigon skillnad mellan ersittningsgivarens och ersittningstaga-
rens fastighet ej foreligger.

C. Beriknandet av ersittningskraftens virde vid taxeringen.

I. Ersdttningsgivarens fastighet.

D& det hirefter blir friga om att berikna ersittningskraftens virde, ar
overensstimmelsen mellan ersittningsgivarens och ersiittningstagarens fas-
tighet ej lika given.
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For bedomandet av denna fraga torde vara erforderligt att forst se till,
fran vilka utgédngspunkter man vid virderingen av ersattningskraften i det
ena och det andra fallet bor utga.

Svarligen later det sig gora att berdkna ersittningskraftens virde sisom
utgorande viss del av kraftverkets hela viarde. D& ersidttningskraften ér
en till elektrisk eller mekanisk energi omvandlad vattenkrafttillgdng, mot-
svaras denna ersattningskraft, som enligt vattendomstolens beslut dr av fast
egendoms natur, i viss ehuru obetydlig grad av virdet av jamvéil sidan
materiel av 16s egendoms natur, som tagits i ansprdk fér produktionen av
ersittningskraften. Aven om man kan bortse fran detta férhillande, kommer
dock pé grund av forslitning av kraftverkets byggnader dess taxeringsvirde,
under forutsittning av oférindrad prisniva, att vid varje ny allmén fastig-
hetstaxering férindras. Dessa foridndringar lamna emellertid ersittnings-
kraftens virde opaverkat, ett sakforhallande, som giller vare sig ersittnings-
kraften utgar sasom bruttokraft eller nettokraft. Dessutom kan uttagnings-
kostnaden, som vid kraftverksfastighetens taxering &r en positiv virderings-
faktor, vid denna taxering ofta nog komma att till en del belépa & egen-
dom, som ej alls ingér i kraftverksfastigheten, sisom fallet &r med uttag-
ningskostnaden for &verféringsanordningar, vilka ej tillhora kraftverks-
fastigheten.' Med hiinsyn till det slunda anforda synes ingen annan utvig sti
till buds &n att, sedan vid kraftverkets taxering virdet av detsamma i dess
helhet beriknats, dirifrdn draga ett pa grund av skyldigheten att leverera
ersiattningskraft skiligt belopp. Berikningen av detta belopp torde kunna
ske med utgangspunkt fran vad i fraga om ersattningskraften i olika avse-
enden vid vattendomstolen kan hava bestamts, sdsom kraftbeloppets stor-
lek och beriiknat virde dira samt virdet & uttagningskostnaden, dérest den-
samma ej i sin helhet guldits genom minskning av kraftbeloppet.? I sam-
manhang hiarmed bér observeras, att den elektriska energiens virde vid
kraftstationsviiggen utgér grunden for vattendomstolens bestimmande av
ersiattningskraftens virde. Har emellertid for dylik vardebestimning berik-
nats kraftvirdet vid viss leveransplats, bér nagon oriktighet i vérdesitt-
ningen dirav ej uppkomma, enir i det senare fallet olikheten i prissittningen
uppviges av den olikhet i uttagningskostnadens storlek, som betingas av
kraftoverforingen.

Att emellertid vattendomstolens beslut i berérda ersittningsfragor fir en
viss grundlidggande betydelse, innebir givetvis ej att det darvid satta vérdet
4 det kraftbelopp, som skall tillhandahallas, dr bindande for taxeringsmyn-
digheterna. Detta virde kan ju vara satt vid en helt annan tidpunkt én den,
som ar avgorande for taxeringsvirdenas bestimmande. Det kan dessutom

! Ersittningsgivaren ir visserligen enligt vattenlagen (9:26) skyldig att anldgga qph pnder-
halla anordningar for kraftens overforing fran kraftstationen till viss fastighet och dar tillhan-
dahalla kraften, men kostnaderna hirfor har ersittningstagaren att gilda (9:19). . .

® Ett sadant forfaringssitt har ocksd i ett visst fall tillimpats av kammarritten V‘ld avgo-
randet av ett mal angdende bland annat virdet av skyldighet att utgiva ersittningskraft
(kammarrittens utslag d. 8/4 1948 pa besvir av dels Lits kommun dels ock vattenfallsstyrelsen
angdende taxering 1945 av Midskogs kraftstation).
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vara resultatet av en ekonomisk uppgorelse mellan tvistande parter, som
aga disponera Over tvisteforemalet, och kan darfér ej sidgas vara ett di-
rekt uttryck for en virdering enligt de allmént géllande virderingsgrunder-
na. For en virdering enligt dessa grunder f& de dock ej anses sakna en
vigledande betydelse.

II. Ersdttningstagarens fastighet.

Har man alltsd bestimt det belopp, som vid kraftverkets taxering bor
avriknas pa grund av skyldighet att utgiva ersiattningskraft, 4r fragan, om
vid taxering av den fastighet, dit ersattningskraften enligt vattendomsto-
lens beslut &verflyttats, detta belopp kan utan vidare beriknas sdsom en
tillkommande post. Darvid har till en borjan den fragan stillts, huruvida
ej, darest kraften kommer konsumenten till handa i saddan féridlad form
som den, vari detaljdistributionen i orten forsiggir, viardet & kraften borde
bestimmas med utgéngspunkt fran konsumentpriset i orten. I saddant av-
seende far uppméirksammas, att ersittningskraftens storlek i allménhet ej
blivit satt och ej heller kunnat sittas s, att den jimnt svarar mot den ener-
giférbrukning, som skulle forelegat for ersattningstagaren, om den elekt-
riska energien av honom inkopts fran nigon detaljdistributér. Ar det ater
frdga om att anvéinda erséittningskraften i en egen industri eller att distri-
buera kraftien till andra, komma i si fall andra konsumenttaxor att ligga
till grund for kraftens virdering. Beaktas bor kanske ocksd att konsument-
taxorna bestimmas med hénsyn till bland annat kostnaderna for ett mer
eller mindre omfangsrikt ledningsniat samt att vid fastighetstaxering i all-
ménhet avseende icke i métbar man torde fastas vid det férhéallandet, huru-
vida priset & elektrisk kraft i orten varit hogre eller ligre d4n normalt.

Med hinsyn till det anférda och d& det vdl hir nirmast giller att éver-
flytta ett vid kraftsverksfastigheten uppkommet virde till en annan fas-
tighet, synes det berittigat att principiellt stilla sig pa den stindpunkten,
att det vid kraftverksfastighetens taxering for ersattningskraften avdragna
beloppet ocksé blir det belopp, som vid den mottagande fastighetens taxering
tilligges del véirde, vartill denna fastighet i 6vrigt uppskattas. Givetvis maste
dock avvikelser hirifrdn kunna géras. Om den mottagande fastigheten ej
helt, ja kanske allenast i ringa grad kan tillgodogora sig den effekt eller
energi, som ersittningskraften utgér — for egen del eller genom dess av-
yttring till andra — maéste en nedjustering av ersittningskraftens virde
dga rum. Likasa kan intraffa, att ersdttningskraften genom att den oOver-
fores till en viss fastighet kommer att fa ett med hénsyn till dara bedriven
verksamhet eller eljest sirskilt hogt virde, ett forhallande som ej kan lam-
nas obeaktat vid taxeringen.

Vad ersittningsgivarens fastighet angar torde virdet av skyldighet att
tillhandahéalla ersattningskraft bliva ganska oberoende av, huruvida ersitt-
ningskraften kommer till full anvéndning eller ej hos kraftemottagaren.
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Skyldigheten till kraftleveransen finnes under alla omstindigheter, och for
en eventuell spekulant & ifrdgavarande fastighet torde den omstédndigheten
bliva utslagsgivande. Harmed ar icke sagt, att icke i ett visst fall férhallan-
dena kunna vara sddana, att det 4r uppenbart att till ersdttningsgivarens
fria forfogande kan komma att std viss del av den ersittningskraft, han har
skyldighet att leverera, i vilket fall det icke larer undgas att vid taxeringen
viss hénsyn hértill tages.

D. Inverkan av ersittningskraften 4 taxeringsvirdets delvirden.

I. Ersdttningsgivarens fastighet.

Vad angar det sitt, varpa i friga om ersattningskraften avdrag vid taxe-
ring av ersittningsgivarens fastighet, kraftverksfastigheten, och tilligg vid
den kraftemottagande fastighetens taxering bor dga rum, ar att mérka, att
allenast for den forstndmnda fastighetens del blivit i forfattningsvag fast-
slaget, hur hirutinnan skail férfaras. Denna forfattningsbestimmelse ater-
finnes i punkt 6 anv. till 10 § kommunalskattelagen, déri det heter: »Skyldig-
het att leverera ersittningskraft avriknas & byggnadernas véirde». Avdraget
for ersattningskraft kommer alltsi att, d& fradga 4r om annan fastighet, gora
sig gillande vid faststillandet av byggnadsvirdet. Betriffande sidan mindre
anlidggning, som taxeras tillsammans med en jordbruksfastighet, liarer val
knappast nagon skyldighet att leverera ersattningskraft komma i fraga. Ar
s& emellertid fallet, kan det vid taxeringen icke fa sitt synliga uttryck pa
annat sitt dn att jordbruksvirdet i motsvarande man minskas. Tilldgget till
ersiattningstagarens fastighet for véardet av ersattningskraften synes vad
betriffar sidan fastighet, som ar av annan fastighets natur, hava skett i
analogi med vad som giller for kraftverksfastigheten, alltsd sisom ett bygg-
nadsvérde eller sisom 6kning av ett for fastigheten i 6vrigt berdknat vérde
4 byggnader. For jordbruksfastighet ater torde hojningen av dess virde pa
grund av tillgdng till ersattningskraft hava skett pa det sittet, att vid be-
rikningen av jordbruksvirdet ersittningskraften upptagits sdsom en sir-
skild forméan.

D4 det géller att bedoma, i vad mén nya bestimmelser i nu ifrdgavarande
avseende erfordras, ar det darvid ett par omstdndigheter man ej kan undga
att taga i betraktande.

Sélunda bor beaktas, att i de fall, da ersittningskraften utgir sdsom
bruttokraft, ersidttningskraften allteftersom den dird belépande anlidgg-
ningskostnaden blivit gulden av ersidttningstagaren i form av uttagnings-
kostnad kan komma att i 6vervdgande grad motsvara ett byggnadsvirde.
Det kan ifragasittas, om s ej dr hidndelsen dven dé ersiattningskraften utgar
sdsom nettokraft, enir den omsténdigheten att ersittningskraften berdknats
i nettokraft allenast &r resultatet av ett annat sitt 4n genom kontantbetal-
ning att gilda den pé ett berdknat bruttokraftbelopp belépande anlidggnings-
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kostnaden. Dessutom kan ersittningskraften vara ersittning for tillgodo-
gjord vattenkraft och alltsd, oavsett vad nyss sagts, dven sasom nettokraft
molsvara ett viarde for byggnad.

Harjamte béra jdmvil vissa férhallanden vid inkomsttaxeringen i detta
sammanhang uppmérksammas. Vad angér i rorelse anvind byggnad ér det
ju s, att vid inkomsttaxeringen avdrag far ske for virdeminskning av den-
samma. Det dr dérvid ej fastslaget att detta virde skall antagas motsvara
det vid taxeringen satta byggnadsvirdet. I praktiken synes emellertid detta
varde kunna fa betydelse for bestimmandet av det virde, vara avdraget for
vardeminskningen berdknas. Vidare giller att vid berérda avdragsberik-
ning virdet 4 fasta maskiner och andra inventarier, fér vilka sirskilt ma-
skinvirde redovisats vid fastighetstaxeringen, ej inriknas i byggnads virde
samt att endast sddana i byggnad ingdende maskiner och inventarier, som
asattas dylikt sarskilt maskinvirde, kunna omfattas av fri avskrivning.

Enligt de sakkunnigas mening ar det uppenbart, att den nuvarande be-
stimmelsen dirom att skyldighet att leverera ersiittningskraft avriknas &
byggnadernas viirde i varje fall kriver en komplettering. Denna bestim-
melse ldmnar ju 6ppet, huruvida vid taxering av annan fastighet avdraget
fran byggnadernas virde skall ske pa sidant sitt, att jimvil det i bygg-
nadsvérdet ingdende maskinvirdet paverkas av avdraget eller ej, varjimte
foreskrift saknas om det sitt, varpa hojning av viirdet av ersiittningstaga-
rens fastighet pad grund av rétt till ersidttningskraft bor ske.

P4 grund av vad hér ovan anforts angdende sambandet mellan byggnads-
virdet och déri ingdende maskinvirde, 4 ena, samt avdraget for vérde-
minskning av byggnad vid inkomsttaxeringen, 4 andra sidan, ar det tydligt,
att den inverkan i sinkande riktning av det i taxeringsviardet ingdende
byggnadsvirdet inklusive maskinvirdet, som skyldigheten att leverera er-
sittningskraft skulle kunna medfora, ej ar av den betydelse fér inkomst-
taxeringen, att en oriktig saddan taxering ddrav méste bliva f6ljden, men i
niagon mén vilseledande vid taxeringen kunna dock dessa pa grund av skyl-
dighet att leverera ersittningskraft justerade virden komma att verka. An-
ledningen till att det oaktat avdraget fér leverans av ersittningskraft enligt
gillande bestimmelser sker fran byggnadernas virde och ej fran fallvir-
det torde vara att soka i det forhallandet, att den féridlade produkt ersitt-
ningskraften utgor enligt vad ovan anférts kan komma att i synnerlig ut-
strickning motsvara ett byggnadsvirde. Dessutom — och det torde vara
av avgorande betydelse — kan erséittningskraften, da den utgar sdsom brut-
tokraft och belopande anldggningskostnad guldits, under sirskilda omstin-
digheter komma att i virde 6verstiga fallviirdet. Att i en sidan situation
lata virdet av kraftleveransen avriknas i forsta hand fran fallviirdet och
darefter frdn byggnadsvirdet dr féga rationellt och giver en skev uppfatt-
ning av hela taxeringen. Ett annat sitt vore att proportionera avdraget till
férdelning mellan fallviirdet och byggnadsvirdet efter dessa viirdens férhal-
lande till varandra. Aven ett sadant férfaringssitt bleve ganska godtyckligt,
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endr, sisom av det forut anforda framgar, den del av ersidttningskraften,
som kan beridknas motsvara ett virde & byggnader, 4r mycket vixlande. De
sakkunniga hava darfor stannat for att sasom hittills lata skyldigheten att
leverera ersiattningskraft avriknas fran byggnadernas virde och att darvid
tillika bestamma, att avdraget skall ske i férsta hand fran den del av detta
virde, som ej motsvarar vardet & fasta maskiner och andra till byggnad ho-
rande inventarier, for vilka enligt punkt 5 anv. till 10 § kommunalskatte-
lagen sarskilt maskinvirde redovisas. Da det, atminstone teoretiskt sett, ar
mojligt att vid en &lderdomlig anlédggning virdet & byggnader med franriak-
nande av virdet 4 fasta maskiner m. m. blivit s kraftigt nedskrivet, att det
ej tiacker avdraget, bor givetvis den utvigen héallas 6ppen att kunna gora
avdraget fran, i andra hand, virdet & maskiner. Sasom tidigare framhéllits
skulle forfaringssattet att gora ifradgavarande avrikning fran byggnadernas
viarde kunna tidnkas medféra en viss osidkerhet vid inkomsttaxeringen. Om
man emellertid bestimmer sig for att lata avdraget i forsta hand goras fran
den del av viardet & byggnader, som ej motsvarar viardet a fasta maskiner,
blir omradet for denna osidkerhet mera begrinsat 4n om jamvil sistndmnda
virde i detta sammanhang regelmissigt skulle f4 nagon del av avdraget. Dar-
jamte ernds den forenklingen i taxeringsforfarandet, att den anteckning i
taxeringslingden om avdrag for skyldighet att leverera erséttningskraft,
som hir nedan férordas, ej behover angiva nigon férdelning av avdraget &
sdvil det egentliga byggnadsvirdet som maskinvirdet. For att nimligen
sikra, att icke det stympade byggnadsvirde, som efter avdrag for skyldig-
het att leverera ersiattningskraft dsittes en fastighet, kommer att verka vil-
seledande vid inkomsttaxeringen eller under vissa omstidndigheter giver in-
tryck av en pétagligt oriktig taxering, torde lampligen i taxeringslingdens
anteckningskolumn antecknas det belopp, varmed virdet av skyldighet att
leverera ersittningskraft avriknats vid byggnadsvirdets faststillande.

I1. Ersdttningstdgarens fastighet.

Vad s& angér fragan hur saken i nu forevarande avseende stiller sig med
avseende & ersiittningstagarens fastighet, torde till en borjan vissa p4 denna
fragas bedémande inverkande omstidndigheter béra nidrmare belysas.

Det fastighetsobjekt, a4 vilket de speciella, for taxering av kraftverk av-
sedda reglerna taga sikte, utgoéres av en anliggning for kraftproduktion,
som kan vara antingen en fullt sjilvstandig taxeringsenhet eller utgora en
storre eller mindre del av en taxeringsenhet. Den ritt till ersattningskraft,
som ir forenad med nagon till anliggningen horande fastighet pa sddant
sitt, att ratten till ersattningskraften maéste anses tillhora anlaggningen,
bor alltsd jamvil tagas i betraktande vid anliggningens virdering, obe-
roende av om anliggningen ir en sjilvstindig taxeringsenhet eller blott del
av en jordbruksfastighet eller annan fastighet.

For att ersittningskraften skall kunna anses tillhoéra kraftverksanligg-
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ningen torde den fordran béra uppstillas, att ersdttningskraften dr avsedd
att utgora ett tillskott till kraftverkets egen kraftproduktion. Detta ir ej
sdllan fallet, exempelvis d& vattenkraften till vissa en kraftverksbyggare till-
horiga vattenfallsandelar, vilka kunna med storre fordel utnyttjas vid ut-
byggandet av annan tillhorigt vattenfall, avstas till denne mot erhéallande
av ersittningskraft.

I sidana fall synes ersiattningskraften i allmanhet hava tillagts stromfalls-
fastigheten vid det kraftemottagande kraftverket och bor da ocksd upp-
skattas i samband med den fristdende virderingen av denna kraftverks-
anliggning. Detsamma bor gilla jamvil for det fall, att den kraftemotta-
gande fastigheten, om den ej ar stromfallsfastighet, i sin helhet ingar i an-
laggningen. Ingar ater den kraftemottagande fastigheten helt eller delvis i
den del av en taxeringsenhet med dara befintligt kraftverk som ej utgor
kraftverksanldggning, torde fa forutsattas, att ersattningskraften ej tillhor
kraftverksanldggningen. Till f6ljd hédrav bor ersittningskraften virderas i
samband med uppskattningen av den del av taxeringsenheten, som ej ingér
1 kraftverksanliggningen.

Vad jordbruksfastighet betraffar betyder den salunda angivna distink-
tionen ej mer dn att vederborliga deklarationsuppgifter rérande ritten till
ersiattningskraft i forra fallet limnas & bilaga till deklarationen (formulir
¢) och i senare fallet direkt & huvuddeklarationen (formulir a). Vad taxe-
ringsvardets delviarden angir kommer ratten till ersidttningskraft, d4 den
icke gdrna kan rubriceras sisom tomt- och industrivirde eller skogsvirde,
att under alla omstéindigheter hinforas till fastighetens jordbruksvirde.

I fraga om annan fastighet ater ligger saken nagot annorlunda till. Ar
det klart, att ratten till ersdttningskraft dr forenad med stromfallsfastighe-
ten eller annan i kraftverksanldggningen helt ingéende fastighet, uppkom-
mer fragan, huruvida ej den férman ratten till ersittningskraft utgor bor
upptagas sésom ett byggnadsvirde. Detta kunde synas mest konsekvent med
hinsyn dirtill att avdraget for skyldighet att leverera ersittningskraft enligt
forslaget skall goras genom minskning av virdet & byggnader & den kraft-
levererande fastigheten. Dérvid ir emellertid att observera, att det siitt, varpa
de sakkunniga sidlunda foéreslagit att avdraget skall goras — ehuru i och for
sig ej alltfor tilltalande — varit betingat av att nidgon annan utvig att 16sa
detta avdragsproblem ej ansetts foreligga. Vidare ar det ett intresse av vikt
att sa litet som méjligt rucka pé ett virde, som kan hava viss betydelse for
inkomsttaxeringen och som darfér, om det med hinsyn till rétt till ersatt-
ningskraft hojes, maste, sdsom foreslagits betraffande avdraget for skyl-
dighet att leverera ersiittningskraft, genom anteckning i taxeringslingden
sd att siiga justeras tillbaka, nigot som alltid kommer att verka stérande
4 sdvil fastighets- som inkomsttaxeringen. De sakkunniga hava med hén-
syn till anférda omstindigheter kommit till den slutsatsen, att i nu senast
berorda fall ratten till ersiattningskraft vid anlaggningens virdering bor upp-
tagas sisom en pa markvirdet inverkande forman pa samma sitt som da
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man eljest virderar en med en fastighet férenad forman sdsom grustag, moj-
lighet till jakt, servitut etc. Detta innebar alltsi att vid anliggningens vir-
dering markviardet for dess del kan komma att bestad av, férutom fallvirde
och utmalsvirde, virdet av féorman av ersiattningskraft.

Av den senast intagna stdndpunkten foljer jamvil, att virdet av den
ratt till ersattningskraft, som tillkommer en sésom annan fastighet beteck-
nad taxeringsenhet, darav en vattenkraftsanliggning utgor en del, utan att
ersattningskraften dock anses tillhora anldggningen, med én storre skél bor
hanféras till markvardet sasom sarskild forméan. Detta innebéar i férhallan-
de till det fall att ratten till ersidttningskraften utgor ett tillbehor till sjialva
anliggningen allenast den skillnaden, att uppgiften angaende férménen
lamnas 4 huvuddeklarationen (formuliar b 2).

Nagot forfattningsméssigt ordnande av det forhallandet, att viardering av
riatten till ersattningskraft i vissa fall sker i samband med uppskattning av
kraftverksanlidggningen och i andra fall i samband med uppskattning av
den taxeringsenhet, varav denna anldggning utgor en del, synes icke be-
hovlig i vidare mén an att respektive deklarationsformular harutinnan givas
en vigledande uppstéllning.

Kap. VI. Beskattningsort.
§ 1. Allmiint.

Ej sa sillan intraffar att en kommungrans ar framdragen tvars over ett
vattendrag i dess naturliga tillstind pa sadant sitt, att ett vattenfall kan
komma att ligga delvis inom en och delvis inom en annan kommun. Lika-
ledes och kanske édnnu oftare kan kommungréinsen g i vattendraget i det-
sammas lingdriktning, varigenom vardera sidan av ett vattenfall kan kom-
ma att tillhdéra olika kommuner. Bigge slagen av dessa kommungrinser i
ett vattenfall kunna vara kombinerade, till f6ljd varav delar av ett vatten-
fall i naturtillstindet kunna komma att ligga inom flera olika kommuner.

Vid uppforandet av en vattenkraftsanldggning erfordras ofta, att f6r vin-
nande av hogre fallhojd genom uppdémning en hégre upp i vattendraget
beldgen fallstriacka flyttas nedstroms. Avenledes kan genom rensningar ne-
danfor ett vattenfall en fallstricka flyttas uppstroms i vattendraget. Be-
rorda forfaranden pliga kallas profilreglering.

Det ér klart, att med de strickningar, som kommungrinser enligt vad ovan
sagts kunna ha, ett vattenfall eller viss del diarav genom en profilreglering
kan komma att rent geografiskt flyttas fran en kommun till en annan. Li-
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kaledes kan vattnet pa ena sidan om en i vattendraget i dess lingdriktning
gdende kommungrins komma att tillgodogoras vid en kraftanldggning, som
uppforts pa andra sidan om denna kommungréns, och kan dven pa sadant
sitt en vattenkrafttillgng bliva féremal for forflyttning kommuner emel-
lan.

En viss motsvarighet till berorda forhallanden foreligger, d4 vid byggan-
det av ett kraftverk eller en regleringsdamm genom uppddmning markom-
raden vattendrinkas s& att de bliva helt eller delvis oanvéndbara for det pro-
duktiva dndamal, vartill de tidigare begagnats. Av sadan anledning upp-
komna markskador bora sirskilt uppméarksammas pa grund av deras ofta
mycket stora omfattning.

De hir ovan omnidmnda foérhallandena hava ej sillan givit upphov till
diskussion om vilken kommun som enligt kommunalskattelagen bor anses
dga beskattningsritten till vissa vattenkraftsvirden. Salunda har friga
stillts, inom vilken kommun beskattning bor dga rum av dels vattenkraft-
tillgadng, som enligt det foregdende verforts till annan kommun én den, dar
den tidigare funnits, dels ock de nya fastighetsvirden, som uppkomma ge-
nom en markskador férorsakande vattenuppddmning i sammanhang med
genomférandet av ett vattenregleringsforetag.

Om det nu ir si att genom den faktiska forflyttningen av vattenkraften
i ett vattendrag eller genom omférmilda markskador en storre eller mindre
skatteforlust skulle drabba en kommun, dr det givet, att-en sadan omstén-
dighet méste bliva uppmirksammad sdsom en ur kommunsynpunkt beak-
tansvird nackdel. Ar det emellertid friga om en sadan overflyttad del av
vattenkraften i ett vattenfall, fér vilken ersattning blivit i sin helhet bestimd
i ersittningskraft, har kommunen fatt full kompensation fér den i beskatt-
ningsavseende forlorade vattenkraften. Det kan emellertid hénda, att dven
vid séddan overflyttning av vattenkraft till annan kommun erséittningen be-
stimts att utga i penningar, i vilket fall nagot fastighetsvirde i varje fall ej
omedelbart tillféres kommunen. Vad angar sadan ersittning dvensom er-
sittning fér genom uppdimning vattenskadad mark ar det sidlunda ingalunda
sikert, att det penningkapital, som for berérda &ndamaél utbetalas, kommer
att bilda nagon varaktig kompensation i beskattningsviig for forlorade eller i
virde minskade skatteobjekt. Ej heller ar det sidkert, att byggnadsforetag,
som utgora till fastighetsskatt skattepliktiga objekt, dro beligna inom just
den kommun, dir den vattenskadade marken ligger.

Ocksd har i vissa hos kammarritten handlagda mél angaende taxering
av vattenfallsfastighet frin kommunhall gjorts géllande, att nu berdérda
med konst dstadkomna férdndringar i de naturliga vatten- och fastighets-
forhallandena ej medfoért nidgon foérandring i det interkommunala beskatt-
ningslaget.

Sasom skl for att vattenkraften vid sddan forflyttning av vattenfall, varom
nu ir fraga, enligt gillande bestimmelser om beskattningsorten skall beskat-
tas vid den fastighet, till vilken den ursprungligen hort, har &beropats, att

7—483278.




98

det vore friga om en naturtillgdng, som ej genom de vidtagna férflyttnings-
dtgidrderna kunde anses hava blivit skild fran denna fastighet, och att det i
sjialva verket ej vore fraga om en forflyttning av vattenkraft utan allenast
om ritt att tillgodogora denna vattenkraft vid en i en annan kommun be-
lagen anliggning. Betraffande ater 6verdamd eller eljest vattenskadad mark
har gjorts gillande, att sidan mark ingalunda blivit férintad eller fatt sitt
varde nedsatt. Marken funnes fortfarande kvar. Den hade allenast fatt sin
anvindning helt eller delvis férandrad. I stéllet f6r jordbruks- och skogspro-
dukter producerade den elektrisk energi, ett férhallande, som kunde anta-
gas giva den ett hogre virde &n den tidigare dgt. Vad sirskilt angar den
uppdédmning, som sker i samband med genomférandet av ett sjéreglerings-
foretag, har ansetts, att ritten att Astadkomma markskada vore att be-
trakta sdsom ett servitut till formén fér regleringsdammen, och att det
vore naturligt att se saken p& sadant sitt, enir regleringsdammen vore den
synliga biraren av det formogenhetsobjekt, som méjligheten att reglera vatt-
nets avrinning genom dammen utgjorde.

§ 2. Tillimpning av kommunalskattelagens bestimmelser om beskatt-
ningsorten (16 §).

Dé det i hir ovan angivna fall giiller att s6ka bedéma, vilken kommun en-
ligt nu géllande beskattningsregler, som iger beskattningsritten till de fas-
tighetsvirden, om vilka 4r fraga, maste det ske siasom en tolkning av kom-
munalskattelagens kortfattade bestimmelse om beskattningsort, som inne-
halles i 16 §, dir det heter: »Fastighetsskatt skall utgoras till den kommun
eller det administrativa omrade, dir fastigheten ér belidgen.»

Vid denna tolkning é&r det uppenbart, att man bor gora viss skillnad mel-
lan det fall, di ett vattenfall férflyttats Gver en kommungrins — dit dven
riknas vattenmingdens tillgodogorande vid allenast ena sidan av vatten-
draget — och det fall att genom uppdéimning medelst en regleringsdamm
mark Oversvimmas eller eljest vattenskadas. I det forra fallet ar det den
till en viss fastighet hérande naturkraften, som fiyttas. I det senare fallet
ater dr det fraga om viss skadegérelse 4 en fastighet fér anordnandet av ett
vattenmagasin.

Vad da forst angér beskattningsorten for ett forflyttat vattenfall, synes
det rattsliga liget vara ganska klart.

Da vattenkraft flyttats uppstréms eller nedstroms i ett vattendrag eller
till dess ena sida, blir frigan om beskattningsorten for denna vattenkraft
beroende av, vilken fastighet vattenkraften tillhér. En sidan foriandring av
vattenfoérhéllandena i ett vattendrag som de nu beskrivna kan efter vat-
tenlagens ikrafttridande ej 4ga rum utan att vattendomstolen dartill lim-
nat medgivande. Nir si sker meddelar vattendomstolen tillika i sitt utslag,
med vilken fastighet ritten till vattnets tillgodogérande skall f6r framtiden
vara férenad (vattenlagen 11 kap. 62 § 2 mom.). Enir genom ett medde-
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lande av berorda slag dganderittens omfattning for de av vattenkraftens
overflyttning berdrda fastigheterna pa ett sitt, som maéste anses fullt bin-
dande, si forandrats, att det tillbehor till fastighet som ifradgavarande vat-
tenkraft utgoér far anses hava frantagits en fastighet och tillagts en annan,
blir det otvivelaktigt den kommun, dir sistnimnda fastighet ar beldgen
(stromfallsfastigheten), som enligt gidllande beskattningsregler far utova be-
skattningsriatten i avseende & den Overflyttade vattenkraften. Betridffande
fore vattenlagens ikrafttridande vidtagna foérdndringar av ifrdgavarande
slag torde desamma sannolikt sakna betydelse i avseende & beskattnings-
orten.

Vad nu sagts i fraga om inverkan & beskattningsorten av ett vattenfalls
forflyttning upp eller ned eller sidlangs i ett vattendrag giller dven for
andra tdnkbara fall, da vattenkraft t. ex. genom ddmning i en av tva eller
flera stromféaror blir féoremal f6r en 6verflyttning.

Vad hérefter angar éverddmd eller eljest vattenskadad mark ligger saken
nagot annorlunda till. Har ar det ej fraga om forflyttning av ett visst fore-
fintligt vardeobjekt utan en viss fastighet berévas helt eller delvis det virde
det allt efter sin jordnatur dittills haft (sdsom producerande t. ex. jord-
bruksprodukter eller skogsprodukter) for att mojliggora, att nya virden ska-
pas genom vattenféringens reglering till forman for diarav beroende kraft-
verk. Att pa satt harvidlag understundom gjorts gallande detta skulle inne-
biara, att marken blott fatt en foriandrad anvindning eller att ett servitut
lagts a fastigheter med vattenskadad mark till forman fér regleringsdam-
men, synes utgora en uppfattning utan barande rattsligt underlag. Utgings-
punkten synes ddaremot vara den, att, d& genom uppdamning viss mark bli-
vit 6verddamd eller skadad, en vardeférlust medférande skadestdndsansprak
foreligger samt att vattendomstolen genom att tillstadja skadans intride
och bestdimma ersattningen harfor jamvil konstaterat och accepterat varde-
forstoringen.

Under nu angivna omsténdigheter kunna alltsa de nytillskapade vérdena,
dven om markskadorna utgora en forutsiattning for viardenas uppkomst, ej
anses tillhora de fastigheter, som blivit markskadade. Att ater betrakta rat-
ten att genom vattenuppdémning &stadkomma markskada sisom en regle-
ringsdammen tillkommande servitutsritt, torde knappast vara mojligt. Det
kan namligen intraffa, att regleringsdammen ej ar fast egendom i civilritts-
lig mening. I enlighet med vad sdlunda anférts torde fa fastslas, att over-
diamda fastigheter eller fastigheter, som eljest fatt sina marker vattenska-
dade, vid fastighetstaxeringen icke kunna fa ridkna sig tillgodo nagon del
av det viarde, som genom vattenuppddmning, varom nu ar fraga, uppkom-
mit.!

Nar det sa galler, att avgéra varest de till en vattenreglering hdnférliga
virdena skola beskattas, far man i forsta hand taga fasta pa det forhal-
landet, att dessa virden ej kunna sasom sirskilda skatteobjekt bliva fore-

! Se kammarrittens utslag d. 1"/ 1948 pa besvir av Hedesunda kommun angdende fastig-
heten Kagbo 1%° i Hedesunda socken.
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mal for nagon fastighetstaxering utan allenast i samband med taxering av
fastigheter, till vilka dessa virden kunna anses héra. Avgorande for beskatt-
ningsorten blir alltsd, vilka fastigheter dessa virden bora tilliggas, da de
enligt vad férut ndmnts icke kunna till ndgon del hénféras till de markska-
dade fastigheterna. Vad angér virdet av en Arsreglering har fragan om det
sitt, varpd hénsyn hirtill bor tagas vid taxeringen, utférligt behandlats i
kap. IV. Hér bér allenast erinras didrom, att fastigheter, som i nu ifragava-
rande avseende kunna komma i fraga, dro allenast de vattenfallsfastigheter,
som draga fordel av vattenregleringen, samt regleringsdammen, vilken moj-
liggor regleringens astadkommande. De sakkunniga hava sokt 16sa denna
friga pa det sittet, att regleringens virde, som — i den man den ej mot-
svarar viss 6kad utbyggnad av respektive kraftverk — bestar av dels ett
naturvirde dels ock ett kostnaderna for regleringens genomférande mot-
svarande virde, fordelas pa det sitt, att naturvirdet efter viss grund slas ut
pé de olika vattenfallen och virdet i 6vrigt beskattas sisom ett reglerings-
dammen tillkommande virde. I sistndmnda fall dr darvid emellertid, vad
angar ersittningar for markskador m. m., ej friga om nagon regleringsdam-
men pa grund av servitutsritt tillkommande férmin utan allenast ett sitt
att — i Overensstimmelse med vad som géller i friga om kraftverk — be-
stimma regleringsdammens virde med hinsyn till samtliga kostnader for
sjdlva regleringsforetagets genomforande. Att av dessa kostnader dven fore-
namnda ersiittningar dga ett intimt samband med regleringsdammens till-
komst och anvindning, later sig ej heller forneka.

Séasom forhallandena pa nu senast berérda omrade komma att gestalta sig,
dérest de sakkunnigas férslag genomféres, torde alltsd en tillimpning av
kommunalskattelagens bestimmelser om beskattningsorten ha till féljd,
att de kommuner, dir respektive vattenfall samt regleringsdammen éro be-
lagna, fa beskattningsritten till olika delar av de genom en arsreglering
skapade virdena.

§ 3. De sakkunnigas forslag angiende sittet for beskattningen av viir-
det av en drsreglering kan i vissa fall innebiira en utjimning av beskatt-
ningen kommunerna emellan.

Med den stindpunkt man enligt de sakkunnigas mening ir nodsakad in-
taga med avseende & beskattningsorten for vattenkraftsviarden, om vilka nu
ar fraga, lirer man, ssom i ingressen till detta kapitel antyddes, ej komma
ifrdn att en kommun under vissa omstindigheter tillskyndas avsevirda oli-
genheter i beskattningsvig.

Det kan saledes intriffa, att en kommun — utan att av en vattenkraftsan-
laggning erhalla nagon fordel i avseende & beskattningen eller annorledes —
gar miste om betydande skattebelopp.

Med de regler de sakkunniga foresla for beskattning av en vattenregle-
ring eller mojligheterna dartill sker emellertid en viss utjimning av be-

\
1




101

skattningen kommunerna emellan. I den méan nidmligen markskador, som
aro en foljd av regleringsforetaget, forekomma i kommun, dar reglerings-
dammen ligger — och detta torde néastan alltid i viss och stundom ganska
betydande utstriackning vara fallet — erhdller kommunen enligt férevaran-
de forslag en forstirkt kompensation for gemom markskadorna foérlorade
skatteobjekt. Foreligga emellertid markskador jamvél i andra kommuner,
blir, den kommun, déir regleringsdammen ligger, i beskattningsavseende
val tillgodosedd, men den eller de kommuner, dar den skadade marken ar
beldgen, kunna aven enligt de sakkunnigas forslag fortfarande bliva utan
nagon kompensation for forlorade skatteobjekt.

Att emellertid underséka, huruvida skil finnas for tillskapandet av spe-
cialregler for tillfredsstdllande av olika kommuners beskattningsintressen,
hava de sakkunniga — oavsett att en siddan undersokning icke torde ligga
inom omréadet for det de sakkunniga limnade uppdraget — ansett s myc-
ket mindre bora for deras del ifrdgakomma som spdérsmaélet synes ligga un-
der utredning. 1 skrivelse nr 313 har 1947 ars riksdag i anledning av en inom
andra kammaren vickt motion (nr 308) anhallit om utredning av bland
annat friagan om gottgorelse till bygd for skada, som foéranledes av vatten-
kraftanldggningar och vattenregleringar. Riksdagens berdérda skrivelse, som
avsig en utredning av jdmvil fragan om en omférdelning av kommunernas
beskattningsunderlag, har 6verldmnats till de jamlikt nadigt bemyndigande
den 23 november 1945 av chefen for justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga for utredning rorande vissa dndringar i vattenlagen.

§ 4. Komplettering av lagtexten med visst uttalande om
beskattningsorten.

Understundom har det intraffat, att i fall, som hiar ovan behandlats, taxe-
ringsmyndigheterna oriktigt bedomt beskattningsorten, si att vid en av ve-
derborande vattendomstol medgiven forflyttning av ett vattenfall genom
profilreglering, rensningar eller genom dess ianspriktagande & ena sidan i
vattendraget eller eljest hiinsyn tagits till vattenkraften sasom fortfarande
tillhérande den fastighet, till vilken den ursprungligen hort, eller si att
mark, som vid en sjoreglering 6verdamts eller eljest skadats, beriknats hava
erhéllit viss del av den genom regleringen uppkomna vinsten. Till férekom-
mande av dylika oriktigheter vid taxeringen har det ansetts limpligt att
anvisningarna kompletteras med ett uttalande i dmnet.

! Se kammarrittens utslag d. 8/+ 1948 pa besvir av dels Lits kommun dels ock vattenfalls-
styrelsen angdende taxering 1945 av Midskogs kraftstation.
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Kap. VII. Taxeringsforordningen.

§ 1. Andrad ordning for taxeringsorganens befattning med taxeringen
av vattenfallsfastighet. Ny paragraf betecknad 7 a §.

A. Allmént.

P4 sitt tidigare framhallits (s. 51) ar det for erndendet av ett riktigt re-
sultat vid taxering av vattenfallsfastighet enligt anliggningskostnadsmetoden
av synnerlig vikt, att sidana uppgifter angdende dylik fastighet, som krévas
for metodens anviandning, bliva avlimnade i si fullstindigt skick som mgj-
ligt. For avhjialpande av vad for narvarande hidrutinnan brister hinvisades
till behandlingen av forevarande fraga i sammanhang med forslaget till
dndringar i taxeringsférordningen. DA alltsi denna fraga nu kommer att
bliva féreméal for en nirmare undersokning, méa till en boérjan framhallas,
att det kommer att ske i ett visst storre sammanhang, i det att med hén-
syn till foreliggande brister 6ver huvud taget i fraga om deklarationsmateria-
let och dess inférskaffande samt taxeringsorganens befattning med taxe-
ringen i savidl berérda som andra avseenden det ldmpligaste sittet for ord-
nandet av forfarandet vid vattenfallsfastigheters virdering enligt de av de
sakkunniga foéreslagna grunderna hir kommer att behandlas. Dérvid inta-
ger emellertid fragan om framskaffandet av det erforderliga materialet for
anlaggningskostnadsmetodens anvidndning en nyckelposition sasom utgo-
rande den grundvisentliga faktorn for erndendet av ett tillfredsstillande
resultat av metodens anvindning.

B. Brister i taxeringsforfarandet.

De hir omnimnda bristerna vid vattenfallsfastigheters taxering — vilkas
tillvaro i stor utstrickning kunnat konstateras vid de tidigare omférmailda
utredningarna angdende utfallen av 1933 och 1945 ars allminna fastighets-
taxeringar rorande vissa vattenfallsfastigheter — aro delvis av den art, att
de icke kunna betecknas sisom siregna for taxering av vattenfallsfastighet
utan torde aterfinnas jamvéal betridffande taxeringen av andra fastighetska-
tegorier. Vid jamforelse med inkomsttaxeringen och dess resultat torde dessa
brister kunna hanforas till tre huvudorsaker. Forst och framst dro de till
grund for taxeringen liggande, av de skattskyldiga avlimnade deklarationer-
na i genomsnitt icke sa fullstindiga och korrekta som inkomstdeklarationer-
na. For det andra sker fastighetstaxering i regel blott vart femte ar, vilket
medfor, att varken de deklarationsskyldiga eller taxeringsorganen kunna
fullgéra sina aligganden med den rutin, som i allménhet kinnetecknar den
arliga inkomsttaxeringen. Varje fastighetstaxering blir i icke ringa utstrick-
ning ett forstlingsarbete. Slutligen ingar i fastighetstaxeringen ett vésent-
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ligt moment av uppskattning och bedomande, som givetvis méaste medféra
viss ojamnhet, da taxeringen skall utféras av ett stort antal organ, for vil-
kas samordning endast ofullstindiga atgiarder vidtagits.

Hartill ma ytterligare framhallas, att den for arbetet i varje instans an-
slagna tiden &ar synnerligen kort i forhallande till arbetsuppgifternas om-
fattning samt att taxeringsarbetet i regel maste utféras sdsom bisysslor av
personer, sysselsatta med och inriktade p& helt andra géromél. De tidspe-
rioder, som &ro anslagna for de olika instansernas arbete, kunna anses
vara: for beredningsnidmnd 15 september—15 december, for fastighetstaxe-
ringsndmnd 20 januari—25 mars och for fastighetsprévningsnamnd 1 april
—30 juni.

De hir antydda orsakerna till brister i fraga om fastighetstaxering i all-
méanhet gora sig emellertid i forstarkt grad géllande betraffande taxerings-
objekt av den speciella natur, som vattenfallsfastigheter utgora.

Taxeringsorganen nodgas givetvis att i framsta rummet inrikta sitt ar-
bete pAd sddana taxeringsobjekt, vilkas taxering forekommer i stérre om-
fattning, d. v. s. i allmanhet bostads- och hyreshus, affirs- och mindre in-
dustrifastigheter, skogs- och jordbruksfastigheter o. d. I allménhet torde
taxeringen av dessa fastigheter taga taxeringsorganens tid i ansprak i sa-
dan omfattning, att desamma endast undantagsvis kunna antagas vara i
stdnd att mera ingdende sysselsitta sig med féorekommande fall av taxering
av vattenfallsfastighet. Inom varje beredningsdistrikt férekommer endast
en eller annan fastighet av denna art. Beredningsniamnden och dess ordfo-
rande kommer darfor icke att kunna forvidrva den overblick och den erfa-
renhet, som ar nédvandig for en riktig taxering av dessa fastigheter.

Vad nu anforts om beredningsnamnd och dess ordférande giller dven om
fastighetstaxeringsndmnd och dess ordférande. Visserligen handhava dessa
organ taxeringen inom stérre omraden &n beredningsniamnderna och kun-
na darfér atminstone i vissa fall erhalla nigot vidare 6verblick och storre
rutin, men omfattningen av arbetsuppgifterna torde i de flesta fall hindra,
att erforderlig uppmirksamhet dgnas &t mera speciella taxeringsobjekt.

Vad slutligen angar granskningen av fastighetstaxeringen & lidnsstyrelser-
nas taxeringsavdelningar sisom forberedelse till fastighetsprévningsniamn-
dens handlidggning mé framhéllas, att den for detta arbete tillméitta tiden
omfattar hogst tre manader och att handliggningen av besvirsirenden tor-
de taga tillgingliga arbetskrafters tid i ansprdk i avsevird utstrickning.
Det bor uppmirksammas, att taxeringsavdelningarnas personal i vanliga fall
ar fullt sysselsatt med den arliga taxeringen och att bestyret med fastighets-
taxeringen alltsi tillkommer som en extra arbetsuppgift. Uppgiften ir av
den art, att den icke kan anfértros personal, som saknar utbildning och er-
farenhet i fraga om dylikt arbete. Med hinsyn till anférda omstindigheter
torde det i regel icke bliva mojligt att & provningsndmndsstadiet mera inga-
ende granska alla taxeringar rérande fastigheter av hir ifragavarande slag,
sarskilt med hénsyn till att inférskaffande och komplettering av erforderligt
material tager avsevird tid i ansprak.
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For handliggning av taxeringsirenden hava beskattningsndmnderna och
taxeringsintendenterna mojlighet att anlita sakkunniga enligt bestéimmelser-
na i 14 § taxeringsforordningen. I enlighet hirmed torde sakkunniga med
ingenjorsutbildning i stor utstrédckning ha anlitats for taxering av vatien-
fallsfastighet. I atskilliga fall torde emellertid de sakkunniga ha saknat den
insikt i och erfarenhet av taxeringsfragor, som oundgéngligen erfordras for
handhavande av vattenfallstaxeringen. Ett for ett gott resultat erforderligt
ingdende samarbete mellan taxeringsteknisk och vattenkraftteknisk sakkun-
skap i syfte att fullstindiga och kontrollera deklarationsmaterialet samt all-
sidigt bedéma detsamma torde i allménhet icke ha kunnat &vagabringas.
For ett sddant samarbete erforderliga utredningar och forarbeten, vilka
knappast kunnat utféras ldnsvis, ha icke heller forelegat.

De svarigheter, som med den nuvarande taxeringsorganisationen, pa satt
ovan anférts, méaste foreligga, dia det géller att séka astadkomma en tillfor-
litlig taxering av vattenfallsfastighet, far en stark belysning i de tidigare
omnimnda utredningarna angiende utfallen av de allménna fastighetstaxe-
ringarna rérande vattenfallsfastigheter inom vissa flodomraden (Kivlingedn,
Giman och Lagan). Genom berérda utredningar har sidlunda konstaterats
sddana brister som exempelvis att de undersokta fastighetsdeklarationerna
i mycket stor utstriackning varit ofullstindiga och att de déri limnade upp-
gifterna ofta varit felaktiga utan att Atgirder for fullstindigande av de-
klarationerna eller rittelse av de felaktiga uppgifterna vidtagits av beskatt-
ningsmyndigheterna, att det brustit i likformighet vid taxeringen samt att ett
avsevirt antal vattenfallsfastigheter, siarskilt regleringsdammar, alls icke blivit
taxerade.

I vad mén resultaten av omférmilda utredningar kunna anses vara re-
presentativa for ifrdgavarande slags taxeringar Gver huvud taget, ir svért
att siga. Troligen aro forhallandena hirutinnan olika for olika delar av lan-
det. Sdsom allmant omdome torde dock kunna fastslis, att taxeringen av vat-
tenfallsfastighet p4 grund av sittet for taxeringens verkstillande ofta va-
rit mer eller mindre bristfillig.

Vid avgérandet i kammarritten av fastighetstaxeringsmal har ocksa, en-
ligt ledamoternas & fastighetstaxeringsdivisionen erfarenhet, ej séllan kun-
nat iakttagas sivil att avgivna deklarationer varit ofullstindiga och missvi-
sande som att beskattningsnidmnderna ofta saknat mojligheter att beméstra
foreliggande taxeringssvarigheter.

C. Speciella anordningar for taxeringen erforderliga.

Som en konklusion av de hir ovan gjorda uttalandena torde kunna goras
det pastdendet, att de vid taxering av vattenfallsfastighet foreliggande bris-
terna i huvudsak kunna hinforas till att beskattningsndmnderna for fastig-
hetstaxering i allminhet icke dro anpassade for taxering av fastighetsobjekt
av den sdregna natur som vattenfallsfastighet utgor. For erndende av ett
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bittre taxeringsresultat dr alltsa erforderligt att speciella anordningar for
taxeringen vidtagas.

Speciella anordningar férekomma numera i viss utstrickning vid inkomst-
taxeringen betraffande sddana kategorier skattskyldiga, vilkas taxering kra-
ver sarskild insikt och erfarenhet. Sdlunda verkstélles taxering av aktiebolag
och andra juridiska personer numera icke av de vanliga lokala taxerings-
namnderna utan av sdrskilda taxeringsndimnder for taxering enbart av skatt-
skyldiga av ndmnda kategori. Inom stérre kommuner, som uppdelas i flera
lokala taxeringsdistrikt, kan taxeringen av viss grupp eller vissa grupper
skattskyldiga anfértros at speciella taxeringsnamnder. Sa har i viss utstrick-
ning skett exempelvis betriffande vissa rorelseidkare, utdvare av s. k. fria
yrken m. fl. Dar sddan anordning icke vidtagits, ha de lokala taxeringsniamn-
derna for taxering av rorelseidkare och andra skattskyldiga, vilkas dekla-
rationer dro av mer invecklad beskaffenhet, tillgang till bitride av taxerings-
konsulenter, vilka i samband med indelningen i taxeringsdistrikt forordnas
sisom medhjalpare at taxeringsnidmnderna.

De skil, som foranlett omformélda sdrskilda atgiarder vid inkomsttaxe-
ringen med avseende & vissa grupper skattskyldiga, dga utan tvivel giltig-
het dven betriffande fastighetstaxering. De anordningar, som anses erfor-
derliga, torde kunna tdnkas vidtagna efter samma linjer, som befunnits
lampliga i frdga om inkomsttaxeringen.

Man skulle silunda kunna anfortro taxeringen av vattenfallsfastighet &t
en sarskild fastighetstaxeringsndmnd inom varje lan, darvid ndmnden skulle
givas en for dndamaélet avpassad sammansattning. Emellertid skulle fér en
sddan anordning erfordras, att sirskilda fastighetslangder upprittades och
dven i Ovrigt torde vissa organisatoriska svarigheter uppkomma, om viss
del av fastighetstaxeringen skall handldggas i annan ordning @n taxeringen
i ovrigt. ;

I forsta hand bor darfor overviagas, om icke en forbiattrad taxering pa
forevarande omrade kan uppnds genom en anordning med konsulenter, lik-
nande den som forekommer vid inkomsttaxeringen. Vid vattenfallstaxeringen
blir en sddan anordning dock nagot mera komplicerad, i det att det sak-
kuniga bitride, varav beskattningsndmnderna #ro i behov, bér omfatta bade
taxeringsteknisk och vattenkraftteknisk sakkunskap. En tillfredsstillande
vattenfallstaxering torde ndmligen enligt vad som framgatt vid tidigare
taxeringar icke kunna genomféras, med mindre bidda de nimnda slagen av
sakkunskap medverka vid taxeringen.

I allméinhet torde man icke kunna rdkna med att bada slagen av sak-
kunskap foérefinnas hos samma person. Det synes darfor ldmpligt, att i lin,
déar lansstyrelsen provar erforderligt att sarskilda anstalter traffas for vir-
dering av outbyggt vattenfall, vattenkraftverk. eller regleringsdamm for-
ordnas tva konsulenter, varav en med taxeringsteknisk utbildning och en
med vattenkraftteknisk ingenjorsutbildning, for att bitrdda ldnets beskatt-
ningsnimnder vid allmin fastighetstaxering. Sddana konsulenter torde bora
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forordnas i de flesta lin. Undantag hérifran kan dock bora goras for lin, i
vilka endast vattenfallsfastighet av mindre betydenhet forekommer, sdsom
forhallandet ldrer vara med exempelvis Stockholms ldn, Malméhus ldn och
Gotlands ldn. Sasom taxeringsteknisk konsulent fér taxering av vattenfalls-
fastighet kan befattningshavare & taxeringsavdelningen vid vederbérande
lansstyrelse eller annan for uppdraget siarskilt lamplig person ifragakomma.

Konsulenter bora forordnas i sa god tid fore taxeringens borjan, att vissa
forberedande atgirder hinna vidtagas fore det egentliga taxeringsarbetets
borjan. I de sakkunnigas forslag till forfattningstext har tiden i berdérda av-
seende forslagsvis angivits till senast den 30 april aret niist fore det ar, da
allmin fastighetstaxering dger rum.

For att konsulenterna skola kunna pa sitt som avses medverka for astad-
kommande av en riktig och likformig taxering av vattenfallsfastigheter ar
det givetvis av storsta vikt, att konsulenterna ingdende sitta sig in i de for
taxeringen gillande speciella bestdmmelserna. Det ar dérvid erforderligt,
att den taxeringstekniske konsulenten forskaffar sig kdnnedom om grund-
laggande vattenkrafttekniska omstidndigheter av betydelse for taxeringen lik-
som att den ingenjorsutbildade konsulenten dgnar erforderlig uppmirksam-
het at de for taxeringen gillande forfattningsbestdmmelserna. De sakkun-
niga hava vid utformningen av sitt betdnkande haft i Atanke, att betankandet
i viss man skulle kunna tjéna till ledning i konsulenternas arbete.

Emellertid har givetvis icke i betankandet kunnat inflyta allt som i ndmnda
avseende varit énskvirt. Amnet ar i 6vrigt mycket knapphéndigt behandlat
i tillgdnglig tryckt litteratur. Med hénsyn till anférda omstindigheter vore
det utan tvivel av synnerligen stort véirde, om konsulenterna innan deras
arbete tager sin borjan sammankallades till ett instruktionsmdéte i enahanda
ordning, som brukat tillimpas i fraga om de s. k. landskamrerarmoétena.
Vid motet, for vilket torde kunna anslids tvd dagar, skulle taxeringen av
vattenfallsfastigheter och forfarandet darvid utférligt behandlas genom an-
foranden av olika sakkunniga samt diskussioner i anslutning till anféran-
dena, i syfte att meddela konsulenterna god kidnnedom om de for taxeringen
gillande bestimmelserna och deras ratta tillimpning. Motet skulle givetvis
endast ha informatorisk karaktar.

Konsulenternas arbete bor fortgd pa féljande sitt.

Den taxeringstekniska konsulenten upprittar med ledning av fastighets-
taxeringslingder, den av Sveriges meteorologiska och hydrografiska anstalt
samt vattenfallsstyrelsen upprittade tryckta forteckningen over Sveriges
vattenfall, kommerskollegii specialundersokning angiende Sveriges utbygg-
da vattenkraft ar 1930, eljest tillgdngliga handlingar samt i ovrigt inforskat-
fade upplysningar en liggare over inom ldnet befintliga outbyggda vatten-
fall, vattenkraftverk och regleringsdammar. For varje fastighet antecknas
under samarbete med den ingenjorsutbildade konsulenten vissa efter vatten-
drag ordnade uppgifter for fastigheternas identifiering och karakterisering
i ovrigt dvensom eljest uppgifter av viarde for taxeringsarbetets fortsatta be-
drivande och for dstadkommande av likformighet i taxeringen. For att skian-
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ka erforderlig fasthet at detta for taxeringsarbetet dven i framtiden grund-
laggande arbete torde vara lampligt att till konsulenternas forfogande stéllas
centralt utarbetade blanketter till den liggare, vari anteckningarna skola f6-
ras. I liggaren bér tillika ldmnas utrymme f6r anteckning av sjéar av be-
skaffenhet att regleringsmagasin kunna antagas med foérdel dar bliva an-
ordnade. I samband med liggarens uppréttande bora blanketter enligt for-
muldr ¢ utsindas till vederborande fastighetsigare. Om sa sker, torde viss
besparing av blanketter kunna vinnas.

I den mén fastighetsdeklarationer rérande vattenfallsfastighet inkomma,
har beredningsnimndsordférande att genast 6verlimna desamma till den
taxeringstekniske konsulenten. Deklarationerna granskas av konsulenterna
under jamforelse med tillgangligt kontrollmaterial. Atgiarder vidtagas for
inforskaffande av felande uppgifter och deklarationer. Allteftersom sa kan
ske, upprittas skriftligt forslag till taxering, vilket jamte deklaration och
dartill hérande handlingar 6verlimnas till beredningsnamndens ordférande.
Darvid forutsittes, att om definitivt férslag icke kunnat upprittas fore av-
slutandet av beredningsnamndens arbete ett provisoriskt forslag avlamnas
och att det slutliga forslaget avldmnas till vederborande fastighetstaxerings-
namnd.

Sedan beredningsniamndernas arbete avslutats, bora konsulenterna sdsom
namnts fortsidtta handliggningen av sddana taxeringar, betriffande vilka
slutligt forslag tidigare icke kunnat uppriittas. De bora vidare undersoka, i
vad mdn inkomna erinringar mot beredningsnimndernas férslag anses pa-
kalla dndringar i forslagen. Slutligen bora konsulenterna, i den man de dir-
till anlitas, tillhandaga taxeringsintendenten och fastighetspréovningsnimn-
den med verkstidllande av utredningar och avgivande av yttranden. Sirskilt
bora konsulenterna kunna anlitas fér kontroll av att alla hithérande taxe-
ringsobjekt blivit foremal for taxering, att avdrag for skyldighet att leve-
rera ersiattningskraft motsvaras av tilligg vid taxeringen av de ersittnings-
berittigade fastigheterna, o. d.

Under sin verksamhet bora konsulenterna std i kontakt med vederbo-
rande beskattningsnidmnders ordférande, i syfte att nimndernas lokalkin-
nedom mé kunna tillgodogoras vid konsulenternas arbete och att nimnder-
na sa fullstindigt som mojligt informeras om férhallanden av beskaffenhet,
att hinsyn dartill bor tagas vid taxeringen.

Direst i enlighet med forestdende forslag sirskilda konsulenter bitrida
vid taxeringen av vattenfallsfastighet, torde behov att jimlikt 14 § taxerings-
férordningen anlita sakkunniga fér denna taxering i regel icke uppkomma.
Intet bor dock hindra, att sidana sakkunniga i sirskilda fall tillkallas i en-
lighet med taxeringsférordningens foreskrifter.

Den féreslagna konsulentorganisationen torde icke vara erforderlig vid
sarskild fastighetstaxering. De sakunniga bitriiden, som beh6va anlitas vid
taxering av vattenfallsfastigheter under &r, d4 allmin fastighetstaxering
icke sker, torde kunna tillkallas enligt taxeringsforordningens bestimmel-
ser om sakkunniga. Déirvid torde emellertid kunna férutsittas, att samma
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personer, som vid allmén fastighetstaxering varit forordnade sasom kon-
sulenter for taxering av vattenfallsfastighet, i den méan de fortfarande std
till forfogande, komma att anlitas.

Négra utforligare forfattningsforeskrifter angdende konsulenternas verk-
samhet synas icke erforderliga. Tillrackligt torde vara att i sdidant avseende
i huvudsak hinvisa till vad som enligt taxeringsférordningen hirutinnan
galler for taxeringskonsulent.

Betriffande kostnaderna foér konsulentorganisationen bér man kunna
rikna med att de icke i avsevird man komma att &verstiga kostnaderna fér
de sakkunniga, som hittills pliagat anlitas i linen. De vattenkrafttekniskt
utbildade konsulenterna bora givetvis icke tagas i ansprak fér andra upp-
gifter an séddana, som erfordra teknisk sakkunskap. Kostnaderna for dessa
konsulenter kunna héirigenom begrinsas. Ersittningarna komma sasom for
taxeringskonsulenter att jamlikt 145 § taxeringsférordningen bestimmas
av Kungl. Maj:t.

Anordningen med sirskilda konsulenter bér enligt de sakkunnigas upp-
fattning betraktas sidsom en rationaliseringsatgird. Det kan namligen icke
anses dndamdlsenligt, att varje ordférande i beredningsnimnd eller fastig-
hetstaxeringsnidmnd, inom vars distrikt en eller annan vattenfallsfastighet
ar beldgen, skall nodgas figna avsevird tid at att pa egen hand sitta sig in
i de for denna speciella taxering gillande komplicerade bestimmelserna. I
den mén si skulle ske, torde det linda till forfAng for taxeringen i Gvrigt.
Genom konsulentorganisationen vinnes, att det huvudsakliga arbetet med
vattenfallstaxeringen linsvis kommer att utféras av tva for dndamalet sir-
skilt limpade och utbildade personer.

§ 2. Andrad lydelse av 17 §.

Av innehéllet i kap. IT framgar, att en visentlig omliggning foreslas i
friga om berdknandet av den effekt, som bér bli bestimmande for upp-
skattningen av det outbyggda vattenfallets virde. Huvudmomenten i denna
omliggning besta déri att dels beriknas den effekt i turbinhistkrafter, vat-
tenfallet dger vid 756 % oreglerad vattenforing, dels ock den i effekt ut-
tryckta okningen av fallviirdet, som ars- eller korttidsreglering eller moj-
ligheter dirtill kan anses féranleda. Det ir alltsa tydligt, att bestimmelser-
na i 17 § 2 stycket taxeringsférordningen om innehéllet i allmén fastighets-
deklaration maste undergd vissa féréindringar. Till en bérjan maste salun-
da uttrycket »normal lagvatteneffekt», varom uppgift enligt nimnda for-
fattningsrum skall limnas, utbytas mot nigot annat uttryck. Dirvid lage
nérmast till hands, att enligt vad nyss sagts i stillet for normal lagvatten-
effekt insdtta orden »effekten i turbinhistkrafter vid oreglerad 75 % vat-
tenforing», vilken effekt utgor produkten av nimnda vattenféring uttryckt
i kubikmeter per sekund, bruttofallh6jd samt — vid 75 % verkningsgrad
— talet 10. Med hénsyn till den av de sakkunniga férordade hir nedan yt-
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terligare berérda metoden for berdkning av en O0kning av sist omnédmnda
effekt paA grund av foreliggande arsreglering eller mojlighet dértill, erford-
ras emellertid kinnedom om den oreglerade 76 % vattenféringen. Under
sddana omstindigheter synes det ocksa lampligast, att deklarationen inne-
haller en direkt uppgift hirom. For effektberdkningen vid ifrdgavarande
vattenféring kriaves di ytterligare allenast en uppgift om bruttofallhéjden
vid medelvattenféring. De sakkunniga foresla alltsa, att i stéllet f6r en be-
stdimmelse om uppgift om normal lagvatteneffekt i foérevarande paragraf
insédttas orden »oreglerad 76 % vattenféring» och sbruttofallhéjd vid me-
delvattenforing».

Vidare forhaller det sig si att bestimmelserna om en beriiknad effektok-
ning pa grund av virdet av ars- och korttidsregleringar eller mojligheter
dértill sakna nadgon som helst motsvarighet i den nu gillande lagstiftningen.
P4 siatt av kap. IV nidrmare framgar har betraffande naturviardet av ars-
reglering foreslagits en metod for varderingen, for vars begagnande kréavas
uppgifter om — foérutom sadsom nyss namndes oreglerad 75 % vattenféring
— medelvattenforingen och befintligt arsregleringsmagasins volym eller, i
friga om énnu ej genomford vattenreglering, beriknad volym & det regle-
ringsmagasin, som kan férvantas bliva anordnat. Betriffande naturvirdet
av korttidsreglering har nagon sérskild metod for dess berdknande ej bli-
vit foreslagen. Har far alltsi frigan om detta naturvirde bliva féremal for
en bedomning efter forhallandena i det foreliggande fallet. Till £61jd harav
kommer givetvis uppgift om ett redan anordnat eller om ett tilltéinkt kort-
tidsregleringsmagasins volym att visentligt underlitta ifridgavarande vir-
debedomning. Med hinsyn till det nu anférda foreslds, att 17 § 2 stycket
taxeringsférordningen kompletteras med uppgifter om jamvil medelvatten-
foring samt ars- och korttidsregleringsmagasins volym.

Kap. VIII. Tabellsammanstillningen.

Sasom komplettering till de av de sakkunniga i det foregiende foreslagna
bestimmelserna for taxering av vattenfallsfastighet komma framdeles lik-
som hittills att erfordras en till varje allmén fastighetstaxering utarbetad
tabellsammanstillning till hjilp vid taxeringen. Det torde icke vara moj-
ligt att nu framligga ett definitivt forslag till tabellsammanstillning att an-
vandas vid nédsta allmédnna fastighetstaxering ar 1950. De for virderingen
viktigaste avsnitten déri, exempelvis tabellerna rérande normala fallvirden
samt prisindex, maste namligen anknytas till de férhillanden, som rada vid
den for taxeringen avgorande tidpunkten, eller den 1 januari 1950. I varje
fall béra dessa avsnitt utformas vid en tidpunkt, som ligger si niira sist-
namnda dag som mojligt.
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Emellertid torde vissa av de grunder, som vid tabellsammanstéillningens
utarbetande hittills f6ljts, bora bliva féremél fér dndringar och jamkningar.
I sddant avseende vilja de sakkunniga med utgingspunkt fran tabellsam-
manstéllningen till 1945 ars allménna fastighetstaxering anféra féljande.

Forord. 1 forordet till tabellsammanstédllningen papekas, att densamma
vid tidigare fastighetstaxeringar kommit att anvidndas langt utéver dess
ursprungliga dndamal. Hirmed asyftas det forhallandet, att vid taxering av
jamvil andra industrifastigheter &n kraftverk den prisindex och de av-
skrivningsprocenter fér berdkning av anldggningars nuvirde, vilka ater-
finnas i tabellerna 3, 4, 6 och 7, synas hava funnit en ej obetydlig tillamp-
ning. Enligt vad som inh&dmtats fran ledaméter & kammarrittens fastighets-
taxeringsdivision, vilka deltagit i avgorandet av mal angiende taxering av
andra industrifastigheter an kraftverk, forefaller det emellertid som om
tabellernas tillimpning vid sadan taxering ej sallan lett till mindre goda
taxeringsresultat. D4 det alltsd 4r av vikt, att tabellerna med stor forsik-
tighet komma att anvindas vid taxering av andra industrifastigheter &n
kraftverk, torde vad som berdffande sidan fastighetstaxering namnes i
forordet till tabellsammanstillningen, vilken ar avsedd for taxering av vat-
tenfallsfastighet, utan oldgenhet kunna utga.

Fallvdrden. Den tabell till ledning for bestimmandet av normala fallvir-
den, som intagits i den till 1945 ars fastighetstaxering utarbetade tabellsam-
manstiallningen, hade f6ljande utseende:

Tab. I. Normalt fallviirde utan justering.
Fallviarde kr/nhk

Flodomrade (normalt lagvatten)
Norrland:
Tornedlyy Al il o TSR ST Vg e R e e il st e D 5— 15
R lixalae. . Sopesmmtn et ue e ISR g el B T e 1, . o 10— 20
By 5 P o lsam o e e e i DA RS el e B s YT VR LY 15— 25
Pitealiyy, | A0 s el S it el R e B S B T s 20— 30
IR ron ] e e B o e e S R e e e - e e B MR 30— 40
| BSTavel o v R ¢ TS e b et TR DI S R e e e T T 40— 60
ANgeFMATRIVER S 2 U S e Al MR, N s 50— 70
Thdalsalvens S SR Al s, s S B = s 60— 80
1B 0 b T o O e e st 10 2 © 0 B St G Ml BRI B U T U IREOLER T SR R RS 70— 90
| 10T Tl spaia i ed LN AT g S SR Sl e 0 P A 80—100
Svealand och Gétaland:
Dalidlven och flodomraden séder om denna .................. 80—220

Fallvirdet i mellanliggande flodomraden kan uppskattas med ledning av ovan
angivna fallvirden.

Dessutom angévos omstindigheter, som borde féranleda justering av nor-
malvirdet. Salunda borde gynnsamma utbyggnadsforhéllanden siasom viss
storre fallhojd, stor tillginglig effekt vid normalt lagvatten, stark lutning
4 fallet, strandférhallanden m. m. verka i h6jande riktning liksom &ven det
forhallandet att falleffekten vore av lamplig storlek med hénsyn till avsitt-
ningsmaojligheterna. I sinkande riktning borde & andra sidan verka lag fall-
hojd (enligt sdrskild skala), visst stérre vagavstand till ndrmaste jarnvigs-
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station samt storre avstind till huvudsaklig kraftavsattningsort. Betriffan-
de sistndmnda justeringspost yttrades i tabellsammanstéllningen:

»Ritlinjigt avstdnd till huvudsaklig kraftavsittningsort minskar virdet med 1
kr/nhk fér varje 10 km &ver 50 km, vilket sistnimnda virde angiver grénsen for
normalt férsiljningsomrade. Vid Norrlandskraftens éverféring séderut bér Horn-
dalsstationen anses som kraftavsittningsort.»

Betriffande den ovan intagna tabellen dver fallvirden i olika vattendrag
torde till en bérjan den dndringen bora goras, att de i tabellen intagna vir-
degrinserna utbytas emot etf normalvirde for var och en av vissa grupper
av vattendrag, vilken gruppindelning nedan nirmare beréres. Det har nim-
ligen visat sig dels att de skattskyldiga i stor utstrickning uppgivit det
lagsta gransvirdet utan att sarskilt motivera, varfor sa skett, vilket lett till
ofta onddiga tvister, dels att savil de skattskyldiga som taxeringsmyndig-
heterna dven vid fallvirdets justering kéant sig alltfér bundna av de angivna
vardegrinserna. Det salunda enligt de sakkunnigas forslag fixerade normal-
vardet for en viss grupp av vattendrag, bor sedan kunna for det vattenfall,
vars taxering ir i fraga, jimkas uppat eller nedét allt efter de foreliggande
forhallandena.

Vad angér de ojusterade normala fallvirdenas storlek torde som tidigare
antytts icke for narvarande kunna sidgas, vilka normalvirden som béra sit-
tas vid nésta allménna fastighetstaxering. Klart dr emellertid, att den av de
sakkunniga férordade dndrade grunden for berikning av det outbyggda vat-
tenfallets effekt bor inverka pa storleken av berérda fallvirden. En under-
sokning har némligen visat, att turbineffekten vid 75 % vattenforing forhal-
ler sig till natureffekten vid normal lagvattenféring ungefir som 1,2 till 1.
Det tidigare for ett visst vattenfall bestimda, pad normal lagvatteneffekt
grundade normalvirdet skulle alltsi vid ofériandrat pris & outbyggd vatten-
kraft till f6ljd av 6vergang till en berikning av vattenfallets effekt pa grund-
val av 75 % vattenforing bora nedsittas i samma proportion.

Den ovan i tab. I gjorda uppdelningen av vattendrag i olika virdegrupper
torde grunda sig dirpd, att kraften av flera anledningar ansetts hava ett
lagre virde ju liangre norrut den producerats. Salunda har norrlandskraf-
ten i viss utstrickning anvints av industrier, vilka haft behov av ett jam-
forelsevis lagt kraftpris och vidare ér tillgangen till vattenkraft avsevirt
storre i norra én i mellersta och sédra Sverige, varfor kraft fran de norr-
lindska kraftverken dverféres soderut. Erfarenheten fran handlaggningen i
kammarritten av mal angdende vattenfallsfastigheters taxering har givit
vid handen, att med tillimpning av ovannidmnda tabell fér ojusterade nor-
mala fallvirden samt anvisningarna om fallvirdets justering, fallvirdena ej
sillan blivit allt for lagt bestimda. Dirvid hava sérskilt reglerna om virde-
reducering pa grund av overféringsavstand, atminstone vad norrlandskraf-
ten angdr, visat sig hava varit en starkt bidragande orsak till de salunda
konstaterade mindre tillfredsstdllande resultaten. Till en del kan nog detta
hava berott pi berikningssittets schablonartade karaktir, men #ven den
tekniska utvecklingen och utbyggnaden av stamlinjenitet hava i detta av-
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seende haft mycket att betyda. Det forhaller sig ndmligen sé, att kostnaden
for kraftoverféringen genom tekniska foérbattringar undan fér undan kunnat
avsevirt forbilligas, att allt flera kraftverk inkopplats i kraftéverforings-
systemet samt att dver huvud taget den okade samkorningen avseviirt med-
verkat till en virdeutjimning. Det synes sdsom av det sdlunda anférda fram-
gar icke mojligt att bibehalla det hittills i tabellsammanstillningen specifikt
angivna sittet for reducering av fallvirdet med hénsyn till ratlinjigt av-
stand till kraftavsattningsort.

Att emellertid en differentiering med hansyn till 6verforingsavstdnd bor
kvarsta, ar givet. Detta synes ocksa betrdffande norrlandsidlvarna, som aro
de vattendrag, for vilka verforingsavstinden spela den stérsta rollen, lamp-
ligen kunna ske allenast genom att bibehalla en gruppindelning av det slag,
som i tabellsammanstillningen, ehuru huvudsakligen av annan anledning,
kommit till stind. Méjligen kan antalet grupper bora bestimmas lagre &n
hittills varit fallet.

Vad betraffar vattendragen i Svealand och Gotaland torde, dven om over-
féringskostnaderna hiir icke dga samma betydelse som for de norrlindska
vattendragen, i motsats till vad hittills skett en gruppering av vattendragen
bora goras med hinsyn till deras beldgenhet i forhallande till industricentra
eller tiatbebyggda omraden dvensom till vattendragens storlek.

Da den gruppering av vattendrag, varom nu talats, inkluderar ett héin-
synstagande till foérefintliga Sverféringskostnader, innebir detta att nagon
sarskild justering av normala fallvirdet med hénsyn till berérda kostnader
i allménhet ej kommer att iga rum. Hirifrdn maste emellertid géras undan-
tag for vissa vattenfall i de norrlindska vattendragen. Det forhéller sig ndm-
ligen sa, att for de kraftverk, vilka #ro beligna mera avligset fran och vis-
ter om de stamlinjer, som overfora kraften soéderut, vissa 6verforingskostna-
der tillkomma utover dem, till vilka hinsyn tagits vid normalvirdenas fast-
stiallande. Det torde diarvid vara lampligt att sdsom utgangspunkt for en
bedémning av den minskning av det normala fallvirdet, som bor ifriga-
komma, bestimma en grins, som stricker sig i rit linje fran Géllivare till
Ostersund och vidare till Vansbro. For kraftverk, belagna vister om denna
linje, torde en minskning av normalvirdet béra goéras med visst belopp for
varje 10 kilometer. Detta bér dock ej gilla Indalsilvens flodomrade, for vil-
ket pa grund av foéreliggande kommunikations- och kraftoverforingsforhal-
landen négon reducering ej bor beridknas.

I tabellsammanstillningen ndmnes bland &vriga omsténdigheter, som kun-
na paverka fallvirdena i hojande riktning, gynnsamma utbyggnadsforhal-
landen. Till en bérjan kan anmirkas, att ogynnsamma utbyggnadsférhal-
landens inverkan i motsatt riktning jimvil bér papekas. I 6vrigt bér emel-
lertid framhallas, att enligt erfarenheterna fran hittills verkstillda fastig-
hetstaxeringar den faktor, som utbyggnadsférhéllandena utgora, fortjénar
att alldeles sirskilt beaktas. Det har nidmligen visat sig, att understundom
betydliga justeringar i de normala fallviirdena kunna erfordras for att erna
en skiilig avviigning av taxeringsviirdena i friga om vattenfall med olika
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utbyggnadsférhalianden. Beskattningsmyndigheterna hava visserligen i all-
minhet sokt gora en justering av virdena med héinsyn till dessa forhallan-
den, men de hava merendels icke ansett sig kunna gi si langt som erfor-
derligt varit, varfor flera av véara virdefulla och ur utbyggnadssynpunkt
goda vattenfall kommit att asattas for laga fallvirden och vattenfall med
samre utbyggnadsférhallanden for hoga fallvirden.

Vad betriffar den héjning av fallvirdet, som betingas av genomférda &rs-
eller korttidsregleringar dvensom mojlighet att genomféra sidana regleringar,
innefattar de sakkunnigas forslag, &tminstone sa vitt angar den av arsregle-
ringsforhdllandena betingade hojningen av fallvirdet, ett helt nytt berik-
ningssitt i forhallande till vad som tidigare gillt. Den nirmare utformningen
av de anvisningar, som béra intagas i tabellsammanstillningen roérande detta
amne, torde f4 goras i anslutning till vad som tidigare anforts (s. 87, 54—
55 och 66—71).

Den i 1945 ars tabellsammanstillning intagna anvisningen om att mono-
pol & kraftleveranser kunde foranleda en héjning av fallvirdet torde sisom
i varje fall numera saknande praktisk betydelse béra utgd. En annan sak
ar, att sdsom av forfattningstexten framgar goda avsittningsférhillanden
givetvis kunna komma att i stérre eller mindre utstrickning inverka vid fall-
viardets justering.

Slutligen bér pa sitt tidigare (s. 40) framhallits den #ndringen vidtagas,
att bland de faktorer, som kunna verka sinkande pa fallviirdet insittes or-
det >transportkostnader» i stillet for »avstand till jérnvigsstation».

Prisindex. Betraffande de indexberikningar, som skola inflyta i den ta-
bellsammanstillning, som kommer att utarbetas till 1950 &rs allménna fas-
tighetstaxering, giller i alldeles sirskild grad, att deras slutliga utformning
ar beroende av den ekonomiska utvecklingen till och med 1949 ars utgang.
Att darfor vid narvarande tidpunkt soka bedéma, hur ifrigakommande in-
dexserier skola vara utformade for att biist kunna anses motsvara en nor-
mal virdestegring till ndmnda ars utgang, ir givetvis ogorligt. Det uttalan-
det synes de sakkunniga dock nu kunna géras, att siirskild uppmirksamhet
bor fgnas 4t spérsmalet, huruvida icke, direst utvecklingen fortsitter efter
samma linjer som hittills och indexberikningarna for tidsperioden 1945-—
1949 utarbetas med en beriknad stegring i samma grad som under tidspe-
rioden 1939—1944, prisindex kan komma att alltfér mycket avvika fran
de faktiska kostnaderna fér att utgéra en tillforlitlig grund fér bestimman-
det av ett det allminna saluvirdet motsvarande virde.

Vidare torde bora tagas i 6vervigande, huruvida vid indexberikningen det
ar nodvindigt att dven i fortsitiningen géra skillnad pa stérre och mindre
anlaggningar. Ett skil som talar fér att endast en indexserie for savil storre
som mindre anliggningar bor anvindas ir, att grinsen mellan stérre och
mindre anliggningar maste bliva mycket godtycklig.

Slutligen erinras om att i den till 1945 ars allmiinna fastighetstaxering
utarbetade tabellsammanstillningen forklarats, att betriffande anldggning-
ar, uppférda under aren 1940—1944 fran den indexberiknade anldggnings-

8—483278.
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kostnaden avdrag kunde medgivas for overpris och merkostnad med hogst
30 %. For kammarrittens del har denna anvisning i vissa fall tillimpats sa
att avdrag medgivits for overpris med, for byggnader uppforda 1940 10 %
1941 20 % och 1942—1944 30 %. '

Aven vid 1950 ars allméinna fastighetstaxering torde man bora rikna med
overprisavdrag & anlidggningskostnaderna fér byggnader. Huru stora dessa
overprisavdrag bora bliva, a&r emellertid en fraga som ar beroende av, huru
nira prisindex ansluter sig till de faktiska kostnaderna, och som darfor bor
bedémas i sammanhang med spérsmélet om bestimmandet av ldmplig pris-
index.

Avskrivning. Vid taxering av vattenfallsfastighet enligt anliggningskost-
nadsmetoden intager fragan om avskrivning for virdeminskning en fram-
tradande plats. Ocksd har vid hittills verkstillda fastighetstaxeringar en
avsevird del av de mal som understillts kammarrittens prévning rort just
denna fraga. Det forefaller som om en hel del av dessa processer skulle
kunnat undvikas, om foreskrifterna i tabellsammanstéillningen haft en enk-
lare utformning.

Betriffande sadana anlidggningar, for vilka detaljuppgifter rérande olika
anlaggningsdelar finnas, synas liksom forut anvisningar i tabellform bora
givas rorande procentsatserna for avskrivning av olika anldggningsdelar.
Den #ndringen bor dock goras, att de nu for varje anldggningsdel angivna
maximi- och minimiprocentsatserna utbytas mot et procenttal, som for
varje anliggningsdel far anses utgora denna anliggningsdels normala av-
skrivningsprocent. Dirvid bér emellertid tillika framhallas, att denna av-
skrivningsprocent icke ir absolut utan med hinsyn till foreliggande for-
hallanden kan jimkas uppat eller nedat. Direst denna #dndring vidtages,
torde anvisning 4 sdrskilda avskrivningsprocentsatser for vattenbyggnader
av betong uppférda dels fére och dels efter 1930 icke vara behovlig. Nyss-
namnda mojlighet till jimkning i procentsats kan ju déirvid komma till an-
vandning.

En annan fraga, som ar av stor vikt vid bestimmandet av virdet 4 bygg-
nader i ildre anliggningar, ir vid vilket stadium spéarr for avskrivningen
bor sittas. I 1945 ars tabellsammanstillning har hiarom givits vissa fore-
skrifter. For anliggningar med detaljuppgifter rérande skilda anliggnings-
delar har foér varje anliggningsdel anvisats avskrivningsspérrar, vixlande
mellan 50 och 25 % 4 anliggningskostnaderna, medan for anliggningar
utan kinda detaljkostnader anvisats avskrivningssparrar géllande dels
mindre och stérre anldggningar & 35 respektive 50 %, dels dldre och nyare
anldggningar & respektive 50—60 % och 75—80 %.

De foér anliggningar utan detaljuppgifter rérande anlidggningskostnader-
na givna anvisningarna fér bestimmandet av sparrgransen for avskrivning-
en maste onekligen villa svarigheter vid tillimpningen. Vid bestimmandet
av sparrgrinsen for avskrivningen 4 en mindre anldggning av éldre datum
uppkommer t. ex. frdgan, vilken spirrgridns som skall anvindas, da for
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mindre anliggning anvisats spiarr vid 35 % och fér idldre anliggning vid
50—60 %.

Aven de regler, som for anliggningar med kiinda detaljkostnader givits
for berdkning av sidrskilda sparrar for de olika anliggningsdelarna, hava
visat sig svara att i praktiken félja och hava ej sillan féranlett tvister, dar
olika uppfattningar om, hur ifrdgavarande regler skola forstas, kommit till
uttryck. Sélunda kan den frigan uppkomma, huruvida, nir sparrgriansen
uppnitts fér en anldggningsdel, for vilken hég avskrivningsprocent berik-
nats, avskrivningen & denna anliggningsdel skall helt upphéra eller om
avskrivningarna 4 varje anliggningsdel fir ske obegrinsat, blott det iakt-
tages att anliggningsdelarnas sammanlagda &Aterstdende virde ej understi-
ger det belopp, som, déarest & var och en av anliggningsdelarna beriknats
nedskrivning till dess spérrvirde, utgoér anliggningens &terstiende total-
virde. Det &r alltsd otvivelaktigt, att indelningen i olika sparrgrinser for
olika anldggningsdelar dr behiftad med atskilliga svagheter och att de taxe-
ringsresultat, till vilka denna indelning understundom lett, ej varit till-
fredsstallande.

Under siddana férhallanden synes det de sakkunniga mest praktiskt, att
for alla anliggningar, vare sig detaljuppgifter for desamma finnas eller el
en procentsats faststilles sisom avskrivningsspirr. Innebérden av ett sa-
dant forfaringssitt skulle da vara den, att samtliga de delar av anldggning-
en, for vilka sirskild avskrivningsberikning géres, f& obegrinsat avskri-
vas, dock att avskrivningen ej far fortsittas sa langt, att summan av de oav-
skrivna beloppen understiger det fér anliggningen i dess helhet bestimda
sparrvéardet.

Underhadll. Under rubriken Underhall i 1945 ars tabellsammanstéllning
givas vissa anvisningar fér kontroll dirav, att kostnader for ny-, till- och
ombyggnader verkligen komma att inga bland anliggningskostnaderna fér
vattenfallsfastighet och icke bokféras sasom kostnader for reparationer,
vilka icke paverka fastighets taxeringsviirde. En andring av dessa anvis-
ningar torde bora goras sé till vida, att meningen »Vidare kan det vara be-
rittigat att lata rationaliseringar, som vidmakthalla foretagets konkurrens-
duglighet, helt eller delvis ingd i underhallet> bor utgd. Oavsett att kost-
nader for rationaliseringar principiellt sett éiro att hinfora till anldaggnings-
kostnader, synes oklart vad med berérda uttalande i detta sammanhang
asyftas.

Kap. IX. Deklarationsformuliiren.

Som tidigare i olika sammanhang framhallits ir det vid taxeringen av
vattenfallsfastighet av stor betydelse, att taxeringsorganen erhalla si in-
gaende kannedom om ifragavarande fastigheter som mojligt. For sadant
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andamaél skola enligt vad for nidrvarande giller i vissa avseenden ganska
specificerade fastighetsdeklarationer avlamnas av de skattskyldiga.

Av Kungl. Maj:t faststillda formulir till deklarationsblanketter limna
nirmare anvisningar om, hur denna deklarationsskyldighet skall fullgo-
ras. De huvudsakliga momenten déri dro féljande. Vid allmin fastighets-
taxering limnas uppgifter betriffande fastighet, vara vattenfall finnes, &
huvuddeklarationer, betecknade formulir a, om det &r fraga om jordbruks-
fastighet, och formuldr b 2, om det ir fraga om annan fastighet, som ej
ar bostadsfastighet allenast fér dgaren. De uppgifter, som i fraga om vat-
tenfall med dartill hérande utmal och byggnader limnas 4 dessa huvudde-
klarationer, dro emellertid helt kortfattade. De speciella for vattenfall med
vad dartill hor erforderliga uppgifterna upptagas 4 en sasom sirskild bilaga
till berérda huvuddeklarationer betecknad blankett, formulir ¢. Denna bi-
laga, vanligen kallad vattenfallsbilaga och anvind jamvil sadsom bilaga till
huvuddeklarationerna vid sarskild fastighetstaxering, utgér salunda den
huvudsakliga deklarationshandlingen betriffande berérda fastighetsobjekt.
I den ordning, som salunda givits for att deklarationsvigen erhélla nodigt
underlag for taxering av vattenfallsfastighet, foreslas ingen andring.

Pa grund av de sakkunigas férslag rorande sittet for den virdeuppskatt-
ning, som i olika avseenden skall goras, ir det diremot nddvindigt, att f6-
renamnda formulér ¢ blir féremal for en omarbetning. Ett forslag till en
dylik omarbetning har ocksi upprittats, vilket ir fogat sasom bilaga B till
detta betdnkande.

I friga om den silunda gjorda omarbetningen ma i férsta hand upp-
mérksamheten fistas pa de fordndringar i det nuvarande formulirets ly-
delse, som héanféra sig till de av de sakkunniga foreslagna mera grundvi-
sentliga férdndringarna i uppskattningsférfarandet, som sammanhinga med
att 75 % vattenféringen blir normerande for taxeringen samt att samiliga
anliggningskostnader — alltsd dven kostnader for markskador m. m. —
skola redovisas.

Av dvriga i formulédret vidtagna dndringar bor kanske ocksa uppmérk-
sammas det i en not 3 & sidan 2 av formuliret gjorda papekandet, att an-
skaffningskostnadernas omrdkning (index- och avskrivningsberédkningen)
skall pa visst sitt redovisas. P4 grund hirav komma beskattningsmyndig-
heterna att erhalla kidnnedom om, hur omriikningen verkstillts. Det be-
tyder ej, att samtliga kostnader skola specifieras, utan allenast att, pa sitt
atskilliga skattskyldiga redan nu foérfara, sedan de pa varje ars arbeten be-
lopande kostnaderna uppgivits, dven resultatet av den for varje ar gjorda
omrikningen med dirvid anvind index och avskrivningsprocent ligges fram.
Foreskriften innefattar alltsia i férhallande till vad nu giller blott, att
mojlighet beredes ifrdgavarande myndigheter att biittre kontrollera omrik-
ningens riktighet och att konstatera, vari en eventuell felrakning bestar.
Sésom denna sak hittills varit ordnad har ej sillan befunnits, att en om-
rakning med stéd av limnade uppgifter om kostnaderna och aren for ar-
betenas utférande givit ett annat slutresultat &n det den skattskyldige upp-
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givit, ndgot som skapar osikerhet och omgang i taxeringsférfarandet. Dess-
utom blir meningen med anvisningen om deklarationsblankettens ifyllan-
de pa denna punkt tydligare uttryckt én hittills.

Andra vid omarbetningen foretagna andringar éro exempelvis sddana som
aro betingade av det av de sakkunniga foreslagna mera utvecklade sdttet for
ersittningskraftens bestimmande samt av den omstéindigheten, att négot
avdrag fran fallvirdet pa grund av delaktighet i regleringsdamm enligt {or-
slaget ej lingre kan ifragakomma.

Vid forslagets utarbetande har vidare efterstrivats att savitt mojligt astad-
komma en forenkling och rationalisering av savil sjilva deklarationsforfa-
randet som taxeringsmyndigheternas behandling av detsamma. I sistnimn-
da avseende ma sirskilt papekas, att det a sista sidan inramade, for ifyllan-
de av beskattningsndmnderna avsedda formuldravsnittet, asyftande »for-
delning d olika redovisningsvirden av vdrde d vattenfall med tillhérande
byggnaders, uteslutits och ersatts med not 2 och 3 a tredje sidan av det
foreslagna nya formuliret. Det forefaller namligen, att doma av de a4 kam-
marrittens fastighetstaxeringsdivision avgjorda malen angdende taxering
av vattenfallsfastighet, som om ifrdgavarande formuldravsnitt kommit till
mycket liten anvéndning. Fraga ar ocksad om ej den déri limnade anvis-
ningen & ifyllande av uppgift om ett eventuellt forekommande tomt- och in-
dustriviarde kan foéranleda missforstand. D& det ndmligen dr fraga om ut-
malet till en kraftanliggning av den art, att den sisom tillhérande jord-
bruksdriften & en jordbruksfastighet taxeras tillsammans med denna, larer
nippeligen finnas maojlighet att asatta ett dylikt utmal tomt- och industri-
virde. Dylikt virde skall ju redovisas allenast i fall, dd pa grund av att
jordbruksfastighet kan tillgodogoras for annat dndamal dn jordbruk med
biniringar eller skogsbruk ett sarskilt varde tillkommer densamma utover
jordbruks- och skogsvirdet. Den mark, som utmalet utgor, 4r ju redan ta-
gen i ansprak, och ianspraktagandet far vil anses hava skett for att tjédna
jordbrukets eller dess bindringars behov.

Aven vad angar ett 4 jordbruksfastighet beldget outbyggt vattenfall, som
ej uppskattas sasom en sdrskild taxeringsenhet med beskattningsnatur av
annan fastighet — sasom sadan sdrskild taxeringsenhet synes ej sillan ett
outbyggt vattenfall av nagon betydenhet hava upptagits — &dvensom en
jordbruksfastighet tillkommande andel i ett outbyggt vattenfall, torde mer-
endels forhallandena vara sidana, att redovisning 4 formulédr ¢ av sarskilt,
for utmal berdknat markomrade med ett till tomt- och industrivirde hén-
forligt tilliggsvirde ej behdver ifrdgakomma. D4 alltsa fragan om aséttande
av tomt- och industrivirde 4 mark, som bor redovisas a formulér ¢, kan be-
riknas sillan uppkomma, lérer ett framhallande a detta formulir av mdj-
ligheterna av ett dylikt virdes &sittande kunna komma att verka vilseledan-
de. Salunda har det forekommit att ett viarde, som forefaller ndrmast vara
att hanfoéra till sjalva vattenfallet, 6verforts till ett tomt- och industrivirde
for den jordbruksfastighet, vara vattenfallet varit beldget.
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De hir ovan omnimnda noterna & tredje sidan av det nya formuléret c
g4 ocksa ut ifrdn att nagot pé kraftanliggningen belopande tomt- och in-
dustrivirde vid taxering av jordbruksfastighet liksom nagot pa anliggningen
belopande parkvirde vid taxering av annan fastighet icke ifrdgakommer.
Skulle mot formodan i nagot fall ett sidant varde finnas bora aséttas, utgor
givetvis formulirets uppstillning intet hinder héiremot.

Vidare anmirkes, att ndgon sarskild anvisning under E I och E II & sida
3 av det foreslagna nya formuléiret ¢ om vad som av virdet & byggnader &
en kraftverksanliggning beloper & virdet av maskiner ansetts obehovlig.
Genom ifyllandet av savil formular ¢ som formulir f, vartill formulér ¢ i
rubriken hanvisar, bora taxeringsmyndigheterna i nimnda hinsende erhalla
ett fullgott och littillgangligt material for bedomandet.

Vad slutligen angir ovannimnda huvuddeklarationer, formuldr a och b2,
ar allenast att iakttaga, att det foreslagna nya formuliret ¢ kommer att f6r-
anleda smirre, mest redaktionella #ndringar i berérda huvudformulér.
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Bilaga A.

PM

med forslag till norm for bestimning av arsregleringars in-
verkan pa fallvirdet vid taxering av vattenfallsfastigheter.

Vid utarbetandet av nya bestimmelser for taxering av vattenfallsfastigheter har
ifragasatts att som grund for fallviirdets bestimmande skall liggas den mot oreg-
lerade vattenféringen med 75 % varaktighet svarande turbineffekten. Vid vatten-
drag, som iro arsreglerade eller som hava mdjlighet till sidan reglering, skulle
dirjimte tilligg goras for den dirav féranledda okningen i virdet & naturkraften.
I samband déarmed har uppkommit 6nskemalet att med tillhjélp av en allmén-
giltig formel eller norm, baserad pa nu eller i framtiden tillgangliga reglerings-
magasins storlek, bestimma detta tilligg. Nedan framlagda forslag till en sidan
norm baserar sig framst pa resultaten av genomférda och planerade regleringar
av sjdar inom Indalsilvens, Angermanilvens, Fjillsjoidlvens och Faxélvens flod-
omraden. Dirjimte ha undersokts vissa vattendrag i sédra Sverige.

Den 6kning i vattenkraftens virde som uppkommer genom anordnande av kon-
trollerade sjomagasin éir beroende av en mangfald omstiandigheter ssom:

1) Magasinets relativa storlek i forhallande till medelavrinningen vid platsen
for vattenfallet.

2) Vattendragets sjilvreglerande férmaga genom naturlig utjimning i befint-
liga sjoar.

3) Vattendragets hydrologiska karaktir i évrigt (olika i olika delar av landet).

4) Kraftverkets utbyggnadsgrad vid oreglerade forhallanden.

5) Kraftverkets utbyggnadsgrad efter reglering.

6) Kraftverkets beligenhet i vattendraget.

7) Sattet for regleringens handhavande och kraftens vérdering.

Att pa rent teoretiska grunder uppstilla en formel som inkluderar alla dessa
faktorer torde vara ogorligt. Man far inskrinka sig till en bearbetning av resul-
taten frdn i verkligheten genomriknade regleringsforetag och komplettera de sa
vunna resultaten med allmiingiltiga resonemang. Det resultat man pa si sitt far
fram kommer att utgéra medelvirden i friga om sddana faktorer som omnidmnas
under exempelvis 4), 5), 6) och 7). Det torde emellertid av praktiska skil vara
limpligt att rikna med sidana medelvirden, om man vill stilla upp en norm for
regleringsvirdet av liknande allmingiltiga karaktir som de normala fallvirdena
férutsittas utgora. For ett visst givet vattendrag kvarstidr da sdsom bestimmande
for regleringsvinsten i huvudsak endast 1) och 2), av vilka vattendragets sjélv-
reglerande féormiga kan sigas karakteriseras av 75 % vattenforingens storlek i
férhallande till medelvattenféringen.

Material for undersékningen har betriffande Angermaniélven och Fjillsjéilven
erhallits fran Vattenfallsstyrelsen och betriffande Faxélven fran Faxilvens regle-
ringsférening. Vidare har jag fran Indalsilvens regleringsférening erhallit utrik-
nade virden foér olika platser i Indalsilven. Vid materialets bearbetning har jag
begagnat foljande av Vattenfallsstyrelsen anvinda norm for gradering av kraftens
virde nir virdet av en energienhet vinterdagkraft sittes lika med 1.
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Dagkraft Nattkraft Helgkraft
Vinter, relativvirde 3 % 060 030
» , timmar/vecka 50 34
Sommar, relativvirde : 030 015
» , timmar/vecka 70 38

For tre platser i Faxilven frin vilka priméruppgifter erhallits har jag emeller-
tid som jamfoérelse dessutom bestimt virdena pa grundval av regleringsforening-
ens varderingsnorm, vilken motsvarar féljande relativa vérden.

Vinter, vattenbristtid
» , vattenrik tid
Sommar, vattenbristtid

» , vattenrik tid

Med vattenrik tid avses tid under vilken vattenforingen i Indalsilven vid Ragunda uppgér
till minst 400 m3/s.

I det foljande har jag anvint nedanstiende beteckningar

Medelvattenféring m3/s
Arsmedelvattenmingd 31'5 MQ milj. m?
Oreglerad vattenforing med 75 % varaktighet Qs
Effekt vid Qs Es
Arsregleringsmagasinets storlek
>

Qs i procent av MQ
Ekvivalent vattenioring utan reglering i procent av MQ....

> > med Aarsreglering i procent av MQ..

Enligt angivna normer har jag savil fére som efter reglering bestamt storleken
av den konstanta vattenféring som ir ekvivalent med den uttagbara kraftens virde,
Q. resp. Q.. Virdedkningen genom reglering blir d& Q, — Q. och 6kningen i

procent i férhillande till virdet fore reglering & —Q . 100 %. Den relativa

e

virdeokning som pa detta sitt erhilles hanfér sig till den uttagbara kraftens brutto-
virde och fraga uppstar da i vilken man samtidigt naturkraftens virde kommer
att 6kas. Vid bedéomande hiirav torde féljande betraktelsesitt kunna tillimpas.

Kraftverkets utbyggnadsstorlek vid oreglerade forhallanden méste forutsiittas
bliva visentligt ligre #n vid reglerad vattenforing. For ett fullstindigt utnytt-
jande av forefintliga regleringsméjligheter erfordras alltsd icke blott kostnader
for regleringen i och for sig utan éven for dkad utbyggnad. Om man utgér ifran att
dessa sammanlagda kostnader vid skilig forriintning, jimte av dem betingade ars-
kostnader i évrigt, tickas av kapitaliserade dkningen i kraftinkomsten, bor ju, at-
minstone i stort sett, naturkraftens virde okas i samma proportion, som kraft-
inkomstens virde dkar. Det ér givet att kostnaderna foér genomférandet av regle-
ringar kunna utfalla olika, varvid 4ven den faktiska viardedkningen blir olika,
men accepterar man fallvirdet utan reglering sisom en produkt av den uttagbara
effekten vid 75 % vattenforing — vilken vattenfoéring forutsittes vara propor-
tionell mot den uttagbara kraftens viirde vid oreglerade férhallanden — och ett
visst normalfallviirde, blir det mest konsekvent att forutsitta proportionalitet dven
mellan naturvirdet vid reglering och den reglerade kraftens virde. I den mén
regleringskostnaderna kunna visas vara sirskilt hoga eller sarskilt laga, kan pa
sitt forfares vid avvikelser fran normala utbyggnadskostnader en justering av
det beriknade naturvirdet foretagas. Som huvudprincip bér déarfér kunna god-
tagas, att den for fallvirdet bestimmande effekten skall motsvara den vid oreg-
lerad 75 % vattenforing gillande, 6kad pa grund av reglering i samma proportion
som den uitagbara kraftens virde okas genom reglering och storre utbyggnad.
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Den uttagbara kraftens relativviarde #r sividl utan som med Aarsreglering be-
roende pad antagandena om utbyggnadsstorleken i de bada fallen. Vid de forhal-
landen som i allménhet #ro rddande i Norrland med utpriglat vinterldgvatten
torde man vid oreglerade forhé&llanden i allménhet fa forutsitta en férhallandevis
lag utbyggnad. Det torde icke I6na sig att for enbart produktion av sommarkraft
6ka utbyggnaden visentligt 6ver Q.,. Fér bedémande av huru kraftens virde vid
oreglerade forhallanden, utiryckt i ekvivalent vattenforing, Q,, varierar vid olika
uthyggnadsstorlek har det tillgingliga materialet bearbetats s att Q, beriknats
under antagande att utbyggnadsstorleken motsvarar en vattenforing med 75, resp.
60, 40 och 20 % varaktighet. Om dérvid den ekvivalenta vattenféringen, Q.. riknat
i % av medelvattenféringen, avsittes som ordinata och viardet b d. v. s. Q. i %
av MQ som abscissa, erhéllas de punkter och sannolika kurvor, som utvisas & bil. 1,
diagram I. Observationsmaterialet for Norrland faller helt inom grinserna b =
21 % och b = 49 %; for Goéta dlv ar b = 85,3 %. Namnvirt ligre eller hogre
virden & b torde hava endast teoretiskt intresse men f& betydelse fér bedémande
av kurvornas utseende. Aven vid det teoretiska antagandet att b = 100 %, d. v. s.
Q.; = MQ, ir Q, nagot, om ock obetydligt, ligre dn MQ pa grund av att vatien-
foringar mellan 75 % och 100 % varaktighet kunna férutsiattas férbliva nigot
ligre d&n MQ. Vid uppritning av kurvorna & diagram I har jag emellertid antagit
att de konvergera mot 100 % vid b = 100 %. Vid b = 0 kan i huvudsak uttagas
endast sommarkraft och dess kvantitet och viarde blir beroende av uthyggnads-
storleken. Jag har approximativt uppskattat detsamma till 5 a 10 % av MQ vid
utbyggnad motsvarande Q med 60 % varaktighet och omkring 5 % vid utbyggnad
for Q,,. Som synes varierar den ekvivalenta vattenféringen Q. i hog grad med
utbyggnadsstorleken, och ju storre denna ér, desto mer avvika kurvorna fran den
relation mellan b och Q, som méiste rdda om virdet antages vara proportionellt
mot Q,;, vilken relation forutsétter en rit linje genom origo i 45° lutning. Denna
motsvaras bist av Q, vid en utbyggnadsstorlek motsvarande en vattenféring med
60 a 65 % varaktighet. Enédr dessa utbyggnadsstorlekar som regel torde motsvara
de sannolika verkliga férhéllandena i ett helt oreglerat vattendrag savil i Norrland
som sodra Sverige, har den verkstidllda undersokningen givit en god bekriftelse
pa att Q,; resp. E,; ger ett ganska riktigt uttryck for vattenkraftens storlek i ett
oreglerat vattendrag. Med denna férutsiattning kommer Q, alltid att motsvaras av
Q,;. Det dr givet att den faktiska utbyggnadsstorleken kan vara hégre an vad nu
forutsatts, sarskilt om goda korttidsregleringsmojligheter forefinnas. Med Q,; som
grund blir d& den oreglerade naturkraftens vérde nagot undervirderat.

Utbyggnadsstorleken i ett reglerat vattendrag torde frimst bestimmas av den
tillgiingliga vattenféringen under vinterhalvaret samt forefintliga korttidsreglerings-
mojligheter. Vid bestimning av den ekvivalenta vattenféringen vid reglering, Q.,,
har jag déirfoér beriknat densamma for 3 olika utbyggnadsstorlekar, motsvarande
dels medelvattenféringen under vinterperioden, dels vattenféringar som iro 25
resp. 50 % storre dn denna. Darjidmte har jag i férekommande fall utriknat Q.
med hénsyn till de utbyggnader som i verkligheten utférts eller planerats. Ett
antal av Indalsdlvens regleringsforening utriknade virden for Indalsilven hin-
fora sig till sddana faktiska utbyggnader. Vid en given utbyggnadsstorlek och
en given virderingsnorm maéste Q, vara beroende endast av magasinets storlek och
tillrinningsférhéllandena samt oberoende av den naturliga utjimningen i den eller
de sjdar som forutsittas skola regleras. Hogsta virdet & Q, erhalles, da allt vatten
kan uttagas allenast under vinterhalvaret, och for att detta skall vara mojligt
méste magasinet vara s stort, att den hogsta férekommande sommarhalvarstillrin-
ningen kan innehallas. Fér de undersdkta sjoarna och sjésystemen i Norrland mot-
svarar denna maximala tillrinning ett magasin av mellan 100 och 120 % av arsme-
delvattenmiingden, och motsvarande virden ar 4 (., om regleringen helt utnyttjas
och hiinsyn tages till vatten, som méste tappas for flottning under sommarperioden,
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ligga ganska koncentrerat omkring 120 a4 125 % av MQ. Resultaten frAn samtliga
undersokta fall ha utvisats & bil. 1, diagram II, dar magasinsstorleken a % avsatts
som abscissa och motsvarande ekvivalenta reglerade vattenféringar Q. uttryckta i %
av 31,5 MQ, som ordinata. Som synes ligga de korresponderande virdena med fa
undantag vil samlade oberoende av b, vars storlek angives av de vid resp. punkter
utvisade procenttalen.

Av de angivna punkterna framgar inverkan av utbyggnadsstorleken. Denna kan
som synes i vissa fall bliva ritt betydande. Som ovan angivits torde utbyggnads-
storleken framst bestimmas av den tillgidngliga vattenforingen under vinterhalv-
aret samt forefintliga korttidsregleringsméjligheter. Vintervattenféringen och dess
variationer bestimmas av magasinets relativa storlek och som allmin regel giller,
att ju stérre magasinet dr desto stérre och jimnare blir denna. Hirav torde félja
att ju stérre magasinet dr desto mindre blir Q, beroende av utbyggnadens relativa
storlek och narmar sig det mot fullstindigt utnyttjande av regleringen svarande
virdet. Vid maximalt magasin 100 4 120 % av 31,5 MQ bér alltsd kurvan, oberoende
av utbyggnadsstorleken, nirma sig de & diagram II beriknade viirdena. P4 grundval
hérav har jag uppdragit den & diagrammet angivna kurvan, vilken med rimlig
felmarginal kan anses representera sambandet mellan den reglerade ekvivalenta
vattenfoéringen och magasinsstorleken.

Den angivna kurvan baserar sig i huvudsak pd undersokningar rérande for-
héllandena i mellersta Norrland. I stort sett diro emellertid férhallandena likartade
dven ldngre norrut, liksom inom Dalédlvens och Klariilvens flodomriden séder
ddrom. For sodra Sverige ha vissa undersékningar verkstillts betriffande Gotailv
(Vénerns reglering) och Lagan (Bolmens reglering) samt ett mindre vattendrag
i ostra Gotaland, Botorpsstrommen (Yxerns reglering). Dessa ha givit till resuliat att
for Vinern (a = 54,8 %) Overensstimmelsen ér fullstindig och f6r Bolmen (a =
13,5 %) vardet synes ligga négot hogre. Fér Yxern (a = 50 %) #ro forhallan-
dena i hog grad beroende av utbyggnadsstorleken, men vid sannolik storlek 4 denna
synas avvikelserna fran sambandskurvan icke vara storre én att den torde kunna
godtagas éven for dylika smavattendrag i sédra Sverige. Vid mindre magasin in
5 % av 31,5 MQ torde sérskild berikning av arsregleringens inverkan icke behova
utforas.

Bestdimningen av 6kningen i vattenkraftens naturvirde genom Arsreglering kan
alltsd ske med ledning allenast av nu angiven kurva 4 bil. 1, diagram II, vilken i
tabellform angivits & bil. 2. Med givna virden & MQ och Q., som utgingspunkt

bestimmes Q, som motsvarar 1%7(3 100 %. Med ledning av magasinets relativa stor-
lek a = % __. 100 % fas ur kurvan eller tabellen virdet efter reglering dven-

31,5 MQ
ledes i procent av MQ och didrmed &r 6kningen given. Ett praktiskt exempel skall
visas.

Hy' '=u10 m
MQ = 150 m®[s
31'5s MQ = 4725 milj. m?
Qi = 60 m¥/s = 40% av MQ = 04 MQ = Q.
Ers = 6000 hk
m.f == 1000, miljim?
1000
a = 1725 100 =21 %
Q = 76% av MQ = 0'76 MQ (enligt bil. 1 eller 2)
Q—Q. = = 036 MQ
e s DL ke 036 )
Virdedkning = — = .0"90 = 90 %

040
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For fallvirdet bestimmande effekt oavsett korttidsreglering alltsd 6 000 + 0,90 -
6 000 = 11400 hk.

Det ovan angivna sambandet mellan magasinets storlek och den reglerade vat-
tenféringens relativvirde bygger pa den férutsittningen, att virdet av kraft uttagen
under vintern #r stérre dn virdet av kraft uttagen under sommaren, varfér reg-
leringarna inriktas pa st6rsta mojliga 6kning av vattenféringen under vintern.
Detta torde emellertid icke gilla betriffande lokala elektriska kraftstationer och
direktdrivna anlaggningar i sédra Sverige, betriffande vilka en reglerings huvud-
sakliga édndamal torde vara att 6ka vattenféringen under sommaren, da vatten-
brist i allménhet intriffar. En jimkning av det enligt normen erhéllna reglerings-
resultatet kan med hénsyn hértill méjligen bliva erforderlig. Vidare dr att beakta,
att normen bygger pa att samtliga anldggningar dro sammankopplade och att kraft-
utbyte dger rum till undvikande av att skada uppstir 4 enskilda anliggningar
genom exempelvis en i hog grad inskrinkt tappning under sommaren. Betrif-
fande den overvigande delen av kraftproduktionen torde sddan samkérning dga
rum i erforderlig utstrickning, men det kan dock tdnkas, att mera isolerade an-
liggningar forekomma, betriffande vilka inverkan av en reglering — som huvud-
sakligen utfores med héansyn till 6vriga i ett vattendrag forefintliga kraftstationer
— maste bedémas individuellt.

Dygns- och veckoreglering (korttidsreglering).

Dygnsreglering innebdr att under nattid uttagbar energi 6verféres till dagtid
och veckoreglering att under helgtid tillgéinglig kraft éverféres till vardagarna.
Vid en konstant vattenféring veckan och &ret runt erhalles med tillimpning av
Vattenfallsstyrelsens virderingsnorm féljande viirdedkningar.

vid fullstindig dygnsreglering
» » veckoreglering
» » dygns- och veckoreglering

Om arsregleringsmagasinet ir si stort, att allt vatten kan uttagas under vinter-
halvéret, blir virdeskningen 16 resp. 15 och 35 %.

I den méan vattenféringen #r stérre eller lika med utbyggnadsvattenféringen si
att korttidsreglering icke kan verkstillas under viss del av aret reduceras ovan-
stiende procenttal. Det torde vara av denna anledning som i de tabeller som tjanat
till ledning vid 1945 &rs fastighetstaxering korrektionsfaktorn for korttidsreglering
begriinsats till hogst 15 %. Denna siffra innebir emellertid att dylik reglering ald-
rig skulle kunna foretagas mer #An omkring /s av tiden, vilket nirmast motsvarar
forhallandena utan arsreglering. Med arsreglering blir tiden visentligt lingre och
kan vid stora magasin nirma sig 100 %. Virdet av ett korttidsregleringsmagasin
blir allts dven beroende av arsregleringsméjligheterna. Fragan angiende storleken
av tilligget for korttidsreglering torde dirfér béra fignas uppmirksamhet vid ut-
arbetande av nya tabeller for niista fastighetstaxering.




Diagram I. Oreglerad vattenforing.

© o enligt Vattenfallsstyrelsens vorderingsnorm
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Den uttagbara kraftens ekvivalentviirde Qe i relation till Q75
vid utbyggnad motsvarande en vattenféring med
20, 40, 60 resp. 75 % medelvaraktighet.

Diagram II. Reglerad vattenfiring.
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Den uttagbara kraftens ekvivalentvirde Qr i relation
till magasinets storlek mr.




Tabell

iver ekvivalent regierad vattenforing (Q) i % av medelvattenforing (MQ)
vid olika magasinsstorlekar (m,) i % av dArsmedelvattenmingden (31,5 MQ).

T,
i%

100 1165 | 1165 | 117 117 117 1176 | 1175 | 118 118 1185
110 1185 | 1185 | 119 119 119 1195 | 119% | 1195 | 120 120
120 120

Exempel:
Medelyatten B mgs (V) s e e e bTy STAlR s e sl e T 150 m?¥/s
Arsmedelvattenmangd (B1°5 IMON .. bl s B e L oIS o0 e et sy iaanists 4725 milj. m®
Arsregleringsmagasin, mea e i B L i, LV e S R T 000 2k
D:0 1% Ay B1EBANTO ()31 it aiensorels A 4:1 o) el eralos ok nrataielars shaT8Latatele o, Sho Vala 21 %

Ekvivalent reglerad vattenféring (Q,) i % av MQ enl. tabellen ............ 76 %
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Bil. B,

Formuldir ¢.

Utlamnas gratis. Bilaga till fastighetsdeklaration sivitt angir outbyggt vattenfall, vattenkraftverk

samt regleringsdamm. Betrtiffande till anliéggningen horand

e maskiner, vilkes virde

skall redovisas i sirskilt maskinvérde (se anvisningarna & deklarationsblankett enligt
formuléir b 2, sista sidan), lamnas specificerad uppgift i tre exemplar enligt formular £!

For virdering av outbyggt vaueufall vumkmﬂvsz allar nglenngsdamm, v-ra sig de utgdra sirskilda taxeringsenheter eller

+

ingh i taxeringsenheter, som iro h eller annan f:

skall uppgift enligt detta formulir, sory

i huvudsak bygger pd den s. k. anliggningsk 1d d utan ing avlimnas sdsom bilsga till fastighetsdeklaration.

1 friga om kraftverk till direktdrivna anliggningar — till Gvervigande delen bestdende av kvarnar, slgar och liknande smirre
anliggningar — giller, att, enir virdet av desamma vanligen kan i sin helhet uppskattas enligt andra virderingsgrunder iin de
som enligt berérda virderingsmetod skola 1illimpas, samma metod torde komma att betriffande dylika kraftverk erhilla allenast

en begriinsad tillimpning.

Denna blankett anvindes sisom bilaga sdvil till fir §

ot som tilt deklaration fOr annan fastighet.

Blanketten ifylles i tillimpliga delar s& noggrant som mojligt, och hbr, om viss uppgift ¢j kan limnas, anledningen dirtill anglvas.
Uppgxft enhgt deun formnlnr skall avlimnas iiven i hmdelne den skattekyldige plyrkar virdering enligt annan metod dn an-
1 1 den s. k. avk d Uppgifter rérande de forhillanden, som' den skattskyldige
i dylikt fall anser bora ligeas till grund for viirderingen, ma meddelas & sirskild bilaga.

Se vidare anvisningarna & sista sidan.
Bilaga nor till

Londe'E

‘ (d-n.-htt;.kyldjgu namn)

ToY ok

fastighetsdeklaration for :1111:;{%& fastighetstaxering dr 19......... ang

inom

M s
Vattendrag: . Vattenfall:

-

(nama och ev. bendmniog-i orten)

Anliggningens namn och beskaffenhet (for utbyggt fall):

Stromfallsfastighet enligt vattendomstols utslag
A. Fallyiirde.

(Senaste kopeskilling &r .
1. Beriikning av eﬂekten.
foring (Q) = den i i pr sekuod (m*/s).
1. a) Medelvattenﬁ)rmg (MQ = medeltalet for- ett storre antal ér av den
for varje dygn rédande vsttenﬂnngen) 5 . ..-ms
b) Arsmedelvattenméingden i miljoner m® = produkten av MQ och 31.5
(= antal miljoner sekunder pr 4r i avjimnat tal) . .
2- Oreglerad 75 % vattenforing i m*/s * (Q;s = antal m*s vid oreglerad vatten-
* foring med 75 % varaktighet) . . .
Harvid har avdrag skett med m®/s for nltu, som pd grand av forpliktelse, vilken
Avilar vederbdrande fastighet sisom sidan, miste avatds till samfirdsel och andra behov.
Avdrag i berdrda avseende medgives allonast i den min vattenkraftens virde minskats.
3. a) Magasin for rsreglering, gom. genomforts eller kan komma att genom-
foras, i miljoner m® (my)?
b) Magasin for kormdueglenng, som genomidrts eller kan komma att
genomforas, i miljoner m® (mk) s SRS SRt

4. Brattofallhtjd vid medelvattenforing (H = fallhojd § meter) oo sm

‘5. Effekt i turbinh#istkrafter (E;s thk=10XHX Q) .« « & v v o &

6. Tilligg med hiinsyn till ‘vArdet av 4rsreglering, som avses i up gift
under 8 a) (Ep) : Pk

7.» Tilligg med hiinsyn till viirdet av kormdneglenng. som avses i uppgift
under 3 b) (Eg) . . . . RS R

8. For taxeringen bestimmande effekt (E=E; + Er+Eg) . . . . . thk

IL Virde pr turbinhistkraft.®
9. Normalvrde i kr. prthk (V) . . v v v v v v v v v o v v v 0 v e

10. Jamkningsfaktor for utbyggoadsforballanden (¢,)* . - . . . . . . . .
11. Jamfzningsfnktor for overforing dnd och ttningsforhdllanden (e,) ¢

12. Redukhonsfnkmr )med haosyn till att fallet forvéintas utbyggt forst om
(cs

13. Virdo i kr. pr thk (V=1¢, Xe;XesXVpy « « - . .

14. Fallvirde (E XV,

(registerbeteckning)

Den skattskyldiges
uppgifter

Beskattoingsnimndernas
anteckningar ® i

Utmadlsviirde.
(Senaste kdpeskilling &r

15. Areal i kvadratmeter (se snvisningarna & sista sidan) . . . . . . m®
16. Utmdlsvirde (A-pris ...

1S5 T B A e e

! Upplysning hirom kan kostoadsfritt erhfllas hos Sveriges meteorologiska och lydnhdnh institat (SMHIL, Bbehholn 12).

* Upplysning hirom eller betriffande Annu ef utfdrda

berikningar kan erbdllas hos SMHL eller hos i

3 Korrektionsfaktorerna ci—cs kunna utforas med en decimal exempelvis 1.1, 1.2 etc. vesp. 0.9, 0.8 etc:

4 Bor sirskilt motiveras noder P eller & siirskild bilaga.
©* I min av behov giras 4 slirskild

4 varjo {all material {5y sddavp

i
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17.
18.

19.

20.
21,
23.
23.

25.
26.
21.
28.

29.
30.
31

C. Viirde & byggnader.

Anliggningen uppford under &r ... (ev. olika &r for skilda delar meddelas under F
eller 8 sdrskild bilaga).

1. Vatten- och hushyggnader.
Brandforsikring (meddelad ér ..... ; efter for

PFaktisk anskaﬁ‘ningskoslu:;d ! (se anvisningarna 4 sista sidan)
A. dard avskrivning for virdeminskning under 19 A skall berdknas:

a) Gravning och epridngning . . . . . . S s Dt g
sten, murverk el. betong

b) Vattenbyggnader { anpat material 4
¢) Kraftstationshus z;rverk o e e e e YL ST I I DO S
d) Ovriga hus . { ﬁ:rverk SR A o b R

B. dird avskrivning for vArdeminskning ej skall beriknas (ersitining
for markskador och for skada och intrdng & annans egendom m. m.)* kr.

A. Den faktiska anskaffningskostnaden for 18 A, omrikoad ® till virdet |

vid den tidpunkt taxeringen avser (s¢ anvisningarna 4 sista sidan):
a) Grivning och springning
b) Vattenbyggnader . . . . . .

¢) Kraftstationshus . . . . . . .

d) Ovriga hus

B. Den faktiska anskaffningskostnaden for 18 B med hénsyn till pris-
tndringar omritknad ® till viirdet vid den tidpunkt taxeringen avser . kr.

Summa av 19 A och 19 B kr.

y II. Turbinutrustning.
(Se #ven nppgift enligt formuldr £)

Installerad effekt & o o o o o o % o o 0 o 0 o s 0 0 0 0 08 o thk
Brandforsikring (meddelad 8¢ ...............c.; efter fOrvardering? ....ovuvewsrs 3 v KF
Faktisk anskaffningskostnad® . . . . v v o 0 o v v oo 00 kr,

Den faktiska anskaffningskostnaden, omiiknad ® till viirdet vid den tid-
punkt taxeringen avser fsse anvisningarna & sista sidan) . . . . kr.

IIL. Elektrisk utrustning.
(Se #ven uppgift enligt formulir £)

. Installerad effekt (kilowatt) « « « v o o o o 0 v v v v v oo o EW

Energiproduktion i medeltal pr 4r (kilowattimmar) . .. ... kWh

Braundforsikring (meddelad dr........, ; efter der )« KT
Faktisk anskaffniogskostnad® . . v v v o v v s v w00 oo .. kr

Den faktiska anskaffningskostnaden, omriiknad ® till virdet vid-den tid-
punkt tazeringen avser (se envisningarna & sista sidan) . . . . . kr

1V. Maskinutrostning i dvrigt.

(Reservkraftmaskineri, maskinell utrustning vid kraftverks- och regle-
ringsdammar o. d. Se 4ven uppgift enligt formuldr f.)

Brandforsiikring d B2 ..t ; efter Prvhrdering?. o enkti
Faktisk anskaffaingskostnad® ... v v v v v v 2 0 o o0 w0 ook
Den faktiska anskuﬂ‘mngskostnaden, omriiknad ® till virdet vid den tid-

kr.

.punkt taxeringen avser (se snvisningaroa & sista sidan) . . . . .

Den g
appgifter

anteckningar ®

32

D. Ersittningskraft.*
a) Tillagg for ratt till ersittningskraft, grandad pd vattenlagen och forenad
med stromfallsfastighet eller annan fastighet, som i dess helhet ingir
i aolaggningen (betraffande virdet se anvisningarna 4 sista sidan) kr.
Eljest do ratt till dad -
hl.’nnken (formulir a :1:: b 2). SANIAL M iy opptep I
b) Avdrag' for skyldighet att 'leverera ersittningskraft, grundad pd
vattenlagen (betrtiffande viirdet se anvisningarna & sista sidan) . . kr

! [ anjkafMaingskostnaden ingd Aven eventuella utgifter fOr ny-, till- eller
sanliggoingens tillkomst. For sidana Atgirder Gvensom fir for

som utfirts efter

d eller dirmed j:
& ooh A

8 siirskild bilaga.
? Hit riknas jAmval dea fOr arbeten av d karaktdr, i den min desamma vid en fornyelse av anliggoiogen kuona beriknas bliva

mytiiggiords.

‘do ndu 4ret utforda arbetena m. m., dels ock resultatet ay. omrlhlngen med dlrvid nvl.nd index och, vid
<4 Under F anmickes till vilken fastighet eller vilka

oo

didbr limpas redogbrelse under F eller

# Omriknivgen redovisas under F eller & sirskild ‘bilaga silunda, ntt fOr ett vart av ifrigakommande Ar angivas dels de kostnader, som beldpa i

dad pa
fastigheter sddan ersittningskraft mottages dvensom fOr en var fastighet u@ttnkpknﬂn: storlek (kW eller KWhb),

not § § forsta o

levereras samt frin vilken fastighet eller
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E. Sammanfattning. P

) 1. Outbyggt vattenfall samt kraftvérk. - ateia]
¥3. Fallvirde enligb A . . . v v v oo v v n . | R S
84, Utmllsvarde enligt B . . . . . ... .o .. i M B
| @5 TiNage enligh DFaY oo o i vistaisln nins s P il o R E LT A o
Virde & byggnader:
'86. s)enligt Cl ...... R M AR,
87. Avdrag enlig Db) . . » >
@8 b)Y enligt CII=CIV .. % 5'vus . ol Sl o i g

Sammanlagt virde kronor

II. Regleringsdamm.
89. Utmilsviirdeenligp B . . . . .. oo o0l kr.
40. Varde & byggoader enligt C (ev. maskinntrusining inberiknad) . . »

“Sammanlagt virde kronor

F. Siirskilda upplysningar.
(Hanvisning bor ske till vederburliga sifferbeteckningar & blanketten.)

:Sennthllbmo sidan, ’
3 Tuglr i jordbruksvirdet vid taxeriog av jordbruksfastighet och utgdr eller ingdr 1 markvardet vid taxering av anpan fastighet.
Togdr § jordoruksvirdet vid taxering av jordbruksfastighet och utgdr eller inglr i bygguadsirdet vid tazering av annan fastighet.

99—183278
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Anvisiingar for deklarationsblankettens ifyllande.

_:I‘a_xﬁ'ﬁl'g‘ av paltenfall med tillhrande byggnader torde
ondast undantagsvis kunna ske med ledning av faktiskt er-
(lagda kopeskillingar.

(©utbyggt vattenfalls virde uppskattas efter storleken
av en for hela vattenkraften i fallet bestimmande effekt
och ett visst virde per effektenhet (fallvirde).

Den bestimmande effektens storlek beriiknas i turbin-
(hastkrafter pA grundval av oreglerad 75 % vattenforing,
ibruttofallhsjd vid medel 6ring samt en verk-
ningsgrad vid natureffektens omvandling till turbineffekt
av 75 % med tilligg for en berdknad effekt, som skall
anses motsvara vattenkraftens viirdedkning pa grund av
arsreglering, som genomféris eller kan komma att ge-
momfdras, samt mojligheten att efter vattenfallets utbygg-
nad dir anordna korttidsreglering eller tillgodogdra sig en
reglering av sidant slag, vilken niirbeliget kraftverk an-
ordnat. Vatten, som pa grund av forpliktelse, vilken Avilar
vederbdrande fastighet sisom sidan, méste avstis till sam-
firdsel och andra behov, medriknas ej i den mén vatten-
kraftens virde dirigenom minskas.

Vid uppskattning av viirdet per effektenhet faststilles
ett normalvirde for turbinhéstkraft med ledning av det
pris pd kraften, som kan vara gillande for
orten. Det silunda faststillda normalvirdet jimkas uppit
eller neddt med hinsyn till utbyggnadsférhallandena sé-
som fallets héjd och langstriickthet, grundens beskaffen-
het samt transportkostnader m. m. #vensom till over-
féringsavstind och avsittningsforhallanden. I det sdlunda
jimkade normalvirdet vidtages hirefter den nedsittning,
som betingas av den tid, som kan- forviintas forflyla,
innan fallet blir utbyggt.

Outbyggt * vattenfall, som ej kan tillgodogoras tillsam-
mans med annat vattenfall, kan anses sakna sjilvstindigt
virde, om dess fallhéjd understiger en meter. Vattenfall,
som ej kan forvintas bliva utbyggt inom overskadlig
framtid, kan jimvil anses sakna sirskilt virde.

Virdet av kraftverk, varmed avses sdvil kraftverk for
elektrisk kraftproduktion som" kraftverk till direktdrivna
anliggningar, kan i’ med A kt frin den
avkastning, som med hinsyn till den for anliggningen
naturliga kundkretsen bér normalt kunna piriknas fran
en dylik anliggning, samt normala omkostnader for ver-
kets arliga drift under beaktande av anliggningens pé-
rikneliga varaktighetstid.

DA emellertid tillfredsstillande uppgifter for bedéman-
de av de i det foregiende angivna férhillandena van-
ligen ej torde std till forfogande, bor vid taxering av
kraftverk féljande virderingsmetod i regel komma till
anvindning.

Vattenfallet uppskattas sisom om det vore outbyggt.

Den kraftverksigaren tillhériga mark & land, som tages
i ansprik for anliggni med bostadsh pp till
skiiligt virde (utmdlsviirde). Till mark, som nu nimnts,
ma ej hinféras mark, som anviindes for jordbruk eller
skogsbruk eller eljest for annat dndamal &n det som med
anliggningen avses.

Viirdet.A kraftverket i Svrigt bestimmes med ledning av
de 4 dess anliggande nedlagda kostnaderna. S& framt ej
annat féljer av vad i nistfoljande stycke siigs, skola diir-
wvid tagas i betraktande samtliga dessa- kostnader. Hit hiin-
foras alltsA bland annat kostnader for: utredningar, dom-
stolsbehandling, konstruktionsarbeten och administration,

vgifter, ersittningar for skada & mark och andra
ersittningar for skada eller intring, anordningar till skydd
far fisket eller till forhindrande av oligenheter for flott-
ningen m. m. uppforandet av kraftstationsbyggnad med
maskinell till fastighet hinforlig utrustning samt ovriga
for_kraftverkets drift erforderliga byggnader, bostadshus
f6r personal diarunder inbegripna, dammbyggnader, i
Gvrigt & jorden eller i vattnet uppférda konstruktioner
av olika slag — déribland skadeférebyggande invallningar,
stillverk samt vigar och broar, de tva sistniimnda jam-
vil for det fall att de iiro avsedda for allmiin trafik —
tunnlar .eller andra utrymmen under jorden, astadkom-
ma genom‘springning eller annorledes, samt rensningar.
Den indigheten att derna avse fastighet, som ej
(ingar i den ‘taxeringsenhet, vard kraftverket dar beliget,
eller att -kostnaderna avse provisoriska, for kraftterks-
(byggnadsarbetets bedrivande nodvindiga anordningar sd-

som provisoriska bostider for arbetarna eller andra pro-
visoriska byggnader eller provisoriska viigar, broar och

i 1 eller allmi kostnader for sjukvard, se-
mester, renhallning m. m. &r ej i och for sig av beskaf-
fenhet att hindra deras hanforande till taxeringsvirdet
paverkande kostnader.

Till kostnader av sistberorda slag riknas daremot ej
kostnader for forvirv av sidan ritt till vattenfall och ut-
mal, till vilken hinsyn skall tagas vid fallviirdets och ut-
malsviirdets bestimmande, for framstillande eller for-
viry av for kraftverkets drift erforderliga foremal av 15s
egendoms natur samt for byggnader eller arbeten, till
vilkas virden hiansyn skall tagas vid taxering av annan
taxeringsenhet &n den, vard kraftverket ér beliget.

Det sammanlagda beloppet av de taxeringsvirdet pé-
verkande kostnaderna beridknas utgora den faktiska an-
skaffningskostnaden _for kraftverkets byggnader. Denna
anskaffningskostnad, fordelad pa byggnadsarbeten, tur-
binutrustning, elektrisk utrustning och maskinutrustning
i évrigt, omriknas till virdet vid den tidpunkt taxeringen
avser under hinsynstagande till dels de prisindringar,
som dgt rum sedan de tidpunkter, da anskaffning skett,
arbeten utforts eller ersittningsbelopp utgivits, dels ock
erforderlig avskrivning 4 kostnaden for verkstillda ar-
beten, turbinutrustning, elektrisk utrustning och maskin-
utrustning i dvrigt (viirde & byggnader). Betriffande kost-
nad, avseende ersittningar for skada & mark och andra
ersittningar for skada eller intrang, giller, att avskriv-
ning for sidan kostnad ej ma beriiknas. Likaledes kan
det vara berdittigat att icke medgiva avskrivning for kost-
nad for arbeten, vilka éiro av bestindande karaktir och
tillika kunna antagas bliva nyttiggjorda jamvil vid en
fornyelse av anliggningen.

Direst med hinsyn till anliggningens alder eller ett
mindre gott utférande eller exceptionellt goda och viil till-
varatagna utbyggnadsbetingelser eller av andra orsaker
tillimpandet av nu senast angivna virderingsmetod i
visst fall leder till patagligt oriktigt resultat, ma viirdet
jimkas efter ty som skiligt finnes.

Vidare giller i fraga om kraftverk till direktdrivna
anliggningar — till dvervigande delen bestdende av kvar-
nar, sgar och liknande smirre anliggningar — att,
eniir virdet av sddana anliggningar vanligen kan i sin
helhet uppskattas enligt andra virderingsgrunder in de
som enligt nu sist omformilda virderingsmetod skola till-
limpas, samma metod torde komma att betriffande dylika
kraftverk crhalla allenast en begrinsad tillimpning.

Avdrag far vid uppskattningen ske for skyldighet att
leverera ersittningskraft, grundad pA vattenlagen; rit-
tighet att utfd dylik kraft skall, i den mén rittigheten kan
utnyttjas av den fastighet, varmed den ir forenad, tagas i
betraktande vid dess taxering. Vid bestimmandet av vir-
det av skyldighet att leverera ersitiningskraft och rit-
tighet att utfd dylik kraft iakttages, att hiinsyn, i fore-
kommande fall, tages till dels den mot drift och under-
hall svarande delen av uttagningskostnaden dels ock den
del av den i ingsk inghende anliggnings-
kostnaden, som vid den tidpunkt taxeringen avser dnnu
icke erlagts.

Viirdet av regleri med, i for de fall,
tillngrande mark uppskattas i enahanda ordning, som har
ovan i friga om kraftverk angivits for uppskaltning av
dels den mark 4 land, som tages i ansprak for anliggning-
en med bostadshus, dels ock i kraftverk inghende bygg-
nader. 1 beraknad anskaffningskostnad for reglerings-
damm ingh siledes jamvil ersattningar fér skada & mark
och andra ersiittningar for skada eller intring samt kost-
nader for rensningar och skadeférebyggande atgarder
m. m.

Slutligen bor vid taxeringen iakttagas, att beskattnings-
orten for ett vattenfall kan hava fordndrats dirigenom att
pi grund av démning eller rensning, vartill tillstand
limnats av vederbérande domstol, ett vattenfalls lige for-
indrats. Vidare giller, att i de fall di enligt av domstol
limnat medgivande mark &verdamts eller vattenskadats
ej skall beriiknas nigot virde for dverdimd mark och att

kadad mark skall uppskattas till allenast det virde
samma mark i sitt vattenskadade skick ager.

(Skiille det @& blanketten anvisade utrymmet for uppyifier eller upplysningar befinnas olillrdckligt md

sddana meddelas & sdrskild bilaga.
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Statens offentliga utredningar 1948
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen.)

Allmiin lagstiftning., R#ttsskipning, Fangvard.

Betiinkande med forslag till &ndrad butikstingningslag-
stiftning. [3]

Markutredningen. 1. Betiéinkande med forslag till vis-
sa iindringar i expropriationslagstiftningen. (4]

Strafflagberedningens promemoria med forslag till lag-
stiftning om domstols riatt att nedsitta eller eftergiva
pafoljd for brott samt omn eftergift av atal. [40]

Betédnkande med forslag till indrade bestémmelser ang.
taxering av vattenfallsfastighet, [50]

Statsférfattning. Allmi#in statsférvaltning,

Kommunalférvaltning, -
Statens och kommunernas finansviisen.

1944 ars allm#inna skattekommitté. 2. Betinkande med
forslag till Sadrade bestémmelser ang. beskattning av
[lé;gﬁrsékrlnga&nstalter och livforsikringstagare m. m.

Politi.

Parlamentariska undersékningskommissionen ang. flyk-
tingirenden och siikerhetstjinst. 3. Betinkande ang.
pilkerhetstjinstens verksamhet. [7]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kommitténs fdr partiellt arbetsfdra betéinkande. 4.
Forslag ang. partiellt arbetsforas anstéllning i all-
mén tjanst, [11]

Forslag till sjdarbetstidslag, [16]

Bet.ﬂnka![ld;.u] med forslag till lag om nykterhetsvard
m. m. [2

Statsmakterna och folkhushdllningen under den till
f6lid av stormaktskriget 1939 intrédda krisen. Del
8. Tiden juli 1946—juni 1947. [26]

SocialvArdskommitténs beténkande. 16. Utredning och
;liirslag”alng. lag om obligatorisk arbetsloshetsforsik-

ng. {

Svenskt lAngticsprogram 1947—1952/53, [45]

Hilso- och sjukvird.

Den bppna likarvarden i riket. [14] Bilagor. [24]

1943 ars sockersjukutrednings betinkande ang. socker-
sjukvarden 1 riket. [33]

Statens sjukhusutredning av &r 1943. 4. Synpunkter
och forslag rirande sinnessjukvérden. [37]

Betéinkande med utredning och forslag rérande ortoped-
och vanforevirdens organisation. (41]

Betéinkande arg. statsbidragssystemet for den slutna
kroppssjukvasden. [48]

Allm#nt néiringsviisen.

Elkraftutrednirgens redogdrelse nr 2: 6—7. Redogodrelse
for detaljdistzibutorerna samt deras rikraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Jonko-
pings lin och Kronobergs lin. [6] 2:16. Skaraborgs
18n. [15) 2:5. Ostergdtlands lan. [25]

Den svenska spritfabrikationen och dess avsittnings-
forhallanden. [19]

Fast egendom. Jordbruk med bin#iringar.

Beti#inkande med forslag rorande organisation och av-
16ningsféorhadlhnden m. m. vid lantméteristyrelsen
och ldnslantmiéiterikontoren. [1]

Betinkande msd utredning och forslag rérande orga-
nisationen av verksamheten for jordbrukets yttre
och inre raticnalisering. [2]

Beténkande med forslag ang. artificiell inseminations-
verksamhet bland ndtkreatur. [36]

Stockholm 1948. Kungl. Boktr. P. A, Norstedt & SSner

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Utredning rorande skogstillgdngarna och skogsindustri-
ernas ravarufdrsérjning i 6vre och mellersta Norr-
land m. m. [32]

Industri.
Handel och sjofart.

Betiéinkande med foérslag till ny Kungl. Maj:ts férord-
ning ang. explosiva varor m. m. [8]

Betg-l!‘lémnd[ez 9x]'ﬁm.nde vissa utrikeshandelsfrimjande &t-
girder.

Betankande med forslag ang. isbrytningens ordnande
langs Norrlandskusten m. m. [31]

Kommunikationsviisen.

Betéinkande rorande Sveriges smalspériga jirnviigar.
Del 3. Smalspariga jérnvigar i (Ostra Smaland och
Ostergdtland. [9)

Betéinkande ang. skiirgdrdstrafiken m. m, [10]

Betéinkande ang. statens jirnvégars organisation. Del
1. Den centrala ledningen. [13]

Betinkande rérande viignimndernas och linsvignimn-
dernas arbetsuppgifter m. m. [18]

Beténkande med forslag till atgirder for hdjande av
trafiksikerheten. [20]

Betankande med forslag till vigtrafikférordning m. m.

[34]
Forslag rorande forbattring av statens jirnvéigers bo-
stadsbestdnd. [35]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsikringsviisen.

Betéinkande med forslag ang. pensionering genom statens
pensio:;glainsta.lt av vissa icke-statliga befattningsha-
vare. [

Kyrkovisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Triadgdrdsundervisningen. [5]

Statens tridgardsforsok. [12]

Betinkande ang. utbildning av sjukskdterskor och an-
nan sjukvardspersonal. [17]

Ungdomen och arbetet. Ungdomsvardskommitténs be-
tiankande del 6. [21]

1946 4rs skolkommissions beténkande med forslag till
f%l_{{tiunjer fér det svenska skolviisendets utveckling.

Betéinkande med forslag till nya mellaninstanser for
folkskolevisendet. [28]

Bet#inkande och forslag ang. det fria och frivilliga
folll:bt‘lgdl[%gfsarbetet. Del 2. Estetiskt folkbildnings-
arbete.

Bet#nkande med forslag till férordning ang. kollekter. [38]

B%t&.nl?zglde och forslag ang. studentsociala stodatgér-
er.

Betéinkande med forslag till nya grunder for avldningen
av prister, m. m. Del 1, [44]

Utredning och forslag rérande organisationen av den
farmaceutiska undervisningen och dirmed samman-
hingande fragor. [46] 3

Betiénkande med forslag ang. yrkesutbildninginom jord-
bruk och skogshantering, [49]

Forsvarsviisen.

Biltraktorn. En understkning rérande ett for jordbruket
och forsvaret gemensamt drag-, last- och persomfor-
don. Del 1. [43]

Utrikes #renden. Internationell riitt.
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