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Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Socialdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade Herr Statsradet den
30 juni 1948 direktéren i Svenska arbetsgivareféreningen Alvar Odholm,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, kassoren Anton Sj6 och kansli-
chefen i Arbetarskyddsnimnden Erik Thoérnberg for att inom socialdeparte-
mentet bitrida med utredning av frigan om partsrepresentation inom yr-
kesinspektionens distrikt. Darjamte uppdrogs at Thornberg att sdsom ord-
féorande leda de sakkunnigas arbete.

Sedan Odholm avlidit den 6 november 1948 forordnades direktorsassisten-
ten i Svenska arbetsgivareforeningen Sven Hydén den 25 november 1948 till
sakkunnig.

Med anledning av att Sjo pa grund av sjukdom icke kunde deltaga i de
sakkunnigas dverliggningar forordnades den 16 september 1949 forbunds-
sekreteraren i Svenska metallindustriarbetareférbundet Erik Collin till sak-
kunnig. Fran sistnimnda dag har Sjo icke deltagit i de sakkunnigas arbete.

Till sekreterare at de sakkunniga, som antagit bendmningen »Kommit-

tén for utredning av partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt»,
utsags den 13 oktober 1948 t. f. andre kanslisekreteraren Lars Lemne.

Sedan kommittén slutfort sitt uppdrag far den harmed vordsamt Gver-
limna sitt betdnkande.

Hydén har avgivit sarskilt yttrande.
Stockholm i september 1950.

ERIK THORNBERG
ERIK COLLIN SVEN HYDEN

Lars Lemne

T1—507760







KAP. 1

Inledning
Direktiven

De sakkunniga, vilka antagit Benimningen kommittén for utredning av’
partsrepresentation inom' yrkesinspektionens distrikt, ha erhallit féljande
direktiv for sitt arbete.

Den allmiinna yrkesinspektionen #r f. n. organiserad pa elva distrikt. For den
kvinnliga yrkesinspektionen finnes sirskild distriktsindelning liksom for tillsynen'
& arbetarskyddet vid: gruvor m. m. Inom vart och ett av den allminna yrkesin-
spektionens distrikt finnes en yrkesinspektér, vilken enligt instruktionen fon yr-
kesinspektionen #r ansvarig for att tillsynstjéinsten i allminhet pa behdrigt satt
fullgores inom distriktet. De vrkesinspektionen enligt arbetarskyddslagen tillkom-
mande befogenheterna utévas i regel av yrkesinspektoren.

I propesitionen nr 184 till 1948; ars riksdag; framlade Kungl. Maj:t forslag om
inrittande av en sirskild: arbetarskyddsstyrelse samt om viss, omorganisation’ och:
forstirkning av yrkesinspektionen. Enligt forslaget skulle i yrkesinspektionens:
chefsmyndighet, arbetarskyddsstyrelsen, ingé: representanten for arbetsmarknadens:
partsorganisationer dven vid behandling av viktigare: arbetarskyddsidrenden. Be-
triffande: den. lokala organisationen foreslogs diremot icke nagon: principiell dind-
ring i nuvarande organisation. Yrkesinspektoren skulle silunda fortfarande vara
ensam ansvarig for tillsynstjansten i allminhet inom distriktet..

Med anledning av propositionen: yrkades i de-likalydande motionerna I: 284: och:
I1: 454, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t! anhalla, att férslag om in-
rittande av allmidnna styrelser for yrkesinspektionens distrikt;, vari arbetsmarkmna-
dens parter skulle beredas representation, snarast métte: foreldggas: riksdagen.

Statsutskottet, som tillstyrkte den: ii propositionen: foreslagna partsrepresenta-
tionen: i arbetarskyddsstyrelsen, anférde (utlatande nr 148) betriffande nimnda
motioner, att utskottet funne de skil som anférts till: stod! for desamma virda be-
aktande. Det syntes dock utskottet kunna ifrdgasittas, om: icke distriktsstyrelser-
na borde inskrinkas till att omfatta endast representanten for parterna pa ar-
betsmarknaden. Dylika representanter borde kunna medverka till' att yrkesinspek-
tionen i distrikten fingo 6kad effektivitet. De skulle mahinda icke kunna fungera:
som styrelse i vedertagen mening utan snarare som ett radgivande organ med vilket
yrkesinspektoren i distriktet kunde Gverligga angdende stirre fragor och: i iren-
den aw. principiell innebérd. Det kunde antagas, att ett dylikt »rdd» #dven skulle
medfdra viss. avlastning i arbetshordan for centralmyndigheten. Arbetsuppgifterna
for partsrepresentanterna: i distrikten borde bestimmas i anslutning till den nya
lag om arbetarskydd, som nu forberedes. Icke minst: med- hiansyn till sistndmnda
omstindighet vore det enligt utskottets mening motiverat: att utredning’ nu: verk-
stilldes angiende dndamalsenligheten av. partsrepresentanter i: yrkesinspektionens
distrikt. Vid den. silunda férordade utredningen borde beaktas: angeldgenheten:
ay. att dylika: organ: i distrikten icke borde medféra nimnvird okning av ad-
ministrationen.

Utskottets utlitande godkéndes av riksdagen.
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Jag delar for min del utskottets mening rérande virdet av ett samarbete mel-
lan tlllsynsorganen pa arbetarskyddets omrade samt arbetsmarknadens parts-
organisationer, och finner av skil som utskottet anfért motiverat att en utredning
verkstilles angdende dndamalsenligheten av en partsrepresentation i yrkesinspek-
tionens distrikt.

Motionernas huvudsakliga innehall

I de i direktiven fér kommittén asyftade likalydande motionerna till 1948
ars riksdag (I: 284 och II: 454) &beropas inledningsvis bl. a. departements-
chefens uttalande i prop. 1948: 184 (s. 10) att det totala antalet olycksfall
i arbete under 1947 uppskattats till 282 000 d. v. s. 6ver 900 per arbetsdag
och att nedbringande av antalet olycksfall i foérsta hand fordrade en 6kad
insats i skyddsarbetet av arbetsgivare och arbetstagare. Hirefter anféra mo-
tiondrerna i huvudsak foljande.

Vi dela helt departementschefens uppfattning hirvidlag. Diaremot anse vi, att
detta dkade intresse, denna vidgade ansvarskinsla och denna stora fond av erfa-
renhet, som pa detta omrade finns att tillgd hos parterna i vart lands arbetsliv,
pa ett mera effektivt sitt bor och kan genom lagstiftning knytas till de samhil-
leliga organen.

LiJksom departementschefen — prop. 1948:184 s. 45 — finner det vara vil-
motiverat att bereda arbetsmarknadens parter representation i arbetarskyddets
centrala ledning (arbetarskyddsstyrelsen), anse vi det vara synnerligen vilmo-
tiverat dven med liknande representatmn i ledning for de olika distrikten inom
den allménna yrkesinspektionen.

Enligt nu gillande instruktion — och ndgon é&ndring pd denna punkt &r icke
ifragasatt — vilar hela ledningen av de geografiskt stora distrikten pa yrkesinspek-
toren, alltsi en enda person, som ocksi ensam har att bira ansvaret for en verk-
samhet, varav hundratusentals ménniskors siakerhet till liv och lem beror.

Om varje distrikt erhdller en sirskild styrelse vari arbetsmarknadens olika
parter dro representerade — séledes @ven arbetsledare och tjinstemin — kommer
inte bara denna dess ledar- och ansvarsstillning att vidgas och foérdelas, utan
jimvil komma #dven andra fordelar att vinnas.

Genom tillsittandet av distriktsstyrelser sammansatta pad nu namnt sitt knytas till
yrkesinspektionen och skyddsverksamheten representanter for det praktiska livet,
vilkas erfarenhet, ansvarskinsla, initiativférméga, bekantskap med lokala forhal-
landen och intima férbindelser med arbetsmarknadens intresseorganisationer
komma att i 1angt hogre grad stimulera och effektivisera samhillets verksamhet i
skyddsarbetet #n enbart fran ett dambetsverk i Stockholm dirigerade &mbets-
och tjinstem#n kunna gora.

En annan viktig férutsattning for att ett samhiéllsorgan pa detta omrade skall
kunna funktionera i alla avseenden tillfredsstillande och utféra prestationer, som
svara emot de kostnader det kraver, #r att det atnjuter sitt klientels fortroende.

Trots att det dr lockande, skola vi inte ing& pa nagon kritik av den verksambhet,
som tills nu bedrivits av yrkesinspektionen, utan vi ndja oss med att konstatera,
att inom vidstrickta kretsar sddant fortroende saknas. Aven om detta forhallande
kan forklaras med att yrkesinspektionens resurser varit otillrickliga sd &ar detta
dock icke hela anledningen, ty dven andra orsaker ha hirvidlag medverkat. En
nodvindig forutsiattning for yrkesinspektionens effektivisering dr, att detta fortro-
ende aterstilles. Behovet didrav okar i styrka infor den nu foreslagna utbyggnaden
och diarmed foljande kostnadso6kningar for organisationen.
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Ett nddviindigt fortroende for ett si viktigt samhillsorgan som yrkesinspektio-
nen #r kan enligt vart férmenande inte pa biittre sitt atervinnas och vidmakt-
hallas in genom att giva ifragavarande direkt intresserade medborgargrupper,
som finnas i vart lands olika delar, tillfille till aktivt deltagande i samhillets an-
stringningar fér nedbringandet av antalet olycksfall och fall av yrkessjukdomar.
Vi finna det desto angelignare att medverka till 4stadkommande av detta delta-
gande som nigra praktiska oligenheter eller orimliga kostnader hirav inte lira
kunna pavisas bliva féljden.

Framstédllningar i dmnet

Till kommittén ha inkommit framstillningar fran Svenska gruvindustri-
arbetareférbundet, Tjidnsteminnens centralorganisation, Malmé fackliga
centralorganisation och Stockholms byggnadsfackforeningars samorganisa-
tion om beaktande av vissa synpunkter dessa organisationer foretrida.

Svenska gruvindustriarbetareférbundets framstillning innehdller begi-
ran om inférande av partsrepresentation jamvil inom bergmaistardistrik-
ten. Enir utredning hirom ligger utanfér de direktiv, som kommittén er-
hallit for sitt arbete, har kommittén fran socialdepartementet inhidmtat till-
stiand att beréra dven denna friga. Kommittén har sedermera haft overlagg-
ningar med gruvindustriarbetareférbundet.

I anledning av framstéllningen fran Tjinstemdnnens centralorganisation
ha Gverlidggningar hallits mellan representanter foér sagda organisation och
kommittén. ‘

Till kommittén har vidare inkommit ett uttalande vari Malmé fackliga
centralorganisation understryker vikten av inférande av en lokal styrelse
for de olika yrkesinspektionsdistrikten. Uttalandet har foljande lydelse:

I samband med tillkomsten av den nya arbetarskyddslagen har det motionsvis
framférts onskemél om lokal styrelse fér de olika yrkesinspektionsdistrikten,
vilket 4r ett gammalt 6nskemal fran fackforeningsrérelsens sida. D& denna fraga
befinner sig under speciell utredning vill Malmé fackliga centralorganisation hir-
med understryka vikten av en tillfredsstillande 16sning i berdérda spdérsmal. Som
monster till en styrelseform kan lidnsarbetsnimndens sammansittning nérmast sta
som en forebild med representanter fran arbetsgivare, fackféreningar och tjinste-
mannaorganisationer. Centralorganisationen understryker vidare att forslaget ej
innebdr ett underkinnande av nuvarande tiinsteméns pliktfyllda arbete, utan sna-
rare ett tillmotesgdende av det demokratiska kravet att inom denna speciellt vik-
tiga gren av arbetslivet knyta ytterligare kontakt mellan inspektionen och berér-
da parter inom niringslivet.

Med stéd av ovan nimnda anhaller Malmo fackliga centralorganisation att de
tillsatta sakkunniga beaktar de anférda synpunkterna.

Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att Malméo fackliga cen-
tralorganisation sedan linge 6nskat att lokala styrelser skulle inféras for
yrkesinspektionens distrikt. Foérslag hirom framférdes silunda redan 1938
av centralorganisationen i remissyttranden till lansstyrelsen och landsorga-
nisationen. .

Vidare har kommittén fran Stockholms byggnadsfackforeningars sam-
organisation tillstillts f6ljande uttalande:




10

‘Vid flera tillfillen har v&r organisation hemstillt till yrkesinspektionen fér Stock-
holms ‘stad om sammantriden for att diskutera skyddstekniska fragor. Sddana sam-
mantriaden har ocksi #gt rum och varit till nytta. Dessa sammantriden har ocksa
klarlagt for oss behovet av fastare forbindelser mellan byggnadsfackféreningarna
och yrkesinspektionen.

Vi anser diarfoér att den nu pagaende utredningen bor utmynna i férslag om fasta
och effektiva samarbetsorgan mellan yrkesinspektionen och fackforeningarna.

KAP 2

Arbetarskyddets nuvarande organisation i huvuddrag

Ar 1949 anmaéldes till férsakringsanstalterna i vart land omkring 307 000
olycks- och yrkessjukdomsfall i arbetet. Om man gor en grov overslagskal-
kyl visar det sig, att detta medfoér en samhallsférlust pa i runt tal 350 mil-
joner kronor. Av detta belopp har omkring 110 miljoner kronor beriknats
for likarvard, sjukvard, livrantor o. d. Resten av hir omnamnda forluster
representerar inkomstbortfall for de skadade, produktionsrubbningar f6r de
skadades arbetsgivare m. fl. och samhéallsférluster i évrigt.

Genom arbetes bedrivande skadas emellertid ocksd minga personer utan
att skadorma amses ha uppkommit genom »olycksfall i arbete». Detta giller
bl. a. olycksfall, som drabbat icke forsikrade arbetsutovare, exempelvis fore-
tagare och husmédrar. Hit ma dwen rdkmas de olycksfall, som drabba i det
pagéende arbetet icke direkt deltagande, exempelvis barn och ldringar.

Med stod av sdlunda limnade uppgifter vill kommittén framhalla, att ett
vil ordnat arbetarskydd ar befogat savil ur sociala som ekonomiska syn-
punkter. Kommittén vill ocksa anféra, att det i vart land finnas atskilliga
arbetsgivare och arbetstagare som pé foredomligt séitt motarbetat och mins-
kat olycksfallen. Vid sidan av atgidrder pabjudna av de statliga och kom-
munala arbetarskyddsorganen ha namligen icke mindre betydande insatser
gjorts utan stoéd av lag och forordning. Kommittén vill redan i detta sam-
manhang understryka, att det savil av ekonomiska som psykologiska skil
méaste framstd som synnerligen angeldget for statsmakterna att utnyttja
och underlitta denna frivilliga verksamhet & arbetarskyddets omrade. Det
kan ocksa fastslds, att statsmakterna icke torde dga nigon mdéjlighet att
astadkomma godtagbart arbetarskydd utan frivilliga insatser och forstaelse
fran arbetsmarknadens parter.

Statligt och kommunalt arbetarskydd bedrives framst av arbetarskydds-
styrelsen, yrkesinspektionen och hilsovardsndmnderna. Aven statens insti-
tut for folkhilsan och riksforsikringsanstalten ha betydelsefulla uppgifter
inom detta omrade.

Arbetarskyddsstyrelsen ar centralmyndighet for arbetarskyddsfragor, utom
savitt angdr arbetarskyddet ombord & fartyg. Styrelsen ar chefsmyndighet
for yrkesinspektionen.
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Arbetarskyddsstyrelsen utgéres av en géneraldirektor och chef, tillika
ordférande i styrelsen, samt sdsom ledaméter de tva byracheferna och che-
fen for styrelsens kansliavdelning. Vid handliggningen av vissa drenden —
s. k. partsirenden — deltaga dock i stallet generaldirektéren, de tva byra-
cheferna och av Kungl. Maj:t sarskilt forordnade ledaméter (partsrepre-
sentanter). Vissa bestimmelser finnas dven om adjungerad ledamots in-
tride i styrelsen.

Enligt 18 § instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen (nr 819/1948) skola sa
som partsirenden handliggas

a) drenden rorande lagen om arbetstidens begriinsning, lantarbetstidslagen, ar-
betstidslagen for detaljhandeln samt arbetstidslagen for hotell, restauranger och
kaféer,

b) drenden rérande arbetstid, raster, arbetspauser, natt- och veckovila, varom
stadgas i arbetarskyddslagen,

c) #renden, som avse tillimpningen av lagen om vissa inskrinkningar betrif-
fande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete och lagen om férliangd
semester for vissa arbetstagare med siirskilt pressande eller hilsofarligt arbete,

d) édrenden, som enligt butikstingningslagen och forordningen om yrkesmiis-
sig automobiltrafik m. m. ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen,

¢) skyddstekniska, yrkeshygieniska, yrkesmedicinska och sociala irenden av
principiell betydelse eller storre vikt,

f) &renden angiende utfardande, andring eller upphivande av allmin forfatt-
ning, anvisningar och andra sirskilda féreskrifter, savitt icke drendet ir av huvud-
sakligen formell natur eller av mindre vikt,

g) frigor som avse bidrag till upplysnings- och utbildningsverksamhet pa arbe-
tarskyddets omrade, samt

h) 6vriga arenden, som generaldirektdren med hansyn till deéras intresse for
arbetsmarknadens partsorganisationer eller eljest anser bora handliggas sasom
partsirenden.

Partsrepresentanterna éro fyra, varav tvd representera arbetsgivarepar-
ten och tva arbetstagareparten. Kommittén vill i detta sammanhang erinra
om att Kungl. Maj:t vid olika tillfillen och bl. a. i propositionerna 1947: 45
och 1948: 193 diskuterat olika sidor av representationsproblemen — bl. a.
rérande tjinstemanharepresentationen — for arbetsdomstolen, arbetsradet,
forsikringsradet och arbetarskyddsstyrelsen samt att atskilliga organisatio-
ner fordenskull beretts tillfille yttra sig. Kommittén vill framhélla, att det
1 dessa fall varit friga om partsorgan med mycket betydande befogenheter.
Det dr mot bakgrunden hirav man bor se aterhallsamheten i fraga om med-
givande av representationsritt. Direst partsrepresentationen, sasom det vill
synas kommittén, bor fattas som ett vidatre begrepp nar det géller har ifra-
gasatt lokala organ inom yrkesinspektionen torde dven — sasom statsutskot-
tet funnit ldmpligt — rddgivande organ kunna siigas vara »partsorgans.

Yrkesinspektiorien utovar, under arbetarskyddsstyrelsens overinseende
och ledning, tillsyn genom féljande tillsynsorgan, némligen befattningsha-
vare for allmin yrkesinspektion, kommunala tillsynsmin samt special-
inspektorer.

Den allmédnna ytkesinspektionen #dr uppdelad pa 11 distrikt, vilka vart
och ett stir under ledning av en yrkesinspektdr (31 l6négraden). Yrkesin-
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spektorens ledning av arbetet & distriktens kansli torde, sdsom framgér av
nedanstidende tabla, kridva mycken tid.

Antalet uppehdllna befattningar inom yrkesinspektionens distrikt
den 1 januari 1950.

Distrikt nr

Uppehallen Sum-

belattiing 1 | o |m|v| v|vi|vio|vin| x| x|xi| ma
Yrkesinspektorer ..... 1 L 1 1 1 1 J 1 L 0 I 11
l:e distriktsingenjorer.| 2 2 1 1 2 2 1 2 1 o e 16
Socialinspektorer ..... i 1 1 i 1 1 1 1 1 18 | 11
Distriktsingenjorer.... | 3 3 2 2 2 2 2 1 2 1—1 1 20
Yrkesunderinspektorer 6 4 4 3 5] 4 3 2 3 3| 2 39
BIEAdeN o st 4 4 3 3 4 4 3 3 00 M U | 37
Summal| 17 | 15 | 12 | 11 | 156 | 14 [ 11 [ 10 [ 11 | 9| 9| 184

Om yrkesinspektionens allménna aligganden stadgas bl. a. i instruktio-
nen fér yrkesinspektionen (nr 429/1948) foljande. Tillsynsorgan skall for-
skaffa sig noggrann kidnnedom om arbetsférhallandena inom sitt verksam-
hetsomrdde samt med uppméirksamhet folja arbetarskyddets utveckling
inom omréadet. Tillsynsorgan skall ocksa vinnldgga sig om att genom upp-
lysningsverksamhet frimja strivandena att forekomma ohilsa och olycks-
fall i arbetet, tillhandagd med upplysningar, rdd och anvisningar i frégor,
som rora arbetets sundhet och sikerhet, samt verka for samarbete i sidana
fragor.

I detta sammanhang ma anféras alt enligt instruktionen i socialinspektdrens
aligganden ingar sirskilt

att igna uppmérksamhet &t fragor, som anga kvinnliga och mmderénga arbets-
tagares arbetsforhéllanden,

att verka for att 4 eller i nirheten av arbetsstiille nodiga sociala anordningar
vidtagas,

att uppmirksamma fragor, som rora trivsel och trevnad & arbetsplatsen samt
arbetsmiljoforhallanden, dvensom fragor rérande arbetstagarnas och sirskilt de
minderarigas bostadsférhallanden, i de fall arbetsgivaren tillhandahaller bostad,

att genom rad och anvisningar frimja arbetarskyddet inom hemindustriellt ar-
bete,

att tillhandagd med upplysningar och rad i frigor rérande kost, bostad, hem-
vard, hélso- och sjukvard samt fritidssysselsittningar, dvensom

att verka for utvecklande av personalkonsulents- och liknande verksamhet dven-
som utbildnings- och studieverksamhet i hygieniska och sociala fragor.

Bergmistarna, som huvudsakligen sortera under kommerskollegium, ut-
6va tillsyn & vissa arbeten vid gruvdrift, namligen arbetsutrymmen under
jord i gruvor samt tilltradesvagar, transportleder och transportanordningar
fran dagen ned i gruvorna.

Enligt arbetarskyddslagen skall hdlsovdrdsndmnd utse en eller flera per-
soner att utova kommunal tillsyn rérande arbetarskyddet. Sadan tillsynsman
avlonas helt av kommunala medel. Enligt instruktionen for yrkesinspek-




13

tionen skall kommunal tillsynsman bitrida den allminna yrkesinspektio-
nens befattningshavare vid tillsyn & arbete, som bedrives utan anvindande
av maskinella hjilpmedel eller &ngpannor, kokare eller andra tryckkiirl samt
vari i regel anvindas firre &n tio arbetare. Grinsdragningen kan jimkas
av arbetarskyddsstyrelsen. Det aligger enligt instruktionen kommunal till-
synsman att beakta de anvisningar, som arbetarskyddsstyrelsen eller yrkes-
inspektor meddelar rorande tillsynens utévande. Direst kommunal tillsyns-
man icke uppfyller sina aligganden skall hilsovardsnimnd ingripa och, om
detta ej sker, ldnsstyrelse.

Enligt arbetarskyddslagen skola arbetsgivare och dennes arbetstagare, for
att astadkomma sunda och siikra arbetsférhallanden pa arbetsstillet, under
arbetsgivarens ledning i samverkan bedriva ett pa lampligt sitt organiserat
skyddsarbete. Arbetstagarna utse vanligen skyddsombud och i stérre fore-
tag aven skyddskommittéer.

Skyddsombud skall skaffa sig noggrann kiinnedom om skyddsférhallan-
dena inom sitt arbetsomrade. Han skall verka fér sundhet och siikerhet i
arbetet samt soka vinna Gvriga arbetstagares medverkan dirtill. Finner
skyddsombud att skyddsatgird bor vidtagas har han att géra framstillning
darom till arbetsgivaren eller till ev. skyddskommitté. Om siddan framstill-
ning ej beaktas inom skilig tid fger ombudet pakalla yrkesinspektérs in-
gripande.

Sdsom kommittén redan framhallit innehaller gillande instruktion fér
yrkesinspektionen bestimmelser om att tillsynsorganen skola verka for sam-
arbete med hir ifrigavarande syfte. Av dnnu stérre betydelse for det inom
foretagen bedrivna arbetarskyddet torde dock partsorganisationernas insat-
ser ha varit. Kommittén vill understryka att det interna arbetarskyddet icke
skulle kunnat ges sin nuvarande utformning utan stéd fran arbetsmarkna-
dens bada parter.

Arbetsmarknadens parter ha inriktat sin verksamhet inom arbetarskyd-
det dels pa sikerhetstjinsten pa arbetsplatserna, dels pa propaganda- och
upplysningsverksamhet.

Svenska Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige god-
kinde ar 1942 vissa bestimmelser for den lokala siikerhetstjinstens orga-
nisation bl. a. omfattande nirmare regler for tillsittande av de skyddsom-
bud och sikerhetskommittéer som omférmildes i ddvarande arbetarskydds-
lag. Dessa bestimmelser ha av organisationerna rekommenderats till dem
horande forbund. Sdsom gemensamt kontaktorgan inrittades samma Aar
Arbetarskyddsndmnden, vilken bedrivit en omfattande propaganda- och
upplysningsverksamhet. Nimnden har ett kansli med uppgift att sasom
namndens verkstédllande organ félja och frimja genomférande och tillimp-
ning av reglerna fér lokal sikerhetstjanst samt att i 6vrigt verka for frivil-
lig effektivisering av atgéirder mot olycksfall och ohiilsa i arbete. Namndens
ordinira omkostnader biras lika av de bada organisationerna.

Pé jordbrukets omrdde finnes ett sirskilt organ, Jordbrukets skyddspro-
paganda, med uppgift att genom propagandaverksamhet, anordnande av

+2—507760.



14

kurser m. m. verka for arbetarskydd och brandférsvar. Intressenter dro Sve-
riges Lantbruksforbund, Riksférbundet Landsbygdens Folk, Svenska Lant-
arbetsgivareforeningen, Svenska Lantarbetareforbundet, Jordbrukstekniska
institutet, Arbetarskyddsnidmnden och vissa férsikringsbolag.

For skogsbrukets del finnes ett organ Skogsbrukets skyddspropaganda
med uppgift att genom propaganda m. m. verka foér en intensifierad arbe-
tarskyddsverksamhet och ett battre olycksfallsskydd. Organets intressenter
dro skogsyrkesinspektionen, dominstyrelsen, Svenska Lantarbetsgivarefor-
eningen, Viarmlands och Vistra Bergslagens Skogsarbetsgivareforening,
Svenska Skogs- och Flottningsarbetareforbundet, Foreningen Skogsarbeten,
Skyddstekniska foreningen samt Arbetsgivarnas omsesidiga olycksfallsfor-
sikringsbolag.

Partsorganisationerna ha dven limnat stod at redan bestdende institutio-
ner sasom Foreningen for arbetarskydd, vilken bl. a. utger tidskriften Ar-
betarskyddet.

Arbetarnas samaritférbund avser utbildning av arbetare till samariter,
vilka vid intraffade olycksfall skola kunna ingripa omedelbart. Verksamhe-
ten bekostas delvis genom kursavgifter, delvis genom anslag av staten, parts-
organisationer och vissa forsakringsholag.

I syfte att samordna upplysningsverksamheten betriffande brand 4 ena
sidan och olycksfall i arbete samt den ddrmed sammanhingande samarit-
varden 4 andra sidan har bildats Samarbeiskommittén for industriernas sd-
kerhetstjdnst.

I detta sammanhang ma dven omnamnas Skyddstekniska féreningen.
Denna utgoér en sammanslutning av personer, vilka leda eller pi annat sitt
verka for den allmidnna sdkerhetstjansten vid foretag i det enskilda narings-
livet.

PA nagra platser finnas lokala arbetarskyddsfoéreningar, sisom i Gote-
borg och Uppsala. '

Svenska forsdikringsbolags riksforbund bedriver betydande upplysnings-
verksamhet for att forebygga olycksfall i arbete och industribrinder.

Riksforsdkringsanstaltens forsdkringsbyra ingriper nir olycksfall ge an-
ledning dirtill. Av de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen gora slutli-
gen bland andra Arbetsgivarnas émsesidiga olycksfallforsikringsbolag, Land
och Sjo samt Svenska Lantbrukarnas Olycksfallsforsikringsbolag betydan-
de insatser inom arbetarskyddet.




KAP. 3

Kommitténs dverliggningar m. m. med berérda parter och organ

Kommittén har genom en rad étgirder sokt tillgodogora sig de erfaren-
heter rérande arbetarskyddsverksamhetens limpliga bedrivande, som vun-
nits av berdrda parter och organ. Redan departementschefens val av leda-
moter i kommittén tillférsidkrade f. 6. denna stark anknytning till det av
arbetsmarknadens parter bedrivna skyddsarbetet. De Gverliggningar, som
anordnats med utanfér kommittén stdende personer, ha med hinsyn till fé-
religgande forhallanden huvudsakligen asyftat utbytande av asikter med
lokala organ sasom fackféreningar, verkstadsklubbar, enskilda industriers
ledning och sikerhetstjianst dvensom yrkesinspektionens befattningshavare
inom olika distrikt. Givetvis ha dock &verliggningar och skriftvaxling fore-
kommit dven med centrala myndigheter sisom arbetarskyddsstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen och medicinalstyrelsen samt med organ for kommu-

nerna sidsom Svenska stadsféorbundet och Svenska landskommunernas for-
bund.

Overldggningar m. m. med yrkesinspektionens befattningshavare

Helt naturligt har en viktig del av samarbetet mellan kommittén och yr-
kesinspektorerna vid utredningsuppdragets fullgérande utgjorts av den i
ledaméternas ordinarie arbete erhallna kontakten, framst d4 mellan kom-
mitténs ordférande och yrkesinspektérerna.

Utom tita informella kontakter har samarbetet mellan kommittén och
yrkesinspektionens befattningshavare skett pa féljande satt.

1. Utsindandet av en enkit till yrkesinspektionens befattningshavare inom
samtliga distrikt vid arsskiftet 1948—1949.

2. Overldggningar mellan kommittén och yrkesinspektionens befattnings-
havare i vissa stationeringsorler, nimligen Linképing, Malmé, Stockholm
och Goteborg samt Harngsand.

3. Overliggningar med samtliga yrkesinspektérer, bergmistare m. fl. un-
det ett av arbetarskyddsstyrelsen anordnat informationsméte i Stockholm
i november 1949.

I slutet av 1948 avliat kommittén en skrivelse till arbetarskyddsstyrelsen
med begiran om infordrande fran yrkesinspektionsdistrikten av svar pa
vissa av kommittén uppstillda fragor rérande sittet for arbetarskyddets
bedrivande inom distrikten m. m. Kommittén énskade dérvid icke paverka
de former varunder svar skulle avgivas frian de elva distrikten. Den fram-
holl i sin skrivelse endast alt yrkesinspektérerna pa lampligt sitt borde be-
reda dem underordnade befattningshavare tillfille att dvenledes framlagga
sina synpunkter.
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Kommitténs fragor i enkéten, vilka uppstéllts i samrad med arbetarskydds-
styrelsen, gillde nuvarande former for kontakt mellan yrkesinspektion och
andra lokala organ, de lidmpligaste formerna for denna kontakt i framtiden
med eller utan en partsrepresentation, forekomsten av lampliga uppgifter
inom yrkesinspektionens verksamhetsomrade for en partsrepresentation och
hur en ev. partsrepresentation skulle vara organiserad. Ur de inkomna sva-
ren vill kommittén anféra féljande.

Samtliga yrkesinspektorer och med fa undantag dven 6vriga befattnings-
havare ha funnit nuvarande former for kontakt mellan yrkesinspektion
och andra lokala organ vara lampligast och forordat bibehallande dirav.
Detta har icke hindrat, att man i en del fall ansett kontakten med hélso-
virdsnimnderna a landsbygden i realiteten vara dalig. D& yrkesinspektorer-
na siledes aro tillfredsstillda med nuvarande kontaktformer ha de funnit
en partsrepresentation vara onddig. Enligt flertalet yrkesinspektorer skulle
en sddan representation f. 6. icke medféra nagon stérre dndring av sittet for
kontakters erhallande. Ett par yrkesinspektorer ha dock befarat forsim-
rade kontakter om partsrepresentation infordes.

Négra yrkesinspektorer ha ansett att en partsrepresentation skulle kunna
f4 en viss betydelse inom upplysnings- och propagandaverksamheten, men
att nu forefintliga organ harfor dro tillrdckliga. En av yrkesinspektdrerna
har velat inkoppla en eventuell partsrepresentation pa vitesirendena.

Rorande organisationen av en partsrepresentation, direst sadan trots yr-
kesinspektorens avstyrkande skulle befinnas lamplig, ha en del synpunkter
anforts av yrkesinspektorerna. Nagra yrkesinspektorer fororda, att endast
tva representanter fran vardera parten skulle ingd i ett eventuellt radsorgan,
medan andra tidnka sig minghdvdade forsamlingar vara att féredraga. I
allménhet synas yrkesinspektorerna anse, att tjinstemédn och arbetsledare
boéra erhélla sirskilda representanter. Ett par yrkesinspektorer anfora att
detta dock icke lampligen bor ske forran erfarenhet vunnits rorande sittet
for en partsrepresentations verksamhet.

Tva yrkesinspektorer anse fordran pa att representanterna skola fore-
trida vissa verksamhetsomraden icke vara befogad. I nagra fall har avvi-
kande mening anforts.

Harutover ha en del anmérkningar gjorts rorande den praktiska genom-
forbarheten av en lokal partsrepresentation. Fran nagra distrikt har salunda
anforts, att drendenas natur i regel krivde s& snabbt avgorande att detta
icke kunde uppskjutas till dess partsrepresentationen sammantridde. Dér-
jamte ha nagra distrikt anfort, att nuvarande mera fria 6verliaggningsfor-
mer vore att foredraga ur saksynpunkt. Liknande resultat har ett distrikt
kommit till av statsfinansiella skil.

Svaren pa enkiten till yrkesinspektionens befattningshavare ha inom
kommittén underkastais ett ingdende studium. Hérvid ha dven infordrade
statistiska uppgifter rorande verksamhetens bedrivande inom de olika yr- .
kesinspektionsdistrikten beaktats.
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Kommittén har under ifrdgavarande studium konstaterat, att flertalet
hefattningshavares svar innebéra avstyrkande av férslagen om partsrepre-
sentation inom yrkesinspektionens distrikt. Svaren ha dock i allminhet
utmynnat i ett yrkande om att fragan skall vila till dess erfarenhet vunnits
av partsrepresentationen inom arbetarskyddsstyrelsen.

De anférda motiveringarna fér avstyrkande dro av skilda slag och kom-
mittén har icke kunnat undgd att uppmirksamma att de i icke ringa ut-
strackning dro sinsemellan oférenliga. Vanligen har ock anforts att &ren-
den som #ro av principiell natur eller av storre vikt icke f. n. avgoras av yr-
kesinspektorerna utan éverlimnas till arbetarskyddsstyrelsen och betéink-
ligheter ha av yrkesinspektérerna rests mot utnyttjande av méjligheten till
lokal handliggning av s. k. principirenden efter inférandet av en lokal
partsrepresentation di darigenom olika praxis skulle kunna uppkomma
inom distrikten. Handliggningen av andra drenden — vilket av en yrkes-
inspektor karakteriserats som filtarbete under arbetarskyddsstyrelsens led-
ning — anse flertalet yrkesinspektérer limpligast bora foretagas av dem
sjalva. I en del fall har som stéd bl. a. utsagts, att mojligheterna till kontakt
med nérmaste klagoinstans — arbetarskyddsstyrelsen — vore av virde for
denna handliggning. Det har vidare pastatts, att inférandet av partsrepresen-
tation skulle forsdmra drendenas handliggning, forsena arbetet och med-
fora onddiga kostnader for statsverket. Det skulle enligt flertalet yrkesin-
spektorer icke finnas négra arbetsuppgifter inom yrkesinspektionen i fraga
om vilka partsrepresentanter skulle kunna gora insatser av virde. En yrkes-
inspektor har dock ndmnt vitesirenden som undantag.

Inom en del distrikt ha emellertid yrkesinspektorerna understillda be-
fattningshavare funnit vissa skl tala for tillgodoseende av motionirernas
yrkande eller for tillsittande av ett sadant rad, som statsutskottet funnit
skil antyda som méjlighet.

Kommittén har féljaktligen kunnat konstatera att avgivna svar i all-
ménhet innebéra en negativ instillning till inférandet av en partsrepresen-
tation inom yrkesinspektionens distrikt. Emellertid ha de anforda moti-
veringarna pa atskilliga punkter av kommittén icke kunnat anses vara bi-
rande. Det ar dock uppenbart, att kommitténs fragor i vissa distrikt miss-
forstatts och att enkitsvaren i hog grad influerats av de kritiska anmirk-
ningar mot yrkesinspektionen, som motionirerna anfoért. Sarskilt syntes
sddant inflytande ha orsakats av motionirernas pastaende om bristande
fortroende till yrkesinspektionen. Kommittén har under hand inhémtat, att
detta pastaende icke giller nigon inom yrkesinspektionen verksam befatt-
ningshavare utan att det grundas pa otillfredsstillelse med yrkesinspektio-
nens organisationsform, varfér motionirernas mening skulle ha missupp-
fattats vid svarens avlatande.

Nir kommittén sammanfattade sina slutsatser rorande befattningshavar-
nas synpunkter fann den, att det skulle vara av stor betydelse fér en riktig
uppfattning av deras asikter om kommittén kunde ordna overldggningar
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med befattningshavarna &tminstone inom nagra distrikt. Sddana overliagg-
ningar ha 4gt rum med befattningshavarna inom I, II, III, V, VI och X di-
strikten a4 stationeringsorterna (Stockholm, Linképing, Malmé, Goéteborg
och Harnosand). Sedermera har kommittén dven diskuterat sitt sporsmal
med yrkesinspektorerna under ett sammantréade i Stockholm och i anledning
dérav i drendet erhallit en skrivelse, som undertecknats av samtliga yrkes-
inspektorer.

Vid de direkta overliggningarna fore sistnimnda sammantride ha flera
yrkesinspektorer framhallit att de i princip icke motsitta sig inférandet av
en partsrepresentation. De ha dock samtidigt forklarat, att de icke forstodo
vad en partsrepresentation skulle tjana till. Kommittén tror sig genom over-
laggningarna ha kunnat skingra en del missforstdnd rorande har ifragava-
rande motioners syfte m. m. Dessutom torde okad forstdelse fér en parts-
representations verkningssiatt och betydelse ha uppnatts. Under o6verlagg-
ningarna har det vasentliga i kommitténs problemstillning kunnat belysas
pa helt annat satt 4n genom studium av de nyss diskuterade enkitsvaren.

Vid av arbetarskyddsstyrelsen den 7 november 1949 anordnade oOverlagg-
ningar med yrkesinspektorerna, bergméastarna m. fl. hade kommitténs ord-
forande tillfalle inleda en diskussion 6ver kommitténs sporsmél. Dérvid
gjordes fradn kommittén forfrdgan om yrkesinspektorerna ville foretaga
dndringar i sina tidigare enkitsvar och om de 6nskade inkomma med {or-
nyat yttrande i anledning av kommitténs enkit. Ett siddant yttrande, som
undertecknats av samtliga yrkesinspektorer har sedermera inkommit. Det
ar i huvudsak av féljande lydelse:

Till vinnande av enhetlighet i fraga om skyddstekniska och yrkeshygieniska
fragor finnes redan ett 30-tal tryckta anvisningar, som med nagot undantag éro
i sak mycket omfattande och berdrande tekniska omradden av bade allmin och
speciell art. Kunskap i och tillimpningen av hela detta synnerligen omfattande
komplex fordrar ovillkorligen avsevird skyddsteknisk kunskap och specialerfa-
renhet, som av naturliga skiil ej kan vara foretridd inom industri eller Gvriga
niringar. Dylika fragor maste dirfér bliva behandlade av den harfér special-
utbildade ingenjorspersonalen pa yrkesinspektionsdistrikten, nigot som sker ej
blott i var land utan éven i de stora industrilinderna.

Varken en styrelse eller ett rdd pa yrkesinspektionsdistrikten skulle kunna fun-
gera sisom ett radgivande organ, eniir detta bl. a. komme att innebiira ett fore-
gripande av Kungl. Arbetarskyddsstyrelsen i dess dmbetsutovning och jimvil i
dess egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet, vilket framgar av Svensk
Forfattningssamling nr 819/1948, §§ 2, 4, 17, 18, 21 m. fl.

Betr. savill personalfragor, principfragor, tolkningsproblem och allminna rikt-
linjer rérande yrkesinspektionsdistrikten foreligger samma erinran som f6ljd
av Kungl. Maj:ts instruktion for Arbetarskyddsstyrelsen.

Forhoppningen om att ett dylikt distriktsrdd skulle medféra okad effektivitet
delas icke av yrkesinspektorerna. Mycket talar for motsatsen.

Pa grund av de erfarenheter som vunnits under mangarigt distriktarbete dro
vi yrkesinspektorer fast 6vertygade om att varken det praktiska arbetarskyddet
har nagot att vinna eller att en Okad effektivitet skulle ernds genom en parts-
representation pa yrkesinspektionsdistrikten.

Den nya arbetarskyddslagen, vir nyskapade arbetarskyddsstyrelse med sin
partsrepresentation, tillika med nutida instillning inom arbetslivet for samarbete
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pa arbetarskyddets omrade har skapat avsevart 6kade mojligheter till ej blott
vidgad utan &ven férbittrad kontakt mellan arbetsmarknadens parter och yrkes-
inspektionen.

Uttalanden i anledning av enkiitsvaren frian yrkesinspektionens befattnings-
havare

Vid besvarandet av enkiten ha i étskilliga fall pAstdenden gjorts om att
ansvaret for bristande effektivitet i samarbetet icke 14g hos yrkesinspektio-
nen utan hos andra organ. Kommittén har icke funnit anledning att har
referera dessa pastidenden. Den fann dock limpligt att delgiva vissa verk
och organ utdrag ur ifridgavarande svar med forfrigan om de 6nskade in-
komma med uttalanden. Sddana hinvindelser ha gjorts till medicinalstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas férbund och Arbetarskyddsndmnden. Denna méjlighet till utta-
lande utnyttjades av medicinalstyrelsen och landskommunernas forbund:

Medicinalstyrelsen foreslar, att inom varje distrikt en forste provinsial-
lakare skall utses att ingd i representationen och anfér hirom i huvudsak
foljande.

I yttranden den 13 november 1946 och den 5 februari 1947 Gver 1938 ars arbetar-
skyddskommittés betinkande har medicinalstyrelsen framfort vissa synpunkter be-
triffande onskviardheten av kontakt mellan den allminna hilsovarden och det
mera speciella hilsovardsarbetet pa arbetsplatsen.

Betriffande foreliggande friga om partsrepresentation inom yrkesinspektio-
nens distrikt far medicinalstyrelsen framhalla, att enligt styrelsens mening medi-
cinsk sakkunskap i en sadan representation icke kan undvaras. For tillgodoseende
av detta behov synes det styrelsen limpligt, att for varje distrikt en forste provin-
siallikare utses att ingd i representationen. Dessutom torde vid behov experter med
speciell sakkunskap betraffande viss eller vissa yrkessjukdomar boéra fa anlitas.
Med nu féreslagna anordningar skulle enligt styrelsens mening 6nskemalen om
kontakt mellan parternas representanter samt den tekniska och hygieniska sak-
kunskapen kunna &viigabringas i distrikten.

I landskommunernas férbunds skrivelse framhalles, att kontakten mellan
landskommunerna och yrkesinspektionen ér mycket dalig och att den fran
yrkesinspektionens sida uppritthalles pa ett sitt, som icke kan inge respekt
hos kommunala organ. Forbundets yttrande har avgivits av dess direktor
och lyder i huvudsak salunda.

I sitt pa sin tid avgivna yttrande 6ver arbetarskyddskommitténs betinkande
stillde sig forbundet mycket skeptiskt till den i betinkandet foreslagna anord-
ningen, som innebar, att hilsovirdsnimnderna alltjimt skulle medverka vid till-
synen over arbetarskyddet. Anledningen hirtill var givetvis, att styrelsen ansag,
att den medverkan, som landskommunernas hilsovardsnimnder dirvidlag hittills
limnat varit av tvivelaktigt virde. Felet hirtill torde icke ligga enbart hos hilso-
vardsndmnderna.

D& mina egna praktiska erfarenheter pa detta omrade ligga riitt sa langt till-
baka i tiden, férde jag denna fraga pa tal vid en nyligen hallen kurs for ett 90-
tal kommunalkamrerare fran olika delar av landet. Flertalet av dessa kommunal-
kamrerare fungera som sekreterare hos hilsovardsnimnder, en del ocksid hos
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byggnadsniamnder. Enstimmigt framhélls dérvid, att kontakten med yrkesinspek-
tionen ir mycket dalig och att den fran yrkesinspektionens sida upprétthalles pa
ett satt, som icke kan inge respekt hos kommunala organ. Fran olika hall fram-
hélls, att det omfattande rapportmaskineriet ur .kommunal synpunkt framstar
som meningslést; man foérvinade sig over att yrkesinspektoérerna ha tid att pa-
minna om dessa rapporter, di de endast i undantagsfall synas ha tid over for
personliga sammantriaffanden med de kommunala organen och dessas tjénste-
man.

Denna bild 6verensstimmer mycket bra med vad jag sjilv erfarit under tidigare
flerarig tjédnstgéring i olika landskommuner, Skall kommunernas medverkan i till-
synen fi nigon praktisk betydelse, méste enligt min mening kontakten mellan
yrkesinspektionen och de kommunala organen ges en annan form #n hittills. 1
vilka former den forbittrde kontakten skall nds undandrager sig mitt bedéman-
de. For yrkesinspektionens befattningshavare maste dock mojligheterna att kom-
ma i personlig kontakt med de kommunala myndigheterna p& landsbygden avse-
vart underlittas i och med kommunsammanslagningen.

Overldggningar med berorda parter

Kommittén har haft atskilliga 6verlaggningar med representanter for ar-
betstagare och arbetsgivare inom olika yrkesgrenar och yrkesinspektions-
distrikt. Sddana overlaggningar ha hallits i Linkdéping, Malmé, Goteborg,
Harnésand och Stockholm.

Den forsta av dessa 6verliggningar skedde i Linkdping den 15 juni 1949.
Till detta sammantride hade infunnit sig direktéren R. Wahrgren, over-
ingenjoren C. H. Bertler, ingenjoren T. Sodergren och skyddsombudet T.
Gran fran Saab och skyddsombudet G. Gustavsson frin jarnvagsverksta-
derna vid Linkdping.

Under overldggningarna framhollo de ndrvarande partsrepresentanterna
att ett radgivande organ — varom diskussionen huvudsakligen gillde —
sannolikt skulle bli till nytta for arbetarskyddet.

Till sammantridet i Malmé den 16 juni 1949 hade infunnit sig drifts-
ingenjéren Harry Jonsson, Kockums Mekaniska Verkstads AB, Malmg,
gummiarbetaren Erik Karlsson, Trelleborg, textilarbetaren Nils Ménsson,
Kristianstad, textilarbetaren Erik Kjellman, Hélsingborg, kommunalarbeta-
ren Magnus Larsson, Malmé, ingenjéren Ingvar Lindberg, AB Akerlund &
Rausing, Lund, textilarbetaren Johan Morin, Manufaktur AB i Malmé, pro-
duktionschefen Arne Lejefors, Manufaktur AB i Malmd, Overingenjoren
Arne Sivander, Skanska ittiksfabriken AB, Perstorp, byggnadsarbetaren Al-
bert Frojd, Landskrona, 6veringenjoren Gerhard Berntsson, Oresundsvarvet
AB, Landskrona, ombudsmannen Erik Ek, Avdelning 4 av Svenska metall-
industriarbetareférbundet, Malmé samt ombudsmannen Axel E. Svensson,
Malmé fackliga centralorganisation och sjukvérdaren Ernst Ohlsson, Lund.
Arbetstagarerepresentanterna voro utsedda av Skanes fackliga arbetardi-
strikt.

Under o6verliggningarna framférdes framst fran arbetstagaresidan som
onskemal en partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt. Nirva-
rande representanter for arbetsgivareparten sade sig icke ha anledning att
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vid davarande tillfille limna bindande besked i frAgan, Deras inligg i debat-
ten avsago darfor huvudsakligen fragan om moéjligheterna att astadkomma
en sa effektiv rddsorganisation att dennas resultat skulle uppviga de kost-
nader och den arbetsbelastning som en radsorganisation skulle utgora for
myndigheterna och foretagen. Dérvid upptogs till behandling bl. a. fragan
om mdojligheterna att besitta arbetsgivareplatserna i en partsrepresentation
med sadana representanter, att erfarenhet fran olika verksamhetsomraden
och fran foéretag av helt olika storleksordning kunde tillféras inspektionen.

Det framhélls av bada parterna, att inga invindningar restes av dem mot
nuvarande befattningshavares inom yrkesinspektionen sitt att fullgora sina
uppgifter. Vidare antecknades, att icke nidgondera parten gjorde sadant for-
hallande till férutsittning for partsrepresentationen inom yrkesinspektio-
nens distrikt. Tvartom framholls, att fértroende for befattningshavarna ut-
gjorde forutsittning for goda resultat av en partsrepresentations arbete.

Sammantradet i Géteborg den 23 september 1949 bevistades av direktoren
Allan Borgstrém, AB Géotaverken, ingenjoren Nils Strom, Mélnlycke Vafveri
AB, civilingenjoren Gosta Sjoberg, SKF, arbetaren Anders Andersson, AB
Gotaverken, sikerhetsinspektoren G. Kihl, AB Surte Glasbruk, personalche-
fen Per Ehnmark, Esseltes Goteborgsindustrier AB, textilarbetaren Fingal
Johansson, Mélnlycke Vifveri AB, dvertryckaren Gunnar Anderson, Essel-
tes Goteborgsindustrier AB, maskinbitridet Lennart Jonsson, AB Surte Glas-
bruk, elektrikern Folke Mathiasson, Mélnlycke Vifveri AB, pappersarbeta-
ren Algot Samuelsson, AB Papyrus, metallarbetaren Tage Segrén, SKF, om-
budsmannen Ossian Kristensson, Géteborgs fackliga centralorganisation och
ombudsmannen Tage Svensson, Géteborgs arbetarskyddsforening.

Under overliggningarna framhéllo herrar Borgstrom och Sjéberg, att de
icke onskade inférande av partsrepresentation utan foreslogo i stillet stats-
understdd till arbetarskyddsféreningens verksamhet. Herr Sjoberg sade sig
icke tro att en partsrepresentation skulle vara till nytta fér de sma fore-
tagen. Herr Jonsson Onskade, att arbetarskyddsforeningar skulle bildas i
alla samhillen med minst 500 anstillda.

Herr Kristensson betonade — liksom atskilliga andra talare — det goda
samarbetet inom distriktet. Herr Svensson sade sig icke vara direkt negativt
instélld till partsrepresentation men férordade framst frivilliga atgarder.
Herr Samuelsson 6nskade en partsrepresentation. Av samma 4sikt var herr
Anders Andersson, som dock understrok att partsrepresentanterna borde ha
beslutanderitt och forslagsritt och icke enbart reservationsritt. Herr Segrén
framholl, att han efter dagens gverldggningar var positivt instilld till infé-
randet av en partsrepresentation.

Vid sammantridet i Hirndsand den 1 oktober 1949 representerades kom-
mittén av sin ordférande. Dessutom hade infunnit sig tillverkningschefen,
ingenjoren O. Olsson och foretagskonsulenten H. Forsberg fran Harnover-
ken AB i Hirnésand samt ordféranden i avdelning 47 av Svenska metall-
industriarbetareférbundet John Lindeborg och ordféranden i avdelning 36
av Svenska gjutareférbundet F. Vestberg. Under &verliggningarna fram-
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hollo savil arbetsgivare- som arbetstagarerepresentanterna, att en partsre-
presentation inom yrkesinspektionen var énskvérd.

Till sammantradet i Stockholm den 14 oktober 1949 hade kallats arbets-
givare- och arbetstagarerepresentanter frian yrkesinspektionens I och II di-
strikt. Till sammantridet hade f6ljande personer infunnit sig: 6veringenjo-
ren H. Andersson, AB Atlas Diesel, ingenjoren H. J. E. Boye, AB L. M. Erics-
son, ingenjoren A. Teglund, AB Gustavsbergs Fabriker, huvudskyddsombu-
det A. Ohlund, AB Gustavsbergs Fabriker, ingenjoren H. Zetterberg, Stock-
holms Bomullsspinneri & Vifveri AB, huvudskyddsombudet C. V. Johans-
son, AB Atlas Diesel, skyddsombudet K. H. Schillberg, AB Svenska Metail-
verken, ombudsmannen Arne Johansson, Svenska livsmedelsarbetarefor-
bundet, 6veringenjoren F. Petrén, AB Svenska Metallverken, ombudsman-
nen R. Jonsson, Stockholms metallarbetarefackférening, riksdagsmannen
H. L. Gustafsson, AB L. M. Ericsson, ombudsmannen E. Mohlin, Svenska
handelsarbetareférbundets samorganisation, huvudskyddsombudet B. Rund-
quist, AB Elektrolux, ingenjoren T. Jenssen, AB Marabou, sikerhetsingen-
joren C. Fenelius, AB Elektrolux, direktorsassistenten E. Borggren, Han-
delns arbetarsgivareorganisation.

Under forhandlingarna framholl herr Petrén bl. a. att tillrackligt vigande
skil for inrattande av en partsrepresentation enligt hans mening icke fore-
bragts. Givetvis skulle dock & andra sidan ett sidant organ icke astadkom-
ma nagon skada {6r arbetarskyddsverksamheten. Eventuellt organ borde ges
radsform, varigenom dess arbete icke skulle behova bedrivas under sa for-
mella former som en styrelse kréavde. Organ av typen branschrad vore emel-
lertid att foredraga framfoér nimnder, eftersom kidnnedomen om lokala for-
hallanden i detta fall syntes vara av underordnat intresse. Arbetsledarna
borde fa ordinarie representant i ett eventuellt rad.

Herr Arne Johansson framholl bl. a. att genom skapandet av ett riad yr-
kesinspektionen mdéjligen icke komme att tillforas mycken sakkunskap
utan ett rads uppgift skulle frimst vara att forbattra kontakten mellan yr-
kesinspektion och arbetsmarknadens parter. Genom bristerna i denna kon-
takt finge arbetarna namligen nu ofta en felaktig installning till yrkesin-
spektionens verksamhet. Det vore enligt herr Arne Johansson aven trevligt
med en sddan samarbetsform sa att kontakt kunde skapas utan att detta be-
hovde ske genom formliga anméilningar frin skyddsombud.

Herrar Teglund, Rundquist, C. V. Johansson, Jonsson och Schillberg tiil-
styrkte en partsrepresentation. Herr C. V. Johansson framholl dirvid att
distrikten voro for stora och tungrodda. Herr Jonsson ansdg att kostna-
derna for en partsrepresentation icke skulle bli ooverkomliga. Aven herr
Mohlin ansag kontakten vara alltfor dalig.

Herr Andersson fann att effektivisering av arbetarskyddet bor ske & ar-
betsplatserna med undvikande av centralisering.

Herr Jenssen yrkade pa sddan omléggning av yrkesinspektionen att mera
faltarbete kunde utféras. Herr Jenssen ville icke ha nagot raddsorgan.




23

Herr Fenelius sade sig dnnu icke ha nagon deciderad uppfattning i fra-
gan. Han betonade i sammanhanget den lokala sikerhetstjinstens betydelse,
att de tinkta rddsorganen blevo vil sma och att yrkesinspektérerna maste
vara positivt instéllda till organen om dessa skola kunna ge resultat.

Herr Borggren ansdg det vara svart att finna tillrickliga motiv for ett
raddsorgans inrattande.

Att arbetsledarna skulle vara representerade framhélls utom av herr
Petrén bl. a. av herrar C. V. Johansson och Schillberg.

Vidare har kommittén pa diarom av Tjinstemdnnens centralorganisation
gjord framstillning den 17 november 1949 haft verliggningar med orga-
nisationen i frdga. Harunder behandlades bl. a. frigor om arbetsledarnas
och tjinsteminnens eventuella sirrepresentation. Pa dirom stilld forfragan
anférde nirvarande tjinstemanna- och arbetsledarerepresentanter, att TCO
sannolikt skulle foresld ndgon tjinsteman déarest organisationen finge utse
en ledamot inom en eventuell partsrepresentation inom yrkesinspektionens
distrikt.

Overliggningar ha vidare agt rum i Grdangesberg den 8 maj 1950 med re-
presentanter for arbetstagare och arbetsgivare inom gruvindustrien. Till
dverlaggningarna hade infunnit sig férbundsordféranden E. Mattson, om-
budsmannen G. H66k och ombudsmannen Vilh. Isakson fér Svenska gruvin-
dustriarbetareférbundet samt disponenten W. Fredenberg och éveringenjéren
R. Ahlin fér Trafik AB Griangesberg-Oxelésund.

Herr Mattson framholl, bland annat, att sedan gruvindustriarbetarefor-
bundet avlatit sin skrivelse hade inspektionen ovan jord helt éverflyttats till
yrkesinspektionens distrikt, varfér herr Mattson hyste forhoppningar om
representation for gruvarbetare inom ev. partsorgan inom ett par av yrkes-
inspektionens distrikt, varigenom gruvarbetarnas intresse skulle kunna till-
godoses. Haruti instimde herrar Hook och Isakson.

Icke heller herrar Fredenberg och Ahlin funno skl foreligga att pafordra
sérskild partsrepresentation inom bergmaistaredistrikten. Vad betriffade
frdgan om radsorgan inom yrkesinspektionens distrikt framholl herr Fre-
denberg bl. a., att yrkesinspektionens distrikt syntes alltfér stora vilket dven
i detta fall skulle komma att verka forsvarande for uppnéende av resultat,
men att han med hénsyn till de ldga kostnaderna for radsorganen icke ville
motsitta sig organens inforande.




KAP. 4

Kommitténs dverviganden rorande behovet av en
partsrepresentation

Det torde rada enig uppfattning hos statliga och kommunala myndigheter,
partsorganisationer och andra inom arbetarskyddet verksamma organ, att
effektivt arbetarskydd maste vila pa samarbete mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.

Sasom framgatt av kap. 2 har detta samarbete i vissa avseenden reglerats
genom lagar, féorordningar och éverenskommelser.

Betriaffande arbetarskyddet inom enskilda arbetsstéillen har det sidlunda
fastslagits i lag, att arbetsgivare och arbetstagare skola samarbeta, och dar-
for lampliga anstalter ha pabjudits rérande skyddsombuds och skyddskom-
mittéers verksamhet. Partsorganisationerna ge kraftigt stod at detta sam-
arbete.

Den kommunala yrkesinspektionen avilar hélsovardsndmnderna och ar
dérigenom tillforsakrad ett lekmannainflytande. Emellertid dr hilsovards-
nimndernas befattning med arbetarskyddsirenden i realiteten ringa, enir
inspektionsverksamheten skall utévas av kommunal tillsynsman och icke
av halsovardsnamndens ledamoéter. Genom den utformning bestimmelserna
om att kommunal tillsynsman skall f6lja av yrkesinspektor utfidrdade an-
visningar ha erhallit, ha méjligheterna till kommunal insyn i yrkesinspek-
tionen blivit relativt obetydliga.

Yrkesinspektionen arbetar utom nir det giller fragor som handliggas av
kommunala tillsynsmén utan direkt anknytning till nigon partsrepresenta-
tion eller lekmannanédmnd. De hos arbetarskyddsstyrelsen forefintliga parts-
representanterna torde icke kunna f6lja praxis inom olika distrikt eller ens
hur arbetet i huvudsak bedrives inom nagot distrikt och kunna fordenskull
knappast anses utgora nigon ersittning for en lokal partsrepresentation.

Vid sitt stallningstagande till fragan om behovet av partsrepresentation
inom yrkesinspektionens distrikt har kommittén till att borja med funnit,
att av statsmakterna vedertagna allminna principer for arbetarskyddet inne-
bira, att arbetarskyddet skall bedrivas under samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare. De statliga befattningshavarna inom yrkesinspektionen och
arbetarskyddsstyrelsen skola enligt gallande bestammelser understédja detta
samarbete, men givetvis intaga en opartisk stidllning. En partsrepresentation
synes kommittén dérfér kunna ligga i linje med de allminna principerna
for arbetarskyddet.

Kommitténs fragestillning blir hirefter om nuvarande statliga organisa-
tion av arbetarskyddet ar sadan att effektivt samarbete avigabringas med
arbetsmarknadens parter eller, om sa icke anses vara fallet, om en parts-
representation skulle kunna tinkas medfoéra forbattring i namnt hinseende.
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Kommittén vill i denna fraga erinra om vad berérda parter och organ an-
fort vid dverlaggningar m. m. med kommittén (kap. 3).

Samtliga arbetstagarerepresentanter ha hivdat, att nuvarande férhéllan-
den icke voro tillfredsstillande och att en partsrepresentation sannolikt
skulle medféra forbittring. Horda representanter for arbetsgivarna ha dire-
mot i allménhet ansett en partsrepresentation icke vara erforderlig. Andra
utviagar ha i stillet forordats.

Landskommunernas férbund har framhallit, att kontakten mellan yrkes-
inspektionen och de kommunala organen ar dalig och att den fran yrkes-
inspektionens sida maste ges annan form.

Medicinalstyrelsen anser, att kontakten mellan den allminna hélsovar-
den och det mera speciella hélsovardsarbetet pa arbetsplatsen borde for-
battras och att detta skulle kunna ske genom -att en forste provinsiallikate
finge inga i en partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt.

Yrkesinspektorerna dro daremot i stort sett nojda 1ned nuvarande sam-
arbete och former for kontakters erhallande.

Kommittén anser sig med hansyn till vad ovan sagts kunna konstatera,
att nuvarande organisationsform av yrkesinspektionen icke helt uppfyller
de 6nskemal, som forefinnas inom vida lager. Det ma dock framhallas, att
intet framkommit som inneburit nagon kritik mot det satt pa vilket yrkes-
inspektionens befattningshavare skoéta sina aligganden.

Eftersom det icke torde vara ldmpligt att innan erfarenhet vunnits om
den nya arbetarskyddslagens tillimpning omprova yrkesinspektionens befo-
genheter, har kommittén ansett sig bora utga fran att dessa i det foljande
skola antagas bli oberoende av om en partsrepresentation inrattas eller ej.
Att detta antagande hir kan goras beror pa att yrkesinspektionens befogen-
heter vid eventuell dndring i anledning av en partsrepresentations inférande
icke torde komma att minskas utan i stallet att utokas. Fragan om behovet
av en partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt kan darfor av
kommittén uppspaltas pa foljande tva delfrigor.

1. Kan en partsrepresentation viantas medfora en reell forindring av den
utformning arbetarskyddsatgirder ges?

2. Kan en partsrepresentation vintas medfoéra sidan psykologisk effekt att
arbetarskyddet blir mera effektivt eller sddan kontakt att arbetarskyddet
forstas bittre?

Kan en partsrepresentation vintas medfora en reell forindring av den ut-
formning arbetarskyddsatgirder ges?

Mycket olika asikter ha framkommit under kommitténs 6verliggningar
med utanfér kommittén stidende personer rorande sannolikheten av att en
partsrepresentation skulle medféra en reell forindring av den utformning
arbetarskyddsatgirder givas. Fran en del hill — framst & arbetstagarepar-
tens sida — har forfiktats den asikten att betydande fordelar skulle kunna
nas genom en partsrepresentation. Andra ha menat att férdelarna ur denna
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synpunkt skulle vara relativt sma eller obefintliga. Nagra yrkesinspektorer
ha ansett nackdelarna bli storre dn fordelarna.

Kommittén vill i ndgra punkter ange de viktigaste férdelar och nackdelar
som framkommit. Bérjan skall géoras med nackdelarna.

Det har befarats, att en partsrepresentation skulle medféra 6kning av yr-
kesinspektorernas kansliarbete till forfang for deras inspektionsverksamhet.
- Kommittén maéste konstatera, att yrkesinspektérerna redan fére den nya
arbetarskyddslagens inférande voro bundna till kansliarbete i en utstriack-
ning, som icke kunde anses énskviard. Genom den nya lagen torde yrkesin-
spektorernas kansliarbete ha 6kats. Detta ger anledning till betdnksamhet
innan en partsrepresentation foreslas. Man bor dock icke overskatta tids-
atgangen for partssammantriden eftersom radande arbetsférhillanden —
antalet befattningshavare ar upp till 17 inom distrikten — likvil torde tvinga
yrkesinspektoren att tillbringa sin mesta tid 4 kansliet. Dértill kommer att
de minskade mojligheterna till fialtarbete och de vidxande arbetsuppgifterna
o0ka betydelsen av att yrkesinspektorerna ges tillfille till regelbundna o6ver-
liggningar med arbetsmarknadens parter. Kommittén anser vidare den 6k-
ning av kansliarbetet en partsrepresentation kommer att medféra kunna bli
ringa, diirest bestimmelserna om partsrepresentation ges en dirfoér lamplig
utformning.

Yrkesinspektérerna anse, som framhallits, att en partsrepresentation
skulle 6ka skiljaktigheterna mellan olika distrikts beslut och praxis. Néagot
absolut sikert uttalande om riktigheten hiarav synes enligt kommittén icke
kunna goéras. Man kan emellertid icke bortse frdn att partsrepresentanterna,
vilka komma att féretrida organ med vil utbyggd centralférvaltning i arbe-
tarskyddsirenden, sannolikt kunna folja praxis inom hela landet mycket vil
om de givas insyn i de egna distriktens arbete. Partsrepresentanterna kunna
vidare forutsittas ha forvirvat en mycket gedigen kunskap fran avtalsfor-
handlingar om betydelsen av likformigt avgorande av fragor och om néd-
viandigheten av att félja givna direktiv. (Ytterst aligger det dock arbetar-
skyddsstyrelsen sdsom central myndighet att tillse att likformighet aviga-
bringas.) Kommittén anser dessutom att erfarenheterna fran andra verk-
samhetsomraden visa, att okade skiljaktigheter mellan lokala organs beslut
icke kunna befaras om en partsrepresentation inféres. Resultatet torde
snarast bli det motsatta, trots att mera hinsyn kunde tagas till speciella
forhallanden i varje sarskilt fall.

Det har framforts farhdgor for att partsrepresentanterna skulle komma
att fatta oliampliga beslut resp. paverka yrkesinspektorer att fatta olimpliga
beslut. Funnes skil for sidana farhagor skulle man kunna undanrdja dem
endast genom bestimmelser om vilka drenden en partsrepresentation skulle
fa behandla. Otvivelaktigt handligga emellertid andra lokala organ med lek-
mannanimnder fragor som dro mera ingripande i medborgarnas liv. Orga-
nens lekmannanimnder aro for évrigt ofta motiverade med att man icke
anser enskild persons asikter bora vara avgorande i alla fragor. Detta har
ansetts vara fallet dven inom arbetarskyddet. Genom bestimmelserna om
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att principfragor och fragor av stérre vikt icke skola handliggas av yr-
kesinspektoren utan av arbetarskyddsstyrelsen har man dirfor sokt astad-
komma en ventil. Kommittén utgér emellertid hir fran ofériandrad arbets-
férdelning mellan yrkesinspektion och arbetarskyddsstyrelse, varfér de
relevanta drendena numera avgoras av yrkesinspektoren sjialv. Kommittén
kan foljaktligen icke godtaga pastdendet om att sannolikheten talar fér att
en partsrepresentation skulle komma att fatta mindre vilgrundade beslut én
yrkesinspektoren.

Det har vidare anforts, att en partsrepresentation skulle forsimra nuva-
rande kontakter mellan parter och yrkesinspektion. Nagot birande skil for
ett sddant pastdende har emellertid icke kunnat forebringas. Dirtill kommer
att en partsrepresentation i sig sjalv skulle utgora ett samarbetsorgan av be-
tydelse.

Det kan forefinnas vissa skil att antaga, att partsrepresentationen kom-
mer att f4 tjanstgora som klagomur. Partsrepresentanterna skulle sannolikt
pa denna vidg undanréja atskilligt missforstind och tillféra yrkesinspek-
tionen nya synpunkter pa Atskilliga problem. Det torde f. 6. icke vara nigon
nackdel, direst man dstadkommer ett satt for att med partsrepresentanterna
som filter (varigenom okynnesklagomal stoppas) ompréva eller diskutera
arenden. Man kan i detta sammanhang konstatera att besvirsritten inom
arbetarskyddet hitintills foga utnyttjats. Likvdal har kommittén funnit ett
visst missndje med yrkesinspektionen foreligga. Det ma ifrdgasittas om
icke detta tryck kan och bor littas genom inférande av en partsrepresenta-
tion.

Det kan emellertid ocksé ifragasattas huruvida icke en 16sning av forelig-
gande problem genom inférande av en partsrepresentation skulle vara av
mindre vikt 4n utnyttjande av vissa andra mdjligheter att férbattra yrkes-
inspektionen. Kommittén har exempelvis iakttagit, att det foreligger bety-
dande rekryteringssvarigheter for yrkesinspektionen. Man skulle déirfor
kunna ifragasitta, om icke viss forbéttring av léne- och befordringsvillkoren
vore ett lampligare satt att stirka yrkesinspektionen an att tillféra den en
partsrepresentation. Frigor av detta slag ankommer det emellertid icke
kommittén att behandla. En sddan forandring skulle icke heller 16sa kom-
mitténs problem, men mdjligen i viss min minska dess betydelse.

Kommittén anser det nodvandigt att i detta sammanhang beréra fragan
om distriktens storlek. Det forhdller sig namligen otvivelaktigt sa att det
funnits biarande skal for statsmakterna att, i si gott som samtliga fall dar
det gallt att skapa lokala organ for samarbete och kontakt med allménhet
och kommuner, lita distriktens storlek bli densamma som lanets. Kommit-
tén har icke kunnat undga att notera, att en betydande del av den kritik,
som riktas mot yrkesinspektionen, skulle ha kunnat undvikas om yrkes-
inspektionens distriktsindelning varit utformad enligt sddana principer att
mera hinsyn toges till behovet av samarbete och kontakt med arbetsmark-
nadens parter. Nuvarande storlek av distrikten mdste hogst avsevirt in-
skrinka méjligheterna till personlig kontakt. En minskning av distriktens
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storlek skulle kunna 6ka yrkesinspektorens mojligheter till fialtarbete genom
minskat kansliarbete — det sistnimnda bestar bl. a. av ledning av den in-
spekterande personalen och granskning av ritningar — och 6ka hans méj-
ligheter att std i kontakt med allmanhet och kommunala organ. Det synes
knappast heller vara helt lampligt, att inspekterande personal skall tillbringa
en sa avsevird del av sin arbetstid pa resor, som det kriaves vid nuvarande stora
distrikt. Mot en utékning av antalet distrikt har fran yrkesinspektdrernas
sida rests ett kompakt motstdnd. Kommittén har visserligen icke funnit na-
got barande skél for detta — exempelvis torde farhidgorna for att storre
olikformighet skall uppstd mellan distrikten om dessa goras mindre vara
helt ogrundade enér arbetet i sa fall skulle kunna 6vervakas och utféras av
yrkesinspektorerna sjialva i hogre grad — men kommittén anser det ligga
helt utanfér uppdraget att avgiva nagot forslag i denna fraga. Aven om &
ena sidan skilen for en partsrepresentations inférande otvivelaktigt skulle
forsvagas genom en uppdelning av distrikten, finnes dock 4 andra sidan
icke nagot stod for antagandet att en partsrepresentation pa ett avgorande
siatt skall kunna minska behovet av en uppdelning av distrikten.

Kommittén har icke funnit det ligga inom ramen for sina direktiv att upp-
taga fragan om mojligheterna att decentralisera eller centralisera drenden.
Kommittén foérutsitter emellertid att arbetarskyddsstyrelsen utnyttjar alla
mojligheter till decentralisering en ev. partsrepresentation kan skapa utan
att denna fraga behdver behandlas av sirskilda sakkunniga. Rorande vénta-
de férdelar av en partsrepresentation genom reell forindring av atgéirder
vill kommittén hirutéver anfora foljande.

Sarskilt fran arbetstagarehall ha 6nskemal framkommit om bittre infor-
mation rérande yrkesinspektionens praxis och erfarenheter. Man har hiri-
genom uppenbarligen avsett att tillférsikra sig om dels storre likformighet
inom arbetarskyddet, dels storre mojligheter att effektivisera arbetarskyd-
det dels ock storre mojligheter att kunna klarligga olika fragors faktiska
premisser for den egna parten. Kommittén kan icke undgé att konstatera,
att sddan insyn i yrkesinspektionen kan vara befogad och kanske rentav en
forutsittning for att statsmakterna skola kunna forma arbetsmarknadens
parter till stora egna insatser.

Kommittén ifragasitter om icke en partsrepresentation skulle innebira ett
stod i strivandena att astadkomma bittre personlig hygien pa arbetsplat-
serna och framférallt i personalrummen. Fragan har nimligen sadana all-
minna aspekter att dess l6sning kan forbittras genom overliggningar inom
en partsrepresentation bl. a. genom den kraft som partsrepresentanterna
kunna stilla bakom sina meningar. Det skulle davenledes vara av virde for
de inspekterande befattningshavarna om dessa hillas underkunniga om i
vilken utstrickning arbetsmarknadens parter dro villiga att motarbeta slarv
och forstorelse & olika arbetsstillen och personalrum. Det ligger uppen-
barligen savil i arbetsgivarnas som arbetstagarnas intresse att medverka till
en allmén forbittring av asyftade forhallanden. Partsrepresentanterna kom-
ma darfor sikerligen att ha en positiv instéillning,
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Enligt instruktionen for yrkesinspektionen torde exempelvis socialinspek-
toren mangen ‘ging komma att stillas infér sddana fragor, att konsultation
av en partsrepresentation vore fordelaktig. Detta géller kanske sirskilt fra-
gor som uppstd om férhéllanden utanfor arbetsplatsen.

Uppenbarligen kan intet av de inspekterande organen astadkomma effek-
tivt arbetarskydd utan stéd av parternas organisationer. Partsorganisatio-
nerna ha insett detta och diarfér gjort stora anstringningar fér att stodja
yrkesinspektionen, i synnerhet genom inr#ttandet av arbetarskyddsniamn-
dens kansli. Det torde med hinsyn till dessa uppoffringar vara skal att till-
godose dessa organisationers onskemal om tillrdcklig information rérande
de sirskilda forhallanden, som féreligga i fragor av intresse for parterna.
Parterna bora ocksa ges tillfille till diskussion av sittet for ingripande i
vissa frigor. Detta skulle otvivelaktigt mojliggora effektivare arbetarskydd.

Kommittén vill i anledning av medicinalstyrelsens i det féregdende anforda
uttalande framhalla, att det foreligger ett starkt behov av att en likare i
chefsstillning pa limpligt satt tillféres yrkesinspektionens distrikt. Detta
synes lampligen kunna ske pa satt medicinalstyrelsen foreslagit, d. v. s. att
en likare fir ingd i en partsrepresentation inom distrikten.

Rorande sporsmalet om vad som bor goras for att forbittra samarbetet
mellan hilsovirdsnamnder och yrkesinspektion, anser kommittén, att det
till en borjan bor prévas, om icke sadan forbittring automatiskt kommer
att ske genom infoérandet av ett partsorgan utan att man sirskilt behdver
tillse att en del av ledamoterna i en ev. partsrepresentation utviljas bland
personer som dven kunna anses representera kommunerna.

Kommittén vill i detta sammanhang understryka, att ett inférande av en
partsrepresentation icke kan anses utgéra nigon ersittning for de s. k.
veckokonferenser, som yrkesinspektorerna enligt chefsmyndighetens rekom-
mendation bora hilla med de inspekterande befattningshavarna inom distrik-
ten. Veckokonferenserna ha niamligen att behandla ménga spoérsmal, som
icke lampa sig for en partsrepresentation. Sdlunda utgéra veckokonferen-
serna ett viktigt medel for advagabringande av likformig tolkning av vissa
givna bestimmelser, diskussion av rutinfrigor m. m. Detta hindrar icke att
yrkesinspektorerna torde komma att finna lampligt att méngen ging refe-
rera 4 partsrepresentationens overliggningar under veckokonferenserna
framférda synpunkter och vice versa. Det dr dessutom kommitténs asikt, att
allmin kdnnedom om fdérekomsten av mélmedvetet bedrivna veckokonfe-
renser skulle eliminera atskillig kritik.

Kan en partsrepresentation vintas medfora siddan psykologisk effekt att
arbetarskyddet blir mera effektivt eller sidan kontakt att arbetarskyddet
forstas bittre?

Kommittén har i det foregiende diskuterat fragan om behovet av en parts-
representation ur synpunkten av den reella inverkan pa yrkesinspektionens
atgarder en sadan kunde tdnkas ha. Kommittén vill nu dven behandla en del
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sporsmal rérande en partsrepresentations psykologiska effekt och dess moj-
ligheter att dstadkomma 6kad férstaelse for yrkesinspektionéns svarigheter.

Under $verlaggningarna ha atskilliga exempel limnats savil for att nuva-
rande organisationsform skulle vara lamplig som for att ett stort behov
av en partsrepresentation forelage. Da det ér mycket svart att exemplifie-
ringsvigen ni nagra slutsatser har kommittén i stédllet sokt uppstilla en del
fragor till diskussion. Det har darvid bl. a. ifragasatts om icke en partsre-
presentation skulle kunna dstadkomma minskning av kritik och kverulans,
okning av forstaelse och fortroende, samt dessutom ge ett moraliskt stéd
och gora flera ssikerhetssinnades.

Under de diskussioner, som forts med utgédngspunkt frin nimnda pé-
stdenden, har intet vigande inlidgg gjorts mot dessas riktighet. Avvikande
meningar ha dock framkommit rérande i vilken grad féreliggande forhéal-
landen icke éro tillfredsstiallande och rérande de méjligheter en partsrepre-
sentation kan vintas skapa foér dstadkommande av en forbittring.

Det ér enligt kommitténs mening férenat med avsevarda svarigheter att
avgora i vilken man enskilda arbetsgivares och arbetstagares instillning
kan forbittras genom en partsrepresentation. En partsrepresentation skulle
emellertid kunna tillfredsstilla de onskemal som arbetstagareorganisatio-
nerna framfort. Sannolikt skulle den ockséa bli inkdrsporten fér en upplys-
ningsverksamhet med goda forutsittningar att hos den enskilde 6ka forsta-
elsen for yrkesinspektionens svarigheter oc¢h arbetsvillkor, minska kritiken
av dess atgarder och framfér allt minska férekomsten av kverulans och
spridningen dirav. Om en partsrepresentation kan wutformas, sa att den
verksamt bidrager till sidana resultat, innebir detta en betydande effekti-
visering av arbetarskyddet, som for att vara verkningsfullt krdver insatser
av arbetstagarna och arbetsgivarna sjialva. ’

Det intriaffar icke sédllan situationer under yrkesinspektionens verksam-
het, d& den inspekterande behéver ett starkt moraliskt stéd av arbetsgivare
och arbetstagare. Exempelvis kan ldget vara siddant att parterna & arbets-
platsen i rent oférstand eller av andra skil icke anse gidllande bestimmel-
ser tillampliga, eller ocksa kanske enstaka arbetsgivare eller arbetstagare
tredskas och forneka nagon étgirds laglighet eller betydelse. Icke minst gél-
ler detta férhallandena kring arbetsstillet och i personalrummen. Kommit-
tén har ocksd upplysts om fall, d uppenbarligen intet resultat av yrkesin-
spektionens anstringningar kunnat uppnas trots att detta synts starkt be-
fogat.

Kommittén har redan atskilliga ganger anfort betydelsen av att arbets-
tagarna sjilva gora vad de kunna for att férebygga olycksfall och ohilsa.
Det 4r emellertid svart att med de medel som st till buds — upplysning
och propaganda — kunna goéra vissa av arbetstagarna och arbetsgivarna till-
rickligt »sikerhetssinnade». Kommittén vill tro, att en partsrepresentation
inom yrkesinspektionens distrikt skall kunna bidraga till en viss forbattring
av mojligheterna att paverka den minskliga faktorn i arbetet. En parts-
representation torde namligen ge en viss kinsla av att man sjalv medverkar
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genom sina representanter. Denna kinslas styrka blir delvis beroende av i
vilken utstrickning partsreprestanterna kunna #dgna tid at kontakter med
enskilda m. fl. Huvudsaken torde dock for flertalet vara vissheten om ait
nagon for deras talan och tillser att de icke behéva gora meningslosa eller
orattvisa uppoffringar.

Huruvida nigon person eller nagot organ hyser fortroende eller icke till
en verksamhet, beror givetvis pa hur verksamheten uppfattas. Hur en verk-
samhet uppfattas beror icke blott pa hur verksamheten faktiskt bedrives.
Det synes darfor kommittén vara av stor betydelse for arbetarskyddets ef-
fektivitet att berérda parter beredas sddana mojligheter att folja yrkesin-
spektionens verksamhet att de kunna fa en béattre bild av de faktiska for-
hallandena. Kommniittén anser, att detta skulle kunna ske genom en parts-
representation. Det ma samtidigt podngteras, att en partsrepresentation bara
ar ett av de medel som samtidigt kunna anviandas harfor.

KAP. 5

Kommitténs éverviganden rérande olika méjligheter att utforma
en partsrepresentation och kommitténs forslag

Kommittén har — med hénsyn till vad som anférts om den reella inver-
kan pa yrkesinspektionsverksamheten ett inforande av partsrepresentation
kan viintas ha, énskvirdheten av samarbete med och utnyttjande av det fri-
villiga arbetarskyddet samt till den psykologiska betydelsen av arbetsmark-
nadsparternas knytande till yrkesinspektionens distrikt — funnit vissa skil
tala fér behovet av en partsrepresentation och har darfér gjort en undersok-
ning av olika mojligheter att dstadkomma en lamplig sadan.

Kommittén har funnit sig bora skissera tvenne alternativ for en parts-
representation. Det ena vill kommittén kalla styrelsealternativet och det
andra radsalternativet. Styrelsealternativet utgér i princip en 16sning efter
de i motionerna uppdragna linjerna och radsalternativet i princip efter de
linjer, som statsutskottet jamvil ifragasatt. I den praktiska utformningen
torde kommittén dock mdojligen ha gjort vissa avsteg darifran beroende pa
att kommittén ansett det vara lampligt att endast framligga en variant av
varje huvudalternativ och darvid valt den variant, som synts kommittén
mest lampad. Skillnaden i frdga om utformandet av varianter synes dock
icke vara av nagon storre betydelse for avgoérandet av principfragan om
partsrepresentation inom distrikten.

Kommittén vill nirmast skissera vissa huvudprinciper for styrelse- och
radsalternativen i den utformning, som kommittén funnit ldmpligast. Dér-
efter vill kommittén ge sitt forord at det ena alternativet samt i anslutning
hartill till behandling upptaga en del fragor.
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Styrelsealternativet

Vid valet av organisationsform for statliga eller statsunderstédda lokala
organ med viss beslutanderitt, har man i allménhet stannat infér mojlighe-
ten att inratta lokala styrelser. Siddana finnas exempelvis i form av lans-
arbetsnamnder, ldnsbostadsndmnder och lantbruksnémnder. Att lokalsty-
relse valts i dessa fall beror bl. a. pi4 6nskan att tillforsikra ledningen av
respektive forvaltningsomrade personer med kidnnedom om lokala och per-
sonliga forhallanden och det viarde som lokal sjalvbestimmanderiatt har ur
psykologiska synpunkter. Vid bestaimmandet av storleken av lokalstyrelser-
nas arbetsomrade har man vanligen ansett ldnet utgéra den biésta storleken
bl. a. med hiansyn till kontakten med allmédnhet, kommuner och férefintliga
lansorgan. Det har 6ver huvud taget varit insikten om en ladngt gidende cen-
traliserings administrativa olagenheter, som legat bakom lokalstyrelsernas
inrattande.

Klagordtt 6ver beslut av styrelsen synes icke bora givas ledamoterna i en
lokalstyrelse for yrkesinspektionens distrikt, men vil skola dessa édga att till
protokollet anteckna avvikande mening. Det synes nimligen tillrdckligt att
klagoritt tillkommer av drende direkt berérda parter. Direst arbetarskydds-
styrelsen finner sd erforderligt, torde dock vissa drenden av yrkesinspekto-
ren kunna understillas arbetarskyddsstyrelsens omprovning. Kommittén
anser dock, att direkt berérd parts klagoritt dven i detta fall komme att
vara tillfyllest. Det skulle givetvis aligga foredraganden att till protokollet
anteckna dérest han ar av annan asikt én styrelsen.

Arbetsuppgifter. En styrelse for ett yrkesinspektionsdistrikt skulle enligt
alternativet ges beslutanderitt i vissa fragor. Vidare skulle den ha ritt att
till behandling men icke till avgérande upptaga vissa andra fragor rérande
yrkesinspektionens bedrivande inom distriktet. Den skulle ocksd regelbun-
det informeras av yrkesinspektoren rérande viktigare inom distriktet upp-
komna arbetarskyddsfrigor och om inspektionsarbetets bedrivande. Givet-
vis skulle det aligga yrkesinspektéren — att direst styrelsen icke kan inkal-
las, innan beslut av yrkesinspektionen ldmpligen bor fattas — sjilv avgora
aven sddana irenden, som normalt skulle behandlas av styrelsen. Yrkesin-
spektoren skulle i sa fall & ndstkommande sammantride anmila att si skett.

Bl. a. foljande drenden synas — direst forhéllandena s medgiva — kunna un-
derstillas en styrelse for beslut:

remisser fran arbetarskyddsstyrelsen i anledning av statlig myndighets remiss
till arbetarskyddsstyrelsen;

remisser fran statlig myndighet i friga av mer allmént intresse eller i fall d&
distriktsstyrelsens horande kan anses vara befogat med hénsyn till drendets vikt
for den enskilde, dess principiella betydelse eller av annat skil;

fragor av storre vikt rorande arbetarskyddspropaganda och arbetarskyddsupp-
lysning;
yfréggr rorande erbjudande av eller inbjudande till samarbete i arbetarskydds-
arenden;
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planliggande av inspektionsverksamheten och i samband dirmed uppgérande
av planer for dstadkommande av forbattrade arbetsférhallanden;

fragor rorande medels- och arbetskraftsbehovet for distriktets inspektions- och
upplysningsverksamhet.

Arbetarskyddsstyrelsen skulle kunna begira lokalstyrelses yttrande dven
i andra fragor 4n de som enligt instruktionen skola handliggas av lokal
styrelse.

Sammansdttning. En styrelse synes lampligen kunna bestd av en av medi-
cinalstyrelsen utsedd likare, tvd representanter utsedda efter forslag av
Svenska arbetsgivareforeningen och tva efter forslag av Landsorganisatio-
nen i Sverige samt yrkesinspektoéren, som skulle fungera som féredragande
och ordférande. Utéver de ordinarie ledaméterna bora ett lampligt antal
suppleanter utses. Tjdnstemin och arbetsledare skulle méjligen ha speciell
representation bestdende av en gemensam ledamot.

Partsorganisationernas forslag béra omfatta personer fran olika typer av
foretag. Det bor tillses att representanter foéreslds dven fér sddan verksam-
het som dvervakas av yrkesunderinspektér eller kommunal tillsynsman.

Yrkesinspektorens stéllning komme genom inférandet av en styrelse att
bli mera ansvarsfull. Férefintligheten av auktoritativa organ inom distrik-
ten torde ndmligen ge en okad tyngd &t de lokala organens beslut och hiiri-
genom uppkomna méjligheter till reell och formell decentralisering av édren-
den fran arbetarskyddsstyrelsen torde komma att utnyttjas. Av kanske dnnu
storre betydelse for yrkesinspektérens stillning torde det ékade samarbetet
med olika lokala organ och myndigheter komma att bli.

Yrkesinspektionens &évriga befattningshavare skulle i hindelse av sty-
relsers inférande samlas till sddana veckokonferenser, som redan nu #4ro
pabjudna. De skulle emellertid — utom i siirskilda fall — icke nérvara vid
styrelsens Gverldggningar, bl. a. darfor att detta skulle inkrikta pa deras
inspektionsverksamhet i alltfér hog grad.

Det foreligger manga mojligheter att variera styrelsealternativets utform-
ning. En sddan mojlighet ar att lata styrelsen endast fi vetoriatt mot yrkes-
inspektérens beslut. Detta skulle sikerligen innebdra att drendet ifraga
maste understillas arbetarskyddsstyrelsen. (Innebérden ér ungefir densam-
ma som om ett rddsorgan géves viss vetoritt eller understillningsritt.)

Kommittén har endast velat skissera huvuddragen av sittet for en sty-
relses organisation och arbetsformer. Det torde nimligen béra ankomma
pa arbetarskyddsstyrelsen att avge forslag till instruktion samt utfiarda
lampliga anvisningar for yrkesinspektérerna.

Kostnadsberdkning. Vid faststillandet av sammantridesarvodets storlek
har kommittén utgatt frin att ersdttningen bor kompensera den mistade
arbetsinkomsten upp till en viss grins, forslagsvis satt till 30 kronor.

Med hinsyn till foreliggande arbetsuppgifter torde sammantridena kom-
ma att piga en hel dag.
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Under salunda gjorda antaganden finner kommittén det vara onskvart
med en ersattning & 30 kronor fér sammantriadesdag.

En kostnadsberdkning for styrelsealternativet kan ske pa grundval hirav
och av vad som anges i punkterna 1—3.

1. De 11 ifragasatta styrelserna inom. yrkesinspektionen; torde — med led-
ning av erfarenheterna fran linsarbetsndmndernas verksamhet — i genom-
snitt kunna vintas sammantriada 10 gdnger om aret.

2. Ledamot av styrelse dvensom ersittare for ledamot skall fér varje dag
han deltager i styrelsens: sammaniridde: dga atnjuta dagarvode med 30 kro-
nor, dock med undantag for ynkesinspektor och dennes: vikarie: Antalet ar-
vodesherattigade ledamoter ar 5 i vanje distrikb.

3. Till ledamob av styrelse dvensom ersittare fior ledamot skall vid resor
och: forrattningar; som: pakallas. av uppdragets fullgérande, utgi resekost-
nads- och: traktamentsersattning enligt bestimmelserna i allminna rese-
reglementet, klass I A. Antalet ledaméter vartill resekostnadsersittningar
bor berdknas ar 2 inom. varje: distrikt och. den. gemomsnittliga kostnaden
hiarfor bor upptagas till 45 kronor: per: person.

Fonslagsanslaget tilll Yrkesinspektionen: Awléningar skulle: alltsd med
hiansyn till kostnaderna foér dagarvodena. tilli styrelseledamoterna enligt
punkterna; 1: och: 2 behéva uppriknas med

1L X 10: X 30: X 5 == 16i500: kronor:.

Forslagsanslaget till' Yrkesinspektionen: Omkostnader skulle dessutom
med hiinsyn till uppkommande: reseersittningar enligt punkterna 1 och 3
behova; uppriaknas med:

11 X 10 X 45 X 2= 9900 kronor.

Den sammanlagda kostnadsokningen vid: inférandeb av styrelseorgan inom

yrkesinspektionens: distrikt har sadlunda; av kommittém beridknats. till
(16:500' 4 9 900) 26 400 Kronor.

Kommittén har avrundat det beriknade beloppet tilll kostnader for sty-

relseorgan till 26 000 kronor.

Réadsalternativet

Statsutskottet: har i sitt: av: riksdagen: godkéinda utlitande 1948: 148 an-
tytt méojligheten att lokala. organ. av radgivande art inrittas inom: yrkes-
inspektionen.

Bestimmelserna fon ett rddsorgan synas béra ges: sddan utformnming att
onganets uppgift blir att berika yrkesinspektionen med: parternas: synpunk-
ter. Organet skulle daremot icke fatta: nagra avgoranden: i verkstillighets-
eller forvaltningsfragor sdsom fallet 4r med en styrelse. Givetvis skulle pro-
tokoll' foras vid- detta  réddgivande organs sammankomster och envar nér-
varande iga ratt till protokollet’ anteekna sin- mening. Féredraganden skulle
vara skyldig att anteckna sin' mening' direst denna avvek fran- flertalet
narvarandes.
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Det torde sdvitt kommittén kunnat finna huvudsakligen komma att bli
yrkesinspektoren som skulle framstilla 6nskemal om ett sddant organs ut-
talanden. Vissa myndigheter och. ongam — detta galler icke minst arbetar-
skyddsstyrelsen. — torde: dock i vissa forekommande fall komma, att vilja
veta rddsorganets mening fére fragors avgorande.

Nagon ur formella, synpunkter fullt jamforbar forebild till ett sadant
radsorgan torde icke kunna himtas fran den statliga férvaltningen. Man
bor dock icke overskatta betydelsen ay det forhallandet att ett lokalergan,
under de hir foreliggande omstindigheterna icke ager besluta utan endast
lamna réd. Den centrala myndigheten (arbetarskyddsstyrelsen) torde nim-
ligen i allminhet icke komma att vilja, godtaga sidana Atgirder av yrkes-.
inspektoren som synas oférenliga med rddsorganets dsikter och icke heller
alt ett sddant organ icke héres av. yrkesinspekiéren i de fall detta kan sy-
nas skaligt.

Sammansdttning, Eftersom ett radgivande organ icke synes bora fatta
beslut i verkstillighetsfragor utan, i stillet gora, uttalanden torde skil icke
foreligga for att lata yrkesinspektoren intrida som ledamot av radet. Yr-
kesinspektéren bor dock vara foredragande och sammankallande i radet.
Dessutom bér han vara ordférande under ridets sammankomster.

I enlighet med medicinalstyrelsens. forslag torde lampligen, en. forste pro-
vinsiallikare (eller annan av. medicinalstyrelsen foreslagen likare) béra
inga i det radgivande organet. Kommittén, vill i detta sammanhang péapeka,
att: forefintligheten av. ett raddgivande lokalorgan, vari ldkare i chefsstill-
ning ingér, vasentligt torde utéka mdojligheterna att losa. fragan om. yrkes-
inspektionens. férseende med medicinsk expertis, Dessutom synes medta-.
gandet av: forste provinsiallikarne i rédet medféra forbattrade kontakter
mellan hélsovirdsndmnder och yrkesinspektion,

Kommittén har dvervagt frigan om behovet av. att tillfora, de radgivande
organen andra personer med, erfarenhet frin statlig eller halvstatlig admi-
nistpation dn. yrkesinspektorer och férste provinsiallikare. Utslagsgivande
for om detta skall anses nddviindigt synes kommittén vara om sidan per-
son. skall utses for att sasom. opartisk ordférande leda ridets férhandling-
ar. Kommittén har emellertid, funnit att yrkesinspektoren — eller vid for-
hinder dennes. vikarie — torde kunna fullgora, denna funktion.

Antalet egentliga partsrepresentanter ir av mindre betydelse inom ett
rid, 4n ipem. en styrelse. Dock synes, for. arbetets, limpliga bedrivande saval
arhetstagare- som, arbetsgivareparten hora ha minst tva representanter var-
dera. For dessa torde béra finnas suppleanter att inkallas. vid ordinarie
representants. forhinder.

Preciseringen av antalet partsrepresentanter av ifrigavamande slag be-
rog bl. a. ax om man skall anse behov, foreligga av representation ay olika:
yrkesgrenar och: driftsstorlekar. Kommittén anser, att utsedda partsrepre-
sentanter torde kunna forutsittas komma att std i mycket nira kontakt,
med de arbetsgivare resp. arbetstagare inom. distriktet, vilka berdras av
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aktuella fragor. Det torde't. o. m. kunna vara anledning tro att parternas
intressen bist tillgodoses av sallmédnna» representanter, dd dessa torde #ga
mdjlighet till béittre 6verblick och kontakter.

En svarlést fraga inom all arbetarskyddsverksamhet dr vilken stillning
arbetsledarna skola intaga. Otvivelaktigt dro arbetsledarnas insatser av den
allra storsta betydelse inom arbetarskyddet. A andra sidan intaga de en
mellanstillning, vilken mgjligen skulle bli &n svarare om de skulle tillde-
las rollen av vagmaistare dven i frdgor som dro klara partsfragor for arbets-
tagare- och arbetsgivaresidorna. Kommittén anser, att arbetsledarna i prin-
cip icke bora belastas med storre ansvar for arbetarskydd én nédvindigt.
Detta hindrar dock icke att vad som likvil méste aldggas arbetsledarna i
och fér sig skulle motivera sarskild representation 4t arbetsledarna i rads-
organ inom yrkesinspektionen. Direst arbetsledarna gaves tillfille foresla
en representant i radet skulle denne kunna framligga kirens synpunkter.
Detta skulle, synes det kommittén, vara tillrickligt eftersom sdvil arbets-
givaresidan som arbetstagaresidan vil torde komma att bevaka arbetsledar-
nas intressen, i vart fall i den man sddana finnas utsagda.

Man kan anféra atskilliga skil for att dven exempelvis tjinstemén och
smaforetagare skulle erhdlla egna talesmin inom radsorganet. Nyssnidmn-
da grupper ha némligen en viss sirstillning. Detta giller icke blott ifraga
om arbetstid utan dven ifrdga om olycksfallsrisker och olycksfallsforsik-
ringsforhallanden m. m. Man kan vidare fraga sig om det icke vore lamp-
ligt att tillféra rddet representanter for dessa kéarer dven med hénsyn fill
att deras arbetsférhallanden foretridesvis inspekteras av yrkesunderin-
spektérer och kommunala tillsynsmén och icke som de storre foretagen,
foretridesvis av yrkesinspektérer och distriktsingenjorer. Det finns emel-
lertid ocksd mycket tungt vigande skil for att man icke skall lata dessa
grupper erhalla sirrepresentanter. Bland dessa mirkes det férhallandet
att det savill pA arbetstagare- som arbetsgivaresidan uppstétt viss praxis
for det satt pa vilket representanter skola utses i liknande fall. Dérige-
nom kunde statens ingripande splittra ett 6nskvirt samarbete. Det finns
ej heller anledning tro, att nagra reella oligenheter skulle uppstad om ifréga-
varande grupper icke skulle ges sirrepresentanter. Direst emellertid arbets-
ledare och/eller tjéinstemin ges representation torde en avvigning mellan
parternas inbordes styrkeférhillanden kunna ske genom att ridet dven till-
fordes en representant for medelstort eller mindre jordbruk (d. v. s. en
smaforetagare med nagon eller ingen lejd arbetskraft), dd en siddan repre-
sentant skulle kunna tillféra yrkesinspektionen onskviard sakkunskap ro-
rande storsta delen av yrkesinspektionens arbetsplatser. Kommittén anser
det emellertid icke vara nodvindigt, att en sddan avviagning sker, och detta
med hénsyn till den utformning radsorganets arbete tinkes fa. Det har icke
heller synts erforderligt, att nirmare reglera hur arbetsledare och tjénste-
min skulle vara representerade. Kommittén forordar déarfér att Tjéinste-
ménnens centralorganisation far féresld en partsrepresentant jimte supp-
leant och darvid framféra onskemal om den ordinarie ledamoten skall
vara tjansteman resp. arbetsledare.
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Kostnadsberikning. Kostnadsberidkningen har uppgjorts pd samma sitt
som for styrelsealternativet. Principerna anges i punkterna 1—3.

1. De 11 ifragasatta rddsorganen inom yrkesinspektionen skulle enligt
kommitténs forslag sammantridda minst 2 génger om aret. Kommittén ut-
gar fran att i genomsnitt 4 sammantriden komma att héllas inom varje
distrikt.

2. Liksom ifrdga om styrelsealternativet foreslar kommittén ett dagarvo-
de & 30 kronor till ledamot av rad dvensom ersiittare for ledamot fér varje
dag han deltager i sammantride. Antalet arvodesberittigade ledaméter iir
i detta fall 6.

3. I o6verensstimmelse med vad som sagts under punkt 3 i kostnadsbe-
rikningen for styrelsealternativet bora resekostnads- och dagtraktaments-
ersittningar utga enligt bestaimmelserna i allmidnna resereglementet, klass
I A. Antalet ledamoéter for vilka resekostnadsersittningar bora beriknas
torde i genomsnitt bli 2 inom varje distrikt. Den genomsnittliga kostnaden
hiarfor kan férslagsvis beriknas till 45 kronor per person.

Forslagsansiaget till Yrkesinspektionen: Avlémingar skulle alltsd med
hansyn till kostnaderna for dagarvoden till radsorganens ledaméter enligt
punkterna 1 och 2 behéva uppriknas med

11 X 4 X 30 X 6 = 7 920 kronor.

Forslagsanslaget till Yrkesinspektionen: Omkostnader skulle dessutom
med hansyn till uppkommande reseersittningar till ledaméter enligt punk-
terna 1 och 3 behéva uppraknas med

11 X 4 X 45 X 2=23 960 kronor.

Den sammanlagda kostnadsokningen vid inférande av radsorgan inom
yrkesinspektionens distrikt har silunda av kommittén beriknats till (7 920
4+ 3 960) 11 880 kronor eller i runt tal 12 000 kronor.

Kommitténs forslag

Kommittén har funnit skilen fér inférande av partsrepresentationer inom
yrkesinspektionens elva distrikt vara tillrickligt starka.

Kommittén vill fororda att dessa partsrepresentationer givas formen av
radsorgan, vilka béra bendmnas yrkesinspektionens rad.

Kommittén vill i detta sammanhang framhélla, att den sokt utnyttja tva
mdojligheter att forenkla och forbilliga den sedvanliga formen fér en lokal-
representation, vilka atminstone i friaga om partsrepresentation inom yr-
kesinspektionens distrikt icke torde medféra nigon férsiamring av organets
arbetsresultat.

For det forsta synes antalet partsrepresentanter kunna starkt begrinsas.
Kommittén vill erinra om att viss praxis finnes om férdelning av represen-
tation bland séavil arbetsgivarna som arbetstagarna. Denna praxis torde
otvivelaktigt erbjuda den bista formen fér astadkommande av lamplig
»mandatfordelning> och bor respekteras av statsmakterna. Direst sagda
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avtalsparter dro eniga dirom —- vilket hir antages vara fallet — torde
dock tjanstemén tillsammans med arbetsledare bora beredas sarrepresen-
tation. Det foreligger emellertid intet tillrackligt skél for statsmakterna
att 1ata den rena partsrepresentationen déarutéver svilla ut till att om-
fatta mera én tva representanter fran vardera parten. Ytterligare pabygg-
nad torde snarare forsdmra relationen till arbetsmarknadens parter och
yrkesinspektionen #n att forbittra den, eftersom man minskar anledningen
for partsrepresentanterna att informera om sina erfarenheter. Vardera si-
dans partsrepresentanter bora niimligen utses av organ, som aro villiga att
sjilva astadkomma samarbete mellan representanternas huvudmin i den
man s finnes 6nskvirt. Om parterna 4 nagondera sidan vilja organisera
huvudmannaorgan bor detta stid dem fritt, men nagon anledning for stats-
makterna att reglera detta och att bidraga till kostnaderna kan nippeligen
anses foreligga. Icke heller bér yrkesinspektionens radsorgan goras till na-
gon blandning mellan partsrepresentation och huvudmannaorgan.

Styrelseformen innebir for det andra uppenbarligen ofta, att chefstjénste-
mannens beslutsférméga utnyttjas daligt, och att dagordningen tynges av
arenden som lampligen kunde avgoras av chefstjinstemannen sjilv om
representationen i stillet hade formen av ett rdd. Antalet sammantriden
for ett radsorgan bor dessutom kunna bli avseviart mindre én for en sty-
relse. Genom arrangemang av radstyp skulle vinnas betydande ekonomiska
och forvaltningsmissiga fordelar. Likvil torde icke det effektiva lekmanna-
inflytandet komma att bli mindre i ett radsorgan én i en styrelse.

Kommittén har i radsorganet trott sig finna en ur dessa synpunkter
lampligare arbetsform &n styrelsen.

Antalet ledamoéter i varje rddsorgan bor vara 6. Ledamoterna bora utses av
Kungl. Maj:t, fem efter forslag av partsorganisationer och den sjatte — en
likare — efter forslag av medicinalstyrelsen. Svenska arbetsgivareforeningen
bér hirvid beredas tillfdlle foresla tva representanter jamte lika méanga er-
sattare inom varje radsorgan och Landsorganisationen i Sverige samma an-
tal. Vidare bér Tjinsteminnens centralorganisation ges ritt att foresld en
ledamot jamte en ersattare.

Kommittén foreslar vidare alt yrkesinspektdren skall vara ordforande
och foredragande men ej ledamot av rédsorganet.

Réadsorganen bora sammantrida minst 2 gdnger om éret och dérutéver
si ofta som yrkesinspektoren finner laimpligt med hansyn till féreliggande
arenden. Radet skall icke utan arbetarskyddsstyrelsens medgivande kunna
understillas siddana fragor av storre vikt eller principiell art som arbetar-
skyddsstyrelsen skall handlidgga, men i dvrigt alla viktigare sporsmél inom
yrkesinspektionens verksamhet. Det bor vidare aligga yrkesinspektoren att
regelbundet informera radet om yrkesinspektionsarbetet i distriktet.

Vid radets sammantriden skall protokoll féras. Ledamot skall dga ratt
att till protokollet anteckna sin mening. Féredraganden (yrkesinspektoren)
skall vara skyldig anteckna sin mening, dérest denna avviker fran flertalet
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av de nérvarandes. Protokollen skola inom en ménad ha tillstillts arbetar-
skyddsstyrelsen for delgivning.

De arliga kostnaderna fér samtliga elva radsorgan har av kommittén be-
riknats till omkring 12 000 kronor. Som jamférelse kan namnas, att kost-
naderna for styrelser inom yrkesinspektionens elva distrikt likaledes av
kommittén beridknats till 26 000 kronor. Den mindre kostnaden fér radsor-
gan beror pa det mindre antal sammantriden denna form ger, di yrkesin-
spektoren icke behéver understilla organet liknande frigor mera in en
ging, eftersom beslutsansvaret icke 6verfores fran yrkesinspektéren sasom
i vissa fall skulle ske vid inférandet av styrelser inom yrkesinspektionens
distrikt.

Fragor rorande de lokala partsrepresentationerna bora inom arbetar-
skyddsstyrelsen anses utgéra partsirenden. Inkommande protokoll fran
radsorganen skola dock endast behdva delgivas partsrepresentanterna inom
arbetarskyddsstyrelsen genom avskrift.

Sarskilt yttrande

Herr Hydén har avgivit foljande sarskilda yttrande.

»Enligt min uppfattning ha ej tillrackliga skil framkommit fo6r inrit-
tande av partsrepresentation inom yrkesinspektionens distrikt vare sig en-
ligt styrelse- eller radsalternativet. Det synes i varje fall ej for nirvarande
finnas behov av en dylik institution. Anser man 6nskviirt att effektivisera
yrkesinspektionens arbete, synes mig andra viigar béra Gvervigas.»










Statens offentliga utredningar 1950
Systematisk forteckning

(Siffrorna Inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Forberedande utredning angdende lagstiftning pé skade-
standsriittens omréade, [16]

Eeténkande med forslag till det riattspsykiatriska under-
stkningsvisendets organisation. [24]

Betiinkande med forslag till ny lag om flottning i all-
miin flottled, m. m. [27]

Statsforfattning. Allm#n statsforvaltning,

Det statliga utredningstrycket. Trycksakskommitténs
beténkande. [25] ]

Kommittésvenska. En understkning och ett forsdk till
rglétlinjer. Bilaga till trycksakskommitténs betéinkande.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Ortsavdragskommittén. DBetdnkande med forslag till
#indrade kommunala ortsavdrag m. m. [5]
1949 ars uppbdrdssakkunniga. 1. Detéinkande med for-
slag till vissa findringar i uppbordstorfarandet. [7]
1944 ars allménna skattekommitté. 4. Betinkande med
forslag angdende findrade bestdémmelser for beskattning
av periodiskt understdd, m. m. samt av utdelning &
svenska aktier och andelar i vissa fall, m. m. [21]

Lansstyrelsernas organisation och stéllning inom léns-
forvaltningen. [28]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande angdende rationaliseringsverksamheten in-
om den offentliga forvaltningen. {8]

Socialvardskommitténs beténkande. 17. Utredning och
forslag angdende lag om socialhjilp m. m. [11]

Statsbidrag for dlderdomshem. [22]

Partsorgan inom yrkesinspektionens distrikt. [30]

Hi#lso- och sjukvérd.

Beténkande med utredning och férslag angdende ford-
ringar pa synféormagan for anstélining i allmén och en-
gkild tjrinst m. m. [19]

Statens sjukhusutredning av &4r 1943. Beténkande 5 an-
giende verksamheten vid sjukhustviitterierna och mj-
ligheterna att rationalisera densamma. [23]

Allmiéint ndringsviisen,

Elkraftutredningens redogdrelse nr 2: 18. Redogirelse
for detaljdistributorerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Orebro
lén. (1] 2:19. Vastmanlands lin. (18]

Den svenska elbranschens kapacitet och konkurrensfor-
héallanden. [10]

Fast egendom. Jordbruk med binidringar.

Undersokning rérande brukningskostnadernas samband
med dkerfiltens storlek, form och beskaffenhet. [20]

Betédnkande angdende arbets- och kapitalkostnaderna i
jordbrukskalkylen. [29]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbrulk.

Betdankande angdende tyskgruvorna och centralorgan |
for gruvirenden. [2] : ‘

Industri.

1948 Ars jarnbruksutredning. Betinkande angdende jérn- |
brukens arbetskraftsforsorining och didrmed samman-
héngande problem. [15]

Handel och sjéfart.

Utredning angdende de handelspolitiska arbetsformerna
m. m. 2. Redogorelse for de olika avtalstyperna i det
svenska avtalssystemet. [9]

'

Kommunikationsviisen.

Betiénkande rorande Sveriges smalspariga jirnvéigar. Del
4. De smalspériga viistgitabanorna. [14] < 0

Betinkande med forslag rorande decentralisering inom
vig- och vattenbyggnadsverket m. m. [17]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Utredning angdende Overflyttning av viss del av riks-
bankens rorelse till en statlig affirsbank m. m. [6]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Betinkande med forslag angdende folkskolans disciplin-
medel m. m. (3] 4
Skoloverstyrelsens utlatande angéende beskérning av
timplanerna vid de allménna liroverken m. fl. laro-

anstalter. [4] :
‘Handelsutbildningskommitténs betinkande och forslag.

1. Handelsgymnasierna. [12]

Forsvarsviisen.
Skyddsrum for civilbefolkningen. [13]

Utrikes #irenden. Internationell ritt.
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