N
¢V G,

o v

A

G( &
/019

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1948:4
JUSTITIEDEPARTEMENTET

MARKUTREDNINGEN L

BETANKANDE MED FORSLAG

TILL

VISSA ANDRINGAR I EXPROPRIA-
TIONSLAGSTIFTNINGEN

P e T S R TR (S T R Y A T T S S

S TOOCKHOLM
1 9 4 8




-

Statens offentliga utredningar 1948
Kronologisk forteckning

. Betiinkande med forslag rérande organisation och
avloningsférhdllanden m. m. vid lantmiteristyrelsen
och linslantméterikontoren. Idun. 120 8. Jo.
Betidnkande med utredning och férslag rérande or-
ganisationen av verksamheten for jordbrukets yttre
och inre rationalisering. Idun. 220 s. Jo.

. Betidinkande med forslag till indrad butikstingnings-
lagstiftning. Norstedt. 148 s. I.

. Markutredningen. 1. Betéinkande med forslag till
vissa éndringar i expropriationslagstiftningen, Mar- . Betéinkande med forslag till ny Kungl. Maj:ts f
cus. 169 s. Ju. : ordning angfende explosiva varor m. m. Norste

. Triidgardsundervisningen. Norstedt. 200 s, Jo. 230 8., 15 pl. H,

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstidverna med fetstil utgéra begynnelse
bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet
Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 14 juni 1946 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
| justitiedepartementet att tillkalla hogst sex utredningsmin jamte sekrete-
' rare for att verkstilla utredning av fragan om utformningen av en ratio-
- nell markpolitik, sivitt angar jordens anvéndning fér annat dndamal an
jordbruk eller skogsbruk.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 8 juli 1946 sasom ut-
redningsmén landshévdingen M. F. Jacobsson, arkitekten S. A. Lindstrom,
numera byrichefen B. A. Nordenstam, professorn T. F:son Palander och
' numera professorn U. Ahrén. Tillika uppdrogs at Jacobsson att vara utred-
. ningsmannens ordférande.

Utredningsménnen antogo bendmningen markutredningen.

Den 4 oktober 1946 forordnades kommerseradet K. S. Matz att tillsvi-
dare bitridda utredningen, sivitt anginge vissa inom utredningen aktuella
fragor om éandringar i expropriationslagstiftningen.

Till bitriddande sekreterare &t utredningen férordnades numera andre
kanslisekreteraren i justitiedepartementet S. B. Leffler.

P4 sitt i direktiven' for utredningen foérutsatts och i enlighet med under
hand meddelade anvisningar har utredningen i foérsta hand till behandling
upptagit vissa fragor om férfattningséindringar pa expropriationslagstift-

| ningens omrade.

| En sirskild amledning att inrikta utredningens nérmaste arbete pa den-
na uppgift har fGrelegat genom den nya byggnadslagstiftning, som pa Kungl.
| Maj:ts forslag blivit av 1947 ars riksdag antagen. De nya principer for
markvirderingen som chefen for justitiedepartementet i propositionen med
forslag till byggnadslag angivit sisom konsekvenser av den nya lagstift-
ningen, féranleda #ndringar i expropriationslagens virderingsregler.

Diérnist har utredningen haft att beakta de 6nskemal om utvidgning av
expropriationsindamadlen, sirskilt i frdga om o6kad riatt for kommunerna

| att forvirva mark for bostadsbebyggelse och industriindamal, som av riks-
| dagen framforts i skrivelser till Kungl. Maj:t 1944 nr 415 och 1945 nr 538.
I direktiven for utredningen har departementschefen bland redan verkstill-
da utredningar, som markutredningen borde beakta, bl. a. namnt fritidsut-
redningens forslag 4r 1938 angdende reglering av strandbebyggelsen och ar
1940 angdende inrittande av fritidsreservat. Markutredningen har haft an-
ledning att upptaga dessa spoérsmal i forevarande sammanhang blott savitt

! De av chefen for justitiedepartementet i uttalande till statsradsprotokollet den 14 juni 1946
meddelade direktiven finnas atergivna i berattelsen till 1947 ars lagtima riksdag om vad i rikets
styrelse sig tilldragit s. 34 o. f.
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de beréra expropriationsindamalen och har dirvid i likhet med fritidsut-
redningen funnit, att ritten till expropriation av fritidsomraden redan rym-
mes inom den nuvarande lagstiftningens ram, i varje fall sedan en av fri-
tidsutredningen férordad &ndring skett i hilsovardsstadgan. Di denna ind-
ring kan av Kungl. Maj:t genomféras i administrativ vig, har markutred-
ningen ej haft anledning att fér niirvarande gi nirmare in pa de lagstift-
ningsétgirder i 6vrigt, som fritidsutredningen foreslagit.

I samband med de nya reglerna angiende markvirderingen har markut-
redningen #ven upptagit frigan om expropriationsmyndighetens organisa-
tion samt fragan om expropriationskostnadernas bestridande och ersittning
till expropriationsndmnd.

Till utredningen har jimvil 6verlimnats riksdagens skrivelse den 5 april
1938 (nr 167), vari hemstillts, att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla ut-
redning rérande limpligheten och sittet att bringa den i 55 § expropria-
tionslagen stadgade rintan i dverensstimmelse med det allminna rinte-
laget.

Sasom resultat av sitt hittillsvarande arbete far utredningen harmed
overlimna betinkande med férslag till vissa andringar i expropriations-
lagstiftningen.

Med férslaget sammanhingande ekonomiska och organisatoriska fragor
har utredningen &nnu icke varit i tillfille att taga under nirmare Over-
véigande.

Under utredningen har samrad skett med ett antal ordférande i expro-
priationsnimnder #vensom med representanter féor den kommunala fastig-
hetsférvaltningen i vissa stider och tétorter.

Av departementschefen ha foljande personer utsetts att pa kallelse av
ordféranden deltaga i overliggningar med utredningsmiinnen, nimligen ad-
vokaten S. Ahlmark, ombudsmannen O. Bengtsson, avdelningschefen G.
Beskow, redaktoren N. Horney, sekreteraren F. Kaijser, f. d. borgarradet
O. Larsson, socialekonomen R. Meidner, sekreteraren S. O. Rodhe, dispo-
nenten Chr. von Sydow, éverlantmiitaren H. C. B. Wetterhall och stadsarki-
tekten G. M. Wetterling. Niamnda personer ha vid skilda tillfillen kallats
att deltaga i utredningens overliggningar men ha icke medverkat i dess
beslut.

Forste ingenjoren H. Lantz har sisom sirskild expert deltagit i utred-
ningens o6verliaggningar.

Sérskilda yttranden hava avgivits av herrar Jacobsson, Lindstrém, Nor-
denstam och Palander.

Stockholm den 9 december 1947.
MALTE JACOBSSON
SUNE LINDSTROM . ALLAN NORDENSTAM
TORD PALANDER UNO AHREN

/ S. Leffler.




FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till
Lag
angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (or 189)
om expropriation.

Hirigenom foérordnas, dels att 1, 2, 7, 12—55, 57—61, 67—70, 89, 95
och 99 §§ lagen den 12 maj 1917 om expropriation samt Overskrifterna
framfor 13 och 99 §§ samma lag® skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan
angives, dels att 63—66, 75, 78, 79, 82—386, 88, 91—94, 100 och 101 §§ samt
overskrifterna framfér 14, 22, 43, 48, 63 och 75 §§ namnda lag skola utga,
dels ock att framfor 41 § samma lag skall inféras en 6verskrift av nedan an-
givna lydelse.

i

Fastighet ma tagas i ansprak genom expropriation, om Konungen provar
det nodigt:

1. for befastning — — — det allménna;

7. for att i kommuns eller municipalsamhilles dgo 6verféra mark, som
med hiansyn till kommunens eller municipalsamhillets framtida utveckling
| erfordras for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordningar.

8. for att bereda — — -— ofullstindigt jordbruk.
. Sarskild ritt i avseende & fastighet ma ock exproprieras, om Konungen
provar det ndédigt for dndamal, som nu ar sagt.

2 §.
Agare av — — — till densamma.
Har expropriationsratt — — — inskrinkning dérav.

Innehavare av sirskild ritt till fastighet, som exproprieras, vare ock
- pliktig avsta rattigheten.
Angdende motsvarande — — — sarskilt stadgat.

1 Senaste lydelse se betraffande 1 § SFS 1947:326, betréffande 13 och 14 §§ samt overskriften
framfor 13 § 1946: 828, betriffande 16 § 1939: 152, betrdffande 26 § 1945:856, betriffande
30 § 1946: 828, betriiffande 36 § 1984: 31, betriffande 39 § 1924: 391, betréiffande 47 § 1934: 31,
betriffande 47a § 1946: 828, betriffande 48 § 1941: 959, betriffande 50 § 1946: 828, betriffande
57 § 1934: 31, betraffande 58 § 1946:828, betriffande 59 § 1934: 81, betriffande 89 § 1941: 959
samt betridffande 95 § 1934:31.
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For fastighet, som exproprieras, skall erliiggas loseskilling motsvarande
skiligt virde 4 fastigheten med hinsyn tagen till ortens pris och fastighetens
avkastning. Virde ma ej beridknas pa grund av vintad tatbebyggelse i vidare
man in sidan bebyggelse enligt faststiilld stadsplan eller byggnadsplan var
tillaten, da stimning i expropriationsmalet utfirdades.

Exproprieras en del av en fastighet och lider aterstoden skada eller in-
tring genom expropriationen eller den exproprierade “delens anviindande,
skall ersittning darfor gildas. Uppkommer eljest genom expropriationen
skada for dgaren, skall ock saddan skada ersittas.

Ar den — — — kan meddelas.

12 §.

Har expropriationsriatt — — — skall lsas.

Om vid expropriation av en del av en fastighet ersattningen for skada
eller intring & en Aterstiende del skulle uppgé till tva tredjedelar av den
delens virde, eller ersittning vid upplatelse av nyttjanderatt eller servituts-
ratt till fastighet skulle motsvara tva tredjedelar av virdet & fastigheten,
dge den exproprierande 16sa det omrade, som lider sidant men eller utgor
foremal for rattigheten. Kostnaden for atgird, som i 7 § tredje stycket av-
ses, varde inberiiknad i ersittning som nu ir sagd.

Om domstolar och ritteging i expropriationsmal.

13 §.

Angéende domstol i expropriationsmal och riattegadngen i sadant mal gille
i allt, varom ej i denna lag eller annan lag eller forfattning ar sirskilt stad-
gat, vad i friga om allmin domstol ér foreskrivet, dir det ir tillampligt.

14 §.

Forsta domstol i expropriationsmal #r expropriationsdomstol, en for var-
je lin och en for Stockholms stad.

15 §.

Expropriationsdomstol bestar av en expropriationsdomare sasom ordfé-
rande samt sidsom 6vriga ledaméter tva expropriationstekniker och tva ex-
propriationsndmndemén. I mal av mindre betydelse ir dock expropriations-
domstolen domfér med expropriationsdomaren och expropriationsndmnde-
ménnen samt allenast en expropriationstekniker.

Vid mals avgérande utan huvudférhandling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller syn a stallet, s ock vid huvudférhand-
ling, som hélles i omedelbart samband med forberedelsen, ir expropriations-
domstolen domfér med expropriationsdomaren ensam.
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Vid avgorande av fraga, som avses i andra stycket, bor expropriations-
domaren, dar fragans beskaffenhet det pakallar, radgéra med den eller dem
av expropriationsteknikerna, som han med hénsyn till den for fragans be-
domande erforderliga sakkunskapen finner sig bora héarfoér anlita.

16 §.

Expropriationsdomare, som skall vara lagfaren och i domarevirv erfaren,
forordnas for viss tid av Konungen. Till expropriationsdomare utses fére-
tradesvis ordinarie domare i underritt inom expropriationsdomstolens om-
rade. X

175

For varje expropriationsdomstol férordnar Konungens befallningshavande
for sex ar fem expropriationstekniker. Dessa bora vara erfarna i fraga
om virdering av fastighet samt foretrida sakkunskap: en betridffande plan-
laggning av tétorter, en betriaffande byggnadstekniska fragor, en betraffan-
de fastighetsbildning pa landet, en betriffande jordbruksekonomiska frigor

. och en betriffande skogsfragor.

For varje expropriationstekniker utser Konungens befallningshavande en
eller, diar Konungen sa forordnar, tva eller flera erséttare.

18 §.

Expropriationsnimndeman, som bor vara allmént betrodd och med or-
tens forhallanden vil fortrogen, skall vara valbar till namndemansbefatt-
ning vid underritt inom expropriationsdomstolens omrade samt ej hava

| uppnatt sextiofem &rs dlder; dock mé den, som uppnatt nimnda alder,

tjanstgéra i mal, varmed han férut sdsom expropriationsnimndeman tagit
befattning. :

19, 8

Expropriationsnamndemin utses till det antal Konungen bestimmer for
tid och pa sitt som for utseende av vattenrittsnimndemin finnes stadgat.
Valet bor, dir s utan avsevird oligenhet kan ske, iga rum vid samma till-
tille som da val av vattenrittsndzmndeman forrittas. Om valets utgang skall
pa landet domhavanden och i stad med radhusritt stadsfullmiktiges ord-
forande sa snart ske kan underritta expropriationsdomaren.

Har expropriationsnimndeman upphort att vara valbar eller hos expro-
priationsdomaren lagligen avsagt sig uppdraget, skall nytt val 4ga rum.

Vad i rittegangsbalken ir stadgat om skyldighet att dtaga sig uppdrag
som namndeman och att kvarstd i uppdraget s ock att efter avgéng fort-
farande tjinstgora ige motsvarande tillimpning betridffande uppdrag som
expropriationsndmndeman.

20 §.

Av expropriationsteknikerna skola i expropriationsdomstolen for varje
mal tjanstgéra de tva eller, dar domstolen enligt vad i 15 § forsta stycket
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siags ar domfor med allenast en expropriationstekniker, den av dem som av
expropriationsdomaren med hinsyn till den fér malets bedomande erfor-
derliga sakkunskapen kallas dartill.

Av de till expropriationsnimndemin valda kallas av expropriationsdoma-
ren for varje mal tva att tjanstgora i expropriationsdomstolen. Hélles hand-
laggning vid syn & stillet, bora foretridesvis de nirmast boende expropria-
tionsndimndeméannen kallas att tjinstgéra.

21 §.

Vid jiv eller annat forfall fér expropriationsdomare férordnas stillfére-
tradare av hovritten; och skall vad i 16 § ar stadgat betriaffande expropria-
tionsdomare #ga tillimpning jimvil i fraga om stillféretridaren.

Ar expropriationstekniker av jav eller annat forfall hindrad att tjanst-
gora, kalle expropriationsdomaren av Konungens befallningshavande utsedd
ersiattare till tjédnstgoring i expropriationsdomstolen.

Intraffar jév eller annat forfall for expropriationsndmndeman, kalle
expropriationsdomaren till tjinstgéring i hans stille annan expropriations-
namndeman eller, dér tillkallande av sadan skulle medfora avsevird tids-

utdrikt, nadgon, som ér valbar till expropriationsndmndeman fér domkret-
sen.

22 §.
Expropriationsmal skall upptagas av den expropriationsdomstol, inom
vars omrade fastigheten ar beligen.
Skall expropriation ske fran sirskilda inom olika expropriationsdomsto-
lars omraden beligna fastigheter, som ej lampligen kunna for expropria-
tionsersittningens bestimmande uppskattas annat 4n som en enhet, férord-

ne Konungen att frigan om expropriationen skall i sin helhet upptagas av
den expropriationsdomstol Konungen bestimmer.

23 §.
Yppas vid 6verlidggning i expropriationsdomstol skiljaktiga meningar, va-
re lag som i rittegdngsbalken stadgas betriffande domstol, dir allenast lag-
farna ledamoéter hava site i riitten.

Vid omréstning séige expropriationsdomaren sin mening forst, dérefter
expropriationsteknikerna och sist nimndemiinnen.

24 §.

For sina sammantriden vare expropriationsdomstol berittigad att dispo-
nera Gver nodiga lokaler i tings- eller radhus, allmin skola eller annan all-
mén byggnad, som icke dr for tillfillet upptagen fér sitt huvudsakliga an-
damaél eller utgéres av gudstjanstlokal.

Villas siirskilda utgifter féor uppviarmning, belysning, stidning eller dy-
likt, skola de ersittas.

25 §.

Néarmare bestimmelser om expropriationsdomstols organisation och verk-
samhet meddelas av Konungen.




26 §.

Pa ansbkan av den exproprierande utfirde domstolen stimning & fastig-
hetens fgare s ock & andra ersattningsberittigade, om sidana sakigare
uppgivas av sdkanden.

Fastighetens #gare vare pliktig att uppgiva évriga sakiigare i avseende &
egendomen. Underlater han det utan laga skil, och uppstar skada fér sak-
dgare, som saknat kéinnedom om expropriationen, skall han hélla sddan sak-
dgare skadeslos. Erinran harom varde inférd i den stimning, som utfar-
das 4 fastighetens dgare.

Har, sedan stimning utfirdats, sakéigare uppgivits eller eljest blivit kiand,
varde han stimd i malet, om han ej &nda kommit tillstades.

27 §.

D4 stimning utfardas, féranstalte domstolen att, till underrattelse f6r moj-
ligen befintliga okénda sakéigare, kungorelse om madlet snarast mojligt upp-
lises i kyrkan for den forsamling, dir fastigheten &r beligen, samt infores
i allminna tidningarna och tidning inom orten.

Domstolen skall tillika, om maélet ej angar allenast upphivande av sar-
skild ritt, som ej dr intecknad i fastigheten, géra anmilan dérom till in-
skrivningsdomaren, vilken skall tillse att malet 4 niista inskrivningsdag an-
tecknas i fastighets- eller inteckningsboken.

28 §.

Vad i denna lag stadgas om sakigare gille ej innehavare av fordran, foér
vilken inteckning i fastigheten ar sokt eller beviljad eller fastigheten héftar
jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken.

29. 8.

Tvistas om fastighet, som exproprieras, vare den av de tvistande, som
| innehar fastigheten, berittigad att med laga verkan tala och svara for den-
samma, till dess den lagligen vinnes fran honom.

Ny dgare ma ej rubba overenskommelse, som forre dgaren ingétt, eller
annan i malet vidtagen, f6r denne bindande atgird. Har forre dgaren varit
staimd eller kommit tillstides i maélet, vare stimning & nye #garen ej be-
hovlig.

Vad salunda stadgas dge motsvarande tillimpning betriffande sirskild
| ratt till fastighet, som avstads pa grund av expropriation.

30 §.

Vid domstolen skall den exproprierande férete gravationsbevis rérande
fastigheten. Darmed méa dock, i fall da forordnande enligt 39 § finnes kunna
ifragakomma, ansta i avbidan pa domstolens provning huruvida sidant be-
vis ar erforderligt.

Da omrade, som skall exproprieras, utgér del av fastighet, skall dirjamte
till domstolen i tvad exemplar ingivas karta 6ver omridet med beskrivning,




10

upprittad av vederbérande lantmitare eller matningsman under iakttagan-
de i tillimpliga delar av vad som ir stadgat om karta och beskrivning vid
avstyckning eller, di fraga ir om mark som ingér i tomtindelning, vid tomt-
mitning. Grinsen mellan omradet och aterstoden av fastigheten skall vara
av lantmitare eller métningsman tydligt och varaktigt utmirkt & marken.

31 §.

Har den exproprierande enligt medgivande av égaren eller stadgande i
denna lag tagit mark i besittning innan huvudférhandling i malet hallits,
och kan uppskattning av expropriationsersittningen icke limpligen figa rum
forr 4n anldggning eller foretag, for vilket expropriationen sker, lingre fort-
skridit, ige domstolen pa framstéllning av part lita anstd med maélets vidare
handliaggning.

32 §.

I stillet for inhdmtade av yttrande av sakkunnig dge domstolen, diar sa
finnes lampligt, uppdraga at expropriationsteknikerna eller en av dem att
med eller utan bitrdde av expropriationsnimndeménnen eller en av dem
verkstéilla undersokning a stillet. I enklare fall ma saddant uppdrag kunna
lamnas 4t expropriationsnidmndemaéannen eller en av dem.

Om tiden fér undersokningen skall domstolen underritta parterna. Pro-
tokoll 6ver undersokningen skall foras av den, domstolen dirtill forordnat,
och sedermera tillstillas denna. Dir undersokning sker allenast sisom for-
beredelse for domstolens sammantrade for syn 4 stillet, vare dock under-
rittelse och protokoll, som nu ndmnts, ej av néden.

33 §.

Huvudférhandling i malet skall av domstolen héllas vid syn & stillet eller,
dir malet kan provas utan syn, pi annan plats, som ar for parterna vil be-
lagen.

Vid uppskjuten huvudférhandling skall mélet foretagas i det skick, vari
det forelag vid den tidigare handliggningens slut. Hava de ledaméter, som
vid det senare sammantriadet sitta i expropriationsdomstolen, ej Svervarit
den tidigare handliggningen, skall dock mélet upptagas till ny huvudfér-
handling; i den man det kan antagas vara utan betydelse eller skulle med-
fora oskélig kostnad eller synnerlig oligenhet, erfordras ej att bevis, som
upptagits vid tidigare sammantriade, anyo upptages.

34 §.

DA fastighet exproprieras, uppskatte domstolen ej mindre fastighetens
virde dn dven vardet av all sarskild ratt, som i avseende & fastigheten till-
kommer sakigare och ej jamlikt utféstelse av den exproprierande limnas
orubbad. Medfor sirskild rétt, som tillkommer sakégare, férminskning av
fastighetens virde, skall uppskattningen av fastigheten avse det virde den-
na med déira vilande besvir dger. Ar fastighet, vilken svarar for fordran,
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som skall utgd ur ersittningen, tillika besvdrad av annan sarskild ratt,
som forminskar fastighetens virde och atnjuter simre ritt dn fordringen,
uppskatte domstolen jamvil det virde fastigheten utan sddant besviar skul-
le daga.

Vid uppskattning av aterkopsritts inverkan till forminskande av fastig-
hets virde skall hinsyn tagas jimvil till det i samband med aterkopsratten
avtalade villkoret angdende fastighetens anvindning. Virdet av é&terkops-
ritten skall anses uppga till belopp motsvarande den sdlunda uppskattade
forminskningen av fastighetens virde.

35 §.

Ersittning skall bestimmas sarskilt fér varje sakégare. Loseskilling for
exproprierad fastighet, ersittning for skada eller intrdng & fastighet och
annan ersittning varde ock bestimda var for sig.

Att vid expropriation ej ma meddelas bestimmelse, som inskranker den
fastighetsiigare enligt 7 kap. vattenlagen tillkommande ratt att for sin
marks torrliggning erhalla vattenavlopp genom vig, jarnvig eller Sparvag,
dirom stadgas i ndmnda lag.

36 §.

Ersittning ma ej bestimmas ligre dn vad den exproprierande i mdlet
erbjudit eller hogre an motparten begért.

Till forfang for innehavare av fordran, for vilken fastighet svarar, ma
| dock ej loseskilling for fastigheten eller, om endast en del av fastigheten
exproprieras, ersittning for skada eller intrang & den aterstdende delen och
| ej heller ersitining for upplatelse av sirskild ratt till fastigheten sittas
ldgre an till ett viirde, beriknat enligt vad i 7—10 §§ stadgas, dven om
| dgaren begirt mindre.
| 37 §.

Har den exproprierande tagit fastigheten i besittning, ma vid bestim-
mande av expropriationsersittningen hinsyn icke tagas till sidan dndring
i fastighetens viirde, som uppkommit efter tilltradet.

38 §.

Ersittning skall bestimmas i penningar att utgd pa en géng; dock mé
domstolen pa yrkande av part hiinvisa sakigare att i sérskild rattegang vid
domstolen foéra talan om ersittning for skada eller intrang, som finnes ej
lampligen kunna prévas i maélet. Sadan talan skall vickas genom ansokan
om stimning inom den tid, hogst tio ar, som i domen bestimmes, ridknal
| fran det denna vunnit laga kraft.

Uppkommer eljest friga om erséttning for skada eller intrang, som upp-
statt efter expropriationsmalets slutliga avgérande och ej kunnat forutses
i malet, ige bestimmelserna i denna lag ej tillimpning.

39 §.

Ar jordomrade eller annat, som tages i ansprak genom expropriation,
samfillt for flera dn tio fastigheter med skilda idgare, och utgéra omstan-
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digheterna grund fér antagande, att genom expropriationen sikerheten icke
avseviart minskas for innehavare av fordringar, fér vilka en eller flera av
fastigheterna pa grund av sokt eller beviljad inteckning eller jamlikt 11
kap. 2 § jordabalken hifta, forordne domstolen pa begiran av den expro-
prierande eller av #gare till nigon av fastigheterna att betalning ur expro-
priationsersittningen icke ma tilliggas innehavare av fordran, for vilken
nagon av fastigheterna sélunda héftar, med mindre denne eller annan sadan
rattsagare i den fastighet framstillt ansprak dirpa i den ordning i 57 §
femte stycket ségs.
40 §.

S& snart dom i malet vunnit laga kraft, skall genom domstolens forsorg
till den som for fastighetsregistret Gversindas det ena exemplaret av karta
och beskrivning, som enligt 30 § andra stycket ma& hava ingivits i maélet,
jimte sddant utdrag av handlingarna i malet och domstolens dom, att dir-
av framgér vilket omrade som avses med expropriationen. A kartan skall
tecknas bevis, att den legat till grund for expropriationen.

Om expropriationsersittnings erliggande och tilltride av fastigheten.
41 §.

Expropriationsersittning skall nedsittas hos Konungens befallningsha-
vande inom tre méanader fran det dom i maélet vunnit laga kraft. Avser ex-
propriationen upplatelse av sarskild ratt, som medfér allenast ringa men,
och provas den, om fastigheten besviras av sokt eller beviljad inteckning
for fordran eller jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken kan hifta fér ogulden
kopeskilling, uppenbarligen icke rubba fordringsigarens sikerhet, dge dom-
stolen medgiva, att nedsattning ej behover dga rum. Har sidant medgivan-
de limnats, skall den exproprierande, i stillet fér att nedsitta ersittningen,
gora anméilan hos Konungens befallningshavande och dirvid styrka, att
expropriationsersittningen guldits. Vad i denna lag ir stadgat om nedsit-
tande av expropriationsersittning skall i tillimpliga delar gilla anmilan
som nu sagts.

42 §.

Vid nedsiltning eller anmilan, varom i 41 § formiles, ingive den ex-
proprierande till Konungens befallningshavande domen i malet jamte be-
vis att och nir den vunnit laga kraft. Nir nedsittning dger rum, skall
den exproprierande tillika ingiva gravationsbevis rérande fastigheten, sa-
framt ej forordnande enligt 39 § meddelats.

Forsummas vad salunda stadgas, aligger det Konungens befallningsha-
vande att oférdrojligen pa den exproprierandes bekostnad anskaffa hand-
lingarna.

43 §.

D4 vad i 41 § stadgas blivit fullgjort, vare expropriationen fullbordad och
nye dgaren berattigad att genast taga fastigheten i besittning.
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44 §.

Forsummas vad i 41 § ar stadgat, och har ej den exproprierande enligt
medgivande av fastighetens fgare eller stadgande i denna lag tagit fastig-
heten i besittning, vare expropriationsritten férverkad.

Visar fastighetens #gare vid domstolen att forverkande &gt rum,
age vad i 27 § andra stycket stadgas om anmilan till inskrivningsdomaren
samt anteckning i fastighets- eller inteckningsboken motsvarande tillimp-
ning. Sker sddan anteckning inom tre méanader fran forverkandet, skall in-
skrivningsdomaren genast hos Konungens befallningshavande géra anmélan
om anteckningen.

45 §.

Med fastighetsigarens medgivande ma inom tre méanader fran det ex-
propriationsritten forverkats efter vad i 44 § forsta stycket sigs expropria-
tionen fullbordas genom nedséittande av expropriationsersittningen.

Fastighetsigaren ma ock inom namnda tid frin expropriationsrattens
forverkande hos Konungens befallningshavande pafordra expropriationens
fullbordande; och aligger det i sidant fall Konungens befallningshavande
att lata uttaga expropriationsersittningen av den exproprierande.

Expropriationen mé ej enligt vad nu éar sagt fullbordas, sedan anteck~
ning enligt 44 § andra stycket skett.

46 §.

Har den exproprierande enligt medgivande av fastighetens &gare cller
stadgande i denna lag tagit fastigheten i besittning utan nedsittande av ex-
propriationsersittningen, och férsummas vad i 41 § dr stadgat, ma sakéagare
hos Konungens befallningshavande pakalla uttagande av den sakigaren till-
kommande ersattningen.

47 §.

Vid ansokan, som avses i 45 § andra stycket eller 46 §, skola fogas do-
men i malet samt bevis niir densamma vunnit laga kraft; och skola ut-
sokningslagens stadganden om verkstillighet av lagakraftigande dom i

| tvistemal, varigenom betalningsskyldighet blivit ndgon alagd, fdga motsva-

rande tillimpning vid expropriationsersittningens uttagande.
Har expropriationsersittningen inkommit till Konungens befallningsha-
vande, vare expropriationen fullbordad.

48 §.

Sedan stimning i expropriationsmaélet utfirdats, dge den exproprierande
taga fastigheten i besittning, om han hos Konungens befallningshavande
stiller pant eller borgen for expropriationsersittningen jamte arlig ran-
ta dara fran tilltridesdagen efter den rintefot, som i 54 § sdgs, samt sist
a fjortonde dagen foére namnda dag giver #garen och, om arrendators
eller hyresgists ritt berdres, denne underrittelse om att marken skall
tagas i besittning. Ar fall, som i 12 § séigs, for handen, ma den fastig-
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het eller rittighet tillstandet till expropriationen omfattar tilliridas av den
exproprierande, om han stéller sikerhet for dira belopande expropriations-
ersittning jimte rinta och meddelar underrittelse enligt vad nyss ir sagt.

Diérest & fastigheten finnes byggnad, dar dess fgare eller pA grund av
avtal annan har sin bostad, vare dock bostadens innehavare ej pliktig att
dérifrdn avflytta forr in 4 den fardag for avtrade av forhyrd ligenhet, som
forst intrdffar efter det han mottagit underrittelse om att fastigheten skall
tagas i besittning.

Enligt vad i 49 § stadgas vare for tilltrdde i vissa fall dven nedsittande av
exprbpriationsersﬁttning erforderligt.

49 §.

Vigrar dgaren den exproprierande att utan gildande av ersattning taga
fastigheten i besittning, forordne dirom Konungens befallningshavande.

Finnes & omradet byggnad, dar agaren har sin bostad eller vars avsta-
ende eljest medfor sirskild olagenhet for Zgaren, eller dr omradet av vi-
sentlig betydelse for dgarens biargning, eller provar Konungens befallnings-
havande #dgaren eljest hava giltigt skil for sin vigran, ma foreskrift om
fastighetens upplatande ej meddelas, innan, jamlikt férordnande av Ko-
nungens befallningshavande, expropriationsdomstolen efter besiktning av
omradet avgivit forslag till expropriationsersattning samt sékanden hos Ko-
nungens befallningshavande nedsatt tre fjardedelar av det foreslagna be-
loppet. Har dom meddelats i malet, skall uppskattning ej ske utan i stéllet
nedsittningen gilla tre fjirdedelar av den i domen bestdmda expropriations-
ersittningen.

Vad om dgare salunda stadgas dge motsvarande tillimpning betraffande
den som pd grund av avtal har sin bostad i byggnad & fastigheten.

Vid nedsittningen ingive den exproprierande till Konungens befallnings-
havande gravationsbevis rorande fastigheten.

50 §.

Over forslag av expropriationsdomstolen eller férordnande av Konungens
befallningshavande om uppskattning eller tilltridde jamlikt 49 § mé& klagan
ej foras.

51 §.

Da expropriationsersitining enligt 49 § blivit nedsatt, skall uppgift om
det nedsatta beloppet av Konungens befallningshavande oférdrojligen 6ver-
sandas till den domstol, diar malet om expropriation ar anhéngigt.

Expropriationsersittning ma ej i malet bestimmas till ldgre belopp an
som salunda blivit hos Konungens befallningshavande nedsatt.

52 §.

Har den exproprierande tilltratt fastigheten efter nedsattning enligt 49 §,
och varder expropriationsersittningen slutligt bestamd till hogre belopp an
det nedsatta, gille om nedsittande av det 6verskjutande beloppet vad i 41 §
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sags, och dge vad i 42, 43, 46 och 47 §§ ér foreskrivet motsvarande tillimp-
ning. Bestimmes ersitiningen ej till hogre belopp, gore den exproprierande,
sedan domen i malet vunnit laga kraft, anméalan dirom hos Konungens be-
fallningshavande; och vare expropriationen fullbordad, da sidan anmilan
skett.

53 §.

Exproprierad fastighet skall 6verga till nye #dgaren fri fran all annan sér-
skild ratt dn sadan, som tillkommer sakiigare och som jamlikt utfiistelse
av nye dgaren lamnas orubbad. Fastighetens ansvar fér allminna utskylder
eller for fordringar, som atnjuta forménsritt enligt 17 kap. 6 § forsta styc-
ket handelsbalken, férindras ej genom expropriationen.

Genom expropriation férvirvad sirskild ritt till fastighet ége foretride
framfor all annan ritt till samma fastighet.

54 §.

Erlagges expropriationsersittning efter den i 41 § bestimda tiden eller,
om fastigheten forut tagits i besittning, efter tiden hirfér, skall tillika &
‘oguldet belopp gildas arlig rénta i forra fallet fran den bestimda tidens ut-
gang och i senare fallet fran tilltridesdagen; dock ma expropriation ga i
fullbordan, &#nda att rintebetalningen #nnu ej fullgjorts. Rénta, som nu
sagts, skall beriknas efter en riintefot som med tva procent overstiger riks-
| bankens diskonto for tre manaders vixlar.

55 §.
- Har domstolen enligt 38 § forsta stycket hinvisat sakiigare att i siarskild
ritteging fora talan om ersittning for skada eller intrang, skall i fraga om
expropriationsersittning, som i sddan ritteging bestimmes, vad i 41, 42
och 46 §§, 47 § forsta stycket samt 54 § ar stadgat diga motsvarande till-
limpning; dock ankomme pa domstolen att prova fran vilken tid rinta en-
ligt 54 § 4 ersittningen skall gildas.

57 §.

Konungens befallningshavande — — —— desamma berittigad.

Besviras fastighet av sokt eller beviljad inteckning for fordran, eller kan
astighet jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken i dgarens hand hifta for ogulden
opeskilling, skols i fraga om léseskilling for fastigheten samt, om expro-
riationen avser endast en del av fastigheten, betriaffande ersittning for

skada eller infriing 4 den Aterstiende delen, si ock angdende ersidttning for
pplatelse av sirskild ritt till sidan fastighet, stadgandena om fordelning
o0s Overexekutor av kdpeskilling for utmitningsvis sald fast egendom hava
notsvarande tillimpning, sdvitt ej nedan annorlunda stadgas. Ar fastig-
eten forutom av fordran besviirad av annan sirskild ritt, som férminskar
astighetens virde och dinjuter simre ratt in fordringen, erhélle fordrings-
igaren, i den mén det tarvas fér fulla gildandet av hans fordran, betal-

e
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ning siasom om fastigheten icke vore av ndmnda ritt besvirad, och varde
ersiattningen for rittigheten i motsvarande mén férminskad. Har ersittning,
som i forsta punkten sigs, av domstolen bestdmts till hogre belopp én fas-
tighetsiigaren yrkat, och uppstér efter gildande av de fordringar, som skola
utga ur ersittningen, overskott, som ej faller inom nidmnda belopp, mé fas-
tighetsiigaren ej uppbira overskottet, utan varde detta aterstallt till den ex-
proprierande.

Sammantriade for fordelningen varde hallet sa snart ske kan. Kallelse
till sammantridet skall genom Konungens befallningshavandes forsorg med
posten sindas till fastighetens dgare samt kinda innehavare av fordran,
som skall utgd ur ersittningen, och innehavare av annan sirskild ratt, som
nyss ar sagd; dr innehavare av fordran okind, lite ock Konungens befall-
ningshavande kungéra dagen for sammantriadet pa sitt i 27 § forsta styc-
ket stadgas.

Har forordnande enligt 39 § meddelats, skall dagen for sammantridet
stidse kungoras pa sitt i 27 § forsta stycket omformiles. I sidant fall skall
kallelse till sammantridet avsindas och dagen darfor kungoras minst fjor-
ton dagar forut. Finnes for den samfillighet, fran vilken expropriation
sker, kind styrelse eller annan som ér satt att den forvalta, erfordras ej
kallelse till de siirskilda deligarna i samfélligheten, utan ma kallelsen 6ver-
sandas till ledamot av styrelsen eller till forvaltaren; och vare denne, dir
han ej dger att sjilv fora talan f6r samfilligheten, deliigarna ansvarig for att
kallelsen tillstiilles nigon, som #dger behorighet hirtill, eller, om sddan ej
finnes, kommer till deligarnas kdnnedom. Finnes ej kind styrelse eller for-
valtare, ma kallelsen sindas till en av deligarna att vara for dem alla till-
ginglig. Delgives kallelse pa siatt som sist ndmnts, skall uppgift om vilken
delidgare kallelsen tillstéllts intagas i kungdrelsen om sammantridet, och
skall kungorelsen anslas pa lamplig plats inom kommunen.

Dar forordnande enligt 39 § meddelats, skall ansprdk pa betalning ur
expropriationsersittningen, varom i nidmnda lagrum férmiles, skriftligen
framstéillas hos Konungens befallningshavande senast 4 attonde dagen fére
sammantridet for fordelning av ersédttningen; underlatenhet att vicka dy-
likt ansprak ma dock ej ldggas nagon till last sdsom férsummelse i beva-
kande av honom eller annan tillkommande rattighet. Framstilles ej an-
sprik som nu sagts, och payrkar ej heller nadgon av fastighetsigarna senast
vid sammantridet fordelning av ersidttningen, ma den tillhandahéllas fastig-
hetsiigarna fér samfélld rikning. Gora ej dessa inom tio &r frin samman-
triadet ansprak pa ersittningen, mé& densamma lyftas av den exproprierande,
saframt denne for sadant indamél anmaéler sig hos Konungens befallnings-|
havande under elfte aret efter sammantridet. Sker ej sidan anmilan, till-
faller beloppet kronan. Erinran om vad i detta stycke stadgats skall, i fall
varom nu ir fraga, intagas i kallelse och kungorelse.

Framstiller innehavare -— -— — sadant bevis.

Expropriationsersittning, som tillkommer innehavare av fideikommiss,
skall av Konungens befallningshavande héllas inne, till dess Konungen fér-
ordnat, huru diarmed skall férfaras.
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58 §.

Da expropriation — — — eller inteckningsboken.

Utfaller, d& intecknad egendom tilltrides efter nedsittning jamlikt 49 §
eller di en del av intecknad fastighet eller en eller flera av gemensamt in-
tecknade fastigheter exproprieras eller ock da sirskild ritt till intecknad fas-
tighet genom expropriation forvérvas, vid fordelning av expropriationsersitt-
ning likvid & intecknings huvudstol, aligger ock Konungens befallningsha-
vande att dérom, sedan férdelningen blivit godkiind eller vunnit laga kraft,
ofordrojligen géra anméilan enligt vad nyss sagts och tillika insinda for-
delningslangden.

Exproprieras del — — — for fastighetsregistret.

59 §.

Hava parterna triffat 6verenskommelse rérande expropriationsersattning-
en for fastighet eller f6r upplatelse av sdrskild ritt till fastighet, och visas
att fastigheten ej besviras av sokt eller beviljad inteckning for fordran och
ej heller kan jidmlikt 11 kap. 2 § jordabalken i #igarens hand hifta foér
ogulden képeskilling, eller att den avtalade ersittningen forslar till full be-
talning av de fordringar, som vid foérdelning av ersittningen skola dirur
utgd, eller att Sverenskommelsen godkints av de fordringsigare, som ej
skulle erhalla full betalning, varde verenskommelsen faststilld av dom-
stolen.

Vill den exproprierande, utan att forhallande som i foérsta stycket sigs
blivit visat, erhélla faststiillelse & 6verenskommelse om ersittningen for
fastighet eller for upplételse av sarskild ratt till fastighet, late han till dom-
stolen stimma de kénda fordringséigare, som ej godkint éverenskommelsen.
Ar fordringsigare okind, varde ock fragans foretagande vid domstolen kun-
gjort pa séitt i 27 § forsta stycket omformiles. Bestrider vid domstolen ford-
- ringsigare, att 6verenskommelsen ma faststillas, varde, om ej full betalning
fér hans fordran limnas honom, frigan om bestimmande av expropria-
tionsersittningen upptagen av domstolen. I annat fall m4, direst expropria-
tionen avser endast en ringa del av fastigheten eller upplatelse av sirskild
riatt, som medfér ringa men, och uppenbarligen icke rubbar sikerheten for
fordringsiigare, som ej godkiint 6verenskommelsen, domstolen meddela fast-
stéllelse.

Overenskommelse om annan expropriationsersittning 4n ersittning for
fastighet eller for upplatelse av sirskild ratt till fastighet varde ock, pa
anmilan av part, faststilld av domstolen.

Faststilllelse mi ej meddelas 4 Sverenskommelse om expropriationser-
siattning for fastighet, som innehaves sdsom fideikommiss. Ej heller ma
faststillelse meddelas 4 6verenskommelse om att expropriationsersittning
skall utgd annorledes #n pa en gang; dock ma friga om ersittning for
skada eller intrang hinvisas till sirskild rittegdng enligt vad i 38 § stadgas.

2—478556.
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Dir domstolen jamlikt andra stycket faststiller dverenskommelse om
expropriationsersittning fér omréde eller annat, som ar samfillt for flera
an tio fastigheter med skilda dgare, meddele domstolen tillika pa begiran
av den exproprierande eller av dgare till nagon av fastigheterna férordnande

enligt 39 §.
60 §.

Har overenskommelse om expropriationsersittning blivit av domstolen
faststalld, galle i tillimpliga delar vad i 41—58 §§ stadgas. Skall enligt
overenskommelsen expropriationsersittning ej utga, aligge den exproprie-
rande att, i stillet for att nedsitta ersittning, gora anmailan hos Konungens
befallningshavande; och vare, da domen vunnit laga kraft och sddan an-
milan blivit gjord, expropriationen fullbordad.

61 §.

Vill den, som genom ansdkan om stimning fullfoljt ansprik pa expro-
priation, aterkalla anspriket, gore han anmilan diarom till domstol, hos
vilken malet ir anhingigt, och ingive dirvid bevis att han fullgjort vad i
62 § andra stycket sigs, eller vare riattigheten till aterkallelse forsutten.
Over anmilan om aterkallelse skall motparten horas. Har i mélet anmaélan
till inskrivningsdomaren jéamlikt 27 § andra stycket dgt rum, dge, sedan
domstolen skilt malet fran sig, vad i nimnda lagrum stadgas motsvarande
tillimpning betriffande anmélan och anteckning om aterkallelsen.

Aterkallelse m& — — — 1 besittning.

67 §.

Den exproprierande vare pliktig att, i den man vad i 18 kap. 6 och 8 §§
rittegangsbalken stadgas ej till annat féranleder, gilda all av expropriations-
malets handliggning och expropriationserséittningens fordelning eller eljest
av expropriationen foljande kostnad.

68 §.

Har exproprierad fastighet eller genom expropriation forvirvad sarskild
ritt ej kommit till anvindning for det avsedda iandamalet eller dess anvan-
dande for indamélet upphért och dr nimnda andamal savitt angar dylik
fastighet eller ritt att anse sdsom overgivet, eller anvindes fastighet eller
ratt som nyss sagts i visentlig omfattning for annat dndaméal dn det av-
sedda, ma fastigheten eller den sarskilda ratten l6sas, darest talan om dess
avtridande instimmes till expropriationsdomstolen inom tjugo ar fran det
expropriationen fullbordats. Losningsratt tillkomme, néir hel fastighet ex-
proprierats, den, som nérmast fore expropriationens fullbordande var fas-
tighetens #gare, eller hans rittsinnehavare och, om en del av en fastighet
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exproprierats, dgaren av den aterstiende delen samt, da fraga ar om siirskild
riatt, dgaren av den fastighet, som dirav besviras.
Har, efter — — — stimningen yrkas.

69 §.

Vid l6sen enligt 68 § forsta stycket ma virdet ej sittas hogre an til! den
expropriationserséttning, som utgivits. I vrigt ckola betraffande lésen, som
i 68 § sigs, denna lags bestimmelser om expropriation i tillampliga delar
gélla; dock ankomme pa domstolens prévning, huru kostnad, som i 67 §
avses, skall gildas.

70 §.

Loses ej — — — befann sig.

Ar ej vad sdlunda ma frin fastigheten skiljas bortfért dirifran inom tre
ménader frdn det fastigheten ma av nye #garen tagas i besittning, tillfalle
det honom utan ldsen.

Aro till byggnad eller annan anliggning dmnen himtade fran fastighe-
ten, vare nye #dgaren berittigad till gottgorelse for virdet av vad fran fas-
tigheten tagits, om han under domstolens férberedande handlaggning av
mélet det yrkar; och varde vardet, om verenskommelse ej triffas, av dom-
stolen bestimt enligt vad i denna lag stadgas. Innan gottgérelse, som alltsa
tillkommer nye fgaren, limnats, ma anliggningen ej bortféras fran fastig-

heten.

89 §.

Ansokning om — — — redogorelse darfor.

Har fastighetens égare forklarat sig villig att upplata nyttjanderatt for
andamaélet och medfér expropriation déiirav allenast ringa men, vare Konung-
ens tillstdnd till expropriationen ej erforderligt; och skall i ty fall den ut-
redning, som skolat ingivas till Konungen, i stillet forebringas hos expro-
priationsdomstolen.

95 §.

Hava vid upplatelse av nyttjanderitt parterna triffat dverenskommelse

| om expropriationserséttningen, ége, ind4 att ej sidant fall, som i 59 § forsta

stycket avses, dr for handen och ej heller vad i andra stycket av samma §
stadgas blivit iakttaget, domstolen meddela faststillelse & &verenskommel-
sen, direst upplatelsen medfér ringa men och uppenbarligen icke rubbar
sikerheten for fordringsigare, som ej godkint &verenskommelsen.

Ar den mark, till vilken nyttjanderatt upplates, samfilld for flera én tio
fastigheter med skilda figare, meddele domstolen tillika pa begiran av den
exproprierande eller av #gare till nagon av fastigheterna férordnande enligt
39 §.
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8. Sirskild bestimmelse om expropriation for titbebyggelse eller
dirmed sammanhingande anordningar.

99 §.

Ritt till expropriation for #ndamal, som i 1 § 7 sigs, ma icke beviljas
annan in kommun eller municipalsamhille, inom vars omrade den mark,
expropriationen skall avse, ar belagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

Forekommer i lag eller sdrskild forfattning hinvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestammelsen i stéllet
tillampas.

I fraga om expropriation eller 16sningsratt, varom stémning utfardats fore
lagens ikrafttridande, skall dldre lag alltjamt aga tillimpning, dock skall
rinta, som beldper a tid efter ikrafttradandet, utga enligt nya lagen.

Vid berdkning av fastighets viirde enligt 7 § forsta stycket nya lagen
skall skiilig hinsyn tagas till det virde, marken nérmast fore den 1 januari
1948 ansags hava enligt da gillande grunder; och ma forty jamvél i andra
fall &in i 7 § forsta stycket andra punkten avses det virde, som da tillmittes
marken for tatbebyggelse, komma i betraktande.

Innan expropriationsnimndemén forsta géngen utsetts har expropria-
tionsdomaren att vid behov till tjinstgéring sdsom expropriationsnamnde-
man inkalla nagon, som ar valbar till expropriationsndmndeman inom dom-
kretsen.

Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 4 kap. 10 och 11 §§ vattenlagen.

Harigenom férordnas, att 4 kap. 10 och 11 §§ vattenlagen skola erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

4 kap.
10 §.

Vill kronan begagna sig av 1sningsritt, som i 9 § stadgats, skall under-
rittelse darom meddelas stromfallets dgare under femte aret fore den for
inlosningen bestimda tidpunkten samt fragan direfter fore sistnamnda tid-
punkt fullféljas genom ansdkan om stamning till expropriationsdomstolen.
Har kronan & tid, som nyss sagts, underréttat strémfallets dgare, att kronan
vill begagna sig av losningsritten, dge ock stromfallets dgare att i enahanda
ordning fullfélja fragan.

Varder ej — — — géngen forfallen.




11 §.
Skall pdA — — — sirskilt féreskrivet.
Medf6r 16sningsrittens — — — kronan lésas,
Dir till — — — &r stadgat.
Tvist om — — — av domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1948.

Forslag
till

Lag

angiende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 384) om
aterképsritt till fast egendom.

Hirigenom férordnas, att 6, 8, 10—18 och 20 §§ lagen den 20 juni 1924
om aterképsritt till fast egendom® skola erhilla indrad lydelse pa sitt
nedan angives.

6 §.

Den, som vill géra gillande aterképsritt, har att instimma fastighetens
agare till expropriationsdomstolen i den ort, dir fastigheten #r beligen.
Stammes den dgare, som sist sokt lagfart, eller nigon hans eftertridare i
dganderatten, vare dock ej erforderligt att stimma ny agare, a4 vilken fas-
tigheten fore stimningens delgivning 6verlatits, sa framt ej den, som blivit
stimd, vid domstolen tillkénnagiver, att fastigheten frangitt honom, eller
detta eljest varder for domstolen kunnigt. Kommer nye dgaren, utan att
vara stimd, tillstides sdsom part i madlet, gille ock den dgangna stim-
ningen.

Vid domstolen skall féretes gravationsbevis rérande fastigheten.

8 §.
Expropriationsdomstolen give sa snart ske kan siarskild dom i fragan, hu-
ruvida iterk6p ma Aga rum, och age domstolen férordna, att malet i ovrigt
skall vila till dess domen vunnit laga kraft.

10 §.

Varder ej Gverenskommelse, som i 9 § sigs, triffad, skall for fastigheten
erliggas en i penningar pi en ging utgdende 18seskilling motsvarande fas-
tighelens virde, sddant det befinnes under antagande dels att, f6r obestimd
tid framat eller, dér aterkopsriitten forbehallits endast for viss tid, under
den ealigt avtalet aterstiende tiden, varje dgare av fastigheten &r bunden
av atrrképsritten och det i samband dirmed avtalade villkoret angaende

! Seraste lydelse av 6, 8 och 14 §§ se SFS 1946:830.




fastighetens anvindning, och dels att fastigheten i ovrigt icke besviras av
andra rittigheter in dem, som vid forsiljning av fastigheten i den ordning,
utsokningslagen bestimmer, aga foretrade framfor aterkdpsritten eller ock
iro av forsiljningen oberoende.

Vid virdering — — — motsvarande tillampning.

¢ L 7
& loseskilling skall, diir ej enligt 9 § annat avtalats, fran forfallodagen
gildas rinta som i 54 § lagen om expropriation sags.

12 §.
Loseskiliingen ma —— — — enligt 10 §.
13 §.

Domstolen bestimme i sin dom lseskillingen och den rinta, som dird
skall utgd; meddeie ock erforderliga bestimmelser angdende fastighetens
tilltride och ldseskillingens erliggande. Savitt ej annat med laga verkan
avtalats, utsitte domstolen dérvid viss fardag efter det domen vunnit laga
kraft, & vilken aterkoparen skall tilltrida fastigheten och loseskillingen se-
nast skall nedsittas hos Konungens befallningshavande.

14 §.
Fullfoljes ej talan mot domen, gdr densamma i verkstallighet sdsom laga
kraft dgande dom i tvisiemal, savitt ej annat foljer av vad i 7 § andra stye-
ket ségs.

15 8.

D& domen vunnit laga kraft och, dar 16seskilling skall hos Konungens
befallningshavande nedséttas, sadant blivit fullgjort, dvergar fastigheten a
aterkoparen, fri fran andra fordringar én dem, sum pavila densamma med
bittre ratt dn aterkopsratten.

Om aterkopets — — — ér stadgat.
16,5
D& loseskilling — — — skall hifta.

Vid nedsittning ingive aterkoparen gravationsbevis rérande fastigheten,
domen i malet samt bevis att densamma vunnit laga kraft. Forsummas det,
aligger Konungens befallningshavande att genast pa aterkoparens bekost-
nad anskaffa nimnda handlingar.

Loseskillingen varde — — — mot ranta.

17 §.
Konungens befallningshavande — — — dartill berattigad.
Skall i anledning av dterkopet fordran eller ritt till avkomst eller annan
formén, som pa grund av sokt eller beviljad inteckning eller enligt 11 kap.
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2 § jordabalken besvirat fastigheten, upphoéra att diri gilla, age i fraga
om loseskillingen samt annan dira upplupen rinta én siddan, varom i sista
stycket sigs, stadgandena om férdelning hos dverexekutor av kopeskilling
fér utmétningsvis sald fast egendom motsvarande tillimpning. Har vid
loseskillingens bestimmande domstolen gatt utdver det belopp, forre dga-
ren yrkat, och uppstar efter gildande av vad ur 18seskillingen skall utga
till annan én denne, Gverskott, som ej faller inom nimnda belopp, ma han
ej uppbiira overskottet, utan varde detta aterstillt till aterkoparen. Samma
lag vare, i den man 6verskott, som skulle tillkomma forre dgaren, uppstar
och han till dterképaren hiftar fér ogulden kopeskilling for fastigheten. Ar
det tvistigt, huruvida férre dgaren héftar i sddan skuld, varde fragan darom
forvisad till allmin domstol.

Sammantriade féor — — — inom orten.

Har jamlikt — — — tillfalla aterképaren.

18 §.

D& nedsittning av Iseskillingen skett och bevis tillika inkommit, att
domen vunnit laga kraft, skall Konungens befallningshavande dirom ofér-
drojligen gora anmilan hos inskrivningsdomaren.

Utfaller, d4 — — — insénda férdelningsliangden.

20 §.

Aterkdpare vare skyldig att gilda kostnaden for 16seskillingens fordel-
ning. Betriffande §vriga med aterkopsforfarandet forenade kostnader, sa
ock kostnaderna i mal, varom i 8 § sigs, skilje domstolen mellan parterna
efter ty for varje fall provas skiiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

Mal om aterkdp, vari stimning utfirdats fore lagens ikrafttridande, skall
behandlas enligt ildre lag.

Forslag
till
Lag
angédende indring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Hirigenom férordnas, dels att 44, 53, 65, 71, 138, 139, 141 och 144 §§
byggnadslagen den 30 juni 1947 skola erhalla éindrad lydelse pa siitt nedan
angives, dels ock att 140 § samma lag skall upphéra att gilla.
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44 §.
Ar mark — — — tillstand dartill.
Kan kostnaden — — — l6sa marken.

Kunna staden och markigaren icke enas om det belopp, till vilket virde-
stegringen skall berdknas, skall det p& talan av endera parten bestimmas
av expropriationsdomstolen. Kostnaden i sddant mél skall gildas av staden,
savitt ej med hansyn till omstindigheterna annat finnes skaligt.

53 §.

Skall enligt — — — férordna héarom.

Den som forfogar Gver omradet #r pliktig att deltaga i kostnaden for
trafikledens anordnande, i den man han kan anses hava nytta av denna.
I kostnaden inriknas ersittning foér intrang som genom trafikleden tillskyn-
das honom. Uppstar tvist om skyldighet att deltaga i kostnaden, skall tvisten
pa talan av endera parten avgoras av expropriationsdomstolen. Kostnaden i
sadant mal skall gildas av staden, savitt ej med hénsyn till omstindighe-
terna annat finnes skiligt.

65 §.

Kunna staden och dgare av tomt eller kvartersmark ej enas om det mark-
virde, som skall ligga till grund fér berikning av erséttning for gatumark,
skall detta pa talan av endera parten bestimmas av expropriationsdomsto-
len. Denna har att efter de grunder vilka gélla for uppskattning av gatu-
mark som avstas till staden uppskatta virdet av sjilva marken utan han-
syn till kostnad som staden vidkénts for markens iordningstéllande. Rader
tvist om vidden av den gatumark som #garen av tomten eller kvartersmar-
ken har att ersitta, skall sirskilt virde sittas & den mark tvisten galler.

Staden skall — — — finnes skaligt.

7148
Den som — — — staden skadeslos.
Finnes & — — — ersattning déarfor.

Kunna parterna ej enas om ersittningens storlek, skall denna pa talan
av endera parten bestimmas av expropriationsdomstolen. Staden skall vid-
kinnas & 6mse sidor uppkomna kostnader for ersittningens bestammande,
savitt ej med héansyn till omstindigheterna annat finnes skaligt.

138 §.

1 fall — — — om stimning.
Ogillas yrkande om inlosen, galle i friga om rattegangskostnad vad dér-

om i allminhet ar stadgat.

139 §.

Har dgare — — — om inlosen.
Expropriationsdomstolen skall fér varje dgare asdtta hans tomtdel sér-

skilt varde.



141 §.

Bestimmelserna i — — — i stadsplan.

Ar friga om att mark som ingér i tomt skall inlésas av anledning varom
formailes i 46 eller 47 §, skall i stillet for bestimmelserna i 30 § andra styc-
ket lagen om expropriation gilla, att till expropriationsdomstolen skall in-
givas karta med protokoll rérande mitning av tomten enligt bestimmel-
serna i 2 kap. lagen om fastighetsbildning i stad; och skall vad i 40 § lagen

om expropriation dr stadgat om karta och beskrivning i stillet gilla karta
och protokoll som nu sagts.

144 §.

Forsummar kommun eller samhille att, pa satt i 41 § lagen om expro-
priation stadgas, nedsitta expropriationsersittning och har ej kommunen
eller samhillet enligt medgivande av markens agare eller jimlikt stadgande
i samma lag tagit marken i besittning, skall den viickta frdgan om markens
avtriadande, om négon till ersittning berittigad yrkar det, vara forfallen,
sdvitt pa hans ratt inverkar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1948.
Mal, vari stamning utfirdats fore lagens ikrafttriadande, skall behandlas
enligt dldre lag.

Forslag
till

Lag

om dndrad lydelse av 17 § férordningen den 16 maj 1884 (nr 25)
angaende patent.

Harigenom forordnas, att 17 § férordningen den 16 maj 1884 angéende pa-
tent skall erhalla féljande dndrade lydelse.

17 §.

Direst Konungen provar nédigt, att patenterad uppfinning skall uppla-
tas till allmdnhetens fria begagnande eller utovas for statens rikning, ut-
gore patentet ej hinder diaremot; dock vare patenthavaren berittigad till
full ersittning. Kan ej &verenskommelse triffas om ersittningens belopp,
varde detta bestamt av domstol.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 1948. -
Mal, vari stimning utfardats fore lagens ikrafttriadande, skall behandlas
enligt aldre lag.




Forslag
till

Lag
om #indrad lydelse av 1 § lagen den 19 juni 1919 (nr 367)
om fri rittegang.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 19 juni 1919 om fri rattegang’
skall erhilla findrad lydelse pa sitt nedan angives.

158,

I mal vid allmian underritt, krigsratt, dgodelningsritt, vattendomstol,
expropriationsdomstol eller arbetsdomstolen ma pa de villkor och i den om-
fattning som hir nedan stadgas fri ritteging beviljas den, som icke ager till-
gang till gildande av de med rittgdngen dérstides férenade kostnaderna el-
ler efter deras utgivande skulle sakna nodiga medel for eget uppehille och
for fullgérande av honom &liggande underhallsskyldighet. Vad nu sagts om
mal skall iga motsvarande tillimpning & férundersokning i brottmal, sa
ock & drende som avses i lagen om handliggning av domstolsérenden eller
eljest ej skall handliggas i den for tvistemal eller brottméal stadgade ord-
ningen.

Fri riattegdng — — — fri ritteging.

Malsigande i — — — dro dartill.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

1 Senaste lydelse se SFS 1947: 633.



MOTIVERING

Inledning.

Ordnande av sladsbebyggelsen genom en av statlig myndighet bestimd
stadsplan har i vart land gamla anor. Redan fran forra hilften av 1600-
talet finnas exempel’ — bl. a. fér Stockholms del — p& att regeringen fast-
stillde stadsplaner, utvisande byggnadskvarter, gator, torg och andra all-
ménna platser. En verksam kontroll ver genomférande av dylika planer
skapades for huvudstadens del genom ett av magistraten utfirdat férbud
for enskilda att bygga utan att vederbérande forst sig hos magistraten »an-
giver och om dess byggnad, regulariteten angiende, informerar».

Bebyggelseratten i stiderna blev sjalvfallet underordnad vissa sambhiil-
leliga intressen, ndrmast betingade av kravet att minska riskerna for for-
hidrjande brander. De éldsta foreskrifterna om inskrankningar i byggnads-
ritten aterfinnas ocksd i 1500- och 1600-talets brandordningar for stider-
na, vilka forfattningar tillika tjinade som ett slags byggnadsordningar.

I allmiinhet faststilldes sisom nimnt stadsplanerna av Kungl. Maj:t
men exempel finnas bl. a. frin frihetstiden pa att stadsplanereglering om-
besérjts av vederbérande linsstyrelse. For vinnande av stérre enhetlighet
och reda i bebyggelsesiittet i stiderna alades genom ett Kungl. brev den 25
april 1750 samtliga stider i riket att till Kungl. Maj:t inkomma med pla-
ner for bebyggelsen, gator m. m., vilka planer skulle underkastas gransk-
ning i Kungl. byggnadsiambetet. Man krivde emellertid icke endast, att
den bebyggelse som tillkom skulle f6lja en plan; man gick lingre i kra-
vet pi planmissighet och stringa bestimmelser genomfordes om skyldig-
het foér borgarna att inom viss tid bebygga sina tomter vid aventyr att de
eljest fringinge dem.

Genomférande av stadsplaneregleringen skedde i regel pa det sitt att
staden overtog den mark, som erfordrades fér savil sjilva gatorna som fér
tomternas omreglering. Antingen tog staden déirvid i besittning hela den
enskildes tomtinnehav eller ocksa blott den del dirav, som erfordrades for
regleringens genomforande. Ersiittning till tomtigaren beredde staden i
allmanhet genom att it honom upplata en fri tomt pa annat stiille. Vidare
utgick ocksi »skadestdnd» for »husrivningens» d. v. s. byggnadernas bort-
Ilyttande till den nya tomten, vilket skadestind ofta likaledes utgick i
mark. I avsevird omfattning erholl emellertid den enskilde av staden er-
sattning i stéllet i penningar — sirskilt da det gillde byggnader pa ofri
grund, som mdste rivas eller flyttas. Principen var saledes den, att den

! Se hdrom och angiende det féljande H. Sundberg: Ritten till vig och gata, Uppsala 1929,
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enskilde, som pa grund av stadsplaneregleringen fick avstd mark erholl
full ersittning for den skada, som han dirigenom led. Ersittningen be-
stamdes ofta av sarskilda viarderingsmén.

Utvecklingen av stadsbebyggelsen gick emellertid férhallandevis lang-
samt. Stadsbefolkningen utgjorde procentuellt av rikets hela folkmingd
ar 1800 — det forsta ar for vilket siffror finnas tillgangliga —- ej fullt 10 %
och sextio ar senare nagot over 11 %.

Industrialismens genombrott féranledde pa detta som pad manga andra
omréaden en revolutionerande utveckling. Enbart under de fyrtio aren fran
1860 till 1900 okades stadsbefolkningen med nidra 700 000 personer och
stadsbefolkningens procentuella andel i hela rikets folkmédngd hade sist-
namnda ar okats till nira 22 % — saledes en fordubbling av siffran fran
1860. Nu utgor stadernas befolkning 41 % och den i titorter (stéider och
agglomererad landsbygd) boende befolkningen (ar 1940) omkring 56 % av
den totala befolkningen.

Det ar givet att stiderna rent administrativt ej voro rustade foér att be-
mastra de problem, som den forcerade stadsbebyggelsen forde med sig,
och ej heller stodo rent lagstiftningsmaissigt de mdjligheter stadsmyndig-
heterna till buds, som skulle kravts for att behirska ledningen over stads-
bebyggelsens tillvaxt.

I den datida askadningen om sambhéllets uppgifter ingick ej heller, att
det skulle avila det allminna nagot ansvar for det sitt, varpa befolkningens
bostadsbehov blev tillgodosett. Det blev silunda narmast beroende pa det
enskilda initiativet att liksom vid annan produktiv verksamhet dven sérja
for detta behov. Ledmotivet for bostadsproducenterna blev givetvis det pri-
vata vinstintresset och varken i fraga om de for bostadsproduktionen be-
stimmande ekonomiska faktorerna t. ex. tomtprisen eller i friga om hyres-
nividns héjd ansag sig det allminna ha anledning eller mahinda ens ritt
att ingripa reglerande.

Foljden blev ocksa en i mangt och mycket féoga planméssig och ofta av
tillfalliga omstandigheter betingad bebyggelse, dar tomtarealen till det yt-
tersta utnyttjades for att bereda storsta mojliga vaningsyta och dar varken
invanarnas behov av ljus och luft eller av 6ppna platser blev, métt efter
nutida begrepp, nagorlunda val tillgodosett ens efter mycket lagt stillda
krav. Sirskilt for stora folkskikt med smé ekonomiska mdjligheter kom
bostadsforsorjningen icke att tillfredsstilla vare sig rimliga hygieniska krav
eller skiliga ansprdk pa trivsel. Marken utnyttjades ocksa ofta eljest pa
ett sitt, som ledde till svira missférhallanden. Industriella anlaggningar —
ej sillan av betydande omfattning — forlades mitt uppe i bostadsbebyg-
gelsen och behovet av utrymmen f6r trafikleder blev merendels illa till-
godosett.

Aven pa landet uppkom — sirskilt i samband med jirnvigsnitets ut-
byggande — en titortsbebyggelse, som ofta, i varje fall i begynnelsen, fick
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vaxa ut helt planlést och dir foga uppmirksamhet dgnades at frigan om

kommunikationsledernas anldggning, behovet av vatten och avlopp samt
tillgang pa oppna platser fér befolkningen. Aven hir var det det enskilda
intresset att vid en exploatering erna storsta mojliga vinst, som kom att
alltfér mycket dominera utvecklingen.

En nérmare forfattningsmissig reglering av titortsbebyggelsen tillkom
forst genom den i administrativ vig utfirdade byggnadsstad gan
den 8 maj 1874. I denna stadga foreskrevs att for varje stad skulle
finnas plan fér stadens ordnande och bebyggande, vilken plan skulle om-
fatta sévil byggnadskvarter som gator, torg och allminna platser. Vidare
inneholl stadgan bestimmelser om forbud att bygga i strid mot stadsplan
eller & ej planlagt omrade. Pibudet om stadsplans upprittande ledde till att
for stiderna allmént upprittades mer eller mindre genomgripande stads-
planer. Da de silunda upprittade stadsplanerna skulle bringas till verkstil-
lighet gjorde sig emellertid svarigheter gillande, beroende pa att byggnads-
stadgan — sisom en i administrativ ordning utfirdad forfattning — icke
kunde i konfliktfall goras gillande i strid mot den bestiende civillagstift-
ningen. Hir krivdes silunda ett civilriittsligt underlag, som reglerade de i
foljd av faststillande och genomférande av en stadsplan uppkommande
rattsférhdllandena mellan kommunen och de enskilda. Det var forst genom
lagen den 31 augusti 1947 om stadsplan och tomt-
indelning, som det fér sadant #dndamal erforderliga rattsliga instru-
mentet sattes i de kommunala myndigheternas hand och lagen mojliggjor-
de dven ett ordnande av de stadsliknande samhillenas planeringsproblem
genom att Kungl. Maj:t fick bemyndigande att férordna om lagens tillamp-
ning 4 dylika sambhaillen.

En forsta ansats till en aktiv bostadspolitik frin samhillets sida kan
mojligen spéras i de anstringningar, som i bérjan av 1900-talet gjordes for
att under statlig medverkan sanera ett omrade, dir oldmporna under tidi-
gare forhéllanden visat sig vara stora, niamligen i friga om finansie-
ringen av bostadsproduktionen. En fast grund foér en ny ord-
ning lades hirvidlag genom upprittande av Sveriges stadshypotekskassa
1909, varigenom primérkrediten fér bostadsbebyggelsen i stiiderna ordnades.
Forst tjugu ar senare, genom upprittande av Svenska bostadskreditkassan
1929, genomférdes en sanering dven i fraga om finansieringen av den s. k.
sekundéirkrediten.

Dessférinnan hade emellertid den kris pa bostadsmarknaden, som det
forsta virldskriget utldste, framtvingat atgérder fran det allminnas sida,
som gingo langt utéver vad som dittills ansetts ligga inom ramen fér den
samhilleliga verksamheten. Pa Kungl. Maj:ts forslag antog 1917 ars riks-
dag en hyresstegringslag, vilken syftade till att forhindra, att
hyrorna héjdes i jimbredd med den under kriget intridda allminna pris-
stegringen, som forvintades bli av overgiende natur. Vidare stilldes av
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riksdagen pa Kungl. Maj :ts forslag ett anslag till férfogande, ur vilket skulle
utgd subventioner till bostausproduktionen, varigenom
en betydande del av den stegring i byggradskostnaderna som intrétt under
kriget skulle kompenseras av allminna medel. Anslag fér dndamalet bevil-
jades sedermera #dven under de féljande tvd aren.

Sedan depressionen efter kriget i stort sett upphdrt och hyresreglering-
en pa hosten 1923 avskaffats, vaxte bostadsproduktionen snabbt, och nér
nista gang — tio ar senare — en ny statlig stodverksamhet sattes in, sked-
de det med delvis andra motiv an tidigare, ndmligen med hénsya till den
stora arbetsloshetskrisens sysselsiatiningsproblem. Byggnadsprogrammet
ingicki 1933 Aars krisreglering nirmast som ett led for att be-
kampa arbetslosheten. Atgirderna bestodo dels i en statsunderstédd bo-
stadsforbiattring pa landsbygden, dels i en ny statlig langivning for be-
frimjande av bostadsbyggandet i stéider och andra titorter. Sistnamnda
verksamhet utformades sdsom en tertiirkreditgivning foér nya bostads-
byggen och for ombyggnad av éldre bostadsfastigheter. Denna ldneverk-
samhet blev dock i huvudsak redan tva &r senare avvecklad med hénsyn
till det forbattrade liget pa arbetsmarknaden.

Hade statens stodatgirder for bostadsproduktionens framjande dittills
haft en éverviigande tillfallig, krisbetonad karaktir, kom den bostadspolitik,
som pé bostadssociala utredningens initiativ inleddes med 1935 4rs pro-
gram for triangboddhetens bekimpande, att liggas upp efter
nya, mera langsiktiga linjer. Det gillde i forsta hand ett statligt stod for
ordnande av de barnrika familjernas bostadsforsérjning. Fo - findamalet
inrittades genom beslut av 1935 érs riksdag en ny statlig utlaningsfond,
och vidare beviljades sirskilt anslag for beredande av s. k. familjebidrag,
varigenom hyresminskning mojliggjordes for hyresgasterna i de s. k. barn-
rikehusen.

Det ir givet, att den nya malsitining, som sadlunda smaningom tringt ige-
nom i fraga om det allménnas ansvar for befolkningens bostadsforsorjning,
kommit att 6va dterverkan dven ps andra omraden av samhiillets verksam-
het for frimjande av ett sunt bostadsbyggande i stdder och tatorter —
detta framfor allt i fraga om planeringen av bestadsbebyggel-
sen. Medan i #ldre tid stadsplanerna lades upp fran en mera begrinsad
synkrets och nirmast hade till syfte att ordna gatu.ystemet inom ett visst
omrade och avsiitta 6ppna platser, fick planverksamheten sméningom allt-
mer karaktir av en noggrann och ingdende reglering av sjélva bebyggelsen,
sirskilt bostadsbebyggelsen. Men planverksamheten har pa sistone kommit
att bade till utstrickning och innehall fa en ny och vidare inriktning. Man
har kommit till insikt om att planliggningen méste ses i samband med
samhaillsutvecklingen i stort. Bostadsbebyggelsen kan sidlunda ej planeras
utan att man forst klarligger fragan om dess samband med produktion,
distribution, kommunikationer, fritidsomraden etc. Detta har lett till kra-
vet pa planeringens utstro«"ning over storre verksamhetsfilt.



31

Emndast langsamt har lagstiftningen anpassats efter dessa krav. Efter en
prowisorisk lagindring 1924 inférde 1931 Ars stadsplanelag vissa
nya planinstitut i by'ggnadsreglerande syfte, nimligen byggnadsplan och
stomnplan. Vidare infordes s. k. utomplansbestimmelser, som kunde med-
delas angiende byggnadsverksamheten inom omrade, som ej ingick i stads-
plam eller byggnadsplan.

Trots de méjligheter for en lokal utstrickning av planeringen som sa-
lunda skapats, ha starka klagomal forsports, att den hittillsvarande lag-
stiftningen icke limnar tillricklig mojlighet att bringa de detaljplaner, som
uppgoras for de olika bebyggelseomradena, i samklang med varandra. Ej
heller kunde man genom planeringen bestimma var och nir titbebyggelse
skulle f4 uppstd, varigenom planering i storre sammanhang i realiteten
blev oméjlig att utfora. I syfte att tillgodose dessa behov och for att skapa
ett bittre underlag for detaljplaneringen har i byggnadslagen, som
trader i leraft den 1 januari 1948, inférts den principen att genom plan-
liggning bestimmes nir och var titbebyggelse ma komma till stind. Vi-
dare har bl. a. inforts de nya instituten generalplan och regionplan. Re-
gionplanen ér avsedd att upprittas i fall, dar planliggningen av markens
anvéandning inom en kommun icke kan figa rum pé ett fran allméinna syn-
punkter dndamalsenligt sétt utan att hinsyn tages till utvecklingen inom en
eller flera andra kommuner. Behov av en dylik interkommunal planlagg-
ning har gjort sig géillande sérskilt fér bestimmande av vilken mark, som
skall fa tatbebyggas, var de viktigare trafiklederna och ev. omraden fér be-
folkningens friluftsliv skola utliggas m. m. Behovet av en sadan planlagg-
ning gor sig sirskilt gillande fér sidana omraden, dir stora stider utgora
centra for bebyggelsen.

Emellertid leder generalplanen och i &n hogre grad regionplanen lingre
an till blott planeringen av storstiderna och deras omgivningar. Man glider
over till en planliggning i nationell skala, m. a. o. till en rik splane-
ring. Men hirmed tringa sig ocksi andra synpunkter fram #n de, som
gora sig géllande vid en mera begrinsad lokal planldggning. Dir méter i
forsta hand frigan, vilken riktning man ur social synpunkt énskar, att ut-
vecklingen av titorterna skall taga pa lang sikt, bl. a. om storre eller mindre
orter skola anses lampligast och om man vid planliggningen av en viss ort
— med hénsyn till dessa och manga andra faktorer — kan rikna med till-
tagande eller avtagande befolkning. DA stora och sma sambhiillens tillvixt
framfér allt dr beroende pa den dragningskraft, som de visat sig utéva pa
foretagsverksamheten, dr man alltsi dirmed inne pa spérsmalet om fore--
tagslokalisering med alla de vittutseende avviganden mellan skilda intres-
sen, som dér bli nédvindiga att gora. Nar det giller produktionen blir hir
i forsta hand friaga om olika trakters ekonomiska férutsittningar fér in-
dustriell verksamhet med hénsyn till tillgAngen pa ravaror, till kommunika-
tionsforhéllandena, till klimatologiska forhallanden, till férhandenvaron av
lamplig arbetskraft, till 6nskemalet om ett mangsidigt niringsliv, som bere-
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der storre motstandskraft vid ekonomiska kriser o. s. v. Vidare kriavs beak-
tande av fragan om en limplig férdelning av industrierna, alltefter de syssel-
sitta overviagande manlig eller kvinnlig arbetskraft. Dérjimte méaste upp-
mirksammas sambandet mellan jordbruket och industrien, vilket problem
nira sammanhinger med riktlinjerna for den statliga jordbrukspolitiken.
Som synes ir det vid en planliggning av bebyggelsen i denna skala ett helt
komplex av befolknings- och socialpolitiska bedémanden, som inverka pa
riktlinjerna for planeringen. Det ar givet, att dylika synpunkter under
de senare aren ocksa satt sin prigel pa stadsplaneringen 6verhuvudtaget.
Det ar sdlunda bade en utvidgning av planeringens utstrickning och en
omvandling av planeringsverksamhetens innehéll som férsiggatt. Fran att
tidigare de rent tekniska synpunkterna dominerat bebyggelseplaneringen,
har denna bl. a. under inflytande av den férdndrade uppfattningen om det
allménnas ansvar for produktionslivets effektivitet och bostadsférsorjning-
en alltmera vidgats till ett samhillsbyggande av teknisk-ekonomisk samt
socialpolitisk art; bebyggelseplaneringen infogas m. a. o. i en ekonomisk
och social planering i stort.

Den uppfattning om det allminnas plikt att sorja for en andamalsenlig
och god utbyggnad av samhillena, som sdlunda under tidens lopp brutit
igenom, kraver for sitt forverkligande att kommunerna ocksa bestimma
ordningsféljden vid samhillets utbyggande. Sasom ett sarskilt betydelse-
fullt moment framstar hirvidlag bostadspolitiken och — enligt vad i det
foregaende ar berort — det allménnas ansvar for befolkningens bostads-
forsorjning. 1 lagstiftningsviig kom denna grundsats till uttryck i det vid
1947 ars riksdag framlagda férslaget till lag om kommunala atgéar-
der for bostadsforsorjningens friamjande. (Prop. nr 259.)
Férutom att kommunen skulle, om den si funne pakallat for att framja
bostadsférsorjningen inom kommunen, iga stilla medel fér dndamalet till
forfogande (1 §) dvensom vara skyldig att genom limpligt kommunalt or-
gan formedla 1an och bidrag av statsmedel for bostadsférsérjningen (2 §),
skulle det enligt 3 § i forslaget aligga kommunen att till framjande av
bostadsférsérjningen inom kommunen svidtaga alla de Atgarder i fraga
om planliggning av byggnadsproduktionen, initiativtagande till bildande av
allminnyttiga bostadsféretag och ledning av bostadsproduktionen, som er-
fordras for att astadkomma en tillfredsstillande tillging pa fullvirdiga
bostiader inom kommunen.»

Sistberérda bestimmelse vann emellertid icke riksdagens godkénnande
utan uteslts ur den av riksdagen antagna lagen. Andra lagutskottet (utl.
nr 53) framho6ll hiarutinnan, att innehallet i denna paragraf utgjorde lag-
stiftningens viktigaste nyhet och kunde betraktas som lagforslagets centrala
bestimmelse. Genom densamma inférdes namligen skyldighet for kommu-
nen att sorja for en tillfredsstillande tillging pa bostider inom kommu-
nen. Emellertid ansig utskottet vissa hinder maota att nu lagfiista ett alig-
gande av detta slag som en kommunal skyldighet. En lagbestimmelse av
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det innehall, som 3 § erhallit, syntes nidmligen jamfort med stadgandena
i 1§ 4. och 6. expropriationslagen komma att utgora grund for en omfat-
tandie kommunal expropriationsritt. Under hénvisning till markutredning-
ens kommande forslag till revision av expropriationslagen framholl utskot-
tet, att det icke syntes lampligt att foregripa markutredningens arbete,
vilket skulle ske, direst kommunens skyldighet i friga om bostadsforsérj-
ningen nu lagfistes i enlighet med propositionen.

Den malsdttning fo6r bostadspolitiken, som under utveck-
lingens ging smaningom arbetat sig fram, maste — sisom bostadssociala
utredningen (Slutbetinkande I s. 349) papekat — samtidigt tillgodose olika
synpunkter: den bostadssociala, den arbetsmarknadspolitiska och den be-
folkmingspolitiska. P4 landsbygden giller problemet en héjning av bosti-
dernas allménna standard med avseende pa sivil utrymme som utrustning
och allmén kvalitet, men ocksa lokaliseringen av bostadsbebyggelsen ur
samhallsbildnings- och jordbruksrationaliseringssynpunkter. Fér stadssam-
hillenas del — framhaller utredningen vidare — r bostadsforsérjnings-
problemet dels en fraga om avveckling av den nu bestiende bostadsbristen
och tillgodosende av bostadsbehovet hos elt vixande hushallsbestind, dels
en fraga om héjning av bostadsstandarden, frimst med avseende pa bo-
stadernas rymlighet, samt den stadsplanemiissiga utformningen av bostads-
omradena.

Som ett sirskilt problem framstar sporsmélet, huru férfaras skall med
den ildre stadsbebyggelse, som tagits i arv frin en tidigare utbyggnadspe-
riod av stider och titorter. Hir méter m. a. o. det stora problemet om sane-
ring av dessa dldre bostadsbestind. Bostadssociala utredningen har i sitt
slutbetinkande framlagt forslag till atgirder fran det allminnas sida i si-
dant syfte.

Det som narmast ir aktuellt for markutredningen med anledning av den
utveckling, som ovan berérts, ir forhallandena i stider och titortsbildningar.
Det torde utan vidare sta klart, att for en planeringsverksamhet upplagd
efter de riktlinjer, som i det foregdende atergivits, krives en ledande och
dirigerande verksamhet frian det allminnas sida, som gar langt utéver vad
man vid utformningen av den tidigare gillande stadsplanelagstiftningen
tankt sig. Samhillet maste tillférsikra sig en langt gdende kontroll ej
endast Gver sjilva bebyggelsen utan ocksi 6 ver markanviandnin g-
en. Om den obebyggda marken kring stéider och titorter dverféres i sam-
hillets — nirmast kommunernas — ago, kunna dessa pa ett helt annat
sitt dn eljest leda bebyggelsen i banor, som st i samklang med de riktlin-
Jer, vilka uppdragas foér samhillets utveckling i stort och icke minst med de
allmdnna bostadspolitiska programlinjerna. Att i detta hinseende framgent
liksom hittills lita pA mojligheten av frivilliga 6verlatelser fran markégarnas
sida, skulle, sdsom erfarenheten visat, komma att std kommunerna si dyrt,
att deras innehav av mark finge av rent ekonomiska skal i hég grad be-
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grinsas och dirmed dventyra genomférandet av det bostadspolitiska pro-
grammet.

Ett betydelsefullt steg mot malet att bereda samhillet den onskvirda
kontrollen &ver bebyggelseutvecklingen har tagits i och med den nya bygg-
nadslagen, nirmast genom den princip, som dir kommit till uttryck, att
samhillet har ritt att bestimma nar och var tatbebyggelse ma #dga rum.
Men dirutover kriaves en maktbefogenhet for det allminna att sitta sig i
besittning av den enskilda tillhériga marken i sddan omfattning, att den
ovan berorda ledningen av bebyggelseutvecklingen kan utévas av samhillets
organ, varigenom kan garanteras, att marken dven blir tillginglig for be-
byggelse i ritt tid och ordning och till rimliga priser. Det legislativa instru-
ment, som hir maste sittas i samhéllsmyndigheternas hand, ar enligt mark-
utredningens mening framst att soka i en omliggning av expropria-
tionslagstiftningen. I forsta hand kriavs dirvid en utvidgning av
expropriationsandamalen i syfte att bereda mdojlighet till expro-
priation nidrmast for rationell planliggning och utnyttjande av marken.
Men foga vore vunnet om ej hiarmed férbands en dndring i viss omfattning
dven av de grunder, efter vilka expropriationsersidttningen ut-
gar, for att pa detta omrade draga ut konsekvenserna av den nya byggnads-
lagens principiella stindpunkt om samhillets bestimmanderitt over tétbe-
byggelsen. I detta sammanhang bor ocksid genomféras en i och for sig be-
hévlig reform av de organ, som ha att bestimma expro-
priationsersidttningens belopp. Slutligen har markutredningen
aven funnit skal att dgna uppméirksamhet at frigan om av vem expro-
priationskostnaderna skola gildas.

Markutredningen overgar nu till att behandla vart och ett av dessa spors-
mal.



KAP L

Expropriationsindamélen.

I. Historik.

Rétt for staten att vid behov foér allmint dndamal ta i ansprik enskild
tillhérig mark torde i éldre tid ehuru icke lagfiast ha ansetts vara for han-
den sdsom en sjilvfallen befogenhet fér det allménna. Fransett stadgandet
i 25 kap. 1 § Byggningabalken i 1734 Aars lag, att agor, 6ver vilka allmin
landsviig skulle framdragas, kunde mot ersitining tagas i ansprik for detta
indamal, inneholl nimnda lag icke nagra bestimmelser, som reglerade sam-
hiillets ritt i berérda hinseende. Ej heller funnos nigra generella foreskrif-
ter om skyldighet for fastighetsigare i stad att avsta mark fér gatu- och
tomtregleringar. I en del av de byggnadsordningar for olika stiider, som av
Kungl. Maj:t i ildre tid utfirdades, stadgades dock bl. a., att I6seskillingen
fér omride, som for sadant dndamal toges i ansprik, skulle bestimmas av
gode maén.

Nar i bérjan av 1800-talet fragan om en sirskild lagstiftning om avsta-
ende av fastighet fér allmént behov togs upp till behandling av lagkommit- -
tén, skedde detta ej s mycket for att lagfista det allmiinnas ritt till expro-
priation som snarare for att att viirna den enskilde mot en befarad godtycklig
kriankning fran sambhaillets sida.

Redan i lagkommitténs férslag till byggningabalk, avgivet 1819, kommer
denna tendens till uttryck savil diri att ritten att besluta om expropriation
lades i den hogsta statsmyndighetens, Kungl. Maj:ts, hand som diri att
denna Kungl. Maj:ts beslutanderiitt begrinsades genom uppstillande av
vissa dndamal, for vilka expropriation kunde beviljas. Vidare meddelades
stadganden om ersittning till den, som maste avsta sin egendom, och om
séittet for ersiattningens bestimmande.

Vad angir expropriationsindamalen voro bestimmelserna
hirom visserligen ej sammanférda i négot gemensamt stadgande, men pa
olika héll i forslaget funnos angivna de fall, da expropriation kunde medgi- -
vas. S& kunde ske for allménna byggnader 4 landet eller i stad samt for torg
eller gator i stad, vidare for stérre allménna vagar samt fér allminna vatten-
farleder och for vattenavledning.




36

I lagkommitténs forslag till jordabalk i forslaget till allmén civillag (1826)
hade expropriationsindaméalen sammanforts till ett gemensamt stadgande
(jordabalken 1 kap. 7 §) av foljande lydelse:

»Enskild figanderitt vike for det allménnas bésta, dir Konungen provar nodigt,
att jord eller ligenhet, som enskild man tillhér, begagnas skall vare sig till rikets
forsvar, till allmédn vig eller bro, till torg eller gata i stad, till uttappning eller

sinkning av sjd, till stromrensning, farled eller annan vattenledning, till allméin
byggnad eller till dylikt allmént behov.»

Nytt, jaimfort med det tidigare forslaget var — forutom hanvisningen till
behov for rikets forsvar och for brobyggnad — bl. a. den generalklausul, som
tillfogats: »dylikt allmént behov>. Kommittén framholl i motiven, att da
provningen av expropriationsbehovet blivit éverlimnad till Kungl. Maj:t,
man ej behovde hysa nagon farhiga, att den enskildes ratt bleve i otringt
mal uppoffrad for statens.

Lagkommitténs forslag féranledde visserligen ej nagon lagstiftning ome-
delbart, men férslaget 1ag till grund for den proposition angaende expropria-
tionslagstiftningen, som forelades 1844—45 drs riksdag. I det vid propositio-
nen fogade lagforslaget hade dock generalklausulen vidgats i sd métto, att
i stillet for uttrycket »d ylikt allmint behov> anviindes orden »ann at
allmént behov».

I anledning av denna skiljaktighet mot det tidigare forslaget, vilken olik-
het icke blivit i propositionen sirskilt motiverad, framholl lagutskottet, att
helgden av den enskilda fganderatten kravde det skydd var och en borde
finna i lagen, namligen att den angave beskaffenheten av de andamal, for
vilka uppoffring kunde komma i friga. Utskottet forordade darfor, att man
i berérda del borde aterga till avfattningen i lagkommitténs forslag. Denna
hemstillan vann ocksa riksdagens och sedermera Kungl. Maj:ts bifall och
i forordningen den 20 november 1845 om jords eller liigenhets avstdende for
allmint behov erholl siledes generalklausulen avfattningen: »dylikt all-
méant behov».

I dldre lagberedningens tva ar senare avgivna forslag till jordabalk an-
gavos expropriationsindamalen utan dndring i overensstimmelse med nyss-
nimnda foérordning.

Den tekniska utvecklingen pa kommunikationsmedlens omrade i mitten
av 1800-talet foranledde emellertid snart nog krav pa en utbyggnad av
expropriationslagstiftningen.

Vid 1850—51 drs riksdag vicktes salunda en motion, vari pépekades nod-
vindigheten av att i tid undanrdja de hinder, som ur expropriationslagstift-
ningens synpunkt kunde méta for anliggning av elektriska telegrafer hér
i riket. Yrkandet ledde visserligen ej till nagon atgird for det davarande,
men vid 1854 drs riksdag framlades av Kungl. Maj:t en proposition med
forslag till vissa dndringar i 1845 ars forordning. Forslaget, som vann riks-
dagens bifall, avsag att méjliggora expropriation av nyttjande-
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ri ttioch for uppsittande av stolpar for telegrafledning eller nedliggande
av dylik ledning i jorden. Forordning i dmnet utfirdades den 27 novem-
ber- 1854.

Eitt forslag till ny expropriationslag blev sedermera pa Kungl. Maj:ts ini-
tiattiv utarbetat och forelades 1865—66 drs riksdag. I avseende 4 expropria-
tiomsdndamaélen gjordes endast en mindre adndring i 1845 ars férordning,
namligen genom inférande i 1 § av mdjlighet att expropriera flygsandsfilt.
Sedlan forslaget vunnit riksdagens bifall, utfirdades den 14 april 1866 for-
ordiningen angdende jords eller ligenhels avstdende fér allmint behov.

Eitt behov liknande det, som for telegrafledningarnas del blivit tillgodo-
sett genom 1854 ars forordning, uppkom i mitten av 1890-talet, niamligen
i friga om framdragande av elektriska ledningar fér belys-
ning och kraftéverféring Sedan fragan motionsvis framforts.
vid 1896 drs riksdag och féranlett en riksdagsskrivelse med begiran om ut-
redning i dmnet, framlade Kungl. Maj:t i proposition till 7900 drs riksdag
forslag till vissa dndringar i expropriationsférordningen.

Vid érendets féredragning framfoérde departementschefen vissa princi-
piella synpunkter pa expropriationsrittens omfattning, som kunna vara av
intresse fér belysning av datidens uppfattning i fragan.

Med utgangspunkt frin lagkomitténs tidigare dtergivna uttalande, att
grunden for expropriationsritten vore det allminnas behov, framholl
departementschefen, att en utstrickning av denna ritt fér att bereda moj-
lighet att framdraga elektriska ledningar fér angivna dndamal visserligen
kunde forordas men endast med nimnda begrinsning. En jordigare borde
foljaktligen icke kunna férpliktas att avsta eller upplidta mark annat dn i
den man sidant provades erforderligt for ett speciellt dndaméal av allmén-
nyttig beskaffenhet. Expropriationsritt kunde alltsi icke medgivas for ut-
forande av enskilda foretag, vilka vore av betydelse for orten eller for lan-
det i dess helhet allenast medelbart och pi samma siitt som varje annan
gagnelig verksamhet. En lagstiftning, som uppgave denna standpunkt,
skulle uppenbarligen i sina konsekvenser medféra stor osikerhet i dgande-
ratten. Med samma skil, varmed expropriation begirdes i fraga om mark
for utliggning av elektriska ledningar, vilka allenast vore avsedda att un-
derlitta bedrivande av en stdrre fabrik e. d., skulle namligen i motsvaran-
de syfte kunna péfordras avstiende av vattenfall eller av tomtplats.

I samband hirmed upptogs en framstillning fran Stockholms stadsfull-
miiktige om skyldighet for jordigare att avstd mark eller tila inskrink-
ning i dganderitten fér skyddande mot férorenin gooavivabten i
vattenledning.

Det lagforslag, som genom propositionen férelades riksdagen, innefatta-
de tva paragrafer. Enligt den forsta skulle — om Konungen for nagon orts
forseende med belysning eller drivkraft eller for dylikt allmant behov pré-
vade nodigt, att jord eller ligenhet, som tillhérde enskild man, menighet
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eller inrittning anvindes till utliggande av elektrisk ledning — vad for
dindamélet erfordrades emot ersittning fér skadan avstas eller upplatas. En-
ligt 2 § medgavs expropriationsritt fér vattenlednings skyddande mot for-
orening. Sedan lagforslagets forra del forfallit genom kamrarnas skiljaktiga
beslut, blev det savitt angick frigan om expropriation till forebyggande av
vattenlednings fororenande godkint av riksdagen. Lag i dmnet, innefaitan-
de tillagg till 1866 ars expropriationsférordning, utfirdades den 29 juni 1900.

Fragan om expropriation for elektriska starkstromsled-
ningar upptogs dnyo i proposition till 1902 drs riksdag. Foredragande
departementschefen anslot sig déarvid till den principiella stAindpunkten i for-
slaget till 1900 ars riksdag. Han ansag det fortfarande ej tillradligt att in-
fora expropriationsriatt for utfoérande av enskilda foretag. Principen att
expropriation kunde medgivas allenast for allméant behov hade darfor bibe-
hallits, och bestimmelsen om expropriationsriattens omfattning var i hu-
vudsak av samma lydelse som i forslaget till 1900 ars riksdag.

Riksdagen gjorde dock hirutinnan en dndring. Lagutskottet anmérkte
rent sprakligt, att en orts férseende med t. ex. elektrisk belysning svérligen
kunde karakteriseras sasom ett allmint behov utan snarare borde be-
tecknas sasom ett allmint indamal, varfor utskottet gjort em sgdan
jimkning i lagtexten. Emellertid fann utskottet dirutover, att expropria-
tionsritt borde tillerkinnas dven for sddana enskilda industriella foretag,
vilka visserligen icke direkt tillgodosége ett allmant behov eller &ndamal
men #dndock vore av den vikt och betydenhet, att deras tillkomst finge an-
ses vara av storre betydelse for orten eller landet i dess helhet. I anledning
hirav foreslog utskottet ett tilldgg till 1 §, att expropriation borde fa iga
rum iven for beredande av drivkraft 4t sddan industriell anliggning, som
funnes vara av stérre betydelse for det allménna. Ett inom utskottet fram-
fort yrkande, att iven smaindustrien borde i ifrigavarande avseende be-
redas expropriationsritt, ansag utskottet ej tillradligt att fororda.

Utskottets forslag vann riksdagens bifall, och lag om éndrad lydelse av
2 § i expropriationsférordningen utfirdades den 27 juni 1902 i samband
med utfirdande av lagen innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
laggningar.

Fragan om utvidgning av expropriationsandamalen till att avse dven an-
laggning av linbanor var i anledning av motion foremal fér behandling
vid 7904 drs riksdag och foranledde en riksdagsskrivelse med begiran om
utredning och forslag i dmnet.

Vid 1907 ars riksdag beslotos skrivelser till Kungl. Maj:t i anledning av
motioner, som avsago expropriationsrittens utvidgning dels till forviry av
erforderlig tomt- och byggnadsmark for samhillen pa landet
med sammantrangd befolkning, dels ock till férvirv av jord for anliggning
av kraftstationer, dammfisten, vattenledningar o. d. Enligt riksda-
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gens skrivelse dsyftades i sistberérda hinseende siddana fall, dir vattenrat-
ten var skild fran strandéiganderitten; ofta var kronan i dylikt fall dgare
av sjilva vattenkraften. Om da godvillig 6verenskommelse med strandiga-
ren om forvirv av erforderligt utmél ej kunde triffas, kunde kronan hind-
ras att for elektrisk anliggning uttaga vattenkraften.

En vid samma riksdag viackt motion, som dock ej foranledde riksdags-
skrivelse, ehuru vederborande utskott tillstyrkt sddan atgird, avsig moj-
liggorande av expropriation av kalmarker och annan ddelagd skogs-
bordig mark i syfte att marken skulle forviarvas at det allminna i och for
skogsodling.

Slutligen ma nédmnas, att vid samma riksdag vicktes en motion, som ej
heller foranledde nagon riksdagsskrivelse, och som gick ut piA medgivande
av expropriation for anskaffande av mark for byggande av samlings-
och foreningslokaler i stationssamhillen och andra orter pa lan-
det med sammantringd befolkning. Lagutskottet avstyrkte motionen under
aberopande att enligt gillande lagstiftning endast ett allméadnt andamal
finge tillgodoses genom expropriation. Endast fér dndamal, som synnerligen
nira, direkt och indirekt, sammanhéngde med statens liv och utveckling,
medgave svensk lag expropriation. Det kunde enligt utskottets mening ej
fornekas, att de behov man héar pa expropriationens vag ville gi till mo-
tes icke vore av den genomgdende allminnyttiga natur, som ensamt rattfar-
digade det med expropriationen férbundna ingreppet i aganderétten.

Vid 1908 drs riksdag vicktes motionsvis frdgan om ritt for staten och
kommuner att forviarva vattenfall medelst expropriation. Motionen for-
anledde ej nagon riksdagsskrivelse.

I samband med lagstiftningen om naturminnesmiarkens fre-
dande gjordes genom lag den 25 juli 1909 ett tilligg till expropriationsfor-
ordningen, avsett att trygga genomférandet av ifrdgavarande lagstiftning.

Den kommitté for revision av expropriationslagen, som tillsattes 7908
och som avgav sitt betdnkande 1910, diskuterade ingdende de olika moj-
ligheterna fér bestimmande av expropriationsindaméalen i den nya lagen.
Kommittén avstod fran att i likhet med vad som skett i 1866 ars forord-
ning limna en mera detaljerad uppriakning av de olika expropriationsan-
ledningarna utan stannade for att, i anslutning till vissa utlindska expro-
priationslagar, férorda en helt allmint hallen formulering, nimligen att
Kungl. Maj:t dgde forordna om expropriation, direst Kungl. Maj:t provade
nodigt att fast egendom skulle tagas i ansprak »f6r allméint gagn».

Till ndrmare motivering av sitt férslag framholl kommittén, att det vore
knappast genomfoérbart att fullstandigt upprikna de expropriationsanled-
ningar, som kunde fortjana beaktande, ens om man blott toge hinsyn till
de rddande foérhallandena. De yrkanden, som framkommit pa expropria-
tionsmojligheternas utstrickande till nya omraden, visade tydligt hur mang-
skiftande ansprak, som i sadant avseende stilldes pa lagstiftningen. Kom-
mittén yttrade vidare:
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»Det ligger ock i sakens natur, att si skall ske mer och mer. Ju lingre utveck-
lingen fortskrider, desto mer omfattande och olikartade bliva det allminnas upp-
gifter, och desto talrikare bliva dirfér dven de fall, d4 vid en konflikt mellan
allméint och enskilt intresse det forra bor hava medel att forverkligas, genom
tvang om s& behoves. Otvivelaktigt dr vil ocksa, att for nirvarande den uppfatt-
ningen alltmer gor sig gillande, att staten icke skall std sdsom blott en Aaska-
dare av striderna inom néringslivet och pa andra i och for for sig enskilda omréa-
den utan ingripa ordnande, vigledande och stddjande, i den méin den iger for-
utsattningar harfor och dylikt ingripande kan ske, utan att det enskilda initia-
tivet slappas. Att d4 genom lag noggrant begrinsa de fall, i vilka det allmidnna
skall fa utéva en sddan tvangsratt som expropriationen, liter dtminstone icke for-
ena sig med nagra forhoppningar om att lagen skall fa #ga bestind orubbad un-
der en nagot sd nir avsevidrd framtid. Tvirtom skulle sikerligen stindigt nya
och méingen ging berittigade ansprdk pd lagens fullstindigande framtrida. Vad
man kinner om de nuvarande expropriationsbehoven bir for 6vrigt i ej ringa
grad tillfillighetens prigel. Vissa onskemdl hava pd grund av en eller annan
omstindighet funnit mélsmin, som bragt dem till offentligheten, men man har
knappast anledning antaga, att icke andra kanske lika behjirtansviirda behov
pa nagot hall kunna forefinnas utan att &nnu hava kommit till allmin vetskap.

Det ir ocksé ett sporsmal av den mest svarldsta och grannlaga natur att vid en
viss tidpunkt med den allmiingiltighet, varférutan en bestimmelse icke bor upp-
hojas till lag, avgora, vilka sirskilda éindamal bora framfdr andra gynnas med
expropriationsritt. Sasom redan norrlandskommittén framhéll, dr fragan, huru-
vida en expropriationsritt av visst slag bor anses tillatlig och lamplig, icke en
juridisk principfriga utan en praktisk limplighetsfriga. Uppfattningen om vad
allmint behov kriver vixlar efter tidsférhillandena och efter en vars politiska
och sociala &sk&dning. Sikerligen skall pa detta omride liksom p& andra icke
sillan intriffa, att onskemal, vilka vid sitt forsta framtridande verka sisom
hugskott utan reellt underlag, inom kort vinna allmint erkiinnande sdsom be-
rittigade.

Kommittén kan icke finna nagon mdojlighet att efter behovens egen natur,
de personers eller samfunds stillning, fér vilka desamma nirmast gora sig
gillande, eller annan indelningsgrund astadkomma en tillfredsstéllande fordel-
ning av behoven i stérre klasser, av vilka ndgra skulle betecknas sdsom all-
mianna och anses tillriickligt betydelsefulla att erhélla expropriationsritt men de
ovriga vore uteslutna dérifran. Det omrade, varpA man hér ror sig, ar alltfor
obestimt och vixlande, for att sidant skulle med framgang forsokas. Det lingsta,
vartill man kunde komma, vore sikerligen en vidlyftig upprikning av skilda
indamal ordnade s systematiskt forhallandena medghve, samt dirjimte en
forklaring, sdsom i nuvarande lag, att expropriation finge ske dven for liknande
syften. Vore beskrivningen av dndamélen mera allmént hallen, bleve den admini-
strativa bestimmanderitten kanhiinda icke viisentligt starkare begrdnsad én ge-
nom den av kommittén féreslagna regeln, att expropriation skall fi ske for all-
miint gagn. Det forhallandet, att ett jimforelsevis stort antal ganska olikartade én-
damal méaste angivas och dessutom utrymme limnas for indamal jamforliga med
de uppriknade, dr i och for sig dgnat att skapa ratt mycken obestimdhet. Lycka-
des man emellertid att Astadkomma en verklig och klar begransning, skulle den
méjligheten alltid féreligga, att en gagnande utveckling kunde himmas eller for-
senas pa grund av de svarigheter och det drojsmal, som vore forenade med att
genom lagindring vinna tillgodoseende av ett nytt behov.»

Kommittén bemdétte inviandningen, att forslaget skulle innebira en véda
for den enskilda dganderitten med en hinvisning till den erfarenhet, som
vunnits i lander, dir liknande bestimmelser linge gillt och varav nigot
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stod for dylika farhagor ej kunde hamtas. Hos oss syntes man enligt kom-
miftténs mening s& mycket mindre behdva tillmita dylika betéinkligheter
nigon Overvigande vikt, som vart land Atnjote férmanerna av en vaken
ochh obunden allmén kontroll samt frihet fran administrativa 6vergrepp.
Betriffande sjilva uttrycket sallmidnt gagn», som kommittén ansag vara
att foredraga framfoér orden sallmidnt behov», framholl kommittén, att
férstnimnda uttryck uppdroge grinser for Kungl. Maj:ts beslutanderitt,
sorm pa en gang vore nagot vidare och bittre angdve de synpunkter, som
borde vara avgérande, &n orden »allmént behov». Enligt kommitténs upp-
fattning borde dven foretag, som omedelbart betjinade rent enskilda in-
tresssen, stundom falla inom de grénser, som uttrycket »allmént gagn» upp-
droge. De enskildas fordel och det allminnas bista kunde ibland gi s&
hamd i hand, att strivandena till enskild vinst vore fortjinta av allméint
understdd och detta dven i form av den foérutséittning for kraftig utveck-
ling av en enskild anliggning, som expropriationsriitt kunde innebira.

Vid den oOverarbetning av forslaget, som dérefter dgde rum i justitiede-
partementet, anslot sig emellertid ddvarande departementschefen (G. Sand-
strém) icke till kommitténs principiella linje. Vid remiss dar 1912 av lagfor-
slaget till lagradet framholl han, att det visserligen ej kunde fornekas,
att kommitténs forslag innebure en enkel och ur formell synpunkt till-
talande l6sning av den svara lagstiftningsuppgiften, huru grinserna for
expropriationsinstitutet skulle uppdragas. Lagstiftningen i dmnet skulle
enligt forslaget fA en smidighet och mojlighet till anpassning efter viixlan-
de forhdllanden, som skulle underlitta tillgodoseende av nya oférutsedda
behov samt undanréja risken for att ofta nog lagéindring skulle finnas er-
forderlig for jamkning av institutets omfattning.

Departementschefen omnimnde emellertid, att mot forslaget i berérda
del kraftiga invéindningar framstillts frin en del myndigheter, som yttrat
sig over forslaget, och han forklarade sig icke finna det limpligt eller moj-
ligt att bygga lagstiftningen pad kommitténs forslag i ifragavarande del.
Departementschefen yttrade hirom:

»Under nuvarande tid, da jordfrigorna intaga en si framskjuten plats och
meningarna i dem s starkt bryta sig mot varandra, kan det sikerligen icke med
framging ifragasittas att 4t Kungl. Maj:t skulle givas ett till sina griinser och
sin innebord s& vidstriickt och obestimt bemyndigande att ingripa i den enskilda
jordéganderitten. I den man framstillningar om expropriationsrittens utstric-
kande till nya #ndamél hittills férekommit, har stor olikhet i uppfattningen
oftast gjort sig gillande, och #n mer miste antagas si bliva hindelsen betrif-
fande ménga och viktiga fragor inom ett omrdde med den utomordentligt stora
omfattning forslaget anger. Att skilja mellan dessa meningar skulle enligt for-
slaget anfortros a4t Kungl. Maj:t. Aven om riksdagen kunde forutsiittas vara be-
néigen hirtill, férefaller det mig tveksamt, huruvida icke denna uppgift mangen
ging skulle kunna bliva alltfér svar och ansvarsfull, fér att Kungl. Maj:t skulle
vilja pd egen hand fullgéra densamma. Expropriationen ir det starkaste ingrepp
i enskild ritt lagstiftningen kénner. Den giver det allminna en makt, vars an-
anvindande for nya syften kan f4 den storsta betydelse for hela samhillet.
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Ovisst synes dirfér, huruvida frigor om mera principiella utvidgningar av ex-
propriationsrittens tillimpning nigonsin skola kunna med trygghet avgoras utan
bada statsmakternas medverkan; att for ndrvarande mera klara och bestimda
riktlinjer 4n de foreslagna uppdragas for denna ritts utévning torde vara ndéd-
vindigt.»

Departementschefen ansag att man borde i anslutning till stadgandena
i 1866 ars expropriationsforordning limna en uppriakning av de viktigaste
eller mera siregna expropriationsidndamalen med foérklaring tillika, att ex-
propriation borde fa dga rum for syften jamforliga med de uppriaknade.

I samband med forsvarsdndamalen i § 1 punkt 1 i departements-
forslaget upptogs expropriationsriatt dven for skjutbanor, som dgde hety-
delse for den allminna skjutskicklighetens utveckling.

I punkt 2 omnimndes i samband med expropriation fér framjande av
den allmanna samfardseln sarskilt »jarnvag eller sparvag for all-
maéan trafik», vilka dndamal dittills hanforts under generalklausulen »dylikt
allmédnt behov» i 1866 ars forordning. Vidare ndmndes dven kanaler
liksom telegraf- och telefonanlaggningar.

Diremot uteslots expropriation fér torg eller gata med hansyn till
att lagen den 31 augusti 1907 om stadsplan och tomtindelning innehéll full-
standiga stadganden om skyldigheten att avstd mark for dylikt dndamaél.
Aven bestimmelserna om expropriation fér urtappning eller sink-
ning av sjo6 samt stromrensning utelimnades, enéir erforderliga fore-
skrifter harom lamnats i vattenlagstiftningen.

Betriaffande expropriation féor andra kommunala 4&ndamal an tra-
fikleder och byggnadsplatser saknades uttryckliga bestammelser i dittills
gillande lagstiftning, ehuru i praxis expropriation medgivits for t. ex. an-
skaffande av begravningsplatser. Enligt departementsforslaget skulle ex-
propriation kunna ske for »nagot en kommuns eller annan dylik samféil-
lighets allminna #dndamal». Héarunder borde enligt departementschefens
uttalande i huvudsak vara att hénfora dels fullgérande av uppgifter, som
enligt forfattningarna alage kommunerna, dels utférande av anldggningar,
avsedda att upplitas for allmént begagnande. Dirmed skulle 6nskemaélet
om mojlighet for kommun att expropriera vattenfall bliva tillgodosett.

Diarnédst upptogs i forslaget ett &ndamal, som hade avseende pa ort med
storre sammantringd befolkning, namligen Aastadkommande av
tryggade bostadsforhéallanden. Av departementschefens motive-
ring till stadgandet framgar, att han darvid syftade savil pa det fall da
boningshus uppforts pa annans mark dn husédgarens, som det fall da 6nsk-
vart vore, att ett samhaille tillforsakrades dganderatten till mark, over vilken
byggnadsverksamheten inom samhéllet antoges snart komma att utbreda
sig. Vidare upptogs forseende av en ort med vatten eller férhindrande av
fororening av vattenledning, anlagd fér sidant dndamal. I samband harmed
inrymdes expropriationsratt dven for beredande at befolkningen eller en
vasentlig del darav 4 en ort plats for 6verldggningar i allmdnna
fragor eller upplysande foredrag eller for anlaggning till férbattrande av
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tilligdngen pa livsmedel eller andra fornddenheter eller for annat foretag,
dgmat att frimja négot dylikt ideellt eller ekonomiskt syfte av synnerlig
vikt.

Betriffande sistberérda expropriationsindamal framholl departements-
chefen, att i orter, dir fri konkurrens inom handeln med livsmedel och
andra foérnédenheter vore utesluten av den anledningen, att marken vitt
omkring orten tillhérde samme #gare, en bland befolkningen bildad k on-
sumtionsforening borde kunna sittas i tillfalle att forviarva han-
delsslokal.

Dairefter upptog forslaget anliggning av linbhana sasom expropriations-
dndamal. Darjamte fogades till paragrafen en generalklausul, innebirande
att expropriation kunde fi ske for nagot annat — med de férut ndmnda
— jamforligt andamal av vésentlig betydelse for det allminna.

Slutligen upptogos ur lagen den 25 juli 1909 med tilligg till expropria-
tiomsforordningen fallen av expropriation av naturminnesméirke och
nationalparker samt flygsandsfalt. Hartill fogades ett nytt expropria-
tionsindamél, nimligen expropriation av skogsmark, som genom kal-
huggning eller pd annat sitt blivit 6delagd och vard &tgirder for skogs-
Atervixt ansags bora vidtagas pa det allminnas bekostnad.

Forslaget till expropriationslag, som efter remiss till lagridet undergick
viss omarbetning, framlades genom proposition (nr 46) fér 1913
ars riksdag. Bland viktigare sakliga dndringar, som i propositionen
vidtogos, ma némnas, att mojligheten till expropriation i titorter fér bo-
stadsindamal begrinsades till ortens bebyggda omrade.

Emellertid vann forslaget ej riksdagens bifall, nirmast beroende pa me-
ningsskiljaktighet kamrarna emellan rérande expropriationsritt fér plats
till foreningslokaler. Andra kammarens majoritet bitridde hir propositio-
nen, medan foérsta kammarens majoritet motsatte sig ifrigavarande be-
staimmelse.

Nir forslaget sedermera genom proposition (nr 22) framlades for 1917
ars riksdag, som slutbehandlade® forslaget, hade — fransett vissa dnd-
ringar i uppstéllningen av lagtexten samt vissa overvidgande formella jamk-
ningar — i sakligt hanseende foljande dndringar i expropriationsindamalen
vidtagits. Ratt till expropriation for kommun eller annan samfillighet hade
begrinsats till sidana dandamal, som det enligt lag eller forfattning tillkom
samfilligheten att tillgodose, och den tidigare ifragasatta ritten till expro-
priation av mark for uppférande av forsiljningslokaler for konsumtions-
foreningar hade uteslutits.

Det ma& nimnas, att motionsvis vid riksdagen framfordes forslag om
vidgad ratt for tatorter till expropriation av mark for bostadsdandamal. Den-

! Betraffande obebyggd mark ansidgs expropriationsbehovet tillgodosett genom stadgande i
10 § 2 st. lagen om stadsplan och tomtindelning,

? Forslaget hade framlagts redan vid 1916 ars riksdag (prop. nr 95) som dock pa grund av
tidsbrist icke ingick i prévning av detsamma.
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na friga hade pa grund av motion redan varit féremal for behandling vid
1915 ars riksdag, men motionen hade da ej foranlett nagon atgiard. Lag-
utskottet hinvisade nimligen till vissa bestimmelser i lagen om stadsplan
och tomtindelning (10 och 36 §§), som ansagos tillgodose expropriations-
behovet i berérda hianseende. Samma standpunkt intog ocksa lagutskottet
och riksdagen 1917.

Betriaffande efter expropriationslagens antagande framkomna yrkan-
den pa dndringar i lagen, som ur markutredningens synpunkt dro
av intresse, ma nimnas, att vid 71924 drs riksdag viacktes motioner angende
expropriation av mark for bostadsindamal. Motionerna foranledde dock ej
nigon riksdagens atgard.

Vid 1938 drs riksdag vacktes en motion (II:282), vari hemstiildes
bl. a. om utredning angdende foérindrad expropriationslagstifining, som
skulle omdojliggora »nuvarande uppskoértning av det allménnas och som
skulle sikerstilla stidernas ritt att expropriera hostadsomraden. Andra
lagutskottet (utl. nr 41) hemstédllde med héinsyn till bl. a. bostadssociala
utredningens undersékning om sanering av det undermaéliga bostadsbestan-
det i stadssamhillen, att motionen icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird. Reservation anférdes emellertid med yrkande om en utredning ro-
rande i vad mén tillgdngen pa byggnadstomter for bostadsindamal skulle
kunna sikerstillas och fortsatt oskéilig stegring av tomtpriserna i stiider
och andra titbebyggda samhéllen skulle kunna {érhindras antingen genom
andring av expropriationslagen eller pd annat sitt. Fragan férfoll emeller-
tid, sedan forsta kammaren bifallit utskottets hemstéillan men andra kam-
maren godkint reservationen.

Sedermera har frigan om vidgning av expropriationsindamélen blivit £6-
remdl for ny behandling vid 1944 och 1945 ars riksdagar.

I tva vid 1944 drs riksdag vickta likalydande motioner (I: 31 och II: 73)
hemstilldes, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till sidana éndringar i stadsplanelagen och expropriationslagen, att
mojligheterna okades fér kommun att inlésa mark, som kommunen i #én-
damaél att befrimja kommunens sunda och normala utveckling énskade ut-
nyttja eller tillhandahalla for bostadsbebyggelse eller industriindamal.

I utlidtande, nr 63, 6ver motionerna anféorde andra lagutskottet
bl. a., att under senare tid den uppfattningen alltmer gjort sig gillande,
att frimjandet av en dndamalsenlig bostadsbebyggelse vore att anse sisom
en betydelsefull kommunal angelidgenhet, sirskilt da fraga vore om tittbe-
byggda samhillen. Den kommunala verksamheten pa férevarande omrade
hade i stor utstriackning bedrivits pa si siitt, att kommunerna sjilva in-
kopt mark och sedan utnyttjat eller tillhandahallit marken for bostadsin-
damél. Att bostadsanskaffningen silunda figde rum under medverkan frén
kommunernas sida syntes i manga fall vara nédvindigt eller dtminstone
synnerligen onskvirt. Motiondrerna hade gjort gillande, att denna kom-
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mumernas verksamhet ofta hindrats genom att markégare utan godtagbara
skdl motsatt sig att mot rimlig ersattning avyttra for bostadsbebyggelse
lamplig mark. Detta pistdende hade vunnit stod i vissa till utskottet av-
givima remissyttranden.

Utskottet erinrade vidare om att enligt gdllande expropriations- och stads-
plamelagstiftning funnes vissa mdjligheter for kommun att mot markégares
vilja inlésa mark for att anvinda densamma for bostadsbebyggelse. Inom
stadsplanelagda omraden vore dessa mojligheter forhallandevis vidstrickta,
under det att de syntes vara mera begrinsade betriffande mark inom o6v-
riga delar av stader och stadsliknande samhéllen dvensom betriffande den
egentliga landsbygden.

Hirefter uttalade utskottet, att om det fran det allmédnnas synpunkt vore
onskvirt, att mark toges i ansprak fér bostadsindamal, men markéigaren
utan giltig anledning underlite att nyttja marken for dylikt dndamaél eller
motsatte sig att avyttra marken mot rimlig ersittning, starka skil syntes
tala for att kommunerna borde ha ritt att pakalla tvangsforfarande gent-
emot markégaren. Utskottet ville darfér férorda en niarmare utredning, hu-
ruvida kommunerna hérvidlag borde tillerkinnas ékade befogenheter. Det
syntes mera tveksamt, om vidgade mdjligheter borde tillerkénnas kommun
att inlosa mark jamvil for industriindamal. Aven denna fraga syntes dock
bora prévas i samband med den av utskottet forordade utredningen.

Utskottet hemstéllde, att riksdagen i anledning av motionerna maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en férutsittningsléos utredning, hu-
ruvida Okade mdojligheter borde tillerkdnnas kommuner att mot Zgares
vilja.inlésa mark for bostadsbebyggelse och industridzndamal samt om fram-
laggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Utskottets hemstéllan bif6lls av riksdagen, som i enlighet dirmed avlit
skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 juni 1944, nr 415.

Riksdagens skrivelse har sedermera efter remiss varit foremal for ytt-
randen fran olika kommunala myndigheters sida.

I utlditandena fran dessa har fran manga hall starkt betonats behovet av
vidgade mdojligheter for kommunerna att i tid forvirva mark for framtida
bostads- och industribebyggelse. Ett uttryckligt stadgande om expropria-
tionsritt for kommunerna i dylika fall skulle ocksa, har det framhallits,
underlatta frivilliga uppgorelser om férvirv av mark for dylika andamaél.
Det har édven fran olika hall gjorts gillande, att obebyggda fastigheter eller
fastigheter med &ldre bebyggelse i spekulationssyfte undandragas fran bygg-
nadsmarknaden, medan kommunen tvingas att for dryga kostnader fram-
draga gator och ledningar till samhillets perifera delar. Aven saneringen

av dldre kdkstadsbebyggelse har, uppges det, forhindrats genom tomtspe-
kulation.

Vid 1945 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion (II: 449),
vari hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en utredning med uppgift att underséka:
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1) vilka verkningar pa samhillets behov att bestimma markens anviind-
ning och pa jordvirdefragor, som betingades av nuvarande férhallanden,
och den sannolika utvecklingen av samhillsplanering i lokal, regional eller
nationell skala, av sambhilleligt understott bostadsbyggande, av kommuni-
kationernas och industriens utveckling, befolkningsutvecklingen, jordbru-
kets intressen och andra for fragan relevanta foreteelser;

2) vilka principiella dndringar i gillande dispositionsritt till mark, som
harav kunde féranledas;

3) vilka principer, som borde ligga till grund for ersiittningar till en-
skilda vid intrang i eller forvirv av dispositions- eller dganderitt till mark;
samt

4) vilka principer, som borde vara grundliggande foér beskattning av
jordviardestegring.

I en annan motion (II nr 109) hemstilldes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam utredning av frigan om oOverférande i sam-
hillets dgo av for stiddernas bebyggelse noédvindig tomtmark, samt att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen
kunde féranleda.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskott, som hade de bada motioner-
na till behandling, framholl i utlitande (nr 10), att utskottet delade mo-
tiondrernas uppfattning, att hitintills alltfér ringa uppmirksamhet frin
samhillets sida dgnats fragan om markens rationella anvindning och dis-
ponering. Det vore tvivelsutan si, att pA ménga titorter bebyggelsen fatt
ske planlost, vilket vid ortens vidare tillviaxt vallat manga besvarligheter.
Den enskilde markigaren hade haft om icke full sa dock tidmligen obegriin-
sad frihet att férfara med sitt markinnehav pé sitt, som han funnit for sig
bist och mest ekonomiskt lénande utan att han dirvid behovt ta storre
hinsyn till innebyggarnas och samhiillets intressen.

Stadsplaneliggningen hade betinkligt férsvarats och understundom i
praktiken omdojliggjorts pa grund av de betungande kostnader for orten i
fraga ett genomférande skulle kriva. Enligt utskottets uppfattning borde
rittelse harutinnan ske.

Det rickte icke enligt utskottets mening med #n sa goda stadsplaner fér
den enskilda orten. Fragan maste ses i sitt sammanhang med utvecklingen
pa andra orter och i landet i sin helhet. Niringslivet vore vil i stort sett
fordelat pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt, men det métte dock inga
svérigheter att framdraga en mangfald exempel pa att si icke vore fallet.
I 4n mindre grad hade hinsyn alla génger tagits till befolkningspolitiska
och sociala synpunkter. Det kunde icke vara tillfredsstillande med vare sig
en alltfér kringspridd industri och alltfér sma titorter, som saknade for-
utsdtiningar for nodiga kollektiva anordningar, eller med dess anhopning
i alltfor stora centra med de oligenheter, som dirav féljde. Kommunernas
tivlan att dra till sig industri, som kunde férmodas bli ett gott skatteun-
derlag, ledde dessutom ingalunda alltid till den gynnsammaste fordelningen
inom landet.
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Ofta vore for nidrvarande en bygds niringsliv synnerligen ensidigt sam-
mansatt. Detta medforde latt en alltfér stor konjunkturkanslighet med dar-
av foljande icke onskviarda verkningar i frdga om arbetsloshet och annat.
Genom en bittre fordelning av olika niringsgrenar skulle sikerligen méinga
av dessa oldgenheter kunna undvikas, vilket borde leda till enbart férdelar
icke endast for orten i fridga utan ocksé i langden for industrierna sjilva.

Det kunde heller icke anses onskvirt, att en orts industrier sysselsatte
enbart manlig eller enbart kvinnlig arbetskraft. Ur befolkningspolitiska
synpunkter borde det tvartom vara en strivan att soka astadkomma en s
jimn fordelning som méjligt, vilket maste underlitta dktenskapsbildningen
och befordra ett sunt familjeliv.

Utskottet yttrade vidare:
“"»Aven om det ur alla synpunkter visar sig fordelaktigt att placera en viss
industri pa en viss ort, kan det visa sig ogérligt av den grund, att marken icke
kan disponeras pa rationellt sitt. Ofta #r Agosplittringen sidan, att kostnaderna
for sammanférande av de olika markbitarna visa sig avskrickande. Samma pro-
blem kommer mycket ofta till synes iven i andra fall, sisom di nigon gemensam
samhillelig anldggning skall uppforas, exempelvis en offentlig byggnad, fritids-
anliggningar och andra kollektiva inrittningar av olika slag. Den nuvarande
exproprieringslagen ir icke sidan, att den déirvid medger markens éverférande i
samhillets #dgo till skilig kostnad. Expropriationsforfarandet bor dirfor effekti-
viseras, vilket bor kunna ske utan att den enskildes ritt trides for nira.

Utskottet anser sig hirvid bora erinra om att foregdende ars riksdag i skri-
velse till Kungl. Maj:t begérde utredning om kommuns ritt att expropriera mark
for bostads- och industriindamél. En sidan utredning synes limpligen bora fére-
tagas i sammanhang med ovriga hir berorda fragor, dérvid problemet kan skéir-
skidas ur alla synvinklar.»

Utskottet hemstillde om avlatande av en skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning i de hinseenden, som angavos i motionen II: 449.

Vid samma riksdag vidcktes inom forsta kammaren en motion (nr 290),
likalydande med ovanberérda motion (nr 449) i andra kammaren. Forst-
niamnda motion hinvisades till forsta kammarens andra tillfalliga utskott,
som i utldtande nr 18 anslét sig till nyssberorda hemstéllan av andra kam-
marens andra tillfdalliga utskott.

Riksdagen biféll denna hemstillan (skrivelse nr 538).

Jamvil i ytirandena éver stadsplaneutredningens betankande (SOU
1945: 15) har fragan om vidgad expropriationsritt upptagits till behand-
ling. T utlitandena over betinkandet har frin olika hall starkt understru-
kits betydelsen av att kommunerna bli i tillfille att till rimligt pris férvirva
lamplig mark for bostads- och industriandaméal m. m.
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II. Fragan om utvidgning av expropriationsindamailen.

Allmiinna synpunkter.

Lagstadgandena om ritt fér kommun att expropriera mark for olika
kommunala dndaméil finnas intagna dels i expropriationslagen (1 § 2—S8
punkterna) dels i byggnadslagen (18, 41, 44, 47, 103, 106 m. fl. §§).

I det betinkande, avgivet den 19 mars 1904, som lag till grund fér 1907
4rs lag om stadsplan och tomtindelning, framhoélls betriiffande férhallandet
mellan expropriationslagstiftningen och stadsplanelagstiftningen, savitt an-
gar expropriationsandamalen, att bestimmelserna om ritt for samhille att
expropriera for stadsplans genomfoérande erforderlig mark hade ansetts
dga sin ritta plats icke i expropriationsférordningen utan i den blivande
stadsplanelagen. I enlighet med denna tankeging foreslogs, att ur den
davarande expropriationslagen skulle utbrytas de foreskrifter, som avsage
expropriation for torg eller gata i stad, sa att stadgandena om expropriation
for stadsplans genomférande i sin helhet skulle upptagas i lagen angiende
stadsplan och tomtindelning. Férutom att orden »gata och torg» uteslétos i
1 § expropriationsférordningen foreslogs i betinkandet ett tilligg till para-
grafen av innehall, att om skyldighet att avsti jord eller ligenhet, som
erfordrades for stadsplans genomférande i stad, koping eller annan dylik
ort, vore sarskilt stadgat.

Vid remiss till hogsta domstolen av férslaget i friga upptog emellertid
davarande chefen for justitiedepartementet (G. Berg) icke ifrdgavarande
dndringsforslag och motiverade detta med att det syntes »vara over-
flodigt> att, sisom kommitterades forslag innebure, i ndmnda foérordning
meddela uttrycklig foreskrift, att dess bestimmelser ej skulle tillimpas
i frAga om expropriation av mark till torg eller gata i stad.

Vid utarbetande av det 1912 till lagridet remitterade forslaget till lag
om expropriation uteslots emellertid — sasom tidigare i korthet berorts
— den i 1866 ars expropriationsférordning upptagna bestimmelsen om ritt
for stad att expropriera mark for torg och gata i stad. Departementsche-
fen motiverade denna atgird med att 1907 ars lag angdende stadsplan och
tomtindelning inneholle fullstindiga stadganden om skyldigheten att avsta
mark till stiders eller dirmed jamforliga samhillens trafikleder.

Den ursprungliga tanken, att stadsplanelagen, si langt dennas tillimp-
lighet strickte sig, skulle utesluta tillimpningen av expropriationslagen,
synes ssom av det sagda framgar icke ha kommit till genomférande och
grundsatsen, att bada lagarna silunda kunde 4ga tillaimpning vid sidan av
varandra, dndrades i princip icke genom att expropriation av mark for
gata och torg icke upptogs i 1917 ars expropriationslag.
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Fragan om forhéllandet mellan de bida lagarna har icke berérts under
forarbetena till 1931 ars stadsplanelag och 1947 ars byggnadslag. Principen
i fraga lirer séledes alltfort fa anses dga giltighet. De siirskilda expropria-
tionsbestimmelserna i byggnadslagen erbjuda ett i viss man enklare for-
farande in det som expropriationslagen anvisar — salunda utgor t. ex. i
vissa fall enligt byggnadslagen en faststilld generalplan eller stadsplan den
rittsliga grunden for expropriation utan att nagon sirskild prévning av
expropriationsanspraket ifrdgakommer — och avsikten larer vid byggnads-
lagens tillkomst icke hava varit att denna lags expropriationsbestimmelser
skulle utesluta tillimpningsmojligheten av expropriationslagen inom sam-
ma omrade. Man lirer foljaktligen dga fog att utga ifran, att savil inom
stadsplanelagd som byggnadsplanelagd mark den allminna expropriations-
lagen dger tillampning.

Sasom av den historiska oversikten framgér har utvecklingen numera
lett till att det framstar som en sjilvklar forpliktelse for det allménna att
sorja for att befolkningen far tillgdng till goda bostider till 6verkomliga
priser. Det allménna — och i detta fall nirmast kommunerna — har med
andra ord skyldighet att driva en aktiv bostadspolitik.

Forslag om lagfistande av denna skyldighet har — enligt vad tidigare
nimnts — framlagts for 1947 ars riksdag i proposition (nr 259). Forslaget
vann emellertid i denna del icke riksdagens bifall. Andra lagutskottet (utl.
nr 53) ansig namligen, att ett sddant lagfastande skulle inneburit ett fore-
gripande av markutredningens arbete. I stéllet borde enligt utskottets me-
ning ett beslut i enlighet med propositionen bora fattas forst i samband
med att frigan om kommuns expropriationsritt avgjordes.

For egen del anser markutredningen det i hog grad onskvirt, att kom-
munernas forpliktelse att vidtaga atgarder till bostadsférsorjningens fram-
jande — sirskilt i frdga om planliggningen och ledningen av bostadspro-
duktionen i syfte att dstadkomma en tillfredsstillande tillgdng pa fullvir-
diga bostader — blir i lag fastslagen. For att detta ansvar skall kunna alag-
gas kommunerna méste dessa erhalla stérre mojligheter att forvirva mark,
som for andamalet erfordras.

Minst lika viktigt d4r ocksé enligt utredningens mening att kommunerna
genom utvidgning av expropriationsritten sittas i tillfille att pa ett till-
fredsstillande sdtt ordna sin allmidnna planering och att bemistra sina ut-
byggnads- och ombyggnadsproblem samt att ligga till riatta for en god
utveckling av det lokala niringslivet.

4—478556.




Expropriation av exploateringsritten.

En metod for kontroll av den obebyggda marken, som pa senare &r
diskuterats, ir den att det allminna Overtager enbart exploateringsrdt-
ten till all sidan mark. Ett forslag i sddant syfte framlades 1939 i England
av den s. k. Barlow-kommissionen i en utredning om lokaliseringen av in-
dustribefolkningen. Uppslaget utvecklades sedan av den s. k. Uthwatt-kom-
mittén i betinkande 1942. Dir foreslogs, att staten mot ersittning skulle
overtaga exploateringsriitten for all obebyggd mark. Detta skulle innebéra
ett generellt férbud mot exploatering av mark utanfér bebyggda omriden
och omedelbar utbetalning till markigarna av ersidttning for forlust i
exploateringsviirde. Ersittningen skulle icke utga efter marknadspriser
utan reduceras med hinsyn till att mycket mer mark uppvirderats i vin-
tan pa framtida exploatering &n som motsvaras av de reella méjligheterna
att utnyttja marken for tiatbebyggelse. Efter vidtagande av dessa atgiirder
skulle det salunda ligga helt i planeringsmyndigheternas hand att bestim-
ma om och nir en exploatering skulle fi ske.

Ett pa grundval av dessa utredningar utarbetat regeringsforslag fram-
lades for parlamentet i januari 1947 och antogs efter vissa éndringar i au-
gusti. Lagen, The Town and Country Planning Act 1947, innehiller i stort
sett foljande angdende markfragan. For all fordndring i markens anvénd-
ning, t. ex. genom dess exploatering fér bebyggelse, fordras tillstind. Detta
tillstand skall ges eller forvigras beroende pa om bebyggelsen i friga anses
lamplig eller icke ur samhilleliga synpunkter. Om tillstdnd beviljas, skall
den 6kning i markens virde, som uppstar genom exploateringen, utover det
virde marken har for det da existerande utnyttjandet, av markégaren inbe-
talas till staten, utom nagon del som kan fa behéllas av honom sésom en sti-
mulans fér férsiljningen. Denna inbetalning benidmnes »>development
charge». Om tillstand ej beviljas har markiigaren i princip ej ritt till ersitt-
ning for den markvirdestegring, som den ifrigasatta men uteblivna eller
uppskjutna exploateringen medfért. Eftersom markégare i ménga fall kan
komma att lida of6rriatt om ingen ersittning skulle ges, kan dock markégare
anséka om ersittning for det exploateringsvirde som han anser sin mark
ha haft vid tidpunkten fér lagens ikrafttridande. Fér sadana ersittningar
har beriiknats en summa av 300 milj. pund. Man antar att denna utgift skall
ungefir tickas av de nyssnidmnda till staten inflytande medlen.

For markforvirv och statliga bidrag vid rekonstruktion av krigshirjade
stadsdelar och av illa planlagda eller saneringsbehovliga stadsdelar inne-
héller den engelska stadsplanelagen av ar 1944 bestaimmelser, vilka nu i
reviderad form intagits i den nya lagen.

For att sikra genomférandet av samhéllsplaneringen stadgas ritt for det
allméinna att expropriera mark, som behdvs a) for offentliga &ndamal, b)
for exploatering eller rekonstruktion av ett omrade, som utgér ett sam-
manhingande helt, och ¢) for att i évrigt sdkra planernas genomférande.
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I de for markutredningen utfirdade direktiven har chefen for justitie-
departementet framhallit, att genomférandet av en aktiv och dndamélsen-
lig markpolitik icke i alla fall behover forutsitta, att mark i 6kad utstriack-

ning inléses av det allmidnna. Det dr mojligt — framhaller departements-
chefen — att det i manga fall kan vara tillrackligt, om det allminna in-

loser ritten att exploatera mark for nya dndamél, medan markigarna fa
behélla dganderitten och alltjamt f4 utnyttja marken for de dndamaél, var-
till den forut anvints.

Genom den nya byggnadslagstiftningen har fragan om expropriation av
riatten att exploatera marken for tilbebyggelse kommit i ett nytt lige. Den
grundliggande principen i den nya lagstiftningen dr sadsom redan papekats,
att samhillet forbehdllits ratten att bestimma var och nir tidtbebyggelse
méi #dga rum. Efter byggnadslagens tillkomst kan markigaren ej sigas
inneha nigon generell ritt till exploatering med téatbebyggelse. Expropria-
tion av denna ritt mot ersittning i syfte att férhindra uppkomsten av
titbebyggelse dr diarfér onddig. En expropriation av exploateringsritten i
syfte att dra in en virdestegring till det allmidnna &r enligt utredningens
mening ockséd 6verflodig om utredningens i det féljande angivna forslag om
ratt for kommunerna att expropriera mark avsedd for titbebyggelse for-
verkligas.

Expropriation for tillgodoseende av kommuns behov av mark for
tiitbebyggelse m. m.

Inledningsvis har framhéllits, att den utvidgning av den kommunala
expropriationsritten som &r i frAga har till indamal att bereda kommu-
nerna tillfille att férvarva mark, som erfordras fér bostadsforsoérjningen
samt for att ordna sin allminna planering dvensom for att sérja for en
dndamaélsenlig 16sning av de utbyggnads- och ombyggnadsproblem, som
foreligga inom kommunen och att frimja en god utveckling av det lokala
niringslivet. Det har ocksd klarlagts, att en ifrigasatt expropriation av
enbart exploateringsriitten till obebyggd mark efter tillkomsten av bygg-
nadslagen icke lingre ar aktuell.

Vad det nu galler ar att tillforsikra det allminna — icke ritten att be-
stimma om exploateringen — utan #ganderitten till den mark som erfordras
for att sikerstilla en rationell-markpolitik. De problem som uppsta da det
giller att Astadkomma vilordnade titbebyggelseomraden —— sirskilt dar-
vid uppkommande planeringsspérsmal — torde bli littast 15sta om marken
ar i samhillets hand. Det bor dirfér foér en framsynt ledning fran kom-
munens sida vara angeléiget, att samhéllet i god tid innan bebyggelsen blir
aktuell sitter sig i besittning av de behdvliga markomradena. Med det nira
samband, som finnes mellan utnyttjandet av omraden av olika slag inom
en samhillsbildning, bor den expropriationsritt, som #ir avsedd att liggas
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i samhillets hand, gilla de slag av omraden, som i férsta hand é4ro nod-
vindiga for samhéllenas existens och utveckling, nimligen bostads- och in-
dustriomraden och de omraden som direkt behdvas i samband med dessas
utnyttjande, t. ex. trafikleder, fritidsomraden m. m. Genom att det all-
minna far mojlighet att férviarva aganderitten till marken innan den
exploateras, vinner man ocksd, att samhéllet kan tillféras den ekonomiska
vinst, som uppstér, darest marken i samband med exploateringen stiger i
virde. Denna vinst kan visserligen i stérre eller mindre omfang overforas
till samhéllet d4ven genom beskattning av ofértjant virdestegring & mark,
men inférande av en dylik skatteform &r forenad med si stora praktiska
svérigheter, att markutredningen icke i detta sammanhang velat taga upp
fragan hirom till behandling. Utredningen har strivat efter att utforma
sitt forslag till andring av expropriationsreglerna si att det allménna far
mojlighet att tillgodogora sig den virdestegring 4 mark, som kan uppkom-
ma genom att samhillet medgiver okat utnyttjande av marken for bygg-
nads- eller industriindamail. Sddan virdestegring skall sdlunda tillforas det
allménna.

De nuvarande bestimmelserna i allménna expropriationslagen limna hér
icke tillrackligt stod for tillgodoseende av det allminnas krav. En tillimp-
ning av byggnadslagstiftningen kan ej heller alltid rdcka, da ju t. ex. 16-
sensritt till kvartersmark inom stadsplaneomrade enligt byggnadslagen
forst intridder pa ett sent stadium efter planens faststillande och forst se-
dan det visat sig, att mark undanhélles fran bebyggelse till forfidng for en
sund utveckling. Hirigenom uppstar tidsutdrikt, som kan omdjliggora ett
planmissigt fullf6ljande av kommunens bostadsférsorjningsprogram. F. 6.
bor sa vitt angdr stadsplan lampligen anstd med upprittande och faststil-
lande av planen, tills kort innan bebyggelsen ar avsedd att sittas i ging.
Att viinta si linge med frigan om markforvirv later sig dock ej girna
gora.

Skall den princip, pa vilken den nya byggnadslagstiftningen vilar, nim-
ligen att det tillkommer samhillet att bestimma var och nér tétbebyggelse
bor ske, verkligen linda till efterfoljd, bora kommunerna savitt mojligt ha
kontroll 6ver markanvindningen. Genom planliggning enligt byggnads-
lagen kan kommunen anvisa mark for olika dndamal, men endast genom
att kommunen #ger ratt att forviarva marken kan kommunen garantera, att
sddan mark ocksa 6ppnas for avsedd bebyggelse vid limplig tidpunkt.

Byggnadslagen och byggnadsstadgan forutsitta ocksd att de omraden
som Oppnas for tatbebyggelse vid varje sirskild tidpunkt icke édro storre
aAn som svarar mot det aktuella behovet. Hirigenom gives emellertid dgare
av den mark, som vid viss tidpunkt anvisas for titbebyggelse, en slags mo-
nopolstillning, som eventuellt skulle kunna utnyttjas for att hoja mark-
priset. Skall byggnadslagen och byggnadsstadgan kunna tillimpas pd avsett
vis utan de oldgenheter, som héar antytts, méaste det allmfinna ha mdjlighet



att i forekommande fall bryta en markagares monopolstillning genom att
16sa marken till rimligt pris och salunda 6ppna markomradet foér bebyg-
gelse.

Markutredningens forslag.

Vad angar den lagtekniska utformningen av expropriationsritten fér bo-
stadsbebyggelse och industridzndamal samt i samband dédrmed stdende sam-
hillleliga andamal torde ligga nirmast till hands att giva 7:e punkten i 1 §
expropriationslagen vidgad omfattning. I sjialva verket dr denna punkt i
~ dess nuvarande avfattning en relikt fran tiden fore ensittarlagstiftningens
~ tillkomst. Det omedelbara syftet med bestammelsen, savitt av forarbetena
~ framgar, gillde att bereda den, som inom en titort forviarvat nyttjande-
} ratt till tomtplats och dara uppfort bostadshyggnad for sig och sin familj,
mojlighet att forvirva adganderatt till omradet. Expropriationen dr — sa-
som av 99—101 §§ framgar — avsedd att ske med staten, kommun eller
 municipalsamhille sdsom mellanhand. Behovet av expropriation fér nimn-
~ da Andamal torde emellertid numera vara ganska begrinsat, sedan genom
’ ensittarlagstiftningen husédgaren tillagts viss ratt att sjalv 16sa marken i
 fraga.

Friagan om kommunens behov att forvarva ett visst markomrade bor gi-
| vetvis bedomas i forsta hand ur synpunkten av en dndamaélsenlig utveck-
' ling av kommunen. Finnes en utbredning av den samhillsmissiga bebyg-
~ gelsen i den riktning kommunen avser ur allminna synpunkter eller av
i hinsyn till andra intressen mindre 6nskvird, bor framstillningen om expra-
| priation av marken ej vinna bifall. Néir frdga uppkommer att ta den till~

tdnkta expropriationsritten for en viss kommun i ansprak, bor sporsmaélet:

diarfor stillas in i sitt storre sammanhang med hédnsyn till den allménna
planliggningen av den ifrdgavarande kommunens samt ev. dven kringlig-
gande kommuners och andra kommunala samfilligheters utveckling.
I Har generalplan fér omradet upprittats och godkiints av vederborande
kommunala organ, och dr marken dar avsatt for bostadsbebyggelse, for
l industribebyggelse eller for i samband dirmed stidende samhilleliga énda-
' mél (sdsom trafikleder, allmédnna platser, fritidsomraden m. m.) lirer man
~ — churu generalplanen givetvis ej ir avsedd att innefatta nagon mera slut-
; giltig disposition for markanviandningen — likvil fa anse, att forutsitt-
ning for expropriationsrittens utdvande foreligger. Skulle generalplanen
- ha blivit faststilld, synes det foreligga énnu starkare skil att lata planen
- tjina som grund vid bestimmandet av kommunens expropriationsansprak.
| Om regionplan blivit fér omradet av Kungl. Maj:t faststialld eller, om
faststillelse dnnu ej medhunnits, den i varje fall blivit av direktionen for
regionplaneférbundet godkind, méaste kommunen likaledes anses berittigad
att erhalla expropriationsritt till de omraden, som dér avsatts fér ovan an-
givna andamal.

Skulle stadsplan eller byggnadsplan fér omradet vara under utarbetande,
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bor redan detta férhallande kunna utgora tillracklig grund fér kommunen
att erhalla expropriationsritt till den mark, som planen ir. avsedd att om-
fatta.

Emellertid bor, dven om planliggningsarbetet inom kommunen ej fort-
skridit sa langt att general- eller regionplan upprittats eller forslag till de-
taljplan foreligger, kommunen vara berittigad att erhalla expropriation,
om det kan goras sannolikt, att marken i fraga erfordras fér kommunens
framtida utveckling. Det bor understrykas, att man ej bor stilla alltfor
stora ansprak pa den sannolikhetsbevisning, som kommunen har att pres-
tera for att erhalla ritt till expropriation. Ligger den mark, som expropria-
tionsframstéillningen avser, i linje med den utveckling, som bebyggelsen
inom kommunen har tagit, och synes det antagligt att utvecklingen kom-
mer att fortgd i denna riktning, liarer, dven om en oversiktlig planliggning
Annu ej medhunnits, framstillningen bora beviljas, savida ej andra intres-
sen foranleda att marken anses bora reserveras for andra angeligna inda-
mal.

Det mé tilldggas, att kommunens behov av mark foér tatbebyggelse m. m.
skall bedomas rent objektivti med h#nsyn till kommunens sannolika ut-
veckling. Markagaren bor saledes icke kunna betaga kommunen méjlig-
heten till expropriation genom att forklara sig villig att sjalv svara for
bebyggelsen, si snart stadsplan for omradet faststallts. Avsikten ar ju bl. a.
att tillgodoféra kommunen och ej den enskilde markéigaren den vir-
destegring marken vid tidtbebyggelse eventuellt kan komma att underga.
Det star dock parterna givetvis fritt att, i likhet med vad som f. n. sker vid
s. k. stadsplaneavtal, traffa godvillig 6verenskommelse, varigenom samhal-
let tillférsikras den eventuella virdestegringen eller nidgon del darav. A
andra sidan bor beaktas att under forutsidttning, att kommunerna foéra en
vél avvagd markpolitik, nagra nya tatbebyggelseviarden i en framtid i all-
ménhet ej bora uppkomma i titorterna och deras omgivning. Denna fraga
kommer att ndrmare behandlas under nista kapitel.

En viss hiansyn bor ocksd tagas till omstindigheterna i det sérskilda
fallet. Om t. ex. ett industriforetag for att sikra sitt behov av mark for
viantad framtida utvidgning av rorelsen inkopt en jordbruksegendom, bor,
om kommunen vill expropriera omradet t. ex. f6r bostadsbebyggelse eller f6r
forlaggning dit av annan industri, stor hinsyn tagas till det férstnimnda
industriféretagets sannolika utvecklingsbehov under en 6verskadlig framtid.
Om foretaget beriknas behova marken for utvecklingen av den egna ro-
relsen, torde en expropriationsansokning frdn kommunens sida i allminhet
icke bora beviljas.

Expropriationsmojlighet bor finnas ej endast fér kommuner utan dven
for municipalsamhéllen. Skulle det av 1944 &rs kommitté f6r kommunal
samverkan (SOU 1947: 30) framlagda forslaget till lag om regionkommu-
ner komma till genomforande, torde dven regionkommunen boéra erhélla
ratt till expropriation.
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Markutredningen foreslar salunda, att expropriation ma ske for att i
kommuns eller municipalsamhilles dgo overféra mark, som med hinsyn
till kommunens eller municipalsamhillets framtida utveckling erfordras
for tatbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordningar.

I forsta hand kommer den foreslagna bestimmelsen att dga tillimpning,
dar kommunen vill férvirva obebyggd mark i tatorternas omgivning for
att disponera den for bostads- eller industribebyggelse. Stadgandets avfatt-
ning dr emellertid avsedd att ticka dven det fall dar inom stadsplanelagt el-
ler byggnadsplanelagt omrade tétbebyggelse redan foérefinnes men genom
en dndring av planen en férhéjning av byggnadsratten ar avsedd att genom-
| foras, t. ex. om i ett villasamhille genom stadsplaneindringen bebyggelse
~ med 3-vanings-hyreshus medgives eller for en tidigare 3-vanings-bebyggelse
- en héjning till 7-vaningshus genomféres. Den 6kning av markvirdet, som
 hiirav kan beriiknas uppsta, bér — enligt utredningens mening — icke den
i enskilde markéigaren fa tillgodogéra sig. Sdsom i samband med fragan om
~ virderingsgrunderna kommer att nirmare utvecklas, bér kommunen aga
E ratt att, innan stadsplaneiindringen faststéllts, expropriera fastigheten i
fraga till det viirde den hade fore planindringen. P4 denna vig skulle alltsa
kommunen komma i atnjutande av den [6rhdjning markvirdet kan for-
i vintas komma att underga.
l Markutredningen anser expropriationsriitten i ett dylikt fall kunna in-
 rymmas under punkten 7 i 1 § expropriationslagen, si snart 6kningen i
~ byggnadsritten dr sa omfattande, att den tillvixt, som bebyggelsen efter
! planéndringen kommer att undergd, kan med hinsyn till utvecklingen inom
kommunen sidgas vara erforderlig fér titbebyggelse eller dirmed samman-
hingande anordningar. Dirav féljer att om bebyggelsedkningen #r av ringa
omfattning, nagon expropriationsritt for kommunen icke skulle foreligga.

Vid bedémandet av fragan, huruvida expropriation bér medgivas eller ej,
bér héansyn ej endast tagas till huruvida de i férevarande punkt stadgade
forutsitiningarna dro fér handen. Enligt ingressen till 1 § skali Kungl.
Maj:t finna det »nédigts att expropriation tillgripes. Detta férbehall lirer
innebira, bl. a. att, om kommunen kan genom godvillig uppgorelse pa ski-
liga villkor férvirva marken, expropriationsviigen ej bor anlitas. Expro-
priation utgér med andra ord endast ett sista medel fér kommunen att

- forvirva markomradet. Hirav foljer att vid Kungl. Maj:ts provning av ex-
- propriationsansokan viss hiansyn maéste tagas édven till det pris, som mark-
agaren begir.

Nar det avsedda forvirvet giller planlagd mark, som &r obebyggd eller ur
stadsplanesynpunkt bristfélligt bebyggd, kan med den tolkning, som markut-
redningen i det foregiende gjort gillande angiende forhallandet mellan bygg-
nadslagen och expropriationslagen, savil den forra lagens 44 § som den
senare lagen komma i tillimpning.




Expropriation for saneringsindamal.

I detta sammanhang ma uppméarksammas dven fragan om expropriation
av mark for saneringsindamal, siledes av mark inom ildre tatortsbebyg-
gelse.

Behovet av expropriationsratt for tillgodoseende av detta dndamal har
emellertid redan tillgodosetts genom den nya byggnadslagstiftningen (nir-
mast 44 §), vilken for ovrigt pa denna punkt tillkommit under samverkan
med bostadssociala utredningen, som i sitt slutbetdnkande sarskilt behand-
lat detta problem. Markutredningen saknar anledning att i detta samman-
hang narmare ga in pa hithérande sporsmaél.

III. Fraga om riitt for kommun ait expropriera mark
inom annan kommuns omréade.

Vid bedémande av fragan om ritt for en kommun att erhalla expropria-
tion inom annan kommuns omrade torde man med utgangspunkt fran gail-
lande ritt ha att skilja pa olika fall. Darest kommun onskar expropriera
mark for nigot av de d&ndamal som angivas i 1 § punkterna 8—10 (tryg-
gade bostadsforhallanden, samlingslokaler och o6delagd skogsmark) giller
enligt uttryckliga stadganden i 99, 102 och 106 §§ att sadan ratt icke kan
beviljas annan 4n den kommun, inom vars omrade marken ar beligen. I
frdga om expropriation fér andra &dndamal, t. ex. enligt 1 § punkt 4 (for
dndamal som det enligt lag eller forfattning tillkommer kommun eller annan
dylik samfallighet att tillgodose), saknas diremot sirskilda bestdminelser,
som inskrinka riatten for kommun att expropriera mark inom annan kom-
muns omréde. Detta tyder pa att det varit avsett att expropriationsritt skall
finnas i dylika fall. Riktigheten hirav bestyrkes jamvéil i forarbetena till
lagen.*

Pa senare ar har fragan varit aktuell i samband med kommunernas At-
goranden for anordnande av friluftsbad. Av andra lagutskottet vid 1937 ars
riksdag (utl. nr 13) har visserligen i anledning av vissa inom riksdagen
vickta motioner uttalats, att expropriationsritt enligt géllande lag icke
syntes foreligga i fall en kommun expropriationsviagen ville forvirva mark
for friluftsbad inom annan kommuns omrade. Emellertid har numera ju-
stiticombudsmannen Rudewall i en till fritidsutredningen avgiven PM
angdende expropriation for kommunala friluftshad® uttalat en annan upp-

1 Se lagutskottets utlatande vid 1913 ars riksdag (nr 22), vari upptogs till behandling en
motion II:267 angiende fragan om ritt fér en kommun att i annan kommun fi expropriera
vattenfall for tillgodoseende av den forra kommunens kraftbehov.

? Denna PM ér ej tryckt men finnes refererad i fritidsutredningens betdnkande (SOU 1940: 12
s. 219).



57

fattning och ansett att expropriationsritt i dylikt fall gillde dven utanfor
den egna kommunen, Till denna mening har ocksi fritidsutredningen for
sin del anslutit sig.

Den begrinsning av den kommunala expropriationsritten till enbart den
egna kommunens omrade, som stadgas i nuvarande 99, 102 och 106 §8§,
bér enligt utredningens mening dven gilla betriffande de nya expropria-
tionsfall, som nu foreslas. Ritt till expropriation for att tiligodose en kom-
muns behov av mark for tatbebyggelse och dirmed sammanhingande an-
ordningar torde silunda endast bora avse siédan mark som dr beligen inom
den egna kommunen. Direst kommun utan vidare skulle dga expropriations-
ratt for att tillgodose sitt vixande bostadsbehov inom angrinsande kommu-
ners omraden, skulle mycket svarlosliga intressekonflikter kunna uppsté.
Det bér édven erinras att det dr avsett att genom expropriationen till det
allminna overfora den vérdestegring som ev. kan uppkomma genom den
okade bebyggelsen. Denna virdestegring torde bora tillkomma den kommun,
dar marken ar beldgen.

1V. Exprepriation av kronans jord m. m.

Historik.

Expropriationsritten giller nirmast mark, som &r i enskild ago. I de
forsta forslagen till sirskild expropriationslagstiftning var ocksa ritten till
expropriation begrinsad till dessa fall. Snart nog insdg man emellertid, att
denna grinsdragning var alltfor sndv och i 1845 ars expropriationsfoérord-
ning angavs som féremal for expropriation férutom mark, tillhorig en-
skild man, dven jord eller ligenhet, som tillhorde »menighet eller inratt-
ning». Denna formulering bibehélls oférandrad i 1866 ars forordning. 1908
ars expropriationsriattskommitté inforde i sitt forslag till expropriationslag
en bestimmelse (2 §), enligt vilken egendom, som tillhorde kronan, ej finge '
exproprieras. I motiveringen till forslaget yttrade kommittén:

»Stadgandet i denna § torde i sak Odverensstimma med nuvarande foreskrifter.
Aven om bestimmelserna i § 77 regeringsformen icke utgéra hinder for att ge-
nom lag tillerkiinna Konungen allmin ritt att besluta om avhindande av kro-
nans fasta egendom genom expropriation, synes det dock vara limpligare att, sa-
som hittills, riksdagen giver Konungen dylik riitt endast for viss tid i sénder.

Mojligen kan det anses icke vara fullt klart vad den fdreslagna bestimmelsen
innebir i fraga om ecklesiastik jord. Hittills har ritt att fordra avstdende eller
upplatande av siddan jord for allménna dndamal, beviljats av Konungen, utan att
nagot sirskilt medgivande av riksdagen, utéver det for kronojord lamnade,
eller eventuellt, med hiinsyn till pristerskapets privilegier, av kyrkométet funnits
behovligt. Att jorden hirvid, atminstone i regel, betraktats sésom kronojord sy-
nes framga dirav, att det enklare forfarande, som i vissa fall &r stadgat for be-
stimmande av ersittningen for dylik jord, fatt vinna tillimpning & ecklesiastik
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jord, utan att nagon siirskild uppmirksamhet torde hava dgnats at om jorden
varit kronans eller tillhért vederbérande forsamling. I huvudsak samma for-
farande foljer av kommitténs forslag, s att avstdende eller upplatande av eck-
lesiastik jord kommer att foreskrivas enligt de for kronojord gillande regler,
utom di jorden befinnes icke tillhéra kronan, i vilket fall expropriationslagen
tillampas.

Har nyttjanderitt eller servitutsritt till kronoegendom upplatits, tillhér denna
ritt tydligen icke kronan och kan alltsd enligt forslaget exproprieras.»

I 6verensstimmelse med kommitténs forslag har i 1 § av gillande expro-
priationslag fran expropriation undantagits fastighet, som tillhér kronan.

Forvaltningen av kronans jord.

Mark tillhorig kronan star under férvalining av ett stort antal myndig-
heter. Den stérsta forvaltningen &r samlad hos doménverket och det dér-
till anknutna aktiebolaget statens skogsindustrier. Aven &vriga affirsdri-
vande verk, telegrafverket, postverket, statens jirnvigar och statens vat-
tenfallsverk ha betydande markomréaden under sin disposition. Under bygg-
nadsstyrelsen sortera de statliga fastigheter, som #ro upplatna foér dmbets-
lokaler, tjinstebostider o. d. Den fasta egendom, som dr anvisad till for-
svarsaindamél stdr under vederborande militira myndighets férvalining.
Medicinalstyrelsen, fingvéardsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt lotsstyrelsen handha forvaltningen av de for resp. indamal dispone-
rade fastigheterna. Styrelserna for statens tvAngsarbetsanstalter & Svart-
sj6, i Vixjo och i Karlstad samt styrelsen for statens uppfostringsanstalt
4 Bona dvensom styrelserna for alkoholistanstalterna 4 Venngarn och &
Haknis handha sjilva férvaltningen av resp. egendomar.

En sérstillning intaga de Kungl. slotten med dartill horande markomra-
den. Dessa éro upplitna till Konungens enskilda disposition och sti under
Riksmarskalksimbetets foérvaltning, vilken utdvas genom stithallarimbe-
tena pi de olika slotten. Kungl. Djurgarden i Stockholm, som likaledes ar
upplaten till Konungens enskilda disposition, foérvaltas av Riksmarskalks-
ambetet genom sérskilda, till &mbetet hérande tjinstemin.

Kammarkollegiet har férvaltningen bland annat av de fastigheter, vilka
icke héra under annan myndighet (éar i 6ppna havet, som ej hora till visst
hemman, en del vid avvittringarna avsatta omraden m. m.).

Betriaffande forsaljning av kronans mark galler foreskrifterna i Kungl.
Maj:ts cirkulidr den 28 mars 1947 angdende av riksdagen limnat bemyndi-
gande att forséilja kronan tillhorig fast egendom under budgetiret 1947/48.
For dominstyrelsens forsiljningar giller férordningen den 25 maj 1945
(nr 262) angdende férsiljning i vissa fall av kronoegendom m. m.
samt kungorelsen den 22 juni 1945 (nr 386) med tillimpningsféreskrifter
till ndmnda forordning.



Ecklesiastik jord.

Betriffande den ecklesiastika jorden méa erinras om att storsta delen av
bostillena hirstamma fran medeltiden. I allménhet fanns nédmligen ett bo-
stille vid varje kyrka redan da foérsamlingen bildades och kyrkan invigdes.
Dessa ildsta bostillen — hit hora de flesta kyrkoherdebostillen, stomhem-
man och annexhemman — hava donerats for sitt 4ndaméal av enskilda per-
soner eller anskaffats av féorsamlingarna sjilva. Urkunder angiende bostil-
lenas tillkomst saknas visserligen i regel, men en jamférelse mellan den
kanoniska ritten, landskapslagarnas kyrkobalkar och de fétaliga beva-
rade dokumenten gor det mojligt att faststilla det sitt, pa vilket det dldsta
bostallsbestandet uppkommit.!

Aven utan direkt sammanhang med sjilva férsamlingsbildningen done-
rades under medeltiden ett stort antal bostallen. Avsikten med dessa do-
nationer var att bekosta nigon viss kulthandling, t. ex. lisande av sjila-
missor. Under Gustav Vasas tid indrogos i stor utstrickning dessa bostal-
len dvensom en hel dei stomhemman till kronan mot ersittning av ett arligt
utgdende spannmélsbelopp. Ifragavarande s. k. vederlag uppbars lénge av
vederborande priist men inbetalas numera till kyrkofonden. I Skéne, Ble-
kinge och Halland, dir reformationen icke atfoljdes av indragning av prist-
bostillen, finnes ett stort antal bostiillen av ifrdgavarande slag. De kallas
mensalthemman.

Efter reformationen inriattades komministertjanster, och under reduk-
tionstiden, da kronan fick god tillgang pa jord, upplit kronan bostillen till
dessa tjinster. De flesta komministerbostillen dro silunda anslagna av
kronan.

Enligt en approximativ berikning 4r en femtedel av hela antalet bostil-
len uppldten av kronan, medan &terstoden av bostillena donerats av en-
skilda eller anskaffats av forsamlingarna eller pastoraten.

Jordeboksredovisningen av bostillena reglerades genom 1724 Aars s. k.
jordeboksmetod. Enligt denna skulle de av kronan upplatna bostillena i
jordeboken uppféras under kronotitel och de donerade bostillena under
fralsetitel. DA man vid uppliggande av jordeboken enligt nimnda metod icke
hade kinnedom om hur de sirskilda bostillena tillkommit, uppférde man
s& gott som alla bostillen under kronotitel. Endast i de fall, d& man hén-
delsevis dgde vetskap om att ett bostialle donerats eller forefintligheten av
patronatsritt tydde dirpa, uppférdes bostillet under frilsetitel. Att kyrklig
egendom redovisas under kronotitel i jordeboken, dr alltsd icke liktydigt
med att denna egendom upplatits av kronan.

Betriffande iganderitten till bostillena mirkes foljande.

Om en forsamling inkopt ett bostille, figes det av férsamlingen. Det kan
dA vara lagfaret for férsamlingen. Har kronan anslagit bostillet, dges det

1 En redogorelse for bostillenas tillkomst och rittsliga stillning limnas i préstloneutredning-
ens betinkande SOU 1931:24 s. 7—40.
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fortfarande av kronan. I bida fallen ir #garen emellertid forhindrad att
forfoga over bostillet for annat dndamal.

I fraga om bostillen, som donerats av enskilda, beror dganderiitten pa
vad donator férordnat. Bostillet kan vara givet at férsamlingen. Det iiges
da av denna. Det kan vara givet at forsamlingskyrkan. Denna anses di sé&-
som #gare av bostillet och betraktas d4 sasom en juridisk person.

De flesta bostillena hirstamma emellertid frdn medeltiden, och om sét-
tet for deras tillkomst har man endast undantagsvis nigon underriittelse.
Att dessa bostillen icke dgas av kronan, framgar av ett prejudikat NJA
1938 s. 522. Diremot ér det en 6ppen friga, huruvida de figas av vederbo-
rande forsamling eller av vederborande forsamlingskyrka eller ock skola
anses utgora en sirskild stiftelse. Det blir beroende pa utredningen i varje
sarskilt fall vad som skall bli avgérande harfor.

Gillande bestdmmelser om férsdljning av kyrklig jord finnas i lagen den
4 januari 1927 angéende tillstind till férsidljning av kyrklig jord i vissa
fall samt till upplatelse av sidan jord under tomtrétt. Enligt 2 § i denna
lag ma, da samhillelig nytta, sisom uppkomsten av egna hem eller mindre
jordbruk, darav framjas, forsiljning av kyrklig jord d4ga rum i f6ljande
fall, namligen av dels till tomter tjinliga omraden, dels bebyggda jord-
bruksldgenheter, sdsom torpstillen eller nyodlingar, dels utjordar och ut-
marksskiften, som #ro avskilt beligna, och dels andra #dgor, som utan
kdnnbar oldgenhet kunna avskiljas fran den fastighet, till vilken de héra.
Utbyte eller forsiljning av kyrklig jord ma vidare medgivas, da sddan jord
erfordras for expropriationsindamal, d& tjanstebostad & bostille dr oldmp-
ligt beligen med hénsyn till innehavarens tjinsteverksamhet eller dia kyrk-
lig jord eljest pad grund av sirskilda omstéindigheter befinnes icke liamp-
ligen bora bibehéllas for sitt dndamaél. I paragrafen stadgas vidare, att av-
hindelsen icke far vara till oligenhet for det allmédnna och att vederlaget
skall motsvara jordens virde enligt i orten gingse, skiligt pris. Enligt 5 §
skall fraga om forsiljning av kyrklig jord prévas och avgéras av kammar-
kollegiet, savitt ej pA grund av stadgande i annan lag eller enligt Konung-
ens bestimmande #drendets avgorande skall ankomma & Konungens ome-

delbara prévning.

Universitetens jord m. m.

En sirstillning intar den universiteten tillhériga jorden. Denna torde i
dldre tid ur privilegiesynpunkt ansetts hinférlig under 5 § i pristerska-
pets privilegier, som handlar om »hospitals-, akademi- och skolegor» och
torde salunda varit av ecklesiastik natur. For nirvarande lirer emellertid
— med héinsyn till att undervisningsvasendet forlorat sin historiskt be-
tingade kyrkliga priigel — universitetens fasta egendom och de fastigheter,
fran vilka avkomsten tillgodonjutes av vissa allmidnna liroverk, icke anses
hénforliga till ecklesiastik jord. Forvaltningen av dessa egendomar tillkom-
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mer resp. universitet och liroverk och i sistnimnda fall innehavas de sdsom
bostillen av vederborande lektorer. Fran universitetens sida havdas, att
jorden i fraga tillhér universiteten sisom séarskilda publika korporationer
och icke kronan i egentlig mening. Dylik jord har ocksa savil varit fore-
mal for expropriation’ som fér forrattning enligt ensittarlagen.®

Markersiittningens berikning vid kronans fastighetsiérsiljningar.

Klagom4l ha fran stidernas och andra tatorters sida ej sillan foérsports
 over svarigheter att pa skiliga villkor forvirva sirskilt ecklesiastik jord
och mark tillhorig universiteten. Sdlunda har styrelsen fér Svenska stads-
forbundet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 februari 1943 framhallit, att
handliggningen av statliga och ecklesiastika markfragor i atskilliga fall
star i direkt motsatsstillning till statsmakternas bostadspolitik. Det an-
mirktes bl. a. pa den orimligt langa tid som i en del fall atgétt for drende-
nas behandling. Framforallt gillde klagomélen emellertid de begirda pri-
serna. Som exempel anfordes, att dritselkammaren i en stad 1941 férhand-
lat om inkop av en egendom, taxerad till 37 900 kr, for vilken staden efter
en ingdende kalkyl ansett sig kunna bjuda 225 000 kr, medan den av bo-
stillsnimnden vérderats till 600 000 kr. Styrelsen ville sirskilt framhalla
den betinkliga markvirderingsprincip, som statsorganen stundom tillam-
pat. Sdlunda drevs markvirdet upp genom att man utarbetade en tankt
stadsplan, som forutsatte, att marken exploaterades ytterligt hart och i vart
fall betydligt hardare 4n vad staden forutsatt.

Kammarkollegiet, som efter remiss den 30 juni 1943 avgav utlatande i
drendet, aberopade dirvid bestimmelsen i 2 § i den ecklesiastika forsilj-
ningslagen, att vid férsiljning alltid skall iakttagas, att avhiindelsen icke
ar till olagenhet for det allminna samt att vederlaget motsvarar jordens
virde enligt i orten gingse skiligt pris. Kollegium anférde ocksd den av
vederbérande departementschef limnade motiveringen for bestimmelsen
(prop. 1932 nr 187 s. 222), déir bl. a. framholls, att fran intet hall syntes
ha yrkats, att ecklesiastik jord skulle tagas i ansprik for sociala dndamal an-
nat #n mot full ersittning. Det sociala intresse, som skulle tillgodoses genom
de ifragasatta forsiljningarna vore — framholl departementschefen vi-
dare — icke i férsta hand att bereda jord for underpris 4t personer, som
icke med egna eller av det allminna tillhandahallna medel kunde betala
jordens verkliga virde, utan intresset att i trakter, dir utbud av jord,
lamplig for egnahemsbildning, ar litet i forhallande till efterfragan, bere-
da okad tillgang till saddan jord.

For egen del framholl kollegiet att det sarskilt med hinsyn till intresset
av att bibehalla den kyrkliga formogenhetstillgdngen oférminskad icke kun-

1 Se t. ex. Kungl. Maj:its dom den 28 oktober 1935 i mél mellan Uppsala universitet och
Uppsala Sparviags A.B.
? Se t. ex. Kungl. Maj:ts utslag den 1 december 1931 pa besviir av Uppsala universitet m. fl.



de komma i fraga att subventionera vissa sociala dndamal genom att over-
lata kyrklig jord under dess virde. Prissiattningen maste — framholl kol-
legiet vidare — s& vitt mojligt stédjas av péavisbara objektiva omstindig-
heter. En sinkning av de ecklesiastika markpriserna skulle bliva en sub-
vention antingen till stiderna, andra markexploatorer eller till byggmiistar-
na —yttrade kollegiet — samt hemstillde att stadsférbundets framstiilining
ej matte foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Domdnstyrelsen erinrade i avgivet utldtande om att enligt gillande fore-
skrifter virdering till forsaljning av jordbruksegendom skulle ske i den
ordning, som stadgats betriffande arrendeuppskattning. Dylik uppskatt-
ning verkstilldes av en ndmnd bestiende av vederbdrande doménintendent
sdsom ordforande och tvd uppskattningsmiin, utsedda den ene av lands-
tinget och den andre av hushallningssillskapets férvaltningsutskott.
Vid upplatelse av tomt- och industrimark brukade styrelsen, nir fraga va-
rit om mera betydande virden, anlita personer med speciell férfarenhet pa
dessa omraden. Med stod av den utredning, som silunda &stadkommits,
hade i allminhet utan stérre svarigheter samforstand kunnat ernas med
kommunerna om kopevillkoren.

Genom beslut den 31 december 1943 forklarade Kungl. Maj:t pa chefens
for ecklesiastikdepartementet hemstillan framstillningen fran stadsfoérbun-
det ej foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

I en inom andra kammaren vid 1944 drs riksdag vickt motion (nr 29)
hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om
utredning dels om ett rationellare forfarande vid virdering av ecklesiastika
jordar, exempelvis genom tillsittande av en statens viarderingsndmnd och
i samband dirmed en revision av gillande bestimmelser for forsaljning av
kyrklig jord, och dels om en dversyn av de ecklesiastika organens forsilj-
ningspolitik i syfte att skapa en biittre overensstimmelse mellan denna och
de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna for bostadspolitiken.

Over denna motion anforde forsta lagutskottet foljande (utlitande nr 55):

»I 2 § kyrkliga forsidljningslagen stadgas bl. a. att vid utbyte eller forsiljning
av kyrklig jord skall iakttagas att vederlaget motsvarar jordens virde enligt i
orten giéngse skiligt pris. Enligt utskottets mening synes denna bestimmelse
icke utesluta en sidan prissiittning, som enligt statsmakternas samstiimmiga beslut
bér anses utgora en nédviindig betingelse foér en sund bostadspolitik. De kyrk-
liga forsiljningsorganen bora icke féra en sidan tomtpolitik att de bidraga till att
skruva upp bostadspriserna, men & andra sidan torde icke kunna krivas en si
lag prissittning, att densamma skulle innebira en subvention &t andra intres-
sen. Det bor hirvid beaktas, att det fér kyrkan #r av stort intresse att de till-
gangar, som anvisats eller eljest st till buds for tillgodoseende av de kyrkliga
dndamalen, fér framtiden bibehillas.

Med hénsyn till det nu anférda anser sig utskottet icke kunna foérorda nigon
principiell édndring i nu gillande grunder fér prisséttningen & den kyrkliga jor-
den. D& vid forsiljning av exploateringsmark avgérandet i det 6vervigande
antalet fall tillkommer Kungl. Maj:t, ligger ock hiri en garanti for att nu an-
givna synpunkter komma att beaktas.» :
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Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag, att motionen icke skul-
le féranleda nagon atgard.

Vid 1946 ars riksdag forelago tva motioner rérande den ecklesiastika jor-
den. I motion II: 270 hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om en skyndsam utredning av nu gillande férfarande vid
forsaljning av ecklesiastik jord i syfte att dstadkomma en bittre Gverens-
stimmelse mellan denna och de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna
for bostadspolitiken. I motion II: 351 hemstilldes, att riksdagen matte be-
sluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t begara utredning om vidgad ratt till
forsaljning av kyrklig jord samt framliggande foér riksdagen av det for-

slag, vartill utredningen kunde féranleda.

Forsta lagutskottet (utl. nr 50) framholl i sitt utlitande 6ver motioner-
na bl. a. att det med hénsyn till bostadsfragans stora sociala betydelse sjalv-
fallet maste fordras att statliga och andra allmidnna organ, som forvalta
jord, vid forsdljningar for bostadsdndamal icke motarbetade eller forsvara-
de den av statsmakterna forda bostadspolitiken. Utskottet hemstillde, att
riksdagen i anledning av motionerna ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om oversyn av gillande bestimmelser om forsiljning av kyrklig jord
under beaktande av vad utskottet anfért samt framlidggande for riksdagen
av de forslag som darav kunde foranledas. Riksdagen bifoll utskottets hem-
stdllan (skr. nr 378).

Aven i yttrandena 6ver 1944 drs forutberérda riksdagsskrivelse (nr 415)
har fran olika hall klagomél anférts Gver svarigheterna for kommunerna
att forvirva framférallt jord av ecklesiastik natur och jord tillhorig uni-
versiteten. Salunda yttrade dratselkammaren i Bords, att de statliga och
kyrkliga myndigheterna i prisuppskruvande syfte upptratt lika energiskt
som vilken enskild fastighetsdgare som 'helst och 4ven dréatselkammaren i
Linkoping anférde, att svarigheter forelegat att for staden férvirva ett om-
rade, som utgjorts av ecklesiastik jord och varit erforderligt for bebyg-
gelse.

Dritselkammaren i Uppsala framholl, att d4 de omraden, som gréinsa
till det egentliga bebyggda stadsomradet, ligga i Uppsala universitets hand,
svarigheterna i ifragavarande héinseende varit si betydande, att de lagt
hinder i vigen for stadens naturliga utveckling. De tomtpriser, vilka uni-
versitetet velat betinga sig vid forsiljning av mark, ha icke ovisentligt 6ver-
stigit de tomtpriser i staden, som statens byggnadsldnebyra faststallt for
beviljande av statliga tertiar- och tilliggslan. Den av universitetet salunda
bedrivna markprispolitiken hade haft till £61jd, att bebyggelsen & universi-
tetets mark under det senaste aret praktiskt taget helt upphort. Staden hade
i stillet for bostadsbebyggelse mést upplita ur bostadssynpunkt mindre vil-
beligna omraden i stadens ytteromréden, vilket férorsakat staden extra
kostnader for gator och ledningar.

Vidare ma namnas, att statens byggnadslinebyrd i skrivelse till Kungl.
Maj:t (socialdepartementet) den 15 juni 1945 péavisat, att statliga myndig-
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heter vid forsiljning och virdering av mark tillampade principer, vilka icke
stode i overensstimmelse med statsmakternas intresse av att underlitta bo-
stadsproduktionen. Detta hade, framholl byran, foéranlett uppkomsten av
missférhdllanden som vore dgnade att skapa irritation mellan & ena sidan
byran och 4 andra sidan de kommuner och enskilda, vilka av nimnda myn-
digheter forvarvat mark till hogre priser &n byran kunnat godtaga.

Med hansyn till vikten av att den av statliga myndigheter bedrivna po-
litiken beriffande forsiljning och virdering av for bostadsindaméal avsedd
mark med det snaraste bringas i overensstimmelse med den av statsmak-
terna bedrivna bostadspolitiken, hemstédllde byggnadsldnebyrin om skynd-
sam utredning avseende dels fragan om en 6versyn av statliga myndigheters
forsaljningspolitik i syfte att skapa en bittre 6verensstimmelse mellan den-
na och de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna fér den statliga bostads-
politiken, dels ock fragan om tillimpning av rationellare grunder vid vir-
dering av utav statliga myndigheter forvaltad jord.

Over denna byggnadslinebyrins skrivelse ha sedermera utlitanden av-
givits av doménstyrelsen, kammarkollegiet, byggnadsstyrelsen, universitets-
kanslern, djurgardskommissionen och svenska kommunal-tekniska for-
eningen.

Domiinstyrelsen, byggnadsstyrelsen och svenska kommunal-tekniska for-
eningen tillstyrkte byréns framstillning. Djurgardskommissionen hade in-
tet att erinra. Kammarkollegiet och universitetskanslern, som hanvisade till
yittrande av Uppsala universitets dritselndmnd, hade icke tagit stillning
till fragan om en utredning utan anfért vissa synpunkter i anslutning till
vad byran i sin framstillning till Konungen anfért.

Nagon utredning i enlighet med byrans framstéallning har icke kommit
till stdnd. Déremot har byrans framstillning beaktats i annat samman-
hang. Silunda har chefen for finansdepartementet vid anmilan av forslag
till bemyndigande att forsilja viss kronan tillhorig fast egendom fér bud-
getaret 71946—1947 (prop. nr 198/1946) redogjort for byrans hérovan i
korthet refererade framstillning och de med anledning av densamma av-
givna yttrandena och ytterligare anfort i huvudsak foljande:

De allminna riktlinjerna som hittills gillt betriffande forfarandet vid fastig-
hetsforsiljningarna och betriffande forsiljningsvillkoren torde jamvil i huvudsak
bora erhalla fortsatt tillimpning under niista budgetdr. En viss uppmjukning
torde dock vara erforderlig i syfte att provisoriskt i mojlig man tillgodose de
syftemal, som féranlett statens byggnadslénebyras férut berérda framstillning.
Byran avser med sitt foérslag att fa till stind en samordning mellan prissitt-
ningen vid de statliga forsiljningarna och de tomtpriser, som av byggnadslane-
byran skola liggas till grund vid beviljandet av subventionslian for bostadsbyg-
gandet. Det av byrin upptagna sporsmalet dr enligt min mening av stor vikt.
Det dr givet, att staten icke bor driva en forsiljningspolitik, som motverkar el-
ler forsvarar den socialt motiverade bostadsférsérjningspolitiken. Fragan om
pé vad sitt och i vilka former en anpassning skall kunna komma till stdnd vid
forsaljning av olika slag av kronojord och av kyrklig jord &r emellertid rela-
tivt komplicerad och kan, sdsom byggnadslanebyran forutsett, icke lésas utan
nirmare utredning. I avvaktan pa resultatet av en sadan utredning vill jag for-
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orda, att Kungl. Maj:t tills vidare erhaller befogenhet att vid forsiljning jim-
likt forevarande bemyndigande av fastigheter for bostadsbyggnadsindamal goéra
avsteg, dér sa finnes av forut angivna skil pakallat och garantier finnas for att det
ligre forsaljningspriset icke foranleder enskild spekulationsvinst, fran den all-
méinna regeln, att priserna skola ur affirssynpunkt vara sa fordelaktiga for sta-
ten som mojligt. Det torde dirvid bora forutsiittas, att dylika forsiljningar icke
méi omfattas av den till central férvaltningsmyndighet delegerade ritten att for-
silja fastigheter, utan att alla 4renden, som avse forsiljning till ligre priser &n
det aktuella marknadsvirdet, bli féremal for Kungl. Maj:ts prévning.

Betriffande fastighetsforsiljningar, som ligga utanfér nu ifragavarande for-
siljningsbemyndigande, torde en losning av frigan visentligen fa bli beroende
av det resultat, vartill utredningen kan komma. Det ma dock strykas under s&-
som onskvirt, att samma synpunkter beaktas i den utstrickning sa finnes moj-

ligt inom ramen av de bestimmelser som gilla fér respektiva slag av fastighets-
forsialjningar.

Detta uttalande lamnades av riksdagen utan erinran. Sedermera har im-

|
\ betsskrivelse med pipekanden av vad i propositionen anforts avlatits till
' respektive myndigheter.

Aven i proposition (nr 52) till 1947 drs riksdag angaende fortsatt bemyn-
digande fér Kungl. Maj:t att under budgetaret 1947—1948 forsilja viss
kronan tillhorig fast egendom har prispolitiken vid statens markférsilj-

ningar behandlats. Chefen for finansdepartementet har hirom anfért fol-
jande.

»Vid anmilan av fjolarets proposition i #mnet framholl jag, att fradgan om
formerna for en samordning mellan statens prispolitik vid fastighetsférsiljningar
och den sociala bostadsbyggnadsverksamheten icke kunde 16sas utan en nér-
mare utredning. Nigon utredning i sidant syfte har innu ej igangsatts, enidr fra-
gan ansetts ha ett visst samband med de spérsmal rérande utformningen av en
rationell markpolitik, fér vilkas utredning chefen for justitiedepartementet den
14 juni 1946 tillkallat sirskilda sakkunniga (markutredningen). Den anordning,
som triffats for att provisoriskt astadkomma den erforderliga samordningen,
innebir, att foérsiljningsfragor, dir en for hog prissittning kan befaras raka i
strid med den statliga bostadspolitiken, hiinskjutas till Kungl. Maj:ts prévning,
darvid befogenhet foreligger for Kungl. Maj:t att i erforderlig min nedsitta for-
siljningspriset under det pris, som ur marknadssynpunkt ir mojligt att uttaga.
Vid behandlingen av dylika érenden har utbildats den praxis, att prisfrigan
understilles statens byggnadslanebyrad i en eller annan form. Denna anordning
har visserligen medfért en icke ovisentlig merbelastning fér byggnadslanebyran,
- men synes i stort sett ha fungerat pa ett tillfredsstillande sitt. Det nu tillimpade
forfarandet torde f4 anses i rimlig méin provisoriskt tillgodose det hiarmed av-
sedda syftet och bér tills vidare bibehallas, intill dess att fastare regler for ifra-
gavarande samordning mellan statens bostads- och markforsiljningspolitik limp-
ligen kunnat utformas.

Jag tillstyrker silunda, att de allminna riktlinjer f6r forfarandet och med av-
seende & villkoren vid fastighetsférsidljningarna, som gillt under innevarande
budgetir, erhélla fortsatt tillimpning under nista budgetar.»

H—478556.




Markutredningens forslag.

Markutredningen vill framhalla, att det uppenbarligen &r angeliget, att
statliga och kyrkliga markférsiljningar bedomas ur de synpunkter, som
aro grundliggande for den av érets riksdag antagna byggnadslagen och att
marken virderas efter de grunder som kunna bliva av statsmakterna be-
slutade i samband med en #ndring av expropriationslagen. Statsmakterna
bora striiva efter att savil kronans som kyrkans markforsiljningar bliva i
alla avseenden féredomliga. Likformighet och rattvisa vid vérdering av
kronojord, vilken uppléates for sddana dndamal som omformaéalas i 1 § ex-
propriationslagen torde icke std att vinna pa annat sétt an att viarderingen
overlimnas at ett enda statligt organ. Detta organ skulle icke endast ha att
verkstilla virderingen av marken utan jimvil bedoma fragan ur alla de
synpunkter som i sammanhanget bliva aktuella, t. ex. planlidggningsfrigor,
lokaliseringsfragor, befolkningsutveckling m. m.

Enligt meddelade direktiv torde markutredningen komma att upptaga
till provning fragan om inrattande av ett centralt statligt organ som har att
aviigabringa en samordning av alla myndigheters och institutioners hand-
laggning av markfréigor.

I avvaktan pa att denna fraga loses synes bora uppdragas éat nagot be-
fintligt statligt organ att verkstilla vardering av all till forsaljning for tat-
bebyggelse ifragasatt statlig och ecklesiastik jord.

De organ som for detta indamal kunna komma i fraga aro enligt utred-
ningens uppfattning endera den statliga stadsplanemyndigheten (byggnads-
styrelsen) eller det bostadspolitiska organet (byggnadslanebyran). D& det
far forutsittas att ett intimt samarbete mellan dessa bada verk kommer
att etableras skulle virderingsuppdragen lika vil kunna verkstillas av det
ena som det andra verket. Med hinsyn till att det bostadspolitiska organet
i samband med langivningen till bostadsbyggandet, framfér allt vid den
kommande saneringen av det dldre bostadsbestindet, maste taga stallning
till fragor som i hog grad berdra viardet av mark for bostadsindamal, och
for dessa arbetsuppgifter halla en viss administration, synes det utredning-

en emellertid lampligast, att virderingen av kronans mark — dock endast
savitt angar jord avsedd foér titbebyggelse — uppdrages at byggnadslane-
byran.

Markutredningen vill silunda foresla, att direktiv ldmnas till samtliga
statliga verk och myndigheter, som hava att forvalta kronan och kyrkan
tillhorig mark, att drenden rérande kop och forsiljning av fastigheter inom
titorter, dar friga ar om sidant dndamél som avses i 1 § punkt 7 expro-
priationslagen, skola handliggas i samradd med statens byggnadslanebyra.
Atminstone bor sddant samrad ske i alla fragor av storre vikt eller av prin-
cipiell betydelse.

Den blivande bostadsstyrelsen, som kommer att ersitta statens byggnads-
lanebyra, torde fi méjlighet att genom linsbostadsndmnderna lata verk-
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stilla utredningar i drendet, speciellt viirderingar sisom underlag for det
centrala organets stillningstagande.

Aven om man genom en centralisering av virderingen av kronans mark
kan rikna med ett séikrare och mera enhetligt bedémande av markvirdena
i 6verensstimmelse med markutredningens forslag én for nirvarande, torde
dock icke sddana fall vara uteslutna, dir statens och kommunernas intres-
sen i prisfragan icke kunna férenas. Om olésliga motsittningar skulle upp-
std mellan de bada parterna, bor tvisten l6sas pa samma siitt da det galler
kronans mark som da det giller enskild mark, d. v. s. med anlitande av
expropriationsforfarande.

Markutredningen vill dirfér foresla att férbudet mot expropriation av
kronans mark i 1 § expropriationslagen upphiives.




KAP. IL
Virderingsreglerna vid expropriation.

I. Historik.

Det har redan i foregiende kapitel inledningsvis papekats, att nar en
sirskild lagstiftning om samhillets ritt till expropriation forst togs upp till
behandling, den grundliggande synpunkten p& problemet var onskemadlet
att virna den enskilde mot en befarad godtycklig krankning fran samhél-
lets sida. Denna tendens kom till uttryck ocksé i de regler som ifragasattes
angdende ersittning for det genom expropriationen véllade intranget i den
enskildes riatt. Salunda framholl lagkommittén 1819 i forslaget till bygg-
ningabalk, att full ersittning borde utga till den, som bleve pliktig att
avsta sin egendom — detta i syfte att den »enskilde skulle séittas i trygghet
for allt lidande». Denna synpunkt understroks ytterligare av lagutskottet
vid 1840—41 ars riksdag, som i anledning av en motion hade att yttra sig
i fragan om expropriationslagstiftningen. Utskottet fann att angaende er-
sittningens bestimmande sadana forsiktighetsmatt borde foreskrivas, som
»avbojde sjalva mojligheten av materiell férlust for den enskilde». Enligt
det lagférslag, som utskottet framlade, skulle ersittningen matas efter vad
jord eller ligenhet av samma slag i orten hogst gillde samt jordagaren
vara berittigad att utbekomma det silunda bestimda virdet och hilften
déarutover. :

Lagférslaget vann visserligen riksdagens bifall, men blev icke av Kungl.
Maj:t utfirdat. I stillet avlit Kungl. Maj:t — sdsom tidigare namnts — till
1844—145 ars riksdag en proposition med forslag till forordning om jords
eller ligenhets avstiende for allmidnt behov. Betriffande ersidttningsregler-
na stadgades hir, att ersittningen skulle utga med sfulla viardet»> och half-
ten darutdver, om ej parterna enades om andra grunder. Forslaget innebar
i viss man en ur fastighetsigarens synpunkt gynnsammare beriknings-
grund an 1840 ars forslag. Medan det sistndmnda utgick fran en objektiv
mattstock for prissattningen — prisliget pa orten for mark av ifrdgavaran-
de slag utan hinsyn till det sirskilda virde, som egendomen av en eller
annan anledning kunde hava i den davarande agarens hand, en faktor,
som i ndgon man kompenserades genom den féreslagna forhojningen med
50 % — sa limnade propositionens stadgande om ersittning med fulla
viardet mojlighet att beakta dven ett sddant sarskilt virde, som egendomen
kunde anses hava fér digaren, vartill kom den omnémnda férhdjningen sa-
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som ett ytterligare tillskott. Darjamte skulle enligt propositionen éven den
skada beaktas, som annan #n igaren genom jordens eller ligenhetens av-
stdende kunde komma att lida, varvid likaledes en férhéjning med 50 %
skulle ske. Propositionen vann i férevarande del riksdagens bifall, och —
sasom tidigare berorts — utfirdade Kungl. Maj:t den 20 november 1845
[orordningen om jords eller ligenhets avstdende for allmdnt behov.

Snart nog gjorde sig dock en reaktion gillande mot de ur fastighets-
agaresynpunkt mycket férmanliga ersittningsregler, som den salunda an-
tagna expropriationsférordningen innehéll. Redan i sitt ar 1847 avgivna
forslag till jordabalk hade dldre lagberedningen anledning att behandla
dessa sporsmal. Beredningen framholl, att, om man besinnade det for all
enskild fdganderitt forutsatta villkoret — att den maste vika for det all-
ménna biista — sd begrepe man, att for uppfyllande av detta oeftergiv-
liga villkor ingenting mer borde eller rattvisligen kunde fordras &n att full
ersittning utginge fér vad som avstodes. Beredningen féreslog dirfoér ock,
att forhéjningen med 50 % av ersittningen borde bortfalla, och enligt for-
slaget skulle ersiittning utgd efter vad jord eller ligenhet av lika godhet
och beskaffenhet i orten hogst géllde. I hiindelse genom jordens begagnande
for allmidnt behov for igaren eller for nyttjanderittshavaren eller annan
skulle uppkomma skada, skulle dven harfor ersiattning gildas med hogsta
beloppet, vartill skadan skiligen kunde skattas. ;

Lagberedningens férslag féranledde visserligen ej nigon omedelbar lag-
stiftning, men de synpunkter beredningen uttalat 6vade dock i det foljande
ett visst inflytande pa den revision av expropriationslagstiftningen, som
1866 kom till stand.

Olégenheterna av ersittningsbestimmelserna i 1845 ars foérordning blevo
vid tillimpningen sirskilt framtridande vid de omfattande expropriatio-
ner, som under slutet av 1850- och bérjan av 1860-talet dgde rum for fram-
dragande av jérnvigslinjer. Silunda framhsll riksdagen i skrivelse den 6
juni 1860, att dgarna av jord, som exproprierades for jarnvigarnas behov,
icke sillan erhélle en ganska hégt beriiknad ersiittning samtidigt som jarn-
viigen utan nigon deras atgird eller kostnad férhdjde virdet av deras egen-
dom. Vid virderingen av den mark, som upplites for jarnvigen, borde déir-
for ocksd beaktas den betydliga férdel, som jarnviigsanldggningen kunde
komma att medféra fér egendgmen och dess innehavare.

Samma synpunkter framkommo motionsvis ocksa vid 7862—63 drs riks-
dag och foranledde en riksdagsskrivelse, vari hemstilldes, att bestimmel-
sen om forhdjning med 50 % i expropriationsersittningen matte bortfalla.
Erhélle den som genom jords eller ligenhets avstiende lede skada full
gottgorelse hiarfér — framhélls i riksdagsskrivelsen — kunde han icke ha
grundat ansprak pa att dessutom pa bekostnad av det allminna gora en
vinst. Vidare borde enligt riksdagens mening, ifall endast en del av jord
eller ligenhet skulle avstas, vid ersattningens bestimmande hinsyn tagas
till den sirskilda fordel, som genom arbetets utférande skulle uppkomma
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for den aterstiende delen. I Gverensstimmelse med de anférda synpunk-
terna antog riksdagen fér sin del vissa adndringar i expropriationsforord-
ningen. Dessa dndringar vunno emellertid icke Kungl. Maj:ts godkénnande.

Ett forslag till ny expropriationslag forelades — enligt vad i foregaende
kapitel nimnts — pa Kungl. Maj:ts initiativ genom proposition 1865—66
dars riksdag, och i detta forslag hade de av riksdagen tidigare payrkade for-
andringarna vunnit beaktande. Salunda skulle enligt forslaget bestémmel-
sen om 50 %-forhojning av expropriationsersattningen bortfalla. Uppskatt-
ningen av ersittningen skulle — i dverensstimmelse med lagberedningens
forslag 1847 — ske »efter vad jord eller ligenhet av lika beskaffenhet och
godhet i orten hogst giller». Det fran riksdagens sida framférda uppslaget,
att den vinst, som vid expropriation av en del av en egendom uppkomme
fér aterstoden, skulle tagas i berikning vid ersittningens bestammande,
forklarade sig foredragande departementschefen ej vilja framfora, da det,
i den inskrinkta form det i riksdagens forslag erhallit, kunde leda till
orittvisa. Sedan propositionen vunnit riksdagens godkénnande, utfiardades
den nya foérordningen angdende jords eller ligenhets avstdende for allmdnt
behov den 14 april 1866.

Fragan om expropriationsersittningens bestimmande var sedermera ej
foremal for riksdagens behandling forrin 1882, da sporsmélet motionsvis
framfordes. Motioniren aberopade det i 1863 érs riksdagsskrivelse fram-
forda forslaget, att vid expropriationsersittningens bestimmande hinsyn
borde tagas till den sirskilda fordel, som genom arbetets utforande skulle
uppkomma for jordégaren, och det betonades i motionen, att kostnaden for
jarnvigsanliggningarna utan tvivel skulle kunnat utan obillighet mot jord-
dgaren forminskas, om den ifrdgavarande bestimmelsen varit gillande. An
mera behovlig bleve emellertid enligt motionérens mening en dylik bestim-
melse i stiderna. Nya stadsplaners genomforande nodviandiggjorde ofta
ganska betydande expropriationer, men dessa forsvarades i hég grad genom
Sverdrivna kostnader, och de for stidernas sundhet, vilméga eller utveck-
ling viktigaste forbittringar kunde séledes omintetgoras eller lang tid for-
drojas endast for att bereda nagra spekulanter oskilig vinst. Lagutskottet
medgav i avgivet utlatande, att de sirskilda forhallandena i huvudstaden
och nigra andra bland de storsta stiderna mojligen kunde gora bestdm-
melser i angivna riktning dir behdvliga men ansag dessa bestammelser i
sadant fall bora erhalla karaktiar av undantag frin de allménna expropria-
tionsreglerna. Utskottet avstyrkte darfor forslaget, vilket ej heller blev av
nagondera kammaren bifallet.

Sedermera upptogs fragan om exproprationsersittningarnas berikning
av arméférvaltningen, som i en skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 april
1906 papekade, att vid markforvarvy fér forsvarets behov stundom utgifterna
for de forviarvade omradena icke statt i skiligt forhallande till omriddenas
virde. Vid 1907 drs riksdag upptogs motionsvis de av arméférvaltningen
silunda framfoérda synpunkterna, och i en riksdagsskrivelse den 23 april
1907 (nr 85) begirde riksdagen hos Kungl. Maj:t framliaggande av forslag



71

till dndamalsenliga foreskrifter bl. a. i friga om grunderna fér expropria-
tionsersittningens bestimmande.

Det ma nidmnas, att vid expropriation fér vissa speciella dndamal ur
Jordagarens synpunkt férmanligare ersittningsregler infordes &n vid ex-
propriation enligt den allminna expropriationslagen. Salunda stadgades i
forordningen den 30 december 1880 om jordigarens rditt éver vattnet pa
hans grund, att expropriationsersittningen skulle vid utrivning av vatten-
verk till forman for torrliggning av jord o. d. utgd med 50 procents for-
héjning av virdet.! Nya lagberedningen, som utarbetat forslaget i dmnet,
motiverade denna olikhet mot de eljest gillande expropriationsrittsliga
reglerna med att det borde géras en atskillnad mellan det fall att expro-
‘ priationen skulle ske for att tillgodose ett allmint behov och det fall att
| expropriationen — sisom vore hindelsen enligt vattenrittsférordningen —
agde rum till forméan for ett enskilt intresse. I det senare fallet borde er-
sittningen svara ej endast emot egendomens allminna virde utan dven
emot dess sirskilda, av dgaren beriknade och forvintade virde. Den som
underkastades tvingsritten genom vattenverkets utrivning borde billigtvis
f4 nigon del av den vinst jorddgarna erhillo genom markens torrliggning.
A andra sidan skulle ersittning for skada genom uppdimning enligt sam-
ma forordning #venledes motsvara virdet av den mark, som genom upp-
diamningen 6delades och hilften dirutéver.

Samma princip om férhdjning med 50 % av expropriationsersittning
upptogs dven i 71902 drs lagstiftning om elekiriska anldggningar och det sir-
skilda riksdagsutskott, som behandlade fragan och pa vars initiativ denna
ersittningsbestdmmelse tillkom, motiverade den med att, nir enligt utskot-
tets forslag dven en enskild industriell anliggning skulle kunna tvinga sig
fram gentemot en enskild jordidgare, en bestimmelse angdende ersittnings-
beloppets forhojning skulle innebéra en tillfredsstdllande 16sning av ersétt-
ningsfragan.*

I sitt ar 1910 avgivna betinkande behandlade expropriationsrdttskom-
mittén ingdende fragan om ersittningsgrunderna. Kommittén framholl sa-
som den hirvid grundliggande synpunkten, att den, fran vilken expropria-
tionen skedde, skulle genom ersittningen bibehéallas orubbad vid den eko-
nomiska stillning sasom helhet riknat, han férut innehaft. Visserligen
borde vid tvekan mellan olika vidrden ersidttningsbeloppet sittas si, att an-
ledning funnes att antaga, att den enskilde icke gjorde nagon forlust, men
detta vore nagot annat dn att det genom uttryckliga stadganden gjordes
till en skyldighet for virderingsndmnden att stiddse bestdmma det hogsta
belopp, som kunde finnas skiligt. Kommittén upptog dirfér icke ndgot
forslag i sistndmnda riktning. I lagforslaget stadgades allenast, att lose-
skillingen skulle motsvara egendomens véirde.

! Motsvarande foreskrift finnes i vattenlagen 9 kap. 48 §.
% Principen om 50 % férhéjning har #ven genomfdrts i gruvlagstiftningen, se gruvlagen den
3 juni 1938 37 §, samt lagen den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter 14 § 1 mom.
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Kommittén yttrade vidare:

»Oftast torde viardet motsvaras av den kopeskilling, som kan antagas vara att
erhalla vid frivillig forsidljning. Mot norrlandskommitténs for visst fall gjorda
forslag att hénvisa till vad jord av lika beskaffenhet och godhet i orten i all-
miinhet giller’ synes dock, liksom mot gillande lag, kunna anmirkas att fastig-
hetspriset i orten icke bér vara ensamt avgoérande. Det kan hiinda, att forsilj-
ningar dir icke skett i sd stor omfattning och pa siddan tid, att siker led-
ning kan himtas frin desamma. Aven kunna fall férekomma, di fastighetens |
virde over- eller understiger medelpriset i orten. Uppskattningen bor d& goras |
efter andra forhallanden. Det siitt, varpd fastigheten #ar anvind, och den avkast-
ning, som vinnes, dro hirvid tydligen av stor vikt. Men om fastigheten med an-
nan anvindning kan lamna hogre avkastning, bor hénsyn tagas dven hiirtill, un-
der forutsittning att denna anvindning icke blott utgér en avligsen mojlighet \
utan med timligen stor sikerhet #r genomférbar inom rimlig tid och sélunda |
borde hoja priset dven vid frivillig forsiljning. Jamvél at forméaner, som icke i
och foér sig dro ekonomiska, bor inflytande tillmitas, om de #dro av beskaffenhet
att kunna uppskattas #ven av andra dn den divarande dgaren och alltsd giva
fastigheten ett hogre viirde i det allmiinna omdomet. Déremot kan s. k. affektions-
viarde, som endast beror av en viss dgares rent personliga forhallanden, icke
inverka pa ersittningen.

Virdesittningen av fastigheten bér sd mycket som méjligt ske efter allmingil-
tiga grunder utan hinsyn till den tillfilliga fgaren. Loseskillingen skall nim-
ligen giva uttryck &t virdet av fastigheten sisom sidan. Grinsen mellan detta
virde och det virde fastigheten har for en viss fgare, dr emellertid stundom svi-
vande. Om t. ex. handelsrérelse idkas & fastigheten, kan denna i anledning dér-
av hava sirskild ekonomisk betydelse. I den man sddant beror dirpa, att fastig-
heten #r lampligare for dylik rorelse dn andra fastigheter i trakten, dr detta en
fastigheten tillkommande egenskap, som kan vara av vikt fdven i annan #gares
hand och alltsd bor inverka pA ldseskillingen. Men ligger betydelsen endast diri,
att #garen kan genom flytining férlora en kundkrets, som vant sig vid honom
personligen, berdér denna friga icke fastighetsvirdet. Agaren lider di genom ex-
propriationen en personlig skada, som enligt forslaget visserligen bor ersiittas men
icke genom foérhojning av loseskillingen. Att sddan skillnad iakttages dr av vikt
med hiinsyn till mojligen befintliga fordringsiigare. Inteckningshavarna hava fére-
tride till 1oseskillingen men kunna icke med fog begira, att denna ritt utstriickes
till ett viirde, som endast tillfilligt 4r forbundet med fastigheten.»

I forslaget var vidare stadgat, att, om endast en del av en egendom ex-
proprierades och #terstoden lede skada genom expropriationen eller den ex-
proprierade delens anvindande, skulle édven sidan skada ersittas samt att,
om eljest genom expropriationen skada uppkomme fér dgaren, skulle dven
den skadan ersittas.

Bland skadefall, som hirvid enligt motiven skulle komma i betraktande,
mirktes t. ex. kostnad for flyttning eller forlust genom avbrott i rorelse.
Skada, som #Agaren personhgen kunde komma att lida genom det foretag,
for vilket exproprlatlonen “skedde, skulle diremot icke tagas i betraktande
(t. ex. om viardet & hans andel i ett 4ngbatsbolag kunde forminskas genom
forvintad konkurrens fran den jirnvagsanliggning, for vilken det expro-
prierade omradet skulle anviandas).

Betriffande det fall, di endast en del av en-egendom expropriera-
des, yttrade kommittén foljande:
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»Regeln, att 16seskillingen skall motsvara virdet, fir forindrat innehall satill-
vida, som det exproprierade omradets virde icke utan vidare kan anses framga
ur en uppskattning av detta omrade i och fér sig. Det kan nimligen litt in-
triffa, att egendomen sdsom helhet har ett hégre virde, iin de mahiinda var for sig
mindre brukbara delarna tillsammans besitta. Loseskillingen méste d& bestimmas
efter det viirde expropriationsomradet har sdsom ingéende i den ostyckade fastig-
heten. Ett uttryckligt stadgande hirom torde emellertid icke erfordras.

Utéver loseskillingen for den exproprierade fastighetsdelen skall den expro-
prierande enligt forslaget férst och frimst erligga ersittning for den skada,
som é&terstoden av egendomen lider genom expropriationen. Saddan skada kan
vara av minga slag, minskad anvindbarhet, forsvarad samfiirdsel, 6kad hignads-
skyldighet o. s. v. Det édr dock enligt forslaget icke nog med ersittning fér den
skada, som sjidlva expropriationen férorsakar, utan gottgérelse skall limnas jim-
vil for skada, som genom den exproprierade delens anvindande kan uppkom-
ma & Aterstoden av egendomen. Hiar tillerkdnnes alltsd ersiittning for skada for-
anledd av det f6retag, for vilket expropriationen sker. Dylik skada kan nimli-
gen i detta fall std i direkt sammanhang med expropriationen, och, sisom det
valda uttryckssittet torde angiva, ersittes skadan endast, nir sadant samman-
hang finnes. Sa dr héndelsen, di skadan icke alls eller icke i motsvarande om-
fattning skulle hava drabbat egendomen, om den ej utgjort féremdal for expro-
priation. Begires t. ex. vid expropriation fér jirnvidg skadestind fér eldfara,
skakning eller andra foérutsedda oligenheter av den blivande jarnvigsdriften,
skall enligt forslaget ersittning utgd i den man dessa oligenheter fér egendomen
uppsté eller forokas av den anledning att jarnvigsanliggningen framdrages over
det exproprierade omradet och hirigenom kommer nirmare siirskilt egendomens
abyggnader #n eljest bleve fallet. Intriffar ddremot skada genom foretagets drift
oberoende av expropriationen, finnes intet skil att giva den egendom, varav
en del exproprieras, en bittre stdllning 4n annan egendom. Huruvida sddan skada
skall ersattas, a&r en fraga, som icke tillhér expropriationsméalet utan beror av
eljest gillande regler om skyldighet att gilda skadestidnd for oldgenheter, som
man genom bruk av sin egendom vallar annans egendom.»

De givna reglerna skulle enligt kommitténs mening tillimpas &ven nér
det gillde expropriation av sédrskilda réattigheter till fast
egendom, och detta oavsett om expropriationen &asyftade att overflytta
eller upphéva en forut befintlig, frin dganderitten skild ratt eller att grund-
lagga en ny ritt dvensom i hindelse en sjalvstindig rattighet expropriera-
des tillsammans med fastigheten eller oberoende av denna. I samtliga fallen
skulle ersiattning gildas savil for rittighetens viarde som for den skada
expropriationen dirutéver kunde foranleda for rattighetsinnehavaren.

Ifall obligatoriska réidttigheter rubbades genom expropriatio-
nen (t. ex. en leveransforpliktelse, for vars fullgorande fastigheten vore
en nodvindig forutsiattning), funnes ej nigon ersittningsritt for den en-
ligt leveransavtalet berittigade gentemot den leveransskyldige. Huruvida
diremot den forre kunde ha nagot skadestdndsansprdk mot den expro-
prierande vore en fraga, som borde lésas efter vanliga réttsregler, obero-
ende av expropriationslagstiftningen. Fragor av nidmnda beskaffenhet ut-
gjorde ocksa enligt da gillande lag icke féremal fér expropriationsndmnds
handliggning utan finge anhangiggéras genom sérskild stimning till dom-
stol.
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Kommittén framholl vidare, att expropriationsférfarandet hade till dnda-
mal att pa ett i storsta mojliga omfattning slutgiltigt sitt reglera
rattsforhallandet mellan den exproprierande och dem, fran vilka expropria-
tionen skedde. Uppskattningen borde darfor avse dven skada, som med
visshet eller atminstone ratt stor sannolikhet vore att forutse.

Fragan om vidtagande av atgarder for att forebygga eller
forminska skada, som vid expropriation av en del av en egendom
kunde uppkomma for aterstoden, borde enligt kommitténs mening fram-
deles som dittills bero pa 6verenskommelse mellan parterna. Att lata fore-
skrift darom meddelas av expropriationsnimnden skulle — ansig kom-
mittén — vara att tilligga denna en for densamma frimmande uppgift;
nidmndens uppdrag vore‘begrinsat till virdering och syntes ej bora stric-
kas darutover — atminstone icke sa linge grundsatsen, att ndmndens be-
slut icke finge overklagas, vidhoélles. Ej heller vore det mojligt att giva
domstol bestaimmanderitt i sddana fragor, bl. a. med hénsyn till den tids-
utdriakt, som diarav kunde foranledas. Om overenskommelse i berérda han-
seende frivilligt traffades, begréinsades emellertid ndmndens vérdering till
den skada, som trots skyddsatgirderna foérvintades komma att uppsta.

I anslutning till de anférda synpunkterna féreslog kommittén, att sa-
som allmin ersidttningsgrund (6 §) borde gilla, att fér egendom, som
exproprierades, skulle erliggas loseskilling, motsvarande egendomens var-
de. Om endast en del av en egendom exproprierades och aterstoden lede
skada genom expropriationen eller den exproprierade delens anvidndande,
skulle ocksd sadan skada ersittas. Darest eljest genom expropriationen
skada uppkomme for dgaren, skulle ocksa ersittning déirfor gildas.

Redan i skrivelse fran 1907 ars riksdag (nr 80) hade i fraga om expro-
priationsersittningens bestimmande péapekats, att en prisstegring a
jord, som var avsedd att exproprieras, ofta var beroende just av det till-
amnade foretag, for vars skull expropriation ifragasattes. Det kunde enligt
riksdagens mening ej vara ratt och billigt att & ena sidan jordigaren en-
sam finge njuta féorméanen av en utan hans atgérande tillkommen virde-
stegring, medan & andra sidan den eller de, som genom arbete och upp-
offring astadkommo foretaget i fraga, skulle betungas med utgivande av
ersiittning, som icke stode i skiligt forhallande till verkliga virdet fore
foretagets uppkomst.

Under Aberopande av denna riksdagsskrivelse framholl expropriations-
rattskommittén, att densamma delade den sadlunda uttryckta uppfattningen,
vilken ocksd vore nistan enhilligt erkénd i utlindsk lagstiftning. Emeller-
tid kunde det dven tidnkas, att det tillamnade foretaget skulle komma att
utgora hinder for nigon fordelaktig anvindning av den egendom, som
exproprierades, och att denna av sidan anledning vore mindre vird é&n den
skulle hava varit, om foretaget ej blivit ifrdgasatt. I detta fall borde egen-
domen uppskattas till det virde den borde haft, oberoende av expropria-
tionen.
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Kommittén foreslog i anslutning hartill, att i lagen borde stadgas (7 §)
att, om virdet av egendom, som exproprierades, undergatt fordndring pa
grund av expropriationen eller anliggning, for vilken den exproprierade
' egendomen skulle anvindas, sidan forindring icke skulle utéva inverkan
vid ersidttningens bestimmande.

Kommittén upptog ocksa till behandling sporsmalet i vad man vid expro-
priation av en del av en fastighet virdet av nytta, som genom
~ expropriationen uppkomme fér aterstoden, borde gi i avridkning for den
skada, som genom expropriationen uppstode fér markigaren.

Kommittén yttrade hirom:

»Visserligen férefaller det, nir man betraktar forhallandet endast mellan den
exproprierande och den, fran vilken exproprieras, i och fér sig riktigt, att, om
den senare vinner nigon férdel genom det tillimnade foretaget, han icke har
grundat ansprdk pa ersittning for mer dn det belopp, varmed den skada han

~ lider overstiger berérda vinst. Summan av den férlust expropriationen tillskyn-

‘ dar honom framtrider ju i sjilva verket icke, innan vinsten avdragits frin ska-
dan. Men saken far ett annat utseende, si snart man fister uppmirksamhet vid
att kanske méanga, fran vilka intet exproprieras, i samma eller till och med stérre
omfattning erhalla fordel av foretaget och skulle fi &tnjuta denna utan minsk-
ning, di de icke hade att fordra nigon expropriationsersittning, frin vilken av-
drag kunde goras. For att man med full rittvisa skall kunna lata dem, fran vilka
exproprieras, pa ifrigavarande sitt — genom minskning i den ersittning vartill

~ de eljest vore berittigade — fordras, sisom stidse framhallits vid denna fragas
tidigare behandling, att dven Ovriga personer, som njuta fordel av foretaget,
skola vara skyldiga att i motsvarande méan bidraga till detsamma. Sedd fran
denna synpunkt erhéller frigan en mycket stérre rickvidd. Spérsmélet om av-
drag fran expropriationsersiittningen kommer da att delvis ingd i och i sin hel-
het nira sammanhinga med det stora beskattningsproblem, som roér sig kring
tanken att lita vissa slag av allmiinna féretag betalas av dem, som hava omedel-
bart gagn av desamma, en grundsats, vars vidstricktare tillimpning av maénga
tillmites stor betydelse for sirskilt det kommunala skattevisendet.»

Om emellertid endast en del av en fastighet exproprierades och atersto-
den lede skada genom den exproprierade delens anvindning, kunde enligt
kommitténs mening ur réttvisans synpunkt ingen invindning géras mot
att skadan och vinsten kvittades till den del de motsvarade varandra. Kvitt-
ning av vinsten jamvil mot 16seskillingen for den exproprierade fastighets-
delen syntes diaremot icke bora medgivas. Jorddgarens ansprak pa full be-
talning for den jord, som franhindes honom, vilade pa en fastare grund-
val dn de alltid i viss man osdkra 6msesidiga fordrmgsansprak som bygg-
des pa berikningen om framtida skada och vinst.

Kommittén foreslog darfor ett stadgande (8 §), att, om en del av en egen-
dom exproprierades och expropriationen eller den exproprierade delens an-
vindning foranledde skada & den aterstdende delen men i annat hiinseende
jamvil nytta for densamma, ersiattning for skadan skulle géldas endast i den
mén virdet dirav Overstege vardet av nyttan.

I proposition (nr 46) till 1913 drs riksdag framlades forslaget till expro-
priationslag i nu ifragavarande delar i huvudsaklig éverensstimmelse med
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kommitténs forslag. Salunda erholl den allménna ersidttningsbestimmel-
sen i 7 § i lagen sin senare gillande lydelse, med den olikhet allenast, ati
i forsta stycket saknades orden »fullas framfoér sviarde», »full> framfor
sersittnings och »fullt> framfér sersidttas», samt att i andra stycket sak-
nades andra punkten (angiende formen for upplitelse i vissa fall av
servitut).!

I de bada andra paragraferna (motsvarande §§ 8 och 9 i gillande lag)
gjordes endast vissa huvudsakligen formella dndringar i kommittéforslaget.

Lagutskottet vid samma riksdag (utlatande nr 22 s. 17) framholl i er-
siattningsfragan bl. a., att géllande bestimmelser om expropriationsersitt-
ning, vilka gave starkt uttryck at att gottgorelsen i allménhet borde berik-
nas hogt, i atskilliga fall givit anledning till en oskiligt hog uppskattning
av ersittningens belopp. Detta ej sillan 6verklagade férhéllande hade for-
anlett det forslag till dndrade bestdmmelser hirutinnan, som innefattades
i 7—11 §§. Utgaende ifran att vid expropriation skulle gildas ersittning for
verkliga ekonomiska virdet av vad som franginge fastighetsédgaren, hade for-
slaget foreskrivit, att loseskilling skulle erliaggas, motsvarande fastighe-
tens virde, och genom expropriationen uppkommen skada ersattas.

I anledning av en motion (II:266), diri yrkats, att i lagen borde sasom
utgdngspunkt for virderingen fastslas det officiella taxeringsvardet, fram-
holl utskottet att en sadan berdkningsgrund i méanga fall skulle leda till
obillighet och orittvisa, enar taxeringsvirdet bestimdes ur helt andra hin-
syn dn de, som borde vara avgorande vid expropriationsersiattningens be-
stimmande.

Emellertid ansag utskottet, att, da expropriationen ovedersagligen utgjor-
de ett synnerligen stort ingrepp i deras férfoganderitt 6ver sin egendom,
som drabbades dirav, och da onekligen en viss fara forelage, att de bestim-
melser, som intagits i forslaget i syfte att trygga mot for hég uppskattning,
kunde verka i motsatt riktning, hade utskottet funnit angeliget, att i fore-
varande paragraf skulle givas ett klart uttryck at forslagets innebord i fraga
om ersittningsbelopp. Utskottet ansag att i stadgandet borde uttalas, att
full ersiattning skulle utga till jorddgaren f6r vad han nodgades avsti och
for den skada han lede.

I de bada &6vriga ovan berérda paragraferna om ersittningens berikning
(§§ 8 och 9) ifragasatte lagutskottet icke négon dndring.

Expropriationslagspropositionen f6ll visserligen — sasom tidigare nimnts
— vid 1913 ars riksdag pa grund av motsittning mellan kamrarna i vissa
andra fragor dn som berdrde ersittningsgrunderna, men i nu férevarande
delar 6verensstiimde det vid 1917 ars riksdag slutligt antagna férslaget med
det, som framgick vid lagutskottsbehandlingen 1913.

! Denna punkt tillkom sedermera pa hemstillan av lagradet 1916, som ansig erforderligt att
trygghet genom inteckning bereddes den ersdttningsberittigade for servitutets framtida besténd.
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I den avdelning i lagen, som handlar om expropriationsersittning, fin-
nas ytterligare tva foreskrifter, som i detta sammanhang ma omnimnas. I
10 § stadgas — i 6verensstimmelse med vad som redan fanns bestamt i
15 § i 1866 ars expropriationsférordning — att om, efter det friga om
expropriation vickts,' kostnad nedlagts a fastigheten i uppenbar avsikt att
hoja expropriationsersittningen, genom sidan kostnad Astadkommen foér-
Okning i fastighetens virde icke ma tagas i berdakning vid ersattningens be-
stimmande.

Enligt 11 § skola de i 7—10 §§ meddelade reglerna, som enligt ordaly-
~ delsen gilla fastighet, dven tillimpas betridffande sirskild ritt till fastig-

het, som avstds pa grund av expropriation.

Efter expropriationslagens utfirdande 1917 har fridgan om #dndring i de
stadgade ersittningsgrunderna ej varit foremal foér oéverviganden inom
riksdagen — fransett en avslagen motion vid 1938 ars riksdag — forrin
i vid 1944 drs riksdag i anledning av vissa d& vickta motioner om ¢kade méj-

ligheter for kommun att inlésa mark for bostadsbebyggelse eller industri-

dndamél (I:31 och II:73). I motionerna ifragasattes, huruvida icke vid

expropriation fér de i motionerna omformélda dndamaélen jimkning borde

ske av regeln, att expropriationsersittning skall utgé efter fastighetens fulla

~ varde. I motionen framholls ocksa, att man vid bestimmande av ersitt-
uingen borde ha en viss ledning av det senast faststiillda taxeringsvirdet
tor fastigheten. Det borde overvidgas, om ej i lagen borde inféras ett for-
tydligande stadgande om sittet for bestimmande av exproprierad fastig-
hets fulla virde eller ock meddelas en sirskild regel for ersittnings berik-
nande.

Andra lagutskottet (utlatande nr 63) yttrade i denna fraga, att utskottet
icke vore berett att férorda nagon utredning angiende dndring av den for
all expropriation gillande regeln, att ersittningen skulle utga efter fulla
virdet. Det hirmed sammanhingande spérsméilet om och i vad man det
allmidnna kunde fa del i ofértjaint markvardestegring syntes komma att i
annat sammanhang prévas av statsmakterna.

Emot utskottets yttrande i nu berérda punkt anférdes reservation av ett
antal ledaméter, som anségo att utskottet borde ha yttrat, att vid den ifraga-
satta utredningen jamvil fragan om expropriationsersittningarnas storlek

~ borde tagas i 6verviagande.

Riksdagen bif6ll emellertid utskottets utlitande (skrivelse nr 415).

I de utlatanden fran skilda kommunala myndigheter, som efter remiss
avgivos over denna riksdagsskrivelse, understroks fran manga hall med
skirpa nédvéandigheten av att i samband med en utvidgning av kommuner-
nas expropriationsmoéjligheter dven foretaga en revision av stadgandena om
expropriationsersattningens bestdmmande.

1 Enligt Eepartcmentschefens uttalande i 1913 ars proposition avses hirmed den tidpunkt, da
ansbkan om expropriation ingives till Kungl, Maj:t.
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Stadsplaneutredningen 1942 har i sitt betinkande del III (SOU 1945: 15)
dgnat frigan om virderingsgrunderna uppmirksamhet, ehuru utredningen
icke ansag sig bora framligga forslag till dndrade foreskrifter héirutinnan
utan fann denna fraga bora upptagas till behandling vid en framtida revi-
sion av expropriationslagstiftningen. Har ma dock atergivas vad stadsplane-
utredningen yttrat i fragan. A s. 286! i betinkandet anf6ér utredningen:

»Stadsplaneutredningen star icke frammande for de erinringar, vilka fran
vissa hall goras mot bibehallande av det nuvarande expropriationsférfarandet.
Utredningen aterkommer hartill i det foljande, — — —. Erinringarna torde
framfér allt avse de grunder, efter vilka expropriationsersittningarna bestim-
mas. Gillande regler hirutinnan anses icke fdgnade att frimja mojligheterna till
markinlosen i den omfattning, som med héinsyn till markens dndamalsenliga an-
vindning skulle vara onskvird. Utredningen anser sig icke kunna i férevarande
sammanhang overviga forslag till ny expropriationslagstiftning. De invéndningar,
som kunna riktas mot den gillande expropriationslagen, torde ej endast vara
att hianfora till de intressen, vilka utredningen har att soka tillgodose. Anled-
ning synes ej foreligga att i samband med byggnadslagstiftningen tillimpa ett
expropriationsforfarande, "som i visentligare delar avviker fran det, vilket i
andra fall kommer till anvindning. En omarbetning av expropriationslagen kan
visserligen ur olika synpunkter vara pakallad men torde da bora ske under hin-
synstagande jamvil till de mangahanda 6vriga dndamal, for vilka expropriation
for niarvarande kan ifrigakomma. En utredning av denna omfattning och inne-
bérd gar utom stadsplaneutredningens arbetsuppgifter.»

Utredningen aterkommer till fragan dven a s. 399 f. i sitt betankande och
framhaller bl. a., att det syntes vara en utbredd uppfattning, att expropria-
tionsnimnderna vid ovisshet angiende olika bedémningsgrunder ofta visa
beniigenhet att anvinda siddana som gynna den ersittningsberittigade. Bl. a.
skulle enligt utredningens uppfattning expropriationsersittningarnas stor-
lek ha bidragit till svarigheterna att astadkomma erforderliga tomtregle-
ringar for sanering av aldre byggnadskvarter.

I de yttranden som avgivits over stadsplaneutredningens forslag har fran
manga hall starkt understrukits behovet av dndrade regler angiende vérde-
ring av mark vid expropriation.

I det vid 1947 drs riksdag framlagda forslaget till byggnadslag (proposi-
tion nr 131) har chefen fér justitiedepartementet i olika sammanhang be-
rort fridgorna om markvirderingen. En av de grundldggande principerna i
det overarbetade forslaget ar att markéigarens riatt att exploatera markom-
radet for bebyggelse hogst viisentligt kringskurits. Salunda har det allmin-
na principiellt tillagts befogenheten att bestimma var och nir titbebyg-
gelse ma uppkomma. En konsekvens av denna standpunkt blir att ersatt-
ning ej skall utga till markiigare, som hindras att exploatera sin mark for
tatbebyggelse. Departementschefen uttalar (s. 157) den formodan, att den-
na begrinsning av markigarens ratt bor utan sirskild foreskrift iakttagas
dven vid tillimpning av expropriationslagstiftningen. Direst vid expropria-
tion fraga uppkommer om att ersidtta marken efter dess virde for bygg-
T Jir ock s. 304,
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nadsiandamal, maste marken virderas med beaktande av alla inskrank-
ningar, som finnas intagna i byggnadslagstiftningen. Genom en 6vergangs-
bestidmmelse (162 §) har emellertid stadgats, att vid bestimmande av vér-
det & mark, vilken enligt den nya byggnadslagen eller foreskrift, som med-
delats med stéd av denna, ej ma tagas i ansprak for tatbebyggelse, skall
— om marken i och for sig dr lampad for sddan bebyggelse — skilig han-
syn tagas jamval till det virde marken vid tiden for lagens ikrafttradande
anségs hava for sddan anvidndning. Vidare foreskrives, att i fraga om skyl-
dighet att ersitta mark, som foére nya lagens ikrafttriadande utlagts till
1 gata, vig eller annan allmén plats, skilig hansyn skall tagas till det vérde
- marken enligt dittills tillimpade grunder hade vid tiden for ikrafttridandet.

Vid motiveringen av 21 § i forslaget, som handlar om stads skyldighet
att i vissa fall 16sa mark, framhéller departementschefen foljande (s. 178):

»Markens virde vid tiden fér planens faststillande torde bora bestimmas under
hinsynstagande till de mojligheter att utnyttja marken som #garen d& hade. En-
ligt de av mig forordade grunderna for den nya lagstiftningen &r ritten att ut-

~ nyttja mark for glesbebyggelse i princip fri. Vid bestimmande av mar-
l kens virde vid tiden for planens faststillande bor hiansyn féljaktligen tagas till
~ dgarens mojligheter att utnyttja marken for glesbebyggelse. Enligt nyssnimnda
! grunder skall ddremot nigon ritt for dgaren att exploatera sin mark for tidtbe-
~ byggelse icke foreligga, utan skall det helt ankomma pa det allminna att
) bestamma var sadan bebyggelse ma& komma till stind. Denna begrénsning i
~ exploateringsritten bor givetvis beaktas vid bestimmande av markens virde. Sé-
dant virde som hidnfér sig till markens eventuella anvindning for tatbebyggelse
l far salunda icke lidggas till grund for bedémande av uppkommen friga om 16s-
ningsskyldighet. Av Overgangsstadgandet i 162 § foljer dock, att skillig hinsyn
skall tagas till en viardeférhdjning som intriatt fore lagens ikrafttridande.»

De hittills tillimpade grunderna for virdering av gatumark, enligt vilka
denna i viardehdnseende jamstallts med kringliggande tomtmark, skola en-
ligt departementschefens uttalande (s. 209) efter den nya lagens ikrafttra-
dande ej vidare tillimpas. Det virde gatumarken skulle ha om den finge
tagas i ansprak som tomt bor foljaktligen icke liggas till grund for be-
stimmandet av l6seskillingen. Denna bor — yttrar departementschefen —
i stallet bestimmas med utgdngspunkt frin markens realvirde, nir hind-
ret mot markens utnyttjande for bebyggelse uppkom.

|
|
|

Lagradet har vid behandling av forslaget till byggnadslag (prop. s. 366)
dven berért den av departementschefen framforda vérderingsregeln. Lagra-
det har darvid uttalat, att den genom 5 § indirekt uttryckta regeln, att tét-
bebyggelsevirde ej skulle f& uppkomma i avseende & annan mark in sa-
dan som yid planliggning prévats lampad for andamaélet, icke syntes kunna
godtagas for savitt den komme i strid med ekonomiska normer, som évade
inflytande péa fastighetsmarknaden. Det syntes lagradet uppenbart, att man
fran det allminnas sida borde godtaga en virdestegring, som i avbidan pd
planlidggningsfragans avgérande s smaningom intréder allt efter den storre
eller mindre sannolikheten av att tatbebyggelse skall komma att medgivas.
Just darfor — yttrar-lagradet vidare — att en dylik vardestegring ar att be-
trakta sasom ett legitimt resultat av den diskontering av framtidsvirden,
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som alltid forekommer vid frivilliga férsaljningar, skulle en skyldighet for
markigaren att, innan planlaggningen skett, underkasta sig en nedvirde-
ring av marken t. ex. vid en expropriation framsta sasom i hég grad obillig
och medféra en betinklig osiikerhet pa fastighetsmarknaden. En dylik skyl-
dighet skulle enligt lagradets mening vara sa mycket oliampligare som det
i praktiken skulle vara svart att gora skillnad mellan & ena sidan den vér-
destegring, som alltid uppkommer i avseende & en fastighet av ifrdgavaran-
de art genom forbittrade avsédttningsmojligheter, battre kommunikationer,
‘genom grannskapet till titorten m. m. samt & andra sidan den virdesteg-
ring, som foranledes av utsikten att marken skall komma att bli anvéind till
tatbebyggelse.

Departementschefen har sedermera vid sin hemstédllan om forslagets
framliggande i proposition for riksdagen i anledning av lagradets uttalan-
de hinvisat till att en revision av expropriationslagstiftningen i berorda
hinseende ankomme pa markutredningen, som forviantades framligga for-
slag om nirmare virderingsregler.

Markutredningen Aterkommer till de av lagradet anférda synpunkterna
vid behandlingen av virderingsgrunderna (s. 97).

II. Berikning av markersittningen.

Anmiirkningar mot radande praxis vid markvirdering:

De klagomal, som forsports i frdga om expropriationsersittningarnas be-
stimmande, ha huvudsakligen gillt, att de utdémas efter alltfor frikostiga
grunder. Man har férmenat, att expropriaten harigenom gynnas pa den ex-
proprierandes bekostnad. Dessa klagomal dro av gammalt datum; kravet pa
en begrinsning av expropriationsersiattningarna framkom redan i mitten av
1800-talet i samband med de omfattande expropriationerna for jarnvigarna.
Att expropriationsersittningarna kunde foérefalla hoga var helt naturligt,
sd ldnge den i 1845 ars forordning inférda regeln om forhoéjning med 50 %
av ersittningsbeloppet var gillande. Men dven sedan denna férhojning vid
den allmidnna expropriationen i och med 1866 ars forordning bortfallit och
ersittningarna skulle utga efter vad ett objekt av lika beskaffenhet och
godhet i orten hogst gillde, ha klagomalen i fraga ej forstummats och ej
heller 1917 ars expropriationslag med dess regel om full ersiattning har
medfort ndgon andring harvidlag.

Att tendensen vid expropriationsersittningarnas bestimmande varit att
g4 i overkant ar psykologiskt litt forklarligt. Rattssakerheten har ansetts
krava att ingen ma berdvas sin egendom utan att f4 en objektivt sett lik-
viardig kompensation, och d& risken av att ersidttningen i tveksamma fall
kunde bli for 1ag ansetts bora laggas pa exproprianden, har man varit bena-
gen att hellre utmita beloppet f6r hogt an for lagt.

Vad som & andra sidan upprort riattskinslan dr den -spekulation, som ej
sillan 4gt rum i exploateringsmojligheterna, och de liattvunna fortjanster,




81

som dérvid inhostats bl. a. vid expropriationer. Under den stora utbyggnads-
perioden av stiderna under 1870-, 1880- och 1890-talen skedde sisom foljd
av industrialiseringen en stark koncentration av néringslivet till stéiderna.
Emot spekulationsfebern och tomtjobberiet, som denna utveckling foérde
med sig, intrddde helt naturligt en reaktion, som krivde stark beskirning
av vinstmojligheterna. Man krévde begridnsning av expropriationsersittning-
arna. I samma syfte inférdes skyldighet for fastighetsigare i stad att utge
ersiittning till staden fér gatumark m. m., varigenom man avsig att lata
markégaren till staden dela med sig av den virdedkning hans fastighet un-
dergick genom framdragande av gator, anliggande av allméinna platser o. d.
Slutligen har i enahanda syfte framstallts krav pa inférande av beskattning
av ofortjant virdestegring — ett krav, som dock hittills ej kommit till ge-
nomforande.

Senast har bostadssociala utredningen i sitt slutbetiinkande del II (s. 279)
sokt statistiskt belysa expropriationsersittningarnas nivd genom att pa
grundval av frin vissa stdder' infordrade uppgifter jimféra de utdémda
expropriationsersitiningarna med taxeringsvirdena. Undersokningen har
klart utvisat, att expropriationsviirdena i allménhet legat avseviirt hogre an
taxeringsvirdena. I det stora flertalet fall har expropriationsvirdet legat
mellan 150 och 200 % av taxeringsvirdet. Det genomsnittliga kan siigas
utgora 170 a 180 % av taxeringsvirdet.

Till jimforelse hirmed &beropar utredningen (s. 283) en undersdkning,
som i friga om vissa stider skett i samband med 1945 ars allménna fastig-
hetstaxering angdende forhéllandet mellan de vid 1938 ars allminna fas-
tighetstaxering asatta taxeringsvirdena och de kopeskillingar, som faktiskt
utvunnits vid frivilligt skedda forsdljningar under det ir sagda taxerings-
varde varit gillande. Undersokningen utvisar, att i Stockholm i 19 % av de
undersokta fallen saluvirdet 14g under taxeringsvirdet, i 70 % lag saluvir-
det mellan 100—120 % av taxeringsvirdet och i 11 % av fallen 1ag saluvir-
det over 120 % av taxeringsvirdet.

For Géleborg voro motsvarande procenttal resp. 26, 66 och 8 och for
Malmé resp. 27, 43 och 30.

Sammanfattningsvis konstaterar bostadssociala utredningen, att en tim-
ligen god overensstimmelse sdlunda radde mellan saluviirde och taxerings-
virde for fastigheter, medan expropriationsersittningarna merendels 14go |
avsevirt over taxeringsvirdena och dirmed ocksi over de gingse saluvir-
dena.

Vad som framfér allt varit dgnat att driva upp expropriationsersittning-
arna har varit hinsynstagandet fran expropriationsnimndernas sida till
de fr framtida vinstméjligheter, som markigaren till f6ljd av expropriationen
kan ¢ gi forlustig. Denna synpunkt dr av sirskild betydelse vid expropria-

! IfrAgavarande stiider voro: Stockholm, Goteborg, Malmd, Hilsingborg, Boras, Halmstad
och Ostersund.

6—478556.



tion av obebyggd mark i nirheten av stider och titorter. Det ér dessa ex-
propriationsfall, som kunna férvintas fér framtiden fa okad betydelse ge-
nom den vidgade expropriationsriitt, som markutredningen féreslar. Vid
uppskattningen av markvirdet i dylika fall torde expropriationsndmnderna
for niarvarande i allménhet vara benfigna att rdkna med det virde, som mar-
ken kunde komma att erhalla vid exploatering framdeles for bostads- eller
industriindaméal. Nar det féor nimnderna gillt att se till att expropriaten
skulle forbli vid samma férmogenhetslige totalt sett som om expropriation
ej skett, har man salunda icke ansett sig kunna bortse fran det potentiella
virde egendomen har sasom ett framtida exploateringsobjekt, vilket virde
franhindes dgaren genom expropriationen. Réttvisan har ansetts krava, att
expropriaten icke stilles simre &n t. ex. en granne, som icke rakar bli ut-
satt for expropriation. For att tillgodose jamlikhetens krav har expropriaten
icke ansetts bora berovas tillfille att fran sin egendom fa ut en exploate-
ringsvinst, vars motsvarighet grannen beriknas framdeles kunna tillgodo-
gora sig. Systemet har m. a. o. lett till en férhandsdiskontering for expro-
priatens del av detta framtidsvérde.

Principen om jimlikhet i avseende pi den ekonomiska stéllningen for en
fastighetsiigare, som berdres av expropriation, och en, som icke berores dér-
av, har f. 6. enligt hittills tillampad praxis lett till att t. ex. vid andring i
stadsplanen, varigenom medgivits hogre bebyggelse, expropriationsersitt-
ningen fér en tomt, for vilken denna mgjlighet dnnu ej utnyttjats, dnda
blivit beriknad efter det okade virde, som tomten tack vare mojligheten till
hogre bebyggelse ansetts dga. Enahanda synpunkt har ocksa lett till att vid
expropriation av mark for gata eller allmén plats ersittningen ej siillan be-
riknats sasom for angrinsande kvartersmark, oaktat marken, di den ej
kunnat utnyttjas for bebyggelse, saknat avkastningsvirde.

Sasom tidigare nérmare berorts, har den av expropriationsnimnderna vid
markvirderingen tillimpade praxis gjorts till féremél for erinringar bl. a.
i stadsplaneutredningens betiankande och i skrivelse av 1944 ars riksdag (nr
415) samt i de yttranden, som frin kommunalmyndigheter m. fl. avgivits
6ver namnda riksdagsskrivelse. Markutredningen delar den uppfattning,
som i dessa uttalanden kommit till uttryck, och kommer i det foljande att
framligga forslag till dndringar i expropriationslagen i syfte att nidrmare
reglera uppskattningen av markvirdet i olika fall. Dessforinnan méa dock
en redogorelse limnas for olika slag av férrittningar, som kunna dga rum
for uppskattning av markvirde och i anslutning hartill diskuteras fragan
om taxeringsvirdenas betydelse for expropriationsersattningens uppskatt-
ning.




Olika forrittningar for virdering av mark.

Virdering av mark genom offentlig forriattning dger rum i olika samman-
hang. I forsta hand sker det i och for fastighetsbeskattningen, nimligen
genom aséttande av faxeringsvirden. Dessa virden ligga till grund ej en-
dast for den lopande fastighetsbeskattningen utan dven fér den ldpande
formogenhetsbeskattningen dvensom for beskattningen av giva och arv, som
utgores av fast egendom.

En offentlig viardering av mark sker ocksd i samband med delning av
jord. Enligt jorddelningslagen (11 kap.) skall vid laga skifte gradering av
dgorna ske. Denna gar bl. a. ut pa att Asdtta uppskattad enhet av den i
skiftet ingidende jorden visst vdrde i penningar. Vidare skall i forekom-
mande fall uppskattning ske av de olika #dgornas siirskilda virde siasom
byggnads- och upplagsplats o. d.

Forutom vid expropriation enligt expropriationslagen sker virdering av
mark ocksd vid vissa med expropriation likartade férfaranden, sasom vid
forrittning enligt ensittarlagen samt vid bestimmande av ersittning, som
skall utga enligt vattenlagen och gruvlagen.

En rent privat virdering av mark sker genom kreditinstitutens forsorg i
och for faststillande av beldningsvirdet & fastighet, och sivitt angar bygg-
nader verkstilles virdering av dessa genom brandférsikringsbolagen i och
for faststillelse av brandférsikringsvirden.

Det har diskuterats, om ej en viss koncentration och rationalisering av
de offentliga virderingsfoérfarandena vore pakallad i syfte att vinna storre
enhetlighet vid virderingarnas verkstillande. Denna fraga skall dock ej
upptagas i férevarande sammanhang. Diremot skall uppmirksamhet ignas
at spoérsmalet i vad mén taxeringsvirdena skulle kunna utgora grund for
expropriationsvirdena.

Taxeringsviirdet sisom grund foér expropriationsersittningen.

Bostadssociala utredningen har, sdsom tidigare omnimnts, berort fragan
huruvida taxeringsvirdet kan tjina som grund vid bestimmande av expro-
priationsersittningen. Utredningen har déirvid papekat (slutbetinkande, del
IT s. 285), att normerna fér expropriationsviirderingen i sjilva verket i
huvudsak 6verensstimma med dem som gilla vid fastighetstaxeringen. Ut-
redningen, som behandlat fragan endast sdvitt angir stadsfastigheters ex-
propriation och detta nirmast fér saneringsindamal, ifragasitter en be-
stimmelse i expropriationslagen att vid uppskattning av virdet av en
fastighet, som skall exproprieras for stadsplanefindamal, skall enhillighet i
expropriationsnimnden krivas for att virdet skall fa bestimmas till belopp,
som med mera én en femtedel avviker fran taxeringsvirdet.

Den forhandsstillning, som salunda enligt bostadssociala utredningen
skulle inrymmas at taxeringsvirdet vid berikning av expropriationsersiitt-
ningen, skulle enligt markutredningens mening mdojligen utan stérre be-
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tankligheter kunna tillimpas i stiderna och storre stadsliknande samhillen
men att utstricka denna ordning till landsbygden och de mindre téitorterna
larer knappast vara mdjligt av skil som nedan nérmare skola belysas; ej
heller torde vara limpligt att inféra olika regler i berérda hinseende for
land och stad, i varje fall lirer en hallbar griins mellan omréden, dir taxe-
ringsvirdena skulle tillmitas en sérskild betydelse, och sidana, dér sa ej
skulle vara fallet, knappast sta att finna.

For vissa stdiders del torde den i det foregdende omnimnda, av bo-
stadssociala utredningen &beropade undersokningen rorande forhallandet
mellan taxeringsviirden och kopeskillingar vid frivilliga forsédljningar visa,
att en forhallandevis god overensstimmelse rader mellan dessa bada vir-
den. Markutredningen har for stiderna Goéteborg och Uddevalla litit genom
landskontoret i Goteborg verkstilla en motsvarande undersékning for tiden
1 januari 1945—30 juni 1946. Aven denna utredning visade en relativt god
overensstimmelse for vanliga hyreshus mellan taxeringsvirden och képe-
skillingar. For villornas del ligo daremot de senare betydligt over taxe-
ringsvirdena och samma var forhallandet med jordbruksfastigheter. For
bada dessa grupper av fastigheter 6verstego kopeskillingarna genomsnittligt
taxeringsvardena med inemot 45 %.

Forhallandet mellan forsiljningspriser och taxeringsvirden a jordbruks-
fastigheter under tiden '/, 1938—"/., 1946 belyses néirmare av vissa uppgifter
i en av Statistiska centralbyran i Statistiska meddelanden, ser. A Band VI: T'
publicerad statistik. Hirav framgar, att priset for jordbruksfastigheter for
hela riket riknat Oversteg taxeringsvirdena med foéljande procenttal:

Ar.
4 LA A e g e b st 144
FOBOE NI S D S PRSI e R 218
TOANL S NE F g Bl s S e 278
1) 1 I i oy T s R G E il iy 5 340
A N R S S 458
HOAB ARG VLt s o bRl 60 54'3
RO S ety SR 533
07 e B 4 S it ity W r gl TRt n S 391
H946 ME O SN . i 44°6

Det framgar hirav, att stegringen i jordbruksfastigheternas pris i jam-
forelse med 1938 ars taxeringsvirden varit hogst avsevird och under é&ren
1943 och 1944 uppgatt till 6ver 50 %. De nya taxeringsvirden, som dasatts
vid den senaste fastighetstaxeringen, avseende prisliget den 1 januari 1945,
ha, sdsom synes av uppgifterna for 1945 och 1946, i nigon man utjamnat
skillnaden mellan férsiljningspris och taxeringsvirden.

Betinkligheterna mot att lata den av bostadssociala utredningen fére-
slagna ordningen giilla sammanhinger med den mycket stora ojamnhet,
som utan tvivel vidlader fastighetstaxeringarna. Till f6ljd av bl. a. organi-
sationen av det nuvarande taxeringsférfarandet har det ej kunnat undvi-

1 Siffrorna for 1944—1946 ha meddelats under hand fran statistiska centralbyran.
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kas, att stora differenser i avseende pa bedomningen av fastighetsvirdena
foreligga skilda distrikt emellan. Generellt torde kunna sigas, att taxerings-
viardena pa jordbruksfastigheter dro relativt 1aga. Enahanda torde foérhal-
landet vara med taxeringsvirdet pa fastigheter i de mindre titorterna pa
landsbygden. I de stérre och medelstora stiderna diaremot dro ofta taxe-
ringsvirdena nirmare anpassade till marknadsvirdet, men #dven dér fore-
komma stora olikheter. Overhuvud taget torde fastighetsigarnas eget in-
tresse av en ligre eller hégre taxering i en hel del fall 6va en viss inver-
kan p& taxeringsresultatet. Den ene fastighetsigaren 6nskar med hinsyn
till skatten ett 14gt virde, medan den andre soker driva upp taxeringsvir-
det for att dirmed ocksd fa ett hogt belaningsviarde pa fastigheten och
i héindelse han vill avyttra den kunna motivera ett hogt pris. Det ir saledes
understundom vissa ur synpunkten av en objektiv virdering ovidkomman-
de omstindigheter, som paverka taxeringsviardena, och féljaktligen gora
dem mindre limpliga sdsom huvudsaklig grund foér expropriationsvirdets
bestammande.

Framfor allt ma framhallas att taxeringsvirdena merendels méaste be-
stimmas efter en ganska summarisk prévning utan nigon mera ingdende
undersokning. Utom vid nytaxering lirer taxeringsnimnderna regelmissigt
bestimma virdet utan foregdende besiktning av fastigheten och huvudsak-
ligen pa grundval av foreliggande skriftliga uppgifter samt med stod av
nédmndledaméternas kinnedom om férhéllandena. Slutligen ma erinras om
att taxeringsvirdena faststillas for femarsperioder och att sirskilt i slutet
av perioderna virdena ej sillan torde vara forildrade med hansyn till in-
traffade fordndringar i fastigheternas beskaffenhet eller i fastighetspris-
nivan.

Beaktas alla de anférda omstindigheterna, synes man visserligen vid
expropriationsersittningens berikning ha att ta hinsyn till det &satta taxe-
ringsvirdet, men man torde knappast, om en rittvis virdesittning vid expro-
priationen skall uppnas, bora tillerkiinna taxeringsvirdet ett utslagsgivan-
de inflytande pa expropriationsersittningen; #n mindre lirer kunna ifraga-
sittas att lata fastighetstaxeringen helt eller delvis ersitta den sirskilda
expropriationsvirderingen.

Markutredningens forslag till viirderingsregler.
A. Ortens pris.

Gillande expropriationslags regler om uppskattning av markvirde fin-
nas, sasom foérut berorts, intagna i 7 §. Enligt detta stadgande skall lose-
skillingen motsvara fastighetens fulla virde. Anledning finnes ej att rubba
p& denna princip; grundsatsen att full ersittning skall utga bor dven for
framtiden vidhallas. D& emellertid sjilva uttryckssittet i lagen om ersitt-
ningens bestimmande till »fulla virdet» erfarenhetsmissigt visat sig frimja
tendensen att faststilla ersidttningen i dverkant, synes lagtexten bora ut-
formas sa, att den ger klarare anvisningar fér tillimpningen. I anslutning
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till den motivering, som 1908 ars expropriationsrattskommitté ldmnade for
sitt forslag, dar det betonades, att oftast fastighetens varde torde motsvaras
av den kopeskilling, som kunde antagas vara att erhdlla vid frivillig forsalj-
ning, kunde det ligga nirmast till hands att i lagtexten ange >marknads-
viardets sdsom det virde, som vid expropriationsersittningens bestimman-
de borde vara utslagsgivande. Man skulle dirmed i sak komma den i kommu-
nalskattelagens 9 § lamnade regeln for taxeringsvirdets bestimmande ganska
nira, niamligen fastighetens »vérde efter ortens pris (allmidnna saluvir-
det)». En hinvisning till marknadsvirdet eller ortens pris skulle innebira
en atergang i viss man till den i 1866 ars expropriationsférordning upp-
tagna virderingsgrunden, dar det stadgades, att uppskattningen skulle ske
efter vad jord eller ligenhet av lika beskaffenhet och godhet i orten hogst
gillde. Bortsett fran ordet »hogst> skulle saledes ortens pris eller marknads-
viardet vara avgorande.

Emot en sadan avfattning anmirkte 1908 ars expropriationsrattskom-
mitté, att fastighetspriset i orten icke borde vara ensamt avgoérande. Det
kunde hinda — framholl kommittén — att forsaljningar dir icke skett i sa
stor omfattning och pa sddan tid att siker ledning kunde hémtas fran de-
samma. Det var ocksa i syfte att skapa en bredare bas for virderingen och
ett rikhaltigare underlag for virdebedomningen som kommittén i sitt for-
slag begrinsade sig till att tala endast om »fastighetens virde», vilket ut-
tryck i den slutliga lagtexten dndrades till »fulla virde».

Man lirer ej heller kunna bortse fran att en lagbestimmelse som gor
sallminna marknadsvirdet» till den for virderingen utslagsgivande faktorn
vil kan tillimpas pa férhallandena i och omkring stiider och tatorter, dir
‘en fastighetsmarknad kan sigas vara for handen, men illa rimmar sig med
forhallandena mangenstides pa landsbygden, dir stundom vildiga arealer
‘ligga i samma #gares hand och nidgon markférsiljning dverhuvud taget ej
féorekommit kanske pa artionden. Att i dylika fall tala om ett »allmént
marknadsvirde» for en mahéinda ringa del av hela fastighetskomplexet vore
ur virderingssynpunkt missvisande. Ej heller lirer man kunna anvinda
uttrycket »virde i allmidnna marknaden», vilket narmast leder tanken pa
ett virde uttryckt i kopeanbud vid fastigheters utbjudande pa den allmin-
na fastighetsmarknaden. Fall kunna férekomma dir expropriation sker av
nagon fastighetsdel for ett speciellt allmént édndamal t. ex. ett avligset lig-
gande mindre markomrade, som dverhuvud taget vore faktiskt osiljbart pa
den allménna marknaden.

Betecknar man — sasom markutredningen vill férorda -— »ortens pris»
sdsom det i forsta hand normgivande for Iloseskillingens bestimmande,
kommer den erforderliga utredningen att frimst gilla de markpriser, som
vid fastighetskop betalats under senare tid. Emellertid béra icke enstaka
forsaljningar, som skett till toppriser, fa héarvidlag vara utslagsgivande. Det
forekommer icke sillan, att t. ex. ett industriféretag av sidrskilda skal ar
angeliget att till en viss plats forligga en ny industriell anldggning. An an-
gelignare kan det vara att forvirva just ett visst markomréde, da det gil-
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ler utvidgning av en bestiende industri. Den fastighetsigare, som rakar in-
neha den ifrdgavarande marken har did en monopolstillning, som han kan
till sin fordel utnyttja vid prissittningen. Att méirka ar att i kalkylen for
en stor industrianliggning ett dven i och for sig avsevirt markpris ofta spe-!
lar en forhéllandevis underordnad roll. Papekas mé ock, att kommunerna
P4 sina hall under senare ar for att tillgodose férhandenvarande eller fram-
tida markbehov férvirvat jordomraden till priser, som vid jimférelse med
i allménhet rddande prislige for jord méaste betecknas sdsom synnerligen
hoga. Aven hir har liget ej sillan varit sidant, att markigaren haft en viss
momnopolstillning och kommunen med hénsyn till sitt markbehov i viss man
befunnit sig i ett tvangsliage.

En under nu angivna férhallanden tillkommen prissittning bor emeller-
tid ej fa bli normgivande for markvirderingen i trakten diromkring, helst
de speciella forutsittningar, som mdéjliggjort ett uppdrivande av markpri-
set just pA den platsen, sannolikt icke éro tillfinnandes fér andra markom-
raden i omgivningen. Den myndighet, som kommer att ha beslutanderitten
i fraga om léseskillingens bestimmande, bor saledes noga och kritiskt grans-
ka de limnade uppgifterna om képeskillingar vid frivilliga férsiljningar,
som skett under senare tid. Endast for markviirdet i gemen verkligt repre-
sentativa forsiljningar bora déarvid fa vara viigledande. Eljest hiinder litt,
att det oskéligt uppskruvade pris, som vid nigon enstaka forsiljning utvun-
nits, far tillfille att sprida sig och kommer att driva upp markviirdet i hela
trakten.

A andra sidan bor beaktas att sérskilt pa landet forsiljningar framfér
allt fran forildrar till barn ej sillan ske till ligre pris dn det sedvanliga
ortspriset. Forsiljningen har da i viss man karaktiren av ett fortida arv.
Vidare kunna fall férekomma, dir en siljare varit tvungen att realisera sin
fastighet till uppenbart underpris. Ej heller forsiljningar av nu nimnda
slag béra fi vara normgivande vid berikning av expropriationsersattningen.

Det mé péapekas, att man dverhuvud taget vid viarderingen bor iakttaga
stor forsiktighet, niar friga dr om overforande av virdet fran ett omrade
till andra omraden. Salunda bor vid bedémande av det inflytande en for-
vintad exploatering i storre skala av ett omrade kan komma att utéva pa
markvirdet i trakten beaktas, att i och med exploateringen uppkommer be-
hov av viigar och andra anordningar, som ekonomiskt belasta fastighets-
agaren och saledes minska nettointikten av exploateringen och att vidare
det sirskilda virde marken kan ha si linge den icke ir bebyggd (t. ex.
ett omrade, som har sitt speciella virde i ett ogenerat lidge) forsvinner i och
med att exploatering sker i stérre skala.

Dirjamte maste ocksd uppmirksammas, att hinsyn bor tagas till hela
det framtida exploateringsbehovet pa orten. Man kommer dirmed in pa en
faktor i markvirderingen, som brukar benimnas »flytande virde» (floating
value) — en friga &t vilken under senare &r uppmirksamhet dgnats sir-
skilt i England i samband med den reform av den engelska planlagstift-
ningen, vilket omnéimnts ovan s. 50.
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Utgangspunkten vid diskussionen om flytande markviirde har varit det
forhallande, att exploateringsvirdet av en viss fastighet i omgivningen av en
stad bedomts sdsom om fastigheten vore en isolerad enhet. Man har di be-
riaknat markvirdet utifrdn en planerad bebyggelse av omradet, varvid detta
tinkes kunna bli utnyttjat pa det féor markagaren ekonomiskt mest gynn-
samma sittet. Man bortser d& emellertid ifran att mojlighet till bebyggelse
forefinnes dven i friga om en hel del andra fastigheter i stadens niirhet och
att om bebyggelse tinkes ske pa alla dessa omréiden, den totala bebyggel-
sen vida skulle dverstiga vad som skulle motsvara byggnadsbehovet inom
overskadlig tid. Nar exploateringsomradena betraktas som en helhet kan
siledes icke varje enskilt omréde tillgodoriknas detta varde, ty det skulle
forutsitta att anspridken pa exploatering skulle stillas pid samtliga omra-
den. Det flytande virdet innebér alltsi en fiktiv overvirdering av marken
totalt sett och det dr sjalvklart, att, om samhillet for framtida exploatering

| inléser marken, hénsyn bor tagas till detta forhéallande.

Det bor emellertid i detta sammanhang papekas, att niar man talar om
sortens pris» sdsom normgivande fér expropriationsersitiningen, man ej
bor fatta uttrycket »orten» alltfér snédvt. Ibland kan man fi soka vigled-
ning foér bestimmande av ortens pris genom jamforelse med prisliget pa
annan plats med likartade forutsattningar f6r markens utnyttjande.

B. Avkastningsvirdet.

I fall, dir enligt vad i det foregdende sagts »ortens pris» icke kan vara
avgorande, bor sdsom en vid prisbestimningen vigledande faktor dven av-
kastningsvdrdet tagas i betraktande. En foérnuftig kopare kan ju, ndr han
bestimmer sig for att betala ett visst pris for en fastighet, ej limna ur rik-
ningen den forrintning, som det i fastigheten nedlagda kapitalet kan for-
vintas erhalla. Dirvid kunna fven ovissa framtida faktorer, sirskilt moj-
ligheten av en blivande #dndring i fastighetens anviéndningssiatt, komma att
spela in. Nir det giller att beddma dylika faktorers inverkan pa expropria-
tionsersittningen foretrida olika lagstiftningar skilda standpunkter. String-
ast synes den franska ratten vara, som medger ersittning endast om den
forlust, som genom expropriationen tillskyndas expropriaten, ar »actuel et
certain»; man ersitter alltsd i princip ej en utebliven framtida vinstmdj-
lighet. De nordiska lindernas ratt intaga en i detta hiinseende mot expro-
priaten mera vilvillig hallning. I norsk ratt* har, i varje fall i teorin, hdvdats,
att en mojlig framtida forlust aldrig kan lamnas utan hénsyn, darfor att
den ir oviss. Enligt dansk® —- och detsamma torde gélla dven enligt svensk®
— ratt skall forlusten for att vara ersittningsgill framsta sasom en pé-

1 Magne Schjedt: Norsk Ekspropriasjonsrett s. 74.

2 Meyer: Erstatningsfastsaettelse ved Ekspropriation.
3 Ljungholm i SvJT. 1944 s. 136.
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foljd, som ar att rdkna med. I varje sarskilt fall far saledes undersokas,
om den pastadda forlust, som markigaren skulle lida, ter sig sisom till-
rickligt sannolik for att vinna beaktande.

Markutredningen anser det rimligt, att man vid berikning av mavkvér-
det utgar fran den antagbara avkastning fastigheten teoretiskt kan lamna
vid ett sddant utnyttjande av marken, som star i overensstimmelse med
gillande foéreskrifter och som provas vara praktiskt genomférbart och ur
ekonomisk synpunkt klokt. Man gor alltsd en dylik berikning pé basis av
en sannolik framtida dndring i anvidndningen av fastigheten och markvar-
det erhalles sasom skillnaden mellan de till nuvirde diskonterade sannolika
bruttointikterna och de likaledes diskonterade sannolika bruttoutgifterna.
I dessa fall talar man om ett hypotetiskt avkastningsvirde. Man kan givet-
vis ocksd utga fran den anvindning fastigheten vid expropriationstillfillet
har med de anliggningar fér siddant dndamaél, som finnas pa fastigheten.
Sjalvfallet maste man dd som annars vid avkastningsberikningen taga hén-
syn till att byggnadens livslingd ir begrinsad. Med utgangspunkt hérifran
kan man da rikna ut ett »srddande avkastningsvirde»>. Manga ganger blir det
fraga om kombinationer mellan det rddande och det hypotetiska avkastnings-
virdet. Forfaringssiittet i sidana fall diskuteras nedan s. 107 f.

Vid berikning av det hypotetiska avkastningsvirdet utgér den géillande
bebyggelserdtten det maximum av utnyttjande till vilket man i praktiken
ménga ganger ej kan strdcka sig pa grund av en med tiden férdndrad upp-
fattning om vad som dr en limplig bebyggelse och den anpassning hirtill
som intritt i den fria marknaden. Pa vissa stillen dro exempelvis de be-
stimmelser {6r en tomts maximala utnyttjande som forekommo i 1874 ars
byggnadsstadga dinnu gillande. Det innebir i manga fall ratt till ett betyd-
ligt intensivare utnyttjande ian som en enskild byggnadsféretagare nu tro-
ligen skulle anse limpligt att taga ut. Det kan da inte komma i friga att
basera berikningen av det hypotetiska avkastningsvirdet pa ett fullt ut-
nyttjande intill de grinser 1874 &rs byggnadsstadga medgav. Under det
»tak» byggnadsritten liagger far storre bebyggelse ej forutsittas én som
svarar mot vad som vid beriikningstillfillet av en byggnadsforetagare skulle
anses vara rimligt och klokt med hénsyn till da géngse standard. Samma
synpunkter gilla vid faststillda stadsplaner med 6verdimensionerad bebyg-
gelse.

Fall finnas emellertid déir ett alltfér starkt hiansynstagande till avkast-
ningsvirdet icke skulle lidmna ett rimligt resultat. Detta giller nirmast
jordbruk och sirskilt mindre siddana. Avkastningsvirdet for ett smabruk
lirer ej sillan vara s& 1agt — sirskilt om sméabrukarens och hans familje-
medlemmars arbetsinsats uppskattas ungefiar efter géllande lantarbetar-
loner — att markvirdet blir synnerligen ringa. Och #@nda visar sig t. ex.
vid férsiljning i samband med styckningar, att sméibruken betalas med
ganska avseviirda belopp. Att vid expropriation av ett smabruk, lata av-
kastningsvirdet bli bestimmande for loseskillingen vore foga rimligt. I sé
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fall bor férsiljningspriset for ungefir likvirdiga objekt bli den i férsta
hand utslagsgivande faktorn. Ett annat exempel utgér de jordbruk, mer-
endels av férhallandevis mindre omfattning, som stadsbor ej siillan forvir-
vat i stidernas ndrmare eller fjarmare omgivningar. Hér tillkommer sa-
som en virdebestimmande faktor den bostadsférman, som stiillet bereder
vederbérande. Aven om i ett dylikt fall avkastningsviirdet 4r ganska ringa,
understundom méhénda rentav negativt, béra dock de andra faktorerna
beaktas vid expropriationsersittningens bestimmande och det pris, som ett
dylikt jordbruk skiligen kan anses betinga i den allminna marknaden, bor
i sa fall bli den faktor, som nérmast blir grundliggande for 15seskillingen.

Vid expropriation av jordbruk, maste sirskilt uppmirksammas det fall,
att endast en del av marken blir tagen i ansprik genom expropriationen.
Med hinsyn till att vid ett viilordnat jordbruk de olika produktionsgre-
narna maste vara avvidgda i forhallande till varandra, stricka sig verk-
ningarna av ett utbrytande av en del av denna produktionsenhet iven till
ovriga delar av denna enhet. Ersittningen for en viss areal, som frantages
jordbruket kan siledes ej beriknas endast med hinsyn till denna areals
storlek jamfort med é&terstoden, utan man méaste ocksid beakta de rubb-
ningar, som dirigenom framkallas i jordbruksdriften sasom helhet och de
omliggningar och férandringar hiéri, som betingas av den exproprierade
delens franskiljande.

Ett sitt for faststdllande av expropriatens forlust i ett dylikt fall ar att
uppskattning sker av avkastningsviirdet av jordbruket i dess helhet fére
expropriationen samt det sannolika avkastningsvirdet av jordbruket efter
franskiljandet av den exproprierade delen. Expropriationsersittningen bér
i sé fall uppga till skillnaden mellan dessa belopp. Man kan emellertid nip-
peligen beteckna hela denna mellanskillnad sasom ersittning for markvir-
det a det exproprierade omradet. I skillnadsbeloppet ingar nimligen #ven
ett element som utgor ersittning fér det intrdng, som expropriationen till-
skyndar markigaren. Intringet kan besta i att t. ex. brukningsmajlighe-
terna & den dterstdende fastigheten forsvaras genom att den exproprierade
delen kommer att splittra fastigheten i tva eller flera delar. De anstalter i
form av ekonomibyggnader och maskinutrustning, som finnas fér den ode-
lade fastigheten, kunna ocksi bli éverdimensionerade i férhallande till be-
hovet av dylika anstalter for den Aterstdende fastigheten. Om en del av
elt mindre jordbruk exproprieras och den Aaterstiende marken svarligen
kan bereda markigaren rimlig forsérjning, kommer i skillnadsbeloppet att
ingd dven det vederlag for minskningen i férsérjningsméjligheterna, som
 marken i obeskuret skick beredde honom och detta vederlag har karaktir
' av intrangsersiltning.

Expropriationsmyndigheten maste alltsd i dylika fall faststilla var for
sig 4 ena sidan markvirdet, & andra sidan intrangsersittningen och man
bor dérvid akta pa att icke i markvirdesersittningen ingar element av
natur att ratteligen bora betecknas sidsom intrangsersittning, dd man i an-
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nat fall genom expropriationen litteligen kan medverka till en allméin mark-
viardestegring pa orten.

Slutligen ma papekas, att om ersittning beredes markiigaren for det mer-
virde, som marken ma #dga for glesbebyggelse, man vid virdering av den
mark, som uppskattas till jordbruksvirde, bor beakta den virdeminskning,
som denna mark skulle undergd genom det tédnkta avskiljandet av vissa
omraden for glesbebyggelse.

Forslag till lagteaxt.

Markvirdets fixering vid expropriationen blir, sasom av det anférda fram-
gar, nirmast friga om en avbalansering mellan de olika faktorer, som kun-
na i det speciella fallet tinkas vara konstitutiva for ersittningens bestam-
mande. En lagteknisk utformning av denna synpunkt har markutredningen
sokt vinna genom att foresld att i 7 § expropriationslagen sisom huvud-
regel infores stadgandet att for fastighet, som exproprieras, skall erliggas
16seskilling, motsvarande ett skdligt virde a fastigheten med hdansyn tagen
till ortens pris och fastighetens avkastning.

C. Titbebyggelsevirdet.

Den nya byggnadslagstiftningen kommer otvivelaktigt att f4 genomgri-
pande konsekvenser for expropriationsersittningens bestimmande i olika
fall. Sdsom redan tidigare ar berort ar en av grundsatserna i lagstiftningen
i fraga, att den enskilde markagaren icke lingre kan sigas ha generell ritt
att exploatera sin fastighet for tatbebyggelse. Samhillet forbehéller sig att
bestimma var och niir dylik bebyggelse ma dga rum. Betriffande de kon-
sekvenser, som denna princip fér med sig i ersittningshinseende, framhal-
ler departementschefen i propositionen med forslag till byggnadslag (s.
299) att, om nagon hindras att anvianda sin mark for titbebyggelse, ersitt-
ning ej skall utgd for det virde marken ma ha [6r sadan anvindning. Den
enskilde markigaren kan alltsd ej mot det allminna resa nidgot krav pa
ersittning for den skada han férmenar sig lida genom att hans mark ej far
titbebyggas. I friga om expropriationsersittningens berikning yttrar depar-
tementschefen (s. 157), att, om vid expropriation friga uppkommer att er-
sitta mark efter dess virde for byggnadsindamal, vid markvirderingen
sjilvfallet maste beaktas alla de inskrinkningar, som finnas intagna i bygg-
nadslagstiftningen.

Departementschefen aterkommer till spoérsmélet i fraga i samband med
motiveringen av &vergangsbestimmelsen i 162 § (s. 299) och erinrar dér

~om den kritik, som riktats mot att markagaren for nirvarande fér till-

godogora sig en ofértjant vinst genom att hans mark stiger i viirde, nir det
blir aktuellt att anviinda den for titbebyggelse. Departementschefen férkla-
rar sig instimma i denna kritik men anser det obilligt att helt utesluta er-
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sattning for tiatbebyggelsevirde, som redan uppkommit fore lagens ikraft-
tridande, och anser att skilig hinsyn till det viirde, som da ansags fore-
ligga, bor tagas — férutsatt dock att marken i och for sig ér lamplig for
tatbebyggelse.

Departementschefens atergivna uttalande att mervirde for tiatbebyggelse
ej annat fin 6vergangsvis skall fa beriiknas, giller nirmast sidan mark, som
vid planliggningen befinnes icke béra fa titbebyggas. Emellertid synes den-
na grundsats icke kunna undga att 6va aterverkan éven pa berikningen av
ersittningen fér mark, som enligt planen avsittes till tiatbebyggelse. Det
vore stotande, om en jordégare, vars mark i sin helhet icke far titbebyggas
skulle vid en expropriation fi &tnéjas med jordbruksvirdet, medan gran-
nen vars mark far disponeras for tiatbebyggelse vid en expropriation skulle
fa rikna sig till godo det mervirde, som titbebyggelsen mojligen kan skapa.
Ur rittvisesynpunkt ér det patagligt, att bada markiigarna béra behandlas
lika. Den #ndring i anvdindningssdttet fér marken, som betingas av sam-
hillets tillvixt och i samband diarmed stiende planlaggningsatgirder och
som bestar i att omradet blir féremal for titbebyggelse, bor icke fa foéran-
leda, att den enskilde markiigaren blir i tillfalle att tillgodogora sig den
virdedkning som marken i samband hiarmed kan komma att underga. Den-
na virdedkning bor i stillet dverforas till det allminna, nirmast vederbo-
rande kommun. Detta bor kunna ske pa sa sitt att kommunen erhéller ratt
att expropriera marken till det virde den hade innan #ndringen av mar-
kens anvindning beslutades. Har kommunen emellertid icke begagnat sin
riatt att silunda expropriera marken fér jordbruksvirdet, bor tatbebyggelse-
varde, som déirefter md uppkomma pa marken, tillfalla den enskilde mark-
agaren och saledes vid en ev. framtida expropriation inriknas i ersittning-
en. Vad nu sagts bor gilla ej blott i friga om den rena jordbruksjorden
och skogsmarken utan #dven i friga om mark, dir en viss glesbebyg-
gelse uppkommit eller kan férviintas uppkomma, i vilket fall till ersiitt-
ningen for jordbruksvirdet bor liggas den merendels forhallandevis ringa
vardedkning, som mdojligheten att utnyttja marken for glesbebyggelse kan
anses medfora.

Fragan ar nu vid vilken tidpunkt det allminnas expropriationsritt senast
bor utovas foér att markvirdet skall f4 bestimmas hogst efter jordbruks-
viardet jidmte ev. mervirde for glesbebyggelse. Huruvida kommunen redan
efter upprittande av generalplan ev. sedan den i férekommande fall blivit
faststilld, skall ta stillning till frAgan, om expropriation av visst omrade
skall ske, eller, om kommunen bér fi droja dirmed till dess att stadsplan’
eller byggnadsplan upprittats och faststillts, eller om tidpunkten méjligen
bér framflyttas till meddelandet av byggnadslov, ir en fraga, som ur olika
synpunkter kan besvaras pa skilda séitt. Med hiinsyn till den enskildes in-
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tresse vore det givetvis onskvirt, att kommunen skulle fa ta slutlig stand-
punkt till frigan redan efter generalplanens upprittande och faststédllande.
Eljest blir foljden, att om nigon foérviarvar mark, som enligt generalplanen
utlagts till titbebyggelse, han vid uppgorelsen om priset maste vara pa det
klara med att han riskerar att, om marken exproprieras av samhillet, innan
bebyggelsen kan paboérjas, tatbebyggelsevirdet ej ersittes i vidare mén in
~ som ma féranledas av grunderna for 162 § byggnadslagen och de Gvergangs-
~ bestémmelser till férevarande lag, som i anslutning till nyssnimnda stad-
~ gande i det foljande komma att foreslds. Det kan ocksa i och for sig anses
rimligt, att marken finge absorbera tatbebyggelsevirdet vid den tidpunkt, d&
dess anvindning fér tidtbebyggelse blivit fixerad ien faststilld generalplan.
Héaremot kan dock invindas att generalplanen, dven om den eventuellt bli-
vit faststilld, endast har en prelimindr karaktir och skall vara féremal for
kontinuerlig 6verarbetning och foriandring. Till foljd hirav komma #and-
ringar i generalplanen, varigenom tidigare for tatbebyggelse planerade omra-
den bli harifran undantagna och tvirtom, ofta nog att térekomma. En verk-
 lig fixering av det dandamal, vartill marken skall anviindas, sker férst i sam-
i band med att man gar 6ver till den mera detaljerade planliggning, som
| upprittande av stadsplan eller byggnadsplan innebéar. Den enskilde mark-
~ dgaren har salunda knappast nagon mojlighet att éverblicka, om marken
kan komma att fa titbebyggas. Givetvis blir det dven vanskligt fér veder-
borande kommunala myndigheter att, innan stadsplan respektive byggnads-
plan upprittats, fatta slutlig stdndpunkt till frigan, om kommunen ir i
! behov av markomradet eller ej. Det méste dérfér ur samhillets synpunkt
vara onskvirt, att fragan om begagnande av 19sningsriitten halles 6ppen i
varje fall intill tiden fér stadsplanens resp. byggnadsplanens faststillande.
Att 4 andra sidan halla 16sningsritten av marken till glesbebyggelsevir-
det oppen édnda fram till tidpunkten fér byggnadslovets meddelande, skulle
onekligen medféra en osiakerhet pa fastighetsmarknaden, som kunde men-
ligt aterverka pa byggnadsproduktionen. Genom att diremot fixera tidpunk-
ten i friga till stadsplanens resp. byggnadsplanens faststillande skulle en
lamplig medelviig viljas. Darmed vinnes ocksd viss dverensstimmelse med
det i 44 § andra stycket byggnadslagen givna stadgandet om s. k. zonexpro-
priation.
Enligt 168 § byggnadslagen giller att, utan hinder av vad eljest i bygg-
nadslagen ir stadgat, tatbebyggelse ma dga rum inom omrade, for vilket
avstyckningsplan giller vid byggnadslagens ikrafttriidande; dock dger Kungl.
Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer férordna annorlunda.
Dylik avstyckningsplan bor enligt markutredningens mening icke ur nu ifra-
gavarande synpunkt likstillas med stadsplan eller byggnadsplan. Avstyck-
ningsplanen ger namligen, sdsom av lagrummet framgar, icke nagon ovill-
korlig rétt till tatbebyggelse.

Det ma i detta sammanhang betonas, att markutredningen riknat med
férhandenvaron av en fri fastighetsmarknad dven inom stadsplanelagda och
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byggnadsplanelagda omraden. Med hidnsyn hirtill maste betingelser skapas
for att en dylik fastighetsmarknad skall kunna funktionera och utredningen
har vid valet av tidpunkten, dd kommun senast skall gora sin ratt att in-
16sa marken till jordbruksvirde jamte ev. mervirde for glesbebyggelse gal-
lande, sokt beakta berérda férhéllande.

Den avsevirda tid, som salunda kan komma att forflyta fran det att
markomradets framtida anvindning genom generalplanen blivit i viss min
férhandsbestdmd till dess att samhaillets 16sningsritt till glesbebyggelsevir-
det ar forsutten, medfor visserligen den forut berorda oligenheten, att
fastighetens vidrde vid en eventueil forsdljning blir svarbestimbart, men
just denna ovisshet kommer att & andra sidan verka didmpande pa even-
tuella jordvirdestegringstendenser. En omtdnksam kopare skulle sikerli-
gen icke vilja utsitta sig for risken att till markégaren betala ett titbe-
byggelseviirde, som han, i hindelse samhillet begagnar sin expropriations-
ratt, icke far ersatt.

DA det ur rattssikerhetens synpunkt ar av vikt, att en eventuell kopare
av marken dger kinnedom om alt kommunen begirt expropriation av om-
radet, bor utfardandet av stdimning & markigaren till vederbérande domstol
vara den rittshandling, som blir avgorande for kommunens ritt att expro-
priera marken till glesbebyggelseviardet. Anteckning om stimningens ut-
fardande skall namligen ske i fastighetshoken. Kommunen bor silunda gora
ansokan om expropriation hos Kungl. Maj:t i s4 god tid fore stadsplanens
faststillande, att ej blott Kungl. Maj:ts bifall till expropriationsansékan
hinner meddelas dessférinnan utan dven stimningsansokan till domstolen
kan ingivas och stidmningen hinner utfirdas, innan faststéillelsen sker.

Den stegring, som markviardet i anledning av foérestiende bebyggelse
forvantas komma att undergé, kan emellertid — sisom tidigare antytts —
tillforas det allméinna dven pa en annan vdg dn expropriationens, nidmligen
genom en overenskommelse med markdgaren, varigenom samhdllet tillfor-
sikrar sig denna vdrdestegring eller en del diarav. Redan nu forekommer
ej sillan i viss mén liknande uppgorelser i samband med att stadsplan lag-
ges over ett visst omrade och 1931 ars stadsplanelag (24 § andra stycket)
har ocksa sasom ett alternativ till zonexpropriationen anvisat den mdojlighe-
ten, att Adgaren till mark, som skall exproprieras, lamnar sirskilt bidrag till
stadsplaneregleringens genomforande, vilket bidrag bestimmes av Kungl.
Maj:t. I den nya byggnadslagen har detta stadgande upptagits i 44 § andra
stycket. Kommunen kan ocksa tinkas utnyttja berérda mdjlighet for att
tillférbinda markégaren att t. ex. i bostadshus, som komma att uppforas pa
det ifragavarande omradet, halla en ldgre hyresniva 4n eljest skulle rada.

Forutom genom é#ndring i sjdlva markanvidndningen -— vilket fall i det
foregdende behandlats — kan férdndring i markvirdet intrida genom att
mark, som redan ar foremal for tatbebyggelse eller enligt faststalld stads-
plan eller byggnadsplan ar avsedd att anviandas for dylik bebyggelse, ge-
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nom en dndring i resp. plan far den tidigare medgivna byggnadsrdtten ut-
okad. S& ar fallet om t. ex. 2-vaningsbebyggelse varit medgiven men
enligt en stadsplaneéndring 7-vaningsbebyggelse blir tillaten. Det ir givet,
att en dylik férindring i byggnadsratten kan féranleda en hojning i mark-
virdet. Enahanda kan forhallandet vara, om enligt planen bebyggelsen
varit bestimd foér bostadsidndamél, men genom en senare planindring kon-
tors- och affirslokaler fa inredas i fastigheten. Aven en dylik férdndring
kan genom en vintad stegring i hyresintiakten medféra en 6kning i mark-
virdet. Om kommunen finner sig ha anledning att genom expropriation for-
viirva dylik mark innan stadsplanen eller byggnadsplanen faststillts, bor icke
den enskilde tomtidgaren fa tillgodogora sig den forhojning i markvirdet,
som dndringen i planen ger upphov till. I sa fall bor kommunen &dga att

" forvarva marken till det virde den hade fore planindringen. Emellertid

kan kommunen, ifall den allenast vill tillférsiakra sig markvirdestegringen,
genom en godvillig uppgorelse med markégaren pa sitt forut sagts i stéllet
for att gora expropriationsratten géllande tillgodose sitt ansprdk pad mark-
viardestegringen.

Det ar att méarka, att, d4 uppgorelsen hanfort sig till en viss stadsplan
eller byggnadsplan eller dndring déri, en ny situation intréder, ifall genom
en senare ytterligare dndring i planen en ny utvidgning sker av byggnads-
ritten, resp. en for fastighetsigaren gynnsam dndring sker i dispositions-
ritten till fastigheten. I sa fall aterintrider sambhillets rétt till expropria-
tion, resp. mojlighet att efter forhandling tiligodogéra sig det genom énd-
ringen ev. ckade tatbebyggelsevirdet.

Har kommunen ldmnat obegagnad mojligheten att inom angiven tidsfrist
forvarva omradet i fraga till glesbebyggelseviardet eller har samhillet el-
jest genom en speciell uppgorelse i en eller anan form tillgodogjort sig mer-
viardet vid tatbebyggelse eller en del darav, bor, i hindelse behov av for-
varv av omradet senare skulle uppsta t. ex. for en kommunal byggnad, sam-
hallet fa finna sig i att betala det varde, som marken under hinsyn tagen
till den medgivna bebyggelsen mé #dga. Enahanda grundsats bor gilla, dar
fraga ar om forvarv genom expropriation av kvartersmark, for vilken ge-
nom en stadsplaneédndring byggnadsriitten hojts men samhillet icke expro-
prierat marken, innan #dndringen faststéllts.

Enligt markutredningens forslag skall alltsa dven fransett vergangsbe-
stammelserna, till vilka utredningen senare aterkommer, mervirdet vid
tatbebyggelse i viss, ehuru begrinsad omfattning ocksa framdeles vid expro-
priationer fa rdknas markégaren till godo.

I enlighet med vad markutredningen framhallit bor till den tidigare for-
ordade allmidnna virderingsforeskriften i 7 § expropriationslagen fogas ett
stadgande, varigenom ett tilligg sker till regeln om ortens pris och avkast-
ningsvirdet sasom normgivande grunder for markvirdets bestdmmande.
Markutredningen foreslar salunda, att i paragrafen inféres en bestidmmelse,
att vid expropriation av fastighet vdrde ej ma berdknas pa grund av vintad
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tatbebyggelse i vidare mdn dn sadan bebyggelse enligt faststilld stadsplan
eller byggnadsplan var tillaten, da stimning i expropriationsmdlet utfdr-
dades.

For delar av vissa stider regleras bebyggelsen — sasom redan pdpekats
— fortfarande av foreskrifterna i 1874 ars byggnadsstadga. Dessa foreskrif-
ter mojliggora ett byggnadssitt som numera i allmédnhet icke bér komma
i frAga. Om det giller expropriation av dylik mark, bor det maximala ut-
nyttjandet enligt dessa foreskrifter icke lidggas till grund vid ersdttnings-
beloppets fixerande. I stillet bor ersiattningen baseras pa en reviderad plan
1 anslutning till numera gillande synpunkter pa planlidggningsfragorna.

For andra stider gilla édldre stadsplaner som mojliggora ett utnyttjan-
de, som icke uppfyller de krav man numera stiller pa en fullgod stadsplan.
Aven i sadana fall bor ersattningsbeloppet vid expropriation bestimmas med
utgdngspunkt fran en i anslutning till numera géllande principer reviderad
stadsplan.

En sddan grund for expropriationsersittningens bestimmande kan icke
sidgas missgynna den enskilde. Bebyggande av en tomt med stéd av 1874
ars byggnadsstadga eller efter en foraldrad stadsplan skulle giva till resul-
tat en byggnad, som knappast kan komma att inrymma fullgoda lokaler i
enlighet med de krav som numera stillas. Lokalerna kunna till f61jd darav
bliva mindre efterfragade och byggnaden féljaktligen innebira en felin-
vestering.

Huvudskilet fér att markutredningen salunda foreslagit, att expropria-
tionsersittningarna skola grundas pa planer i anslutning till vid tidpunkten
for expropriationen gillande regler for stadsplaneliggningen ar dock att er-
siattningsfriagan bor bedémas ur forutsittningarna av en samhilleligt 1amp-
lig stadsplan. Att i detta moment av virderingsforfarandet jamvil hiinsyn
skall tagas till att gillande planer for ett samhille manga ganger dro Sver-
dimensionerade i férhallande till ortens framtida utvecklingsméjligheter
betraktar utredningen som en sjilvklar sak. Bebyggelsemdjligheterna skola
provas ur hir angivna synpunkter och utnyttjandet inom planomradet even-
tuellt reduceras med hinsyn till de olika krav som ur samhiillelig synpunkt
bora tillgodoses.

Vad markutredningen hirovan anfért om virderingen vid expropriation
av fastigheter inom planlagda omraden far betydelse vid genomférandet av
saneringen av det ildre bostadsbestandet. Vid dessa saneringar bér viirde-
ringen av marken, i enlighet med vad utredningen héirovan framhallit, base-
ras pd de saneringsplaner som upprittas och icke pa de planer som gillde
tidigare.

Att i de fall di en dndring av stadsplanen i saneringssyfte medfor ett
okat utnyttjande av marken, samhillet icke skall utgiva hogre ersiittning
for marken dn vad gillande stadsplan féranleder foljer av den av mark-
utredningen féreslagna dndringen av 7 §, att ersiittning icke skall utga
i vidare man 4n vad som enligt faststiilld stadsplan dr medgivet.
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Sasom tidigare nimnts har lagrddet i sitt utlatande Gver forslaget till
byggnadslag i friga om grunderna for expropriationsersittningens berak-
ning hivdat, att man fran det allménnas sida borde godtaga en virdesteg-
ring som allt efter den storre eller mindre sannolikheten av att tatbebyg-
gelse skall medgivas s& smaningom i avbidan pa planlidggningsfragans av-
gorande intrider pa mark, beldgen intill en titort.

Markutredningen kan for sin del ej finna, att, om kommunen begagnar
sin ratt att fore stadsplanens eller byggnadsplanens faststillande expro-
priera marken, markdgarens legitima ansprak pa ersittning skulle tridas
£6r nir, om markvéarderingen sker med utgangspunkt fran det anvéndnings-
siatt marken vid tillfillet i fraga har och den utnyttjanderitt som da fore-
ligger. I sjilva verket innebér detta, att ersittningen utgar efter det virde
marken har i den davarande dgarens hand.

I detta sammanhang bor sirskilt framhallas, att den dldre uppfattningen
om en jimn koncentrisk utveckling av titortshebyggelsen, vilken gav mark-
igarna over lag i titorternas omgivning anledning att rikna med en fram-
tida titbebyggelse och en dirav hirflytande virdestegring, numera ér for-
aldrad. Den moderna titbebyggelsen i stiders och andra tétorters omgivning
sker endast pa vissa stiillen och efter en planering, vid vilken tekniska, eko-
nomiska, sociala och demografiska faktorer filla utslaget. Den enskilde
markiigaren torde sillan eller aldrig #ga forutsittningar att pa férhand
nagorlunda sikert bedéma hur dessa faktorer i sista hand komma att pa-
verka planeringen och markutnyttjandet. S& kan t. ex. en saddan teknisk
fraga som kommunikationssystemets uppliggning foér hela orten bli av-
gorande fo6r om ett visst omrade upptas for tiatbebyggelse eller ej. Men som
regel kan denna fraga endast besvaras efter ingdende utredningar som om-
tatta hela orten och salunda berdra alla markomraden pa en gang. Foretags-
lokaliseringen ater paverkar behovet av mark for tatbebyggelse. Men den
ar i sin tur manga ganger en friga, som icke kan bedémas ens ur ortens
synvinkel utan dir riksomfattande synpunkter maste bliva bestimmande.
Det édr framfor allt pa »generalplanestadiet>, som dessa faktorer gora sig
gillande och pa ett avgdrande sitt reducera markigarnas férutsittningar
att bedéma situationen.

Om salunda den enskilde markigaren pa »generalplanestadiet» lika litet
kan bedéma limpligheten eller méjligheten av titbebyggelse pa ett omréde
som han sjilv kan pdverka de faktorer, som objektivt sett bora vara av-
gorande fér om man vid planeringen riknar med tatbebyggelse eller ej,
sa synes han ej heller béra kunna rikna med att marken tar at sig ett tat-
bebyggelsevirde.

Darjimte bor beaktas, att — sasom markutredningen tidigare framhaéllit
— den omstindigheten, att samhillet dger mojlighet att expropriera mar-
ken till glesbebyggelsevirdet verkar dimpande pa eventuella jordvérdesteg-
ringstendenser. En kopare av mark torde namligen icke vara beniigen att for
marken betala ett hogre pris &n det belopp som han vid en eventuell ex-
propriation av marken kan berdknas fa ersatt.

T—478556.
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Till det sagda kan fogas att det dverpris utover glesbebyggelsevirdet, som
markégaren med nuvarande ordning for markprisens bestimmande och med
hittills gillande bebyggelseméjligheter tillgodogér sig i titorternas omgiv-
ning ibland till stor del ir betingat av en mer eller mindre tillfallig knapp-
het i utbuden pa mark. Om kommunerna framdeles taga stora delar av den
for bebyggelse limpliga marken i titorternas omgivning i besittning, och
oka utbudet av byggnadsmark skulle titbebyggelseviirdet kunna reduceras
eller bringas att forsvinna. En rationellt ford markpolitik fran kommuner-
nas sida kommer siledes med all sannolikhet att leda till att den i viss
man konstlat uppdrivna markprisnivan i titorternas omgivning kommer att
visa en sjunkande tendens och niirmare anpassas till glesbebyggelseviirdena.

D. Ersittning for gatumark.

I anslutning till det sagda ma beréras fragan om virdering av mark, som
avses for gata och annan allmiin plats. Hirom har departementschefen i
samband med motiveringen till 41 § byggnadslagen gjort ett uttalande i
propositionen (s. 209). Under erinran att vid expropriation av gata i regel
tillampats den principen, att viirdet av kringliggande tomtmark lagges till
grund for 16seskillingens bestimmande, framhaller departementschefen att
med hinsyn till utgangspunkterna fér den nya lagen denna grund for vir-
dering av gatumarken icke vidare skall tillimpas. Det viarde gatumarken
skulle ha, om den finge tagas i ansprak som tomt, bor foljaktligen icke liag-
gas till grund for bestimmande av 16seskillingen. Den bor — enligt departe-
mentschefen — i stéllet bestimmas med utgidngspunkt fran markens viirde,
nir hindret mot markens utnyttjande for bebyggelse uppkom. Overgangsvis
bor dock enligt 162 § skilig héinsyn tagas till gatumarkens virde vid tiden
for lagens ikrafttridande enligt dittills tillimpade virderingsgrunder. Vad
som sagts om ersittning fér gatumark bér — enligt departementschefens
mening — #ga tillimpning dven med avseende & bestimmande av léseskil-
lingen fér annan mark, som staden enligt 41 § dger 16sa, namligen mark for
allmin plats samt annan i stadsplanen ingéende mark, som ej ar avsedd for
enskilt bebyggande.

Markutredningen ansluter sig for sin del till denna uppfattning. Om kom-
munerna — sasom utredningen forutsiitter — begagna de mdojligheter fore-
varande forslag erbjuder att férvirva mark utanfér de omraden, for vilka
stadsplan resp. byggnadsplan faststillts, kommer nigot behov att inlésa
gatumark ej att foreligga. For 6vrigt sammanhinger berérda grundsats for
gatumarkens viirdering med den princip, som ligger till grund fér byggnads-
lagen, att markens virde skall bestimmas under hinsynstagande till de moj-
ligheter att utnyttja marken, som #garen vid tiden for planens faststéllan-
de hade. Lika litet som #garen av en fastighet, dir byggnadsritten minskas
kan av det allminna kriva ersittning for den viardeminskning fastigheten
till foljd dérav undergér, lika litet bor dgaren av ett markomrade, dir na-
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gon bebyggelse 6verhuvud taget ej medgives pad grund av att omridet — i

varje fall forsta gangen stadsplan uppgoéres — blir utlagd till gata eller all-
mén plats, kunna mot det allminna resa kravet, att markens varde skall
ersittas som om bebyggelse 4 marken vore medgiven.

E. Overgangsbestimmelser.

Sasom tidigare berdrts, har i 162 § byggnadslagen givits en 6vergangsbe-
stimmelse, varigenom i viss omfattning medgivits, att hinsyn ma tagas till
marks titbebyggelseviarde vid provning av frigan om Idsnings- och ersatt-
ningsplikt i avseende & mark, som enligt byggnadslagen eller foreskrift, som
meddelas med stod av densamma eller enligt motsvarande dldre bestammel-
ser ej ma tagas i ansprak for enskilt bebyggande eller viss bebyggelse.

Departementschefen har motiverat denna undantagsbhestimmelse med att
det méaste anses obilligt att helt utesluta ersittning for titbebyggelsevirde,
som redan uppkommit fére lagens ikrafttriadande. Skilig hinsyn skall darfor
enligt 162 § tagas till det viarde, marken vid tiden for lagens ikrafttradande
ansags hava enligt dittills tillampade grunder.

Bestdmmelsen i 162 § byggnadslagen har avseende endast pa de fall, da
viardering av mark erfordras for tillimpning av byggnadslagens stadganden.
Foér markutredningens del uppkommer fragan huruvida samma princip
overgangsvis bor gilla vid tillaimpning av de nya ersédttningsbestdmmelser i
expropriationslagen, som utredningen i det féregdende foreslagit.

I och for sig vore detta mahéinda icke pakallat. Utredningen har niam-
ligen sdsom redan framhallits icke asyftat att gora nagon principiell dnd-
ring i géllande lags stindpunkt, enligt vilken expropriaten skall bibehéllas
vid samma formogenhetsstallning efter expropriationen, som fére. De
jiamkningar som utredningen féreslagit i 7 § ha huvudsakligen till syfte

att férhindra att expropriaten far ridkna sig till godo en fiktiv virdedkning
och sdlunda forbittra sin féormogenhetsstillning tack vare expropriationen.
A andra sidan kan goras gillande, att de bestimmelser som i 7 § givits,
att titbebyggelsevirde ej méa ersittas vid expropriation av fastighet, for
~ vilken stadsplan eller byggnadsplan ej faststillts, i vissa fall kunna leda
L till att markigaren skulle gi forlustig ett redan uppkommet téitbebyggelse-
|
4

virde. Da bestimmelsens syfte dr att forhindra en framtida uppkomst av
tatbebyggelsevirde & dylik mark och di foljdriktigheten kan synas kréiva
att byggnadslagen och expropriationslagen std i dverensstimmelse med
varandra, har utredningen stannat for att andringarna i sistnimnda lag
bora atféljas av en overgangsbestimmelse av i huvudsak samma lydelse
som 162 § byggnadslagen.

Vad betriffar den tidpunkt till vilken det i 6vergdngsbestimmelsen till
expropriationslagen avsedda vérdet & fastigheten skall hanféras, ar att
mirka att motsvarande tidpunkt fér 162 § byggnadslagen satts till den 1
januari 1948. Det synes for vinnande av nodig enhetlighet vid varderings-
fragans bedomning synnerligen angeliget att dven det tatbebyggelsevarde,
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som enligt forevarande Overgangsbestimmelse ma ersiittas, avser samma
tidpunkt. Det kan knappast sigas att lagstadgandet dirigenom far tillbaka-
verkande kraft i egentlig mening. Principen att titbebyggelseviirde i regel -
ej skall ersiittas grundar sig sisom tidigare papekats huvudsakligen pa
byggnadslagens allméinna bestimmelser och det kan icke siigas ske mark-
dgaren négon oritt genom att det undantag fran tillimpningen av denna
grundsats, som forevarande dvergingsbestimmelse innebir, grundas pa ett
fastighetsvirde, som héanfoér sig till tiden for den allminna principens
genomforande.

Till belysning av den nirmare innebérden och tillaimpningen av over-
gangsbestimmelsen till expropriationslagen ma anféras foljande.

Enligt markutredningens mening bor det ankomma P& expropriations-
myndigheten att préva om anledning finnes att vid expropriationsersatt-
ningens bestimmande frangd huvudregeln, att ersitining ej ma utgd for
virde som marken ma ha for titbebyggelse. Departementschefen under-
stryker att 162 § byggnadslagen ar ett undantagsstadgande. Markutred-
ningen anser, att ersittning enligt detta stadgande liksom motsvarande
overgangsbestimmelse till expropriationslagen skall utgd endast om det
finnes vara sannolikt, att en titbebyggelse kan forviantas komma till stind.
Att expropriationsmyndigheterna i tveksamma fall utan vidare skulle till-
lampa undantagsstadgandet vid ersittningens bestimmande, anser utred-
ningen ej bora férekomma.

Att tatbebyggelsevirde & marken forelag vid tidpunkten for lagens ikraft-
tridande kan tinkas vara si otvetydigt att bada parterna iro ense diirom.
I sa fall bor givetvis virderingsregeln i &vergangsbestimmelsen trida i
tillimpning.

Om marken vid taxeringen &satts sirskilt tomt- eller industriviirde bor
detta idvenledes vara ett i allminhet tillriickligt bevis pa att undantags-
stadgandet ar tillampligt.

Dessa fall torde vara de enda dir det fran bérjan far anses klart att
huvudregeln icke skall tillimpas. I 6vriga fall torde det bli oundvikligt att
verkstilla viss utredning. Om dirvid befinnes, att omradet ir planlagt ge-
nom upprittad stads- eller byggnadsplan, ehuru planen ej #nnu vunnit
faststillelse sa &r detta en omstiandighet, som talar for att tiatbebyggelse-
viarde redan uppkommit inom omradet. Motsvarande ér fallet, om avstyck-
ningsplan uppriittats. Emellertid kan dirmed icke anses klarlagt att sa
verkligen éar fallet. Det torde nimligen icke sillan férekomma att plan-
laggning skett av omraden icke av behovsskill utan av spekulationsskil,
och att omradena efter planliggningen visat sig icke erforderliga fér bebyg-
gelse eller si obegirliga for den bostadssokande allmiinheten, att férsilj-
ning icke i nimnvird omfattning kommit till stdnd. I sddana fall bér ej
nigot tiatbebyggelsevirde eller i varje fall ett avsevirt reducerat sadant
varde lidggas till grund for ersittningsbeloppets bestimmande. Ej heller en
generalplan kan sigas under alla omstindigheter vara en tillf6rlitlig be-
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démningsgrund i sddant hénseende. Generalplan dr — sdsom redan pa-
pekats — en langtidsplan baserad pa antaganden och férutsittningar, som
tid efter annan kunna férdndras och féranleda omdispositioner, och som
darfér icke alltid kunna sidgas vara gillande vid tiden for ersiattningsbelop-
pets bestimmande. Om emellertid generalplan ar upprittad och vid fastig-
hetsforsaljningar ett visst tatbebyggelseviarde betalats, synes den ortspris-
niva, som darvid stadgat sig vid overgangsbestimmelsens tillimpning bora
respekteras.

Det bor i detta sammanhang beaktas att som en foljd av saneringen av
det idldre bostadsbestindet i manga fall stidernas behov av ramark icke
kommer att bliva sa stort som svarar mot hela nyproduktionen darigenom
att en betydande del av nyproduktionen kommer att inrymmas inom den
aldre bebyggelsen. Hartill bér hdnsyn tagas vid bedomandet av exploate-
ringstiden for nya bostadsomriden.

Om det framgatt att ett omrade vid byggnadslagens ikrafttrddande haft
ett tatbebyggelsevirde aterstar det att bestdmma delta virdes storlek. Enligt
utredningens mening bér man vid berikningen av markvirdet héirvid utgi
fran den vid arsskiftet 1947/48 forutsatta bebyggelsemdjlighet, som di kon-
stituerade markvardet och sedan vid expropriationstillfillet utgi frin denna
bebyggelsemdjlighet och berdkna det markvidrde en sddan mdjlighet kan
téranleda vid denna tidpunkt och under da radande forhallanden. Markéaga-
ren skulle silunda f4 ersittning for det varde riatten att uppfora viss bebyg-
gelse vid viss tid pa viss bestdmd plats har i allmidnna marknaden vid in-
16senstillfillet. Denna ersittning representerar alltsd ett oférindrat »real-
virde» baserat pa en viss bebyggelsemojlighet.

Berikningssittet skulle vara féljande:

Man har att vid tatbebyggelsevirdets bestaimmande for ett visst omréde
narmast att utgd fran de markpriser, som omkring arsskiftet 1947/48 be-
talts for ungefar likvardig mark i trakten. Med stéd hirav séker man be-
stimma vad som far anses ha varit ett skéligt ortspris vid sagda tid for det
speciella omrade, som #ar i fraga. Foreligger mervirde for titbebyggelse,
maste detta di bl. a. grunda sig pa forvintningarna om mdojlighet till be-
byggelse.

Det géller darfor att precisera det slag av bebyggelse, tillkommen vid viss
framtida tidpunkt, som med begagnande av vanliga berdkningsgrunder kan
visas ha legat till grund fér ortspriset. Det ar givet att detta i en del fall
kommer att stota pa svarigheter. Redan vid bestimmandet av att ett tat-
bebyggelsevirde éverhuvud foreligger torde man emellertid som regel ha
haft anledning att 6verviiga och eventuellt med handlingar styrka vilken
tiankt bebyggelse, som man ridknat med. Riskerna for felbedémningar torde
heller icke vara storre hir édn vid genomférande av andra berdkningar i
samband med fastighetsvirdering — snarare tviartom. Fastighetsmarkna-
dens faktiska lige vid tiden foér byggnadslagens ikrafttriddande kommer si-
kerligen att bli s ingdende studerat, att man far ett rikt erfarenhetsmate-
rial att bygga pA om man vill bedoma bl. a. relationerna mellan exploate-
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ringssitt och markvirde. Fall kunna dock givetvis tinkas, da exempelvis
ett markvirde med lika stor sannolikhet kan hirflyta ur en mindre tit be-
byggelse i en nira tid som en titare lingre fram. Man torde da som regel
bora utgd fran den i tiden mest nirliggande byggnadsmajligheten vid de
fortsatta berikningarna, dd de virden denna ger maste anses minst hypo-
tetiska. Beaktas bor ocksa den bebyggelseform, som vid tidpunkten i fraga
var den sedvanliga pi orten. Hade projekteringen av ett dylikt omrade da
kommit s langt att bebyggelsesiittet kunde anses ha blivit godkint av de
kommunala myndigheterna, t. ex. genom ett av byggnadsnimnd meddelat
principgodkidnnande av forslag till stadsplan kan detta visserligen, lika litet
som en faststilld stadsplan, utan vidare godtagas siasom grund fér virde-
ringen, men bor dock kunna ge en viss ledning vid bedémande av den da
tinkbara bebyggelseformen.

Sedan man sidlunda omvandlat 1947/48 Aars markpris i en byggnadsvolym
av visst slag utford vid viss tid (den 1947/48 forutsedda exploateringstid-
punkten) har man atf vid tidpunkten fér inlosen (expropriationstillfillet)
utgd fran denna byggnadsvolym. Ligger den beriiknade exploateringstid-
punkten senare i tiden &n expropriationstillfillet, har man att faststilla vad
ortens pris kan anses vara for mark i ifrigavarande lige och med ritt till
sddan bebyggelse vid den tinkta exploateringstidpunkten. Har den berik-
nade exploateringstidpunkten vid inlésningstillfillet redan passerats, skall
ersattningen beriknas med utgangspunkt fran att den tinkta bebyggelsen
kommer till stind vid inlésenstillfillet. I bada fallen skall markviirdet be-
riknas med begagnande av den metod, som behandlas nedan s. 107 f. vid be-
handling av markvirderingen 4 planlagd obebyggd mark.

Den angivna metoden ir sdsom av det sagda framgar, nirmast avsedd for
det fall, att det omrade, vars expropriation #r ifragasatt, enligt foreliggande
Plan ér bestimt for enskild bebyggelse. Ar omradet daremot dmnat att ut-
liggas till park eller annan allmin plats eller eljest undantaget fran enskild
bebyggelse, bor titbebyggelsevirdet beriknas med hinsyn till det titbebyg-
gelseviirde, som for nirbeligen och ur bebyggelsesynpunkt likviirdig, till en-
skild bebyggelse avsedd mark kan beriknas pa grundval av den ovan be-
skrivna metoden.

Det kan givetvis intriiffa, att den ersittning, som enligt 6vergangsbestiam-
melsen skall utga for ett visst markomrade, kommer att ligga hogre an de
priser, som vid expropriationstillfidllet i allminna marknaden betalas for
lika beligen mark utan tatbebyggelseritt.

Departementschefen har i propositionen till byggnadslagen (s. 179) vid
behandling av 21 § uttalat sig for att expropriaten borde atnjuta ersitt-
ning med realvdrdet. En berikning enligt nu angivna grunder av expropria-
tionsersittningen i de fall, d& 6vergangsbestimmelsen till expropriationsla-
gen blir tillamplig, innebir i sjilva verket, att man med en annan metod nar
fram till ett realvirde for marken.
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Vad som enligt utredningens forslag star oantastat vid virderingen och
vartill skélig hansyn skall tas ar byggnadsvolymen eller byggnadsmojlig-
heten sasom den uppskattats i marknaden 1947/48. Man kan ocksi ut-
trycka saken sd, att man bevarar ett realviarde rdknat i tilliten bebyggelse
i stallet for ett realvirde rdknat i ett genomsnitt av allminna nyttigheter
som fallet blir om man ridknar med markvérdet som en penningsumma, vil-
ken vid losenstillfillet omriknas efter ett allmint levnadskostnadsindex.

En berikningsmetod enligt de nu angivna grunderna tickes enligt mark-
utredningens mening av ordalagen i 162 § byggnadslagen dvensom av ut-
trycket »markens tidigare virde» i 21, 22, 48 och 116 §§ byggnadslagen och
33 a § i lagen om allménna vagar, varfér ndgon fndring av dessa stadgan-
den ej larer vara erforderlig.

Viirderingsreglernas tillimpning i sirskilda fall.

I syfte att sammanfatta vad markutredningen i det féregdende foreslagit i
avseende pa de virderingsregler, som bora tillimpas vid expropriationser-
sattningens bestimmande, dvensom for att nirmare precisera de normer,
som bora ligga till grund vid ersitiningens beriknande i olika specialfall,
kommer utredningen i det nirmast foljande att behandla nagra sarskilt
viktiga grupper av expropriationsfall.

Aldre prissdttningsnormer.

Utredningen vill forst lamna en redogodrelse for tidigare prissittningsfor-
farande betriaffande tomtmark och for de virderingsregler, som under se-
nare ar, i samband med den statliga fastighetsbeldningen, inforts i de flesta
kommuner, dar tdtbebyggelse férekommer.

Virdering av mark for bostads- och industriiindamal har intill senare
ar agnats forhallandevis ringa intresse. Med undantag for de storre sti-
derna funnos dnnu s sent som for nagra ar sedan inga enhetliga normer,
i vilka de faktorer, som konstituera ett markvirde, kommo till uttryck.
Inom de storre stiderna hade diaremot utbildats en viss praxis vid virde-
ring speciellt av obebyggda fastigheter, alltsa betraffande rdmark. Dértill
kom att markviardena icke tidigare tillméittes samma betydelse som f. n.
och att intresse darfor saknats for att soka finna nagra rationella virde-
ringsgrunder. Att de storre stdderna tagit upp véirderingssporsmaélen {till
provning har givetvis sin grund i de héga markpris, som déar férekommo,
och som nodgade dessa kommuner att noggrant prova skiligheten av ett
ifrigasatt markpris. Motsatt férhallande, med relativt laga markpriser, rad-
de inom de medelstora och mindre stiderna och markanskaffningsfrigorna
ansigos dar ofta icke vara en kommunal angelidgenhet. Detta medférde att
néigot intresse for rationella virderingsgrunder icke dar forefanns och att
mer eller mindre ungefirliga grunder tillimpades vid véirderings- och pris-
sattningsforfarandet.
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I regel hade man inom kommunerna tidigare icke vetskap om huruvida
ett visst av kommunerna tillimpat forsaljningspris for en tomt tackte kost-
naderna fér markens forvirv samt dess forseende med gator och ledningar.
Skillnaden i prissidttningen av mark for t. ex. enfamiljshus och mark for
storre hus angavs ofta genom ndgon {6r varje ort utbildad »tumregel». En
sddan enkel och ofta tillimpad regel var t. ex. att mark fér hyreshusbe-
byggelse kostade dubbelt s& mycket som mark for villabebyggelse. Darmed
ansags att skalig hénsyn tagits till skillnaden i utnyttjande.

Statens byggnadslianebyras vidrderingsmetoder.

I bérjan av andra varldskriget besloto statsmakterna — sdsom i inled-
ra en
kris pa bostadsmarknaden och for att frimja en ur olika synpunkter mera
onskvird utveckling pa bostadsmarknaden én den dittillsvarande. Stodet till
bostadsproduktionen bestod i férsta hand av lan till ligre rinta 4n den
sedvanliga. Niar dessa stodatgarder senare visade sig vara otillrackliga for att
kunna bibehélla 1939 ars hyresniva infordes dessutom mojlighet for bygg-
nadsforetagarna att efter provning av statens byggnadslanebyra erhalla sub-
ventioner. Dessa lane- och subventionsmojligheter fingo stor omfattning
och s smaningom kom ca 90 % av landets bostadsproduktion att passera
byggnadslanebyran.

For att kunna behandla detta stora antal laneidrenden med minsta moj-
liga tidsutdrikt blev det nédviandigt att inféra vissa normer for granskning
av lanedrendena och for berdkning av de lan och subventioner som utlim-
nats. Detta gallde samtliga de faktorer som paverkade fastigheternas vérde;
alltsd tomtkostnader, byggnadskostnader, driftskostnader, hyressittning
och kapitalkostnader.

Granskningen av tomtkostnader hade i forsta hand till syfte att préva
skiligheten av det uppgivna tomtpriset. Vid denna granskning skulle, en-
ligt de at byran av statsmakterna limnade direktiv, som fortfarande gilla,
1935 drs tomtprisnivd for orten utgéra riktmirke. Anledningen till dessa
direktiv om 1935 Ars tomtprisniva var att vid forarbetena till den forfatt-
ning, som reglerade byrans verksamhet, hade konstaterats, att tomtpriserna
i de flesta av landets stider stigit avsevart, i vissa fall med 50 %, fran 1935
fram till 1940. Det ansigs skiligt att en atergéng till 1935 ars tomtpriser
skulle ske, dock med den betydelsefulla reservationen att tomtpriser som
innebure forlust fér vederboérande kommun icke skulle behova tillampas.
Att lanevillkoren forknippades med villkoret, att kommunen skulle bidraga
till kostnaderna for byggnadsforetaget med halva tomtkostnaden, ar i detta
sammanhang ovidkommande.

Med anledning av dessa direktiv har byggnadslanebyran i samfoérstind
med och under medverkan av vederborande kommuner undersokt 1935 ars
tomtprisniva for ett stort antal stdder. Dirvid har forfarits s att genom
vederborande inskrivningsdomare uppgift inférskaffats om samtliga lag-
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farna kop av obebyggda tomter under aren 1935-—1937. Genom de kom-
munala organen har uppgift inforskaffats om tomtstorlek samt stadsplan
och byggnadsbestimmelser for att utréna den tilldtna bebyggelsen m. m.
Genom bearbetning av detta material har uppgift erhallits om medelvirdena
av kopeskillingarna per m* tomtyta och nir det gallt mark foér hyreshus-
bebyggelse jamvil medelvardena av kopeskillngarna per m* vaningsyta.
Dessa salunda beriknade medelvirden ha sedan lagts till grund for over-
enskommelser mellan byrdn och vederboérande kommun om en for orten
skiilig medel-tomtprisniva. De tomtpriser, som sedermera av saval kommu-
nen som byran godtagits vid den statliga beldningen, ha kunnat vara savil
ligre som hogre dn denna medelniva beroende pi tomtens lage; att for en
tomt med ett ur hyressynpunkt bittre bostadslige én normalt godtagits ett

" hogre virde dn medelvirdet far anses skiligt med hansyn till att for bo-

stadsligenheterna i en dylik fastighet kunnat beriknas en hogre hyra an
den som svarat mot medeltomtkostnaden. 1 enlighet hirmed bér en tomt
med simre bostadslige in normalt Asittas en ligre tomtkostnad an medel-
virdet.

Foér méanga kommuner har nigon tomtprisniva avseende hyreshus for
aren 1935—1937 icke kunnat utronas; detta av det skilet att bostadsbe-
hovet pa orten ofta uteslutande tillgodosetts genom en- och tvafamiljshus.
Om sedermera, som pa méanga hall varit fallet, det moderna stadsbygg-
nadssiittet med stérre hyreshus bérjat tillimpas, har virdesittningen ibland
fatt ske genom jamférelse med andra liknande orter. Oftast har dock i dy-
lika fall en kalkyl 6ver sjilvkostnaderna fér markens exploatering legat
till grund foér byrins bedomande av skilig tomtkostnad.

Betecknande for den brist pa enhetliga grunder for prissitining av tomt-
mark som tidigare radde var att — fortfarande bortsett {ran de storre sta-
derna — ingen hinsyn togs till undergrundens beskaffenhet vid prissatt-
ningen av tomtmarken. Om sélunda en tomt kravde betydande kostnader
for forstirkning av undergrunden, medan en annan krivde endast normala
grundliggningskostader, medforde detta i regel ingen eller i bista fall en
slumpmiissig hinsyn vid prissittningen. Liknande kan forhallandet sigas
ha varit, om en tomt for att kunna tagas i ansprak for bebyggande krivt
storre kostnader #n normalt for bergspringning eller utfyllnadsarbeten.

Det bér vidare framhallas, att ej heller niamnvird hinsyn vid prissatt-
ningen togs till om & tomten finge uppforas affdrslokaler. I regel &r tomten
till en fastighet, i vilken fi inrymmas affarslokaler, p grund av dennas
hogre hyresavkastning, betydligt mera véird &n om pa tomten fa uppforas
endast bostadshus.

Detta forhallande att tomtpriserna silunda i regel bestiimdes utan eller
med endast ringa beaktande av den & tomten medgivna bebyggelsen, eller
fordyrade grundliggningskostnader pa grund av dalig undergrund, eller av
extraordinira kostnader for springnings- och utfyllnadsarbeten samt vidare
det forhallandet att eventuell ritt att inreda affarslokaler i byggnaden ej
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heller beaktades, medférde for det statliga langivande organet betydande
svarigheter vid bedomande av en viss uppgiven tomtkostnads skilighet.

Inom de flesta kommuner tillimpas numera ett prissittningsférfarande
betraffande tomtmark dir ovan redovisade oligenheter eliminerats genom
att i bruttotomtpriset inriknas medelkostnaderna for grundforstirknings-
arbeten och dylikt diar sadana féorekomma, varefter vid férsiljningen rabatt
lamnas fér den i varje sirskilt fall konstaterade kostnaden for extraordinira
arbeten i samband med tomtens bebyggande. Dirigenom erhalles en rimlig
tomlprisavvigning. Diar kommunerna upplita tomtmarken mot tomtritt
limnas kompensation for ifrdgavarande extraordinira kostnader antingen
i form av kontantbidrag eller i form av nedsittning av den arliga tomtritts-
avgilden med belopp som motsvarar rintan pa de extraordinira kostna-
derna.

Skiligheten av att extraordinira kostnader for tomtmarkens iordning-
stillande for byggnadsindamal utjimnas genom prissittningen av andra
tomter kan belysas med féljande forenklade exempel.

Tva tomter, som iro beligna intill varandra antagas ha exakt samma
byggnadsriitt och fa bebyggas med exakt likadana byggnader. Undergrun-
den for den ena tomten antages vara normal medan den andra tomten for
att kunna bebyggas tarvar betydande extraordinira kostnader for forstirk-
ning av undergrunden. Om samma pris f6r marken tillimpas blir givetvis
produktionskostnaden, d. v. s. tomtkostnad och byggnadskostnad, for den
senare byggnaden si mycket hégre &n for den forra som motsvarar de extra
kostnaderna for grundfoérstirkningen. Forrintning av denna merkostnad
maste givetvis ske och harfor erfordras, att hyrorna sittas hogre i fastig-
heten med grundférstirkningen 4n i den andra fastigheten. D4 hyressékan-
de pa goda grunder kunna vara skiligen ointresserade av om en byggnad
ar grundlagd pa det ena eller andra siittet torde det framsta som orittvist
om hogre hyra skulle utgd i den ena fastigheten &n i den andra. Bittre
synes d& vara, att som nu sker i flertalet kommuner, en utjimning ager
rum, som under i dvrigt likartade férutsittningar méjliggor en enhetlig
hyressittning.

Prissittningen av tomtmarken bér ske med beaktande av det enligt stads-
planen tillitna utnyttjandet av marken. Den tidigare tillimpade metoden
att viardesitta all mark efter tomtstorleken har icke varit tillfredsstéllande.
Dirfér har man valt att virdesitta mark {or hyreshus efter utnyttjandet
d.v. s. den & tomten enligt stadsplanen tillatna vaningsytan. Ett sidant for-
farande far anses vara rittvisare och skapa bittre forutsittningar for en
sund fastighetsekonomi.

I enlighet med vad hir anférts ha utbildats normer for virdesittning av
tomtmark, som numera tillimpas inom de flesta stider och Ovriga tétorter.
Dirigenom torde visentligt gynnsammare forutsittningar rada an tidigare
att fragor rorande kop och forsaljning av mark fér exploateringsindamal
bli enhetligt bedémda.
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De virderingsnormer som tillimpas inom byggnadslanebyrédn fi anses
giva till resultat virden som eliminera obehoriga vinster, och kunna anses
resultera i for savil siljare som kopare skiliga virden. Enligt markutred-
ningens mening béra pa sitt i det foéljande narmare kommer att belysas
dessa virden i allmiinhet vara dgnade att liggas till grund vid de viirde-
ringar, som skola verkstillas av expropriationsmyndigheterna. Att de jam-
vil limpa sig for vérderingar i syfte att erna frivilliga uppgorelser utan
anlitande av expropriationsvigen ligger i sakens natur.

Tomtprisnivan i olika stéder.

Som exempel pa den tomtprisnivd som silunda utbildats kunna foljande
bruttotomtpriser angivas. Dessa éro vigda medeltal av tomtpriser, som fore-
kommit i lanedrenden hos statens byggnadslanebyré under de senaste éren
och avse resp. stiders perifera delar. Priserna pa mark for villabebyggelse
avse enfamiljshus av mindre storlek med en tomtareal pa cirka 1000 m®
Priserna inkludera kostnaderna fér grundforstirkning o. d.

Bruttotomtpris 4 mark for
villabebyggelse hyreshusbebygelse

kr/m? tomtyta kr/m? vy
SEOCRROINY, o s it e R AN S S S h 8 10: — 35: —
GOtehoTE . o il e o s SRS 8 — 40: —
NEalmIOn s 5t 1 i i L A R D i, 6: 75 20: —
{5 U110 0001 L S B RS R EY £ b S FE s e\ S 5: 90 17: —
INOXTRODING +. agin o, sises o slnioiatn s iviage ous sis wiote 7. — 20: —
(B e e IR R ol o ) i R 3: 50 21: —
TAnKODIRNE oo - nicios o sia o slalaiuiakinipinzays the 6: — 17: —
(] R S A s R M e el 5 6: 50 15: —
Slelleftad Rualind Il pn ot N et 4: 50 13: —
) T Il ) s Vo e L S e A e 4: — 1730
TETISEITIE AT v s sin e sl shvh vagis o charss ogiotita ayats 3 — 20—
BalleODIRg i o s s whaivieaistonarateltraiore s s 3: — 11 50

Efter denna redogorelse overgar utredningen till att diskutera vissa hu-
vudfall av expropriationsmaél.

Virdering vid olika expropriationsfall enligt utredningens forslag.

1) Expropriation av planlagd, obebyggd mark.

Expropriation av planlagd obebyggd mark kan avse dels mark, som &r
planlagd vid tidpunkten fér den nya byggnadslagens ikrafttridande, den 1
januari 1948, dels ock mark som planlagts efter forutnamnda dag men som
kommunen av olika skil icke exproprierat fore stads- eller byggnadspla-
nens faststillande. Expropriation kan komma att gilla sévil stérre som
mindre sammanhiingande omraden &vensom enstaka fastigheter.

Till ledning foér bedomande av »ortens pris»> finnas dels forsiljningspriser
i 6ppna marknaden, dels de priser, som godtagas av statens byggnadslane-
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byra och som maste anses uttrycka det pris en férnuftig kopare kan anses
vara villig betala f6r mark. I bada fallen giller det emellertid att sika rikna
fram nettopriset, d. v. s. ramarksvirdet. En markexploatér far nimligen
oftast vidkannas utgifter fér markens iordningstillande fér bebyggelse, och
dessa kostnader skola givetvis franriknas bruttotomtpriset, d. v. s. priset
& mark i exploateringsfirdigt skick.

Hur nettotomtpriset eller med andra ord markviirdet kan framriaknas ur
en bruttotomtprisniva i orten skall nedan nirmare exemplifieras.

Man utgér fran den exploatering av marken som gillande stadsplan med-
ger. Det bor dock hirvid observeras att gillande planer for ett samhille
manga ganger iro Sverdimensionerade i forhallande till ortens framtida
utvecklingsmojligheter. Reduktioner maste da goras av denna eller andra
anledningar, som utredningen nidrmare berér nedan s. 109.

Man har hirmed en utgdngspunkt for att berdkna de mojliga markfor-
sdljningsinkomsterna vid exploateringen och har att multiplicera i stadspla-
nerna faststillda tomtytor eller vAningsytor med de bruttotomtpriser, som
befinnas motsvara det radande marknadsliget (exempelvis siadant detta ka-
raktiriseras genom av den statliga fastighetsbelaningen fastslagna normer).
Dirmed erhaller man den genom exploateringen méjliga totala markforsilj-
ningsinkomsten.

Sedan giller det att berikna alla ulgifter i samband med exploateringen.

Dessa iro i forsta hand kostnaderna for terrassering och beliggning av
gator samt desammas férseende med avloppsledningar. Hiri inrdknas ock-
s kostnaderna foér anordningar for dagvattnets avledande. Det bér om-
namnas, att kostnader fér huvudgator till stérre bredd in vad som mot-
svarar det lokala behovet skiligen icke bora belasta exploateringskostna-
derna. Ej heller kostnader fér stérre reningsanliggningar fér avloppsvat-
ten, vilka kostnader fa anses hinférliga till sddana utgifter som skola be-
lasta det allminna, bora inriknas i exploateringskostnaderna.

Kostnaderna fér ordnande av parker torde, med undantag fér sddana
mindre parkomraden eller planteringar som betjina endast ett begrinsat
lokalt omréde, icke béra inriknas bland utgifterna vid uppgérandet av
exploateringskalkylen.

Kostnaderna fér gas-, vatten- och elektriska ledningar dvensom gatube-
lysning bora ej heller belasta exploateringskalkylen. Kostnaderna hirfér
tackas i regel genom forbrukningsavgifter.

I enlighet med vad tidigare anférts bora i exploateringskostnaderna inrak-
nas extraordindra kostnader for forstirkning av undergrunden och for
bergspringning, schaktningskostnader, utfyllnadsarbeten o. d. Kostna-
derna hirfér bora uppskattas efter sedvanliga grunder.

Till omkostnaderna for exploateringen héra dven administrationskostna-
der. Dessa utgéras av kostnader fér tomtkartor (under férutsiittning att
dessa vid tomtférsiljningarna tillhandahallas tomtkoparna utan ersiittning)
samt forsiljningskostnader. Administrationskostnaderna for gatu- och led-
ningsarbeten béra upptagas direkt under dessa omkostnader.




109

Om de sammanlagda utgifterna for exploateringen dragas fran inkomster-
na fran markférsiljningarna erhalles ett uttryck for exploateringens sam-
lade ekonomiska nettobehallning. Dock ér att mirka att forséljningsinkoms-
terna inflyta under ett visst antal ar och att gatubyggnadskostnaderna an-
tingen komma nagot fore i tiden eller i gynnsammaste fall kunna férdelas
under ungefir samma antal ar. Antalet ar som exploateringen omfattar, ex-
ploateringstiden, bor saledes beriknas. En viss ledning kan hirvid erhéllas
genom de befolkningsprognoser och de prognoser rorande utvecklingen av
bostadsstandarden, som bora ligga till grund for generalplaner och bostads-
forsorjningsprogram.

Om salunda exploateringstiden antages vara kind, erhéalles exploaterings-
mojligheternas kapitalvirde genom att till nutidpunkten diskontera de ar-
liga nettoinkomsterna av exploateringen. Det ar detta kapitalviarde, som
skall betalas for marken vid expropriationen.

Beaktandet av exploateringstiden kan innebira i de fall da planerna
aro overdimensionerade i férhallande till ortens utvecklingsméjligheter och
da alltsi exploateringstiden skulle bli mycket lang — att dven planlagd mark
visar sig icke dga niagot mervirde for titbebyggelse. I sadant fall sker virde-
ring enligt vad som séigs nedan under 2).

Metoden ir tillimplig dels i de fall da full erséitining for tiatbebyggelse-
viirdet skall utgé i vanlig ordning, dels ock i de fall da titbebyggelsevirdet
skall utgd enligt overgéngsstadgandet. I det senare fallet skola givetvis
dessutom iakttagas de inskridnkningar i olika avseenden som tidigare be-
handlats.

Galler virderingsuppskattningen enstaka, obebyggda, planlagda tomter
blir virderingsforfarandet enklare. Virdet av marken far anses motsvara
nuvirdet av det nettobelopp, som kan erhéllas vid forsiljning av tomterna.
Bruttoviirdet fixeras med utgangspunkt fran den prisniva som utbildats for
tomter med motsvarande i stadsplan medgivna utnyttjande. Dérefter frén-
dragas eventuella kostnader som skola erliggas till samhiillet for gatumark
och gatubyggnadsbidrag samt eventuella kostnader for extraordinira grund-
laggningsarbeten, utfyllnadsarbeten och dylikt, allt i enlighet med vad som
nirmare angivits ovan s. 108, varvid nettovirdet erhalles. Antages tomten
kunna bliva bebyggd omedelbart, bor nettovirdet ersittas vid expropriation.
Antages tomten bliva bebyggd efter viss tid, bor ersiattningen utga for det
salunda beriknade nettoviirdet vid det antagna exploateringstillfallet, dis-
konterat till nutidpunkten. .

En beriikning av markvirdet som salunda baseras pa ortens pris kan i
vissa fall, dir en tillf6rlitlig ortsprisniva saknas eller dér de ortspriser som
finnas tillgingliga 4ro uppenbart avvikande frin ett skiligt avkastnings-
viirde, behova justeras genom beriikning av markvérdet pa basis av avkast-
ningsvirdet. Sddana avvikelser kunna & ena sidan vara fororsakade av att
en sirskild fastighet kan férvéntas bli anvind for sirskilda andamal sasom

o

till affirslokaler eller 4 andra sidan fororsakas av tillfilliga konjunkturer
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som hoja viardena 6ver vad som P4 lingre sikt kan vara rimligt. En full-
stindigare kalkyl maste da utforas.

Man utgar dirvid frin den arliga bruttoavkastning som kan férviintas
vid ett bebyggande av fastigheten. Dirvid bora hyresinkomsterna bedémas
med beaktande av bl. a. den framtida- hyresutvecklingen pa orten, ligestor-
hallanden m. m. Fran de arliga bruttoinkomsterna dragas sedan de berik-
nade sammanlagda arliga omkostnaderna for fastighetens drift och skétsel,
d. v. s. kostnaderna fér skatter, bransle, forbrukningsavgifter for vatten,
elektrisk strém o. d., kostnader for reparationer, f6rséikringar, och fastig-
hetsfoérvaltning, m. m. dvensom hyresférluster. Pa sa sitt erhélles fastighe-
tens drliga nettoavkastning. Denna arliga nettoavkastning minus den enligt
géllande rintefot och byggnadens forvintade livslingd beriknade annuite-
ten pa dess byggnadskostnad kan betraktas som rantan pa byggnadsmar-
kens virde. Detta erhalles alltsa genom kapitalisering av sagda differens
enligt géllande rintefot. Dirvid erhalles den bebyggelsefirdiga markens viir-
de. Detta virde minskat med de kostnader i samband med exploateringen,

som angivits ovan s. 108 utgor det hypotetiska ramarksvirde som skall er-
sattas.

2) Expropriation av icke planlagd, obebyggd mark.

Dylika expropriationer kunna avse savil jordbruksfastigheter som andra
fastigheter. Huvudregeln #r att ersattningen for dylika fastigheter skall
motsvara ett skaligt virde pa fastigheten med hinsyn tagen till ortens pris
och fastighetens avkastning och att i 16seskillingen ej ma inridknas virde,
som féranledes av vintad tatbebyggelse. Enligt 6vergingsbestimmelserna
skall ersittningen dock bestimmas med skilig hansyn till det virde
marken vid lagens ikrafttridande ansdgs hava enligt dittills tillimpade
grunder.

Vad forst angar de fall da huvudregeln skall tillimpas giller det vid
uppskattningen av virdet att konstatera vad som motsvarar ortens pris.
Hirmed avser markutredningen képeskillingar som erlagts for fastigheter
med motsvarande standard och av ungefir samma storlek som den som ex-
propriationen avser. Giller det jordbruksfastigheter béra fran jamforelsen
undantagas sadana forséljningar som skett med férvintan om mojlighet
att utnyttja fastigheten for t. ex. industri- eller andra exploateringsianda-
mél. Vid sidana forsiljningar har, som utredningen tidigare framhallit,
kanske erlagts ersittningar, vilka icke sta i proportion till den avkastning
som fastigheten limnar for jordbruksindamal. Beaktas bor dven att for-
sdljningar till underpris ej fa vara normgivande for ersittningens berik-
ning.

Tillvigagangssittet bor vara, att jamforelse sker med forsialjningspriser
for fastigheter med ungefir samma storlek, samma férdelning i olika ago-
slag och samma godhet pa jorden som den fastighet som skall exproprie-
ras. I ménga, kanske i de flesta fall kan en sidan jamforelse med under
senare dr forsalda fastigheter vara svar att erhalla, Reduktion och tilligg
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med hinsyn till foreliggande omstindigheter far da vidtagas. En framkom-
lig véig ér ocksa att med utgangspunkt fran taxeringsvirdet for jordbruks-
fastigheter av motsvarande storleksordning framrikna ett skéligt dags-
virde med ledning av det material dver kopeskillingar for jordbruksfastig-
heter i foérhallande till taxeringsvirdena som finnes tillgingligt inom sta-
tistiska centralbyran och varav ett utdrag finnes intaget i det foregdende
(s. 84).

Onskvirt hade givetvis varit att markutredningen hade kunnat utforma
narmare regler for uppskattningar av jordbruksvirden. D& emellertid fas-
tighetsbildningssakkunniga dro sysselsatta med ungefir samma problem,
synes denna utredning bora avvaktas.

Vid expropriation av ett flertal smirre obebyggda fastigheter belidgna

~intill varandra bér i allminhet varje fastighet ej uppskattas fér sig; man

bér i stillet betrakta omradet som en enhet.

3) Expropriation av bebyggda fastigheter.

Da expropriationsersittningen for bebyggda fastigheter skall bestammas
torde man i regel forst bora séka fixera markvirdet. Detta erhalles med
tillimpning av de uppskattningsmetoder, for vilka redogjorts ovan a s. 107 f.,
antingen direkt fran ortsprisnivan, eller, om denna ér svar att analysera, ur
en berikning av det hypotetiska avkastningsvirdet hos marken.

En bebyggd fastighet kan av dgaren utnyttjas alternativt, d. v. s. antingen
genom uthyrning av den befintliga bebyggelsen eller, efter den befintliga
bebyggelsens rivning, sdsom mark fér nybyggnad. Vid val av det senare al-
ternativet ar fastighetens nuvirde lika med markvirdet (minus eventuella
nettokostnader for rivning av befintlig bebyggelse). Vid val av det férra al-
ternativet kan fastighetsigaren atnjuta de arliga nettoavkastningar (brutto-
hyresintikter minus 16pande drifts- och underhallskostnader), som upplépa
under fastighetens aterstdende livstid men diremot forst vid dennas slut
komma i besittning av markvirdet (minus nettorivningskostnaden). Fas-
tighetens kapitalvirde blir i detta fall lika med summan av de till nutid-
punkten diskonterade, under olika kommande ar forvantade nettoavkast-
ningarna plus det till nutidpunkten fran den forvintade rivningstidpunkten
diskonterade markvirdet.

Befintliga byggnaders livslingd kan stundom vara bestéimd av andra fak-
torer in rent ekonomiska, t. ex. av att byggnaderna utdémas av hilsovérds-
myndigheterna. Skulle den bebyggda fastighet, som skall exproprieras, ha
redan utdémda byggnader, Aterstir fér fastighetsidgaren givetvis endast al-
ternativet att utnyttja fastigheten sasom mark for nybyggnad. I sadant
fall ar det alltsa klart, att den befintliga bebyggelsen icke okar fastighetens
virde utan att dgaren vid expropriation endast skall ersiattas med markvar-
det minus nettorivningskostnaderna.

Vanligen kan man dock utga fran att bebyggelsens ekonomiska livslangd
ar mera begrinsad in den ovan avsedda fysiska livslingden. Varje for-
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lingning av en byggnads livslingd med ett ar betyder att fastighetsigaren
maste vinta ytterligare ett ar pa att komma i atnjutande av fastighetens
markvirde. Genom férlingning av livstiden med ett ar erhaller fastig-
hetsigaren visserligen byggnadens nettoavkastning under aret men férlo-
rar i stillet ett ars rinta pA markviirdet. Den ekonomiskt gynnsammaste
livslingden, och féljaktligen enligt vad forut sagts det hogsta nuvirdet for
fastigheten, erhalles alltsd om byggnadens rivning planeras till den tid-
punkt, da dess nettoavkastning pa grund av stigande alder (med sjunkan-
de hyresintikter och stigande drifts- och underhéllskostnader) sjunkit till
att motsvara rintan pd markvirdet. Skulle redan vid expropriationstill-
fallet fastighetens nettoavkastning ha sjunkit under rintan P& markvirdet,
visar detta att bebyggelsen redan 6verskridit den ekonomiska livslingden,
varfor fastigheten édven i detta fall endast bér ersittas med markvirdet
minus nettorivningskostnaden.

Om diremot fastighetens arliga nettoavkastning ir stérre éin rintan pa
markviirdet, méste den befintliga bebyggelsens avkastningsviirde beriiknas.
Hela fastighetens kapitalvirde ir da lika med befintlig bebyggelses avkast-
ningsvdirde (beriknat fér den aterstdende, pa ovan angivet sitt bestimda
ekonomiska livslingden) plus det till nutidpunkten fran den ekonomiska
livslingdens slut diskonterade markvirdet.

Med en befintlig bebyggelses avkastningsvirde forstds dirvid summan
av de till nutidpunkten diskonterade, under olika ar av befintliga byggna-
ders aterstiende ekonomiska livslingd foérvintade nettoavkastningarna.
Med fastighetens nettoavkastning avses dess arliga bruttohyresintikter
minskade med samtliga ovan (s. 108) angivna utgifter under aret for fas-
tighetens drift och skétsel (dirvid givetvis icke rintor och avskrivningar fa
medtagas).

Det giller alltsa att konstatera & ena sidan fastighetens hyresintikter och
4 andra sidan driftsutgifterna. En noggrann provning av samtliga dessa
faktorer bor av expropriationsmyndigheten verkstillas. Hirvid béra hyres-
inkomsterna prévas med beaktande av den radande hyresnivin och den
sannolika framtida férdndringen av denna. Det férhallandet att ildre fas-
tigheter kriava hégre underhalls- och reparationskostnader 4n nya fastig-
heter bor ocksa beaktas.

Om en befintlig bebyggelse ir av sadan art, att det till foljd av utveck-
lingen pa bostadsmarknaden ir sannolikt, att dess ligenhetsbestdnd kan
komma att réna minskad efterfragan bér som ovan anforts detta beaktas.
Som ett viktigt exempel kan anges de fall d& fastigheten t. ex. innehéller
sméligenheter och dessa till foljd av utvecklingen pa bostadsmarknaden
kunna férvintas bliva mindre efterfrigade. En sadan utveckling skulle i
forsta hand leda till minskade hyresintikter och som f6ljd dirav minskad
nettoavkastning och alltsa till minskat kapitalvirde & fastigheten samt till
en sinkning av befintlig bebyggelses ekonomiska livslingd. I dessa fall
maiste man emellertid taga hinsyn till att det ofta skulle kunna bli I6nan-
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de for fastighetsigaren att efter viss tid genom ombyggnad anpassa lagen-
hetsbestandet till den férdndrade efterfridgan. Hérigenom kan den ekono-
miska livslingden och fastighetens nuvarande kapitalvirde okas.

I dylika fall bor expropriationsersittningen motsvara avkastningsvérdet
— beriiknat pa basis av den fér de olika aren forvintade ligenhetsindel-
ningen — varvid givetvis kostnaderna fér byggnadens oméndring, efter ve-
derbérlig diskontering fran ombyggnadstidpunkten till nuet, maste jam-
stiallas med driftkostnader.

4) Expropriation fére dndring av stadsplan.

Virderingsforfarandet i dylika mal skall i princip utgd fran férutséttning-
en, att viirdet skall hinfora sig till gillande stadsplan, alltsd icke till ifraga-
satt #ndring av planen. Om emellertid den gillande stadsplanen ar Gverdi-
mensionerad — det ar t. ex. friga om ett saneringsfall — bor ssom férut
niamnts (s. 89 o. 96) en reviderad stadsplan (saneringsplan) liggas till
grund foér viarderingen.

Virdeuppskattningen sker hér enligt vad som tidigare anforts betréffan-
de planlagd obebyggd mark eller vad som anforts betriffande expropria-
tion av bebyggda fastigheter inom planlagt omréde.

III. Ersittning for skada eller intrang.

Bostadssociala utredningens forslag.

Sasom av 7 § expropriationslagen i dess géllande lydelse framgar, kan
vid sidan av ersittningen for sjdlva fastigheten fven utga ersiitining for
skada eller intrdng, som foranledes av expropriationen. Det har ej séillan f6-
rekommit att dylika intrangsersittningar av expropriationsndmnderna ut-
domas med hogst avsevirda belopp.

Fragan har berorts av bostadssociala utredningen i dess slutbetéinkande
(del II) och utredningen yttrar bl. a. foljande (s. 288):

»Storleken av ersittningen for skada eller intrAng maéste givetvis bliva mycket
olika i olika fall. Det har emellertid kunnat konstateras, att i fall, d& den expro-
prierade markarealen ir liten och expropriationsvirdet uppgar till mindre belopp,
ersiittning fér skada och intrang ofta utdémes till belopp, som i jimférelse med
sjiilva markviirdet ir hogst betydande. Innefattar expropriationen stérre virden,
bliva visserligen ersittningar fér skada och intring i allméinhet icke nagon storre
del av slutsumman. Uppenbart #r dock, att dylika ersittningar absolut taget
kunna uppgé till icke obetydliga belopp och dirigenom komma att avsevirt for-
dyra en i storre omfattning genomférd saneringsverksamhet.»

Utredningen &beropar vissa uppgifter, som erhéllits vid en av utredningen
anordnad rundfriga och som belysa dels ersittning for forflyttning av en
rorelse, som lingre tid bedrivits i fastigheten, innan den exproprierades,
dels ersittning till hyresgister, som haft kontrakt for lingre tid i den ex-
proprierade fastigheten. Som exempel pa de erhallna svaren anfor utred-
ningen:

8—478556.
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»I ett fall, dir en fastighet exproprierats fér 50 000 kronor, utdémdes déirjamte
14 000 kronor i ersiittning fér skada, som kunde beriiknas uppstd genom att fas-
tighetsiigaren tvingades forflytta en av honom sedan 13 ar i fastigheten bedriven
urmakerirorelse.

I ett annat fall, dir den exproprierade fastigheten viirderats till 77 000 kronor,
utdémdes dessutom 8 000 kronor fér férlust, skada och kostnad till foljd av for-
flyttning av den av #garen till fastigheten bedrivna rorelsen.

Betriffande ersattning till hyresgister meddelas fran ett hall, att expropria-
tionsnéimnden i visst fall synes ha f6ljt principen, att utgiva ersittning med 50 %
av hyresbeloppet for varje 4 kontraktet Aterstiende ar. I tvd andra relaterade
fall har ersiittning utdomts for extra utgifter for hyresgisterna pa grund av den
patvungna flyttningen. Beloppen voro i dessa bada fall respektive 3 500 och 17 700
kronor.»

Sammanfattningsvis yttrar utredningen:

»Utredningen anser visserligen ofrankomligt, att ersiittningar av ifrigavarande
slag méste utbetalas, men har dock velat undersdka mojligheterna av att pa nagot
sitt begrinsa desamma. Detta har synts si mycket mera angeliget, som fall sa-
dana som de hir omnimnda vid en i stérre skala genomférd sanering av ett tit-
bebyggt omriade kunna bliva mycket vanliga. Butiker, som finnas inom omradet
och kanske ha ett betydande good-willviirde, maste flyttas, for fabriker eller
verkstider maste nya lokaler sokas. Aven om en viss fabriks- eller affirsverk-
samhet fir bestd inom omradet, kan saneringens genomfoérande medféra drifts-
avbrott.

Det synes angeliget, att vid genomfoérande av sanering hiinsyn i storsta mojliga
utstrickning tages {ill nu angivna férhallanden och atgirder vidtagas for att ned-
bringa de ersiittningar, varom hir ar fraga. Kommunen bor vid sanering av visst
omrade verka for att i den man det med hinsyn till de nya stadsplanernas be-
skaffenhet dr mojligt, inom omréadet forefintlig industriell verksamhet eller affirs-
verksamhet bibehalls, vare sig detta kan ske genom att den nya stadsplanen med-
ger bibehallande av de gamla lokalerna eller genom att likviardiga lokaler inom
omradet stillas till disposition. Ar detta icke mojligt, bor kommunen soka minska
nackdelarna och dérmed dven ersittningskraven fran innehavaren av verksamhet
som nyss sagts, genom att i storsta mojliga utstrickning giva dem kompensation
in natura; d. v. s. soka skaffa dem lokaler utom det omride, som #r i fraga, om
mojligt med likvirdigt lige. Det vill synas som om vederbérande myndigheter,
direst de i god tid fore genomférandet av saneringsforetag grundligt dverviga
de problem som nu sagts och soka Astadkomma antagbara losningar i de sit-
skilda fallen, skola kunna icke obetydligt nedbringa expropriationskostnaderna
i de hinseenden, varom hir ir friga. Direst vad utredningen i det foregaende
(s. 253) foreslagit flyttningsbidrag at industrier vinner statsmakternas bifall,
kommer givetvis mojligheterna att tillgodose ifrigavarande synpunkter att i vi-
sentlig grad underlittas.

Sasom férut framhallits, har ofta i fraga om ldgenheter, som uthyrts mot lang-
tidskontrakt, ersiittning till hyresgisten utgatt med visst belopp for varje ar, som
aterstdr av kontraktstiden. Det kan d& ligga néra till hands, att om det blir kant
att ett omrade ar avsett att saneras, kontraktet pa lingre tid skrives for att dir-
igenom storre ersittningsansprik skola kunna stillas vid expropriationen. Vis-
serligen torde dylika ersattningsansprak icke komma att godkinnas, direst det ar
uppenbart, att kontraktet skrivits pa lang tid enbart i syfte som nyss sagts. Men
forhallandena behdva ingalunda ligga si klart till, och det &r angelidget att i ex-
propriationsomradet tvistefragor av dylik art s& mycket som mdojligt undvikas.
Det synes dirfor ldmpligt, att Kungl. Maj:t erhaller befogenhet att betrdffande
omrade, som ir avsett att saneras inom en tid av forslagsvis fem ar, forklara, ait
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om inom ifradgavarande omriide hyreskontrakt efter forklaringens meddelande
skriwas for lingre tid &n exempelvis tvd ar, vederborande hyresgist icke a4 denna
omstindighet skall kunna grunda négon ersittningsratt vid expropriationen.»

Markutredningens forslag.

De av bostadssociala utredningen framférda synpunkterna finner mark-
utredningen virda allt beaktande. Men problemet har dven andra sidor.
Lagkommittén angav -— sasom tidigare &r berort — som ledande princip
for expropriationsersittningens bestimmande, att den enskilde skulle »sat-
tas i trygghet for allt lidande». Denna grundsats far icke sattas at sidan.
Dess tillimpning kriver ett omsorgsfullt overvigande av de svarigheter i
skilda hinseenden, som den enskilde kan utsittas for pa grund av att han
tvingas avsti sin egendom till det allménna. Och for dessa svarigheter bor
han kompenseras.

I praktiken férekommer salunda ej sillan fall, dar intrangsersittning
maste vara pakallad av skilighet och rittvisa mot den enskilde. Utredning-
en, som redan i det foregiende (s. 90) berért denna fraga, vill hir med
nagra exempel ytterligare belysa detta.

Om en del av ett mindre jordbruk exproprieras och den dterstdende mar-
ken svarligen kan bereda markigaren rimlig forsorjning, bor agaren icke
ersittas endast for det virde den exproprierade delen i sig sjilv kan anses
ha. En intrangsersittning ir dessutom pakallad, som ger markagaren fullt
vederlag for den minskning av de férsorjningsmojligheter, som marken i
obeskuret skick bereder honom.

Ett fall som icke sillan kan forekomma éir, att samhallets expropriation
for genomforande av stadsplan gar fram over en éldre villastadsbebyggelse.
Den ersittning en villaigare kan fa foér en exproprierad villalomt jamte be-
byggelse kan d4 komma att bestimmas till avkastningsvirdet av fastighe-
ten i befintligt skick. Omstindigheterna kunna emellertid vara séddana,
att en likviirdig bostad varken kan forvirvas till ett motsvarande pris eller
forhyras till ett belopp, som svarar mot den limnade ersitiningen. Utred-
ningen finner lampligt, att en intrangsersittning i dylika fall kan bestim-
mas att utga i form av ett kapitalbelopp, som expropriaten kan anvinda
antingen som tillskott vid uppférande eller inkép av en likvirdig bostad
eller ock for anskaffande av en livrianta.

Som ett ytterligare exempel pa fall, di intringsersiittning kan vara rim-
lig ma namnas att vid en expropriation en mindre del av en villatomt fran-
tages dgaren {or att t. ex. utlidggas till gata. Det obehag som tillfogas honom
genom att t. ex. gatan kommer att ga fram néra intill boningshuset, eller
att en hick spolieras e. d. kan icke ersittas enbart med ett markvarde, be-
riknat efter ortens pris, fér den mark som exproprieras. Man kan dé, sa-
som ovan s. 90 redan niamnts, tinka sig att man véirderar fastigheten i obe-
skuret skick och dérefter den efter expropriationen kvarstiende fastighets-
delen efter ortens pris med hinsyn tagen till den férindrade kvaliteten hos
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fastigheten. Skillnaden mellan dessa virden bér da ersittas, och denna er-
sittning bestir endels av markvirdet pid den exproprierade markdelen och
for ovrigt av intrangsersittning. Intridnget kan emellertid i vissa fall av
individuella och tillfdlliga orsaker vara stérre in som framgar av ett dylikt
resonemang som bygger pa accepterandet av viardenormer som #ro allmint
gangse. I den mén intrdng dirutéver sker i nagot som fér den enskilde
fastighetsiigaren framstar som ett visentligt virde synes ersiittning emel-
lertid dven bora utga harfor dérest vérdet och intranget synas vara reella
och ostridiga.

I anslutning till de anférda exemplen vill markutredningen understryka
vikten av att frdgan om beredande av ersittning for skada och intrang
gores till foremal for ett grundligt 6verviigande fran den myndighets sida,
som har att bestimma expropriationsersiitiningen. Om man & ena sidan
icke bor godtaga krav som innebir ersittning fér uppgivna forluster utan
tillrdcklig grad av sannolikhet, sa 4r det 4 andra sidan val si angeliget att
expropriaten far gottgorelse for forsamrade verksamhetsmojligheter samt
for obehag och lidande, som verkligen tillskyndas honom genom expropria-
tionen och som dven kunna ha sin grund i personliga férhallanden och
tillfalliga omstandigheter.

Méjligheterna fér kommunerna att expropriera mark kommer enligt ut-
redningens forslag att utvidgas avsevirt. En latent expropriationsméjlighet
kommer att existera betriffande all mark inom stora omraden kring tit-
orter. Detta torde nirmast medféra tvd konsekvenser. For det forsta torde
kop och férsiljning av mark hir himmas av ovisshet om ersittningens
storlek vid en eventuell framtida expropriation. Det ir darfér som utred-
ningen finner det synnerligen angeldget att virderingsnormerna bli enhet-
ligt tillimpade vid bestimmande av expropriationsersittningarna och i
detta syfte bl. a. foreslar inrittande av expropriationsdomstolar. Fér det
andra, och det ar detta som ar sirskilt aktuellt i forevarande sammanhang,
torde initiativlusten och viljan att effektivt utnyttja fastigheter inom hér
berérda omréden kunna komma att himmas om #garna ej vaga rikna med
att vid en eventuell expropriation bl. a. intrangserséttningarna ge full kom-
pensation for investeringar av olika slag.

IV. Uppskov med ersiittningens bestimmande.

Historik.

I samband med friagan om éndrade bestimmelser om expropriationser-
sittning har ocksa vickts sporsmélet, att i vissa fall provningen av ersiitt-
ning for skada, som genom expropriationen eller den exproprierade fastig-
hetens anvindning férvéintas komma att drabba markigaren eller annan,
skulle kunna uppskjutas och féretagas till avgérande forst sedan skada
intraffat.*

! Se G. Larsson: Bestimmande av expropriationsersittning Svenska Stadsférbundets tidskrift
1943 s. 345 o. f.
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Det ma erinras om att enligt 2 kap. 24 § vattenlagen den, som lider skada
eller intrang, som vid meddelande av vattendomstolens beslut i huvudfra-
gan icke forutsetts, kan framstilla ansprik & ersittning inom viss av vat-
tendomstolen i beslutet féreskriven tid. Denna bestimmelse har av vat-
tendomstolarna i vissa fall tillimpats sd att sakfigare hénvisats att, om
skada uppkomme, genom anmilan inom viss tid till vattendomstolen gora
sina ansprak gallande.

Spérsmalet var i viss man aktuellt redan nér 1917 ars expropriationslag
kom till. I expropriationsrittskommitténs forslag 1910 hade néimligen i 6 §
(motsvarande 7 § i lagen) intagits en bestimmelse, enligt vilken for upp-
latelse pa obestimd tid eller skada, vars varaktighet ej kunde bestimmas,

_ ersittning skulle utgd i arlig avgift. I anslutning hartill hade i 44 § kom-

mittéforslaget stadgats, att ritten skulle bestimma, huruvida ersittning,
som skulle gildas for upplatelse eller skada, som vore begrinsad till viss
tid eller beriknades komma att fortfara fér alltid, skulle utgd pa en gang
eller i arlig avgift.

Bestimmelsen i fraga byggde i viss man pa 2 § andra stycket i 1866 ars
expropriationsférordning, som stadgade att, om ersittning for intrang an-
siges bora lamnas, ritten — allteftersom intrianget befunnes vara Gver-
gaende eller fortfarande — skulle bestimma, huruvida ersittningen skulle
utgd pa en gang eller i arlig avgift under den tid intranget komme att fort-
fara. Denna beslutanderitt, som expropriationsdomstolen silunda igde,
ansidg kommittén bora bibehallas med den inskridnkningen likvil att, nar
det icke kunde bestimmas, huru linge en upplételse skulle gilla eller en
efter expropriationen aterstiende fastighetsdel komme att lida skada, er-
sittningen alltid skulle utga i arlig avgift.

Vid forslagets remittering till lagradet 1912 framhéll emellertid departe-
mentschefen, att han ej funnit tillricklig anledning att bibehalla ifragava-
rande stadgande i 6 § (7 § enligt departementsforslaget) och detta si mye-
ket mindre som det syntes onskviirt att starkt begriansa de fall, d& ersitt-
ningen utginge sisom arlig avgift eller om mojligt lata den alltid utga en
gang for alla. Just vid langvariga upplatelser framtriadde med sérskild
styrka oligenheterna av ersittningens bestimmande sisom érlig avgift. Da
nagot verkligt hinder icke syntes méta mot att lata ersitiningen dven for
upplatelse eller intring alltid utgd en gang for alla och avsevirda oligen-
heter hirigenom undvekes, hade i det remitterade forslaget denna form
stadgats for all expropriationsersittning. I sista punkten av 7 § intogs dér-
for det dnnu gillande stadgandet, att expropriationsersittningen skall be-
stimmas i penningar att utgad pd en ging.

Markutredningens forslag.

Sasom av det sagda framgar var vid expropriationslagens tillkomst pro-
blemet, huru man skulle férfara vid berikning av ersittningen for skada,
vars varaktighet vid expropriationstillfillet ej kunde férutses, aktuellt en-
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dast pa det sitt, att man i tveksamma fall tinkte sig ersittningen bestamd
i form av arlig avgift. Tanken att skjuta hela ersittningsfrigan pa fram-
tiden, synes diremot ej hava varit foremal for 6verviigande. Det forefaller
emellertid lampligt, att i samband med den revision av ersittningsbestim-
melserna, som nu ir i fraga, 6ppna mdjlighet fér expropriationsnimnden
att anlita en sadan utvig, vilken sisom redan nimnts finnes anvisad i vat-
tenlagen. En svarighet, som hirvid dock genast faller i dagen, ir av orga-
nisatorisk art. Medan vattendomstolen #r ett permanent organ, med en
sammansittning, som under lingre tid 4r konstant, tillsittes expropriations-
namnden for ett visst expropriationsmal och skall fragan om bestimmande
av skadestdnd senare upptagas, maste en ny expropriationsnimnd — san-
nolikt med annan sammansittning 4n den férra — taga vid.

Om emellertid sisom markutredningen i det féljande féreslar expropria-
tionsmalen komma att handliggas vid sirskilda expropriationsdomstolar,
komma de framtida organen for provning av expropriationsersittningen
att erhélla en sddan permanens, att den berdrda oligenheten ej kommer att
gora sig gillande.

I sak torde det i varje fall vara onskvirt, att ett uppskov med provningen
av ersattningsfragan savitt angar ersiattning for skada eller intrang i tvek-
samma fall kan ske, och det synes limpligt, att mojlighet beredes domsto-
len att pd yrkande av part hinvisa sakigare att i sirskild ritteging vid
domstolen féra talan om ersittning for skada eller intring, som finnes ej
lampligen kunna provas i malet. Bestimmelse hirom har inférts i 38 §
i expropriationslagen.
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Expropriationsmyndighetens organisation.

I. Historik.

Da i dldre tid fraga uppkom att taga enskild mark i ansprak for all-
méinna indamal, gillde det i allminhet framdragande av trafikleder. Be-
slutanderitten tillkom hir savitt angick landsbygden lansstyrelsen i sam-
band med prévning av frdgan om var vigen skulle laggas. Betraffande
expropriation i stad av mark fér gaturegleringar skulle enligt de i éldre tid
for olika stider utfirdade byggnadsordningarna loseskillingen fér marken
i allminhet bestimmas av gode mén.

Tanken att éverlimna provningen av fragan om beviljande av expropria-
tion At Kungl. Maj:t hirrérde fran lagkommittén (forslag till byggninga-
balk 7819) och ingick som ett led i kommitténs uppliggning av expropria-
tionslagstiftningen, dir syftet var att sikerstilla den enskilda dganderatten
mot godtyckliga ingripanden frén det allminnas sida. Salunda borde enligt
kommitténs mening sjilva behovet av expropriationen vara provat av statens
hégsta styrelse. Vidare borde uppskattningen av ersittningsbeloppet ske sa
att icke minsta tvivel kunde uppsta om ovildigheten hos dem, som skulle
verkstilla virderingen. Foljaktligen borde ej statens styrelse forordna de
»mitesmin», som skulle gora virderingen, d4n mindre borde sagda sty-
relse sjéilv bestimma ersittningen. Skulle frigan drivas som en vanlig
tvist igenom domstolarna, bleve dirav foljande tidsutdrikt ett sarskilt li-
dande for expropriaten. For att undvika dessa oligenheter fann kommittén
lampligast att 4t en sirskild némnd, som enligt kommitténs forslag till
byggningabalk skulle viljas fér provning av vissa skadestandsfragor, over-
lamna jamvil den virdering, som erfordrades i expropriationsfall.

Kommittén framholl ytterligare, att, da det vore avsett att till ledamo-
ter av ifragavarande nimnd utse min i orten, man hade att vinta ett om-
dome, grundat pa mera lokal kiinnedom én en domstol vanligen kunde aga.
Da den enskilda parten sjilv finge deltaga i valet av dessa »métesmén>, bor-
de han ej kunna befara, att hans ratt triddes for niara, och da saken stan-
nade vid deras dom, bleve bade tid och kostnader sparade.

En nirmare utformning av nimndens sammansittning ldmnade lagkom-
mittén i 1826 ars forslag till allmin civillag. Enligt detta forslag skulle
niamnden utgoras av 7 ledaméter. Dessa skulle tillsittas pa sa satt att var-
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dera parten ndmnde 6 min och domstolen 3; bland dessa tillhopa 15 mén
utvalde sedan vardera parten 3 bland de av motparten nimnda och parterna
gemensamt 1 bland de av ritten nimnda. Kunde parterna ej enas om den
sistnidmnde utan vardera parten hade sin kandidat, skulle lottdragning mel-
lan dessa ske.

1840—41 ars riksdag antog — sasom i annat sammanhang néimnts —
i anledning av vickta motioner ett lagférslag om expropriation. Detta var
i huvudsak grundat pa lagkommitténs forslag av 1826 men avvek fran
detta bl. a. i fraga om den provande myndighetens organisation. I hin-
delse av tvist om beloppet av expropriationsersittningen skulle expropri-
anden instimma expropriaten till vederborlig underritt och deltaga i till-
sattande av en »kompromissritts. Denna skulle utgéras av domstolens ord-
férande samt 6 gode min, av vilka vardera parten skulle utse 3. Inom
kompromissritten skulle omrdstning ej ske per capita, utan om minst
5 ledaméter enades om samma mening, skulle denna bli domstolens beslut.
Kunde sidan enighet ej &vigabringas, skulle kompromissriatten forstirkas
med ytterligare 6 min, hilften utsedd av vardera parten. Inom den sa-
lunda forstarkta 13-mannaritten skulle beslut fattas med enkel majoritet.

I kompromissrittens beslut skulle skilen fér detsamma ej uppgivas, och
klagan mot beslutet fick ej foras. Till motivering av denna ordning fram-
holl vederborande utskott, att detta shorde till idén av en sadan jury
som den féreslagna kompromissrittens. I annat fall skulle den ritt att
prova efter bista forstind och samvete, som tillkomme en jury i vid-
stracktare man #4n andra domare, ej kunna tillbérligen utévas samt &n-
damadlet att undvika en langvarig och kostsam rittegéng ej vinnas.

Det av riksdagen antagna lagférslaget blev emellertid — sasom tidi-
gare namnts — av Kungl. Maj:t ej upphéjt till lag, utan till 1844—45 drs
riksdag framlades i proposition ett forslag till férordning om jords eller
ligenhets avstdende for allmint behov. Detta upptog ej den i det forega-
ende riksdagsbeslutet foéreslagna skompromissrittens utan atergick till lag-
kommitténs férslag om siirskild nimnd, sammansatt pa sitt lagkommittén
ifragasatt.

Vid riksdagsbehandlingen upptogs ocksa fragan, huruvida det kunde
vara lampligt att — sdsom i propositionen skett — forligga sjilva be-
slutanderitten, huruvida expropriation skulle #ga rum, i alla férekomman-
de fall till Kungl. Maj:t. Det hade, framhéll lagutskottet, hiremot gjorts
invindningen, att Kungl. Maj:t i f6ljd dirav komme att besviras med sa-
dana ringare fragor av den i byggningabalken, 25 kap. 1 § omférmilda be-
skaffenhet (expropriation av viigmark), som utan vada framgent som dit-
tills kunde dverlimnas at »administrationsmyndighetens bedémande». Om
emellertid fragan om expropriation fér féretag av stérre omfattning, sdsom
kanalanliggningar o. d., skulle beslutas av samma myndighet, bleve f6lj-
den att dylika foretag kunde komma att sittas i verket utan Kungl.
Maj:ts hérande. Da vidare Kungl. Maj:t sjilv icke funnit nagra hinder
emot att forstnimnda slag av frigor droges under Kungl. Maj:ts omedel-
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bara provning och da vid storre foretag anslag av allminna medel alltid
skulle komma att erfordras, ansag utskottet nagon betinklighet ej bora mota
mot ett antagande av forslaget i denna del.

Riksdagen antog lagforslaget i fraga, och i enlighet med riksdagens be-
slut utfirdades sedermera férordningen den 20 november 1845 om jords
eller ligenhets avstdende for allmént behov.

Under férarbetena till 1866 drs expropriationsférordning uttalades i hogsta
domstolen vid granskning av ett inom justitiedepartementet upprittat for-
slag, som i avseende & expropriationsnimnds sammansittning oférindrat
upptog bestimmelserna i 1845 ars forordning, viss tvekan rorande ldmplig-
heten av den i sadant hiinseende gillande ordningen. Tva justitierdd utta-
lade sig i stillet f6r en organisation med stindiga namnder, tillsatta pa viss
tid inom vissa distrikt.

Vid lagforslagets anmiélan i statsradet for avlatande av proposition till
riksdagen upptog departementschefen den av vissa ledaméter i hogsta dom-
stolen berérda fragan om expropriationsndmnds sammansittning. Foredra-
ganden fann, att det visserligen ej kunde fornekas, att opartiskhet sanno-
likare borde kunna péarédknas, om niamndens ledamoter icke till ndgon del
utsiiges av parterna sjilva. Departementschefen yttrade vidare:

»Detta kunde dock snarare forsvaras i férevarande dmne én i atskilliga andra
fall, dir parterna igde samma férman. Expropriationsnimnden kunde némligen
mindre anses hava en dom att avkunna #n ett kop att avsluta, dérvid parterna
icke endast hade att framstilla pastdenden. Siljare och kopare hade tvirtom
vid alla andra kop ritt att sjilva bestimma sitt pris och darvid férbliva, och
ehuru detta icke kunde medgivas vid en expropriation for det allmiinna, kunde
det likvil icke anses obilligt, att &tminstone siljarens mening finge #ga nagot
inflytande pA prisets bestimmande. Hos en stindig namnd, utsedd t. ex. av lands-
tinget for ett helt lin, kunde vad som vunnes i opartiskhet nigon ging ma-
hinda komma att forloras i sakkunskap. Samma personer bleve nimligen da ut-
sedda att bedoma alla slags expropriationsfrigor, ehuru samma sakkunskap icke
erfordrades for att virdera olikartade foremal t. ex. ett hus i stad och en skogs-
mark o. s. v. I betraktande av sillsyntheten ayv expropriationer i de flesta orter
av virt land synes det icke heller ritt lampligt, att landstingen oupphorligen
skulle utse fulltaliga nimnder, som méhinda endast med flera ars mellanskov
komme att sammantrida.»

Departementschefen fann nigon #ndring i dittills gillande foreskrifter
om nimndens sammansittning ej béra ske, och i denna del overensstamde
ock den sedermera den 14 april 1866 utfirdade foérordningen om jords eller
lagenhets avstdende for allmént behov med forslaget.

Frigan om #andrade grunder for expropriationsnimnds sammanséittning
upptogs sedermera av den s. k. Norrlandskommittén, som i sitt den 27 ok-
tober 1904 avgivna betinkande berérde frigan om expropriationslagstift-
ningens reformering. Kommittén foreslog betraffande expropriationsnimnds
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sammansittning, att i hiandelse parterna ej kunde enas om val av namnd,
antalet ledaméter i nimnden borde begrinsas till 3, av vilka vardera parten
skulle utse en och domstolen den tredje.

Tanken pa permanenta nimnder for verkstillande av viarderingen vid
expropriationer togs sedermera &ter upp av arméférvaltningen i den i det
foregdende omnimnda skrivelsen den 25 april 1906 till Kungl. Maj:t, dari
ambetsverket hemstillde om vissa andringar i expropriationslagstiftningen.
Expropriationsnamnder borde enligt arméforvaltningens mening tillsittas
siasom en fast institution, en i varje lin. Genom sin sammansittning och
verksamhet skulle de komma att erhalla en sakkunskap, som komme att
verka dérhdn, att virdesittningen bleve jimn och objektiv. Darjamte for-
klarade arméforvaltningen sig halla fore, att befogenheten att bedéma, hu-
ruvida till f6ljd av expropriation intrdng och skada uppkomme #dvensom
omfanget och beskaffenheten av intrang och skada i varje fall borde 6ver-
limnas at domstol samt foljaktligen &t expropriationsnimnd inrymmas
allenast att i penningar uppskatta den mark, som skulle exproprieras, aven-
som intrédng och skada, som blivit av vederbérande domstolar konstaterade
samt till omfing och beskaffenhet nirmare bestimda.

I en skrivelse den 23 april 1907 (nr 80) upptog riksdagen i anledning av
vackt motion (II: 156) frigan om limplig sammansittning av expropria-
tionsnimnd, och riksdagen ansag de av arméforvaltningen i nyssnimnda
skrivelse framférda erinringarna fortjina beaktande. Sirskilt ville riksda-
gen fista uppmirksamheten dird, att, om en tillimnad anliggning berorde
flera egendomar, varje jordigare for sig vore berittigad att fér virderingen
av den jord, han skulle avsta, icke blott féresla 6 ledamoéter i nAmnden utan
aven utesluta bland de av ritten och vederparten féreslagna, samt att sale-
des en sirskild expropriationsnimnd kunde komma att fungera for varje
egendom. Virdesittningen kunde uppenbarligen hirigenom bliva ojamn,
varférutom kostnaden for hela expropriationsférrattningen i viisentlig mén
uppdreves.

I expropriationsrdttskommitténs dar 1910 avgivna forslag till ny expro-
priationslag diskuterades icke fragan, huruvida sjialva beslutet om expro-
priationen stiidse borde behdva hinskjutas till Kungl. Maj:ts prévning eller
om avgorandet mojligen i vissa fall kunde dverlimnas till nigon annan myn-
dighet, t. ex. linsstyrelse. Kommittén synes ha utgatt sisom nagot sjilv-
klart ifrdn att beslutet om sjilva expropriationen framgent som dittills
stddse borde fattas av Kungl. Maj :t.

Diremot dgnade kommittén frigan om expropriationsndmndens samman-
satining en ingaende undersékning. Enligt férslaget skulle bibehallas den
riatt, som dittills tillkommit parterna, att, om de enades om val av expro-
priationsnamnd, de fingo bestimma huru méanga och vilka personer, som
skulle deltaga i nimnden, med foérbehall dock att antalet ledaméter alltid
skulle vara ojamnt (22 § i 1917 ars expropriationslag).
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Kommitlén sokte forbinda tanken pa en mera permanent sammansatt-
ning av niamnden med Oonskemiélet, att parterna alltfort skulle i viss om-
fattning dga bestimma nédmndens sammansittning. Det forra kravet skulle
tillgodoses pa sa sitt att ordféranden skulle vara gemensam for alla inom
ett visst lian verksamma expropriationsnimnder. Ordféranden avensom
suppleant fér honom skulle for en tid av tre ar i sinder férordnas av lans-
styrelsen.! Kommittén uttalade den férmodan, att likformighet savil i sjalva
torfarandet som i grunderna for uppskattningen skulle i hog grad befrim-
jas genom den gemensamme ordféranden.

Vad angdr de av parterna utsedda ledamoterna, betriaffande vilka dittills
valriatten — fransett vissa formella kvalifikationer — varit helt fri och
obunden, foreslog kommittén en viss begrinsning i valritten pa det sitt,
att ledamdterna skulle fa utses endast ur en storre krets pa forhand for
varje lin genom lénsstyrelsens och landstingets (resp. for vissa storre sta-
der stadsfullmiktiges) forsorg nimnda personer. Genom att silunda pa for-
hand begrinsa urvalet av dem, som kunde komma i fraga fér uppdrag sa-
som expropriationsnimndsledaméter, sokte kommittén att 4t sammansatt-
ningen av nimnderna bereda en viss stadga. DA det kunde forvantas, att
endast for uppdraget kvalificerade personer skulle komma att utses inom
de valbaras krets, skulle man enligt kommitténs tanke fa storre trygghet
an dittills for att nimndens ledamoter vore vuxna sitt uppdrag.

Enligt den slutliga utformningen av bestimmelserna i fraga i 1917 ars
expropriationslag (23 §) skall kretsen av personer, valbara till uppdraget
i fraga, i varje lin uppgé till i regel 48 personer. Hilften av dessa utses av
landstinget’ och hilften av lansstyrelsen. Om i linet finnes stad, som ej
deltar i landstinget, skall for varje sidan stad av stadsfullméktige utses
12 personer. I ldn, dar sa ar fallet, 6kas antalet personer, som utses av lans- |
styrelsen med si manga som motsvara de av stadsfullmiiktige valda. Stock-
holms stad och lin utgéra i fraga om utseende av valbara personer ett om-
rade. Hela antalet valbara utgor 96, av vilka en fjérdedel utses av resp.
landstinget i Stockholms lan, Stockholms stadsfullmaktige, overstathallar-
ambetet och lansstyrelsen.

Valet giller for en tid av tre 4r. En tredjedel av det antal varje valmyn-
dighet utsett avgar arligen.

Den i varje méal tjédnstgérande expropriationsnamnden skall enligt 27§
i lagen utgoras av ordféranden och 4 ledaméter. Vardera parten utser 1
ledamot och ritten 2 ledamdéter i nimnden. Skulle & nagondera sidan finnas
2 eller flera parter, som ha gemensam del i saken, skola de gemensamt utse
1 ledamot; men om de ej enas, ankommer det pa ritten att utse ledamot

1 DA enligt kommittéforslaget Stockholms stad och lin skulle i friga om expropriations-
niamnds tillsittande betraktas som ett lén, foreslog kommittén, att ordféranden jamte suppleant
for honom skulle utses av Kungl. Maj:t. I det 1912 till lagradet remitterade lagforslaget vidtogs
dock den i#ndring, att sirskild ordférande skulle utses for staden och for ldnet, den forre for-
ordnad av overstathallarimbetet, den senare av lansstyrelsen.

® [ lin med tva landsting utses av vardera landstinget 12 personer.
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i deras stille. P4 samma sétt férfares, om part utan styrkt laga forfall un-

derlater ait fullgéra valet.
Nagon indring av de salunda bestimda grunderna fér expropriations-
nidmnds sammansittning har sedermera ej skett.

Il. Anmirkningar mot gillande ordning for expropriations-
nimndernas sammansittning.

De anmiirkningar, som riktats mot den nuvarande organisationen, ha i
forsta hand gillt expropriationsnimndernas sammansittning.

I de yttranden, som avgivits dver riksdagens skrivelse 1944 nr 415 an-
géende utredning om vidgad riitt for kommuner att expropriera mark, har
fran nagra hall dven fragan om expropriationsndmndernas sammansiitt-
ning berorts. Sdlunda framholl Goteborgs fastighetskontor i en PM i dren-
det, att expropriationsnimndernas sammansittning varierade starkt. Icke
ens inom samma jurisdiktionsomrade utbildades en fast praxis. Det borde
Gverviigas, om ej virderingen vid expropriation borde verkstillas av dom-
stol, sammansatt pa sirskilt sitt i likhet med dgodelningsritt. Domstolens
beslut i dylika mal borde kunna overklagas. Hirigenom skulle sa smaning-
om en fast praxis utbildas rérande principerna vid virderingen.

Dritselkammaren i Hilsingborg yttrade, att frAgan om expropriations-
namndens ersidttande med ett annat organ borde upptagas till provning.
Garantier borde skapas for en kunnig och objektiv virdering. En virdering
av en for dndamaélet utsedd agodelningsdomare i linet jaimte dgodelnings-
ndmnden — alltsd nagot i likhet med vattendomstolens viardering — vore
att foredraga framfér den nuvarande ordningen.

I sitt den 22 maj 1945 avgivna betinkande med forslag till byggnadslag
(SOU 1945: 15) berorde stadsplaneutredningen (s. 399) aven fragan om
organisationen av den myndighet, som har att vid marklésen enligt stads-
planelagen bestimma om l6seskillingens belopp. Utredningen foreslog vis-
serligen ej nagon éndring i den gillande ordningen, enligt vilken detta sker
genom expropriationsnidmndens férsorg, men utredningen fann sig dock
foranlaten att gora vissa uttalanden betriffande erfarenheten om expropria-
tionsndmndernas verksambhet. Utredningen framholl i detta sammanhang
bl. a. foljande:

»Vid bestimmande av marklésen uppkomma ej sillan svara virderingsfragor.
For lésande av dessa limnar varken planlagstiftningen eller expropriationslagen
nigra nirmare anvisningar. Av praxis kan expropriationsnimnden ej heller hiimta
-edning, da skilen fér ndmndens beslut ej fa offentliggoras. Att ordféranden Ar
densamme i samtliga expropriationsndmnder inom lénet &r visserligen #gnat att
medfora en viss likformighet i bedémningsgrunderna men ir ej tillrickligt for
att dstadkomma en likartad praxis inom hela landet. Oaktat nimndens beslut ofta
innefatta avgéranden av rent juridiska problem, ir nimnden ej tillforsikrad juri-
disk sakkunskap.
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F&r att komma till ritta med de anmirkta bristfilligheterna iro olika viégar
mojliga. Byggnadslagen skulle sdlunda kunna kompletteras med en instruktion
fé6r namnden, innehallande de grunder efter vilka namnden skulle foretaga sin
virdering. Annan mdjlighet vore att i hiindelse av tvist angiende viirderingsgrund
Jata denna avgoras av réatten innan expropriatiosnimnden foretog sin viardering.
Tvistens hinskjutande till domstol kunde hérvid tinkas ske pd begiran av part
eller enligt férordnande av nidmnden. Ytterligare andra utvigar vore att lata ex-
propriationsnimndens beslut kunna dverklagas eller att inritta en radgivande
dverinstans, en expropriationsriksndmnd, till vilken expropriationsnimnderna
kunde hinskjuta virderingssporsmél av storre principiell betydelse. Det skulle
ocksi vara mojligt att lata lsensummorna bestimmas icke av expropriations-
nimnd utan av domstol pa samma sitt som redan sker enligt exempelvis lagen
om allmiinna vigar, ensittarlagen och vattenlagen. Vad angir expropriationskost-
naderna skulle en foérbéttring kunna astadkommas genom ett stadgande, att mark-
figaren kunde med hiinsyn till omstéindigheterna aliggas att gidlda dessa kostnader.

Att komplettera byggnadslagen med nérmare regler angdende grunderna for
virderingen #r enligt stadsplaneutredningens mening knappast mojligt. Redan att
angiva olika typfall moter stora svarigheter. Omstindigheterna i de sirskilda fallen
iro dirjimte si vixlande, att enhetliga regler &ro svara att giva. Ej heller anser
stadsplaneutredningen det ldmpligt att helt undandraga expropriationsnamnden
provningen av uppkommande virderingsfragor enligt byggnadslagen och i stallet
lata 1osensummorna bestimmas av domstol. Genom domstolsprovningen skulle ef-
tersom parterna i forevarande fall siikerligen ofta icke komme att atndjas med un-
derriittens beslut, kunna uppsti avsevird tidsforlust, vilken kunde fororsaka stora
oligenheter och kostnader. Av samma skil vore det knappast lyckligt att lata ex-
propriationsndmndens beslut kunna dverklagas eller att gora bestimmandet av
virderingsgrunderna till en preliminirfriga, som skulle avgoras av domstolen,
innan den egentliga virderingen verkstilldes av. expropriationsnéimnden. Vad
slutligen angir tanken att inrétta en expropriationsriksniamnd skulle éven genom
denna metod stundom en viss tidsférlust kunna uppsté. Nackdelarna dirav kunde
dock mahiinda uppvigas av vissa fordelar, sirskilt mojligheten att genom riks-
nimndens utlitanden — forutsatt att dessa publicerades — erhalla underlag for
en mer enhetlig praxis betriffande ersittningsbeloppens bestimmande.

Direst en reform av bestimmelserna angiende expropriationsnimndernas verk-
samhet erfordras, bor emellertid denna icke inskréinkas till de virderingar, som
komma till stand med tillimpning av reglerna i byggnadslagen. Aven vid expro-
priation i allménhet enligt expropriationslagen kunna de anmirkta bristerna
framtrida. Att exempelvis inritta en expropriationsriksnimnd med uppgift att
endast prova virderingssporsmél, som uppkomma enligt byggnadslagens bestim-
melser, torde icke bora komma i friga, lika litet som det synes limpligt att
medgiva jamkning av riattegingskostnaderna i expropriationsmal till den expro-
prierandes férman enbart i dylika mél enligt byggnadslagen. De anmirkta for-
hallandena pa byggnadsvisendets omrade utgora endast en sida av problemet.
Forst och framst maste hinsyn tagas till omstindigheterna vid det allminna ex-
propriationsférfarandet. En allmin dversyn av bestimmelserna i expropriations-
lagen blir alltsi pékallad. En sidan 6versyn kan dock uppenbarligen, sdsom re-
dan tidigare framhallits (s. 986—-287), icke verkstillas av stadsplaneutredningen.»

I de Gver stadsplaneutredningens betéinkande avgivna utlatandena beror-
de endast ett fatal myndigheter forevarande fragor. Bland de myndigheter,
som yttrade sig hirom ma niimnas statens byggnadslanebyrd, som framhéll,
att dndrade bestimmelser borde inféras i fraga om expropriationsnimnder-
nas sammansittning, sa att sakkunniginslaget starkare betonades. En tink-
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bar 16sning syntes vara, att i expropriationsnimnd bereddes plats (6r en
person utsedd inom en for riket gemensam grupp auktoriserade markvér-
deringssakkunniga.

Ldrarkollegiet vid Tekniska higskolan betonade, att det borde overviagas
att ersitta expropriationsnimnderna med expropriationsdomstolar. Expro-
priationsérendenas utging skulle i sa fall kunna forutses bittre éin nu, vil-
ket vore till stort gagn ej minst for kommunerna. Den stora ovisshet, som
nu ridde om konsekvenserna av en expropriation, medfér bl. a. att man vid
planliggningen ofta nog undveke losningar, som skulle leda till expropria-
tion, dven om dessa ur saklig synpunkt avgjort vore att fororda.

Svenska Kommunaltekniska féreningen understrok, att det vore ange-
laget att expropriationsnimnderna erhélle en sammansittning, som give
stérre garantier for en sakkunnig véirdering 4n vad nu flerstides vore fallet.

Byggnadsnimnden i Arboga framhéll, att stringare bestimmelser vore
erforderliga i friga om expropriationsnimnds sammansatining och alt
storre garantier borde skapas for en sakkunnig handliggning av irendena.

Overlantmdtaren i Kronobergs lin framhéll, att viarderingen av tomt-
mark numera oftast vore ett rent tekniskt problem, som kunde klaras utan
den stora apparat, som nu vore foéreskriven. I varje lin borde finnas en
siarskild expropriationsndmnd, bestaende av tre sakkunniga personer, helst
med teknisk utbildning. Fér nedbringande av kostnaderna borde flera per-
soner inom olika delar av linet finnas tillgingliga. De skulle utses av lins-
styrelsen, foretriddesvis bland civilingenjorer, lantmitare, arkitekter och
byggmistare. Expropriationsnimnden borde utses av ritten. Vid expropria-
tion av tomtdel — i vilket fall fraga icke vore om huruvida expropriation
kunde ske eller icke — borde domhavanden ex officio utse expropriations-
niamnd.

Krav pé fndring i expropriationsforfarandet har senast framstillts i en
vid 1947 ars riksdag i andra kammaren av herrar Werner och Hedlund vickt
motion (nr 101). Det yrkades i motionen, att »sjilva rittstillimpningen»
vid expropriation borde upptagas till oversyn i syfte att skapa stérre garan-
tier mot rittsférluster samt att vinna stérre likformighet och nédig anpass-
ning till férekommande olika férhallanden.

I motionen understroks onskvirdheten, att ordfoérande i expropriations-
nidmnd #dgde en viss grad av juridisk och lantmiteriteknisk sakkunskap.
Vidare framhdlls onskvirdheten av klarare bestimmelser i lagen i syfte att
oka kvalifikationerna for ledamotskap i expropriationsniamnd. Det priméra
urvalet av expropriationsnimndsledaméter genom landsting och stadsfull-
miktige paverkades enligt motionirernas mening oftast av politiska infly-
telser.

Motionérerna framhéllo vidare, att den storsta svagheten i den radande
ordningen lage diri, att expropriationsnimnden slutgiltigt avgjorde ersatt-
ningsbeloppet. Erfarenheten visade att en viss brist P4 enhetlighet och sam-
manhang i uppskattningen av intrangets viirde och vederlagets storlek vore
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radande vid jamfoérelse mellan olika expropriationsnimnder. En &verin-
stans, hos vilken besvir dver expropriationsnimndernas beslut kunde an-
foras, borde darfor komma till stind i nagon form. Tillskapandet av en
f6r hela riket central nimnd skulle dock innebéra en alltfér tungrodd och
dyrbar apparat, da en efterprévning av expropriationsnamndens uppskatt-
ning i de flesta fall méste ske pa ort och stille. Den ifragasatta overinstan-
sens verksamhet syntes dirfor bora organiseras linsvis, mojligen under en
for ett storre omrade gemensam sammanhéllande ledning. En anknytning
av besvirsritten till nagon redan existerande overinstans & domstolsvasen-
dets omrade vore givetvis onskvird, men syntes enligt motionirernas me-
ning mota vissa hinder, di det géllde vérderingar.

Emot besvirsritten — yttrade motionirerna vidare — kunde goras gil-
lande, att denna skulle medfora en hindrande tidsutdrikt i det slutliga av-
gorandet, men man borde i den ténkta overinstansen forutsatta en snabb be-
handling i enlighet med den nya rittegangsordningens principer. Vidare borde
beaktas, att virderingsfrigan intoge en viss fristdende stélllning i malet
och borde — ehuru det icke vore onskvirt — i vissa fall kunna slutligt
regleras i efterhand.

Motionen utmynnade i ett yrkande pi en oversyn av bestéimmelserna i
expropriationslagen i syfte att férebygga rittsforluster vid handliggning och
avgorande av expropriationsmadl.

Motionen behandlades av andra lagutskottet (utl. nr 6), som papekade,
att den i motionen begirda Gversynen av expropriationslagen paginge inom
markutredningen, dirvid de i motionen framférda sporsmélen forviantades
bli foremal for 6verviagande. Pa grund hérav hemstallde utskottet, att mo-
tionen ej métte foranleda nigon riksdagens atgird. Detta blev ocksa riks-
dagens beslut.

III. Reformfiragor.

Expropriationsforfarandet dr — sasom av det féregiende framgar — tu-
delat. Prévningen av fragan, huruvida ritt till expropriation skall tillerkéan-
nas sokanden, ir forlagd till Kungl. Maj:t och avgores i konselj. Det &r
saledes ett rent administrativt forfarande. Sedan bifall till ansékan om ex-
propriation utverkats, utgores nista etapp av ett judiciellt forfarande: ex-
propriationssokanden instimmer fastighetens égare och dvriga sakégare till
underritten i den ort, dar fastigheten dr belidgen. Denna del av férfarandet
har till uppgift att fi expropriationsersittningen bestimd #&vensom att, i
hindelse part yrkat utvidgning av expropriation jamlikt 12 §, f4 denna fraga
avgjord (46 §). Sjilva ersittningsbeloppet bestimmes emellertid icke av
ritten, utan uppskattningen av den exproprierade fastighetens virde och
det skadestand for intridng m. m., som sékanden ev. kan vara skyldig gélda,
overlimnas till en under domstolens medverkan tillsatt expropriations-
namnd. Domstolsforfarandet dr fordenskull i sin tur delat i tvd avdelningar.
Férst dger en forberedande handlidggning vid domstolen rum, varunder det
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faststilles, vilka som éro sakiigare, och tillfille beredes dessa att framstalla
sina ersittningsyrkanden. Nagon saklig provning av erséttningsyrkandena
sker dock icke av domstolen. Domstolen dger saledes icke att avvisa ett
framstallt ersittningsyrkande sasom obefogat eller pd grund av att den
pastaddda skadan icke diger samband med expropriationsmaélet och saledes ar
for detta frammande. Emellertid anses sjélvfallet, att domstolen, om ett
framstillt erséttningsansprak uppenbarligen ir sa orimligt, att nagon prov-
ning vare sig genom domstol eller nimnd icke erfordras, ir befogad att av-
visa ett siddant yrkande. Sedan mélet hirefter forklarats vilande och ex-
propriationsndmnden verkstillt erforderlig uppskattning, intrader expropria-
tionsmalet i sitt slutskede; ritten upptar malet till slutlig handlidggning.
Den kontroll ritten hirvid har att éigna expropriationsndmndens beslut ir
av overviigande formell natur och finnes nirmare angiven i 45 § expropria-
tionslagen. Ritten har ocksid att nu avgéra frigan om ev. utvidgning av
expropriationen (12 och 46 §§) samt att, i regel i enlighet med expropria-
tionsndmndens uppskattning, slutligt faststilla ersittningsbeloppen.

|
\
1. Den administrativa behandlingen av expropriationsirendena. {
|

Markutredningen har funnit anledning att ifrdgasitta dndring i expropria-
tionsférfarandet, bade i vad angar handliggningen av expropriationsiren-
det pa dess forsta stadium, namligen hos Kungl. Maj:t, och i fraga om for-
farandet i dess senare stadium, d. v. s. hos underritt och expropriations-
nimnd. I foérstndmnda hinsende har utredningen tagit under $verviigande
en ¢verflytining av vissa expropriationsdirenden till linsstyrelse. Hirigenom
skulle vinnas en sakligt sett vilmotiverad decentralisering av expropria-
tionsidrendena, och dven en i och for sig onskviird avlastning av drenden
frin behandling hos Kungl. Maj :t.

En sidan decentralisering av expropriationsirendena kan tinkas genom-
ford i storre eller mindre omfattning. Mest rationellt vore givetvis att upp-
dela samtliga de i 1 § nimnda expropriationsfallen, alltefter de med hin-
syn till &rendenas vikt och andra omstindigheter, anses béra kvarbliva hos
Kungl. Maj:t eller 6verlimnas till avgérande av lansstyrelse.

Tankbart vore ocksa att begrinsa dverflyttningen till de fall da enligt den
av utredningen féreslagna 1 § 7 punkten expropriation skulle aga rum for
tatbebyggelse, dock endast dir expropriationen avser mark, som icke &r
beligen inom stad, koping eller municipalsamhille. En pa sa satt begran-
sad overflyttning skulle ansluta sig till den i byggnadslagen genomférda
principen, enligt vilken beslutanderitten i planliggningsfragor pa landet ar
lagd i lidnsstyrelsens hand. Markutredningen har emellertid vid nirmare
overvigande funnit att emot en pi si sitt begrinsad decentralisering av
expropriationsirendena kunna riktas vissa anmirkningar framforallt ur
synpunkten av likformighet vid prévning av hithérande fragor.

Pa grund av att en rationell 16sning av férevarande fraga knappast torde sta



att winna utan att samtidigt en decentralisering genomfoéres av beslutanderit-
ten i vissa planiarenden och da endast en begriansad tid nu statt markutred-
ningen till buds, har utredningen ansett sig bora avsta fran uppgiften att
frannligga ett forslag i forevarande fraga. Utredningen har héirvid ocksa upp-
mérksammat, att hela spérsmalet inom kort torde komma att upptagas i ett
stéorre sammanhang, ndmligen vid de pagéende utredningarna om foérenk-
lingen inom statsférvaltningen. Markutredningen vill starkt understryka an-
geld genheten av att fragan sa snart som moéjligt finner sin 16sning.

:
|
' 129
|

2. Den judiciella behandlingen av expropriationsmélen.

Vad angir reformyrkandena i avseende pa expropriationsmdlens judi-
ciella behandling ha dessa avsett antingen en o6verflyttning av mélen frén
de allminna domstolarna till specialdomstolar, varigenom behovet att 6ver-
limna ersittningens uppskattning till en sérskild nidmnd skulle bortfalla,
eller ocksa ett bibehallande i princip av det nuvarande forfarandet, dock
med #ndring nidrmast av expropriationsnidmndens sammansitining.

De anmirkningar, som riktats mot det nuvarande expropriationsforfa-
randet, ha i forsta hand gillt expropriationsnimnderna och ha siktat pa
att dessa ofta sakna den for virderingsfragans bedémande erforderliga ju-
ridiska och tekniska sakkunskapen. Sjilva uppskattningen av en fastig-
hets virde forutsitter ej sillan ett stallningstagande till i hog grad inveck-
lade principfragor av savil juridisk som teknisk art. Det dr just nir det
giller bedomande av dessa sporsmdl, som den nuvarande organisationens
svagheter framtriada. Juridisk sakkunskap ar icke tillférsikrad nidmnden,
savida icke — sdsom pA négra hall ar fallet — tili ordférande utsetts en
jurist eller ock valet av nigon av de 6vriga ledaméterna i nimnden rakar
ha fallit p4 en person med juridisk utbildning. P4 samma sitt forhéller
det sig med den tekniska sakkunskapen. Bristerna i berérda hianseende leda
ej sallan till att man knappast gor klart for sig de grundsatser, efter vilka
virderingen ritteligen borde ske, utan séker komma fram till ett resul-
tat genom att helt summariskt gora en kompromiss mellan vad den ena
parten begirt och den andra medgivit. Hirtill har givetvis ocksa bidragit
det forhallandet, att nidmnden ej behover lamna nigon motivering for sitt
beslut. Men dven dir nidmnden fattar stindpunkt till de principiella grund-
satserna for viarderingen ar icke sorjt for att en enhetlig och likformig
praxis tillampas.

Inom respektive lin véxlar namligen for de olika malen sammansétt:
ningen av expropriationsndmnderna si nir som pa ordféranden, som en-
sam representerar kontinuiteten. Risk foreligger salunda att till och med
inom samma ldn olika virderingsgrundsatser komma att tillimpas i skilda
mal. An simre dr sorjt for att en likformig praxis skulle utbildas de olika
lanen emellan. Det upprétthalles ndmligen si gott som ingen kontakt mel-
lan de skilda expropriationsnimndsordférandena.

9—478556.
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Med det nuvarande systemet kommer darfoér nirmast ur expropriatens
synpunkt kravet pé rattssikerhet ej att bli tillriackligt beaktat — en syn-
punkt som understrukits i den férut omnamnda vid 1947 Aars riksdag i
andra kammaren vickta motionen nr 101. De regler angdende virdeberik-
ningen, som skulle komma att gélla enligt forevarande foérslag, torde for
framtiden kriva ett i hog grad komplicerat bedomande av savil rittsliga
som ekonomisk-tekniska fragor, vilket kommer att stilla stora krav pa sak-
kunskapen hos den myndighet, som provar expropriationsmaélet.

En annan olidgenhet, som den bristande likformigheten vid avgorande av
expropriationsmalen och sérskilt vardeberikningen enligt nuvarande ord-
ning leder till, 4r att de kommunala myndigheter, som ha hand om plane-
ringsarbetet nidrmast i stider och titorter, ha svart att forutse kommunens
kostnader vid expropriation av mark — en olagenhet, som ar till hinder
vid planliggningen och uppgoérande av kostnadskalkyler och i foérekom-
mande fall dven forsvirar en jamfoérelse mellan olika alternativa forslag.
Beaktas bor emellertid att genom de mera preciserade virderingsregler,
som markutredningen i det foregdende foreslagit, kravet pa likformighet
framdeles torde bli i nagon man battre tillgodosett 4n vad f. n. ar fallet.

En annan anmirkning, som riktats mot den nuvarande ordningen fér
expropriationsnidmndernas sammansittning géaller den mera organisations-
tekniska sidan. Det dr ju sd att en sirskild expropriationsndmnd konsti-
tueras for varje sarskilt expropriationsmél. Om det géller t. ex. framdra-
gande av en jarnvig eller av ledningar kommer expropriationen oftast att
beréra ett stort antal jordigare, som sti emot samme sokande. For varje
jordidgares mal — #dven om hans mark berdres endast i mycket ringa grad
av expropriationen — kommer da att konstitueras en sarskild expropria-
tionsndmnd. Visserligen édro ordféranden och inom varje domsaga de av
ritten utsedda tva ledamoéterna samt sannolikt dven den av exproprianden
utsedde ledamoten gemensamma i alla ndmnderna, men expropriaterna ha
att var for sig utse sin ledamot. Visserligen kunna mahéinda aven en eller
flera av expropriaterna enas om en gemensam ledamot, men dir si ej
sker bli sjalvstindiga expropriationsndmnder verksamma for varje del av
det i och for sig sammanhéingande expropriationsférfarandet. En sidan
ordning kan mihinda medfora risk att virderingsfragan bedémes olika for
skilda delar av foretaget — en synpunkt, som siarskilt understrukits i 1907
ars forut omnidmnda riksdagsskrivelse. I den méan expropriationerna bli
mera omfattande i samband med en rationellare planliggning och bl. a. sa-
neringsforetag, kan denna praktiska olagenhet med expropriationsnidmn-
derna bli betydande. I varje fall féranleder det rddande systemet, att sér-
skilda sammantriden méste utsiittas fér envar av de olika namnderna och
att ocksa sarskilda kallelseatgirder maste vidtagas fo6r var och en av dessa,
sarskilda protokoll uppsittas o. s. v. Det blir onekligen en mycket tung-
rodd och omstindlig apparat, som expropriationen i dylika fall kraver och
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givetvis komma ocksd expropriationskostnaderna riknade for hela fore-
taget att i sddana fall bli i forhallande till expropriationsobjektet mycket
avsevarda.

Mot de nuvarande expropriationsndmnderna har dven riktats den an-
mirkningen, att nidmnderna ofta a4ro ganska ensidigt sammansatta, i det
bland de valda ledaméterna markégarintressena dro alltfor starkt repre-
senterade, vilket formenats leda till att ersittningarna av nadmnderna ej
sidllan bestimmas till alltfér hoga belopp. Denna tendens kan emellertid
i viss man motverkas redan genom att ndrmare regler meddelas angaende
grunderna for ersittningens bestdmmande vilket i viss utstriackning fore-
slagits i det foregdende och genom en dndring av nidmndernas sammanséitt-

ning kan ocksa denna synpunkt i viss man tillgodoses.

Det larer sti klart, att den nuvarande ordningen for expropriationsersitt-
ningens bestdmmande i organisatoriskt hédnseende ej ar tillfredsstdllande
och onskvart dr givetvis, att en reform vidtages i samband med de ganska
genomgripande andringar, som i det foregaende foreslagits i expropriations-
lagstiftningen. Den organisatoriska dndringen kan goras mer eller mindre
ingripande. Man kan i princip bibehélla den nuvarande organisationen och
begriansa sig till att vidtaga vissa dndringar i expropriationsnimndens sam-
manséttning. Man kan emellertid ocksa tinka sig att avlysa systemet med
expropriationsersittningens bestimmande genom séarskild nimnd och lata
dven virderingsfrigan behandlas av domstol. Dérvid kunna anlitas an-
tingen de allménna domstolarna eller ocksa en specialdomstol — antingen
en redan bestidende sidan, dirvid ndrmast dgodelningsritterna torde kom-
ma i fraga, eller sirskilda for &ndamalet organiserade specialdomstolar.

A. Reform av expropriationsnimnderna.

Viljer man den forstndmnda av dessa linjer, blir frigan nirmast att av-
hjilpa den brist pa juridisk och teknisk sakkunskap, som expropriations-
ndmnderna i deras nuvarande sammansittning otvivelaktigt lida av. Kra-
vet pa juridisk sakkunskap kan darvid latt tillgodoses genom en foreskrift,
att ordférande i expropriationsnamnd skall vara lagfaren och i domar-
viaryv erfaren. Vidare kan onskemalet om tillgdng pa ekonomisk-teknisk ex-
pertis bli beaktat genom ailt i ndmnden insdttas tvad sakkunniga i vérde-
ringsfragor sasom ledamoter, forslagsvis benamnda expropriationstekniker.
Med hinsyn till att virderingsfragorna kunna beréra olika tekniska omra-
den, synes lampligt, att lansstyrelsen férordnar fem sakkunniga, ndmligen
en expert betraffande planliaggning av tatorter (t. ex. stadsplanearkitekt,
stadsplaneingenjor); en byggnadsteknisk expert (t. ex. byggnadsingenjor,
arkitekt, byggmaéstare); en expert betraffande fastighetsbildning pa landet
(t. ex. lantmaétare); en jordbruksekonomisk expert (t. ex. agronom) samt
en skogssakkunnig (t. ex. jigmaéstare, forstméstare). Darjamte bora férord-
nas ett lika antal ersittare for dem. Tankbart ar att det kan bli behovligt
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att i nagot l1&n ha tillgdng pa flera experter inom samma fack. I sa fall
bor Kungl. Maj:t dga férordna, att mer én en suppleant skall av ldnsstyrel-
sen utses for nigon eller nigra av de ordinarie teknikerna (jfr nedan s. 157).

Det bor ankomma pa ordféranden i ndmnden att alltefter méalets beskaf-
fenhet till tjanstgéring sadsom ledamoter inkalla tva av dessa tekniker eller
suppleanter {6r dem. Skulle diarutéver erfordras expertis, som foretrides av
nagon av de ovriga teknikerna eller suppleanterna, bor det givetvis sta ord-
féranden fritt att inkalla négon eller nigra av dessa tekniker for att horas
i nimnden liksom han éven bor kunna kalla utomstdende sakkunniga att
horas t. ex. i fragor rorande gatukostnadsersittningsberikning, i vatten-
och avloppsfragor m. m.

Den nuvarande formen fér expropriationsnimndernas sammansittning,
déir parterna #ga ritt att utse var sin ledamot dock med den begrinsning,
att valet méaste ske bland den korporation av expropriationsnimndsledamo-
ter, som utsetts av linsstyrelse och landsting (i vissa fall stadsfullméiktige),
har onekligen vissa fordelar. Namnden far i viss man karaktir av skilje-
namnd, vilket ur saklig synpunkt kan vara vil motiverat med hinsyn till
arten av det avgérande, som ndmnden har att triffa. DA nimndens beslut
har karaktiar av skiljedom, féljer dirav, att detsamma ej kan overklagas.
Den prévning domstolen dgnar nimndens utslag dr begriinsad till allenast
en viss formell kontroll. Dirmed kommer intresset att snabbt fi virde-
ringsfragan avgjord att bli pa ett onskvirt sitt beaktat.

Ur psykologisk synpunkt spelar ocksa parternas valritt en viss roll. Ge-
nom att vara i tillfille att vélja en ledamot, som kan férutsiittas 4ga par-
tens fortrcende, dkas dennes tillit till expropriationsférfarandet. Detta sy-
nes vara av betydelse sirskilt for expropriaten. Han kan férvintas ha lit-
tare att bira det ingrepp, som genom expropriationen sker i hans rittssfir,
om han sdlunda har fatt en viss medbestimmanderitt vid utseende av det
organ, som faststiller ersittningen, &n om detta sker av en nimnd, pa vars
sammansitining han icke fger nagot inflytande. An vidare har — sésom
redan antytts — parternas valritt ett visst samband med spérsmalet, huru-
vida expropriationsndmndens beslut skall innebéra ett slutgiltigt avgorande
i ersittningsfragan eller om det bor fa 6verklagas. Skulle parterna berdvas
sin valritt, bor det ej ifrdgakomma, att nimndens beslut icke skulle kunna
overklagas. Diremot kan det -—— om parterna sjilva fi ett visst inflytande
pid nimndens sammansattning — anses forsvarligt att ge avkall pa det
krav, som rittsordningen eljest uppstiller, att en myndighets rittsliga av-
gorande, helst om det ir av den vikt, som expropriationsfdmndens beslut i
allménhet maste anses vara, kan pd ndgondera partens begiran underkastas
en omprovning i hogre instans. Forfarandet har di4 mera karaktir av ett
skiljemannaftorfarande.

A andra sidan dr med parternas valritt onekligen forenade dven vissa
oligenheter. Limnas valritten helt fri, ligger det i partens intresse att utse
en person, som helt gor sig till tolk foér hans uppfattning. Diarmed blir
dennes kénsla av domaransvar i viss man avtrubbad och man flyttar s




att siiga in partsombuden i den beslutande myndigheten — en ordning som
strider mot vedertagna principer for rittegdngsordningen. Dartill kommer
att parternas val litteligen faller pa personer, som kanske icke dga nigon
sarskild sakkunskap for ett sjalvstindigt bedomande av ersattningsfrigan.
Gallande expropriationslag har i viss mén so6kt finna en kompromiss mellan
systemet med parternas obundna valridtt och en permanent expropriations-
namnd genom att anvisa en viss krets, av offentlig myndighet utsedda per-
soner, bland vilka parterna ha att traffa sitt val. Dirmed avsig man att &
ena sidan garantera att omdomesgilla personer insattes i nimnden och att
4 andra sidan ge at kallet i fraga karaktar av offentligt fortroendeuppdrag,
vilket expropriationsriattskommittén ansdg innebdra en maning At veder-
borande att anse sig ej sdsom blott representant fér parten utan framforallt
sasom det allmidnnas fortroendeman. Denna ordning kan emellertid mé-
hinda leda till att den avsedda psykologiska effekten av parternas valritt
i ndgon man gar forlorad.

Uppmérksammas bor ocksd sambandet mellan partsrepresentationen i
nimnden och de processuella formerna fér ndmndens verksamhet. S& linge
parten —- sasom fallet var fore gillande expropriationslags ikrafttradande
— hade fritt val att utse en ledamot, var det naturligt att denne uppfat-
tade sin stillning sdsom huvudsakligen partsombud och diarmed foljde, att
nigon nirmare reglering av forfarandet infér ndmnden knappast erfordrfa-
des — partens synpunkter pa varderingsfrigan och det bevismaterial, som
stod honom till buds, kunde forvantas bli framfort gemom partens repre-
sentant och partsintresset bli genom honom bevakat. I och med att parter-
nas valriatt — sasom i 1917 ars expropriationslag skedde — begréansades,
uppkom behovet av en forberedande forhandling infér ndmnden i néarvaro
av parterna sjidlva eller deras ombud, dar tillfdlle bereddes parterna att
framféra sina synpunkter och framligga sin bevisning. Denna férhandling
lamnades emellertid av lagstiftningen, fransett det helt summariska stad-
gandet i 36 §, oreglerad. Skulle nu parternas valritt sdsom ifragasatts bort-
falla, skulle behovet av en ndrmare legislativ reglering av forfarandet yt-
terligare skérpas. Man skulle knappast kunna undgd att limna mera in-
giende foreskrifter, huru vid forfarandet skall tillgd, formerna for fore-
bringande av bevisning o. s. v. D4 en si omfattande omliggning av lag-
stiftningen helst bor undvikas — i fall linjen att reformera expropriations-
niamnden vialjes — torde reglerna om utseende genom vardera parten av
en rimndsledamot béra ldmnas oférdndrade. Daremot lirer — med hénsyn
till att behovet av sakkunskap i ndmnden blivit tillgodosett genom de av
linsstyrelsen utsedda teknikerna — domstolen ej bora utse nigon ledamot
av ramnden.

Expropriationsndmnden skulle alltsi fa féljande sammansittning: ordfo-
randen, utsedd av lansstyrelsen, 2 av ordféranden tillkallade expropriations-
tekriker, utsedda bland 5 av lansstyrelsen foérordnade, samt 1 av vardera
parien utsedd ledamot, vilka 2 ledamoéter skulle véiljas bland de i regel 48
till dylikt ledamotskap valbara, som utsetts av lansstyrelsen samt lands-
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tinget (resp. stadsfullmiktige) i den ordning, som i gillande lag stadgas.
Ledamotsantalet i nimnden skulle alltsd sdsom nu bli 5. Vid lika rostetal
bér — dock med beaktande av gillande regel (expropriationslagen 41 §)
om jimkning av skilda meningar — ordféranden #ga utslagsrost.

Néagot 6verklagande av expropriationsnimndens beslut skulle icke komma
i fraga. Behovet av storre likformighet de olika nimnderna emellan i prin-
cipiella virderingsfragor skulle limpligen kunna tillgodoses genom regel-
bundet aterkommande o6verliggningar mellan expropriationsnimndsordfo-
randena och éven teknikerna i de olika lanen. Initiativet till dylika é&ver-
liggningar torde boéra fa ankomma pé chefen for justitiedepartementet. Na-
gon riksexpropriationsnidmnd med uppgift att lamna direktiv i dylika fragor
skulle ej behova upprattas.

I detta sammanhang vill markutredningen framhalla, att det dr av utom-
ordentlig betydelse, att till uppdraget sdsom expropriationstekniker forvir-
vas personer, som dro hogt kvalificerade. Det larer utan 6verdrift kunna
sdgas, att mojligheten for expropriationsndmnden att kunna tillfredsstil-
lande fullgdra sina funktioner till god del blir avhingig av att teknikerna
representera den biésta sakkunskapen inom sina respektive fack. Frigan
huruvida dylika personer éro villiga att stilla sig till forfogande for den-
na uppgift blir givetvis beroende pa den ersittning, som kommer att till-
erkidnnas dessa uppdragstagare. I manga fall torde hirtill komma att utses
personer, som ej atnjuta anstillning i statlig eller kommunal tjinst. Ersitt-
ning bor i si fall beredas dem for vad de genom uppdragets utférande for-
lora i sin privata forviarvsverksamhet. Da det for en fri foretagare torde
vara svirt och i ménga fall omojligt att styrka en sddan forlust, lirer er-
sittning bora beredas dem med hiansyn till den tid de nedlagt pa uppgiften.
Markutredningen vill sarskilt betona, att den ersittning som f. n. ar be-
stimd for ledamot av expropriationsndmnd ér alldeles for ringa for att kun-
na utgora skilig gottgorelse for experter av den klass, som bor forvirvas
sdsom expropriationstekniker.

Betriffande ersittning till ordforande i expropriationsnimnd har mark-
utredningen inhimtat, att pa vissa hall ersittning till ordférande allenast
utdomes for sjédlva sammantridesdagarna men att sirskild ersitining icke
utgar for arbetet med uppsittande av protokoll och foérslag till utslag m. m.
— och dock ér detta arbete ofta i hog grad tidskrivande. For att siker-
stilla en god rekrytering av ordférandeposterna i expropriationsndmnder-
na ir det oundgingligen nodvindigt att for allt arbete, som expropriations-
namndsordféranden nedligger pa uppgiften, skilig gottgorelse utgar.

Till slut mé bringas i erinran stadgandet i 22 § expropriationslagen, en-
ligt vilket parterna, om de komma Gverens om val av expropriationsnimnd,
dga bestimma huru ménga och vilka personer, som skola deltaga i nimn-
den; antalet skall dock alltid vara ojamnt.
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Skulle det nuvarande systemet med expropriationsnimnd i princip be-
hallas, liarer den i 22 § parterna forbehallna bestimmanderitten Over ex-
propriationsnimndens sammanséttning ej bora rubbas. Om déremot vir-
deringen Overlimnas till domstol, dr det sjalvklart, att rittigheten i fraga
kommer att bortfalla.

Fragan om motivering av expropriationsnimndens beslut m. m.

Expropriationslagen innehéller i 41 § ett stadgande, att i friga om den
av expropriationsndmnden verkstillda uppskattningen ej i namndens pro-
tokoll ma inforas eller eljest kungéras huru ndmnden inom sig rostat och
ej heller skilen fér beslutet uppgivas. I utslaget angives siledes endast
sjilva det resultat, som namnden vid virderingen kommit till.

Expropriationsrittskommittén upptog ifragavarande bestimmelse ur 1866
ars expropriationslag och forklarade for egen del, att férbudet ifrdga kun-
de vara forenat med savil férdelar som oldgenheter men att kommittén an-
sdg bestimmelsen i fraga bora bibehallas.

Forbudet i fraga giller sisom av lagtexten framgar endast f6r nidmndens
beslut sa vitt det avser uppskattningen. Rérande beslut i andra fragor —
t. ex. angaende framstillt jiv mot ordférande eller ledamot — kan séledes
i protokollet angivas savil motivering som eventuella reservationer. D&
dylika beslut fa 6verklagas hos ritten, har det nimligen ansetts i sin ord-
ning, att den inom nimnden ridande uppfattningen i den foreliggande fra-
gan far i hels sin vidd komma till riattens kinnedom.

Bestimmelsen i fraga i 41 § sammanhénger med den riadande ordningen
att nimndens beslut i uppskattningsfragan icke kan 6verklagas. Skulle man
sasom fran nagra hall ifrigasatts lata dven dylika beslut pa begéiran av part
underkastas omprovning — vare sig av en sdsom Overinstans sirskilt till-
skapad riksexpropriationsndmnd eller av en domstol — skulle pdbudet om
hemlighdllande av skilen till nimndens beslut och av hur de olika leda-
moterna rostat, ej kunna uppriatthallas. Om ater — sisom nu ar avsett
— nagot 6verklagande av namndens beslut uti forevarande del ej skulle
medgivas, kan frigan om bibehallande eller upphivande av berérda férbud
provas helt sjilvstindigt. Ndgot nodtvunget samband mellan att beslutet ej
kan overklagas och hemlighallandet av motiven till beslutet och ev. av-
vikande meningar, finnes namligen ej.

Nir pa sin tid denna ordning foreslogs — det var av lagutskottet vid
1840—41 &rs riksdag — motiverades den med att det horde till »idén av
en sidan jury som den foéreslagna kompromissritten» (motsvarande den
nuvarande expropriationsnamnden) att skilen for beslutet ej finge uppgivas
och klagan mot beslutet ej foras. I annat fall — yttrade utskottet — skulle
den ritt att prova efter bésta forstand och samvete, som tillkomme en jury
i vidstricktare man 4n andra domare, ej kunna tillboérligen utévas och in-
danalet att undvika en langvarig och kostsam rittegdng ej vinnas.

f4som hirav framgar ville man genom foérbudet i friga nirmast siker-
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stilla den ratt att mera fritt och obundet bedéma ersittningsfragan, som
man avsig, att den planerade juryn skulle utéva. Emellertid har dirmed
onekligen frimjats en ordning, dir nidmnden halkar foérbi de principiella
viarderingsfragor, som den under arbetets fortging stilles infér och enbart
néjer sig med en kompromiss mellan vad expropriaten fordrat och expro-
prianden medgivit. Och dock ir det just en av nimndens viktigaste upp-
gifter att mera i detalj reda ut virderingsproblemet. Dirférutan kan en till-
forlitlig och likformig bedomning ej sikerstillas. Men dven dir en sadan
mera grundlig behandling av uppskattningen faktiskt skett, far nimndens
utslag med dess kortfattade konstaterande av virderingsresultatet utat litt
nagot godtyckligt over sig. Det ér dirfér naturligt att nagra av de expropria-
tionsndmndsordférande, med vilka markutredningen samratt, forklarat sig
dtminstone i vissa fall kéinna ett behov av att i utslagen & ange skélen for
uppskattningen.

Det har formenats, att det skulle strida mot expropriationsnimndens ka-
raktar av i viss man en skiljenimnd, om motiven till uppskattningen och
ev. skiljaktigheter inom namnden skulle meddelas. Emellertid utgdr detta
en uppfattning av skiljemannaférfarandet, som i varje fall numera varken
delas av lagstiftningen eller praxis. Gillande skiljemannalag stadgar nim-
ligen icke nigot hemlighallande i sddant hiinsende och i praxis férekomma
ej sillan i skiljenamndsutslagen omsorgsfullt utarbetade motiveringar lik-
som #dven uppgift om ev. reservationer.

Slutligen har till forméan for det rddande systemet framhallits den risk,
som eljest skulle kunna foreligga att nimndsledamot kunde utsiittas for
personligt obehag fran en missnéjd parts sida till f6ljd av det sitt, varpa
han rostat i nimnden och att ocksa farhagor i saddant hinsende mojligen
kunde paverka hans votum. Vidare har sagts, att partssidan ur motiveringen
kunde himta niring for sitt ev. missnéje med utslaget utan att den i van-
lig rittegdngsviag forefintliga mojligheten att pakalla frigans omprovning
i hogre instans skulle std honom till buds. Ett visst berittigande ligger det
mahinda i dessa erinringar. Men nagon avgorande vikt torde ej bora féstas
vid dem, om andra hinsyn pakalla en #dndring. Anmirkas ma ock, att lag-
stiftningen icke frikallat de domstolar, som filla utslag i sista instans, fran
skyldigheten att motivera sitt staindpunktstagande, blott for att ytterli-
gare diskussion rérande beslutet skulle vara avklippt.

Om en éndring i 41 §:ns stadgande anses béra komma till stand, kan det
ske i olika form. Man kan begrinsa sig till att upphiva férbudet mot att
motivera utslaget utan att déirmed behover réjas hur de olika ledaméterna
rostat. Det skulle da bero p4 nidmndens eget gottfinnande om en motivering
skulle limnas och dven dir si skedde och skiljaktiga meningar férelage,
skulle motiverigen endast ge uttryck at majoritetens uppfattning. Man
kan ocksd gad lingre och &ligga nidmnden att i utslaget ange skilen for
beslutet och redovisa ev. avvikande meningar.

Det ma namnas, att bostadssociala utredningen i sitt slutbetinkande
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(dell 1I s. 287) behandlat férevarande fraga och framhallit, att om det stad-
gades, att skillen for expropriationsnimndens beslut och fran beslutet av-
vikande mening jamte skilen fér denna skulle antecknas i protokollet, den
fordlelen skulle vinnas, att garantin for att verkligen blott objektiva grunder
skulle bli bestimmande vid uppskattningen skulle 6kas. Utredningen fann
att fordelarna av en sddan lagindring skulle overviiga eventuella oldgen-
heter.

Markutredningen delar i huvudsak bostadssociala utredningens uppfatt-
ning. Genom att nimnden motiverar sitt beslut vinner man i nigon mén
visshet om att nimnden verkligen beaktat alla de olika faktorer, till vilka
vid virderingen skall tagas hinsyn; men dirjamte ar en sidan ordning ock-
sd av betydelse ur prejudikatbildningens synpunkt och man kommer dar-
med ocksa att frimja enhetligheten i avgorandet de olika nimnderna emel-
lan. Markutredningen #ir dock tveksam, om man bor gi sa lingt, att man
aligger expropriationsnimnden att alltid angiva skilen for sitt beslut.
Man synes tillsvidare béra stanna vid att undanréja forbudet foér némn-
den att i protokollet inféra eller eljest kungora skilen for sitt beslut. Dér-
emot skulle forbudet savitt avser fragan huru nidmnden inom sig rostat
alltfort kvarsta.

B. Frigan om expropriationsmalens liggande under domstols provning.

Sasom en annan 16sning av organisationsfrigan én den ovan behandlade
kan — sasom redan antytts — diskuteras att lata expropriationsersittning-
en faststillas av domstol.

Till f6rméanen for en sidan ordning talar i férsta hand det forut berdérda
kravet pa rittssikerheten vid ersittningsfragans avgorande — en synpunkt,
som far 6kad tyngd, om man betinker att sporsmélet om ersittningens be-
stimmande genom den nya lagstiftningen kommer att bli langt mer kom-
plicerat @n f. n. och att expropriationerna sikerligen ocksi komma att fa
storre omfattning dn nu ar fallet. Ur rittssikerhetens synpunkt dr ocksa
av vikt, att man dirmed vinner en fastare organisation &n med expropria-
tionsnamndsinstitutet. I stiillet fér att man har en séarskild expropriations-
nimnd i varje mal — ett forhallande vars oligenheter ur bl. a. stadsplane-
ringssynpunkt foérut berdérts — far man en enhetligt organiserad domstol
for alla mal inom domkretsen. En férdel med domstolshehandlingen &r
ocksé, att en fastare rittspraxis vid virderingen ar att forvinta, vilket sir-
skilt for de kommunala myndigheter, som #dgna sig at stadsplaneringsar-
betet, iir av storsta betydelse fér en rationell stadsplanering.

Den enda inviandningen, som synes kunna riktas mot domstolsforfaran-
det ar att detta skulle bli omstiandligare och dgnat att leda till tidsutdrakt
— bl. a. genom att utslaget kunde dverklagas i hogre instans. Oldgenheten
hirav torde dock kunna visentligt minskas genom ritt for exproprianden
att tilltriida egendomen dessforinnan, forslagsvis redan sedan stimning i
malet utfardats (48 §).




138

1. Fragan om expropriationsvirderingens éverlimnande till allmin
underrdtt,

Vad betrdffar fragan at vilken domstol prévningen skall anfértros, sta
skilda mojligheter till buds. Nira till hands ligger onekligen att lata de
allminna underritterna handha uppskattningen av expropriationsersitt-
ningen. En siddan ordning skulle valla minsta rubbning i den bestiende or-
ganisationen. Det skulle blott innebiira att domstolen i stillet for att avbryta
forfarandet och hinskjuta ersittningsprévningen till expropriationsnimnd,
skulle sjalv foreta uppskattningen.

Det ma hérvid bringas i erinran, att nir tanken att hanskjuta faststil-
lande av expropriationsersittning till en sirskild niamnd férst uppkom —
det var lagkommittén som framférde uppslaget hirom i forslaget till all-
mén civillag — syftet icke var att just for expropriationsmalens del tillskapa
en sirskild ordning, utan anordningen ingick som ett led i ett system dir
dylika ersiittningsfragor generellt skulle prévas av ett utanfér domstolen
stdende organ, en sirskild nidmnd, utsedd under medverkan av domstol
och parter. Denna tanke blev emellertid i sin vidstriacktare omfattning ald-
rig forverkligad, utan vid de partiella lagreformer, som i sista hand blevo
resultatet av lagkommitténs arbete, kom denna ordning att upptagas endast
i expropriationslagstiftningen och har senare kommit att kvarstd dir utan
samband med domstolsvisendet i vrigt. Ej heller vid den rittegangsreform,
som trader i kraft den 1 januari 1948, har tanken i fraga upptagits.

Emot forslaget att forligga uppskattningen av expropriationsersittningen
till de allméanna domstolarna kan emellertid goras gillande, att dessa dom-
stolar knappast forfoga Gver den siirskilda expertis, som foér provningen av
varderingsfragor dr av néden. I nigon man giller denna inviindning i fraga
om héradsritterna, dir emellertid i nAimnden ofta finnes representerad sak-
kunskap i sddant héinseende, sirskilt fér beddmande av ersittning rérande
mark anvind for jordbrukséindamal eller skogsmark. Samre ir det onek-
ligen bestillt, nir det giller virderingen av tomtmark i stad eller annan
tatort, som tillhor domsaga, eller uppskattningen avser byggnaders virde.
Har krivs en sirskild teknisk expertis, som endast mera sillan torde vara
tillfinnandes i nimnden och att komplettera hiradsritten, som i princip ar
enmansdomstol, med en tekniskt sakkunnig ledamot, lirer knappast vara
mojligt, enéir hiradsritten da skulle dverga till att bli en kollegial domstol,
ett system, som ér oférenligt med hiradsnidmndens traditionella stillning.
An mindre indamadlsenliga for prévning av virderingsfragorna #ro stads-
domstolarna organiserade, vilka uteslutande besta av lagfarna ledaméter.
Hir skulle en forstirkning av domstolen med ett sakkunnigelement vara i
hog grad onskvird t. ex. genom en anordning, likartad med den, som till-
limpas vid Stockholms radhusritt vid handliggning av patentmal.

Emellertid ar tanken att forligga virderingsfragan till de allmdnna dom-
stolarna égnad att vicka allvarliga betinkligheter med hinsyn till att ar-
betet i friga — sarskilt med den anhopning av expropriationsmal, som kan
vara att forvinta under tiden nirmast efter byggnadslagens ikrafttridande
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__ kan befaras i en del domsagor och radhusritter bli sd betungande, att
det skulle i hog grad kunna forrycka domstolarnas normala verksamhet.
Och da dirtill kommer, att ndmnda tidpunkt i stort sett sammanfaller med
den nya rittegangsordningens forsta tillimpning, synas farhadgorna for att
bestyret med expropriationsersittningens uppskattning skulle kunna lédnda
till olimpor vid en fér domstolsvisendet Sverhuvud taget sa pafrestande tid-
punkt icke sakna fog.

Emot forslaget att férligga uppskattningsfragorna i expropriationsmélen
till de allminna domstolarna talar ocksa det forhallande, att 6nskemdlet
om storre likformighet vid virderingen i sa fall skulle illa tillgodoses. Det
faller genast i dagen, att antalet virderingsorgan skulle komma att mycket
starkt 6kas. Medan stommen i den nuvarande organisationen utgores av de
25 expropriationsnimndsordférandena i riket, uppgar domsagornas antal
f6r narvarande till 115 och magistratsstidernas antal kommer efter ars-
skiftet 1947/48 att uppga till 51. Sammanlagda antalet ifridgavarande dom-
kretsar kommer siledes att utgora 166. Har redan med den nuvarande for-
hallandevis enhetliga organisationen klagomal forsports 6ver bristande lik-
formighet vid virderingsfragornas bedomning bleve vid en organisation av
expropriationsdomstolarna pa basis av underrittsdomkretsarna, riskerna i
sadant hinseende i hog grad okade. Visserligen skulle sasom korrektiv mot
bristande enhetlighet i underritterna tjina den omprévning av malen i
hogre instans, som vid ett 6verklagande skulle komma till stdnd, och visst
Ar att sett pa lingre sikt prejudikatbildningen genom overinstansernas ut-
slag kan forvintas leda till en storre likformighet vid den ratisliga bedom-
ningen av virderingsspérsmalen i underritt, men oligenheterna med en si
stark spridning av virderingsorganen skulle dock, sarskilt under det forsta
artiondet av den nya ordningens tillimpning, bli stora.

Dirtill kommer att ett stort antal domstolar skulle fa en alltfér ringa
erfarenhet om uppskattningsfragorna for att férvirva en verklig kompetens
pé omradet. Aven om antalet expropriationsmal kan forvintas bli avsevart
storre iin for narvarande, kan dock 6kningen forviantas huvudsakligen kom-
ma att koncentreras till stider och titorter och deras omgivningar, medan
maingenstides for domstolarna pa landsbygden expropriationsmalen skulle
bli si sporadiskt férekommande, att nodig sakkunskap och tréning i vér-
deringen med hiradsritternas nuvarande sammansittning knappast kunde
sta att vinna. Ur praktisk synpunkt mé ocksi ndmnas, att expropriations-
kostnaderna skulle bli onddigt hoga och hela virderingsférfarandet orim-
ligt tungrott, om hela hiradsnimnden skulle deltaga i de syneforrattningar,
som foére malets avgorande méste dga rum.

Markutredningen finner sig pa anfoérda skil ej bora fororda tanken,
att expropriationsviirderingen Gverlaimnas till de allménna underratterna.

Det aterstar da att undersoka, om expropriationsmalen i sin helhet lamp-
ligen béra flyttas fran de allminna domstolarna och liggas till en special-
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domstol — antingen en for andamalet tillskapad sadan eller ock nigon re-
dan nu befintlig. I sistndmnda hiinseende torde allenast agodelningsritterna
kunna komma i fraga.

2. Frdagan om expropriationsmdélens éverflyttande till dgodelningsritt.

Till férmén for tanken att till dgodelningsritten overflytta exproprations-
malen talar bl. a. det forhéllandet, att malen angdende expropriation av
vagratt i samband med 1943 ars vigreform forlades till dgodelningsritten.
Skilen hirtill ga tillbaka till forarbetena till 1930 ars lag om vigritt och
1939 ars lag om enskilda vigar.

Skédlen for viagriattsmalens overflyttande till adgodel-
ningsratt.

Under forarbetena till 1939 &rs lag om enskilda vigar framférdes krav pa
ett snabbare och enklare férfarande for att taga mark i ansprak for en-
skilda vigar dn det som stod till buds i form av expropriation.t 1935 ars
vigsakkunniga yttrade hirom i huvudsak féljande.

Reformkraven p& detta omrade hade foranletts huvudsakligen dédrav att proév-
ningen i gillande ordning ansetts f6r omstiindlig, langsam och for sakigarna allt-
for kostsam. Vigmélens alldeles speciella karaktir medfoérde att de vanliga pro-
cessformerna hir vore mindre lampliga #n eljest. Forhandlingar mellan par-
terna eller deras ombud och det material de kunde inférskaffa vore i regel inga-
lunda tillfyllest for att bereda domstolen mojlighet att bilda sig en riktig upp-
fattning i mél av ifrdgavarande slag, ej ens om rittens ordférande sokte utdva
verksam ledning av processen. Hélle ritten syn, uppkomme kostnader, som kunde
bliva betydliga. I vissa domsagor vore det alltjimt langt mellan tingssamman-
tridena och, éven dir si ej vore forhallandet, fordrojdes processen ej sillan ge-
nom svarigheten att vid sammantriidena ansla tillricklig tid for varje sirskilt
mél och #n mer genom den i tvistemal ej ovanliga foreteelsen, att riattegdngsom-
buden férenade sig i begiiran om uppskov jimvil dir ett sidant maste anses
onddigt. Vad som erfordrades for att de ifragavarande vigmalen skulle kunna
avgéras pd samma ging snabbt och riktigt — — — vore framférallt att handligg-
ningen vid ritten kunde koncentreras till nagot eller nagra sammantriden, vid
vilka andra mél och #renden ej behovde férekomma och da vid behov syn &
stilllet samtidigt kunde verkstiillas av rittens ledaméter. For att realisera dessa
krav vid den allménna underrittsprocessen skulle erfordras urtima sammantride
och rittegingskostnaderna visentligen 6kas foér parterna, direst ej tillika sir-
skilda bestimmelser utfirdades om det allminnas évertagande av en del av dessa
kostnader eller atminstone en begrinsning av antalet nimndemin skedde. & andra
sidan syntes mélens natur i viss man motivera 6kat inflytande &t lekmin med
speciella forutsattningar att verkstélla de virderingar som hir oftast vore i fraga.
Det sagda visade hin pa liampligheten av mélens overflyttande fran allmin un-
derritt till fgodelningsrétt. Med en sidan atgird skulle automatiskt f6lja — — —

! Det ma nidmnas, att enligt lagen om enskilda viigar den 27 juni 1926 (nr 352) fragan om
avstdende av mark for framdragande av enskild vég samt om ersittning hirfor behandlades vid
en forrittning med en av lansstyrelsen forordnad férrittningsman samt ev. 2 gode mén. Var
part missndjd med forrittningsménnens beslut dgde han instimma 6vriga sakiigare till allméin
domstol inom 90 dagar. Eljest vann beslutet laga kraft.
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stora littnader fér parterna med avseende & anhiingiggérandet av méalet i Over-
ritterna. Vigfragorna torde ock i regel kunna anses dga en ganska néra frind-
skap med vissa till jorddelningsmal horande spérsmil och dgodelningsndmnde-
minnens sirskilda kvalifikationer borde kunna vara av betydelse éven i vagmal.

Dessa synpunkter vunno beaktande vid den nya lagens utformning. En-
ligt enskilda viglagen skall frdgan om ratt till viag avgoras vid en forratt-
ning, vid vilken dven ersittning for vigmarksuppléitelsen och fér annat in-
trang bestimmes. Forrittningen verkstilles av lantmatare eller annan per-
son, som utses av lansstyrelse. Om férrattningsmannen finner det nodigt
eller nagon sakigare begir det, skall forrattningsmannen bitridas av tva
gode min. Dessa utses av sakéigarna bland dem som aro valda till ndmnde-
min i haradsriitt eller dgodelningsritt eller till gode mén vid lantmateri-
eller mitningsforrittningar.! Klagan Gver férrittningen kan foras genom
besvir hos fgodelningsritten. Inom omride med tatare bebyggelse ager vig-
forening ratt att 16sa mark for framdragande av vig. Om overenskom-
melse i ersittningsfragan ej kan triffas med sakigaren, har foreningen att
genom stimning anhiingiggéra malet hos dgodelningsratten i orten dar va-
gen ir beldgen.

Problemet att tillskapa en enklare form for att fa taga i ansprik vag-
mark var aktuellt iven nir lagen den 15 maj 1930 om végritt kom till. Dér
stadgades, att om marken godvilligt av dgaren upplites under vagritt men
Sverenskommelse om ersittning ej kunde triffas, dgde den, som ville fram-
stilla ersittningsansprak, att instimma sin talan till allmin underritt i den
ort, dir fastigheten var beldgen. Ritten dgde diarpa utse tva gode man att efter
syn pa marken avgiva férslag till ersittning at sakigaren. Sedan detta
yttrande inkommit hade ritten att bestimma ersittningen. Réttens beslut
kunde i vanlig ordning overklagas.

Sasom niamnt kunde denna férenklade procedur tillgripas endast om upp-
latelse av marken for vigindamal dgde rum godvilligt. Dir sa ej skedde
méste tvangsforvirv ske i vanlig ordning genom expropriation.

Genom en #indring i expropriationslagens 77 och 78 §§ gjordes 1935 be-
stimmelserna i vigrittslagen i viss omfattning tillimpliga vid expropria-
tion for allmén vig. Kungl. Maj:t kunde nimligen i samband med prov-
ning av expropriationsansokan férordna, att i fraga om ratt till erséittning
samt ordningen for ersittningens bestimmande vid upplételse av nytt-
janderitt till vigmark stadgandena i vigrittslagen skulle dga motsvarande
tillimpning. Forutsittning hirfor var dock att Kungl. Maj:t fann att ex-
propriation icke skulle medféra avsevért intrang pa fastigheten. DA detta
vid tiden for expropriationsansékans proévning endast sillan med sakerhet
kunde konstateras, fick lagéindringen icke nigon storre praktisk betydelse.

Vid férberedelserna av forslaget om vigvisendets forstatligande togs fra-
gan om en forenkling av forfarandet upp till debatt. Den s. k. forstatligande-
kommittén diskuterade i sitt betinkande (SOU 1941: 12), huruvida skal

! Asimjas ej sakdigarna om valet av gode min, skola dessa utses av forrdttningsmannen.
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funnes att overflytta vigriittslagens procedur till den nya viglagen. Kom-
mittén framholl, att den av domstolen verkstillda viarderingen i allminhet
grundades pA utsaga av de tvd gode min, som utsetts att besiktiga fastig-
heten och avgiva férslag till ersittning. Det vore emellertid ansag kom-
mittén med hénsyn till mélets natur mindre lampligt, att domstolens vir-
dering i huvudsak vilade pa andras utsago. Parterna funne sig ocksi ofta
foranldtna att soka genom vidlyftig bevisféring férmedelst vittnen och sak-
kunniga séka komplettera utredningen. Rittens egen syn pa stallet vore
en kostsam apparat, och man utnyttjade dirfér i allménhet den av lagen
anvisade mojligheten med syn av tva gode min.

Under aberopande av de skil, som 1935 Aars vigsakkunniga anfoért for
att betriffande mal om enskilda viigar utbyta allmin underritt mot igo-
delningsriitt (se ovan) foreslog kommittén, att idven vagrattsmalen skulle
liggas under dgodelningsritt. Kommittén ansig att, om dessa mal i forsta
instans provades av #dgodelningsritt, dirmed vunnes stérre forutsattningar
for en riktigare uppskattning av ersattningsbeloppen. Om #godelningsrit-
ten — yttrade kommittén vidare — sammantridde pa platsen, vilket regel-
missigt torde komma att ske, kunde maélet i de flesta fall avgoras vid ett
enda rittegéngstillfille med forhallandevis mycket sma omkostnader for
parterna.

I Gverensstimmelse med detta forslag har sedermera i lagen den 30 juni
1943 om allminna viigar 23 § stadgats att, om vid upplatelse av mark
under vigritt overenskommelse ej triffats om ersittning, den, som wvill
framstilla ersittningsansprik, skall instimma sin talan till agodelningsrat-
ten i den ort, dir fastigheten ligger.

Sésom av det anférda framgar var anledningen till att man vid nya vag-
lagens genomforande Gverflyttade vigrittsmalen fran allmin underritt till
dgodelningsritt nirmast den, att man énskade komma ifran den dittills gil-
lande ordningen, att ersittningsfriagan avgjordes av en domstol, som icke
varit i tillfille att dessférinnan sjilv besiktiga det objekt, som virderingen
géllde. Det brott mot omedelbarhetsgrundsatsen, som forfarandet enligt
1930 ars vigrittslag innebar, dir domstolens beslut vasentligen grundades
pd utsaga av tva gode miin, ansags sa betydande, att man ansig sig bora
finna en ordning, varigenom den beslutande myndigheten sjialv verkstillde
synen och pad grundval dirav virderingen. D4 i hiradsritt med dess man-
starka ndmnd anordnande av riittens syn pa stillet ansigs bli alltfor kost-
sam, f6ll det sig naturligt att fér nedbringande av antalet i synen del-
tagande domstolsledamdter, séka en anknytning till dgodelningsratten med
dess i domsagorna till allenast fyra personer uppgdende ledamotsuppsitt-
ning. Detta lig si& mycket narmare till hands som agodelningsritten enligt
enskilda viglagen redan hade en virderingsuppgift, likartad med den, som
genom végrittsmalens Gverflytining skulle bli den alagd.
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Fragan om inrdttande av foérstarkt dgodelningsratt.

Problemet far emellertid en helt annan och vidare aspekt, om det géller
att overflytta hela expropriationsforfarandet pa dgodelningsritten. Dirmed
rullas i forsta hand upp sporsmadlet, huruvida dgodelningsritten med dess
nuvarande sammansitining 6verhuvud taget kan bemistra de uppgifter,
som expropriationsmélens handlidggning och speciellt virderingen skulle
krava.

Pa landet utgdres dgodelningsritten av i regel ordinarie domaren i dom-
sagan samt 3 i siirskild ordning utsedda #godelningsnimndemin. Det torde
langt ifrdn vara sikert, att dgodelningsnimndeminnen #iga den fortrogen-
het med frigan om virdering av mark, som ér énskvird och nédvindig for
en expropriationsdomstol. Dessutom kommer onekligen markégarintressena
att bli viil dominerande, nir dessa vid en omrostning ofta forfoga Gver tre
roster mot ordférandens enda rost. Sirskilt bristfalligt ter sig virderings-
organets kompetens vid bedémande av lésenfragor i stad, som tillhér dom-
saga eller i andra storre titorter (képingar och municipalsamhillen). Dér
giller virderingen speciella problem, som ha avseende pa tomtmark och
gatumark, i vilket fall invecklade sporsmal om den medgivna bebyggelsens
inverkan pa markvirdet komma under bedémande. Det lirer utan vidare
sta klart, att dgodelningsritten icke i oférdndrat skick kan tjinstgora sisom
virderingsorgan i dylika fall. Man finge da forstirka fdgodelningsritten med
forslagsvis 2 sakkunniga ledaméter. Liksom enligt det forut behandlade al-
ternativet skulle linsstyrelsen for varje ldn utse 5 expropriationstekniker
jamte lika manga ersittare, nimligen en expert betriffande planliggning
av tatorter, en byggnadsteknisk expert, en expert betriffande fastighetsbild-
ning pa landet, en jordbruksekonomisk expert samt en skogssakkunnig.
Agodelningsdomaren skulle ha att bland dessa tekniker utse 2 att i varje
mél tjinstgora i ritten. Antalet 4godelningsnimndemén och formen [or de-
ras utseende kunna forbli oféridndrade, dock bor utan olidgenhet antalet édgo-
deningsnimndemin kunna minskas till 2.

[ stad med radhusritt utgores dgodelningsritten f. n. av rddhusritten
ellr en av dess avdelningar. Hiar finnes siledes ej nagot lekmannaelement
i ritten utan denna bestar av 3 lagfarna domare. Aven hir mdste fgo-
deningsritten erhalla en annan sammansittning vid handliggning av ex-
popriationsmal, forslagsvis genom foérstérkning med 2 tekniskt sakkun-
nizga personer, vilka lampligen kunde tillkallas av ratten for varje sirskilt
mal bland de av ldnsstyrelsen forordnade expropriationsteknikerna.

Som synes maste dgodelningsritten sivil i domsagorna som i magistrats-
stiderna undergad en si omfattande fordndring, om den skulle tjénstgora
s&som expropriationsdomstol, att den nirmast maste karakteriseras som en
helt ny specialdomstol, och fraga blir da huruvida man skall anse sig bun-
den vid landets indelning i underrittsdomkretsar och om denna indelning
utgor det lampligaste underlaget for en dylik domstolsorganisation.
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Hirvid gora sig i viss mé&n samma synpunkter gillande, som tidigare
framhallits pa tal om de allméinna domstolarnas lamplighet sdsom virde-
ringsorgan i expropriationsmal. Kravet pa okad likformighet i bedémande
av principiella virderingsfragor skulle dock med detta system bli bittre
tillgodosett, &n om de allménna underritterna skulle utgéra expropriations-
domstolar. Expertinslaget skulle néimligen bli gemensamt fér alla dgodel-
ningsritterna i linet och de sakkunniga ledaméterna komma da givetvis att
verka for att 6nskvird likformighet blir radande vid uppskattningarna inom
lanet. Vidare skulle dessa tekniker tillfora domstolen en relativt stor erfa-
renhet i markuppskattningsfrigor — #4ven om genom expropriationsvirde-
ringens utspridning pi 166 domstolar de enstaka dgodelningsritterna sir-
skilt pa landet méhinda komme att handligga blott ett fatal dylika mal.

3. Forslag om inrdttande av sdrskilda expropriationsdomstolar.

Det ligger med hinsyn till de anférda synpunkterna nira till hands att i
stillet organisera sdrskilda specialdomstolar for expropriationsmalen efter
grunder, som #ro betingade av dessa mals egenart. En forebild i sadant hin-
seende erbjuda de nuvarande vattendomstolarna, som ofta nog ha att verk-
stilla markvirderingar av likartat slag som de, vilka skulle forekomma vid
en expropriationsdomstol.

Man kommer diarmed 6ver till de legislativa synpunkterna pa organise-
rande av specialdomstolar dverhuvud taget for handliggning av vissa slag
av mal. Denna friga har senast ingiende behandlats av processlagbered-
ningen i dess betinkande angiende rittegingsreformens ikrafttridande
SOU 1944: 10 s. 40 £.).

Sasom processlagberedningen dir framhallit, ir upprittandet av special-
domstolar for vissa grupper av mal rent principiellt sett férenat med vissa
olagenheter. Bland praktiska sidana har nimnts svarigheten att astad-
komma en jimn arbetsfordelning mellan de olika domstolarna. For att kun-
na fullt utnyttja tillgédngliga arbetskrafter méaste ofta antalet specialdom-
stolar starkt begrinsas, varigenom parter och vittnen bliva betungade med
dryga resor — vilket sdrskilt i en muntlig rittegdngsordning dr en allvar-
lig oligenhet. Denna nackdel kommer dock knappast att gora sig gallande
for expropriationsdomstolarnas del. Aven om dessas antal skulle i jam-
forelse med de allménna underritterna bli starkt begriinsat — markutred-
ningen kommer i det foljande att foresla, att linen bli domkrets — ligger
det i sakens natur, att domstolen i de flesta fall maste fér att kunna verk-
stilla uppskattningen besiktiga den mark, vars expropriation &r i fraga;
huvudférhandlingen kommer saledes att forlaggas till ort och stille, och
dar bli parterna i tillfille att dels personligen fora sin talan, dels i forekom-
mande fall férebringa bevisning och sakkunnigutredning.

Ett annat skél som framférts giller risken av kompetenskonflikter mellan
de allminna domstolarna och specialdomstolarna. Sadana konflikter kunna
dock med hinsyn till den strikta avgrinsning, som expropriationsmélen ha,
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knappast vara att befara, och ej heller lirer grund finnas for den farhaga,
som likaledes i diskussionen framfoérts, ndmligen att andra rattsgrundsatser
kunde bli férhirskande vid malens avgorande i specialdomstolen dan som
gilla 1 fraga om rittsskipningen i 6vrigt. Den férnimsta uppgiften, som
expropriationsdomstolen skulle fa, giller ndmligen uppskattningen av mark-
vardet, och de grundsatser, som dérvid tillimpas, dro av sa speciell art, sar-
skilt nar det galler fastigheter i stidder och tétorter, att nagon motsvarig-
het hirtill vid de allmidnna domstolarnas rittstillimpning knappast torde
finnas. '

Ur synpunkten av de allmédnna principerna for processlagstiftningen har
slutligen emot upprittandet av specialdomstolar framhallits den risk, som
foreligger for en sondersplittring av domstolsvisendet, och den fara, som
darvid uppstar for en isolering av de allmidnna underdomstolarna, ifall man
mera generellt skulle undandraga de maél, for vilkas bedémande sarskild
sakkunskap erfordras, dessa domstolars kompetens. For expropriationsmé-
lens del kommer dock denna synpunkt ej i fraga. Redan nu ar underratter-
nas handlaggning av dessa mal begriansad till i huvudsak rent formella at-
garder. Nagot sakligt bedomande av huvudfragan, namligen virderingen,
ligger ej inom underrittens behorighet, och en 6verflyttning av den for-
mella handldaggningen av expropriationsmalen till en annan domstol torde
snarast framsta sisom en i och for sig onskvird avlastning av de allmédnna
underritterna.

Sasom processlagberedningen betonat bor fragan om en sirskild dom-
stolsorganisations foretrade framfor de allmédnna domstolarna nidrmast bli
beroende av huruvida de rattsskipningsuppgifter, som féreligga inom det
ifrdgakommande specialomradet, kunna vintas bliva, sirskilt ur rattssi-
kerhetens synpunkt, pa bittre satt fullgjorda av en domstol med sérskild
sammansittning dn av allmin domstol. Det torde pa grund av det tidigare
anfoérda std klart, att sjalva virderingen i expropriationsmélen for att ett
ur rittssikerhetens synpunkt tillfredsstallande resultat skall nés kraver
tillgang sirskilt pa teknisk sakkunskap. Bedomningen kan dirfoér icke éver-
lamnas till ndgon redan befintlig typ av domstolar utan en mer eller mindre
ingripande organisatorisk dndring. I nigon form maste ett i markvirde-
ringsfragor sarskilt sakkunnigt element inlemmas i domstolen, och med
hénsyn till rattssdkerheten ér det otvivelaktigt en férdel, om detta element
kommer att utgéra en integrerande del i sjidlva domaruppsittningen #n om
det utgores av ett mer eller mindre fristaende organ.

Vad betriaffar den niarmare utformningen av organisationen av special-
domstolar for expropriationsmélen mota betydande vanskligheter i fraga
om uppskattningen av den arbetsborda, som kan komma att avila dessa
domstolar.

Tar man vattendomstolarnas organisation sasom forebild, skulle det ligga
nirmast till hands att begridnsa antalet expropriationsdomstolar till 3 eller
hogst 4. En ndrmare anknytning till den rddande organisationen vinner man

10—478556.
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daremot om linet gores till domkrets for expropriationsdomstolen. Dar-
med underliattar man ocksa fér domstolen att utan alltfor dryga kostnader
och for stor tidsspillan verkstilla syn pa stillet. Den oldgenhet, som ar
tenrittsdomare bora uppstillas, att vederborande skall vara lagfaren och
som huvudsakligen bestir i risken for bristande enhetlighet i mélens be-
domning i forsta instans, kan dock motverkas genom att — liksom for-
ordats i fraga om alternativet med reformerad expropriationsnimnd —
ordférande och tekniska ledamoter i expropriationsdomstolarna kallas till
overlaggning rorande principiella fragor angiende expropriationsvirde-
ringen.

Vad angér expropriationsdomstolens sammansittning torde ordféranden
bora forordnas av Kungl. Maj:t. Som kompetenskrav torde liksom for vat-
tenrittsdomare bora uppstillas, att vederborande skall vara lagfaren, och
i domarevirv erfaren. Lampligen torde overgangsvis, till dess erfarenhet
vunnits om arbetsbelastningen i de olika domstolarna, till ordférande i dom-
stolen bora utses nigon hiradshovding i lanet, vilken far beredas tjinst-
ledighet fran hiradshévdingimbetet. Detta medfér den fordel, att, i han-
delse arbetsuppgifterna i expropriationsdomstolen tidvis skulle tryta, han
kan atergi till sin ordinarie tjinst.

Den tekniska sakkunskapen torde béra representeras av 2 ledamdter i
domstolen. For att alltefter malens beskaffenhet bereda olika slag av sak-
kunskap plats kan, om linet gores till domkrets, genom lénsstyrelsens for-
sorg forordnas ett limpligt antal personer, forslagsvis 5, som #ga expertis
i de ovan (s. 131) angivna dmnena. Tiden for forordnandet torde bora be-
stimmas till sex ar. Det skulle sedan ankomma pa domstolens ordférande
att inkalla de 2 av dessa tekniker, som nirmast representera den expertis,
som i malet erfordras. Skulle antalet expropriationsdomstolar begrinsas
till 3 eller 4, liarer Kungl. Maj:t bora forordna ett lampligt antal experter.

Hirutéver torde i domstolen béra sitta 2 namndemin. Liksom i vatten-
domstolarna béra nimndeméinnen skifta alltefter den plats, dir forritt-
ningen skall féretagas. Vid utseende av namndemiinnen kan antingen viljas
det forfarande, som giller i fraga om vattenriittsnimndemain, vilka i regel
utses av sirskilda fullmiktige, eller ock kan anlitas den ordningen, att ex-
propriationsnimndemin till visst antal utses av landsting och stadsfullmak-
tige i stad, som ej deltar i landsting. Det m& némnas, att i fraga om vatien-
rattsnamndeméin fran stad, som har radhusritt, stadsfullmiktige redan nu
utgoér valkorporation. Fér att undvika onddiga valforrittningar torde vara
lampligt, att expropriationsnimndemin utses av samma fullmiktige som
vilja vattenrittsnamndemin och, dir si utan avsevird olagenhet kan ske,
vid samma tillfalle som d& vattenrittsnimndemin viljas; i stad med rad-
husriitt bora expropriationsnimndeménnen viljas av stadsfullmiktige. An-
talet expropriationsnimndemén bor utgéra 2 fér domsaga, som utgor ett
tingslag, samt fér domsaga, som omfattar flera tingslag, en for varje ting-
slag. T stad, som utgor egen domsaga, — sirskilt i storstiderna — bor anta-
let expropriationsnimndemén vara storre. Antalet expropriationsndmnde-
man torde bora faststillas av Kungl. Maj:t.
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Liksom vid vattendomstol skulle det tillkomma ordféranden i expropria-
tionsdomstolen att for varje mal inkalla 2 nimndemén till tjanstgoring.

Expropriationsdomstolen bor ha ett kansli med en sekreterare. Om denne
ir sekreterare vid nagon underriatt inom domkretsen och atnjuter tjanst-
ledighet for arbetet i expropriationsdomstolen, bér han liksom ordféranden
kunna aterga till sin tjanst, ifall pA grund av for ringa antal mal arbetet i
expropriationsdomstolen tidvis skulle komma att ligga nere. Narmare admi-
nistrationsbestimmelser bora utfardas av Kungl. Maj :t.

Overinstans 6ver expropriationsdomstolarna.

Fragan om val av dverinstans 6ver expropriationsdomstolarna erbjuder
ej néigra storre svarigheter. Skulle expropriationsmalen hénvisas till dgo-
delningsratterna, lirer den vanliga instansordningen bora gilla. Om dér-
emot ett antal specialdomstolar tillskapas, kan det ifragaséttas, huruvida
ej sisom andra instans bor fungera en sdrskild division i Svea hovritt,
sdledes en ordning liknande den som giller for vattendomstolarna. Dirvid
uppkommer frigan, huruvida en sddan division bor ha sedvanlig samman-
sattning eller om den bor forstirkas med ett sakkunnigt element.

Sporsmaélets principiella sida har belysts av processlagberedningen i dess
berérda betinkande. Beredningen yttrar i fragan bl. a. f6ljande:

Denna friga har varit féremal fér ingiende overvigande bland annat i sam-
band med vattendomstolarnas inrittande. Fran vissa héll framholls starkt, att da
sérskilda vattendomstolar inrittades i forsta instans med sakkunniga som bisit-
tare, en konsekvens hirav vore, att sakkunniga ledamoter deltoge dven i Over-
ritt; enligt ett forslag borde sidana medverka dven i hogsta domstolen. Inom
lagrddet voro meningarna delade. Som stéd for den mening, till vilken statsmak-
terna sedermera ansloto sig, anférdes inom lagriddet bland annat att det i svensk
lagstiftning &ven inom andra riittsomridden vore erkiint, att inrittandet av en siir-
skild sakkunnig specialdomstol i férsta instans icke i och for sig krivde en lik-
nande sammansittning av Gverritterna samt att, vad sirskilt anginge vattenmalen,
det sakkunniga elementets upptagande i sjilva domstolen hade sitt egentliga
virde sdsom en garanti mindre for det riktiga bedomandet iin fér den tillfreds-
stillande utredningen av mélet, vilken ju borde vara fullgjord redan i underin-
stansen. Med all riitt syntes det, sdsom #ven uttalats i férslagets motiv, att med
den sakkunskap, som stode vattendomstolen till buds, det kunde férviintas, att
de tekniska sporsmilen redan infér vattendomstolen gjordes till féremal for en
allsidig och uttémmande behandling. Beredningen har i sitt férutnimnda yttrande
rorande patentutredningens forslag berdrt ifrdgavarande sporsméil samt dirvid
dven framhallit de stora svarigheter, som méta for en tillfredsstillande rekryte-
ring av sakkunnigelementet i hovritt och hogsta domstolen. Tydligt ar ock, att
rekryteringen av sakkunnigelementet i de ligre instanserna skulle avsevirt for-
sviras av det forhéllandet, att den sakkunnige i ldgre instans komme att framsta
som mindre kvalificerad in en sakkunnig, som utsetts som ledamot i hogre in-
staas. Ur rittsskipningens synpunkt ir emellertid av stor betydelse, att redan den
sakkunnige, som anlitas i foérsta instans, dr fullt skickad fér sin uppgift och att
till uppdraget kunna férvirvas personer med framstiende sakkunskap. Det un-
dartag frdn nu antydda principer, som gt rum inom kriglagstiftningen, synes
alla icke bora lidnda till efterféljd inom andra rattsomraden.
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Under aberopande av processlagberedningens stindpunkt torde man béra
stanna for att icke i en ev. specialdivision for expropriationsmalen insitta
nédgra sakkunniga ledaméter. Diremot bor domstolen i dessa liksom i andra
madl dga ritt att vid behov tillkalla sakkunniga.

Emellertid synes det tveksamt, huruvida éverhuvud taget nagra storre
fordelar skulle sta att vinna med en sidan organisation av 6verinstansen,
och otvivelaktigt torde vara, att vissa oligenheter iro forenade med en si
stark koncentration av andra instans, att den utgores av en domstol for
hela riket. Overvigande skil synas tala for att icke beréva overprovningen
i andra instans den nirmare kontakt med de lokala férhallandena, som
ett hénvisande av malen till hovritterna innebir. Man torde dirfér béra
stanna for att lita den vanliga instansordningen gilla, men i hovritternas
arbetsordningar synes béra stadgas, att expropriationsmalen bora upptagas
pa en och samma division inom varje hovritt.

Overklagandet till hovritt bér ske genom vad.

Hovrittens dom bor i vanlig ordning kunna &verklagas till hogsta dom-
stolen.

C. Sammanfattning av forslagen till reform av expropriationsmyndigheten.

Markutredningen har hir ovan nérmast diskuterat tre olika mojligheter
att organisera det organ, som har att utdéma ersittningsbeloppen vid ex-
propriation. Utredningen vill nu i korthet sammanfatta de visentligaste
skélen som enligt dess mening tala for eller emot de olika organisationsfor-
merna.

Expropriationsnimnd skulle bestd av lagfaren ordférande, 2 sakkunniga
och 2 partsrepresentanter.

For denna form talar:

att ett relativt snabbt slutgiltigt avgorande manga ganger kan nés, efter-
som nidmndens beslut ej kan 6verklagas,

att man bygger pA nuvarande nidmndorganisation, som endast »forstir-
kes» med sakkunniga.

Mot denna form talar:

att olika nimnder kunna komma att handlagga expropriationer av olika
delar av ett expropriationsomrade, som tekniskt sett ar en enhet, men
som beror flera fastigheter,

att enhetligheten i beddmningen och i utslagen blir mindre och att risk
for mindre noggrann provning av drendena foreligger som fo6ljd av att det
korrigerande inflytandet fran en &verinstans ej finnes.

Forstirkt dgodelningsrdtt skulle bestd av hiradshovdingen i domsagan
som ordférande, 2 sakkunniga och 2 eller méjligen 3 4dgodelningsnimnde-
mén. I stad skulle forstiarkt dgodelningsratt besta av radhusritten eller en
dess avdelning, forstarkt med 2 sakkunniga.
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| For denna form talar:
\

:

att en fastare rattspraxis kan utbildas genom oOverinstansernas korrige-
rande inflytande,

att till 4godelningsritten skulle samlas ett flertal olika slag av drenden ré-
rande markvirdering och av jordpolitisk natur, vilket skulle medverka till
enhetlighet i olika virderingsirendens handlaggning,

att organisationsformen litt torde kunna realiseras genom »forstirkning»
av nuvarande dgodelningsritten med sakkunniga.

Mot denna form talar:

att vid tatorter under landsritt, dgodelningsrittens sammanséittning med
2 eller 3 nidmndemain vilka ofta dro jordbrukare, icke gor den val dgnad
att handligga expropriationsmal inom dessa tétorter,

alt expropriationsmalen skulle spridas pa ett stort antal underinstanser,
vilket skulle i nigon min kunna motverka enhetligheten i rittstillamp-
ningen,

att overklagande kan komma att férdroja det slutliga utslaget.

Expropriationsdomstol skulle organiseras ldnsvis och besta av en domare
som ordforande, 2 sakkunniga och 2 nidmndeméan fran orten.

For denna form talar:

att en fastare rattspraxis kan utbildas och enhetligare virderingar ernas
dels genom oOverinstansernas korrigerande inflytande dels genom att malen
handliggas av ett lampligt antal underinstanser, som komma att fa rik och
mingskiftande erfarenhet av expropriationsirendena,

att domstolen kan fa den for varje sarskilt fall lampligaste sammansitt-
ningen.

Mot denna form talar:

att en ny specialdomstol tillskapas,

att overklagande kan komma att fordroja det slutliga utslaget.

Markutredningens forslag.

Markutredningen finner att skiilen mot expropriationsniamndens bibehal-
lande édro synnerligen tungt vigande och att verkan av de i 6vrigt av utred-
ningen foreslagna fordndringarna i expropriationslagstiftningen kan adven-
tyras om ersattningsfrigorna framdeles skola avgoras av expropriations-
néimnderna, dven i den hér diskuterade »forstiarkta» formen.

Om man i sa fall skall vilja »forstarkt dgodelningsritt» eller expropria-
tionsdomstol kan vara mera tveksamt. Utredningen finner emellertid att
skidlen som kunna anfdéras mot dgodelningsritten dro av allvarlig art. Sar-
skilt dar det 4dgodelningsriattens sammansattning vid tiatort under landsratt
som inger betankligheter, d4 de markpolitiska fragorna inom dessa tatorter
enligt utredningens mening ofta aro av mycket stor betydelse och av kom-
plicerad natur.

Utredningen foreslar darfor inrattande av sdrskilda expropriationsdom-

1
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stolar. De invindningar som anforts mot denna organisationsform synas ej
vara av avgorande betydelse. Som utredningen tidigare pévisat torde konsti-
tuerandet av dessa domstolar ej behGva medféra inrittande av nagra nya
fasta tjanster. Vad tidsutdrikten vid 6verklaganden angar, si liara oligenhe-
terna hirav kunna bli ganska smé, da utredningen féreslar 6kad ratt for ex-
proprianden att taga fastighet i ansprak utan att avvakta laga kraftvunnet
beslut om ersittningsbeloppets storlek (48 §).

Tva ledaméter av utredningen ha anmalt avvikande mening i denna fraga.

Vigrdttsmalens overflyltande till expropriationsdomstolarna.

Skulle expropriationsmyndigheterna komma att organiseras pé sit! mark-
utredningen hir féreslagit, bor overviigas huruvida icke jimvil mAal anga-
ende ersittning for vigritt bora 6verflyttas fran dgodelningsritterna till des-
sa specialdomstolar. Vid detta dvervigande bor beaktas féljande.

Vigmalen avse icke sillan mark, som 4r beligen inom tiitorter. Virde-
ringen av sddan mark kommer, som markutredningen tidigare framhallit,
att vid tillimpningen av de av utredningen foreslagna virderingsgrunderna
bliva komplicerad och kriva bedémande av sakkunniga, som icke finnas
representerade i Agodelningsritterna med deras nuvarande sammansiitt-
ning. Vid bibehallande av nuvarande organisation av dgodelningsritterna
och deras befattning med vigmaélen och med éndring i enlighet med mark-
utredningens forslag betriffande expropriationsmyndigheten och dess sam-
mansittning kan det allvarligt befaras, att mark inom samma ort och kan-
ske dven olika delar av samma fastighet kommer att ersittas efter olika
grunder. Det kan déirigenom att dgodelningsritterna sakna sarskild kom-
petens for bedomande av titbebyggelseviarden dven befaras, att deras virde-
ringar icke komma att verkstédllas med tillricklig kinnedom om de fakto-
rer, som konstituera ett tatbebyggelsevirde. Detta kan leda till att ersatt-

|
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ningar utdémas, som kunna &beropas vid expropriationsmal. Ur synpunk-
ten av en enhetlig praxis i alla mal, som avse ersittning for mark, synes
markutredningen synnerligen starka skl tala for att vigmalen 6verforas till
expropriationsdomstolarna.

Tvekan rorande limpligheten av detta forslag har yppats med hinsyn till
att vigmalen ofta avse smirre omraden pa landet, dir dgodelningsritterna
ha ansetts éga erforderliga kompetens att bedéma virdena. Emot detta vill
utredningen framhalla, att vigmalen icke sillan avse en viag som drages ge- |
nom ett sambhille, eller en befintlig viig, som vidgas. I bada fallen berores
ofta ett storre antal markéagare. Expropriationsdomstolarna kunna da hand-
lagga dessa mal samtidigt vid besok pé platsen.

Markutredningen vill p anférda grunder férorda, att vigrattsmélen Sver-
flyttas till de blivande expropriationsdomstolarna.




KAP 1IV.

Specialmotivering till lagforslagen.

Andring i expropriationslagen.

Vid den indring, som expropriationslagen skulle underga vid genomfo-
rande av markutredningens forslag, komma dels ett stort antal av para-
graferna i expropriationslagen att i sin helhet eller i vissa delar erhdlla
indrad lydelse, dels vissa paragrafer att helt upphiivas. Av markutred-
ningens forslag om upprittande av sirskilda expropriationsdomstolar fol-
jer, att foreskrifterna i 63—65 §§ om forandring i grunderna for expro-
priationsnimndens uppskattning, bestimmelsen i 66 § om ersittning tili
ordférande och ledamdter i expropriationsnimnd samt féreskrifterna i
79, 85, 86 och 92—94 §§ med vissa specialbestimmelser om expropria-
tionsnidmnd béra utgd. Som en foljd av markutredningens forslag i 48 §,
att den exproprierande under vissa villkor ager tilltrada fastigheten redan
efter utfirdande av stimning i expropriationsmailet, bora de sarskilda be-
stimmelser om tilltride av fastighet, som finnas intagna i 75, 78, 82—384,
88 och 91 §§ upphivas. Genom den #ndring som foreslagits i 1 § 7 bliva
foreskrifterna i 100 och 101 §§ overflédiga och bora forty bortfalla.

1, 2, 7 och 12 §§.

I fraga om motiveringen till de dndringar, som foreslas i dessa para-
grafer hinvisas till vad som yttrats i kap. I och IL Andringarna i 2 och 12 §§
dro endast av formell natur. I sista stycket av 1 § har bestimmelsen om ex-
propriation av sarskild ratt till omrade som #r avsatt till nationalpark an-
setts kunna bortfalla med hinsyn till att férbudet mot expropriation av
kronans mark enligt forslaget -skall utga.

13—21 §§.
Motiveringen till forslaget om expropriationsdomstolens sammansatining
har lamnats i kap. IIL
Den formella utformningen av lagtexten i denna avdelning har delvis skett
i anslutning till motsvarande stadganden i nya rittegingsbalken samt vat-
tenlagens (V.L.) 11 kap.

22-—40 §8§.

Forumbestimmelserna i forslagets 22 § overensstiimma i sak med fore-
skrifterna i 13 § gillande expropriationslag, och omrostningsreglerna i 23 §
ha till forebild 11 kap. 12 § i V.L. Foreskriften i 24 § ar hamtad fran V.L.
i B i

Bestimmelserna om utfirdande av stimning m. m. i forslagets 26 § ha
sin motsvarighet i gillande expropriationslags 14, 17 och 18 §§. For-
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slagets 27—30 §§ idro hamtade fran resp. 14, 15, 19 och 16 §§ gillande
expropriationslag. Nigon tidsfrist mellan kungérelsens utfirdande och ma-
lets upptagande vid domstolen har ej fixerats. Diaremellan bér ligga en tid,
som bereder vederbérande ett rimligt radrum for att kunna bevaka sin ritt.

I samband med att den ritt fér den exproprierande att tilltriida fastig-
heten redan efter stimningens utfirdande, som enligt gillande lag 75,
78, 82, 88 och 91 §§) blott géller vid expropriation for allméinna végar, jirn-
vagar m. fl. speciella expropriationsfall, enligt férevarande forslag skulle er-
hilla generell giltighet, bér den princip om anstind med expropriationsma-
lets handliggning, som stadgats i 79 §, likaledes vinna tillAmpning for ex-
propriationsmal i allménhet. Bestiimmelse i sddant hiinseende har i huwd-
saklig Gverensstimmelse med stadgandet i 79 § intagits i 31 § i forslaget.

Forslagets 32 § ansluter sig till vad som for vattendomstol &r stadgat i 11
kap. 45 § 2 mom. V.L.

Forsta stycket i 33 § i forslaget 6verensstimmer med forsta stycket i 50 §
i samma kap. V.L.

Betriffande uppskov med huvudférhandling giller enligt 43 kap. 11 §
R.B., att ett aterupptagande av malet till slutlig handlaggning utan ny
huvudférhandling endast far ske om dels de domare, som sitta i ritten vid
det senare tillfillet, Gvervarit den tidigare handliaggningen, dels ock aterupp-
tagandet sker inom 2 veckor frin dagen for den forsta forhandlingens av-
slutande. Da dessa regler ansetts alltfor restriktiva for ett specialforfarande
av det slag, varom hir ér fraga, har det sista villkoret ansetts bora uppgivas.
Vid uppskjuten huvudférhandling skall alltsa enligt 33 § andra stycket i
forslaget malet foretagas i det skick, vari det foreldg vid den tidigare
handliggningens slut. Skulle indring 4gt rum i ledamotsuppsittningen
skall ny huvudférhandling hallas. Emellertid har forslagsvis stadgats, att
i den méan det kan antagas vara utan betydelse eller skulle medféra oskalig
kostnad eller synnerlig oligenhet, det ej erfordras att bevis, som upptagits
vid tidigare sammantride, 4nyo upptoges. Denna ordning overensstimmer
med den, som for vattenmalen giller enligt 11 kap. 57 § sista stycket V.L.

Forslagets 34 § 6verensstimmer med vissa formella justeringar med forsta
och andra styckena i 39 § gillande expropriationslag.

Tredje och fjirde styckena i 39 § gillande lag ha overflyttats till 35 § i
forslaget, och bestimmelserna i forslagets 36 § iro hiamtade ur 38 § gal-
lande lag. Med hinsyn till reglerna i 57 § andra stycket om fordelning av
16seskillingen, bor, i fall vid dennas bestimmande tillimpats 36 § andra
stycket, klart besked hirom limnas i domen.

Om den exproprierande enligt de nya bestimmelser om tilltride av fas-
tighet, som meddelas i 48 §, tar fastigheten i besittning innan virderingen
av fastigheten dgt rum, bor uppskattningen av viirdet hinfora sig till vid
tiden for tilltrddet rddande férhallanden (jimfér nuvarande 63 § andra
stycket samt 38 § tredje stycket). Direfter intridande forandringar bora
alltsa ej inverka pa bedémningen av fastighetens viirde. Bestimmelse hiirom
har intagits i forslagets 37 §.
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I 7 § sista stycket gillande expropriationslag dr stadgat, att expropria-
tionsersittningen skall bestimmas i penningar att utgad pa en géng. Denna
foreskrift har verflyttats till 38 § i forslaget. Sdsom i kap. II ndrmare mo-
tiverats har emellertid markutredningen funnit skil att modifiera denna
regel i fall, da det vid bestimmande av ersitining for skada eller intrang
méter svarighet att nagorlunda tillférlitligt uppskatta skadans eller in-
trangets omfattning. I syfte att mojliggora en framtida prévning av ersatt-
ningsfragan i dylika fall har i forslagets 38 § — i likhet med vad som i vissa
fall giller i fraga om vattenmal (V.L. 2 kap. 24 §) — stadgats, att expro-
priationsdomstolen #ger pa yrkande av part hénvisa sakagare att i sar-
skild rittegang vid expropriationsdomstolen féra talan om ersittningen.
En viss preskriptionstid har dock ansetts bora foreskrivas for vickande av
dylik talan. Det bor ankomma pé expropriationsdomstolen att i domen fixera
denna tid, som dock icke far utstrickas utover 10 ar fran det domen vun-
nit laga kraft.

Om emellertid eljest friga uppkommer om uppskattning av skada eller
intrang, som uppstatt forst efter expropriationsmalets slutliga avgorande,
bor —— om skadan eller intranget ej kunnat férutses i malet — ersittnings-
fragan upptagas av allmin domstol och bedémas enligt allminna skade-
standsregler. Bestimmelse hirom har intagits i 38 § andra stycket. Mot-
svarande féreskrift finnes i 65 § sista stycket gillande expropriationslag.

Bestimmelserna i 39 och 40 §§ i forslaget ha himtats fran 47 § tredje
stycket, resp. 47 a § gillande lag. Domstolens férordnande att betalning
ur expropriationsersiittningen under vissa nirmare angivna forutsattningar
icke skall tillaggas vissa fordringsédgare, skall liksom f. n. sker meddelas i
domen. Nagon uttrycklig foreskrift hirom har icke ansetts erforderlig.

41—58 §8§.

Avdelningen om expropriationsersiittnings erliggande och tilltrade av
fastighet (41—58 §§) Gverensstammer i huvudsak med vad i géllande lag
4858 §§ finnes stadgat. Salunda har 41 § i forslaget visentligen hiamtats
ur 48 § forsta stycket gallande lag. Andra stycket i sistnimnda lagrum
samt sista stycket i 50 § ha overflyttats till 42 § i forslaget. 43 § i forsla-
get har sin motsvarighet i 49 § forsta stycket gallande lag, och 44 § i for-
slaget overensstammer i princip med de tva forsta styckena i 50 § i expro-
priationslagen. Bestimmelserna i 51—53 §§ sistnamnda lag ha med vissa
huvudsakligen formella jimkningar &verflyttats till resp. 45—47 §§ i for-
slaget.

I fraga om motiveringen till den i forslaget inférda regeln, att den expro-
prierande ma tillirdda fastigheten, sedan stimning i expropriationsmaélet ut-
firdats, hanvisas till vad som yttrats ovan s. 137. Foreskrifterna i forslagets
48 och 49 §§ éverensstimma i huvudsak med vad som enligt géllande lag
ar stadgat for expropriation for jirnvig (82 och 83 §§). I 48 § har jamval
inforts stadgandet i 54 § forsta stycket andra punkten i gallande lag. Be-
triffande den rintefot, som skall ligga till grund for berikning av rinta &
expropriationsersattningen och som i géllande lag ér fixerad till 6 %, han-
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visas till de bestimmelser, som i forslaget meddelas i 54 §. Den forbere-
dande uppskattning av expropriationsersittningen, som enligt exprogria-
tionslagen skall goras av en pa sirskilt sitt sammansatt nimnd, har exligt
forslaget ansetts bora forliggas till expropriationsdomstolen. Sjalvfallet bor
varken Konungens befallningshavandes beslut, varigenom férordnats om
uppskattning eller tilltride (jfr 84 § sista stycket expropriationslagen), eller
domstolens efter preliminir uppskattning meddelade férhandsbesked om
ersiattningsbeloppet kunna overklagas. Bestimmelse hirom har intagits i
forslagets 50 §. Bestimmelsen i forslagets 51 § forsta stycket om skyldig-
het for Konungens befallningshavande att till expropriationsdomstolen &ver-
sanda uppgift att expropriationsersiittning blivit nedsatt har sin motsva-
righet i 84 § andra stycket gillande lag, och foreskriften i andra stycket i
51 § i forslaget 6verensstdmmer i princip med 85 § i samma lag.

Forslagets 52 § har sin motsvarighet i 54 § andra stycket gallande lag,
och 53 § i forslaget Gverensstimmer i sak med vad som nu ér stadgat i 49 §
andra och tredje styckena samma lag.

I detta sammanhang har markutredningen anledning att upptaga fragan
om berikning av den rdinta pa expropriationsersittning, som i vissa fall skall
erliggas av den exproprierande. Enligt 55 § i giillande lag giller namligen att
den exproprierande skall erligga 6 % arlig rinta, i fall expropriationsersatt-
ningen erligges efter den i 48 § samma lag bestimda tiden (saledes senare
dn nittio dagar fran det rittens utslag vann laga kraft) ; om fastigheten forut
tagits i besittning av exproprianden, skall riinta erliggas fran tilltradesdagen.

Till markutredningen har fran justitiedepartementet dverlimnats riksda-
gens skrivelse den 5 april 1938 (nr 167), vari hemstiilldes om utredning an-
gaende limpligheten och sittet att bringa den i 55 § expropriationslagen
stadgade rdntan i béttre 6verensstimmelse med det allmiinna ranteliget.

Riksdagsskrivelsen var foéranledd av en motion (II: 17), vari framhdlls,
att en riintegottgérelse av 6 % maste anses oskiligt hog med hiinsyn till det
radande rinteliget. Fér markiigaren kunde det ofta vara en god affar att
fa expropriationen utdragen 6ver en lang tid, da han dirigenom komme i at-
njutande av en rinteinkomst, som han eljest icke kunde erhélla.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlatande i drendet (nr 33), att en under-
sokning borde ske rérande limpligheten att bringa ifrigavarande rintebe-
staimmelse i bittre Gverensstimmelse med det allménna rinteliget. Harvid
borde uppmiirksammas fragan om den ifrigasatta anpassningen borde vin-
nas genom att i lagrummet i fraga inskriva en ligre riintefot in den gillan-
de eller ock pa négot annat sitt. Vid utredningen borde jamvil Gvriga rinte-
bestimmelser i expropriationslagen bli féremal fér 6versyn. Harjamte fram-
héll utskottet, att med hénsyn till det allménna rinteliget erinringar kunde
goras mot vissa i lag faststillda rintesatser jimvil pa andra rittsomraden
an det, som i anledning av motionen varit foremal for utskottets uppmairk-
samhet.
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1 anledning av riksdagsskrivelsen verkstilldes i justitiedepartementet viss
utredning av fragan men nagot forslag till indrade bestimmelser blev icke
av Kungl. Maj:t forelagt riksdagen.

Markutredningen har funnit det onskvirt, att vid den ganska omfattande
omarbetning, som expropriationslagen i forevarande sammanhang under-
gar, dven fragan om berikning av ridnta & expropriationsersittning i vissa
fall tages under Gvervigande. Att dirvid allenast sédnka den i lagen fixerade
rinteprocenten synes utredningen mindre limpligt. Anpassningen till det un-
der olika forhallanden skiftande rinteliget bor i stillet vinnas genom att
rantefoten sittes i visst forhallande till riksbankens diskonto for tre ma-
naders vixlar, vilket f. n. dr 2'/. %. Hirigenom blir det overflodigt att vid
framtida forindringar i rinteliget vidtaga nigon lagéndring. Den margi-
nal, som synes bora rada mellan rintefoten for expropriationsersittning
och riksbankens diskonto for tre ménaders vixlar, torde limpligen kunna
bestimmas till 2 %.

Sasom i andra lagutskottets férberérda utlatande erinrats finnas i vissa
andra lagar och forfattningar intagna rintebestimmelser, som i férevarande
hinseende mojligen bora revideras. Det lirer emellertid icke ankomma pa
markutredningen att framligga de forslag till lagindringar, som i sddant av-
seende ma befinnas pakallade.’

Enligt 38 § i forslaget kan fraga om ersittning for skada eller intréng i
vissa fall enligt provning av expropriationsdomstolen skjutas p& framtiden
och sakiigare hanvisas att inom viss tid i sérskild rittegang vid expropria-
tionsdomstolen féra talan hirom. I friga om erliggande av expropriations-
ersittning, som i dylik rittegang utdémes, bora de i 41 och 42 §§ meddelade
bestimmelserna dga motsvarande tillimpning. Likaledes bora stadgandena i
46 § och 47 § forsta stycket gilla dven i forevarande fall, liksom dven stad-
gandet i 54 § om rintebetalning; det bor dock ankomma pa domstolen att
prova fran vilken tid rinta skall utgd. Foreskrifter hirom ha intagits i 55 §
i forslaget. Om ersittningsbeloppet utgor en rent personlig gottgorelse till
expropriaten, bor sjilvfallet foreteende av gravationsbevis ej krivas.

I 57 § ha vidtagits vissa formella #dndringar, huvudsakligen betingade
av forslaget om inrittande av expropriationsdomstolar.

Bestiammelserna i 58 § andra stycket ha kompletterats med foreskrift for
det fall att intecknad egendom tilltritts efter nedsittning jamlikt 49 § (jfr
inteckningsférordningen 24 § 2 mom. 2 st. och 36 § 2 mom.).

59—99 §8§.
Av forslaget om upprittande av expropriationsdomstolar foranledas vis-
sa i huvudsak formella dndringar i 59—61, 68—70, 89 och 95 §§.
Enligt 61 § gillande lag kan dferkallelse av expropriationsansprak fram-
stillas sist innan ritten meddelar utslag i malet. Genom att expropriations-

1 Utredningen foreslar dock, sasom framgar av vad som yttras as. 158, att i 10 § aterkops-
lagen infores en hiinvisning till de nya riinteforeskrifterna i expropiationslagens b4 §.
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ersittningen faststilles av expropriationsnidmnd, har den exproprierande,
innan malet slutligt avgores, fatt vetskap om det belopp, till vilket expropria-
tionsersiittningen kommer att uppgi, och kan da, om han finner detta for
hégt, avsta fran expropriationen. Enligt den nya ordningen for expropria-
tionsmadls handliggning faststilles emellertid ersittningsbeloppet i expro-
priationsdomstolens dom. Nigon #terkallelse — i hiindelse den exproprie-
rande ej vill fullfélja expropriationen — kan da givetvis ej ske hos den dom-
stol som démt. I stillet far den exproprierande tillgripa utvigen att over-
klaga malet till hovratt och déir anmala aterkallelse.

Betriiffande ersdttning fér rdttegingskostnad i expropriationsmal mé niam-
nas, att enligt 67 § i gillande lag den exproprierande har att bira alla av
expropriationen féljande kostnader. Denna ordning har —— sasom inlednings-
vis i korthet berorts — ej sillan féranlett, att fastighetens agare later verk-
stilla dyrbara utredningar rorande fastighetens virde och i samband dirmed
staende fragor — allt pd den exproprierandes bekostnad. Expropriations-
kostnaderna ha dirfér ock understundom stigit till oskiligt hoga belopp.

For att forhindra ett dylikt missbruk av den givna ersittningsregeln har i
67 § i forslaget intagits en hinvisning till stadgandena i 18 kap. 6 och 8 §§
RB, varav torde framga, att den, mot vilken expropriation sker, i dylikt fall
sjalv har att svara for kostnaden i fraga.

Sésom tidigare (s. 57) papekats, bor riitt till expropriation for titbebyg-
gelse endast tillkomma den kommun, inom vars omrade den mark, som
expropriationen skall avse, ér belidgen. Foreskrift hirom har meddelats i
99:8.

Overgangsbestimmelserna, savitt angar ersittning i vissa fall {ér mervir-
de pa grund av vintad titbebyggelse, ha i det féregaende niirmast motiverats
(s. 92).

Vad angar expropriationsdomstolarna béra de trida i funktion vid lagens
ikrafttridande den 1 juli 1948. Dessforinnan béra saledes ordforandema i
domstolarna vara av Kungl. Maj:t férordnade och linsstyrelserna béra ha
utsett foreskrivet antal expropriationstekniker och ersittare for dem.

For expropriationsndmndeminnens del géller enligt forslaget, att de sko-
la utses pé sitt for utseende av vattenrittsnimndemiin ir stadgat och valet
bér, dir sa utan avsevird oligenhet kan ske, forrittas vid samma tillfille
som da val av vattenrittsnimndemin dger rum. Den omstindliga procediur,
som hirfoér krives, kan emellertid sannolikt ej medhinnas fére den 1 juli
1948. 1 allménhet torde erforderliga val ej kunna héllas férrén i borjan av
hésten 1948. Skulle dessférinnan sammantride med expropriationsdomsto-
len behéva hillas, lirer expropriationsdomaren béra tillkalla till expro-
priationsnédmndemin valbara personer pA samma sitt som sker, nir for-
hinder uppstar for de valda expropriationsnimndeminnen att tjinstgora i
ratlen (21 § forslaget; jfr 4 kap. 10 § RB). Bestaimmelse hiirom har upprta-
gits i overgangsforeskrifterna.

I'{raga om de expropriationsmal, som vid de allminna domstolarna éro :an-
hingiga den 1 juli 1948 d. v. s. i vilka stimning utfirdats fore namnda diag,
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bor nagon overflyttning av dem till expropriationsdomstolarna givetvis ej
iga rum. Den gillande ordningen f6r handliggning av dessa mal bor sélun-
da fortfarande figa bestand iven efter nimnda tidpunkt. Det kan alltsa fore-
komma att expropriationsndmnd tillsittes aven efter den nya lagens ikraft-
tridande. Foljaktligen bora i de lin, dar fran tiden dessforinnan anhingiga
mal iro for handen, expropriationsnimndsordférande finnnas foérordnade
liksom i férekommande fall fiven av lansstyrelser samt landsting och stads-
fullmiiktige jamlikt 23 § expropriationslagen utsedda personer, valbara till
ledaméter av expropriationsndmnd.

Emellertid bora ej endast de for sjilva proceduren gillande reglerna i dy-
lika fall alltfort tillimpas utan expropriationsnimnderna vid sin vardering
ockséa ha att tillimpa de virderingsgrunder, som voro gillande innan de nya
lagbestimmelserna tridde i kraft. Overgangsbestimmelserna ha med hin-
syn hirtill avfattats sa att i fraga om expropriation eller 19sningsritt, var-
om stimning utfirdats fére den nya lagens ikrafttridande, aldre lag allt-
jamt skall dga tillimpning. Betriffande berikning av rianta bor gilla, att
till den del rintan beloper pa tiden fore den 1 juli 1948 riantan skall utga
enligt nu gillande foreskrifter, medan foér tiden diirefter de nya riintebe-
stammelserna skola gélla.

Andring i vattenlagen.

Enligt 4 kap. 10 och 11 §§ vattenlagen skall, om kronan begagnar sin 10s-
ningsritt till stromfall och vattenverksbyggnader m. m., vad om expropria-
tion i allminhet ar stadgat iga motsvarande tillampning. Darvid skall er-
sattningen i anledning av inlosen bestaimmas av en sarskild nimnd, besta-
ende av expropriationsnamndsordféranden och 4 ledamoéter, av vilka var-
dera parten utser 2. Parterna ha darvid fri valratt och dro ej begrinsade
i sitt val till de personer, som jamlikt 23 § expropriationslagen i viss ord-
ning utses att vara valbara till expropriationsnimndemén.

I fall expropriationsniamnderna sésom tidigare foreslagits avskaffas, upp-
star fragan vilket organ, som skall bestamma ersittningsbeloppet i angiv-
na fall. I och for sig vore visserligen mojligt att lata den nu stadgade ord-
ningen i huvudsak bestd, men ersatta expropriationsnimndsordféranden
med expropriationsdomaren. Emellertid har markutredningen funnit lamp-
ligast att dven dessa mal dverflyttas till de nya expropriationsdomstolarna.
For att i dylika fall — vilka dock ej torde komma att bli synnerligen tal-
rika — bereda vattentekniskt sakkunniga site i domstolen, torde Kungl.
Maj:t kunna med stéd av 17 § andra stycket i expropriationslagen férord-
na att 2 eller flera ytterligare ersittare for expropriationstekniker skola
av vederbérande linsstyrelse utses och sedan dessa blivit forordnade, bora
2 av dem av expropriationsdomaren inkallas till tjanstgoring vid domsto-
lens handliggning av mélet.




Andring i lagen den 20 juni 1924 om aterkopsritt till
fast egendom.

Enligt lagen den 20 juni 1924 om aterkopsritt till fast egendom skall, nar
aterkopsritten gors gillande, — i hindelse godvillig 6verenskommelse ej
triffas mellan parterna — bestimmandet av I6seskillingen ankomma pi en
infér vederbérande allminna underritt tillsatt s. k. dterképsnimnd. Om
denna ndmnds sammansittning giller vad som i expropriationslagen ir stad-
gat om expropriationsnimnd. Om i enlighet med forevarande forslag expro-
priationsnamnden avskaffas, méaste fragan vilket organ, som skall bestim-
ma léseskillingen vid aterkép tagas under overvigande. Markutredningen
har funnit, att f6r namnda uppgift lampligen kunna anlitas de foreslagna
expropriationsdomstolarna. I sjilva verket ir den vardering av en fastighet,
som skall ske vid éaterkop helt likartad med den, som expropriationsdom-
stolen eljest har att foretaga.

Markutredningen har salunda funnit att hela aterkopsforfarandet bor
overflyttas fran de allminna domstolarna till expropriationsdomstolarna.

Enligt 10 § sista stycket i aterkopslagen skall & 15seskillingen, dar ej an-
nat mellan parterna avtalats, gildas rinta efter 6 % fran forfallodagen
d. v. s. samma rinta som enligt 55 § expropriationslagen skall i vissa fall
utgd pa expropriationsersittning. I samband med att i expropriationslagen
enligt torslaget (54 §) den fixerade riintefoten avskaffas och en rorlig réan-
tefot, i anknytning till riksbankens diskonto inféres, synes dven férevarande
ranteféreskrift bora dndras till 6verensstimmelse med vad som &r avsett att
bli gillande vid expropriation.

Andring i byggnadslagen den 30 juni 1947.

Enligt 137 § byggnadslagen skola med avseende & inlésen av mark enligt
samma lag de allménna bestimmelserna i lagen om expropriation, dock
med jamkning i vissa hiinseenden, linda till efterrittelse. Detta stadgande
innebir, att bestimmandet av marklssen f. n. sker av expropriationsndmnd.
Vid genomférande av forslaget om upprittande av expropriationsdomstolar
béra mél om samhilles ritt och plikt enligt byggnadslagen att 16sa mark,
som enligt faststilld generalplan eller stadsplan skall anviindas fér annat
andamal én enskilt bebyggande samt tvister om inlésen av tomtdel liksom
i forekommande fall dven sjilva markvirderingen 6verflyttas till expropria-
tionsdomstol.

Vidare bor berdkning av vardestegring enligt 44 § tredje stycket &ver-
limnas till expropriationsdomstol liksom &ven tvist om skyldighet att en-
ligt 53 § deltaga i kostnaden for anordnande av viss trafikled samt tvist om
berikning av ersittning foér gatumark enligt 65 § och for byggnad, skog
m. m. 4 mark, som skall avstas enligt 70 § (se 71 §). Diremot komma er-
sattningsfragor enligt 22 och 116 §§ byggnadslagen att alltfort héra under
allmin domstol.
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Andring i forordningen den 16 maj 1884 angéende patent.

Emligt 17 § i férordningen den 16 maj 1884 angdende patent dger Kungl.
Maj :t om s& provas nodigt forordna, att patenterad uppfinning skall upp-
latas till allménhetens fria begagnande eller utévas for statens rikning.
Patenthavaren ar dock i dylikt fall berittigad till full ersittning som, i
fall Sverenskommelse om ersittningsbeloppet ej kan triffas, skall bestam-
mas av sirskild nimnd tillsatt infér domstol i den ordning expropriations-
lagen foreskriver. Att overflytta dylika ersittningsfragor till expropria-
tiomsdomstol torde icke vara limpligt, d4 denna domstol icke foérfogar over
den sirskilda sakkunskap, som for provning av dessa ersittningsfragor
krives. Lampligare synes d& vara att lata ersittningsfrdgan prévas i den
for patentmalen stadgade ordningen, d. v. s. av Stockholms radhusratt med
den forstirkning med sirskilda sakkunniga ledamoter varem stadgas i
23 § 1 mom. patentférordningen. Dirmed vinnes ocksd Sverensstimmelse
med den ordning fér handliggning av liknande ersattningsfragor, som fin-
nes foreskriven i 10 § i lagen den 29 november 1946 med sarskilda bestam-
melser om uppfinningar av betydelse for forsvaret.

Andring i lagen den 19 juni 1919 om fri ritteging m. m.

Inrittande av séarskilda expropriationsdomstolar torde bora foranleda
indring i 1 § i lagen den 19 juni 1919 om fri ritteging, varigenom férmén
av fri riattegdng kan beredas part i expropriationsmal. Visserligen torde
behov av dylik forman mera sillan férekomma, alldenstund ersittning for
rittegingskostnad i dylikt mal enligt expropriationslagens bestimmelser i
allminhet skall gildas av den exproprierande. Emeilertid kunna dock un-
dantagsvis fall tinkas uppkomma, dir beviljande av fri rittegdng kan bli
av virde fér en medellds eller mindre bemedlad part och i sa fall bor
domstolen dga mojlighet att bereda parten denna férmén.

Det ma papekas att i 1 § lagen den 27 juni 1902 innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anldggningar férekommer en hinvisning till 91 §
forsta stycket expropriationslagen. Enligt forevarande forslag skall sist be-
rorda lagrum upphivas, men di héinvisningen avser ritt for exproprianden
att tilltrada fastigheten efter stimningens utfirdande — en ritt som enligt
forslaget kommer att erhalla generell giltighet — lidrer nigon éndring av
forstnimnda lagrum ej vara pakallad.




SARSKILDA YTTRANDEN

Séarskilda yttranden hava avgivits:

av markutredningens ordférande, herr Jacobsson:

Majoriteten av markutredningens ledaméter har stannat fér att férorda
inrdttande av sirskilda expropriationsdomstolar i stiillet for det nuvaran-
de systemet med expropriationsnimnder. Det synes mig att svagheterna i
den radande organisationen av expropriationsnimnderna utan stérre svi-
righeter lata sig 6vervinnas genom vissa fordndringar i dess sammansitt-
ning, fér vilka dndringar redogjorts & sid. 131 f. i betinkandet. Genom att i
namnderna bereda uirymme at erforderlig sakkunskap av teknisk-ekono-
misk och juridisk art, torde bli tillrickligt sorjt for att expropriations-
namndens bedomande av virderingsfragan kommer att ske pa ett tillfreds-
stallande siitt. Den o6nskvirda enhetligheten i bedémandet av principfra-
gor de olika nimnderna emellan torde i 6nskvird man kunna sikerstillas
genom de gemensamma Overliggningar mellan expropriationsnidmndsord-
forandena och de sakkunniga som forordats i betinkandet s. 134.

Av vissa skil synes mig ocksa systemet med expropriationsndmnder va-
ra att foredraga framfor inrdttande av specialdomstolar for expropriations-
mélen. Sjilva virdeuppskattningen ir nimligen av natur att icke vil lam-
pa sig for en strikt juridisk prévning utan ir mera agnad for den friare
bedémning, som ar méjlig for ett organ, grundat pa skiljemannainstitu-
tionens grundsatser. En annan férdel med en sadan organisation dr ocksa,
att varderingsfragan i regel blir slutgiltigt avgjord i expropriationsnimn-
den och icke kan genom 6verklagande dragas igenom alla instanser, vilket
f6r en snabb behandling av mélen ir av betydelse.

av herr Lindstrom, med vilken herr Palander instimi:

Markutredningens forslag synes mig i stort sett riktigt, men ofullgdnget
i vissa detaljer.

Det torde bli nédvindigt for utredningen att senare ta under ingaende
6verviagande om markspekulationen och fastighetsmarknaden kan tinkas
ha en samhillsnyttig uppgift att fylla i framtiden, nir det giller mark fér
tatbebyggelse, och i sa fall under vilka villkor denna marknad kan tinkas
kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Nir utredningen nu riknar med
fastighetsmarknadens fortsatta existens, hade det varit angeliaget att for-
slaget utformats sa, att man undviker risker fér allvarliga stérningar pa
denna marknad. Detta har ocksa delvis skett sisom framgar av vad som

o

yttrats & s. 93——94. Men denna synpunkt ha ej blivit konsekvent beaktad.
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Markutredningen foérutsitter, att mark, som inte frigivits for tatbebyg-
gelse genom faststillande av detaljplan, ej bor fa taga at sig titbebyggelse-
virde, »tomtvirde». Vid expropriation av sddan mark skall, bortsett frin
tilimpning av Overgangsbestimmelserna, ersittning endast utga for jord-
bruksvirde, skogsvirde eller liknande virde och eventuellt det virde mar-
ken han ha med tanke pa mdjlighet till glesbebyggelse, vad jag nedan kal-
lar »allmént jordvéarde». Detta synes lampligt. Emellertid befarar jag, att
mark beldgen kring tétorterna, vilken inte blivit 6ppnad for tdtbebyggelse,
skulle komma i en mycket ogynnsam stillning sdsom marknadsobjekt. En
markégare, som exempelvis sjalv icke langre vill eller kan bedriva jordbruk
pé sddan mark, torde fa svart att finna kopare till marken annat én for
priser, som ligga ldgre dn for motsvarande mark pa andra stédllen. Héir
bortser jag fran den mark, dar overgangshestimmelserna komma i friga.
D& kommunen kan tédnkas expropriera marken utan att ersitta tatbebyggel-
seviarde, lar mojligheterna vara sma att finna kopare, som betala tomtvir-
den for att ligga med marken i spekulationssyfte. I avsikt att spekulera i
framtida tatbebyggelse bli kopare kanske ej ens villiga att betala jordbruks-
virde for marken. A andra sidan torde jordbrukare, som vill forvirva en
egendom, soka sig till omréden, dir de kunna véanta att i lugn fi fortsitta
sitt arbete, medan de i viss man kunna vintas undvika mark, som hotas av
expropriation. Dérest vid expropriation intrangsersiattningarna utdémas fullt
skiiligt, skulle visserligen ingen ekonomisk oldgenhet uppsta for jordigaren-
jordbrukaren. Men det torde anda forhélla sig si, att han méinga ginger
kinslomiissigt foredrar att finna en plats pa rena landsbygden, dir han kan
riakna med att bli bofast i stillet for att sl sig ned i titortens nirhet, dir
hans verksamhet kanske bara far fortsitta en kort tid. Aven denna kategori
av kopare skulle sidlunda »underbetala» den expropriationshotade marken i
tatortens omedelbara nérhet. I vissa fall skulle dd marknadspriset pa sist-
nimnda slag av mark kunna sjunka under jordbruksvirdet pa likartad
mark pa ren landsbygd. En sidan konsekvens torde allmint uppfattas som
orimlig. Enligt min mening bér man dérfér dverviga att komplettera kom-
munens rdtt, enligt markutredningens forslag, att tvangsvis férvirva mark,
som ej detaljplanelagts, till jordbruksvirde eller »allmint jordvirde», med
en skyldighet fér kommunen att inlésa marken efter enahanda grunder,
dar markigaren till f6ljd av sannolik forvintan om expropriation ej kan
avyttra marken till pris som eljest skéligen skulle kunnat erhéllas f6r mar-
ken sdsom jordbruksmark. Markigaren skulle silunda garanteras, att vir-
det av hans mark ej genom expropriationsrisken sjénk under det »allméinna
jordvérdet»,

Markutredningen férutsitter, att vid inlésen av gatumark titbebyggelse-
virde icke ma aséttas gatumarken i annan man in Gvergingsbestimmelserna
foranleda. Vid intensiv bebyggelse skulle silunda under vissa férhallanden
agarna till kvartersmarken kunna erhalla héga priser fér sin mark, medan
agare av den intilliggande gatumarken ej finge ut mer in jordbruksvirdet

11—478666,
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eller »allmint jordvirde» av sin mark. Detta synes mig alls inte rimligt
ur flera synpunkter.

For det forsta skulle nog en sidan ordning av de flesta ménniskor be-
traktas som orittvis. Man skulle i allminhet ha svart att forsta det riktiga
i att marken pa den ena sidan av staketet mot gatan siigs ha méangdubbelt
hogre virde dn pa den andra sidan, och att den ena markiigaren vid tvangs-
inlosen far ersiattning for titbebyggelsevirde, medan grannen inte. Visserli-
ligen uppstar ett likartat férhillande mellan fdgare av kvartersmark inom
stadsplan och dgare av mark utanfor stadsplan enligt utredningens forslag.
Och detta finner jag vara i sin ordning. Ty man torde uppfatta det som na-
turligt att titbebyggelsevirden ej kan uppstd inom de stérre samman-
hingande omraden, dir titbebyggelse ej lampligen kan f& komma till stind
efter de undersokningar och overviganden, som dgt rum i samband med
planliggningen. Men det dr en annan sak att inom de omraden, som vid
planliggningen anvisats for titbebyggelse, olika markégare skulle kunna fé
i princip helt olika behandling.

Sarskilt stétande kan en tillimpning av utredningens férslag bli om prin-
cipen skulle gilla diven vid stadsplaneindring. I faststilld plan kan en fastig-
het vara upptagen till kvartersmark, en annan till gata. Vid stadsplaneénd-
ringen kan detta forhallande kastas om. Verkan for fastighetsigarna blir,
att den ene, som tidigare med ritt kunnat rikna med tatbebyggelsevirde
for sin fastighet och betalt eller beldnat den dérefter, kan bli helt berévad
detta, medan den andre plotsligt far ett sddant virde pé sin fastighet. Det
ar enligt min mening uppenbart, att s& kraftiga forindringar i virdena i
samband med planeringen maste verka forédande pé fastighetsmarknaden.
Jag ir av den meningen, att man snarare in att etablera en sddan »ordning»
bort Gverviga en avveckling i nadgon form av den fria handeln med mark
inom detaljplanelagda omraden. Skulle & andra sidan den hir diskuterade
principen om allmint jordvirde pi gatumarken ej tillimpas vid stadspla-
neindringar utan endast foérsta gangen stadsplan faststilles, synes andra
miirkliga konsekvenser uppsta. Ersittning skulle vil da utga efter grunder,
som ansluta till bestaimmelsen i 48 § byggnadslagen, varvid ersittningen
skulle beriknas med hinsyn tagen till byggnadsritten fore stadsplaneind-
ringen. Vid en stadsplaneindring, vid vilken tidigare kvartersmark gores till
gatumark och samtidigt bebyggelseintensiteten pa kvartersmarken av en eller
annan anledning minskas skulle dad gatumarken garanteras vid ett real-
viirde hégre an kvartersmarken. Icke heller det en tillfredsstillande ordning.

Om man emellertid féljer utredningens forslag, fruktar jag ocksa, att den
allmiinna rittsuppfattningen ménga ganger kommer att ta sig det uttrycket,
att man icke upprittar, antar eller faststiller planférslag, som i hir berérda
avseende verka alltfér stotande. Denna hinsyn kan di medfora att man vid
planliggningen gor avsteg fran vad som ur teknisk, ekonomisk eller social
synpunkt ar de riktiga lésningarna.

For det andra synes principen vila pa en felaktig tankegdng. Man gor gil-
lande, att gatumarken till skillnad mot kvartersmarken icke kan ekono-
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miskt exploateras och alltsd ej har samma virde som kvartersmarken.
tmellertid ir det klart, att kvartersmarken ej kan exploateras utan att
gatumarken tages i ansprak. Bada slagen av mark éro lika nodviandiga for
att bebyggelse skall kunna komma till stind och ge ekonomisk avkastning.
Att dgare av kvartersmark da skall f4 andel i denna avkastning, men icke
dgare av gatumark, dr ej logiskt motiverat. Den bristande konsekvensen 1
tankegéngen kan emellertid fa dnnu mer drastisk f6ljd d4n som framtrider
vid forsta paseende. Markutredningen anser, att markvirdet méanga ganger
kan definieras som skillnaden mellan till nuvarde diskonterade inkomster
och utgifter for en fastighet vid bisfa ekonomiska utnyttjande av densamma
enligt gallande féreskrifter. Téinker man sig nu en fornuftig kopare av
en tomt, s har han att rikna med de sannolika framtida hyresintikterna
i ena sidan och byggnadskostnader, underhall, drift, skatter och andra pé-
lagor & den andra sidan. Av en jamforelse mellan summorna pi ena och
andra sidan framgar vad han kan betala for tomten. Bland utgifterna fin-
nes gatumarksersittningen enligt byggnadslagens 56 §. Har nu gatumar-
ken lagt virde, blir denna ersittning 1ag, tomtkoparen kan kalkylera med
nagot ligre utgifter och ur hans kalkyl framgar ett hogre tomtvarde. Sam-
ma kalkyl skulle ocksa fa goras vid en expropriation. Sénkta virden pa
gatumarken far hojda virden pa tomtmarken till f6ljd! D4 kommunerna
som regel torde av tomtigarna utta huvuddelen av alla kostnader for gatu-
marken, verkar salunda nedvirderingen av gatumarken ej framst som en
férmén till det allménna utan till vissa markégare. Denna olyckliga kon-
sekvens torde inte kunna undvikas annat #n genom en bestiende, mycket
d:taljerad och drastisk pris- och hyreskontroll, som garanterar, att ut-
gftsminskningen genom sidnkning av gatumarkspriset kommer till fullt ut-
tiyek i lagre priser pa fastigheten eller ligre hyror. Jag anser det inte be-
rittigat rikna hirmed. Enligt min uppfattning bor i princip den virdesteg-
ring p4 marken, som en viss art av bebyggelse medfor, si vitt enskilda Gver-
havud fa tillgodogéra sig denna virdestegring, fordelas mellan markagar-
m, oavsett om genom planliggning marken utlagts till gata eller ej. Detta
i s& mycket naturligare som man i gatumarksersittningen redan har ett
itstrument, vilket i praktiken fungerar som ett clearinginstitut mellan agar-
m av tomtmarken och gatumarken.

Om gatumarken och parkmarken virderas i princip lika med kvarters-
nark, torde kommunerna fa vidkinnas hogre kostnader i vissa fall &n om
aitumarken och parkmarken asittes »allmint jordvirde». Det bér dock
mserveras, att huvuddelen av kommunernas utgifter for gatu- och park-
nark genom gatumarksersittningen torde &verféras pa tomtégarna och
silunda i realiteten inte belastar det allminna. Direst markutredningens
firslag genomfores, fa ocksad kommunerna fore detaljplans faststillande till-
fille att férvirva ej blott blivande gatumark utan éven kvartersmark till »all-
nént jordvirde». Det allménnas intresse forefaller mig harigenom férhéllan-
cevis vil tillgodosett. Emellertid har det gjorts gillande, att samhillen i
ussa fall sedan linge nyttjat gatumark utan att ha overtagit dganderatten.

| i S



164

Ibland skulle d& ett formellt dvertagande av marken medféra betydande
utgifter for det allminna, om marken dirvid skulle ersittas efter tomt-
varde. Som regel torde detta heller inte vara skiligt. For att l6sa pro-
blemen i detta sammanhang synas sarskilda foreskrifter kunna utfirdas.
I samband dédrmed bér da 6vervigas en éndring av 20 § byggnadslagen och
till denna anknutna paragrafer, si att, i vissa dir berérda fall, ej en-
dast nyttjanderitt till gatumarken utan ersittning tillerkdnnes sambhiillet
utan sjilva dganderitten.

Byggnadslagen har kommit att i stor utstrickning baseras pa gransdrag-
ningen mellan glesbebyggelse och titbebyggelse efter principer, som féror-
dats av linsarkitekten Haggbom och mig i sirskilt yttrande till stadsplane-
utredningen 1942:s slutbetinkande. Markutredningen har nu enligt min
mening dragit de logiska konsekvenserna av denna grinsdragning fér mark-
viarderingens vidkommande. Jag har darfor all anledning bitrada markut-
redningens forslag i det visentliga. Men utredningen har i viss man bort-
sett fran foljande principiella synpunkter, som gora de ovan antydda juste-
ringarna 6nskvirda. Dels bor en lagstiftning icke leda till s& olika konse-
kvenser for olika individer, att detta allmint kan uppfattas som orittvist.
Dels bor en lagstiftning icke gora forutsattningarna for enskild foretagsam-
het och penningplacering i fastigheter orimliga eller obilliga, sa linge sddan
verksamhet ej blott dr fullt legitim utan i vissa sammanhang anses sam-
hallsnyttig.

av herr Nordenstam:

Vid virdering av mark i samband med expropriation uppkomma ej sil-
lan svdra principspérsmal. Sa dr férhallandet for nidrvarande, och hur in
lagtexten med tillhérande motivering utformas vid den reform av virde-
ringsreglerna, som nu foreslas ar det oundvikligt att tvister om principerna
fér virderingen maste bli vanliga dven i framtiden. Det officiella virde-
ringsorganets medverkan péakallas mahinda framst for att avgora dylika
principfrégor. Foreligger ej oenighet om virderingsprinciperna torde nimli-
gen i regel goda mojligheter finnas fér en frivillig uppgorelse i ersittnings-
fragan mellan den exproprierande och markégaren.

Om virderingsspérsmélen vid expropriation skola avgéras av expropria-
tionsndmnd, vilkens beslut ej far &verklagas, finnes icke nigon garanti
for att uppkommande principfrigor bli 16sta pa ett enhetligt sitt. Olika av-
goranden i samma principfraga kunna triffas av expropriationsnizmnderna
utan att mdéjlighet finnes for parterna att vinna rittelse. Olidgenheterna
hiarav bli 4n mer patagliga direst sasom foreslagits motivering limnas till
expropriationsndmndens beslut. Enligt min mening ar det av dessa skil icke
mojligt att lata virderingen ombesérjas av expropriationsnamnd. Jag anser
fordenskull liksom majoriteten, att virderingen vid expropriation maste
verkstéllas av domstol.
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Huruvida virderingen skall handhavas av #godelningsratt, forstarkt pa
viisst satt med tva sirskilda sakkunniga ledamoéter, eller av den av majori-
teten forordade expropriationsdomstolen ar en lamplighetsfraga. Enligt min
miening maste det anses vara olampligt att tillskapa en sarskild special-
domstol for ifragavarande andamail, d4& man redan har en sadan domstol,
niéimligen dgodelningsritten, som handligger liknande varderingsfragor. Ago-
delningsritt handhar f6r nirvarande virderingen ej blott vid det allminnas
forviry av vagritt enligt lagen om allménna vigar utan aven vid uppskatt-
niing av ersittning for mark och intring vid anliggande av enskild viag en-
ligt lagen om enskilda vigar samt vid bestimmandet av 16sen for mark, som
awstas enligt ensittarlagen. Dirjimte uppkomma likartade varderingsspors-
mal dven i andra mal, som avgéras av dgodelningsratterna, t. ex. i mél ro-
rande laga skifte, dgoutbyte, servitutsutbrytning m. m. Som ett led i stri-
vandena att rationalisera landets jordbruk kan enligt en ar 1947 beslutad
indring av expropriationslagen verkstillas expropriation. Denna ingar dar-
vid som ett led i en omreglering av fastighetsbestandet i syfte att skapa
mera barkraftiga jordbruk. En omregling kan innebira att en jordégare i
stillet for den av honom innehavda fastigheten tilligges en fastighet av annan
beligenhet, omfattning och beskaffenhet och édven att en jordédgare kan helt
eller delvis utlsas. Den rattsliga provningen av fastighetsbildningsatgér-
derna, diri inbegripet virdering och bestimmande av ersittningar, vilar pa
igodelningsritten. Om #dven expropriationsvirderingen anfortros at samma
myndighet, torde betydande férdelar uppkomma. Aven i ovrigt maste det an-
ses vara en avsevird fordel om alla de vérderingar av jord, som enligt vad
ovan nimnts erfordras i olika sammanhang, verkstillas av samma domstol.
Den av majoriteten uppdragna grinsen mellan mal som skola avgéras av
expropriationsdomstol och mil som skola avgoras av dgodelningsriatt maste
vara konstlad. Féljden skulle bli att en och samma fraga rorande fastighets-
bildning, vari en expropriation ingar som en detalj, kunde bli féremal for
behandling av bada domstolarna.

Visserligen kan igodelningsritten i sin nuvarande form ej anses ldmplig
att handha virderingen vid expropriation. Av denna anledning foreslas ocksa
att dgodelningsritten skall forstirkas med tva sirskilda sakkunniga, vilka
skola utviljas av dgodelningsdomaren for varje sirskilt fall ur en grupp om
fem linsvis utsedda experter betriffande planliggning av titorter, bygg-
nadsteknik, fastighetsbildning pa landet, jordbruk och skogsbruk. Samtidigt
minskas dgodelningsnimndeminnens antal till tva. Den »>férstarkta» &4go-
delningsritten skulle allts4 komma att besta av dgodelningsdomaren, tva sar-
skilda experter, samt tvd #godelningsndmndemin. I magistratsstiderna
skulle den forstirkta dgodelningsritten bestd av radhusritten eller en av-
delning dirav, i bada fallen utokad med de tva ovannidmnda experterna.
Det blir sdlunda en ganska avsevird skillnad mellan den vanliga och den
»forstarkta> #dgodelningsritten. Grundstommen i den nuvarande #godel-
ningsritten behalles emellertid ofériandrad. I organisatoriskt avseende &r
allt som erfordras foér reformens genomforande att de forutndmnda sirskilda
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experterna tillsittas. Majoritetens forslag medfér diaremot inrittandet av
en helt ny domstolsorganisation med allt vad dirtill hér av besvir, lokal-
svérigheter, och 6kade kostnader. Som en ytterligare fordel med den »for-
starkta» dgodelningsritten kan niamnas att sjalva den lagtekniska utform-
ningen av de erforderliga indringarna i expropriationslagen blir enkel.

I majoritetens férslag har starkt understrukits att i titorter under lands-
ritt, dgodelningsrittens sammansittning med tvd nimndemaéin, vilka ofta
aro jordbrukare, icke gjorde den vil dignad att handligga expropriationsmal
inom dessa tétorter. Det bor dock anmirkas, att det ingalunda &r givet att
till ndmndeman inom sadan tiatort, varom hér ar fraga, utses en jordbrukare.
Utses icke jordbrukare till agodelningsnimndemin, ir skillnaden mellan den
av majoriteten féreslagna specialdomstolen och den férstirkta dgodelnings-
riatten i férevarande fall ringa eller ingen.

En viss olidgenhet kan méjligen anses uppkomma genom att dgodelnings-
rittens sammansittning enligt det av mig férordade forslaget blir olika i
olika fall. I vissa fall skall dgodelningsriitten ju vara forstiarkt men i andra
fall ha normal sammansittning och nagon fullt rationell grinsdragning
mellan de olika fallen har knappast gjorts. Att nu upptaga fragan om ago-
delningsrittens normala sammansittning till provning kan dock ej ifraga-
komma. Prévningen av denna friga ankommer niarmast pé fastighetsbild-
ningssakkunniga. Den féreslagna anordningen med »forstirkts #dgodelnings-
ratt foregriper pa intet sitt dessa sakkunnigas arbete. Detta gor diremot
— med hénsyn till det nira samband som enligt min mening rader mellan
mal rérande expropriation och vanliga dgodelningsmal — majoritetens for-
slag om inrittande av sirskilda specialdomstolar for expropriationsmal.

Slutligen ma anmirkas att jag anser att — hur &n expropriationsviarde-
ringen i férevarande sammanhang anordnas — vigrattsmalen béra, dér ej
i sdrskilda fall omstindigheterna féranleda till annat, bibehallas hos de
vanliga fgodelningsratterna. Att generellt overflytta dessa mal till expro-
priationsdomstol eller till »forstirkt> dgodelningsriitt synes mig vara att
i onédan komplicera och férdyra vigrittsmalens handliggning.
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