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Svenska gruppen av Nordiska parlamentariska kommittén for friare samfirdsel
m. m. fir hirmed Gverlimna den svenska texten till kommitténs betinkande nr fyra
med forslag till Nordisk passfrihet (del II. Fullstindig passfrihet fér nordbor samt
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upphévande av bestimmelserna om arbets- och uppehallstillstind for nordbor vid
vistelse i annat nordiskt land). De danska, finska och norska grupperna av kommittén
overlamnar samtidigt betinkandet till sina uppdragsgivare i respektive dansk, finsk
och norsk upplaga.

Kommittén féreslar, att medborgare i de nordiska linderna, som vistas i annat
nordiskt land #n hemlandet — oavsett vistelsens lingd — befrias fran skyldigheten
att vara forsedda med pass. Vidare foreslir kommittén, att uppehalls- och arbets-
tillstand icke skall krivas for nordbor. Kommittén uttrycker férhoppningen att for-
slagen skall kunna realiseras utan tidsutdrakt.

Som sakkunniga har bitritt: fran Danmark, kontorchefen i Justisministeriet
P. Hansen ; fran Finland, regeringssekreteraren i ministeriet for inrikesiirendena 4. V.
Kovero; fran Norge, expeditionschefen i Justis- og politidepartementet E. R. Rognlien,
samt fran Sverige, byrachefen i Statens utlinningskommission O. Wiman.

Kommittén fortsitter sin utredning rérande utformningen av en fullt utbyggd
passfrihet, enligt vilken éven icke nordbor befrias fran passkontroll vid de inter-
nordiska griinserna.

Stockholm den 9 januari 1953.

~ Underdanigst

Rolf Edberg
Leif Cassel J. F. Grym

Filip Kristensson Olof Pdlsson

| Sten. Aminoff

1
i



Nordiska parlamentariska kommittén for
friare samférdsel m. m. féreslog i sitt be-
tinkande om nordisk passfrihet, del I,
dagtecknat den 9 januari 1952 och &ver-
limnat till respektive regeringar och
riksdagar, sisom en interimistisk 16sning
av passproblemet, att medborgare i de
nordiska linderna skulle befrias:
1. fran passkontroll vid passerandet av
granserna mellan de nordiska linderna
2. fran skyldighet att vara i besittning av
pass vid vistelse i annat nordiskt land
an hemlandet under en tid av hogst tre
manader.

Kommittén uttalade vidare i samman-
fattningen av sitt forslag:

”Malet bor vara, att medborgarna i de
nordiska ldnderna bliva befriade fran
passlegitimation icke blott vid grins-
passerandet utan éven utan tidsbegrins-
ning under uppehill i andra nordiska
lander.

Medborgare i de nordiska linderna bora
befrias fran att soka uppehallstillstand i
dessa ldnder, varigenom det fria folkut-
byte, som hirskade mellan linderna fére
1917, aterinfores”.

Kommittén framholl dven énskemélet
att man skulle komma s& langt att be-
stimmelserna om arbetstillstind slopa-
des for nordbor i friga om lénat arbete i
annat nordiskt land.

I den férsta etappen valde kommittén
att endast framligga forslag om genom-

Inledning

forandet av den forut omnimnda be-
grinsade passfriheten f6r nordbor, efter-
som en sidan ordning skulle kunna ge-
nomforas utan lagdndringar eller mer
omfattande administrativa dtgéirder samt
pa sa kort tid, att det skulle vara méjligt
att nad fram till upphdvandet av pass-
tvanget vid resor mellan de nordiska
linderna redan innan sommaren 1952.

Aven om man efter genomférandet den
12 juli 1952 av den av kommittén fére-
slagna passfriheten fér nordbor #nnu
blott kunnat erhélla begrinsade erfaren-
heter av passfrihetens praktiska verk-
ningar, tror sig kommittén dock kunna
fastsla, att resultatet i stort sett varit
gynnsamt. Det har icke varit mojligt att
framskaffa sifferuppgifter, som ger en
fullstéindig bild av, i vilken utstrickning
passfriheten under den tid, som forflutit,
medfort en Okning av resandetrafiken
mellan de nordiska linderna. De i nedan-
stdende tabeller 1 och 2 limnade upp-
gifterna om antalet inresta nordbor i
Danmark och Norge under manaderna
maj—oktober 1951 jamfort med antalet
inresta under samma ménader ar 1952
torde emellertid i ndgon man belysa ut-
vecklingen.

Motsvarande uppgifter fran Finland
och Sverige foreligger ej. For Finlands
del har resandestrommen pi grund av
olympiaden varit osedvanligt stor under
1952 och i Sverige har man i samband
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Tabell 1. Antalet inresor © Danmark éver de fem storsta inreseorterna i den internordiska
trafiken av danska, finska, norska och svenska medborgare under tiden
maj—olktober 1951 och 1952.

Med Med Via
jarnvag fartyg landsvig

1952I 1951| 1952| 1951| 1952| 1951| 1952| 1951| 1952 1951

Med flyg Sa‘{:é‘t““‘

1 000{1 000{1 000{1 000(1 000{1 0001 000{1 000{1 000|1 000{1 000(1 000

Med Med Via
jarnvig fartyg landsvig Med fyg SEipkiiiagt
1952 | 1951 | 1952 ' 1951 | 1952 | 1951 | 1952 | 1951 | 1952 | 1951
1000 | 1000 | 1000 | 1 000 | 1000 | 1 000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1 000
MMaji Lk SDRANEI0Y 7 6 2 2 18 15 i § 1 28 24
| Juniaas St oo 11 10 8 7 42 32 1 — 62 50
| QL Dy 22 18 10 15 121 90 1 1 154 124
| AugustinHos S0ty 18 1 6 6 94 52 — )i 118 70
| September ....... % 6 2 2 20 19 1 1 30 28
g OKIober: . ..« s 5 siees s — 3 - 1 — 11 - 1 — 16
Summa 65 54 28 33 295 ! 220 ‘ 4 5 492 212

)it dvma avadiing 700 70| 82| 78 7| 7| 8 7| —| 1| 167 163

SR, .m0 ST 00 G 1000 78| 120| 103 7| 7| 17| 16| 3| 3| 247 207

Bl shiemsit B it | 226! 163 244| 162] 8 7| 30| 27| 8 7| 516/ 366

SETTR 218 123| 246| 119 8| 7| 18| 14| 3| 3| 493 266

SEPIEIDET o oo v v vviv e a3 101 82| 121| 83 7 8 8 8 1 1| 238| 182

kit ikt ey ) A R A 3 B (R e e T e T
Summa 783‘ 583 884/ 610 43| 43| 83| 74/ 15

15|1 808|1 325

Tabell 2. Antalet inresor i Norge éver fasta passkontrollorter av danska, finska och svenska

medborgare under tiden maj—oktober 1951 och 1952.

med genomforandet av passfriheten upp-
hort att utarbeta resestatistik 6ver nord-
bor.

Det framgar av tabellerna att det un-
der 1952 redan innan passfrihetens ge-
nomférande skett en viss okning av
antalet resor jamfért med 1951 men
resandestrommen tilltager valdsamt efter
genomforandet. Som man kunnat vinta,
visar sig 0kningen vara sirskilt stor pa
de danska inreseorterna vid Oresund. Vid
turistsisongens slut 1952 har emellertid
antalet inresta ater kommit ned till unge-
fir samma siffra som vid motsvarande
tid aret forut.
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Ett mer direkt uttryck for de littnader,
som genomférandet av passfriheten inne-
burit fér de resande, kommer till synes i
den nedgéng av antalet utstéllda pass i
de nordiska linderna, som redovisas i
tabellerna 3—6.

Den stora skillnaden mellan antalet
utstillda pass foér 1951 jamfort med 1952
méaste 1 forsta hand tillskrivas passfrihe-
tens genomférande. Som synes ar ned-
géngen sirskilt stor 1 de linder, som helt
eller delvis sett sig 1 stdnd att folja de av
kommittén i betinkandet av den 26 april
1952 rérande valutaldttnader i resande-
trafiken mellan de nordiska linderna



Tabell 3. Antalet utfirdade pass ¢ vissa polisdistrikt © Danmark under tiden augusti—
september 1951 och 1952.

Pass utstillt av Aug. 1951 Sept. 1951 Aug. 1952 Sept. 1952
Kopenhamns polismyndigheter . . ... 8 037 4794 1 687 942
Fredriksherg hiirad . .aon o -0t 1516 850 345 166
iNordre rhiltad .. ..ot Hhp ot b 2 2 768 1 540 551 309
Sondre hirad > o e 1022 624 225 131
HRISINEDT" . . oo rdoint s BT e ) 966 487 112 75
Odense .. o 520 227 290 164
BAEIUS * . 0 et et o i SO e 572 340 331 174
BredriksShamn, . soinses s sas s rotig s 243 112 55 45

Summa 15 644 8974 3 596 2 006

Tabell 4. Antalet utfirdade pass i Finland under tiden augusti—september
1951 och 1952.

Lin Aug. 1951 Sept. 1951 Aug. 1952 Sept. 1952

A e e e e 3 549 2 066 1193 695
Abo- och Bjérneborgs ............ 1102 844 341 308
VN ETTT M e L L T e 311 225 75 67
L avastehils; .. o uaim . o, e 818 585 192 143
KYNUNENG: oo ooale reomt e o haisiss o 457 396 170 111
S:iMichels . .o BRI i e, bk, 153 114 60 27
IVAREE, L. Gove o condiiiasiotati oot s 1338 1 364 294 285
KOODIO e e il he o b P S W oo 220 179 60 34
DleAhorgs s il J oot s s oaereslt 588 568 131 193
Eapplands) ;0w s Sl TR eeiline A N 442 388 89 113

Summa 8778 6 729 2 605 1976

Tabell 5. Antalet utfirdade pass © Norge under tiden juli och augusti 1951 och 1952.

Under tiden 1 juli—3 september 1951 utstillt (forlingt) cirka 125 000 pass
Under tiden 2 juli—3 september 1952 utstillt (forlingt) cirka 85 000 pass

Minskat antal utfirdade pass sommaren 1952 cirka 40 000

framférda rekommendationerna om att
fringd anvindandet av pass sisom
grundval for tilldelning av resevaluta.
Kommittén hyser dirfoér den férhopp-
ningen, att de linder, vilka énnu icke
kunnat f6lja kommitténs rekommenda-
tioner i detta avseende, snarast méatte
finna en mojlighet att gora detta. — Det
ir vidare kommitténs forhoppning, att de
linder, som fortfarande kriver in- och

utresekort for medborgare i annat nor-
disktland, snarast skall frings detta krav.

Vad betriffar de farhigor, som pé for-
hand gjordes gillande fran olika hall
gentemot passfriheten, ter det sig sjilv-
fallet timligen vanskligt att efter den
korta tid, som férflutit sedan passfrihetens
genomforande, bilda sig ndgon siker upp-
fattning om verkningarna av densamma.
Helt utan ogynnsamma verkningar har
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Tabell 6. Antalet utstillda pass hos tre av passmyndigheterna i Sverige under tiden
1 juli—31 oktober 1951 och 1952.

Overstathallarimbetet i Stockholm

Lanstyrelsen i Goéteborgs och Bohus Lén . ...
Lénsstyrelsen i Malméhus ldn ..............

.......... 12 155 5181
.......... 11 200 6 400
.......... 15 137 1284

38 492 12 865

Sammanlagt

1/7—31/10 1951 | 1/7—31/10 1952

viil passfriheten icke varit. Det ér saledes
icke méjligt att i samma utstrickning
som tidigare hindra kriminella eller ur
andra synpunkter icke 6nskvirda nord-
bor fran att resa in i nagot av grann-
linderna. Savitt bekant, har diremot
endast ett litet antal icke-nordbor av
denna kategori i skydd av passfriheten
tagit sig in i ndgot av de nordiska lén-
derna. Fran myndigheternas sida anser

10

man sig emellertid é&nnu ej kunna draga
nagon bestimd slutsats hirav pa grund
av svarigheter att uppspira en siddan
utlinning, sedan han vil lyckats passera
gransen.

Det ar emellertid kommitténs intryck,
att atskilliga av de beténkligheter mot
forslaget om begrinsad passfrihet for
nordbor, som gjorts gillande frin skilda
hall, visat sig starkt dverdrivna.



FORSTA KAPITLET

Fullstindig passfrihét for nordbor

1. Passfrihetens omfattning under nu gillande
ordning

Genom inférandet av passfriheten fran
den 12 juli 1952 har medborgare i Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige fri-
tagits fran skyldigheten att vara forsedda
med pass da de passerar griinserna mellan
dessa linder; de kan dessutom utan pass
uppehalla sig utanfér hemlandet i vilket
som helst av de andra nordiska linderna
under en tid av upp till tre ménader.

Diirest en nordbo 6nskar vistas i annat
nordiskt land &n hemlandet under lingre
tid &n tre manader, &r han skyldig att
soka uppehallstillstind och maste i dylikt
fall enligt nuvarande ordning efter denna
tid vara i besittning av pass. Oavsett
vistelsens lingd fordras pass i samtliga
fall, da nu gillande bestimmelser i de
nordiska linderna férutsitter att arbets-
tillstind sokes (i Norge kriives uppehalls-
tillstind for sjalvstindigt yrkesutovan-
de). Om fullstindig passfrihet for nord-
bor skall gilla, méaste man emellertid
frangd detta krav.

2. Betydelsen av fullstindig passfrihet for
nordbor

For huvuddelen av de nordiska resan-
dena, dvs. fér alla dem, som endast fére-
tar semester-, besoks- eller affarsresor till
grannlinderna, har de gillande inskriink-
ningarna i passfriheten i de flesta fall icke
ndgon praktisk betydelse. Kommittén

har redan i forsta delen av passbetinkan-
det ingiende behandlat oligenheterna av
inskrankningen i passfriheten och sékt
uppskatta antalet nordbor, vilka fortfa-
rande dr tvungna att inneha pass, emedan
deras vistelse i annat nordiskt land &n
hemlandet &r av sidan karaktir eller
sidan lingd att uppehallstillstand erford-
ras. Sdsom framgar av det siffermaterial,
som redovisas i forsta delen av passbe-
tinkandet (se tabellerna sidorna 12—15
och sidan 29), framstir det som helt
uppenbart, sett mot bakgrunden av
resandetrafikens omfattning mellan de
nordiska linderna, att det hér ror sig om
en visserligen relativt begrinsad person-
krets men dock om ettioch for sig ej ringa
antal personer. Kommittén uppskattade
den gingen totalantalet nordbor med
uppehallstillstind i annat nordiskt land
in hemlandet till 70—80 000. I nedan-
stdende tabell 7 rérande antalet nordbor
med uppehallstillstdnd i annat nordiskt
land under september—oktober 1952 re-
dovisas de senast tillgiingliga sifferupp-
gifterna pa detta omride.

Sammanlagt vistades salunda ca 80000
nordbor under hésten 1952 mera stadig-
varande i annat nordiskt land. Vid be-
démandet av denna statistik maste man
emellertid ta med i berikningen, att det
icke uteslutande rér sig om personer, som
ir fast bosatta. En mycket betydande del
utgores av personer, som uppehéller sig
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Tabell 7. Antalet nordbor med uppehdllstillstand 1 annat nordiskt land.

Danmark (l;gﬁ?gg g Norge Sverige
(20.10.1952) 1.10.1952) (30.9.1952) (1.10.1952)
Danskar .ot ik ies vt — ca 550 6 052 16 997
Rigar . eron 2 Gl 638 — 619 24 872
Norrmins ... . L. 2 944 » 250 11 718
Svenskar sk vaiias 4 4 283 » 2100 9 552
Summa 7 865 ca 2900 16 223 53 587

begriinsad tid i ifrdgavarande land for att
erhalla utbildning, rekreation eller till-
falligt arbete.

3. Kriver genomforandet av fullstindig pass-
frihet lagindringar?

I Danmark, Finland och Norge kan
man i administrativ ordning genomféra
en fullstindig passfrihet for nordbor utan
lagéindring och utan att omsesidigt for-
pliktande avtal hirom behover foreligga.

Bestammelserna om pass respektive
uppehélls- och arbetstillstand bygger i
Sverige pa stadganden i utlinningslagen,
varfoér i och foér sig lagindring skulle
kriivas. Emellertid finnes i lagen ett full-
maktsstadgande (§ 58), som mojliggor for
regeringen att i visst fall eller mera
stadigvarande for vissa grupper av ut-
linningar medgiva undantag” frin lagens
stadganden om bl. a. pass samt uppe-
halls- och arbetstillstdnd. Fullmaktsstad-
gandet har senast tillimpats vid genom-
forandet av den begrinsade passfriheten
for nordbor och torde darfér mahinda
kunna anvindas dven for att mojliggora
genomforandet pa administrativ vig
av den fullt utbyggda passfriheten for
nordbor.

4. Bestimmelserna om uppehills- och arbets-
tillstand vid fullstiindig passfrihet

Av det ovan anférda framgar silunda,
att fullstéindig passfrihet for nordbor kan
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inforas i samtliga nordiska lénder utan
lagéindringar, méjligen med undantag av
Sverige. Det var emellertid icke i forsta
hand detta problem, som avholl kommit-
tén fran att redan fran bérjan framstilla
forslag om fullstéindig passfrihet, utan
fastmer de problem som sammanhénger
med skyldigheten for alla utlinningar,
inklusive nordbor, att soka uppehallstill-
stand och arbetstillstdnd s& snart vistel-
sen &r av mer stadigvarande natur. S
linge nordbor icke var befriade frin
denna skyldighet kunde man vara tvek-
sam om det andamalsenliga i att avskaffa
anvindningen av passet for de nordbor
som maste inneha uppehalls- eller arbets-
tillstand.

Den nuvarande ordningen, enligt vil-
ken en nordbo, som soker uppehalls- eller
arbetstillstand, skall vara i besittning av
giltigt pass, har den fordelen for myndig-
heterna, att de i passet har ett enkelt
och tillforlitligt medel att forvissa sig om
s6kandens identitet och nationalitet.
Detta mojliggor silunda, att tillstand kan
meddelas den sokande genom en enkel
passtimpling i stillet for genom sérskild
skrivelse. Det i passet instamplade till-
standsbeviset har vidare den fordelen, att
det svarligen torde kunna utnyttjas av
annan person in passinnehavaren, under
det att ett genom sirskild skrivelse med-
delat tillstand ej erbjuder lika betryg-
gande garantier pd denna punkt. I Fin-




land och Norge maste en utlinning for
ovrigt utom pass dven inneha uppe-
hallsbok (meldebevis).

Aven om det i princip e]j finnes nigot,
som hindrar genomférandet av fullstéin-
dig passfrihet for nordbor utan att dndra
gillande bestémmelser om uppehalls- och
arbetstillstdnd, kan det diskuteras, vad
man skulle vinna med en sddan ordning.

Detta giller i synnerhet, om man i de
enskilda linderna skulle anse det erfor-
derligt, att den, som soker uppehalls- och
arbetstillstand, i stiillet for pass skall
forete legitimationshandlingar av annat
nirmare foreskrivet slag, sisom t. ex. kor-
kort, sjémansbok, utginget pass eller
annat med fotografi forsett identitets-

papper.




ANDRA KAPITLET

Befrielse fran uppehalls- och arbetstillstand

1. Historisk oversikt rorande bestimmelser
om uppehalls- och arbetstillstand i de nordiska
linderna

Under senare delen av 1800-talet och
fram till forsta vérldskriget fanns 1 de
vasteuropeiska linderna praktiskt taget
inga bestammelser, som inskrinkte moj-
ligheterna for utlénningar att fritt sla
sig ned och ta arbete i andra linder &n
hemlandet.

De nordiska léndernas utlinningslag-
stiftningar inneholl, bortsett fran férbud
for vissa kategorier kringvandrande ut-
linningar att inresa i linderna, i stort
sett endast bestéimmelser rorande anmél-
ningsskyldighet och uppehéllstillstand
for utlinningar, som 6nskade forsorja sig
genom hantverk och dylikt. Dérest en
sadan utlanning antogs kunna och vilja
forsorja sig genom hederligt arbete, erholl
han av polisen en uppehéllsbok att an-
vindas under den fortsatta vistelsen.
Alla andra utlénningar hade full frihet
att resa pa besok eller bositta sig i lin-
derna. I Norge erfordrades emellertid
fran ar 1901 uppehallstillstand for samt-
liga utlanningar vid lingre tids vistelse
1 landet.

Under forsta vérldskriget infordes
passtvang och senare viseringstvang for
medborgare i en rad liander. Viserings-
skyldiga utlanningar erhéll endast inrese-
tillstdnd, som beréttigade till en viss be-
gransad tids vistelse 1 landet. De blev

14

foljaktligen nodsakade att fore viserings-
tidens utgang soka forlingt tillstand, for
den hiéndelse de 6nskade uppehalla sig i
landet en lingre tid. Eftersom nordbor
(med undantag av finnar) icke var vise-
ringsskyldiga, kunde de emellertid uppe-
halla sig i landerna under obegrinsad tid
och ta arbete utan att férdenskull beh6va
sarskilt tillstind. Efter hand, som vise-
ringstvanget upphivdes efter forsta
virldskriget, blev allt fler linders med-
borgare édter berittigade att fritt sla sig
ned och arbeta var som helst. De flesta
linder inférde emellertid, huvudsakligen
pd grund av arbetsmarknadspolitiska
forhillanden, under 1920-talet bestdm-
melser om uppehills- och arbetstillstand.
Lagforeskrifter hirom infordes i Finland
1919, i Danmark 1926 och i Norge och
Sverige 1927. Vid senare foretagna om-
arbetningar av utlinningslagarna har
nagra principiella fdndringar betriffande
dessa bestammelser icke dgt rum.

2. Ar lagiindringar erforderliga for att frita
nordbor fran att soka uppehalis- och
arbetstillstand ?

Enligt den danska utlinningslagstift-
ningen kan regeringen genom avtal med
frimmande regeringar triffa Gverens-
kommelser om omsesidiga eftergifter i
bestdmmelserna om uppehalls- och ar-
betstillstdnd. Man har allmént antagit
att dessa bestimmelser i utlinningslagen



aven mojliggor traffande av avtal om
Omsesidigt upphévande av skyldigheten
att s6ka uppehalls- och arbetstillstand.

Finland kan ensidigt och pa admini-
strativ vig upphéva dessa bestimmelser.

Den norska utlinningslagen erbjuder
déremot inga mojligheter att administra-
tivt upphéva bestimmelserna om uppe-
halls- och arbetstillstand, varfér en lag-
andring blir nédvindig.

Enligt en samtidigt med 1945 ars
svenska utlinningslag av regeringen ut-

fardad kungorelse (utlénningskungorel-.

sen) dr bland annat samtliga nordbor
befriade fran skyldigheten att inneha
arbetstillstind.  Utlinningskungorelsen
bygger hérutinnan pa det tidigare under
4 s. 12. omnimnda fullmaktsstadgandet.
Huruvida man pé administrativ vig kan
upphéva reglerna om uppehallstillstand
ir, liksom dé det giller den fullstindiga
befrielsen fran passkyldigheten, beroende
pa tolkningen av detta fullmaktsstad-
gande.

I detta sammanhang har kommittén
undersokt, huruvida 1 de nordiska lin-
dernas lagstiftning i 6vrigt finnes inférda
bestimmelser, enligt vilka utlinningars
méjligheter att komma i dtnjutande av
sirskilda sociala, ekonomiska och andra
rittigheter, liksom av rittslig status,
formellt betingas av kravet pa ett med-
delat uppehallstillstand. Undersékningen
har visat att sa icke dr fallet. Utlin-
ningarnas rittsliga stillning i de fyra
linderna #r beroende av andra kriterier
in uppehallstillstand, sasom t.ex. av bo-
siittning, ldngvarigt uppehall, utévande
av ekonomisk verksamhet samt besitt-
ning av fast egendom. I detta samman-
hang mé framhallas, att den praktiska
betydelsen av bestdmmelserna om uppe-
hallstillstdnd icke &r uttémd hirmed. Av

erfarenhet stoder sig myndigheter och
institutioner manga génger i friga om
avgoranden betriffande utlénningar pa
forefintliga uppgifter om huruvida veder-
borande har uppehillstillstdnd eller ej.

Enligt bestimmelserna i den norska
valutalagstiftningen krives av en ut-
linning, som o6nskar overfora i Norge
intjént valuta till hemlandet, bevis for
att han haft uppehélls- eller arbetstill-
stand.

Kommittén anser sig salunda kunna
fastsld, att nordbor kan befrias fran
skyldigheten att soka uppehalls- och
arbetstillstind utan lagéindringar 1 Dan-
mark och Finland, under det att i Norge
indring av utldnningslagen erfordras for
upphidvande av bestimmelserna om
uppehélls- och arbetstillstand. I Sverige
dr nordbor redan befriade fran skyldig-
heten att inneha arbetstillstaind, medan
det, diremot dr nigot oklart om upphé-
vande av bestimmelserna om uppehalls-
tillstand kan ske utan lagindring.

3. Uppehallstillstand

a) Gdllande bestimmelser om wppehalls-
tllstand

Enligt gillande utlinningslagstiftning-
aride fyra linderna skall alla utlinningar
inklusive nordbor, soka uppehallstillstand
forsavitt vistelsens lingd i vederboran-
de land Gverstiger tre manader. I Dan-
mark, Finland och Sverige skall ansokan
inges forst i liglig tid fore utgangen av
tre-manadersperioden, medan utlin-
ningar i Norge diremot redan inom sex
dagar efter ankomsten skall anmila sig
hos polismyndigheterna och anséka om
uppehallstillstind, sivida uppehallet be-
riknas vara mer én tre manader.

Man har hittills icke s6kt modifiera
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bestdimmelserna i friga om nordbor i
sddan utstrickning att littnaderna kan
antagas ha haft nagon storre praktisk
betydelse. Nimnas mé emellertid, att
man 1 Danmark befriat finska, norska
och svenska medborgare, vilka sedan den
1 april 1926 varit fast bosatta i landet,
fran skyldigheten att soka uppehalls-
eller arbetstillstind. Vidare meddelar
man i stor utstrickning i Danmark uppe-
hallstillstand for nordbor, som vistats i
landet under en foljd av &r, pa en tid,
som motsvarar passets giltighetstid. En-
ligt § 6 av en férordning den 22 december
1952 ar finska, norska och svenska med-
borgare, som haft uppehallstillstand i
fem ar och fortfarande har fast hemvist i
Danmark, befriade fran skyldighet att
soka uppehalls- och arbetstillstand.

I Finland, dir uppehéllsbok anvén-
des, meddelas uppehallstillstind forsta
gingen for en tid av hogst ett ar. Vid
forlingning kan emellertid uppehallstill-
stand beviljas for tre ar i sinder.

I Norge kan utlinningar, inklusive
nordbor, som uppehallit sig i landet
under minst tva ar, efter ansokan fa
uppehéllstillstand beviljat “tills vidare”
(p4 obestimd tid); dock blir tillstandet
blott gillande for vistelse i ifrigavarande
polisdistrikt.

P4 grund av att ett redan meddelat
uppehallstillstind 1 Sverige i stort sett
endast kan avbrytas genom utvisnings-
beslut, har man dér under lang tid med-
delat uppehallstillstind med relativt
kort giltighetstid. Forst under senare ar
har man, huvudsakligen pa grund av det
stora antalet ansokningar om uppehalls-
tillstdnd, forlingt tillstdndens giltighets-
tid. Efter vistelse 1 riket under ett antal
ar kan utlinning siledes numera erhélla
uppehéllstillstdnd fér en tid av fem ar dt
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gangen. I ett betdnkande till en ny ut-
linningslag har man emellertid framlagt
forslag om inférande av bestémmelser,
enligt vilka utlinningar, som stadigva-
rande uppehaller sig i landet, skall kunna
erhédlla “bosdttningstillstind”, vilket ej
ir tidsbegrinsat.

b) Meddelande av uppehdllstillstand
for nordbor

Av de upplysningar, som kommittén
erhillit, framgar det, att man i de nor-
diska linderna 1 stort sett foljer samma
riktlinjer 1 fraga om bifall eller avslag
pé ansokningar om uppehallstillstand for
nordbor. Huvudregeln &r, att ansok-
ningar om uppehallstillstand bifalles,
oavsett indamalet med vistelsen (studier,
rekreation, besok hos #dkta make eller
maka, sliktingar e.d.). Sdsom exempel
pa ett speciellt fall, dar ansékningar om
uppehallstillstand alltid beviljas, ma
nimnas ansokningar fran kvinnor som
ir medborgare 1 ett nordiskt land men
som till f6ljd av den 1950 genomforda
medborgarrittslagstiftningen icke er-
haller nytt medborgarskap vid dktenskap
med nordbo av annan nationalitet.

Genom konventionen av den 9 januari
1951 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om 6msesidigt utgi-
vande av vard at nodstillda har i prak-
tiken betydande inskrdnkningar skett i
mojligheterna att avsla ansokningar om
uppehallstillstind i sddana fall dd nord-
bo mottager offentligt understéd under
vistelse i annat nordiskt land. Dérest
varden endast #r tillfillig, kan enligt
konventionens artikel 5 hemsindning
ifrigakomma endast under forutséttning
att den nodstillde sjalv gor framstill-
ning hirom. Enligt artikel 6, punkt 2,
betraktas all vard sasom tillfillig, om



den icke utgitt under ett helt ar eller
icke beriknas paga sd ling tid. En nord-
bo, som oavbrutet (tillfillig franvaro
riknas icke) uppehallit sig i nigot av
linderna under 5 ar, kan av landet ifriga
icke hemsiindas pa grund av vard, som
limnats honom. Konventionen har icke
nédvindiggjort ndgra #ndringar i ut-
linningslagstiftningarna i de skilda lan-
derna. Det ovannimnda har emellertid
sjalvfallet en viss betydelse fér den praxis
som tillimpas av utlinningsmyndig-
heterna.

Uppehallstillstind viigras i regel en
medborgare 1 annat nordiskt land, da
vederborande begitt straffbar “handling,
Hirvid tages emellertid hinsyn till vis-
telsens lingd, liksom till dktenskap o. d.
Har ett grovre brott mot strafflagen #igt
rum, vigras som regel alltid uppehalls-
tillstind utan hinsyn till vistelsens
lingd, och i samband hiirmed meddelas i
de flesta fall utvisningsbeslut.

Dérest nordbor antriffas under om-
stindigheter, som gor det sannolikt att
de icke forsorjer sig pa hederligt siitt,
utan t. ex. genom bettleri, prostitution
eller da de icke kan bevisa att de har moj-
ligheter att forsorja sig, dr det likaledes
regel att uppehallstillstdnd vigras. Slut-
ligen viigras uppehallstillstind i viss ut-
strickning, di myndigheterna har kiinne-
dom om att sokanden straffats i hem-
landet for allvarligare brott eller dir
adomts flera straff av senare datum.

I'stort sett viigras en nordbo uppehalls-
tillstand endast da det foreligger bevis
fér eller da det finnes bestdimd anledning
att formoda att vederbsrande av polisiira
skidl maste anses som icke-6nskvird.
Fullstéindiga statistiska uppgifter over
antalet nordbor, som édrligen beviljas eller
vigras uppehallstillstand i de fyra lin-

derna, har icke kunnat inférskaffas. Fol-
jande uppgifter frin Danmark torde dock
ge en viss vigledning vid bedémandet av
problemets praktiska betydelse. Ar 1951
meddelades 3 337 uppehallstillstdnd (med
en giltighet fran tre manader till flera ar),
dérav 540 till finska, 1 751 till norska och
1046 till svenska medborgare. Under
samma ar vigrades uppehéllstillstand fér
20—30 nordbor, dvs. mindre én 1 9,. I
Finland beviljades under samma ar 1 843
uppehallstillsténd f6r nordbor, medan en-
dast 14 ansokningar avslogs. Relationen
mellan antalet beviljade och antalet
vagrade tillstdnd &4r i stort sett den-
samma i de 6vriga nordiska linderna.

c) Rickvidden av ett wpphivande av
bestimmelserna om wppehdallstillstand
for mordbor

Forutom ritten att viigra eller ater-
kalla redan meddelat uppehallstillstand,
dger myndigheterna enligt gillande be-
stémmelser &ven befogenheter att avvisa
eller utvisa (férpassa) nordbor. Genom
bestimmelserna om avvisning och utvis-
ning har myndigheterna i ett nordiskt
land med andra ord méjligheter att
hindra medborgare i annat nordiskt land
fran att ta hemvist i landet ifriga eller
att vigra dem rétt till fortsatt vistelse i
landet, dven om vederbérande &ar be-
friad fran skyldigheten att séka uppe-
hallstillstand.

Kommittén har saledes vid utredning-
en av mdjligheterna av att upphiva be-
stdmmelserna om uppehéllstillstand for
nordbor ansett det vara naturligt att
medtaga frigan om i vilken utstrickning
ett upphivande av nimnda bestimmel-
ser skulle komma att beréra reglerna for
avvisning och utvisning.
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Avvisning

Enligt giillande regler kan en nordbo,
som onskar resa in i annat nordiskt land
an hemlandet, avvisas om han eller hon
vid ankomsten till vederbérande land
kan antas vara medellos eller formodas
sakna mojligheter att rligen vinna for-
sorjning, dr kind som yrkes- eller vane-
forbrytare, tidigare blivit utvisad etc.

Det ligger i sakens natur, att inféran-
det av den begrinsade passfriheten for
nordbor rent faktiskt maste medféra en
icke ovisentlig inskréinkning i mojlighe-
terna att avvisa nordbor. Enligt vad
kommittén erfarit dger sidan avvisning
dock fortfarande rum vid de internordi-
ska grinserna. De danska utlinnings-
myndigheterna har silunda meddelat, att
under tiden 12 juli—1 november 1952 i
Kopenhamn, Hilsingér och Fredriks-
hamn avvisats respektive 28, 78 och 2
nordbor. I Oslo, Halden och Kongsvinger
ar siffrorna respektive 29, 12 och 10.
(For november 1951 var siffran i Oslo 1
och f6r november 1952 14). Dirtill kom-
mer ett antal fall, som icke redovisats.
I Stockholm, Géteborg och Malmé av-
visades under tiden fran 12 juli—30
november 1952 respektive 27, 17 och 84
nordbor. Sammanlagt avvisades i hela
Sverige under denna tid 215 nordbor.

Ett fullstindigt upphévande av pass-
kontrollen vid de internordiska gréinserna
torde komma att medfora inskrinkningar
av polisens personalstyrka vid dessa
grinsévergingar. Pa de mer trafikerade
grinsorterna torde emellertid ur ord-
ningssynpunkt fortfarande fa stationeras
polis, exempelvis vid fartygs och firjors
ankomst. Hirtill kommer att avvisning
ocksé anvindes i atskillig utstriackning,
nér polisen senare patriffar en icke-6nsk-
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vird person, som okontrollerat kommit
in i landet. Enligt kommitténs mening
torde nagon rimlig anledning icke fore-
ligga att frinta polisen dess nuvarande
befogenheter att — i den utstrickning
det under givna forhillanden later sig
gbéra — avvisa medborgare frin annat
nordiskt land.

Utvisning

De skilda lindernas bestdmmelser ro-
rande utvisning avviker i viss utstrick-
ning frin varandra. I samtliga lénder
kan utlinningar emellertid utvisas, da de
begitt straffbara handlingar, utovat
annan, icke onskviird verksamhet, dver-
tritt bestimmelserna i utlénningslagen,
eller inrest trots foreliggande utvisnings
beslut.

Enligt kommitténs uppfattning kan
det icke anses vara av nigon betydelse
fér det fria nordiska folkutbyte, som
kommittén efterstravar, att de enskilda
nordiska linderna forbehéller sig réitten
att kunna utvisa andra nordiska linders
medborgare, vilkas vistelse i landet pa
ovan anforda grunder befinnes icke 6nsk-
viird. Kommittén finner salunda icke an-
ledning att foresla nagon éndring betraf-
fande gillande regler om utvisning, efter-
som man utgar frin, att utvisning av
nordbor endast kommer att figa rum, di
synnerliga skil foreligger dértill. Kom-
mittén foreslog i forsta delen av pass-
betinkandet (sammanfattningen punkt
4, s. 38) att utvisningslistorna i de nor-
diska linderna skulle revideras. Upplys-
ningar har limnats om att denna revi-
dering har avslutats i Danmark och Fin-
land och att den pagar i Norge och
Sverige.



4. Arbetstillstand

a) De skilda lindernas bestimmelser och
tllimpningen av dessa s fraga om
meddelande av arbetstillstind

Bestammelserna om arbetstillstand ut-
formades 1926 och 1927 i samtliga linder
salunda, att utlinningar med undantag
for handelsresande for utlindska firmor
och for utlindska sjémin, vilka pimén-
strar frimmande fartyg, icke, utan att
pa forhand ha inhdmtat arbetstillstdnd,
kunde ta arbetsanstillning hos andra eller
utova sjilvstindig forvirvsverksamhet
(i Norge och Sverige erfordras emellertid
enbart uppehallstillstand i sistnimnda
fall).

Lagbestdmmelserna om arbetstillstand
har icke dndrats visentligen sedan dess.
Inom ramen for gillande lagstiftning
har emellertid Sverige den 15 juni 1945
upphiévt arbetstillstindsskyldigheten for
nordbor. Danmark och Sverige har dess-
utom den 18 november 1946 underteck-
nat en konvention angiende férmedling
av arbetskraft m. m. och enligt denna
konventions artikel 5 erfordras ej arbets-
tillstand for medborgare i dessa linder.
Hérutéver finnes i konventionen bestim-
melser om 6verféring av ledig arbetskraft
samt om tillsittande av en permanent
kommitté for astadkommande av kad
omsesidighet betriiffande den nordiska
socialférséikringen och annan social lag-
stiftning.

Angéende forhallandena i de skilda
linderna i detta avseende ma i Gvrigt
foljande anforas:

I Danmark éri prineip alla utlinningar
skyldiga att soka arbetstillstind innan de
tilltrader ett arbete. Befriade fran att
soka arbetstillstind dr danskfodda stats-
l6sa personer samt finska, norska och

svenska medborgare, vilka sedan den 1
april 1926 varit fast bosatta i landet,
samt fr. 0. m. den 1 januari 1947 arbets-
anstéllda svenskar (jfr ovannamnda kon-
vention). Enligt § 6 av en forordning den
22 december 1952 #r finska, norska och
svenska medborgare, vilka haft uppe-
héllstillstand i 5 ar och fortfarande har
fast hemvist i Danmark, befriade fran
skyldigheten att séka arbets- och uppe-
hallstillstand. Ansékningar om arbetstill-
stdnd skall som regel foreliggas berérda
fackmyndigheter och/eller fackorganisa-
tioner, inklusive vederbgrande arbetslos-
hetskassor, och arbetstillstand meddelas
1 allménhet icke om kvalificerad dansk
arbetskraft finnes tillginglig inom ifraga-
varande yrkesomride. Arbetstillstand
meddelas emellertid for islinningar och
norrmén utan nidrmare provning av
arbetskraftsforhdllandena inom ifraga-
varande yrkesomrade, medan ansékning-
ar fran finska medborgare behandlas som
ansokningar frin andra utlinningar. Av
250 ansokningar frin finska medborgare
blev mellan 50 och 75 avslagna under
1951.

I Finland skall i allménhet alla utléin-
ningar soka arbetstillstdnd, och man har
dir icke genomfort sirskilda littnader i
bestémmelserna fér nordbor. Huvud-
regeln ér att arbetstillstind vanligtvis
végras, om arbetsloshet forekommer inom
ifragavarande yrkesfack. Antalet av-
slagna ansékningar under 1951 utgjorde
emellertid endast 49 av 1240 ansok-
ningar, och man efterstrivar att till-
motesgd ansokningar fran nordbor. Detta
géller i synnerhet nir man kan hiinvisa
till att Gmsesidighet tillimpas linderna
emellan. Ansokningar om arbetstillstand
frin svenska medborgare beviljas sa-
lunda si gott som utan undantag med
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hinsyn till att finska medborgare &r
befriade fran skyldighet att scka arbets-
tillstdnd i Sverige.

Enligt norska utlénningslagen skall
alla utlinningar, inklusive nordbor, fére
ankomsten till landet scka arbetstill-
stand. Som regel meddelas dylikt till-
stand for 1 ar. Efter 2 ars stadigvarande
vistelse i landet meddelas arbetstillstand
tills vidare (obestimd tid); dock blir
tillstdndet gillande endast for visst be-
stimt arbete och endast inom ifraga-
varande polisdistrikt. Dérest vederbd-
rande Onskar arbeta inom annat yrke
eller inom annat polisdistrikt skall ny an-
sokan ingivas. Norge har icke bitritt
konventionen av den 18 november 1946
om férmedling av arbetskraft m. m. men
for en liberal politik gentemot nordbor
vid behandlingen av ansdkningar om
arbetstillstand, i det att tillstand som
regel icke vigras sivida sokandens per-
sonliga egenskaper och forhéllanden icke
ligger hinder i viigen hérfér. Denna poli-
tik tillimpas dven om kvalificerad norsk
arbetskraft inom ifrdgavarande yrkes-
omrade kan anskaffas.

Aven i Sverige kriives i princip arbets-
tillstand. Fran och med den 15 juni 1945
ar emellertid sdsom tidigare némnts
danska, finska, islindska och norska
medborgare #vensom statslosa f. d. med-
borgare i Estland, Lettland och Litauen,
vilka #r férsedda med svenskt frim-

lingspass, undantagna frén bestimmel-
serna om arbetstillstdnd. Sverige ir
saledes det enda av de nordiska lénderna,
som helt upphidvt bestimmelserna om
arbetstillstind i vad avser nordbor.

b) Nordbor med arbetsanstillning %
annat nordiskt land

I Danmark meddelades under 1951
5 210 arbetstillstand fér nordbor. Rela-
tionen mellan antalet nya tillstind och
antalet forlingningar framgér av tabell 8.

Tillforlitliga uppgifter 6ver hur manga
nordbor, som har arbetsanstillning i Dan-
mark, kan icke erhallas, emedan arbets-
tillstinden utfirdas med en giltighetstid
fran 3 manader och upptill flera ar, men
enligt relationen mellan antalet medde-
lade uppehallstillstind och antalet ar-
betstillstand torde formodligen 3—4 000
nordbor innehaft arbetstillstand 1951.
Antalet nordbor med arbete dr emellertid
i verkligheten nagot hogre, eftersom
svenska arbetsanstillda ér befriade fran
skyldigheten att soka arbetstillstind.

Antalet nordbor med arbete i Finland
ir icke bekant, men med hénsyn till att
det i Finland den 1 januari 1951 endast
fanns knappt 3 000 nordbor, som hade
uppehallit sig dirstddes mer &in 3 mina-
der, och da antalet beviljade arbetstill-
stand under 1951 var 1191 (varav 912
forlingningar och 279 nya arbetstill-
stand) torde antalet i landet arbetande

Tabell 8. Antalet meddelade arbetstillstind ¢ Danmark 1951.

. Forlangda
Nya tillstind tillstand Sammanlagt
FaHnar b ST OAE U e AR DT N S 109 562 671
o mn st 100 T AR B R R R 440 2 633 3073
ST e et s R R IR R 153 1313 1 466
Summa 702 4 508 5210




nordbor icke bora sittas hogre &n ca
1 600.

Ar 1951 fanns det i Norge 6 204 nord-
bor, som hade uppehélls- eller arbets-
tillstand gillande tills vidare. Samma &r
meddelades 7494 arbetstillstaind for
nordbor, av vilka 3 761 var nya tillstand
och 3 733 forlingningar av tidigare med-
delade arbetstillstind. Eftersom arbets-
tillstdnd som regel ges for ett ar kan man
anta att sammanlagda antalet nordbor
med arbetstillstdnd 1 Norge 1951 uppgick
till cirka 14 000.

Av totalantalet utlinningar — i allt
118 000 — som hade arbete i Sverige den
1 januari 1952, var 85000 eller drygt
729%, befriade fran skyldighet att ha
arbetstillstind, nédmligen drygt 71000
danska, finska och norska medborgare
(jfr tabell 10). Hirtill kommer 13 500
statslosa balter.

D4 nordbo fran annat nordiskt land
i Sverige skall arbetsanmilas genast,
efter det arbetsanstéllning tilltratts,

medan diremot uppehéllstillstand forst
skall sokas efter 3 manaders vistelse i
landet, kommer antalet arbetsanmélda i
allménhet att vara stérre én antalet
nordbor med uppehéllstillstind. Antalet
nordbor med uppehéllstillstind har ock-
s& uppskattats till ca 53 000 den 1 janu-
ari 1952, medan antalet arbetsanmilda
nordbor vid samma tidpunkt uppgick
till ca 71000 eller ca 18000 mer
(jfr tabell 9 och 10). De svenska siffrorna
tyder pi att en betydande del av de
nordbor, som under senare ar tagit ar-
betsanstillning i Sverige, upphort med
arbetet, innan si ling tid forflutit att de
méste soka uppehallstillstand.

Antalet nordbor, som den 1 januari
1952 hade arbete i annat nordiskt land
#in hemlandet, miste silunda antas ut-
gdra mellan 80 000 och 85 000, varav ca
18 000 arbetsanmiilda nordbor i Sverige,
vilka icke uppehallit sig dér s lang tid,
att de maste ha uppehallstillstand.

For Sverige, som ir det land, dir det

Tabell 9. Antalet nordbor med uppehdllstillstind ¢ Sverige per den 1 januars under
dren 1947—1952.

1947 1948 1949 1950 1951 1952

Danskar i e lie ol o e e vise 10 383 15 637 17 799 15 928 14 643 16 442
BINAaT: o5 lnaal ol di s ok o 5680 7 621 8274 13 404 16 839 24 321
Nortmanst . ohvsan o uaance 8 746 10 110 11 590 12 741 12 121 12 194
Summa | 24 809 33 368 37 663 42 073 43 603 52 957

Tabell 10. Antalet arbetsanmiilda nordbor 1 Sverige per den 1 januars
under dren 1947—1952.

1947 1948 1949 1950 1951 1952
Dansiar’ oL Nt 13 231 17 379 21 852 18 448 19 705 23 216
Finnag s s sne ot o 5793 7 409 11 492 16 006 25 494 33721
Norrmans. .o s s st G 8 889 9 582 12 798 13 351 13 444 14 355
Summa | 27 913 34 370 46 142 47 805 58 643 71 292




storsta antalet nordbor fran annat nor-
diskt land har sysselsittning, har i
tabellerna 9 och 10 en sammanstiillning
gjorts Gver antalet nordbor med uppe-
héll och arbete under dren 1947—1952.

Okningen av antalet danskar och norr-
mén med uppehéllstillstdnd i Sverige ir
icke stor under denna tidsperiod (drygt
6 000 danskar och cirka 3 500 norrmén),
medan diremot antalet finnar fyrdubb-
lats. Forhillandet #r nigorlunda mot-
svarande i friga om antalet arbetsan-
milda nordbor. Okningen av antalet
finnar ér emellertid har &nnu stérre.

5. Bostadsanmiilningar

Vid bostadsférindringar skall befolk-
ningen, inklusive fast bosatta utlin-
ningar, i de fyra linderna anmila detta
till de register, som féres Gver hela be-
folkningen av andra myndigheter iin
polisen. Bestémmelserna rorande denna
allménna anmilningsskyldighet ir olika
utformade i de skilda linderna men den
gemensamma utgangspunkten #ir dock
att anmilningsskyldigheten endast in-
trider vid flyttning frén en fast bostad
till en annan. Betydelsen av denna
registrering striicker sig éver en ling rad
omriden, berérande exempelvis beskatt-
ning, befolkningsstatistik, ransonerings-
system och mycket annat. Den inhemska
befolkningen har déremot som regel
ingen skyldighet att limna bostadsan-
milningar till polisen. Undantag giller
vid vernattning pd hotell, pensionat och
dylikt, da gisterna skall limna upplys-
ningar om namn etc., vilka vidarebe-
fordras till polisen eller star till dess for-
fogande.

I fraga om utlinningar finnes i de
skilda linderna en siirskild anmilnings-
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skyldighet till polisen. Denna anmil-
ningsskyldighet har i frimsta rummet
inférts for att forhindra utlinningar att
uppehalla sig olagligt i linderna eller i
fér dem forbjudna omraden. Anmil-
ningsskyldigheten har silunda praktiskt
taget endast till syfte att trygga efter-
levnaden av utlinningslagarnas bestim-
melser om uppehéll, arbete, utvisning
och dylikt, och har alltsd samma Znda-
mél som in- och utresekontrollkorten.
Anmiilningsskyldigheten har stérst bety-
delse i friga om utlinningar som &r be-
friade fran skyldighet att ifylla kontroll-
kort vid griinspasserande. I samtliga
fyra linder dr nordbor befriade frin
att behova ifylla kontrollkort med
undantag for finska medborgare i Norge
och Sverige.

Anmilningsskyldigheten till polisen #ir
utformad négot olika i de skilda lin-
derna (jfr framstillningen hirom i
forsta delen av passbetinkandet s. 31—
32). Hir foreslog kommittén enhilligt,
att anmélningsskyldigheten for med-
borgare i annat nordiskt land borde
falla bort vid uppehill utan vederlag i
privata hem.

Nir en utlinning vistas si lang tid i
landet, att anmiilan skall goras till de
sedvanliga registren, vidhélles likvil kra-
vet att varje bostadsforindring skall an-
miélas till polisen. For dessa utlinningar
blir det siledes en dubbel anmilnings-
skyldighet. Detta giller dock ej i fraga
om Norge, dir polisen vidarebefordrar
utlinningars anmilningar till folkbok-
foringen.

Eftersom anmilan till de sedvanliga
registren sker for att en rad viktiga
samhilleliga uppgifter skall tillvaratagas
och di denna anmilningsskyldighet gil-
ler hela befolkningen finner kommittén




icke anledning att foresld @ndringar pa
detta omrade.

Aven om man bér striva efter att
nordbor icke skall beh6va anmila sig i
storre utstrickning #n landets egna med-
borgare, har kommittén for nérvarande

dock icke ansett sig bora framligga
forslag om #dndringar i gillande regler i
fraga om bostadsanmélningar till polisen
(jfr forsta delen av passbetinkandet
8. 32).




TREDJE KAPITLET

Kommitténs synpunkter och forslag

Syftet med bestimmelserna om uppe-
hallstillstind kan sigas vara att hindra
utlénningar, som icke dr 6nskvirda i ett
land, fran att vistas dér ndgon lingre tid.
De olika synpunkter, som beaktas vid
tillstandsprovningen, hinfér sig i stort
sett dels till omsténdigheter av mer all-
mén immigrationspolitisk art och dels
till utlinningens individuella férhallan-
den. Dessa olika synpunkter kan man pa
ett smidigt satt lata inverka pd savil
fragan om tillstand skall beviljas eller e]
som ock pa tillstandstidens lingd. Genom
tidsbegrinsning av tillstinden kan ut-
linningsstockens storlek i landet an-
passas efter vad landets forhallanden vid
skilda tidpunkter anses kriva. Vidare far
myndigheterna hirigenom tillfille till en
med bestimda mellanrum &terkomman-
de prévning av utlinningens 6nskvird-
het.

Reglerna om arbetstillstdnd har till
syfte att reglera tillstromningen av
arbetskraft frian utlandet och dédrmed
ocksd ge ett visst skydd at den in-
hemska arbetsmarknaden. Som forut pa-
pekats har de nordiska linderna redan
antingen helt upphévt bestdmmelserna
om arbetstillstand fér nordbor eller
praktiserar en ordning, enligt vilken
arbetstillstaind i stort sett icke nekas
nordbor, dven om ledig inhemsk arbets-
kraft finnes inom vederborande yrkes-

grupp.
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Denna utveckling har helt visst gt
rum under en period med gynnsamma
sysselsittningsforhallanden. Aven om
laget skulle éndras, kan man icke i nagot
av de nordiska linderna pa allvar tinka
sig att vigra uppehélls- och arbetstill-
stand for nordbor, vilka under en lingre
tid haft arbete i vederborande land och
dérvid bidragit till att avhjilpa en tidi-
gare brist pa arbetskraft — jamfor for
ovrigt den & s. 16 nimnda konventionen
av den 9 januari 1951 om 6msesidig vard
at nodstéllda. I en sidan dndrad situa-
tion dr det rimligt att anta, att tillstrom-
ningen av ny arbetskraft — dven utan
reglerna om arbets- och uppehallstill-
stdnd — kommer att avta, under foérut-
sittning att sysselsidttningsférhallandena
ar nagorlunda likartade i linderna. In-
trader den situationen, att det blir svart
att fa arbete 1 ett eller flera av linderna
men littare i ndgot av de andra, kommer
en viss tillstromning av arbetskraft att
dga rum till det land, dér férhallandena
ar gynnsammare. En sidan utjimning
av arbetskraftsforhillandena — dvs. ava-
gabringandet av en storre arbetsmark-
nad — maste emellertid enligt kommit-
téns uppfattning anses vara en fordel sa-
vil for det land eller de linder som har
ogynnsamma arbetsmarknadsforhallan-
den som for de ovriga. For det fall att
sysselsattningsférhallandena inom en-
skilda yrken varierar i linderna, kommer



den fria arbetsmarknaden att skaffa m&j-
ligheter for en mer ensartad sysselsitt-
ningsgrad inom de enskilda yrkena.

Kommittén vill silunda konstatera,
att utvecklingen i Norden nu synes ha
natt dérhdn, att uppritthallandet av
allminna immigrationspolitiska skran-
kor de nordiska linderna emellan bér
vara ett 6vervunnet stadium .

Nir man séledes med hiinsyn till nord-
bor kan konstatera, att #indamalet med
bestimmelserna om uppehalls- och ar-
betstillstind numera i stort sett dr be-
gransat till att hindra en del av indivi-
duella orsaker icke ¢nskvirda nordbor
fran att uppehélla sig i vederborande
grannland, kan skilen for bibehéllandet
av dessa regler icke anses vara sirskilt
starka. De allra flesta nordbor, som tagit
hemvist i annat nordiskt land éin hem-
landet, &r nimligen lojala medborgare,
och det synes dérfér ur ovannimnda
synpunkter icke vara nodvindigt, att
deras ritt att uppehélla sig i vederbé-
rande land med jamna mellanrum skall
provas av myndigheterna. En prévning
bor forst foretagas, nir sidana indivi-
duella férhallanden foreligger, att det kan
ifragasittas, om vederborande skall f&
vistas i landet. Kriminella och andra
uppenbart asociala nordbor kan efter
denna provning avldgsnas fran landet
genom utvisning. Ifrdga om mindre be-
lastade torde det vara tillfyllest med
samma bestimmelser, som giller for
landets egna medborgare.

Som férut papekats pa s. 12 ar det i
huvudsak reglerna om uppehélls- och
arbetstillstind, som kan motivera de
gillande begridnsningarna i passfriheten.
Bortfaller skyldigheten att sdka uppe-
halls- och arbetstillstand finns det (jfr
innehallet 1 kapitel I) icke nidgon sirskild

anledning att lingre uppréatthalla be-
grinsningen i passfriheten.

De inskrinkningar i det fria folkut-
bytet mellan linderna, som infordes
1926 och 1927 som en foljd av svarig-
heterna efter forsta virldskriget, och
vilka bestétt i 26 ar, kommer — trots
andra virldskriget och dess foljder — att
fullstindigt upphévas, om fullstéindig
passfrihet genomfores och reglerna om
uppehélls- och arbetstillstind for nord-
bor upphéves.

Reglerna om uppehélls- och arbets-
tillstind 4r néra forbundna. Ett upp-
hivande av bestimmelserna om uppe-
héllstillstdnd kommer i praktiken icke
att fi nagon betydelse fér de nordbor,
som icke samtidigt befrias fran att soka
om arbetstillstind. A andra sidan kom-
mer ett vigrat arbetstillstand ofta att
verka som ett avslag pa ett uppehalls-
tillstdnd, &ven om avslaget endast giller
ett visst yrke.

Kommittén #r av den uppfattningen,
att fullstindig passfrihet for nordbor
bér inforas och att bestémmelserna savil
om uppehallstillstdnd som om arbetstill-
stand bor upphévas for dessa.

Kommittén #r enig om att man bor
astadkomma majligheter for arbetskraf-
tens helt fria vandring. Dérest nigot
eller nigra linder skulle hysa beténklig-
heter mot att avligsna varje mdjlighet
att ova inflytande pa den fria strommen
av arbetskraft mellan linderna, anbe-
faller kommittén i si fall dessa linder
att samtidigt med upphévandet av
arbetstillstindet ingd en konvention
motsvarande den dansk-svenska kon-
ventionen av den 18 november 1946,
vilken innehéller smidiga bestimmelser
om férmedling av arbetskraft.

*




Sérskilt yttrande av stortingsman Sven
Nielsen (Norge):

”Kommitténs medlem Sven Nielsen
kan for nirvarande icke bitrida punkt 2
1 ’sammanfattningen’ i dess nuvarande
form. Han anser det emellertid som
mycket onskvirt om de nu gillande be-

stdmmelserna i friga om savil uppehalls-
tillstdnd som arbetstillstand kunde upp-
hivas sdvitt angir nordbor, och han
anser att kommittén bor hemstilla till
regeringarna i de nordiska lénderna att
upptaga detta sporsmal till behandling.”




FJARDE KAPITLET

Kvarstaende uppgifter

I Betinkande om Nordisk Passfrihet,
Del I, uttalade kommittén foljande med
avseende péa icke-nordbor: ”Varje form
av passkontroll vid de internordiska
granserna bor bortfalla och alla resande
bor vara befriade fran passkontroll vid
granspassage innanfor omradet. Pass-
kontroll av andra utlénningar &n med-
borgare i de nordiska linderna bér dga
rum vid inresa till och utresa frin om-
radet.”

Kommittén utfiste sig att dterkomma
med en utredning rérande utformningen
av en fullt utbyggd passfrihet, enligt
vilken #@ven icke nordiska medborgare
fritas fran passkontroll vid de internor-
diska grianserna. Kommittén, som icke
hunnit avsluta sitt arbete, har emeller-
tid redan nu kommit till foljande resultat
pa grundval av den péagéende tekniska
undersokningen:

1. En forutsattning for ett upphévande
av passkontrollen f6r icke-nordbor vid de
inre nordiska gréinserna &ér att de del-
tagande linderna tillimpar viserings-
tvang i samma omfattning. Mellan Dan-

mark, Norge och Sverige ér skiljaktig-
heterna i detta avseende redan nu
ytterst ringa.

2. En sidan ordning utesluter icke
att varje deltagarland éven i fortsitt-
ningen meddelar visering gillande endast
for landet ifraga. En fordel skulle dock
vara om en likartad tillimpning skedde av
bestammelserna om meddelande av vise-
ringar.

3. Gemensamma regler bor skapas om
den tid under vilken viseringsfri icke-
nordbo kan uppehalla sig i det nordiska
omradet utan uppehallstillstand.

4. Ordningen férutsiitter en viss koor-
dinering av bestdémmelserna om avvis-
ning och utvisning och att 6verenskom-
melse triflas om behandlingen av icke-
nordbor, vilka man &nskar utvisa eller
forpassa, samt betriffande statslosa, flyk-
tingar och andra, som icke kan avligsnas
fran omréadet.

5. Kontrollen av icke-nordbor bor
samordnas i viss utstrickning.

Kommittén fortsitter sitt arbete pa
detta omrade.




Sammanfattning

I Betéinkande om Nordisk Passfrihet,
Del I, uttalade kommittén, att malet
bér vara, att medborgarna i de nordiska
linderna blir befriade fran passlegitima-
tion icke blott vid grinspasserandet
utan dven utan tidsbegréinsning under
uppehdll i andra nordiska linder.”
Kommittén framholl dirjimte att ’med-
borgare i de nordiska linderna bor be-
frias fran att soka uppehéllstillstand i
dessa linder, varigenom det fria folk-
utbyte, som hiirskade mellan linderna
fore 1917, aterinfores”. Kommittén ut-
talade vidare det onskeméalet, att man
~skulle komma si langt att bestdmmel-
serna om arbetstillstand slopades fér
nordbor i friga om l6énat arbete i annat
nordiskt land.

Kommittén har efter ingdende prov-
ning av férutsittningarna fér genom-
forandet av de silunda uppstillda
milen kommit fram till féljande forslag:

Stockholm den 9 januari 1953.

Hans Hedtoft Olavy Kajala

Niels Blgaard Uuno Hannula

Einar P. Foss Eino Kilpi

Helge Madsen Yrjo Soine

Oluf Steen Bruno Suviranta
Ebba Ostenson

| Hans P. Gotrik | Tarvo Horn
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1. Medborgarna i de nordiska ldnderna
bér fritas fran skyldigheten att efter viss
tid i annat nordiskt land (tre manader)
soka uppehallstillstand.

2. Medborgarna i de nordiska lin-
derna bor fritas fran skyldigheten att
soka arbetstillstind dé de tar arbete i
annat nordiskt land &n hemlandet.

3. I och med att dessa tillstandskrav
slopas bor medborgarna i de nordiska
linderna befrias fran passlegitimation
utan tidsbegrinsning under uppehall i
annat nordiskt land.

Kommittén har funnit att ett genom-
forande av dessa forslag i de flesta fall
kan ske i administrativ ordning. I nagra
fall krives dock lagéindring i en viss ut-
strickning. Kommittén uttalar darfor
den forhoppningen att dessa forslag
skall kunna forverkligas utan tidsut-
drékt.

Hj. Larsen Rolf Edberg
Hans Borgen Leif Cassel

Paul Ingebretsen  J. F. Grym
Hdlkon Johnsen Filip Kristensson
Sven Nielsen Olof Pdlsson

| Alf Gunstrom | Sten. Aminoff






Statens offentliga utredningar 1953

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiia lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird. Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande med forslag till fiskeristadga m. m. [2]
Betiinksnde med forslag till tgirder for stodjande av hﬁstavelni

m. m. [3]
Stakforfattning. Allmin statsforvaltning.
Valkretsar vid f\llmiktigevnl i kommunerna, 1950 ars folkomrost- Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk. :
nings- och vals ings betéinkande. 4. [ :
Industri.
Kommunalférvaltning. 2
Handel och sjifart.
S och k finansvisen.
Kommunikationsviisen.
Politi.
Bank-, kredit- och penningvisen,
Nationalekonomi och socialpolitik. Forsiikringsviisen.

Eyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i Svrigt.

24 o'

Hiilso~ och sjukvird.

Firsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Nordisk Passfrihet. Betiinkande nr 4 [4]

Stockholm 1953. Victor Pettersons Bokindustri Aktiebolag



