N
¢V S,

w -

20 G

@( &
/OT?'

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1952: 4
UTRIKESDEPARTEMENTET

NORDISK PASSFRIHET

(Del I. Passfriheten for nordbor)

BETANKANDE NR 1

AVGIVET AV

NORDISKA PARLAMENTARISKA KOMMITTEN
FOR FRIARE SAMFARDSEL M. M.

S TOCEK HOLM
j



Statens offentliga utredningar 1952

Kronolegisk fiirte‘ckning

1. 1949 drs uppbordssakkunniga. 2. Betinkande med 3. Loneplan eller kollektivavtal. EKihlstrom. 99 s. C.

forslag till vissa i#indringar i wuppbbrdsférfarandet. 4. Nordisk passfrihet. Del 1. Passfribeten for nordbor.

Heggstrom. 457 s. Fi. Beckman, 38 s. U.
2. FﬁrslagF ltill lag om bankrdrelse m. m. Gummesson.
212 8. .

Anm, Om sirskild tryckort ej angives, lir tryckorten Stockholm. Bokstuvema med fetst'll utgdra begynnelsebokstiwverna
till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E = ecklesiasti t, J0 = jordbruksdepartementet.




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1952: 4
UTRIKESDEPART'EMENTET

NORDISK PASSFRIHET

(Del I. Passfriheten for nordbor)

BETANKANDE NR 1

AVGIVET AV

NORDISKA PARLAMENTARISKA KOMMITTEN
FOR FRIARE SAMFARDSEL M. M.

STOCKHOLM 1952

K. L. BECKMANS BOKTRYCKERI
[152 52]

B\Bllo)

»

5

*
b

oS







INNEHALLSFORTECKNING.

Skrivelse #ill Konungen'.. .. ..o i b o ae b in el e B s ey
InJOBOingE .o ot em st o e o S R e SRS SRR SR e

Kap. 1. Historisk dversikt betriffande passtvdnget i de nordiska linderna.. 9

Kap. TI. Legitimationstvanget vid de 'internordiska grinserna.............. 11
A. Den internordiska trafikens omfattning ...................... 12
B. De nuvarande passhestdmmelserna ................ ... ... ... 15

C. Utovandet och effekten av den internordiska passkontrollen ... 17

Passkontrollen for nordbor. . ... ... ... . it 17
INTERESRATIOH o« s\ viion s 1 oi s o T NN SR SR e 18
AVVISIING &5 v v leivio e 5 omin oy sinkabalobe ol oo o sfstors s gsnin b cietmis 19
Utvisning och forpassning ..............ccooiiiiiiiiinnen 21
VAROROBPATTOI ¢ orvic « o oo o/bioy o aiulbhoisi mims e ol o e e st 22
Effekten av in- och utresekontroilen....................... 23

Kap. I11. Olika majligheter till forenkling av pass- och legitimationsskyldigheten 24

Kap. IV. Nordisk passfrihet ..., 25
A. Passfriheten for nordbor. ...... ..o sna i os s aeinls o o 27
Passfrihetens giltighet .. ......coiiuenearsnmoee andiogo 27

AVVIERINE o.00si » oo st vy S35 e imsndion: Lo i ot b ol et e 8 SIS 30

Utvisning och forpassning ...............cooveiiiiiiininn, 30
Bostadsanmiilan X D0 o s sielde s eieas s le s aums ittt ne 31

B. Kontrollen 6ver icke mordbor............. ...t 32
Kontrollens allmidnna karaktdr ............................ 32

Atertagande av flyktingar, statslosa etc. ................... 33

C. Passet som grundval for valutakontroll ...................... --35

Kap. V. Upphivande av passfrihetssverenskommelsen..................... 36
Sarskilda yttranden' . oo i Sl et e e e s st 36

Sammanfattiiag . - oo cornihe et sme b tase s AR Gy Y RS e






TILL KONUNGEN

Genom beslut den 6 juli 1951 forordnade Kungl. Maj:t chefredaktéren,
ledamoten av riksdagens andra kammare R. F. Edberg; hemmansigaren,
ledamoten av riksdagens forsta kammare P. O. Palsson; bankofullmiktigen,
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ledamoten av riksdagens andra kammare G. F. N. Kristensson samt lant-
brukaren, ledamoten av riksdagens férsta kammare L. D. Cassel till svenska
ledamiter av den internordiska parlamentariska kommitté, som senare antagit
namnet den nordiska parlamentariska kommittén fér friare samfirdsel m. m.
Samtidigt utsigs Edberg till svensk gruppordférande. Med stéd av Kungl.
Maj:ts beslut den 6 november 1951 férordnade ministern for utrikes drendena
fr. 0. m. den 1 januari 1952 kronojigaren, ledamoten av riksdagens férsta
kammare J. F. Grym till ytterligare svensk ledamot av kommittén.

Till sekreterare &t den svenska gruppen av kommittén utsig ministern for
utrikes drendena den 6 juli 1951 enligt bemyndigande samma dag t. f. andre
sekreteraren i utrikesdepartementet S. G. Aminoff.

Efter det att kommittén, bestiende av sammanlagt tjugoen ledaméter
frin Danmark, Finland, Norge och Sverige, utarbetat forsta delen av ett
gemensamt, likalydande betinkande med forslag till inforande av en nordisk
passfrihet fir den svenska gruppen av kommittén hirmed overlimna den
svenska texten till detsamma. De danska, finska och norska grupperna av
kommittén overlimna samtidigt betinkandet till sina uppdragsgivare.

Den hir 6verlimnade forsta delen av betinkandet innehaller férslag, som
kommittén anser bér kunna genomféras redan till sommaren 1952. Kom-
mittén har for avsikt att senare innevarande ar avlimna en andra del av
betinkandet med forslag rérande inforande av en fullt utbyggd nordisk
passfrihet.

Underdénigst
ROLF EDBERG
LEIF CASSEL J. F. GRYM

FILIP KRISTENSSON OLOF PALSSON

| Sten Aminoff
Oslo den 9 januari 1952.




Inledning.

Tanken pi en parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda mojlig-
heterna att skapa ytterligare littnader i samfirdseln mellan de nordiska linderna
och att pa olika sitt frimja ett friare umginge mellan dessa linders folk
viicktes under viren 1951 av medlemmar i de danska och svenska riksdagarna
och i det norska stortinget.

I Danmark upptogs frigan i folketinget genom en interpellation, som det
socialdemokratiska partiets ledare, férutvarande statsministern Hans Hedtoft,
riktade till utrikesministern. I sitt svar den 24 januari 1951 uttalade utrikes-
ministern, att danska regeringen var villig att medverka till utseendet av en
kommitté for det ifrdgavarande dndamailet.

For Norges vidkommande blev sporsmalet behandlat av stortingets presi-
dium, som i ett utlitande till stortinget foreslog, att Norge skulle deltaga i
kommittén. Presidiets forslag bifolls av stortinget den 9 maj 1951.

I Sverige avgavs en motion i saken i riksdagens andra kammare den 19
januari 1951. Undertecknare av motionen var forutom initiativtagaren, herr
Edberg, jimvil ledarna for de fyra stora riksdagsgrupperna i kammaren.
Utrikesutskottet tillstyrkte forslaget i ett utlitande den 13 mars 1951 och
riksdagen fattade sedermera beslut i enlighet dirmed.

Efter samrad mellan de danska, norska och svenska regeringarna riktades
sedermera forfrigningar till islindska och finska regeringarna, huruvida dessa
linder 6nskade deltaga i en nordisk parlamentarisk kommitté av ifrigavarande
slag. Islindska regeringen meddelade i slutet av juli 1951 efter att ha behandlat
hianviindelsen, att den énskade deltaga i kommittén och finska regeringen lim-
nade ett positivt svar i mitten av september.

Som medlemmar i kommittén ha deltagit:

fran Danmark: forutvarande statsministern, folketingsman Hans Hedtoft,
dansk gruppordférande; forutvarande trafikministern, folketingsman Niels
Elgaard; medlemmen i landstinget, civilingeniér Einar P. Foss; folketings-
mannen Oluf Steen; folketingsmannen, direktér Kn. Tholstrup; (medlemmen
i landstinget, polisméstare A. M. Bjerre samt folketingsmannen, folkskollirare
Helge Madsen; de tva sistnimnda som suppleanter for folketingsménnen
Elgaard och Tholstrup).

fran Finland: stadsdirektéren Olavi Kajala, finsk gruppordférande; lands-
hévdingen Uuno Hannula; riksdagsmannen, redaktor Eino Kilpi; verkstillande
direktoren Yrjo Soini; professorn Bruno Suviranta samt riksdagsledamoten,
filosofie magister, fru Ebba Ostenson;

frin Norge: stortingsmannen, f. d. stationsmistare Hj. Larsen, norsk grupp-
ordforande; stortingsmannen, skattedirektor Paul Ingebretsen, vice grupp-
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ordférande; stortingsmannen, lagerarbetare Hikon Johnsen; stortingsmannen,
major Sven Nielsen; stortingsmannen, lantbrukare Hans Borgen.

Da stortingsman Hans Borgen efter métet i Goteborg pa grund av andra
offentliga uppdrag icke deltagit i kommitténs moten har dennes suppleant,
stortingsmannen, landsfiskal Halvor Bunkholt nérvarit i hans stille. Dessutom
har en av de utnimnda suppleanterna i kommittén, stortingsmannen, tull-
distriktchefen Bernh. Berthelsen deltagit som sakkunnig medlem vid kom-
mitténs behandling av tullproblemet

samt frén Sverige: ledamoten av riksdagens andra kammare, chefredaktir
Rolf Edberg, svensk gruppordférande; ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, hemmansigare P. O. Palsson; ledamoten av riksdagens andra kammare,
bankofullmiktige G. F. N. Kristensson, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, lantbrukare L. D. Cassel samt ledamoten av riksdagens forsta kammare,
kronojigare J. F. Grym;

Island har icke utsett nigra medlemmar i kommittén, men har vid plenar-
sammantridena i Képenhamn och Oslo varit representerat av ¢n observatir
chargé d’affaires Jon Krabbe resp. chargé d’affaires Haraldur Kroyer.

Som sekreterare at de nationella grupperna ha tjanstgjort: for Danmark
kontorchefen i finansministeriet Hans P. Gotrik, for Finland byrasekreteraren
i utrikesministeriet Ake Frey, for Norge forste sekreteraren i stortingets
kontor Alf Gunstrem samt fér Sverige t.f. andre sekreteraren i utrikesde-
partementet Sten Aminoff.

Kommittén har sammantritt den 20—22 september 1951 i Géteborg, den
8—10 november 1951 i Képenhamn samt den 7—9 januari 1952 i Oslo. Dirut-
over ha ordférandena och sekreterarna i de nationella grupperna sammantritt
ett flertal ganger.

Kommitténs arbetsuppgifter ha uppdelats i olika avsnitt. Sdsom det forsta
resultatet av verksamheten framligges hirmed ett forslag om inférande av en
nordisk passfrihet.

Kommittén har vidare for avsikt att inom snar framtid avgiva:

1) Betinkande rirande upphivande eller forenkling av tullvisitationen mel-
lan de nordiska linderna betriffande resande och deras handbagage.

2) Betinkande rérande resevaluta.

Forslaget om inférande av nordisk passfrihet innefattar &tgirder av
tva slag, nimligen dels sidana, som kunna genomféras utan mer omfattande
lagindringar eller arrangemang av administrativ eller teknisk art, och dels
sadana, som fordra sidan forberedelse. Den forsta gruppen av tgirder bor en-
ligt kommitténs mening genomféras omgaende och i sa rask takt att de kunna
latta resesvarigheterna redan till sommaren 1952. Betriffande den nirmare tek-
niska utformningen av den andra gruppen av atgirder har kommittén for av-
sikt att framligga betinkande senare under innevarande ar med sikte pa att
kommitténs forslag skall kunna genomféras till efterfsljande sommar.
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Kap. I. Historisk oversikt betridffande passtvinget
i de nordiska ldnderna.

Under 1800-talet fram till &rhundradets mitt gillde i storre delen av Europa
den ordningen, att icke blott utlinningar, som reste in i de skilda linderna,
utan idven i linderna bosatta personer, som féretogo resor inom resp. land,
skulle inneha pass. Passtvdng existerade silunda mestadels for savil inrikes

som utrikes resor.

Allteftersom kommunikationsmedlen utvecklades och resandetrafiken dir-
med 6kades kom emellertid det gillande passtvinget att framstd som allt mera
hinderligt for samfirdseln. Redan 1846 hade man i Danmark upphivt pass-
tvanget vid inrikes resor. I Norge och Sverige avskaffades passtvanget helt och
héllet ar 1860 savil for norrmin och svenskar som for utlinningar i dvrigt.
1862 infordes i Danmark passfrihet for utlinningar hemmahérande i Norge,
Sverige och Storbritannien. Samtidigt upphivdes skyldigheten for danskarna
sjilva att vara forsedda med pass pa resor till utlandet. 1875 inférdes full pass-
frihet dven i Danmark. I danska utlidnningslagen av ar 1875 heter det uttryck-
ligen »att skyldigheten att vid ankomsten till landet vara forsedd med resepass
upphives». Aven i Finland ridde sedan mitten av 1800-talet full passfrihet.

Frin senare delen av 1800-talet och fram till forsta virldskriget radde ett
tillstind, dd man fritt kunde resa frin land till land i hela Europa med undan-
tag for Ryssland. Ndgon plikt for utlinningar att séka uppehalls- och arbets-
tillstind existerade icke. Detta tillstdnd kom snart att betraktas som s natur-
ligt for den visterlindska virlden, att en dtergang till det tidigare passtvanget
i de allra flesta linder tedde sig nirmast otinkbart.’

Under trycket av de onormala férhéllanden, som det forsta virldskriget
skapade, sigo sig de nordiska linderna nédsakade att — om in lingsamt och
tvekande — aterinfora legitimationsskyldighet for utlinningar. Ar 1914 infordes
i Finland och &r 1917 i Danmark, Norge och Sverige pa grund av krigsutveck-
lingen som en extraordinir dtgird passtving med i viss utstrickning atféljande
viseringsskyldighet. Efter kriget slopades visserligen viseringsplikten successivt
vis a vis flertalet linder, men passkyldigheten uppritthélls i huvudsak; det
som tillfilligt avsedda tenderade att bli stadigvarande.

Medan under forsta virldskriget ordnings- och sikerhetssynpunkterna varit
avgorande for pass- och viseringsskyldighetens uppritthallande tridde frén

* Betecknande var sdlunda hur en svensk regeringsproposition av ar 1914 som nagot sjilv-
klart slog fast: »Emellertid kan det ju icke komma ifriga att i vart land sdsom en fér normala
forhédllanden giillande ordning &terinféra det for mer in ett halvt drhundrade sedan avskaffade
passtvanget». Lagradet instimde och talade i sitt yttrande om »det passtvang, fran vilket man
en gang frigjort sig och vars dterinférande for normala forhillanden vil icke kan pad allvar

ifrégasittas». 13 ar senare, dd 1927 &rs svenska utlidnningslag framlades, talade lagridet om
1914 ars lag som »hirrérande fran ett forganget hogre kulturskede».




och med bérjan av 20-talet skyddet fér den inhemska arbetskraften gentemot
arbetsldshet i forgrunden. Den frimsta orsaken hirtill var den sociala oro och
den arbetsloshet, som foljde i det forsta virldskrigets spdr, samtidigt som
Amerikas Forenta Stater skiirpte sin invandringspolitik. Man var emellertid i
de enskilda linderna éverens om att, nir forhillandena bleve béttre, ompriva
nodvindigheten av passtvangets bibehéllande.

1928 foreslog den ddvarande norske statsministern Joh. Ludw. Mowinckel,
att mellan Danmark, Norge och Sverige en 6verenskommelse skulle triffas
om att upphiva passtvanget mellan de tre linderna, sa att trafiken dem emellan
kunde forsiggd utan nagon som helst passkontroll oavsett de resandes natio-
nalitet. Resandekontrollen skulle uteslutande forsiggé vid inresa till det gemen-
samma passterritoriet frdn andra linder. Fran dansk och svensk sida for-
klarade man sig villig att upptaga forslaget till behandling. Det efterstrivade
resultatet kom emellertid icke till stind. I stillet triffades &r 1929 i Stockholm
ett avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, enligt vilket
passet for medborgare i de fem linderna vid internordiska resor kunde ersittas
med ett nordiskt resekort. Detta kort utfirdades i Danmark och Sverige forutom
av polismyndigheterna dven av postkontoren och i Finland och Norge enbart av
polismyndigheterna. Resekortet, som kostade ett obetydligt belopp, hade en
giltighetstid pa4 6 manader, var icke forsett med innehavarens fotografi och
kunde icke forlingas.

Féljande é&r, 1930, togs mellan Danmark och Sverige ytterligare ett steg i
riktning mot ett friare resesamkvim genom ett avtal, varigenom fullstindig
legitimationsfrihet infordes for danska, finska, islindska, norska och svenska
medborgare vid direkt trafik mellan Danmark och Sverige éver ett antal hamnar
foretriadesvis vid Oresund. Aret dirpa utstricktes denna legitimationsfrihet till
rutten Fredrikshamn— Géteborg. Oversteg vistelsetiden i grannlandet tre ma-
nader upphérde emellertid legitimationsfriheten. Med denna inskrinkning var
silunda resetrafiken mellan Danmark och Sverige under 30-talet fri f6r nord-
bor. Mellan de 6vriga nordiska linderna forenklades legitimationsplikten ge-
nom det litt dtkomliga nordiska resekortet. Sirskilda ldttnader gillde dess-
utom for befolkningen vid den norsk-svenska griinsen.

I ett betinkande avgivet av de svenska sakkunniga, som 1936 tillkallades
for revision av utlinningslagen, patalades vissa svarigheter som systemet med
den s. k. skandinavingdngen medfort for kontroll av icke-nordiska resande i
Oresundstrafiken. Legitimationsfriheten hade emellertid, uttalades det, vunnit
hivd som en fast institution; det kunde icke komma ifrdga att aterinféra
passtvdnget mellan Danmark och Sverige. Aven tanken pa ett enklare legiti-
mationskort blev avvisad. Fransett det ringa virdet ur kontrollsynpunkt
av en siddan handling, ansigs den tidsutdrikt for de resande, som skulle
uppstd i samband med granskningen av dylika kort, komma att medféra
ett visentligt avbrick i oresundstrafiken. De patalade svarigheterna
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blevo for ovrigt i det visentliga l6sta genom det & sid 33 omtalade avtalet
mellan Danmark och Sverige rérande atertagande av vissa olovligen inresta
personer (emigranter, statslésa o. dyl.). '

Vid krigsutbrottet hosten 1939 enades man om att de nordiska resekorten
skulle vara forsedda med fotografi. Giltighetstiden utstricktes samtidigt till
ett ar. I och med att kriget 6verfordes till Norden avskaffades resekorten succes-
sivt och savil pass- som viseringstvang inférdes mellan de nordiska linderna.

Efter kriget har viseringstvanget gradvis upphivts. P4 hosten 1945 ater-
infordes viseringsfrihet for medborgare i Danmark, Island, Norge och Sverige.
Omkring rsskiftet 1949—50 upphévdes viseringsskyldigheten ocksa for Fin-
lands del i forhallande till 6vriga nordiska lander.

Fragan om inférande av en ny mera kvalificerad typ av nordiskt resekort
har vid flera tillfallen efter kriget diskuterats. Overliggningarna ha emellertid
icke lett till ndgot resultat. Annu snart 7 &r efter det andra virldskrigets slut
giller alltjimt tvinget att forete giltigt pass vid resa frin det ena nordiska
landet till det andra.

Kap. II. Legitimationstvanget vid de internordiska
granserna.

Den nordiska parlamentariska kommittén for friare samfirdsel m. m. har i
enlighet med sitt av regeringarna resp. parlamenten givna uppdrag bl. a. stallts
infor uppgiften att undersoka forutsiattningarna for att litta pA det nuvarande
passtvinget mellan de nordiska linderna. Kommittén har dirvid varit med-
veten om att en utbredd opinion inom de nordiska linderna skulle vil-
komna ett undanréjande av de for samfirdseln hinderliga grinsformaliteter,
som ursprungligen tillkommit till foljd av onormala férhillanden. De sam-
stimmiga och samtidiga aktioner i de danska, norska och svenska parlamenten,
som ledde till kommitténs tillkomst, har kommittén ocksid mést uppfatta som
en onskan frin de lagstiftande forsamlingarnas sida om visentliga littnader
och forenklingar i samfirdseln mellan de nordiska linderna. Att de liattnader
pa detta omrade, som liter sig genomforas, skulle ha ett betydande praktiskt
virde star stillt utanfor varje diskussion. Dirtill kommer emellertid ocksa det
stora psykologiska virde av vad som kan uppfattas som en akt av god
nordisk vilja. Utifran denna allminna grundsyn har kommittén redan
fran borjan kommit att stilla sig fragan: Finns det éver huvud taget ndgra
wingande skil att uppritthilla legitimationsskyldigheten i nigon som helst form
vid de internordiska grinserna? Innan kommittén gir att ndrmare penetrera
denna friga, finner den emellertid angeliget att ndgot belysa den internordiska
trafikens omfattning under de senaste aren.
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A. Den internordiska trafikens omfattning,

Resefrekvensen till de nordiska linderna utlises mahinda bist av efter-
foljande statistik betriffande antalet utlinningars resor till Danmark, Finland,
Norge och Sverige under tidsperioden 1946—1950. Négra uppgifter betriffande
antalet utresor ha ej medtagits, enir dessa siffror i stort sett motsvara antalet
inresande.

Tabell 1. Utliinningars inresor till Danmark 1946—1950.

1946 1947 1948 1949 1950
BINAPT o) iliniosh Bl e 4714 7319 10 744 16 043 36 768
T 12 e W AR R S i 146 404 185 333 1499
Nomtalint USOAT, S USRIt 62 650 99328 135235| 214476| 195983
SYEHRKBYL ol cetsie st o i e S s 499 869| 590916! 740599| 874908 983612

Summa nordbor 567 379 : 697 967| 886 763 |1 105 760 | 1 217 862

Ovriga utlinningar................. 68 118 314828| 354900 335583| 390894
Totala antalet utlédnningar........... 635 497 |1 012 795 | 1 241 663 | 1 441 343 | 1 608 756

! Hiri icke inberiknat inresor av sydslesvigbor.

Tabell 2. Utlinningars inresor till Finland 1946—1950.

1946 1947 1948 1949 1950
Hlangkar . 3. o bope 0lle i Gl 2038 3 647 3751 5695 5 689
IO st v e et i ot o 812 2 082 2 360 31773 4922
Swenskani by S VSIS T e, 17219 | 26 102 29 048 33 655 39 266
Summanordbor i, 550 Lot g 20069 | 31831 35 159 43 123 49 877
Ovriga utlinningar ................. 4011 8 683 10 5 i 14 347 16 091
Totala antalet utldnningar........... 24080 | 40514 46 336 57 470 65 968

Tabell 3. Utlinningars inresor till Norge 1946—1950.

1946 1947 1948 1949 1950 s
101711 SR S et R e i 49990 | 87262 92767 | 178 091 91479
O R PR L Rt e e W ARy 1 B ) 1297 2 685 3677 6 935 14655 ¥
Islinningar och Firobor............. 1000 580 681 1138 1201
SN Y L e Sient. & St b et e 106 822 | 148 272 | 196 488 | 226 539 | 343271
Spmma nordbhor . it e e s 159109| 238799 | 293613 | 312703 | 450 606
Ovriga utlinningar® ................ 35092| 64527 67 231 77 351 83 209 i
Totala antalet utlénningar........... 194 201 | 303 326 | 360 844 | 390054 | 533815 |

1 T dessa uppgifter medriknas #ven ett mindre antal nordiska medborgare, som anliint i
med flyg. ]
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Tabell 4. Utlinningars inresor till Sverige 1947—1950.

1947 1948 1949 1950
Danclar o L. 8 8 Shors S siate 710 558 902 215 1198 382 1114 801
i . 5.4 5k ok ot N e 52 230 82 818 99 199 143 358
Talimmingar, .. S 000 A0 L ST 3439 2972 3972 2958
Nommin L. 0 alls i d g 592 856 595 954 759 174 711 350
Summa nordbor. ................ 1359 083 1583 959 2 060 727 1972 467
Ovriga utlinningar .............. 155 442 154 275 170 968 193 397
Totala antalet utlinningar ....... 1514 525 1738 234 2 231 695 2165 864

Det mest ibgonfallande draget i det foreliggande siffermaterialet 4r att an-
talet inresor foretagna av nordbor fér samtliga nordiska linders del utgér
den avgjort stérsta delen av samtliga inresor. Enligt de senast tillgingliga
siffrorna utgjorde antalet inresor féretagna av nordbor for Danmarks och
Finlands vidkommande ca 75 9, for Norges vidkommande ca 85 9, och for
Sveriges drygt 90 9, av totalantalet inresor. 1950 féretogos ndra 2 000 000 in-
resor av nordbor till Sverige (bortsett frén svenskarna) men knappt 200 000 av
andra utlinningar. I Danmark féretogos under samma tid ca 1,2 miljoner inresor
av nordbor (bortsett fran danskarna) och icke fullt 400 000 andra inresor. Mot-
svarande siffror var for Finlands vidkommande 50 000 resp. 16 000 och for
Norges vidkommande ca 450 000 resp. 83 000.

Tabellerna visa vidare, att det nordiska reselivet under &ren efter andra
virldskriget 6kat starkt. Antalet inresta nordbor i Danmark har silunda
mer dn fordubblats frdn 1946 till 1950, medan antalet for Norges vidkommande
tredubblats. For Sveriges vidlkommande har antalet inresta nordbor, som redan
1947 var ca 1,3 miljoner, 6kats till i det ndrmaste 2 miljoner 1950. Samman-
lagt foretogos av nordbor under 1950 ungefirligen 3,7 miljoner inresor till
andra nordiska linder. For 6vriga utlinningar var antalet inresor till de
nordiska linderna 1950 knappt 700 000, vilket alltsi betyder, att antalet nor-
diska medborgares inresor voro drygt fem ganger flera. Di de resande
vid varje grinspassage i regel underkastas passkontroll i savil utrese- som
inreselandet och da de angivna siffrorna icke medtaga personer, som inresa
till eller utresa fran sitt eget hemland, far den anférda siffran pé 3,7 miljoner
tre- a fyradubblas, innan man kommer fram till siffran for antalet pass-
granskningar, som den internordiska resetrafiken under det bestidende kontroll-
systemet gav anledning till under ar 1950.

Det mi dock i detta sammanhang nidmnas, att i tabellerna 1—4 &ven
medtagits de nordbor, som inrest frin andra linder én de nordiska. Fér Dan-
mark sdsom genomreseland till och frén den europeiska kontinenten har detta
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Tabell 5. Antal inresor i Danmark av finska, norska och svenska medborgare under ar 1950.

Inreseort Finnar Norrmin Svenskar Summa
Kopenbarnm oo ., fa a0 de s 14 498 31761 381113 427 372
Kastrup flygfilt................. | 4 208 10 970 25179 40 357
Belaitiitn . 1 s o s wedhledt w0 3 965 60 975 411 282 476 222
Fredukshamm  ..oc oo v igvasos 506 18 464 29 595 48 565
R s e 15 8178 93 8 286
iy e LU R sty RIS 23 192 130 348 847 262 1 000 802
Badboye =L 15 R R 4 306 16 884 53 339 74 529
T e e el T S o 8 820 46 470 77 921 133 211
Habjerprtess s e ks 397 532 1793 2 122
Andra INFEsEOrLer . y.oo.xibe s e 53 1749 3297 5099
o1+ 101V T A AN al) = SR e 13 576 65 635 136 350 215 561
Summa samtliga inresor.......... 36 768 195 983 983 612 1 216 363

en icke ovisentlig betydelse men éndrar dock icke helhetsbilden. Tabell 5
visar silunda, att mer in 80 9, av de nordiska inresorna till Danmark gt
rum dver platser (Képenhamn, Helsingor, Fredrikshamn och Hirsthals) dit
resandestrémmen frin nordiska linder helt dominerar.

Den internordiska trafikens kanalisering &ver sjo- och landgrinser torde
belysas av vidstdende statistik (tab. 5—7) fran ett antal storre danska och
svenska passkontrollorter, dver vilka den &6vervigande delen av trafken
dger rum. De statistiska uppgifterna frén motliggande finska och norska
passkontroller motsvara i huvudsak de danska och svenska och i anledning
hirav synes det onédigt att medtaga dessa uppgifter. En ritt betydande direkt
internordisk trafik foérekommer #ven mellan Danmark och Norge medan den
direkta trafiken mellan Danmark och Finland #r ganska obetydlig, vilket &ven
giller den direkta finsk-norska trafiken.

Tabell 6. Av nordbor foretagna inresor i Sverige ar 1947 Gver de storre passkontrollerna.

Summa
Passkontroll Danskar | Finnar Isléin- Norrmin nordber
ningar utom
svensker
Malmé hamn och Bulltofta

fyghalrros ol i . 364 208 3 434 1502 9431 37850
Hilsinghorg .. ovu st colives 275 709 616 794 31 148 308 267
SR < s 4133 32 12 105 280 109 457
Mon och Charlottenberg. ...... 16 955 2 166 374 102 390 121 88
SEorlen " i e s 382 66 12 14 828 15283
Haparanda 310w N GR A 0l 312 4279 — 218 480

Stockholm (Skeppsbron samt
Bromma flygfélt). .......... 4706 | 37119 | 3113 3972 4891
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Tabell 7. Av nordbor foretagna inresor i Sverige ir 1950 over de storre passkontrollerna.

Summa
Passkontroll Danskar | Finnar Ifslan- Norrmiin nordbor Svenskar
ningar utom

svenskar

Malmé hamn och Bull-

tofta flygfilt......... 520886 | 12401 1423 13 116 | 547 826 | 386 266
Hialsingbarg ... « & vl da i 488 970 4097 792 58 043 | 551902 [ 361 720
Svinesund . . .. s onieiaiss 11 414 458 29 97125 | 109 026 | ej uppg.
Mon och Charlottenberg.| 21111 4115 365 134 732 | 160 323 56 759
StatHen: «tqdosslianans 544 485 I 16 919 17 949 12 551
Haparanda ....:%.. . 227 18 609 1 516 19 353 | ej uppg.
Stockholm (Skeppsbron

samt Bromma flygfilt) 7635 | 86201 159 4 945 98 940 45 955

Man finner, att en mycket betydande del av resandetrafiken mellan de nor-
diska linderna forsiggér ver ett fatal grinskontrollorter. Av tabell 5 framgar,
att under 1950 drygt 900 000 av de ca 1,2 miljoner féretagna inresorna av nord-
bor (bortsett frin danskar och islinningar) till Danmark skett via Képenhamn
och Helsingor. Tabell 7 visar pa motsvarande siitt,att av de under 1950 till Sverige
foretagna inresorna av nordbor pd sammanlagt knappt 2 miljoner (bortsett frén
svenskarna) ca 550 000 personer inreste 6ver Malmo-Bulltofta, ca 550 000 ver
Halsingborg, ca 110 000 éver Svinesund, ca 160 000 6ver Mon-Charlottenberg
samt ca 100 000 6ver Stockholm. Detta betyder, att ungefir 1,5 miljoner av
de till Sverige inresta nordborna inpasserat dver dessa fem grinskontrollorter.

Den dansk-norska trafiken fordelas, som framgar av tabellerna 5—7,
mellan direkta bat- och flygforbindelser och transittrafik genom Sverige. Det
norsk-svenska reseutbytet forsiggdr 6ver en mingd grinsstationer bland vilka
Svinesundsbron fatt en allt mera §kad betydelse.

Trafiken mellan Finland och Sverige koncentreras huvudsakligen till bat-
och flyglinjerna mellan vissa orter i Finland och Stockholm samt éver Torned
och Haparanda. Det mé hirvid framhallas, att den mycket omfattande lokala
grinstrafiken i Tornedalen (under 1951 ca 280 000 inresande och ca 270 000
utresande enbart pa den 13 mil langa strickan Haparanda— Pello) ej redovisas
i denna statistik.

B. De nuvarande passbhestimmelserna.

Av tabell 8 (sid 16) framgér, att man i Danmark, Finland, Norge och
Sverige under perioden 1946—1950 arligen utfirdat sammanlagt 600 000—
700 000 pass.



Tabell 8.

Antalet utfirdade pass i
Ar Norge (inkl. Summa
Danmark Finland passforling- Sverige
ningar)
1946 ca 180 000 32673 142 700 245 000 600 373
1947 187 827 41 609 204 600 203 000 637 036
1948 195 461 63 365 162 600 212 000 633 426
1949 222 570 61 331 195 300 222 000 701 201
1950 216 832 70 444 190 200 207 000 684 476

I Danmark och Norge utfirdas passen av de lokala polismyndigheterna,
medan i Finland och Sverige linsstyrelserna i regel iro passmyndigheter. D
det under alla forhillanden fordras, att den passokande personen underskriver
passet, miste denne manga ginger foretaga en icke obetydlig resa for att fa
passet utstillt. Ofta maste den passokande personligen avlimna de dokument,
pa grundval av vilka passet utstilles, varfor han icke sillan miste foretaga
dubbla resor for att erhalla sitt pass. Sérskilt for befolkningen pa landsbygden
kan detta ofta vara forenat med avsevird tidsforlust.

Utstillandet av pass brukar i de linder, dir lokala polismyndigheter &ro
passmyndigheter, i regel taga endast tva a tre dagar. I Finland och Sverige
kan passutstillandet taga en vecka—tio dagar; under turistsiisong kan vinte-
tiden bli dnnu lingre.

Priset for erhéllandet av pass varierar i de olika linderna. Avgifterna iro for
nirvarande foljande.

Danmark: 5 danska kronor. Giltighetstid fem &r.

Finland: pass giltigt hogst '/» 4r 1800 finska mark, pass giltigt !/ till hogst
1 ar 3500 finska mark, pass giltigt 1 till hégst 5 ar 5500 finska mark (100
finska mark = ca 2.27 sv. kr.).

Norge: 5 norska kronor. Giltighetstid 2—3 &r. Kan forlingas 2 ar it gangen.
Forlangning av giltighetstiden av norskt pass till 5 ar #r forutsedd.

Sverige: nordiskt pass 5 svenska kronor; internationellt pass 13 svenska
kronor. Giltighetstid i bida fallen 5 ar.

Dessutom tillkommer kostnader och besviir for anskaffande av fotografi
samt intyg av olika slag.

Det &r rimligt att antaga, att pass i betydande omfattning utstilles
till personer som uteslutande utnyttja dem till resor inom de nordiska
linderna. Ett upphidvande av passtvinget i den internordiska trafiken
skulle dirfor medfsra en stark nedgéng i antalet utfirdade pass i de nordiska
linderna och en motsvarande littnad i de passutstillande myndigheternas ar-
bete forutom de visentliga fordelar, som skulle vinnas for resenirerna.
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C. Utévandet och effekten av den internordiska passkontrolien.

Av tabellerna 5—7 (s. 14—15) framgér, att den mycket omfattande
internordiska resetrafiken dr starkt koncentrerad till relativt fa gransstationer.
Detta har till foljd att passkontrollen dirstiddes ofta maste medfora stora for-
seningar och besvirligheter fér de resande dven om passkontrollanterna séka
genomfora passkontrollen sd snabbt och smidigt som mojligt och cavsett om
man — som fallet 4r i den dansk-svenska trafiken — i huvudsak néjer sig
med en enkel passtdmpling for varje grinspassage. Resetrafiken vid vissa grins-
stationer #r tidvis av en siddan omfattning, att det icke dr praktiskt majligt
att genomféra en effektiv passkontroll. Trots detta dr det icke ovanligt, att
passkontrollen kan ta fran s upp till 3y timme vid farjornas ankomst till
Képenhamn eller Malmé. Det ir vidare bekant, att passkontroll och andra
grinsformaliteter vid passerandet av landsviigsbron &éver Svinesund mellan
Sverige och Norge kunna forsena resandestrommen dirstides med upp till
1 timme och mera.

Kommittén vill i detta sammanhang framhalla, att grinskontrollféreskrif-
terna allmint sett dro en naturlig f61jd av staternas sirskilda skyddsintressen.
I och med att man i de nordiska linderna under de senaste decennierna i
allt hogre grad genomfort lika sociala och andra medborgerliga rittigheter for
andra nordiska staters medborgare har personkontrollen for nordbor vid grén-
serna mellan linderna mist mycket av sin allménna betydelse och i allt storre
utstrickning kommit att avse enbart brottslingar och asociala element.

Den internordiska passkontrollens huvudsakliga uppgift har siledes kommit
att bliva att forhindra icke onskvirda personer tilltride till landet samt att
tillse att vissa av det egna landets medborgare icke avviker ur landet. For det
overviigande antalet resande och sirskilt f6r nordbor har passkontrollen praktiskt
taget inget annat syfte dn att konstatera den legitima griinspassagen. I detta
syfte har kommittén funnit det angeliget att nirmare granska hur pass-
kontrollen rent praktiskt funktionerar och vilken effekt den har.

Kommittén har dédrvid kommit att stilla sig frigan om ndgot rimligt
forhallande verkligen rdder mellan det besvir, som denna kontroll av de
nordiska resenidrerna véllar, och det syfte, som densamma avser att fylla.

Passkontrollen fir nordbor.

Passkontrollanterna ha vid sévil in- som utresa forst och frimst att granska
att vederborande resenir ir férsedd med pass. Vidare att passet ir giltigt och
forsett med fotografi, som forestiller resanden, samt att passet i dvrigt dver-
ensstimmer med gillande foreskrifter.

Forutom denna allminna kontroll skall passkontrollanterna évervaka att
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de personer, som soka resa in i linderna, ej iro att betrakta som icke énskvirda.
Denna sirskilda kontroll utdvas till stor del med ledning av spirrforteckningar
dver personer, for vilka in- eller utreseforbud giller. Personer, som sta upp-
tagna i spirregistret eller som av annan sirskild anledning icke béra tillitas
inkomma, skola enligt reglerna omedelbart avvisas.

Inresespirren.

Sparregistrens (utvisningslistornas) sammansittning vid given tidpunkt un-
der senare halviret 1951 i de skilda linderna utlisas av tabell 9.

Tabell 9.

Diirav Total-

To:ﬁl' Dirav to- antalet
Land N talantalet spirrar for
spirrade P
atlEnninzar nordbor danskar | finnar |norrmiin |svenskar| mnordbor
g meddelade

Danmark 14000 ca 5 000t — | ca 5001 |ca 1 200* |ca 3 300 | efter 1/, 1930

ca 1l 800 |
Finland 446 43 14 — 4 25 - 1
Norge 71706 6 456 640 455 —— 5350 | efter 1928
956
Sverige 5 800 31700 1360 1045 1295 — | efter 1939
ca 2 300

! Talen bygga pa en stickprovsundersokning av utvisningslistorna.

Sammanlagda antalet spirrade nordbor i de fyra linderna d. v.s. huvud-
sakligen personer, som tidigare utvisats eller i Finland och Sverige dven for-
passats, uppgar till ca 15 000. Denna siffra bor emellertid reduceras betydligt.

Enligt de olika lindernas lagstiftningar ha utvisningsbeslut ingen preskrip-
tionstid. Detsamma giller for Sveriges vidkommande inresefsrbud meddelat i
forbindelse med forpassning. Harav foljer bl. a. att de danska, norska och
svenska spirregistren innehélla inreseforbud énda frdn seklets borjan. Redan
som foljd hirav kan det antagas att ménga av de i spirregistren upptagna
personerna sedan linge dro déda. Dylika forbud kunna icke upphdvas annat én
efter personlig ansokan till och beslut av regeringen eller i vissa fall av
utlinningsmyndigheterna.

Vidare ha manga av de personer, som forpassats, d. v. s. i regel sidana, som
forvigrats forlingt uppehallstillstdnd, ej begitt handlingar av den art, att de
under lingre tid borde forhindras fornyad inresa till resp. linder. Ofta iiro brotten
eller forseelserna, som fororsakat att vederborande erhallit forbud att Atex-
vinda till resp. land, t. 0. m. av foga graverande natur.

Av de ca 1800 danska utvisningsbesluten, som meddelats fér nordbor efter
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1929, kan en visentlig del anses vara utan betydelse. De finska spirrmeddelan-
dena aro alla av efterkrigsdatum. Av de 43 spirrade nordborna uppgivas endast
ca 25 vara aktuella. Av de norska spirrmeddelandena ha ca 950 meddelats
for nordbor efter 1928. Antalet aktuella fall torde icke dverstiga 800. Antalet
aktuella svenska spirrmeddelanden for nordbor &verstiger knappast 1800
personer.

I enlighet med det forda resonemanget finns det séiledes betydligt mindre
an 5000 inreseférbud, vilka kunna betraktas som aktuella. Det visar sig
sdlunda att det #r en mycket begriansad krets av personer, som pass-
kontrollen pé detta omréde tar sikte pa.

Avvisning.

Med avvisning forstas i stort sett, att en person vid grdnsen hindras inresa
eller inom kort tid efter inresa avfores fran landet. Beslut om avvisning ér i
allminhet ett resultat av passkontrollens verksamhet att forhindra icke nsk-
virda utldnningar att komma in i resp. land.

Av tabellerna 10—12 framgér, att antalet avvisade nordbor varit ytterligt
ringa under de senaste aren sett i forhdllande till den totala resandetrafiken.
Ar 1950 avvisades 4 nordiska medborgare fran Finland, ca 540 fran Norge och
795 fran Sverige samt 347 vid de storsta danska passkontrollerna for trafik till
och frdn de andra nordiska linderna.

Tabell 10. I Danmark meddelade avvisningsbeslut vid pass-
kontrollerna Kastrup, Képenhamn, Helsingor och Fredrikshamn.

Ae Medborgare Totala antalet
finska | norska | svenska | avvisade nordbor
1947 15 2 75 92
1948 4 ] 79 86
1949 6 o 62 71
1950 55 16 276 347

Tabell 11. I Finland meddelade avvisningsbeslut.

A Medborgare Totala antalet
ik svenska | avvisade nordbor

norska
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Tabell 12. I Sverige meddelade avvisningsbeslut.

Ae Medborgare Totala antalet
danska | finska l norska | avvisade nordbor

121 583 105 809
19438 260 526 84 870
1949 468 406 76 950
1950 525 232 38 795

I Norge fores ingen central statistik ver avvisade personer. Uppskattnings-
vis antager man, att ca 600 personer avvisas arligen och att ca 90 %, av dessa
dro nordbor.

Avvisningsbestimmelserna tillimpas icke blott pa forbrytare utan anviindes
dven betriffande en hel del andra resande sdsom medellssa, berusade, personer
utan pass ete.

Vid en nirmare granskning av avvisningsstatistiken i Danmark och Sverige
(jamfor tabellerna 13 och 14) finner man, att antalet avvisningar under de
senaste dren stigit vid passkontrollerna i Képenhamn och i Malmé betrif-
fande grannstatens medborgare. Under 1950 var antalet avvisade svenskar i
Képenhamn 165 eller nira hilften av totala antalet avvisade nordbor. I Malmo
var antalet avvisade danskar 471 eller betydligt 6ver hilften av totala antalet

Tabell 13. Antalet avvisningar i passkontrollen i Kopenhamn.

Avvisningar i Képenhamn Totala antalet
avvisade nordbor
vid passkon-
As trollerna i
finnar |norrmiin|svenskar| totalt Képenhamn,
Kastrup, Hel-
singor och
Fredrikshamn
1947 3 S 50 93 92
1948 4 1 38 43 86
1949 5 1 31 37 71
1950 38 10 165 213 347

Tabell 14. Antalet avvisningar i passkentrollen i Malng.

Avvisningar i Malmé Totala antalet
Ar avvisade nordbor
danskar | finnar |norrmin I totalt i Sverige
1947 53 — 4 57 809
1948 128 10 6 144 870
1949 371 19 7/ 397 950
1950 471 37 8 516 796
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meddelade avvisningsbeslut fér nordbor i Sverige. Stigningen i antalet
avvisningsbeslut, som meddelats i Koépenhamn och i Malmé, synes bero pa
sdrskilda lokala forhallanden. I 6vrigt kan man konstatera en allmin nedgéng
i antalet avvisningar.

Sammanlagda antalet avvisningar av nordbor var 1950 i férhallande till
den internordiska resestrommen (ca 3,7 milj. inresor) endast 0,05 9%,.

Utisning och forpassning.

Férutom mdjligheterna att vid grinsen forhindra en icke énskviird utlinning
att komma in i ett land (avvisning) ha myndigheterna mojligheter att efter ut-
Iinningens ankomst avligsna vederborande ur riket. Formerna for sidant av-
ligsnande ha utvecklats olika i de skilda nordiska linderna. De atgirder det
hir 4r fraga om ha dock den gemensamma innebérden, att myndigheterna tillse
att utlinningen sjilvmant eller genom myndigheternas forsorg limnar landet.

Som tidigare antytts bruka de utldnningar, som utvisats (i Finland och
Sverige dven forpassats), i regel uppforas i vederborande lands forteckningar
dver for inresa spirrade personer. Huvuddelen av de personer, som spirras
for aterresa till vederbérande land, utgbras av utvisade eller forpassade, vilka
salunda bildar basen fér spirrforteckningarna.

Av tabellerna 15—17 framgér, att sammanlagda antalet av myndigheterna
avligsnade nordbor i de nordiska linderna, vilket for dvrigt dr utomordent-
ligt ldgt, minskat under de senaste &ren. Ar 1950 var antalet i Danmark 77,

Tabell 15. I Danmark utvisade och enligt strafflag utdémda finska,
islindska, norska och svenska medborgare.

Medborgare Totala antalet
Ar 3 utvisade och ut-
finska |[islindska| norska |svenska | dsmda nordbor
1947 20 — 32 30 82
1948 10 — 43 26 79
1949 10 — 38 30 78
1950 15 — 30 32 77

Tabell 16. I Finland utvisade och forpassade danska, norska
och svenska medborgare.

Medborgare Totala antalet
Ar utvisade och for-
danska | norska |svenska | passade nordbor




Tabell 17. I Sverige utvisade danska, norska och finska med-
borgare samt betriiffande dessa medborgare meddelade
forpassningsbeslut.

Totala antalet
utvisade och for-
passade nordbor

Medborgare

Ar

danska | finska | norska

179 87 81 347

1948 238 177 72 487
1949 252 116 109 477
1950 133 83 63 279

i Finland 7 och i Sverige 279. I Norge fores ingen central statistik éver ur landet
avligsnade personer. Man uppskattar dock det arliga antalet utvisade utlin-
ningar till ungefir 75, av vilka ca 90 9, utgéres av nordbor.

Utresespdrren.

Vart och ett av de nordiska linderna utévar for narvarande en passkontroll
av personer, som resa ut ur landet. Man verkstiller dédrvid liksom vid inresan
frimst en allmin kontroll av passen etc. Dessutom soker man évervaka att
vederborande icke aterfinnes i férteckningar éver personer, vilka av en eller
annan orsak ej éga resa ut ur landet. I dessa spirrforteckningar aterfinnas de
personer — bade egna medborgare och utlinningar — som efterlysas i polis-
underrittelserna; vidare personer, som ha erhéllit avflyttningsforbud pa grund
av underhallsskyldighet eller vilka fatt passen indragna m.m. Tabell 18 be-
lyser utresespirrarnas nuvarande ungefirliga sammansittning vid given tid-
punkt under senare halvéret 1951.

Tabell 18.
Land
Finland | Norge | Sverige %
3
Totalantalet spidrrade personer:....... ca 4700 2 000 1610 i
Dirav:
1. Antalet efterlysta i polisunderriit-
telser eller motsvarande.......... 4432 723 949
2. Antalet avflyttningsforbud........ I l 345
3. Antalet reseférbud............... 237 11 277 4
4. Antalet indragna pass ........... 1 l 192

1 Darav cirka 900 emigrationsforbud.

Av denna tabell framgir, att antalet for utresa spiirrade personeri de
nordiska linderna #r forhallandevis mycket ringa ca 4 700 i Finland, 2 000i
Norge samt 1 610 i Sverige. I Danmark antages férhallandet vara motsvarande.
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Den storsta delen av de spirrade personerna utgéras av dem, som iro efter-
lysta i vederborande lands polisunderrittelser eller for Finlands vidkommande
ca 4450, for Norges vidkommande ca 700 samt betridffande Sverige ca 950
personer.

Antalet spidrrade personer pa grund av att passen indragits eller tillbaka-
hallits torde vara obetydligt (i Sverige 192 &terkallade pass). Det ir hir oftast
friga om personer, som std under dtal, 6vervakning etc. och vilka kunna be-
faras rymma ur landet. Sedan 1945 har det i Norge varit en del utresefésrbud
i samband med »landssvikappgoret».

Passkontrollerna séka dven i den utstrickning, som det dr méjligt, 6vervaka
att forfalskade pass ej begagnas. I anledning hirav sker en viss kontroll éver
att forkomna pass ej begagnas av oberittigade personer.

Effekten av in- och utresekontrollen.

Av det foregiende har framgatt, att den krets av nordbor, som kon-
trollen tar sikte pa, dr mycket begrinsad. Betriffande medborgarna i de nor-
diska linderna ar dirfor den nuvarande passkontrollens virde synnerligen
problematiskt och pé det hela taget helt obetydligt sett i forhallande till resande-
trafikens storlek, till den betydande administrativa apparat, pa vilken kon-
trollen bygger, samt det besvir, som véllas de resande.

Som tidigare redovisats ha salunda antalet avvisningar vid de internordiska
grinserna under senare ar varit ytterst ringa. Under ar 1950 avvisade passkon-
trollen i de nordiska linderna ca 1 700 nordbor motsvarande ungefir en person
pad 2175 inresor. Av dessa avvisningar har mer #n hilften &gt rum i griins-
trafiken mellan Danmark och, Sverige, huvudsakligen vid passkontrollerna i
Képenhamn och Malmé.

Kommittén onskar i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa att
man av det redovisade statistiska materialet icke kan utlisa, i vilken
utstrickning passkontrollen faktiskt formar lésa sina givna uppgifter. Eftersom
kontrollen av de enskilda personerna vid starkt trafikerade grinspassagestillen
mdste genomforas pid nagra fa sekunder, dr det ménga génger ogorligt for den
tjanstgorande kontrollpersonalen att nirmare underséka om de resande finnas
uppférda i spirrforteckningarna etc. Det har ocksa visat sig att en del personer,
som av nagon anledning bort avvisas, slunkit igenom passkontrollen. Dessutom
foreligger mojligheter att icke onskvirda personer kunna taga sig in vid sidan
av kontrollstillena.

Till ytterligare belysning av passkontrollens ringa effekt kan exempelvis
anféras, att passkontrollerna pa Kastrup samt i Képenhamn, Helsingor och
Fredrikshamn &r 1950 endast anhillit sammanlagt 63 personer, av vilka 48
voro danskar, 3 svenskar, 4 finnar samt 8 §vriga utlinningar. Sammanlagt har
under tiden 1947—1950 eller under loppet av fyra ar passkontrollen vid de
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fyra storsta inreseorterna fran Norge och Sverige till Danmark endast anhallit
sammanlagt 22 svenska, norska och finska resande.

Ehuru kommittén dr medveten om, att passtvinget med de dtféljande in-
och utresekontrollerna fér nordbor kan ha en viss preventiv effekt betréffande
mindre énskvirda personers resor till annat nordiskt land — ndgot som emeller-
tid icke fir 6verdrivas — ir kommittén dock enig om att virdet av pass-
tvangets uppritthallande langt ifran uppviger de oligenheter och den indirekta
forlust, som kontrollen dsamkar den stora kretsen laglydiga resande. Genom
att avskaffa detta vittgdende pass- och kontrollsystem skapar man dessutom
mojligheter till en viirdefull intensifiering av umginget folken emellan.

Kap. IIl. Olika mdéjligheter till férenkling av pass- och
legitimationsskyldigheten.

Av det foregiende har framgitt, att kommittén ér enig i uppfattningen.
att det for nirvarande gillande systemet med passtvang sirskilt for nordiska
medborgare i de skilda linderna dr onddigt omstindligt och dyrbart fér savil
stat som enskilda. Den praktiska nytta myndigheterna ha av passtvangets
uppritthéllande stir ingalunda i proportion till systemets betydande oligen-
heter for resenirerna.

Kommittén har overviigt olika tédnkbara alternativ till det nuvarande sy-
stemet med passtvanget vid de internordiska grinserna foér nordiska med-
borgare.

Bland enklare legitimationshandlingar, som eventuellt skulle kunna ersdtta
passet, miirkes det nordiska resekortet.

Ett dylikt kort infordes, som tidigare namnts, ar 1929 efter 6msesidiga éver-
enskommelser mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Kertet
var emellertid varken forsett med innehavarens fotografi eller signalement och
dess viirde som legitimationshandling var darfor ytterligt ringa. Kommittén &r
enig om att ett aterinférande av ett dylikt nordiskt resekort som ersitt-
ning for pass ej tjinar ndgot fornuftigt syfte.

Ar 1946 utarbetades i Sverige ett forslag om ett nytt nordiskt resekort.
Fragan om inférande av detta kort dryftades 1947 och 1948 mellan de skandi-
naviska linderna utan att emellertid leda till nagot resultat. Detta nya nor-
diska resekort skulle vara giltigt under ett ar for resor inom de skandinaviska
linderna och betinga ett pris av en krona. Det skulle vara férsett med iane-
havarens egenhindiga namnteckning, villiknande fotografi samt vissa sigrale-
ment. Lokal polismyndighet skulle vara behorig att utfirda sddant nerdiskt
resekort, sedan sokanden genom &ldersbetyg eller annat intyg styrkt sin idem-
titet och sedan for polismyndigheten kiind, troviirdig person intygat, att det
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till ansbkan bifogade fotografiet forestillde den stokande. Kortet skulle dess-
utom vara forsett med utrymme for stimpling.

Ett nordiskt resekort av den foreslagna typen skulle enligt kommitténs
uppfatining ndrmast kunna betraktas som ett pass i ny forklidnad. Kommit-
tén avvisar dirfor tanken pa inforande av ett sddant legitimationskort.

Den tanken har vidare dverviigts inom kommittén, om andra existerande
handlingar, sasom korkort, personkort, postens identitetskort, frikort vid
jarnvigarna etc. skulle kunna godtagas sdsom identitetsbevis vid grinserna.
Da dylika handlingar emellertid icke #ro gemensamma i de nordiska linderna
och di darjimte dessas virde som legitimationsdokument éro i hég grad varie-
rande, anser sig kommittén icke kunna rekommendera inférandet av en for-
enkling i legitimationstvanget vid grinserna genom att godkinna dylika hand-
lingar som passlegitimation.

Kommittén har dven diskuterat olika former for eventuell ytterligare for-
enkling av den bestaende passkontrollen.

Efter andra virldskriget ha avtal triffats mellan danska och svenska polis-
myndigheter om att danska medborgare, som resa till Sverige, icke skola fa
passet stimplat av danska myndigheter vid utresan ur eller tillbakaresan till
Danmark. Passet stimplas blott av de svenska myndigheterna vid inresan
till och utresan frin Sverige. For svenska medborgare giilla motsvarande regler
vid resa till Danmark.

Man skulle kunna utbygga detta avtalssystem ytterligare pd s sitt, att
man exempelvis i utreselandet icke foretoge nigon utresekontroll utan forlade
savil utresekontrollen fran det ena landet som inresekontroll till det andra
landet i inreselandet. Man skulle dirigenom uppnd, att det blott bleve fraga
om en passkontroll for de resande i stilllet fér de nuvarande tva.

En annan mijlighet till forenkling av passkontrollen vore att inféra en
ordning, enligt vilken nordbor fritoges fran passtimplingen vid de internordiska
grinserna. De skulle dock vara i besittning av pass och uppvisa detsamma.

Ovannimnda medel till ldttnader i legitimationsskyldigheten for nordbor vid de
internordiska grinserna medfora enligt kommittén icke sd vitigdende forenklingar,
sem anses onskvirda.

Kap. IV. Nordisk passfrihet.

Pa grundval av det tidigare redovisade materialet samt de undersékningar
kommittén och dess nationella grupper i évrigt foretagit, har kommittén kom-
mit till den uppfattningen, att den enklaste och enda tillfredsstillande 1os-
ningen av det foreliggande problemet &r att aterinféra den fullstéindiga legiti-
mationsfrihet vid grinserna, som riadde fore forsta virldskriget.
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Med en fullstindig passfrihet forstdr kommittén ett system, enligt vilket
varje form av legitimationskontroll bortfaller vid de inre nordiska grinserna.
Alla resande skola silunda vara befriade fran passkontroll vid grinspassa-
gerna inom detta nordiska omréde.

Medborgarna i de nordiska linderna skola dessutom kunna resa inom hela
omridet utan att medfora pass. De skola dven kunna uppehilla sig utan tids-
begrinsning i de andra nordiska linderna.

Passkontrollen for personer, som icke 4ro medborgare i de nordiska linderna,
skall dga rum vid inresan till eller utresan ur omradet.

Pa sa sitt kommer for nordbor ett avgérande steg att tagas i riktning
mot ett fullstindigt fritt folkutbyte. Samtidigt kommer hela Norden ur turist-
och reselivets synpunkt att bilda en enhet.

Kommittén har emellertid funnit, att de skilda linderna vid inférandet av
den fullstindiga passfriheten maste foretaga lagindringar, som fordra parla-
mentsbhehandling, samt en rad omfattande administrativa itgirder. Behand-
lingen av ett sa vittgdende forslag torde icke kunna ske si snabbt, att det blir
mojligt att helt realisera passfriheten redan till sommaren 1952.

Kommittén har i anledning hirav dryftat frigan, om det icke skulle vara
mdjligt att omedelbart forverkliga en mer begrinsad passfrihet, for vars ge-
nomférande i varje fall ej krives nigra mer omfattande lagindringar, och dir-
efter fortsitta arbetet pid att genomfora den fullt utbyggda passfriheten.
Resultatet av denna undersikning har blivit att kommittén kommit till upp-
fattningen, att en till nordbor begrinsad passfrihet omedelbart kan genomforas
huvudsakligen i administrativ ordning i de enskilda linderna.

Under dberopande av att kommittén finner det vara av avgorande betydelse,
att littnader snarast genomféras i det nordiska resesamkvimet, féreslar
kommittén enhilligt regeringarna i de nordiska linderna att sirskilt med
tanke pa den kommande sommartrafiken och som ett inledande steg mot den
fulla passfriheten snarast genomféra sidana littnader,

att medborgarna i de nordiska linderna fritages fran pass- eller annan legiti-
mationskontroll vid grinspassagerna mellan de nordiska linderna.

Intill dess att den fullstindiga passfriheten kan bli genomfird skulle sdlunda
personer, som icke dro medborgare i de nordiska linderna, underkastas pass-
kontroll av de enskilda lindernas passmyndigheter vid grinspassagerna.

Kommittén har for avsikt, att under senare delen av innevarande &r fram-
ligga forslag betriffande den tekniska utformningen av den fullt utbyggda
passfriheten, enligt vilken iven icke nordiska medborgare fritages fran pass-
kontroll vid de internordiska grinserna.
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A. Passfriheten for nordbor

Kommittén anser sig silunda kunna fastsld, att det ar praktiskt genomfor-
bart att omedelbart fritaga nordbor fran

1) att behova legitimera sig vid grinserna mellan de nordiska linderna med
pass eller annat legitimationshevis;

2) att vara forsedda med pass eller liknande under uppehall i annat nordiskt
land #n heml:ndet.

Den stora praktiska betydelsen av en sidan &tgird for den internordiska
resetrafiken framgir av de tidigare (s. 13) lamnade upplysningarna, enligt
vilka 75 9, eller mer av de till de nordiska linderna under &r 1950 féretagna
inresorna ha féretagits av nordbor.

Som nérmare pipekas i det foljande kommer det av praktiska skil att vara
dndamalsenligt att tillsvidare begriinsa giltighetstiden av passfriheten utan att
detta emellertid kommer att betyda nigon visentlig inskrinkning i den rérel-
sefrihet inom Norden, som man 8nskar tillférsikra de nordiska lindernas med-
borgare.

Passfrihetens giltighet.

Séavil i danska som i finska och svenska utlinningslagstiftningarna ar det
bestamt, att utlinningar icke utan sirskilt uppehallstillstdnd #ga uppehalla
sig i ifrigavarande land utéver tre ménader. Enligt utlinningslagen i Norge ar
motsvarande tid tvd ménader. Blir vistelsen av lingre varaktighet i#n den
ovan angivna skall varje utlinning, #ven medborgare frin andra nordiska
linder, hinvinda sig till myndigheterna for att erhélla det erforderliga
uppehallstillstindet.

Bestimmelserna om uppehallstillstdind béra ses som ett led i kontrollen
over de utlinningar, som under lingre tid vistas i resp. land. Genom systemet
kan utlinningsstockens storlek pa grund av tillstindens tidsbegrinsning snabbt
anpassas efter vad landets forhillanden vid skilda tidpunkter kriva.

Som forhallandena utvecklat sig viigras uppehallstillstind for nordbor sillan
i de nordiska linderna och hinder det nigon enstaka ging ir det vanligtvis
fraga om ansokningar fran kriminellt belastade eller asociala personer.

Betriffande medborgarna i de nordiska linderna har den nuvarande pass-
kontrollen vid grinserna haft den frimsta betydelsen dirigenom, att man i och
med passtimplingen astadkommit ett klart och otvetydigt bevis p& var och
niar vederborande rest in i, resp. ut ur landet. Man har med stor sikerhet
kunnat fastslA om en utlinning sokt uppehalls- eller i forekommande fall
arbetstillstind i ritt tid.

I och med att legitimationsfrihet inféres for nordbor i trafiken mellan de
nordiska linderna upphir emellertid mdjligheten for de nationella myndig-
heterna vid de internordiska grinserna att verkstilla en datumstimpling i
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passen vid nordbors in- och utresa. Dirmed ger man avkall pa ett enkelt och
effektivt sitt att faststilla tidpunkten, d& uppehallstillstind skall sokas. Tid-
punkten for inresan kan emellertid faststillas pA ménga andra sitt exempelvis
genom hotellens och pensionatens bostadsanmilningar, genom uppgifter fran
arbetsgivaren etc. samt genom samarbete mellan lindernas polismyndigheter,
genom vilka det, om s& #r ndédvindigt, bér vara mojligt att fa reda pé nér
vederborande flyttade fran sin tidigare bostad i hemlandet.

Kommittén har kommit till uppfattningen, att det knappast for nagot av
de nordiska linderna skulle behdva vélla négra betinkligheter att eftergiva
kravet pa uppehéllstillstdnd for nordbor. Ett upphivande av foreskrifterna
om uppehallstillstind skulle bilda ett virdefullt och mycket betydelsefullt
led i utbyggnaden av ett fritt folkutbyte i Norden.

Kommittén dr dirfér enig om att foreskrifterna om uppehallstillstand for
nordbor borde upphivas i de skilda linderna.

Sporsmalet innefattar emellertid en rad relativt komplicerade lagtekniska
problem, vilket gér att upphivandet av uppehéllsforeskrifterna i de skilda
linderna knappast kan genomféras omedelbart. Det krives niamligen en
nirmare undersokning, innan man kan avgora, i vilken omfattning upp-
hivandet av bestimmelser om uppehallstillstind nédvindiggér en revi-
sion av gillande lagar och férordningar betriffande exempelvis ritten att
driva niring, skattskyldighet, in- och utforsel av frimmande valuta, virn-
plikt, ratt till dtnjutande av sociala férmaner, medborgarritt etc. Med hinsyn
hirtill synes det kommittén ej méjligt att som ett led i den forsta etappen
av passfrihetens inférande rekommendera en frihet fran att inneha pass for
nordbor i annat nordiskt land under lingre tid #n den uppehéllstillstinds-
fria tiden, d. v. s. tre manader i Danmark, Finland och Sverige och tva manader
i Norge. Uppehallstillstdnden inféras nimligen av praktiska skil i passen.

Av nedanstiende tabeller (19—22) framgir hur méanga nordbor, som ha
uppehalls- (och arbets-) tillstdnd i annat nordiskt land &n hemlandet. Det
framgar, att det i Danmark den 25 november 1951 rirde sig om cirka
8 700 personer, i Finland den 1 januari 1950 om cirka 2 300 personer, i
Norge den 1 januari 1951 om cirka 17 000 personer samt i Sverige den
1 januari 1951 om cirka 43 700 personer. Man torde enligt de angivma
siffrorna kunna berikna sammanlagda antalet nordbor med uppehéllstillstind
i annat nordiskt land &n hemlandet till mellan 70- och 80 000.




Tabell 19. Utlinningar med uppehélls- och arbetstillstind i Danmark.

5 Totala Ovriga Totala an-
Ar Finnar Ielin- Nofr- Svenskar | antalet utlin- talet ut-
ningar méin ¢ oS
nordbor | ningar linningar
Maj 1940 188 — 1779 6 624 8 591 20 041 28 632
10 jan. 1947 827 — 4502 5 546 10 875 22 492 33 367
25 nov. 1951 718 227 3353 4 346 8 704 21 084 29 788
Tabell 20. Utlinningar med uppehallstillstand i Finland.
Norr- Totala Ovriga Totala
Ar Danskar = Svenskar antalet utlin- antalet ut-
min 3 ki
nordbor ningar ldnningar
1946 1/, 388 218 1891 2 497 7293 9 790
1947 1/, 403 212 1863 2478 71718 10 196
1948 1/, 434 230 1827 2491 7 888 10 379
1949 1/, 444 210 1 845 2 499 7 456 9 955
1950 Y/, 428 187 117 2332 6 221 8 553
Tabell 21. Utlinningar med uppehalls- och/eller arbetstillstind i Norge.
Islin- Totala Ovriga | Totala an-
Ar Danskar | Finnar pr Svenskar | antalet utlin- talet ut-
g nordbor | ningar linningar
19543/ 5975 672 250 10 181 17 0781 8 661 25 739 I
1 Dirav arbetstillstand cirka 10 000.
Tabell 22. Utlinningar med uppehallstillstand i Sverige.
Totala Ovriga | Totala an-
Ar Danskar | Finnar Islén- Norr- antalet utlin- talet ut-
ningar méin nordbor | ningar lénningar
1946 1/, 2729 6293 179 4537 13 738 44 907 58 645
1947 1/, 10 383 5 680 191 8 746 25 000 47 046 72 046
1948 1/, 15 637 7621 173 10110 33 541 50 757 84 298
1949 1/, 17 799 8 274 132 11 590 37795 54 889 92 684
1950 1/, 15928 13 404 117 12 741 42 190 52 823 95 013
1951 ¥/, 14 643 16 839 96 12121 43 699 55 889 99 588

Huvuddelen av de resande i den internordiska trafiken &ar otvivelaktigt
semesterresenirer, affirsmdn och andra personer pa kortvariga resor, for
vilka en passfrihet, som &dr begriansad till tre ménader (Norge tvd ménader),
kommer att vara fullt tillridcklig.
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Som ett provisorium och i avvaktan p4, att den fullt utbyggda passfriteten
blir genomférd, torde den foreslagna ordningen dirfor kunna godtigas.

Kommittén onskar uttala, att den principiellt finner det énskvirt att man
en gang kan komma sa langt i utbyggnaden av det nordiska samarbetet, att
det icke blir nédvindigt for medborgare i ett nordiskt land att inneha arbets-
tillstand for att kunna taga lénat arbete i annat nordiskt land.

Som huvudregel giller for nirvarande, att nordbo, innan han bérjar bnat
arbete i annat nordiskt land, skall inneha arbetstillstind. Befrielse frin skyldig-
het att inneha arbetstillstdnd for lonat arbete foreligger dock for nirvarinde
i Danmark for svenska medborgare samt i Sverige for danska, finska, islandska
och norska medborgare. Det bor dock framhallas, att ett system med arbetstill-
stdnd torde kunna uppritthéllas, &ven om man uppgiver kravet pd uppelalls-
tillstand.

Avvisning.

Bestimmelserna om avvisning dro i viss utstrickning olika utformadei de
nordiska linderna. Kommittén finner icke anledning att foresld ett avskaffinde
av avvisningsinstitutet, men #r naturligtvis icke blind for att inférande: av
passfrihet fér nordbor medfér att avvisningsmijligheterna i praktiken icke
kan anvindas i samma utstrickning som hittills.

Medan mdjligheterna till avvisning p& grundval av en persons passlegiti-
mation bortfaller, kommer polisen vid grinsen fortfarande att kunna avvisa
sddana forbrytare och utvisade, som polisen kinner, och andra, som pa grund
av sitt upptridande etc., bora avvisas. Mojligheterna att fasttaga grovre brotts-
lingar vid gréinsen torde otvivelaktigt kunna okas visentligen genom en
ytterligare utbyggnad av det bestdende samarbetet mellan lindernas polis-
myndigheter.

Utvisning och forpassning.

Till grund fér avvisning ligger ofta ett tidigare meddelat utvisnings- =ller
forpassningsbeslut. Av samma skil, som angivits ovan betriffande avvisring,
torde mojligheterna i de enskilda linderna att vid griinserna forhindra sidana
nordbor, som utvisats eller férpassats och vilka erhallit forbud att édteresa
till vederbérande land, minskas.

A andra sidan bér framhallas, att ett upphivande av passkontrollen vid
grinserna icke i princip berér utvisnings- och férpassningsinstituten. En med-
medborgare i ett nordiskt land, som utvisats (férpassats) frin annat nordiskt
land, kommer #dven i fortsittningen icke att ha lov att inresa till det lind,
fréan vilket han utvisats (férpassats). Reser han oaktat detta in i landet, begér
han dirigenom en otilliten handling, som kan medfora straff och firnyad
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utvisning. Oavsett upphidvandet av passkontrollen for nordbor kommer det i
fortsdttningen att vara mojligt att med hjilp av straff och férnyad utvisning
avhilla utvisade (férpassade) nordbor frén att resa tillbaka till de linder,
frar vilka de utvisats (férpassats). Man kan i detta sammanhang hinvisa
till att utvisningsbestimmelser funnos och anvindes i betydande utstrickning
under en period fére forsta virldskriget, da full passfrihet radde.

fom kommittén har visat pa s. 18—19 finns det i de gillande spérrlistorna
uppfort ett mycket stort antal nordbor, som utvisats for sa ling tid sedan, att
utvisningarna numera kan anses vara utan varje polisiirt intresse.

Kommittén foreslar darfor, att spirrférteckningarna for inresa revideras i
syfte ait utrensa ur listorna alla beslut om utvisningar etc., som numera kan
anses vara utan intresse.

Bostadsanmdilan m. m.

I Danmark, Finland, Norge och Sverige utgéra de gillande foreskrifterna
om bostadsanmiilan ett viktigt led i den inre utldnningskontrollen.

Syftet med bestimmelserna om bostadsanmilan #r att utéva kontroll dver
att utlinning icke vistas i resp. land utan uppehallstillstind eller utanfor for
honom tillitet omrade i landet. Vidare avses att bereda myndigheterna kiinne-
dom om var en utlinning befinner sig, om man skulle énska komma i férbin-
delse med honom. Sévitt angar de utlinningar — i frimsta rum nordbor —
vilka icke dro skyldiga att vid inresan till resp. land ldmna inreseuppgifter, ut-
gora bostadsanmilningar den huvudsakliga grund, pd vilken man lokalt
och centralt baserar sin utlinningskontroll.

Enligt de danska bestimmelserna skall anmilan #dga rum var ging en
utlinning byter bostad. Anmilningsskyldigheten avilar viirden, nir utlinningen
flyttar in i hotell eller motsvarande. D4 utlinningen erhéller bostad hos privat-
person, dligger anmilningsskyldigheten sivil bostadsupplitaren som utlin-
ningen.

I den finska utlinningsforordningen foreskrives anmilningsskyldighet for
savil bostadsuppldtaren som utlinningen sjilv vid ombyte av bostad.

I Norge fullgér utldnning, som kommer till hotell, pensionat eller liknande,
sin anmilningsskyldighet genom att fylla i hotellformulir, som hotellet (pen-
sionatet o.s. v.) sinder till polisen. Upplater privatperson bostad &t utlin-
ning, aligger det bostadsuppldtaren att meddela polisen dirom. Det dligger
diven bostadsupplétaren ait meddela polisen, om utlinningen byter bostad.
Soker eller erhaller utlinning forvirvsarbete eller uppehaller han sig i
landet mer dn 2 méanader, har han skyldighet att meddela detta till polisen.
Varje flyttning meddelas till polisen, som anmiiler detta vidare till folkregistret.

Enligt den svenska utlidnningslagstiftningen dr envar enskild person, som
uppldter bostad at utldnning, skyldig att skriftligen anmila detta. Motsva-
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rande anmilningsskyldighet &ligger enligt en sirskild férfattning innehavare
av hotell och pensionat.

Foreskrifterna om bostadsanmiilan synes i de enskilda nordiska linderna
vara i huvudsak lika utformade for alla utlinningar, oavsett om det #r mer
eller mindre angeliget, att utlinningen ifrdga 4r underkastad kontroll. En
uppmjukning av bostadsanmilningsskyldigheten fér nordbor synes i hog grad
onskvird. I fraga om tillfilliga bostadsupplételser utan vederlag — exem-
pelvis vid besok hos sliktingar och vinner — torde det med all sannolikhet
for nirvarande forhdlla sig s, att anmilan underldtes i ett forhallandevis
stort antal fall. Ofta sker denna underlitenhet pd grund av okunnighet eller
glomska. Ett beivrande frin myndigheternas sida av forseelse betriffande
denna anmilningsskyldighet har av praktiska skil endast kunnat ske i mycket
ringa utstrickning. Foljden hdrav har blivit, att foreskrifterna i dessa av-
seenden ej tillfyllest efterlevas av allmiéinheten och att respekten for bestim-
melserna, direst man Gverhuvudtaget kinner till dem, blivit undergravd.

Kommittén har kommit till den enhilliga uppfatiningen, att bostadsanmiil-
ningsskyldigheten fir medborgare i annat nordiskt land bor falla bort vid uppehdll
utan vederlag i privata hem. Detta forefaller kommittén s mycket mindre betank-
ligt som det #r kommittén bekant, att den inre utlinningskontrollen av
nordbor i det visentliga bor kunna baseras pa arbetsanmilningar och hotell-
register etc. i forening med det intima och goda polisidira samarbete, som i
olika former redan ir fér handen mellan de nordiska linderna. — Anmirkas
ma, att kommittén dirmed icke tar stillning till bostadsanmilningstvinget
for 6vriga utlinningar.

B. Kontrollen dver icke nordbor.

Den foreslagna ordningen gir ut pa att fritaga medborgare i de nordiska
linderna frin att behdva legitimera sig vid grinserna mellan linderna och
fran att vara i besittning av pass o. dyl. under uppehall under viss tid i znnat
nordiskt land. Betriffande icke nordbor kvarstir ddremot passtvinget tills-
vidare.

Kontrollens allminna karaktiir.

Det ar uppenbart, att passkontrollen betriffande icke nordbor vid de inter-
nordiska grinserna forsvagas, sdvida icke passfriheten for medborgarnai de
nordiska linderna skall bli mer eller mindre illusorisk. Passfriheten for rord-
bor medfér nimligen risk fér att passpliktiga resande komma in som noidbor
och dirigenom undandraga sig passkontrollen. Faran hiirfor bor emellertid icke
overdrivas. Vid de storsta inreseorterna finns det en sa vialtrianad polispersonal,
att den genom sin erfarenhet i betydande utstrickning pi vederbérandes wt-
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seende, upptridande och sprik etc. kan urskilja icke nordbor. Om exempelvis
de icke nordiska resandena vid forsta inpassagen till det nordiska omradet
bli tilldelade tryckta anvisningar om att de sjidlva skola ombesérja att passen
bli avstimplade vid grinspassage fran ett nordiskt land till ett annat, emedan
de i annat fall utsitta sig for risk att bli straffade och utvisade, finns det
rimlig anledning att antaga, att det antal utlinningar, som kommer att undan-
draga sig anmilningsskyldigheten hos passkontrollen, icke kommer att bli
stort. Dirtill kommer att de olovligen inresta utldnningarna i regel forr eller
senare komma till utlinningsmyndigheternas kinnedom genom bostads- och
arbetsanmailningar etec.

Sa linge den internordiska passkontrollen avseende icke nordbor #r kvar,
kan vart och ett av de nordiska linderna uppriitthalla sina egna viseringshe-
stimmelser och sin egen praxis betriffande limnande av inreseviseringar till
utlinningar (inklusive sidana statslésa, som skola ha sina pass viserade vid
inresa). En visering, som limnats av ett av linderna, medfér ingen ritt till
att resa in i eller passera genom de andra linderna. Eftersom samtliga nordiska
linder kriva kontrolluppgifter av sidana utldnningar sivil vid in- som utresa
kommer det alltid att vara mdjligt att konstatera, om en viseringsskyldig
utlinning, som rest in i ett av linderna, rest ut lagligen eller sokt uppehalls-
tillstind. Det kommer silunda alltid att vara méjligt att inom relativt kort
tid, ndmligen da giltighetstiden for en limnad visering lépt ut, sitta i géng
en efterspaning efter vederborande for den hindelse denne — till foljd av
passfriheten — rest ut olovligen till ndgot av de 6vriga nordiska linderna.
En dylik efterspaning kan verkstillas i samtliga nordiska linder genom
samarbete mellan utlinningsmyndigheterna.

Atertagande av flyktingar, statslsa etc.

Betriffande flyktingar, statsldsa samt vissa andra kategorier utlinningar av
icke nordisk nationalitet framkallar inforandet av en nordisk passfrihet sir-
skilda problem. Minga av dessa utlinningar kunna ha ett betydligt stérre
intresse @n andra — icke-nordbor — av att begagna sig av mdjligheterna att
utan pass resa fran ett nordiskt land till ett annat. I enlighet med rittsuppfatt-
ningen i de nordiska linderna, av vilka flera undertecknat konventioner om
erkimnandet av flyktingarnas rittigheter, komma de enskilda staterna ofta
att vara ur stind att sinda tillbaka dylika personer, som olovligen anlint till
landet, till det land, varifrdn de ursprungligen kommit. I detta sammanhang
mé erinras om att svarigheter uppstodo pa grund av passfriheten mellan
Sverige och Danmark under dren 1930—1939 just betriffande flyktingarna.
Det huvudsakliga problemet var, huruvida Danmark skulle taga tillbaka si-
dana flyktingar, som olovligen inrest till Sverige frin Danmark. Antalet flyk-
tingar var under den tidsperioden i Danmark ungefir 3 000. Under ar 1951
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var antalet flyktingar, vilka erhillit uppehélls- och arbetstillstind och som
hade mdjligheter att erhilla frimlingspass, ca 1000 i Danmark.

Sverige har efter 1944 mottagit ett mycket stort antal flyktingar savil
fran de baltiska staterna som fran Polen och Osttyskland. Antalet balter upp-
gick den 1 oktober 1951 i Sverige till vil 25 000 personer. Storsta delen av dessa
kan emellertid erhélla svenskt medborgarskap inom loppet av ett eller ett par
ar. Dartill kommer nira 7 000 polacker och ca 1400 ungrare medan antalet
flyktingar frin den tyska ostzonen icke nirmare kan fastslis. Man kan emel-
lertid antaga, att en icke obetydlig del av de ca 13 000 den 1 oktober 1951 i
Sverige arbetsanmilda tyska medborgarna hirstamma frin 6stzonen.

En mycket stor del av de flyktingar, som anlint till Sverige under tiden
1944—1947 ha slagit rot i Sverige och funnit sin plats i svenskt niringsliv.
Myndigheterna ha meddelat de flesta flyktingarna arbetstillstdnd och firsett
dem med frimlingspass, si att de ha mojligheter att resa till utlandet pa le-
galt sitt. Flyktingstrommens omféng till Sverige har dven avtagit betydligt
under de senaste aren.

Kommittén finner dérfor icke att flyktingproblemet har en sidan betydelse att
detsamma i ndgon nimnvird omfattning kan medféra oldgenheter i ett passfritt
omréde for nordiska medborgare. Nigra storre risker, att flyktingarna i d: en-
skilda linderna skulle soka sig till andra nordiska linder, foreligga knappast.

For att emellertid undanréja motsvarande besvirligheter, som passfriteten
mellan Danmark och Sverige under tiden 1933 —1939 medférde, har kommittén
funnit att man i samband med inférandet av passfrihet for nordbor bir traffa
avtal mellan de nordiska linderna om skyldighet att taga tillbaka flyktngar
och andra, som anlint olovligen fran ett nordiskt land till ett annat. Det
avtal, som 1938 triffades mellan Danmark och Sverige, torde i viss utstrdck-
ning kunna tjina som ménster for sidana Smsesidiga avtal.' Det dr enligt
kommittén vidare onskvirt, att dylika avtal icke enbart begrinsas att avse
politiska flyktingar, som fallet var i avtalet av &r 1938, utan jimvil omfittar

1 Avtalet den 20 maj 1938 innehéll foljande punkter: 1. Svenska regeringen forplikar sig
att medgiva, att utlinning, oberoende av nationalitet, ma aterviinda till Sverige, foérsavit han
forut uppehallit sig i Sverige och dir hos behérig myndighet varit anmild sasom pilitisk
flykting, samt det skilligen kan antagas, att han olovligen inkommit till Danmark fran Sverige
over hamn, som omférmiles i de mellan Sverige och Danmark den 17 maj 1930, den 17 juli
1931 och den 27 december 1932 triiffade Gverenskommelser om vissa littnader i passtidmget
mellan Sverige och Danmark.

2. Denna dverenskommelse #r icke tillimplig betriiffande utlinning, vilken uppehslli sig i
Danmark minst ett &r, ridknat fridn hans olovliga inresa frin Sverige eller vilken av lamsk
myndighet erhdllit uppehalls- eller arbetstillstind eller visering, d#ven om tillstdndet elbr vi-
seringen icke forlinges.

3. Innan Atersindande mé fga rum skall skriftlig framstiillning om utléinningens mottajamde
goras till kungl. socialstyrelsen, Stockholm. Uppstdr tvekan rérande dverenskommelsers till-
ldmplighet i visst fall, hénskjutes fragan till férhandling pd diplomatisk vig.

4. Denna éverenskommelse trider i kraft denna dag och omfattar sidana i moment J) om-
formilda utlinningar, som dérefter inrest till Danmark.

5. Overenskommelsen forblir gillande intill utgdngen av sex méanader fran den dag, df mpp-
siigning frén négondera sidan m& komma att ske. Den upphér emellertid att giilla den 31mmars
1940, forsavitt den icke dessforinnan blivit forlingd.
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statsldsa samt vissa andra grupper utlinningar, som varit anmilda hos myn-
digheterna i ett av linderna och vilka i foljd av passfriheten fér nordbor
olovligen rest in i ett annat nordiskt land.

C. Passet som grundval for valutakontroll.

Kommittén har uppmirksammat, att den nuvarande passordningen icke
blott uppritthélles under &beropande av ordnings- och sikerbetssynpunkter
utan dven med hinvisning till valutakontrollen.

I samtliga nordiska linder &r handeln med frimmande valutor férbehéillen
de sedelutgivande bankerna och de andra banker etc., som erhillit bemyn-
digande att silja och kopa utlindska valutor. Det aligger dessa s. k. valuta-
banker att vid forsiljning av resevaluta anteckna det silda beloppet i veder-
bérandes pass och samtidigt pa grundval av de i passet tidigare gjorda note-
ringarna om tilldelad valuta kontrollera, att passinnehavaren icke inkdper
resevaluta till storre belopp én han enligt gillande regler &r berittigad.

Valutakontrollen vid grinserna skall vidare pa grundval av de av bankerna
gjorda noteringarna i passen granska, att den resande icke medfér annan eller
mer valuta, in den, som lovligen inképts.

Kommittén, som kommer att avgiva ett sirskilt betinkande i frigan om
upphivande eller forenkling av valutakontrollen, har funnit, att denna bor
kunna genomféras mellan de nordiska linderna utan att diarfér en regel-
bunden kontroll ér nédvindig i samband med passerandet av grinserna mel-
lan linderna.

Varje enskilt land bestdmmer sjéilvt hur den inre valutakontrollen bér ordnas.

Kap. V. Upphidvande av passfrihetséverenskommelsen.

Kommittén #r enig om att varje land i det passfria omrddet i héindelse
av krig, fara for krig eller eljest i f5ljd av extraordiniira internationella eller
nationella hiindelser md med omedelbar verkan kunna upphiva passfriheten
for nordbor. Direst ett land onskar upphidva passfriheten fér nordbor av
andra orsaker mé detta icke kunna ske, utan att skilig uppsédgningstid iakt-
tages och sedan forsok gjorts att losa eventuellt forevarande tvistefrdgor.
Enligt kommitténs uppfattning #r ndmligen uppritthéillandet av passfriheten for
nordbor i ett enskilt nordiskt land i viss utstriickning beroende pa att passfri-
heten uppritthélles dven i de andra linderna. Avtal reglerande dessa forhal-
landen torde fi slutas mellan staterna.

* *
*



Sarskilt yttrande av riksdagsman Eino Kilpi (Finland):

»De befogenheter kommittén erhallit inskriinka sig till att undersdka méjligheterna
till littnader i resetrafiken endast mellan de nordiska linderna. Salunda kan det till
kommitténs uppgifter icke hora att framstilla forslag om dvriga linders medborgires
resor i Norden.

Av minga orsaker #r det enligt min uppfattning nddvindigt, att dven med-
borgare i de nordiska linderna vid resor till annat nordiskt land #ro i besittning
av ett godtagbart legitimationsbevis, som vid anfordran bor uppvisas for veler-
bérande myndigheter.

Enligt min uppfattning borde kommittén i detta skede icke ha framlagt ett
sirskilt betinkande i passfrigan, enir denna nira ansluter sig till savil tull- som
i synnerhet valutafrigan, till vilkas reglering kommittén hittills icke kunnat fatta
nagon standpunkt.»

Sarskilt yttrande av professor Bruno Suviranta (Finland):

»Da enligt min uppfattning fullstindig legitimationsfrihet for nordbor skulle
leda till, att kontrollen av 6vriga utlinningar vore beroende av dessas frivilliga
anmilan hos passmyndigheterna anser jag det nédvindigt, att dven mnordbor dro
forsedda med godtagbart legitimationsbevis, t. ex. ett personkort, som vid anfordran
kan uppvisas.»

Sarskilt yttrande av stortingsminnen Halvor Bunkholt och Sven Nielsen
(Norge):

»Det idealiska skulle vara om det fria folksamkvimet, som rddde mellan linderna
fore 1914 kunde aterinforas. Under de nuvarande férhdllandena i virlden later detta
sig icke genomfora.

Enligt var uppfattning bér alla, som resa i frimmande linder vara i besittning
av ett palitligt legitimationsbevis, som kan framvisas pa begiran av kompetent
myndighet.

For att frimja samfirdseln inom Norden (Danmark, Finland, Island, Norge,
Sverige) anse vi emellertid, att passkontrollen forsoksvis bor upphévas for nordiska
medborgare vid resor mellan de nordiska linderna.

Det mandat, som vi erhallit, gir enligt vir mening ut pa att komma fram
med forslag till littnader vad avser samfirdseln mellan de nordiska linderna och
umgiinget mellan de nordiska folken. Ett eventuellt upphévande av passkontrollen
vid resor mellan de nordiska linderna bor dirfér endast gilla medborgare i dessa
1lander.

Vi kunna siledes icke rekommendera, att en full passfrihet inféres inom Norden
dven for utlinningar, som icke dro medborgare i ett nordiskt land #dven om
detta hade kunnat ske genom lagiindring innan den forestiende resesidsongen. Dylika
utlinningar skola vara underkastade passkontroll i den utstrickning och pad det
sitt vederborande land sjdlvt bestdmmer. '

Vid nuvarande tidpunkt kunna vi icke gi lingre dn att giva vér anslutning
till att de i sammanfattningen punkterna 1—4 nimnda littnaderna i samfirdseln
mellan de nordiska linderna rekommenderas bli genomforda forsoksvis.»
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Sammanfattning.

Kommittén har pi grundval av det inférskaffade materialet kommit till
den uppfattningen, att passfrihet bor inforas mellan de nordiska linderna.
Malet bor vara, att medborgarna i de nordiska linderna bliva befriade fran
passlegitimation icke blott vid grinspasserandet utan dven utan tidshegrins-
ning under uppehdll i andra nordiska linder.

Medborgare i de nordiska linderna béra befrias fran att soka uppehalls-
tillstind i dessa linder, varigenom det fria folkutbyte, som hirskade mellan
linderna fore 1917, aterinfores.

Varje form av passkontroll vid de internordiska grinserna bér bortfalla
och alla resanden béra vara befriade fran passkontroll vid griinspassage
innanfér omradet. Passkontroll av andra utlinningar #n medborgare i de

nordiska linderna bor #ga rum vid inresa till och utresa fran omradet.

Di ett genomférande av en fullstindig passfrihet kriver bl. a. lagindringar
i de enskilda linderna och en rad administrativa atgirder, finner kommittén
emellertid, att en sidan ordning icke kan genomféras pa sa kort tid, att det
blir majligt att upphdva passtvanget vid resor mellan de nordiska linderna
redan fore den forestiende resesisongen.

Kommittén har darfsr ingdende dryftat, huruvida det skulle vara mojligt
att omedelbart forverkliga en mer begrinsad passfrihet, vars genomforande
ej kriver lagindringar och direfter arbeta vidare pa att utbygga ordningen
till dess att det slutliga malet har natts.

En sidan begrinsad passfrihet kan enligt kommitténs uppfattning genom-
foras omedelbart och i huvudsakligen administrativ ordning i de enskilda
linderna. D4 kommittén finner det vara av avgsrande betydelse, att Littnader
snarast genomféras i det nordiska resesamkviimet, hemstiller den till regering-
arna att med tanke pa den kommande sommartrafiken och som ett inledande
steg till den fullstindiga passfriheten genomfora fsljande littnader:

1. Medborgare i de nordiska linderna befrias fran passkontroll vid passerandet

av grianserna mellan dessa linder;
2. Medborgare i de nordiska linderna befrias fran skyldighet att vara i

besittning av pass under uppehdll intill tre ménader (i Norge tvé) i annat
nordiskt land;
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3. Avtal slutes mellan linderna om atertagande av utlinningar, som i skydd
av passfriheten for medborgare i de nordiska linderna olovligen inreser till

ett av linderna fran ett av de andra;
4. Utvisningslistorna i de nordiska linderna bira revideras.

Intill dess att den fullstindiga passfriheten kan genomféras underkastas
andra utlinningar in medborgare i de nordiska linderna passkontroll av de

enskilda lindernas passmyndigheter vid grdnspassagerna.

Oslo den 9 januari 1952.

Hans Hedtofi Olavi Kajala Hj. Larsen Rolf Edberg
Niels Elgaard Uuno Hannula Halvor Bunkholt Leif Cassel

Einar P. Foss FEino Kilpu Paul Ingebretsen J. F. Grym

Oluf Steen Yrjo Soini Hakon Johnsen  Filip Kristensson

Kn. Tholstrup ~ Bruno Suviranta Sven Nielsen Olof Palssen

Ebba Ostenson
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Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk forteckning

Biffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin Ligstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Statsfirfattning. Allmiin statsforvaltning.
Loneplan eller kollektivavtal. (3]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen,

1949 érs uppbirdssakkunniga. 2. Betinkande med forslag
till vissa #ndringar i uppbordsforfarandet. [1]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hilso- och sjukvird.

Allmiint niiringsvisen,

Fast egendom, Jordbruk med biniiringar.

Yattenviisen.

Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forslag till lag om bankrérelse m. m. [2]

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen. Andlig odling i Owrigt,

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden, Internationell riitt.
Nordisk passfrihet. Del 1. Passfriheten f6r nordborr. [4)

Stockholm 1952. K, L. Beckmans Boktryckeri.
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