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Statens offentliga utredningar 1949

Kronologisk forteckning

1. Norrlandskommitténs principbetinkande. Férsta de=- 3. Norrlandskommitténs principbetinkande. Tredje de-
len. Norrlindska utvecklingslinjer. Idun. 302 s. Jo. len. Utldtanden och férslag i vissa frigor. Idun.
2. Norrlandskommitténs principbetinkande. Andra de- 164 s. Jo.
len. Sarskilda utredningar. Idun. 194 s. Jo.

Anm, Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-

bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo. =
jordbruksdepartementet.



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1949:3
JORDBRUKSDEPARTEMENTET

NORRLANDSKOMMITTENS
PRINCIPBETANKANDE

Tredje delen

UTLATANDEN OCH FORSLAG
I VISSA FRAGOR

STOCKHOLM 1949

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB

817285




=N o

NS o

10.

AV NORRLANDSKOMMITTEN AVGIVNA
TRYCKTA BETANKANDEN:

. Yrkesutbildningen i Norrland (SOU 1945: 33).

. Forsknings- och férsoksverksamheten pd jordbrukets omrade i Norrland

SOU 1946: 16).

. Atgiirder till forbiittrande av transportférhallandena i Norrland (SOU 1946:84).

. Synpunkter pa sigverksdriften i Norrland och forslag angdende inrittande

av en central sagverksskola (SOU 1947: 32).

. Inrittande av ett rikssjukhus i Norrland (SOU 1947: 70).
- Isbrytningens ordnande liings norrlandskusten m. m. (SOU 1948: 31).

. Skogstillgdngarna och skogsindustriernas ravarufoérsorjning i évre och mel-

lersta Norrland m. m. (SOU 1948: 32).

. Norrlandskommitténs principbetinkande. Férsta delen. Norrlindska utveck-

lingslinjer (SOU 1949: 1).

. Norrlandskommitténs principbetinkande. Andra delen. Sirskilda utredningar

(SOU 1949: 2).

Norrlandskommitténs principbetinkande. Tredje delen. Utlatanden och for-
slag i vissa fragor (SOU 1949: 3).




Till Konungen.

Som en tredje del av sitt principbetankande far norrlandskommittén hér-
med avlimna ett urval av utlatanden och forslag, som tidigare avgivits av
kommittén utan att ha blivit tryckta. Detta urval har starkt begrénsats,




och endast sadana framstillningar ha medtagits, som #dnnu icke féranlett
atgarder fran statsmakternas sida eller som visserligen lett till dylik atgard
men avse problem, som icke hiarmed kunna antagas vara slutgiltigt 16sta.
Vid urvalet har édven iakttagits, att de avtryckta framstillningarna iro av
storre betydelse eller eljest dgnade att ge en bild av kommitténs princi-
piella instillning till olika fragor. Framstillningarna iro upptagna i kro-
1ologisk ordning.

I en vid forsta delen av principbetiinkandet fogad bilaga ha fortecknats
samtliga de betinkanden, utredningar, utlatanden och skrivelser i ovrigt
—— bortsett fran sidana av expeditionskaraktir — som avgivits av kom-
mittén.

Stockholm den 11 december 1948.
Underdanigst

NILS MALMFORS

Yngve Ericsson




Framjande av smdf’o’retagarverksamheten

Avg. 4 november 1944

Till Konungen.

[ de riktlinjer fér norrlandskommitténs arbete, som uppdragits i sam-
- band med att beslut fattats om kommitténs tillsittande, har héinvisats
" bland annat till den allvarliga brist hos den norrlindska industrien, som
anselts ligga i dess ensidiga sammansiittning. I nidmnda riktlinjer ha vi-
~ dare hantverkets och smaindustriens forhallanden upptagits bland de fra-
- gor, som borde bliva féremal for kommitténs uppmirksamhet.
Norrlandskommittén har med utgadngspunkt hirifran betraktat det sisom
en av sina viktigaste uppgifter att finna mdojligheter att fa till stind en
storre mangsidighet inom industrien i Norrland och som ett led i under-
sokningarna pa detta omrade dvervigt bland annat behovet av siirskilda at-
girder for frimjande av smaindustrien och hantverket i de norrlindska

lanen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 mars 1944 har kommiltén sdsom en
provisorisk atgird foreslagit viss utékning for budgetaret 1944/45 av det
anslagsbelopp, som under senare ar brukat anvisas till bidrag till administ-
rationskostnader for de s. k. foretagarforeningarna i Norrland. Ifrdgava-
rande framstillning har beaktlats i propositionen nr 273 till 1944 Ars riks-
dag angédende atgérder till arbetsmarknadens reglering m. m.

Kommittén har sedermera fortsatt sina overviganden med avseende &
hir berorda sporsmal. Dessa ha lett till att kommittén funnit sig nu bora
framligga vissa forslag i dAmnet utan avvaktan pa slutférandet av andra
hos kommittén pigiende utredningar rorande de allminna forutsitining-
arna for en utveckling av néringslivet i norra Sverige.

Under aberopande av det salunda anforda far kommittén hirmed over-
limna utlatande med forslag till vissa atgirder till framjande av smafore-
tagarverksamheten i Norrland.

I detta drendes handliggning ha, forutom undertecknade, deltagit leda-
moterna Andersson, Enstrom, Granstrom, Hedlund, Johansson, Jonsson,
Lovgren, Miler, Nystrom, Sandberg, Sten, Strindlund, Svennilson, Tillan-
der och Tjallgren.

Stockholm den 4 november 1944.

Underdanigst

NILS MALMFORS
Yngve Ericsson




Inledning.

Inom vart lands néringsliv intaga smaindustrien och hantverket en be-
tydelsefull plats, vare sig man tager hinsyn till produktionens varde eller
omfattningen av den sysselsatta arbetskraften.

Att med siffror belysa dessa forhallanden moéter likvil svarigheter. Re-
dan bestaimmandet av gransen mellan storindustri och smaéaféretagarverk-
samhet ar vansklig. En metod, som héarvid anlitats, dr att den officiella
industristatistikens siffror for antalet industriféretag, dessas omséttning
och sysselsatt arbetskraft tagits till utgangspunkt och jamforelse skett med
senast verkstillda foretagsrdkning. I industristatistiken redovisas — for-
utom bergverk och accispliktiga anliggningar — i allmidnhet industrian-
laggningar med antingen minst 10 arbetare eller ett fullt arligt produkt-
virde av minst 15 000 kronor eller en intjant foriddlingslon av 4 000 kro-
nor. En del undantag fran dessa regler gilla emellertid. Den foretagsrik-
ning, som agt rum ar 1931 — nagon sddan rakning har sedermera icke
kommit till stdind — avser daremot industriell och hantverksmissig rorelse
utan hénsyn till foretagens storleksordning. I nr 19 av Kommersiella med-
delanden f6r ar 1935 har redogjorts for resultaten av en undersokning, dér,
efter en systematisk jimférande genomgang av primidrmaterialet for dels
1931 ars industristatistik och dels foretagsrakningen, de i industristatisti-
ken redovisade foretagen inom respektive verksamhetsgrenar franskilts,
varpa det aterstiende materialet bearbetats sisom representerande hant-
verksartad och dirmed jamforlig smaindustriell rorelse. Man kan emeller-
tid rdkna med att dven ett flertal foretag, som ritteligen borde hinféras
till sméindustrien, uteslutits vid denna metod. A andra sidan komma hér-
vid siffror for omsittning och personal att dven inbegripa handelsrorelse
vid kombinerade industri- och handelsféretag. Ocksa i 6vrigt har kom-
merskollegium pekat pa en del brister i den tillimpade berdkningsmetoden.
Med reservation hirfor skulle hantverket och smaéindustrien i hir ovan
angiven betydelse ar 1931 ha omfattat 99 430 foretag (i stort sett identiska
med arbetsstillen) motsvarande ej mindre dn 86,9 procent av samtliga fore-
tag inom industriell och hantverksartad rorelse éver huvud. Om hénsyn
Ater tages till omsittningens storlek och antalet sysselsatta personer, sté
ifrigavarande foretag tillbaka for den storre industrien, i det deras sam-
manlagda omsittning, eller 2203 milj. kronor, representerar 28,0 procent
och totala antalet sysselsatta, eller 352535, 40,4 procent av all industriell
och hantverksmaéssig rorelse tillsammans.

Sdsom redan namnts fi4 nu Atergivna beridkningar betraktas sdsom
ganska osikra. Enligt andra berdkningsmetoder ha ej obetydligt hogre
siffror erhillits, utvisande dnda upp till 500 000 sysselsatta inom sméafore-
tag. Om man hirjamte tager hinsyn aven till foretagarnas och de anstill-
das familjemedlemmar, skulle man kunna rikna med nidrmare 1 milj. per-
soner sasom tillhorande nu ifragavarande befolkningsgrupp.
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Ovan avsedda statistiska material har ej bearbetats med hénsyn tagen
till foretagens forlaggning i olika landsdelar. Aven om det ur norrlands-
kommitténs synpunkt skulle ha varit virdefullt att ha tillgdng till upp-
gifter till belysande av hantverkets och smaindustriens omfattning i Norr-
land, har kommittén likvil ansett en sarskild bearbetning av materialet
for Norrlands del ej kunna giva sddana for det aktuella laget rattvisande
resultat, att kommittén funnit tillrickliga skl att foranstalta harom.

Under alla forhdllanden kan man utga fran att hantverket och smé-
industrien édven i de norrlandska lanen spela en framtriadande roll vid sidan
av jordbruk, skogsbruk och stérre industri. Samtidigt torde det emeller-
tid icke kunna rada nagra tvivel om att det i dessa lin finnes rikt utrymme
for en fortsatt utveckling av hantverket och smaindustrien, vare sig det
giller startande av nya foretag eller — vilket ej dr mindre viktigt — ut-
vidgning av redan befintliga foretag.

Hantverkets och smaindustriens kapitalforsorjning.

Foretagareforeningarnas verksamhet.

Kommitténs synpunkter och forslag.

Enligt vad i det foregdende framhallits, utgor en utveckling av smafére-
tagarverksamheten en av de vigar, varigenom ensidigheten inom det norr-
landska niringslivet skall kunna motverkas. Vid sidan av ett barkraftigt
jordbruk av tillricklig omfattning, ett rationellt skogsbruk och en pa de
norrlindska ravarutillgingarna grundad storindustri torde en livskraftig
smaindustri och ett vil utvecklat hantverk vara en forutsittning for ett
villbalanserat niringsliv i norra Sverige. For att uppna detta méil synes
staten bora pa olika sitt soka framja en intensifiering av ifrdgavarande
verk samhet.

Detta kan ske bland annat genom att underlitta de redan pa omradet
verkande hantverks- och smaindustriorganisationernas arbete. Erfarenhe-
terna fran savil jordbruket som skogsbruket giva vid handen, att en effek-
tiv organisation av de enskilda foretagarna inom en néring ér en kraftig
hiivstdng for upphjilpande av niaringen. Sporsmalet om vad som fran sta-
tens sida bor goras for att stodja smaindustriens och hantverkets organi-
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sationer synes emellertid icke vara en sadan speciell norrlandsfraga, att
den bor upptagas till behandling av norrlandskommittén.

Med hinsyn till det sdrskilda behov av en livaktig smaféretagarverksam-
het, som foreligger i norra Sverige, synas speciella anordningar péakallade
for att avigabringa den 6nskvirda utvecklingen déirstides av smaindustrien
och hantverket. En nédvandig forutsittning for en statlig verksamhet av
nu angivet slag dar emellertid, att lampliga lokala organ finnas, till vilka
verksamheten kan knytas. Harfor torde ej hantverkets och smaindustriens
egna organisationer limpa sig. Dessa bora enligt sin uppgift utgora organ
for tillgodoseende i forsta hand av medlemmarnas intressen och kunna
knappast forvintas visa nagot livligare intresse for frimjande av ny fére-
tagsamhet, varigenom 6kad konkurrens inom branschen astadkommes. Av
vikt ar emellertid, att de organ, som avses skola handha de statliga stod-
atgiarderna, si nira som mojligt samarbeta med branschorganisationerna.

Behov av sirskilda organ for framjande av foretagsamheten har ock
framtratt inom samtliga 1an i Norrland och féranlett tillskapandet av de
s. k. foretagarforeningarna. Dessa ha till uppgift att i enlighet med vad
som framgar av den foregaende redogorelsen verka for en utveckling av
smaforetagarverksamheten. Med den sammansittning foéreningarnas sty-
relser i allminhet erhallit kunna de sigas std oberoende i forhallande till
enskilda intressen, samtidigt med att de kunna arbeta i fria former for
uppndende av de mal, som uppstillts. Dessa linsvis organiserade styrelser
kunna betraktas som motsvarigheter till sivil hushallningssallskapens for-
valtningsutskott som skogsvardsstyrelserna. Att foretagarforeningarna i
stort sett representera en liamplig form for frimjande av smaforetagar-
verksamhet, torde ock erfarenheterna hittills ha givit vid handen. Detta
behover sjilvfallet icke innebéra, att féreningarna och deras verksambhet i
allo skulle vara uppbyggda pa det mest limpliga sitt. Da norrlandskom-
mittén funnit det angeldget att utan tidsutdrikt soka skapa en lamplig
organisation for eventuella stodatgarder betraffande sméaforetagarverksam-
heten i de norrlindska linen, har kommittén ansett sig bora upptaga till
overvigande, vad som kan goéras for att styrelserna for foretagarforening-
arna dirstides skola kunna pa bista sitt fylla sin roll som ldnsorgan vid
sidan av hushallningssallskapen och skogsvardsstyrelserna och for att
foreningarna 6ver huvud taget skola kunna verka sa effektivt som mojligt.
Som resultat av dessa overviganden vill kommittén framhéalla féljande.

Foretagarforeningarnas arbetsuppgifter. Sasom framgar av det forega-
ende anser kommittén styrelserna for foretagarféreningarna bora ha till
sin allmanna funktion att som ldnsorgan — jamforliga med hushallnings-
sillskapens forvaltningsutskott och skogsvardsstyrelserna — arbeta pa en
sund utveckling av hantverket och smaindustrien inom respektive lin. En
saddan styrelse bor i fragor berérande dessa verksamhetsgrenar édven kunna

|
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foretrida linet infér centrala myndigheter och fungera siasom remiss-
instans.

Enligt vad som foérut omnidmnts ha vissa av foretagarféreningarna jam-
likt sina stadgar att frimja, férutom hantverk och sméindustri, aven jord-
brukets bindringar. Numera synes emellertid icke nagon av foreningarna
i namnvird grad taga befattning med dessa senare produktionsgrenar. En-
ligt norrlandskommitténs mening ligga hushallningssillskapen nirmare an
foretagarféreningarna att ha hand om atgirder for frimjande av jordbru-
kets binidringar. Detta bor icke hindra, att foreningarna taga befattning
iven med sadana fall, dir asyftat foretag visserligen nirmast ir att be-
trakta som en binéring till jordbruket men respektive hushéllningssillskap
anser foretaget ligga utanfor dess arbetsram. Det kan for Gvrigt ofta vara
vanskligt att draga en skarp grins mellan en dylik biniring och en smaindu-
stri. Aven mellan hantverk & ena sidan och hemsldjd & den andra kan det i
vissa fall uppsta svdrighet att draga en grins. Kommittén forutsatter, att
denna friaga ordnas genom samarbete mellan foretagarforeningarna och
existerande hemslojdsforeningar.

Betriffande arten av de uppgifter, som béra ankomma pa foéretagarfor-
eningarna i deras arbete pa frimjande av hantverk och smaindustri, ma
erinras om att i stadgarna for foretagarféreningarna brukar angivas, att
dessa ha att utreda mojligheterna for skapande av lonande foretag och
genom propaganda frimja en planmissigt okad foretagsamhet liksom dven
att lamna upplysningar och rad rorande planering och finansiering av
foretag. Vidare skola féreningarna at smaféretagare, som dro medlemmar
i respektive forening, férmedla lan fran staten eller annan ldngivare dven-
som — i den man erforderligt kapital stilles till foreningens foérfogande
~— utdela bidrag samt limna lan pa fordelaktiga villkor till dylika fore-
tagare. Slutligen upptaga stadgarna sasom en uppgift for féreningarna att
befrimja foretagens avsittningsmojligheter. De silunda atergivna punk-
terna i foretagarféreningarnas stadgar giva enligt norrlandskommitténs
mening i stort sett tillfredsstiillande uttryck &t vad man bor anse utgora
dessa féreningars dndamal. Kommittén vill dock icke underlata att fasta
uppmirksamheten pa att smaféretagens egna branschorganisationer i
framtiden kunna téinkas taga en eller annan av ifridgavarande uppgifter
om hand. Till nirmare belysande av inneborden och rickvidden av fore-
tagarforeningarnas olika uppgifter vill kommittén framhalla foljande syn-

punkter.

Féreningarnas uppgift att verka for tillkomsten av nya foretag har med
all ritt ansetts innefatta dven medverkan vid utvidgning av befintliga
foretag. Det har silunda ej siillan forekommit, att en hantverkare ‘erhallit
hjalp till anskaffning av maskiner, varigenom hans produktion fatt en
mera industriell karaktiar. Det forefaller kommittén givet, att foretagar-
foreningarna ofta kunna fullgéra sin uppgift bittre pa detta satt an genom
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att uppmuntra till startande av ett nytt féretag av samma slag som ett
redan befintligt.

En foretagarférenings arbete torde kunna underlittas genom att for-
eningen, sisom synes férekomma, for forteckningar 6ver befintliga fore-
tag inom ldnet dvensom soker genmom inventeringar bilda sig en uppfatt- |
ning om var plats finnes for ny eller utékad foretagsamhet inom den ena
eller andra branschen. En sidan inventering synes lampligen kunna verk-
stillas i samarbete med vederbdrade branschorgan samt de kommunala
organen. Inventeringen mdjliggér for forening att planmissigt arbeta pa
tillkomsten av nya féretag eller utvidgning av gamla pa olika orter samt
att, om féreningen kommit i forbindelse med nagon, som synes kvalificerad
for startande av foretag av viss art, anvisa denne ett arbetsfiilt, som kan
limpa sig fér honom. Féretagarforeningarna synas kunna ha stor nytta
av att ha tillgang till intresserade lokala ombud eller kommittéer ute i
kommunerna.

Vid sdvil nyetablering som utvidgning av hantverks- eller smaindustri-
féretag uppkommer i allmdnhet behov av kapitalinvestering. I den man
foretagaren da icke har tillgang till egna besparingar, blir han nédsakad
att utnyttja kredit. Hans mojligheter att erhdlla sidan hos kreditinritt-
ning blir beroende av i vad man han har till férfogande fastighetsinteckning
med godtagbart férmansrittslige eller annan bankmissig sikerhet. Svarig-
heter kunna emellertid maéta i detta avseende. Vad angir mojligheten att
skaffa borgenslin eller vixelkredit — sirskilt den sistnimnda utgor for
ovrigt en féga onskvird form fér anliggningskredit — kan det visa sig
vanskligt dven for en dugande och skdtsam smaféretagare att fa andra
personer att ikldda sig ansvar for hans kredit och att fa krediten placerad
pa skiliga villkor. T fall av sistnimnda art bora féretagarforeningarna ha
en viktig uppgift att fylla. Om fraga uppkommer om bistand fran en fére-
tagarforenings sida for startande eller utvidgning av ett féretag och om
kredit erfordras for detta andamal, torde féreningen, dir sa befinnes limp-
ligt, béra bista féretagaren vid underhandlingar med bankinrittning i syfte
att vinna férmaénligast mojliga villkor. Hirvid maste det sjalvfallet vara
till fordel att kunna hinvisa till att féreningen medverkat vid uppgérande
av kalkyler m. m. I den mén en féretagarférening likvil ej lyckas att hos
bankinrittning utverka tillracklig kredit pa skiliga villkor at ett foretag,
som enligt foreningens bedémande ér virt att framjas, bér f6reningen ha
mojlighet att sjilv bispringa foretagaren. Till de fragor, som ha avseende
4 sddan kreditgivning fran foretagarféreningarnas sida, aterkommer kom-
mittén i ett sarskilt avsnitt av detta utlatande.

Aven i andra fall &n det nyss asyftade bér foretagarférening kunna upp-
tridda sdsom forhandlingsorgan mellan foretagare och institutioner av olika
slag. Sdlunda bor forening, dir det finnes motiverat, bitrida foretagarna
vid uppgorelser med distributionsforeningar om tillhandahallande av
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elektrisk kraft och om taxorna hirfér samt med kommunala myndigheter
om limplig tomtmark m. m. I sistnimnda hinseende ma némnas, att en
del kommuner utan ersittning stillt mark till férfogande for foretag. Det
lir ocksid ha forekommit, att kommuner planerat att sisom statskommu-
nala beredskapsarbeten uppfora verkstadslokaler, avsedda att upplatas till
en eller flera foretagare. Det ir givet, att en kommun ur sivil sysselsatt-
nings- som skattesynpunkt kan ha intresse av att foretag forlaggas till
kommunen. Vidare bor féretagarforening kunna giva foretagare bistdnd
vid underhandlingar med transportféretag i fraga om ordnandet av trans-
porter och kostnaderna for dessa. Stundom bor det ocksi kunna vara lamp-
ligt, att foretagarféreningarna éro féretagarna behjilpliga med att med-
verka till gemensamma inkép av maskinutrustning, redskap och ravaror.
Hirigenom bora fordelar kunna vinnas i friga om pris och andra villkor.

Aven da det giller avsiittningen av hantverkets och smdindustriens
alster kunna foretagarféreningarna ténkas fullgéra vissa uppgifter. Det
kan erinras om att foretagarféreningen i Visterbottens lin anordnat ett
antal smaindustriutstillningar i olika delar av lanet samt latit inspela en
film i propagandasyfte. Ocksa andra féreningar ha bedrivit propaganda-
verksamhet i den ena eller andra formen fér att viicka intresse for sma-
industriens och hantverkets produkter. Det férekommer vidare, att fore-
tagarférening limnar sin direkta medverkan till att foretagare komma i
férbindelse med lampliga kopare. Vid en siddan verksamhet miste emel-
lertid stor forsiktighet iakttagas, sd att icke dessa foretagare obehorigt
gynnas pa bekostnad av andra idkare av hantverk och smdindustri.

Vid sidan av de hittills nimnda uppgifterna for foretagarféreningarna
bora dessa anses ha en icke mindre betydelsefull mission att fylla genom
konsulterande verksamhet och genom medverkan vid yrkesundervisningen.
For att ett foretag skall kunna motsvara tidens krav pa rationell drift, &r
det nodvindigt, att foretagaren i mojligaste man soker folja den tekniska
utvecklingen betriffande bland annat maskin- och verktygsutrustning, ar:
betsmetoder, driftsplanering m. m. Ofta moter det emellertid svarigheter
siarskilt for mindre foretagare att tillgodogora sig allt det omfattande kun-
skapsmaterial, som samlas pa respektive omride. Harutinnan ha bransch-
organen en viktig uppgift att fylla. Ocksa féretagarféreningarna bora
emellertid genom lamplig upplysnings- och radgivningsverksamhet upp-
muntra till en i tekniskt och kommersiellt hinseende rationell drift. Aven
vid denna verksamhet bor dgnas intresse at savél planerade som redan
befintliga foretag. Enligt vad kommittén erfarit, ha féreningarna bedrivit
en omfattande konsulterande verksamhet. Denna individuella radgivning
har avsett alla slags fragor — tekniska eller kommersiella — som kunna
bliva aktuella inom hantverket och smaindustrien. Ett sirskilt viktigt led
i foreningarnas foretagsframjande arbete utgor tydligen det bistand, som
foreningarna limna vid kalkylering och planliggning i ovrigt i kommer-
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siellt och tekniskt hanseende i samband med nyetablering eller utvidgning
av foretag. Genom sin ifrdgavarande verksamhet kunna foreningarna i
ndgon man sigas erbjuda en utfyllnad av den undervisning, som limnas
av yrkesundervisningsanstalterna.

Detta kanske én tydligare blir fallet, i den man féretagarféreningarna
taga initiativ till anordnande av kurser av olika slag. Sadana ha bland an-
nat anordnats i vissa tekniska @mnen och i bokféring. Over huvud taget
synas enligt kommitténs mening skil tala for att foretagarforeningarna,
och nidrmast deras styrelser, i viss utstriickning anlitas vid ordnandet av
yrkesundervisningen i de norrlindska linen. Kommittén har fér niirva-
rande under utredning fragan om ordnandet av denna undervisning. Hér-
vid 6verviiger kommittén, i vad mén styrelserna for foretagarforeningarna
skola kunna utnyttjas som organ fér sammanhallningen av yrkesundervis-
ningen inom respektive lin, varvid dessa styrelser dven i nu berérda av-
seende skulle komma att arbeta jimsides med hushéllningssillskapen och
skogsvardsstyrelserna.

I den mén medel komma att sti till forfogande for stipendier och rese-

understéd — kommittén torde komma att upptaga frigan hiarom i sam-
band med yrkesundervisningen — torde det kunna anfortros at foretagar-

foreningarna att dven taga befattning hirmed.

Kommittén vill slutligen i detta sammanhang fista uppmirksamheten
pa att redan foretagarfoéreningarnas reguljira arbete for frimjande av en
okad differentiering inom néringslivet kommer att vara dgnat att minska
dettas kinslighet for konjunkturférindringar. Emellertid ligger det niira
till hands, att foreningarna komma att utnyttjas av det allminna dven for
speciella dtgirder med syfte att motarbeta verkningarna av intriffande
depressioner. Kommittén aterkommer hirtill pa tal om foreningarnas kre-
ditgivande verksamhet.

Forelagarforeningarnas organisation. Med avseende a fragan huru fore-
tagarforeningarna fér framtiden béra vara konstruerade i rittsligt och
organisatoriskt avseende torde forst bora overvagas, huruvida den nuva-
rande foreningsformen i stort sett bér bibehallas eller om de tilliventyrs
bora erhélla en mera statlig eller kommunal prigel. Som skil for att fore-
tagarforeningarna borde ombildas till allménna organ, exempelvis med lik-
nande konstruktion som skogsvardsstyrelserna, kan anféras, att férening-
arna fullgéra samhilleliga uppgifter och fér detta dandamal i avseviird man
aro beroende av stod fran det allminnas sida. Emellertid har kommittén
for sin del stannat for att foresla ett bibehallande av nuvarande forenings-
form med hiinsyn till arten av det arbete, som ankommer pa féreningarna.
Sasom framgar av det féljande bor emellertid det allminna erhélla ett
vasentligt inflytande 6ver handhavandet av foreningarnas verksamhet.
Detta giiller icke blott staten utan dven landstingen. Dessa senare torde vara
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de linsorgan, som st4 ndrmast att fungera som huvudmin for forening-
arna. Landstingen ha &éverblick éver ldnens férhallanden och behov, var-
jamte de tack vare sin uttaxeringsritt ha mojlighet att i ett eller annat
ur linets synpunkt betydelsefullt hinseende komplettera de atgarder, som
av staten vidtagas for stédjande av foreningarnas verksambhet.

Liksom hittills bor medlemskap i forening ej forbehallas idkare av hant-
verk och smaindustri utan sta oppet fér envar, enskild eller institution,
som #r intresserad av foreningens syften. For att icke alltfor stort infly-
tande inom féreningen skall kunna samlas hos en eller ett fatal storre
andelstecknare, torde i stadgarna for forening bora inféras foreskrift om
att varje foreningsmedlem skall ha en rost vid foreningssammantride obe-
roende av antalet tecknade andelar. Hirigenom torde smaforetagarnas an-
slutning till féreningarna komma att uppmuntras, vilket enligt kommitténs
mening skulle vara onskvirt. Méjligen skulle kunna ifragasattas, om icke
staten, som enligt vad kommittén i det foljande férordar i stor utstrick-
ning kommer att finansiera féreningarnas verksamhet, borde ha stallning
av medlem av férening for att kunna utova rostritt vid féoreningssamman-
triden. Kommittén utgar emellertid fran att det skall vara mojligt for
staten att oberoende hirav fa erforderligt inflytande over foreningarnas
ledning. Kommittén forordar i detta hinseende, att foretagarforenings
stadgar skola understillas Kungl. Maj:t for godkinnande. Enligt vad kom-
mittén foreslar i det foljande komma stadgarna bland annat att upptaga
bestimmelser om viss sammansittning av forenings styrelse och i fraga
om skyldighet for forening att handhava sin kreditgivning i enlighet med
bestammelser i diarom gillande férfattning samt de foreskrifter, som ytter-
ligare meddelas av Kungl. Maj:t. Vidare torde, med tanke pa det fall att
forening skulle upphéra med sin verksamhet, i stadgarna bora upptagas
foreskrift om att forenings behillna tillgingar i hiindelse av likvidation
skola disponeras enligt bestimmande av Kungl. Maj:t.

En viktig fraga ir, huru féretagarféreningarnas styrelser bora vara sam-
mansatta. Enligt nuvarande féreningsstadgar giller i allminhet, att for-
enings styrelse bestar av fem ledaméter, av vilka en utses av linsstyrelsen,
en av landstinget, en av hushallningssillskapets férvaltningsutskott samt
tvd genom val & ordinarie foreningssammantride. Som undantag fran
denna regel giller i Gévleborgs lan, att antalet styrelseledamdéter uppgar
till sju, ndmligen tva utsedda av lidnsstyrelsen, en av hushallningssillskapet
och fyra genom féreningsval. Det synes i allménhet ha ordnats pa sadant
siitt, att de styrelseledaméter, som valts & foreningssammantride, represen-
terat industrien och hantverket samt att ndgon av dem édven foéretritt den
storre industrien.

Enligt norrlandskommitténs mening ar det ldmpligt, att féretagarfor-
enings styrelse dven i fortsittningen bestar av representanter savil for det
allménna som for industrien och hantverket. Gemensamt fér dem alla bor
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uppstillas som onskemal, att de kdnna wval till naringslivet i linet och sa-
vitt mojligt dven inom landet i 6vrigt. Med hinsyn till att staten och lands-
tingen i det foljande forutsittas tillskjuta de medel, som foéreningarna be-
hova for sin lanerorelse och sin administration, synes det naturligt, att det
allménna erhdller majoritet inom styrelsen. En av ledaméterna torde bora
utses av statligt organ. Skil kunna visserligen tala for att det borde till-
komma linsstyrelsen sasom hogsta linsmyndighet att tillsitta denna leda-
mot. Med hinsyn till att foéretagarféreningarnas verksamhet i de norr-
landska lédnen enligt kommitténs forslag kommer att bliva ett betydelse-
fullt led i statsmakternas allménna strivanden att utveckla smaindustrien
och hantverket anser emellertid kommittén lampligt, att Kungl. Maj:t utser
ifrdgavarande styrelseledamot. Denne bor tillika vara styrelsens ordférande.
En sddan anordning torde éven underlitta kontakten mellan féreningarna
och de centrala statsorgan, som komma att taga befattning med langiv-
ningen till foretagarforeningarna, nagot som synes vara av viss vikt i be-
traktande av de betydande medel, som avses att stallas till féreningssty-
relsernas forfogande.

Sévitt kommittén kan finna, bora landstingen i egenskap av linens kom-
munala organ ha anledning att intressera sig for den foretagsfrimjande
verksamhet, som utévas av foretagarféreningarna. Landstingen torde en-
ligt vad ovan anforts std nidrmast att betraktas som huvudmin fér fore-
tagarforeningarna. Kommittén har ocksa i det foregidende riknat med att
landstingen, med kénnedom om vad férhallandena i respektive ldn kriva,
skola vara villiga att tillskjuta vissa medel for verksamheten till utfyllnad
av vad som anslis fran statens sida. Det synes med hiansyn hartill ligga
narmast till hands, att det allminnas representanter i foretagarforenings
styrelse, med bortseende frian den av Kungl. Maj:t utsedda ledamoten, till-
sittas av vederborande landsting. For framjande av det intima samarbete
som, oavsett att jordbrukets binidringar undantagas fran foretagarfor-
eningarnas verksamhet, bor uppritthallas mellan dessa senare och hus-
hallningsséllskapen liksom mellan organisationernas chefstjinstemin, sy-
nes det lampligt, att landsting som en av sina ledamoéter i foretagarfor-
enings styrelse utser nagon, som samtidigt representerar hushallnings-
sillskapet.

I 6verensstimmelse med vad nu anférts torde foretagarforenings sty-
relse limpligen bora bestid av fem ledamoter, av vilka en utses av Kungl.
Maj:t och tva av landstinget samt tva viljas 4 foreningssammantride. Det
torde emellertid bora sti foretagarforening fritt att i stillet bestimma an-
talet ledamoter i styrelsen till sju, varvid fortfarande en torde bora utses
av Kungl. Maj:t samt hilften av de ovriga utses av landstinget och den
andra hilften viljas & foéreningssammantriade. Motsvarande antal supple-
anter torde bora tillsattas i enahanda ordning.

Enligt nuvarande foreningsstadgar brukar en revisor utses av lanssty-
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relsen eller landstinget och en revisor viljas pa foreningssammantride.
Harjamte utser chefen for socialdepartementet en sarskild revisor. Till
denna sistnimnda funktion dr for alla foreningarna utsedd en och samma
persen. Enligt norrlandskommitténs mening ér den nu tillimpade ord-
ningen i huvudsak limplig. Det synes dock kommittén, som om lands-
tinget hellre in linsstyrelsen bor utse den ene revisorn. Det bor forutsittas,
att landstinget pa denna post sitter en person, som ir vil kvalificerad for
uppgiften. Den av chefen fér socialdepartementet utsedde revisorn torde
bora ersittas med ett statligt ombud, som har tillfille att félja foreningens
forvaltning och taga del av ridkenskaperna. Ombudet har sjilvfallet att
framstilla de erinringar, vartill han finner anledning.

Kommittén har overvigt, under vilket statsorgan foretagarféreningarna
lampligast béra sortera, om de nu kopplas in sisom ett reguljirt led i det
~ allminnas atgirder for frimjande av industri och hantverk. Kommerskol-
legium kan synas ligga narmast i detta hénseende. Enligt kommitténs me-
ning bor detta dmbetsverk taga befattning med vissa frigor sammanhéng-
ande med den statliga utlaningen till foretagarforeningarna. I 6vrigt an-
ser kommittén overvagande skil tala for att foreningarna berérande aren-
den understillas Kungl. Maj:t. I den man icke beredningen av sddana aren-
den anses liksom hittills bora ske i socialdepartementet, synes foreningar-
nas verksamhet vara hinforlig till handelsdepartementets foérvaltnings-
omrade.

Vad hirefter angar behovet av personal hos foretagarféreningarna synes
det onskvirt, att denna foretrider savil kommersiell som teknisk sakkun-
skap. P& foérestindaren for forening — vilken torde bora bendmnas direk-
téor — torde bora stiillas stora krav pa allmin duglighet och pi ingdende
kinnedom om niringsforhdllanden. Med hénsyn till angeligenheten av att
ifrdgavarande for néringslivet i linen betydelsefulla befattningar besittas
med s limpliga personer som mojligt — de ma tagas fran respektive lin
eller utifrin — foérordar kommittén, att tillsittning av sadan befattning
skall ske ‘efter kungorelseférfarande. Det synes dven liampligt, att beslut,
som foretagarforenings styrelse fattar betriffande tillsiattning av direktor,
skall kunna Gverklagas hos Kungl. Maj:t. Direktér torde icke utan med-
givande av Kungl. Maj:t bora fa ataga sig avlonat uppdrag.

Atminstone hos vissa foreningar torde dven bora anstillas en konsulent.
I den man direktoren ej har teknisk sakkunskap, bor sidan foretriddas av
konsulenten. Hirutdver torde man bora rikna med att férening i sirskilda
fall skall behéva anlita speciell expertis.

I det féljande dterkommer kommittén till fragan om kostnaderna for
toretagarforeningarnas administration.

Foretagarféreningarnas laneverksamhet. 1 det foregdende har sdsom en
uppgift for foretagarforeningarna angivits, att dessa vid behov bora vara
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foretagare behjilpliga med att skaffa kredit till nyetablering eller utvidg-
ning av verksamhet. For de fall, da det visar sig icke vara majligt att hos
bankinrittning utverka kredit pa skiliga villkor, bér férening dga méjlig-
het att sjilv bispringa foretagare med kredit. Det kan ocksa intriffa, att
bankinrittning visserligen finner sig kunna bevilja foéretagare en del av
den erforderliga krediten men icke ar villig att stilla till férfogande denna
i dess helhet med hidnsyn till att bankmaissig sikerhet ej kan stilllas for
hela beloppet. I sidana fall bor det vara tinkbart, att krediten delas mel-
lan bankinrittningen och foretagarforeningen, si att denna senare exem-
pelvis limnar kredit mot den hogre liggande delen av en inteckningssiker-
het. En foretagarférening bor namligen ha mojlighet att i hogre grad éin
bankinrittningarna taga hinsyn till en smaféretagares personliga kvalifi-
kationer, s& mycket mer som foretagarforeningen iven pa andra sitt med
rdd och dad bistar foretagaren och féljer hans verksamhet.

Av den redogorelse, som lamnats i det foregdende, framgar, att de norr-
lindska foretagarféreningarna under de ar, varunder de hittills verkat, ut-
lamnat lan till sammanlagt betydande belopp.

Det torde vara till fordel att foretagarféreningarna — liksom hittills
varit fallet — kunna skoéta sin kreditgivning s smidigt som méjligt och
utan att allt for restriktivt vara bundna av fasta regler. Detta bor bland
annat gilla sikerheten for kreditgivningen. Sadan sikerhet torde bora
fordras, dir ej sirskilda skil tala for att eftergift bor medgivas hirut-
innan. I anslutning till vad ovan anforts kunna emellertid nagra bestimda
krav icke uppstillas i fraga om sikerhetens beskaffenhet, utan férening-
arna torde ofta nédgas noja sig med att godtaga den sikerhet, som kan
erbjudas. Det avgoérande bor vara, om forutsiattningar finnas for att det
dsyftade foretaget skall lyckas. Till motverkande av att féretagarforening-
arna gi utanfor sina egentliga uppgifter vid kreditgivningen och for att en
viss sparr skall finnas mot alltfér stora risktaganden, vill norrlandskom-
mittén emellertid i detta sammanhang foérorda, att forening icke skall dga
att 1 nagot fall till ett och samma foretag bevilja storre kredit an 25 000
kronor, med mindre Kungl. Maj:t limnat medgivande hirtill. Betriaffande
aterbetalningen av krediter bor enligt kommitténs mening foreskrivas, att
kredit ej ma beviljas for lingre tid an tio ar. Under en saddan tid bor fore-
tagare i allmidnhet ha hunnit nedbringa sin kredit darhin, att den kan ‘
overflyttas till en vanlig kreditinrattning. Det bor emellertid kunna fore-
komma, att foretagare vid utganden av nimnda tid beviljas ny kredit hos ‘
foretagarforeningen. |

Overviagande skil tala for att rintesatserna fér de av foretagarforening-
arna beviljade krediterna bestimmas enhetligt. Vid bedémandet av rian-
tans héjd torde fa ridknas med att utlaningsmedlen komma att stéllas till
forfogande av staten. Till fragan huru rédntan i ifrigavarande statslan bor
bestimmas aterkommer kommittén i det foljande. Det kan synas tvek-
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samt, om till denna rinta bor liaggas niagon tilliggsranta till tickande av
administrationskostnader for utlaningen samt eventuella risker for for-
luster & denna. I det féljande uttalar sig kommittén for att staten bor
iklada sig saval okade bidrag till foreningarnas administration som visst
ansvar for uppkommande forluster, varjamte forutsattes att landstingen,
sdsom huvudmiin for respektive foreningar, gora vissa ataganden i dessa
hiinseenden. Med utgiangspunkt hirifran finner sig kommittén bora rakna
med att rintan pa de av foretagarféreningarna utlimnade lanen skall
kunna sittas lika med riantesatsen for de av foreningarna upptagna stats-
lanen.

Det torde bora forutsittas, att lantagare intrider som medlem av respek-
tive foretagarforening.

Betriffande fragan, om foretag bora subventioneras genom beviljande
av bidrag utan aterbetalningsskyldighet, ma erinras om att av de norr-
landska foretagarforeningarna endast en, nimligen Visterbottens, i namn-
viird utstrickning anvint de av staten beviljade subventionsmedlen till bi-
dragsgivning. Dessa medel ha i ovriga lin samtidigt som de anvants i lane-
rérelsen niarmast betraktats som en reserv for att ticka eventuellt uppkom-
mande foérluster. Enligt norrlandskommitténs mening béra hantverks- och
industr iforetag icke komma till stand, som sakna forutsittningar att bliva
birkraftiga. Uppenbarligen boér darfor subvention endast kunna ifraga-
komma, dir det befinnes énskvirt, att ett foretag av viss art startas pa en
plats men kostnaderna fér foretagets forliggning pa denna plats te sig
hoga sirskilt med hinsyn till den tilltinkta foretagarens resurser, eller da
subventionen far karaktiren av ett uppfostringsstod. Det kan fortjana
erinras om att i samband med egnahemslan till férvirv av jordbruksfastig-
het kan beviljas ett s. k. premielan som bidrag till grundforbattrings- eller
byggnadsarbeten pa fastigheten. Ett sadant premielan ar rantefritt och
avskrives normalt under loppet av ett antal ar. En motsvarighet hartill
skulle méjligen kunna tinkas dven for hantverks- och smaindustriforetag.
Det skulle ocksd kunna ligga niira till hands att bevilja ett bidrag, som
tickte ett eller annat ars rinta. Réntefrihet under de forsta dren av line-
tiden forekommer for en del statliga lan, bland annat for vissa lan fran
den i det foregiaende omnidmnda hemslojdslanefonden. Det foreligger emel-
lertid alltid risk for att en subventionering kan leda till uppkomsten av
foretag, vilka for framtiden bliva beroende av fortsatt stod, vartill kommer
alt subventioneringen av vissa féretag kan medfora en osund konkurrens
med andra féretag. Kommittén har dirfor funnit 6vervigande skal tala
for att state isade subventionsmedel — tills vidare
icke beviljar nagra medel for en subventionsverksamhet under nor-
mala tider. Sasom framhilles i det féljande kan det daremot under tider
med arbetsloshet, da det for det allminna ar av sirskild betydelse att
friimja sysselsittning, vara limpligt att statliga medel stillas till forfo-
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gande for siddant dndamal, som nyss namnts. Oberoende hirav star det
givetvis fritt for landstingen, vilka fa férutsiattas ha intresse av forening-
arnas verksamhet och vilka ha méjlighet att bedéma vad som kriives fér
att en onskvird féretagarverksamhet skall komma till stind i respektive
lan, att i man av behov anvisa subventionsmedel at féreningarna.

I detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas fragan, om det bor till-
komma foretagarféreningarna att iven utan samband med utvidgning eller
rationalisering av foretag bevilja kredit for att sanera foretagets ekonomi.
Denna fraga synes icke kunna besvaras generellt utan boér bedomas efter
omstindigheterna i de sirskilda fallen. Aro de uppkomna svarigheterna
for ett féretag icke beroende av en oldmplig ledning for foretaget utan
méste de tillskrivas kris- eller andra férhallanden, vardver foretagsled-
ningen ej kunnat rada, synes det naturligare, att denna erhaller hjilp for
att rida ut svarigheterna, én att foretaget stjilpes och eventuellt ett annat
foretag kommer i dtnjutande av stod for att sitta i ging en liknande ro-
relse. Om ett foretag dédremot kommit i svarigheter pa grund av dalig
skotsel eller forutsiattningar eljest saknas for att foretaget genom ett mera
tilltélligt stéd dnyo skall kunna komma pa fétter, torde foretagarforening
ej ha anledning att ingripa for att halla foretaget under armarna.

Hir ovan har norrlandskommittén asyftat den kreditgivning, som kan
anses tillhéra foretagarforeningarnas normala verksamhet fér framjande
av hantverk och smaindustri. Sasom framhallits i det foregaende ligger det
emellertid nira till hands, att féreningarna siirskilt under depressionstider
komma att utnyttjas av staten for sirskilda sysselsittningsbefriamjande
atgirder. Kommittén hyser visserligen den uppfattningen, att féreningarna
icke bora ga utanfor sin reguljira uppgift att frimja tillkomsten eller ut-
vecklingen av sidana smaféretag, som kunna antagas bliva barkraftiga for
framtiden. Kommittén kan dock icke bortse fran att det kan vara lamp-
ligt att animera foretag att forligga vissa investeringsarbeten till en sadan
tid, varom nu ér fraga, i stillet fér att uppskjuta dem till en ur arbets-
marknadspolitisk synpunkt mindre limplig tidpunkt. Direst det allminna
skulle anse det limpligt, att siirskilda anslagsmedel anvisas fér beviljande
av bidrag till kostnaderna for sidana utbyggnadsatgirder, foreligger givet-
vis icke hinder att anlita féretagarféreningarna harfor.

Finansieringen av foretagarféreningarnas lanerérelse. Kommittén over-
gar hérefter till att behandla sporsmilet, pa vad sitt féretagarférening-
arna bora erhélla kapital till den kreditgivning, som enligt det nyss an-
forda bor bedrivas av dem. Enligt kommitténs mening bér staten stilla
till férfogande medel for detta indamal. Olika alternativ kunna tinkas
f6ér finansieringens ordnande, nimligen att féreningarna antingen sasom
nu tilldelas statsmedel for att pa foreningarnas eget ansvar anviindas for
utldning eller att foreningarna i stillet upptrida sisom laneférmedlare pé
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statens ansvar. Forstnimnda alternativ synes vara att foredraga ur den
synpunkten, att foreningarna hirvid 4 ena sidan kunna ha storre frihet vid
dispositionen av medlen och 4 andra sidan komma att kénna storre ansvar
for langivningens handhavande. Emellertid kan det ej bortses fran att
langivning av ifrigavarande slag kan vara férenad med relativt stora ris-
ker. D4 foreningarnas verksambhet i stort sett icke é&r vinstgivande, ha for-
eningarna ej mojlighet att sjilva samla sidana fonder, som erfordras for
att de skola kunna biira dylika risker. Staten maste dirfér pd nagot satt
trada till.

Av den férut laimnade redogorelsen framgar, att de statslan, som hittills
beviljats féretagarforeningarna, utgatt fran det under riksstatens femte
huvudtitel uppférda anslaget till arbetsmarknadens reglering m. m. eller
tidigare anslag for liknande éndamal. Att denna anordning kommit att
tillimpas, forklaras av att da fragan om anslag till Visternorrlands lins fore-
tagareforening pa sin tid vicktes — tidigare hade nigot sddant anslag icke
beviljats — fragan hirom ingick som ett led i olika forslag till framjande
av arbetstillfillena i nimnda lin. Av det davarande anslaget till reserv-
arbeten bestredos dven i Gvrigt vissa statliga utgifter for frimjande av
foretagarverksamheten. I motsats till lanen till foretagarféreningarna,
vilka sidlunda bestridas av anslag & driftbudgeten och bokforas & s. k.
diversemedelstitel, bruka statliga lan eljest i allmiinhet utga av sirskilda
utlaningsfonder for olika ifrigakommande dndamél. I det foregdende ha
omnamnts en del sddana fonder, som ha samband med friamjande av hant-
verk och smaindustri.

D4 kommittén nu utgdr fran att den lingivning, som under ett antal ar
bedrivits genom de norrlindska foéretagarféreningarna, bor fortsittas sa-
som en mera reguljar lineform, anser kommittén tillricklig anledning icke
lingre forefinnas att lata denna lingivning intaga en sérstéllning i for-
hallande till statlig utlaning i allménhet. Aven statslnen till foretagarfor-
eningarna torde silunda béra utga fran en statens utldningsfond.

Betriffande de villkor, som hirvid béra faststillas for statslinen, vill
kommittén forst erinra om att rintan for overvigande antalet utlanings-
fonder ar satt i visst forhallande till statens s. k. normalrinta. Enligt be-
slut av 1943 ars riksdag har Kungl. Maj:t bemyndigats att for varje bud-
getar, i den mén riksdagen ej annorlunda beslutar, efter hérande av full-
miiktige i riksbanken och riksgildskontoret, faststilla normalrintan for
lan fran statens utlaningsfonder med utgédngspunkt frin medeltalet av ran-
tan, beriknad pa emissionskursen, fér de tio sista arens statliga upplining
mot obligationer och reverser med en ursprunglig 16ptid av minst tio ar.
Bestimmelser i dessa dmnen aterfinnas i tva kungorelser den 31 december
1943 (nr 936 och 937) angdende rinta & lan fran statens utlaningsfonder
respektive angéende indring av bestimmelserna om lin fran statens ut-
laningsfonder, i vad de avse rintans faststillande. Normalrintan ar for
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niarvarande enligt en kungorelse den 15 juni 1944 (nr 319) faststilld till
4 procent. Sasom framgéar av den férut limnade redogérelsen ir rintan

pa lan fran statens hantverkslanefond - liksom fran de flesta andra fon-
der, diribland hemsléjdslanefonden och industrilanefonden — bestamd

lika med ndmnda normalrinta, medan déiremot lan fran fonden fér hant-
verks- och sméindustrikredit forrintas efter en halv procent hégre riinte-
sats. A andra sidan tilampas lagre riintesats in normalrintan i fraiga om
vissa fonder for sociala eller liknande indamal eller fér jordbruket be-
rorande speciella syften. Enligt kommitténs mening bora statslanen till
foretagarforeningarna i rintehiinseende jamstillas med foérstnimnda lan,
d. v. s. forrintas efter 4 procent. Med utgadngspunkt fran vad ovan anforts
didrom att rintan for de av foreningarna beviljade krediterna bor sittas
lika med rintesatsen for de av foreningarna upptagna statslanen, skulle
alltsd dven rintan 4 foretagarkrediterna komma att utga efter nyssnimnda
riantesats av 4 procent. Kommittén finner denna rinta skilig, 1at vara att
kommittén girna sett, att gillande rénteprinciper medgivit nigot ligre
riantesats. Av det foregaende framgar, att Norrbottens sméindustriférening
och Givleborgs lins foretagarefoérening tillimpa en riintesats av 4 procent
for sin utlaning, medan déiremot linen frin de dvriga norrlindska fore-
tagarforeningarna lépa med endast 3,5 procent.

Om lénen till foretagarforeningarna, i enlighet med kommitténs forslag,
i rdntehidnseende likstillas med hantverkslanen, skulle det kunna ifraga-
sattas, om icke forstnamnda lan, vilka dven med hiansyn till sitt dndamal
aro besliktade med hantverkslanen, liksom dessa borde utgd av den redan
befintliga statliga hantverkslanefonden. DA lanen till foéretagarférening-
arna i vissa hiinseenden bora regleras genom sirbestiammelser, synas emel-
lertid overvigande skil tala for att en sirskild utlaningsfond inrittas for
ifrdgavarande langivning.

Av foretagarforeningarna hittills upptagna statslan éro enligt Kungl.
Maj:ts i samband med lanen meddelade beslut tills vidare amorteringsfria.
Aterbetalning skall framdeles ske i enlighet med beslut, som kommer att
meddelas av Kungl. Maj:t. Norrlandskommittén, som i det féregaende ut-
talat sig for att foretagarféreningarna édven i fortsitiningen bora vara i
stort sett obundna av fastlista regler i fraga om Aterbetalningstid m. m.,
finner det med hinsyn hiirtill ej heller maojligt, att generella bestimmelser
meddelas om éterbetalningstider for foreningarnas lan fran staten. Det for
kreditgivningen under visst ar beviljade statslnet torde boéra aterbetalas,
i den man amorteringar verkstillas & de med anlitande av statslanet ut-
laimnade krediterna. Som lingsta lanetid torde emellertid bora faststillas
tio ar. I ovrigt torde betraffande aterbetalningen av statsldnen bora gilla
liknande foéreskrifter som i fraga om en del andra statliga lanefonder.

Enligt vad som framgar av det foregdende kunna i friga om foretagar-
foreningarnas langivning icke uppstillas stringa krav pa sikerhet, utan
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blir det nodvindigt att for varje sarskilt fall bedoma, vilken sidkerhet som
kan limnas. Det ér diarfoér icke heller mojligt att med avseende & stats-
lanen till foretagarforeningarna ge nagra generella bestimmelser i fraga
om sikerhet for dessa lan. Kommittén finner for sin del 6vervagande skil
tala for att foreningarna liksom hittills bora vara fritagna fran att stilla
sikerhet for sina lan.

Kommittén aterkommer hér till den férut beroérda fragan, huru foretagar-
foreningarna skola kunna béira de forluster, som man vid en langivning av
forevarande art icke kan undga att rikna med. Sasom framhallits ha for-
eningarna ej mojlighet att sjalva samla sadana fonder, som skulle erfordras
for att de skulle kunna bira uppkommande forluster av nidmnvird stor-
leksordning, utan ar det nodvindigt, att staten pa nagot satt triader till. En
mojlighet ar hirvid, att staten en ging for alla stiller en garantifond till
forfogande for envar férening (s& har skett i fraga om vissa halvstatliga
kreditinstitutioner). Eller ocksa kan staten arligen eller i samband med
att nya statslan beviljas tillskjuta vissa belopp, avsedda att av férening
fonderas och vid behov anviindas till tickande av foérluster. Denna senare
vig ansluter sig tydligen i realiteten i viss utstriackning till nuvarande for-
faringssiatt med anvisande av subventionsmedel, i den man dessa icke ut-
nyttjas for bidragsgivning i en eller annan form. Svérigheten blir héar att
bedoma, i vilken omfattning dylika riskfondsmedel skola behova anvisas.
Om staten anvisar siddana medel i viss relation till de at foreningarna an-
visade utlaningsbeloppen, uppstiller sig dven fragan huru det bor forfaras,
om forening aterbetalar statslan. Med detta system kan det vidare befaras,
att fondbildningen hos de olika féreningarna kommer att bliva mycket
ojamn, varvid de storsta fonderna samlas hos de foreningar, som inskrinka
sig till en rent bankmissig kreditgivning och avhalla sig fran sadan fore-
tagsfrimjande verksamhet, som kan vara forenad med nagra som helst
risker. En tredje utvig ir, att staten iklider sig ansvar for alla av fore-
tagarforening med anlitande av statslan utlimnade krediter intill viss pro-
cent av antingen respektive kreditbelopp eller den uppkomna forlusten.
Kommittén finner sist antydda vig vara den mest indamalsenliga. Staten
synes sélunda bora iklida sig att bira férslagsvis 50 procent av uppkom-
men forlust, varvid bor forutsittas, att aterstoden av denna tickes av det
kapital, som finnes reserverat i form av hittills av staten beviljade sub-
ventionsmedel eller genom bidrag av landstinget eller pa annat sitt. Av
den foregdende redogorelsen for foretagarféreningarnas verksamhet fram-
gar, att dessas fonderade medel i de flesta fall iro mycket betydande i
jimforelse med utldningens omfaltning.

Kommittén har 6vervagt att foresld, att foretagarforenings sammanlagda
utlining ej skall fa Gverstiga visst antal ganger foreningens eget kapital,
liksom ocksa att detta kapital icke skall fA anviindas i lanerdrelsen utan
placeras i vissa sdsom sikra ansedda virden. Emellertid har kommittén
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med den standpunkt, som kommittén nyss intagit till frigan om ansvaret
for uppkommande forluster, ej funnit sig ha tillrdckliga skil att fram-
ligga forslag i dessa hinseenden.

Overvigande skil synas tala for att foretagarférening ej skall fa upp-
taga ldn hos annan an staten. I undantagsfall bor emellertid sarskilt med-
givande hirtill kunna lamnas av Kungl. Maj:t.

Anslag for foretagarféreningarnas verksamhet m. m. Av det féregaende
framgar, att av det for innevarande budgetar under tionde huvudtiteln upp-
tagna anslaget till. upplysnings- och organisationsverksamhet i fraga om
hantverk och smaindustri féljande belopp avsetts skola utga sasom bidrag
till de norrlindska foretagarforeningarnas administrationskostnader, nim-
ligen 9500 kronor till Norrbottens smaindustriférening, 9 000 kronor till
vardera av Vasterbottens och Visternorrlands lins foretagarefoéreningar
samt 8 000 kronor till vardera av Jamtlands lians och Géavleborgs lins fore-
tagareforeningar. Till de hdr upptagna statshidragen komma de bidrag,
som kunna komma att stillas till forfogande av de ytterligare 70 000 kro-
nor, som efter framstillning fran norrlandskommittén berdknats skola fa
tagas i ansprak fran anslaget till atgarder for arbetsmarknadens regle-
ring m. m.

Forutom de av staten anvisade medlen till administrationskostnader samt
vissa av landstingen m. fl. beviljade bidrag till samma &ndamal ha for-
eningarna harfor tagit i ansprak &aven ranteinkomster, som uppkommit
genom att av foreningarna mottagna lanemedel varit rantefria under tva
ar samt betriffande mottagna subventionsmedel nagon foérrdntningsplikt
over huvud taget icke ifragakommit, under det att diaremot foéreningarna
4 sin sida atminstone till stérre delen placerat dessa medel mot ranta. I
vissa fall synes ocksa subventionsmedlens kapital ha anlitats for administ-
rationskostnader. .

For framtiden bor det vara ett onskemal, att de medel, som anvisas till
lan och eventuellt bidrag, ej tagas i ansprak fér administrationen.

Betriffande beridkningen av de statliga administrationsbidragen kan det
diskuteras, huruvida man bor rikna med att staten skall svara for hela
kostnaden for verksamheten eller om landsting och eventuellt andra in-
stitutioner skola forutsattas liksom hittills bidraga till administrationen.
Norrlandskommittén vill fér sin del foérorda, att visst belopp, varierande
efter verksamhetens omfattning i de olika lédnen, berdknas sdsom statsbi-
drag for envar av de norrlandska foretagarféreningarna samt att ytterli-
gare erforderliga medel i man av behov anvisas av landstingen.

For att ge en uppfattning om den ungefirliga ram, inom vilken admi-
nistrationskostnaderna atminstone hos de stérre foretagarfoéreningarna
kunna antagas halla sig, framligges hir ett exempel pa en utgiftsstat, som
skulle kunna motsvara behovet.




Loner och arvoden:
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Med hansyn till vad i det foregdende (sid. 15) anforts rorande angeldgen-
heten av att for direktorsbefattningarna hos foretagarféreningarna forvar-
vas personer, som dro sa lampliga som moéjligt for sina uppgifter, och till
konkurrensen med det enskilda néringslivet om sidana dugande krafter
torde man bora rikna med en férhallandevis hog ersittning 4t dessa.

Dir det pa grund av arbetsuppgifternas omfattning skulle visa sig nod-
vandigt for en foretagarforening att ha anstilld stérre personal &n nu an-
givits eller det & andra sidan skulle befinnas obeho6vligt att anstélla mer
in en tjinsteman i direktdrs- eller konsulentgrad, paverkas givetvis admi-
nistrationsutgifterna i motsvarande maén.

Med utgangspunkt fran ovan skisserade kostnadsberikning anser norr-
landskommittén maximibeloppet for det statliga administrationsbidraget
till en foretagarforening bora utgéra 35000 kronor. Administrationsbidra-
get bor bestimmas for ett vart budgetir med hansynstagande till sivil
kostnaderna under néstforflutet budgetar som de uppskattade utgifterna
for det 1opande budgetaret. Sammanlagda kostnaden for statsbidrag till de
norrlindska foretagarforeningarna torde i enlighet med det hiar anfoérda
for budgetaret 1945/46 bora beriknas uppga till omkring 160 000 kronor
(for néarvarande 43 500 kronor!' bortsett fran nyssndmnda sirskilda an-
slagsmedel under femte huvudtiteln).

I den man sarskilda uppgifter aliggas foretagarforeningarna, som kunna
antagas foranleda en 6kning av utgifterna utover vad som betraktas sdsom
normalt, torde denna kostnadsokning helt bora tickas av statsmedel.

Vad angar de norrlindska foretagarforeningarnas behov av kapitalmedel
for utlaningsrorelsen, kan detta sjilvfallet variera under olika foérhallan-
den. Norrlandskommittén forordar, att den statliga utlaningsfond, som
bor inrattas for langivning till de norrlandska foretagarforeningarna, till
en borjan erhaller ett kapitaltillskott av 2 000 000 kronor.

I detta sammanhang vill kommittén ifradgasitta, huruvida icke praktiska
skill kunde tala for att redan beviljade lan 6verféras fran den nuvarande

1 Anslagen ha sedermera avsevirt hojts.
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diversemedelstiteln i statsrikenskaperna till redovisning 4 den utlanings-
fond, fran vilken statslanen till foretagarféreningarna i fortsittningen

komma att utgd. Om detta skulle befinnas lampligt, torde sirskilda fore- 1

skrifter bora meddelas om vad som bor iakttagas vid en sddan overforing.

I anslutning till vad hiar ovan anforts har norrlandskommittén upprattat
ett forslag till kungorelse angaende 1an fran lanefonden for de norrlindska
foretagarforeningarna. Forslaget fogas siasom bilaga vid detta betinkande.

Kommittén har av naturliga skél ej haft anledning att framliagga forslag
med avseende & andra foretagarforeningar é&n de norrlindska. Kommittén
anser de sarskilda forhallanden, som inledningsvis framhallits sdsom ut-
markande for det norrlandska naringslivet, utgora vigande skil for stats-
makterna att snarast mojligt, utan avvaktan pa eventuella utredningar ro-
rande atgirder for fraimjande av sméféretagarverksamhet i allmanhet, for
de norrlindska linens del vidtaga atgiarder i den riktning, som i detta be-
tankande foreslas av kommittén.

Sammanfattning och hemstdllan. 1 enlighet med vad norrlandskommit-
tén i det foregdende i olika sammanhang anfért haller kommittén fore, att
en effektivisering av de norrlindska foretagarforeningarnas verksamhet
boér kunna vinnas genom ett lampligt klarliggande av deras arbetsuppgif-
ter, genom ett stirkande av deras organisatoriska uppbyggnad och perso-
nalresurser dvensom genom en rationalisering av formerna for statens
medverkan till finansieringen av féreningarnas administration samt lan-
givningsverksamhet. En omliggning i sistndmnda hinseende synes 6nsk-
viard dven ur statliga budgetsynpunkter.

Norrlandskommittén hemstéller, att atgirder matte vidtagas i syfle

dels att foretagarforeningarna i Norrland ma for sin lingivande verk-
samhet komma i Atnjutande av statslan i huvudsaklig overensstimmelse
med de grunder, som framgi av ett vid detta utlatande fogal kungorelse-
forslag,

dels att for ifrdgavarande langivning inrittas en statlig utlaningsfond
och att sidsom kapitaltillskott till denna fér budgetaret 1945/46 anvisas ett
investeringsanslag av 2 000 000 kronor,

dels att arligt statsbidrag mé utga till ndmnda foreningar i anslutning
till de bidragsgrunder, som ovan foérordats av kommittén,

dels ock att till dylika statsbidrag at de norrlindska foretagarférening-
arna for budgetaret 1945/46 riknas med ett anslag 4 160 000 kronor.




5

Bilaga.

Forslag
till
kungirelse angiende lan fran linefonden for de norrlindska
foretagarforeningarna. .
Hirigenom férordnas som foljer:
Inledande bestdmmelser.
§i.
Fran lanefonden foér de norrlindska foretagarforeningarna tilldelar
Kungl. Maj:t sddan foretagarforening statslin i enlighet med bestamumel-
serna i denna kungorelse.

§ 2.

Med foretagarforening forstias i denna kungorelse ekonomisk forening
utan personlig ansvarighet, vilken har till &ndamél att frimja en sund ut-
veckling av hantverk och smaindustri och vilkens stadgar godkants av
Kungl. Maj:t.

§ 3.

Foretagarforenings stadgar skola innehalla bestimmelser diarom

1) att ritt till intrade sasom medlem i féreningen star 6ppen for envar
enskild person, organisation eller samfillighet,

2) att vid rostning & féreningssammantride varje medlem skall aga en
rost,

3) att foreningens styrelse skall bestd av fem eller sju ledamdéter, av
vilka en skall utses av Kungl. Maj:t och tillika vara styrelsens ordférande
samt ovriga ledaméter till hiillften utses av landstinget och till hilften val-
jas & foreningssammantride,

4) att for revision av styrelsens forvaltning och foreningens rikenskaper
skola utses tva revisorer, av vilka den ene utses av landstinget och den
andre viljes 4 foreningssammantride, samt att tillfille att folja forvalt-
ningeh och taga del av ridkenskaperna dessutom skall beredas ett av che-
fen for handelsdepartementet utsett ombud,

5) att innan tillsittning av direktér hos foretagarforening sker, befatt-
ningen skall pa limpligt sitt kungoras till ansékan ledig, dvensom att
Kungl. Maj:t skall dga att, direst besvir anfores Gver foreningsstyrelses
beslut om sidan tillsittning, undanrdja detta beslut, med skyldighet for
styrelsen att upptaga fragan till ny behandling,

6) att direktdr hos forening icke ma utan tillstind av Kungl. Maj:t ataga
sig avlonat uppdrag,

| 7) att foreningen ej ma utan Kungl. Maj:ts medgivande upptaga lan hos
~ annan an staten,
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8) att foreningens styrelse skall handhava kreditgivning till idkare av
hantverk och smaindustri i enlighet med bestimmelserna i §§ 9—15 har
nedan samt de foreskrifter, som jamlikt § 16 meddelas av Kungl. Maj:t,

9) att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att, féor den hindelse for-
ening skulle upplésas, bestimma rérande anviindningen av vad som vid
likvidation mé aterstd av foreningens tillgdngar, efter det skulderna blivit
guld'na, samt

10) att dndring i stadgarna ej ma bliva giltig, med mindre densamma
godkints av Kungl. Maj:t.

Om statsldn till foretagarforeningar.

§ 4.

Foretagarférening, som o6nskar erhélla statslan, skall till Kungl. Maj:t
ingiva skriftlig framstillning hirom, avseende féreningens tillimnade kre-
ditgivning under visst kalenderér.

§ 5.

Av Kungl. Maj:t beviljat statslan ma efter ingdngen av det ar, for vilket
linet beviljats, av foretagarforeningen i man av behov lyftas hos kommers-
kollegium mot skuldférbindelse enligt formulir, som kollegium faststiller.
Behovet skall styrkas pa sitt kollegium foreskriver. Vid behovets berik-
nande skall hiinsyn tagas till & ena sidan det belopp, som kan férvintas
bliva under skilig tid framat, i regel ett halvt ar, utbetalat &4 utav for-
eningen enligt denna kungérelse beviljade 14n, samt & andra sidan det be-
lopp av féreningen enligt kungérelsen tilldelade statslanemedel, som for-
eningen redan lyft men ej utbetalat.

Vad av beviljat statslan icke vid utgdngen av det ar, for vilket lanet be-
viljats, blivit disponerat till kreditgivning, ma ej direfter av foéreningen
disponeras och skall, om det lyftats, aterbetalas till kommerskollegium
fore utgédngen av januari manad nistféljande ar.

§ 6.

Statslan skall forrintas efter fast vid lanets beviljande bestimd rinte-
fot, motsvarande statens normalriinta.

Foretagarforening skall arligen foére januari ménads utgang till kom-
merskollegium inbetala rinta 4 statslanet samt de kapitalbelopp & frian
statsldnet beviljade krediter, som under nistféregiende ar influtit till for-
eningen, dvensom de belopp, till vilkas utbekommande riitten under sist-
nimnda ar forfallit eller forverkats.

Statsldn skall vara i sin helhet aterbetalat till kommerskollegium fore
utgéngen av tionde aret efter det, for vilket lanet beviljats. Forening #ger
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oberoende hirav, nirhelst den si 6nskar, aterbetala eller verkstélla avbe-
talning a statslan.

Har foretagarforening anviint statslan i strid mot gillande bestimmelser
eller underlatit uppfylla villkoren fér lanets tillgodonjutande, vare for-
eningen pliktig att, om kommerskollegium sia forordnar, inbetala utesta-
ende lanebelopp eller del dirav jamvil i annan ordning dn som féljer av
det ovan sagda.

A till betalning forfallet belopp, som ej av foretagarforeningen inbetalas
till kommerskollegium inom behorig tid, skall féreningen erligga drdjs-
malsrianta enligt de grunder, som kunna varda i sérskild ordning bestidmda.

§ 7.
Uppkommer férlust & kredit, som av foretagarforeningen med anlitande
av statslanet beviljats idkare av hantverk eller smaindustri, skall férlusten
biras till hillften av staten och till aterstiende del av foéreningen.
Belopp, for vilket foreningen sdlunda har att svara, skall inbetalas till
kommerskollegium fére januari manads utgang aret efter det, varunder
forlusten uppkommit.

§ 8.
Foretagarforening, som innehar statslan, skall arligen fore utgangen av
februari manad till Kungl. Maj:t avgiva redogorelse for lanerdrelsen under
nastforegiaende kalenderar.

Om foretagarforeningarnas kreditgivning.

g8
| Foretagarforening ma med anlitande av medel, som enligt denna kun-
gorelse stillts till féreningens forfogande, bevilja kredit 4t enskild eller
juridisk person, som ir i behov hirav for idkande av hantverk eller sma-
industri och som icke kan annorledes uppbringa erforderligt belopp péa
skaliga villkor.
Lantagare skall vara skyldig att intrada sisom medlem av féreningen.

§ 10.
Kredit ma av foretagarforening allenast beviljas till féretag, som kan an-
tagas hava goda forutsiattningar att med framgéng bedriva asyftad verk-
samhet.

§ 11.
Kredit ma icke beviljas ett och samma féretag till hogre sammanlagt be-
lopp én 25 000 kronor, med mindre Kungl. Maj:t efter framstéllning av
foreningen limnat medgivande hértill.



§12.

3
For kredit skall stillas sikerhet, dir icke forening for sirskilt fall fin-

ner skil att eftergiva kravet hira.

§ 13.

Vid beviljande av kredit skall foretagarférening bestimma den tid, inom
vilken de atgirder, som ma vara avsedda att frimjas genom krediten, skola
hava genomférts, avensom, dir det befinnes limpligt, meddela sadana fore-
skrifter rérande lanebeloppets anviindande och siittet fér dess utbetalande,
att trygghet vinnes for att lanet blir anvint fér diarmed avsett indamal.

§ 14.
Kredit ma ej beviljas for lingre tid an tio ar.
Foretagarforening ma icke betinga sig hégre rinta a kredit én som gil-
ler for foreningens statslan till motsvarande belopp.

§ 15.

Foretagarforening skall forbehalla sig ritt att uppsiga kredit helt eller
delvis till omedelbar betalning,

om lintagaren genom oriktig uppgift féranlett kreditens beviljande,

om lantagaren visar forsumlighet att erligga foreskriven rinta eller
amortering eller annorledes bryter mot vad honom enligt avgiven skuld-
forbindelse aligger,

om eljest sidana forhdllanden intriaffat, att lintagaren med hinsyn till
det med lanet avsedda syftet uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodo-
njuta lanet, eller

om foretagarféreningen finner sikerheten for lanet hava undergatt avse-
vird forsiamring. |

Reglementariska foreskrifter.

§ 16. |

De ytterligare foreskrifter, som finnas erforderliga rérande bedrivandet 1
av ifragavarande utlaningsverksamhet samt villkoren for utlaningen och ‘
vad diarmed har samband, meddelas av Kungl. Maj:t. i
\

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1945.




|

Dispositionen av Ragundabottnarna i Jimtlands lin
Avg. 11 oktober 1945

Till
Herr Stalsradet och Chefen [ér Kungl. Jordbruksdepartementet.

I tvA vid 1944 ars riksdag vickta likalydande motioner, niamligen I: 159
och II: 223, har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhalla om utredning om statsmakternas medverkan att realisera ett i
motionerna framfort forslag om anliggande av ett jordbruk a de s. k.
Ragunda bottnar i Jamtlands lin. Motionerna avse ett omrade, som bildats
genom att Indalsilven ar 1796 brutit sig en ny fara, varvid motsvarande
stricka av den tidigare dlvbotten uppgrundats.

Jordbruksutskottet har i sitt utlatande i drendet, nr 65, anfort féljande.

Enligt vad som framgar av utredningen i drendet dr jordmanen inom ifrdga-
varande omrade merendels god, vilket utskottet dven haft tillfille att forvissa sig
om vid besok péa platsen. Naturliga forutsittningar forefinnas déarfor enligt ut-
skottets uppfattning for en lénande jordbruksdrift pa omradet. Ett effektivt ut-
nyttjande av marken hindras dock av den nu radande #gosplittringen i cirka
110 skiften, vilka i atskilliga fall igas av personer bosatta pa avsevirt avstind
fran lotterna. I likhet med motionidrerna anser utskottet darfor lampligt, att fra-
gan om vilka mdojligheter som kunna tinkas for att omradet bittre dn hittills mé
kunna utnyttjas for jordbruksindamal blir foremal fér en allsidig och forutsitt-
ningslos utredning, darvid dven det i motionerna framlagda forslaget att omradets
brukande skulle 6verlatas pa en av lottiigarna bildad forening bor provas.

Utskottet har hemstéllt att riksdagen i anledning av férevarande motio-
ner matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville 6verlimna motionerna till norr-
landskommittén for att tagas under overvigande vid fullgérandet av kom-
mitténs uppdrag.

Jordbruksutskottets utlatande har godkints av riksdagen, som i skrivelse
den 21 juni 1944, nr 405, meddelat Kungl. Maj:t sitt beslut i drendet.

Sedermera har Kungl. Maj:t den 30 juni 1944 forordnat, att forevarande
riksdagsskrivelse och utskottsutlatande dvensom ovan omfoérmilda motio-
ner skulle 6verlamnas till norrlandskommittén for att tagas under over-
vigande vid fullgérandet av kommitténs uppdrag.

Norrlandskommittén har 6verlimnat den forberedande behandlingen av
fraigan om dispositionen av Ragundabottnarna till en sirskild delegation
inom kommittén, bestiende av riksdagsminnen O. L. Tjillgren, Multra,
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ordférande, och Jon N. Jonsson, Bollnis, samt landstingsmannen P. O.
Pélsson, Lit. Sdsom sekreterare at delegationen har, enligt férordnande av
dévarande chefen for jordbruksdepartementet, tjanstgjort jordbrukskonsu-
lenten E. O. Sj6lund, Ornskoldsvik.

Delegationen har den 29 juni 1945 till kommittén avlimnat sin utredning
i drendet, vilken narslutes denna skrivelse.t

Arendet har héarefter varit foremal for behandling inom kommittén. Som
resultat av kommitténs Gverviganden far kommittén anféra féljande.

Av den verkstillda utredningen kan utlidsas, att det dar asyftade om-
radet & Ragundabottnarna med hiinsyn savil till jordens beskaffenhet, av-
rinnings- och andra férhallanden som till sitt lige synnerligen vil limpar
sig for att utnyttjas till jordbruksdrift. A andra sidan framgir, att moj-
ligheterna hirtill for nirvarande dro mycket bristfilligt tillvaratagna. Om
nu rddande forhallanden fortbestd, kommer otvivelaktigt jordens hiivd att
ytterligare forsamras.

Det férekommer i stor utstrickning, att jordar med visentligt simre
forutsiattningar dn det nu ifragavarande omridet utnyttjas for jordbruks-
drift och rent av goras till féremal for nyodling. Det synes di foga ratio-
nellt, att Ragundabottnarna med sina goda jordmansférhallanden ligga sa
bristfilligt brukade som fallet 4r. Hartill kommer, att omradet i fraga, sa-
som kommittén i det foljande kommer att nirmare utveckla, torde kunna
utnyttjas for jordbruk i en form, som inte endast kommer brukarna till
godo utan kan bli till fromma #aven fér bygden och linet.

Med hinsyn till det nu anférda har kommittén, i anslutning till den
stindpunkt som intagits av riksdagen, funnit det vill viirt att évervigas,
vad som kan goras for att fa till stind en dndring i fraga om brukandet av
Ragundabottnarna.

Nér det giller att bedéma, huru det i utredningen asyftade omradet &
Ragundabottnarna ldmpligast kan nyttiggoras for jordbruksdrift, kunna
olika méjligheter Gvervigas.

Nérmast till hands kunde synas ligga, att omradets jord pa ett eller an- |
nat sitt nyttjades i sambruk med lottigarnas huvudfastigheter. Att ordna
detta individuellt for de sirskilda fastigheterna har, enligt vad erfaren-
heterna givit vid handen, i allmédnhet moétt svarigheter. Den mest patagliga
orsaken hirtill synes ha varit de i flertalet fall ldnga avstinden mellan
huvudfastigheterna och lotterna. Av samma anledning synes det knappast

vara att forvinta — nagot som eljest kunde ha vissa skil for sig — att
omridet skall kunna med foérdel utnyttjas som gemensamhetsbete for
huvudfastigheterna.

I stort sett torde man alltsa bora rikna med att det hir ér fraga om ett

1 Har utesluten.
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omrade, som bor utnyttjas fristdende fran de nuvarande huvudfastighe-
terna. Harvid bortses fran att i enstaka fall forutsiattningar finnas att av
omradet disponera mark till komplettering av kringliggande ofullstindiga
jordbruk. Om dessa mojligheter utnyttjas, kvarstar att rdkna med ett dis-
ponibelt omrade av omkring 130 hektar.

Da de hiéri ingdende lotterna dro for sma att var for sig brukas sasom
sjalvstindiga jordbruk, har man sasom huvudalternativ att vilja mellan
att sammansld dem till ett antal s. k. familjejordbruk eller att utnyttja
omradet for bildande av ett stérre jordbruk. g

Ett sddant stérre jordbruk — vilket skulle tillhora en storleksklass som
ar ganska sparsamt forekommande i Norrland — skulle kunna bliva av
stor betydelse i flera avseenden savil for den ndrmaste bygden som &ven
for lanet i 6vrigt. Kommittén har funnit det alternativ for jordbrukets an-
ordnande, som av delegationen betecknats med 4 och som karakteriseras
av relativt lagt kreatursantal och intensiv viixtodling, bist kunna fylla de
onskemal som ur olika synpunkter kunna anliggas pa frigan. Ett silunda
bedrivet jordbruk skulle — bortsett fran att det enligt delegationens be-
rikningar skulle ge battre forrintning &n flertalet andra alternativ —
kunna mojliggora forsialjning av utsidde av lampligare beskaffenhet &n det
som nu ofta anvéndes i Norrland och som i allminhet inkdpes fran andra
landsdelar. Aven uppfddning av avelsdjur skulle kunna ifrdgakomma vid
jordbruket. Vidare skulle detta for de narmaste jordigarna kunna bliva
till nytta genom att i man av behov stilla vallh¢ till férfogande. Hértill
kommer den allménna betydelse som jordbruket skulle kunna fi for byg-
den genom sin stillning sdsom foéregangsjordbruk och sisom sidan lir-
lingsgard, som kommittén avsett i sitt betinkande angdende yrkesutbild-
ningen i Norrland.

Enligt de beridkningar, som framlagts av delegationen och vilka under-
stallts d4ven utanfér kommittén stdende expertis, skulle anordnandet av ett
storre jordbruk i enlighet med ovan férordade alternativ pakalla féljande
kapitalinvesteringar!, namligen fér inkoép av jord 111500 kronor, grund-
forbittringar 56 000 kronor, byggnader 297 000 kronor, redskap 40500
kronor och levande inventarier 28 000 kronor, eller sammanlagt 533 000
kronor. Om man dter, sisom kommer att diskuteras i det f6ljande, grun-
dar jordbruket pa arrende av de ifragavarande lotterna, minskas behovet
av kapitalinvestering till 421 500 kronor. Forstnidmnda sammanlagda kapi-
talinvestering motsvarar ett belopp av 6ver 4 000 kronor per hektar, varav
mer dn hilften kommer pa byggnader. Man torde kunna utgd fran att
kostnaderna per hektar skulle bliva dnnu hogre, om omradet i stillet dis-
ponerades till flera mindre jordbruk.

! Det bor uppmirksammas, att kostnadsberikningarna hinfora sig till &r 1945. Bygg-
nads- m. fl. kostnader ha avsevirt stigit under den tid, som forflutit efter utredningens
avgivande.
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Kommittén vill hir inte underlata att understryka de vanskligheter, som
iro forenade med kalkyler rorande ett tillimnat jordbruks framtida rdnta-
bilitet. Detta féljer redan av jordbrukets beroende av det allménnas kom-
mande prispolitik betriffande jordbruksprodukter. Nagot som numera all-
tid méaste viicka vissa betinkligheter mot nybildning av jordbruk éir de hoga
byggnadskostnaderna, vilka det kan vara svart att forrinta med jordbru-
kets avkastning.

Ifall ett storre jordbruk skulle bildas genom gemensam disposition av
lotterna pa Ragundabottnarna, har delegationen riknat med att foretaget
bor forvaltas av en sarskilt inrdttad driftsférening. Oavsett om man an-
litar denna eller en annan form — kommittén aterkommer hértill i det £6l-
jande — uppstiller sig sdsom en grundliggande fraga, om jordomradet bor
forvirvas med aganderitt eller pa arrende.

Kommittén finner det uppenbart, att jordbrukets grundande pa agande-
riitt till jorden och dirav mojliggjord sammanliggning av de olika lotterna
till en fastighet maéste innebéra visentligt stérre garantier for jordbrukets
vidmakthallande idn om lotterna besta sisom skilda fastigheter och allenast
sammanhallas genom att de arrenderas av en och samma driftsférening.
Till en borjan forhdller det sig sa att arrenderiitten ej lagligen kan upp-
latas pa lingre tid &n 50 ar, och mojligheten att arrendet atminstone i
fraga om vissa fastigheter direfter icke kommer att fornyas, dr dgnad att
langt i forvig kasta sin skugga framfor sig och férsvara en rationell och
langsiktigt instilld drift av jordbruket. Aven innan de 50 aren gatt till
inda, finnes emellertid risk for att arrenderitten till en eller flera av lot-
terna kan komma att upphora, och detta dven om nyttjanderitten éar in-
tecknad. Vid exekutiv forsiljning av en jordlott kan nyttjanderitten for-
falla. Om detta sker i nigon storre omfattning, kan det medféra rubbning
av driftsplanen och av méjligheterna att utnyttja byggnaderna. Mest odes-
digert kan ett upphérande av arrenderiitten bliva, i den man det giller sa-
dan mark, dir byggnader dro uppforda, varvid en forflytining av dessa kan
bliva nodvandig.

Pa grund av det nu anférda hyser kommittén, i likhet med majoriteten
inom delegationen, allvarliga betéinkligheter mot att det asyftade jordbruks-
foretaget pi Ragundabottnarna grundas pa arrenderitt.

Zmellertid ha lottigarna i allmiinhet stilllt sig avvisande till tanken pd
att avsti fran dganderitten till sina lotter. Det fortjanar uppmirksammas,
att det redan pa grund hirav icke skulle kunna ifragakomma att stycka
omradet till familjejordbruk. Diremot ha lottigarna forklarat sig beredda
att upplata lotterna pa arrende. Likas& har Jimtlands mejeriférening gjort
sin medverkan beroende av att jordbruket grundas pa arrende. Ej heller
finnes for nirvarande nagon laglig mojlighet att tvaAngsvis, genom expro-
priation eller pa annan vig, formé lottigarna att avsta sin jord till det
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avsedda dindamalet. Man maste #dven i nagon man forsta lottdgarnas in-
stillning. Négon sérskilt lockande vinst kan nippeligen med bestimdhet
stallas i utsikt for dem, i den man de ingd sasom deldgare i driftsfor-
eningen. Och i friga om de allminna fordelar, som skulle vara férenade
med bildandet av ett storre jordbruk pa Ragundabottnarna, kunna de
ifragavarande lottidgarna knappast forvintas ha mycket stérre intresse én
den kringliggande bygden i 6vrigt. Samtidigt tillbakahallas lottagarna fran
forsaljning genom tanken pa att lotterna &ro eller kunna bliva férenade
med vattenritt och andra formogenhetsvirden, som lottdgarna kunna
riskera att gi miste om genom forsiljning. Aven om dessa viarden genom
olika rittsliga atgarder forbehallas de nuvarande lottigarna ocksa efter en
forsaljning av jorden — av delegationens utredning framgar, att olika
mojligheter kunna anlitas harfor synas tidigare bade egna och andras
erfarenheter inge dem en allmédn motvilja mot att gora sig av med en till-
. gang av angiven beskaffenhet. Redan pa grund av detta bristande intresse
fran lottigarnas sida skulle det mota stora svarigheter att finansiera fore-
taget, om detta skulle grundas pa dganderitt till jorden.

Diaremot ha savil lottigarna som institutioner inom bygden — delvis
efter det delegationen avgivit sin promemoria — visat sig beredda till avse-
varda uppoffringar for bildandet av ett jordbruk pa Ragundabottnarna
grundat pa arrende. Med hénsyn hartill och till den positiva instéllning
riksdagen intagit till fragan om ett bittre utnyttjande av férevarande om-
ridde har kommittén trots sina allménna betinkligheter for anlitande av
denna vig ansett sig bora underséka betingelserna harfor.

En bestimd forutsiattning for att ett jordbruksforetag av den kapitalkréi-
vande natur, varom nu ar fraga, bor komma till stdind synes kommittén
emellertid bora vara, att dtminstone den mark, vard byggnaderna ligga,
forvirvas med éaganderatt. Harvid kommer under alla foérhallanden ett
visst virde att ligga i byggnaderna, som kan tjana som kreditunderlag, lat
vara att virdet i hog grad blir beroende av i vad min byggnaderna fa an-
vindning for brukandet av jorden utanfér byggnadstomten. Kommittén
har inhdmtat, att méjlighet finnes att férviarva viss areal jord med lamp-
ligt lige for erforderliga byggnader. Det ligger i sakens natur att kommit-
tén anser onskvért, att sa stor jordareal som mojligt kan forvarvas med
dganderitt.

Med utgangspunkt fran att det hir avsedda jordbruket forvaltas av en
for dndamalet bildad driftsforening och att denna endast erhaller arrende-
ratt till huvudsakliga delen av omradet ingar kommittén har pa fragan om
finansieringen av jordbruksfoéretaget.t
Av det foregaende framgar, att kostnaderna for bildande av ett storre

1 Jamfor not a4 sid. 31. Uppmirksammas boér dven, att bestimmelserna fér egnahems-
lingivning m. m. numera ersatts med nya bestammelser.

3—817285
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jordbruk, grundat pa arrende, av delegationen beriknats till 421 500 kro-
nor. Utan att nu kunna bedéma, till vilka belopp jord fér bebyggelsen kan
forvirvas med #dganderitt, vill kommittén sdsom en arbetshypotes gora det
antagandet att kostnaderna for jordbrukets bildande, inberiknat det forsta |
jordférvirvet, komma att uppga till i runt tal 435 000 kronor, vartill komma
omkring 50 000 kronor sasom driftskapital.

Enligt delegationens finansieringsplan skola de lottigande medlemmarna
i den asyftade ekonomiska foreningen teckna en insats av 250 kronor per
hektar av medlemmens jordlott och limna féreningen férstrickning till
belopp motsvarande 70 procent av respektive lotts taxeringsvirde eller i
medeltal omkring 600 kronor per hektar. Med dessa utgéngspunkter har
delegationen berdknat lottdgarnas insatser till 33 200 kronor och deras
forstrackning till féreningen till 78 400 kronor eller sammanlagt 111 600
kronor, allt i runda tal. Vidare har det riknats med att Jimtlands mejeri-
forening, Jimtlands slakteriférening och lantmiinnens centralférening i
Jamtlands lin skola stédja foretaget med respektive 52 800 kronor, 25 000
kronor och 10 000 kronor eller tillhopa 87 800 kronor, varav 22 000 kronor
sdsom insatser och 65 800 kronor sisom forstrickning. De silunda av
delegationen gjorda berikningarna vilka tillkommit efter diskussioner
med sdvil lottigarna som de nimnda foéreningarna men vilka likvil enligt
sakens natur delvis maste betraktas som approximativa — féranleda i stort
sett icke nédgra erinringar fran kommitténs sida. Enligt kommitténs me-
ning bora insatserna i foéreningen erlaggas kontant eller, vad angar lott-
dgarnas insatser, genom sirskilda beldningsbara reverser. Aven betrif-
fande de foreslagna forstriackningsbeloppen synas éverviigande skil tala
for att dessa regelmissigt inbetalas kontant. Forstrickningarna torde béra
l6pa med viss pa férhand 6verenskommen rinta och torde béra goras oupp-
sidgbara, atminstone fran langivarnas sida, under 50 ar.

Lén frin statliga lanefonder ha i delegationens finansieringsplan berik-
nats skola erhallas till belopp av 92 900 kronor, varav 44 000 ur fonden for
lantarbetarbostéider, 15 000 kronor ur tickdikningslanefonden, 1500 kro-
nor ur avdikningslanefonden och 32400 kronor ur maskinldnefonden. Om
staten skall medverka till finansieringen av ifrdgavarande foretag, synes |
det kommittén enklast, att staten limnar ett gemensamt 1an till de olika }
andamadlen, vilket lan forslagsvis torde bora utgd med hogst 125 000 kro-
nor. Som sikerhet for lanet torde bora godtagas inteckning i den fastighet,
vard byggnaderna komma att vara beligna, l1at vara att denna inteckning
torde kunna delvis ligga ovanfor fastighetens taxeringsvirde. I huvudsak-
lig overensstimmelse med de villkor, som gilla vid egnahemsbelaning av
jordbruksfastigheter, torde hir avsett statslan béra uppdelas pa en stiende
del och en amorteringsdel, vilken sistnidmnda efter 5 amorteringsfria ar
avbetalas genom arliga annuiteter 4 6 procent, inberiknat 3,6 procent rinta,
varvid amorteringstiden kommer att utgéra 26 ar utdver de amorterings-
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fria. Den staende delen, vilken likaledes bor forrintas efter 3,6 procent,
torde bora aterbetalas i samband med att amorteringsdelen slutlikvideras.
Vid denna tid bor det vara mojligt att skaffa erforderlig kredit hos bank-
inrittning. Stiende delen torde bora bestimmas till 50 000 kronor, medan
aterstiende lanebelopp bor utgora amorteringsdel. Lanet synes bora be-
stridas av egnahemslanefondens medel.

I delegationens finansieringsplan har rdknats med statsbidrag till drifts-
foreningen a tillhopa 96 530 kronor, varav 71 250 kronor till ladugérden,
18 800 kronor till grundférbéittringar och 6 480 kronor i form av forfatt-
ningsenlig avskrivning & lanet fran maskinlanefonden. Betridffande forst-
nimnda bidrag har delegationen riknat med att detta skall komma att be-
viljas fran sadana medel, som avsetts skola sta till forfogande vid intrif-
fande arbetsloshetskris. Enligt kommitténs mening ar det vanskligt att
bygga foretagets finansiering pa en siddan eventualitet, si mycket mera
som det dnnu icke torde kunna betraktas som slutgiltigt faststillt, efter
vilka grunder statsbidrag d4& komma att utgd. Kommittén, som anser stats-
bidrag till foreningen, liksom nyss forordats betriaffande statslinet, bora
utgd med ett gemensamt belopp for olika &ndamal, anser detta belopp bora
beriknas utan hinsyn till mojligheten att erhalla bidrag av arbetsloshets-
medel. Diremot synes det naturligt, att i bidragsbeloppet inrdknas vad
som skulle kunna utga fran anslaget till grundforbattringar och i form av
avskrivning & maskinlanet. Vidare torde bora uppmirksammas, att for-
eningen, genom att statslanet ordnas pa det sdtt som nyss foreslagits, gar
miste om den subvention som ligger i att de sirskilda lanen till lantarbe-
tarebostider enligt gillande bestammelser dro rantefria under 10 ar och
darefter 16pa med allenast 3,25 procent ranta. Hinsyn torde bora tagas dven
hiirtill vid bestimmandet av statsbidragets belopp. Slutligen vill kommit-
tén erinra om att vid bildande av familjejordbruk och stédjordbruk sir-
skilda s. k. premielan kunna erhéallas till belopp av intill 3 000 och i séir-
skilda fall 4 500 kronor per fastighet, vilka premielan ej behova aterbetalas
annat dn i sidrskilda undantagsfall, nirmast da lantagaren ej fullgér sina
skyldigheter. Med beaktande av nu anférda omsténdigheter finner sig kom-
mittén bora fororda, att i statsbidrag till ifrdgavarande forening beviljas
sammanlagt 50 000 kronor, varvid villkoren f6r premielan torde bora till-
lampas. Som sikerhet for eventuell aterbetalningsskyldighet torde bora
lamnas fastighetsinteckning, beldgen ovanfér inteckningen for statslanet.
Beloppet torde kunna bestridas av fonden till premielan a4t egnahemslin-
tagare.

Saval lan som bidrag torde bora beviljas av Kungl. Maj:t, som hérvid
har att faststilla erforderliga villkor for dtnjutandet av statens stod.

Pa de satt, som kommittén hiar angivit, skulle driftsféreningen erhalla
till sitt forfogande sammanlagt (111600 + 87 800 + 125 000 + 50 000 =)
374 400 kronor. Det skulle hirefter atersta att tidcka ett kapitalbehov av
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omkring 100 000 kronor. Delegationens finansieringsplan upptar en kredit
i sparbank pa 40 000 kronor mot siikerhet av fastighetsinteckning. Enligt
vad nyss anférts dr en bankkredit & sistnimnda belopp ej tillracklig. A
andra sidan kan for krediten ej utnyttjas inteckning med belaningsbart
lige i fastigheten, eftersom denna sikerhet forutsatts skola disponeras for

statens lan och bidrag. Emellertid har — sedan delegationen avgivit sin
promemoria — Ragunda kommunalndmnd enligt vid handlingarna i detta

drende nirslutna protokollsutdrag for den 18 juli och den 23 september
1945 stillt i utsikt en borgen fran kommunens sida for driftsforeningens
lan intill ett belopp av 100 000 kronor. Erbjudandet av denna borgen —
for vilken férutsiattes medgivande av Kungl. Maj:t — har férbundits med
foljande villkor, nimligen att undervisning i nagon form anordnas vid
jordbruket, att sidkerhet erhalles i losegendom, histar, kreatur, maskiner
och dylikt, att kommunen éger tillsitta en revisor i féreningen samt att
kommunen dger ritt att teckna andelar, om sa beslutas. Dessa villkor torde
utan stérre oligenheter kunna uppfyllas av driftsféreningen.

Enligt vad kommittén har ovan antytt skulle driftsféreningens behov av
anliggnings- och driftskapital kunna tillgodoses pa i stort sett foljande
vigar:

medlemmarnasinSatseraae L P kronor 33 200
» forstrickning till féreningen ............ .. . . . » 78 400
ekonomiska féreningars insatser .................. .. ... . ... ... » 22 000
» » forstrickning till foreningen ... .. ... . » 65 800
SLALS TP O R o AR TR ot Lo e g I e BT ittt e L » 125 000
S DA g L e T S » 50 000

bankkredit mot kommunborgen . .. ... ... ... .. ... ... ... » 100 000

Summa kronor 474 400

Aven om anskaffningen av jord — bortsett fran marken till byggnaderna
—— till en borjan ordnas arrendeviigen, kan det vara mojligt och limpligt,
att driftsforeningen efter hand férvirvar lotter med iganderiitt. Enligt
kommitténs mening bor foreningen kunna erhilla lan fran egnahemslane-
fonden for detta andamal till belopp hogst motsvarande kopeskillingen och
mot sikerhet i anslutning till tidigare limnad inteckningssikerhet for stats-
lan och statsbidrag. :

De lan frin egnahemslinefonden — i samband med jordbrukets star-
tande eller senare — och de statsbidrag i form av lan fran fonden till

premielan &t egnahemslantagare, vilka skulle beviljas enligt det ovan an-
férda, torde icke kunna anses vara av den storleksordning i forhallande
till langivningen i Gvrigt fran dessa fonder, att de behova foranleda sir-
skilt hdnsynstagande vid berikningen av kapitalbehovet fér fonderna.

I det foregdende har kommittén tagit till utgdngspunkt delegationens
forslag, att har avsett jordbruk bér férvaltas av en sirskild driftsférening.
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Det har vidare rdknats med att andelarna i féreningen skulle komma atl
tecknas av dels innehavarna av jordlotter och dels vissa ekonomiska for-
eningar. Delidgarna i driftsféreningen, sidan som denna tinkts skola an-
ordnas enligt delegationens forslag, skulle ej sjilva deltaga i arbetet pa
jordbruket utan endast ha stillning av deliagare i foretaget. For arbetet
skulle alltsd komma att anstillas sirskild personal.

Man kan fraga sig, om det icke skulle vara en naturligare losning, att
foretaget komme att dgas av desamma som skola arbeta pa jordbruket.
Detta skulle hirvid komma att utgdra ett féreningsjordbruk i niirmare an-
slutning till de tankar, som kommit till uttryck vid igangsittandet nyligen
av en utredning rérande lagstiftning om foéreningar fér gemensamt agande
och gemensam drift av jordbruk. Kommittén har emellertid bibragts upp-
fattningen, att fran befolkningen i bygden icke kan périiknas vare sig till-
rickligt intresse eller tillrackliga resurser fér att ett jordbruk med sist-
namnda driftsform skulle kunna komma till stind pa Ragundabottnarna
genom enskilda initiativ.

Man finge da snarare tinka sig, att staten inkopte omradet — i den man
dgarna kunde férmas att silja sina lotter — samt bebyggde och i ovrigt

iordningstillde detsamma fér jordbruk, varefter det kunde upplatas an-
tingen till sirskilt bildad férening eller annan brukare. For att staten
skulle ha anledning att direkt taga ansvaret for anliggandet av ett jord-
bruk av forevarande art, borde det emellertid fa forutsittas, att sirskilda
férhallanden forelage, exempelvis ett Gverskott av jordbrukarsoner eller
lantarbetare pa orten, vilka vore intresserade av att finna sysselsittning
pa ett dylikt jordbruk. Nagra sadana skil for statens ingripande finnas ej
i detta fall, och kommittén kan dirfér icke foérorda nigra atgarder i nu
avsedd riktning.

I enlighet med vad hir anférts har kommittén ej kunnat komma till an-
nat resultat én att fragan om anliggandet av ett storre jordbruk pa Ra-
gundabottnarna bor bliva beroende av om lottagare, linsinstitutioner eller
andra taga erforderliga initiativ harutinnan.

I den méan en driftsforening, sisom delegationen tinkt sig, bildas for
ifragavarande foretag, uppstiller sig sporsmalet, vilka krav som béra stil-
las pé foreningen, for att staten skall limna foretaget det stod, som avsetts
i det foregiaende. Som ett allmint villkor hirfér torde bora galla, att for-

eningens stadgar — vilka icke torde béra fa findras utan Kungl. Maj:ts
tillstAnd — sta i dverensstimmelse med lagen om ekonomiska féreningar,

att stadgarnas foreskrifter om insatskapitalets storlek, vinstutdelning och
avskrivning motsvara kraven pa en sund ekonomisk forvaltning samt att
styrelse och revisorer utses pa limpligt siatt. Kommittén har icke funnit

sig bora framligga nigot forslag till stadgar — delegationen har diaremot
utarbetat ett utkast hirtill — utan anser det bora limnas oppet at bli-

vande initiativtagare att nidrmare bedéma vilket innehéll stadgarna bora
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fa. Bland annat bor da stallning tagas till om andra 4n lottigare och lans-
foreningar — samt eventuellt Ragunda kommun — bora fa inga sasom
medlemmar i féreningen. Tillrackliga skial mahinda icke finnas att be-
gransa ritten till intride i foreningen pa sadant satt. Ett avgorande villkor
for att staten skall stodja foretaget bor under alla forhdllanden vara, att
Kungl. Maj:t vid provning av ansékan om lan och bidrag finner férutsitt-
ningar foreligga for att det asyftade jordbruksforetaget skall kunna drivas
med framgang. Med denna utgangspunkt héller kommittén fore, att det
icke bor vara uteslutet att, om initativ tages till anliggande av ett jordbruk
efter de linjer, som kommittén forordat i det foregdende, och Kungl. Maj:t
anser tillrackliga garantier finnas for en dndamadlsenlig skotsel av fore-
taget, statligt stod lamnas foretaget oavsett om initiativtagaren utgoéres av
en sirskilt for andamalet bildad driftsférening eller initiativet tagits fran
annat hall. Under alla foérhallanden boéra i vederborligt lanekontrakt in-
tagas foreskrifter, som ge staten storsta mojliga trygghet for att syftet med
statens stod kommer att tillgodoses.

Av det sagda foljer, att kommittén icke betraktar losningen av nu fore-
liggande sporsméal sdsom prejudicerande for den framtida behandlingen av
fragor om bildande av foreningsjordbruk. Néar kommittén ansett sig bora
fororda vissa statliga atgarder for underlittande av tillkomsten av ett storre
jordbruk pa Ragundabottnarna, har detta skett med hédnsyn till att om-
ridet, enligt vad riksdagen konstaterat, ej fér nirvarande 4r brukat pa ett
rationellt sitt och att bildandet av ett siddant jordbruk for bygden och
lanet skulle kunna vara av virde ur olika synpunkter.

Under aberopande av vad ovan anfoérts far norrlandskommittén foresla,
att Kungl. Maj:t matte utverka riksdagens bemyndigande att, direst at-
garder vidtagas for anldggande av ett storre jordbruk pa Ragundabottnarna
i anslutning till de grunder, som foérordats av kommittén, fér dndamaélet
bevilja 1an och bidrag av statsmedel & respektive hogst 125 000 kronor och
50 000 kronor med tilligg av ytterligare erforderlig kredit for inkép fram-
deles av jord med dganderitt, allt med tillampning av de villkor, som lika-
ledes i det foregiende angivits av kommittén, samt att besluta om iansprak-
tagande av erforderliga medel for 4dndamailet fran egnahemslinefonden
respektive fonden till premielan at egnahemslintagare.

I detta drendes handliggning ha, forutom undertecknade, deltagit leda-
moterna Andersson, Degerstedt, Fjellstrom, Granstrom, Hedlund, Jonsson,
Miler, Nystrom, Palsson, Sandberg, Sten och Tjillgren.

Stockholm den 11 oktober 1945.

NILS MALMFORS

Yngve Ericsson




Bostadsforhdllandena for heldrsarbetande skogs-

arbetare m. m.
Avg. 3 juni 1946

Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet.

Inom skogsbruket i Norrland éro sysselsatta ett stort antal arbetare, vilka
icke ha egna jordbruk att skéta vid sidan av skogsarbetet och vilka icke
heller ha sina arbetsférhallanden i 6vrigt ordnade pa ett tillfredsstillande
sitt. Dessa arbetare sta ofta pa en ekonomiskt och socialt l1ag standard. Om
man vill forbéttra deras stillning, synes man i huvudsak ha tva vigar att
gd, nimligen att underlitta for dem att anskaffa jordbruk vid sidan av
skogsarbetet eller ock att framja en mera stadigvarande sysselsittning i
skogen. 1 férstndmnda hiinseende har staten sedan manga ar vidtagit at-
girder av olika slag. Diremot synes fran statens sida icke ha idgnats upp-
mirksamhet &t méjligheterna att forbéttra férhallandena for skogens arbe-
tare i sddana fall, da férutsittningarna for erhéllande av jordbruk av ena
eller andra anledningen dro mindre goda.

Norrlandskommittén har ansett sig bora upptaga till behandling vissa
fragor berérande nu asyftade skogsarbetares bostadsférhallanden. Hirvid
bortses frin bostiderna pa arbetsplatserna, de s. k. skogshiirbirgena, i vil-
ket dmne utredning pagar genom sirskilda sakkunniga.

Innan kommittén ingar pa nyssnimnda sporsmal, torde det vara limp-
ligt att meddela vissa uppgifter angaende olika kategorier av arbetare inom
skogsbruket dvensom om vidtagna atgirder for frimjande av jord- och bo-
stadsanskaffning for skogsarbetare.

Olika kategorier av arbetare inom skogsbruket.

Vidtagna atgirder for frimjande av jord- och bostadsanskaffning for skogs-
arbetare.

Enligt vad som framgar av det foregaende utféres arbetet inom storskogs-
bruket till storsta delen av jordbrukare, antingen fgare eller arrendatorer
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eller soner till dem. Om man bortser fran familjejordbruk och stérre jord-
bruk, fér vilkas innehavare arbetet inom storskogsbruket icke utgor annat
an en mer eller mindre tillfillig forviarvskilla, ar det huvudsakligen stid-
jordbruken och de ofullstindiga jordbruken, som ge sina innehavare tid
att vid sidan av jordbruket ataga sig arbete inom storskogsbruket. Det ir
hér nidrmast friga om sadana jordbrukare, som ej ha egen skog av storre
omfattning.

Att det for jordbrukare ofta kan innebira fordelar, ur savil sysselsatt-
nings- som fortjanstsynpunkter, att ha tillgang till skogsarbete, synes
uppenbart. Betydelsen déirav okas i den mén vegetationsperioden minskas.
Visserligen torde mojligheterna att kombinera jordbruk med skogsarbete
reduceras i och med att jordbrukarhustrurnas arbete i ladugardarna in-
skrinkes och detta allt mera overtages av miannen. Under overskadlig tid
framat torde man likvil ha att rikna med att innehavarna av ett mycket
stort antal jordbruk i Norrland komma att, i den man de icke finna syssel-
sattning pa egen skog, vara benigna att ataga sig arbete inom storskogs-
bruket.

Bland de arbetande inom skogsbruket, vilka icke utgoéras av jordbrukare
och deras soner, dr en stor del att betrakta som lésarbetare. Vid sidan av
arbetet pd skogen ha dessa i allménhet annat mer eller mindre tillfilligt
grovarbete som levebrod, men i brist pa sadan sysselsittning ga de tidvis
arbetslosa. Deras levnadsstandard ir ofta lag. I den man ifrigavarande
arbetare erhallit egna smabruk, ha deras levnadsvillkor i allminhet mark-
bart forbittrats. Vid sidan av utvecklingen mot att losarbetare forvirva
egna arbetarsmébruk eller andra mindre jordbruk — vilka sedan ibland
okas ut till mer eller mindre barkraftiga jordbruk — kan emellertid iakt-
tagas en annan utvecklingslinje, namligen mot helarssysselsittning inom
skogsbruket. Att en arbetare salunda blir stadigvarande anstiilld hos skogs-
foretag, behover dock icke hindra, att han under en del av sommaren, om
sd befinnes lampligt, ar ledig och kan igna sig at jordbruksarbete.

Inom kommittén verkstidllda utredningar ha givit vid handen, att man
for framtiden, frimst med hinsyn till det ékade behovet av skogsvérds-
atgirder, bor rikna med att arbetet i skogsbruket kan mer &n hittills for-
delas jaimnt Gver aret. For storskogsbruket kan det da te sig naturligt att
i storre utstrickning #n hittills anstilla arbetare, som sysselsittas hela
eller huvuddelen av aret i skogsbruket. Detta giller emellertid i allmanhet
icke korarna, i det att dessa huvudsakligen endast under vinterperioden
kunna finna tillricklig anvindning for hastarna i skogsarbetet. En ten-
dens mot utnyttjande av helarssysselsatta skogsarbetare har tydligt fram-
tratt i sédra och mellersta Sverige, dir mojligheterna att sysselsiitta arbets-
kraften hela édret i skogsarbete hittills varit stérre dn i Norrland. Enligt
vad som upplysts ha erfarenheterna harav varit goda.

Om anstilllningen av helarssysselsatta arbetare inom storskogsbruket
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skulle fa 6kad omfattning dven i norra Sverige, skulle denna utveckling av
allt att doma i forsta hand komma lésarbetarna till godo. Visserligen skulle
utvecklingen dven kunna leda till minskade moéjligheter for mindre jord-
brukare att utfylla sin sysselséittning genom arbete inom storskogsbruket.
Emellertid torde det finnas anledning rikna med att utnyttjandet av hel-
arssysselsatta arbetare inom skogsbruket i forsta hand blir aktuellt i sa-
dana fall, da svarigheter gora sig gallande att erhalla tillracklig arbetskraft
for skogen genom anlitande av den arbetskraft, som jordbruket kan stélla
till forfogande. Men dven om en konkurrens mellan skogsbruket och jord-
bruket om arbetskraft skulle resultera i nedliggning av ett antal jordbruk,
kan detta ej utan vidare betraktas som nagot olyckligt. Det bor namligen
ej fornekas, att den nuvarande sammankopplingen mellan jord- och skogs-
!
l

bruk kan leda till att jordbruk uppehallas, som ekonomiskt sett borde ned-
liggas och vilkas utévare kunna finna en béttre birgning pa annat satt. A
andra sidan kan det ocksa forekomma, att en jordbrukare skulle ha den
storsta fordelen av att helt d4gna sig at jordbruket i stillet for att splittra
sin arbetskraft. I anslutning till det sagda bor helarssysselsittning inom
skogsbruket kunna bliva aktuell icke endast i bygder dar forutsattningar
tér jordbruksdrift tryta men skogsbruket kan ge god béargning at sina
arbetare utan dven i jordbruksbygder, dar ett rationellt skott jordbruk
tager i ansprak alltfor stor del av utovarens arbetskraft for att denne éven
skall kunna disponera tid fér skogsarbete.
Da hir ovan hénvisats till att man f6r framtiden bér kunna mer 4n hit-
tills fordela arbetet inom skogsbruket jamnt Gver aret och med héinsyn
hirtill riknats med en tendens mot utnyttjande av helarssysselsatta arbe-
tare inom storskogsbruket, behover detta icke i och for sig betyda, att
ocksd grunden for det sjilvigda hemmansskogsbruket ryckes undan. For
de jordbruk, som #dro kombinerade med egen skog, torde nidmligen #Aven
! framgent finnas mojligheter att forlagga huvuddelen av skogsarbetet till
vinterhalvéret, i den méan detta motiveras av hansyn till jordbruksdriften.
Storskogsbruket kan diremot ur sina synpunkter ha intresse av att utnyttja
de Okade forutsittningarna for fordelning av arbetena jamnt over aret.

Till en borjan ma i detta héinseende uppmirksammas, att huggningar
under sommaren satillvida anses ekonomiskt fordelaktiga, som tidsatgdngen
for arbetena under denna tid blir mindre, vilket sirskilt giller glesare
huggningar och risigare skog. De bestiand, det hir giller, 6kas i antal vid
intensifierad gallringsdrift. En sadan torde fi anses onskvird. Hos for-
eningen skogsarbeten paga for narvarande vissa tekniska utredningar i
detta dmne liksom 6ver huvud taget réorande mojligheterna att utan skada
pa virke forligga avverkningar dven till sommartid. Hos samma férening
undersokas ocksa de vigproblem, som sammanhéinga med en utdokning av
sommarhuggningarna. '

Déar det, sisom mangenstides &r fallet, rader brist pa arbetskraft kan
det helt naturligt vara ett intresse for storskogsbruket att kunna utnyttja
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tillganglig arbetskraft sa lang tid av aret som mojligt. Hartill kommer, att
helarssysselsiattningen inom skogsbruket dr dgnad att befordra arbetarnas
yrkesskicklighet. Forutsattningarna okas ocksa att underbygga denna
genom en lampligt anordnad yrkesutbildning. I den méan atgirder komma
till stind for en forbittrad skoglig utbildning — varom kommittén fram-
lagt vissa forslag i ett betiankande den 25 maj 1945 — torde dessa atgirder
av allt att doma i forsta hand komma att utnyttjas av dem, som ha sin
huvudsakliga béirgning fran skogsarbete.

En forbattrad yrkesskicklighet ar icke allenast av betydelse ur skogs-
brukets synpunkt utan mdjliggér dven en stegring av inkomsterna fran
skogsarbete och dirmed en social h6jning av de dir sysselsatta. En skick-
lig skogsarbetare bor kunna ernd en hogre inkomst fran helarsarbete inom
skogsbruket én en lésarbetare kan paridkna och méanga ganger idven hogre
dn om han under en del av aret avbryter skogsarbetet for att skota ett
jordbruk, som med hénsyn till sina naturliga betingelser icke #ir lénande.
Det bor for ovrigt uppmirksammas att, dven dir efterfragan pa arbets-
kraft for skogsbrukets behov ir mycket stort, i verkligheten ofta uppsta
luckor i sysselsittningen vid 6vergang fran den ena niringsutévningen till
den andra, alltsi ndrmast pa hostar och varar.

For helarssysselsatta skogsarbetare blir det tydligen mojligt att ordna
bosiattningen utan hédnsynstagande till féorekomsten av jordbruksjord, lat
vara att det kan vara lampligt att bostadstomterna tilltagas sa stora att dar
kunna ordnas triadgéird, potatisland, honshus el. dyl. Boséittningen kan
alltsa ske i samlad bebyggelse, med de fordelar denna kan innebira i fraga
om trivsel och dven betraffande kostnaderna for anordnande av tidsenliga
bostads- m. fl. férhallanden. Kostnaderna for vigar, gemensamma led-
ningar m. m. kunna salunda ofta begrinsas. Okade forutsattningar finnas
for dndamalsenliga anordningar i friaga om kommunikationer, sjukvard,
brandskydd m. m. samt ej minst med avseende & skolférhallanden. Over
huvud har den mera samlade bebyggelsen helt andra moéjligheter dn den
spridda bosiittningen att tillgodose olika gemensamhetsbehov.

Vid en sadan planlidggning av bebyggelsen, som hir avsetts, méste givet-
vis hinsyn tagas till om befolkningens behov av mjolk och andra livsmedel
kan tillgodoses pa ett dndamalsenligt satt utan att skogsarbetarna sam-
tidigt idka jordbruk. En annan férutsittning fér koncentration av skogs-
arbetarnas bosattning ar att skogsvignatet inom omradet ar tillriackligt ut-
byggt, sa att forbindelse finnes mellan bosattningsorterna och arbetsplat-
serna pa skogarna, lat vara att man i dessa fall liksom eljest har att rikna
med att skogshirbirgen méaste komma till anvindning i viss omfattning.

Aven om man kan utga fran att en kombination av skogsarbete med jord-
bruk ocksa i fortsittningen under Overskadlig tid blir vanlig i Norrland,
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tord: det pa grund av vad ovan anférts finnas skél att antaga, att stor-
skogsbruket i 6kad utstrickning kommer att anlita helarssysselsatta arbe-
tare i framtiden. Dessa komma hiirvid att fa en stillning motsvarande in-
dustriarbetarnas. Det bor kunna forutsittas, att 6vergang till helarsarbete
inom storskogsbruket endast diger rum dér betingelser pa ling sikt finnas
for en sddan driftsform och dir vederborande foretagare ér instilld pa att
iven under tider av minskade avsiittningsméjligheter halla arbetet i géng,
bland annat genom att det da i 6kad utstrickning inriktas pa skogsvérds-
atgirder. Under sadana férutsittningar torde anledning icke finnas att
fran det allminnas sida motverka hiir avsedd utveckling. Sa sker emeller-
tid for narvarande satillvida som staten pa olika sitt frimjar den nu van-
liga formen av kombinerat jordbruk och skogsarbete, medan diremot nagon
uppmiirksamhet icke fgnats at de rena skogsarbetarna. Bortsett fran att
egnahemslanevillkoren i vissa hénseenden éro férmanligare i fraga om
jordbruksfastigheter én betriffande bostadsegnahem, férekommer en dis-
kriminering av bostadsanskaffningen utan samband med jordbruk, sdsom
framgar av den foéregiende redogorelsen, dels genom bestimmelserna om
1an till anskaffande av arbetarsmabruk! och dels genom foreskrifterna an-
géende upplatande av kronotorp. Nagon motsvarighet till de statliga stod-
dtgarderna till anordnande av lantarbetarbostider & storre jordbruk fin-
nes icke for skogsbrukets del, 1at vara att hinder icke foreligger for att
dessa bostiider, diar de forekomma i sédra och mellersta Sverige, iven upp-
latas till arbetare sysselsatta & de till jordbruken anslutna skogarna.

Det torde finnas skil att éverviiga, om icke statliga atgirder bora vid-
tagas dven for frimjande av bostadsforhallandena for arbetare, helérs-
sysselsatta inom skogsbruket.

Hirvid ma forst uppmirksammas de fall, di storskogsbruket sjilvt vill
ordna bostadsfriagan fér sina arbetare, liksom de stérre jordbruken an-
ordna bostider at lantarbetarna. Det synes vara av virde, att sa sker. Till
befraimjande hirav synes det ligga néira till hands att géora motsvarande
line- och bidragsbestimmelser som nu gilla i fraga om lantarbetarbostider
dven tillampliga med avseende & skogsarbetarbostider. Detta innebir, att
lan skola kunna beviljas intill 80 procent av kostnaderna och att ldnen
bliva rintefria under de forsta 10 aren av lanetiden. Hirjamte bora be-
viljas motsvarande bidrag, som ovan angivits kunna utga foér lantarbetar-
bostiader. Forutom de for lantarbetarbostiderna gillande villkoren betraf-
fande bostidernas standard torde sidsom sérskild forutsittning for bevil-
jande av lan och bidrag béra gélla, att bostiderna upplatas till arbetare,
som hela eller huvuddelen av aret dro sysselsatta i skogsarbete. Vidare
torde i allménhet bora forutsittas, att bostiaderna foérliggas i anslutning
till bygd. Lan och bidrag torde bora beviljas utan hinsyn till vederbérande

1 Bestammelserna for egnahems- och arbetarsmabrukslin ha numera ersatts av nya
bestimmelser p& jordbruks- och bostadsomrédet,
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skogségares behov hirav. Ehuru doménverket utgor ett affarsdrivande verk,
som i likhet med de privata skogsforetagen har att sorja for forriantning
av foérvaltat kapital, torde tillrickliga skil icke finnas att dominverket be-
viljas 1dn och bidrag till skogsarbetarbostider. Diremot torde hinder icke
bora mota, att samfélligheter av olika slag komma i atnjutande dirav.

Liksom lantarbetarbostadslanen jamte bidrag beviljas av egnahemssty-
relsen?, torde motsvarande lan och bidrag till skogsarbetarbostider hora
beviljas av denna styrelse, varvid samarbete bér ordnas med skogsstyrelsen
under medverkan av skogsvardsstyrelserna.

I samband med en kommande revision av gillande férfattning om lant-
arbetarbostadslin och lantarbetarbostadsbidrag — en sidan torde bliva
aktuell sisom ett led i tillimnad rationalisering av bestimmelserna om
stod till olika jordbruks- och bostadsindamal — torde foreskrifter om har
ovan avsedda lan och bidrag till skogsarbetarbostider bora inféras i for-
fattningen. I avvaktan harpa torde en sirskild kungorelse bora utfiardas i
sistnimnda dmne, vilken hirvid i stora delar kan hénvisa till foérfattningen
om lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag. Utkast till sadan
kungoérelse fogas vid denna skrivelse.

Samma lane- och bidragsmedel, som fér budgetaret 1946/1947 sta till for-
fogande for lantarbetarbostadslan respektive lantarbetarbostadsbidrag,
torde efter riksdagens medgivande bora fa anlitas dven for nu asyftade lan
och bidrag till skogsarbetarbostider. Behovet av medel for sistnidmnda
andamal for budgetiret 1947/1948 torde vid berikningen av anslag till lant-
arbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag kunna rent approximativt
uppskattas till 500 000 kronor fér lan och 25 000 kronor fér bidrag.

Sedan linge har dominverkets behov av arbetskraft till stor del tillgodo-
setts genom upplatande pa kronoparkerna av mindre jordbruksligenheter
av olika slag, numera sammanfattade under beteckningen »kronotorp». Av
den féreghende redogorelsen framgar, att nya bestimmelser ar 1943 med-
delats i friga om hiir avsedda upplatelser. I anslutning till det ovan an-
forda torde vid den saneringsverksamhet och vid den nybildning av krono-
ligenheter, som avses komma till stind — hittills torde efter de nya be-
stimmelsernas tillkomst endast ett fital byggnadsféretag ha genomforts — |
bora beaktas i vad méan doméinverkets behov av skogsarbetare inom vissa \
omriden bist kan tillgodoses genom anstillande av helarsarbetare. D& ‘
sddana arbetare icke kunna antagas fa nagon tid éver fér jordbruk och
det synes angeliget, att deras hustrur icke av jordbruksarbete hindras att
i onskvird omfattning dgna sig 4t hemmets och barnens vard torde det, i
anslutning till vad ovan anférts, ofta vara limpligare att till helarssyssel-
satt arbetare upplata en bostadsligenhet iin ett kronotorp med jord. Det

! Numera av bostadsstyrelsen.
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fortjanar namnas, att nyssnimnda av egnahemsstyrelsen avgivna utredning
ger vid handen att av forefintliga omkring 2 100 kronotorp drygt 100 an-
setts biast lampa sig till bostadsligenheter, ehuru detta icke varit avsikten
med deras bildande.

De bostadslagenheter, som salunda i vissa fall av doméanverket bora upp-
latas till skogsarbetare, torde i enlighet med vad ovan anférts bora for-
laggas i anslutning till titorter eller ocksa pa sadant satt att de tillsam-
mans med andra liknande ligenheter och med kronotorp eller annan jord-
bruksbebyggelse komma att utgéra en samhallsbildning. I kostnadshén-
seende torde hirvid — éven bortsett fran att det endast blir fraga om bo-
stadsbyggnad och salunda icke om ladugard — en del besparingar kunna
vinnas genom en dylik bebyggelse. I sjilva verket forekomma sddana upp-
latelser redan nu vid sidan av kronotorpsbhestimmelserna, dock endast sil-
lan i Norrland.

I detta sammanhang kan fortjina anmérkas, att det dven i fraga om
kronotorp kan vara limpligt att de, dar tillgdngen pa odlingsmark ger
mojligheter hirtill, mer dn hittills torde ha varit fallet sammanforas till i
nagon man koncentrerad bebyggelse, med de fordelar detta kan innebira
ur ekonomiska och trivselsynpunkter. En sadan koncentration kan bland
annat ge forutsittningar for gemensam maskinanvindning. Har ma fdven
erinras att, enligt vad ovan namnts, forfattningen i amnet forutsatter att
gemensamma ekonomibyggnader skola kunna anordnas for tva eller flera
kronotorp som grinsa intill varandra. Det forefaller som om sadana ratio-
naliseringsanordningar kunde vara sarskilt motiverade i fall av foreva-
rande art, didr inbesparad manlig arbetskraft kan finna lénande anvind-
ning i skogsbruket. Det synes onskvirt, att dominverket, nir det nu ér
aktuellt att sanera byggnadsbestandet a kronotorpen, i varje fall gor vissa
forsok med gemensamma ladugardar pa platser, dar kronotorpen édro be-
ligna kolonivis.

Over huvud taget synas skal tala for att den asyftade saneringen av for-
hillandena pa kronotorpen grundas pa en limplig planlaggning ur arbets-
krafts- och bebyggelsesynpunkt.

Under aberopande av vad salunda anfoérts far norrlandskommittén
foresla,

dels att lan och bidrag av statsmedel, motsvarande de nuvarande lanen
och bidragen till lantarbetarbostider, skola kunna beviljas foretagare inom
skogsbruket for anordnande av bostader at arbetare, som hela eller huvud-
delen av aret aro sysselsatta inom skogsbruket (utkast till kungorelse i
detta amne bifogas),

dels att foreskrift meddelas dirom att doménverket vid asyftad sanering
av byggnadsbestandet a4 kronotorp skall, dir férhallandena féranleda hir-
till, taga under overvidgande lampligheten av att i stédllet fér kronotorp
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upplata bostadsldagenheter, anslutna till samlad bebyggelse och avsedda tor
skogsarbetare, som nyss avsetts, samt att motsvarande skall gilla, da upp-
latelse av nytt kronotorp ifragasittes,

dels att forsok inom lampliga omriaden goéras med anordnande av gemen-
samma ladugardar for grupper av kronotorp,

dels ock att, i den man sirskilda bestimmelser om lan till bildande av
arbetarsmabruk komma att bibehallas, at dessa bestimmelser gives en sa-
dan innebord, att de icke motverka att i stéllet bildas bostadsliagenheter
i sadana fall, dar battre forutsiattningar finnas for sistndmnda bosatt-
ningsform. y

I detta drendes handlaggning ha, forutom undertecknade, deltagit leda-
moterna Andersson, Granstréom, Hedlund, Jonsson, Kempe, Miler, Nystrom,
Sten, Strindlund och Tjallgren.

Stockholm den 3 juni 1946.

NILS MALMFORS
Yngve Ericsson

Bilaga.

Utkast
till

kungorelse om lan och bidrag till familjebostider for skogsarbetare.

Héarigenom foérordnas,

dels att till figare eller brukare av skogsmark mé av statsmedel utgd lan
och bidrag for uppférande av nya familjebostider fér hos honom anstillda
arbetare, som hela eller huvuddelen av éaret sysselsiattas inom skogsbruk,
eller fér ombyggnad av eller annat mera omfattande forbittringsarbete &
dylika bostéder,

dels ock att i friga om lan och bidrag, som silunda avselts, i tillimpliga
delar skall gilla vad om lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag
ar stadgat i kungorelsen i detta amne den 22 juni 1939 (nr 465) med déri
sedermera gjorda dndringar.
Denna kungorelse trader i kraft den .. ... .. ...
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Tidsbegrinsade servitut
Avg. 24 juli 1946

Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet.

I skrivelse den 26 maj 1943, nr 247, har riksdagen under aberopande av
jordbruksutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 35 hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte i de avseenden utskottet i sitt utlatande berort lata
verkstilla utredning angiende de norrlindska igostyckningsinnehavarnas
levnadsférhallanden och forsorjningsbetingelser samt for riksdagen fram-
ligga de forslag i amnet, vartill utredningen kunde foranleda.

Av statsrddsprotokollet den 17 december 1943, da beslut fattades om
igangsittande av utredning rorande atgarder for det norrlindska nirings-
livets forkovran, framgar att diavarande chefen for jordbruksdepartementet
i detta sammanhang bland annat dven anmilde riksdagens nyssnidmnda
skrivelse.

Sedermera har Kungl. Maj:t den 30 november 1945 uppdragit at hirads-
hévdingen A. G. V. Braunstein att sasom sirskild utredningsman inom
norrlandskommittén verkstélla och till kommittén avlimna utredning an-
gaende de norrlindska agostyckningsinnehavarnas levnadsférhallanden och
forsorjningsbetingelser. Vidare har Herr Statsradet samma dag tillkallat
overlantmitaren i Visternorrlands lin E. S. Jung samt jordbrukarna

P. Eliasson, Bisksele, och H. Sundberg, Bredaker, att — jimte ledamo-
terna i norrlandskommittén Holmbéick, Kempe och Miler — sisom sir-

skilda sakkunniga deltaga i 6verliggningar med utredningsmannen.
Denne har sdsom resultat av utredningsarbetet med skrivelse till norr-
landskommittén den 29 juni 1946 avlamnat en promemoria med forslag
till lagstiftning rorande tidsbegriansade skogsservitut. Vid promemorian iro
fogade sarskilda yttranden av Jung, Holmbick och Kempe.
Med o6verlimnande av den sialunda verkstallda utredningen! far norr-
landskommittén for egen- del anfora foljande.

Enligt vad utredningsmannen framhallit skulle dgare till fastigheter med
tidsbegrinsad servitutsratt till skogsfang och mulbete, om ritten hartill
upphérde, i talrika fall stillas infor stora svarigheter. Med utgingspunkt
hirifrdn och fran att ifragavarande servitut dven for framtiden kunde

1 Har utesluten.
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komma att utgora en limplig anordning for tillgodoseende av behovet av
skogsprodukter och betesmark har utredningsmannen foreslagit en for-
Iingning for all tid av sadana servitut.

Savitt norrlandskommittén kan finna #ro siirskilt betesservituten men
aven ofta skogsfangsservituten ur savil den servitutsberiittigade som den
servitutsbelastade fastighetens synpunkt férenade med si stora oligen-
heter att en avveckling av dem ér 6nskvird. Det fortjinar uppmirksam-
mas, att det icke dr medgivet i nuvarande lagstiftning att nybilda skogs-
fangs- eller mulbetesservitut i samband med lantmiteriférrattning. Kom-
mittén har dven Overvigt att betriffande redan bestiende servitut foresla
vissa atgirder for att underlitta servitutens avveckling.

Hartill kommer, att de servitutsberittigade fastigheterna mycket ofta
utgoras av ofullstindiga jordbruk, vilka oavsett servitutsriatten aro i be-
hov av rationalisering i olika hinseenden, bland annat genom forstarkning
med tillskottsjord eller sammanliggning med andra fastigheter. Detsamma
torde ej sillan gilla de servitutsbelastade fastigheterna, i den man dessa
tillhéra enskilda jordbrukare. Savil de nuvarande egnahemsnimnderna
som, déarest dessa komma att avlosas av andra rationaliseringsorgan, dessa
senare fa av allt att doma anledning att igna uppmirksamhet it ifraga-
varande jordbruk. Hirvid bor det i anslutning till vad nyss anférts enligt
kommitténs mening efterstrivas, att skogsservituten bringas att upphoéra.
Detta bor gilla vare sig servituten aro stindiga eller tidsbegrinsade.

Om de tidsbegrinsade servituten nu skulle férlingas for all tid, skulle
det pa grund av det hir ovan anférda ofta kunna intriiffa, att silunda for-
lingda servitut i en néra framtid, da respektive fastigheter komme att bliva
foremal for atgirder i rationaliseringssyfte, skulle visa sig obehévliga och
rent av forsviara onskvirda atgirder. En fastighet, som med uppmuntran
och ekonomiskt stod fran det allmdnnas sida nu skulle tillférsikras be-
standigt servitut, skulle mahinda efter ett par ar, likaledes med statligt
stod, sammanliggas med annan fastighet, varvid servitutet ej lingre bleve
erforderligt. Motsvarande kunde betriffande betet bliva fallet, om fastig-
heten anslotes till ett skogsviardsomriade och i samband hirmed betesan-
laggning ordnades.

P4 grund av vad som nu framhallits &r kommittén tveksam om lamplig-
heten av att de tidsbegrinsade skogsfiangs- och mulbetesservituten i nuva-
rande lige forlingas for all framtid. A andra sidan anser emellertid kom-
mittén, i likhet med utredningsmannen, att dgare av servitutsberittigade
fastigheter bora skyddas mot de svarigheter, som skulle kunna féranledas
av att servitutsritten upphorde utan att fastighetsigarens intressen till-
godosiges i annan form. Med dessa utgangspunkter har kommittén funnit
den limpligaste anordningen vara, att de tidsbegrinsade skogsfangs- och
mulbetesservitutens giltighet forlinges intill viss tidpunkt — i den mén
de eljest skulle upphéra att gélla dessférinnan — och att det vid den tiden
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med avseende & kvarstiende servitut tages under Overvdgande, om sar-
skilda atgirder erfordras utover vad da tillgingliga rationaliseringsmdéjlig-
heter erbjuda. Ifragavarande tidpunkt torde ldmpligen kunna fixeras till
den 1 januari 1955. I anslutning till vad i promemorian (sid. 30) anforts
torde emellertid forlingningen ej bora gilla servitut, som tillkommit for
tillgodoseende av rent tillfilliga behov (en fastighet har exempelvis erhallit
riitt till mulbete under en kortare tid i avbidan pa utférandet av betesan-
liggning & fastigheten). Fran forlingning torde silunda limpligen kunna
undantagas servitut med en giltighetstid understigande 20 ar.

Om forlingningen enligt vad nyss anforts silunda begrinsas till tiden
— for.en stor del av servituten, som utga forst efter nyssnidmnda tidpunkt,
kommer forlingningen 6ver huvud taget icke att ha nigon betydelse och
for manga andra servitut att bliva tillimplig endast fér nagot eller nigra
ar — torde densamma i regel komma att bliva foga kidnnbar fér den ser-
vitutsbelastade fastigheten. Begriinsning av tiden for ett servitut har i all-
miinhet ej skett med tanke pa att férhallandena just vid denna tids ut-
gang skulle gora servitutet mindre behovligt for den hirskande fastigheten
eller mera betungande fér den tjinande fastigheten utan som uttryck for
obeniigenheten hos #garen till denna senare fastighet — i och for sig for-
klarlig — att for all framtid avstd fran mojligheten att disponera over den
ifragavarande skogsmarken. Det &r darfor icke sannolikt, att vid upp-
latelsen av servitutet storre vikt tillmitts, om servitutet bestimts for nagra
ar kortare eller liangre tid, eller att denna omstindighet i ndmnvird méan
skulle ha paverkat storleken av eventuell ersittning for servitutet. Med
hiinsyn till vad hir sagts och till 6nskvirdheten att nu kunna anordna en
provisorisk forlingning av de tidsbegrinsade servituten pa ett sa enkelt

och praktiskt sitt som méjligt har kommittén funnit sig — trots vissa
principiella betankligheter —— béra uttala sig for att férlingningen skall

ske utan att sarskild ersiattning utgir till de servitutsbelastade fastighe-
ternas #gare. Emellertid torde det béra forutsattas att, om det framdeles
skulle bliva aktuellt att foérlinga servitut for all framtid, vid bestimmande
av ersittning harfér hinsyn dven skall tagas till tiden fér den provisoriska
forlangningen.

I en del fall, nir en fastighet tynges av servitut i sidan omfattning, att
tillgangen pa skog for eget behov édventyras dirav, eller eljest sirskilda for-
hallanden #ro for handen, torde likvdl mojlighet bora finnas for fastig-
hetens #gare att erhalla skiligt understéd av statsmedel med hénsyn till
de svarigheter, som #dven en kort tids forlingning av servituten kan féran-
leda. Sadant understod torde bora beviljas att utgd arsvis under den for-
lingda giltighetstiden for servitutet.

En dylik forlingning av giltighetstiden fér tidsbegrinsade skogsféngs-
och mulbetesservitut, som hir asyftas av kommittén, torde bora genomforas

4—817285
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generellt, med ovan angivet undantag, och utan att ansékan om forlang-
ning behover ske i varje sirskilt fall.

Hirav féljer, att nagra speciella nimnder icke komma att erfordras for
handliggning av fragor om forlingning av servitut. I den man ansokningar
komma att goras om sidant understéod av statsmedel, som nyss asyftats,
torde dessa drenden limpligen kunna behandlas av egnahemsnidmnderna

eller, om dessa komma att aviésas av andra rationaliseringsorgan, av dessa
senare.

Till understod av denna art torde bora anvisas ett sirskilt reservations-
anslag. Tills vidare torde for dndamalet bora stiillas till forfogande ett
rent approximativt uppskattat belopp av 25 000 kronor.!

I detta édrendes handliggning ha, férutom undertecknade, deltagit leda-
moterna Andersson, Enstrém, Hedlund, Holmbick, Kempe, Miler, Ny-
strom, Sandberg, Sten, Strindlund, Tillander och Westerlund. Skrivelse-
forslag av foreliggande innehall ha fiven varit utsinda till kommitténs ov-
riga ledaméter utan att erinringar framstillts fran dessas sida.

Umed den 24 juli 1946.

NILS MALMFORS

Yngve Ericsson

1T lag den 6 december 1946 (nr 741) ha sedermera bestimmelser meddelats om for-
lingning av tiden for ifrigavarande servitut intill den 1 januari 1960 och om inrittande
av sirskilda ndmnder for behandling av ersittningsfriagor, m. m.




Distriktsskoterskornas verksamhet
Avg. 5 december 1946

Till Konungen.

Som ett led i norrlandskommitténs undersokningar pa hélso- och sjuk-
vardens omrade far kommittén i forevarande skrivelse framligga vissa for-
slag rorande distriktsskoterskornas verksamhet.

Kommittén vill inledningsvis understryka, att glesbebyggelsen och de
stora avstanden i Norrland skapa problem inom distriktsvarden, som delvis
kriva en losning efter andra linjer fin i évriga delar av landet. Vid plan-
liggningen av ifrdgavarande verksamhet maste silunda hinsyn tagas till
att méjligheterna att erhélla vard hos privatlikare eller vid specialanstalter
av olika slag inom stora delar av Norrland iro mycket inskrinkta. For
stora omraden saknas de helt. I den man ater vardmojligheter i Norrland
skapas vid vissa specialanstalter — kommittén ténker hir ndrmast pa
mindre forlossningsanstalter — absorbera dessa i allménhet hela vardbe-
hovet (se hidrom niarmare i det féljande), sd att behov av sirskild per-
sonal for hemforlossningar (distriktsbarnmorskor) icke foreligger, under
det att i mera titbefolkade delar av landet ett hogst avsevért saidant behov
kan kvarstd. I anslutning hirtill mi pekas pa att fordelen av att kunna
utnyttja specialiserade tjinsteméan i allminhet ér forbehallen de titare
~ befolkade omradena. I glesbebyggelsen maste man avsta hirifran och sikta
il att i stillet minska avstanden till mera allménkunnig personal. Det ar

vidare tydligt att de linga resorna fér tjansteminnen i Norrland skapa
problem som #ro av en helt annan intensitet dn pa annat hall.

Ett av de mest aktuella 6nskemélen inom distriktsvarden i Norrland ar
en 6kning av antalet provinsiallikardistrikt. Denna fraga har under senare
ar varit foremal for statsmakternas livliga intresse. Kommittén riaknar
med sasom sjilvklart, att den kning av antalet distrikt som under senare
ar kommit till stdnd, framfér allt i de nordligaste delarna av landet, skall
komma att fortsitta. Detta torde vara en av de viktigaste forutsittning-
arna for att fa till stand en fullt tillfredsstillande hélso- och sjukvird i
dessa trakter, dar likarna annu i vissa fall torde vara si bundna av sina
mottagningar att sjukbesok i hemmen praktiskt taget icke forekommer.

Icke mindre betydelsefullt fér Norrlands del ar en utékning av antalet
distriktsskoterskor. En dndamalsenligt utbildad kar av distriktsskoterskor
som disponerar tillricklig tid for att verkstilla erforderliga hembesok inom
sina specialomraden (skolhilsovarden, den férebyggande modra- och
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barnavirden, dispensirvarden och den allménna sjukvarden) ir av oskatt-
bart virde for hilso- och sjukvéarden i glesbebyggda trakter. Till belysning
hirav far kommittén atergiva ett par uttalanden ur en av kommittén verk-
stilld enquéte bland tjinstelikare i Norrland.

Tdrendo distrikt: »En kategori barn, som ocksa ir siamre stilld, ar spiadbarnen.
Tarend6 distrikt har haft en barnadodlighet pa niira 100 /oo (barn under ett ar)
under manga ar. Under ar 1937-—1941 var dodligheten 97 9/00- 1942 anstiilldes en
skoterska for enbart den forebyggande barnavarden och dbdligheten sjonk med
en enda gang till 34 0logs vilket ér betydligt under medeltalet for hela riket.
Platsen har sedan statt vakant (varvid dédligheten ater steg), men har nu ater
blivit tillsatt. Det behovs inga siffror f6r att man skall inse den stora betydelsen
av en sidan skoterskas arbete i dessa trakter. Den férebyggande méodra- och
barnavarden pa stationerna i all dra, men de avligset boende och de slarviga
modrarna komma ej till dessa mottagningar. Men dem nar skoterskan pa sina
resor och hon hinner ocksa beséka dem flera ganger om aret. Glidjande var det
iven att dessa hembesok mycket uppskattades av modrarna. Det skall bli intres-

sant att se om dodligheten nu ater kommer att sjunka. Hur som helst fyller denna
tjdnst ett stort behov i dessa trakter.»

Arvidsjaurs distrikt: »Av de 5 distrikisskétersketjinsterna inom hirvarande
provinsiallikardistrikt ha aldrig mer &n 3 varit besatta. Icke blott fér antituber-
kulosarbetet utan for all profylaktisk vard har distriktsskéterskan en synnerligen
viktig funktion att fylla i évre Norrlands mycket vidstrickta provinsiallikar-

distrikt. Likaren ir timligen maktlés utan ett tillrackligt antal distrikts-
skoterskor.»

Hudiksvalls distrikt: »Av ovriga hilsovardsproblem vill jag framfor allt fram-
hélla den stora vikten av att alla distriktsskotersketjinster bli besatta, detta ir
grundliggande for all vidare utveckling och kan icke nog betonas.»

Forsta distriktsskoterskan i Norrbottens lin skriver i forevarande fragor:

»Dessutom ir det nodvindigt, att distriktsskéterskorna fa mera tid att #dgna
sig at det férebyggande hilsovardsarbetet och att distriktsbarnmorskorna helt
utnyttjas i férebyggande médravard. Den forebyggande barnavarden har icke
helt kunnat utbyggas, i enlighet med forfattning, eniir varken befintliga provin-
siallikares eller distriktsskéterskors tid medgiver detta. Endast aldersgrupperna
0—1 &r och 1—2 ar sta f. n. under stindig hilsokontroll, spidbarnsdédligheten
inom vért lén har ju i aratal varit den hégsta inom landet, men sedan en inten-
sifiering av virden dessa senare ar vidtagits, har dédligheten sjunkit och hava vi
nu liigre spiidbarnsdodlighet in Viisterbotten och Gotland.»

Vad som bl. a. medverkar till att distriktsskoterskornas arbete blir siir-
skilt betydelsefullt i Norrland #r den relativt hoga tuberkulosfrekvensen
och spidbarnsdédligheten. Hir nedan atergives fordelningen linsvis 1942

och 1944 av spiadbarnsdodligheten enligt uppgifter som sammanstillts av
docent Urban Hjirne.t

1 Hir utesluten.
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1) Behovet av en utbyggnad av distriktsskoterskornas verksamhet i gles-
bebyggda trakter.

For att nirmare belysa arten av distriktsskoterskornas verksamhet i de
nordligaste linen har kommittén av material fran de olika landstingens
arsstatistik sammanstillt nedan angivna uppgifter roérande distriktssko-
terskorna och deras arbetsuppgifter.

Tabell a. Uppgiiter rirande antalet landstingsanstillda distriktsskoterskor den
31/12 1945 i de % nordligaste landstingen.

Genomsnitt-
Antal tjénsler Tillsatta Valkanse:s ligt antal inv.
(distrikt) tjinster? pr tjanst

(distrikt)

Lan Innevanare

Vasternorrlands . ... 278 786 104 96 (darav 7 8 2671
vikarier)
Jamtlands ool 143 155 60 53 7 2385
Vésterbottens ...... 203 410t 85 49 6 3 698
Norrbottens ........ 229 661 90 70 (darav 8 20 2551
vikarier)
Summa 309 268(253+15) 41

! forutom innevanarantalet i Umea och Skellefted, vilka stader ha kommunalt an-
stiallda skoterskor.

? aven vikarier.
® har avses antal distrikt utan vare sig ordinarie eller vikarierande skoterskor.

Tabell b. Genomsnittligt antal hembesok pr distriktsskoterska (ordinarie eller
vikarier) i de % nordligaste landstingen.

Fore-
| 1. i#n byggandc Skol'hiilso- Dispfnséir- ! Bostad.s- Sjukvard S
| maodra- och vard vard inventering
| barnavard
Visternorrlands ........ 295 18 107 6 407 833
Jamtlands i R 262 16 148 4 380 810
Vasterbottens .......... 480 60 211 21 78 850
Norrbottens . .0o. ., 0on 321 51 79 5 425 881

Av tab. a ovan framgar att 56 (=309 — 253) av 309 tjanster eller om-
kring 18 procent av distriktsskotersketjansterna i de 4 nordligaste linen
voro vakanta (icke tillsatta). Motsvarande siffra for hela landet var om-
kring 38 procent. Det vill sidledes synas, som om rekryteringssvirigheterna
i Norrland varit mindre framtridande #in sdderut. Av de icke tillsatta
tjdnsterna ha 15 uppehallits genom sérskilda vikarier. Antalet distrikt som
voro helt utan egen skoterska (vare sig ordinarie eller vikarierande) upp-
gick dock till ej mindre in 41.

Antalet innevénare per distrikt var timligen lika for de olika linen med
undantag for Visterbottens lin som hade omkring 50 procent fler inne-
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vanare per distrikt dan de Gvriga. Kommittén Aterkommer hirtill i det
foljande.

Aven uppgifterna rorande distriktsskoterskornas hembesok (tab. b) dro
av stort intresse. I forsta hand ma konstateras att sammanlagda antalet
hembesok per skoterska och ar ér pafallande lika inom de olika linen
(810—881), alltsd dven inom Visterbottens lin dir, som ovan angivits,
distrikten likval ha 50 procent fler innevanare éan i de évriga linen, och i
Norrbottens lin dir antalet vakanser ar ovanligt stort och dir darfor
distriktsskoterskorna i viss utstrickning noédgas arbeta utom sitt eget
distrikt. Detta kan tyda pa att ifrdgavarande antal hembesok med hinsyn
till distriktsskoterskornas évriga arbetsuppgifter utgér den maximala grin-
sen for deras kapacitet under nuvarande forhallanden. Det vitsordas for
ovrigt fran landstingshall och dven av distriktsskoterskorna sjilva, att de
med nuvarande storlek pa distrikten i allménhet icke medhinna si manga
hembesok som skulle vara onskvirt.

Av tab. b framgar vidare, att skoterskorna i Visterbottens ldn ha det
hogsta antalet hembesok i samtliga verksamhetsgrenar med undantag fér
sjukvérd, dir hembesoken i stillet trots de folkrika distrikten #ro pafal-

Bitratt vid likarmot- Atfoljt pat. t. sjukv.-
tagn. 6 anst. 9
Barnavard £
Hembesok 324 Hel dag i hem
Besok & egen mottagn. 12 Vaknatt
Forundersokn. utford av | Sjukvard Hembesok: dag 162
dsk. Hembesok: natt 1
Bitritt vid lakarmottagn. Besék 4 egen mottagn.:
e e Tuberkulinprov 43 dag 43
tolhalsovar 2 .
e e ) Calmettevaccination 1 Beso:\t a egen mottagn.:
na
Ovriga besok i skolor 16
Hembesslo 8 Bitratt vid inspektion
S : Bostadsinventering 1
Besok 4 egen mottagn. Bostadstillogn L L T
g Ovriga hembesok 39
Bitritt vid likarmottagn. ; ]
Bibeatt <id- sk rmbild Smittrening eller over-
itratt vid skarmbilds- vakn. 4
undersokn.
Tuberkulinprov 59 Kursverksamhet o. d. 14
Dispensirarbete Calniottedatitbation 16 Bevistat sammantrid. 13
Hembestk 48 Socialt arbete Utredningsarbete o. d. 4
Ovriga besok och resor SmEag i stgheb. 10
Besbk A egen mottagn. 6 Ovrigt socialt arbete 37
Cykelresor (ung. ant. km) Bitritt lakare i 6vr. arb. 4
Bilresor (ung. ant. km) ottt Urinpr. {. bliv. médrar 37
Resor 5 824 &b ¢ Telefonsamt. i tjinsi. 302
Annat fardsitt (ung. ant. Skrivgoromal (berakn.
km) 194 tid) 228 tim.
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lande fataliga. I viss man torde detta sammanhinga med sjukstugesyste-
met i namnda lin. Emellertid torde det endast vara en del av de vardbe-
hovande som virdas pa sjukstuga. Otvivelaktigt foreligger dirfor i Vister-
bottens lin ett stort behov av personal for hemsjukvérd.

I detta sammanhang méa framhallas, att distriktsskoéterskorna i stor ut-
strickning fiven utnyttjas for andra uppgifter 4n dem som sammanhinga
med de i tab. b angivha hembesoken. En tamligen god bild av den verk-
samhet som bedrives av en distriktsskoterska i Lappmarken (Arvidsjaur)
erhilles av ett pa foregdende sida Atergivet sammandrag av hennes verk-
samhet under forsta halvaret 1946 (Svenska Landstingsférbundets formu-
lir D-24). Siffrorna ange timmar.

Med hiinsyn till vad som i det foéregaende anforts synes det i hog grad
angeliget att ytterligare utbygga och effektivisera distriktsskoterskeorgani-
sationen i Norrland. Norrbottens léin har ett stort antal vakanser som méste
fyllas. Distrikten i Visterbottens lin éro oproportionerligt stora jamfort
med 6vriga landstings. Det vitsordas allmént, att skoterskorna ha svart
att dgna tillbérlig tid &t alla sina olika arbetsuppgifter. Den alldeles sar-
skilda betydelsen fér de glesbebyggda delarna av landet av distriktsskoter-
skornas verksamhet understrykes forutom av den hoéga spiddbarnsdodlig-
heten och tbe-frekvensen framfér allt av den ménga ganger absoluta bris-
ten pa andra hjalporgar inom skiligt avstand.

I detta lige synes man i forsta hand bora éverviga, vilka atgiarder som
kunna foretagas for att fylla vakanserna pa distriktsskotersketjénsterna.
Dessa iro som nyss nimnts bland ifragavarande lin sarskilt framtridande
i Norrbottens (28 av 90 tjinster diro obesatta). Kommittén riknar hérvid-
lag med att inrdttande av en centralt i Norrland beligen distriktsskoterske-
skola av ny typ (se hirom nirmare under punkt 6 nedan) skall i avse-
vird grad medverka till en 6kad tillstromning till ifrdgavarande tjanster.

2) Tjinstebil at distriktsskéterskorna.

En foljd av de stora avstinden har blivit att en oproportionerlig del av
distriktsskoterskornas och distriktsbarnmorskornas tid upptages av resor.
Fran Norrbottens landsting har uppgift om sammanlagda firdstriackan
under ar 1945 lamnats av 50 distriktsskoterskor. Strickan uppgick for
samtliga 50 skoterskor till 258 673 km eller mer &an 5 000 km per skoterska
och ar, fordelat pa eget firdsitt (gang, cykel, skidor) 45 732 km, jarnvég,
buss, bat, hiist ete. 69 047 km och bil 143 894 km. Dessa uppgifter inne-
fatta dven stadsdistrikten. Odebygdsdistrikten hade givetvis en visentligt
myecket lingre firdstricka. Sdlunda hade distriktsskoterskan i Muodoslom-
polo 1945 fardats éver 12000 km, motsvarande en genomsnittlig vigstricka
av 40 km per séckendag, och detta trots att det bristfélliga viignitet i dessa
trakter i stor utstrickning omdjliggjort hembesok. Dessutom ir att mirka
att svérigheter ofta foreligga att i dessa trakter rationellt utnyttja fore-
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fintliga trafikinedel. Buss- och jarnvigsforbindelser saknas i mycket stora
delar av distrikten och dér de finnas ligga de fataliga turerna (i allminhet
endast en om dagen) ofta hinder i viigen for deras utnyttjande. Med hin-
syn till anférda férhillanden skulle det otvivelaktigt vara av utomordent-
lig betydelse om distriktsskéterskorna i dessa trakter kunde disponera bil
i tjdnsten. Detta ir ocksa det 6nskemal som framfores mest entriget av
distriktsskoterskorna i Lappmarken.

I allmidnhet ha distriktsskoterskorna maojlighet att i viss utstriickning
utnyttja hyrbil for sina resor pa landstingets bekostnad. Det har emeller-
tid visat sig, att skoterskorna i praktiken utnyttja denna mdojlighet med en
viss aterhallsamhet. Vissa landsting ha iven betriffande nigon enstaka
distriktsskoterska beviljat viss ersittning for utnyttjande av bil i tjansten.

I Norrbottens lin har landstinget anskaffat en bil, som i juli 1945 stallts
till férfogande for den ena av de tva distriktsskéterskorna i Arvidsjaur.
(I forbigdende ma anmirkas att landstinget betalat samtliga kostnader for
drivmedel.) Hirigenom har man erhallit vissa méjligheter att jamfora
effektiviteten hos ifragavarande distriktsskoterska da hon disponerat egen
bil och da hon utnyttjat hyrbil. Under forsta halvaret 1945 firdades hon
3 369 km med hyrbil. Det ma forutskickas att distriktsskéterskan med hin-
syn till den stora omfattningen av distriktet (egentligen tva distrikt dir
distriktsskotersketjansten i det ena var vakant) hade fullmakt att ut-
nyttja hyrbil i visentligt storre utstrickning in skéterskor i mindre
distrikt. Hon verkstillde detta halvar (1945) 516 hembesok. Under andra
halvaret 1945 (sedan hon erhéllit egen bil) var hon tjanstledig och atnjot
semester under sammanlagt 56 dagar, d. v. s. nira en tredjedel av tiden.
Trots detta verkstillde hon 523 hembesok och firdades med bil 3 072 km,
d. v. s. ungefir samma prestation som under férsta halvaret. Harvidlag
synes silunda hennes effektivitet ha ékat med omkring 30 procent. Under
forsta halvaret 1946 fardades hon icke mindre in 5 824 km med bil. An-
talet hembesok stannade likviil vid 583. Sistnimnda forhallande forklaras
dirav att distriktsskoterskan under denna tid genomgick alla de mest av-
ligsna byarna i det vakanta distriktet (Lauker) som hon tidigare icke
medhunnit. En detaljerad redogorelse for den verksamhet ifragavarande
distriktsskoterska bedrivit under férsta halvaret 1946 har limnats i det
foregdende a sid. 54.

Av ett visst intresse &r dven att jimfoéra nyssnimnda verksamhet med
verksamheten i granndistriktet, dir hennes kollega disponerat hyrbil. En
viss reservation maste hir emellertid géras med hinsyn till att olikheter
givetvis kunna foreligga i fraga om initiativfsrmaga etc. hos de olika
tjanstemidnnen. Den skoéterska som disponerat egen bil, har ett distrikt,
som till ytan ér mer &n dubbelt si stort som den andras. Bada skéterskorna
ha hand om ungefirligen samma invdnarantal (omkring 3 000). De flesta
invdnarna i det till ytan mindre distriktet bo i Arvidsjaurs municipalsam-
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hille. Undersokningen avser forsta halvaret 1946. Skoterskan med egen
bil har firdats 6 018 km, dédrav 5 824 med bil. Den andra skoterskan har
firdats 1864 km, diarav 967 med (hyr)bil. Skoterskan med egen bil har
verkstallt 583 hembesok och den andra skoterskan 333, d. v. s. den forst-
nidmnda har verkstillt 75 procent fler hembesok. Aven i ovrigt har hon
medhunnit visentligt fler uppgifter dn skoterskan utan bil, likvil med
undantag for besok & egna mottagningar, dir denna senare redovisat 121
besék och skoterskan med egen bil 61. Slutligen ma anmirkas att den av
sistnamnda skoterska tillryggalagda hogst avsevirda fardstrickan givetvis
tagit mycken tid i ansprak.

Den ovan limnade redogorelsen tyder pa att effektiviteten okas hogst
viisentligt vid innehav av egen bil, samtidigt som hirigenom battre arbets-
forhallanden skapas for distriktsskoterskorna. Hartill kommer den for
Norrland kanske mest patagliga fordelen, namligen att de mest avligsna
trakterna bli tillgodosedda i helt annan utstrickning dn da hyrbil skall
anlitas vid varje besok.

Distriktsskoterskornas resor i sjukvardande syfte ersiattas for nérva-
rande av patienten eller vid medelloshet av kommunen. I vissa fall trader
landstinget emellan. Sjukkassorna ersatta icke dylika resor och den vid
innevarande ars hostriksdag framlagda propositionen rérande allmin sjuk-
forsikring upptager heller icke nagon dylik erséttning. De géillande bestim-
melserna medféra att skoterskan stundom i tveksamma fall for att icke
onoédigtvis betunga patienten, tar sig fram genom ett relativt tidsédande
fardsitt (cykel, till fots, gratisskjuts etc.). Distriktsskoéterskornas resor i
annat in sjukvardande syfte ersiittas av landstinget, som betriffande den
forebyggande modra- och barnavarden erhéller bidrag harfor av statsmedel
med 70 procent i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin och med
60 procent i Visternorrlands, Géavleborgs och Kopparbergs Iin. I ovriga
liin utgar statsbidraget med 50 procent av kostnaden. Anmirkningsvirt ar
att landstingen icke erhélla nagot bidrag for resor i dispensirvirden annat
in di sirskild dispensirskoterska ar anstilld, da bidrag utgar med 50
procent, liksom att bidrag icke utgar for distriktsskoterskas resor i skol-
hilsovarden, dar likval bidrag utgar for likares resor.

Med hinsyn till att redan nu statsbidrag till avsevirda belopp utga till
dispensirvarden och den férebyggande mddra- och barnavarden samt dven
i viss utstrickning till skolhilsovarden och den 6ppna sjukvéirden finner
norrlandskommittén naturligt, att landstingen #aven borde fa bidrag av
statsmedel for rationalisering av arbetet inom ndmnda verksamhetsgrenar
genom utnyttjande av egen bil i tjinsten. En dylik rationalisering, som
iven under tider av normal arbetstillgdng torde vara synnerligen vil mo-
tiverad i glesbebyggda trakter, synes siirskilt angeligen med hinsyn till
den nuvarande bristen pai arbetskraft, vilken redan vid det forefintliga an-
talet distrikt medfort ett betydande antal vakanser och vilken givetvis ver-
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hog grad irrationella bestimmelserna rérande statsbidrag till distriktssko-
terskornas resor understryker ytterligare behovel av en andring i ovan
angiven riktning. Dirigenom skulle, i den man distriktsskoterskorna er-
hilla egen bil, enhetliga bestimmelser komma att gilla fér distriktssko-
terskornas resor inom samtliga verksamhetsgrenar. Pa detta sitt skulle
aven den lucka, som otvivelaktigt uppstatt dirigenom att sjukforsikringen
icke kommit att innefatta ersittning for distriktsskoterskornas resor i
sjukvardande syfte, kunna fyllas.

D& vinsten for det allménna av en rationalisering av distriktsskéterskor-
nas resor givetvis dr storst i glesbebyggda trakter, synes statsbidraget béra
differentieras med hénsyn till landstingens olika geografiska férhallanden.
Landstingen synas lampligen sjilva bora erligga en del av kostnaden.
Kommittén finner i 6vrigt icke anledning att g nirmare in pa formerna
for statsbidraget. Emellertid ma hir namnas, att forsta distriktsskoterskan
i Norrbottens lin i skrivelse till kommittén uttalat onskemalet, att lands-
tinget erholle statsbidrag for distriktsskoterskornas resor inom alla
distriktsvardens grenar (sjukvérd, dispensiarvard och skolhilsovard) i lik-
het med den ersittning, som utginge for distriktsskoterskornas resor i fore-
byggande mdédra- och barnavard, samt att distriktsskéterskorna hirvid
kunde erhalla skiilig ersiattning per kérd mil fér hallande av egen bil.

Norrlandskommittén far med hinvisning till det anfoérda féresla, att
distriktsskoterskorna beredas tillfille att disponera egen bil i tjinsten och
att Kungl. Maj:t ville uppdraga at de sakkunniga for éversyn av grunderna
och villkoren for statens bidrag till hilso- och sjukvéirden att i samrad
med medicinalstyrelsen och svenska landstingsférbundet utarbeta férslag
till bestimmelser rorande statsbidrag till landstingen for angivna indamal.!

3) Distrikisskéterskornas bostadstillsyn.

Enligt av medicinalstyrelsen utfirdad normalinstruktion for distrikts-
skoterskor dligger det skoterskan att fgna sin uppmirksamhet at bostii-
dernas beskaffenhet och &t hemmens hygien i évrigt. Medicinalstyrelsen
har vidare i »Meddelanden» (nr 81, 1938) uttalat att »hilsovardsnidmnden
bor genom anteckningar rérande verkstillda besiktningar och distrikts-
skoterskans rapporter inom icke alltfér lang tid, t. ex. 1—3 ar allt efter
kommunens storlek, skaffa sig en detaljerad kunskap om tillstaindet (av
bostadsbestindet), limpligen fixerad i ett kortsystem». Ifragavarande be-
stimmelser std i samband med ett riksdagsbeslut ar 1935 rorande bl. a.
omorganisation av distriktsvarden. Med hénsyn till vad som anférts i den
proposition som ligger till grund fér nimnda beslut (nr 213/1935) synes
distriktsskoterskornas anknytning till bostadsvirden nirmast kunna be-

! I det betinkande som de sakkunniga sedermera avgivit den 8 november 1948 (SOU
1948:48), har denna friga icke upptagits till behandling.
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tecknas sasom forsoksverksamhet. Meningen synes ursprungligen ha varit
att i de kommuner, som icke anstillt sirskild tjinsteman fér andamalet,
distriktsskoterskan skulle ga hilsovardsnidmnden tillhanda med en kon-
tinuerlig 6versyn av samtliga bostider i distriktet.

Planen att utnyttja distrikisskoterskorna i bostadsvarden synes emeller-
tid till stor del ha stannat pi papperet. Av de ovan limnade uppgifterna
(tab. b) framgar att bostadsinventering endast i ringa utstrickning fore-
tagits av distriktsskoterskorna i de nordligaste linen. Anmérkningsvért
nog ha distriktsskoterskorna i Visterbottens lin trots sina stora distrikt
haft det storsta antalet inventeringar.

Kommittén far i fraga om denna verksamhet framhalla, att den i viss
méan synes ligga vid sidan av distriktsskoterskornas ovriga uppgifter. Den
utbildning de erhélla hirfér kan knappast heller anses fullt tillfredsstal-
lande. Det upplyses #dven fran landstingen, att distriktsskoterskorna i
ifragavarande verksamhet icke méta samma forstaelse bland befolkningen
som i sina ovriga uppgifter. Hirtill medverkar givetvis att distriktssko-
terskorna, som for sin ovriga socialhygieniska verksamhet i hog grad aro
beroende av befolkningens fortroende, i fridga om bostaderna i sista hand
nédgas upptrida som rapportorer. Sedan bestimmelsernas tillkomst (1935)
ha ocksa distriktsskoterskorna alagts flera nya och krivande arbetsupp-
gifter inom hilsovardens omrade som mer én vil skulle fylla deras arbets-
tid, iven om de frikopplades fran sin befattning med bostadsvarden. Det
torde med hinsyn till det anforda kunna ifragasittas, om icke sd sma-
ningom alla uppgifter som sammanhinga med bostadsinspektion och bo-
stadsinventering med undantag for elementéir bostadshygienisk radgiv-
ning borde &verlatas at harfor sirskilt utbildad personal. En ny organi-
sation fér ifragavarande betydelsefulla uppgifter synes darvid bora till-
skapas. Enligt vad norrlandskommittén har sig bekant kommer bostads-
sociala utredningen att dgna uppmirksamhet at denna fraga. Kommittén
vill déarfor i forevarande sammanhang inskrinka sig till att understryka
onskvirdheten av att en #ndring av ifrdgavarande organisation snarast
kommer till stind, si att distriktsskoterskorna kunna frikopplas fran sin
verk samhet inom bostadsvarden. Det dr visserligen sant, att verksamheten
for nirvarande bedrives i mycket ringa utstrickning och att tidsvinsten
per skoterska diarfor blir tamligen ringa, men med den stora arbetsborda
som i évrigt avilar skoterskorna i dessa trakter r varje atgird av varde,
som medverkar till en effektivisering av deras egentliga arbetsuppgifter
och till att uppritthalla ett fortroendefullt samarbete med befolkningen.

4) Behovet av distriktsskoterskor med utbildning i férlossningsvdrd.

I fraga om bostadsinventeringen har kommittén som av det nyss sagda
framgar funnit sirskilda skal foreligga att Gverlata verksamheten pa en
speciell tjinstemannakér. Dar dylika skl icke foreligga, bor man givetvis
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i glesbebyggda trakter, diar resorna maste upptaga en betydande del av
arbetstiden, i goérligaste man undvika att anvinda sig av specialiserade
tjansteman for likartade arbetsuppgifter. Denna synpunkt blir sarskilt
betydelsefull i tider som utmiirkas ayv bristande tillgdng pa arbetskraft.
Aven hiinsyn till befolkningens trivsel talar fér att man bor pa en hand
sammanféra si manga uppgifter som mojligt. Hérvid vinnes édven ur det
allménnas synpunkt den férdelen att kinnedomen om de vard- eller hjalp-
behévande familjernas levnadsforhillanden samlas hos en tjansteman. Ut-
vecklingen har iven tidigare i dessa bygder gatt mot ett dylikt samman-
forande. Salunda har tuberkulosviarden, som tidigare handhades av sir-
skilda dispensirskoterskor, overforts till distriktsskoterskorna, som #ven
fatt hand om skolhilsovarden. Barnmorskorna ha enligt uttalanden vid
1943 ars riksdag férutsatts skola i nidgon man medverka i moédravarden
och i hemsjukvérden. Det torde med hinsyn till det anférda kunna ifraga-
sattas, om man icke for ifragavarande trakter sa sméningom borde taga
steget fullt ut och pa en befattningshavare sammanfora distriktsskoterskor-
nas och barnmorskornas hittillsvarande uppgifter. En dylik atgiard blir
sarskilt aktuell om, sasom fallet ir mangenstides i Lappmarken, antalet
hemférlossningar reducerats till ett minimum (se nedan).

Emot en sammanslagning av distriktsskoterskornas och barnmorskornas
arbetsuppgifter kan inviindas, dels att hirigenom en viss infektionsrisk
skulle kunna uppsta vid férlossningarna och dels att distriktsskéterskornas
redan forut stora arbetsborda hirigenom skulle ytterligare 6ka. Gentemot
den forsta inviindningen kan man peka pa att i stort sett samma risk fore-
ligger dven for likarna, utan att man hirvidlag kunnat konstatera nagra
mera menliga féljder. Gentemot den andra invindningen Ater ma fram-
hallas att sammanliggning av arbetsuppgifterna tills vidare endast synes
bora foretagas da antalet hemférlossningar i distriktet &r mycket ringa,
exempelvis hogst ett 10-tal per ar. Emellertid kan distriktsskdterskans
arbetsbérda likvil visentligt 6kas vid en dylik sammanliggning, direst
barnmorskan i stérre utstriickning deltagit i den forebyggande modravar-
den liksom i utredningar om mdodrahjilp o. d. Detta kan dock motverkas
genom olika atgirder, av vilka flera berérts i det féregdende (anvindning
av bil i tjinsten, avkoppling av bostadsinspektionen). T vissa fall torde
silunda, om dylika étgirder vidtagas, savil distriktsskéterskans som
barnmorskans arbetsuppgifter utan vidare kunna overtagas av en distrikts-
skoterska med kombinerad distriktsskoterske-forlossningsutbildning. Stun-
dom kan det emellertid bli nédvindigt att vid sidan av distriktsskéterskan
i stallet for distriktsbarnmorskan anstilla en skoterska med dylik kom-
binerad utbildning. Kommittén hinvisar hirvid till vad som i det forega-
ende anférts rorande onskvirdheten av en 6kning av antalet skéterske-
distrikt i Norrland. Rationaliseringen synes dirfér i allmiinhet icke béra
medfora en minskning av antalet befattningshavare utan syfta till att skapa
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en ur arbets- och vardsynpunkt lamplig tjdnstemannakar. Om tva kvinn-
liga distriktstjinstemén erfordras oaktat antalet hemférlossningar dr myc-
ket ringa, synes befolkningen vara bittre betjant av tva tjanstemén med
kombinerad distriktsskoterske-forlossningsutbildning édn av en distrikts-
skoterska och en distriktsbarnmorska.

Vad de egentliga oOdebygdsdistrikten angar synes distriktsskoterskan
med héansyn till de stora avstianden alltid bora vara kompetent att assistera
vid en forlossning. I sjalva verket torde distriktsskdterskorna i dessa
distrikt redan nu ofta fa medverka vid forlossningar fastin de icke erhallit
sarskild utbildning harfor.

Ett sammanforande av distriktsskoterskans och distriktsbarnmorskans
uppgifter torde hittills endast ha skett i tva fall i hela landet, nimligen i
S:t Anna kommun i Ostergétlands lin och i Saxnas i Visterbottens lin.
Medicinalstyrelsen har verkstillt en rundfraga bland landstingen angiende
 behovet av dubbelutbildad personal av ifragavarande slag. Enligt svaren
pé denna rundfraga — varav kommittén erhallit tillfille att taga del —
skulle ett 70-tal dylika befattningshavare behdovas for hela landet. En-
quéten torde emellertid knappast kunna anses upplysande ur ovan be-
rorda synpunkter, da den i férsta hand understrék behovet av dubbelut-
bildad personal i rena isolatomraden och med hédnsyn huvudsakligen till
forefintliga vakanser. Norrlandskommittén vill fér sin del se ifragavarande
sporsmal i ett vidare sammanhang. Som av det foregaende framgar giller
det hédr problem som direkt sammanhinga med de stora avstinden och
som darfér ha avseende icke blott 4 de rena 6demarksdistrikten utan &
hela Norrbottens och Visterbottens lappmarker samt stora omraden av
Jamtland, Harjedalen och &aven Angermanland. Vidare sammanhinger:-
fragan om behovet av dubbelutbildad personal med antalet hemforloss-
ningar respektive antalet forlossningar inom distriktet, liksom #dven med
fragan om utvecklingen kan tinkas ga mot okat antal hemférlossningar
eller 6kat antal anstaltsforlossningar. .

Kommittén har i detta sammanhang genom landstingets i Visterbottens
lan bendgna medverkan inforskaffat uppgifter a antalet forlossningar inom
landstinget i hemmen respektive & anstalt under ar 1945. Det ma forut-
skickas att Visterbottens lan har det ojamférligt storsta antalet forloss-
ningsanstalter ute i bygderna. Dessa iiro pa ett undantag nir (Fredrika)
anslutna till landstingets sjukstugor.

Det framgar av nedan sammanstéalida uppgifter!, att i samtliga de stora
kommunerna & landsbygden, som #ga tillgang till forlossningsanstalt, det
ojamforligt storsta antalet forlossningar figt rum 4 anstalten. Sdlunda hade
Dorotea 2 hemférlossningar och 95 anstaltsforlossningar, Fredrika 0
respektive 56, Lycksele 15 respektive 230, Sorsele 9 respektive 76, Stensele
9 respektive 152, Tarnaby 2 respektive 56, Vilhelmina 7 respektive 180 och

1 Se sirskilt de kursiverade kommunerna.
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Asele 3 respektive 134. I de mest typiska 6debygdsdistrikten diremot, som
icke haft tillgdng till forlossningsanstalt med likare, Dikanis, Ammarnis
och Saxnis, har ingen férlossning dgt rum pa anstalt. Dir man i praktiken
haft att vilja mellan hemférlossning med bitridde av barnmorska och an-

staltsforlossning, utnyttjar man sidlunda praktiskt taget endast anstalts-
forlossning. Manga av distriktsbarnmorskorna i dessa trakter handhava

2

Uppgift 4 antalet férlossningar inom Viisterbottens lin under ar 1945.

(Dir ett ortsnamn forekommer flera ganger innebér detta att flera distriktsbarnmorskor
daro stationerade pa orten.)

Hemfor-| Forloss- Hemfor-| Forloss-

Distrikt loss- ningar Distrikt loss- ningar

ningar | 4 anstalt ningar | & anstalt
1. Umea! (Férlanst.) ...[ 17 8. | 390 ANEset S i e 12 —
ZATe A R T8 SN Sy A 7 6 40. Robertsfors (Forl.anst.) 3 120
3. Skelleftea (Forl.anst.) 48 73 4150 Roberisfors o i At e 1 127
4. Bjurholm............ 20 9 42, Skelleftehamn........ 20 —
HiNGTannas T o T 14 — 43 " Prastbordet’. ool 22 50
B B 28 16 A4 SOrbote 2. Ly SEal 27 39
T BUReR-< . o LS Al S 29 57 45. Furunfiset ........ss 31 —
8. Bumtrask . oo o n 23 58 46, Gummark .......... 14 -—
9. Lappvattnet ........ 20 32 47 Boliden® s, SENnE . S 26 12
10, Lijosvattnet o .%. i, o 12 44 48. Krangfors .........- 23 =
R IASEri IR R 10 — | 49. Kusmark............ 32 —
12. Byske (Forl.anst.) .... 3 78 SO Age AT SR 35 —
13. Norrlangtrask........ 8 58 51. Sorsele (FForl.anstalt). . 9 76
A by - e ol 1 18 41 52 GaNGNES o <t vvia 15 —
15. Dorotea (Foérl.anstalt) 2 74 HREAmMIMarma s LLee Tl 13 —
16. Dorotea (Forl.anstalt)? — 21 54. Stensele (Forl.anst.) .. 4 79
1575 TR ishacle i Tl S e ! 8 20 55, Stensele® ............ 5 73
18. Fredrika (Forl.anst.). . — 56 56 S IMsstorsd AL 7 25
198O rtrasled . oo e e 9 57. Tdrnaby (Forl.anstalt) 2 56
20, HOTnerors ... ... s 34 e ofullunmark . . .ut . e 22 —
O e e 59 — B0 Peghic Bl . S e 18 131
22, Stavatrdsk .......... 11 — B0.LSAVARS v Sl seat 21 —
23. Myrheden .......... 8 — 61 T olON w5 e e . vin's 1 —
24. Lycksele (Fotl.anst.) .. 8 145 62. Vilhelmina (Forl.anst.) 3 68
25. Lycksele (Forl.anst.) .. 7 85 63. Vilhelmina (Forl.anst.) 4 112
26. Blavikssjon.......... 15 60 64, JAXVSIODY . o i s o 4 56
27 iVimliden o Tl U 7 4 BaTresund ooeaao s wk 3 —
28. Bjorksele............ 28 2 686 Stalon.n bade srratii s 7 —
29, Loyanger .. Lo 8 — 67 Dilkcanis? wie Sisast. 19 e
30. Méngbyan .......... 25 — (e S B it o el 11 ==
31, Maldtrdsk . ... 51 48 B9 Vindelas &in sty s 20 6
92 AdakEl . o0 s 26 34 70, Hallngs s ety SN 34 7
33. Nordmaling (Forl.anst.) 9 114 Tl Grane S e 24 4
S BT T W0 O e s e rin o 2 37 T2 NBUNAS: - senraserl, 1 44 —
35. Norsjoé .....coveuvnn. 14 58 73- Vannasby ik 38 =
36, NOTSJO nlss e seeis 15 61 74. Asele (Forlossn.anst). . 2 74
37. Svansele ............ 24 1 78% Aselesn Lbgbsin)s 2 1 i 1 60
38. Bastutrdsk .......... 14 2 76:0Sikasjorsi s oo o — —

1 Uppgifterna avse endast forlossningar som verkstéllts av distriktsbarnmorskorna i staden.

2 Distriktsbarnmorsketjinsten vakant.
3 Skellefted lasarett.
4 Stensele sjukstuga.
5 Umed BB.-avd.
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under langa tider av dret ingen som helst forlossning. Landstinget har
emellertid for att fa en jamnare fordelning av barnmorskornas arbetsbérda
och fér att uppritthalla deras yrkesskicklighet infort alternerande tjéanst-
goring i distrikt och pa anstalt. Nagon utvidgning av barnmorskornas lo-
kala tjinstgoringsomridden kan med hinsyn till de stora avstinden knap-
past ifragasittas. Mahinda kan ett genomférande av befolkningsutred-
ningens forslag om ersittning for barnmorskornas resa till hemforlossning
medféra en viss 0kning i antalet hemforlossningar i de bygder, som ha till-
gang till forlossningsanstalt. Med hansyn till att for nirvarande icke hel-
ler ersittning utgar for resa till anstaltsférlossning och att ersittning aven
i detta fall foreslagits utgd, synes man emellertid kunna forutsitta att
“denna okning i den mén den intrider blir timligen obetydlig.
§ Som av det foregaende framgar ir liget i stora delar av Norrland redan
'nu sadant, att nagot utrymme for en kvinnlig tjinsteman med huvudsaklig
uppgift att assistera vid hemférlossningar knappast finnes. Dir forloss-
ningsanstalt finnes att tillga pa orten, blir det narmast en fraga om nod-
fallsforlossningar. For de i dessa trakter synnerligen sillsynta fall, da
médrarna foredraga hemforlossning, synes det knappast kunna krivas att
det allminna skall tillhandahilla sa ensidigt specialutbildad personal som
barnmorskor. Om befolkningsutredningens férslag om statsbidrag till for-
lossningsanstalter genomféres, synes det troligt att utbyggnaden av den
slutna férlossningsvarden fortsiitter, varigenom behovet av barnmorskor i
flertalet av de norrlindska distrikten ytterligare skulle minskas, under det
att behovet av anstaltsbarnmorskor 6kas. Givetvis bor emellertid dven i de
distrikt, som fa tillgang till forlossningsanstalt, mojligheten att erhalla
hjilp vid forlossning i hemmet bibehillas for de mdédrar, som sd onska;
samt vid fortidiga forlossningar etc. Harvid synes man, som ovan nimnts,
i stora delar av Norrland vara bist betjant med befattningshavare som er-
hallit kombinerad distriktsskoterske-forlossningsutbildning, dven om dy-
lika befattningshavare givetvis icke kunna uppritthalla samma rutin vid
forlossningar som diarmed standigt sysselsatt personal.

Kommittén vill med hansyn till det anférda fororda, att vid intraffande
vakanser samt vid inrittande av nya tjinster distriktsbarnmorskorna och
distriktsskoterskorna i distrikt med sirskilt lagt antal hemforlossningar
successivt ersittas med alltefter behovet en eller flera befattningshavare,
som genom sin utbildning blivit kompetenta att handhava savil distrikts-
skoterskornas som distriktsharnmorskornas nuvarande uppgifter.

5) Hemforlossning eller anstaltsférlossning.

Betriffande frigan huruvida hemférlossning eller forlossning vid smé-
anstalter, utplacerade vid ldkarstationerna, ar att féredraga i de glesbe-
byggda trakterna far norrlandskommittén framhélla foljande.
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Att befolkningen i dessa trakter foredrager anstaltsfoérlossning framga
med all tydlighet av de ovan limnade uppgifterna. Det synes dven kom
mittén otvivelaktigt, att systemet med mindre forlossningsanstalter, utpla-
cerade vid likarstationerna, medfér vissa betydande fordelar for befolk-
ningen i glesbebyggda trakter, i férsta hand diarigenom att flertalet for-
lossningar kommer att figa rum under likarkontroll samt att eftervarden
blir vil tillgodosedd. T dessa vidstrickta lakardistrikt, diar dessutom i mot-
sats mot i andra delar av landet i allmiinhet ingen annan likare éin tjénste-
likaren finnes att tillga, aro mojligheterna att vid komplicerade férloss-
ningar i hemmen fa hjilp av likare ofta mycket ringa. For anstaltsfor-
lossning talar i allménhet dven de i dessa trakter alldeles sarskilt hart an-
stringda modrarnas behov av en tids fullkomlig avkoppling fran hembe-
styren. Hemmen éro #dven ofta 6verbefolkade och bristfilliga med hinsyn
till mojligheten att dir anordna en tillfredsstillande hygienisk vard. Syste-
met forutsitter emellertid, att lampliga inackorderingsstillen, dir mod-
rarna kunna vistas en betryggande tid fore nedkomsten (vintehem eller
dylikt) ordnas & anstaltsorten. Systemet férutsiitter vidare, att husmod-
rarna under den tid de vistas & férlossningsorten kunna erhalla lampliga
ersittare i hemmen. I den man detta icke gar att ordna genom grann-
hjalp, ankommer denna uppgift i férsta hand pa hemvardarinnorna. F. n.
pagar en relativt snabb utbyggnad av hemvardarinneinstitutionen, och en-
ligt vad norrlandskommittén inhimtat har man hérvidlag inom socialsty-
relsen uppméirksamheten riktad pa det norrlindska behovet. Hittills synes

emellertid hemhjilpsfragan och inackorderingsfrigan ha kunnat ordnas

hjilpligt, huvudsakligen genom médrarnas egen medverkan.
Av det anforda framgar, att norrlandskommittén helst skulle se att for-
lossningsvirden i de stora glesbebyggda omradena i allt stérre utstrick-

ning forlades till smirre forlossningsanstalter vid likarstationerna samt

att vid den minskning av antalet hemférlossningar, som sikerligen skulle
bli en f6ljd hirav, distriktsbarnmorskorna successivt overfordes till dessa
anstalter och att i samband hirmed de aterstiende hemfoérlossningarna
overlimnades till distriktsskoterskan, som genom sirskild utbildning gjorts
kompetent att handha iiven ifrigavarande uppgifter.

6) En norrlindsk distriktsskiterskeskola med forlossningsutbildning.

For ndrvarande kan en kombinerad kompetens som distriktsskoterska
och distriktsbarnmorska endast ernas genom att helt eller delvis genomga
sjukskoterskeskola, barnmorskeanstalt och distriktsskoterskeskola. Enligt
vad norrlandskommittén erfarit kommer emellertid 1946 &rs kommitté for
sjukskoterskeutbildningen att framligga foérslag till en utbildning, som
direkt.leder fram till den hir avsedda kompetensen. D enligt vad som
framgar av det foregiende, behovet av dylik dubbelutbildad arbetskraft
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torde vara ojamforligt storst i de glesbebyggda delarna av landet vill norr-
landskommittén foresla, att en skoterskeskola med ifragavarande utbild-
ningsprogram forliagges till Norrland.

Vid denna skola skulle dven anordnas kompletteringskurser i forloss-
ningsvard for distriktsskoterskor. Kommittén torde komma att om nigra
manader framligga forslag om inriittande av en central sjukvirdsanstalt i
Norrland. Ifragavarande utbildning synes lampligen kunna knytas till
denna anstalt. Norrlandskommittén kommer att soka nirmare kontakt
med 1946 ars kommitté for sjukskoterskeutbildningen, sa snart fragan om
forliggningsorten for namnda centralsjukhus och andra hithorande fragor
tagit fastare form.

Under senare ar har en viss svarighet att rekrytera sjukskoterskebanan
gjort sig gillande. Denna fraga, som nirmast torde sammanhanga med
befolkningspolitiska forhallanden men som otvivelaktigt dven paverkas av
gillande bestimmelser for skoterskornas arbetstid och avloningsforhallan-
den, torde komma att uppmirksammas av 1946 ars kommitté for sjuk-
skoterskeutbildningen. Norrlandskommittén far i detta sammanhang en-
dast erinra om att antalet vakanser pa distriktsskotersketjénster i Norr-
land dr visentligt ligre én antalet vakanser pa dylika tjanster i andra de-
lar av landet (18 respektive 38 procent). Det ma #ven i detta samman-
hang anmirkas, att, dd kommittén nyligen foranstaltade om en extrakurs
(den 15/7 1946) vid tandlikarinstitutet fér utbildning av tandskdéterskor
for den norrlindska folktandvardens behov, det icke motte ndgra svarig-
heter att pa den korta tid som stod till buds (nagra veckor) forvirva till-
rickligt antal sokande fran de norrlindska linen. Darest de ovan fore-
slagna atgirderna, ersittning for utnyttjande av tjanstebil, borttagande av
bostadsinspektionen och en utvidgning av distriktsskoterskornas kompe-
tensomrade skulle genomforas, hyser kommittén den uppfattningen att
rekryteringen av ifrigavarande liroanstalt, i varje fall om den forligges
till Norrland, icke skall bereda nagra odverstigliga svérigheter.

7) Oversyn av distriktsindelningen.

Uppgifterna i tab. a ovan, som bl. a. utvisa att antalet innevanare per
distriktsskoterska ar avseviart mycket hogre i Vasterbottens lin én i de
Ovriga lanen, tyda pa att en Oversyn av distriktsindelningen for distrikts-
skoterskorna bér verkstillas. Distriktsindelningen faststilles av medici-
nalstyrelsen efter férslag av landstingen. Det synes kommittén troligt, att
en avsevird okning av antalet distrikt bor komma till stind. En av forut-
sittningarna hiarfor, namligen béttre tillgdng pa arbetskraft, skulle skapas
vid genomforande av kommitténs forslag om inrittande av en distrikts-
skoterskeskola av ny typ i Norrland. Vid en Okning av antalet distrikt
synes man, dir si med hinsyn till de lokala férhallandena dr mojligt, bora
ur rationaliseringssynpunkt efterstriva att minst tvd distriktsskoterskor

5—817285
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stationeras pad samma ort. Detta dr av sirskild betydelse i glesbebyggda
trakter dir distriktsskoterskan icke siillan nédgas vara borta avsevird tid
fran stationeringsorten.

Sammanfattning och forslag.

1. Kommittén foreslar att distriktsskoterskorna beredas tillfialle att
disponera egen bil i tjénsten, och att Kungl. Maj:t ville uppdraga &t sak-
kunniga for oversyn av grunderna och villkoren for statens bidrag till
hialso- och sjukvirden att i samriad med medicinalstyrelsen och svenska
landstingsférbundet utarbeta forslag till bestimmelser rérande statsbidrag
till landstingen fér angivna andamal.

2. Kommittén uttalar sig for att en ny organisation tillskapas for bo-
stadsinventering och bostadsinspektion pa landsbygden, si att distrikts-
skoterskorna kunna frikopplas fran ifragavarande verksamhet, i den man
den icke sisom rent ridgivande verksamhet kan bedrivas i anslutning till
hennes 6vriga uppgifter.

3. Kommittén konstaterar att forekomsten av smiirre férlossningsanstal-
ter ute pa landsbygden redan nu i stora delar av Norrland medfért att na-
got utrymme fér en kvinnlig tjansteman med huvudsaklig uppgift att
assistera vid hemférlossningar knappast finnes. Kommittén uttalar att den
garna skulle se en utbyggnad av systemet med mindre férlossningsanstal-
ter. Kommittén foreslar att, i sddana omraden dir antalet hemforloss-
ningar per ir ar synnerligen ringa (i allmdnhet omraden som ha tillging
till forlossningsanstalt), distriktsbarnmorskorna successivt overforas till
anstalterna och att i samband hiarmed de aterstiende forlossningarna éver-
lamnas till distriktsskoterskan eller till innehavaren av en nyinrittad
distriktsskotersketjianst. Namnda befattningshavare bora di genom sir-
skild utbildning ha forskaffat sig kompetens att handhava iven ifraga-
varande uppgifter (se hirom under punkt 4).

4. Med hénvisning till vad som anférts ovan under 3. samt till att 1946
ars kommitté for sjukskoterskeutbildningen meddelat att den kommer att
framligga forslag till en utbildning, som direkt leder fram till den dir
avsedda kompetensen, foreslar kommittén att en skoterskeskola med ifraga- ‘
varande utbildningsprogram forlagges till Norrland, eventuellt i anslutning }
till det centralsjukhus fér denna landsdel, varom forsiag kommer att fram-
laggas i annat sammanhang. Vid denna skola skulle dven kompletterings- 1
kurser anordnas for dldre distriktsskoterskor. Genom inrittandet av en
dylik skola skulle dven battre forutsattningar skapas for att fylla de nu-
varande vakanserna pa distriktsskotersketjansterna. |

Kommittén féreslar, att en 6versyn av distriktsindelningen i Norrland
foretages i syfte att utrona behovet av ett utokat antal skoterskedistrikt.
Aven i detta sammanhang hinvisar kommittén till forslaget om inrittande
av en distriktsskoterskeskola av ny typ i Norrland.
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I detta irendes handliaggning ha, férutom undertecknade, deltagit leda-
moterna Collin, Fjellstrom, Granstrom, Hedlund, Jonsson, Miler, Nystrom,
Sten, Strindlund, Tillander, Wigren och Aman.

Stockholm den 5 december 1946.

Underdénigst

NILS MALMFORS

Yngve Ericsson Ingvar Héjer




Jarnodg Kopmanholmen—Umed m. m.
Avg. 23 januari 1947

Till Konungen.

Fragan om anliggande av jarnvig utefter den norrlindska kusten har
vid upprepade tillfillen varit foremal for diskussion. Sedan jarnvigen fran
Gévle till Hirnosand i sin helhet 6ppnats for trafik ar 1927 — denna jérn-
vag byggdes i enskild regi men inférlivades ar 1933 med statsbanorna —
har frigan kommit att gilla den nordligare delen av norrlandskusten.

Det har dven stillt sig naturligt fér norrlandskommittén att uppmirk-
samma forevarande spérsmal. Salunda har kommittén i skrivelse till jarn-
vagsstyrelsen den 8 december 1944 anhallit om en ungefirlig uppgift & an-
laggningskostnaderna for en forlingning av ostkustbanan upp efter norr-
landskusten fram till Haparanda. Med anledning hiirav har jarnvigssty-
relsen den 21 mars 1945 Gverlimnat utredning héarutinnan till kommittén.

I svaren pi en rundfraga, som kommittén i februari 1945 tillstillt lins-
styrelserna i Norrland betriffande 6nskemél i friga om linjenitets ut-
byggnad, ha lansstyrelserna i Viasternorrlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin bland annat understrukit 6nskvirdheten av en utbyggnad av ost-
kustbanan, i vad avser respektive lin.

Sedermera har 1945 ars riksdag, med anledning av vickta motioner, i
skrivelse den 30 juni 1945, nr 517, anhallit, att Kungl. Maj:t matte upp-
draga it norrlandskommittén och jarnvigsstyrelsen att gemensamt verk-
stilla utredning rorande ostkustbanans férlingning norrut till Umea. I
riksdagens skrivelse har bland annat anférts foljande.

For att pa ort och stiille férskaffa sig kiinnedom om de forhallanden, vilka éro
av betydelse for bedomande av den i motionerna viickta fragan, har riksdagens
vederbérande utskott foretagit en studieresa till Hirnosand genom kustomradet
upp till Umed, varunder utskottet haft tillfille att sammantriffa med represen-
tanter for de kommuner och industriféretag, som skulle komma att beréras av
en kustjirnvig, dvensom med andra av frigan intresserade personer. De infor-
mationer, som dirvid limnats, hava synts i allt visentligt bekriifta de i motionerna
limnade faktiska uppgifterna.

Utmirkande for den industriella verksamheten inom ifragavarande delar av
Visternorrlands och Visterbottens lidn torde vara en tendens att Gverga fran fram-
stillning av ravaror och halvfabrikat till en hogvirdigare samt mera differen-
tierad och specialiserad produktion. Denna utveckling himmas otvivelaktigt av
bristen pi jirnvigskommunikationer, eftersom de foridlade produkterna, sirskilt
flytande varor, ofta icke limpligen kunna transporteras vare sig med lastbilar
eller fartyg. Aven i friga om massgodset, vilket fér nirvarande huvudsakligen
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transporteras sjoviigen, innebdr avspirrningen vintertid en avsevird olagenhet.
Riksdagen har vidare uppmirksammat att de berérda trakterna frimst pa grund
av niringslivets ensidighet #dro ytterligt kinsliga i arbetsloshetshinseende. Det
synes riksdagen antagligt, att en kustjirnvig genom detta omrade skulle kunna
hefordra uppkomsten av nya féretag, nagot som skulle bidraga till en jimnare
sysselsiittning for befolkningen. Redan nu har en betydande livaktighet och initia-
tivkraft kunnat férmérkas inom hantverk och sméindustri samt den & jordbruket
baserade foradlingsverksamheten. Att en jirnvidg dven i ovrigt ar av stérsta be-
tydelse for att forbilliga transporterna, 6ka konkurrenskraften och éven i ovrigt
framja de ifrigavarande bygdernas ekonomiska liv behover knappast sirskilt pa-
pekas. Riksdagen anser sig till sist bora framhalla, att en kustjirnvig under
anliggningstiden kan komma att spela en viss roll ur sysselsittningspolitisk
synpunkt.

Vid sin provning av motionerna har riksdagen salunda funnit ett flertal sir-
skilda omstindigheter starkt tala for att en ingdende undersokning nu foretages
rorande de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for en férlingning av ost-
kustbanan norrut till Umeé och att i samband hirmed verkningarna i olika hén-
seenden av en dylik anliggning for de av densamma berérda omradena studeras.

Utredningen bor, i vad den avser jirnvigsbyggnadens tekniska och jarnvigs-
ekonomiska sida, anfortros at jirnvégsstyrelsen. En undersékning av de berdrda
bygdernas ekonomiska férhallanden, och den inverkan pa dessa, tillkomsten av
en jirnvig kan viintas fi, bér samtidigt utféras av norrlandskommittén. Riksdagen
forutsitter, att savil jarnvigsstyrelsen som norrlandskommittén skall finna det
angeliget, att de bada utredningarna drivas i intimt samarbete och att sévil
orternas befolkning som 1944 &rs trafikutredning sittes i tillfalle att framféra
sina synpunkter pa fragan. Utredningsarbetet bor bedrivas med skyndsamhet.

I anslutning till riksdagens hemstillan har Kungl. Maj:t den 6 juli 1945
uppdragit &t norrlandskommittén och jarnvigsstyrelsen att, med beak-
tande av vad i riksdagens skrivelse anforts, gemensamt verkstilla den i
skrivelsen avsedda utredningen rorande ostkustbanans forlingning norrut
till Umea.

I skrivelse den 15 december 1945 har kommittén framlagt foérslag om
anliggande av jarnvag mellan Oversjiala och Husum, varvid arbetena i
férsta hand skulle pabérjas & strickan Oversjidla—Gullinget. Ifragavarande
jarnviag skulle ingd som ett led i en eventuellt utbyggd ostkustbana. Den
av kommittén gjorda framstiallningen har, savitt kommittén har sig bekant,
hittills ej foranlett annan atgird — bortsett fran vederborligt remissfor-
farande — an att chefen for kommunikationsdepartementet genom sarskilt
anlitad sakkunnig — f. d. generaldirektéren Axel Granholm — latit verk-
stalla vissa kompletterande utredningar i syfte att klarlagga olika ténk-
bara mojligheter att tillgodose kommunikationsbehovet inom trafikomra-
det for den foreslagna jarnvagen Oversjiala—Gullinget—Husum.

I det betankande angdende vissa atgérder till férbatirande av transport-
forhallandena i Norrland, som kommittén avgivit den 5 december 1946
(SOU 1946: 84), har kommittén i vad giller fragan om ostkustbanans ut-
byggnad inskrinkt sig till att erinra om vad silunda forekommit. Bland
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annat har harvid atergivits, vad lansstyrelserna i Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens ldn i sina svar 4 kommitténs férenimnda rund-
fraga anfort till stod for en dylik utbyggnad. Kommittén har forklarat sig
vilja uppskjuta sitt eget stindpunkttagande till frigan om ytterligare jirn-
vigsanliggningar utefter norrlandskusten, till dess resultaten av de ni-
ringsgeografiska och jarnvigsekonomiska undersékningar, som verkstillts
P4 grund av ovannamnda uppdrag, hunnit bliva féremal fér nirmare om-
provning hos kommittén och jarnvigsstyrelsen. Emellertid har kommittén
gjort det uttalandet att, i den man jarnvig icke kommer till stind utefter
norrlandskusten, motiv under alla forhallanden finnas att hir anligga en
s. k. stambillinje.

Dylika billinjer har kommittén avsett skola inrittas inom sadana trafikomriden,
dér pa grund av niringsférhallandena eller eljest direkt anknytning till jarnvigs-
nitet dr motiverad men dér en jirnvig icke for nirvarande kan antagas komma
till stind med hinsyn till trafikunderlagets relativa litenhet och de driftsfér-
luster, som sannolikt skulle uppkomma pé jirnviigsrorelsen. Trafiken pa dessa
billinjer, vilka kunna siigas utgora substitut for jirnvig, skola drivas i statens
jdrnvigars regi eller av dessa overlitas pa entreprendr. Statens jarnvigar bora
emellertid i sista hand bara ansvaret for trafiken. Enligt kommitténs forslag skall
for godstransporter pa nu ifrdgavarande stambillinjer tillimpas statens jirn-
vigars taxor. Om av trafikekonomiska skil detta skulle visa sig bliva i allt for
hog grad betungande for statens jirnvigar, ifragasiitter kommittén alternativt,
att virdetariffering icke skall tillaimpas pd stambillinjer savitt giller godssind-
ningar, vilka pa jarnvag fraktberiknas efter vagnslastgodstariffer, utan att frakt-
berikning for siddana sdndningar alltid skall ske efter statens jarnviigars
tariff 3. Vid godssamtrafik mellan stambillinje och jirnviig skall enligt kommit-
téns forslag tillimpas genomgéende fraktberikning. Vad angar persontrafiken pa
stambillinjer bor vid denna, i savil lokal- som samtrafik, tillimpas genomgaende
zontariffberikning pa grundval av statens jirnvigars taxor.

Samtidigt som jérnviagsstyrelsen och kommittén denna dag med gemen-
sam skrivelse till Kungl. Maj:t avlimnar av styrelsen ombesorjd utredning
angdende ostkustbanans forlingning till Umed, har kommittén ansett sig
bora for Kungl. Maj:t anmaila sin uppfattning betriffande fragan om for-
bittrande av trafikférbindelserna utefter norrlandskusten.

Jirnviigsekonomiska utredningar m. m.

Sésom redan nidmnts har jarnvigsstyrelsen, efter anhallan av norrlands-
kommittén, med skrivelse till kommittén den 21 mars 1945 overlamnat ut-
redning angiende kostnaderna for en forlingning av ostkustbanan. Denna
utredning — varav avskrift bifogast — har pa styrelsens uppdrag verk-
stillts av f. d. forste baningenjoren vid statens jarnvigar M. Briandt. I
utredningen, som grundar sig pa foretagen okularbesiktning av terring-
forhillandena m. m. och salunda ir att anse som preliminir, ha kostna-

1 Har utesluten.
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derna for en forlangd ostkustbana upptagits med 138,9 milj. kronor, vilken
kostnad angivits hinfora sig till 1938 ars prisférhallanden. Namnda belopp
har jarnvigsstyrelsen ansett bora héjas till i runt tal 180 milj. kronor med
hinsyn till att berakningen enligt av kommittén meddelade direktiv skulle
grundas pa en prisnivd — betriffande savil arbets- som materialkostnader
— som ligger 30 procent over 1938 érs. Till denna summa ér ytterligare
att ligga visst belopp for erforderlig rullande materiel.

Nyssnimnda kostnadssumma av 138,9 milj. kronor férdelar sig mellan
olika bandelar pa foljande sitt:

Summa
l Banlingd Kostnad per | Delkostnad
| i km km bana kronor koppoad
| kronor
Nyland—Oversjdlal .............. 90 285 500 25 700 000
Oversitia—Eimed o R et 134 210 000 28 200 000 | 53 900-000
Umed—Skelletted’. JoN STl is . 137 179 500 24 600 000
Skellefted—Pited ................ 85 227 000 19 300 000
Pited——Luled o lipe-a i ctons 67 213 000 14 300 000 | 58 200 000
LuleAi—Haparanda .............. 134 200 000 26 800 000 26 800 000
Summa banlidngd och kostnad 647 214 600 —_ 138 900 000
! Har forutsittes, att den forldngda ostkustbanan skulle ansluta till banan Héarné-
sand—LAangsele vid Nyland. Om i stillet anslutning skulle ske vid Nensjo, har kost-
naden med hinsyn till hirvid erforderliga brobyggnader enligt vissa uppskattningar
antagits bliva vasentligt hogre.

Det bor uppmirksammas, att i forestdende kostnadstabla icke medtagits
kostnader for eventuell elektrifiering.

I detta sammanhang bor ndmnas, att norrlandskommittén i sin fore-
namnda framstillning angdende jirnvigsanliggning mellan Oversjila och
Husum #beropat en likaledes av Briandt verkstilld kostnadsutredning be-
triffande denna banstricka. Enligt ifradgavarande utredning skulle kostna-
derna for en jirnvigsanliggning mellan Oversjila och Dombick (utgéngs-
punkt fér spar till Husums sulfatfabrik) uppga till ett approximativt be-
lopp av 7,6 milj. kronor, bortsett fran marklosen. Hértill komma kostna-
derna for industrispar till Higglund & Séners fabriker vid Gullinget samt
till Husums sulfatfabrik om respektive 0,1 milj. och 0,94 milj. kronor. Samt-
liga berikningar ha angivits hanfora sig till 1938 ars prisniva.

I den jarnvigsekonomiska utredning med avseende a4 en eventuellt for-
lingd ostkustbana, som avlamnas till kommunikationsdepartementet sam-
tidigt med denna skrivelse, har jarnvigsstyrelsen utgatt frin férenimnda,
av Briandt verkstiillda beridkningar, savitt giller anliggningskostnaderna
for en jirnvig Nyland—Oversjila—Umea. Efter ett atergivande av dessa
berikningar (sid. 17—21) har i jarnvigsstyrelsens utredning anforts
foljande:
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Kostnadsberidkningen torde fa anses i viss min osiiker, enir densamma endast
grundar sig pd av utredningsmannen foretagen okulirbesiktning av terriingfor-
héllandena m. m. och denna undersékningsmetod givetvis icke ir tillricklig for
att erhdlla en mera tillférlitlig uppfattning om anliggningskostnadernas storlek.
Med hinsyn till de dryga kostnader, som en mera ingadende och noggrann under-
stkning skulle kriva, har det emellertid icke ansetts av behovet pakallat att pa
det forberedande stadium, pi vilket fragan om ostkustbanans forlingning upp
till Umea alltjamt befinner sig, verkstiilla en sddan detaljundersékning utan torde
hirmed limpligen kunna tills vidare anstd. Fér nu férevarande syfte torde det
nimligen niéirmast gilla att komma till en uppfattning om storleksordningen av
den kapitalinvestering, som ostkustbanans férlingning upp till Ume# skulle kriva,
dvensom om betydelsen av och de ekonomiska forutsittningarna for en sadan at-
gird, medan det diremot synes spela en mera underordnad roll, huruvida an-
liggningskostnaderna hirvid icke iro fullt exakt beriknade. Av denna anledning
har den tidigare i ett vidare sammanhang verkstillda kostnadsberikningen an-
setts kunna tills vidare godtagas iiven om densamma har karaktiren av en éver-
slagsberikning och silunda #ir i viss man preliminir och osiker.

Nimnda berikning maste emellertid under alla férhallanden omriknas till nu
gillande eller framdeles motsebara prisforhallanden, vilka torde ligga i genom-
snitt atminstone 30 % Over de 16nmer och materialpriser, pi vilka utrednings-
mannen grundat sin berikning.! Anliggningskostnaderna torde pa grund hiirav
numera fa beridknas till i runt tal féljande belopp.

Nyland—Oversjidla ................ 33,4 milj. kronor
OVersiala—s<UMmeEA| i o . s bk et syt v 36,7 » »

Summa 70,1 milj. kronor,

vartill far liggas viss, 6verslagsvis till 4,3 milj. kronor beriknad kostnad fér rul-
lande materiel jamte sirskilt for denna erforderliga fasta anliggningar. Hela an-
laggningskostnaden torde salunda réra sig om i runt tal 75 milj. kronor.

Angivna kostnadsbelopp giller for det fall att banan i séder erhaller anslutning
till nuvarande jarnvigslinje vid Nyland. Skulle banan, sisom alternativt &r ifraga-
satt, framdragas pa bro 6ver Angermanilven lingre ned mot Hirnésand — for-
slagsvis vid Nensj6 6ver Granholmen — torde anliggningskostnaden enligt av ut-
redningsmannen limnad uppgift komma att 6ka med omkring 19 milj. kronor
vid 1938 irs prisniva, d. v. s. med 24,7 milj. kronor vid hir antagen prisniva.
Hela anliggningskostnaden skulle silunda enligt detta alternativ beldpa sig till i
runt tal 100 milj. kronor.

I en tilliggspromemoria, som pa begiran av norrlandskommittén upp-
rattats med avseende & en jarnviigsanliggning enbart mellan Oversjila
eller alternativt Képmanholmen samt Ume4, har anliggningskostnaden in-
beriknat kostnad for rullande materiel upptagits med 41 milj. kronor for
strickan Oversjila—Umea samt 47 milj. kronor for strickan Koépmanhol-
men—Umed, i bada fallen beriknat efter en prisnivd, som med 30 procent
overstiger den prisniva, pa vilken utredningsmannen grundat sin beriikning.

! Enligt sedermera erhéllen uppgift har utredningsmannen vid sin berikning utgatt ifrdn,
att priserna skulle si avvigas, att de med 30 % tilligg skulle ge en kostnad, som mot-
svarade 1945 4rs prisnivd. De av honom uppgivna kostnaderna vid 1938 &ars prisniva dro
pa grund hirav négot hiogre #n som svarar mot d& gillande l16ner och materialpriser.
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Vad angér lonsamheten for en jirnvig Nyland—Oversjila—Umeda torde
ur sammanfattningen till den jirnvigsekonomiska utredning, som avlam-
nas samtidigt hirmed, fa atergivas foéljande:

Merinkomsten av persontrafiken har verkstillts med utgadngspunkt fran
19338 ars taxenivid och under féljande antaganden.

a) Trafik mellan stiderna inbordes har i sin helhet tillgodoridknats kustbanan.

b’ Resor mellan stiderna och angrinsande landsbygd, vilka bruka dominera
till antalet, ehuru medelreselingden for desamma givetvis &r relativt l1ig, ha lika-
ledes i sin helhet ansetts kunna tillgodoriknas kustbanan.

¢) Vad angér fjirrtrafik till och fran stiderna torde kustbanan komma att for-
orsaka vissa strukturella forandringar. Salunda kan visst antal resor ténkas bliva
avledda frin stambanan till kustbanan, vilket skulle medféra inkomstminskning
pa grund av det kortare avstandet éver kustbanan. Vidare kan viss trafik véntas
bliva dverflyttad fran andra trafikmedel — huvudsakligen landsviigsbussarna —
till kustbanan och ny fjarrtrafik skapas.

d) Resor mellan landsstationerna inbordes, vilka fér nirvarande ombesdrjas
landsvigsledes, torde endast till en del komma kustbanan till godo.

e) Fjarrtrafik till och fran landsstationerna kan vintas medfora inkomst for
kustbanan, dels emedan denna kan férutsittas fA ombesorja dven den del av resan,
som trafikanterna for nirvarande méste foretaga landsvégsledes till eller frin
nirmaste station, dels emedan kustbanans tillkomst kan viintas stimulera till viss
okning i antalet resor pa grund av den dkade bekvimligheten.

De under dessa forutsitiningar fér olika slag av resor verkstillda be-
rakningarna ha givit féljande resultat:

Antal resor, tusental .......... 480
» personkm, tusental ...... 11 150
Merinkomst, kronor ............ 400 000

Berikningen av godstrafikinkomsten, som likaledes verkstillts med ut-
gangspunkt fran 1938 ars taxenivd, dr grundad pa féljande dverviganden.

a) Redan befintliga jirnvigstransporter, som efter kustbanans tillkomst komma
att ske pa lingre avstand #n tidigare, torde foranleda en férhillandevis ringa
merinkomst, enir inkomstokningen for varje transport, som sker pa lingre stricka
in tidigare, till foljd av tariffsystemets byggnad ej blir lika med avgiften, be-
raknad sirskilt for den tillkommande strickan, utan avseviirt mindre. I vissa fall
uppstar ingen som helst inkomstékning.

b) Till helt nya jarnvigstransporter pa grund av kustbanans tillkomst — dessa
iro ur inkomstsynpunkt de viktigaste — hora dels transporter, som tidigare helt
och hallet skett med annat trafikmedel, dels 6kade transporter av varuslag, som
redan tidigare transporterats med jirnvig. For de foérra har inkomsten av hela
transportstrackan medriknats i kalkylen, for de senare har diremot sd skett
endast i den man transporterna kunna antagas vara direkt beroende av kust-
banans tillkomst. Planerade nytillverkningar ha av olika skil ej kunnat med-
tagas. Diremot ha uppgiftslimnarnas uppgifter s4 gott som utan undantag god-
tagits. Vidare har genomgiende riknats med ordinarie fraktsatser — #ven i de
fall vederbérande uppgiftslimnare anfort reservationer betraffande avgiftsnivan
- varfor kalkylen av godstrafikinkomsten maste anses hallen i jverkant.
¢) I de fall avstandet mellan avsindnings- och mottagningsstationen blir kor-




tare 6ver kustbanan én Over befintliga jirnvigar, intrider en inkomstminskning
i vad giller redan nu befintliga jirnviigstransporter till och fran trafikomradet.
Denna inkomstminskning torde emellertid ej bliva av nigon mera avseviird stor-
leksordning.

d) DA tariffavstindet mellan stationer norr om Mellansel och séder om Nyland
forkortas pd grund av kustbanans tillkomst, uppkommer en inkomstminskning
dven for huvudparten av trafiken till och frAn 6vre Norrland. Denna inkomst-
mianskning torde bliva mera betydande én den i féregiende punkt berérda.

De pa ovan angivna sitt verkstillda berikningarna ha givit foljande
resultat:

Antal ton, tusental . ............. 244
» 1 tonkm, tusental . ... 58 150
Merinkomst, tusental kronor .... 1800

Postirafiken berdknas lamna cirka 30 000 kronor, varjamte raknats med
ovriga inkomster till ett belopp av i runt tal 50 000 kronor.

Den sammanlagda merinkomsten har sdilunda berdiknats till 2,28 milj.
kronor per dr.

Vad hirefter angar berikningen av driftsutgifterna vilka i likhet med
merinkomsterna beriknats enligt 1938 ars prisnivd — har persontrafiken
med hénsyn till sin relativt begrinsade omfattning férutsatts kunna i
huvudsak ombesorjas med rilsbussar och tdgplanen pa grund hirav kun-
nat betraktas som den for trafikens besorjande minsta méjliga, varfor ut-
giftsberdkningen maste anses hallen i underkant.

Berakningarna rorande driftsutgifterna ha givit féljande resultat i tusen-
tal kronor:

Banavdeloingen: . o0l cu i 0e 0l i, 526,4
Maskinavdelningen. ..., . ... . 000 415,8
Trafikavdelningen 0 oL 0 e e 322,0
Avsittning till vardeminskningskonto . ... ... . 657,4

Summa driftsutgifter 1921,6

Hartill kommer viss till 150 000 a4 200 000 kronor uppskattad merkost-
nad for det okade trafikarbete pa statens jirnvigars nuvarande banlinjer
som ar att motse pi grund av tillkommande trafik till och fran kustbanan.
De sammanlagda driftsutgifterna torde silunda kunna berdiknas till i runt
tal 2,10 milj. kronor per ar.

En sammanstillning av ovan beriknade merinkomster och driftsutgifter
ger foljande resultat per ar:

Merinkomster, milj. kronor ... .... 2;28
Driftsutgifter  » s s SEREN Bt 2,10
Overskott » B a3 S 0,18

Stallt i relation till den berdknade anliggningskostnaden, 75 milj. kro-
nor, motsvarar angivna 6verskott en avkastning, d. v. s. férrintning a den
erforderliga kapitalinvesteringen, av 0,2 procent.




Med avseende 4 de salunda gjorda kalkylerna har i utredningen under-
strukits, att en forhandsberikning som den nu verkstillda inrymmer —
och méste inrymma ett flertal osikerhetsmoment och att till f6ljd harav
dven ovan angivna resultat maéste betraktas som osikert, men att utred-
ningsresultatet icke torde kunna anses vara hallet i underkant.

Sisom ovan niamnts har norrlandskommittén fran jarnvagsstyrelsen pa
begiran erhallit en tilliggspromemoria med avseende a4 en jarnviagsanlagg-
ning enbart mellan Oversjila eller alternativt Képmanholmen samt Umead.

Merinkomsten har hir beriiknats pa foljande sitt:

Persontrafiken ngf’rjli;a— II;ZEE%‘:S;;
Antal resor, tusentall Soliio oS 370 410
»  personkm, tusental .................. 8 510 9 350
Merinkomst, KTOROE Soitolietn ihda, o d o ato. 300 000 325 000
Godstrafiken
Antal fon, tusentaks g it Sos S Gl Sl it 210 224
» tonkmy thsental o il BT e 50 800 53 220
Merinkom Stk ron artl S S L e e 1 800 000 1 890 000
Postirafiken, Kronor: o 0 s i uia 20 000 22 000
dvriga inkomster, kronor .................... 49 000 52 000
Sammanlagda merinkomster, kronor .......... 2169 000 2 289 000
Berikningen av driftsutgifterna ter sig silunda:
Banavdelningen; BEOnOn .« b a ol S 318100 358 100
Maskinavdelningen, kronor .................. 218 500 241 700
Trafikavdelningeny kKronor. .\ ssli s uie s 193 000 218 000
Avsdttning till vdrdeminskningskonto, kronor. . 410 800 460 800
Summa kronor 1140400 1278 600
Merkostnad fér 6kai trafikarbete pd nuvarande
banlinjer, leponBrr it il: ko Ee R R e T 150 000 a 200 000
Sammanlagda driftsutgifter, kronor ............ 1310 000 1 460 000

En sammanstillning av merinkomsterna och driftsutgifterna ger fol-
jande resultat per ar:

Merinkomster, milj. kronor ..... 4 e LD 2,29
Driftsutgifter, milj. kronor .......... .31 1,46
Overskott, milj. kronor .............. 0,86 0,83

D4 anliiggningskostnaden enligt det foregaende uppskattats till 41 milj.
kronor for strickan Oversjila—Umea och till 47 milj. kronor fér strickan
Képmanholmen—Umed, kommer &verskottet att motsvara en avkastning
av 2,1 respektive 1,8 procent. I den inom jérnvigsstyrelsen upprittade pro-
memorian har framhallits, att det salunda framkomna avseviart bittre re-
sultatet éin fér hela strickan Nyland—Umea — 0,2 procent — i férsta hand
beror pa den hdga anliggningskostnaden for strickan Nyland—Kopman-
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holmen och dessutom bland annat sammanhiinger med den omstindigheten
att nagra indirekta och negativa verkningar i form av ligre avgifter for
och minskade inkomster av trafiken till och frin 6vre Norrland icke iro
att motse, i hidndelse endast strickan mellan Oversjila eller alternativt
Koépmanholmen samt Umea bygges. Aven betriffande nu avsedda berik-
ning har understrukits, att den kunde anses optimistiskt hallen.

Berikningar rérande arbetskrafis- och materialatgang.

Pa begiaran av norrlandskommittén har inom jarnvagsstyrelsen gjorts
en berikning rérande behovligt antal dagsverken samt materialatgang for
en jarnvagsanliggning Nyland—Oversjila—Umead. Berikningen bifogas
denna skrivelse.

Enligt ifragavarande berikning skulle arbetskraftsitgingen utgora for
banan Nyland—Oversjila 850 000 sommardagsverken och 250 000 vinter-
dagsverken samt fér banan Oversjila—Umea 900 000 sommardagsverken
och 250 000 vinterdagsverken.

Betriffande malerialatgangen har féljande beridkning verkstillts:

Banan Nyland—oversjila.

105 km spar av 1899 ars nya riler .................. 7 250 ton

Skariasns il o000 CanieiRie o TRl N F e 21 000 st.

Slarvholl & i, MR 6,0 b G0ae 30 el ot . 42 000 »
Ralstiaderringar=i . i GRS SQTEMER S T 42 000 »

1T R P S AL S 900 000 » | 2120 ton
Underclaggsplattor & 0Ok Fo, bl i Seiin b o0 00 300 000 »

Enkla vixlar av 1899 ars modell ... ... ... ... ... . . .. 70 »

SHpRardiln" . =0 G I S e e ol e e s 30 et o 150 000 »

Cement till grunder, cementrér, broar, plattformer,

Rastkajenymn. el o SR SR e e 2000 ton
APMEFINgRIAT vy, 5 L7 ARa i I e L S i Sl et hpey: 400 »
Brojanm geisiie, S5t dig. . 0 L0 S e R 1650 »
Galvaniserad trad till telefonledningar och stingsel .. 90 »

Banan dversjila—Umead.

150 km spar av 1899 ars nya rialer .......... . .. s 10 350 ton

Slkaryiaen by bl baae dafle ol e, o gi St il Lnlll o, 30 000 st

Skarvbultii [ iamd ol Se S IRea e Bl nbt 60 000 »
Ralstjaderringae {ie UEG IR s GREIEL Gl EIRE Las pie. | 60 000 »

AN e R T S S R e 1260000 » | 2950 ton
NI derlaggsplattor o e e R 420 000 »

Enkla vixlar av 1899 ars modell ................. .. 90 »

Shprar sl nbo SN e | B s oisn ety L b, e st 210 000 »

Cement till grunder, cementrér, broar, plattformer, last-

Rajerim=amis S ER e o b b sl SLANTL Y O e N 3000 ton
ATmeringsTat R RS TR RN, LI E et et 600 »
Brajdrny e s vV 210 RS Iner s, miusty il Reer i P 1500 »
Galvaniserad trad till telefonledningar och stiingsel .. 125 »

1 Har utesluten.
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Ifragavarande beridkningar rorande arbetskrafts- och materialatgang for
en utbyggnad av ostkustbanan har av kommittén delgivits statens arbets-
marknadskommission och statens industrikommission. Kommittén har an-
hallit om ett uttalande frin férstndmnda kommission, vilka forutsittningar
som enligt kommissionens mening funnes for att arbetskraft skulle kunna
disponeras for hiir avsett indamal. Motsvarande friga med avseende & till-
gangen pa material har riktats till industrikommissionen.

Till svar pa norrlandskommitténs forfragan har statens arbetsmarknads-
kommission i skrivelse den 22 januari 1947, som nérslutes denna framstill-
ning?!, bland annat anfért féljande:

Av féreliggande material framgar icke, i vilken man behov av yrkesutbildad
arbetskraft respektive grovarbetare kommer att foreligga. Kommissionen utgar
ifrdn att vid ifragavarande arbeten skall i storsta mojliga utstrickning kunna
sysselsittas sdidan overskottsarbetskraft, som framfoér allt vintertid kan komma
att finnas tillginglig i vissa omraden av Norrland. Med hidnsyn hirtill anser sig
kommissionen bora fista uppmiirksamheten pa det ringa antalet vinterdagsverken
vid ifragavarande arbetsféretag i férhallande till antalet sommardagsverken. Kom-
missionen vill ocksd framhélla angeligenheten av att en omprovning kommer till
stand betriaffande fragan om vilka arbeten, som rimligen kunna utféras vintertid.
Aven om ett utbkande av antalet vinterdagsverken beriknas medfora viss kostnads-
okning vid arbetenas utférande, dr en sddan atgiard dock motiverad med hinsyn
till énskvirdheten av att i stérsta méjliga utstrickning bedriva arbetena under
den tid pa Aret, di sysselsiittningssvarigheter regelméassigt brukat intrida i vissa
omraden av Norrland.

I den allminna investeringsbudget {6r ar 1947, som forelagts riksdagen i drets
statsverksproposition, har kvoten for jarnvigar och sparvigar beriknats under
forutsittning, att det under 1947 skall kunna ske en viss inskrinkning av bygg-
nadsarbetena vid jarnviagarna. Med hénsyn till de motiv, som ligga bakom investe-
ringsbegrinsningarna, anser kommissionen det icke finnas skil antaga, att byg-
gandet av jirnvigen Nyland—Oversjila—Umea skall kunna pabérjas under 1947.
Arbetsmarknadsliget i den del av Norrland, varom har nidrmast ir fraga, ir ej
heller fér niarvarande sddant, ait ur denna synpunkt motiv foreligger for igdng-
sittande av arbetet. I Adalen, dér tidigare en betydande arbetsloshet stindigt varit
radande, finnes salunda nu endast en obetydlig sdsongarbetsloshet vintertid. Under
foregiende sommar radde dérstddes liksom i Ornskoldsviks- och Umed-omradena
brist pa arbetskraft.

Emnligt vad kommissionen vidare anfért har kommissionen bedémt liget
sa, att for den tid som nu ur arbetsmarknadssynpunkt kunde &6verblickas,
arbetskraft for ifragavarande foretag icke torde komma att bli tillginglig
i sadan omfattning, som ett rationellt bedrivande av detsamma syntes
krawva. Dérest angeligenhetsgraden hos detta foretag befunnes vara till-
riackligt hog i forhallande till andra statliga investeringar — en fraga som
kommissionen ej ansett sig bora taga stallning till — syntes dock skal fore-
ligga for ett sadant planliggande av foretaget, att detsamma med kortast

1 Far utesluten.
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mojliga varsel skulle kunna igangsittas vid en ur arbetsmarknadssynpunkt
lamplig tidpunkt.

Statens industrikommission har i skrivelse den 22 januari 1947, vilken
likalades bifogas denna framstillning?, bland annat anfort foljande:

Med hortseende frian armeringsjarn, brojirn och galvaniserad trad torde kunna
sagas, att mojligheten att astadkomma det egentliga banmaterialet, rialsen med till-
behor, blir utslagsgivande vid bedémandet av anskaffningsproblemet i friga om
jarn och stal for banbygget i fraga.

Statens jiarnvagar ha for ar 1947 onskat kontraktera leverans av 24 000 ton
rils frin Domnarfvets Jernverk. For att kunna tillgodose de enskilda jirnvigarnas
oundgingliga behov av rills féor banunderhallet har sagda kvantitet mast ned-

i skiaras till 19 200 ton. Detta torde medféora — en sak varom jirnvigsstyrelsen bor
kunna yttra sig mera bestimt — att en del planerade nyanliggningar av dubbel-
spar etc. fa stad tillbaka for att banunderhallet skall kunna i forsta hand till-
godoses.

Forsorjningsliget for ar 1948 och de darefter ndrmast foljande aren kan icke
nu overblickas, men under forutsittning att de enskilda jarnvigarna icke heller
da kunna ticka sitt rdlsbehov genom import, synes mdjlighet knappast férefinnas
for statens jarnvagar att erhalla mer #n omkring 20 000 ton svensk réls per &r.

I betraktande hirav har det forefallit industrikommissionen problema-
tiskt, huruvida for det ifragavarande banbygget kan stallas till forfogande
de andelar av 17 600 ton rédls och tillhérande 5 070 ton 6vrig banmateriel,
som kunna komma att ifragasattas for leverans under dessa niarmaste ar.

Norrlandskommittén.

Sdsom kommittén framhallit i ovannamnda betidnkande angiende vissa
atgiarder till forbittrande av transportforhéllandena i Norrland, bor sa-
som ett mal for utvecklingen av det norrlindska kommunikationsvisen-
det uppstillas, att de olikheter som foreligga mellan Norrland och 6vriga
landet minskas, s att betingelserna i kommunikationshiinseende, 4tmins-
tone i de titare bebyggda omridena av Norrland, fér industriens lokalise-
ring och befolkningens trivsel ej alltfor mycket avvika fran dem, som
kunna erbjudas i sédra och mellersta Sverige. Med denna utgingspunkt
har kommittén i nyssnidmnda betdnkande framlagt en del forslag avseende :
sinkning av transportkostnaderna samt utbyggnad av det reguljira linje- |
nitet i Norrland. Hirvid har kommittén emellertid, sisom framgér av det
féregaende, forklarat sig vilja i ett semare sammanhang upptaga fragan
om ordnandet av trafikforbindelserna i det norrlindska kustlandet norr
om Hirnosand, dir ostkustbanan nu har sin slutpunkt. |

Nar jarnviagsnitet sent omsider utstracktes till Norrland, drogs norra
stambanan icke fram genom kustbygden, dar industrien i stor utstrickning
var lokaliserad och dar forutséittningarna for niringslivet 6ver huvud taget
voro goda. Av i frimsta rummet militara skil forlades stambanan i stéllet

1 Har utesluten.



79

inne i landet. Aven om de norrlindska kustorterna kunde utnyttja dlvarna
och kustfarten for de viktigaste transporterna, voro dessa mojligheter emel-
lertid begransade genom ishinder stora delar av aret.

Avsaknaden av jarnviagsforbindelser lings norrlandskusten har lett till
att naringslivet dérstides i allmanhet, trots goda utvecklingsbetingelser i
6vrigt, kommit att i industriellt avseende behélla sin ensidiga inriktning
pa export av travaror — dir sjétransport kunnat komma till anvindning
— och icke kunnat erna en sadan differentierad produktion fér hemma-
marknaden, som férekommer sdrskilt inom vissa andra landsdelar och
som skulle vara onskvird dven i norra Sverige. Denna ensidighet i indu-
striellt avseende har bland annat dven lett till att arbetsmarknaden pi in-
dustriorterna kommit att priglas av mycket stor konjunkturkinslighet.
| Enligt norrlandskommitténs mening maste det efterstrivas, att nérings-
 livet inom Norrlands kustland — liksom givetvis dven i landsdelen i 6vrigt

— utvecklas och att industrierna differentieras mer an hittills. Som en av
de grundliggande forutsiattningarna harfér ser kommittén en forbittring
av trafikforbindelserna. Forutom att betingelserna for den storre industrien
hiirigenom underlittas bora forbittrade transportférhdllanden kunna leda
till en okad livaktighet och initiativkraft inom hantverk och sméiindustri
samt den pa jordbruket baserade foradlingsverksamheten. Ocksd trans-
porter av kalk, konstgodsel, tegelror m. m. for jordbrukets behov och i
nigon méan av forsalda jordbruksprodukter skulle kunna underlittas pa
detta sitt, och detsamma giller transporter av ved och vissa virkessorti-
ment samt av firsk och saltad stromming och annan fisk fran fiskeligena
vid kusten. Over huvud taget dro férbattrade kommunikationer av storsta
betydelse for att oka konkurrenskraften och dven i 6vrigt framja berérda
bygders ekonomiska liv.

Emellertid aro forhallandena mycket olikartade i skilda delar av det
norrlindska kustlandet. Sdlunda dro férutsittningarna for trafikens ord-
nande och de krav, som stillas pA kommunikationerna, helt andra i de
mera utpriglade industriomriadena 4n i jordbruksbygderna. Av det sagda
foljer aven, att betingelserna for ett forverkligande av det onskemél, som
framstillts sdsom gemensamt for den 6vre norrlindska kusten, niamligen
anliggandet av jarnvig, dro vésentligt olika for de skilda delarna av kust-
landet.

Man synes kunna utgd fran att omradet mellan Hidrnésand och Umeé
mer dn andra omraden efter kusten skall erbjuda ekonomiska forutsitt-
ningar {or anliggande av jarnvdg. Saknas jarnviagsekonomiska betingelser
betriffande nidmnda omréade, torde detta med all sikerhet gilla 4n mer om

en jiarnviagsanliggning norr om Umea. Aven inom omréidet mellan denna
stad och Harnosand dro forhallandena ganska olika. Silunda karakterise-
ras den nordliga delen av omradet, d. v. s. mellan Umeda och Ornskoldsvik
eller om man si vill Kopmanholmen, av en stark industrialisering. For-
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utom industrierna inom de nimnda orterna mirkas hér de stora foretagen
i Obbola, Hoérnefors, Olofsfors, Rundvik, Husum och Gullinget.

Dessa forhallanden bestyrkas av den jarnvigsekonomiska utredning an-
gdende ostkustbanans forlingning till Umea, som jarnvigsstyrelsen och
norrlandskommittén samtidigt hidrmed o6verlimnar till kommunikations-
departementet. De dar limnade redogoérelserna for niringslivet i omradet
mellan Hirnésand och Umea ge en belysning &t de skilda férhallandena i
sodra och norra delarna av ifragavarande trafikomrade. DA kommittén ut-
gatt fran att dessa forhallanden maste taga sig uttryck dven i olika be-
tingelser i jérnvigsekonomiskt hinseende, har kommittén till komplette-
ring av de verkstillda jarnviagsekonomiska utredningarna rérande en for-
langning av ostkustbanan norrut till Umea #ven inforskaffat vissa kalkyler
frin jarnvigsstyrelsen till belysande av den ekonomiska innebérden av en
jirnviagsanliggning, som tills vidare skulle begrinsas till strickan Orn-
skoldsvik—Umea. Med hinsyn till det relativt ringa avstindet mellan forst-
namnda stad och den séder diarom beligna industriorten Képmanholmen,
har i de uppgjorda kalkylerna sasom ett alternativ riknats med att ifraga-
varande jirnvig skulle — i avbidan pa ostkustbanans utbyggnad norrut
frdn Harnésand — ha sin sédra dndpunkt vid Képmanholmen.

Innan kommittén ingdr pa de salunda verkstillda kalkylerna vill kom-
mittén négot berdra ett annat alternativ till ordnande av jirnvigstrafik
inom ifrigavarande omrade, namligen genom anordnande av tvirbanor
mellan stambanan och respektive Husum, Rundvik/Nordmaling och even-
tuellt Hornefors. Denna senare plats kunde emellertid lampligare forbin-
das med Umea. Likaledes borde Gullinget forbindas med banan Mellansel
—Ornskoldsvik. Kommittén har emellertid funnit det ur alla synpunkter
vara att foredraga, att en kustbana anligges mellan Ornskoéldsvik och
Umed, vilken skulle passera samtliga nyss angivna industriplatser. En
kustbana skulle tillgodose icke endast dessa orter utan fiven niringslivet
— den mindre industrien savial som jordbruket — i kustlandet 6ver hu-
vud. Detta maste forutsittas ge ett béattre underlag for jirnviigsdrift dn
de inre beligna bygder, som skulle beroras av tvirbanor fran stambanan
till kusten. Motsvarande skulle gilla i friga om persontrafiken. Sasom |
den ej minst viktiga synpunkten bor emellertid framhallas att alternativet 1
med tvdrbanor ej vil skulle lita sig forena med en fortsatt utbyggnad av
ostkustbanan, i vilken diaremot en kustjarnvig mellan Ornskéldsvik och ‘

\
|

Umed skulle ingd som ett naturligt led.

Vad hirefter angar resultaten av de jarnvigsekonomiska utredningar,
som verkstéllts i friga om ostkustbanans foérlingning till Umea eller alter-
nativt anliggande av jarnviag mellan Ornskoldsvik (eller Kopmanholmen)
och Umea framgir av den foregiende redogorelsen bland annat féljande.
Kostnaderna for en jarnvigsanliggning fran Hiarnosand till Umea ha upp-




81

skattats till i runt tal 75 milj. kronor, inklusive kostnad for rullande ma-
teriel (om banan skulle dragas férbi Nensjoé skulle kostnaderna med hén-
syn till da erforderlig brobyggnad stiga till omkring 100 milj. kronor).
Merinkomsterna ha berdknats till 2,28 milj. och driftsutgifterna till 2,10
milj. kronor, varfor det arliga overskottet skulle utgéra 0,18 milj. kronor,
motsvarande 0,2 procent av nyssnimnda kapitalinvestering. Om man ater
riknar med att jirnviigen till en borjan begransas till strickan Oversjila
— Umea, alternativt Képmanholmen—Umead, finner man, att anliggnings-
kostnaderna beriknade pa motsvarande sitt som nyss sagts skulle utgora
respektive 41 milj. och 47 milj. kronor. Merinkomsterna skulle utgora
respektive 2,17 milj. och 2,29 milj. kronor, driftsutgifterna respektive 1,31
milj. och 1,46 milj. kronor samt overskottet respektive 0,8 och 0,83 milj.
kronor. I relation till anliggningskostnaden skulle éverskottet motsvara
~ en avkastning av respetive 2,1 och 1,8 procent.

Sadana kalkyler som de hir asyftade maste av naturliga skél bliva mye-
ket osidkra. Det kan dven i ménga fall vara tveksamt, vilken betydelse
som bor tillmitas den ena eller andra faktorn. Mot de metoder, som ligga
till grund for de nu féreliggande jarnvigsekonomiska utredningarna har
kommittén for sin del i de flesta hiinseenden inga erinringar att framstilla.
Emellertid haller kommittén fore att vid bedomandet av lonsamheten hos
en forlingd ostkustbana icke bor, sasom skett, tagas hiinsyn till att tariff-
avstandet mellan stationer norr respektive séder om den nya banan for-
kortas pa grund av dennas tillkomst och att en inkomstminskning salunda
kan intrida for trafik till och fran 6vre Norrland. Inom parentes kan for-
tjina nimnas, att dven anordnandet av sidana stambillinjer, som ovan av-
setts, kan fa dylika verkningar for orter utanfoér stambillinjerna. Detta bor
emellertid ej paverka stdndpunkttagandet till om den ena eller andra lin-
jen bor inrittas. Det kan vara tveksamt, om hinsyn ens bor tagas till de
inkomstminskningar som hiinféra sig till genom ostkustbanans utbyggnad
forkortade fraktavstind till och fran Umea och Ornskoldsvik.

I utredningen riknas med att inkomsten for varje transport, som sker
pa lingre stricka én tidigare, till foljd av tariffsystemets byggnad ej blir
lika med avgiften, berdknad sarskilt for den tillkommande striackan, utan
avseviart mindre. Det kan ifragasiittas, om inkomsten av en transport bor
fordelas pa sddant sitt. Hirvid komma de mera centrala delarna av en
jirnvig att redovisa oproportionerligt gott resultat i jimforelse med mera
perifera delar. Huru man riknar i detta hinseende, betyder dock mahéinda
relativt litet, si linge det allenast tillaimpas pa redan befintliga transporter.
Betriffande nya transporter har i utredningen — enligt kommitténs mening
med ritta — hela transportstriickan medriknats i kalkylen, i den méan
transporterna kunna antagas vara direkt beroende av kustbanans tillkomst.
I sistnamnda hiinseende avviker kalkylen fran det berikningssitt, som ut-
nyttjats i den ovan omnimnda utredning, som genom sirskilt anlitad sak-
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kunnig verkstillts med anledning av kommitténs forslag om jarnviigsan-
liggning mellan Oversjila och Husum och vilken iven i fraga om nytill-
komna transporter tillgodofér den nya banan allenast skillnaden mellan
fraktinkomsten till respektive ort vid den utbyggda banan samt inkomsten
vid transport till banans nuvarande dndpunkt. Ett dylikt berikningssitt
miste enligt kommitténs mening leda till orimliga konsekvenser och kan
pa grund av vad nyss anférts ej godtagas.

I den nu féreliggande kalkylen ha ej medriknats nagra fraktinkomster
for nytillverkningar hos befintliga industriféretag, diven om dessa férklarat
sig komma att upptaga saddana tillverkningar. Ej heller har hinsyn tagits
till sannolikheten att en forbattring av kommunikationsférhallandena kom-
mer att leda till att nya foéretag komma till stind. Atminstone vad angar
det nu ifrdgavarande trafikomradet finner kommittén uppenbart, att man
hir kommer att taga initiativ till startande av nya foretag, ej minst av
smaindustriell karaktir, om transportférhallandena forbittras genom an-
laggande av jirnvidg. Om utredningen, sisom diri antytts, delvis skulle
kunna betraktas som optimistiskt héllen, synes detta i viss man motvigas
av de papekanden, som kommittén gjort hir ovan.

Pa norrlandskommitténs anhéllan har inom jirnvigsstyrelsen beriknats
det behov av arbetskraft och materiel, som skulle foranledas av en jarn-
vigsanliggning mellan Hirnésand och Umea eller alternativt mellan Over-
sjala och Umea. Dessa berikningar ha delgivits statens arbetsmarknads-
kommission och statens industrikommission. Av yttranden fran dessa
framgér, att stora svarigheter fér nirvarande méta att ticka de behov av
arbetskraft och materiel, som skulle pakallas fér en jiarnvigsanliggning
av den storleksordning, varom hér ir fraga.

Redan med hinsyn till de silunda radande svarigheterna att disponera
arbetskraft och materiel finner kommittén det sakna mening att nu med
avseende & norrlandskusten i dess helhet taga stindpunkt till i vilken ut-
strackning ytterligare jarnvagsanliggningar bora komma till stand. Det
synes tillrdckligt att i nuvarande lige bedéma, vilken del av kusten som i
forsta hand bor tillgodoses med jiarnvig. Hirvidlag kan av de verkstillda
utredningarna oomtvistligt dragas slutsatsen, att de jirnvigsekonomiska
forutsiattningarna dro avgjort de bista for kuststrickan mellan Ornskélds-
vik och Umed. Med dessa utgéngspunkter har kommittén stallt sig fragan
om en jirnvigsanliggning pa enbart denna striicka limpligen kan komma
till stind utan avbidan pa stindpunkttagandet till om och i vad man en
utbyggnad bér ske av ostkustbanan i &vrigt. Vid Overvigande av denna
fraga har kommittén funnit, att en jirnvig mellan Ornskoéldsvik och Umea
vél kan tillgodose niringslivet inom mellanliggande omrade dven utan att
jarnvigsforbindelse finnes utmed kusten mellan Hiarnoésand och Ornskolds-
vik. Visserligen skulle tidatgangen for resor och transporter mellan orter
pa forstndmnda stricka och platser soder om Hirndsand i viss méan for-
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kortas, om ostkustbanan utbyggdes fran denna stad, vilket givetvis inne-
bure en stor fordel. Det forkortade jarnvagsavstandet skulle dven foran-
leda en reducering av taxorna. Det visentliga torde emellertid vara, att
industriféretagen och néaringslivet i 6vrigt utefter norra Angermanlands-
och sodra Visterbottenskusten snarast mojligt erhalla jarnvagsforbindelse.
Sarskilt de storindustriella foretagen tillbakahallas av att de icke ha till-
gang till jairnvag. Massgods och i allméinhet tyngre gods kan ej med fordel
transporteras landsvigsledes. Sjotransporterna forsvaras av att kusten en
del av aret sparras av is. For en sadan differentiering av niringslivet, som
kommittén i det foregdende framhéllit som efterstravansvird, torde inom
nu avsett omrade forutsattas, att jarnvagsforbindelse anordnas. Dessa byg-
der iro pa grund av naringslivets ensidighet litt utsatta for de vaxlande
konjunkturerna. Ordnandet av jiarnvigsforbindelse skulle vara dgnad att
oka stabiliteten inom naringslivet. Over huvud synes vad 1945 ars riksdag
anfort till stéd for en utbyggnad av ostkustbanan till Umea ej minst vara
tillimpligt pa strackan mellan Ornskéldsvik och Umeé.

I detta sammanhang kan emellertid fortjana uppmarksammas, att en till
strickan mellan Ornskoldsvik och Umed begransad jarnvigsanliggning
icke ar agnad att medfora den ldttnad for stambanan som en samman-
hiingande ostkustbana fran Gavle till Umea skulle kunna féranleda. I férda
diskussioner rérande en utbyggnad av ostkustbanan har framkommit den
tanken att hirigenom skulle vinnas en sadan lattnad for trafiken pa stam-
banan, att kostnaderna for ifragasatt anldggning av dubbelspar pa sist-
namnda bana skulle kunna inbesparas pa detta satt. Harvid har hdnvisats
till att det i forsta hand ir asyftat att anlagga dubbelspar pa strickan Alby
—Ange—Bricke. Norrlandskommittén ar for sin del icke beredd att sitta
nu berorda fragor i samband med varandra. Kommittén utgir fran att det
i framtiden kommer att visa sig behovligt att for erndende av onskvird
kapacitet och smidighet i fraga om trafiken mellan Norrland och &vriga
landet ha de mest héart belastade delarna av stambanan utrustade med
dubbelspér, dven om ostkustbanan utbygges norrut. Frigan om anliggande
av dubbelspar pa stambanan bor alltsi enligt kommitténs mening provas
utan hinsyn till i vad man ostkustbanan utbygges. I detta sammanhang
kan fortjana uppmarksammas, att kommittén, sasom framgar av det fol-
jande, haller fore att en blivande jarnviag mellan Ornskéldsvik och Umeé
bor erhilla samma beskaffenhet som om den fran borjan utgjorde ett led
i en forlangd ostkustbana.

Vid sina o6verviaganden av de olika forhallanden, som enligt det forega-
ende paverka frigan om ytterligare jarnvigsanliggning utefter norrlands-
kusten, har kommittén stannat for att fororda, att jarnvig tills vidare an-
lagges mellan Ornskoldsvik och Umea. I samband hiarmed synes jiarnvigs-
forbindelse lampligen dven bora anordnas fran Koépmanholmen till Orn-
skoldsvik. Betraffande ovriga delar av kustlandet synas tills vidare andra
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anordningar bora triffas for forbattrande av trafikforbindelserna. Detta
betyder emellertid givetvis icke, att kommittén hiarmed tagit stillning emot
att ytterligare jarnvigsbyggnad utefter norrlandskusten framdeles kommer
till stand.

Vad hirefter angar strickningen av ifragavarande jarnviag bor till en
bérjan nidmnas, att den av f. d. forste baningenjoren Briandt gjorda be-
rikningen av anliggningskostnaderna foér en utbyggd ostkustbana utgar
frin att denna, efter att soderifran ha passerat Niske, skall framga vister
om Kopmanholmen och sedan norrut genom Bjiasta till Sjialevad. Linjen
skulle har ansluta till bandelen Mellansel—Ornskéldsvik vid Oversjila, dir
en ny anslutningsstation skulle anordnas. Ett alternativ hade varit, enligt
vad Briandt anfort, att fran Kopmanholmen svidnga i nordostlig riktning
genom Nissjo och Bergom och den svara terrdngen mot Hornett och dir
passera Mo och Domsjés industriomrade vid Alfredshem och genom det-
samma till Ornskoldsviks station. Linjen Ornskoldsvik—Mellansel skulle
sedan kunna f6ljas till Tvillingsta hallplats och den nya linjen darifran
dragas norrut runt Asberget till Gullanget. Detta alternativ skulle kriava
stora kostnader och gora avsevart intrang pa fabriksomradet vid Alfreds-
hem, varfor linjen o6ver Bjasta—Sjilevad foredragits som billigare och
lampligare. Fran Oversjila skulle jarnviagen fortsitta till Gullanget. Gide-
dlven skulle 6vergas vid Gidedbacka, varefter banan skulle ga vidare till
Dombick, dir anslutning skulle erhillas med ett industrispar till Husums
sulfatfabrik. Fran Domback skulle linjen dragas genom Grundsunda samt
sedan efter kusten férbi Ava till Rundviksverken och Nordmaling. Hérifran
skulle jarnvigen fortsitta till Hornefors med anslutning till darvarande
sulfitfabrik och vidare mot Strombéck, dir anslutning kunde erhallas med l
ett industrispar till Obbola. Linjen skulle 6vergd Umeilven vid Backen
samt darifran framdragas till Umeé station.

Norrlandskommittén har i stort sett intet att erinra mot den striackning,
som sdlunda angivits. Om banan tills vidare icke erhaller anslutning till
ostkustbanan, synes emellertid densamma, bortsett fran den sirskilda ban- |
delen frian Kopmanholmen, béra fa sin soédra dandpunkt i Ornskoéldsvik. ‘
Hiarvid kunde jirnvigen, riknat fran denna stad, antingen f6lja linjen till 1
Mellansel fram till Tvillingsta for att darifran dragas norrut runt Asberget 1
till Gullinget, eller ock kunde anslutningen mellan den nya jiarnvégen och ]
linjen Ornskoldsvik—Mellansel forliggas till Oversjdla. Sistnimnda ort |
torde bora utgora anslutningspunkt fér den mindre bandelen fran Kop-
manholmen. Kommittén anser sig icke ha anledning att nirmare inga pa
fragan om jarnviagens strickning. Det torde béra ankomma pa jarnvigs-
styrelsen att mera i detalj bedoma forevarande sporsmal.

Den ifragavarande banlinjen har i den av Briandt utférda kostnadsut-
redningen forutsatts skola fa ett tekniskt utféorande, som i huvudsak over-
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ensstimmer med vad som giller linjen Hudiksvall--Sundsvall. Detta sy-
nes naturligt redan ur den synpunkten att den utan ombyggnad bér kunna
inga i en eventuellt ytterligare utbyggd ostkustbana. Det sidlunda avsedda
tekniska utforandet medger en maximihastighet av 80—90 km i timmen.
I motsats till den hir asyftade huvudlinjen bora erforderliga industrispar
mellan denna och de storre industrierna givetvis erhalla en enklare be-
skaffenhet. Detta bor dven gilla det industrispar, som bor dragas mellan
Képmanholmen och den punkt omkring 2,5 km vister darom, som bor ut-
gora slutpunkt fér den nu avsedda bandelen och fran vilken ostkustbanan
sedermera kan komma att vidare utbyggas.

Sasom framgér av det foregdende ha anliaggningskostnaderna for en bana
Oversjala—Umea uppskattats till 41 milj. kronor och fér en bana Over-
sjila—Kopmanholmen (eller ndrmare bestamt nyssnamnda punkt 2,5 km
véster didrom) till 6 milj. kronor. Dessa kostnader, som dro approximativt
uppskattade, torde icke i hogre grad paverkas av om mindre jamkningar
vidtagas i jiarnvigens strickning, exempelvis om banan fran Gullinget
drages over Tvillingsta i stallet fér Oversjiala. I kostnaderna dro icke in-
riknade kostnaderna for elektrifiering. Déaremot torde desamma kunna
antagas tidcka kostnaderna for erforderlig marklosen. Utéver de angivna
beloppen tillkomma givetvis kostnaderna for industrispar mellan huvud-
banan och vissa storre industrier. Av det foregdende framgar, att kostna-
derna for industrispar fran aktiebolaget Hiagglund & Soners foretag vid
Gullinget kalkylerats till 100 000 kronor och fran Husums sulfatfabrik till
940 000 kronor, vilka i bada fallen angivits hinfora sig till 1938 ars priser.
For anliggande av industrispir mellan Képmanholmen och ovan avsedda
slutpunkt for huvudbanan torde, efter motsvarande grund, kostnaderna
kunna uppskattas till omkring 300 000 kronor. Aven i friga om andra
storre industriforetag torde det kunna ifrdgakomma, att industrispar be-
héva anliaggas.

Kostnader for industrispar torde bora i princip biras av respektive fore-
tag. De fordelar dessa komma att vinna genom att erhélla jiarnvigsférbin-
delse torde vill motivera en sidan uppoffring fran foretagens sida. DA an-
laggandet av jarnvag mellan Oversjiala och ovannidmnda punkt 2,5 km vis-
ter om Kopmanholmen i huvudsak ifragasiattes med hénsyn till dirvarande
foretags intressen, synes det skaligt, att detta foretag gentemot jiarnvigs-
styrelsen forbinder sig att iordningstdlla det industrispir, som erfordras
for anslutning till jirnvigen, liksom édven att under vissa forutsittningar
utnyttja denna for sina transporter.

Bortsett frdn industrisparen béra kostnaderna foér den hir avsedda jirn-
vigen Oversjila/Tvillingsta—Umea samt Oversjila—Koépmanholmen helt
bestridas av statsanslag. De investeringsanslag, som kunna komma att an-
visas for ifrAgavarande jarnvigsanliggningar, torde principiellt sett, med
hiansyn till att anliggningarna enligt jarnvagsstyrelsens berdkningar redan
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efter sin tillkomst komma att till storre delen kunna forrintas, ej behova
bliva foremal for avskrivning annat én till en mindre del. Norrlandskom-
mittén vill ocksa erinra om att kommittén i sitt forendmnda betinkande
angdende vissa atgarder till forbattrande av transportférhallandena i Norr-
land givit uttryck at uppfattningen att staten vid utformningen av kom-
munikationsvisendet har att taga hinsyn dven till den kommande utveck-
lingen och framtida behov. A andra sidan synes det kommittén i betrak-
tande av att avskrivning tidigare, bland annat efter beslut vid 1929 och
1938 ars riksdagar, skett betraffande belopp som ansetts motsvara investe-
ringar i norrldndska jarnvagar, kunna ifragasittas att nu ifragavarande
anslag i sin helhet bor avskrivas. Sjilvfallet har norrlandskommittén ej
nigot att erinra mot att denna utvig viljes.

Anslagsanvisningen torde bora fordelas pa en foljd av ar, beroende av i
vilken takt arbetena komma att kunna bedrivas. Detta kommer givetvis i
sin tur att sammanhénga med utvecklingen pa arbetsmarknaden. Emeller-
tid synes det knappast rationellt att uppskjuta paborjandet av arbetena i
avvaktan pa en tidpunkt, di arbetsloshet kan komma att intrdda. Med
jarnvagens tillkomst avses ju bland annat att skapa sadana forhallanden,
att arbetsloshet skall om mojligt undvikas i de trakter, som berdras av
jarnviagen. Overviigande skil synas tala for att arbetena med jarnvigen
bedrivas med utgidngspunkt fran Ornskoéldsvik och norrut. Detta overens-
stimmer ocksid med vad kommittén forutsatt i sin tidigare omnimnda
framstillning om anliggande av jarnvag pa strickan Ornskoldsvik—Gull-
dnget—Husum.

Kommittén finner angeléget, att statsmakterna snarast mojligt — for att
icke néringslivets utveckling skall himmas genom ovissheten betriffande
kommunikationernas framtida ordnande — taga principiell standpunkt till
fragan om hir avsedd jarnviagsanliggning. Med utgangspunkt hérifran och
fran att vissa forberedande atgarder, bland annat anskaffande av mark
samt planeringsatgéirder, liksom dven en del anliggningsarbeten pa stric-
kan Ornskoldsvik—Gullanget—Husum skola kunna paboérjas under budget-
aret 1947/48, anser kommittén for detta budgetar ett investeringsanslag
béra anvisas 4 5 milj. kronor.

Aven betriffande kuststrickorna mellan Hirnésand och Ornskoéldsvik
(Kopmanholmen) samt fran Umea norrut utefter kusten finner norrlands-
kommittén, sdsom framgir av det foregdende, i hog grad onskvart, att en
forbéttring av trafikforbindelserna kommer till stind. Ehuru nu avsedda
omraden i stort sett icke kunna tivla med strickan mellan Képmanholmen
och Umea i fraga om trafikunderlag och sistnidmnda stricka darfor bor
komma i forsta rummet, da det giller utbyggnad av jarnvigsforbindelserna
utefter norrlandskusten, finner kommittén likvil narings- och 6vriga for-




hallanden i niamnda omraden vara sadana, att en direkt anknytning till
jarnvagsnitet ar synnerligen motiverad.

Kommittén far erinra om att kommittén i sitt ovan berérda betinkande
angaende vissa atgirder till forbattrande av transportférhillandena i Norr-
land uttalat sig for att s. k. stambillinjer bora inrittas pa en del striackor
i Norrland. Dylika billinjer har kommittén avsett skola inrittas inom sa-
dana trafikomraden, dar pa grund av niringsférhallandena eller eljest di-
rekt anknytning till jarnvigsnitet dr motiverad men dar en jarnviag icke
for ndrvarande kan antagas komma till stind med hénsyn till trafikunder-
lagets relativa litenhet och de driftsforluster, som sannolikt skulle upp-
komma pa jarnvigsrorelsen. Trafiken pa dessa billinjer, vilka kunna sigas
utgora substitut for jarnvig, skola drivas i statens jarnvagars regi eller av
dessa Overlatas pa entreprenor. Statens jirnvigar bora emellertid i sista
hand bara ansvaret for trafiken. Enligt kommitténs forslag skola for gods-
transporter pa nu ifragavarande stambillinjer tillaimpas statens jarnvigars
taxor. Om av trafikekonomiska skil detta skulle visa sig bliva i allt for
hog grad betungande for statens jarnvéagar, har kommittén alternativt
ifragasatt, att virdetariffering icke skall tillampas pa stambillinjer savitt
galler godssandningar, vilka pa jarnvag fraktberidknas efter vagnslastgods-
tariffer, utan att fraktberikning for sddana sidndningar alltid skall ske
efter statens jarnviigars tariff 3. Vid godssamtrafik mellan stambillinje
och jarnviag skall enligt kommitténs forslag tillampas genomgaende frakt-
berdkning. Vad angar persontrafiken pa stambillinjer bor vid denna, i
savil lokal- som samtrafik, tillimpas genomgaende zontariffberikning pé
grundval av statens jarnvigars taxor.

Kommittén finner uppenbart, att de omraden utefter norrlandskusten,
dar jarnvig nu icke kommer till stadnd, bora fa sina trafikférhallanden
forbattrade genom anordnande av stambillinjer.

Under aberopande av vad norrlandskommittén anfoért i det foregiende
far kommittén hemstélla, att Kungl. Maj:t matte till 1947 ars riksdag
framlagga forslag dels om anliggande av jarnvag utefter kusten mellan
Ornskoldsvik och Umea samt mellan Ornskoldsvik och Képmanholmen och
dels om anvisande av eft investeringsanslag av 5 milj. kronor for ifriga-
varande andamal.

Vidare foreslar kommittén, att Kungl. Maj:t matte uppdraga at jarn-
vigsstyrelsen att skyndsamt inkomma med forslag till anordnande av stam-
billinje pa strickorna Harnésand-—Ornskoldsvik samt Umead—Skellefted—
Lulea—Haparanda.

I detta arendes handliggning ha, féorutom undertecknade, deltagit leda-
moterna Enstrom, Granstrom, Hedlund, Holmbick, Johansson, Loévgren,
Miler, Nystrom, Strindlund, Tjillgren och Velander. Arendet har &dven
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varit understillt kommitténs ledamoéter i 6vrigt, vilka héarvid anslutit sig
till syftet med ifrdgavarande forslag.

Vid skrivelsen bifogas, enligt vad av det foregiende framgar, dels av-
skrift av den utav jarnvagsstyrelsen ombesorjda utredningen roérande an-
liggningskostnaderna for en forlingning av ostkustbanan upp efter norr-
landskusten fram till Haparanda, dels inom jarnvigsstyrelsen verkstalld
berikning av arbetskrafts- och materielatgdng for en jarnvigsanliggning
Nyland—Ornskoldsvik—Umea och dels yttranden fran statens arbetsmark-
nadskommission och statens industrikommission rérande mojligheterna att
tililgodose det salunda beridknade arbetskrafts- respektive materielbehovet.t

Stockholm den 23 januari 1947.
Underdanigst

NILS MALMFORS

Yngve Ericsson

1 Har uteslutna.



Dispositionen av Salt- och Fetmyran i Norrbottens lin
Avg. 13 maj 1947

Till Konungen.

Sedan egnahemsstyrelsen hos Kungl. Maj:t hemstilit om o6verférande
fran doméinstyrelsens till egnahemsstyrelsens foérvaltning av viss krono-
mark for att tilliggas Salt- och Fetmyrans jordférmedlingsforetag i Norr-
bottens lin, har norrlandskommittén efter remiss avgivit utlatande i detta
arende. Kommittén foreslog hirvid bland annat, att Kungl. Maj:t matte
dels besluta, att upplatelse av nya jordbruksegnahem pa Salt- och Fet-
myran tills vidare icke skulle dga rum, dels foéranstalta om utredning ro-
rande utliggande pa Salt- och Fetmyran av ett storjordbruk jamte dartill
anknuten forsoks- och undervisningsverksamhet, dels ock fran salunda an-
givna utgangspunkter foérordna, att det av egnahemsstyrelsen avsedda skogs-
omradet skulle 6verforas fran doménstyrelsens till egnahemsstyrelsens for-
valtning. I sistndmnda hénseende anférde kommittén att, om den upp-
latna skogsarealen vid den forordade utredningen rorande dispositionen
av aterstdende delen av Salt- och Fetmyran skulle befinnas alltfér stor,
mojlighet torde finnas att aterstilla obehovlig areal till doménverket.

Kungl. Maj:t har sedermera den 8 september 1944 bland annat dels for-
klarat, att upplatelser av kolonat och jordbruksegnahem & Salt- och Fet-
myran tills vidare icke skall dga rum, dels ock forordnat, att av i drendet
asyftat omrade om 7 910,70 hektar av vissa angivna kronoparker ma fran
dominstyrelsens till egnahemsstyrelsens forvaltning for att upplatas sa-
som gemensamhetsskog till redan upplatna eller utlagda jordbruksegnahem
overforas mark av for dndamalet lamplig storlek och beskaffenhet, varom
samrad skall 4ga rum mellan doménstyrelsen och egnahemsstyrelsen.

Enligt underhandsmeddelande fran jordbruksdepartementet har departe-
mentschefen ansett onskvért, alt den av norrlandskommittén avsedda ut-
redningen rérande utliggande av ett storjordbruk pa Salt- och Fetmyran
komme till stind genom kommitténs forsorg.

For ombesorjande av ifrdgavarande utredning har kommittén tillsatt en
sarskild delegation inom kommittén, bestaende av byrachefen E. A. Gran-
strom, sammankallande ledamot, riksdagsmannen L. E. Andersson, lant-
brukaren H. Fjellstrom samt landstingsmannen P. O. Palsson, med jord-
brukskonsulenten E. O. Sjélund som sekreterare.

Som resultat av sitt arbete har delegationen den 5 mars 1947 framlagt
utredning angdende dispositionen av Salt- och Fetmyran.
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Sedan forevarande sporsmal direfter behandlats vid gemensamt sam-
mantrade med kommittén, far kommittén nu, med o6verlamnande av den
verkstillda utredningen!, understilla drendet Kungl. Maj:ts prévning.

I fradga om de allminna forutsittningarna fér jordbruksdrift pa Salt- och
Fetmyran synes av den verkstillda utredningen framga féljande. Myr-
marken pa de nu avstyckade delarna av ifragavarande omride synes ur
odlingssynpunkt inte hora till de bédttre myrmarkerna i Norrlands inland
men kan ej heller klassificeras som samre dn pa ménga andra, tidigare
uppodlade myromraden i Norrland. Reservation méste dock, som i utred-
ningen har gjorts, goras for den begransning i odlingsvirdet, som samman-
héinger med myrmarkens djup och bottenférhallanden, och vad hirom sagts
torde ej tarva nagra ytterligare kommentarer. De svagaste férutsittning-
arna ur jordmanssynpunkt synes foreligga pa den del av omradet, som i
utredningen benidmnts komplexet (sid. 32—38).

Den starkast begrinsande faktorn fér odlingen av olika kulturviixter pa
Salt- och Fetmyran ar, sasom framhalles i utredningen, i forsta hand kli-
matet. Den stora frostrisken pa myren omdjliggér odling av andra viixt-
slag dn vall- och gronfodervixter. Underlaget for till vixtodlingen knuten
animalieproduktion blir darfér ganska ensidigt, och for att halla denna
produktion pa tillfredsstillande niva maste kraftfoder inkopas. Mjolkpro-
duktionen pa huvudgarden, Norra Bjorkholmen, har emellertid under se-
nare ar legat hogt och medelavkastningen per ko béttre dn pa flertalet s. k.
studiegidrdar. Detta torde sammanhinga med att skotseln av denna gard
legat i hinderna pa en kunnig och intresserad driftsledning, som sa langt
som mojligt sokt pa ett rationellt satt utnyttja forutsiattningarna for jord-
bruks bedrivande. Om klimatet pa Salt- och Fetmyran skall anses som
extremt i forhallande till andra myrmarksodlingar i 6vre Norrland, ir ej 1
mojligt att utan vidare bedéma. Sikerligen finnas myrmarker med samma |
ur klimatisk synpunkt ogynnsamma férutsiattningar. Men oligenheten med
ett ogynnsamt klimat blir for den enskilde jordbrukaren i hog grad av-
hingig av tillgdngen till fastmarksjord. Finnes saddan, dir t. ex. korn och
potatis kunna odlas, blir frostrisken pa myrmarken ej pa samma sitt av- ‘
gorande. Tyvirr ar, sdsom utredningen visat, tillgingen pa fastmarksjord,
som ekonomiskt sett dr odlingsvird, ringa vid Salt- och Fetmyran. !

|
|

Enligt delegationens forslag skall, med utnyttjande av byggnadsbestan-
det p4 nuvarande Norra Bjorkholmens gard, direkt under egnahemsstyrel-
sens forvaltning inrdttas en jordbruksgard omfattande, forutom viss del-
aktighet i den gemensamma skogen samt kvarstiaende delar av myren, om- |
kring 82 hektar Akerjord. Det forutsattes, att pa den salunda inrittade

1 Hiar utesluten.
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garden upptages viss forsoksverksamhet i form av fasta forsok eller sub-
stationsférsok anordnade av linets hushallningssallskap eller statlig for-
soksgard.

Enligt delegationens berakningar skulle en silunda tillskapad storre
jordbruksgard pa Salt- och Fetmyran ga med en arlig driftsférlust av om-
kring 14 000 kronor (det bor hir uppmirksammas, att den hittillsvarande
forvaltningen av det s. k. komplexet likaledes medfért betydande kostna-
der). Hirvid har ej riknats med nagon forrintning av i garden tidigare
investerat kapital eller av de 180 000 kronor, som forutsiattas skola nyin-
vesteras i garden. Den omstindigheten att garden kan komma att tillforas
inkomster frin den gemensambhetsskog, som avsetts skola tilliggas koloni-
sationsomradet, synes enligt kommitténs mening icke bora inverka pa be-
démandet av jordbrukets l6nsamhet, da det hér i realiteten endast ar fraga
om en oOverforing av inkomster fran dominverket till gardens dgare.

Delegationen har sdsom huvudmotiv for tillskapande av den planerade
garden framhallit det stod och den hjilp nybyggarna pa myren kunna fa
genom gardens tillhandahdllande av maskiner och redskap samt genom
gardens tjurhallning och forsoksverksamhet. Denna mening har dven forts
fram vid irendets behandling inom kommittén. Emellertid har kommittén
icke funnit sig kunna tillstyrka, att anordningar av den karaktir och av
den kostnadskrivande art, som har avses, vidtagas med det motiv, som sa-
lunda angivits av delegationen.

Kommittén har daremot ansett sig bora overviga, om icke anliggandet
av ett storre jordbruk kan vara motiverat ur mera allminna synpunkter.
Harvid far kommittén till en bérjan hinvisa till att vid den inventering,
som hosten 1944 gjordes over Norrbottens ldns jordbruk av landstingets
naringsutredning, redovisades en total areal odlad jord av 79 177 hektar.
Av denna areal utgjordes mer én en fjardedel eller 22 514 hektar av myr-
jord. Proportionen fastmark—myrmark vixlar mycket mellan kust- och
innerbygd, sasom nedanstiaende sammanstillning visar.

Hektar
fastmark myrmark summa
Joastbaward 1ot ks e s Bubs o bt o 49 362 14 025 63 387
innerbyad. ot et 7301 8 489 15790

I innerbygden ar alltsa arealen myrmark stérre dn arealen fastmarks-
jord.

Andelen fastmark #r ocksa starkt varierande for de enskilda fastighe-
terna, varpa nedanstiende tabell ger nigra exempel.

Antal jordbruk med nedanstiende andel fastmark

0 0—10 10—40 40—70 70—100
Norrbotten ................ 1549 556 2 898 3 550 12 370
Norrbottens kustbygd ...... 590 132 1273 2 368 9735

» innerbygd .... 959 424 1625 1182 2635
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Sammanlagt finnas alltsd i Norrbotten ej mindre an 1549 jordbruks-
fastigheter, som enbart ha myrmark. Nara tva tredjedelar av dessa ligga
i innerbygden. Det ar ej mojligt att angiva ett liknande siffermaterial for
Visterbottens ldn, men man kan sikert utgd ifran att dven i detta lins
innerbygd finnes ett storre antal fastigheter, som endast dro hinvisade till
myrmark.

Det anforda siffermaterialet synes visa behovet av att i évre Norrland
jordbruksforskningen #dgnar myrmarken tillbérlig uppméirksamhet, savil
nir det géller utforskandet av huru myrmarken pa ett lampligt sitt skall
brukas och odlas som i fraga om de ekonomiska forutsittningarna fér mer
eller mindre rena myrmarksjordbruk. I Norrland finnas foér narvarande
tvenne forsoksgardar pa myrjord, Gisselas, Jamtlands lin, och Brinnberg,
Norrbottens lin. Ingendera av dessa kan sidgas vara fullt representativ for
myrmarkerna i 6vre Norrlands inland (Lappmarken), men de forsoks-
resultat som uppnas vid dessa gardar #iga naturligtvis i flera avseenden
tillimpning pa andra myrmarker. Forskningen kan ocksa kompletteras
med fasta forsoksfalt pa lampliga gardar med myrmark i inlandet. P&
grund av det sist anférda kan kommittén ej finna tillricklig motivering for
att Norra Bjorkholmen skulle, efter utbyggnad, utnyttjas som forsoksgard.

Fran forsoksgardarna bora sarhallas de studiegardar, vilka sedan ar 1942
varit foremal for jordbruksekonomisk undersékning genom svenska vall-
och mosskulturforeningens forsorg. Av de nuvarande studiegdrdarna éro
sex ganska utpriglade myrmarksgardar (de ha mer 4n 50 procent myr-
mark). Av dessa girdar ligga tre vid Salt- och Fetmyran, namligen Norra
Bjorkholmen, Skogshult och Mordng med respektive 13,9, 9,4 och 2,8 hektar
jordbruksjord. Av 6vriga tre gardar ligga tva i kustbygden (Robertsfors
och Dringsmark) samt en i siluromradet (Gisselds, invid forsoksgarden
med samma namn). Enligt kommitténs mening ar det onskvart, att Norra
Bjorkholmen bibehalles sisom studiegdrd. For detta dndamél erfordras
icke, att girden utbygges. Aven om sa icke sker bor ifragavarande gard
liksom hittills kunna tjana som foregangsjordbruk pa Salt- och Fetmyran
och fér omgivande myrmarksjordbruk. Kommittén formenar ocksa, att
studiegdrden som siddan bor kunna utgora det stéod foér kolonisationen pa
myromradet, som delegationen avsett med den storre jordbruksgarden.
Gérden kan som tjurhallare och maskinhallare bliva till hjalp for gran-
narna atminstone under nirmaste aren. Emellertid torde gardens bety-
delse som foregangsjordbruk i hég grad vara beroende av om en kunnig och
erfaren driftsledning finnes pa garden. Myrmarken kraver otvivelaktigt
for en riktig skotsel storre kunnighet och omtanke fran brukarens sida dn
fastmarken. Att Norra Bjorkholmen hittills kunnat utrustas med en s&
kvalificerad driftsledning som hittills varit fallet sammanhénger med att
det avilat den vid garden anstillda personalen och da framst forestandaren
att dven svara for skotseln av det s. k. komplexet. Eljest skulle garden icke
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med sa stor personal kunnat redovisa de goda ekonomiska resultat som
varit fallet. Bland annat ar har att marka den fordel som ligger i att ar-
betskraften alltefter sysselsidttningsférhallanden kunnat utnyttjas for gar-
den och for komplexet. Nagot liknande géiller dragarkraften. Ett bibehal-
lande av nuvarande personaluppsattning med bland annat en kvalificerad
forestdndare synes ej mojligt, om garden skall begransas till den storlek
garden nu har och arbetet med fortsatt kolonisation pa Salt- och Fetmyran
upphora. Enligt kommitténs mening bor det likvil dven harefter finnas moj-
lighet for staten att sdsom forvaltare pa garden forvarva en intresserad och
duglig jordbrukare, som kan skéta garden pa ett tilifredsstillande sétt. Hin-
der torde ej bora moéta mot en forsiljning av garden, om lamplig kopare
anméler sig.

Om i enlighet med det foregaende »komplexet» helt eller delvis ej kom-
mer att inlemmas i den ordinarie driften vid Norra Bjorkholmen, bor detta
givetvis ej forhindra att vid behov utnyttjas anvindbara delar av kom-
plexet, dir sa kan ske med ekonomisk foérdel.

Vid en bedémning av forutsittningarna for den fortsatta jordbruksdrif-
ten vid Norra Bjorkholmen, om denna begrinsas till nuvarande omfattning,
synes dven behova beaktas, i vad min giarden kommer att belastas av
abnormt dryga kostnader for torrliggningen inom jordférmedlingsforeta-
get, med tanke sdvil pa denna gard som pa bebyggelsen i ovrigt pa Salt-
och Fetmyran, och vilken inverkan pa driften som det kan fa att det s. k.
komplexet normalt ej utnyttjas fér jordbruksdrift. Enligt vad kommittén
erfarit torde man ej behéva befara, att torrlaggningsbehovet for Norra
Bjorkholmen under de nidrmaste aren kommer att 6verstiga det for garden
normala (bortsett fran ett visst ackumulerat behov av atgiarder, som efter-
satts).

Pa grund av vad ovan anforts angaende forutsattningarna fér jordbruks-
drift pa Salt- och Fetmyran och det pardkneliga daliga resultatet av ett
storre jordbruksforetag pa detta omrade, har norrlandskommittén funnit
sig icke kunna fororda, att den nuvarande huvudgarden genom investering
av ytterligare statsmedel utvidgas till ett storjordbruk.

Delegationen, som ej kunnat undga att komma in pa den nuvarande kolo-
nisationen pa Salt- och Fetmyran, har ocksa framlagt vissa foérslag med
syfte att sanera forhallandena dér.

Enligt vad som framhallits av delegationen maste, dven vid ett vilvilligt
bedébmande av de jordbrukstekniska forutsattningarna for kolonisationen,
dock svérigheter av betungande art och omfattning géra sig gillande med
nuvarande byggnadsprisniva och levnadskostnader for en familj. Kunska-
per, framatanda och kapitaltillgang kriavas kanske mer dn vad som brukar
vara vanligt vid familjejordbruket. — — —

Med hinsyn till det ansvar, som det allmidnna har for tillkomsten av
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kolonisationen pa Salt- och Fetmyran, anser kommittén, i likhet med dele-
gationen, att staten icke bér undandraga sig att géra vad som rimligen kan
goras for att ge nybyggarna tillfdlle till en ny start. For dem, som #ven i
fortsattningen vilja bo kvar pa platsen, torde erforderliga byggnader bora
uppforas genom egnahemsstyrelsens forsorg, pa sitt forordats i forenimnda
utredning. Dessa relativt kostnadskriavande atgarder torde emellertid icke
béra komma till stind i andra fall 4n da vederbérande jordbrukare kan
antagas ha forutsittningar att sedermera skota jordbruket pa tillfredsstil-
lande satt och aven ha vilja att gora ratt for sig gentemot staten.

I den man dessa forutsiattningar icke foreligga torde det icke finnas till-
riackliga skal for staten att rdkna med att de nuvarande jordbrukarna bora
kvarstanna pa Salt- och Fetmyran. Over huvud taget kan en del av dessa
foredraga att 6verflytta till annan plats, inom eller utanféor kommunen, for
att dir driva jordbruk eller annan forviarvsverksamhet. Med hénsyn till
de mindre goda jordbruksférhallandena pa Salt- och Fetmyran och till hit-
tillsvarande erfarenheter av de sociala féorhallandena inom omradet kan det
ur det allménnas synpunkt finnas anledning Overviga, om ej vissa jord-
bruk béra nedlidggas, sedan deras nuvarande innehavare avflyttat. Héar-
emot kan genmilas, att bebyggelsen pa detta satt komme att uttunnas och
forutsiattningarna till trivsel for den kvarvarande befolkningen ytterligare
minskas. I detta hinseende bor dock uppmirksammas, att Salt- och Fet-
myran ar relativt forménligt belagen i frdga om kommunikationer, langt
mindre isolerad d&n manga andra bebyggelser i 6vre Norrland. Oberoende
hirav synes hiansynen till den kvarvarande befolkningen i ett fall som detta
knappast utgora tillriacklig grund for att formena 6vriga att soka na battre
levnadsforhallanden pa annat hall. Enligt kommitténs mening bor emel-
lertid mojlighet finnas for andra lampliga personer att évertaga jordbruken,
efter det att de blivit lediga pa grund av nyssnimnda avflyttning. Veder-
bérande egnahemsorgan torde bora faststalla villkoren héarfor i anslutning
till de grunder, som da gilla for egnahemsupplatelser i allméinhet.

Skiligheten synes kriva, att de nybyggare, som vilja utflytta, lika vél
som de kvarvarande erhalla stéd fran statens sida for att skapa sin existens.
En naturlig anordning synes vara att staten av dem, som vilja sdlja sina
fastigheter, 6vertager dessa for ett pris som motsvarar beloppet av det egna-
hemslan, respektive nybyggare iklatt sig for fastighetsforvirvet, jamte de
riantor som belopt dira, utan hiansyn till om amortering eller réntebetal-
ning skett. Detta innebér i realiteten att en avskrivning sker av skulden
till staten och att de, som erlagt rdantor och/eller amorteringar, gottgoras
detta (eljest skulle de icke ha nagon fordel av att de battre an andra full-
gjort sina forpliktelser). Tillracklig anledning torde icke finnas att vid
beridkningen av kopesumman taga hansyn till mojligheten att den gemen-
samhetsskog, som ar avsedd att tilliggas kolonisationsomradet, kan komma
att forvarvas till ligre pris dn marknadsvirdet. Hirutéver torde i kope-
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skillingen boéra inkluderas skilig ersattning for det arbete som nedlagts pa
forbittring av respektive fastighet jamte abyggnader, dock med avdrag for
motiagna premieldn och andra eventuella bidrag av statsmedel. Det nér-
mare bestimmandet av kopeskillingen torde fa bliva beroende av 6verens-
kommelse mellan vederbérande egnahemsorgan och fastighetens édgare. I
detta sammanhang ma nidmnas, att nybyggarnas nuvarande skulder till
egnahemsnidmnden — bortsett fran premieldn — sammanlagt uppga till
omkring 100 000 kronor. De belopp, som avflyttande nybyggare skulle er-
hélla enligt ovan avsedda grunder, torde atminstone icke Gverstiga stor-
leken av de uppoffringar, som det allmédnna bor péarikna att gora for kvar-
varande nybyggare.

Av naturliga skil ar det onskvirt, att det sa snart som mojligt klarlag-
ges, vilka nybyggare som vilja bo kvar och vilka som vilja avflytta. Bland
annat kan hérvid bedémas, huru manga fastigheter som nu béra sittas i
stdnd. I forsta hand boéra de ur jordbrukssynpunkt eller med hénsyn till
byggnadsbestindet bdsta jordbruken bliva utnyttjade fér framtiden, och de
kvarvarande bora alltsd, om deras nuvarande fastigheter ha mindre goda
betingelser, kunna fa 6verflytta till de battre jordbruken. For att en sidan
sanering av férhallandena som héar asyftas skall komma till stand, synes
erforderligt att ett samarbete ordnas mellan egnahemsniamnden och lins-
arbetsnamnden. Dessa bora pa ett objektivt satt och utan att staten pa-
tager sig ytterligare ansvar for nybyggarna underriatta dessa om dels de
erbjudanden staten gor kvarvarande respektive avflyttande nybyggare och
dels de mojligheter som finnas att med statens stéd forvirva jordbruk pa
annan plats eller finna fortsatt utkomst inom andra niringar.

Med den instillning, vardt kommittén héar ovan givit uttryck, kan kom-
mittén ej bitriada det av den sarskilda delegationen framstillda forslaget,
att ytterligare tre nya upplatelser skola komma till stind pa Salt- och Fet-
myran. Kommittén vill emellertid hirmed ej géra nagon inskrinkning i
de befogenheter, som egnahemsorganen dga att med tillimpning av sed-
vanliga grunder for egnahemsverksamheten i férekommande fall uppléta
mark till lampliga personer.

Sasom framgar av det féregdende har Kungl. Maj:t férordnat, att delar
av vissa angivna kronoparker ma overforas fran dominstyrelsens till egna-
hemsstyrelsens férvaltning for att upplatas siasom gemensamhetsskog till
redan upplatna eller utlagda jordbruksegnahem. Frigan om gemensam-
hetsskogens omfattning och villkoren foér dess upplatande har #dnnu icke
avgjorts av Kungl. Maj:t. Kommittén utgar fran att virdet av den skogs-
andel, som forutsatts skola tillkomma envar #dgare av jordbruk pa Salt-
och Fetmyran, icke bor rona inflytande av huru ménga fastigheter som
upplatas. Minskas detta antal, kommer tydligen det antal andelar, som
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falla pa huvudgarden, att 6kas i motsvarande grad, i den man icke be-
gransningen av kolonisationsverksamheten anses bora medféra att aven
det omrade som upplates fran kronoparkerna reduceras i anslutning hér-
till. Harvid torde emellertid i varje fall bora ridknas med att detta omrade
blir tillrackligt for icke blott kvarvarande kolonistjordbruk utan &ven
huvudgarden. Om den skogsareal, som upplates, sedermera befinnes vara
storre dn behovligt, bor maojlighet finnas att aterstdlla obehovlig areal till
domaénverket.

Detta arende har varit understillt kommitténs samtliga ledamoter. Ett
sarskilt yttrande av ledamoten Fjellstrom bifogas.t

Stockholm den 13 maj 1947.2

Underdéanigst

NILS MALMFORS
Yngve Ericsson

1 Herr Fjellstroms yttrande har foéljande lydelse: »Ehuru av norrlandskommitténs skri-
velse framgar, att det av den sarskilda delegationen framstillda forslaget om tillskapande
av en storre jordbruksgard pa Salt- och Fetmyran — vilket forslag avvisats av kommit-
téns majoritet — haft foresprdkare inom kommittén, har jag velat nirmare angiva min
mening i detta drende.

Enligt delegationens utredning har forsoksgarden Norra Bjorkholmen, varav c:a 15 hektar
anvandes av studiegdrden med samma namn, visat sig vara lika bra som oOvriga studie-
gardar inom Norrland. Studiegarden Norra Bjorkholmen har senaste ridkenskapsaret for-
rantat sig med 5,4 %, varav framgar att det endast géller att rdtt bruka myrjordarna.
Tyviarr méste framhallas att vissa egnahemsbyggare som finnas 4 Salt- och Fetmyran
saknar kvalifikationer for att sld sig fram som jordbrukare och man far hoppas att dessa
skola finna ett yrke dar de passar.

Jordbruksgirden skulle enligt delegationens utredning gd med en arlig forlust av omkring
14 000 kronor. Denna foérlust torde uppvigas av den nytta girden fir som forsoksgard
inom Lappland pd myrmark med inlandets siregna forhallanden. Hénsyn bor ocksa tagas
till att staten genom sina skogar och malmfilt inom det stora landskapet Lappland upp-
burit miljoner, men varit synnerligen njugg di det gillt att aterbira ndgon del av dessa
enorma inkomster. Det vore darfor endast en gird av rattvisa att den forlust som upp-
star pa garden tickes av staten, allrahelst dd& man efter nigot tiotal &r med sdkerhet torde |
fa rdakna med att Akerjorden undan for undan kommer att férbittras och darmed for-
lusten bliva mindre. I detta sammanhang fir man halla i minnet, att hela detta stora
myrkomplex ar for ungt, jorden ar rda och okultiverad.

Alla éro sikerligen éverens om att jordbruk madste vi ha inom dessa stora skogsomra-
den, icke minst for skotseln av skogarna, och fir jag i detta sammanhang hdnvisa till
delegationens ingress sid. 1 o. s, V. |

2 Kungl. Maj:t har sedermera den 30 juni 1948 meddelat sitt beslut i forevarande arende.
|



Atgirder vid industrinedliggelse eller driftsinskrinkning,

som foranleder lokalt arbetskraftsoverskoit
Avg. 21 maj 1947

Till Konungen.

i Under den gangna delen av 1900-talet, och ej minst under tiden mellan
de bada virldskrigen, har det gang efter annan férekommit i Norrland, att
nedliggning av industrier eller driftsinskrinkningar inom sadana lett till
svarartad arbetsloshet pa industriorterna. I frimsta rummet har det varit
friga om sigverk, som nedlagt eller omlagt driften med paféljd att arbets-
kraft blivit 6vertalig. Visserligen har samtidigt en betydande utveckling av
massaindustrien dgt rum, men denna industri har relativt sett ett avsevirt
mindre behov av arbetskraft. Aven i fortsittningen kan det vintas, att en
viss koneentration av skogsindustrierna kommer att ske till foljd av knapp-
heten pa ravara eller eljest som led i en fortgaende rationaliseringsprocess.
I samband hirmed kunna iven framdeles fall av lokal arbetsldshet upp-
komma, som det kan méta svarigheter att bemiistra.

Norrlandskommittén har ansett sig bora oOverviga, vilka .lt“dldel som
kunna ifragakomma i sidana fall som de hir nimnda. Det kan erinras, att
direktiven fér kommittén pa tal om forhallandena inom sagverksindustrien
~dven hénvisar till arbetskraftens obeniigenhet att flytta, d. v.
tande platsrorlighet.

For att utreda hir avsedda sporsmal, har tillsatts en sirskild delegation
inom kommittén, bestiende av direktéren A. Enstréom, sammankallande
ledamot, riksdagsminnen L. E. Andersson, V. Hedlund och K. Miler samt
ombudsmannen E. Nystrom, med juris kandidaten J. Velander sasom bi-
tradande sekreterare. Denne senare har bland annat utfért vissa undersdk-
ningar rorande forhallandena inom ett antal kommuner i Norrland, som
drabbats av industrinedliggelse, och hiirvid i forsta hand Nedertornea kom-
mun med Seskaro.

Resultaten av delegationens arbete ha framlagts i en den 10 april 1947
dagtecknad utredning angiende atgiirder vid industrinedliggelse eller drifts-
1115k1anknmq som foéranleder lokalt arbetskraftséverskott. Utredningen

ndrslutes denna skrivelse (Bilaga I).

Innan kommitién ingar pa de frigor, som berbras i nimnda utredning,
vill kommittén nagot uppehalla sig vid de allminna befolknings- och ar-

s. dess bris-

7—817285
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betskraftsforhallandena i Norrland. Inom kommitténs kansli ha utforts en
del sammanstillningar och beridkningar avseende befolkningsutvecklingen
samt tillgdngen och behovet i friga om arbetskraft enligt olika utveck-
lingsalternativ. DA hidrmed sammanhingande sporsmdl dro av visentlig
betydelse da det giller att bedoma det norrlindska niringslivets utveck-
lingsmojligheter, har kommittén funnit naturligt, att kommitténs utred-
ningar och synpunkter pa omradet béra inga i kommitténs blivande prin-
cipbetinkande. Sasom bakgrund till vad kommittén i denna skrivelse fore-
slar med tanke pa sddana fall, da lokal arbetsloshet uppstétt till f6ljd av
industrinedliggelse eller driftsinskrinkning, synes det emellertid motiverat
att samtidigt nirsluta en sidrskild promemoria med preliminir redogorelse
for de undersokningar rorande befolkningsutvecklingen samt arbetskrafts-
tillgdng och arbetskraftsbehov, som nyss omnimnts (Bilaga 11).*

Betriffande den allmédnna arbetskraftsituationen i vart land kan kon-
stateras att man, bortsett fran lokala »arbetsloshetséar», under de nirmast
kommande decennierna torde ha att rikna med en av befolkningsutveck-
lingen foranledd brist pa arbetskraft. Detta giller dven de tre sydligare
norrlandsldanen, medan diiremot Norrbottens och Visterbottens ldn pé
grund av stark befolkningstillviixt intar en sarstillning i fraga om till-
gingen pa arbetskraft. Utan att ndrmare inga pa de norrlindska arbets-
kraftsproblemen och deras sammanhang med utvecklingsbetingelserna i
Norrland — hirtill dterkommer kommittén i sitt principbetinkande — in-
skriinker sig kommittén hir till att med tanke pi dagens lige understryka
det angeligna i alt néringslivet i Norrland, vilket i vissa hanseenden ar
mindre utbyggt dn i évriga Sverige, nar en hdigre grad av ut\ccklmfT och
differentiering. Industriella foretag ha visat sig beniigna att i storre ut-
striickning #n tidigare vid val av forliggningsort taga hinsyn till varest
tillgang finnes pi arbetskraft. Norrland och hirvid sirskilt de tva ovre
norrlandslinen kunna, iiven om man icke heller diir i stort sett kan tala
om ett overskott pia arbetskraft, likvil med hinsyn till de stora arskul-
larna av ungdom erbjuda forutsittningar for ett utvidgat niringsliv, vilka
ej finnas pa andra hill. Denna sirstillning i fraga om tillgingen pa ar-
betskraft bor kunna innebira en 6kad mojlighet att i nuvarande lige draga
till sig industri. S har ocksi i vissa fall skett under senare tid. Denna
hinsyn till arbetsmarknadsforhallandena har dven satillvida accepterats
av statsmakterna, som vederbérande statliga organ skidnkt beaktande harat
vid préovning av fragor om byggnadstillstand. Kommittén finner det natur-
Jigt, att sa sker.

Det hir sagda har niirmast haft avseende pa de industriella foretagen.
Brist pa arbetskraft gor sig emellertid dven gillande inom andra naringar
liksom inom anliggningsverksamhet av olika slag. Det synes onskvirt, att

1 Hiar utesluten. Motsvarande smne behandlas i andra delen av principbetankandet.

!
l
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statsmakterna dven hir, i den man de ha inflytande éver utvecklingen, be-
akta arbetskraftsforhéllandena i Norrland. Silunda synes den omstindig-
heten att landet i stort fér nirvarande lider av brist pa arbetskraft icke
bora tagas till intikt for en underliatenhet att stilla anslagsmedel till for-
fogande for anliggningar av skilda slag, exempelvis fé6r kommunikations-
dndamél, inom omriden dar i motsats till vad som eljest ir regel arbets-
kraft finnes tillganglig.

Om kommittén hirefter atergar till fragan om Atgirder avseende sidana
fall, da lokal arbetsloshet uppkommit till f6ljd av industrinedliggelse eller
driftsinskrinkning, kan det visserligen forefalla, som om det vid nuva-
~ rande brist pd arbetskraft icke skulle vara en lamplig tidpunkt att fram-
lagga forslag med tanke pa intraffande arbetsloshet. Emellertid far kom-
mittén erinra om att, sisom framgir av det foregiende, dven under tider
av brist pa arbetskraft lokala arbetskraftséverskott kunna férekomma pa
grund av koncentrations- och rationaliseringséatgirder inom industrien. Det
ar av vikt, att den under sddana tider forefintliga efterfriagan pa arbets-
kraft utnyttjas fér att sanera foérhallandena inom lokala »arbetsloshets-
dar». Atgirder i denna riktning komma hirvid att fa karaktir av en be-
redskapsplanering med syfte att mildra de svdrigheter, som en férsimrad
konjunktur skulle kunna medféra fér dylika orter.

Sasom framhéllits i den utredning, som av férenimnda delegation inom
norrlandskommittén verkstéllts i frdga om lokala arbetskraftséverskott
foranledda av industrinedliggelser eller driftsinskrinkningar, kunna i dy-
lika fall uppkomma problem av den mest skiftande natur och rickvidd.
Forutom mojligheterna att 6verfora den direkt fristillda arbetskraften till
annan limplig sysselsiitning mdste dven uppmiirksammas nedliggelsens
eller driftsinskriankningens verkningar fér den kringliggande trakten. De
spérsmil, som kunna uppkomma i férevarande sammanhang spinna over
omraden, vilka ligga utanfér arbetsmarknadsorganens normala verksam-
hetsfilt. Det giller icke endast alt bedéma limpligheten av att genom stat-
liga dtgirder underlitta nyetablering av industriell verksamhet med hin-
syn till kommunernas férhallanden och till den allminna investeringspoli-
tiken. De forsorjningssvirigheter som under en ling tid kunna uppsti for
den del av traktens befolkning, som indirekt genom leveranser av olika
slag till det nedliggande foretaget eller dess anstiillda varit mer eller mindre
beroende av den industriella verksamhetens uppritthallande, de verkstillda
investeringarna i bostéider, allminna byggnader, vatten och avlopp m. m.
skapa sirskilda problem. Det kan ocksé vara aktuellt att undersoka méj-
ligheterna att ticka de merkostnader, som uppsta for kommunerna till
t6ljd av industrinedliggelsen eller driftsinskriinkningen och vilka icke ha
karaktir av kostnad for arbetsloshetsindamal. Med hinsyn till det an-
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forda haller kommittén fore — i likhet med delegationen — att vid mera
betydande driftsnedléggelser eller driftsinskrankningar behov forefinnes
av ett organ med mangsidig sakkunskap och inriktning, vilket genom att
fortlopande komma i kontakt med fall av forevarande art arbetsupp-
gifter finnas dven under nuvarande foérhallanden pa arbetsmarknaden —
kan behirska mojligheterna att komma till ratta med de olika problem,
som uppstilla sig. Sasom delegationen framhallit bér det ifragavarande
organet harvid i samrad med representanter foér de statliga arbetsmarknads-
organen, de kommunala myndigheterna, berérda foretag och fackorgani-
sationer, dvensom for industriens gemensamma organ och de 6vriga myn-
digheter och korporationer, som i det enskilda fallet kunna sigas vara sir-
skilt berorda, soka uppna Overenskommelse om de atgirder, som skola
vidtagas och for vilkas genomfoérande icke erfordras sirskilt Kungl. Maj:ts
beslut. I de fall, dar sarskilt Kungl. Maj:ts beslut erfordras {6r genom-
forande av saddana atgirder som ansetts bora ankomma a det allménna,
bor det hiar avsedda organet utan sirskilt bemyndigande for det enskilda
fallet inkomma med erforderliga forslag till vederborande departement.
Kommittén forutsitter jamvil, att det hir asyftade organet — som icke
avses skola hava verkstillighetsuppgifter — édven efter uppdragandet av
de erforderliga riktlinjerna fér en sanering av forhéllandena pa respek-
tive orter skall f6lja utvecklingen inom dessa samt dér s& erfordras i olika
avseenden bistd de lokala myndigheterna. Sadana fragor om stod &t kom-
muner eller diri bosatta personer, som kunna anses ha sammanhang med
en sidan situation som den hir avsedda, bora likaledes understillas ifraga-
varande organ.

Ehuru man oavseti konjunkiurutvecklingen alltid far forutsiitta en viss
strukturell forskjutning i néringslivet, innebérande en forindring i de
olika industrigrenarnas omfatining och inriktning, kunna darav eller av
andra orsaker foranledda industrinedliggelser respektive driftsinskrink-
ningar icke antagas bliva av den omfatining, att fér handliggandet av dar-
med sammanhorande fragor behover inrittas ett sirskilt fristdende organ.
De uppgifter som hér angivits, synas kunna tilliggas ett for andra upp-
gifter tiliskapat organ med huvudsaklig inriktning pa arbetsmarknads-,
investerings- eller handelspolitiska fragor. Nirmast faller tanken hirvid
pa arbetsmarknadskommissionen och investeringsradet. Norrlandskom-
mittén har emellertid ur sina synpunkter och med hinsyn édven till att
fragan angdende ombildning av arbetsmarknadskommissionen till ett mera
stadigvarande arbetsmarknadsverk nu ligger i stopsleven, ansett sig icke
hir bora ingd pa etl nirmare bedomande till vilken institution hir an-
givna uppgifter lampligast bora anknytas.

- Vid den verksamhet, som salunda &syftas, torde bora beaktas synpunk-

ter av den art, som framforts i den foreliggande promemorian.
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Ej minst synes det angeliget, att effektiva atgirder i fall av férevarande
art vidtagas for att ge fristilld arbetskraft tillfille till yrkesutbildning eller
omskolning. Hirigenom kunna férutsittningar skapas for startande av
hantverk och smdindustrier i stallet for nedlagd industriell verksamhet och
over huvud taget for en differentiering av néringslivet i bygden. Men sam-
tidigt vinnes fér den enskilde arbetaren 6kade mojligheter att gora sig gal-
lande i konkurrensen pa arbetsmarknaden, det ma vara pa hemorten eller
pa annan plats.

I delegationens utredning har forordats, att staten skall medverka vid
forsiljning av egna hem tilihériga arbetare, som blivit arbetslosa pa grund
av industrinedliggelse eller driftsinskrinkning och for vilka det bor under-
littas alt taga arbete pa annan ort. Kommittén utgir fran att en sadan
statlig medverkan i vissa fall kan vara nédvindig for att en ur samhillelig
synpunkt olycklig fastlasning av arbetskraften skall kunna motverkas. En-
ligt kommitténs mening bor ett belopp stiillas till arbetsmarknadskommis-
sionens férfogande for forsoksverksamhet pa detta omrade. Beloppet torde
tills vidare kunna begrinsas till forslagsvis 150 000 kronor, vilka torde
kunna utgd av anslaget till dtgirder fér arbetsmarknadens reglering m. m.

Betraffande sidan genom industrinedliggelse eller driftsinskriinkning
frigjord personal, som icke kan erhalla sysselsitining pa hemorten och
som pé grund av dlder eller annan anledning ej heller kan forutsiittas vara
beniigen att flytta till annan arbetsplats, uppstar friagan om ordnande av
forsorjningen intill den dlder da folkpension bérjar utga. Mojligheterna att
i sidana fall tillgodose vederbérande genom fortidspensionering torde, si-
som ifrigasatts av delegationen, béra goras till féremal for overvigande.
Mahiénda kan detta sporsmal med fordel hinskjutas till den ar 1947 till-
satta pensionsutredningen.

Sasom en vig att tillgodose personal, som blir évertalig, har i delegatio-

"nens utredning hinvisats till mojligheterna for aktiebolag att avsiatta me-
del till personalstiftelse, som avses i lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser. For tryggande av personalens ritt
till sidana medel har ifragasatts, om icke personalstiftelse av hir avsett
slag borde erhilla férmansritt i respektive bolags konkurs i det fall att
bolaget pad grund av obestind maéste instilla driften. Kommittén anser
dven denna fraga bora tagas under évervigande.

Vad harefter angar den av delegationen sirskilt diskuterade fragan om
atgarder for att sanera forhallandena pa Seskard synes det tillrickligt, att
visst belopp, forslagsvis 50 000 kronor, stilles till arbetsmarknadskommis-
sionens forfogande for att, sedan sirskilt arbetsformedlingskontor enligt
vad delegationen ifragasatt blivit inrattat pa orten, anvindas till underlit-
tande for overtalig befolkning dirstiades, som si onskar, att éverflytta till
annan arbetsplats. P& aktiebolaget statens skogsindustrier torde det bora
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ankomma att fran silunda avflyttande arbetare inlosa dem tillhoriga egna
hem, i samband varmed en del andra, mera otillfredsstillande bostider,
som utnyttjas av arbetare hos foretaget, torde kunna utménstras. Fragan
om tiackande av bolagets forluster pa4 denna verksamhet torde framdeles
bora understillas statsmakternas provning.

Betraffande den av delegationen berdrda frigan om ordnande av reguljar
trafikforbindelse mellan Haparanda och Haparanda hamn far kommittén
i anslutning till vad som anforts av delegationen fororda, att den stambil-
linje mellan Haparanda och Luled, varom kommittén framlagt férslag i en
den 23 januari 1947 avgiven utredning, utstrickes till att dven tillgodose
trafikbehovet pa nyss avsedda stricka.

Under aberopande av det anférda far norrlandskommittén féresla,

dels att sirskild anordning triffas till méjliggérande av en fortlopande
overblick fran statens sida over sddana fall, d& industrinedliggelser eller
driftsinskrankningar av storre omfattning fororsaka arbetskraftsoverskott
av lokal karaktér,

dels att av anslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m.
medel stillas till arbetsmarknadskommissionens férfogande for en forsoks-
verksamhet med syfte att underlitta forséiljning av egna hem eller bostads-
ritter tillhérande salunda overtalig personal, i den min denna vill over-
flytta till annan arbetsplats,

dels att fragorna om fortidspensionering av éldre personal, for vilken
sadan flyttning ej ifrdgakommer, samt om férménsritt for personalstif-
telse, som avses i lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, goras till foremal for &vervigande,

dels att av nyssnamnda anslag till atgarder fér arbetsmarknadens regle-

ring m. m. medel stillas till arbetsmarknadskommissionens férfogande for . |

att, sedan sirskilt arbetsformedlingskontor inriittats pa Seskard, anvindas
till underlittande for overtalig befolkning darstides, som sé& onskar, att
overflytta till annan arbetsplats,

dels att atgiirder genom aktiebolaget statens skogsindustriers forsorg vid-
tagas for inlosen av egna hem pa Seskaré tillhérande salunda flyttande be-
folkning,

dels ock att reguljir trafikforbindelse ordnas mellan Haparanda och
Haparanda hamn genom utstrickning till sistnimnda plats av den stam-
billinje mellan Luled och Haparanda, varom kommittén framlagt forslag
i skrivelse den 23 januari 1947.

Detta irende har behandlats vid gemensamt sammantride med kommit-
tén. Forutom ledamoten Andersson, som till den sirskilda delegationens
utredning fogat ett eget uttalande i fraga om sagverksdriften pa Seskaro,
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har ledamoten Lovgren i samma dmne avgivit ett sirskilt yttrande, som
nirslutes denna skrivelse.t

Stockholm den 21 maj 1947.

Underdéanigst

NILS MALMFORS
Yngve Ericsson

Bilaga 1.

Utredning angiende atgirder vid industrinedliiggelse eller driftsinskriinkning,
som foranleder lokalt arbetskraftsoverskott,

verkstilld av sdrskild delegation inom norrlandskommittén.

Norrlandskommittén har den 2 november 1944 beslutat uppdraga it en
sarskild delegation inom kommittén att utreda frigan om behovet av at-
girder vid sddana industrinedlaggelser eller driftsinskrinkningar av stérre
omfattning, som féranleda lokala arbetskraftséverskott. Att inga i denna
delegation utsigos direktoren A. Enstrom, sammankallande ledamot, riks-
dagsmiinnen L. E. Andersson, V. Hedlund och K. Miler samt ombudsman-
nen E. Nystrom. Till bitradande sekreterare hos delegationen har seder-
mera forordnats juris kandidaten J. Velander. Denne senare har bland
annat utfoért vissa undersékningar rorande forhallandena inom ett antal
kommuner i Norrland, som drabbats av industrinedlaggelse, och hirvid i
forsta hand Nedertorned kommun med Seskaré.

Resultaten av delegationens utredningar och overliggningar — i vilka
aven norrlandskommitténs ordférande och dess kanslichef tagit del — redo-
visas i foreliggande promemoria. Denna ir uppdelad pa tva avdelningar.
I avdelning I diskuteras, vilka atgirder som i allmédnhet bora vidtagas i fall

! Herr Lovgrens yttrande har féljande lydelse: »Bakgrunden till de forslag som har
framlagts i anslutning till forhillandena pa Seskar Ar — ehuru detta ej klart utsiges —
tanken pad nedliggandet av driften vid Sandviks sdgverk och ons totala avfolkning. D&
det nu faktiskt forhdller sig sd, att timmertillslippningen i Torne ilvs flottleder pa svenska
sidan #r tillrdcklig fér att uppréitthalla driften vid Sandviks sdgverk pa lang sikt, om blott
Atgarder vidtagas for att dirigera timret dit, kan jag icke ansluta mig till forslag som syfta
till att nedléigga detta sdgverk till formén for industrier pA annan ort. Enligt min mening
borde anstringningarna i stillet inriktas pA att bevara Sandviks sigverk bl. a. genom att
komplettera driften darstddes med andra tillverkningar som ligga i linje med sdgverks-
driften och som inrikta sig pd att nyttiggora avfallet 4 ena sidan samt att vidareforidla
den sigade varan 4 den andra. Med relativt sma kapitalinvesteringar torde man p4 denna
vdg vinna bittre resultat dn genom Aatgirder som leda till 6deliggandet av de betydande
investeringar som féreligga i Seskardéns nuvarande bebyggelse.»
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da industrinedliéggelser eller driftsinskrinkningar foranlett lokala arbets-
kraftsoverskott. Avdelning II tar sikte pa forhallandena inom éldre sar-
betsloshetsoar» och hiarvid narmast pa Nedertorned kommun med Seskaro.

Avd. L. Atgiirder i allmiinhet fir att forekomma eller begriinsa verkningarna av
industrinedliiggelse eller driftsinskréinkning.

Aven under tider da arbetsmarknaden i sin helhet priglas av ett mar-
kerat arbetskraftsunderskott kunna overskott pa arbetskraft uppstd inom
lokalt begrinsade omraden. Uppkomsten av ett sadant arbetskraftséver-
skott sammanhinger ej sillan med en mera omfattande industrinedliaggelse
eller driftsinskrankning. Denna kan i sin tur féranledas av éndrade forut-
. sattningar for industrien i fraga och ha sin grund i exempelvis minskade
ravarutillgdngar (skog och malm) eller eljest vara pakallad med hdnsyn
till industriens utveckling. Ehuru det foriandrade liget pa arbetsmarknaden
i forhallande till mellankrigstiden kan forutsittas medféra, att en arbets-
I6shet liknande den, som under 1920- och 1930-talen uppkom t. ex. i olika
norrlandska kustdistrikt till f6ljd av »sagverksdoden» och i de bohuslinska
stendistrikten under samma tid pa grund av stenindustriens irdkade dod-
lige, icke behover befaras uppstid i samband med kommande industrined-
laggelser, kunna dock alltjimt omstédllningssvarigheter forvintas gora sig
gillande i dylika fall.

Verkningarna av en industrinedliggelse eller driftsinskrankning drabbar
— om hér helt bortses fran den férandring i den inhemska produktionen
av vissa varuslag som atgirden kan innebidra — i férsta hand den anstillda
personalen genom upphoérandet av dennas anstillning och i samband dar-
med eventuellt uppkommande svarigheter att f4 ny anstéllning, vilka kunna
resultera i avflyttning fran orten med déarav foljande konsekvenser i friga
om bostadsoverlatelse och dylikt. Héarjamte kan personalen, i héndelse
nedliggelsen foranletts av ekonomiskt obestind hos foretaget, komma att
g4 miste om tillforsikrade pensionsrittigheter eller liknande foérméner.
Dessa verkningar torde kunna betecknas som industrinedlaggelsens direkta
verkningar. Om industrien i forhallande till den ort, dar den ar beligen,
ar av mera betydande storleksordning och ny verksamhet icke uppstar i
den nedlagdas stille, kommer industrinedliggelsen dven att indirekt med-
fora inkomstbortfall for en stor del av ortens 6vriga befolkning, sisom pro-
ducenter, hantverkare och affirsmin. Genom olika samverkande omstéin-
digheter kommer industrinedliggelsen sirskilt i detta fall dven att piverka
de kommuner, inom vilka industrien varit lokaliserad eller personalen varit
bosatt, i forsta hand genom en allmidn minskning av skatteunderlaget, han-
forande sig forutom till den nedlagda industrien dven till den fristiallda
arbetskraften. Darest en avflyttning av arbetskraft fran orten blir nod-
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vindig, komma i manga fall kommunala anldggningar av olika slag att helt
eller delvis bli obehévliga, samtidigt som kostnaderna déarfor alltjamt be-
lasta kommunernas innevanare. Vilka verkningar som industrinedlaggelser
kunna fa for respektive kommuner, belyses i den redogorelse for utveck-
lingen inom Nedertornea kommun, som liamnas i ett sirskilt avsnitt av
denna utredning.

Huru allvarliga verkningar en industrinedliggelse eller en driftsinskriank-
ning kommer att f4 blir i hog grad beroende av om den industriella verk-
samheten hinfor sig till ett omrade, vars ekonomiska liv helt baseras pa
sysselsittningen inom det nedliggande eller driftsbegransande foretaget,
eller inom ett tatt befolkat omrade med val differentierat néiringsliv. En
industrinediiggelse inom Stockholms distrikt torde si gott som helt obe-
roende av den industriella enhetens storlek atminstone under nuvarande
forhallanden icke f4 ndgra mer patagliga ekonomiska aterverkningar for
flertalet av de anstillda. Nagon langre tidrymd torde endast undantagsvis
4tgd mellan det underrittelse lamnas om anstillningens upphoérande och
erhillandet av ny anstillning, och i de flesta fall torde ej heller svarigheter
foreligga att erhalla en med den tidigare likartad sysselsattning. Aven de
anldggningar, som utnyttjats av det nedlagda foretaget, eller i alla fall de
markomraden, vard anliggningarna varit belagna, kunna ofta med relativt
kort tidsfrist overtagas och utnyttjas fér ny verksamhet. Nagra mera pa-
tagliga sociala verkningar torde féljaktligen i detta fall icke behdva uppsta
till f6ljd av verksamhetens upphérande. Helt andra bli verkningarna i fall
det foretag, som avser att nedlagga eller inskridnka driften, #r lokaliserat
till ett mindre tattbebyggt distrikt. Ju mindre det samhille ir, inom vilket
industrien ar beligen, desto storre bli riskerna for att den fristilida arbets-
kraften ekonomiskt drabbas av nedliaggelsen genom ling overgdngstid in-
till dess limplig fast sysselsattning kan erhéllas och fér att den méaste taga
anstéillning 4 annan ort. Hirvid kunna dgare av egnahem pa grund av
minskat virde a sina fastigheter nodgas forsilja dessa mot forlustbring-
ande liga ersittningar. Nedliggelsens verkningar for ett mindre samhille,
som kanske helt uppbyggts kring den nedlagda industrien, bli ocksi be-
tydande oavsett omfattningen av den arbetsléshet som uppstir under éver-
gingstiden till dess sysselsittning pa annan ort kunnat beredas den fri-
stallda arbetskraften.

En tillbakablick pa de atgarder, som under mellankrigsaren vidtagits for
att mota de forhallanden som uppkommo vid da intriffade industrinedlag-
gelser, ger vid handen att dessa atgirder i forsta hand asyftat ett motver-
kande av den just for tillfdllet foreliggande arbetsloshetssituationen genom
kontanta arbetsléshetsunderstod eller nodhjilps- och reservarbeten eller ett
ekonomiskt stod till den av arbetslosheten drabbade kommunen i form av
statsbidrag for olika uppgifter samt skatteutjamningsbidrag. Arbetsférmed-
lingsverksamheten var ej heller sa utvecklad, att en med hinsyn till den
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allminna arbetsmarknadssituationen anpassad utflyttning av arbetskraft
fran omraden med otillfredsstillande sysselsidttning uppnidddes. En viss
obenigenhet att uppmuntra till stérre forskjutningar i arbetskraftens lo-
kala férdelning féreldg ocksa, baserad pa forvantningar om en naturlig
lokalisering av ny foretagsamhet till de drabbade kommunerna. De en-
skilda foretagarna — vilka kunde tillgodogéra sig den under hela mellan-
krigsperioden radande relativt goda arbetskraftstillgdngen inom alla delar
av riket — hade emellertid av naturliga skil ej nagot intresse att sla sig
ned pa platser med sddan ekonomisk belastning, som normalt medféljde
en lingre tids stillestdnd i férutvarande industriell verksamhet, detta i all
synnerhet som de av industrinedliggelser berérda platserna ofta saknade
andra ur lokaliseringssynpunkt mera visentliga foretraden. Situationen pa
arbetsmarknaden pakallade ej heller mera energiska anstringningar fran
deras sida att féorma den fristidllda arbetskraften till utflyttning frdn ar-
betsloshetsorterna, vilket medverkade till att binda den genom industrined-
liggelser och liknande fristillda arbetskraften vid sin gamla hemort. Fram-
for allt i Norrland medverkade ocksd arbetskraftens egen obeniigenhet att
rora sig till att vidmakthalla den genom en industrinedliggelse uppkomna
arbetslosheten.

Samtidigt som den férskjutning i tillgdngen péa arbetskraft, som intriffat
och pagar, kan foérvintas fa till foljd att ny verksamhet i betydande om-
fattning kommer att séka sig till orter med god arbetskraftstillgdng, under
forutsittning att 6vriga villkor for verksamhetens lokalisering aro upp-
fyllda pA ett nigot si nir tillfredsstillande satt, kommer savitt nu kan be-
domas behovet av arbetskraft inom redan befintlig verksamhet att vara s&
omfattande, att den arbetskraft, som icke limpligen kan beredas sysselsitt-
ning pa4 hemorten, i varje fall kan erhilla sidan pi annan ort. Den ut-
byggnad och effektivisering av arbetsmarknadsorganen, som genomférts
under krigsiren, har ocksid medfort stérre mojligheter att i varje situation
Gverblicka lidget pa arbetsmarknaden och att formedla savil arbetskrafts-
som platsanskaffning. Ett belysande exempel pa vilka atgirder som kunna
vidtagas for att neutralisera verkningarna av en industrinedliggelse er-
bjuder behandlingen av de problem, som uppkommo vid nedliggandet av
driften vid Stockholms superfosfat fabriks aktiebolags anliggningar i Alby.

Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag vidtog redan i boérjan av det senaste
kriget Atgirder fér overférande av sin kalkkviveproduktion fran sina anligg-
ningar i Alby, beliget efter norra stambanan nigra mil séder om Ange, till ny-
uppforda fabriksanldggningar i Stockvik vid Sundsvallsfjirden samt for forflytt-
ning av den dirfor erforderliga arbetskraften. Driften nedlades ocksa varen 1941.
Med hinsyn till de av handelsavspirrningen under kriget framkallade férhéllan-
dena aterupptogs emellertid driften pa framstillning av livsmedelskommissionen.
D4 férutsidttningarna for driftens uppritthallande i och med krigets upphdrande
icke lingre forelago, varslade fosfatbolaget i mitten av &r 1945 om definitivt ned-
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liggande av driften vid verket fran och med &rets utgidng. I enlighet med den
overenskommelse, som traffats mellan de centrala statliga arbetsmarknadsorga-
nen och industriens representanter (se nedan), limnades varslet icke blott till
arbetarparten utan jimvél genom formedling av lansarbetsnimnden till arbets-
marknadskommissionen och industriens omstéllningskommitté, numera indu-
striens produktionsrdd. — Alby samhiille var baserat pa fosfatbolagets verksamhet
darstiddes, och ett nedliggande av denna utan nytillkommande verksamhet i dess
stille maste foljaktligen komma att for samhallet medféra synnerligen svarartade
ekonomiska rubbningar. Efter initiativ av chefen for socialdepartementet upp
togos darfor overliggningar mellan representanter for vederbérande statliga myn-
digheter och kommunala organ, bolagsledning, industriens produktionsrdd sami
de anstilldas fackorganisationer. En sdrskild kommitté tillsattes for att prova
vilka atgirder, som erfordrades for att i mojligaste madn med hénsyn till sévil
kommunen som de anstdllda utjimna verkningarna av nedldggelsen. Sedan det
konstaterats, huru stor del av arbetsstyrkan som med fordel kunde beredas an-
stallning vid fosfatbolagets Gvriga anldggningar, och fosfatbolaget vidtagit Atgir-
der for fortidspensionering av och utbetalande av engingsersiittningar till annan
dldre arbetskraft med langvarigare anstillning i bolagets tjinst, inriktades kom-
mitténs anstringningar pa att intressera andra foretag for lokalisering av sin
verksamhet eller del dirav till Alby, eventuellt med uinyttjande av sddana an-
laggningar, som av fosfatbolaget stilldes till forfogande, sdsom vissa industri- och
bostadsbyggnader, jirnvigsspdr m. m. Genom den kinnedom angdende aktuella
investeringsplaner och olika féretags investeringsvilja, som de i kommittén re-
presenterade organen genom sin verksamhet pa olika omraden besutto, blev det
ocksd mojligt att nd en Gverenskommelse, varigenom samhillet tillférsikrades ny
industriell verksamhet, vilken beriknades komma att sysselsitta omkring 100
man. Vid driftsnedliggelsen sysselsatte fosfatbolagets anliggning omkring 150
man, varav ett trettiotal dven i fortsidttningen skulle sysselsiittas vid bolagets kraft-
verk i Alby och omkring 20 beriknades kunna &verflyttas till bolagets ovriga
anliggningar. Fore nedlidggelsen hade dessutom omkring 70 arbetare pa egen
begiiran slutat sin anstillning och 6vergatt till annat arbete, inom eller utom hem-
orten, eller 6verforts till fosfatbolagets 6vriga anliggningar. Genom att samhills-
nyttiga arbeten, sisom anliggande av vatten- och avloppsledningar samtidigt
kunde faststillas till utférande under omstéllningstiden i form av statliga bered-
skapsarbeten, kunde ocksa sysselsittningen inom orten tryggas till dess de nya
tillverkningarna hunnit organiseras och igdngsittas.

Det ir uppenbart, att ett tillfredsstidllande resultat for savil den berdrda
arbetskraften som kommunen i héar atergivet fall i stor utstrickning under-
littats av den omstiandigheten, att nedliggandet av den tidigare industriella
verksamheten icke féranletts av ett ekonomiskt sammanbrott utan varit
beroende pa ett ekonomiskt barkraftigt foretags rationaliseringsatgirder,
varigenom det nedliggande foéretagets stod kunnat pardknas fér genom-
férande av de erforderliga saneringsitgirderna.

Med det anforda har icke avsetts att pa nagot sitt taga stillning till om
valet av ny verksamhet i forevarande fall varit det ur olika synpunkter
lampligaste. Med det omnidmnda exemplet har narmast asyftats att belysa,
huru man i férekommande fall kan na praktiska resultat genom samver-
kan mellan olika parter och intressen.
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Aven utan den sarskilda apparat, som i Albyfallet kommit till anvind-
ning, ha de statliga arbetsmarknadsorganen under de senaste aren, i sam-
arbete med de nidrmast berorda foretagen och kommunerna, vid omfattande
totala och partiella driftsnedlidggelser kunnat lésa diérvid uppkommande
omstallningsproblem pa ett med hansyn till foreliggande forhallanden lyck-
ligt satt. Ett exempel hirpa utgor omflyttningen av arbetare hos Bolidens
gruvaktiebolag, som genom nedidggningen av bolagets nickelverk i Ronn-
skar eller eljest blivit fristalid. I detta fall har dock icke behovet av ny
verksamhet i den gamlas stille pakallat sirskilda atgirder, och dessutom
har det hiar endast varit fraga om avvecklande av en redan frin dess start
klart krisbetonad verksamhet.

Nir delegationen i det foljande diskuterar de olika dtgirder, som bora
ifragakomma i fall av industrinedliggelse eller driftsinskrinkning, har de-
legationen visserligen nédrmast for égonen férhallandena i Norrland. Emel-
lertid utgar delegationen fran att de diskuterade atgirderna édven kunna
bliva tillampliga i motsvarande fall inom landet i 6vrigt.

Framjande av ny foretagsamhet.

Nir risk uppstéar for att det skall visa sig nodvindigt att nedligga en in-
dustri eller inskranka driften hos en siadan, dr det av vikt att klarhet sna-
rast mojligt skapas, huruvida atgiarder skola vidtagas for att bereda nya
sysselsittningsmojligheter pa orten. Detta ar icke minst av psykologisk be-
tydelse med tanke pa den berorda arbetskraften. Medvetandet om att alla
mojliga atgirder {or begrinsande av nedliggelsens verkningar omedelbart
undersdkas torde silunda Oka beredvilligheten att anpassa sig efter de dis-
positioner som framkomma ur dessa overviganden. Att sa sker blir sirskilt
av betydelse, om friga blir om utflyttning av stérre eller mindre del av
den berdrda arbetskraften fran orten. Framforallt har delegationen vid
sina undersokningar av férhallandena i kommuner med en pa grund av
tidigare industrinedliggelser uppkommen strukturell arbetsloshet kunnat
iakttaga, att férvintningarna om uppkomsten av ny industri i den gamlas
stille varit av avgorande betydelse for den fristillda arbetskraftens med-
vetna kvarstannande inom hemorten trots de radande sysselsittningssvé-
righeterna. Ett auktoritativt besked om de kommande sysselsittningsmoj-
ligheterna ar darfor oavsett om detsamma é&r positivt eller negativt av den
storsta betydelse for saneringens snabba genomférande. Ur nu anférda
synpunkter dr det dven Onskvirt, att arbetskraften icke under lingre tid
an som ar nodvindigt bindes vid sin hemort genom provisoriska atgirder.

Mojligheterna att bemistra de svarigheter, som kunna uppkomma i sam-
band med en industrinedliggelse eller en driftsinskridnkning, 6kas uppen-
barligen, om denna i god tid i forvig blir bekant for vederbérande myndig-
heter. Detta kan mdjliggoras dels genom ett effektivt samarbete mellan
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arbetsmarknadens olika organ, sa att dessa kunna halla en 6verblick Gver
arbetsmarknadssituationen inom olika delar av landet, och dels genom
meddelanden fran respektive industriféretag. Savil de statliga arbetsmark-
nadsorganen som industriens centrala organ béra salunda i si god tid som
mojligt varskos om varje mera betydande fordndring pa arbetsmarknaden
och da i forsta rummet sddana, som aro foranledda av definitiva driftsned-
liggelser eller inskrinkningar. Harfor talar, som redan framhallits, 6nsk-
vardheten av en sa snabb och ur den drabbade kommunens synpunkt till-
fredsstillande utformning av omstillningsatgarderna som méjligt. Hirfor
talar ocksd nodviandigheten av att vid den knapphet pa arbetskraft, varmed
man savitt nu kan bedémas har alt ridkna foér vart lands vidkommande,
eventuellt frigjord arbetskraft i mojligaste méan beredes sysselsiittning
inom siddana verksamhetsomraden, diar behovet ur allminna synpunkter
ar storst.

Utover det inlerna rapportsystem, som ordnats inom den offentliga ar-
betsformedlingsorganisationen och varigenom bland annat de varje vecka
for hela riket sammanstillda s. k. riksvakanslistorna méjliggjorts, ha under
krigsaren frin de enskilda niringsidkarna kontinuerligt inhimtats upp-
gifter angiiende nyanstallningar och entlediganden, dvensom beriknade
fordndringar i sysselsitiningen under den nirmaste tiden. Med hinsyn till
de stora fluktuationerna pa arbetsmarknaden och den permanenta bristen
péa arbetskraft inom vissa for folkhushillningen betydelsefulla niringsgre-
nar tillkommo salunda varen 1940 (KK den 10 maj 1940, nr 330) bestam-
melser, varigenom arbetsgivarna élades att i den utstriickning arbetsmark-
nadskommissionen faststillde limna uppgifter angiende anstillande av
lontagare respektive upphorande av sdédan anstillning. Arbetsmarknads-
kommissionen bestimde hirefter att uppgifter om nyanstillningar och ent-
lediganden skulle limnas tva ginger i manaden, varvid uppgiftsskyldighet
skulle foreligga for envar arbetsgivare, da antalet nyanstillningar respek-
tive entiediganden uppgick till minst tre eller, betriffande arbetsgivare med
eithundra eller flera anstillda, minst tio. Ar 1944 ersattes detta system
efter overliggningar mellan representanter for de statliga organen och in-
dustrien av frivilligt limnade maénatliga uppgifter, icke blott om redan
uppkomna utan dven rérande sidana foridndringar i sysselsittningen, som
vid uppgiftstillfillet kunde forutses komma att intrida under de nirmaste
tva manaderna. De ndmnda Gverliggningarna tillkommo i syfte att aviga-
bringa ett direkt samarbete meilan de statliga myndigheterna och indu-
strien vid planeringen av olika atgiirder pa arbetsmarknaden, framfér allt
med sikte pa framtida omstillningsproblem. Industrien foretriddes vid
forhandlingarna av den for detta samarbete tillkomna s. k. industriens
omstéillningskommitté, vilken sedermera ombildats och nu benimnes in-
dusiriens produktionsrdd. For att mojliggora en sa allsidig bedémning som
mojligt av karaktiren och verkningarna av stérre forandringar i syssel-
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sittningen inom olika omréden traffades vid &verliggningarna sirskild
overenskommelse om att, i den mén saddana férandringar vore att forvinta,
uppgift hirom av den enskilde foretagaren skulle Gverséindas icke blott till
de statliga organen utan jédmvil till vederbérande branschférening, som i
de fall, dd omstindigheterna dartill foranledde, hade att med sarskilt ytt-
rande oversanda uppgifterna till produktionsradet. Om sd befunnes 6nsk-
viirt, skulle de inkomna uppgifterna dérefter bli foremél fér 6verlaggningar
mellan produktionsradet och arbetsmarknadskommissionen. Pa detta satt
ha forutsittningar erhallits att i nigorlunda god tid 6verblicka de problem,
som uppstd vid en definitiv industrinedliggelse eller driftsinskrinkning.

De atgiarder, som ifrigakomma vid en industrinedliggelse eller en drifts-
inskrinkning, bliva olika allteftersom man riknar med ett uppritthallande
av sysselsittningsmojligheterna pa orten eller man finner nodvandigt, att
arbetskraft avflyttar dérifran.

I forsta hand bor alltsa undersokas, vilka foérutsattningar som finnas for
att sysselsitta den ledigblivna arbetskraften i andra néringar pa orten,
eventuellt i nystartade féretag. Detta star i allménhet bést i overensstam-
melse med arbetarnas och deras familjers 6nskan. Aven ekonomiskt kan
en sidan strivan vara motiverad med hénsyn till att de investeringar, som
redan gjorts i bostider, gemensamhetsbyggnader, gator och vagar, led-
ningar och dylikt, hirvid icke behdva ga till spillo. Kanske ocksi industri-
anliggningarna pa detta sitt kunna komma till fortsatt anviandning. Ur
kommunens synpunkt kan det likaledes framstd sisom ett naturligt in-
tresse att icke bli utsatt fér de rubbningar, som litt folja med en beskér-
ning av niringslivet och uttunning av befolkningen. Och mera allméant
kan syftet att nd en balans mellan utvecklingen inom rikets olika delar
utgora skil for atgirder fran det allménnas sida for att adstadkomma en i
sig onskvird produktion inom en av driftsnedliggelse drabbad ort eller
landsdel. I den méan hérigenom vinnas fordelar, som sta i rimlig propor-
tion till uppoffringarna, kunna dylika éatgirder givetvis vara i hog grad
motiverade. Detta giller icke blott i sidana sjélvklara fall, da forhallan-
dena pa en ort kunna forbittras genom anordningar exempelvis 1 kommu-
nikationshiinseende, som firo motiverade ur foretagsekonomiska eller sam-
hiilllsekonomiska synpunkter. Aven sociala, kulturella, nationella eller mi-
litira skil kunna tala for att bebyggelsen inom ett omrade ej alltfér myc-
ket uttunnas, s som blir féljden av en tillbakagéng eller stagnation inom
naringslivet.

A andra sidan bor icke den omstindigheten, att en industriell verksam-
het varit forlagd till viss ort men sedermera upphort, i och for sig leda till
att ny verksamhet med nddviindighet miste forliggas dit i den nedlagdas
stalle. Tvirtom kan det forhallandet att den dittillsvarande verksamheten




111

mést nedliggas tyda pa att ortens lige adr mer eller mindre otjanligt for
industriell verksamhet. Ur allmidn synpunkt finnes déarfér anledning till
omprovning, huruvida hinsynen till investerat kapital i form av bostider,
allminna inrdttningar m. m. 6verviger den mindre lonsamhet som en in-
dustriell verksamhet a orten kan fa i jamforelse med likartad verksamhet
med en efter dess karaktir mera dndamaélsenlig lokalisering. I ett lige som
det nuvarande torde det vara av sirskild betydelse att icke lokala intressen
s& {4 dominera saneringsatgirderna i samband med en industrinedliggelse,
att arbetskraft bindes vid en ekonomiskt mindre givande och ur forsérj-
ningssynpunkt mindre betydelsefull verksamhet enbart for att sysselsitt-
ningen inom en viss ort si vitt mojligt skall bibehéllas vid sin tidigare om-
fattning. Att i samband med industrinedliggelser soka konstruera ny verk-
samhet i den nedlagdas stille, ehuru foérutsattningar harfor icke aro for
handen, kan icke endast betraktas som oekonomiskt ur det allmidnnas syn-
punkt. Aven for den berdérda orten och den berorda arbetskraften kan en
sddan politik bliva till skada. Pa grund av vad nu anforts méste stor for-
siktighet iakttagas vid bedomandet av vilka atgirder som béra vidtagas i
fall av forevarande art.

I detta sammanhang fortjinar uppméarksammas, att en bristande plan-
missighet vid behandlingen av dylika fall kan bidraga till en férlingning
av omstillningsperioden efter intriffade strukturella férskjutningar pa
arbetsmarknaden. Exempel hirpa finnas fran gingna ar, varvid emellertid
bor beaktas att forhallandena pa arbetsmarknaden tidigare kunnat moti-
vera andra Atgirder 4n som under nuvarande allminna brist pa arbetskraft
kunna bliva aktuella. Beredskapsarbeten i ena eller andra formen synas
numera bora tillgripas framst i sidana fall da en varaktig sysselsiittning
inom eller utom hemorten icke omedelbart kan beredas den fristillda ar-
betskraften men olika skél tala for att ifrdgavarande arbetskraft likviil
helt eller delvis kvarhalles pA orten. For sistniAmnda fall torde mera in
hittills bora beaktas limpligheten av att sisom beredskapsarbeten utféras
~ anléggningar, som direkt utgora ett stod for tillkomsten av ny verksamhet

direst sd kan ske utan att det pa lang sikt medfor ett understédjande av
icke konkurrenskraftig verksamhet.

Delegationen fér erinra om att norrlandskommittén i en den 4 november
1944 avgiven utredning angiende vissa atgarder till frimjande av smafére-
tagarverksamheten i Norrland uttalat sig for en effektivisering av de norr-
lindska foretagarféreningarnas arbete med att frimja utvecklingen av
hantverk och smdindustri i Norrland. Hérvid har kommittén visserligen
hivdat den uppfattningen att staten — utéver féreningarna redan anvisade
subventionsmedel — tills vidare icke bora bevilja nagra medel for en sub-
ventionsverksamhet under normala tider. Med fasthallande av denna prin-
cipiella uppfattning haller delegationen emellertid fore att skil av ovan
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angiven art kunna gora det forsvarligt, att det beredes tillfdlle for fore-
tagarforeningarna att inom ett begrinsat omride och under en begrinsad
tid pa lampligt sitt subventionera ny foretagsamhet. Ett exempel pa ett
siddant fall, som delegationen hir asyftar, utgor Nedertorneid kommun,
vartill delegationen aterkommer i det foljande. Av delegationen asyftad
subvention synes bora erhélla formen av antingen ett engingsbidrag till
anliggningsindamal eller ett under viss tid, forslagsvis fem ar, rintefritt
lan. Sadant stéd bor beredas personer, vilka forklara sig villiga och av
foretagarforeningen anses limpade att inom det asyftade omridet igang-
sitta av foreningen godkind verksamhet. I forekommande fall torde bi-
drag kunna bestridas av de subventionsmedel, som redan nu sta till fore-
tagarféreningarnas forfogande. Lan synas bora, efter medgivande och di-
rektiv av Kungl. Maj:t, i hiar avsedda fall tillhandahallas av respektive for-
ening i den for dess laneverksamhet i 6vrigt gillande ordningen och med
anlitande av de for denna verksamhet av staten anvisade lanemedlen, var-
vid féreningen bor befrias fran att 4 de belopp, som pa detta siitt utlanats,
till staten inbetala rinta for den tid lantagaren atnjuter rintefrihet. Nagon
siirskild organisation av medelsforvaltningen eller kontrollen dver beviljade
1an synes dirfor icke vara erforderlig. Ej heller torde nagot sirskilt anslag
behéva anvisas foreningen for ifragavarande verksamhet.

Aven om svarigheter icke i och for sig foreligga att bereda den till foljd
av industrinedliggelse eller driftsinskriankning fristillda arbetskraften full
och varaktig sysselsittning, foreligga ofta svarigheter att bereda denna ar-
betskraft sysselsittning inom samma eller likartat yrkesomréde. I de fall,
dar sadana forhallanden visa sig foreligga, bor tilifille till omskolning och
yrkesutbildning finnas for hirtill lampad fristilld arbetskraft. Vid sidan
av den ordinarie yrkesskoleorganisationen —— vilken icke ar speciellt in-
stialld pa att underlitta utflytining av yngre arbetskraft fran strukturella
arbetsloshetsomriden — kunna under central ledning av overstyrelsen for
yrkesutbildning yrkesutbildningskurser for arbetslosa anordnas av kom-
mun, av huvudman fér central verkstadsskola eller av overstyrelsen
(KK 29 juni 1945, nr 445, samt dverstyrelsens cirkular nr 71 och 86/1945
och arbetsmarknadskommissionens cirkuldr Lan nr 757 D 16/1945). Over-
styrelsen har att med avseende pa kursverksamhetens planering och an-
ordnande samrada med arbetsmarknadskommissionen. Kurserna kunna ha
karaktir av nyborjarkurser, fortbildningskurser eller omskolningskurser.
Deltagare i nyborjar- och omskolningskurser bora fullfélja paborjad utbild-
ning, till dess avsedd yrkesfirdighet uppnatts, under det att deltagare i fort-
bildningskurs har skyldighet att avbryta sin utbildning d4 han genom den
offentliga arbetsformedlingen kan erhalla arbete inom det egna yrkesom-
radet eller eljest d4 arbetsmarknadskommissionen sa bestimmer. Alders-
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grianserna iro — direst ej Overstyrelsen fér yrkesutbildning annorlunda
bestammer — for
5,107 6/ F20d (b TRC T e s B b 15—25 ar
fortbildningskurs .. .. ol o s minst 16 ar
omskoelningskurss 5. L0 R 16—40 ar

De atgirder, som salunda vidtagits for skolning av arbetslésa, kunna
givetvis vara av stort virde. An mer angeliget synes det emellertid dele-
gationen vara, att tillrickliga méjligheter finnas till yrkesutbildning i regul-
jara former. Norrlandskommittén har i ett betinkande den 25 maj 1945
(SOU 1945: 33) framlagt vissa forslag till utbyggnad av yrkesutbildningen
i Norrland. Hir har #dven forordats inforande av statliga resebidrag till
elever vid yrkesutbildningsanstalter.

Vid hianvisning till yrkesutbildning eller till omskolningskurser, liksom
dven vid den statliga arbetsférmedlingsverksamheten i ovrigt, maste sar-
skild hiinsyn tagas till onskvirdheten av att atgirderna utformas pa sadant
sitt, att de icke mer dn vad som visar sig absolut ofrinkomligt verka ham-
mande pa en onskvird ekonomisk utveckling inom det distrikt eller den
landsdel, inom vilken den nedliggande industrien ar beligen. Yrkesutbild-
ningen och omskolningen bor darfor i forsta hand inriktas pa siadan verk-
samhet, som kan forutsittas ha utvecklingsmojligheter inom distriktet eller
landsdelen, varigenom de arbetare, som hinvisas till arbetsplatser inom
andra delar av riket, inom ej alltfor avlagsen tid kunna flytta tillbaka om
ej till sin ursprungliga hemort, si dock till plats med nagot si nir lik-
artade forhallanden.

Underlittande av arbetskraftens rérlighet. Férsdiljning av egnahem.

Sasom framgar av det foregdende kunna omstandigheterna vara sidana,
att en uppkommen balans mellan arbetskraft och sysselsittningsméjlighe-
ter bor 16sas genom en viss avflyttning fran orten. Hirvid blir det ur den
enskildes synpunkt onskvirt, att utflyttningen kan ske med si smi upp-
offringar som mojligt. Att underlitta arbetskraftens rorlighet i ett dylikt
lage ar aven ett allmént intresse.

De atgirder, som nirmast ifrigakomma ur denna senare synpunkt, sy-
nas vara dels erforderlig yrkesutbildnings- och omskolningsverksamhet,
dels anvisning av lampligt arbete, dels ekonomiskt stod for tickande av
flyttningskostnader, eventuellt dven for bosittningen pi4 den nya arbets-
platsen, och dels forsiljning av sidana egnahem eller bostadsritter, som
innehavas av flyttande arbetare och icke kunna siljas pa 6ppna markna-
den till skaligt pris.

Betriiffande verksamheten foér yrkesutbildning och omskolning, fér ar-
betsformedling samt foér bidragsgivning till flyttningskostnader har dele-
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gationen icke anledning att — utdver vad som skett — i detta sammanhang
framligga négra siirskilda forslag. Diremot far delegationen Aterkomma
hartill, i vad géller ett speciellt fall som varit féremal for delegationens
uppmérksamhet, ndmligen Seskaré i Nedertornead kommun.

Vid sitt bedémande av vilka atgirder som kunna vidtagas for att under-
litta arbetskraftens rorlighet, sirskilt i sadana fall da industrinedliggelse
eller mera omfattande driftsinskrinkning skett pa en ort och férutsitt-
ningar saknas for att skapa nya sysselsittningsmojligheter for den ledig-
blivna arbetskraften, har delegationen funnit anledning att beakta den till-
bakahéllande inverkan som innehavet av egna hem utévar.

[ detta hénseende bor till en bérjan erinras om vissa synpunkter och
forslag, som den s. k. rationaliseringsutredningen framfort i sitt betinkande
den 10 juni 1939 (SOU 1939: 13). Utredningen har hir berért dels sidana
fall di en egnahemsiigare pa grund av forlusten av arbetsinkomst far svart
att fullfélja atagna ekonomiska forpliktelser i samband med forrantning
och amortering av det egna hemmet, och dels sidana fall da en avflyttning
till annan ort ér aktuell, varvid forsiljningen av det egna hemmet ofta kan
ske allenast med férlust. Till en bérjan har utredningen diskuterat, i vad
mdn foretagarna bora medverka i en hjilpverksamhet till férman for egna-
hemségare.

Det synes enligt utredningens mening till en bérjan uppenbart, att skyldighet
for féretagare i siddant avseende icke kan foreligga utom da fraga 4r om egna-
hemsigare, som varit anstilld i féretagarens tjinst men som till foljd av en den-
nes disposition blivit arbetslos. Vidare lir en generell skyldighet hirvidlag icke
kunna ifrigasattas. I vissa sirskilda fall torde emellertid férhallandet vara ett
annat. Detta giller frimst, da foretag forlagts till platser, dir tillgingen pa bo-
stider icke varit tillriicklig och dir arbetsgivaren skulle fatt bekosta uppférandet
av bostider till arbetarna i den méan dessa icke skaffat sig egna hem. Direst i
samband med en definitiv driftsnedliggelse eller mera omfattande, bestiende
nedskidrning av arbetsstyrkan vid ett sddant foretag de egna hemmen férlora i
virde eller rent av bli viirdelosa, férefaller det rimligt — sirskilt om den av fore-
tagaren vidtagna dispositionen kan antagas bereda honom betydande ekonomiska

fordelar — att han bidrager att ticka de forluster, varav dessa egnahemsigare
drabbas.

Samtidigt med detta konstaterande av arbetsgivarens forpliktelser gent-
emot sina anstillda har utredningen emellertid hiinvisat till ett tidigare ut-
talande om att inférandet av ersiitiningsskyldighet till avskedad arbets-
kraft jamvil 4r att betrakta som ett 16nesporsmal, vilket sidsom siddant nir-
mast torde béra finna sin lésning i samband med de allminna I6neupp-
gorelserna. Utredningen fortsitter:

Utredningen har silunda funnit sig icke kunna féresld inférandet av en i lag
reglerad ersittningsskyldighet for foretagare gentemot sddan arbetskraft men

ansett, att staten i sérskilda fall borde limna sin medverkan till ersiattningsfra-
gans l6sning. Under dessa fall inrymmas #ven de nyss berérda. Det synes utred-
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ningen icke mojligt att betriffande egnahemsigare genomfora en annan reglering
av ifrigavarande sporsmél én foér avskedad arbetskraft i allménhet.

Med hiinsyn till det anférda torde arbetsgivarnas medverkan i en hjilp at egna-
hemsiigare visentligen f4 byggas pa den kénsla av ansvar, som rimligen maéste
fordras av foretagare. Det bor vara en uppgift i férsta hand for arbetarna och
de anstiillda sjilva — framst vid fall av driftsnedliggelser eller liknande foretags-
dispositioner — att da si erfordras fa till stind férhandlingar med foretagaren
rorande fragan om hjilp.

Utredningen har ansett sdirskilda samhidlleliga hjdlpatgdrder till férméan
for egnahemsigare bora ifragakomma i de fall, dir egnahemsiigare ofér-
villat drabbats av arbetsloshet och antingen a) till f6ljd av oférméga att
gilda forfallna rintor och amorteringar hotas av att genom exekutiva at-
garder berovas sitt hem eller b) till £61jd av innehavet av det egna hemmet
asamkas viisentliga svarigheter att antaga ny anstillning pa annan ort. I
forstnamnda fall skulle enligt utredningens forslag s. k. hjilplan kunna
beviljas egnahemsiigaren av egnahemsstyrelsen, vilket lan skulle kunna
omfatta ej blott forfallna, oguldna rintor och amorteringar utan dven dem
som forfolle under viss tid framat.

Egnahemsiigare, som for erhallande av ny anstillning maste avflytta till
annan ort, skulle enligt utredningens foérslag kunna erhalla bitride med
forsiljningen av egnahemmet samt, om sddan endast kunde ske med for-
lust, viss ersittning dirfér av statsmedel. Utredningen riknade med att
det kunde vara en svar uppgift att finna kopare till ett eget hem i fall, da
en ort mer eller mindre ekonomiskt 6delades av en driftsnedliggelse och
sysselsittningsméjligheterna i orten nedgétt eller kanske till och med helt
upphort. Emellertid ansdg utredningen det icke uteslutet, att aldre perso-
ner med pension skulle vara beniigna att pa detta sitt erhalla ett eget hem
pa formanliga villkor. Aven till sddana pensionirsbostider, som foérutsatts
skola komma till staind under samverkan mellan stat och kommun, borde
nu ifrigavarande ledigblivna egna hem kunna utnyttjas. Den av utred-
ningen ésyftade verksamheten har avsetts skola anordnas pa i huvudsak
foljande satt:

Egnahemsiigare, som vill erhalla ersittning av statsmedel for de forluster for-
siljandet av det egna hemmet eventuellt kan fororsaka honom, har att till egna-
hemsorganen gora framstillning hirom. Vid behandlingen av sidant drende bor
liget 4 arbetsmarknaden i forsta hand vara avgorande. Egnahemsstyrelsen bor
darfér inhiamta yttrande av arbetsmarknadsinstitutet — ett sidant har utred-
ningen foreslagit skola inrittas — huruvida den arbetslgshetssituation, som &r
anledningen till att egnahemsigaren méste frintrida sitt egna hem, dr av den
karaktir, att egnahemsigaren lampligen bér bortflytta fran orten eller om moj-
ligheter for honom kunna anses féreligga att erhalla ny arbetsanstillning i hem-
orten. Harjamte bor egnahemsstyrelsen med stéd av fran egnahemsndmnderna
erhallna uppgifter prova, huruvida omstindigheterna i det sirskilda fallet éro
sddana, att hjalp bor komma i friga. Naturligen bor hirvid undersdkas bland
annat om sdkanden verkligen beretts anstillning & annan ort och om en anled-
ning foreligger att antaga, att anstillningen kommer att bli stadigvarande.
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D& hir forutsittes, att samhillet skall kunna tiicka viss del av den férlust, som
asamkas en egnahemsigare i samband med férsiljning av det egna hemmet, bor
egnahemséigaren sjilvfallet icke sjilv fa pa vilka villkor som helst forsilja detta.
Innan egnahemsigaren triffar ett avtal om forsiljning, skall han dirfér ha att
genom egnahemsniémnden understilla egnahemsstyrelsen forsiljningspriset och
6vriga forsiljningsvillkor fér bedomande om dessa kunna anses rimliga eller icke.

Det synes sannolikt, att egnahemsiigaren sjilv endast i ett mindre antal fall
skall kunna ha mojlighet att anskaffa kopare till sitt egna hem. Den vanliga ut-
véigen torde darfor bli, att egnahemsigaren samtidigt med att han till egnahems-
nimnden inliamnar sin till egnahemsstyrelsen stillda ansékan med anhallan om
bidrag for eventuella forluster jimvil anmodar egnahemsnimnden att for hans
rikning forsilja det egna hemmet. Hirvid bor egnahemsnimnden antingen séka
forsiilja egna hemmet omedelbart eller ock efter tillstind av egnahemsstyrelsen
tills vidare sjilv overtaga det for att senare vid ett limpligt tilifille avytira det-
samma. Direst egnahemsndmnden anser sig icke omedelbart béra eller kunna
avyttra det egna hemmet, bor samtidigt bestimmas det pris for hemmet, som
namnden ir villig att betala egnahemsigaren.

I det foregaende har forutsatts, att forsiljningspriset understiger det virde,
egna hemmet kan antagas betinga vid en frivillig férsiiljning under normala fér-
hillanden. Eljest foreligger enligt sakens natur intet hjilpfall. Egnahemsigarens
forlust skulle salunda utgoéras av skillnaden mellan nyssnimnda virde, vilket
egnahemsstyrelsen torde ha att faststiilla med hinsyn till omstindigheterna i det
sirskilda fallet, samt det av styrelsen godkiinda eller bestimda férsiljningspriset.
Dér del av det egna hemmet ér avsedd till uthyrning, bér emellertid beloppet av
egnahemsigarens forlust skiligen jimkas nedat. DA utredningen &vervigt, huru
stor del av den pa sa sitt beriiknade forlusten, som rimligen bor tickas av sam-
hillet, har utredningen funnit, att 60 procent kunde anses vara en skilig andel.
Om man bortser fran fall, dar virdet av 6verskottsutrymmen kan 6va inflytande
vid forlustens beriknande, innebir det sagda, att egnahemsiigaren alltid sjilv far
std hela risken for det egna hemmets viirdeminskning till f6ljd av alder och slit-
ning samt med 40 procent bira den férlust, som sammanhinger med nedgangen
i virde till f6ljd av den intriiffade rubbningen & den lokala arbetsmarknaden.
En egnahemsiigare kan salunda icke viinta att vid forsiljningen av det egna hem-
met f4 igen mer én en del av det diri nedlagda kapitalet.

Med antagande av ett medelvirde for ett eget hem & 8 000 kronor och
att virdet i ett sddant fall som hir avses i regel sjunker med 25 procent
har utredningen ansett ersiattningsbeloppen i genomsnitt kunna uppskattas
till 1 200 kronor. D& man mahinda skulle kunna vara beriittigad att skatta
antalet egnahemsigare, som under hir ifragasatta omstindigheter arligen
skulle bliva i behov av hjalp, till mellan 75 och 100, har utredningen an-
sett sig kunna foresld, att det belopp, som fér varje ar skulle stillas till
egnahemsstyrelsens forfogande for andamalet, beriknas till 100 000 kronor.

Rationaliseringsutredningens férslag har icke lett till nigra atgirder
fran statsmakternas sida.

Sedermera har emellertid kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplane-
ring i ett den 29 juni 1945 avgivet betinkande angiende vissa arbetsmark-
nadsfragor (SOU 1945: 36) bland annat foreslagit, att frigan om hjalp till
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egnahemsinnehavare, som for erhillande av arbete nédgas flytta till annan
ort, upptages till utredning.

Sdrskilda sakkunniga ha darefter, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 7 december 1945, tillkallats for att verkstilla utredning roérande vissa
frigor angiende forsiljning av egnahem och bostadsrittsligenheter i sam-
band med innehavarens avflytining till annan ort i arbetsmarknadsregle-
rande syfte dvensom angiende betalning av forfallande annuiteter och rin-
tor 4 bostadslan vid inkomstbortfall till f6ljd av arbetsloshet och arbets-
konflikt. Denna utredning pagar for nirvarande.

Da delegationen, sasom ett led i sin foreliggande utredning évervigt maoj-
ligheterna att undanréja det hinder mot arbetskraftens rorlighet, som inne-
havet av ett eget hem kan utgora, har delegationen funnit olika vigar er-
bjuda sig allteftersom man riknar med ingripande fran statens sida eller
anser industriféretagen ensamma bora ha ansvaret for erforderliga atgir-
der. I bada fallen bor syftet med atgarderna vara att egnahemsigaren vid
avflyttning till annan arbetsplats skall kunna avytira egna hemmel med
minsta mojliga forlust.

Med hinsyn till det allminnas intresse av att en ort icke belastas med
tyngande arbetsloshet samt att sirskilt under nuvarande férhallanden all
arbetskraft skall kunna tillvaratagas, forefaller det ligga nira till hands
att staten medverkar till en {6rsiljning av egna hem i sddana fall, varom
hir ar friga, och aven bidrager till att ticka eventuellt uppkommande for-
lust pa forsaljningen. Ocksi en inlésen fran statens sida synes bora ifraga-
komma. Delegationen far erinra om att kommittén i sin den 5 december
1946 avgivna utredning med vissa synpunkter pa den norrlindska jord-
brukspolitiken bland annat uttalat sig for att innehavare av sidant mindre
jordbruk, som ej kan fdrvintas besta for framtiden, skall kunna hem-
bjuda sin ligenhet till staten for inlésen. En siadan anordning skulle inga
som ett led i jordbrukets rationalisering. Ett inlosenforfarande betriffande
egna hem, som éro belagna pa orter med storre befolkning in som svarar
mot de sannolika sysselsiittningsmojligheterna for framtiden, skulle pa
motsvarande sitt kunna underlitta rationaliseringsprocessen inom nirings-
livet. Med denna utgdngspunkl anser delegationen onskvirt, att atgirder
tor statens medverkan till forsialjning av egnahem och tickandet av forlust
hira komma till stdnd i huvudsaklig anslutning till vad rationaliserings-
utredningen foreslagit i forenimnda betinkande (de dir gjorda kostnads-
kalkylerna maste emellertid numera anses foraldrade). Ifrigavarande
verksamhet torde fa okad effekt, om den kombineras med att lamplig bo-
stad ordnas pa den nya arbetsplatsen.

Emellertid synes det skiligt, att ett foretag, som nedliagger eller inskran-
ker driften — det mé ur foretagets synpunkt te sig som en rationaliserings-
atgird. eller ej — och héarigenom vallar arbetsloshet pa orten, bir ett visst
ansvar for den ledigblivna arbetskraften. Det synes déirfor ganska rimligt,
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att foretaget overtager ansvaret for en del av de forluster, som uppsta till
foljd av nedliaggelsen, diarest denna icke foranletts av totalférlust for fore-
tagaren. Detta ansvar bor givetvis i forsta hand avse sddana fall, da de
anstillda med féretagsledningens underféorstidda eller 6ppna gillande upp-
fort egna bostider och verksamhetens uppritthallande eljest varit beroende
av att bostiader for den erforderliga personalen anskaffats genom féretaget
sjalvt. Att foretaget har ett visst ansvar i férevarande hinseende synes
motiverat redan ur den synpunkten, att ett féretag vid bedémandet av om
en rationaliseringsatgérd bor komma till stind bor taga hinsyn till sidana
investeringar som ligga i bostader och dylikt.

I det fall di en verksamhet redan vid igdngsittandet kan eller i allt fall
vid ett ansvarigt bedomande borde kunna férutsittas bliva av tidsbegrinsad
natur ar arbetsgivarens ansvar for sina anstillda givetvis stérre 4n om sys-
selsittningen vid foretaget kan bedomas bliva stabil. Som exempel pia en
sddan tidsbegriansad verksamhet kan nidmnas exploaterande av malm- eller
mineralfyndigheter samt tillverkningar betingade av viss konjunktur.
Under det sista slaget av verksamhet falla manga under de senaste krigs-
dren igangsatta foretag.

Lokaliseringens betydelse for den i ett foretag anstillda arbetskraftens
mojligheter att vid driftsnedlaggelser anskaffa ny sysselsittning har redan
i annat sammanhang tillrickligt understrukits och behover icke nu sirskilt
motiveras. Understrykas bor det uppenbara férhallandet att ju mindre om-
fang en bebyggelse har och ju mindre differentierad den verksamhet ar
vilken utgor forutsattningen for bebyggelsens vidmakthallande, desto storre
blir minskningen i fastighets- och anliggningsvirdena till f6ljd av en defi-
nitiv driftsnedliggelse eller driftsinskrinkning inom orten och desto storre
den enskilde fastighetsigarens forluster till f6ljd av nedliggelsen. For det
allménna kan det framstd sdsom onskviirt, att den industriella verksam-
heten fordelar sig pa ett flertal mindre industriorter i stiillet for att centra-
liseras till redan befintliga storre bebyggelsecentra, och hiinsyn bér tagas
hirtill, da det giller att bedoma, om och i vad man ett industriféretag pa
en mindre ort, exempelvis i Norrland, bér ansvara for forluster, som for
de anstillda vid foretaget kunna foranledas av en nedliggelse eller in-
skrinkning av driften.

Det kan dven finnas anledning att beakta, om verksamheten igingsatts
och uppritthallits under en period av otillrickliga arbetsméjligheter for
den inom landet eller landsdelen tillgingliga arbetskraften och verksam-
heten sdlunda, si linge den pigar, blivit av Gvervigande formanlig bety-
delse for den kringliggande trakten. I sidana fall kan det framsta som
naturligt, att kraven pa foretagaren vid verksamhetens nedliggande sittas
lagre dn da han férmatt arbetskraft att under tid med underskott pa siddan

flytta till en ort, dir investeringar av olika slag skett for att tillgodaese den
nya verksamheten. Da 4 andra sidan en nedliggelse under tider med god
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sysselsittningsgrad medfor mindre allvarliga verkningar én eljest, bor dven
detta kunna 6va inflytande pa vilka prestationer som behdva krivas fran
arbetsgivarens sida.

Slutligen far anledningen till nedléggelsen eller driftsinskrinkningen an-
ses paverka styrkan hos kraven pé att foretaget skall inldsa fastigheter till-
horiga anstillda, vilka genom driftsomléiggningen blivit fristillda. Som
redan framhallits tala starka skil fér att ett foretag, som av rationalise-
ringshéinsyn nedliagger verksamheten vid ett av flera likartade driftsstillen,
vid sina bedomanden om rationaliseringens berittigande i sina kalkyler pa
rationaliseringens kostnadssida bor medtaga virdeminskningen 4 de an-
stallda tillhoriga egna fastigheter och, i den man denna virdeminskning
icke pa annat sitt uppviges av motsvarande férméner for de anstillda,
gottgora dessa for dem till f6ljd av rationaliseringsnedliggelsen adsamkade
forluster. Diaremot kan kravet pa sddan kompensation icke med samma
styrka resas mot ett foretag, direst nedliggelsen i forsta hand framtvingas
av yttre av foretagsledningen icke i fortid bedombara forskjutningar i verk-
samhetens foérutsiattningar. Sidana férskjutningar kunna dven direkt eller
indirekt hinfora sig till férindringar i den statliga politikens inrikining
och utformning.

Delegationen har i det foregdende utgitt fran att, om frin statens sida
vidtagas atgirder fér en inlosen- och bidragsverksamhet till férman for
egnahemsigare, som bliva arbetslésa vid industrinedliggelse eller drifts-
inskrinkning, respektive foretag skall vara berett att taga del i uppkom-
mande forluster pa denna verksamhet. Det skulle givetvis vara till fordel,
om uppgérelse om grunderna hirfér mellan staten och féretaget kunde
traffas redan i samband med att bostadsbebyggelsen kommer till stind. Att
rikna med att siddan uppgorelse alltid skall ske redan pa detta stadium —
frivilligt eller pA grund av sirskild lagforeskrift — synes dock vara att gé
lingre dn noden kriver. I forsta hand synes detta pakallat i sidana fall,
da den ifragavarande industriella produktionen kan antagas bliva av tids-
begrinsad natur och di de anstillda pa grund av niringslivets ensidighet
pa orten kunna forutsittas bli nodsakade att vid en eventuell nedliggelse
eller inskrinkning av driften flytta till annan arbetsplats. Frigan hidrom
synes bora upptagas av vederborande statliga bostadsorgan nir, sdsom van-
ligt ar, foretaget eller dess arbetare soker statlig subvention fér erforderlig
bostadsbebyggelse. Aven nir denna kommer till stind utan statlig med-
verkan, torde det béra ankomma pa nimnda organ att, om vederbérande
foretag tager initiativ hértill, traffa uppgorelse om ansvaret fér nybebyg-
gelse. 1 den man framdeles sirskilda atgérder komma att triffas for en
kontroll i nagon form fran statens sida over industriféretagens lokalise-
ring, torde skil kunna tala for att denna investeringskontroll dven bringas
att omfatta en reglering av bostadsfragan.

Aven om vad har ovan anférts nirmast har avseende pa den situation,

| .
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som intrider nir en industrinedliiggelse eller en driftsinskrinkning sker,
torde de statliga bostadsorganen, i kontakt med vederbérande foretag, dven
utan direkt samband dirmed bora folja utvecklingen pa orten och, i den
mén sd motiveras, vidtaga erforderliga atgirder for att bostadstillgangen
efter hand skall kunna anpassas efter sysselsittningsmaojligheterna.

Det kan tinkas, att ett foretag hellre in att med staten dela ansvaret for
de foérluster, som innehavare av egna hem kunna &samkas genom att de
mista sin anstéillning hos féretaget i samband med nedliggelse eller in-
skrinkning av driften, foredrager att sjilvt sikerstilla sina anstillda mot
sadana forluster. Foretaget bor hirvid gentemot sina anstillda forbinda
sig att om sadan hindelse intriffar inlosa de anstillda tillhoriga fastigheter
mot en pa visst angivet sitt beriknad ersiittning. Kraven pa sadan ersitt-
ning kunna ej stillas hogre én att den anstillde dirigenom, i hiindelse han
utan egen forskyllan frigéres fran sin anstiillning hos féretaget och tvingas
soka sig arbete pa annan ort, erhaller tiickning for bostadens anskaffnings-
kostnad, i den man denna icke &éverstiger vad som vid bostadens uppfo-
rande eller vertagande far anses ha utgjort normal anskaffningskostnad
f6r personer med motsvarande inkomster. Réntor och underhallskostnader
kunna anses motsvara ersittning fér bostadens utnyttjande och bora icke
inrdknas i anskaffningskostnaden. Garantien torde icke behdva omfatta
vardet av 4 fastigheten nedlagda arbeten, vilka iro menade att tillgodose
fastighetsiigarens personliga intressen och behov, t. ex. mer omfattande
tradgardsanliggningar eller personlig inredning ete. Icke heller bér garan-
tien behova omfatta hus med flera ligenheter byggda med sikt pé uthyrning
helt eller delvis (betriffande bostadsriittsforeningar, se dock nedan). Ga-
rantien bor ej heller inrymma nagon maojlighet till vinst for fastighetsiga-
ren. Syftet med densamma &r ju att den anstillde icke skall dsamkas for-
lust i samband med arbetsanstillningens upphérande. Detta torde vara
natt om garantien avser anskaffningskostnaderna pa det siitt de ovan be-
riknats. Fran byggnadskostnadernas belopp kan det dessutom vara skiiligt
att avdraga den subvention som foretaget kan ha limnat den anstillde for
byggnadens uppforande dvensom de belopp som av statliga och kommunala
myndigheter stillts till den anstilldes forfogande utan eller med endast
villkorlig aterbetalningsskyldighet. .

I detta senare hiinseende bor beaktas att den omstindigheten att ett fore-
lag sjalvt patager sig eventuell férlust pa de anstilldas egna bostider, for
den hiindelse en nedliggelse eller inskrinkning av driften skulle intriffa,
ej bor utgora hinder mot att statliga bostadslan och eventuellt hirmed kom-
binerade bidrag i ena eller andra formen beviljas till arbetarnas bostiider.
Det statliga bostadsorganet bor hirvid, liksom i forut asyftade fall, dgna
uppmirksamhet at att icke flera bostider tillkomma in som svarar mot
sysselsittningsmojligheterna pa orten. I den man foretaget lagt upp en
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plan fér bostadsbebyggelsen, bor bostadsorganet, dir ej sdrskilda forhal-
landen foéranleda annat, icke bevilja 1an eller bidrag till en bebyggelse som
bryter mot nimnda plan.

Sadana omfattande ekonomiska garantier, som det hir manga ganger
kommer att bliva friga om, torde ett foretag icke vara villigt att ikldda sig,
med mindre bebyggelsen sker pa sddant sitt att den motsvarar de krav i
fraga om lige m. m. som skilligen kunna uppstillas av foretaget. Vidare
torde foretaget vilja ha en viss siakerhet for att de bostidder, som komma
till stand med dess garanti och i de flesta fall &ven med dess direkta eko-
nomiska stod, ocksa for dtminstone Overskadlig framtid komma att vara
forbehallna dess egna anstiillda. Garantien kan i detta syfte fran foretagets
sida goras personlig, d. v. s. avse varje sirskild fastighetsigare for sig och
icke kunna goras till féremal for overlitelse. Om ett foretag vill skaffa
sig ytterligare garanti for att de for dess anstillda byggda bostaderna icke
overlatas till utomstiende, kan foretaget ordna detta genom atf, sidsom
ocksa ibland skett, upplata erforderliga tomter som gava, varvid foretaget
kan forbehalla sig riitt att med foéretride framfor andra fa inlosa respektive
fastighet. Nir de statliga bostadsorganen ha att bedéma fragor rorande bo-
stader for anstillda hos ett foretag, som pa har asyftat sitt engagerat sig
i bostadsforhillandenas ordnande, bora de givetvis st i kontakt med fore-
tagen.

Vare sig foretaget sjilvt eller gemensamt med staten skall svara for de
forluster, som kunna uppkomma genom att foretagets anstillda behova
overlata sina bostider vid en industrinedlaggelse eller driftsinskriinkning,
synes det limpligt, att foretaget for att kunna ticka detta ansvar avsitler
medel for dndamalet. Om foretaget utgor ett aktiebolag, synes detta bora
ske med tillimpning av lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser (se nedan). Hirvid kommer féretaget att al-
njuta skattefrihet for salunda avsatta belopp.

I det foregiende har visserligen nirmast varit friga om egna hem. Mot-
svarande torde emellertid i tillimpliga delar bora gilla delaktighet i bo-
stadsrittsforening.

Ersdttning eller pension at avskedade arbetare.

Aven om eit foretag i god tid varslat om en industrinedliggelse eller en
driftsinskrinkning, hinner ofta nigon tid forflyta, innan den ledigblivande
arbetskraften erhaller limplig nyanstillning. Fraga uppkommer da, i vil-
ken utstrickning 16n fortfarande bor utga eller i vilken form medel till
uppehillet eljest bor limnas.

Av storre rickvidd blir denna fraga, niir det géller arbetskraft, for vilken
det erbjuder svarigheter att finna sysselsiittning pa orten och vilken pi
grund av en eller annan anledning icke kan forutsittas komma att avflytta
till annan arbetsplats.
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Vad till en bérjan angar méjligheterna for ledigblivande arbetskraft att
under arbetsloshet erhélla understéd pa grundval av den nuvarande arbets-
loshetsforsikringen, foreligger en stark begrinsning i friga om den tid,
varunder sddant understéd kan utgid. Fragan om en omliggning av grun-
derna fér arbetsloshetsforsikringen ir visserligen fér nirvarande foremal
for utredning hos socialvardskommittén. Emellertid torde man ej ha an-
ledning att rikna med att understodstiden kommer att utstriickas pa sa-
dant satt, att arbetsloshetsforsikringen kan utgora en effektiv hjalpform
for mera stadigvarande arbetslosa.

For dessa torde man snarare bora rikna med att erforderliga atgirder
komma att hanféra sig till nadgon form av pensionering. Likavil som andra
komma ifrigavarande arbetare att efter pensionsalderns intride fi del av
-den avsevirda hdjningen av den allminna folkpensionen. Vidare kan er-
inras om att Kungl. Maj:t den 24 januari 1947 fattat beslut om en utred-
ning rérande ordnandet av en pensionering av anstillda i privat tjanst.
Utredningen avser savil tjéinstemin som kroppsarbetare. Det kan fortjana
namnas, att i direktiven fér utredningen pekats pa att ett mera enhetligt
pensioneringssystem vore dgnat att frimja rérligheten p4 arbetsmarknaden.
De fall, som nu nirmast diskuteras av delegationen, éro emellertid siadana
didr man pa grund av arbetskraftens alder eller annan anledning ej kan
rikna med flyttning till annan arbetsplats, samtidigt som & andra sidan
aldern fér folkpension énnu icke uppnatts. Enligt delegationens mening
vore det onskvirt, att vid nyssnimnda pensionsutredning éven upptoges
till behandling fragan om fértidspensionering av sadan arbetskraft som nu
asyftas. ,

Bortsett fran mdéjligheterna att framdeles fa till stind en ordnad fortids-
pensionering i dylika fall, bér man enligt delegationens mening, sasom re-
dan framgar av det anférda, rikna med att ett foretag har ett visst ansvar
gentemot anstillda, som i samband med driftsnedliggelser eller mera om-
fattande nedskirningar i arbetsstyrkan drabbas av arbetsléshet. Det kan
i sidana fall krivas, att féretaget i man av formaga tillforsikrar i varje
fall langtidsanstilld arbetskraft fortidspension, engangsersittning eller mot-
svarande forméner. Kraven hirpa bli starkare, da nedliggelsen betingas
av rationaliseringshénsyn eller i allt fall icke féranledes av ekonomiska
svirigheter for det nedliggande féretaget. Omfattningen av ett foretags
forpliktelser i forevarande hinseende paverkas givetvis dven i ovrigt av en
méngd olikartade faktorer. Det dr uppenbart, att i de fall, d4 verksam-
heten redan vid igéngsittandet framstar eller borde framsta sisom tids-
begrinsad, ansvaret for den diiri fast bundna arbetskraften vid verksam-
hetens upphérande méste vara storre in eljest. Hiénsyn till verksamhetens
tidsbegrinsning kan dock i vederbérande arbetsavtal ha tagits pa sadant
satt, att foretaget icke far anses bundet av andra forpliktelser fin dem som
i allméinhet fA anses gilla. Vidare har ett foretags lokalisering inverkan
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pa karaktiren av de omstillningssvarigheter, som uppstd i samband med
verksamhetens nedliggande. Liksom da fraga varit om de sérskilda pro-
blem, som kunna uppstd i vad angar egnahemsigare, kan ett foretags an-
svar gentemot de anstillda dven paverkas av under vilka tider verksam-
heten igangsatts respektive instillts.

Utan att narmare ingad pa omfattningen av ifragavarande férpliktelser
for foretagen vill delegationen framhélla énskvirdheten av att utféstelser
om hiir avsedda ersittningar goras redan innan ett lige intréder, varigenom
ersiattningsfragan aktualiseras. Detta ar dgnat att minska den kéansla av
otrygghet, som kan vara férenad med en anstiillning inom ett for starka
vixlingar utsatt néringsliv.

Emellertid torde en utfistelse av ett foretag att vid verksamhetens ned-
liggande bereda de anstillda viss ersittning icke vara tryggad gentemot
bolagets borgenirer i fall av féretagets obestind till storre del 4n som ford-
ran & dylik ersittning kan anses belopa pa sista aret fore konkursansok-
ningens ingivande, till vilken del erséttningen ar formansberattigad i fore-
tagets konkurs enligt 17 kap. 4 § handelsbalken. Detta far anses innebira
att den anstillde, for det fall driftsnedliggelsen intraffar fére konkursan-
sokningens ingivande, med foérménsritt i konkursen endast kan bevaka
fordran & den del av ersittningen, som kan anses belopa pa tiden fore kon-
kursansokningens ingivande, d. v. s. i friga om fdrtidspension hogst det
for ar faststillda beloppet, och direst mellantiden understiger ett ar, ett i
proportion dirtill nedsatt belopp samt i fraga om engangsersittning hogst
ett belopp motsvarande den avloning den anstillde kunnat parikna, om
han under ifrigavarande tidsperiod fatt bibehalla sin anstéllning. Alter-
nativt torde med férmansritt i konkursen kunna bevakas den del av er-
sittningen, som kan anses motsvara uppskjuten 16n foér det narmast fore
konkursansokans ingivande forflutna dret. I de fall, dir konkursansokan
ingivits fore arbetsanstillningens upphérande, torde endast den sistnamnda
utviagen foreligga.

I detta sammanhang bor emellertid uppmirksammas den sirskilda lag-
stiftning, som ar 1937 tillkommit i fraga om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser (lag den 18 juni 1937). Fragan om utnyttjande av
denna lagstiftning i fall av forevarande art har berorts av rationaliserings-
utredningen i dess forut omnimnda betiankande. Utredningen har harvid-
lag anfort foljande:

Huvudsyftet med denna lagstiftning #r att bereda trygghet for aktiebolags av-
sittningar. till de anstilldas pensionering. I detta syfte oppnar lagstiftningen
mojlighet for aktiebolag att bilda pensionsstiftelse, vars formogenhet mé innesti
sasom fordran hos bolaget. Denna mojlighet att i enkel ordning erhélla en stif-
telsebildning har beretts dven betriffande avsattningar av medel for tillgodose-
ende av personalens vilfird annorledes @n genom pensionering. Betraffande moj-

ligheten av att i bolagets konkurs erhalla betalning fér sddana fordringar, som
hir avses, har emellertid formansritt tillerkiints blott pensionsfordringar och
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fordran, som tillkommer i lagen avsedd pensionsstiftelse pa grund av o6verforing
av medel fran bolaget till stiftelsen. Salunda skall férmansriitt i den ordning,
som stadgas i 17 kap. 4 § handelsbalken fér betjinters och tjinstehjons 16n, gilla
for fordran & pension, som tillkommer pensionstagare pa grund av tjanst eller
annan arbetsanstillning, vilken innehafts av honom sjilv eller anhorig till honom,
och i den méan pensionsstiftelsens fordran motsvarar pensionsfordringar, som
utgd med formansrétt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, skall samma férmansriitt
tillkomma stiftelsens fordran. Till den del stiftelsefordringen icke utgar med for-
méansriitt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, skall férmansritt enligt 11 § samma
kapitel tillkomma densamma.

Enligt lagstiftningen éir sdlunda en fordran, som tillkommer en fér annat inda-
mal iin de anstilldas pensionering bildad personalstiftelse pa grund av 6verfo-
ring av medel fran bolaget till stiftelsen, i hindelse av belagets konkurs blott i
mindre grad tryggad. Det synes utredningen kunna ifragasiittas, om icke, da er-
siltning vid avsked vanligen torde i likhet med pension vara att betrakta sisom
uppskjuten 16n, en personalstiftelse med findamal att bereda anstillda dylik er-
sittning borde i forevarande avseende jimstillas med pensionsstiftelse. Da emel-
lertid frigan om en sadan utstrickning av férméansritten, som hirvid skulle er-

fordras, ber6r jamvill andra borgenirsgruppers — icke minst inteckningshava-
res — intressen, torde denna friga nirmast béra upptagas i samband med en

mera allmiin revision av formansrittsordningen.

Nédgon dndring i formansriittsordningen i har berérda avseende har se-
nare icke faststillts, och annan personalstiftelse in pensionsstiftelse atnju-
ter féljaktligen icke nagon sirskild férménsritt enligt 17 kap. handelsbal-
ken for fordran, som motsvaras av i foretaget anstilldas fordran hos stif-
telsen. Delegationen anser sig emellertid bora for sin del understryka be-
tydelsen av alt de anstilldas fordringar hos arbetsgivaren, vare sig de-
samma ulgoras av personliga fordringar eller indirekta fordringar genom
en eller flera av arbetsgivaren bildade personalkassor, i fall av arbetsgiva-
rens obestdnd tryggas gentemot dennes dvriga borgeniirer. I friga om hir
berorda fordringars placering i férméansrittsordningen maste givetvis héin-
syn tagas till en sidan dtgiirds verkningar pa andra borgeniirsgruppers in-
tressen och dirmed #dven pa kreditgivningen. Det dr uppenbart att virdet
av en i viss egendom medgiven forméansritt hogst visentligt rubbas, om moj-
ligheterna forsvinna att bedéma huru stora belopp som vid varje tillfille
skulle utgd med férmansriitt framfér densamma i fall av egendomens av-
triadande till konkurs. Sarskilt betydelsefullt miste med hinsyn till in-
teckningsinstitutets centrala betydelse for kreditvisendet vara, att fortro-
endet till detsamma icke pi nagot siitt rubbas. Ett medgivande av férméns-
ritt for personalstiftelses fordringar hos foretaget framfor inteckningar av
olika slag skulle innebira, att inteckningshavarens sikerhet efter inteck-
ningens faststillande genom giildeniirens atgoranden kunde komma att
avsevart forsidmras. Hirav skulle med all sannolikhet folja, att foretagets
kreditmdjligheter komme att begriinsas, samtidigt som i kreditavtalen in-
rymdes bestimmelser till férhindrande av personalstiftelsers bildande. Det:
maste under sidana forballanden jimvil antagas att foretagen icke skulle:
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bli beniigna att avsitta medel till sidana stiftelser och att forménsrittsbe-
stimmelserna salunda skulle medféra ett rakt motsatt resultat mot det
asyftade. Det anforda synes delegationen féranleda, att har berérda ford-
ringar bora medgivas formansratt forst efter fordringar med inteckningsratt
och jamstillas med sddan fordran fran pensionsstiftelse, som medgivits for-
mansritt enligt 17 kap. 11 § handelsbalken.

De fordringar mot arbetsgivaren, som pa detta sitt tryggas, dro visser-
ligen i huvudsak féranledda av frivilliga dtaganden och komma sannolikt
endast undantagsvis att vara influerade av arbetarpartens yrkanden. De
mojligheter till skattefri fondering med bibehdillen dispositionsritt over
kapitalet, som bildandet av personalstiftelse innebir, f4 emellertid anses
medfora sadana forméner for ett foretag, att de i varje fall inom de storre
foretagen borde kunna forvintas medfora en icke oviisentlig och successivi
okad overforing av medel till personalstiftelser av olika slag.

Sanering av férhallandena i av industrinedldggelse drabbade kommuner.

Verkningarna av en industrinedliggelse drabba i allminhet icke endast
de diarav direkt berérda arbetarna utan jamvil den kommun, till vilken
rorelsen varit lokaliserad, och méhinda dven i nigon méin angrinsande
kommuner. Dessa verkningar kunna bestd i minskning av skatteunder-
laget, okade sociala utgifter och samtidigt oféridndrade bundna utgifter,
sasom amorteringar & tidigare upptagna 1an etc. Delegationen har med
hiinsyn hirtill vid sin behandling av hithérande sporsmal overvigt, huru-
vida kommunerna icke genom sirskilda atgarder bora erhalla litinad i
friga om vissa utgifter, som efter mera omfattande industrinedliggelser
och diirav féranledda férhallanden komma att belasta desamma. Det torde
f4 anses vara ovanligt att en nedldggelse fororsakas av foérhallanden, var-
6ver den kommun, till vilken den nedliggande industrien varit lokaliserad,
eller dess innevanare i gemen kunnat rdda. Direst si icke varit fallet far
det enligt delegationens mening knappast anses tillfredsstillande, att kom-
munen under lingre tid skall belastas till f6ljd av en siddan hindelse,
varom nu dr fridga. Genom nuvarande regler om full kompensation av
statsmedel for den del av kommunernas kostnader for arbetsléshetslind-
rande atgirder, som &verstiger ett med hénsyn till kommunens finansiella
stillning faststillt hogsta belopp av 1: 50 kronor, 1: 25 kronor eller 1 krona
per skattekrona, samt genom bestimmelserna om skatteutjimningsbi-
drag begriinsas visserligen skattebelastningen #ven i en av arbetslos-
het betungad kommun. En fullt effektiv utjimning av skattebérdan kom-
munerna emellan kommer dock icke héirigenom till stind. Hirtill kommer
att en kommun, som drabbas av industrinedliggelse med dirav foljande
strukturella forskjutningar i néiringslivet, i manga fall far antagas vara i
behov av sirskild stodverksamhet for att den ekonomiska balansen skall
kunna Aatervinnas. Detta framtrider tydligast i de fall, di nedliggelsen
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foljes av en omfattande utflyttning av den dirav direkt berdrda arbets-
kraften, utan att samtidigt positiva atgirder fér tillkomsten av ny indu-
striell verksamhet vidtagas, men #ger sin tillimpning jamvil i de fall da
ny verksamhet trider i den gamlas stille men icke ir av den omfatining
eller arbetskrivande natur att kommunen dirigenom tillféres tillnirmelse-
vis samma skatteunderlag som tidigare.

Det synes delegationen pa dessa grunder beriittigat att ifragasitta skilig-
heten av att den befolkning, som kvarstannar efter en industrinedliggelse
och dirav foranledd utflytining av storre eller mindre del av den genom
nedliggelsen fristillda arbetskraften, belastas med kostnader for atgirder,
vilka genom utvecklingen blivit mer eller mindre onyttiga och i varje fall
endast i mindre utstrickning kommer den kvarvarande produktiva befolk-
ningen till gagn. Som exempel pd saddana kostnader kan namnas amorte-
ring av ldn for anliggande av skolor, samlingslokaler, vattenverk, vatten-
och avloppsledningar inom en kommundel, som efter industrinedliggelse
helt eller delvis evakuerats. Om de kostnader, som pa detta siitt kvarsta
efter en industrinedliggelse, avsevirt belasta den kommunala utgiftsstaten
utan att i motsvarande grad komma kommunens produktiva befolkning till
godo, bora antingen dessa kostnaders arliga belopp eller ock den skuld,
som kommunen iklitt sig fér dndamalet, enligt delegationens mening di-
rekt vertagas av staten. Motsvarande bor gilla, om anliggningarna visser-
ligen fortfarande kunna komma till anvindning men diri investerats kapi-
tal i en utstrickning som icke svarar mot den reducerade befolkningen.
Hérvid bor dock givetvis avdrag ske for den del av Kostnaderna som kan
anses motsvara den kvarstiende batnaden fér kommunen. Delegationen
vill i detta sammanhang erinra om att norrlandskommittén i sitt utlitande
den 19 september 1944 med anledning av kommunalskatteberedningens be-
tinkanden utvecklat tanken pa att vissa inkomstkillor skola beskattas av
kommunerna gemensamt och intikterna dirav anvindas for gemensamma
kommunala dndamal. De hir ifrdgavarande kostnaderna fa anses vara av
sddan natur att de, dérest en interkommunal beskattning av nyssnimnda
innebérd skulle komma till stind, borde bestridas av darigenom influtna
medel.

De varierande omstindigheterna i olika fall synas delegationen motivera,
att arenden av nu berdrd karaktar for varje sirskilt fall understillas riks-
dagen. Atminstone synes sa bora ske, intill dess en nagot sa nar utbildad
praxis kunnat erhéllas. Sasom framgar av det féljande anser delegationen
dédremot vissa anordningar i organisatoriskt hiinseende béra triffas med
avseende & handliggningen av forevarande édrenden.

Vad delegationen anfért hiar ovan avser niirmast sidana atgirder, som
kunna ifragakomma i samband med en befarad industrinedliaggelse eller
driftsinskriankning. Emellertid forekomma fall, di en sidan skett for lang
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tid sedan men verkningar innu gora sig gillande i form av bristande sys-
selsittningsmojligheter for befolkningen och anstringd ekonomi fér veder-
boérande kommun. I avdelning II av denna utredning komma, nirmast med
utgangspunkt fran foérhillandena pa Seskard, att redovisas en del mera
speciella synpunkter och forslag med avseende & fall av denna art.

Synpunkter pa handliggningen av lokaliserings- och arbetskraftsfragor.

Aven om utvecklingen inom niringslivet i Norrland i sista hand maste
bliva beroende av befolkningens initiativkraft och duglighet, kan fran det
allminnas sida mycket goras for att befordra utvecklingen. Si sker ocksa
i stor omfattning, sirskilt pa jord- och skogsbrukets samt hantverkets och
smaindustriens omraden. Atgirder med sadant syfte handhavas av spe-
ciella linsorgan av statlig eller halvofficiell karaktdr, ndmligen hushall-
ningssillskapen, egnahemsniamnderna, skogsvirdsstyrelserna samt foreta-
garféreningarna, vilka sistnimnda hittills endast finnas i de norrlindska
och ett par ytterligare lin. Emellertid bor ej forbises, att dven andra organ
in som direkt verka for befordran av niringslivet likvil genom sitt arbete
pa ett betydelsefullt sitt inverka pa forutsittningarna fér detta. Harvidlag
kan erinras om lantmiteriorganen, lansarkitektkontoren, vigférvaltning-
arna, statens jarnvigars distriktsorgan, kraftverken, handelskamrarna
samt numera #ven lansarbetsnimnderna. Till dessa komma si lédnsstyrel-
serna och landstingen.

De salunda avsedda linsinstitutionerna sortera i allmidnhet under cent-
rala dmbetsverk i Stockholm. Det synes vara till férdel, att dessa, som ofta
sakna kinnedom om de sirskilda férhallandena i de olika lanen, ej alltfér
hart binda linsorganens befogenheter. I en del fall kan det emellertid vara
nodvindigt, att frigor av nu foérevarande art behandlas centralt. Detta blir
i synnerhet av noden, om sidan fraga samtidigt géller mer an ett lin. En
central bedomning kan ofta stiilla sig naturlig da det giller lokaliserings-
~ sporsmal. Delegationen har i det féregaende hinvisat till den radgivande
verksamhet i dylika fragor, som numera utovas av de statliga arbetsmark-
nadsorganen liksom av industriens egna intresseorganisationer. I féreva-
rande sammanhang torde béra uppmérksammas att, i den mén skél anses
foreligga for staten att genom investeringskontroll eller liknande anord-
ningar inverka pa niringslivets lokalisering, behovet av en utveckling och
differentiering av niringslivet i Norrland bor beaktas. Hirvid torde icke
sillan forutsiattas en avvigning mellan olika lian, och en central bedomning
kan darfér vara nodvandig. De statliga institutioner som handligga fragor
av férevarande art dro — bortsett fran socialdepartementet — den s. k.
byggnadsberedningen, investeringsradet samt statens arbetsmarknadskom-
miission. Sasom framgir av det féregdende ha dtminstone vissa av dessa
institutioner dven medverkat, da det géllt att pa orter, som drabbats av
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mera omfattande industrinedliggelser, bereda nya sysselsitiningsmojlig-
heter fér den dér bosatta arbetskraften.

I de fall da en industrinedliggelse eller en driftsinskrinkning ir av mera
betydande omfattning och pa ett mera visentligt siatt paverkar férhallan-
dena inom den eller de kommuner, inom vilka respektive anliggningar varit
beligna och eventuellt jimvil inom den omgivande trakten, uppkomma
problem av den mest skiftande natur och rickvidd. Férutom mojligheterna
att 6verfora den direkt fristillda arbetskraften till sadan sysselsittning, som
bist limpar sig med hénsyn till férutvarande verksamhet samt sysselsitt-
ningen under omstallningsperioden, maste #ven uppmirksammas nedlag-
gelsens eller driftsinskrinkningens och dirav betingade atgirders verk-
ningar for den ifragavarande bygden. De sporsmal, som hirvid kunna be-
héva lésas, spinna ocksd éver omraden, vilka ligga utanfoér arbetsmark-
nadsorganens normala verksamhetsfilt. Det giller icke endast att bedéma
lampligheten av att genom statliga atgirder underlitta nyetablering av in-
dustriell verksamhet med hinsyn till kommunernas férhallanden och till
den allménna investeringspolitiken, liksom av att gynna ett visst slag av
sysselsiittning vid forséken att bereda nya arbetstillfillen inom orten. De
forsorjningssvarigheter som under en ling tid kunna uppsta for den del
av traktens befolkning, som indirekt genom leveranser av olika slag till det
nedliggande foretaget eller dess anstillda varit mer eller mindre beroende
av den industriella verksamhetens uppritthillande, de verkstillda investe-
ringarna i bostider, allménna byggnader, vatten och avlopp etc. skapa sar-
skilda problem. Det kan ocksa vara aktuellt att undersoka mojligheterna
att ticka de merkostnader, som i nu avsedda fall uppsta for kommunerna
och som icke ha karaktiren av kostnad for arbetsléshetsindamal.

Medan det vid driftsnedliggelser och driftsinskrinkningar av mindre
omfattning oftast ar tillrickligt, att erforderliga atgirder planeras och ut-
formas av de lokala arbetsmarknadsorganen i samrad med vederborande
parter, foreligger dérfor, enligt delegationens mening, vid mera betydande

driftsnedliggelser behov av ett organ med mangsidie sakkunskap och in-
to] te) to} te) x

riktning, som genom att fortldpande komma i kontakt med fall av fore-
varande art kan behirska mgjligheterna att komma till ritta med de olika
problem, som uppstilla sig. Det ifridgavarande organet bér hirvid i sam-
rad med representanter for de statliga arbetsmarknadsorganen, de kommu-
nala myndigheterna, berérda férelag och fackorganisationer dvensom fér
industriens gemensamma organ och de évriga myndigheter och korpora-
tioner, som i det enskilda fallet kunna sigas vara sirskilt berérda, soka
uppné 6verenskommelse om de atgirder, som skola vidtagas och for vilkas
genomférande icke erfordras sirskilt Kungl. Maj:ts beslut. I de fall dir
sarskilt Kungl. Maj:ts beslut erfordras fér genomférande av siddana atgar-
der, som ansetts béra ankomma & det allmanna, bor det hir avsedda orga-
net utan att i det enskilda fallet vinta pa sirskilt bemyndigande hartill
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inkomma med erforderliga forslag till vederborande departement. Delega-
tionen forutsitter jamvil, att det har asyftade organet — som icke avses
skola ha verkstillighetsuppgifter — éven efter uppdragandet av de erfor-
derliga riktlinjerna for en sanering av férhéallandena pa respektive orter
skall folja utvecklingen inom dessa samt dar sa erfordras i olika avseenden
bista de lokala myndigheterna. Sadana fragor om stéd dt kommuner eller
diiri bosatta personer, som kunna anses ha sammanhang med en situation
av den art som den hir avsedda, bora likaledes understillas ifrigavarande
organ.

Huruvida en industrinedliggelse eller definitiv driftsinskrankning skall
anses vara av sadan betydelse att dirav foranledda atgirder pékalla den
siarskilda handlaggning som hér asyftats, far bedomas fran fall till fall.
Inom ett storre industridistrikt med differentierad produktion eller eljest
storre bebyggelsecentra torde ménga ginger en definitiv uppsigning av
200 eller flera anstillda inom ett foretag icke medfora mer édn mycket kort-
variga omstillningssvarigheter. Detsamma blir i allménhet fallet vid ned-
liggande av en redan fran bérjan korttidsbetonad industriell verksamhet,
oavsett arbetsstyrkans storlek. Déaremot kan i andra fall redan nedlaggan-
det av ett foretag med 1angt mindre dn 100 anstillda medfora sddana verk-
ningar, att nedliggelsen kriiver sirskild uppmirksamhet fran det allménnas
sida. Sa blir till exempel forhillandet, da rorelsen varit lokaliserad till ett
mer glesbefolkat distrikt utan nadmnvéard industriell verksamhet, dér ma-
hinda bosiittningen enbart eller i huvudsak hanfér sig till det nedliggande
foretagets verksamhet. Nagra enhetliga grunder for avgoérande av i vilka
fall en nedliggelse kriiver den speciella uppmirksamhet frin statsmakter-
nas sida, som handliggningen genom det hir ovan asyftade organet far
anses innebira, torde sidlunda icke kunna faststillas. Det bor emellertid
forutsittas, att detta genom att igna uppmérksamhet at forindringarna
inom de olika industrigrupperna och de enskilda foretagens lige, genom
samarbete med 6vriga offentliga organ samt genom anmilningar fran de
niarmast berorda parterna skall vara i stand att avgora, nir dess medver-
kan i det sarskilda fallet ar pakallad.

Ehuru man oavsett konjunkturutvecklingen alltid far forutsitta en viss
strukturell forskjutning i niringslivet, innebirande en féridndring i de
olika industrigrenarnas omfattning och inriktning, kunna déirav eller av
andra orsaker foranledda industrinedliggelser respektive driftsinskriank-
ningar icke antagas bli av den omfattning att ett sirskilt fristdende organ
med huvudsaklig uppgift att handligga dédrmed sammanhérande fragor
kommer att vara erforderligt. De uppgifter, som hir angivits, synas darfor
bora tilliggas ett for andra uppgifter tillskapat organ med huvudsaklig in-
riktning pa arbetsmarknads-, investerings- eller handelspolitiska frégor.
Narmast faller tanken hirvid pa arbetsmarknadskommissionen och inves-
teringsradet. Delegationen har emellertid ur sina synpunkter och med héan-
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syn aven till att frigan angdende ombildning av arbetsmarknadskommis-
sionen till ett mera stadigvarande arbetsmarknadsverk nu ligger i stopsle-
ven, ansett sig icke hir boéra ingd pa ett nidrmare bedémande till vilken
institution ovan angivna uppgifter lampligast béra anknytas.

Oavsett huru den centrala och lokala verksamheten i hir diskuterade
avseenden kommer att organiseras, torde det bora forutsiittas, att nira
kontakt uppritthilles mellan de offentliga organen och de bada nirmast
berérda parterna, arbetsgivarna och arbetarna.

Avd. II. Méjligheterna att sanera forhallandena pa Seskaro i Nedertornea kourmun.

I delegationens arbete har férutom en prévning av de atgirder, som bora
vidtagas for motande av befarade verkningar av framtida industrinedlig-
gelser, ingitt en granskning av kommuner, som redan drabbats av mera
omfattande rubbningar i niringslivet, och ett 6vervigande av vilka atgir-
der som éro erforderliga for en sanering av férhallandena inom dessa kom-
muner. D& forhillandena inom gamla »arbetsloshetséar> av denna karak-
tar ofta bora leda till nagot avvikande atgirder i jimforelse med dem, som
erfordras fér motande av en planerad eller just timad férindring i syssel-
sittningen inom en ort, har en sarskild redovisning av kommitténs erfaren-
heter och synpunkter i dessa avseenden ansetts berittigad.

For en férberedande undersékning utsigos fyra inom olika delar av
Norrland beligna kommuner, vilka mera patagligt drabbats av en minskad
sysselsittning i samband med nedliggandet av exportsigverk av stérre om-
fattning (i ett fall jaimvil av annan storre industriell verksamhet), nim-
ligen inom Norrbottens lin Nedertornea och Nederkalix kommuner, inom
Visterbottens lin Byske kommun och inom Visternorrlands lin Bjirtra
kommun. Betriffande samtliga inhidmtades dels ur tillginglig offentlig
statistik och dels genom hénvindelse direkt till de berérda kommunerna
nirmare uppgifter angaende utvecklingen, ekonomiskt och befolkningsmés-
sigt sett, fran en tidpunkt i varje fall beliigen nigra ar fére industrinedlig-
gelsernas intride och fram till tiden for undersékningen. Likasi samlades
uppgifter angdende kommunikationer, naturtillgingar, niringslivets ut-
vecklingsgrad och fordelning pa olika néringsgrenar. For komplettering
av uppgifterna i frdga om omfattningen av arbetslosheten och de olika at-
giarderna mot denna inhémtades dven genom statens arbetsmarknadskom-
mission sarskilda uppgifter. Efter det att det sdlunda erhallna materialet
bearbetats och sammanstillts inom kommitténs kansli, besokte den for
dndamaélet sirskilt tillsatta delegationen de olika kommunerna. Det kunde
hirvid konstateras, att det insamlade materialet visserligen fér en allmin
overblick pa ett tillfredsstillande sétt belyste utvecklingen och de radande
forhdllandena inom de olika kommunerna men att en langt grundligare
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undersokning av icke minst de enskilda kommunmedlemmarnas sysselsitt-
nings-, inkomst- och bostadstorhallanden vore ndédvandig for att nigon
detaljerad plan for saneringen av forhallandena inom kommunerna skulle
vara mojlig att uppdraga. Da en sadan plan icke lampligen kunde av kom-
mittén upprittas for en var av de féorhandsundersokta kommunerna, uttogs
Nedertorned kommun sasom foremal fér en grundligare utredning. Att
ralet {611 pa denna kommun, berodde nirmast pa att kommunens ringa
storlek medgav en mera ingaende granskning av de enskilda innevinarnas
ekonomiska forhallanden och dylikt, samtidigt som kommunen otvivelak-
tigt hardast av de fyra undersokta kommunerna drabbats av den tidigare
industriverksamhetens nedliggande. Med hénsyn till att svarigheterna inom
denna kommun koncentrera sig till Seskaro och till att fragan om utveck-
lingen av jord- och skogsbruket inom kommunen i 6vrigt, sisom framgar
av det foljande, blivit foremal for sirskild utredning i annan ordning, har
delegationen fgnat sitt huvudsakliga intresse at forhallandena pa Seskaro.

Da kommitténs synpunkter och metodiken vid férhandsundersékningar-
nas verkstillande belyses genom nedanstaende redogorelse for forhallan-
dena inom Nedertornead kommun samt av de av kommittén i anslutning
hirtill framférda forslagen, har nagon sarskild redogorelse for de betrif-
fande ovriga forhandsundersokta kommuner inhamtade uppgifterna icke
ansetts hir behéva limnas.

Oversikt over férhallandena pa Seskaré och inom Nedertornea kommun
i ovrigt.

Nedertornea ir landets nordligaste kustkommun och begrinsas i nord-
ost av Haparanda stad och riksgrinsen mot Finland, i nordvist och vist
av Karl Gustafs och i sydvist av Nederkalix kommun. Till kommunen hor
Seskard, som ar beligen omkring 3 km fran niarmaste med fastlandet an-
knutna landsvig. Kommunen har en total areal av 42 700 hektar, varav
1 800 hektar dker och 29 300 hektar produktiv skogsmark, allt i runda tal.

Befolkningen inom kommunen uppgick vid 1946 ars utgang till omkring
4 400 personer, varav omkring 1 000 pa Seskaro. I kyrkligt avseende bildar
kommunen tillsammans med Haparanda stad en férsamling, inom vilken
Seskaré och kommunen i 6vrigt utgora sarskilda kyrkobokfoéringsdistrikt.

Bebyggelsen pa Seskaré har sa gott som helt framkallats av den darsta
des bedrivna sagverksrorelsen, medan bebyggelsen pa fastlandet domineras
av ren jordbruksbebyggelse. De nidrmast Seskaro beligna kustbyarna Nik-
kala och Siivis intaga dock en mellanstillning, da bebyggelsen dirstides
i stor utstrickning fatt sin karaktir genom de mojligheter till sidsongbeto-
nat arbete, som den tidigare sagverksdriften pa Seskaré medgav. Bortsett
fram titortsbebyggelsen pa denna 6 saknar kommunen téitorter i egentlig
mening. Bebyggelsen pa fastlandet dr dock i huvudsak koncentrerad till
storre byar lings kustlandet och Torneélv.
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I detta sammanhang bér namnas, att transporter till och fran kommu-
nen i huvudsak ske med utnyttjande av jarnvigslinjen Karungi—Hapa-
randa, vilken inom kommunen féljer Torneilv. Sommartid befraktas vis-
serligen dven en del gods éver Haparanda hamn, beligen omkring 15 km
fran staden, men di hamnen saknar anknytning till jirnvig och regelbun-
den godsbefordran med lastbil icke uppritthilles, kan hamnen endast i
mindre utstrickning utnyttjas.

Direkt vagforbindelse mellan Seskard och fastlandet saknas och ir icke
ekonomiskt mdjlig att genomféra. Trafiken mellan fastlandet och 6n upp-
riatthalles under sommarhalviret 6ver Revisaari, omkring 3 km fran
Seskar6, med stod fran vagforvaltningen och kommunen av en mindre ang-
bat utan nidmnvird lastkapacitet och isbrytningsférmaga.

Foljande avsnitt dro hir uteslutna:

Befolkningsutveckling m. m.
Industriell utveckling

Jordbruk och skogsbruk
Sysselsittningsgraden

Arbetsloshet och arbetsloshetskostnader
Fattigvard

Skatteunderlag och utdebitering
Bostadsbestandet

Haparanda stad

Forutsdltningar fér ndringslivets utveckling pa Seskaré och inom Neder-
tornea kommun i ovrigt.

Da det giller att bedéma de framtida sysselsittningsmojligheterna pa
Seskard, bor hinsyn tagas till férhallandena icke enbart pA denna 6 utan
dven inom Nedertorneia kommun i 6vrigt, sirskilt inom de delar av denna
som ligga nirmast Seskaro, d. v. s. byarna Nikkala och Siivis.

Befolkningen pi Seskard har emellertid for sin forsorjning i forsta hand
varit beroende av den pa den egna 6n bedrivna sdgverksdriften, och det ar
darfor limpligt att hir till en borjan beréra forutsiattningarna fér denna.
Sdsom framgar av det foregidende utgor riktproduktionen fér nuvarande
sdgverksrorelse vid Sandviks sagverk 6 000 standards per ar. Den fasta
arbetarstyrkan uppgar till omkring 100 man.

Fran sivil kommunalt hall som fran svenska sdgverksindustriarbetar-
férbundets avdelning pa Seskaro har i skrivelser till Konungen gjorts fram-
stillning om en till minst 8 000 standards per ar okad riktproduktion vid
Sandviks sagverk. Sagverkets #dgare, aktiebolaget statens skogsindustrier,
har i anledning av fackforeningens framstillning i ett den 9 november 1945
avgivet remissyttrande framhallit, att Torne ilvs skogsomrade, efter den
finska rundvirkesexportens upphérande, finge anses utgéra den naturliga
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ravarubasen for sagverket, men att bolagets totala timmertillforsel fran
Torne och Muonio dlvar under de senaste 4 aren i medeltal endast mot-
svarat en tillverkning av 1250 standards. Hirvid hade i timmerfangsten
inriknats savil det virke som bolaget erhallit fran doméinverket som vissa
mindre kvantiteter, vilka i 6ppna marknaden kunnat forvirvas frén en-
skilda skogsiagare. Aterstiende fér den nuvarande produktionen erforder-
ligt virke hade fatt tillféras verket fran sydligare ddalar till och med Skel-
lefteiilven. Bolaget har vidare hinvisat till att nigon pétaglig okning av
dess timmerfangst icke vore att férvinta inom rimlig tid och att dess totalt
tillgiingliga sagtimmerkvantitet icke vore tillricklig for ett nojaktigt ut-
nyttjande av bolagets anlaggningar inom Kalix—Piteadistrikten. Da dessa
anliggningar hade ett formanligare lige i friga om savil ravaruforsorjning
och produktionskostnader som avfallets rationella utnyttjande én Sand-
viks sagverk, innebure redan ett uppratthallande av den nuvarande pro-
duktionen vid det sistnimnda sigverket en stor ekonomisk belastning for
bolaget. Att en viss drift likvil uppritthélles vid sagverket berodde enligt
bolaget helt pa de sociala skil, som pa sin tid ansetts motivera en sadan.
Med hinsyn till de skadliga aterverkningarna for bolagets sigverksrorelse
i 6vrigt har bolaget dirfér ansett, att driften vid Sandviks sigverk icke bor
utvidgas, utan att i stiillet en total driftsnedlaggelse dirstides i sinom tid
maste Overvigas. Bolaget har slutligen understrukit, att en fran 6 000 till
8 000 standards per ar forhéjd produktion icke komme att medféra nigon
utokning av den vid sagverket sysselsatta personalen.

I detta sammanhang kan niamnas, att bolaget, for att Astadkomma storsta
mojliga utjimning av arbetskraftsbehovet under arets olika delar, tidigare
tillkéinnagivit sin avsikt att under vinterhalvaret bedriva signingen vid
Sandviks sagverk i dubbla skift samt under sommarhalvaret i enkelskift,
varvid den i forhallande till vinterhalvaret vid sédgningen frigjorda arbets-
kraften ungefir motsvarar den arbetsstyrka, som sommartid erfordras for
utlastning av de firdiga produkterna samt fér landrullning av det fér vin-
tersagning avsedda sigtimret. Denna uppliggning av driften har ocksi
tillimpats under senare tid med de jimkningar, varom overenskommelse
traffats med den lokala fackorganisationen. Bolaget har ocksa pa direkt
forfragan bekriftat, att driften for framtiden skall ske i dverensstimmelse
med den tidigare uppdragna planen..

Sasom framgar av det foregdende har den for flottning i Torne och
Muonio dlvar aren 1936-—1946 fran svensk sida anmalda kvantiteten sig-
timmer och slipersimnen motsvarat en arlig tillverkning av omkring 9 300
standards. Ungefir 60 procent av den totala sagtimmerkvantiteten har an-
milts av idgare till norrbottniska sigverk. Ehuru det dberopade medeltalet
for sagtimmertillslippningen méhénda icke exakt motsvarar den vid ett
uthalligt skogsbruk mojliga torde i varje fall ndgon 6kning hirav icke vara
att parikna. Sammanstillas dessa uppgifter med férut limnad uppgift om
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att tillforseln fran Torne och Muonio ilvar till Sandviks sdgverk i medeltal
utgjort 1 250 standards framgar diirav att icke ens ett overtagande av hela
den till foradlingsverken utom Norrbotten nu giende sagtimmerkvantiteten
skulle ha medfért, att nimnda sagverks behov av sgtimmer fér nuvarande
riktproduktion kunnat tillgodoses med virke fran Torneillvens flottnings-
omrade utan att detta paverkat ovriga norrbottensforetags ravaruanskaff-
ning. Att mirka ar vidare, att for flertalet sagverk i évre Norrland ravaru-
tillférseln normalt viisentligt understigit vad som motsvarar verkens kapa-
citet. Det far ocksa forutsiittas, att den hittillsvarande sdgtimmertillslapp-
ningen icke kan uppritthallas for framtiden. Nu tillgdngliga avverknings-
berikningar tala tvirtom for att en betydande minskning av ravaruuttagen
kommer att vara nédvindig. Enligt vad ledningen for aktiebolaget statens
skogsindustrier upplyst har man salunda att rikna med att ett 6verforande
av produktionen vid Sandviks sagverk till bolagets anldggningar inom Ne-
derkalix kommun (Karlsborg och Batskirsnis) med fordel skulle kunna
ske utan utvidgning av sistnimnda anliggning samt for bolaget innebira
en arlig besparing av omkring 125 000 kronor. Genom en dylik koncentra-
tion av driften bleve bolaget i stand att med forstirkt konkurrenskraft upp-
trada som uppképare av virke till sina Gvriga tre sdgverk i Norrbotten,
vilket skulle kunna underlitta att, jimsides med att virkespriserna hojdes
till fordel fér skogsigarna, kade kvantiteter sigtimmer foridlades inom
landsdelen.

Med hiénsyn till de krav, som man numera anser béra uppstallas pa
néringsforetagens effektivitet, synes det pa grund av det anférda kunna
ifragasiittas, om ej driften vid Sandviks sagverk borde nedliggas helt och
motsvarande utékning ske av verksamheten vid sigverken inom Neder-
kalix kommun. Delegationen vill i detta sammanhang dven erinra om kom-
mitténs tidigare gjorda uttalande om angeligenheten av att de industri-
foretag, som under statens medverkan komma till stind i Norrland, iro
birkraftiga. Sirskilt vid den 6kade knapphet pa sagtimmer, som i fort-
sittningen ir att vinta i Norrland, ir det av vikt att staten icke uppratt-
haller driften vid foretag som i sig icke giva ett i férhallande till ovriga
traforadlingsverk jamférligt ekonomiskt resultat. En total nedliggning av
sdgverksrorelsen 4 Seskaré skulle emellertid i nuvarande lige medfora
mycket svira verkningar ej endast fér manga av de dirav nirmast berorda
arbetarna utan édven for trakten i ovrigt. I betraktande bér ock tagas att
denna alltjamt lider av verkningarna av tidigare industrinedlaggelser i
kommunen. Aktiebolaget statens skogsindustrier har ocksa sjalvt i ovan-
nidmnda remissyttrande framhallit, att bolaget icke for nirvarande anser
sig berett ifrigasiatta en avveckling av rorelsen vid Sandviks sagverk och
att fraga hiirom med hénsyn till sittet for rorelsens verfoérande till staten
i allt fall innan definitivt beslut fattas bor bliva féremal for Kungl. Maj:ts
provning. Liknande synpunkter har ocksa av bolagets verkstillande direk-
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tor framforts infor representanter for kommittén. Det synes delegationen
darfor vara rimligt, att frigan om en koncentration av driften vid Sand-
viks sagverk till bolagets anliggningar i Nederkalix blir foremal for over-
vigande férst sedan nuvarande arbetskraftsoverskott 4 Seskaro eliminerats.
Det torde da ocksd niarmast béra ankomma pa bolaget att, niar férhallan-
dena kommit i nu antytt lige, bringa fragan om den fortsatta driften vid
Sandviks sagverk under omproévning.

Att nagon ny industri skulle grundas pa Seskard synes ej vara att riakna
med. On saknar landsvigstorbindelse med fastlandet, och nagon sadan
torde ej heller vara ekonomiskt maojligt att astadkomma. Harav foljande
fordyring av godstransporterna till och fran Seskaro innebir for en dar be-
ligen industri en sAdan belastning, att densamma icke kan forutsittas
bliva konkurrenskraftig med annan i kommunikationshinseende bittre be-
ligen industri av samma slag. Detta torde gilla savil for mera exportbe-
tonade och pa sjotransporter av den firdiga varan inriktade industrier som
for varje annat slag av industri, lat vara att landtransporterna for de forst-
nimnda givetvis i regel dro av mindre omfattning dn fér ovriga industrier
och huvudsakligen avse erforderlig driftsmaterial. Med hinsyn till de langa
vintrarna, da sjofarten pa grund av ishinder ér instilld — fast is torde fa
pariknas 5—6 manader arligen — maste emellertid éven for exportindu-
strien mojligheten till billiga landtransporter av den firdiga produkten
vara av stor betydelse. De férdelar, som en gammal industriplats ofta er-
bjuder som forliggningsort for en ny industri i form av tillgdng pa bo-
stadshus och annan erforderlig bebyggelse, synas vidare i friga om Seskar6
vara mycket méttliga. Av den verkstillda undersékningen framgar nam-
ligen, att bostadsbestandet pa on till stor del ér otillfredsstiallande och att
en sanering av detsamma torde vara ofrankomlig, om den nuvarande be-
folkningen skall kvarbliva darstides nagon lingre tid.

Till vad nyss anforts om svarigheterna for transporter mellan Seskaro
och fastlandet kommer, att iven Nedertorned kommun i ovrigt ar of6rméin-
ligt beliget i kommunikationshiinseende. For varje industriféretag av na-
gon betydenhet ir det givetvis av stor vikt, att det ér forlagt i nidrheten av
det huvudsakliga eller i varje fall en mera betydande del av avsittnings-
omrédet och att industrien kan bygga pa en lokal tillging pa ravara, i syn-
nerhet om denna ér mera svartransportabel. I forra hinseendet kan endast
erinras om att Nedertornea ir landets nordligaste kustkommun, varfér av-
sittningsforhallandena for en pA hemmamarknaden inriktad industri maste
anses relativt ogynnsamma. Det naturliga avsittningsomréadet for en hem-
mamarknadsindustri i dessa trakter omfattar Norrbottens lin och da néar-
mast Torne och Kalix dlvdalar. Nimnda #dlvdalar ha en sammanlagd folk-
mingd av omkring 80 000 personer. For en industri av stérre omfattning
miste detta uppland anses otillfredsstiillande, sirskilt om hinsyn tages till
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den genomgaende svaga kopkraften hos befolkningen. Néagra sidrskilda ra-
varutillgdngar av betydenhet andra dn skog — i trakten dro ej heller
kdnda. Att under sddana férhallanden férhoppningarna om nystartande
av en storre industri i kommunen knutits till traféridlingsindustrien ér
helt naturligt.

Fran kommunalt hall har féreslagits, att en i annat sammanhang ifraga-
satt sulfitfabrik i Norrbotten borde férliggas till Nedertorned kommun.
Som limplig plats for en sadan fabrik har dirvid angivits antingen Seskaro
eller Haparanda hamn, dir sétvattentillging och skeppningsméjligheter
formenas vara tillfredsstiallande. I anledning hirav vill delegationen uttala
som sin mening att Seskar6 av férut anforda skiil torde vara utesluten som
forliggningsplats. Som motiv foér en sulfitfabrik i Nedertorned kommun
har framférallt hanvisats till tillgingen pa sulfitved inom Torne ilys flott-
ningsomrade. Tillslippningen av sulfitved inom den svenska delen av
Torne och Muonio ilvars flottningsomrade uppgick emellertid dren 1936
1946 endast till i medeltal 2,1 milj. kubikfot, motsvarande en arlig produk-
tion av omkring 13 000 ton sulfitmassa. Nagon nimnvird forhojning av
de framtida uttagen i forhallande till de ovan namnda torde icke vara att
pardkna vid ett pa lang sikt bedrivet skogsbruk. Ravarutillgingen synes
under sadana forhéllanden icke pa ldngt nir vara tillricklig fér en fabrik
av ekonomisk storlek, vartill kommer att veden bland annat pa grund av
storre kvistforekomst ar simre én sulfitveden fran sydligare dlvdalar. En-
bart hinsynen till ravarutillgingen synes alltsa icke utgéra tillriicklig grund
for att forligga en eventuell sulfitfabrik till Seskaro eller annan plats inom
Nedertorned kommun, si mycket mindre som de allminna forutsattning-
arna for storre industriell verksamhet inom kommunen enligt vad redan
utvecklats dro ganska sma. Aven om vid férliggning av en sulfitfabrik
tages hiansyn till befintlig arbetskraftstillging, ar att mirka att arbetskraft
torde vara att tillgd inom flertalet av Norrbottens kustkommuner. Savitt
delegationen kan bedéma finnas andra platser inom Norrbottens lin, som
bittre limpa sig som forliggningsort for en sulfitfabrik, direst en sadan
anses bora komma till stind (till denna senare fraga, vilken pi grund av
Kungl. Maj:ts beslut 6verlimnats till norrlandskommittén for att tagas
under vervigande vid fullgérandet av dess uppdrag, torde kommittén fa
tillfille aterkomma i annat sammanhang). Ovissheten om huru lange den
pa Seskaro befintliga sigverksrérelsen kommer att uppritthallas talar lika-
ledes mot att soka skapa en storre till denna riorelse knuten byggnadsvaru-
industri inom kommunen.

Denna sistnimnda omstiandighet bor diremot ej utgora hinder fér att
mindre industrier, grundade pa féridling av sagat virke, komma till stind
inom kommunen. Alldeles oavsett huru rorelsen vid Sandviks sagverk ge-
staltar sig i framtiden, torde erforderlig tillgdng pa sigat virke kunna pa-
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riknas fran néarbeligna sagverk. Delegationen vill erinra om att redan nu
finnas tre smé snickerier inom kommunen.

Smaindustriens utveckling har emellertid inom Tornedalen hittills him-
mats sévil genom begriinsade ekonomiska resurser hos befolkningen och en
pa grund av bristande insikter och erfarenhet otillricklig foretagsamhet
som genom den fore kriget mycket framtridande konkurrensen med bil-
liga finska varor. Denna konkurrens har i lika grad gjort sig géallande i
Haparanda stad som i Tornedalen i ovrigt. Som i tidigare sammanhang
niimnts, tillgodoségs bland annat stadens behov av jordbruksprodukter fore
kriget icke fran svenska utan fran finska Tornedalen. Det samspel mellan
den kringliggande landsbygdens avsittning av sina produkter i en stad och
dess samtidigt dirifran gjorda uppkdp av erforderliga varor, som ér kénne-
tecknande for landet i 6vrigt, har dirfor icke i tillndrmelsevis motsvarande
omfattning utvecklats i férhallandet mellan Tornedalens landsbygd och
Haparanda. Hiri torde en forklaring vara att finna till att foretagsamhet
pa smiindustriens och hantverkets omrade icke pa senare tid utvecklats
inom staden.

Da det ur olika synpunkter maste anses angeliget, att en snabbare ut-
veckling av foretagsamheten icke blott inom Nedertorned kommun utan
inom hela grinsomradet befordras, torde sirskilda dtgérder fér en upp-
muntran eller stimulans till 6kad smdindustriell verksamhet bora Gverva-
gas. En intensifiering av Norrbottens smaindustriférenings upplysnings-
och utredningsverksamhet inom hiir avsedda omraden synes vara erforder-
lig. Denna verksamhet synes icke endast bora inriktas pid undersdkning
av birigheten hos av foretagsvilliga personer framlagda férslag till ny
verksamhet samt kostnadsfritt bitride med organisation av tillverkning
och férsiljning. Foreningen torde béra foranstalta om en férhandsunder-
sokning av for Tornedalen limpad smaindustriell verksamhet samt genom
kontakt med saddana personer, som kunna tinkas intresserade for igang-
sittande av industriell verksamhet, verka for en utveckling dirav. For-
eningens forutsittningar for en intensifiering av arbetet inom Nedertorned
kommun, liksom i andra fall av likartad natur, skulle kunna underlattas
vid en sadan utbyggnad av organisationen, fér vilken norrlandskommittén
uttalat sig i sitt utlitande den 4 november 1944 med férslag till vissa &t-
girder till frimjande av sméforetagarverksamheten i Norrland.

Enligt delegationens mening representerar vidare Nedertorned kommun
ett typiskt sadant fall, da foretagarforening enligt vad delegationen anfort
i det foregiende bor ha mojlighet att under viss tid framja tillkomsten av
lampliga foretag genom ekonomiskt uppfostringsstod.

Vad nu anforts giller fastlandsdelen av Nedertorned kommun. Pa
Seskard torde av forut anforda skil betingelser icke finnas for en indu-
striell utveckling.
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Icke heller for jord- och skogsbruk finnas nigra utvecklingsmojligheter
pa Seskaré. Vad ater angar fastlandsdelens férutsittningar i detta hénse-
ende har norrlandskommittén i en skrivelse den 11 maj 1946 anfort
foljande:

Till en borjan kan konstateras, att forutsiittningarna for ett lonande jordbruk
inom Nedertorned kommun liksom inom stérre delen av Tornedalen éro jamfo-
relsevis goda. Jorden #r i regel av god beskaffenhet, och de klimatiska férhal-
landena ligga ej heller hinder i viigen fér ett limpligt anpassat jordbruk. Avsiitt-
ningsférhillandena foér jordbruksprodukter iiro numera tack vare den ekono-
miska foreningsrorelsens framsteg ordnade. Vidare fortjinar uppmirksammas,
att planerad forflyttning av den i Matarengi hittills beligna lantmannaskolan till
Vojakkala inom Nedertorned kommun torde kunna bliva av stor betydelse for
astadkommande av en stegring i jordbrukets effektivitet. Bortsett frin det 6kade
intresse fér deltagande i de olika inom den ordinarie undervisningens ram an-
ordnade kurserna, som méste antagas bliva en f6ljd av skolans forliggning till
kommunen, torde niirvaron av den vid skolan stationerade jordbrukstekniskt ut-
bildade och pedagogiskt triinade lirarpersonalen samt de 6kade mojligheterna att
P& nira hall iakttaga skillnaden mellan olika brukningsmetoders ckonomiska re-
sultat komma att i visentlig grad bidraga till en snabbare effektivisering av jord-
bruket. Norrlandskommittén har i sitt betinkande angiende yrkesutbildningen i
Norrland understrukit den betydelse, som liroanstalter pa jordbrukets omrade
idga i sistnimnda hiinseende. Kommittén utgr fran att skolans styrelse iiven be-
aktar dessa synpunkter och i samverkan med hushallningssillskapets ledning och
personal verkar fér en allmin lyftning av jordbruket inom av skolans verksam-
het berérda omrade. Sjilvfallet boér dirvid jordbruket i Nedertorned kommun
dgnas sirskild omtanke.

Emellertid torde, om man utgir fran jordbrukets nuvarande omfattning inom
Nedertorned kommun, antalet arbetande inom denna niring redan nu vara for
stort. Det synes dirfor antagligt, att pagdende rationaliseringsstrivanden inom
jordbruket i och fér sig skulle leda till fristillning av arbetskraft. Vill man for-
hindra detta, synes det enda medlet vara att utvidga akerarealen genom ny-
odling. Atskilliga skil tala éiven for att en dylik utveckling bor efterstriivas. Sa-
som nyss konstaterats maste forutsittningarna fér 16nande jordbruk inom Neder-
torned kommun ur olika synpunkter anses jimférelsevis goda. Av den foregé-
ende redogorelsen framgar iiven, att en betydande utvidgning av akerarealen ge-
nom nyodling éir méjlig inom kommunen och angriinsande omraden. Visserligen
ar kommittén medveten om att atskilliga inviindningar kunna géras mot en ut-
vidgning av den statsunderstédda nyodlingsverksamheten vid en tidpunkt, da
frigan om nedliggning av mindre rintabla jordbruk kan antagas bliva aktuell.
I forevarande fall tala dock enligt kommitténs mening siirskilda skil for att dessa
invindningar icke béra tillmiitas avgorande vikt. Utdver de sociala och niirings-
politiska synpunkter, som hiir gora sig gillande, torde iven kommunens karaktir
av grinskommun samt befolkningens provinsiella siirdrag — icke minst den niis-
tan genomgdende tvasprakigheten med finska som huvudsakligt talspraik — béra
féranleda till en siirskild behandling av nyodlingsproblemet. Enligt kommitténs
mening bér emellertid vid overviganden om forutsittningarna for utékad ny-
odling nddig forsiktighet iakttagas, sd att ej for indamalet olimplig mark upp-
odlas. Hirutinnan ha tidigare flerstides stora missgrepp blivit begangna.

Pa skogsskotselns omrade torde behov av ytterligare arbetskraft foreligga. Fran
olika hall omvittnas salunda, att skogsvarden ir eftersatt i de trakter varom hir
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ar fraga och att darfor ett betydande arbete med fordel kan liggas ned pa att fa
skogarna i bittre tillstind. Ur allmint ekonomiska synpunkter idr det synner-
ligen angeliiget, att skogarna i 6vre Norrland i fortsittningen bringas upp i hogsta
mojliga avkastningsforméaga.

Kommittén har i fortsiittningen hiinvisat till de 6kade mdojligheter att
erhalla bidrag till skogsvardsatgirder och betesanliggningar, som tillkom-
mit pa norrlandskommitténs férslag och vilka borde finnas férutsittningar
att tillimpa @ven inom Nedertorned kommun, till fromma for savil skogs-
bruket som jordbruket i kommunen. Enligt vad kommittén anfért borde
skogsvardsplaner dérvid upprittas for de skogsvardsomraden, som jam-
likt bestimmelserna i forevarande dmne borde bildas for genomférande av
asyftade atgirder. Skil syntes emellertid tala fér att dven i andra héinse-
enden Nedertorned kommun och i samband dirmed jamvil angridnsande
delar av Karl Gustafs och Nederkalix kommuner sasom ett sammanhérande
omréde gjordes till foremal for planeringsatgirder avseende effektivisering
av bade skogsbruket och jordbruket inom omridet. Kommittén forordade
atgarder i detta syfte.

Chefen for jordbruksdepartementet har sedermera, med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 31 maj 1946, tillkallat en sirskild utredningsman
for att i samrad med hushallningssillskapet och skogsvardsstyrelsen i Norr-
bottens lidn foretaga en planering av jordbruket och skogsbruket i Neder-
torned kommun samt avgiva forslag angdende lampliga forbétirings-
atgarder.!

Med hiinsyn hiirtill torde delegationen ej ha anledning att hér narmare
inga pa forutsittningarna for en utveckling av jord- och skogsbruket inom
Nedertornea kommun. ’

Vad angéar skogsbruket vill kommittén emellertid uttala onskvirdheten
av att den atgirdsinventering, som kommit till stind jimsides med ndmnda
utredning, ligges till grund for en planering mera i detalj av onskvarda
skogsvardsatgiarder inom kommunen.

Sasom framgar av det foregdende utgor det inom kommunen bedrivna
fisket, i huvudsak laxfiske, endast i mindre utstrickning binéring for de
egentliga jordbrukarna. Pa grund av fisketidens forliggning till juni och
juli manader maste fisket i stort sett anses forbehdllet smébrukare, som
endast vid sidan av sin huvudsakliga sysselsittning bedriva jordbruk i
mindre omfattning fér komplettering av sin inkomst. Med hinsyn till de
lainga avstanden till de huvudsakliga konsumtionsorterna, i forsta hand
Stockholm med omnejd, synes det fordelaktigt om avsittningen av fiskets
produkter helt eller delvis kan férskjutas till annan fér farskvarutransport
av detta slag lampligare tid én fiskesisongen. Detta bor bliva méjligt, se-
dan numera, enligt vad delegationen inhimtat, en fryshusanliggning kom-
mitt till stind inom kommunen.

1 Resultaten av denna utredning aterfinnas i SOU 1947: 33.
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Det synes uppenbart att néringslivet i de trakter, varom har ar fraga,
skulle verksamt frimjas genom férbittrade kommunikationer. Goda kom-
munikationer i hela Tornedalen torde for 6vrigt vara starkt motiverade av
att omradet utgor ett grinsomrade. Ej minst synas forbittrade forbindel-
ser mellan omradets huvudort, Haparanda stad, och ovriga delar av linet
vara av noden. Jarnvigsforbindelser finnas visserligen, men taghastigheten
synes pa strickan ster om Boden vara mycket liag. Salunda kan nimnas,
att kortaste restiden mellan Haparanda och linets residensstad Luled —
en stricka efter landsviigen av ej fullt 15 mil — uppgar till 4 timmar. Aven
en resa lings Tornedalen kriver avsevird tid. I viss utstrickning lara
dessa forhallanden bero pa de sirskilda svarigheter for passagerarna, som
forelegat under kristiden.

En forbittring av trafikfoérbindelserna med Haparanda och Nedertornea
kommun skulle ernas vid ett genomférande av norrlandskommitténs den
23 januari 1947 framlagda forslag om anliggande av en stambillinje, som
bland annat skulle férbinda Haparanda och Luled. Hirvid skulle dven i
frakthinseende betydande férdelar vinnas fér Nedertornea kommun.

Slutligen kan delegationen ej underlata att fista uppmirksamheten pa
det anmirkningsvirda forhallandet att med betydande ekonomiskt stéd
frdn det allminnas sida inom kommunen inriittats en uthamn till Hapa-
randa stad, omkring 1,5 mil fran staden, utan att trafikférbindelserna mel-
lan staden och hamnen ordnats. Sedan motioner vid 1945 ars riksdag vickts
om statsanslag till anliggning av ett jirnvigsspar mellan Haparanda hamn
och Haparanda, har riksdagen med anledning dérav i skrivelse till Kungl.
Maj:t, nr 290, anhallit om atgiirder for tillgodoseende av behovet av biittre
anordningar fér 6verforing av gods till och fran Haparanda hamn. I ett
utlitande den 17 april 1946 som jirnvigsstyrelsen avgivit med anledning
hirav, har styrelsen avstyrkt jirnviigens forlingning till Haparanda hamn.
Delegationen finner for sin del sjilvfallet, att det med hinsyn till nirings-
livets utveckling ej endast inom nu ifragavarande omrade utan iven inom
Tornedalen i dess helhet maste anses ytterligt angeliget, att ordnade for-
bindelser med hamnen #stadkommas. Det synes lampligt, att den stambil-
linje mellan Haparanda och Luled, som nyss nimnts, utstrickes till att
aven tillgodose trafikbehovet p4 Haparanda hamn.

Underldttandet av flyttningsméjligheterna for overtalig arbetskraft
pa Seskaro.

Av den foregiende redogorelsen framgar, att ett relativt stort antal ar-
betsfora personer pa Seskaré sakna mojligheter att med nuvarande arbets-
tillgdng erhalla sin birgning pa 6n. Antalet min utan ordnad sysselsatt-
ning har uppskattats till 170, men en del av dessa torde efter den tidpunkt
di uppskattningen gjordes ha avflyttat fran Seskaro.
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Det finnes icke anledning att rikna med att nagra nya sysselsitinings-
mojligheter skola kunna skapas pa Seskard. Tvirtom kan det antagas, att
det nu befintliga sagverket pA on kommer att fortsitta sin drift allenast sa
linge detta motiveras av sociala skill. Vad angdr sysselsiittningsmojlighe-
terna inom fastlandsdelen av Nedertornead kommun torde éven vid en effek-
tivisering av jordbruket och skogsbruket forutsittningar knappast finnas
for att birgning skall kunna skapas for storre befolkning én som nu ar
bosatt dir. Att med hinsyn till fastlandsdelens intresse nigot behov av
inflyttning fran Seskard skulle gora sig gillande, dr knappast att parikna.

De sociala vadorna av ett sadant tillstind, som under en lang féljd av ar
riatt pa Seskard, med antalet understodstagare per ar motsvarande hilften
av befolkningen pa 6n, maste vara uppenbara for envar. De psykiska pé-
frestningarna maste bliva mycket stora for dem, som iro hinvisade att
mera stadigvarande leva under saddana férhillanden. Den storsta faran
utgor ett dylikt tillstdnd for det uppvixande sliaktet. Det ir helt naturligt
att den, som vixer upp i en miljd, dir ménga av de arbetsféra i omgivningen
helt eller delvis dro omhindertagna av fattigvirden, maste dga alldeles
sarskild karaktirsstyrka och vilja att gora ratt for sig for att icke hem-
falla at en allmidn dadléshet och forlora sin arbetsvilja.

Oligenheterna med forhédllandena pa Seskaré dro emellertid ej endast av
social karaktir. For nirvarande rader en allmian knapphet pa arbetskraft
i hela landet. I Atskilliga industribranscher kunna féretagen pa grund av
brist pa arbetskraft ej utnyttja sin kapacitet, till men foér folkhushéillet.
Under saddana forhallanden méste det ur ekonomisk synpunkt framstd som
synnerligen anmirkningsvirt att befolkningen pa en plats till stor del gar
sysslolds. Det dr uppenbart att de verkliga virden som envar av de mer
eller mindre dvertaliga arbetsfora minnen pa Seskar6 for nédrvarande till-
fora nationalinkomsten iro synnerligen blygsamma i férhallande till vad
en i effektivt arbete sysselsatt person far beriiknas tillfora densamma. In-
forande av ifrdgavarande befolkningsgrupp i produktivt arbete skulle dér-
for innebara en vinst for folkhushallet.

Med hinsyn till vad hir anférts synas sirskilda atgirder bora vidtagas
for att underlitta de nu otillriackligt sysselsatta seskarébornas mojligheter
att erhilla och antaga arbete pa annan ort. Den inom fastlandsdelen bo-
ende otillrickligt sysselsatta arbetskraften torde diaremot, savitt nu kan
bedlémas, fa forutsittas kunna erhalla forbattrad forsérjning inom hem-
orten, vartill iven bor bidraga den minskade konkurrens om de inom orten
befintliga arbetstillfillena, som kan forvintas bliva en f6ljd av en utflytt-
nimg fran Seskaré till andra delar av landet.

Redan under de sista forkrigsaren bedrevs p& Seskard en sarskilt orga-
niserad verksamhet for att uppmuntra befolkningen till utflyttning i storre
utsitrickning. De under krigsdren omfattande forsvarsarbetena inom kom-
munen och angrinsande trakter dvensom de av krigsférhallandena jamvil
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i ovrigt 6kade sysselsittningsméjligheterna ha emellertid icke blott forsvi-
‘rat den hittillsvarande verksamheten utan ocksa bidragit till en viss ater-
inflyttning av tidigare utflyttade. Sistnimnda aterinflyttning har jamvil
underlittats av att sysselsattning at arbetslésa seskarobor i forsta rummet
beretts inom andra delar av Norrbotten och att arbetstillfillena ofta icke
givit tillricklig trygghet for framtida sysselsiittning. Trogrorligheten hos
arbetskraften torde slutligen i visentlig grad vara beroende pa en inom
kommunen allmint utbredd 6vertygelse, att en mera omfattande industriell
produktion kan och inom rimlig tid maste férliggas till Nedertornea kom-
mun samt att sysselsittningsfragan for befolkningen pa si sitt kommer
att l6sas utan att man tvingas soéka sin utkomst & annan ort. Ett under-
strykande av de resultat, till vilka delegationen kommit vid sin undersok-
ning av forutsittningarna for en industriell verksamhet inom kommunen,
torde darfor redan i sig underlitta en fortsatt utflyttning av seskardbor
till andra orter.

Sasom tidigare angivits har antalet pa Seskaro boende fullt arbetsfora
min i dldern 18—65 ar, som sakna fast sysselsittning inom kommunen
och vilka icke heller kunna parikna tillfredsstillande sysselsiattning pa
Seskard, enligt ovan omnimnda uppskattning beriknats till 170, vilken
siffra emellertid numera torde ha reducerats nagot pa grund av utflytt-

ningar. Av ifrigavarande arbetsféra min voro 85 i aldern 18—30 ar, diirav

13 familjeforsorjare, 36 i aldern 31—40, dirav 21 familjeférsorjare, 22 i
aldern 41—50 ar, diarav 13 familjeforsorjare, samt dterstdende 27 i aldern
91-—65 4r, dirav 23 familjeforsorjare.

Det ar givet, att alla de sdsom otillfredsstillande sysselsatta riknade
personerna icke kunna tinkas erhalla stadigvarande sysselsittning utom
hemorten. Somliga torde ocksa, trots de férdelar som en utflyttning i eko-
nomiskt avseende komme att medfora, icke vara villiga att soka arbete pa
annan ort utan hellre atnojas med den inkomst, som inom kommunen er-
bjudna arbetstillfillen kunna komma att skiinka, vid behov kompletterad
av fattigvardsunderstéd i en eller annan form. Nagon fast grins mellan
rorlig och av dldersskil icke rorlig arbetskraft torde icke kunna faststillas.
Det for landet i dess helhet rddande underskottet pa arbetskraft medfor en
successiv minskning av kraven pi arbetskraftens prestationsféormaga och
den tid, under vilken en arbetsgivare fér beredande av anstillning minst
anser sig béra parikna den enskilde arbetarens arbetsprestation for att
vilja pataga sig de skyldigheter gentemot arbetstagare, som medfélja en
fast anstillning. Delegationen har fér sin del ansett, att i varje fall alla
arbetsfora i aldern 50 ar och dirunder, som icke av andra skil ha svarig-
heter att antaga eller erhalla arbete utom hemorten, bér kunna beredas
stadigvarande sysselsittning pa annan ort. Aven it ildre arbetskraft bor
det emellertid under nuvarande férhallanden finnas mdjligheter att er-
bjuda sysselsittning utom kommunen. Sidan arbetskraft bor mer &n hit-
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tills kunna hénvisas till langvarigare anlidggningsarbeten, sdsom till an-
liggandet av det blivande Atlant-flygfaltet i Stockholms nirhet, vilket ar-
bete enligt inhimtade uppgifter beriknas taga fyra till fem &r i ansprik.
For ett sddant forfarande talar bland annat den omstéindigheten att den
hir berorda arbetskraften under de senaste 20 aren i mycket stor utstrick-
ning vid hinvisning till nédhjalps- och beredskapsarbeten placerats i an-
liggningsarbeten av olika slag och atminstone i viss mén maste anses
yrkeskunnig.

Onskvirt ar givetvis ur flera synpunkter att de personer, som utflytta,
erhalla goda anstillningar. I méjligaste mén bora de dirfér omplaceras i
yrken med goda framtidsutsikter. Dérvid bor dven uppmérksammas onsk-
viirdheten av att de inforas i saidana yrken, betriffande vilka man kan hop-
pas pa att de skola utvecklas i Norrland. En dkad livaktighet inom Norr-
lands industri utanfor triaféridlingsindustrien motverkas bl. a. av bristen
pa kunniga och traditionsbundna arbetare. Det synes darfor lampligt, om
sa kan ske, att arbetare fran 6vre Norrland overforas till sidana nya verk-
samhetsgrenar, som iga utvecklingsmojligheter i denna landsénda och att
salunda arbetarna skola kunna inom ej alltfér avligsen tid fa aterflytta dit.
I forevarande fall synes man sirskilt bora tinka pa jérnindustrien.

Atgirderna for underlittande av den overtaliga seskardbefolkningens ut-
flyttning synas bora handhavas av lidnsarbetsnimnden i Norrbottens lin.
Fér att en tillrickligt effektiv lokal anknytning skall kunna uppnés torde,
under den tid sa med hinsyn till utflyttningens fortlopande finnes erforder-
ligt, arbetsférmedlingsverksamheten pa Seskard i forsta hand bora forliaggas
till ett dar uppriittat arbetsformedlingskontor i stéllet for att som hittills
skotas av arbetsformedlingsombud. Pa kontorsforestandaren bor ankomma
att genom personlig kontakt med den beroérda arbetskraften verka for en
okad beredvillighet hos densamma att antaga arbete pa annan ort, att han-
visa till dirfér lampade befintliga fasta arbetsanstillningar samt att hos
linsarbetsnimnden foresla siadana personer, som fore erhallande av fast
anstillning pa annan ort iro i behov av sirskild utbildning, till deltagande
i anordnade utbildningskurser eller erhillande av lirlingsutbildning. Kon-
torsférestindaren bor darjamte i erforderlig utstrickning med rad och an-
visningar — bland annat i fraga om mojligheterna att erhélla statsbidrag
— vara den utflyttande arbetskraften till hjilp vid ordnandet av utflytt-
ningen. Har bor sirskilt understrykas onskvirdheten av att till forestan-
dare foér arbetsformedlingskontoret utses person som med energi och vilja
kam forvintas fullfélja den honom alagda uppgiften.

Pa linsarbetsnimnden bor ankomma att i samverkan med overstyrelsen
for yrkesutbildning organisera erforderliga utbildningskurser. Dessa torde
ej minst bora avse att bibringa de deltagande en allmin orientering om
villka krav som stillas pa den inom en verksamhet fast anstillda persona-
len. Genom direkt kontakt med arbetsmarknadskommissionen och léns-
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arbetsnimnderna inom andra lan bor linsarbetsnimnden iven sioka ut-
réna huruvida méjligheter forefinnas att i utbildningssyfte erbjuda arbete
at berdrd arbetskraft inom foretag, dir fast sysselsitining dérefter kan be-
redas densamma. 1 6vriga fall torde hinvisning till lirlingsutbildning utom
linet endast i undantagsfall bora ske, direst den hinvisades mojligheter
till antagande dérav dro beroende av att sirskilda bidrag utga till eget och
eventuella familjemedlemmars uppehille.

For att mojliggora ett mera allmint deltagande i de nyss nimnda yrkes-
kurserna bor enligt kommitténs mening, liksom vid de i arbetsloshets-
namndernas regi tidigare bedrivna utbildningskurserna fér arbetslos ung-
dom, dagunderstod och hyreshjilp efter behovsprovning och med tillimp-
ning av darvid faststiillda grunder kunna utgd. Aven fér saddana hjilpbe-
hévande, som hinvisats till larlingsutbildning hos sirskilt gedkinda arbets-
givare, torde dagunderstod och hyreshjilp bora fia utga. Nuvarande rikt-
linjer fér den i arbetsmarknadsorganens regi bedrivna yrkesundervis-
ningen medgiva visserligen icke en siddan hjilpverksamhet. I stor utstrick-
ning ha emellertid motsvarande principer tillimpats inom de olika arbets-
loshetstyngda kommunernas fattigvardspolitik. Enligt delegationens me-
ning béra, sisom ndmnts, ifragavarande atgirder fér yrkesutbildning i hir
asyftat fall organiseras genom de statliga arbetsmarknadsorganens forsorg
och kostnaderna darfor bestridas av dem. Det bér uppmirksammas, att
kostnaderna for de hittills av kommunerna vidtagna atgirderna i fore-
varande hidnseende i verkligheten genom den kommunala skatteutjim-
ningen kommit att Gvervéltras pa staten.

Delegationen far i detta sammanhang héinvisa till att, sisom framgar av
redogorelse i avd. I, overstyrelsen for yrkesutbildning har mojlighet att
medgiva undantag i fraga om den maximidlder, som ir faststilld for del-
tagare i respektive kurser. Det torde fa forutsittas, att dverstyrelsen skall
vara beredd att limna ett sidant medgivande i fall varom nu ér fraga.

Enligt av arbetsmarknadskommissionen i september 1943 utfirdade be-
stimmelser om arbetstagares resor m. m. (cirkulir Lan nr 310) ager lans-
arbetsnéimnd under férutsattning att arbetstagaren ir bosatt inom omrade,
dér arbetslosheten dr av sadan omfattning eller struktur att kommissionen
finner sidrskilda atgirder pékallade foér underlittande av arbetskraftens
forflyttning, ratt att efter ansékan bevilja bidrag dels till sokandens och
hans familjemedlemmars resa till anstillning & annan ort och dels for flytt-
ning av familjens bohag. Som férutsittning for beviljande av bidrag har
faststiillts, att anstillningen ar att anse sdsom fast och att sékanden uppen-
barligen saknar erforderliga medel till ifrdgavarande utgifter. Bidrag, som
avser rese- eller flyttningskostnad, far icke overstiga kostnaden for resa a
plats med ligsta biljettkostnad respektive fraktkostnad enligt lagsta taxa,
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och bidraget till flyttningskostnaden har dessutom maximerats till 300
kronor.

For att underlitta onskvird utflyttning fran Seskaré bér flyttningsbidrag
enligt gillande, hér atergivna bestimmelser kunna utgi. Den begrinsning
av ersittningen for flyttning av bohag, som faststillts genom dess maxi-
mering till 300 kronor, synes dock komma att medféra att flyttande fran
Seskard, liksom fran dirmed i kommunikationsavseende likstillda orter, i
enskilda fall icke komma att fa tickning for de verkliga transportkostna-
derna vid flyttning av nédigt bohag. For seskarobefolkningens del méste
sdlunda sommartid minst tva omlastningar av flyttgodset verkstillas, innan
lastning pa jérnvig kan ske. Bidraget for flyttning av nodigt bohag torde
déarfor bora fa utgd med nagot hdgre belopp édn det nu faststillda maximi-
beloppet, forslagsvis med hogst 400 kronor.:

Det kan emellertid pa grund av de i foreliggande fall siarpriglade for-
hallandena ifrdgasittas, huruvida ett bidrag till flyttning av det befintliga
bohaget ar tillrickligt. Arbetslosheten pa Seskard har bestatt under en
avsevirt ldngre tidrymd &dn pa de flesta andra arbetsldshetsorter i landet.
Pa grund hérav torde man kunna utga fran att 1osegendomen fér den som
flyttar ar av mycket torftig beskaffenhet. Det befintliga bohaget torde sa-
lunda i ménga fall helt eller delvis icke vara limpat fér medférande till
dgarens nya anstillningsort. Harvid avses icke siadan bosittningsmaterial,
som alltid i storre eller mindre omfattning maste ersittas vid byte av bo-
stad, sdsom gardiner m. m., utan nirmast asyftas sidan material, som
vissa mébler och kokskirl av ildre slag, vilka icke kunna utnyttjas i bo-
stider av nyare typ eller som helt nedslitits och icke tila en lingre trans-
port med ett flertal omlastningar. Direst man efterstrivar att bereda den
som flyttar samma utgangslige pa den nya arbetsplatsen som ovriga dar
sysselsatta, forefaller det limpligt att han erhaller visst ekonomiskt stod
av allmdnna medel for erforderlig nyanskaffning. I annat fall kan befaras
att vissa svarigheter skola uppkomma att fa till staind avflyttning i énsk-
vird omfattning. ‘

Delegationen har overvigt, huruvida icke nyanskaffningslan eller ny-
anskaffningsbidrag om forslagsvis 1000 kronor bora utga, i varje fall till
familjeforsorjare med storre familj och efter noggrann behovsprévning for
varje sirskilt fall. Med hinsyn till de oproportionerligt stora administra-
tionskostnader, som skulle foranledas av erforderlig kontroll av rinte- och
amorteringsinbetalning, samt den avskrivning, som under alla férhallanden
pa grund av mottagarens ekonomiska forhallanden far forutsittas bliva
nédvindig betriaffande storre eller mindre del av de tillhandahallna belop-
pen, synes den hir féreslagna hjilpen till nyanskaffning principiellt bira
utgd i form av bidrag utan aterbetalningsskyldighet. D& emellertid viss

! Kungl. Maj:t har sedermera den 12 mars 1948 foreskrivit, att ersittning for flyttning
av arbetstagares bohag ma utgd med hogst 400 kronor.
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kontroll éver sittet for medlens utnyttjande ar onskvird, torde forbehall
bora goras om skyldighet till omedelbar aterbetalning av bidragets hela
belopp, direst detta helt eller delvis utnyttjas for icke avsett &ndamal. M6j-
lighet torde bora finnas att fér kontrollens underlattande bevilja bidragen
i form av anvisningar att i viss eller vissa affarer inkdpa bosittningsmate-
rial intill bidragets virde och med ratt for siljaren att hos linsarbets-
namnden mot uppvisande av anvisningen erhalla betalning fér sin fordran.
Nyanskaffningsbidragen synas efter ans6kan bora beviljas av linsarbets-
nimnden i Norrbottens lin. Beslut om aliggande av aterbetalningsskyldig-
het bor jamviil fattas av denna, men bitride med kontrollen 6ver bidragets
utnyttjande limnas av arbetsmarknadsorganen i de lin, dir respektive bi-
dragstagare erhaller arbetsanstillning.

Fragan om ersittning till egnahemsinnehavare, vilka pa grund av mins-
kad sysselsittning inom hemorten, framkallad genom dér intraffad indu-
strinedliggelse eller definitiv produktionsminskning, forlorat tidigare fast
anstillning och darfor féranledas séka sig arbete 4 annan ort, har tidigare
i denna utredning varit foremal for sirskild behandling.

I samband med redovisningen av bostadsbestidndet har redan framhal-
lits, att en stor del av de pa Seskard befintliga bostidderna aro synnerligen
otilifredsstillande. Enbart antalet nu bebodda, jamlikt hilsovardsstadgan
utdémbara och icke reparabla ligenheter uppga till omkring 35, men de
kommunala myndigheterna ha pa grund av bostadsbristen icke ansett sig
kunna utdéma dessa, si mycket mindre som nybyggnadsverksamheten pa
on av forklarliga skil icke varit av nimnvird omfattning och icke heller
ansetts kunna uppmuntras. 1 antalet sisom otillrickligt sysselsatta an-
givna arbetsfora pa Seskard ingingo vid tiden for undersokningen 31 per-
soner, vilka voro dgare av egna bostadsfastigheter, i fortsattningen fér kort-
hets skull benimnda egnahemsiigare. Av egnahemsiigarna voro 7 i en dlder
av 40 ar eller dirunder, 11 mellan 40 och 50 ar och de évriga mer &n 50 ar.
Endast tvA av egnahemsiigarna, i aldersgruppen 40—50 ér, voro icke
familjeforsérjare. Genom egnahemsnamnden i linet hade fdgarna till be-
rorda fastigheter sammanlagt beviljats nybyggnadsldn med 5 750 kronor,
varav ett belopp av 3 7560 kronor kvarstod oamorterat, samt bostadsfor-
biittringsbidrag med 20570 kronor. Ar 1945 faststallt taxeringsvirde a
samtliga 31 fastigheter uppgick till 60 900 kronor, motsvarande icke fullt
2 000 kronor per fastighet. Taxeringsvirdet pa alla sisom annan fastighet
betecknade fastigheter i enskild igo med undantag av bolagsfastigheter
uppgick till 494 300 kronor, dirav 470 800 kronor i byggnadsvirde. Ehuru
taxeringsvirdena atminstone i allminhet fa anses synnerligen laga i for-
hallande till fastigheternas verkliga virde, f4 desamma anses tyda pa att
fastigheterna i de flesta fall dro av mindre god kvalitet, vilket ocksa tidi-
gare upprepade ganger framhallits. Med utgangspunkt fran taxeringsvir-
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det pa samtliga fastigheter kunna de i detta sammanhang nirmast be-
rorda fastigheterna antagas vara av for Seskaré genomsnittlig kvalitet.

D& nagon ny verksamhet & Seskaro icke kan forvintas komma att upp-
std samt en successiv minskning av den nuvarande befolkningen darstides
ar att ridkna med, synes ett planmissigt utnyttjande av de kvalitativt bittre
ligenheterna nodvandigt for att hindra en olamplig kapitalinvestering i nya
bostider, vilka endast under kortare tid kunna utnyttjas fér en produktiv
befolkning. Vidare bor uppmirksammas, att man ofta i samband med
storre flyttningsrorelser inom en ort, varigenom bostider blivit tillgingliga,
kunnat konstatera, att dessa efter lingre eller kortare tid tagits i besitt-
ning av mindre 6nskvirda element, vilka sa smaningom fallit kommunen
och det allmanna till last. Det kan givetvis icke ur vare sig kommunal
eller det allminnas synpunkt vara lampligt, att en visserligen otillfreds-
stallande sysselsatt, men kvalitativt oklanderlig befolkning genom det all-
méannas hjalp beredes sysselsittning 4 annan ort endast for att i storre
eller mindre omfattning ersiattas av samre element.

Med hénsyn till hir anférda skil anser delegationen, att staten bor med-
verka till inlésen av sadana bostadsfastigheter, vilkas dgare utflytta fran
Seskard pa grund av att de dérstides icke kunna parikna tillfredsstillande
forsorjning.

Det fortjanar erinras om att i foreliggande fall de driftsnedliggelser,
vilka dro upphovet till det radande arbetskraftséverskottet, intriffade for
mer idn tjugo ar sedan och att de nedlaggande finska foretagen for linge
sedan avvecklat all sin verksamhet pa den svenska sidan. Det kan #dven
med hinsyn hértill icke ifrdgakomma annat dn att staten i detta fall ikli-
der sig kostnaderna for ersittningar at egnahemsinnehavare vid avflytt-
ning till annan arbetsplats. Sadan ersattning bor motsvara skiligt vérde
pa respektive fastighet. Hiarmed bor avses vad som normalt betalas for
fastigheter av enahanda kvalitet och storlek pa nirliggande, icke industri-
betonade orter med bostadsbestind av normal storlek, men hogst vad sil-
jaren kan visa sig sjialv ha betalt for fastigheten med avdrag for dérefter
uppkommen virdeminskning. Denna virdeminskning torde forslagsvis
kunna beriknas enligt de grunder som gilla vid berikning av virdeminsk-
ningsavdrag vid fastighetstaxering. I tillampliga fall torde sasom forut-
satining for beviljande av sirskilt bidrag for nyetablering enligt ovan fa
gilla att den utflyttande ar villig forsalja sin fastighet pa sitt och enligt
villkor som héar angivas. De salunda forvirvade fastigheterna bora, i den
man deras beskaffenhet si medger, mot hyreskontrakt tillhandahallas sa-
dana pa Seskaré kvarvarande personer, som eljest icke ha tillfredsstillande
bostiader, eventuellt i utbyte mot hyresgisten tillhorig fastighet. Om den
inlsta fastigheten eller den fastighet, vilken enligt vad nyss sagts lamnas
i utbyte diaremot, p4 grund av sin beskaffenhet ej lingre bor bebos, bor

~ fastigheten rivas bort. Dér det ifrdgakommer, att den utflyttande forvirvar
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ett eget hem pa den nya bosittningsorten, kan det visa sig lampligt att
fragorna om forsiljning av den tidigare bostadsldgenheten och om statligt
stod for forviarv av det nya egnahemmet handldggas i samband med var-
andra.

Delegationen har o6vervigt, huruvida ifragavarande inkopsverksamhet
bor avila egnahemsnimnden i ldnet eller sarskild lokal myndighet eller in-
stitution. Da egnahemsnidmnden saknar mojligheter till den omedelbara
kontakt med de lokala férhallandena, som maéste vara onskvard for ett
smidigt och effektivt genomférande av den féreslagna inkopsverksamheten
och dirpa foljande bostadsforvaltning, har kommittén ansett sig bora fore-
sla att aktiebolaget statens skogsindustrier genom sin forvaltning pa
Seskaré omhinderhar dessa bestyr. Nagot principiellt hinder for en sddan
ordning synes ej foreligga. Bolagets verksamhet pa Seskar6 ar ju huvud-
sakligen betingad av sociala skal. Genom en siddan ordning som den hér
forordade skulle for 6vrigt icke blott uppnas fordelarna med en omedelbar
lokal anknytning, utan bolagets bostadsbehov skulle atminstone delvis
kunna tillgodoses utan nybyggnad av bostidder. Emellertid méaste forut-
siattas, att samarbete uppritthalles med de kommunala myndigheterna dé
det galler lagenheter, vilka dro utdémbara eller som eljest dro behiftade
med mera visentliga brister och, utan att vara utdombara, enligt halso-
virdsstadgans bestidmmelser likvil dro otillfredsstiallande.

I den méan forluster pa grund av verksamheten asamkas bolaget, dir-
igenom att en forvirvad fastighet av en eller annan anledning icke i fort-
sittningen kan eller bor utnyttjas for bostadsindamal eller pa grund av
annan omstindighet, synes den bolaget dsamkade forlusten boéra ersattas
av staten. Hiarom torde bolaget fa gora framstillning hos Kungl. Maj:t vid
lamplig tidpunkt. Att i forviag berikna kostnaderna torde icke lata sig
gora. I jamforelse med de samhilleliga vinster, som bora erhéllas genom
de oOvertaligas o6verforande i produktivt arbete, torde dessa kostnader lik-
vill bliva sma.

Enligt vad i det foregidende forordats bor det ankomma pa ldnsarbets-
namnden i Norrbottens ldn att taga befattning med den upplysnings- och
utbildningsverksamhet, arbetsféormedling samt bidrags- och langivning av
olika slag, som ifragakommer for att underlitta for arbetslésa seskardbor
att avflytta till annan ort med bittre sysselsiattningsmojligheter. Lénsar-
betsndmnden bor emellertid hiarmed bitradas av ett sarskilt inrattat arbets-
formedlingskontor pa Seskaro.

Den av delegationen féreslagna inkopsverksamheten och férvaltningen av
egnahemsfastigheter p4 6n bor i forsta hand handhavas av aktiebolaget
statens skogsindustrier. Bade med hénsyn hirtill och till att arbetsmdj-
ligheterna pa Seskaro till stor del hanfora sig till det av detta bolag dgda
sagverket pa on bor uppenbarligen ett ndra samarbete etableras mellan
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arbetsmarknadsorganen och bolaget. Sadant samarbete maéaste ocksd upp-
ritthallas med de kommunala myndigheterna. Bortsett frin kommunens
allméinna intresse av att forhallandena pa Seskaré ordnas, bor det speciellt
intressera dessa myndigheter att medverka da det giller att upplata av
bolaget inlésta fastigheter at familjer, vilkas nuvarande ligenheter iro ut-
dombara enligt halsovirdsstadgans bestimmelser eller eljest behiftade med
visentliga brister.

Det synes vidare naturligt, att linsstyrelsen i Norrbottens lin bor félja
hiir avsedd saneringsverksamhet och medverka till en samordning av denna.

Kostnaderna tor den utvidgade arbetsféormedlingsorganisationen, upplys-
nings- och utbildningsverksamheten, de héjda flyttningsbidragen samt 1a-
nen utan aterbetalningsskyldighet till bosittningsindamal synas kunna be-
stridas av medel frin anslaget for atgarder for arbetsmarknadens reglering
m. m. Huru stora de érliga kostnaderna komma att bliva dr omdgjligt att
nu avgora, dd denna friga i hog grad beror av den takt, varmed avflytt-
ningen sker. Hér berérda atgirder avse emellertid i stor utstrickning en-
dast en utbyggnad av redan tillampade anordningar och torde icke komma
att for statsverket medféra namnvirt 6kade utgifter. Med all sannolikhet
torde hithorande utgifter forsta aret icke komma att éverstiga 50 000 kro-
nor. Detta belopp synes ej vara av den storleksordning, att hiirav behdver
foranledas niagon hojning av nyssnidmnda anslag.

Vilka kostnader som kunna féranledas av den foreslagna inlésen av egna-
hemsfastigheter pa Seskard, ar enligt vad ovan framhallits vanskligt att
med nigon grad av exakthet berikna.

Atgdrder for stod at Nedertorned kommun.

Sasom i tidigare sammanhang framhallits har den starka beskirningen
av den industriella verksamheten pa Seskard hart drabbat Nedertornea
kommun. Dennas utgifter for arbetsloshetsbidrag och fattigvirdsunderstéd
ha under de gingna aren varit av synnerligen stor omfattning. Kostnaderna
hiarfor skulle ha belastat inkomsttagarna inom kommunen med forkros-
sande tyngd om ej skatteutjimningsbidrag erhillits. Genom dessa bidrag
har visserligen skattebelastningen i kommunen nedbragts sia att den ej
vasentligt overstiger vad som far anses normalt pa landsbygden i Norrbot-
ten, men uppenbart ir att kommunen befinner sig i ett mycket otillfreds-
stillande lage.

Det far darfor anses vara ett kommunalt intresse av storsta vikt, att for-
hallandena inom Seskar6 saneras. I det linga loppet maste det for den
kommunala ledningen framstd som mycket deprimerande, att ett sadant
betydande antal av kommunens medlemmar stadigvarande uppbira kom-
munala understéd. Delegationen har ock av samtal med ledande min inom
kommunen bibragts den uppfattningen att frin dessas sida en forbittring
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av forhallandena i framtiden skulle hilsas med storsta tilifredsstillelse,
aven om den skulle kriava vissa uppoffringar under nirmaste aren.

Sjalvfallet ligger det en viss fara i att, som fallet ar betriffande Neder-
torned kommun, de kommunala utgifterna tidckas av statliga medel, i den
méin de foranleda att utdebiteringen hojes over viss grans. A andra sidan
synes det lika uppenbart, att man vid mera omfattande industrinedlag-
gelser, vilka ej sidllan helt kunna férindra hela traktens ekonomiska struk-
tur, ej kan Overlata at vederbérande kommun och dess kvarvarande be-
folkning att ensam bira foljderna av nedliggelsen. Ej minst kan det te
sig oskiligt, att den inom en kommun kvarvarande befolkningen efter en
industrinedliaggelse och darav foranledd utflyttning av den av nedlaggelsen
berérda yngre arbetskraften belastas med kostnader f6r anordningar, som
genom utvecklingen inom kommunen blivit mer eller mindre onyttiga och
i varje fall endast i mindre utstrickning kommer den kvarvarande pro-
duktiva befolkningen till gagn. Med denna utgangspunkt har delegationen
i avdelning I uttalat sig for att kostnader av nyss asyftad art genom sta-
tens medverkan skola kunna avlyftas fran vederbérande kommun, exem-
pelvis genom att denna erhaller bidrag till betalning av skuld for en skol-
byggnad, som ar stérre an som erfordras for den reducerade folkméngden
inom kommunen. For Seskaros del synes det emellertid icke finnas fog
for att rikna med nagot dylikt avskrivningsbehov.

Déaremot belastas Nedertorneia kommun, siasom framgar av det forega-
ende, av stora utgifter for socialhjilp at den overtaliga befolkningen pa
Seskaro. Det ér ett kint forhallande att, i den méan »férgubbningen» inom
en kommun fortskrider, den minskade befolkningen i arbetsfér alder kan
komma att hart belastas med kostnader for underhall av ett 6kat antal
dldringar. Delegationens héar ovan framstéallda forslag éro visserligen ag-
nade att paskynda en sidan utveckling genom en minskning av den yngre
arbetskraften pa Seskard, men da hirigenom samtidigt avses att nedbringa
antalet arbetslosa, bora atgiarderna som helhet betraktade medfora en efter
hand minskad belastning f6r Nedertornea kommun.

Delegationen har overvigt mojligheterna att betridffande Nedertorned
kommun vidtaga andra atgirder én som eljest férekomma vid arbetsléshet.
I den mén sadana atgirder icke skulle innebira en premiering av de arbets-
I6sa pa Seskard framfor arbetslésa pa andra hall, skulle de tydligen fa till
innebord att litta Nedertorned kommuns kostnader for socialhjilp. Dessa
kostnader — som enligt vad nyss anforts torde minskas efter hand —
kunna emellertid anses i sin helhet bliva tickta genom de skatteutjam-
ningsbidrag, kommunen erhaller av statsmedel. Med hénsyn hartill har
delegationen icke funnit tillrackliga skl att foresla sarskilda atgirder for
att latta den belastning, som Nedertornea kommun asamkas genom utgifter
for hjalp at den 6vertaliga befolkningen pa Seskaro.
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Ledamoten Andersson har till utredningen fogat ett sirskilt yttrande av
foljande lydelse:

»For min del dr jag av den uppfattningen, att sdgverksdriften pa Seskaro ej
bor nedliggas. Aven for kommunen #r det uppenbarligen till fordel att — sedan
forhallandena pa Seskaré sanerats och utgifterna for sociala indamal dirigenom
minskats fa behdalla det skatteunderlag, som representeras av sigverket och de
dir anstillda. D4 delegationens forslag ej innebir att sigverket skall nedliggas i
nuvarande lige, torde jag ej behéva nirmare in nyss skett motivera min instill-
ning till féreliggande sporsmal.»




Skolgdngen for barn i Norrlands glesbygder

Avg. 11 december 1948.

Till Konungen.

I Norrland med dess stora glesbebyggda omraden 4r det vanligt — be-
tydligt vanligare @an pa andra hall att skoldistrikten med hinsyn till det
ringa antalet skolbarn finna sig icke kunna inratta eller bibehdlla skola
inom visst omrade utan i stillet utnyttja systemet med skolskjutsar eller
ordna med inackordering for barnen i skolhem, arbetsstuga eller enskilt
hem. Norrlandskommittén har ej kunnat underlata att uppmirksamma
hirmed sammanhingande problem, som i hog grad satta sin prigel pa
familjelivet i de beroérda omradena.

Till skolskjutsar och inackordering utga statsbidrag. Salunda kan skol-
distrikt enligt gillande kungorelse i dmnet (1947: 346) erhilla statsbidrag
i sddana fall dd genom anordnande av skolskjuts besparingar i det allmén-
nas utgifter for skolviisendet i ovrigt uppstd. Dirjamte ma statsbidrag
utga, da medelst skolskjuts undervisning kan beredas barn i skola av hiogre
form #an den, de annars skulle tillhora, eller eljest forbattring av skol-
visendet kan ernis, allt under férutsiattning att den skolorganisation, som
foranleder skjutsanordningen, provas limplig och befinnes icke medféra
oskiliga kostnader for statsverket, att skolviigens lingd gor skolskjuts er-
forderlig samt att skolfoérbittringen icke kan pa annat siitt dstadkommas
med ligre kostnader. Statsbidrag ma jamvil utga, dar allenast ling eller
besvirlig skolviig aberopas sdsom skil. Statsbidrag utgar med #/;, av styrkta
verkliga kostnader for skjutsarna. Direst den utanordnande myndigheten
finner dessa kostnader éverstiga vad som kan anses efter ortens férhallan-
den skiligt, skall statsbidraget av myndigheten minskas till /i, av en sa-
som skilig ansedd kostnadssumma.

Inackorderingsverksamheten regleras av stadgan angaende statsunder-
stodda skolhem inom Jiamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
(1928: 291) samt av kungorelsen angdende statsbidrag for inackordering
av skolbarn i skolhem, arbetsstugor och enskilda hem (1943:538). Sadan
inackordering kan avse hela lisaret men kan #dven begrénsas till endast viss
del av aret, di vagarna till skolan iro sirskilt oframkomliga. Den torde i
regel borja redan vid skolpliktens intréide, d. v. s. i 7-drséldern. Inackorde-
ring torde numera allmiint ordnas utan kostnad for barnens foraldrar.
Staten betalar 80 procent av skoldistriktets verkliga kostnader for inackor-
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deringen. I skolhem och arbetsstugor beridknas statsbhidraget enligt ett
beslut i december 1947 utgora 80 procent pa en dagskostnad av 2 kronor
per barn och dag. I fraga om inackorderingen i enskilda hem ankommer
det pa lansstyrelsen att besluta, vilken kostnad som skall anses skilig.
Harvidlag torde ldnsstyrelserna utga fran vissa av dem sjilva till ledning
for provningen uppgjorda taxor. Vad som icke tiackes av statsbidraget till
inackordering i skolhem eller enskilt hem, betalas av skoldistriktet. Stats-
bidrag utgar dven till byggnad och ombyggnad av skolhem.

De s. k. arbetsstugorna drivas av stiftelsen Norrbottens lins arbetsstugor
och stiftelsen Visterbottens lidns arbetsstugor. Arbetsstugorna tillkommo
ursprungligen som ett slags riddningshem foér de mest nodlidande barnen
i Norrbotten under nédvintern 1902—1903. Det filantropiska ursprunget
torde sedermera timligen linge ha satt sin prigel pa ifrigavarande verk-
samhet. Annu kommer en del av barnen fran hem som icke pi grund av
'sitt ldge dro i behov av inackordering och déar barnen icke heller dro i behov
av omhindertagande enligt barnavardslagen. Stiftelsernas inkomster torde
huvudsakligen utgoras av i tusentals smaposter insamlade gavor fran hela
landet. Tills for nagot ar sedan upptogs dven rikskollekt i kyrkorna for
stiftelsernas rikning. Under verksamhetsaret 1946—1947 infloto till norr-
bottensstiftelsen kontanta gavor till ett belopp av omkring 235 000 kronor.
De 11 kommuner i Norrbottens ldn, till vilka arbetsstugor voro forlagda,
bidrogo harutéver sammanlagt med omkring 60 000 kronor. Statsbidraget
till driften uppgick till omkring 380 000 kronor.

Till inackordering av skolbarn i arbetsstugor utgd statsbidrag enligt mot-
svarande grunder som gilla fér skolhemmen, dock bestridas bidragen till
arbetsstugor av annat anslag. Skillnaden i ekonomiskt avseende mellan
skolhem och arbetsstugor bestiar huvudsakligen i att vid arbetsstugorna
stiftelsen-huvudmannen i stéllet for skoldistriktet trider in och tar en del
av den kostnad som icke tickes av statsbidraget. Det ar sdlunda narmast
skoldistrikten som dra ekonomisk fordel av stiftelsernas verksamhet. Som
av det ovan anférda framgar bidraga dock kommunerna adven hér, fastan
i mindre utstrickning till kostnaden. Kungl. Maj:t beslutar efter fram-
stillning i varje séirskilt fall om statsbidrag till bestridande av kostnader
for byggnadsiandamal samt inredning och utrustning av arbetsstugor. I en
del fall ha lotterimedel anlitats.

Inackorderingsverksamheten &dr i de mera glesbebyggda trakterna syn-
nerligen omfattande. Enligt den s. k. niringsutredning, som anordnats av
Norrbottens lidns landsting, ha salunda omkring 1 700 jordbrukarfamiljer
i inlandet i Norrbottens lidn, motsvarande ej mindre @n 25 procent av samt-
liga jordbruk, barn inackorderade utom hemmet. Antalet inackorderade
barn i skolhem och arbetsstugor har for lasaret 1947/1948 berdknats uppga
till 2 300, fordelade pa 24 arbetsstugor, av vilka 17 i Norrbottens och 7 i
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Visterbottens 1idn, samt 36 skolhem, av vilka 30 i Norrbottens och Vister-
bottens lin, 4 i Jimtlands lin samt 1 i vartdera av Visternorrlands och
Kopparbergs lin. Antalet elever vid skolhemmen ér i allménhet ett fyrtio-
tal. Antalet i privata hem inackorderade skolbarn uppgick under lasaret
1943/1944 till omkring 4 950 och liasaret 1945/1946 till omkring 4 800. Man
beriknar att tendensen alltjimt ir langsamt fallande pa grund av det 6kade
antalet skolskjutsar. Skoldverstyrelsen har for budgetiret 1947/1948 rik- |
nat med 4 500 inackorderade skolbarn i enskilda hem. |
Av det anférda framgar att for narvarande omkring 6 800 skolbarn
(2300 +4500) #aro inackorderade i skolhem, arbetsstugor eller enskilda
hem. Det ir sdlunda ett synnerligen avsevirt antal familjer for vilka man
icke ansett sig kunna ordna skolgidngen genom skola pa platsen eller skol-
skjutsar. Anledningen hirtill ir som tidigare framhallits givetvis i forsta |
hand glesbebyggelsen. Denna ir sirskilt framtridande i Norrbotten och i |
Viisterbottens inland. Enligt en undersékning av Norrbottens lins nirings- |
utredning dro omkring 950 av de 21 000 jordbruken i detta lin beligna pa
mer in 5 km avstind fran allmin vag. I Arjeplog var detta forhallandet
vid ungefir vart tredje jordbruk. Avstindet till nidrmaste buss- och bil-
linje ir dven i vissa kommuner avsevirt. Salunda hade icke mindre an
vart femte jordbruk i Jokkmokks och Overtorned kommuner mer &n 10 km
till narmaste buss- eller billinje.

Vid vissa ar 1941 och 1942 verkstillda undersokningar bland barn in-
ackorderade i enskilda hem i Visterbottens ldn befanns det, att forhallan-
dena i atskilliga fall voro synnerligen otillfredsstiallande. Forste provinsial-
likaren yttrade hirom i sin arsberittelse for ar 1941:

»Pa grund av de stora avstinden i linet inackorderas ett stort antal barn i en-
skilda hem i niirheten av skolorna. Det har nu visat sig, att det ofta dr de fat- l
tigaste hemmen med den simsta hygieniska standarden, som, lockade av den laga
ersittningen, upplatits som inackorderingshem. Distriktsskéterskor och likare
rapportera fran flera héll olimpliga, ja, understundom hilsovadliga forhallanden
i inackorderingshemmen. Ofta fa flera barn, ibland t. o. m. gossar och flickor,
dela biidd i samma rum som familjens 6vriga medlemmar. Ordentliga séingkliader
saknas ofta. I stillet anviindas trasmattor och fillar, som icke kunna rengoras.
Man har i ett par fall kunnat pavisa, hurusom skolbarn infekterats med tuberkulos
i inackorderingshemmen. Med anledning av situationen har forslag framlagts for
liinsstyrelsen, enligt vilket hem, som foreslagits som inackorderingshem, skulle
inspekteras av distriktsskéterskan ocly att bidrag till inackorderingen endast skulle
utga till sAidana hem, som befunnits uppfylla vissa minimikrav i fraga om ut-
rymme och renlighet. Inom Vilhelmina socken pabérjades en sddan kontroll-
verksamhet redan under forra dret. Da det emellertid torde stota pa stora svérig-
heter att finna tillrickligt manga inackorderingshem av 6nskad standard, ar det
nddviindigt, att skolhem inrittas i betydligt okad utstriackning.»

Ur distriktsskoterskornas rapporter rorande inackorderingshem i Lyck-
sele ar 1942 ma foljande sirskilt flagranta fall dtergivas.
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»De inackorderade barnen (flicka 12 ar, gosse 13 &r och gosse 8 &r hos — — —
delade ocksa biadd. En av gossarna var singviitare.»
»Sonen i huset som ar 23 ar gammal delar rum med inackorderingsflickorna.

Fru — — — lovade att detta skulle &ndras. Hemmet for évrigt utan anmirkning.»
»— — — eit av barnen, en gosse, saknar sing och har enligt fru — — —
egen uppgift fatt ligga pa golvet under denna kalla vinter.»
»Fru — — — har inackordering om 3 st. skolbarn; 2 st. av skolbarnen bo i en

bagarstuga tillsammans med 2 skogsarbetare och en gammal man som ir 81 Ar.
Singkliderna i barnens siing voro hemska att skdda. Lakan saknas. Hygienen
for ovrigt mycket dalig. Tvittanordning saknas fér barnen. Tillsynen av barnen
for ovrigt ar bristfallig.»

I fyra av inackorderingshemmen i Lycksele forekom tuberkulos. 5 av inackor-
deringsbarnen dir voro sidngviitare, och en del hade 16ss. Distriktsskoterskorna
ha emellertid framhallit att det pa orten fanns ménga goda inackorderingshem
dir barnen erhéllo god vard.

I ovanndmnda statsbidragskungorelse (1943: 538) har fastslagits, att det
aligger skoldistrikt, som kommer i atnjutande av statsbidrag, att anskaffa
lampliga hem for de skolbarn, som skola inackorderas i enskilda hem, samt
att genom dartill utsedda personer eller pa annat lampligt siatt vaka over
att barnen under sin vistelse i inackorderingshemmen erhéalla god tillsyn
och vard. '

Socialstyrelsen, som tagit del av de ovan berdérda inackorderingsforhal-
landena, har i skrivelse till linsstyrelsen i Visterbottens lin den 22 decem-
ber 1943 fiast uppmirksamheten pa att barnavardsnimndernas sakkun-
skap pa ifrigavarande omrade icke utnyttjats av skoldistrikten, trots att
barnavardsnidmnderna genom sin tillsyn 6ver fosterbarnen ha en ingiende
kinnedom om de hem, som &ro lampliga for placering av barn. Av skrivel-
sen framgar att socialstyrelsen i drendet samritt med skoloverstyrelsen,
vilken dérvid framhallit sdsom onskvirt att den ifragavarande inackorde-
ringsverksamheten inskrianktes samt att i stallet fler skolhem inrattades.

I socialviardskommitténs betdnkande angiende revision av lagstiftningen
om barnavardsanstalter och fosterbarnsvard (SOU 1944: 34) har kommit-
tén foreslagit, att varje enskild person som i sitt hem mot ersittning mot-
tagit annans barn utan att detta 4r att anse som fosterbarn skulle, sedan
viarden fortfarit under 8 dagar, oférdréjligen gora anmilan hérom hos
barnavardsnidmnden. Nar siadan anméilan inkommit, skulle barnavards-
namnden verkstilla undersokning angdende hemmets beskaffenhet, déirest
den ej redan forut igde noggrann kinnedom om hemmet. Aven i ovrigt
skulle dessa barn vara foremal for barnavardsnamndens uppsikt. Dessa
forslag ha icke satt nagra spar i de andringar som ar 1945 vidtagits i barna-
vardslagen. Icke heller synas barnaviardsnidmnderna pa annat sitt ha in-
kopplats pa ifrdgavarande verksambhet.

Déaremot har skoloverstyrelsen i en cirkularskrivelse den 27 april 1946
uttalat att »pid forekommen anledning» skoldistrikten borde vid utseende
av inackorderingshem f6r skolbarn i vad avser hygieniska forhallanden
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samrdda med vederborande skollikare och skolskoterska (distriktssko-
terska) betriffande hemmens lamplighet. Denna skrivelse synes emeller-
tid icke ha delgivits distriktsskoterskornas huvudméan — landstingen.

Den djupast liggande bakgrunden till att barnens skolgang inom stora
omriden av Norrland ar forenad med sadana oldgenheter ur social syn-
punkt, som héar ovan belysts, ar att finna i den rddande glesbebyggelsen.
Skolférhallandena liksom s& manga andra forhallanden, som &ro av grund-
laggande betydelse for manniskans trivsel pa en viss plats, kunna icke ord-
nas tillfredsstillande i trakter med utpriaglad glesbebyggelse. En fort-
giende koncentration av bebyggelsen ter sig diarfor onskvird, icke minst
med hinsyn till skolvisendets organisation.

Under senare ar har utvecklingen huvudsakligen gatt mot en nedlagg-
ning av mindre skolor och en koncentration av undervisningen till central-
skolor av hogre form. Detta system kan givetvis ur undervisnings- och
kanske dven ur ekonomisk synpunkt medféra avseviarda fordelar. Emeller-
tid bora haremot vigas de stundom hogst allvarliga olagenheter av social
art, som i glesbygderna aro forenade med en centralisering av skolvisendet.
Kommittén asyftar har i forsta hand inackorderingssystemet men iven de
olagenheter, som kunna vara forenade med skolskjutsar. Enligt kommit-
téns mening bora skolmyndigheterna med héansyn till det anférda séka till-
varataga alla mojligheter att halla skola pd platsen, exempelvis fér de 6
forsta ldsaren eller eventuellt for de 3 forsta ldsaren, och detta aven om an-
spraken i fraga om liarare och lokaler i sddana fall icke kunna stéllas lika
hoga som eljest dr det normala. Vad man hirigenom skulle vinna vore i
forsta hand att barnen si linge som mdojligt finge sta i kontakt med for-
dldrarna. Aven i ovrigt kan en skola pa sadana relativt isolerade platser,
varom hir ar fraga, bli av stor betydelse, nimligen som kulturhérd.

Det ar givet att vissa svarigheter kunna uppsta att ancrdna skolor med sa
ringa barnantal som hérvid stundom skulle bli nédvindigt. I den man dessa
svarigheter dro av ekonomisk natur och i den mdn merkostnaden dr mdatt-
lig, synes man icke bora tveka att inrdtta eller bibehdlla skolor av ifraga-
varande slag hellre an att ordna inackordering fér barnen eller skolskjutsar
pa alltfér stora avstdnd. Det ma hir erinras om att statsbidrag till skol-
byggnader i atskilliga av de har ifrdgavarande kommunerna numera kan
utgd med inemot 100 procent av kostnaden. Emellertid kan det ringa barn-
antalet foranleda vissa svirigheter dven pa annat sitt, exempelvis da friaga
uppstdr om anordnande av skolmaltider. Dessa dro av betydelse med héin-
syn savil till barnens kost som till familjens ekonomi och husmédrarnas
arbetsbérda. Ur alla dessa synpunkter dr det onskvirt, att anordningen
med skolmaltider sirskilt inom fattigare delar av Norrland kan utnyttjas i
s& stor utstrickning som mojligt. Det forhéllandet, att barnen kunna fa fria
maltider vid inackordering och da skolskjuts anordnas men att déremot
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svarigheter kunna méta att ordna skolmaltider vid en egen mindre skola,
kan tinkas motverka intresset for sistnaimnda alternativ. Det synes ange-
liget att soka sig fram till en 16sning dven av ifrigavarande svarigheter.
Hir skall endast pekas pa mojligheten att, sisom ocksa forekommer, lata
ndgon i nérheten av skolan boende husmoder anordna limpliga maltider.

I den méan forutsittningar icke finnas att ordna skolgidngen vid en lokal
skola, bora andra atgiarder vidtagas for att i gorligaste man eliminera de
oligenheter, som skolgdngen medfor i glesbygderna. Samhillet har si
mycket storre anledning att engagera sig for atgiarder pa skolviisendets om-
rade, som det hir i férsta hand ar samhaillet och icke, sisom pa andra
omréden, den av atgirderna niarmast berérda befolkningen som framstiller
krav pa en standard, som ér svar att genomfora i glesbebyggda trakter.

Bland de atgirder, som framtvungits av skolpliktens genomférande, ar
inackorderingssystemet otvivelaktigt den som starkast ingriper i familje-
livet. Ur sambhillets synpunkt ar det givetvis en férdel att alla barn fran
hem, som icke kunna betecknas sdsom direkt diliga, fa vistas i forildra-
hemmet &tminstone till 12—13-arsaldern. Harvidlag sammanfaller det all-
minnas intresse med forildrarnas énskemal.

Det idr naturligt att fordldrarna p4 méanga hall hysa en stark obenigen-
het att limna sina barn till inackordering i frimmande hem. Skoldversty-
relsen lir dven i avsevird utstrickning fa mottaga framstillningar fran
forildrar, som icke vilja lamna sina barn ifrdn sig. En stor del av ifraga-
varande befolkning torde dock vara instilld pa att det nuvarande systemet
ir en nodvindighet och finner sig darfor i detta utan att framféra klago-
mal. En bidragande orsak hirtill 4r det ekonomiskt férdelaktiga i arrange-
manget. Den laga levnadsstandarden for en del av befolkningen i gles-
bebyggelsen kan dven medféra att vissa forildrar icke reagera mot otill-
fredsstillande hygieniska férhallanden i inackorderingshemmet.

Det synes vara vanligt att barnens forildrar icke kunna ordna inackor-
dering och att denna helt ordnas genom skolstyrelsens foérsorg. Genom
mojligheten att foranstalta om inackordering av barnen ha skoldistrikten
fatt en tamligen enastidende makt att ingripa i det enskilda familjelivet.
Verkningarna lira huvudsakligen komma till synes i de glesbebyggda de-
larna av landet och framférallt i 6vre Norrland. Det synes med hénsyn till
det anférda angeldiget att tillse att de med skolpliktens genomférande sam-
manhdngande ingreppen i familjelivet icke bli svdrare dn vad som ound-
gdngligen krdves, att silunda de ekonomiska synpunkterna icke i oskilig
grad tillmétas avgorande betydelse och over huvud taget att garantier ska-
pas for att ifragavarande verksamhet handhaves med det ansvar som for-
dldrarnas och barnens intressen kriver.

Med nu angivna utgangspunkter och da vid inackordering risk foreligger
{ for att barnen kommer i en for dem mindre lamplig miljé — vilken risk vil
|
|
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genom skoldistriktens intresse for verksamheten och genom sambhaillelig
kontroll kan minskas, men aldrig helt elimineras — synes det onskvdrt att
inackordering kommer till anvdindning endast da det mdter uppenbara
oligenheter for barnen att utnyttja skolskjuts eller denna senare utvig dar
forenad med oskiliga kostnader.

Foraldrarna torde blott i undantagsfall dga medbestammanderitt over
huruvida deras barn — fran 7-arsaldern och uppat — skola skiljas fran
hemmet under skoltiden eller ej. Fragan om skolskjuts skall anordnas eller
vdagen med inackordering anlitas torde i realiteten ankomma pa skoldistrik-
ten. Avgorandet torde ofta dikteras av kommunalekonomiska skdl. Enligt
vad skoldverstyrelsen (i skrivelse den 31 augusti 1934) uppgivit forekom-
mer det att vissa skoldistrikt s6ka bidrag for inackordering av barn éven
da vagavstand och 6vriga omstindigheter dro sadana att inackordering icke
synes erforderlig. Aven skoloverstyrelsens beslut dikteras ofta av ekono-
miska skél. Salunda forutsitter gallande kungorelse angaende statsbidrag
for anordnande av skolskjutsar, att genom skolskjutsen astadkommen
»>skolforbittrings icke kan pa annat siatt erhallas med liagre kostnader.
Overstyrelsen ser sig dven noédsakad att avsla en ansokan om bidrag till
skolskjutsar, om kostnaderna for dessa skulle anmirkningsvart overstiga
kostnaderna for inackordering. En atgird, som skulle kunna bidraga till
att o6ka antalet skolskjutsar pa inackorderingsverksamhetens bekostnad,
vore att bevilja bidrag till skolskjutsar — déarest ur barnens synpunkt limp-
liga dylika kunna anordnas — oavsett om kostnaden for skolskjutsarna bli
hégre dn for inackorderingen. Genom den nya statsbidragskungorelse,
som tillkommit ar 1947, har visserligen bland annat vidtagits sddan &nd-
ring i forhallande till tidigare géillande bestammelser, att bidrag till skol-
skjutsar, i enlighet med ett av norrlandskommittén tidigare framlagt for-
slag, kan utgd oavsett om besparingar uppsta & det allméannas utgifter for
skolviisendet i ovrigt. Bestimmelserna aro likvél fortfarande i forsta hand
tillampliga i sddana fall, di avsikten dr att bereda barnen undervisning i
en hogre skolform eller eljest en forbittrad undervisning samt denna for-
biittring icke kan pa annat sitt astadkommas med ligre kostnader.

Aven systemet med skolskjutsar dr emellertid behiftat med vissa svag-
heter. Haér ma endast pekas pa vadan av att barnen i daligt vader fa vinta
pa skolbussen, vilken olagenhet blir si& mycket stérre om anordningarna
for torkning av klader i skolan #ro otillfredsstéillande. I angivna avseende
torde emellertid efter hand forbéttrade forhallanden vara att vénta, efter-
som skoloverstyrelsen enligt vad kommittén inhidmtat numera icke god-
kinner forslag till nya skolbyggnader, som icke forsetts med dylika an-
ordningar. Ett ytterligare 6nskemal harvidlag ar att vdntrum for skolbar-
nen i storre utstrickning 4n nu anordnas vid busshéllplatserna, eventuellt
genom avtal med nagon i nidrheten av hailplatsen bosatt familj.

Da utnyttjande av taxibil eller sirskild skolbuss givetvis stiller sig be-
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tydligt dyrare én utnyttjandet av réguljira buss- eller jarnvigsturer, torde
det stundom forekomma att de senare utnyttjas trots att barnens franvaro
frdn hemmet hirigenom avsevért forlinges. Kommittén har i betéinkande
angéende yrkesutbildningen i Norrland (SOU 1945: 33) framhallit limplig-
heten av att kommunerna, i erforderlig man efter samrad sinsemellan, trida
i kontakt med vederbérande linsstyrelser liksom dven med jirnvigsmyn-
digheterna i syfte att vid upprittandet av tidtabeller for buss- och jirnvigs-
linjer hdansyn dven skall kunna tagas till skolbarnens resor. Aven om dy-
lika overliggningar komma till stand, ir det emellertid icke sikert att for
skolbarnen limpliga turer kunna anordnas. I siddana fall synes det skiligt,
att de kommuner, som vid genomférandet dven av den elementira skol-
undervisningen ha att kimpa mot sarskilt ogynnsamma férhallanden, skola
kunna erhélla ett hogre statsbidrag in det géllande a4 80 procent. I nyss-
nimnda betinkande har kommittén forordat, att skdlig héjning av stats-
bidraget till ifragavarande kostnader skall kunna av skoléverstyrelsen be-
viljas i sadana fall, ddr kostnaderna i forhdllande till antalet skolbarn uppgd
till osedvanligt hogt belopp.

Mgjligheterna att anordna skolskjutsar skulle p4 ménga hall kunna
underlittas genom en utbyggnad av trafiklederna. En dylik utbyggnad —
kanske i forsta hand genom anliggning av broar — skulle givetvis i manga
fall vara vil motiverad dven ur andra synpunkter in de hir ifrigavarande.

Aven om man genom sadana atgérder som de ovan berérda kan begrinsa
behovet av inackordering i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem, kan
sddan likvil icke undvaras i trakter, dir glesbebyggelsen ir som mest ut-
praglad och dar svarigheterna att ordna mindre skolor eller skolskjutsar
aro ooverkomliga. Inackorderingsverksamheten i privata hem har visser-
ligen under inverkan av den 6kade skolskjutsverksamheten minskat nagot
under senare ar, men denna minskning dr obetydlig och kan med hinsyn
till den pagaende centraliseringen av skolverksamheten knappast beriknas
bli stadigvarande. En viss utbyggnad av skolhemsverksamheten pagar, men
den pa denna viag erhéllna okningen av antalet inackorderingsplatser ir
tamligen obetydlig jamfoért med antalet inackorderingsplatser i enskilda
hem.

Det stiller sig i allménhet svart att erhalla tillrickligt antal goda enskilda
inackorderingshem. Sasom framgar av det féregiende utgér statsbidrag till
inackordering i enskilda hem med 80 procent av kostnaden, i den mén
denna anses skilig. Provningen ankommer pa respektive linsstyrelse, som
hirvidlag torde utnyttja vissa taxor som vigledning. Det ir tinkbart, att
man genom en héjning av inackorderingsavgiften skulle fa fram flera lamp-
liga inackorderingshem #n dem som nu finnas. Denna viig torde i varje fall
boéra provas.

Emellertid 4r att marka, att inackorderingsverksamheten icke star under
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samhiillelig tillsyn i samma utstrickning som annan barnavard. Hirvidlag
far kommittén héanvisa till den foregidende redogorelsen. Enligt kommitténs
mening bor en befryggande kontroll anordnas over att endast darfér lamp-
liga hem utnyttjas for inackordering av skolbarn. De direktiv, som enligt
vad férut omnamnts meddelats av skoloverstyrelsen, synas veterligen icke
mera allmént ha medfért nagon forindring i skoldistriktens behandling av
forevarande fragor. Nagon garanti finnes ej for att distriktsskoéterskorna
tillfrdgas och fa sina anvisningar beaktade. Ej heller dro vare sig barna-
vardsnamnderna eller landstinget — i egenskap av huvudman for distrikts-
skoterskornas verksamhet — inkopplade pa inackorderingsverksamheten.
Det synes norrlandskommittén med hiansyn till det anférda angeldget att
fragan om kontrollen av inackorderingshemmens lamplighet snarast loses,
exempelvis genom att distriktsskoterskorna inkopplas pa denna kontroll.
Distriktsskoterskorna torde ofta i distrikt av den karaktir, varom har ar
fraga i allménhet nagon huvudort i kommunen — disponera tillrickligt
med tid for ett dylikt uppdrag och synas fdven i 6vrigt, bland annat i sin
egenskap av skolskoterskor, synnerligen vil lampade for ifragavarande
uppgifter. Distriktsskoterskorna tagas for ovrigt ofta i anspriak sdsom
barnavardsnidmndernas fosterbarnsinspektorer.

I § 6 av gillande stadga angaende statsunderstédda skolhem m. m. (se
ovan) stadgas att éverinseendet éver skolhem tillkommer skoloverstyrelsen
samt att skolhem déarjamte star under tillsyn av vederbdérande domkapitel
och idr underkastat inspektion av vederborande statens folkskoleinspektor.
Socialvardskommittén har i ovannimnda betdnkande (SOU 1944:34) ut-
talat att det vore 6nskvirt att skolhemmen bleve foremal for tillsyn ur rent
sociala synpunkter i storre utstrickning an som avses med inspektions-
verksamheten enligt skolhemsstadgan. Kommittén foérordade darfor att till

§ 6 i nyssnimnda stadga skulle fogas en bestimmelse av innebérd, att till--

syn oOver skolhemmen jamvil skulle utévas av statens fattigvards- och
barnavardskonsulenter samt av barnavérdsassistenterna. Angivna forslag
synes av nigon anledning icke ha kommit att beaktas i den fortsatta hand-
laggningen av fragan, och nigon bestimmelse rorande utvidgad tillsyn av
skolhemmen kom icke med vid 1945 ars andring av barnavirdslagen.
Norrlandskommittén finner i likhet med socialvardskommittén onskvart
att skolhemmen — och detsamma bor gilla arbetsstugorna — bli foremal
for betryggande tillsyn ur sociala synpunkter. Huruvida denna tillsyn skall
ordnas sdsom socialvirdskommittén foreslagit eller pa annat sitt undan-
drar sig norrlandskommitténs bedémande. Det synes dock uppenbart att,
dd man hiir har att gora med stora skaror barn som stérre delen av aret
vardas utom férildrahemmet, de myndigheter och personer som inkopplas
pa verksamheten béra vara vil forfarna i fragor rérande barnavirden.
I detta sammanhang fértjinar det uppméarksammas, att ovannidmnda
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skolhemsstadga i vissa avseenden synes foraldrad. Bland annat giller detta
vad som i § 10 stadgas rérande aga av intaget barn. Detta stadgande synes
icke std i overensstimmelse med att aga numera éir férbjuden i barnhem-
men och éven i skolorna fér barna- och ungdomsvérd. Med hiinsyn till det
anforda synes en dversyn béra foretagas rérande bestimmelserna i skol-
hemsstadgan.

De férefintliga skolhemmen éro i allmdnhet beriknade for ett fyrtiotal
barn. Denna storleksordning ma vara ekonomisk i drift, men det synes
givet att hemkaraktiren och den personliga kontakten med barnen bittre
kan uppritthallas vid skolhem av mindre storlek. Det synes dirfor onsk-
vart, att, i den mdan nya skolhem behdva inrdttas, dessa erhdlla en visent-
ligt mindre storlek dn hittills liksom att, direst behovet av skolhemsplatser
skulle avtaga, de forefintliga hemmen efter hand anordnas for ett ligre
barnantal. Kunna gillande bestimmelser exempelvis rérande statsbidrag
till personalens avloning pa grund av sitt innehall forsvara en sadan ut-
veckling, bora bestimmelserna dndras i dessa hinseenden.

Arbetsstugorna ha sdsom av det foregdende framgar bland annat till upp-
gift att taga emot barn, vilkas hem éro sa beligna att skolgang och vistelse
i hemmet ej kunna forenas. I detta avseende utnyttja salunda kommunerna
arbetsstugorna i organisationen foér den obligatoriska folkskoleundervis-
ningen. Staten har redan dragit konsekvensen hirav genom att limna
arbetsstugorna samma bidrag som skolhemmen. Emellertid bestridas drifts-
kostnaderna vid arbetsstugorna dven i viss utstriickning genom pa olika
satt insamlade gavor. Detta férhéllande kan litt foranleda, att de barn
som for skolpliktens fullgérande bli hinvisade till arbetsstugorna liksom
deras fordldrar bibringas en kiinsla av beroende av enskild vilgérenhet,
medan det i sjalva verket dr kommunerna som utnyttja sadan. Enligt norr-
landskommitténs mening fortjinar det dverviigas, om icke skoldistrikten
bora intrida som huvudmdn dven foér arbetsstugorna. Bedéomningen av
denna fraga kan emellertid réna paverkan av mojligheterna att disponera
de betydande fondmedel, som donerats till arbetsstugeverksamheten, for
annat narliggande dndamal, exempelvis till stipendier 4t ungdom hemma-
horande inom ifrdgavarande lin.

Under Aberopande av de synpunkter, som ovan framforts, far norrlands-
kommittén foresla

dels att en undersokning — exempelvis med anlitande av distriktsské-
terskorna som undersokare — matte verkstallas rorande de enskilda in-

ackorderingshemmens lamplighet for sin uppgift,
dels ock att de hir ovan berérda fragorna avseende skolgangen for barn
i glesbygderna matte goras till foremal foér utredning i limplig ordning —
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delvis mot bakgrunden av resultatet av den ovan férordade undersékningen
rorande de enskilda inackorderingshemmen.

I detta arendes handliggning ha, forutom undertecknade, deltagit leda-
moterna Andersson, Collin, Fjellstrom, Granstrom, Hedlund, Johansson,
Jonsson, Lovgren, Miler, Nystrém, Pélsson, Sandberg, Sten, Tillander, Tjall-
gren, Velander, Westerlund, Wigren och Aman. Arendet har forberetts av
byrasekreteraren Ingvar Hojer.

Stockholm den 11 december 1948.

Underdanigst

NILS MALMFORS

Yngve Ericsson
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