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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet .

Den 17 januari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla hogst tre sakkunniga for utredning rérande modernise-
ring, storre spridning och eventuellt forbilligande av det statliga utred-
ningstrycket.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 10 febru-
ari 1947 sidsom sakkunniga kansliradet O. A. Berger, direktéren E. Ebe och
ledamoten av riksdagens andra kammare redaktéren M. D. E. Stdhl. At
Stahl uppdrogs att sidsom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Den 28
februari 1947 uppdrog departementschefen at numera t. f. forste arkivarien
I. E. Beskow att vara sekreterare.

Vi ha antagit bendmningen trycksakskommittén.

Den 3 december 1947 forordnade departementschefen redaktéren T. Kjell
och professorn E. Wellander att sdsom experter bitriada oss betriffande
betinkandenas sprakliga utformning.

For att erhalla en bild av vilka 6nskemél olika remissinstanser kunde
ha rorande de statliga betdnkandenas omfattning, uppstallning, sprakliga
utformning m. m. utsinde vi varen 1947 ett frageformulir till ett antal
centrala myndigheter, lansstyrelser, domkapitel, stider och enskilda sam-
manslutningar. Svaren pa denna rundfraga, vilka vi i det foljande redovisa
i den min de ha speciellt intresse for bedomande av skilda sporsmal, over-
limnas samtidigt med detta betinkande.

I skrivelse den 2 juni 1948 (nr 247) framhoéll riksdagen onskvirdheten
av att inom de kommittéer, som sysslade med storre lagstiftningsuppgifter,
de lagtexter, som utarbetades, matte granskas fran spraklig synpunkt av
dartill sarskilt kvalificerade personer. Den 17 december 1948 éverlimnade
Kungl. Maj:t skrivelsen till oss for att tagas under 6vervigande vid full-
gorandet av vart uppdrag.




Med anledning av det salunda utvidgade uppdraget féorordnade departe-
mentschefen den 22 februari 1949 hovrattsradet K. H. Henkow att sdsom
expert bitrida oss.

Medan vart utredningsarbete fortskridit, ha experterna Wellander och
Kjell verkstillt en sammanfattande undersokning av kommittésvenskan.
Kjell har darvid ur kommittétrycket insamlat ett omfattande material av
sprakprov, vilket han sedan sovrat och ordnat i huvudsaklig 6verensstim-
melse med en av honom tidigare utarbetad bilaga till betinkandet om
rationalisering av riksdagstrycket. Wellander har direfter pa grundval av
detta material utarbetat en undersokning av kommittésvenskan. Denna un-
dersokning fogas som bilaga till vart betinkande.

For riktigheten av sifferuppgifterna i betinkandet svarar sekreteraren.

Sedan det at oss lamnade uppdraget nu slutférts, fa vi hirmed vordsamt
overlamna vart betinkande till Herr Statsradet.

Stockholm den 28 december 1949.

Manne Stdhl

Einar Ebe
/ Ivar Beskow




Dct svenska utredningsviisendet intar
med traditionens tyngd en central
stillning i vart stindigt forigdende re-
formarbete. Till sina former har det
under tidernas gang viixlat, men den
lugna betinksamheten och den sakliga
styrkan ha i allt vasentligt kommit att
bestd. Utredningsvisendets virde for
vart samhille har darfor sillan eller
aldrig pa allvar bestritts.

Det kan icke heller med fog péastas,
att det grundliga arbete som presteras
av en statlig utredning i regel ir sér-
skilt kostnadskrivande. Kommittéarvo-
dena #ro sannerligen icke hoga. En
jimforelse med forhallandena saviil
utomlands som inom enskilda sam-
manslutningar hir i landet visar, att
det svenska statsverket har férmanen
av att dga tillgdng till en stor kader
sakkunniga, villiga att arbeta for laga
ersittningar.

Dé detta till trots fran tid till annan
krav rests pa begrinsning av den stat-
liga utredningsapparaten, har som mo-
tiv i regel anforts att denna tillatits
svilla ut 6ver vad som ansetts sdsom
rimliga briddar. De sammanlagda kost-
naderna for kommittéviisendet uppga
ocksd arligen till betydande belopp.
Yrkandena pa begrdnsning ha fo6ljt i
stort sett tva linjer: dels en beskérning
av utredningsapparaten som sddan, var-
vid framst tagits sikte pa begrinsning
av antalet kommittéer, dels en rationa-
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Inledning

lisering for forbilligande av kommitté-
ernas arbetsmetoder och av kommitté-
trycket.

Tidigare har man vid upprepade till-
fillen sokt sig fram fornamligast pa den
forsta av de bada hir antydda viigarna.
Efter kritisk granskning av kommitté-
ernas arbetsuppgifter sillade man ut
dem, vilka ur ena eller andra synpunk-
fen framstodo sdsom mindre nédvin-
diga. D& finansministern F. V. Thors-
son ar 1922 genomfoérde sina bekanta
och onekligen drastiska besparingsét-
girder inom kommittévisendet, valde
han sdlunda enbart denna utvig. Av
162 da arbetande kommittéer fingo en-
dast 26 ostort fortsitta sin verksamhet,
medan alla de 6vriga antingen omedel-
bart upplostes eller erhéllo sniivt be-
grinsade terminer for avslutande av sitt
arbete. Kommittéanslagen sjonko ockséa
dirigenom fran 3,86 milj. kronor A&r
1922 till 0,76 milj. kronor for budget-
aret 1923/24. Det visade sig emellertid,
att de tekniska kostnaderna starkt éka-
de i samma man som flera kommittéer
tvingades forcera sitt arbete och ett
onormalt stort antal betinkanden sa-
lunda avlimnades till tryckning.

I serien SOU kom salunda att foér ar
1923 ingd icke mindre #n 80 nummer,
en ingalunda obetydlig utgift for stats-
verket. En jaimforelse med 1922 ir osi-
ker, eftersom serien infordes under
detta ar. Att 1923 ars siffra var excep-
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tionellt hog framgar dock dirav, att det
drojde @nda till 1946 innan den over-
skreds. Detta ar uppgick antalet till 95,
den hdogsta siffran hittills. Samma iakt-
tagelse, att de tekniska kostnaderna visa
en beniigenhet att stiga sisom en ome-
delbar konsekvens av begrinsningar av
utredningsarbetet, kan goras i samband
med savial 1928 som 1932 ars minsk-
ningar av antalet kommittéer.

Under senare ar ha kraven pa en re-
formering och ett forbilligande av
kommittéviisendet tagit sikte framst pa
den senare av de bada vigar, som har
antytts, ndmligen en rationalisering av
arbetsmetoderna och av kommittétrye-
ket. Atskilliga forslag ha vid olika till-
fillen framlagts i denna riktning. Hér
skall i storsta korthet ges en kronolo-
gisk dversikt 6ver de viktigare av dessa.

Tidigare reformforslag.

I det av overstathallaren T. Nothin
m. fl. ar 1935 avgivna betdnkandet om
folkforsorjning och arbetsfred (SOU
1935: 65, s. 130—134), i det foljande
kallat Nothins betinkande, berdras des-
sa problem med tyngdpunkt pa kom-
mittéernas sammansittning. Det poli-
tiskt-parlamentariska elementet borde
utgd. Antalet ledamoéter, vilka alltsé
skulle vara enbart fackmin, bleve dér-
igenom avsevirt reducerat, arbetet kun-
de bedrivas snabbare och effektivare
med minskade kostnader som omedel-
bar f6ljd. Till tjanst for departementen
borde inom Kungl. Maj:ts kansli inrit-
tas en sirskild avdelning, vilken pa oli-
ka sitt skulle bitrida kommittéerna i
deras arbete.

Efter andra varldskrigets slut upp-
drogs at borgmaistaren K. E. Rosander
att verkstilla en oversyn av kommitté-
visendet. Rosander avgav den 28 sep-
tember 1946 en stencilerad promemoria
i vilken han granskade samtliga paga-
ende utredningar, dels for att klarligga

om en eller flera kommittéers arbeten
kunde samordnas, dels for att prova
om forutsittningarna for skilda utred-
ningar hade bortfallit eller forskjutits
sedan kommittéerna tillsatts. Vissa syn-
punkter anférdes vidare betriffande
kommittévésendets allménna utform-
ning. I direkt anknytning till Nothins
betinkande foreslog Rosander, att ett
siarskilt utredningsorgan skulle inréttas.

Vid 1947 drs riksdag forklarade sig
finansministern (statsverksprop., bil. 2,
s. 74—75) i princip anse, att ett sam-
ordnande och ¢vervakande organ skul-
le ha en uppgift att fylla. Friagan borde
emellertid ytterligare oOvervigas. Riks-
dagen nojde sig med ett allmint utta-
lande (skriv. nr 56), att utgifterna for
utredningsvisendet borde forbilligas:
»I framsta rummet kan ifrigasittas,
huruvida icke besparingar kunna astad-
kommas i kostnaderna for framliggan-
det av utredningsresultaten, men vida-
re om icke en foérenkling av kommitté-
arbetet dr majlig.»

Aven 1947 drs stalsrevisorer bidrogo
till debatten om utredningskostnaderna
(s. 186—192). Mot en sammanlagd
kostnad av 2,9 milj. kronor féor bud-
getdret 1938/39, avseende kommittéer
som finansierades savil av kommitté-
anslag som med andra medel, svarade
for budgetaret 1940/41 endast 1,94 milj.

kronor. Under de féjande aren dkades

beloppet och uppgick for budgetéret
1945/46 till 4,9 milj. kronor. Fdéljande
budgetar hade kostnaderna enbart fran
kommittéanslag stigit till 5,6 milj. kro-

nor. Denna starka stegring under den |

redovisade 10-arsperioden ansigo re-
visorerna ha betingats framst av det
okade antalet kommittéer. De fram-
héllo, att vart lands anstridngda ekono-
miska lidge vid ifrigavarande tidpunkt
foretedde stora likheter med det som
riddde hosten 1922, Stark aterhillsam-
het borde dirfér i fortsattningsn iakt-



tagas med nya utredningar. Dessutom
borde provas i vilken utstrickning re-
dan pabérjade utredningar verkligen be-
hovde fullféljas, samtidigt som kommit-
téernas arbetsformer borde uppmérk-
sammas. Kommittéerna borde silunda
icke erhalla en mer omfattande sam-
mansittning 4n oundgingligen noédvén-
digt. Vidare framhollo revisorerna, att
betinkandena ofta hade onédig bredd
och att storre enkelhet och koncentra-
tion darfor borde efterstrivas.

Vid 1948 drs riksdag uttalade statsut-
skottet i sitt utlaitande over statsreviso-
rernas berattelse (nr 153, s. 66—72),
att forslaget att begrinsa kommittévi-
sendet borde beaktas. Aven utskottet
understrok behovet av en rationalise-
ring av utredningsvisendet. Antalet le-
damoéter i kommittéerna borde salunda
begrinsas, bl. a. genom att det grund-
liggande arbetet utférdes av experter,
vilka pa ett senare stadium finge med
sig adjungera representanter for olika
intressen m. m. Enligt utskottets me-
ning borde kommittébetinkandena go-
ras mindre vidlyftiga 4n som ofta va-
rit failet. Utskottets uttalande godkéin-
des av riksdagen.

Vid samma riksdag vicktes motioner
réorande kommittévisendet av visst in-
tresse. Salunda yrkades frin hogerhall
(I: 10 och II:20) »en genomgripande
och hard begrédnsning av det administ-
rativt och ekonomiskt tyngande kom-
mittéviisendet». Mot denna uppfattning
framhoélls i en socialdemokratisk mo-
tion (I:153), att kritiken mot kommit-
tévisendet hade sin grund i en konser-
vativ instéllning, som oOnskade bevara
samhillet sddant det &r, medan de
grupper som ville befrimja en fortsatt
samhillsutveckling hade anledning in-
taga en positiv attityd till det statliga
utredningsvisendet. Detta skulle visser-
ligen i flera hinseenden kunna forbéatt-
ras, men forestillningarna om dess

9

brister vore betydligt 6verdrivna. Mo-
tionerna foranledde icke nagon riks-
dagens atgird.

Vart utredningsuppdrag.

Vid 1946 ars riksdag vicktes i andra
kammaren en motion (II: 389) rérande
modernisering, storre spridning och
eventuellt forbilligande av de statliga
publikationerna. I motionen diskutera-
des mojligheterna att gora betdnkande-
na mera lisbara genom modernisering
av deras sprakliga drikt, typografi och
illustrationsteknik samt mojligheterna
att astadkomma en effektivare sprid-
ning. Motionen utmynnade i ett forslag
om utredning, vilket tillstyrktes av
andra kammarens forsta tillfalliga ut-
skott i dess utlitande nr 11. Hértill an-
slot sig forsta kammarens forsta tillfil-
liga utskott i sitt utlatande nr 13. Riks-
dagens bida kamrar besléto i enlighet
med utskottens hemstillan.

I direktiven fér den med anledning
av riksdagens beslut tillkallade, at oss
anfértrodda utredningen framhéller
chefen for finansdepartementet bl. a.
foljande.

Det svenska utredningsviasendet kinne-
tecknas av stor grundlighet och i de av-
givna betéinkandena ldmnas i regel mycket
uttéommande redogérelser Over de fragor
kommittéerna fatt sig forelagda att utreda.
Betinkandena maéaste darfor ofta volym-
miissigt sett bli mycket omfangsrika. Vid
skilda tillfallen ha uttalats onskemal om
begriansningar i detta avseende, dock utan
annat resultat, in att de i diskussionen
framférda synpunkterna i vissa fall beak-
tats av kommittéerna sjilva eller av veder-
bérande departementschefer vid meddelan-
de av trycklov. P4 det hela taget ar fort-
farande det material, som framligges i
kommittébetinkandena, relativt svartill-
gingligt. Som en bidragande orsak hartill
har framhallits, att det offentliga utred-
ningstrycket i vissa avseenden icke dr an-
passat efter moderna krav i tekniskt och
publicistiskt hanseende.

Storsta mojliga koncentration och o6ver-
skadlighet i utredningsmaterialet ar i for-
sta hand av betydelse for underlittande av

arbetet for de myndigheter och funktioni-
rer m. fl. som skola avge yttranden oOver
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eller eljest taga befattning med kommit-
tébetinkandena. Sasom utskottet framhal-
lit har emellertid dven det 6nskemalet allt
mer skjutits i féorgrunden, att allminhetens
tillgdng till utredningsmaterialet ma un-
derlattas.

En utredning angaende de atgirder som
limpligen kunna vidtagas for att tillgodo-
se de salunda foreliggande onskemalen sy-
nes i enlighet med riksdagens hemstéillan
bora igingsittas. Vid utredningen bor fra-
gan om publikationernas omfang uppmirk-
sammas. Att en begrinsning bor efterstri-
vas Ar uppenbart, men att astadkomma
normer fér en generell nedskidrning torde
knappast vara mdojligt, da utforligheten i
framstéillningen i varje sarskilt fall maste
avviagas fraimst med hinsyn till &mnet for
framstédllningen. Didremot torde utredning-
en kunna limna mera allmingiltiga anvis-
ningar rorande de atgirder — i sina hu-
vuddrag antydda i utskottsutlatandet —
som kunna vidtagas for en modernisering
av trycket i publicistiskt hénseende.

De myndigheter och organisationer m. fl.,
som ha att avge yttranden o&ver remitte-
rade betinkanden, méaste helt naturligt ha
tillgang till betdnkandena i det skick de
forelagts vederborande departementschef.
For att i storre utstrickning dn vad nu
dr fallet kunna goéra allmanheten delaktig
av utredningarnas motiv, malsattningar
och forslag till losningar av de sporsmal
de avhandla, torde det emellertid vara
limpligt att betraffande vissa betiankanden
lata utarbeta och pa ett ur distributions-
synpunkt littillgdngligt sitt tillhandahalla
sammanfattande redogorelser over utred-
ningarnas mera visentliga avsnitt. Sidana
sammanfattningar méste goras betydligt
mindre omfangsrika och dirmed ocksa
prisbilligare dn originalupplagorna.

De forsok som gjorts med sammanfatt-
ningar av socialvardskommitténs férslag
till ny lag om folkpensionering och bo-
stadssociala utredningens slutbetinkande,
del I, synas mig styrka riktigheten av an-
tagandet att sadana specialupplagor i vissa

fall kunna rikna med en betydande sprid-
ning. Den sprakliga och typografiska ut-
formningen av dessa for en storre lasekrets
avsedda upplagor maste enligt min me-
ning idgnas stor omsorg. For sadant anda-
mal bor till férfogande stillas erforderlig
journalistisk och illustrationsteknisk ex-
pertis. Vid utredningen boér undersokas hur
denna expertis skall organiseras for att
effektivt kunna betjiana olika statliga upp-
dragsgivare. Aven bor beaktas behovet av
att kunna formedla forbindelser mellan
pressen och kommittéerna for tillhanda-
hallande av erforderligt bild- och textma-
terial.

Aven betriffande distributionen av pub-
likationerna torde sirskilda atgiarder er-
fordras. Det torde salunda sirskilt vad an-
gar sammanfattningarna vara nodvandigt
att komplettera den foérsiljning som kan
ske genom bokhandeln och riksdagens
tryckeriexpedition med direktforsiljning
inom exempelvis bildningsorganisationer
samt fackliga, politiska, ideella och kom-
mersiella sammanslutningar. Vigledande
for utredningens overviagande betriffande
distributionen boér vara att denna centralt
skall kunna betjina samtliga departement
och férutom spridningen av sammanfatt-
ningarna dven avse att gora originalupp-
lagorna allménnare tillgingliga. Den stat-
liga distributionsorganisationen bor effek-
tivt kunna samordnas med i forsta hand
den forsiljning av litteratur, som bedri-
ves genom folkrorelserna och andra orga-
nisationers egen forsorg. Den enskilda bok-
handelns medverkan i forsialjningen bor
likaledes dgnas storsta uppmirksamhet.

I den man sa dr mojligt bor utredningen
dven framlagga preliminidra kalkyler ror
en verksamhet av hir skisserad art.

Utredningen borde i enlighet med
dessa direktiv underséka mdojligheterna
till modernisering, stérre spridning och
eventuellt forbilligande av det statliga
utredningstrycket.

KariTer II

Kommittéernas arbetsmetoder

Dé vi behandlat vissa spérsmal betrif-
fande kommittéernas arbetsmetoder har
det skett uteslutande med sikte pa var
uppgift att rationalisera kommitté-
trycket.

Inom bade den naturvetenskapliga
och den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen har det numera blivit modernt
med »team work», grupper i samarbete.
Samtliga medlemmar i en saddan grupp

pa——




svara for resultatet. En kommitté kan
siigas utgora en sadan grupp i samar-
bete. Dess arbetsprestation kidnneteck-
nas girna av samma styrka och svag-
het som varje annat team work. Styr-
kan ligger frimst déri, att man for 16s-
ningen av varje uppgift kan inkalla
bédsta tankbara expertis. Svagheten &r
foretridesvis att soka pa det formella
planet. Det ar svart att till en i allo
godtagbar enhet utforma en arbetsin-
sats gjord av manga. Icke desto mind-
re méaste detta mal stindigt efterstrivas.

Promemorior.

Flertalet kommittéer, i varje fall de
storre, brukar arbeta med promemo-
rior, i vilka olika detaljproblem nir-
mare utredas. Allt efter tidpunkten for
sin tillkomst utgéra promemoriorna an-
tingen underlag for diskussion eller
sammanfattningar av darvid framférda
synpunkter. Till grund f6ér betinkandet
laggas sedermera alltfor ofta dessa pro-
memorior, varfor betinkandet inte sil-
lan kommer att besta av dem, systema-
tiskt ordnade. Dérest samlingen prome-
morior i detta skick sindes till tryck-
ning, blir féljden litt att betdnkandet
erhéller en oklar disposition och blir
onodigt omfattande. I en promemoria
brukar nimligen det behandlade pro-
blemets plats i det stérre sammanhanget
fixeras. Promemorian inledes darfor i
regel med en redogorelse for det eller
de avsnitt, som tidigare behandlats,
samt avslutas med en antydan om de
problem, som nirmast skola diskuteras.

Det hiinder dven, att dldre betinkan-
den eller annat material som kommit-
tén har anledning att vid upprepade
tillfallen anvéinda i promemoriorna var-
je gang utforligt presenteras. Direst
detta material i betinkandet inflyter i
mer eller mindre obeskuret skick, med-
for detta ondédiga upprepningar.
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Expertutredningar.

Vanligt &ar att olika problem behand-
las i specialutredningar, utarbetade av
experter. Dessa undersokningar bli ofta
utforligare dn som &r nddvandigt, ett
forhallande som givetvis icke hindrar
att de ofta kunna ha ett betydande
sjalvstandigt virde. I den méan de an-
ses bora tryckas, bor det ske i bilage-
form.

Arbetsloshetsutredningen i borjan av
1930-talet avgav ett betinkande i tva
delar samt dessutom sex band bilagor,
vilkas storsta virde torde ha varit att
de tjinat som kurslitteratur i national-
ekonomi vid vara universitet och hog-
skolor. Tva av dessa bilagor utnyttja-
des f. 6. av sina forfattare som doktors-
avhandlingar. 1940 &ars skolutredning
avlimnade sex och 1942 ars jordbruks-
kommitté sju volymer bilagor.

I vissa andra fall redovisa kommit-
téerna resultatet av sina undersokning-
ar i texten i alltfér obearbetat skick.
Som exempel kan namnas, att 1945 ars
skogshirbirgesutredning, som foéretog
en stickprovsundersokning i tva sock-
nar inom vart och ett av de sju nordli-
gaste ldnen, redovisade detta material
sockenvis, varvid ideliga upprepningar
blevo oundvikliga (1947:37, s. 118—
180). Det riktiga hade i detta liksom i
andra liknande fall varit att ge en kort
redogorelse for undersokningarna och
en sammanfattning av resultatet.

En speciell foreteelse av intresse i
detta sammanhang utgéra de samman-
stillningar av svaren pa utsinda frage-
formulir, som i ménga betinkanden
taga oproportionerligt stort utrymme.
Ofta upprepas i referaten av dessa svar
likartade argumenteringar. I stillet
borde tillimpas samma metod, som
stundom kommer till anvéindning i pro-
positioner, dir en summarisk redovis-
ning sker av de remissinstanser, som
ansluta sig till en viss asikt.




Aven utomlands tillimpas systemet med
utredningar genom kommittéer. Har
skall endast ndgot beroras forhéallande-
na i Danmark, Norge och England. De
finska betinkandena &ro namligen nu-
mera nistan undantagslost skrivna pa
finska, varfor sprakliga svarigheter lagt
hinder i védgen f6r en nirmare jam-
forelse.

I de forstndmnda tre linderna ér an-
talet kommittéer avsevirt mindre &n i
Sverige. Under de nio aren 1937—45
trycktes salunda enligt tillgingliga upp-
gifter omkring 170 danska och 220
norska betinkanden mot 486 i SOU.
Krigsarens extraordinira forhallanden
forklara delvis denna avsevidrda skill-
nad. En ytterligare forklaringsgrund
utgoér olikheten i forvaltnings- och lag-
stiftningstradition samt i konstitutionell
praxis.

Hiri ligger vidare orsaken till att
dessa linders kommittétryck #dven till
omfanget ar mindre #in det svenska.
Medan man i svensk lag strdvar efter
att reglera varje tinkbart rittsfall, no-
jer man sig t. ex. i Danmark med att ge
generella normer, vilkas tillimpning i
det konkreta fallet overlites pa dom-
stolarna. I England avvisar en domstol
varje argumentering om »lagstiftarens
mening» sasom obehorig. Nagra exem-
pel: medan det svenska forslaget till
lag om #ndring i lagen om aktiebolag
omfattar 141 sidor lagtext och 720 sidor
motivering (1941:8—9), innehaller det
ungefir samtidigt publicerade danska
Forslag til Lov om Aktieselskaber med
tilhgrende Bemseerkninger 50 resp. 63
sidor. Ett danskt Beteenkning ang. Re-
vision af Feaerdselsloven og Loven om

KariTer III

Utlindskt kommittétryck

Motorkgretgjer (1937) omfattar 79 si-
dor, medan det svenska principbetin-
kandet i trafiksidkerhetsfragan har 167
sidor (1940:33). Utredningen om en
arbeidsskole for unge lovovertredere
(Oslo 1939) pa 17 sidor torde i Norge
icke ha uppfattats som anméirknings-
viart kort; utredningen om en sa stor
fraga som mojligheten att 6ka jirn- och
stalproduktionen (Oslo 1939), omfattan-
de 109 sidor, skulle sannolikt i Sverige
ha vickt uppseende genom sin korthet.

I de danska och norska lagbetinkan-
dena uteslutes i regel den allménna mo-
tiveringen, vilket i dvriga betiinkanden
motsvaras av en stark nedskirning av
argumenteringen. Man efterstriavar up-
penbarligen metodisk koncentration i
framstéllningen.

Det engelska kommittétrycket mot-
svarar ratt vil det danska och norska.
Som exempel méa anféras forslag om
indring av lag om Overgangsstillen for
fotgingare (Committee on road safety.
Report ... on the desirability and prac-
ticability of amending the pedestrian
crossing places traffic regulations...),
som avgavs 1949. Betinkandet omfat-
tar tio sidor inklusive omslag. Iorsta
sidan #ar titelblad, medan en foérteck-
ning over ledamoéterna finnes pa s. 2.
Under rubriken »terms of reference»
refereras dérefter utredningsuppdraget
pa fem rader, f6ljt av »definition of the
problem» péa elva. Utan nirmare mo-
tivering meddelas, att »at an early stage
it became clear to us that our task fell
into the undermentioned three main
parts...» (a—c). Kap. 3 utgér en
»summary of recommendations», upp-
stilld i fjorton punkter. Foljande av-
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snitt utgor en kritisk analys av géllan-
de lag, av vilken olika moment avtryc-
kas med knapphindig kommentar och
andringsforslag. I ett betinkande om
trafiksikerhetsproblemet  (Committee
on road safety. Final report. 1947.
144 s.) omnamnes i inledningen en ti-
digare publicerad férberedande rapport
samt aterges déiri framlagda forslag i 58
punkter, vilka i regel omfatta en—tva
rader vardera. For varje punkt gores
sidhédnvisning till den férberedande
rapporten. Aven sjilva betédnkandet &r
uppstillt punktvis (1-—314). Nagon
fortlopande framstillning gives alltsd
icke, vilket medfér en betydande ut-
rymmesbesparing men ocksa i hog grad
forsvarar lasningen. Rubriksittningen
ir val genomférd med fyra rubriktyper.

England har hunnit lingre &n Sve-
rige, nir det galler att popularisera be-
tinkanden eller annat statligt tryck i
broschyrform. Ett ypperligt exempel
utgér »The future of the coal miner»,
byggd pa Reidkommitténs utlitande om
kolindustriens produktionsférhallan-
den, som pé 39 rikt illustrerade sidor
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ger en lattillgianglig framstillning av en
rad tekniska sporsmal. Vidare kan
namnas »The battle for output 1947»,
som bygger pa4 Economic survey for
1947, alltsd ndrmast en motsvarighet
till det svenska konjunkturinstitutets
arsrapport, kompletterad med regering-
ens ekonomiska program for ifragava-
rande ar. Tabellerna éro hir koncent-
rerade till de sista sidorna och ersittas
i texten med bildstatistik. Med staplar
belyses den bristande balansen mellan
import och export, konsumtionen av
gas och elektrisk kraft o. s. v. Kapitel-
rubrikerna iro koncentrerade: »The
dollar problem», »Power», »Steel»,
»Man-power» 0. s. v. Omslaget dr lyc-
kat: en man som med en lyftkran soker
héja en statistisk kurva. Broschyren
omfattar 48 sidor och kostar 50 ore.

Som framgar av denna summariska
redogorelse ar utredningstrycket i hér
berorda linder av flera orsaker sa olika
motsvarande tryck i Sverige, att det
knappast annat dn mojligen betriaffan-
de vissa detaljer kan tjina som monster
for oss.

KarpiTter IV

Betinkandenas omfattning

I Nothins betinkande framhalles, att en
i vissa hinseenden, sarskilt i friga om
historiska och statistiska utredningar,
alltfér langt driven omstindlighet sit-
ter sin prigel pd méanga betdnkanden.
For att gora sina utredningar sa full-
stindiga som mojligt ha kommittéerna
latit arbetsuppgifterna svélla ut till ett
omfang, som med hénsyn till utredning-
arnas #andamil icke kan anses nod-
vandigt.

Samma uppfattning aterspeglas i sva-

ren pd var rundfraga. Allmint uttalas
dir onskemal om kortare och mer kon-
centrerade betinkanden. P4 nagra hall
varnar man dock fér en sddan tendens,
nimligen i den mAn som en radikal
nedskiirning skulle betyda, att endast
kommitténs slutsatser och férslag kom-
mer att redovisas, antingen med helt
uteslutande av motiveringarna, sésom
ofta #r fallet i Norge och Danmark, el-
ler med si knapphéindig motivering, att
endast majoritetsgruppens uppfattning
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komme till uttryck, sasom t. ex. i Eng-
land. Landskommunernas forbund dis-
kuterar detta och finner, att det svens-
ka systemet erbjuder fordelar som
icke utan vidare bora offras. Den stri-
van till objektivitet, som utmérker den
svenska kommittétraditionen, medfor
onekligen en viss tungroddhet. Det ar
vanskligt att pa ett stimulerande sétt
redogéra for motiven till en foreslagen
atgird, om uppmirksamhet samtidigt
méste dgnas at referat och bemétanden
av avvikande meningar. Emellertid
blir det ldttare for remissinstanserna
att skapa sig en sjilvstindig uppfatt-
ning, dérest diskussionerna i kommit-
tén tamligen utforligt belysas. Detta
giller framfor allt betinkanden i lag-
stiftningsfragor. Medan flertalet utred-
ningar forlora i intresse, sedan de fram-
lagda forslagen genomforts, aberopas
ofta lagbetinkandena av domstolarna,
da de ha att tillimpa lagar och foérfatt-
ningar. Representativt for denna upp-
fattning ar Svea Hovritts svar pa var
rundfraga, att man ofta skulle 6nska en
fylligare redogorelse for tankegangen
hos betinkandets forfattare.

Antalet av de i SOU ingéende betén-
kandena under de 27 aren 1922—48 va-
rierar fran lagst 29 ar 1928 till hogst
95 ar 1946. En undersokning av sid-
antalet visar likaledes betydande varia-
tioner. Antalet stora betinkanden —
om déarvid griansen sittes till 200 sidor
— vaxlar fran lagst 17 % ar 1943 till
hogst 48 % ar 1938. Under fyra ar ut-
gjorde dessa stora betinkanden mindre
an 25 % av hela antalet, under femton
ar lag siffran mellan 30 och 39 %. Vid
tre tillfillen 6verskreds 40 %. Ar 1944
utgjordes 32 % av volymer pa 6ver 200
sidor mot under de féljande aren resp.
35, 36, 40 och 44 %.

Givetvis kan man icke utan vidare
siiga, att betinkanden pa éver 200 eller
500 sidor i och for sig dro for omfat-

tande, medan exempelvis en volym pa
150 sidor skulle vara vil avvigd. En
kritisk detaljgranskning kan namligen
visa, att for ett stérre betinkande sid-
antalet dr vil anviint, medan ett mindre
tynges av onddig text, beroende pa att
kommittéuppdragens omfattning och
svarighetsgrad avsevdrt vixla. Till
justitiedepartementet avges i regel re-
lativt kortfattade betinkanden, men un-
dantag finnas. Processlagberedningens
forslag till lag om inférande av nya
rittegdngsbalken omfattar 191 sidor
lagtext och 500 sidor motiv (1944:9—
10). Lagberedningens forslag till aktie-
bolagslag innehaller 141 sidor lagtext
och 720 sidor motiv (1941: 8—9). Skat-
tefragorna dro ofta invecklade och be-
tinkandena dirom i utforliga.
1944 ars uppboérdsberednings betinkan-
de omfattar 589 sidor (1945:27). Aven
forsvarskommittéernas betinkanden ha
varit digra. 1930 ars forsvarskommis-
sion framlade sex delar med samman-
lagt over 2000 sidor (1935:38—43).
1941 ars forsvarskommitté behévde 733
sidor for sitt forslag (1942:1). Ar 1947
féljde ett nytt betankande om forsvarets
organisation, som omfattade 931 sidor
(1947:72—73). Aven skolutredningar-
na bruka vara utfoérliga. 1940 ars skol-
utredning avgav ett betinkande i tret-
ton volymer jimte bilagor i sex voly-
mer om tillhopa drygt 4 000 sidor.
Under senare ar har den statliga ap-
paraten starkt vidgats. SOU speglar
denna expansion i ett stort antal for-
valtningsbetiinkanden av synnerligen
viixlande omfattning. Av fjorton dylika
betinkanden under de senare aren &ro
fyra pa mindre 4n 100 sidor, fyra and-
ra pa mellan 100 och 200 sidor samt sex
pa over 200 sidor. Medan & ena sidan
Statens jiarnvigars organisation, Den
centrala ledningen, redovisas pa 55 si-
dor (1948:13) och Riksrikenskapsver-
kets organisation pa 114 sidor (1947:

regel
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Sammanstdllning av betinkandenas omfattning dren 1925—1948.

11001 ', ' [to1-—200i"

Ar sidor o sidor %
1925 .... i 5] 33 20
19261 ... 18 50 8 21
1927 .... 16 46 9 26
19287 .. 9 31 12 41
1929 .... 12 30 15 37,5
1930 .... 12 33 10 28
19880000 14 33 15 36
1932 .... 20 50 10 25
198 e 18 47,5 10 26,5
1934 .... 20 36 17 30
19356°%. .. 28 41 18 26,5
1936 ... 21 36 22 37
199 20 35 19 33
1938 .... 17 28,5 14 23
19395 0. 19 37 18 30
18408020 17 44 15 38,5
gty L Tl 12 32,5 12 32.5
1942 .... 26 42,5 21 34,5
19438 -, 20 43 19 40
1Ot 21 30 26 38
1945°. ... 18 28 24 37
1946 . ... 21 22 40 42
1947 . ... 22 25 30 34
1948 .... 13 24 17 32

201—300( ,, [301—400| ,, | Over400| ,
sidor 49 sidor £9 sidor 9
4 4 ¢ 2 4,5
7 19 2 5 2 5
4 P 4 11 2 6
4 14 1 4 3 10
3 055 6 15 4 10
4 il 8 22 2 6
4 9,5 4 9,5 5 12
3 12,5 0 0 [ 12,5
8 21 2 5 0 0
13 23 1 2 5 9
13 19 3 4,5 6 9
8 13,5 5 8,5 S 5
13 23 2 4 3 5
12 20 5 8,5 12 20
10 20 2 4 2 4
6 15 0 0 1 2,6
4 i 2 ) 7 19
6 10 4 6,5 4 6,5
2 4 1 2 {5 11
10 15 7 10 5 7
9 14 8 12 6 9
19 20 7 7,5 8 8,5
19 22 11 13 i 6
11 20 7 13 6 1

13), kriaver en motsvarande utredning
rorande civilférsvaret 262 sidor (1947:
10) och en annan rérande ett centralt ar-
betsmarknadsorgan 220 sidor (1947: 24).

Sammanstillningen hér ovan visar,
att nagon enhetlig tendens for betin-
kandenas omfattning knappast kan spa-
ras under perioden i sin helhet. Dir-
emot har utvecklingen under efterkrigs-
tiden gatt mot ett okat antal stérre be-

tinkanden, vilket endast delvis torde
kunna sakligt motiveras. Denna utveck-
ling synes oss understryka betydelsen
av att strivandena kraftigt inriktas pa
en storre koncentration #an hittills vid
utformningen av kommittébetinkande-
na. Sasom vi i det féljande nirmare ut-
veckla, bor det utredningskansli, som
av oss foreslas, hirvidlag kunna gora
en betydande insats.

KapiTEL V

Korrigeringskostnader

Den 24 november 1922 férordnade
Kungl. Maj:t, »att av kommittéer och
sakkunniga avgivna betidnkanden och
ovriga forslag skola, innan medgivande
till tryckning ma lamnas, i sin slutgil-
tiga avfattning till vederbérande depar-

13 -016130

tement avlamnas i maskinskrift, béran-
de, déar ej for siarskilt fall departements-
chefen medger undantag hérifran, jim-
te originalexemplaret avlimnas minst
en kopia».

I vilken man denna foreskrift ome-
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delbart ldnde till efterriittelse har icke
kunnat exakt Kklarliggas. Sikert #r
emellertid, altt kommittéerna efter rela-
tivt kort tid atervinde till tidigare
praxis, namligen att utverka tryck-
ningstillstind utan att forete firdiga
manuskript. Enligt en sammanstill-
ning av 1934 ars statsrevisorer gavs sa-
lunda tryckningstillstind utan att fir-
digt manuskript foretetts &r 1930 i 27
fall av 36, ar 1931 i 36 fall av 42, ar
1932 i 36 fall av 40 osv. Trots att detta
forfaringssitt dven sedermera vid upp-
repade tillfillen patalats, torde det nu-
mera vara regel att ett betinkande re-
dan finnes i korrektur, di det avlam-
nas till departementschefen. Tryckeri-
erna ha di ofta erh&llit manuskripten
kapitelvis, allteftersom de utredigerats.
Den definitiva utformningen har be-
tinkandet erhallit forst efter omfattan-
de dndringar i korrekturet.

Till belysning av de kostnader som
detta forfaringssitt medfér ha vi i ta-
bellform sammanstillt vissa uppgifter
for aren 1930, 1938 och 1946 rorande i
SOU publicerade betiinkanden.

Tabell éver sdttningskostnader och korri-
geringskostnader fir i SOU ingdende be-
tinkanden dren 1930, 1938 och 1946.*

SOU ar 1930

. Korrige-
Sittnings-| KO8 | ringskost-
N Sid- | kostnader | FI88KOSt- [nader i 9
" | antal nader av siitt-
ningskost-
kronor kronor nader
il 76 543:40( 234: 60 43,2
2 | 179 | 1344:20] 923:90 68,7
3 [ 191 [ 1406:25] 446:25 31,7
4 1129 986: 70|  869:15 88,1
5 38 275: 65| 196:35 71,2
6 | 312 | 2047:50] 340:— 16,6

1 Uppgifterna for ar 1930 dro hidmtade ur
riksdagens revisorers berittelse 6ver den &r
1934 av dem verkstillda granskningen (s. 184
—186). For 1938 och 1946 iro uppgifterna
himtade frdn tryckeriernas ridkningar.

. Korrige-
Siittnings-| 1C0TiBe- | ringskost-
~ne | 519 | kostnader ringskost- Inader 1 %
antal nader av siitt-
ningskost-
kronor kronor nader
7.].365 | 2705:13] 1 872:77 69,2
8.,1:1333°) 1.328:. | | 199:83 154
9 | 727 | 5096:—| 1 890:14 37,1
10 21 224: — 5: 95 2,7
11 | 154 781: 75 162: 05 20,72
12 | 325 | 2492:60| 2313:65 92,81
13 1250 .1 1 750: — 91: 38 5,2
14 | 327 | 2232:94| 1 756:40 7841
15 | 402 | 2638:16| 1 364:50 {5 Il
16 | 199 | 1558:70 112: — 7,2
17 | 346 | 2270: 65 227: 26 10,0
18 111 824: 88 165: 05 20,0
19 88 748: 25 172: — 23,0
20 11371 | 2493:75 889: 84 35,7
21 57 643: 13 99:'51 9,3
22 58 427: 75 22: — 5.2
23 | 124 | 1 009: 80 619: 95 61,4
24 | 312 | 2412:59 514: 45 21,3
25 | 206 | 1355:13 308:186 26,5
26 35 252: — 18: 70 7,4
27 44 308: — 84: — 27,8
28 50 350: — 29: 68 8,5
29 | 200 | 1399: — 649: 20 46,4
30 44 288: 75 — —
31 64 496: — 36: 60 47,7
32 | 140 989: 94 224: 40 22,7
33 125 927: 62 319: 80 34,5
34 78 649: — 103: — 15,8
35 | 280 | 1960: — 760: 04 38,9
36 9] 227 1 744: 90 580: 05 33,2
48 957: 09| 18 813: 59
SOU ar 1938
1 110 756: — 300: 10 39,6
2 | 309 | 2334: — 322: 20 13,8
3 [1205 1 390: 50 537: 68 38,7
4 209 | 1417:50 441: — 21,1
5 | 314 | 2119:50 400: 78 18,9
6 | 428 | 2875:50| 2314:10 80,5
7011561 1026: — 985: 65 97,0
8 | 463 | 3240:75 473:70 14,6
9 71 549: — 38: 35 6,9
10 | 757 | 5109: 75| 1013:50 19,8
11 64 432: — 32: 25 7,5
12 89 594; — 133: 40 22,5
13 52 351: — 153:10 43,4
14 | 405 | 2766: 75| 1737:95 62,8
15 | 297 | 2004:75 619: 89 30,9
16 78 530: 50 129: 50 24,4
17, 70 486: — 31: 45 6,5
187 | 121 812: 25 175: 40 21,5
19 62 418: 50 164: 31 39,3
20 93 634: 50 706:12] 111,2

T R —

—



17

Sid-
antal

Sittnings-
kostnader

kronor

Korrige-
ringskost-
nader

kronor

Korrige-
ringskost-
nader i %
av sitt-
ningskost-
nader

Sid-
antal

Sattnings-
kostnader

kronor

Korrige-
ringskost-

nader

kronor

Korrige-
ringskost-
nader i 9
av sitt-
ningskost-
nader

224
381
34
92
115
158
439
86
157
418
391
49

1 866:
2119:
1769:
2 029:

594:
2357
1 067:
2104:
1 647:
T 212
1 616:
1738:

732:
5 253:

VAR
1/174:

640:
3 751

823:

747:
3 004:

907:
1 126:
4 418:

503:
2 973:
3 549:
1 281:
1 708:
2 7563:

259:

701

876:
1 204:
3 347:

655:
1 220:
3187:
2 981:
373:

100 904:

60
75

25
75
25
50
50
38
50
75

25
38
25

37

996: 95
193: 25

28: —
480: 65
307: 40
545: —|
583: 85
455: —
52: —
87: —

3 317: 40
52: 20

1

1 933: 54
3 556: 89
391: 25
2 343: 85
134: 82
284: 45
206: —
217: —
977: 20
82: 75
1115458
984: —
518: 50
90: 10

34 364: 75

53,4
9,1
1,0

23,7

51,7

23,1

54,7

21,6
3,2
7,2
5,6
7,3

16,8

37,9

15,0

17,8
8.4

22,9
5,9

23,7

7.5

59 8
10,6
i

54,5
49,0
22,9
85,1
52,0
40,6
23,8
18,0
40,6
10,4
91,6
29,7
17.4
24,1

1 Korrigeringskostnaderna for betiankan-
dena nr 41, 46 och 48 ha av tryckeriet
sammanforts pa en rikning.

SOU ar 1946

SO A WN =

167
115
99
59
351
153

1 289:
855:
594:
418:

2 464:

1'185;

50

75

712: 25
1 843: 01
234: 45
184: 34
839: 20
522: 68

57,5
216, 4

46,9

146

62
217
341
216

72
193
253
133
132
252

92
361

71
144
115
200

37

71
385

95
282
127
194
161
154
447
476
500
114
519
106
192
430
282
107
390

606

84
240
192
220
189

88

70
254
103
198
330
153
157
867
149

1 003:
1 076:
436:

1502: —

2 387:
1 593:

531:
1:351;
1071

952:
- 973:
1 858:

644: —

2 527:
531:
1 062:
531
1 843:
430:
b B
2 846:
708:
2 079:
892:
1 358:
1126:
1=135:
3 304:
31332;
3 687:
824:
3 625:
756:
1 510:
31712
2134:
602:
2 703:
1.085:
3 460:
588:
1770
2 466:

1 540

1:320:
649:
531

1762:
709:

1 364:

2 433:

1 092:

1165:

6401:

1 064:

50

663:
538:
109:
920:
2 276:
2191:
197:
388:
692:
965:
1 202:
J13:

1 070:
144:
345:
144;

15
57
65
80
10
34
25
25
40
34
77

: 05

66,1
50,1
25,1
61,3
95,3
136,9
371
28,7
39,1
101,4
123,5
16,9
42,3
27,1
32,5
27,1
49,8
4,6
11,9
99,5
44,3
72,3
65,3
50,9
38,2

44,2
11,0
80,0
12,5
25,9
11,7
26,6
39,5
40,5
25,0
33,4
16,7
39,0

1,7
50,4
19,0
19,6
40,9
40,3
32,0
22,8
19,8
43,7
34,7

7,5
62,0

112,8

2 25

13,2




2 Korrige-

i Siittnings- K;;:lrglf_("- ril(llgSk(.)S})'

id- " ne %

B antal o ! kostnader ‘zllversii]tl:0

ningskost-
kronor kronor nader
62 | 233 14625975 372: 25 22,9
63 | 132 973: 50 576: 31 59,2
64 | 160 1180: — 146: 75 12,4
65 54 326: —| 150: — 46,0
66 | 138 1017:75 464: 14 45,6
67 | 223 1 544: — 786: 40 50,9
68 | 254 1 888: — 717; 25 38,0
69 | 221 1 629: 88 533: 38 32,7
70 | 198 1376: — 283: 60 20,6
71 | 199 1475: —| 1109:24 75,2
72 64 448: — 506: 25| 110,8
73 | 142 944: — 385: 90 40,9
74 | 180 1 256: 25 501: — 39,9
75 | 301 2242: —| 1228:45 54,8
76 | 235 1 680: — 947: 25 56,4
77 | 114 812: — 364: 75 44,9
78 | 192 1344: — 142: 50 10,6
79 | 456 3363: —| 1424:20 42,3
80 87 649: — 135: 41 20,9
81 | 202 1489:75 746: 05 50,1
82 95 672: — 296: 75 44,2
83 | 268 1976:50| 1347:— 68,2
84 | 200 1388: —| 1161:40 83,7
85 71 504: — 58: 25 11,8
86 | 270 1978: — 613:18 31,0
87 94 708: — 888:10| 125,4
88 | 221 1 530: 50 129: 60 15,0
89 | 100 688: — 230: — 33,4
90 | 115 826: — 198: 05 23,9
91 | 280 1064: — 223: 25 20,9
92 54 396: 50 143: 34 36,2
93 | 197 1 455: 50 248: 89 171
94 | 192 1332: — 758: — 56,9
95 | 132 912;: — 721: 60 79,1

135 074: 30| 66 720: 80

I regel anses det rimligt med korri-
geringskostnader upp till 10 % av or-
dinarie sittningskostnader. Ar 1930
holl sig kommittétrycket i 9 fall av 30
inom denna ram, i 8 fall uppgick kor-
rigeringskostnaden till 50 % eller mera
av sittningskostnaden. Sammanlagt be-
lopte sig detta ar korrigeringskostna-
derna till 18 813 kronor mot 48 957
kronor for ordinarie sittning eller
38,4 %. Ar 1938 hade korrigeringskost-
naden stigit till 34 364 kronor mot en
ordinarie sittningskostnad av 100 904
kronor, vilket motsvarar 34 %. Ar 1946
lyckades man endast i 4 fall av 95 ned-
bringa korrigeringskostnaden under
10 %. I nagra extrema fall har korrige-
ringskostnaden uppgéatt till mer én
100 % av den ordinarie sidttningskost-
naden. Totalt belopte sig korrigerings-
kostnaden detta ar till 66 720 kronor
mot en ordinarie sittningskostnad av
135 074 kronor. Dirmed hade procent-
talet sprungit upp till 49,4.

Sasom framgar av de anférda siffror-
na uppgad korrigeringskostnaderna till
betydande belopp. Det ir darfér up-
penbart, att stora summor kunna sparas
for statsverket genom det forfarande,
som foreskrevs ar 1922. Kravet pa att
fardigt manuskript presteras, innan till-
stand till tryckning meddelas, bor folj-
aktligen icke eftergivas.

KariTerL VI

Typografi och uppstillning

En av varts lands frimsta experter pa
typografi, Akke Kumlien, skriver i
»Bokstav och ande» (s. 124) pa tal om
riksdagstrycket — uttalandet kunde
lika gdrna ha gillt utredningstrycket
— att nog skulle det kunna arrangeras
modernare och mera estetiskt, men i si

fall bleve kostnaderna betydligt 116g1:e.
En sddan dndring vore, fortsitter for-
fattaren, dessutom icke bara dyr utan
ocksd opraktisk. Vidare skulle den
stringa, for att icke siiga respektingi-
vande, karaktiren hos det officiella
trycket forsvinna; det skulle sa att siga




forlora sitt ansikte. Iorfattaren drar
den slutsatsen, att om man i vissa fall
6nskar en spridning av detta tryck till
vidare kretsar, bér det ske genom po-
pulirt redigerade separatupplagor.

Var och en som nidrmare sysslat med
dessa sporsmél torde komma till unge-
fair samma uppfattning som Kumlien.
De smirre forslag till reformer av be-
tinkandenas utstyrsel, som vi i det f6l-
jande framliagga, syfta till att gora be-
tinkandena lattillgédngligare, mindre
for den breda allménheten &dn for den
granskning som utféres av myndigheter
och andra remissinstanser.

Utover foreskrifter om formatet ha
inga forfattningsbestimmelser utfardats
for betainkandenas typografiska utform-
ning. Direktiv rérande papperssorter,
stilgrader m. m. ha déiremot ldmnats
tryckerierna av statskontoret. En ge-
nomgang av betdnkandena fran olika
ar visar en pataglig utveckling betraf-
fande bade stiltyper och den typogra-
fiska utformningen i 6vrigt. Som hel-
het torde man vaga det omddémet, att
hirvidlag pietet och sinne fér nédvin-
diga reformer pa ett lyckligt satt for-
enats.

Fragorna om papperskvalitet och
typgrad béra liksom hittills handliggas
av  statskontorets tryckeriintendent.
Overgang till standardformat har linge
diskuterats. I avvaktan p& en definitiv
16sning synes emellertid SOU:s nuva-
rande format bora bibehallas.

Titelblad.

Titelbladets hidvdvunna utseende bor
bibehallas. Niir det enligt kungdrelsen
den 3 februari 1922 (nr 98) angiende
statens offentliga utredningars yttre
anordning i omslagets och titelbladets
huvud skall std »Statens Offentliga Ut-
redningar 1947: 52», finns ingen anled-
ning att, sisom i detta fall skett, indra
numreringen till »52:1947». A publi-
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kationer ingdende i SOU skall vidare
enligt 1922 ars kungorelse lilla riksvap-
net vara anbringat. De sirskilda kom-
mittéerna kunna dirfor icke, sdsom vid
nagot tillfialle skett, avgora, om det skall
uteslutas eller ej.

Den vanliga titeln »Betinkande med
forslag» eller »Betinkande med utred-
ning och forslag» forsvarar varje typo-
grafiskt arrangemang, déir det bérande
ordet i titeln framhives. Dér sa dr moj-
ligt, vilja vi darfér rekommendera tit-
lar av typen »Mobler. Betinkande avgi-
vet av 1946 ars mobelutredning» (1947:
52), »Polisen och allminheten. Betin-
kande med forslag till tjanstereglemente
for polisvisendet» (1947:45), »Stuveri-
verksamheten i svenska hamnar» (1947:
28). Dessa korta pregnanta titlar ha
f. 6. blivit alltmer vanliga. Vid sidan
av dem forekommer emellertid gammal-
dags hederliga rubriker sdsom »Betin-
kande med utredning och forslag anga-
ende rekrytering av forsvarsvisendets
officerskarer m. m. Avgivet av inom
forsvarsdepartementet tillkallade utred-
ningsmén» (1939: 43) eller »Kommu-
nallagskommitténs betinkande med for-
slag angdende &dndringar i kommunal-
lagarnas bestimmelser om borgerliga
primdrkommuners kompetens och om
kvalificerad majoritet. Sérskild bilaga:
Utredning och forslag angiende kom-
munala studiestipendier av sirskild ut-
redningsman» (1947:53). I detta fall
har skillnaden mellan innehallsférteck-
ning och titelblad knappast tillrickligt
observerats.

Kommittéerna béra om mdojligt anta-
ga en sdrpréiglad bendmning, som i s&
fall skall angivas pa titelbladet. Hir-
igenom underlittas hénvisningsforfa-
randet, di betankandet i olika samman-
hang beho6ver aberopas.

Om en kommitté antagit sarskilt

namn, maste givetvis hinsyn hirtill ta-
»Be-

gas vid utformningen av titeln.
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tinkande angiende dyrortsgruppering-
en avgivet av 1943 ars dyrortskommit-
té» (1945: 32), »Betinkande om sinnes-
slovarden avgivet av 1946 ars sinnes-

slévardutredning» (1949:11), »Social
upplysning. Betiinkande avgivet av
kommittén for social upplysning»

(1949: 31) utgéra exempel pa onédig
dubbelskrivning.

Vidare forefaller det overflodigt att
sirskilt ange, att ett betinkande #r av-
givet av en kommitté eller pa offentligt
uppdrag, t. ex. »Betinkande avgivet av
sakkunniga roérande Visternorrlands
lins forsorjningsmojligheter»  (1939:
51), »Betinkande med utredning och
forslag angaende yrkesutbildningen for
sjofolk ... avgivet av inom ecklesiastik-
departementet tillkallade sakkunniga»
(1945: 5) eller »Betinkande med for-
slag om upphiivande av ildre gifter-
mélsbalken. Pa offentligt uppdrag av-
givet av...» (1947:43). Samtliga be-
tinkanden i serien SOU éro avgivna pa
offentligt uppdrag.

Innehallsforteckning.

Innehallsférteckningen placeras nu
omvixlande forst eller sist i betinkan-
det. I forra fallet forekommer den dels
mellan titelbladet och skrivelsen till
Konungen eller departementschefen,
dels efter denna. En placering friamst
synes oss limpligast. Innehéallsforteck-
ningen bér boérja pA en hogersida. Pla-
cering pa titelbladets baksida gér den
svaratkomlig for ldsaren. Vidare bér
innehallsforteckningen ge en klar bild
av innehéllet utan 6verdriven fullstin-
dighet.

I forteckningen kunna olika typer av
underavdelningar markeras genom oli-
ka indrag. Diremot synes det icke
lampligt att skilja dem &t genom olika
stiltyper och grader, dd sidan i sidant
fall far ett alltfor oroligt utseende. Var-
je rubrik bor ha sin egen rad med sid-

hénvisning i hogra kanten. Att sdsom
nu ofta sker sammanféra en rad under-
rubriker i lopande text, som dértill
tryckas med fin stil, férsvarar ldsarens
orientering.

Omedelbart efter innehallsforteck-
ningen kunna placeras andra sakupp-
lysningar, sasom férteckning over il-
lustrationer, forkortningar, anviand lit-
teratur eller tidigare betinkanden i
drendet.

Om sakregister i undantagsfall anses
nodvindigt, bor det givetvis placeras
sist. Sasom exempel pd betinkanden, i
vilka sakregister finnas och iro fullt
motiverade, ma hinvisas till 1946 Aars
skolkommissions huvudbetinkande, dir
sakregistret upptar nio sidor (1948: 27),
och 1947 ars betinkande om fiskeham-
nar (1947: 63).

Skrivelse till Konungen eller
departementschefen.

Formellt sett utgor skrivelsen till Ko-
nungen eller departementschefen ett
missiv till betdnkandet. Det #r natur-
ligt, att den innehdller en forteckning
over ecventuellt anlitade experter och
en allmin orientering 6ver kommitténs
verksamhet. Skrivelsen bor vara kort
och klar och icke, sisom i nagot fall
skett, dragas ut 6ver ett tiotal sidor.

Nagon gang har ocksid férekommit,
att skrivelsen helt uteslutits och da fér-
modligen ersatts med personlig upp-
vaktning infor vederboérande departe-
mentschef. DA emellertid skrivelsen #r
av virde ej blott som ett meddelande
till mottagaren utan Adven for lidsaren
— ofta i en kanske avligsen framtid —
bér den under inga foérhillanden ute-
slutas.

Redogorelsen for direktiven hor emel-
lertid sakligt hemma icke i missivskri-
velsen utan i betdnkandets inledande
avsnitt.

R R R R R R R ===
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Paginering.

Till formalia utan storre saklig bety-
delse hor pagineringen. Det ar salunda
en smaksak, om siffran skrives over el-
ler under texten, mitt pa sidan eller i
kanten. Standardisering ar emellertid
féorméanlig for lasaren.

Vi fororda en generell 6vergang till
paginering i 6vre ytterhornet. Om titel-
bladet skall numreras eller ej och om
skrivelsen till Konungen eller departe-
mentschefen och eventuellt dven inne-
hallsforteckningen skola pagineras med
romerska eller med arabiska siffror i
direkt anknytning till sjdlva texten &ar
tamligen likgiltigt. En genomgiende
paginering med arabiska siffror synes
oss mest tilltalande.

Spaltad text.

Kommittén for riksdagstrycket fore-
slog spaltning av texten for att gora
denna mera lattlast (s. 32—35). Man
stodde sig hirvid pa undersdkningar
av Ogonldkaren, numera professorn
G. Karpe och av kommittén fér typo-
grafisk sats. Genom spaltning skulle
man kunna 6vergd till en mindre typ-
grad. Si har t. ex. skett betrdffande den
av socialstyrelsen utgivna publikatio-
nen Sociala upplysningar.

En foérdel med spaltad text dr den
utrymmesbesparing, som astadkommes
genom att filten mellan stycken och
omkring rubriker kunna goéras mindre.
Denna utrymmesbesparing beridknade
kommittén for riksdagstrycket till om-
kring 15 %. A andra sidan medfor
spaltningen en nagot hogre séttnings-
kostnad. En forutsittning for att re-
formen skulle kunna genomféras for
riksdagstrycket var, att tryckerierna
hade tillgdng till limpliga stilar. Med
de resurser, som nu std tryckerierna till
buds, torde nagra tekniska hinder for
en 6vergang till spaltade sidor icke fo-
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religga. Sa har f. 6. i nagra fall redan
skett (1947:28 och 29, 1948: 43, 1949:
31 ‘m. fLi).

Vi foérorda att spaltning genomféres
i alla betinkanden, utom i dem, dir
tabelltryck forekommer sa rikligt, att
spaltning skulle verka férvirrande och
fordyrande.

Rubricering.

Ett ej for sparsamt bruk av rubriker
underlittar for ldsaren att orientera sig
i betinkandet. Hur systemet med &6ver-
och underrubriker skall utformas, an-
kommer givetvis pd varje kommitté att
bedéma, di generella regler icke kun-
na eller bora uppstillas. Nagra vigle-
dande synpunkter ma dock anféras.’

Vanligen sittas rubrikerna med fet
stil och siirskiljas genom olika stilgra-
der. Under slutet av 1930-talet anvin-
des ofta onddigt stora stilar, medan de
senaste arens betinkanden varit mera
tilltalande.

DA& hanvisningar ofta behdva goras
till olika kapitel, synes det mest dnda-
mélsenligt att dtminstone huvudrubri-
kerna numreras. Det dr ju bekvimare
att hinvisa till kapitel II én till en ofta
mangordig titel.

Néagon fast norm torde icke finnas
for numrering eller bokstavering av
rubriker. Det verkar dock en smula
6verraskande, nir i nagot betinkande
huvudavdelningarna numreras med ara-
biska och underavdelningarna med ro-
merska siffror. Motsatsen bor vara
fallet.

Det #r ocksd oldmpligt att anvinda
samma siffer- eller bokstavsserie for
grupper under varandra, t. ex. kap. 2
avd. 2.

Att siatta huvudrubriker — Forfatt-
ningsférslag, Allmidnna motiveringar,
Speciella motiveringar — péa sirskilda
titelblad #ir onddigt. De framtrida lika
tydligt, om de, sarskilt markerade, sat-
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tas overst pa sidan. Underrubrikerna
kunna avskiljas genom placering mitt
over texten eller med boérjan i vinstra
kanten av satsytan. Marginalrubriker
underliatta givetvis ldsningen, men da
de stilla sig tekniskt s& dyrbara, att de
redan tidigare avskaffats, ha vi ansett
oss icke ha anledning att pa nytt 6ver-
viga den detaljen.

Illustrationer.

Illustrationer av olika slag foérekom-
ma relativt sillan i de publikationer,
som ingd i SOU, kanske rent av alltfor
siallan. Illustrationer, savil fotografier
som teckningar, dro namligen ofta av
stort virde for att dels locka lisaren till
o6kad uppmirksamhet, dels belysa och
komplettera textframstéllningen. Bada
dessa syften #ro hogst legitima. D&
illustrationerna tjdna dessa 6nskemail,
dro de darfor att rekommendera. Sam-
tidigt skall emellertid uttryckligen be-
tonas, att man icke bor inféra bilder
for bildernas egen skull, sisom onekli-
gen synes ha skett i nagra fall under
de senaste aren.

Da fotografier och teckningar anviin-
das, ir det av vikt, att de redigeras om-
sorgsfullt, si att de illustrera vad de
asyfta. Vidare mé betonas, att illustra-
tionerna skola infogas i betéinkandet.
De bora salunda icke tryckas pa utvik-
bara blad och pa sirskilt papper, vilket
nodvindiggér kostnadskriavande in-

klistring i varje sarskilt fall. Aven firg-
illustrationer bora av kostnadsskil nytt-
jas med storsta sparsamhet. Utan att
erinra mot det satt, pa vilket illustra-
tionerna anvints i exempelvis utred-
ningarna om kollektiv tvitt (1947:1),
om handeln med olja (1947: 14) och om
kostnadsberikningar vid statens jarnvi-
gar (1949:5), bor papekas, att motsva-
rande bildmaterial i enlighet med vad
som hiir sagts skulle ha kunnat utnytt-
jas billigare dn vad som nu skett.

Under senare ar har man framfor allt
i utlindska men #&ven i svenska publi-
kationer bérjat anvinda en ny form av
illustrationer, kallad bildstatistik, i syf-
te att genom till texten anslutande figu-
rer popularisera vissa statistiska ut-
vecklingstendenser. Ehuru bildstatisti-
ken icke kan sigas exakt aterge alla i
en sifferserie ingdende data, kan den
dock ofta ge sirskilt den statistiskt
otrinade ldsaren en god forestillning
om ett statistiskt sammanhang. Vi ater-
komma till bildstatistiken i kap. IX om
kommittéernas statistik.

Illustrationerna spela en roll framfor
allt i broschyrer avsedda for en stérre
allméinhet samt i upplysningsskrifter
om Sverige avsedda for utlindsk
publik. Dérvid boér sparsamhetssyn-
punkten icke f4 dominera. En av bo-
stadsstyrelsen nyligen utgiven skrift,
Social housing, synes hérvidlag kunna
tjina som monster.

KariTeL VII

Disposition

Generella anvisningar for dispositionen
av ett betinkande kunna icke givas.
Denna maste helt bli beroende av det be-
handlade @mnet, som kan inbjuda till en
kronologisk eller systematisk indelning.

I det foljande skola dirfér endast

nigra speciella synpunkter betriffande
dispositionen anféras.

Historik.

Annu for nagra artionden sedan hor-
de i regel en utférlig historik till ett

e
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betinkande. Alltjimt férekomma histo-
riker av varierande omfattning.

I svaren pa var rundfraga har all-
mént uttalats en 6nskan om ytterligare
beskiirning av historikerna. Endast
linsstyrelsen i Uppsala lin anser det
vara av virde att dga tillgdng till en
mer utforlig framstillning av denna art.

Ett par exempel pa utforliga histori-
ker ma hér anféras. Till sitt forslag om
avskaffande av terminsavgiften vid li-
roverken (1947:11) knot 1940 ars skol-
utredning en redogorelse, som gar till-
baka till 1500-talet. I betinkandet om
finansstatistikens effektivisering tryck-
tes som bilaga en historik av namngi-
ven forfattare pa 59 sidor (1942:48). I
ett betinkande rorande den medicinska
forskningens frimjande (1944: 55) med-
togs som bilaga en Oversikt av like-
konstens utveckling under de sista
hundra aren pa over 80 sidor eller néra
40 % av innehallet.

Mot den under senare ar patagliga
tendensen att beskéra historikerna ha
nagra allvarligare invindningar icke
gjorts. Den torde alltsd kunna rekom-
menderas i fortsiattningen. Emellertid
far detta sjialvfallet icke leda dithén,
att kommittéernas resonemang och for-
slag ryckas ut ur sitt allménna histo-
riska sammanhang.

Redogorelser for det aktuella liget.

Stort utrymme i betiinkandena 4dgnas
stundom 4t en redogérelse for radande
forhallanden inom det omrade utred-
ningen omfattar.

Det ar klart att dessa redogorelser
kunna vara ndédviandiga for en riktig
forstaelse av det avhandlade dmnet. Av-
gorande hérutinnan maste triffas fran
fall till fall. Det &r ddremot olampligt
att rent schablonmiissigt lata sadana
redogorelser inflyta i betiankandet. I
den man de erfordras bora de avfattas
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klart och koncist och icke tyngas med
ovidkommande detaljer.

Ingen torde vilja forneka, att en redo-
gorelse for den offentliga arbetsférmed-
lingen under krigsaren dr av stort in-
tresse och vil fortjinar att tryckas. I
en utredning angdende arbetsformed-
lingens organisation for efterkrigstiden
(1946: 44) synes dock en saddan redo-
gorelse pa 390 sidor tdmligen diskuta-
bel. I ungdomsvardskommitténs be-
tinkande om ungdomen och néjeslivet
(1945: 22) agnas over halva betdnkan-
det at en skildring av hur detta nojes-
liv faktiskt gestaltar sig. Betdnkandet
om kollektiv tvatt (1947:1) inledes
med nagra ytterst allminna reflexioner
rorande familjernas tvittvanor. Att
hemmets textilforrad kan indelas i per-
sonlig utrustning, linneférrdd och in-
redningstextilier torde vara vil ként.
Det ar dven sannolikt att en familj, som
byter underkldder oftare, har mer tvitt
dn en annan, liksom att det idr besvir-
ligare att tvitta ett hart nedsmutsat
plagg an ett mindre anvént. Distinktio-
nen mellan smatvitt och stortvitt ar
likaledes vilkand, liksom foérhéllandet
att disponibel smatvitt kan medtagas i
stortvitten. Truismer av detta slag bor-
de avldgsnas, innan ett betinkande be-
fordras till trycket.

Jimforelser med utlindska
forhallanden.

I dldre tiders betinkanden fanns ofta
en bred oversikt over lagstiftning eller
faktiska forhallanden i frammande lén-
der. Dari ingick da en redogorelse for
hur dessa linder 16st det problem, som
forelagts kommittén.

Ehuru man dven hérvidlag under se-
nare ar kan konstatera en storre ater-
hallsamhet, har dock i en rad svar pa
var rundfraga framhallits, att en ytter-
ligare beskidrning av sadana redogorel-
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ser borde kunna #ga rum. Fran flera
hall framhalles att dessa utredningar
sakna viarde for remissinstanserna. I
vissa fall synes man tvivla pa att sa-
dana sammanstillningar ens ha nigon
betydelse for kommittén i dess arbete.

Vi anse, att analyser av utlindsk ritt
m. m. i de fall, da de anses nédvéndiga,
limpligen bora inarbetas i betdnkan-
det pd den plats, diar de sakligt hoéra
hemma. Pa detta sétt vinnes, att fram-
stillningen icke blir utforligare in som
ir absolut nédvandigt.

Sammanfattningar.

Ett viktigt medel f6r ldsaren att
snabbt sitta sig in i ett betdnkande ut-
gor sammanfattningen. For mindre be-
tankanden ar det fullt tillrdckligt, att
som nu ofta sker forslagen preciseras i
ett antal punkter eller ungefir som en
klam i riksdagstrycket. Mer omfattande
betinkanden boéra diremot erhélla en
s fullstindig sammanfattning att den
med behallning kan ldsas oberoende av
huvudbetéinkandet och #dven, da si er-
fordras, tryckas separat.

I sitt svar pa var rundfraga framhal-
ler landskommunernas férbund virdet
av att ett betiankande, dd det remitteras
till en kommun, kompletteras med ett
storre antal exemplar av sammanfatt-
ningen i sidrtryck. Medan betdnkandet
i sin helhet i regel lises av den fore-
dragande, skulle 6vriga ledamoter av
remissinstansen kunna néja sig med
sammanfattningen. Forbundet framhal-
ler, att remissinstanserna ofta utarbeta
egna sammanfattningar for sina med-
lemmar. Dessa instanser skulle alltsa
spara en avseviard tid, om kommittén
sjalv overtoge detta arbete. Dessutom
har kommittén den storsta sakkunska-
pen, da det giller att utarbeta samman-
fattningen.

I sammanfattningen bér den biarande

argumenteringen i storsta korthet pre-
ciseras. Ett onskemal ar, att samman-
fattningen forses med sid- eller kapitel-

hénvisningar till betidnkandet. Flera
utmirkta sammanfattningar ha utarbe-
tats. Hiar ma hénvisas till 1938 ars do-
centutrednings betinkande (1939: 41,
s. 121—128), som i detta avseende ar
monstergillt.

Flera exempel finnas pa separatupp-
lagor av sammanfattningar. Salunda
gjorde 1940 ars skolutredning en sam-
manstillning av sitt organisationsfor-
slag (1945: 62). Den har emellertid allt-
for fa sidhanvisningar till huvudbetin-
kandet. En virdefull nyhet dr ddremot,
att redogorelse lamnas dven for reser-
vanternas yrkanden.

Vidare kan nidmnas en sammanfatt-
ning av 1936 ars uppbordskommittés
forslag (1938:51) och en av social-
vardskommitténs forslag till lag om
folkpensionering. Dessa sammanfatt-
ningar inga icke i serien SOU och ha
ett annat och mindre format &n betin-
kandena i denna serie. De bora alltsa
niarmast betraktas som grédnsfall mellan
sammanfattning och broschyr.

Sovring av materialet och
koncentration.

Sasom i olika sammanhang betonats,
maste string sovring av materialet och
koncentration i framstdllningen vara
ledmotiv for varje forfattare av ett be-
tinkande. Endast diarigenom blir fram-
stillningen oOverskadlig och verkligt
lasbar. Icke minst kostnadsskil tala
harfér. Svaren pa var rundfriga ge
klart vid handen, att myndigheter och
andra remissinstanser starkt understry-
ka de badda hiar uppstallda kraven. I
sin méan tala erfarenheterna fran utlan-
det samma sprak. Vi vilja dirfér med
eftertryck inskérpa vikten av sovring
och koncentration.
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Sekreterarens insatser.

Icke blott fran de synpunkter som
hér uttalats utan dven for ett effektivt
kommittéarbete 6ver huvud spelar sek-
reterarens insats en méngen ging av-
gorande roll. Hans verksamhet blir ofta
utslagsgivande for resultatet av kom-
mitténs arbete. Detta medfér att stora
ansprak kommit att och méiste stillas
pa sekreterarens omdome och skicklig-
het. Oreserverat skall ocksd konstate-
ras att tillgngen pa dugande och plikt-
trogna sekreterare utgor en ovirderlig
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tillgdng for det svenska kommittéviasen-
det. Dettas avgérande insatser i reform-
arbetet dro sdlunda i icke ringa mén
just sekreterarnas fortjanst.

Men for att en sekreterare ritt skall
kunna fylla sina ansvarsfulla uppgifter
maste han erhélla tid och arbetsro, icke
minst efter det egentliga kommittéarbe-
tets avslutning, att genomtinka och ut-
forma ett utlditande som gor rattvisa at
de uppnadda sakliga resultaten och
som dven formellt dr av fullgod kvalitet.

Karpirer VIII

Spriklig utformning

I direktiven for vart utredningsuppdrag
ingdr uppgiften att dgna uppmirksam-
het dven at den sprakliga utformningen
av kommittéernas betidnkanden. Seder-
mera har, sedan fragan om det speci-
ella lagspraket motionsvis upptagits i
riksdagen, dven denna angeligenhet
hénskjutits till oss.

Den allminna sprakliga
utformningen.

Savil i den offentliga diskussionen
om kommittétrycket som i svaren pa
var rundfriga framféras med styrka
o6nskeméil om storre enkelhet och star-
kare koncentration i spraket. Uppen-
bart ar att dessa 6nskeméal om reformer
i utredningssvenskan icke kunna avvi-
sas. Denna art av vart svenska skrift-
sprak tenderar onekligen att bli alltmer
vag och frimmande for det levande
sprak, som talas och skrives i um-
ginget mellan ménniskor.

Som en reaktion hidremot ha under
senare ar i en del betinkanden forsok
framtritt till ett medvetet populirt
skrivsitt. Med all respekt for dessa

strivanden maéaste en nédrmare analys
leda till den slutsatsen, att de stundom
kommit spraket att sjunka under den
nivd, som bor kanneteckna stringent
och vardad normalprosa.

Med den sprakliga utformningen av
betinkandena sammanhidnger intimt
mojligheten att goéra dessa tryckalster
ej blott mer Iléttlista utan &ven mer
koncentrerade, 6verskadliga och billi-
ga i framstédllning. Men &n mer! Med
den betydelse, som det statliga reform-
arbetet under senare artionden fatt for
hela vart folk, har ocksa spraket i offi-
ciella publikationer kommit att i allt
hogre grad verka stilbildande och nor-
merande for vart sprak i allmédnhet. Det
ir darfor vida mer dn ett ekonomiskt
intresse att medvetet soka sig fram till
en god normalprosa i officiella publi-
kationer av denna art; det 4r en fraga
om vart spraks rykt och ans, om sund
stilkénsla.

Detta ér i korta drag bakgrunden till
att vi hos chefen foér finansdepartemen-
tet utverkat att professorn vid Stock-
holms hdgskola E. Wellander och re-
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daktéren i TT T. Kjell som experter
tillkallats for att verkstilla en analys
samt framlidgga eventuella forslag be-
triaffande den spréakliga utformningen
av kommittésvenskan. Kjell har dirvid
ur kommittétrycket insamlat ett omfat-
tande material av sprakprov, vilket
han sedan sovrat och ordnat i huvud-
saklig 6verensstimmelse med en av ho-
nom tidigare utarbetad bilaga till be-
tinkandet om rationalisering av riks-
dagstrycket.

Wellander har dérefter pa grundval
av de sa utvalda och sammanstillda
excerpterna gjort en intringande och
virdefull undersékning av kommitté-
svenskan, vilket arbete sasom bilaga
fogas till vart betinkande. Vi hoppas,
att detta arbete tryckes separat samt
studeras och beaktas av dem, som i
framtiden fa sig den viktiga uppgiften
anfortrodd att utforma kommittéernas
betinkanden. Detta #ir enligt var me-
ning ej blott ett ekonomiskt intresse
utan dven och fastmer en viktig an-
geligenhet for var sprakliga kultur. I
flera andra ldnder, t. ex. U. S. A., Eng-
land och Tyskland, har man sedan
linge handledningar for forfattare av
officiella publikationer, ehuru av an-
nan typ och karaktir in den, som nu
foreligger for vart behov.

Lagspraket.’

I en motion vid 1948 ars riksdag
(I: 234) yrkade herr Holmbick att till
tjanst for de kommittéer, som syssla
med storre lagstiftningsuppgifter, matte
stillas sprakexpertis med uppgift att
granska lagforslagen fran formell syn-
punkt. Efter tillstyrkan av vederbo-
rande utskoit foéranledde motionen
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning. Detta uppdrag har i
skrivelse den 17 december 1948 anfor-
trotts at oss.

Som experter vid behandlingen av

dessa sprakliga sporsmal ha vi enligt
chefens for finansdepartementet med-
givande anlitat Wellander och hovrétts-
radet K. H. Henkow.

Kravet pd en god lagstil har alltid
hallits aktuellt av de for lagstiftnings-
arbetet ansvariga myndigheterna. Trots
detta har savil i gangen tid som i vara
dagar resultatet varit véxlande. Vid si-
dan av ypperliga lagtexter finnas and-
ra, mot vilka berittigade anmirkningar
kunna framstillas. Under de senaste
artiondena har problemet ytterligare
aktualiserats genom den patagligt star-
ka okningen av antalet forfattningar
och genom striavandet att riittsligt reg-
lera omfattande och svarlosta sociala
problem.

Hur en god lagstil bor utformas kan
sikert vara foremal for delade mening-
ar. A ena sidan mirkes en strivan mot
en tidlos stil, som kanske friamst néas
genom vissa arkaiserande drag, & den
andra s6ker man anknytning till det
moderna sprakbruket. Sin fulla giltig-
het har fortfarande det stilideal, som
for snart hundra ar sedan uppstilldes
av Louis de Geer, niamligen att lagen
bor vara »tydlig, kort, allvarsam, ren
och oprydd» (Om den juridiska stilen,
1853). Bade de Geer och efter honom
sirskilt Birger Wedberg (Lagstil, Nagra
citat och reflexioner, 1928) ha utfor-
ligt belyst den lagstil, som kénneteck-
nas av bristande koncentration, mot-
vilja mot konkreta uttryck, stréavan till
overtydlighet och for ldsaren tyngande
hianvisningsférfaranden.

Lagforslagen i ett kommittébetidnkan-
de granskas i vissa fall kritiskt av re-
missmyndigheterna, vilka emellertid
icke ha till uppgift att utarbeta positiva
andringsforslag. En sddan 6verarbet-
ning kan ske i samband med den de-
partementala granskningen, déiremot
knappast i riksdagen och dess lagut-
skott.
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Av stor betydelse i detta samman-
hang ir lagradets granskning. Om den-
na giller emellertid, for att citera Wed-
berg, att »en formell granskning, som
vill resultera i positiva anvisningar,
ofta &r av mer tidskrivande art dn att
den later sig forenas med regeringens
O6nskningar om snabb expedition»
(s. 40).

Av intresse i detta sammanhang &r
Wedbergs papekande att »dels bereder
den miinskliga trégheten och ambitio-
nen en viss svarighet att fa omgjort vad
en gang blivit gjort, dels blir en for-
mell granskning ldtt av forslagsstilla-
ren uppfattad som en yttring av illvil-
lig anmérkningslusta, av opassande
smaviktighet». Vid ett tillfdlle har ock-
sd i riksdagen uttalats, »att lagradet
genom utlatanden av detta slag vanvar-
dar den aktning ett lagrad av andra hor
dga» (Wedberg, s. 40—41). Bortsett
fran denna psykologiska synpunkt —
den omtaliga forfattardran och faran
av att varje formell granskning verkar
kriaridttning — framgar av uttalandet
att lagradets granskning kommer f{6r
sent for att avgorande paverka utform-
ningen.

Spraklig expertis har vid vissa till-
fillen anvéants av kommittéer, som haft
att utarbeta forfattningstext, och vi
vilja understryka virdet och betydel-
sen av att kommittéerna i dn storre ut-
striickning dn hittills tillgodogora sig
sadan sakkunskap. Denna bér anlitas
pa ett tidigt stadium av kommitté-
arbetet.

Henkow har jamte andra virdefulla
synpunkter framhallit, att medverkan
av spraklig expertis ndrmast bor ifraga-
komma i féljande tre fall, namligen dels
d& en kommitté har att utarbeta lagfor-
slag av stérre omfattning inom ett cent-
ralt rittsomrade, dels da foreslagen lag-
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text skall aterge sirskilt invecklade reg-
ler och dels slutligen da fraga ir om
forfattning, som kan férutsittas bli lést
av en storre allménhet. I samtliga dessa
fall dr behovet av lagspriklig expertis
patagligt. Aven andra fall kunna emel-
lertid tankas. Vi ha diarfor icke ansett
lampligt att angiva nagra generella reg-
ler for anlitande av den sprakliga ex-
pertisen. I stillet fororda vi, att kom-
mittéer, som ha att utarbeta forfatt-
ningstext, i man av behov vinda sig till
det av oss i det foljande foreslagna ut-
redningskansliet for att genom dess
formedling erhélla lamplig expertis for
bade spraket i allménhet och det spe-
ciella forfattningsspraket.

Initiativet till anlitande av sprakex-
pertis skulle alltsd enligt var mening ta-
gas av kommittéerna. I enlighet med
vad vi i det foljande foresld bor sam-
rad mellan kommittéerna och kansliet
etableras redan vid en kommittés till-
sittning och sedan fortsitta kontinuer-
ligt. I detta samrad ingar som ett na-
turligt led tillkallande av erforderliga
experter. Skulle detta under kommitté-
arbetets gdng komma att forbises och
utredningskansliet efter betinkandets
fardigstdllande finna en viss formell
overarbetning oOnskvird, bor kansliet
iga att i samrdd med kommittén vid-
taga erforderliga atgirder for att ge be-
tinkandet, diri #dven inbegripet fore-
kommande foérfattningstext, bésta maj-
liga kvalitet.

Méahianda bor hir understrykas, att
kansliets uppgift i frdga om expertis av
olika slag endast skall vara att formed-
la kontakt. Betriffande den sprakliga
utformningen torde nidmnden for
svensk sprakvard nédrmast komma i fra-
ga. Denna har ocksd forklarat sig vil-
lig att ldimna sin medverkan i foreva-
rande hianseende.




Vid diskussionen om kommittéstatisti-
ken ha tvenne synpunkter kommit i
forgrunden.

Det har klagats 6ver att de av kom-
mittéerna utsiinda frageformuliren ofta
iro vagt formulerade och att deras be-
svarande tar allt for mycken tid i an-
sprak for de uppgiftsskyldiga. Sedan
1947 ars statsrevisorer framfért vissa
kritiska synpunkter i detta hiinseende,
skirptes ar 1948 bestimmelserna i kom-
mittékungorelsen i avsikt att begrinsa
antalet av kommittéernas specialutred-
ningar.

Vidare har anforts, att remissmyndig-
heterna icke behdva ett alltfor stort sta-
tistiskt material och att detta dirfor
bor antingen helt utgd eller overforas
till en bilageavdelning. Denna synpunkt
aterkommer ofta i svaren pa var rund-
fraga.

Besparingsberedningens statistikkom-
mitté har i sitt betinkande med forslag
angdende den statliga statistikens orga-
nisation (1943: 28) redovisat en under-
sokning av kommittéstatistikens om-
fattning i de betinkanden, som pub-
licerats i SOU 1936—1940. Av 266 be-
tinkanden under dessa ar innehéllo 160
statistik. Av sammanlagda antalet tryck-
sidor upptogos 16 % av statistik. Fran-
riknas de betinkanden, som 6ver hu-
vud icke innehalla statistik, stiger pro-
centtalet for de aterstdende till 22.

I betinkanden med mindre omfat-
tande statistik har denna till 6vervi-
gande del (83 %) utarbetats av sekrete-
raren eller kommittéledamot. Foér be-
tdnkanden, som innehalla mer omfat-
tande statistiskt material, dr motsva-
rande procenttal 39. I 26 % av dessa

. KariTeEL IX

Kommittéernas statistik

betinkanden har anlitats fackstatistiker
inom eller utom kommittén och i 13 %
statistiker fran dmbetsverk.

Det anférda siffermaterialet visar, att
en begrinsning av kommittéstatistiken
skulle medféra betydande besparingar
och en litinad for uppgiftslimnarna,
som visserligen icke kan skattas i peng-

ar men som man inda icke bor bortse
fran.

Tabellstatistik.

Det torde vara sjilvklart, att det sta-
tistiska primarmaterialet icke bér med-
tagas i betiinkandet. S& sker ej heller i
regel, i varje fall icke di detta material
utgores av utsinda frageformulir.

For en vetenskaplig statistisk analys
spelar diskussionen om hur ett i tabell-
form koncentrerat siffermaterial har
erhéllits och vilka felkillor som fore-
ligga en betydande roll. Sidana analy-
ser dro ddremot av foga virde i kom-
mittébetinkandena; de tynga dem i
stillet i alltfor stor utstrickning. Stun-
dom ha vidare dessa analyser pa ett for
lisaren besvirligt sitt sammanblandats
med de slutsatser kommittén sjilv drar
av sitt material. Ett exempel hiarpa er-
bjuder mobelbetinkandet (1947:52,
kap. 2 och 3). Hiri férekommer det
ocksa, att en sjilvstindig undersékning
genomfores genom utsinda frageformu-
lar, trots att redan forut tillgiinglig sta-
tistik ger svar pa flertalet av de fragor
kommittén onskat utreda.

Ytterst blir det en omdoémesfraga, i
vilken utstrickning siffermaterial skall
redovisas i den l6pande texten och nir
det skall meddelas i tabellform. En allt-
for sifferspackad text trottar litt lasa-
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ren; i manga fall medtages dirfor ett
overviildigande antal tabeller. Att ofta
behova limna texten for att studera sa-
dana tabeller blir emellertid ocksa sto-
rande. Oljebetinkandet innehdller 317
sidor text, om bilagorna bortriknas. Av
dessa #dro 104 forsedda med tabeller,
diagram e. d. (1947:14). Betinkandet
om kollektiv tvitt redovisar i register
32 tabeller och 16 diagram eller sche-
mata. Betinkandet angaende lantbruks-,
skogs- och veterindrhdégskolorna (1947:
67) omfattar — fortfarande bortsett
frin Dbilageavdelningen — 294 sidor
text, av vilka 167 ha tabeller.

Som redan nidmnts ha ett stort antal
av de tillfrigade remissinstanserna ut-
talat, att de icke behovde det statistiska
materialet och att det i sin helhet borde
overforas till en bilageavdelning, om
det 6ver huvud skulle tryckas. I s
matto dela vi dessa remissinstansers
uppfattning som vi anse, att det statis-
tiska materialet i stor utstrackning bor
kunna begriinsas.

Enligt kommittékungorelsen ha kom-
mittéerna att Overlamna sin litterdra
kvarlatenskap till riksarkivet. Vi vilja
ifragasitta, huruvida icke det statistiska
primirmaterialet (frageformuldr m. m.)
borde Overlamnas till statistiska cent-
ralbyrans arkiv, diar det vid behov kan
tillgodogoras biittre.

Bildstatistik.

Ehuru statistikerna av facket noga
skilja mellan statistik i tabellform och
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s. k. bildstatistik, vilja vi i detta sam-
manhang aktualisera fragan, om det
icke vore lampligt att i de betiinkanden,
som viinda sig till en stérre allménhet,
komplettera eller i vissa fall ersitta de
vedertagna tabellerna med mera litt-
forstaeliga illustrationer. Man skulle
sdlunda kunna utbyta tabellen mot dia-
gram, kurvor, staplar o. d., som béttre dn
torra siffror ge den statistiskt otrinade
en antydan om utvecklingstendensen.

Den under senare ar tillkomna bild-
statistiken soker illustrera statistiska
sammanhang med olika symboler, ku-
ber, hus osv. Metoden har utexperi-
menterats utomlands, men 4ven i Sve-
rige finnas nu fullgoda illustratérer pa
detta omrade. Bildstatistikens styrka
ar lattfattligheten. Textframstidllningen
upplivas av den idérikedom, som ofta
utmérker dessa bilder. Metodens svag-
het 4r att den icke kan arbeta med né-
gon storre exakthet och sérskilt att den
genom valet av figurer och symboler
kan verka medvetet propagandistisk.

Hittills har bildstatistiken kommit
till anvdndning framst i den populir-
vetenskapliga litteraturen och for af-
farsreklam. Den har dock anvints dven
av ett par kommittéer, bl. a. i oljebe-
tinkandet (1947:14).

Vi vilja rekommendera, att den bild-
statistiska metoden kommer till 6kad
anvandning i de sammanhang, d& den
kan belysa en framstillning utan att
kravet pa exakthet eftersittes, samt dé
risk for propaganda icke forefinnes.




KariTEL X

Populira sammanfattningar i broschyrer

Det svenska kommittévisendet omspén-
ner praktiskt taget samhillslivets alla
omraden. Detta betyder ingalunda att
alla betankanden skulle vara av intres-
se for en storre allmidnhet. Det 6ver-
viigande flertalet torde tvartom rikta sig
till en mer eller mindre begrinsad krets
av intresserade. Vissa utredningar be-
rora emellertid dmnen, som dro av in-
tresse icke endast for remissinstanser-
na. Detta giller bland annat betédnkan-
den om skattelagstiftning och om so-
ciala reformer.

De forslag till forenklingar av kom-
mittétrycket, som vi i det foregdende
framlagt, syfta niarmast till att géra det-
ta mera lattillgingligt for dem som i
egenskap av remissinstans eller eljest
ha att »a tjinstens vignar» ta befatt-
ning darmed. Aven om dessa forslag
skulle vinna gehdr, méaste kommittébe-
tinkandena for den stora allménheten
te sig relativt tunglista och svarsmalta.
Det ligger darfor néra till hands att
tinka sig, att de betinkanden som ha
intresse for en bredare publik komplet-
teras med populirt avfattade bro-
schyrer.

En siddan anordning har icke utan
framgang provats utomlands, framst i
de anglosachsiska ldnderna. Aven i
Sverige ha vissa statliga upplysnings-
broschyrer utgivits. Som exempel pa
goda sddana kan nidmnas skrifter fran
beredskapsaren av militira myndighe-
ter rorande de inkallades sociala for-
maner. Aven skoloverstyrelsens yrkes-
vigledningsbroschyrer é#ro foredom-
liga.

Vi halla fore att betdnkanden av stor-
re intresse for den socialt och politiskt

nagot sd nér orienterade allminheten
béra kompletteras med populira bro-
schyrer. Vem skall dia ha att avgora,
om en broschyr skall utgivas i anslut-
ning till ett betinkande eller icke?
Kommittéerna sjilva torde icke alltid
diga den erforderliga Overblicken for
ett sidant bedomande. Oss forefaller
det naturligt att ligga avgorandet hos
utredningskansliet. For den hindelse
det institut for social upplysning, som
foreslagits av sarskild kommitté, skulle
komma till stand, bor det ldmpligen
kunna handha dven kommittébroschy-
rerna. Den omstindigheten att en och
annan broschyr faller utanfér institu-
tets egentliga verksamhet torde icke
bora hindra en sadan losning. Kom-
mittén for social upplysning har efter
samrad med oss forklarat sig dela var
uppfattning (1949: 31, s. 126 och 127).

Enligt var mening bér manuskript
till broschyr avlamnas samtidigt med
att manuskript till betinkandet limnas
till utredningskansliet. Hérav f{dljer,
att fridgan huruvida broschyr skall
utgivas eller icke maste vara avgjord
sa tidigt, att manuskript till broschy-
ren hunnit utarbetas och foreligga i
fardigt skick samtidigt med att manu-
skriptet 1ill betinkandet liamnas till
kansliet.

Vi ha i det foregidende uttalat oss
for att betinkandena forses med sir-
skild sammanfattning av utredningens
synpunkter och forslag. En sadan sam-
manfattning lampar sig icke som bro-
schyr. Dess framstidllningssiatt och dess
typografiska utstyrsel, vilken maéste
overensstimma med den fér SOU an-
vianda, gér den mindre liamplig for
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spridning till allméinheten. Broschyrer-
na daremot maste utarbetas med tanke
speciellt pa deras uppgift att informera
och intressera en storre, icke alltid
fackkunnig allménhet.

Det naturliga synes vara att som for-
fattare av en broschyr anlita antingen
sekreteraren eller nagon kommittéleda-
mot. Att dessa ha de bista sakliga kva-
lifikationerna fér uppdraget &r uppen-
bart. Daremot kunna de formella for-
utsattningarna brista. Uppdraget maste
da lamnas till ndgon utom kommittén.
Om sa sker édr det av stor vikt att ett
intimt samarbete dger rum mellan for-
fattaren och kommittén.

Mycken omsorg méste nedliggas pa
den typografiska utstyrseln av bro-
schyren, icke minst betriffande omsla-
get. Dar sa ar mdojligt bér broschyren
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Generella bestammelser kunna icke
ges for en broschyrs omfattning, da
denna ytterst blir beroende pa dmnets
beskaffenhet. Broschyren bor vara létt-
list och ge en sammanfattande o6ver-
sikt 6ver det avhandlade d&mnet. I regel
bor det ricka med tva a tre ark.

Det ar onskvirt, att inkomsterna av
en broschyr ticka kostnaderna for den.
Denna synpunkt far emellertid icke
vara avgorande for fragan om en bro-
schyr skall utgivas eller icke. Amnet
sasom sadant och betydelsen av att
det gores tillgingligt for en storre all-
minhet maste vara utslagsgivande.
Harav foljer att statsverket ytterst maste
svara for broschyrkostnaderna. Det na-
turliga synes oss vara, att utgifterna
bestridas av samma medel som kom-
mittékostnaderna i o6vrigt. Inflytande

illustreras. Aven bildstatistiken bor dér- forsdljningsavgifter bora gottskrivas
vid komma till anvindning. statsverket.
KariTeL XI

Distribution av betinkanden och broschyrer

Stiirsta delen av upplagan av de i SOU
ingdende betinkandena utdelas gratis
genoim vederborande departements for-
sorg till myndigheter, andra remiss-
instanser och storre bibliotek, en upp-
gift som enligt var mening i fortsitt-
ningen skall avila utredningskansliet.
En mindre upplaga inloses av riksda-
gen till ett pris, ungeféirligen motsva-
rande trycknings- och papperskostna-
den. P4 samma villkor kunna enskilda
organisationer bestidlla onskat antal
exemplar. Dessutom siljas betdnkan-
dena genom den allminna bokhandeln.

I den diskussion som fran tid till
annan forts rorande dessa sporsmél
har vid upprepade tillfillen 6nskemaél
uttalats, att trycket skulle goras littare

tillgéingligt for bade de speciellt intres-
serade och en storre allminhet. Sar-
skilt fore tillkomsten av serien SOU ar
1922 brukade papekas, att trycket var
for svaratkomligt. Man kunde da icke
prenumerera dirpa, och varken bok-
handeln eller allmiinheten erholl siker
kinnedom om vilka betdnkanden som
utgivits.

I detta avseende har sedermera en
forbattring intritt. Den 18 december
1922 upprittades nidmligen ett distri-
butionskontrakt mellan davarande fi-
nansministern F. V. Thorsson 4 svens-
ka statens viignar och Aktiebolaget Nor-
diska Bokhandeln. Denna firma atog
sig att fora samtliga betinkanden i
distribution mot en ersittning av 40 %
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av bokhandelspriset. Genom dess for-
sorg upptagas ocksd betdnkandena i
Svensk bokhandelstidning, varigenom
bokladorna i landet erhalla kdnnedom
om den tidpunkt, da de utgivas. Nagon
annan reklam forutsattes icke att distri-
butéren skulle gora. I regel ir det en-
dast Nordiska Bokhandeln som haller
kommittétrycket i lager, medan ovriga
affirer savidl i Stockholm som ute i
landet bestilla betdankanden i varje sér-
skilt fall. Den reklam som ligger i att
en bok utstélles i skyltfonster eller lig-
ger framme pa bokhandelsdisken, kom-
mer salunda icke betéinkandena till del.
I vissa fall har det hant, att folkbild-
ningsorganisationer och andra samman-
slutningar i studiecirklar eller pa annat
sitt ha behandlat nyutkomna betin-
kanden. De ha d& rekvirerat en stérre
eller mindre upplaga.

Det bokhandelspris som betingas for
kommittétrycket #dr exceptionellt 1agt.
Trots forandringen i penningvirdet ut-
gor det fortfarande i runt tal endast ett
ére per sida. Det oaktat visa forsilj-
ningssiffrorna, att dessa publikationer
icke spridas i nagon namnvird grad.
Av de 87 nummer som ar 1947 utkom-
mo i serien SOU voro den 1 februari
1948 endast 16 slutsilda; bokhandels-
upplagan utgjorde dock i icke mindre
in 12 av dessa 16 fall hogst 200 ex-
emplar.

En storre spridning av utrednings-
trycket skulle, shsom ocksa ofta beto-
nats, bidraga till att 6ka den breda all-
miinhetens kunskaper i samhillsfragor.
Detta maste betraktas som ett alltmer
angeldget intresse, i samma mén som
samhiillsapparaten vidgas och kommer
att ingripa allt djupare i det medbor-
gerliga livet. Vad som hér anférts om
betinkandenas spridning ger emellertid
vid handen, att man genom dem icke i
nigon nimnvird grad kan formedla
dessa kunskaper till' en storre allmén-

het. For detta syfte maste man soka
sig fram pa andra végar; bl. a. kunna
mera viktiga betinkanden kompleiteras
med de sammanfattande och lattlasta
broschyrer, som foreslagits i féregien-
de kapitel.

Distributionen av de egentliga betin-
kandena kan alltsd betraktas som en
specialfraga. Ett ndrmare studium torde
visa, att varken den nuvarande distri-
butionsformen eller prissittningen kan
siigas svara mot tidsenliga krav. Emel-
lertid rér man sig har med sporsmal av
affirsbetonad och intern karaktir. Det
synes oss darfér icke nédvindigt att
ingd nirmare pi dessa sammanhang. I
stillet béra de bli en av de forsta upp-
gifterna for utredningskansliet.

Den enda reklam i egentlig mening,
som kommer kommittétrycket till del,
ir de referat och redaktionella uttalan-
den i pressen, vilka i méanga fall an-
knytas till 6verlimnandet av ett betén-
kande. Dirvidlag framtriader emeller-
tid en allvarlig brist sa till vida, som i
regel varken tidningspressen eller all-
minheten med nuvarande publicerings-
system far tillgdng till det betinkande
som diskuteras forrin flera veckor se-
nare, da diskussionen i manga fall re-
dan har slutforts. Det ar darfor ett an-
geliiget 6nskemal att finna en sddan an-
ordning, att savidl betinkande som
eventuellt didrpd byggande broschyr
foreligga i tryck, da betdnkandet over-
limnas och dess innehéll publiceras i
pressen. Detta forutsitter i sin tur, att
kommittén 6verlimnat betdnkandet till
utredningskansliet si tidigt, att detta
icke blott hunnit triaffa avgérande om
tryckningstillstind med vederborande
departementschef utan dven fatt tryck-
ningen avslutad. Ett villkor hirfér ar
att det officiella Overlimnandet #ger
rum forst di utredningskansliet fatt
publikationen fiirdig for distribution.

Det kan mojligen forefalla som om
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hirigenom en forsening skulle intraffa
i forhallande till den praxis som f. n.
tillampas. S& blir emellertid ej fallet.
I stillet torde snarast uppsta en tids-
vinst, eftersom det stora arbete, som
kommittéerna nu sjilva, var och en pa
sitt hall, ha att nedligga pa korrektur-
lisningen, genom den av oss foreslagna
anordningen o6verflyttas till utrednings-
kansliet, vilket med sina bittre resurser
far alla mojligheter att snabbt och ef-
fektivt bedriva detta arbete tillsammans
med vederborande kommittésekreterare.
Darjamte uppstar den stora vinsten, ait

de instanser — det ma vara myndighe-
ter, tidningspress eller andra — som

omedelbart efter att betinkandet 6ver-
lamnats och publicerats uppta diskus-
sion om dess innehall, snarast fa till-
ging till det. De som fora diskus-
sionen komma hirigenom i tillfalle att
exakt, ej blott genom summariska dver-
sikter, lara kidnna de fragor som dis-
kuteras.

Distributionen av broschyrerna er-
bjuder wvissa speciella problem utdver

33

de hir i samband med betdnkandena
angivna distributionsfragorna. Eftersom
det i enlighet med vart férslag skall
ankomma pa utredningskansliet att be-
déma, néar forutsdttningar finnas for
utgivande av broschyrer, och harfér er-
fordras speciell erfarenhet, bor for det-
ta syftemal utredningskansliet med sig
adjungera en praktiskt arbetande for-
lagsman.

Huruvida distributionen av broschy-
rerna ldmpligen skall ligga i hinderna
pa utredningskansliet, som i sa fall bor
anvinda bade direktdistribution och
forsdljning genom bokhandeln, eller om
distributionen skall 6verflyttas pa na-
got eller ndgra enskilda bokférlag ge-
nom overlatande av forlagsritten, torde
bli en fraga dar erfarenheten far filla
utslaget. For den hédndelse det foreslag-
na institutet for social upplysning skulle
komma att inrittas med utgivning och
spridning av olika publikationer som
en av uppgifterna, bor oOvervigas att
overflytta motsvarande bestyr betrif-
fande broschyrerna till detta organ.

KariTern XII

Utredningskansli

Silsmn i inledningen framhallits fore-
slogs i Nothins betinkande (1935: 65,
s. 133—134), att en avdelning inom
Kungl. Maj:ts kansli motsvarande det
av oss i olika sammanhang omndmnda
utredningskansliet skulle inrittas. Till
denna tanke anslot sig Rosander i sin
promemoria (s. 55—59).

I Nothins betidnkande konstaterades,
att kommittévisendet dd natt en sddan
omfattning att erforderlig o6verblick
over det varit svar att erhélla. Rosan-
der papekade, att denna synpunkt er-

hallit skarpt aktualitet. Medan den 1
januari 1936 sammanlagt 88 kommittéer
och sakkunnigutredningar voro i verk-
samhet, uppgick antalet vid arsskiftet
1945/46 till icke mindre &n 213. Mot-
svarande siffra hade vid Aarsskiftet
1948/49 stigit till 344.

Utredningskansliets uppgifter.

Utredningskansliets verksamhet mas-
te bygga pa en grundlig kdinnedom om
bade det ildre kommittétrycket och de
utredningar, som redan genomforts el-
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ler halla pa att genomféras av de vid
varje sirskild tidpunkt arbetande kom-
mittéerna. Nothins kommitté férutsatte
dessutom, att utredningskansliet i stors-
ta mojliga utstrickning borde folja for-
héallandena i frammande linder och
halla sig underrittat om dir pagiende
offentliga utredningar. Vi stilla oss pa
denna punkt tveksamma, dd en sidan
arbetsuppgift skulle bli alltfor vittut-
seende.

Kansliets friamsta uppgift bor vara
att pa olika sitt underlitta, rationalise-
ra och forbilliga kommittéernas arbete.
Dirjamte bor det givetvis vid behov sti
till Kungl. Maj:ts forfogande. Det skall
alltsa vara ett serviceorgan for att sam-
ordna de uppgifter, som nu handhavas
av manga, ej samarbetande instanser.

Det boér understrykas, att forslaget
att inrétta ett utredningskansli icke av-
ser att skapa ett nytt »dmbetsverk», ej
heller att inkrikta pa departementsche-
fernas befogenheter. Det tillkommer
departementschefen att ta initiativ till
nya utredningar samt att utforma di-
rektiven for dessa. Han skall avgoéra
om vidlyftigare historiska och statis-
tiska undersokningar fa genomforas.
Det ér vidare han, som har att bestam-
ma om tryckning av en utredning. Vi
rikna emellertid med att departements-
chefen i méanga fall kommer att till-
godogora sig den expertis, som finns
hos utredningskansliet.

Planldggning och direktiv. Redan i
Nothins betinkande framholls, att det
vid planliggningen av en utredning &r
svart att vinna klarhet om i vad méan
dirmed sammanhéingande sporsmal ti-
digare varit eller samtidigt dro foremal
for utredning. Ett dubbelarbete kan
alltsd komma att ske. Rosander konsta-
terade att dubbelarbete kunde férekom-
ma #dven betriffande kommittéer, till-
kallade av samma departementschef. Sa
var exempelvis forhallandet med 1945
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ars universitetsberedning 4 ena sidan
samt den naturvetenskapliga forsk-
ningskommittén, de sakkunniga for ut-
redning av den samhéllsvetenskapliga
forskningen och de medicinska hogsko-
lornas organisationskommitté & den
andra (s. 23). I dessa fall har departe-
mentschefen sikerligen varit medveten
om att ett visst dubbelarbete riskerades.
I andra fall, framst nir det giller mer
perifera arbetsuppgifter, kan dubble-
ringen vara oavsiktlig, men den borde
kunna undvikas om utredningskansliet
tillfragades fore direktivens slutgiltiga
utformning.

Kontakt med arbetande kommittéer.
Om man bortser fran de politiskt bety-
delsefulla kommittéerna, torde departe-
mentschefen ha sma majligheter att f6l-
ja arbetet inom de kommittéer, som till-
kallats av honom. De iro skyldiga blott
att en gang arligen avgiva en verksam-
hetsherittelse, avsedd att inflyta i den
s. k. riksdagsberittelsen. Av sparsam-
hetsskdl skall denna berittelse dess-
utom goras sa kortfattad som mojligt.
Rosander foreslog, att utrednings-
kansliet tva ganger arligen skulle ut-
sinda frageformuldr att besvaras av
kommittéerna (s. 57), varjamte kontakt
under hand skulle sokas med dem. Vi
tro att denna sistnimnda metod ér den
viktigaste och att kansliet i varje fall
icke bor bindas genom alltfér bestimt
formulerade foreskrifter.

For kommittéer med storre antal le-
damoéter torde i regel kallelse till sam-
mantride ske skriftligen. For sadana
fall foresla vi, att ett exemplar av kal-
lelsen skall tillstdllas kansliet, som pa
grundval av déri inhamtade upplys-
ningar kan begira att fa ta del av ut-
arbetade promemorior o. d. Frén de
mindre kommittéerna torde upplys-
ningar friamst kunna erhillas under
hand.

Det pa detta sitt insamlade materialet

e =



skulle ge utredningskansliet méjlighet
att bedéma, om dubbelarbete forekom-
mer eller kan tinkas uppkomma. I sa-
dant fall har kansliet att patala detta
hos de ber6rda kommittéerna. Normalt
torde man dérvid kunna rikna med att
en dndamalsenlig arbetsfordelning ge-
nomfores mellan dem. Kan en sadan ej
astadkommas frivilligt, far kansliet
hanskjuta fragan till den eller de de-
partementschefer, som tillkallat kom-
mittéerna.

Arvoden, lokaler, mdébler, dvriga ex-
penser o. d. I Nothins betidnkande forut-
sattes, att utredningskansliet skulle
vissa till kommittévisendet
ekonomiska angeldgenheter.
Néigon anledning att fran kommittéerna
avlyfta besviiret att rekvirera arvoden
for ledaméter och sekreterare synes oss
icke foreligga. Dessa utga normalt som
dagarvoden med olika belopp till ord-
forande och ledamoter samt till stats-
tjinstemdn och icke statstjinstemin.
Kommittén maéste sjialv ytterst ansvara
for riktigheten av uppgivet antal sam-
mantridesdagar. Det torde da vara
tamligen likgiltigt, om den inlimnar
sin rekvisition av medel direkt till de-
partementet eller genom kansliet. Sa
linge kommittéanslaget uppdelas pa de
olika departementen synes det oss rim-
ligast, att statssekreteraren liksom hit-
tills attesterar dessa arvodesrikningar.

De kommittéer, som behova kansli-
lokaler, erhalla saddana genom bygg-
nadsstyrelsens formedling. I vissa fall
beredes plats i hyrda vaningar, vilka
da vanligen maste mobleras av kom-
mittén med dess expensmedel. Déarvid
har det vid flera tillfillen hént att en
kommitté, sedan dess verksamhet av-
slutats, salt sina mobler. En annan
kommitté har omedelbart dérefter 6ver-
tagit lokalerna och mast anskaffa nya
mobler. Detta dr knappast god ekono-
mi. De mindre kommittéernas lokal-

Overtaga
hérande
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fraga éar ofta svarlost. I kanslihuset
finnes ett fatal kommittérum, som icke
pa nagot sitt svarar mot efterfragan.
Kommittésekreteraren far darfoér ofta
utféra arbetet pa sitt ordinarie tjinste-
rum, om detta dr disponibelt, eller i bo-
staden. Sammantridesrum finnas i
kanslihuset, varjamte lokaler bruka
stdllas till forfogande i riksdagshuset
under tid, da riksdagen icke dr samlad.

Byggnadsstyrelsen har under ar 1949
undersokt mojligheten att inritta ett
kommittéhus med ett storre antal ar-
betsrum och nagra sammantridesloka-
ler av vaxlande storlek. Till kommitté-
huset skulle hora en skrivcentral och
en budcentral, frdn vilken dven skriv-
material m. m. kunde rekvireras. Ty-
virr visade det sig, att denna tanke
icke da kunde genomféras pa grund av
laget pa byggnadsmarknaden. Vi vilja
emellertid understryka virdet av ett
kommittéhus samt uttrycka foérhopp-
ningen, att byggnadsstyrelsen inom en
icke alltfor avligsen framtid skall se
sig i stdnd att framligga ett utformat
forslag hartill.

Till dess att ett sidant kommittéhus
har tillkommit forefaller det oss natur-
ligt, att utredningskansliet handligger
fragor om anskaffande av lokaler och
deras inredning for kommittéerna.

Genom kansliets férmedling skulle
kommittéerna dven kunna ticka sitt be-
hov av forbrukningsmateriel. Praxis
pa denna punkt synes f. n. vara svi-
vande. I vissa fall rekvireras materiel
fran det departement, under vilket
kommittén sorterar. I andra fall torde
det verk, fran vilket sekreteraren him-
tas, fa halla dessa férbrukningsartiklar.
Ibland sker inkép pa4 den O6ppna mark-
naden. Om utredningskansliet skall
overta dessa uppgifter, synes det icke
nodvandigt att det liagger upp ett eget
lager av forbrukningsartiklar. Naturli-
gare synes vara, att det erhaller ritt att




36

rekvirera sadana fran resp. departe-
ment.

Ett centralt organ borde vidare bi-
trida kommittéerna vid forvaltningen
av deras expensmedel. Givetvis kan ut-
redningskansliet anfortros denna upp-
gift. Det synes emellertid riktigare att
for detta andamél anlita den statsde-
partementens  organisationsavdelning,
som #r i verksamhet sedan 1948. Den-
nas skrivbyra ar avsedd frimst for
kommittéerna. Annu befinner sig den-
na verksamhet pa forséksstadiet och
har i stérre utstridckning utnyttjats en-
dast av justitie- och handelsdeparte-
mentens kommittéer. Sedan skrivby-
rans kapacitet oOkats — endast tva
skrivbitriaden &ro f. n. anstdllda dir —
synes det oss naturligt, att den kommer
att tagas i bruk dven av de 6vriga de-
partementens kommittéer.

Det synes sjalvklart att utrednings-
kansliet i praktiska detaljer av denna
art trider i intimt samarbete med or-
ganisationsavdelningen.

Genom dessa atgiarder skulle i varje
fall de mindre kommittéerna icke be-
hova rekvirera expensmedel. Det an-
slag, som i si fall bor tilldelas utred-
ningskansliet eller organisationsavdel-
ningen, torde med siikerhet komma att
utnyttjas pa ett mer rationellt sitt én
motsvarande medel hittills.

Kontakt med limpliga sekreterare
och broschyrférfattare. En vid kom-
mittétillsdattningar ofta aterkommande
svarighet utgér anstillande av sekrete-
rare. Foljden blir stundom, att sekre-
terarvalet icke sker med Onskviard om-
sorg. Sekreterarna torde nu ofta ham-
tas fran en relativt begriansad krets av
yngre befattningshavare i departement,
hovriitter och vissa centrala verk. Pa
denna viktiga punkt skulle utrednings-
kansliet kunna medverka genom att
formedla kontakt med lampliga och hu-

gade aspiranter for olika kommittéupp-
drag.
For de fall, da lampliga [orfattare

av  broschyrer maste sokas utanfor
kretsen av kommittéernas sekreterare
eller ledaméter, synes det dndamdlsen-
ligt att utredningskansliet uppehaller
kontakten med harfor limpade perso-
ner, forndmligast journalistiska krafter
med erfarenhet av de amnesomréaden,
om vilka fraga é&r.

Kontakt med pressen. Aven den 6m-
sesidiga kontakt mellan tidningspres-
sen, framfor allt TT, och kommittéerna,
som kan visa sig onskvird, torde lamp-
ligast formedlas genom utrednings-
kansliet.

Statistik och specialundersékningar.
I ett tidigare avsnitt ha vi redogjort for
omfattningen av kommittéstatistiken
och dérvid bl. a. rekommenderat en be-
gransning av det statistiska materialet
i sjilva textframstillningen. Vidare ha
vi papekat, att kommittéerna utan hjélp
av statistisk expertis i stor utstriack-
ning insamla och bearbeta primérma-
terial. Vi ha framhaAllit betydelsen av
att sddan expertis stilles till kommit-
téernas forfogande bade vid planering-
en av en undersdkning och vid bear-
betningen av det insamlade materialet.

Enligt kommittékungorelsen i dess
ildre lydelse borde kommittéerna nog-
grant overviga kostnaden for och vir-
det av statistiska, historiska och andra
undersokningar. Mer omfattande eller
kostsamma sadana fingo ej igingsittas
utan vederbdérande departementschefs
medgivande. Dessa bestimmelser ha i
flera avseenden skirpts genom kungo-
relsen den 13 februari 1948 (nr 76).
Undersokningar, som #ro av mera om-
fattande eller kostsam art eller for vil-
ka uppgifter i stérre omfattning é&ro
avsedda att inhédmtas fran enskilda per-
soner, foretag eller sammanslutningar,
mé ej igdngsittas utan vederboérande
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departementschefs medgivande. Fram-
stillning om sadant medgivande bor at-
foljas av kostnadsberikning, kortfattad
redogorelse for undersdkningens syfte,
omfaitning och planliggning samt i fo6-
rekommande fall utkast till frageformu-
lir. Omformuleringen genomférdes pa
initiativ av statsrddet Danielson som ett
led i striavandet att forenkla uppgifts-
limnandet.

Tankegingen utvecklas nidrmare i en
stencilerad promemoria angaende kom-
mittéernas undersékningar m. m. den
5 maj 1948. Hari inskérpes att departe-
mentens granskning av kommittéernas
framstallningar betriaffande planerade
undersokningar icke fa begrinsas till
provning fran finansiell synpunkt utan
framst maste besta i en noggrann real-
provning. Vid denna bér overvigas
bl. a., »om undersékningen ar behovlig
med hansyn till kommitténs uppdrag,
om icke de férhallanden undersékning-
en giller kunna belysas med hjilp av
material, som pa annat hall tidigare in-
hiamtats eller framdeles vintas fram-
komma vid pagdende eller planerade
undersékningar av liknande slag, om
icke understkningen kan sammanslis
med annan pagaende eller planerad un-
dersokning, om undersdkningen &r
planlagd och eljest utformad pa ett dn-
damalsenligt sdtt samt om kostnaderna
for undersékningen kunna anses sta i
rimlig proportion till det véntade re-
sultatet». I promemorian forutsittes att
en sddan proévning sker i samrad med
andra departement eller underordnade
forvaltningsorgan, framfor allt de stor-
re statistikorganen.

Vi instimma helt i den meningen, att
provningen av inkomna ansékningar
icke bor ske fran enbart finansiella
synpunkter. Det finnes emellertid an-
ledning att ifragasitta, om den anbe-
fallda realpréovningen under nuvarande
forhallanden helt kan forverkligas. De-
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partementens arbetsborda #r i regel
alltfor stor, och dessutom sakna flera
av dem personal lampad for en sddan
provning. Hir far diremot utrednings-
kansliet en naturlig uppgift att fylla.

For kommittéerna bor salunda stad-
gas obligatorisk skyldighet att for ut-
redningskansliet anméla behov av spe-
cialundersokningar. Kansliet skall pro-
va nodvandigheten av undersékningen
enligt anvisningarna i Danielsons pro-
memoria. Kommitténs ansokan om till-
stdnd till undersékningen overlimnas
direfter av kansliet med till- eller av-
styrkan till vederbdérande departe-
mentschef.

Behovet av annan expertis. Aven i ar-
betet med utredigeringen av betinkan-
det torde utredningskansliet behodva
medverka. Kansliet kan behovas for den
sprakliga utformningen; det kan bitra-
da vid bedémning av frigan om vad
som skall medtagas i betinkandet och
vad som ldmpligen bor Overforas till
bilagor; det skall tillhandahalla illustra-
tions- och typografisk expertis; det
skall tillse att ett fullt tryckfirdigt ma-
nuskript limnas till siattning. Detta ar
blott nigra exempel pa utredningskans-
liets uppgifter. Erfarenheten kommer
sikerligen att visa p& en rad andra ar-
betsuppgifter. Att utredningskansliet
behovs ligger enligt var mening i 6p-
pen dag.

Utredningskansliets organisation.

Av formuleringen i Nothins betin-
kande synes framgé, att kommittén icke
onskade taga stillning till fragan, under
vilket departement inom Kungl. Maj:ts
kansli en sérskild avdelning for att
overvaka utredningsarbetet skulle sor-
tera. Det antyddes dock, att den kunde
antingen stillas under finansministerns
ledning eller bilda en statsministerns
avdelning inom Kungl. Maj:ts kansli.
Rosander foreslog, att anordningar bor-
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de vidtagas for att ett av de konsulta-
tiva statsrdden skulle kunna fgna er-
forderlig tid at utredningsvisendet.

Vi foresla, att utredningskansliet un-
derstilles ett av de konsultativa stats-
raden.

D& utredningskansliets uppgifter bli
mangskiftande, krivande och vid flera
tillfillen grannlaga, synes det noédvin-
digt att som ledare for det placera en
administrativ expert av byrichefs grad.
Den foregdende redogorelsen visar, att
kansliet vidare méaste ha tillgdng till
bl. a. statistisk, spréklig, illustrations-
och distributionsteknisk samt typogra-
fisk expertis.

I Nothins betinkande foreslogs, att
viss expertis skulle bli representerad i
kansliet. Salunda borde tryckerikonsu-
lenten 6verflyttas fran statskontoret till
detta kansli. Dirjamte borde en frista-
ende statistisk avdelning inrittas (s. 71
och 134).

Statskontorets tryckeriintendent —
som titeln numera lyder — har frimst
att handligga tryckeritekniska fragor
for hela den statliga forvaltningen. Att
overflytta denna uppgift i sin helhet
till utredningskansliet synes oss icke
pékallat. Vidare synes det mindre
limpligt att utbryta kommittétrycket
ur tryckeriintendentens 6vriga uppgif-
ter. Vi kunna alltsd icke ansluta oss
till forslaget i Nothins betinkande att
overflytta tryckeriintendenten till ut-
redningskansliet. Det bor vara tillrick-
ligt att stindig kontakt uppritthilles
mellan dessa bada organ.

Behovet av illustrationer torde knap-
past fA en siddan omfattning, att det
motiverar att en sirskild tjinsteman

anstilles. Detsamma giller fér den
sprakliga och distributionstekniska ex-
pertisen.

Diremot torde kommittéerna helt

kunna sysselsitta en statistisk expert.
Vi ha darfor overvigt limpligheten av

att knyta en sadan till utredningskans-
liet. Statistiker med vilka vi radgjort
ha emellertid avratt fran en sddan an-
ordning. Det skulle bli utomordentligt
svart for en tjinsteman i utrednings-
kansliet att folja arbetet pA hela det
vidstrickta statistiska filtet. Kommit-
téernas behov av statistiska undersok-
ningar dro sa skiftande, att de biist tor-
de tillgodoses av fackmin, som i sin
dagliga girning syssla med besliktade
uppgifter.

Den limpligaste 16sningen torde vara,
att utredningskansliet fran fall till fall
hinvinder sig till det statistikkolle-
gium, som enligt vad vi under hand er-
farit kommer att foreslas av professorn
S. Wahlund (1948 é&rs statistikutred-
ning). I avvaktan pa att detta kolle-
gium inrittas bor utredningskansliet
genom kontakter framfor allt med sta-
tistiska centralbyran och 1948 ars sta-
tistikutredning fa erforderliga anvis-
ningar pa statistisk expertis.

Sedan tanken pé& ett stérre utred-
ningskansli sdlunda avvisats, ha vi édven
overvigt lampligheten av att till ett
mindre kansli knyta en permanent ar-
betande, radgivande nimnd. I denna
skulle i sa fall ingd en foérvaltningsman
med erfarenhet fran kommittéarbete,
statskontorets tryckeriintendent, en re-
presentant for den statliga statistiken,
en representant for den sociala upplys-
ningsndmnd, som eventuellt kunde
komma att inrittas, en foretradare for
den sprakliga expertisen, forslagsvis
utsedd av namnden for svensk sprak-
vard, samt experter pa distributions-
och illustrationsteknik. I wvissa fall
skulle sékerligen en sadan regelbundet
sammantridande nimnd kunna gora
virdefulla insatser. Vid narmare oOver-
vigande ha vi emellertid funnit en sa-
dan nimnd onddigt tungrodd och kost-
sam. Chefen for utredningskansliet
torde efter nagon tids erfarenhet kom-
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ma att finna, att hans arbete med att
i olika hir angivna sporsmal bitrida
kommittéerna littast och smidigast full-
gores genom direkta kontakter med de
olika experterna fran fall till fall allt-
efter uppkommande behov.

Spréikmannen torde f. 6. helt sakna
mening roérande de statistiska proble-
men och statistikern likasd om de
sprakvardande angeldgenheterna. Det-
samma géller betriffande Ovriga ex-
perter.

Vi avvisa alltsd fdven tanken pa att
inritta en kontinuerligt arbetande, rad-
givande ndmnd och foresla i stéllet att
i utredningskansliet skall ingd endast
en erfaren forvaltningsman i byrachefs
tjinstestillning, nirmast understilld ett
av de konsultativa statsraden, jimte no-
dig skrivhjalp.

Kostnadsberikning.

Utredningskansliet bor, sasom i det
foregiende framhallits, knytas till
Kungl. Maj:ts kansli. Vi forutsitta att
erforderliga arbetsrum skola kunna be-
redas byrachefen och hans skrivhjilp
inom kanslihuset. Néagra engangskost-
nader for lokalanskaffning ha vi folj-
aktligen inte upptagit.

Mojligen erfordras ett mindre belopp
for inkéop av mobler och andra utensi-
lier. Harfor ha vi beriknat forslagsvis
5000 kronor.

De arliga kostnaderna bestd i avlo-
ningar till utredningskansliets personal,
arvoden till anlitade experter och om-
kostnader. Byrachefen torde bora for-
ordnas tills vidare och liksom o6vriga
byrichefer inom Kungl. Maj:ts kansli
med denna anstillningsform placeras i
l6negrad Cr 10. Hérfér upptages i runt
tal 19 000 kronor. Huruvida for skriv-
hjalp och o6vriga bitridesgéromail er-
fordras en eller tva befattningshavare
far erfarenheten utvisa. Vi ha ridknat
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med tva befattningshavare eller i runt
tal 12 000 kronor. Kostnaderna for ex-
penser m. m. uppskatta vi till ca 3 000
kronor.

Vid overviagandet av arvodesformen
for de till utredningskansliet knutna
experterna ha vi funnit oss béra till-
rada, att i varje fall under den forsta
tiden arvode bor utgd endast i den ut-
strickning som experterna anlitas. Vi
anse oss foljaktligen icke bora tillstyr-
ka fasta arsarvoden utan foérorda i stil-
let dagarvoden enligt kommittékungo-
relsens bestimmelser. Att uppskatta
arskostnaden hirfér dr sjélvfallet
vanskligt. Om man som stéd foér en
overslagsberikning antar, att var och
en av fem experter anlitas 100 dagar
per ar, skulle kostnaden med stats-
tjinstemidn som experter uppga till
4 000 kronor. Vi ha piA denna summa
riaknat med nagon marginal och for-
slagsvis upptagit 6 000 kronor.

Sammanlagt skulle alltsi de arliga
kostnaderna uppgé till i runt tal (19 000
+12 000 +3 000 + 6 000) 40 000 kronor.

Mot denna summa svara emellertid
de icke obetydliga besparingar, som sta
att vinna genom utredningskansliets in-
satser.

Salunda bér i férsta hand kunna péa-
riknas en betydande minskning av kor-
rigeringskostnaderna genom att be-
tinkandena avlimnas till utrednings-
kansliet i den av oss foreslagna ord-
ningen. Om man utgir fran en korri-
geringskostnad, motsvarande 10 % av
sittningskostnaden, skulle besparingar-
na under de av oss i kapitel V redovi-
sade aren 1930, 1938 och 1946 ha upp-
gatt till 13 000, 24 000 och 53 000 kro-
nor. Emellertid bér i den méin som
utredningskansliet erhaller ett fastare
grepp om sina uppgifter ytterligare be-
sparingar pa denna vig vara att vinna.

Dessa summor representera emeller-
tid endast en del av de besparingsmoj-
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ligheter, som ligga inom rickhall. Sa-
lunda béra betydande belopp kunna
vinnas genom den rationalisering av de
nu omfattande och kostnadskriavande
specialundersokningarna, vilken torde
bli ett av de mer patagliga resultaten av
utredningskansliets verksamhet. Vidare
ma papekas, att besparingar kunna go-
ras genom den allmidnna begréinsning
av betinkandenas omfattning, som vi
forordat och som genom utrednings-
kansliet bor kunna forverkligas. Dir-
till kommer méjligheten att minska ut-
gifterna for ett flertal smarre dandamal,

t. ex. lokalhyror, mébelanskaffning och
expenser i ovrigt.

Tilliggas ma, att allt eftersom utred-
ningskansliet vixer in i sina uppgifter
som ett serviceorgan for kommittévi-
sendet andra fédlt kunna 6ppna sig for
dess verksamhet 4n de som hér upplin-
jerats. En siddan utokning av aliggan-
dena kan givetvis komma att kriva
dven en viss personalforstirkning. Fréa-
gan far da bedomas i forhéallande till
vad som star att vinna genom kommit-
téarbetets ytterligare rationalisering
och forbilligande.




De viktigare synpunkter och férslag,
som vi framfort, kunna sammanfattas
pa foljande sitt.

1. Fran tid till annan ha krav rests
pa en begriansning av det statliga utred-
ningsvisendet. Atgirder i sddan rikt-
ning ha ocksd vidtagits. A ena sidan
har vid olika tillfiallen utredningsappa-
raten som siddan beskurits; & andra si-
dan har framfor allt under senare ar
diskussionen inriktats pa mojligheterna
att rationalisera kommittéernas arbets-
metoder och forbilliga kommittétryc-
ket. Det av oss framlagda forslaget syf-
tar frimst till en modernisering och ett
forbilligande av utredningstrycket, men
i nira anslutning hértill framliggas
vissa forslag till rationalisering och for-
billigande av arbetsmetoderna.

2. Kommittéernas arbetsmetoder leda
i vissa fall till fordyring av betédnkan-
dena. Detta kan intriffa om kommit-
téer, som arbeta med promemorior for
olika detaljproblem, lata dessa ingd i
betinkandet utan annan 6verarbetning
an att de systematiskt ordnas.

Expertutredningar béra, om de o6ver
huvud skola tryckas, fogas till betin-
kandet som bilagor. Svaren pa utsdnda
frageformulir o. d. bora systematiskt
sammanstillas och icke tryckas in ex-
tenso (s. 11).

3. Tendensen till vidlyftiga betin-
kanden synes under efterkrigsiren ha
patagligt 6kat. Vi anse det synnerligen

Sammanfattning

angeliget att alla strivanden inriktas
pa en koncentration av det i betinkan-
dena redovisade materialet i syfte att
gora det Overskadligt for lasaren och
att nedbringa kostnaderna. Ett av oss
foreslaget, till Kungl. Maj:ts kansli knu-
tet sirskilt organ, det s. k. utrednings-
kansliet, bér hir ha en betydelsefull
uppgift (s. 14—15).

4. Iregel tryckas kommittébetinkan-
den, utan att komplett manuskript fore-
tetts. Foljden har blivit en onormal an-
svillning av kostnaderna for korrige-
ringar, i extrema fall uppgiende till
mer dn 100 % av sittningskostnaderna.
Vi anse det ekonomiskt oundgingligt
att manuskript lamnas i slutgiltigt skick
och foresla, att det hadanefter 6verlim-
nas till utredningskansliet, som efter
tillstdind av vederbérande departe-
mentschef ombesorjer tryckning och ut-
givning av betinkandet (s. 18).

5. Betinkandenas sividl typografi
som uppstillning dro f. n. timligen vix-
lande. Vi foresla spaltning av textsidor-
na, di sd ske kan, samt vissa generella
regler betriffande titelblad, innehalls-
forteckning, skrivelse till Konungen el-
ler departementschef, paginering, rub-
ricering och illustrationsmaterial (s. 18
—22).

6. Svaren pa en av oss till ett stort
antal myndigheter och andra remissin-
stanser utsind rundfraga ge klart vid
handen, att remissinstanserna anse de
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hittills forekommande historikerna allt-
for omfattande. Vi rekommendera dar-
for en beskidrning av dem i anslutning
till den patagliga tendens i detta hin-
seende, som under senare ar kunnat
konstateras.

Likasa fororda vi begrinsning av de
redogorelser for dagsliget pa det av en
utredning berérda omradet, som ofta
med en schablonmissig bredd inflyta i
betinkandena. Detsamma giller i viss
man férekommande jamférelser med
utlindska forhallanden.

Viktigt ar diremot att sammanfatt-
ningen ger en klar bild av betinkan-
dets innehall. Om méjligt bér samman-
fattningen vara sadan, att den kan li-
sas oberoende av huvudbetinkandet
och darfor kan tryckas separat.

Sammanfattningen bor forses med
sidhinvisningar till huvudbetinkandet.
Likaledes bér om mojligt ges en anty-
dan om eventuella reservanters yrkan-
den (s. 22—25).

7. Den sprakliga utformningen av
betinkandena limnar stundom alltfér
mycket ovrigt att 6nska. Storre enkel-
het och starkare koncentration i spréa-
ket maéaste energiskt efterstriavas. Har-
igenom skulle dessa tryckalster bli ej
blott mer littldsta utan dven overskad-
ligare och billigare i framstillning.
Denna uppgift kommer enligt vart for-
slag att vila pa sdvil kommittéerna som
utredningskansliet.

Betriffande den speciella art av vart
sprak, som kommittésvenskan utgor,
har professor E. Wellander pa grund-
val av ett omfattande material av sprak-
prov, insamlat av redaktéren T. Kjell,
utarbetat en studie, vilken som bilaga
fogas till betinkandet.

Aven lagspraket tarvar en noggranna-
re oversyn an vad som hittills kommit
det till del av kommittéerna. Vi foresla,
att permanent expertis, anvisad av ut-
redningskansliet, skall bitrdda kommit-

téerna med den sprakliga utformningen
(s. 25—27).

8. D& kommittéerna stundom ha be-
hov av ett omfattande statistiskt mate-
rial har foljden blivit, att de igangsitta
ofta ganska stora specialundersékning-
ar. Dessa stidlla sig i manga fall kost-
samma och inriktas ibland dven pa ob-
jekt, som genomforskats av andra kom-
mittéer. Ett tidsédande och kostnads-
krivande dubbelarbete blir f6ljden.
For att avhjialpa denna brist foresla vi,
att kommittéerna genom utrednings-
kansliet skola uppehélla stindig kon-
takt med pégdende kommittéundersok-
ningar.

Vi foresla likaledes att den bildsta-
listiska illustrationsmetoden utnyttjas
flitigare dn hittills (s. 28—29).

9. Utredningsvisendet har kommit
att omspanna allt storre delar av icke
blott samhillets utan dven de enskilda
medborgarnas verksamhet. D& betin-
kandena emellertid for en storre all-
minhet dro relativt svartillgingliga fo-
resla vi, att populiart avfattade broschy-
rer efter monster av bade i utlandet
och hiar hemma tidigare utgivna publi-
kationer vid lampliga tillfillen komma
till anvindning. Detta giller speciellt
fragor av stérre intresse for den socialt
och politiskt orienterade allminheten.
I vilka fall broschyrer bora utgivas an-
kommer pa utredningskansliet att av-
gora, likasd vem som skall anlitas som
forfattare. Broschyrerna bora icke om-
fatta mer dn 2 a 3 ark (s. 30—31).

10. Storre uppmirksamhet @n hittills
bor dgnas fragan om en effektiv distri-
bution av savil betinkanden som bro-
schyrer. Betinkandena utkomma f. n.
i bokhandeln forst flera veckor sedan
de avlimnats till departementschefen
och i samband dirmed blivit féremal
for en mer eller mindre ingéende press-
debatt. For att rdda bot pa denna up-
penbara oligenhet foresla vi, att betéin-




kandena hidanefter overlamnas till ut-
redningskansliet, som har att tillse att
de tryckas och goras tillgingliga i bok-
handeln ungefidr samtidigt som de av-
lamnas till departementschefen.

Detaljfragorna i samband med distri-
butionen overlimnas av oss av olika
anledningar till utredningskansliets
handlaggning (s. 31—33).

11. Liksom tidigare utredningar ha
vi kommit till den uppfattningen, att
nodig overblick over och stadga &t
det mangskiftande utredningsarbetet
icke kan vinnas utan att ett centralt or-
gan inrattas, av oss kallat utrednings-
kansliet. Dess friamsta uppgift blir att
pa olika sitt underlitta, rationalisera
och forbilliga kommittéernas arbete

utan att innebéra ett nytt »ambetsverk»
och utan att inkrikta p4 departements-
chefens befogenheter. Kansliet bor sa-
lunda overtaga vissa allmidnna bestyr
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med lokaler, mébler, forbrukningsma-
teriel, skrivhjalp m. m.

Kansliet bor lamna rad vid tillsatt-
ning av kommittésekreterare. Vidare
skall det uppehalla kontakt med erfor-
derlig expertis av olika slag, t. ex.
statistisk, spraklig, typografisk, illu-
strations- och  distributionsteknisk.
Kansliet bor knytas till Kungl. Maj:ts
kansli och understillas ett av de kon-
sultativa statsraden. I spetsen for kans-
liet bor stallas en erfaren forvaltnings-
man av byréachefs grad (s. 33—39).

12. Ett overslag av kostnaderna visar,
att arliga utgifter pa i runt tal 40 000
kronor komma att uppvigas av de be-
sparingar, som sta att vinna genom att
betinkandenas omfattning beskires,
korrigeringskostnaderna minskas samt
en rad specialundersokningar undvikas
och utgifterna dessutom nedga for flera
smirre dndamal (s. 39—40).










Statens offentliga utrednimngar 1950

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kmnologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Férberedande utredning angédende lagstiftning pa ska-
destandsrattens omrade. [16] ¢

Betinkande med forslag till det rittspsykiatriska un-
derstkningsviasendets organisation. [24]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Det statliga utredningstrycket. Trycksakskommitténs
betankande. [25] o

Kommittésvenska. En undersékning och ett forsok till
riktlinjer. Bilaga till trycksakskommitténs betdn-
kande. [26]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Ortsavdragskommittén. Betdnkande med forslag till
dndrade kommunala ortsavdrag m.m. [5] o)

1949 ars uppbordssakkunniga. 1. Betdnkande med for-
slag till vissa @ndringar i uppbordsforfarandet. [7]

1944 ars allminna skattekommitté. 4. Betdnkande med
forslag angdende dndrade bestidmmelser for beskatt-
ning av periodiskt understéd, m.m. samt av utdel-
ning & svenska aktier och andelar i vissa fall, m. m.
[21]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande angdende rationaliseringsverksamheten in-
om den offentliga forvaltningen. [8]
Socialvardskommitténs betdnkande. 17. Utredning och
forslag angdende lag om socialhjalp m.m. [11]
Statsbidrag for &lderdomshem. [22]

Hialso- och sjukvird.

Betinkande med utredning och forslag angiende ford-
ringar pd synférmigan for anstillning i allmén och
enskild tjanst m. m. [19]

Statens sjukhusutredning av &r 1943. Betédnkande 5 an-
gdende verksamheten vid sjukhustvitterierna och
mojligheterna att rationalisera densamma. [23]

Allmint nidringsvisen.
Elkraftutredningens redogérelse nr 2:18. Redogorelse
for detaljdistributorerna samt deras rakraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Orebro lan. [1] 2:19. Vastmanlands lan. [18]
Den svenska elbranschens kapacitet och konkurrens-
forhallanden. [10]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Undersokning rérande brukningskostnadernas samband
med dkerfaltens storlek, form och beskaffenhet. [20]

Vattenvidser. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betankande angience tyskgruvorna och centralorgan
for gruvirenden. 2] :

Industri.

1948 ars jarnbruksitredning. Betinkande angaende
jarnbrukens arbetstraftsforsérjning och darmed sam-
manhidngande proklem. [15]

Handel och sjofart.

Utredning angdende de handelspolitiska arbetsfor-
merna m.m. 2. Re:dogirelse for de olika avtalsty-
perna i det svenska avtalssystemet. [9]

Kommunikationsvisen.

Betinkande rorande Sveriges smalspiriga jarnvigar.
Del 4, De smalspériga vastgotabanorna. [14]

Betinkande med forslag rorande decentralisering inom
vag- och vattenbyggnadsverket m. m. [17]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Utredning angdende dverflyttning av viss del av riks-
bankens rorelse till en statlig affirsbank m.m. [6]

Forsakringsvisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen, Andlig
odling i oOvrigt.

Betinkande med forslag angfende folkskolans disci-
plinmedel m.m. [3]

Skoloverstyrelsens utlitande anglende beskdrning av
timplanerna vid de allménna ldroverken m. fl. ldro-
anstalter. [4]

Handelsutbildningskommitténs beténkande och forslag.
1. Handelsgymnasierna. [12]

Forsvarsvasen.
Skyddsrum for civilbefolkningen. [13]

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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