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Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Handelsdepartementet.

Med anledning av en vid 1948 ars riksdag vickt motion, II1:179, har
samma Ars riksdag i skrivelse nr 49, under aberopande av vad som an-
forts i utrikesutskottets utlatande, nr 5, anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla skyndsam utredning angaende atgérder dgnade att effektivisera
forberedelsen till och forandet av Sveriges handelsavtalsforhandlingar.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 oktober 1948 har Herr
Statsradet den 12 november samma ar tillkallat f6ljande personer att verk-
stilla ifrdgavarande utredning jamte darmed sammanhéingande sporsmaél,
nimligen generaldirektéren Axel Gjores, diavarande envoyén, numera riks-
bankschefen Klas Book, utrikesradet Adolf Croneborg, direktéren Rudolf
Domellof, direktoren Carl August Jacobsson, direktoren, konsul Thorsten
Lundgren, direktéren Hans Mott, ledamoten av riksdagens andra kammare
Ragnar Persson, disponenten Christian von Sydow, direktéren, konteramiral
Erik Wetter samt direktéren Ake Wetterlind, varjamte Herr Statsradet upp-
drog at Gjores att i egenskap av ordférande leda utredningsarbetet. Vidare
forordnade Herr Statsradet med stod av samma bemyndigande byrachefen
Erik Grafstrom att sasom expert bitrdda utredningen. Till sekreterare &t
utredningen férordnades byrasekreteraren Goéran von Wachenfeldt.

I direktiven for utredningen, vilka finnas angivna i statsrddsprotokollet
for den 29 oktober 1948, framhalles, att uppgiften i férsta hand borde
vara att undersoka mojligheterna att inom ramen fér den nuvarande
organisationen rationalisera och effektivisera det handelspolitiska plan-
liggningsarbetet. Med hansyn till arbetets svarighetsgrad och stora be-
tydelse borde sirskild uppmarksamhet dgnas fragan, huruvida tillricklig
och kunnig personal stode till handelskommissionens férfogande. Vidare
borde Overvigas, i vilken utstrickning andra statliga organ och myndig-
heter samt representanter for néaringslivet borde medverka i férberedelse-
arbetet. Utredningen borde dirjamte ha sin uppmirksamhet riktad péa
fradgan, huruvida tillférlitligare uppgifter fran exportindustrien angiende
beriknade exportmdjligheter kunde erhéllas.

Betriffande sjalva forhandlingsforfarandet framhalles, att dven om all-
ménna bestimmelser for detta inte torde boéra uppstillas, borde dock
under utredningsarbetet olika féorhandlingsmetoder bliva foremal for prov-
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ning. Dirjamte syntes utredningen bora éverviiga, huruvida férhandlarna
skulle deltaga i eller folja utredningsarbetet och hur kontakten mellan
férhandlarna och utredningsorganen limpligen borde vara ordnad under
den tid forhandlingarna paginge.

En annan friga, som uppstilles i direktiven, avser férekomsten av olika
avtalstyper. Det framhalles dirvid, att det fran svensk sida pa lingre
sikt vore ett onskemal att komma tillbaka till en sadan avtalsform, som
var gingse fore kriget, men att mgojligheterna till en sddan atergang be-
stimdes av den allminna handelspolitiska utvecklingen i virlden och
att en utredning av dessa problem dérfor torde bora for nirvarande be-
gransas till att limna en Oversikt och analys av de olika avtalstyperna.

Slutligen borde enligt direktiven utredningen fdgna uppmirksamhet &t
fragan hur det handelspolitiska arbetet borde organiseras, nir de nuva-
rande krisorganen avvecklats, och salunda hur en mera fast organisa-
tion av framfor allt det handelspolitiska utredningsarbetet pa langre sikt
borde ordnas.

Genom remiss den 16 juli 1949 har Herr Statsradet till utredningen
overlimnat skrivelse fran Statens Handelskommission den 9 april 1949
angiende behovet av forstirkning av handelsrepresentationen i utlandet
jamte vissa bilagor att tagas i overvidgande vid utredningsuppdragets full-
gorande.

I skrivelse den 10 september 1949 har Ministern for Utrikes Arendena
hemstillt, att de sakkunniga ville till behandling upptaga jimvil frigan
om en effektivisering av utrikesférvaltningens organisation i vad avsige
handldggningen av kommersiella och handelspolitiska spoérsmal dvensom
att darover avgiva yttrande.

I statsradsprotokollet for den 29 oktober 1948 har bl. a. erinrats om
ett utlatande av statsutskottet den 9 mars 1948, vari framhalles, huru-
som héndelseutvecklingen under och efter kriget nédvindiggjort, att provi-
soriska anordningar mast vidtagas for att pa ett nojaktigt satt kunna till-
godose personalbehovet inom séavil utrikesdepartementet som utrikesfor-
valtningen. Det vore darfér i davarande lige knappast mojligt for riks-
dagen att klart overblicka och bedoma behovet av den personal, som péa
olika hall inom utrikesforvaltningen kunde befinnas erforderlig. Det
syntes utskottet darfor onskvart, att si snart foérhallandena det med-
gave denna forvaltning bleve foéremal fér oversyn. I skrivelse den 17 mars
1948 (nr 3) har riksdagen lamnat detta uttalande utan erinran och an-
malt, att den fattat beslut i 6verensstimmelse med vad utskottet i utla-
tandet foreslagit.

Det torde — framholl Ministern for Utrikes Arendena — dnnu vara for
tidigt att foretaga en sddan allmian 6versyn av de sporsmal, som i riks-
dagens har berorda skrivelse asyftades. Emellertid kunde en del speciella
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personal- och organisationsfragor redan nu anses aktuella eller bliva aktuali-
serade i en nira framtid. Vidare papekades att ifrdgavarande utredning dven
maéste berora personalbehovet inom UD:s handelsavdelning och jamvil
sirskilda sporsmal om utrikesrepresentationen i frimmande linder. I det
sammanhanget erinrades om det betankande, som sarskilt tillkallade sak-
kunniga den 20 maj 1948 avgivit rorande vissa utrikeshandelsfrimjande
atgiarder, vari hade uttalats, hurusom det, for att utrikesférvaltningen
effektivt skulle kunna tillvarataga det svenska néringslivets intressen, vore
angeliaget, att fragan om utrikesrepresentationens organisation i vad av-
sage handlaggningen av kommersiella och handelspolitiska spoérsmal tid
efter annan bleve féremal fér omprovning. En del undersokningar an-
gaende det nuvarande behovet av svensk utrikesrepresentation i nu nimnda
avseenden hade idven relativt nyligen dgt rum betrédffande vissa for svensk
utrikeshandel viktiga marknader, namligen Nord-, Syd- och Mellan-
amerika. Med hansyn till de efter kriget avsevirt dndrade forhallandena i
sd gott som hela virlden ville de sakkunniga ifragasitta, om icke en
oversyn ur nyssnidmnda synpunkter av var utrikesférvaltning ater borde
komma till stdnd, icke minst med hénsyn till den i flertalet linder allt-
mer utdkade statsregleringen av utrikeshandeln.

I en nu foreliggande framstillning behandlas ett forsta avsnitt av det
uppdrag som Herr Statsrddet limnat utredningen. Darvid tages sikte,
icke i framsta rummet pa fordndringar i den handelspolitiska administra-
tionen utan pa sjialva arbetets uppliggning, pa proceduren och arbets-
metoderna. Daremot kommer forst i en senare framstéallning att 6vervigas
fragan hur en mera fast organisation av det handelspolitiska utrednings-
arbetet pa langre sikt bor ordnas och vidare kommer sedermera att givas
en analys av de olika forekommande avtalstyperna. Till fullgérande av
det uppdrag, som lamnats utredningen av Ministern for Utrikes Arendena,
behandlas i en sédrskild avdelning fragan om en effektivisering av utrikes-
forvaltningens organisation i vad avser handlaggningen av kommersiella
och handelspolitiska sporsmal.

Utredningen far hiarmed o6verlamna ifragavarande framstillning.

Riksbankschefen Book har icke haft tillfille narvara vid det samman-
tride, di denna framstéllning justerats.

Stockholm den 1 november 1949.

AXEL GJORES
ADOLF CRONEBORG RUDOLF DOMELLOF C. A. JACOBSSON
TH. LUNDGREN H. MOTT RAGNAR PERSSON
CHR. VON SYDOW E. WETTER AKE WETTERLIND

;. v. Wachenfeldt.







Avd. 1. De handelspolitiska arbetsformerna.

A. Den nuvarande organisationen.

Inledning.

De handelspolitiska arbetsformer, som fér nirvarande tillimpas i vart
land, ha bestimts av de forhallanden, som ridde under det senaste vérlds-
kriget, och av de fordndringar i den internationella handeln, som blivit
en foljd av kriget. Vid virldskrigets utbrott utfirdade Kungl. Maj:t en
rad import- och exportférbud i syfte att av férsérjningsmissiga skl
reglera varuutbytet. For handhavandet hirav utsags statens handelslicens-
namnd, som fick i uppdrag att inom vidstrickta omraden handhava den
licensgivning, som forfattningen forutsdg. Den samtidigt existerande jord-
bruksnidmnden blev licensmyndighet fér vissa till livsmedelsférsérjningen
horande varugrupper. Redan i november 1939 eftertriddes handelslicens-
namnden av Statens handelskommission (HK), som fick till uppgift att
under rddande utomordentliga foérhallanden handhava erforderliga regle-
ringsatgiarder betriffande varuutbytet med utlandet med undantag for
sddana uppgifter, som voro anfértrodda annan myndighet. Redan under
detta skede kom HK att icke endast bli det verkstillighetsorgan betrif-
fande sAdana regleringsatgirder pa det handelspolitiska omradet, som
voro en foljd av kriget, utan ocksd den utredande myndighet, som till
Kungl. Maj:ts forfogande stillde det material, som utgjorde underlaget
for direktiv till de organ, som hade att féra forhandlingar med frimmande
makter. Det ligger i sakens natur att HK foér fullgérandet av denna upp-
gift maste std i nira forbindelse med de férsoérjningskommissioner, som
krisférhallandena gjorde nédviandiga, sdsom livsmedelskommissionen (LK),
industrikommissionen (IK), brinslekommissionen (BK), trafikkommis-
sionen (TK) och i viss utstrickning dven med den redan fére kriget upp-
riattade statens reservforradsnamnd.

Den alltjaimt radande krisen i de internationella betalningsférhallandena
har medfért en stark utveckling av det bilaterala avtalssystemet. Sverige
har sdlunda for nérvarande med olika linder slutit en rad avtal av



denna karaktdr. De kunna skilja sig i enskildheter, men det gemensamt
utmirkande for dem éar principen om handelns balansering 6ver en be-
gransad period — i regel tolv manader — och den ofta i detalj genom-
forda kvoteringen av savil importen som exporten. Det dr denna handels-
politiska avtalsform, som ger det visentliga innehallet a4t det handels-
politiska arbetet i nuvarande lige. HK har pa grund hérav sig anfértrodda
arbetsuppgifter av stérre omfattning och delvis annan art dn under kriget.
Kommissionen intar nu en central stillning i det handelspolitiska arbetet
i vad avser nodvéndiga utredningar men dven i fraga om tillsyn och over-
vakning av varuutbytets utveckling. Detta har ocksad kommit till uttryck
i den forandrade instruktion for HK, som utfirdades den 12 december
1947 och dir HK:s uppgifter (2 §) preciserats pa foljande sitt:

a) att med uppmérksamhet folja den allmidnna utvecklingen betrat-
fande varuutbytet med utlandet samt vidtaga eller hos Kungl. Maj:t fore-
sld de atgirder, vilka kommissionen dirutinnan finner pakallade;

b) att verkstilla erforderliga utredningar och avgiva yttranden i fragor,
som rora handelsoverenskommelser med frammande makter;

c) att utova tillsyn over tillimpningen av gillande handelséverenskom-
melser samt i anslutning hirtill meddela erforderliga foreskrifter, rad och
upplysningar;

d) att i den omfattning, som Kungl. Maj:t bestimmer, och i enlighet
med de foreskrifter, som Kungl. Maj:t ma meddela, handligga é4renden
rorande undantag fran stadgade export- och importférbud; samt

e) att i 6vrigt verka for att varuutbytet med utlandet far en med hén-
syn till foreliggande behov och andra synpunkter limplig sammansatt-
ning och inriktning.

Instruktionen (6 §) sidger vidare, att HK bor samarbeta med néringslivets
organisationer pa de omraden, vilka beréras av kommissionens verksamhet,
samt bor, i den man sa lampligen kan ske, utverka dessa organisationers
bitride for att genomféra kommissionen avilande uppgifter.

Man torde kunna sidga, att HK:s verksamhet for nérvarande bestar i
foljande uppgifter:

1) att soka berikna den allménna ram foér var totala import, som in-
komsterna av den forutsebara exporten och betalningar hirflytande ur
andra killor under en viss period kan medgiva och att darvid i huvud-
dragen berikna hur denna import lampligen ma kunna foérdelas pa olika
valutaomréaden;

2) att vid forestdende avtalsforhandlingar féretaga utredningar och av-
giva forslag till Kungl. Maj:t rérande omfattning och sammansittning av
import respektive export;
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3) att dvervaka varuutbytets utveckling inom ramen for triaffade avtal
och

4) att handhava den licensiering i fraga om import och export, som
avtalens genomférande nodvindiggor.

Vid genomforandet av dessa uppgifter stir HK i ndra samarbete med
existerande kommissioner pa forsérjningsomréadet, med riksbanken och
med néringslivet. Detta ar av betydande vikt i praktiskt taget alla faser
av kommissionens verksamhet. Vid bedémandet av den sannolika export-
utvecklingen, en bedémning som utgdér den viktigaste faktorn vid upp-
gorandet av den allminna importplanen, dro de stora exportorganisa-
tionernas uppgifter av storsta betydelse. Dessa uppgifter utgd fran
den bedomning av marknadsliget man inom néringslivet i den ak-
tuella situationen goér och grunda sig till vissa delar pa redan kontrak-
terade eller under féorhandling varande leveransavtal men till allra storsta
delen pa en uppskattning av vad olika marknader kunna tankas komma
att kopa av svenska produkter. Den importplan, som pa detta sitt fram-
kommer, utgéor endast en allmidn prognos, som enligt vad erfarenheten
visat kommit att ratt avsevirt justeras dels pa grund av de handelséverens-
kommelser, som senare komma att triaffas, och dels p4 grund aven av
marknadsutvecklingen sjilv, som mer dn en gang visat sig leda till andra
resultat 4n vad som kunnat forutses vid traffandet av handelsavtalen.
Importplanen kan silunda icke sidgas vara annat 4n en allmin prognos,
som, dven om den som arbetshypotes avser att gilla en 12-manadersperiod,
dock pa grund av antydda omstindigheter maste justeras med vissa
mellanrum.

Liksom man vid uppgoérandet av den allmidnna importplanen har att
se till att den totala importen svarar mot de inkomster, som hérflyta ur
exporten och ur andra killor, sa giller ocksa att vid uppgérande av avtal
mellan Sverige och annat land na fram till en liknande balans. Man har
hir i forsta hand att soka bedoma vilken export Sverige under den kom-
mande avtalsperioden kan paridkna till landet i fraga och vilka inkomster
i ovrigt, som kunna sta till forfogande. Dessa sammanlagda inkomstposter
skola svara for fullgorandet av de finansiella skyldigheter, som Sverige
kan ha gentemot vederborande land, och for betalning av importen. De
svarigheter betriaffande exportens storlek, som ovan papekats i samband
med den allminna importplaneringen, foreligga ocksa vid uppgorandet
av den delplan betriffande import och export, som HK har att prestera
i utredningarna till de aktuella handelsavtalsférhandlingarna.
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Férberedelserna for de sdrskilda avtalsforhandlingarna.

Det handelspolitiska arbetet ar, som torde framga redan av denna in-
ledande allminna orientering, vitt forgrenat och berér en rad statliga
myndigheter liksom ett stort antal av néringslivets organisationer.

Den schematiska tabld 6ver den huvudsakliga gingen av foérberedelse-
arbetet liksom den redogorelse, som héar foljer rorande den nuvarande
organisationen, avse att ge en mera detaljerad bild av dessa forhal-
landen.

Néar det giller sadana liander, med vilka handelsavtal redan finnas,
aktualiseras fragan om nya forhandlingar automatiskt, nir den tid narmar
sig, da avtalet ifrdga utloper, och det ankommer pa UD:s handelsavdel-
ning att lamna meddelande hdrom. Aven i sadana fall, da det inte redan
finns nagot avtal, torde det i allmidnhet vara hos handelsavdelningen, som
avtalsfrigorna aktualiseras. Detta kan ske pa sa sitt att beskickningen i
det land, varom friga kan vara, rapporterar att sidana foridndringar in-
tratt betraffande villkoren for varuutbytet att en avtalsmissig reglering
av forbindelserna synes vara lamplig eller nédvindig. I regel torde dess-
utom de svenska exportorerna, enskilt eller genom sina organisationer,
ge handelsavdelningen upplysningar om foérdndringarna pa olika mark-
nader. Om foérhallandena anses pakalla atgarder, anmaéler chefen f6r han-
delsavdelningen é#rendet for handelsministern. Efter dennes 6vervigande,
i vissa fall sedan drendet varit foremal for behandling i statsrddsbered-
ningen, ges, om s befinnes lampligt, i uppdrag at chefen for handelsav-
delningen att pA vanligt sitt vidtaga forberedelser for upptagande av for-
handlingar.

I forsta hand anmodas darvid HK att foretaga de utredningar, som
skola ligga till grund for avtalsféorhandlingarna, och inom kommissionen
ar det nidrmast avtalsutredningssektionen, som har att handligga siddana
uppgifter. Sektionen anmodar myndigheter och niringsorganisationer, som
angivas pa tablan, att inkomma med yttranden och darvid angiva sina
onskemal med avseende & forestdende forhandlingar. Remissforfarandet
ar skriftligt och i regel tillimpas en remisstid av 3—4 veckor, beroende
pa hur lang tid kommissionen har till sitt forfogande.

Naringsorganisationernas behandling av drendena bestar i allménhet i
att de infordra uppgifter fran sina medlemmar angaende import- och ex-
portonskemal. I vissa fall grunda sig yttrandena helt eller delvis pa
statistik, som organisationerna inférskaffa och bearbeta, eller pa mark-
nadsorienteringar i vederbdérande land.

For att narmare belysa arten och omfattningen av néringsorganisatio-
nernas handldaggning av ifrdgavarande #drenden limnas hiar redogorelser
betraffande nagra av de viktigaste sammanslutningarna, ndmligen export-

12




NORMALFALL FOR EN HANDELSAVTALSUTREDNING

I Handelsministern

T Férhandlare J
=
—

-
: - Chefen for
[ Riksbanken UD:s handelsavdelning

Clearingndmnden

Handelskommissionen

Sveriges allmdnna
Industrikommissionen —— ——_— — A o SR exportférening
g -
b N
Q\\R / 4 Sv. Trévaruexport-
\\\\ e I féreningen
NN i
\\\\ ~—
Ls > / - Sv. Cellulosaféreningen
Livsmedelskommissionen = X N ~
b \ Y \,\/
SR \ 2o 18 Sv. Pappersbruks-
=1y XN N foreningen
o
o \\ :; e <y
=4 \ N 4 1y
- S Sv. Plywoodféren.
o L NG )
Brédnslekommissionen - / \ \\\\Q
SR Aoy Lt x ? \\\ N Sv. Wallboardféreningen ”l
7 Tirriagd R ~\
N Sy
p \\\\ el % Sveriges Grossin!érbundJ
/ 3 = N
Priskontrolindmnden / N\ N <~ Sv. Handelsagenters
/ n forening ¥
i
7 S
3 Textilrddet
/ X
! \ \
Riksndmnden for ekon. /) X Konfektionsind.«
férsvarsberedskap f N\ féreningen 4 |
/
/ Kooperativa férbundet I
/
/
/ Jernkontoret J
Sjukvardsberedskapsndmnden /
/
/ Sv. Lantbruksférb. !
/ 1) Féreningen omfattar praktiskt taget hela landets exportprodukti
av plywood och lamelltra.
/ 2) Féreningen omfattar 14 av landets 15 fabriker. Den som star utan-
/ for tillhér KF. Sv. Tobaksmonopolet
3) Féreningen omfattar cirka 700 medlemmar, som torde motsvara i
Trafikkommissionen ,ru::?a?%o-n %ﬂuv foretagen pa detta omrade.
4) Féreningen representerar i runt fal 230 av landels féretag pa om- TAB' Vin- och Spritcentralen ]
rédet med cirka 25000 av fotalt 30- 32000 anstdllda.




foreningen, trivaruexportféreningen, cellulosaféreningen, pappersbruks-
foreningen, grossistférbundet, Textilradet, Jernkontoret och lantbruksfor-
bundet.

Sveriges allmdnna exportférening.

Sedan uppdrag att verkstilla utredning betriiffande exporténskemal till
ett visst land erhallits fran HK, utsinder vederborande byra inom export-
foreningens informationsavdelning en cirkulirskrivelse till féreningens
samtliga medlemmar. I denna redogores i korta drag for bakgrunden till
de planerade forhandlingarna samt anges den tid, fér vilken det nya av-
talet dr avsett att slutas. I anslutning hirtill uppmanas medlemmarna
att a ett till cirkuliret fogat formuliar meddela uppgifter rérande sina
onskemal. Dirvid begiires bl. a. uppgifter om hur stor del av exportonske-
malen, som motsvarar inneliggande order eller fasta forfrigningar, samt
om den faktiska exporten foregdende &r. Till undvikande av dubbelan-
mélningar brukar angivas, att siadana exportérer, som ej sjilva aro till-
verkare av de anmilda varorna, pa férhand skola férvissa sig om att an-
milan icke gores av producenterna av samma varor.

Allteftersom de ifyllda formulidren inkomma till féreningen bearbetas
de limnade uppgifterna pa respektive linderbyra inom féreningen, sedan
de dé s& behovs kompletterats efter sirskild kontakt med resp. foretag.

Dérefter sammanstéllas de inkomna uppgifterna i statistisk nummer-
ordning, varvid i en sirskild kolumn angives vad foretaget haft att an-
draga, sarskilt betridffande de olika svarigheter exporten av deras produk-
ter mott pa den ifrdgavarande marknaden. Skrivelser av sirskild betydelse
for utredningen bifogas denna i avskrift.

Utredningen oversindes till HK med en till kommissionen stalld skri-
velse, dar nigra slutsatser av utredningen géras jimte eventuella pape-
kanden infér de forestdende forhandlingarna. Vidare dversiindas exemplar
av utredningen till vederbérande byrachef i UD, till riksbanken och till av
férhandlingsidrendet berérda kommissioner.

Vid utredningsmaterialets niarmare bearbetning bruka savial IK som
BK ofta taga nidrmare kontakt med féreningen for samrad betriffande av
foreningens medlemmar framfoérda exporténskemal. Aven med HEK star
féreningen under denna fas av utredningsarbetet i nira kontakt.

Svenska trdvaruexportféreningen.

Foreningen, som har ett 70-tal medlemmar, omfattar cirka 80 procent
av travaruexportdrerna.
I sitt svar till HK bygger foreningen pa statistik éver tidigare export till

14




ifrAgavarande land #dvensom pa underrittelser om marknadsliget, som
foreningen infoérskaffar genom rapportorer ute pA marknaden, vanligen de
ledande exportorernas representanter pa platsen. I vissa fall gor dirjimte
foreningens direktér vid personliga besék undersokningar om forutsitt-
ningarna for trivaruexport till visst land. P4 grundval av ifrigavarande
material bedémer féreningen de sannolika exportmdjligheterna och tager
dirvid dven hénsyn till de betalningsmissiga forutsiattningarna sa langt
dessa éro av féreningen kinda. I vissa fall brukar HK limna féreningen
tillfalle att vid sammantrade ytterligare komplettera sina uppgifter eller
understryka sirskilda 6nskemal.

Svenska cellulosaforeningen.

Nir det giller viktigare marknader, bruka de till féreningen anslutna
foretagen genom cirkulidr eller vid sammantriden anmodas att framféra
sina synpunkter och 6nskemal betraffande varuutbytet med ifragavarande
land. I frdga om linder av mera sekundér betydelse ur cellulosaexportens
synpunkt brukar man inskrinka sig till att under hand kontakta nagra
av de foretag, som traditionellt dro ledande exportérer pa ifridgavarande
land.

I den méan det ar pakallat och mgéjligt lamnas uppgifter angdende im-
portlandets forsoérjningsforhallanden i fraga om ravaror for pappers- och
konstsilkeindustrierna samt de méjligheter, som sta till buds att ticka
ravarubehovet fran andra inkdpskillor dn Sverige.

I samband med de sirskilda avtalsutredningarna bevakar féreningen
darjimte fragan om exporten av sulfatindustriens biprodukter.

Fragor rérande importen av glaubersalt, som #r det viktigaste ra-
materialet, som importeras for cellulosaindustrien, handliggas sedan nagra
ar tillbaka av en industriens gemensamma kommitté, vilken ofta direkt
till vederbérande myndigheter framfor sina synpunkter. Aven féreningen
brukar emellertid dérjamte i forekommande sammanhang dgna uppmirk-
samhet 4t denna importangeligenhet.

Svenska pappersbruksforeningen.

Pappersbruksféreningen omfattar samtliga pappersbruk i landet utom
ett mindre.

Det forberedelsearbete, som #dger rum inom féreningen, 4r baserat i
forsta hand pa de statistiska uppgifter, som féreningen insamlar fran
foretagen och bearbetar och som ger upplysning om var egen produktion
och produktionskapacitet. Déirutdver innehdller materialet data rérande
exportlindernas konsumtion, produktion och import m. m. Med utgangs-
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punkt fran detta statistiska material och efter ingdende kontakt med de
enskilda foretagen dvensom pa grundval av upplysningar genom forbin-
delser pa respektive marknader utarbetar féreningen exportprognoser for
berérda marknader, vilka laggas till grund fér de o6nskemal, som for-
eningen anmiler till HK. Fortlspande kdnnedom om marknadsutveck-
lingen vinnes genom statistik 6ver order och leveranslidge, prisrorelser
m. m. dvensom genom marknadsundersékningar i vederbérande land.

Sveriges grossistforbund.

Sveriges grossistféorbund omfattar 57 branschféreningar, vilkas medlem-
mar (c:a 1500 grossistféretag) fora praktiskt taget alla slags in- och ut-
lindska varor.

De branschféreningar, vilkas medlemmar importera eller exportera
varor, handligga genom sina sekretariat vissa for branscherna speciella
fragor avseende utrikeshandeln. Vid sidan hirav finnes inom grossist-
forbundet en for utrikeshandelsfragor gemensam avdelning, utrikeshan-
delsavdelningen. Som styrelse for denna avdelning fungerar en import-
namnd. For overliggningar rérande storre principiella fragor avseende
importen finnes vidare ett importrad, bestende av ett 80-tal personer,
bl. a. representanter fér ovannidmnda branschféreningar.

Utrikeshandelsavdelningen star i sin verksamhet i fortlépande kontakt
ej endast med grossistforbundets branschféreningar och medlemmar utan
aven med A&tskilliga utanfor férbundet stidende organisationer (t. ex.
Svenska handelsagenters forening) och importérer (varuhus och stérre
detaljistimportérer, vissa industrier m. fl.). I importnimnden ingd si-
lunda dven representanter fér Svenska handelsagenters forening, Ica och
kopmannaférbundets importnidmnd. Aven de stérre handelskamrarna iiro
representerade i importradet.

Nar grossistforbundet av HK anmodas att inkomma med yttrande i an-
ledning av forestaende férhandlingar, tillstiller forbundets utrikeshandels-
avdelning samtliga berdérda importerande féretag ett frageformulir for
anmilan av importonskemal samt synpunkter pa den ifragakommande im-
porten, sisom priser, kvaliteter etc. Dylika formulir utga jamvil till ett
antal firmor utanfor grossistférbundet.

Det inkomna materialet bearbetas samt fullstindigas genom kompleite-
rande undersokningar, och dirvid dga i stor utstrickning éverliggningar
rum med olika importféretag. Materialet genomgas sedan bransch for
bransch, ofta med ledande representanter for viktigare branscher eller
med branschféreningarnas sekretariat. Vid uppgérandet av sammanstill-
ningen Gver de inkomna uppgifterna efterstrivas att fa en sa fullstindig
bild som mojligt av hela importomradet och hirvid sker ocksid en viss
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provning av importénskemalen med hinsyn till leveransmajligheter, pri-
ser och betalningsmissiga forutsittningar.

Under utredningens gang haller utrikeshandelsavdelningen fortlépande
kontakt med vederbdrande férsorjningskommissioner. Samrad #ger fven
rum med exportféreningen och andra exportorganisationer samt riks-
banken i syfte att f4 en ungefirlig uppfattning om den mojliga ramen fér
varuutbytet.

Sedan importénskemdlen sammanstillts, anmiiles idrendet, nir det giller
stérre handelsavtal, fér importnidmnden, dir fragan diskuteras ur prin-
cipiell synpunkt och dér forslag till grossistférbundets missivskrivelse, var-
med importlistan skall dversindas, foredrages och diskuteras. I regel av-
gives yttrandet gemensamt med handelsagenternas forening.

Textilradet.

Textilradet ér textilindustriens branschorganisation inom Sveriges in-
dustriforbund. Radet omfattar c:a 260 foretag med ungefir 45 000 syssel-
satta fabriksarbetare, vilket motsvarar inemot 90 % av den i industri-
statistiken redovisade fabriksarbetarstammen inom textilindustrien. Av
textilindustriens olika grenar redovisar trikdbranschen, dir det finnes ett
stort antal mycket sma féretag, den lidgsta anslutningen eller c:a 70 %.

Rédet, vars verksambhet i stort dr uppdelad pa skilda utskott, har inom
sitt »handelspolitiska utskott» tillsatt speciella importkommittéer for nigra
sarskilt viktiga varugrupper, vilka bestid av tekniska experter, inkops-
chefer etc. med sirskilt ingdende kunskaper om olika marknader, och
vidare har radet tillsatt en allmiin importkommitté med experter pa skilda
omraden.

Sedan HK begirt utredning angiende aktuella handelsforhandlingar,
sker remiss till de ovan nimnda kommittéerna samt till branschorganisa-
tionerna med anhallan om synpunkter och kontingentférslag till kom-
plettering av radets importplan. Radet sammanstiller sedan svaren och
overlimnar sammanstillningen, forsedd med kommentarer till HK. Exem-
plar sindas dirjamte till IK:s textilavdelning och utrikeshandelsbyra for
kinnedom.

I samband med varje handelsavtalsférhandling — ibland fére denna,
ibland darefter — samlas representanter for textilindustrien, konfektions-
industrien, textilgrosshandeln och textildetaljhandeln samt kooperativa
forbundet till sammantride i den s. k. textildelegationen, vilken ar bildad
av IK:s textilavdelning och star under ordférandeskap av dess chef. Hir-
vid diskuteras férdelningen parterna emellan av det valutabelopp eller
de varukontingenter, som sta eller komma att sta till férfogande for textil-
importen fran vederbérande land.
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Jernkontoret.

Jernkontoret torde ifraga om trikolstackjiarn samt det varmvalsade,
smidda och slipade stlet representera samtliga tillverkare. Betriffande
ferrolegeringar har exportforeningen tidigare gjort utredningar om ex-
portonskeméalen men under senare tid har Jernkontoret héllit kontakt
med samtliga foretag i denna bransch i den man de varit medlemmar i
bruksindustriféreningen.

Med anledning av HK:s remiss tillskriver Jernkontoret de foretag inom
branschen, som kunna tdnkas vara intresserade av export till ifraga-
varande land. Med hinsyn till forsorjningsliget har hénvindelse i en del
fall icke gjorts till samtliga tillverkare. Efter sammanstillning av de in-
komna svaren bruka overliggningar figa rum med representanter for
1K:s jarnavdelning och utrikeshandelsavdelning. Harvid provas de an-
miillda exportonskemalen ur forsérjningssynpunkt samt med hiansyn till
vederborande foretags tidigare export pa ifrdgavarande marknad och de
beriknade avsittningsmojligheterna. Sedan IK:s i samrad med Jernkon-
toret utarbetade forslag ingivits till HK, forekommer i undantagsfall kon-
takt mellan HK och Jernkontoret angdende ifrigasatta dndringar i for-

slaget.

Sveriges lantbruksforbund.

Jordbrukets import- och exportintressen kunna visentligen sagas vara
foretradda av Sveriges lantbruksférbund och de till forbundet anslutna
riksorganisationerna, Svenska mejeriernas riksférening, Svenska lant-
mannens riksforbund, Sveriges slakteriférbund, Svenska dgghandelsfor-
bundet, Sveriges skogsigarforeningars riksforbund och Sveriges palsdjurs-
uppfodares riksférbund. Utanfor dessa organisationers verksamhetsom-
raden falla export och import av egentliga avelsdjur, dir vederborande
avelsforening representerar jordbrukarintresset, och av brukshistar, dar
Statens hiistexportberedning har det avgorande inflytandet.

For nirvarande idro endast vissa kategorier utrikeshandelsirenden fore-
mal for central beredning i lantbruksférbundet. Férbundet handligger sa-
lunda alla fragor rérande export av notkreatur och svin, varvid yttranden
inhamtas fran berérda avelsforeningar och Sveriges slakteriférbund. Dar-
jamte avger lantbruksférbundet i samrad med riksorganisationerna ytt-
randen over handelspolitiska fragor av allmint intresse for jordbruket.
Aterstaende, d. v. s. det stora flertalet, export- och importirenden hand-
ldggas inom vederborande riksorganisationer, som prova fragorna efter
hérande av sina underavdelningar. Riksorganisationerna trada — i enstaka
fragor av storre principiell betydelse efter samrad med lantbruksférbun-
det — i direkt kontakt med handels- och forsérjningskommissionerna.
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For de olika statliga myndigheternas uppgifter och arbete i samband
med foérberedelserna till handelsféorhandlingarna limnas redogorelser i
det foljande.

Riksbanken.

Pa riksbanken ankommer att uppgora en prognos over den sannolika
betalningsutvecklingen under den kommande avtalsperioden, sirskilt be-
triffande s. k. osynliga poster, d. v. s. i stort sett icke-varubetalningar.
Vidare anmiler riksbanken till HK samt i atskilliga fall direkt till UD
de finansiella fragor av storre betydelse for térhandlingarna, som kunna
foreligga. Icke sillan finner riksbanken anledning att pa eget initiativ
med UD upptaga onskemal om férhandlingar betriffande mera visentliga
betalningsfragor. Riksbankens material vid uppgoérandet av prognoser ro-
rande betalningsutvecklingen samt vid papekanden i ovrigt rérande be-
talningsfragor ar i stort sett foljande.

L. UD:s fortlopande rapportering om betalningsfragor betriiffande det
land, med vilket férhandlingar #dro aktuella.

2. Framstillningar frin enskilda eller organisationer betriiffande olika
betalningsfragor.

3. Erfarenheter fran riksbankens intima samarbete med valutakontoret
och dirigenom erfarenheter rérande olika transfereringsfragor med utlan-
det. Till f6ljd av att de tjinstemin inom riksbanken, vilka ha att hand-
ligga fragor om betalningsavtal, jamvil regelmassigt i icke ringa utstrick-
ning deltaga i valutakontorets arbete, erhalla dessa tjanstemin direkt kon-
takt savil med bankerna som med de foretag i ovrigt, vilka driva affirer
pé utlandet. Dirigenom erhdlles automatiskt en viss kiinnedom angaende
de specialfragor, som kunna beréra respektive linder, varjamte en allmin
overblick Gver internationella betalningsfragor mojliggéres. Riksbanken
far vidare genom sina direkta férbindelser med utlindska centralbanker

ofta pa ett relativt tidigt stadium kinnedom om aktuella problem péa
betalningssidan.

4. Statistik Gver Sveriges betalningsbalans med olika linder. Sidan sta-
tistik uppgéres fortlopande inom riksbankens ekonomiska sekretariat av
de under detta sorterande arbetsgrupperna, statistikgruppen och valuta-
gruppen. Som arbetsmaterial vid uppgorande av betalningsbalanserna har
riksbanken tillging till dels direkta uppgifter fran bankerna angiende
deras stillning till utlandet och dels valutakontorets statistik rérande be-
talningsutvecklingen under niirmast foregaende avtalsperiod. Sistnimnda
statistik uppgores med ledning av till valutakontoret inflytande s. k. in-
kops- och forsiljningsanmilningar ver valutatransaktioner, vilka anmil-
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ningar #aro ett ndédviandigt underlag for att en valutatransaktion skall
kunna genomfdras inom valutabestimmelsernas ram.

Vid HK:s utarbetande av utlatanden i férhandlingsfragor har riksban-
ken mojlighet att medverka icke blott genom ett néra samarbete mellan
respektive tjinstemén vid forberedelserna till kommissionens utlatanden
utan jamvil i den slutliga handliggningen av utlatandena, darigenom att
vice riksbankschefen ir ledamot av HK.

Riksbanken ir i allminhet representerad vid den beredning, dir HK:s
utlatande féredrages. Med hinsyn till att fragan om ett betalningsavtals
konstruktion, storleken av en ev. swingfund m. m. regelmassigt forst kan
nirmare faststillas pa grundval av den fullstindiga utredningen av varu-
utbytets storlek, som HK har att uppgora, samt med hinsyn till de han-
delspolitiska éverviganden, som UD:s handelsavdelning i anslutning déar-
till kan finna pakallade, kan den betalningsmiissiga upplidggningen av
forhandlingarna i regel icke ske forréin i samband med nimnda beredning.

Industrikommissionen.

Inom IK handliggas fragor om handelsavtal av utrikeshandelsbyran och
nirmast av den tjinsteman, som handligger drenden angdende det land,
som &r i fraga. Vad férst angdr importen si upprittar ifrigavarande
tjansteman i samrdd med kommissionens olika fackavdelningar listor pa
varor och varukvantiteter, som anses bora tagas upp i avtalet. Utgings-
punkten ér dirvid importplanens kvantitetsdata samt uppgifter om licens-
givningen och kontingentutnyttjandet under sistforflutna avtalsaret. Har-
vid férekomma icke nagra formliga remisser till néringslivet; daremot star
IK genom sina fackavdelningar i underhandskontakt med branschorganisa-
tioner och enskilda foretag.

Vad angar exportsidan bestir IK:s arbete ndrmast i en beddémning av
uppgifterna i exportféreningens sammanstillningar av exportonskemal.
Dirvid beaktas dels forsorjningssynpunkten och dels fragan i vad mén
siffrorna kunna anses realistiska. Det torde numera vara endast ett fatal
varor, som man anser sig ur forsorjningssynpunkt bora avstyrka export
av. Vid bedomandet av om siffrorna éro realistiska har erfarenheten givit
vid handen att betriffande flera foretag — foretradesvis mindre firmor
— en narmare provning av exportonskemélen erfordras. Denna under-
sokning brukar ske i samrad med vederborande sekreterare hos export-
foreningen. I de fall, d& de angivna onskemalen maste reduceras icke av
forsorjningsmassiga skidl men pa grund av att de éro uppenbart orea-
listiska, brukar man fran IK:s sida i yttrandet till HK angiva att siffran
kan ur forsérjningsméssiga synpunkter hojas.

Det forslag till yttrande jamte bilagor, som utrikeshandelsbyran iord-
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ningstiller, foredrages fér kommissionens ordférande men déremot inte

i plenum.

Livsmedelskommissionen.

Inom LK sker utredningsarbetet inf6r forestaende handelsavtalsférhand-
lingar i stort sett efter foljande linjer.

1) Sedan LK fatt i uppdrag att avgiva yttrande med anledning av fore-
stiende foérhandlingar med visst land, gor kommissionen utredning ro-
rande utfallet av gillande handelsavtal, vad giller varor inom kommis-
sionens verksamhetsomrade. Utredningen sker pa grundval av den inom
kommissionen upplagda licensstatistiken, den officiella import- och export-
statistiken samt eventuella rapporter om utnyttjandet av beviljade licenser.

2) Kontakt upptages med HK och 6vriga berérda myndigheter for att
kommissionen for det fortsatta utredningsarbetet skall f& en allmin over-
blick &ver varuutbytets utveckling under l6pande period, 6ver valuta-
laget och oOver de allmidnna riktlinjer, man tinkt sig félja vid utform-
ningen av nya avtal.

3) Samrad upptages med importorer, exportorer och producenter, even-
tuellt Aven med andra intressenter, rorande 6nskemal och synpunkter pé
det fortsatta varuutbytet med landet ifrdga. For detta samrad galler i
stort sett foljande: :

Aro i fraga om importen av viss vara importérerna sammanslutna i
s. k. importféreningar, sker samrad med dessa féreningar.

Giller det import av varuslag, for vilka sarskilda importféreningar icke
finnas, sker samrad direkt med de olika intressentgrupperna (till exempel
nir det géller ost med grossistforbundets branschférening, A. S. K.-bolagens
ekonomiska foérening u. p. a., Ica, Kooperativa férbundet, Riksost) varvid
om mojligt samradet far formen av en gemensam diskussion.

Ar handeln icke organiserad, sker samrad med enskilda intressenter,
representativa for branschen.

For den hédndelse producenterna kunna forvintas ha visentligt intresse
av handelsavtalens utformning (exempelvis niar det géller export och im-
port av jordbruksprodukter och fisk), sker samrad dven med deras organisa-

- tioner. Om mdjligt soker man harvid sammanféra producenter och hand-
- lande till gemensamma o6verlaggningar si att de olika synpunkterna kunna
[ redovisas samtidigt.

| 4) Utredningsmaterialet blir foremdal fér prévning och avvigning inom
l kommissionens utrikessektion mot bakgrunden av onskemalen fran in-
tressenterna, uppgjorda planer rérande importen, mojligheterna for varu-
utbyte ur valutasynpunkt, adtaganden respektive medgivanden till andra
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linder, forsorjningsliaget, priser och kvaliteter pa de offererade varorna,
varuutbytet under foregiende tid etc.

5) Sedan idrendet beretts, foredrages det i kommissionens plenum, var-
efter skriftligt yttrande avgives av kommissionen.

Brdnslekommissionen.

BK:s yttranden i fragor angaende handelsavtal avse dels importen av
kol, koks, oljor (ej smorjoljor), trdvaror och specialpapper dels ock ex-
porten av sigade trdvaror, rundvirke, snickerier och tramanufaktur, pap-
persavfall, pappersmanufaktur, trikol och tritjara.

Inom BK handhavas dessa drenden av sekreteraren for utrikeshandels-
fragor, som déarvid inhiamtar yttranden fran de olika fackavdelningarna;
dessa framligga sina synpunkter och 6nskemadl i promemorior eller vid
muntliga diskussioner. De slutliga yttrandena féreliggas kommissionens
ordforande, ibland i ndrvaro av nagon ledamot, men foéredragas ej i
plenum.

Betraffande kontakten med néringslivet torde i stort sett gilla att BK
stdr i en sa intim fortlopande forbindelse med de olika branschorganisa-
tionerna pa omradet, att sidrskilda remisser vid handliggningen av ifraga-
varande drenden ej anses erforderliga. I den mén sirskilda kontakter fore-
komma, lidra de ej vara regelmissiga utan ske under hand och i den om-
fattning, som bed6émes erforderlig fran fall till fall.

Vad forst angar importsidan sker i fraga om fasta och flytande brinslen
ett kontinuerligt samrad med samtliga kol- och oljebolag. I fraga om tra-
varor beredes tri- och fanérimportorernas forening tillfille att framliagga
sina 6nskemal och dirjamte brukar tagas direkt kontakt med enskilda
importorer. Betriffande specialpapper inhidmtas konsumenternas onske-
mal ocksa genom direkt kontakt.

BK:s yttranden angiende exporten av bilade och sagade trivaror grunda
sig pA prognoser rorande utvecklingen, utarbetade i intimt samrad med
berérda branschorganisationer. For att fa erforderligt underlag for bedo-
mande av hemmamarknadens behov av dessa trdvaror samt storleken av
de kvantiteter, som kunna ifrdgakomma for export, har BK under en féljd
av 4r genom sirskilda undersékningar fo6ljt utvecklingen pa travaru-
omradet.

I friga om rundvirket inhdmtas yttranden fran stolp-, slipers- och
propsexportorernas foreningar, samt i friaga om snickerier och tramanu-
faktur fran Tridindustriens branschorganisation och till denna organisa-
tion horande specialféreningar. I fraga om lovtrikol och tritjara fore-
komma inga sidrskilda fortlopande kontakter utan siadana upptagas da
de motiveras av sarskilda omsténdigheter.
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Betriffande pappersavfall har BK sammantriden var fjortonde dag med
grossisterna och pappersbruksféreningen. Vad galler pappersmanufaktur
baserar kommissionen i huvudsak sina ytiranden pa de genom export-
foreningen framfoérda onskemalen och inhidmtar dirjimte under hand
yttranden fran vissa branschféreningar samt #dven enskilda tillverkares
synpunkter.

Trafikkommissionen.

De import- och exportfragor, som falla inom TK:s verksamhetsom-
rade, avse in- och utforsel av motorfordon (dven sammansittningsdelar
av bilar), fartyg samt gummidéck for bilar.

Den utredning, som foretages inom TK, sker pa grundval dels av tidigare
varuutbyte med det ifrdgavarande landet samt de erfarenheter betriffande
det svenska behovet, som kommissionen vinner genom sin verksamhet
som konsumtionsreglerande myndighet, dels pa de uppgifter angiende
produktionen inom landet, som limnas av myndigheter, organisationer
och enskilda foretag.

Savitt giller motorfordon brukar samridd ske med exportféreningen,
Sveriges automobilindustriférening, Sveriges automobilhandlareférbund
och Bilverkstidernas riksforbund. I fraga om export av bilar bruka dven
Scania-Vabis och Volvo tillfragas.

Vad angér sjotransportmedel skaffas uppgifter om forutsedda fartygs-
leveranser genom forfragningar hos varven; fragor om nybyggen av
fartyg for utlindsk rikning skola understillas kommissionen for prov-
ning. I friga om andra sjofartssporsmal har kommissionen i en del fall,
nir tiden sid medgivit, infordrat yttrande fran redarefoéreningen.

Priskontrollndimnden.

Priskontrollnimndens yttrande meddelar i huvudsak marknadspriserna
pa de varuslag, som beriknas komma att upptagas i avtalet. Namnden
understilles i regel ej de listor, som forsorjningskommissionerna ingiva
till HK. Diremot delgives nimnden HK:s yttrande, vilket dock som regel
foreligger forst omedelbart innan den statsrddsberedning, dir direktiven
for forhandlingen faststillas. Nimnden saknar salunda vanligen tillfélle
till en mera systematisk provning av materialet ur prispolitiska syn-
punkter. Diremot har nimnden tillfille att framligga sina synpunkter i
statsrddsberedningen och deltager niastan undantagslost genom sakkunnig
vid férhandlingarna.

Utover de myndigheter, for vars arbete i samband med avtalsférberedel-
serna hir redogjorts, erhilla dven Clearingnimnden, Riksnidmnden for
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ekonomisk forsvarsberedskap och Sjukvérdsberedskapsnimnden ifraga-
varande drenden pa remiss fran HK. Med den begrinsade verksambhet
Clearingnimnden numera har #ar det huvudsakligen i samband med de
svensk-italienska férhandlingarna, som nidmnden har att yttra sig, medan
Riksnimndens och Sjukvérdsberedskapsnimndens yttranden i stort sett
beréra deras énskemal betriffande inkép av olika fornddenheter fran
utlandet.

Handelskommissionen.

Sedan yttrandena inkommit till HK, sker inom vederborande linder-
grupp bearbetning av materialet. Diarvid maste ofta férnyad kontakt tagas
med resp. instanser for att kunna sammanjimka skilda intressen och
klarldgga olika fragor.

P& grundval av det inkomna materialet samt inom kommissionens sta-
tistiska avdelning upprittad statistik rérande licensgivning samt import
och export dvensom med ledning av pa annan vig inférskaffade upp-
lysningar om handelsutvecklingen m. m. utarbetas forslag till yttrande.
Till yttrandet fogas regelmissigt forslag till kontingentlistor for savil im-
porten som exporten. I dessa listor finnas dven i koncentrerad form in-
forda de olika remissinstansernas synpunkter och de innehilla silunda
en sammanfattning av de uppgifter, som anses erforderliga vid forhand-
lingarna. Forslaget till yttrande foredrages i kommissionens plenum och
sedan det vederborligen godkints, ingives det till handelsdepartementet,
Samtidigt 6verlaimnas kopior till UD:s handelsavdelning samt till folk-
hushéllnings- och finansdepartementen, férsérjningskommissionerna, pris-
kontrollndmnden, riksbanken, Riksnimnden f6ér ekonomisk férsvarsbe-
redskap samt exportféreningen och ibland grossistforbundet.

Vid de beredningar, som direfter f6lja infér handelsministern och andra
berérda statsrad, och dir representanter for de i forberedelsearbetet del-
tagande myndigheterna samt foér vederbérande forhandlingsdelegation del-
taga, utformas direktiven for forhandlingarna.

Importplansarbetet.

D4 valutasvarigheterna borjade att sarskilt aktualiseras i bérjan av ar
1947, uppstiillde sig en ny faktor i det handelspolitiska forberedelsearbetet.
Det blev erforderligt att skapa en allmén plan for den import, som inom
ramen for vart valutalige kunde anses majlig.

D4 importplanen maéste tjina sasom en allmédn bakgrund vid forbe-
redelsearbetena till de olika bilaterala handelsavtalen, torde det vara mo-
tiverat att giva en redogorelse for importplansarbetet.
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Det forsta férsoket att skapa en importplan gjordes i samband med att
den allménna importregleringen inférdes i mars 1947. Det ankom pa den
1 mars tillsatta importberedningen att uppritta en siadan plan. I bered-
ningen voro férutom HK representerade konjunkturinstitutet, UD, de olika
férsorjningskommissionerna samt priskontrollnimnden. Erforderliga ut-
redningar verkstilldes inom férsérjningskommissionerna, riksbanken
samt HK:s utredningsbyra, som samtidigt tjinstgjorde som beredningens
kansli. I juli 1947 &verlimnade beredningen utredningsmaterialet med
kommentarer till regeringen.

Vissa faktorer, bl. a. pundets atergang till inkonvertibilitet medférde
emellertid att planen betriffande importen fran dollaromradet efter kort
tid helt maste sittas ur kraft och ersiittas med en nodplan.

I nira samband med den starkt ogynnsamma utvecklingen ifriga om
dollartillgdngarna tillsattes i september 1947 en import- och exportbered-
ning under ordférandeskap av chefen fér handelsdepartementet. At be-
redningens vice ordférande, som tillika var vice ordférande i HK, upp-
drogs att utarbeta en importplan for ar 1948. Sirskilda utredningar verk-
stilldes inom riksbanken och HK rérande den sannolika inkomstutveck-
lingen under éaret. Uppskattningarna rérande exportutvecklingen baserades
till stor del pa fran de stérre branschorganisationerna erhallna informa-
tioner dvensom pa statistiska uppgifter om utrikeshandelns innehall. En
berdkning gjordes dven av inkomsternas férdelning pa olika varukate-
gorier. Mot bakgrunden hirav upptogos sedan diskussioner med férsorj-
ningsmyndigheterna om anpassning av deras férsorjnings- och import-
planer att svara mot den forutsedda inkomstramen. Med hinsyn till att
utredningen foreldg firdig vid en tidpunkt, d& ett flertal férhandlingar
rérande bilaterala avtal redan igangsatts eller voro under férberedande,
kunde dessa avtal icke i storre grad paverkas av importplaneringsarbetet.
Sin huvudsakliga betydelse fick detta arbete dirfor genom framliggandet
av en siarskild hardvalutaimportplan, som med hiinsyn till d& radande
valutaférhéllanden kom att omfatta Nord- och Sydamerika, vissa linder i
Ostasien samt slutligen Schweiz, Tyskland, Portugal och Sovjetunionen.
Planen kom att ligga till grund fér kvartalsvisa tilldelningar av licens-
belopp for import fran dessa linder. Omkastningar i valutaliget kommo
framfér allt under andra halviret 1948 att nodvandiggéra revisioner i
restriktiv riktning av denna plan.

For att i god tid fore férhandlingarna hosten 1948 ha en 6verblick Gver
resurser och behov under 1949 uppdrog handelsministern i maj 1948
at HK att i samrad med évriga berérda instanser verkstilla utredning ro-
rande foéreliggande importbehov och betalningsmissiga mojligheter tor
importen under 1949. Ett forsta utkast 6ver de sannolika inkomsternas
fordelning pa viktigare valutakategorier fick tjina som allmin bakgrund
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for foérsorjningsmyndigheternas utredningar rorande importbehov. Dir-
efter skedde inkomst- och utgiftsberidkningar parallellt, de forra inom HK
i samrad med riksbanken och i kontakt med niringsorganisationerna, de
senare inom forsorjningskommissionerna i kontakt med niringslivet. En
viss samordning dgde dven rum med arbetet inom investerings- och natio-
nalbudgetberedningen.

I september var den forsta fasen i utredningsarbetet avslutad och re-
sultaten féredrogos i statsradsberedningar. Det visade sig emellertid er-
forderligt att sdka skira ned importen och att dstadkomma en sidan for-
delning av denna mellan olika valutaomraden, att den ndgot si nir
svarade mot den vintade inkomstutvecklingen. Detta arbete var i stort
sett slutfért vid utgdngen av oktober. Denna gang fullfoljdes sdlunda
tanken pa en total importplan med fordelning pa vissa linderomraden och
utredningen blev iven firdig i s& god tid att den kunnat tjina som all-
mén bakgrund vid de under hosten pagiaende forberedelsearbetena for
olika bilaterala avtal.

Férhandlingarna.

For handelsavtalsférhandlingar utses vanligen en delegation bestidende
av dels ett mindre antal regeringsombud, varav en delegationsordférande,
dels sakkunniga och dels experter. ;

Vanligen utses ombuden av Kungl. Maj:t, varvid utrikesministern sam-
tidigt erhaller bemyndigande att i man av behov tillkalla sakkunniga.
Dock forekommer, att utrikesministern erhaller Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att utse dven ombuden. Ersittning till ombud och sakkunniga be-
stridas av statsverket, medan experterna i regel deltaga i Gverliggningarna
pa egen eller resp. organisations bekostnad. Experterna utses av de en-
skilda niringsorganisationer, som éro intresserade av att lata sig represen-
teras vid forhandlingarna och som av UD tillfragas, huruvida de 6nska
deltaga. De niringsorganisationer, som hirvidlag i forsta hand ifraga-
komma, kunna sigas vara: exportfoéreningen, cellulosaféreningen, pappers-
bruksforeningen, Kooperativa forbundet, grossistférbundet, Jernkontoret,
Textilradet och Svenska handelsagenters forening. I den mén sirskilda
fragor under férhandlingarna kunna viantas uppkomma, som ej falla inom
ovanstdende organisationers verksamhetsomrade, sker hinvindelse aven
till andra sammanslutningar, sdsom triavaruexportféreningen, lantbruks-
forbundet, industriférbundet och fiskets organisationer, avensom fill en-
skilda intressenter.

Antalet i en delegation ingdende ombud och sakkunniga ér helt beroende
pa omfattningen och karaktiren av de avtalskomplex forhandlingarna
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avse. Avensd kan avstandet till foérhandlingsorten spela en viss roll sé-
tillvida att man foér férhandlingar i avligsna linder av kostnadsskal soker
i gorligaste man begrinsa antalet delegationsmedlemmar.

Betriffande ombudens, de sakkunnigas och experternas inbordes still-
ning inom delegationen giller, att ombuden kunna deltaga i samtliga for-
handlingar, medan de sakkunniga vanligtvis endast deltaga i de sam-
mantriaden, som dga rum mellan underkommittéerna. Som regel tillsittes
namligen vid varje forhandling en eller flera underkommittéer fér Over-
liggningar med motsvarande kommitté & motpartens sida om varulistor-
nas sammansittning, om betalningsbestimmelsers utformande etc. En dylik
kommitté har vanligen sidsom ordférande ett av ombuden, dock icke delega-
tionsordféranden.

I princip deltaga experterna i Overlaggningarna rérande de speciella
fragor, for vilka de utsetts, dock endast i den utstrickning delegationsord-
foranden anser erforderligt och limpligt. I 6vrigt fungera experterna i
forsta hand sidsom radgivare till ombud och sakkunniga vid sidan av for-
handlingsbordet.

I frdga om valet av ombud och sakkunniga kunna svarligen nagra fasta
principer anges. Som regel utses delegationsordféranden inom administra-
tionen. Sarskilt kunna nimnas de speciella forhandlare i sindebuds tjénste-
stallning, som under senare ar sttt till forfogande for sidana uppdrag,
och vidare ordféranden i HK och statssekreteraren i handelsdepartementet.
I vissa fall ha emellertid dven personer utanfér administrationen tagits
i ansprak, t. ex. exportféreningens verkst. direktor. Dessa foérhandlings-
ledare kunna i viss utstrickning sigas ha var sitt geografiska omrade,
aven om grinsdragningen ej ar sarskilt markant. Stundom utses siinde-
budet pa forhandlingsorten eller vederbérande byrichef pa UD:s handels-
avdelning till delegationsordférande.

Av ovriga ombud utses vanligen chefen for den byra (eller dennes
niarmaste man) inom UD:s handelsavdelning, som har ifrdgakommande
land pa sin lott. Beroende pa foérhandlingarnas art kunna dessutom till
ombud utses representanter for riksbanken, HK, IK, LK, priskontroll-
nimnden o. s. v.

Sédsom sakkunniga utses som regel representanter foér handels- och for-
sorjningskommissionerna samt priskontrollnimnden, direst dessa icke pa
annat sitt dro foretridda. Efter hemstillan av UD:s handelsavdelning ut-
ses dessa av ordféranden i vederborande krisorgan. Inom HK liksom i
friga om UD:s handelsavdelning blir vanligtvis den person utsedd, som
genom sin befattning svarar for det geografiska omrade, som férhandlingen
avser.

Betriffande sjilva forhandlingarna med motparten lirer svarligen kunna
angivas nigra riktlinjer; upplidggningen av forhandlingarna vixlar starkt
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fran det ena fallet till det andra, beroende pa med vilket land férhand-
lingen fores eller forhallandena i dvrigt.

Nir forhandlingarna #ga rum i utlandet, sker all kontakt mellan for-
handlingsdelegationen och de berérda svenska myndigheterna via veder-
bérande landerbyra inom UD:s handelsavdelning, som férmedlar de upp-
lysningar delegationen begir.

Vad angér avtalstextens utformning torde vanligen endera parten eller
badadera pa forhand hava uppgjort forslag till text eller ocksé utarbetas
den under férhandlingarnas gang, ofta med ledning av négon redan
existerande dverenskommelse. I den mén forslag pa forhand upprittas pa
svensk sida, sker detta vanligen pi vederborande geografiska byrd inom
UD:s handelsavdelning eller ocksid pa avdelningens kanslibyra. Nir det
giller betalningséverenskommelser, handhaves denna uppgift i allménhet
av riksbankens ekonomiska sekretariat.

Sedan parterna natt fram till en overenskommelse, erfordras, innan
avtalet slutligen kan undertecknas, Kungl. Maj:ts och innan det kan rati-
ficeras riksdagens godkinnande. De handelspolitiska forhéllandena under
efterkrigstiden ha lett till att ritt varierande avtalstyper kommit till an-
viandning. D& avtalen vidare slutas pa i regel tolv-méanadersperioder, som
blott undantagsvis sammanfalla med kalenderir, ha av béda dessa an-
ledningar sirskilda problem uppstatt betriffande avtalens behandling av
riksdagen. Till dessa fragor dmnar utredningen &aterkomma i sarskild
framstallning.

Sedan paraffering eller undertecknande skett, brukar, efter samrad med
motparten om tidpunkten, fran vardera sidan utfirdas en kommuniké
angiende den triffade overenskommelsen. Den nérmare informationen av
myndigheterna och néringslivet sker genom att texten utsindes och
publiceras.

Texten tillstilles — forutom de berdrda departementen — riksbanken,
kommerskollegium, Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap, han-
dels- och forsorjningskommissionerna, priskontrollndmnden, exportkredit-
namnden, konjunkturinstitutet och krigsmaterielverket. Av niringsorga-
nisationerna ar det ett 30-tal som erhdller texten. Férutom de som under
forberedelsearbetet erhélla avtalsirendena pa remiss fran HK, brukar den
tillstillas foljande organisationer, niimligen Sveriges industriférbund,
Sveriges jarn- och metallmanufakturférening, Svenska valsjdrns- och ror-
importérernas forening, *Sveriges hantverks- och smiindustriorganisation,
Svenska industriféreningen, handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé, Sveriges kopmannaférbund, Svenska bankféreningen, Sveriges be-
klidnads- och manufakturhandlareférbund, Sveriges redareférening samt
Sjoassuradérernas forening dvensom vissa enskilda féretag.

Publiceringen av texten sker sedan gammalt i traktatsamlingen »Sveriges
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overenskommelser med frammande makter». Pa grund av olika omstin-

digheter har det visat sig svart att inom rimlig tid fa texten offentliggjord
genom denna publikation. Man har darfér under senaste aret latit infora
texten dven i publikationen »Fran Departement och Nimnder». Hirigenom
kan texten i allmidnhet offentliggoras inom nagon eller nagra veckor efter
undertecknandet. Dessutom intages texten i propositionen och publiceras
salunda dven pa detta satt.

Overvakningen utav avtalen.

Det nuvarande handelspolitiska systemet med dess avtalsmissiga reg-
lering av varuutbytet gor det angeldget, att man noga féljer hur handeln
utvecklar sig. Dels géller det att 6vervaka licensgivningen i det egna landet
sa att den inte leder till snedvridning av importen. Dels maste man ockséi
folja utvecklingen i det andra landet. Hirvidlag dro bdde HK och UD:s
handelsavdelning verksamma. Vad sarskilt giller var egen licensgivning
utévas dvervakningen i huvudsak av HK. Det aligger gruppcheferna inom
HK:s avtalsutredningssektion att f6lja utvecklingen inom resp. avtals-
omréden och avgiva rapporter darom till kommissionens direktion. I forsta
hand grundas denna overvakning pa statistik rorande licensgivningen
samt faktisk import och export, som féres hos HK och férsorjningskom-
missionerna resp. generaltullstyrelsen, samt valutakontorets statistik over
betalningar till och fran andra linder. Visar det sig att handeln avtals-
miissigt sett riskerar att snedvridas, blir detta féremal for undersokning
och liget redovisas av vederborande gruppchef vanligen i form av en
promemoria till HK:s direktion. Det ankommer pa kommissionen att be-
sluta om behovliga atgirder. Som ett viktigt medel nar det giller utjam-
nande av olikheter och lésande av fragor, som uppkomma under avtals-
tiden, har man ordnat med blandade kommissioner, sammansatta av re-
presentanter for Sverige och vederborande part i avtalet. Dessa samman-
trida under avtalstiden for att soka losa uppkommande frégor.

Aven om det, sisom framgar av det ovan sagda, ar HK som har den
egentliga 6vervakningen om hand, ligger det i sakens natur att utrikes-
forvaltningen bade genom handelsavdelningen och beskickningarna far
att géra med en hel del fragor angdende avtalens tillimpning.




B. Utredningens yttrande.
Allmdnna synpunkter.

Enligt direktiven skall det forsta avsnittet av utredningsuppdraget avse
en undersokning av mojligheterna att inom ramen fér den nuvarande orga-
nisationen rationalisera och effektivisera det handelspolitiska planligg-
ningsarbetet. Detta innebar i framsta rummet, att forberedelserna foér
handelsavtalsférhandlingar i nuvarande lige béra bibehillas hos HK, som
1 sjalva sin verksamhet har mojlighet att fortlopande registrera forind-
ringar sdvil ur handelspolitiska som ur forsérjningsmissiga synpunkter.
I huvudsak skulle silunda denna forsta del av utredningen taga sikte,
icke i forsta hand pa forandringar i den handelspolitiska administra-
tionen utan pa uppliggningen av arbetet, proceduren och arbetsmetoderna.
Déremot kommer forst i ett senare avsnitt att 6vervigas fragan®hur orga-
nisationen av det handelspolitiska utredningsarbetet pi langre sikt bor
ordnas.

Denna undersdkning av moéjligheterna att effektivisera och rationalisera
det bilaterala avtalssystemets organisation och arbetsformer torde béra
inledas med en erinran om oOnskvirdheten att avveckla detta system och
né fram till en friare handel. Var utrikeshandel har tidigare varit starkt
multilateralt inriktad och det har stiddse ansetts vara ett framtridande
svenskt intresse, att den finge utveckla sig i mdjligaste man fri fran
handelspolitiska hinder.

Det bilaterala systemets oldgenheter for utrikeshandeln och hela néirings-
livet torde i detta sammanhang icke behova narmare belysas. Det kan vara
tillrackligt att erinra om att detta system medfor en bundenhet i varu-
utbytet, som #r dgnad att leda till snedvridning av bade handel och pro-
duktion, och det star salunda klart, att det for svensk del ir ett angeliaget
intresse, att utrymme beredes for en sa multilateral inriktning av utrikes-
handeln som méjligt. Man kan dock heller inte undga att konstatera att
forhdllandena 4dnnu inte medgiva en omedelbar avveckling av det nuva-
rande systemet. Det ar emellertid av vikt, att alla mojligheter héarvidlag
tillvaratagas, och sirskilt angeldget ar att den handelspolitiska organisa-
tionen och arbetsformerna inte fa fordréja en sadan utveckling. Stri-
vandena att effektivisera arbetet bora darfor taga sikte pa att erna en
sddan utformning av organisation och arbetsmetoder, att dessa befordra
eller dtminstone inte ligga hinder i viagen for en frigorelse av handeln.

Ett forhallande, som ar 4gnat att inverka pa mojligheterna att skapa
regler for det handelspolitiska arbetet, ar den starka foranderligheten pé
detta omrade. Det maste anses angeliaget, att handlaggningen i mojligaste
mén limpas efter de skiftande forhéllandena, och reglerna béra déarfor
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icke utesluta ett betydande matt av elasticitet med avseende a arbetsfor-
merna. Dessa regler bora darfér narmast f4 karaktiren av en allmidn ram
for verksamheten med uppgift att giva garantier fér att olika intressen och
synpunkter bliva beaktade under arbetet.

Aven om det, enligt utredningens mening, pa atskilliga punkter finnes
utrymme for en effektivisering av det handelspolitiska arbetet, sa bor
emellertid detta férhallande icke heller fi bortskymma, att det nuvarande
planliggningsarbetet maste anses fylla stora ansprik pa effektivitet. Sir-
skilt bor understrykas att den utredning, som framliagges av HK for att
ligga till grund vid férhandlingarna, ger en synnerligen omfattande och vil
dokumenterad framstéllning av de aktuella forhallandena.

For att fa en Overblick 6ver i vilka olika hinseenden en effektivisering
av arbetet kan anses erforderlig har utredningen funnit det angeliget att
i forsta hand skaffa sig kdnnedom om de synpunkter och erfarenheter,
som hirvidlag foreligga inom néringslivet. I detta syfte ha i stort sett
alla niringsorganisationer med anknytning till utrikeshandeln beretts till-
fialle att framligga sina synpunkter i dmnet. I den féljande framstill-
ningen kommer att i anslutning till de sirskilda spérsmal, som behandlas,
i korthet redogoras for de synpunkter, som fran dessa hall lagts pi den
nuvarande utformningen av det handelspolitiska arbetet.

Frin niringslivets sida har sirskilt uppmirksammats frigan om sam-
rddet mellan myndigheterna och néringslivet under de olika faserna av
forberedelse- och férhandlingsarbetets forlopp.

Det ér knappast erforderligt att nidrmare belysa den vikt, som nirings-
livets behov och 6nskemal alltid maste tillmitas vid handliggningen utav
handelspolitiska drenden. Dels har niringslivet sjilvt ett berittigat in-
tresse att fi& sina synpunkter och 6nskemdl beaktade vid behandlingen
av dessa drenden och dels dr det — delvis sammanfallande dirmed —
ett allmiint intresse att myndigheterna i sitt arbete tillgodogora sig den
sakkunskap, som finnes inom niringslivet.

Nar det giller att bedéma, i vad man en rationalisering eller effektivi-
sering pd detta omrade kan anses pakallad, méaste silunda stor betydelse
knytas vid fragan, huruvida néringslivet far tillfille att i erforderlig om-
fattning framligga sina synpunkter pa de aktuella avtalsfrigorna. A andra
sidan méste emellertid ocksé betonas, att de handelspolitiska avgorandena i
betydande grad innefatta en avvigning mellan olika enskilda och allmiinna
intressen och detta gor det naturligt, att tyngdpunkten i arbetet i stor om-
fattning far liggas hos de statliga organen. Den nuvarande starka reglering-
en av utrikeshandeln och den dirav betingade omfattande administrations-
apparaten ha dven medverkat till att forskjuta tyngdpunkten till denna stat-
liga administration. En viss forstirkning av niringslivets medverkan i det
handelspolitiska arbetet framstar ur dessa synpunkter som énskvird.




Forberedelserna for de sdrskilda avtalsforhandlingarna.

Fragan, huruvida det nuvarande planliggningsarbetet ger utrymme for
ett tillfredsstidllande samrad mellan myndigheterna och néringslivet, be-
svaras olika inom olika branscher.

Fran atskilliga organisationers sida har betonats det goda samarbetet
med myndigheterna. Fran andra hall har emellertid anférts, att kon-
takten inte alltid varit tillracklig. Vissa organisationer ansigo sig silunda
icke ha haft tillfdlle att framlidgga sina import- och exporténskemal och
funno det rent av svart att avgora, till vilken myndighet man skulle vinda
sig i dessa fragor. Sedan uppmirksamheten riktats pa dessa forhallanden,
torde emellertid en forbattring ha intratt. Det har ocksa framhallits —
och detta torde avse branscherna i gemen — att man vil fatt tillfdlle att
anmila import- eller exportonskemail, men att man inte beretts mojlig-
het att i slutskedet av forberedelsearbetet taga del av vidtagna dndringar
och hur de svenska import- och exportlistorna slutligt utformats.

Ett avhjalpande av dessa brister har betonats vara angeliget, och dér-
for har foreslagits, att narmare samarbete etableras mellan vederborande
statliga organ och néringslivet, si att dess sakkunskap kunde i storre ut-
strackning utnyttjas. Det papekandet har ocksa gjorts, att detta samarbete
icke — sasom hittills varit fallet — borde vara beroende av avgoranden i det
enskilda fallet, utan att det efter vissa riktlinjer bér komma till stind
i varje led av beredningen utav fragor rérande utrikeshandeln och handels-
féorhandlingarna.

Enligt den nuvarande ordningen ar det i stort sett huvudorganisatio-
nerna inom de viktigare exportbranscherna, som beredas tillfille att an-
méila exportonskemal. De framstillningar, som inte anmalas denna vig,
torde emellertid i flertalet fall framféras via exportféreningen eller direkt
fran vederbérande foretag. Aven pa importomradet synes redovisningen
av onskemalen vara tamligen fullstindig genom remisserna till grossist-
forbundet och vissa sirskilda foretag samt via kontakterna mellan for-
sorjningskommissionerna och néaringslivet. I stort sett larer sadlunda den
nuvarande ordningen lamna néringslivet tillfalle att framldgga sina syn-
punkter. I en del hinseenden torde emellertid ett vidgat samrad fa anses
befogat. Vissa svarigheter dro emellertid forknippade med att dstadkomma
storre fullstindighet pa detta omrade, framst att beméstra ett véxande
utredningsmaterial och undvika dubbelredovisningar. Det 4r ur denna
synpunkt angeldget, att remissinstanserna utviljas sa att storsta mojliga
sikerhet vinnes, att man far tillforlitliga uppgifter, och det torde darfor
vara nodvindigt med en viss begrinsning av remissinstansernas antal.
Aven i 6vrigt ar det givetvis ur administrativ synpunkt 6nskvirt, att veder-
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bérande myndighet icke skall behova vianda sig till ett alltfor stort antal
organisationer.

I enstaka fall torde det emellertid, i den mén det rér viktiga branscher,
vara berittigat att utvidga remissforfarandet. Detta ar forhallandet be-
traffande rederindringen och sjofoérsakringsvisendet samt i viss omfatt-
ning édven ifrdga om verkstadsindustrien. Rederindringen representerar vi-
sentliga intressen ej blott i samband med vart lands export och import
utan ocksd sdsom en viktig inkomstbringande faktor genom de tjinster,
som svensk sjofart sirskilt under senare tid alltmera giver i friga om
transporter mellan frimmande linder. Dirutover gor utvecklingen av sjo-
fartspolitiken inom vissa linder det pakallat att sjofartens synpunkter
och erfarenheter uppmirksammas i 6kad grad. Aven ifraga om sjofor-
sidkringsrorelsen ha under de senaste aren tendenser framtritt, som mo-
tivera beaktande. Betriffande verkstadsomridet, vari dven inbegripas
jarn- och metallmanufakturverk och elektrotekniska industrien, torde nir
fraga ar om import av maskiner och verktyg jamvil Sveriges verktygs-
maskinaffirers forening bora beredas tillfidlle att anméila de behov, som
dess medlemskrets representerar.

Fran néringslivets sida har infér utredningen mycket allmint och starkt
understrukits en 6nskan om livligare fortlopande kontakt mellan fore-
tradare for olika sidor av landets ekonomiska liv och de myndigheter, som
handlidgga de handelspolitiska drendena. Redan nu finnas organ, som #ro
dgnade att ge niringslivets representanter information om de problem,
som handelspolitiken aktualiserar, och tillfille att deltaga i éverliggningar
hirom. Frimst bland dessa ma nidmnas handelspolitiska radet, som upp-
rattades ar 1945 och som bestar av ett stort antal representanter for skilda
organisationer och intressen pi det ekonomiska livets omrade. Radet har
vid upprepade tillfillen sammantritt och mottagit redogorelser for fragor
av storre rickvidd eller av viktigare principiell inneboérd. Under senare
tid torde radet icke ha kallats till 6verliggningar men bestar alltjaimt och
torde aven i fortsittningen kunna ha en uppgift att fylla. Dirutéver finnes
ocksd den ar 1946 tillsatta handelspolitiska beredningen med uppgift att
verkstélla utredning om den langsiktiga planeringen av handelspolitiken.
Beredningen torde hittills som huvuduppgift haft att behandla de pro-
blem, sammanhérande med det forslag till internationell handelscharter,
som kommit till utformning i Havanastadgan. I denna fraga har bered-
ningen arbetat gemensamt med 1947 ars kommitterade for utrikeshandels-
fragor.

Det torde emellertid kunna sigas, att intetdera av dessa organ ir ut-
format med sirskilt aktgivande pA de intressen, som fran néringslivets
sida framforts under utredningens arbete. Sivil det handelspolitiska radet
som den handelspolitiska beredningen torde hir fa limnas & sido. Bada

3—93331 33




dro av sa pass stora dimensioner att de knappast kunna pa ett smidigt
satt fungera for den mera fortlopande och interna kontakt med det aktuella
handelspolitiska skeendet, som man frian olika hall inom niringslivet ut-
talat sig for.

Vid sitt 6verviagande av hur ett tillmotesgdende av hiar berdérda onske-
mal skulle kunna organisatoriskt ordnas har utredningen i forsta hand
diskuterat mojligheten att bereda okat utrymme foér néringslivet i HK.
Harfor talar framfor allt det skalet att det i nuvarande lige ar i HK som
de handelspolitiska drendena l6pa samman. Dér utféres importplansarbetet
liksom forberedelserna till de olika handelsavtalsforhandlingarna och déar
komma ocksa till synes de forskjutningar i utrikeshandeln, som politiska
eller ekonomiska atgirder i utlandet eller som marknadsutvecklingen sjilv
framkallar. Emellertid raknar HK redan nu icke mindre an 11 ledamdter,
och en ytterligare 6kning av antalet ledamoéter skulle komma att gora
kommissionen ganska tungrodd. Dartill kommer att kommissionen jam-
likt sin instruktion har att taga befattning med en hel del drenden av mera
rutinméssig natur. Den maste darfér sammantrida ofta, och det skulle
onekligen bli ratt tyngande att for behandlingen av édrenden av denna
natur nodgas ytterligare taga i ansprak strangt upptagna personer fran
ledande hill inom néringslivet. Redan nu har visserligen en fordelning
av arbetsuppgifterna skett inom HK, sa att 16pande fragor i viss omfatt-
ning behandlas av ett arbetsutskott inom kommissionen, men det kan
ind4 icke undvikas att drenden av denna natur liksom vissa frigor av
administrativ art komma under hela kommissionens behandling. Det har
synts utredningen som om man hir stode infér sa stora oldgenheter av
praktisk och personell art, att man icke kan n& en limplig 16sning av
fragan om niringslivets forbéattrade kontakt med det handelspolitiska ar-
betet genom en utékning av antalet ledamoéter i HK.

Utredningen har darfor under sina 6verviganden kommit fram till att
ett sirskilt organ borde inréttas for tillgodoseende av néringslivets fram-
forda onskemal. Detta organ, som i fortsittningen kallas handelspolitiska
nimnden, skulle utses av Kungl. Maj:t. Dess uppgift skulle vara att mera
i stort félja den handelspolitiska utvecklingen. Namnden borde silunda
beredas tillfille att taga kannedom om importplansbherikningen och om
de allminna slutsatser betrdffande det handelspolitiska handlandet, som
denna leder till. Det foérhéller sig visserligen si, att de berikningar, som
sammanfattas i importplanen, i sin betalningsmissiga del atergiva sum-
man av fran niringslivet sjilvt limnade uppgifter, men det torde likval
vara fordelaktigt om den ifragasatta namnden finge tillfille att studera
den totalbild, som betalningsprognosen ger, och deltaga i overliggningar
om de problem, som i samband dirmed aktualiseras. Utvecklingen under
efterkrigsaren har givit ménga exempel pa forskjutningar i det inter-
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nationella liget av bade politisk och marknadsméssig natur, och dessa
ha stundom kénnbart aterverkat pa Sveriges varuutbyte eller i ovrigt
aktualiserat problem inom utrikeshandelns omrade. Stundom ha dessa
férdndringar rort fragor av viktig principiell innebérd, sasom fallet bl. a.
varit i fraga om sjofarten. Det synes vara limpligt att irenden sadana
som de hir antydda och liknande foredragas infér nimnden till dess in-
formation och for att ge naimnden mgjlighet att delge myndigheterna sina
synpunkter. Det torde ocksa vara till fordel om man vid upptagande av
forhandlingar om nya handelsavtal giave namnden tillfille till orientering
och &verliggningar. Eftersom manga av dessa avtal dro av mindre be-
tydelse, torde det endast kunna komma i fraga att dem sammantrader
infér 6ppnandet av sddana férhandlingar, som éro av storre betydelse for
vért land, eller i sammanhang da friagor av principiell innebérd iro knutna
till férhandlingssituationen. Vidare torde regelmissiga Gversikter éver av-
talsutvecklingen i dess helhet vara av virde for nimnden.

Denna presentation av de fragor, som man kan férutse skulle komma
att upptagas infér nimnden, bekriftar vad i det féregiende sagts att det
ror sig om sadana édrenden, som dro féremal for Gverviigande inom HEK.
For att forebygga att de personer och instanser, som iro engagerade i
det handelspolitiska arbetet, bli ytterligare betungade med sirskilda fore-
dragningar och sammantraden synes det vara praktiskt att arrangera sa
att namndens sammantriden som regel hillas gemensamt med HK. Om
namndens ledaméter i fragor, som kriva stiandpunktstagande, hysa en
annan mening dn kommissionen, synes man dven med denna arbetsform
kunna ge méjlighet for namnden att anmila sin avvikande mening. Aven
om detta arrangemang i huvudsak torde kunna praktiseras, utesluter det
sjalvklart icke att, om si befinnes praktiskt eller nodvindigt, dven sir-
skilda sammantriden med niamnden hallas, och i varje fall maste det vara
namnden obetaget att sammantrida utan samband med HK. Inom nimn-
den bor finnas en ordférande, som leder férhandlingarna vid nimndens
egna sammantriden. Vid de sammantriden, som hallas gemensamt med
HK, terde kommissionens ordférande bora leda forhandlingarna.

Det ar av stor vikt att antalet ledaméter i nidmnden begrinsas. Man
kan enligt utredningens mening icke rikna med att alla olika branscher
inom néringslivet bli foretridda. Har giller framfor allt att utvilja sa-
dana personer, som representera en mera vidstriackt erfarenhet fran det
ekonomiska livet och ha en vid éverblick éver svenska och internatio-
nella ekonomiska sammanhang. Begrinsar man antalet ledaméter i niamn-
den till en jamforelsevis liten krets, har man ocksa storre mojlighet att
riakna med att namnden blir arbetsduglig. Utredningen har vid &ver-
vagande av denna sérskilda fraga funnit sig bora foresla, att antalet leda-
moéter i 1andelspolitiska nimnden blir fem.




Fran vissa hall har anforts, att man rent av funnit det svart att av-
gora, till vilken myndighet man skall vinda sig med sina énskemal. Den
nuvarande handelspolitiska organisationen &r onekligen mycket splittrad
och det ir uppenbart, att fér den, som inte kontinuerligt f6ljer denna verk-
samhet, kan det te sig svart att f4 en Oversikt av administrationen pa
omradet och avgora, till vilka myndigheter hinvindelser i hithérande
fragor bora riktas. For att underlitta en sadan verblick synes det lampligt
att lata sammanstilla och publicera en vigledning i dmnet. Den bér inne-
halla uppgifter rérande de myndigheter, som man frin allmédnhetens sida
kan hava anledning att soka kontakt med i hithérande fragor, med an-
givande av deras sérskilda arbetsomraden och overhuvudtaget sddana upp-
lysningar, som kunna vara dgnade att underlitta forbindelserna mellan
allmianheten och myndigheterna.

Ett annat forhallande, som i detta sammanhang torde béra beroras, avser
méjligheterna att fa kinnedom om, nir férhandlingar skola dga rum. Det
skulle vara onskvirt, att niringslivet kunde erhalla uppgifter redan pa
ett tidigt stadium om tiden for kommande forhandlingar, sa att man i
god tid fore forhandlingarna kunde taga aktuella avtalsfragor under over-
viagande och dirigenom minska den bradska, som éven pa detta hall rader
i samband med forberedelserna till avtalsférhandlingarna.

Tidsplanerna for kommande férhandlingar under aret upprattas inom
UD, men da det sjéalvklart beror diven p& motparten nir férhandlingar
skola kunna éiga rum, si méste dessa planer bliva helt preliminéra. Om de
skola kunna utlimnas, maste darfor goras reservationer fér dndringar, som
kunna komma att vidtagas, och dessutom béra de av samma skil be-
traktas som konfidentiella. Med hinsyn till angeligenheten for néirings-
livet att pa forhand kunna planligga sitt arbete pa detta omréade vill
utredningen foresla, att dessa preliminira tidsplaner tillstéllas nérings-
organisationerna med angivande dock av att uppgifterna aro konfiden-
tiella samt att de #dro prelimindra och kunna komma att bliva foremal
for dndringar. SA snart tiden for forhandlingarna blivit definitivt fast-
stilld, bor jimvil meddelande dirom utsindas till organisationerna. Det
ar onskvirt, att dessa meddelanden givas en timligen vidstrickt spridning,
sa att iven andra organisationer in dem, som man fran myndigheternas
sida eljest sirskilt samrader med, fa tillfille att, om de s4 onska, fram-
fora sina synpunkter.

En anledning till svarigheter av olika slag, som gjort sig gillande pa
detta omrade, torde vara den bradska, som ofta rader vid handliggningen
av dessa drenden. Ur denna synpunkt dr det givetvis onskvirt, att for-
beredelserna till de séirskilda forhandlingarna paborjas i sa god tid som
mojligt. Ofta maste man emellertid vara ganska niara avtalsterminernas
slut for att dverhuvudtaget kunna géra nagra forberedelser for forhand-
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lingarna. Dessforinnan dr det ndmligen i allmidnhet svart att bedéma ut-
vecklingen av bestdende avtal och det betalningsmissiga liget. Forhéllan-
dena vixla emellertid och det ar darfér inte mojligt att angiva regler
fér nér forberedelserna skola taga sin borjan, och utredningen vill endast
uttala en allmin rekommendation, att, i den man si ar mojligt, forbe-
redelserna till kommande férhandlingar upptagas i god tid.

Bradskan vid handliggningen utav avtalsidrenden torde i stor utstrick-
ning sammanhinga med anhopningen av dessa till viss del av aret, och
det kan darfor ifrdgasittas, om det inte vore mojligt att ernd en sprid-
ning av avtalsterminerna éver aret, fér att man déirigenom skall fa lingre
tid for behandlingen av varje drende. Aven pa denna punkt vill utred-
ningen néja sig med ett allmint uttalande om 6nskvirdheten av att man
vid uppriattande av dessa tidsplaner i mojligaste mén séker ernd en
spridning utav avtalsterminerna. Det dr ocksi angeldget, att man fran fall
till fall undersoker, om det dr lidmpligt och mojligt att faststiilla avtalen
for langre tid an ett ar.

Kontakten mellan néringslivet och myndigheterna i handelspolitiska
fragor dr inte blott beroende av organisationen av arbetet hos myndig-
heterna och mojligheten att fran niringslivets sida orientera sig i den
administrativa apparaten. Denna friga sammanhinger ocksd med méj-
ligheterna fér myndigheterna att snabbt vinna kontakt med sidana re-
presentanter for de olika branscher, som sitta inne med erforderliga upp-
gifter och med vilka aktuella spérsmal kunna dryftas. Sarskilt i bradskande
skeden exempelvis i slutfasen av forberedelsearbetet och speciellt under
pagéende forhandlingar, géller det att utan tidsspillan uppna foérbindelse
med ritt person for att av denne eller genom dennes formedling fa besked
i den aktuella fragan.

Inom de flesta néringsgrenar torde vara vil sorjt for smidiga for-
bindelser med myndigheterna i dessa fragor och utredningen vill for sin
del framhalla angelidgenheten av att, dir detta inte dr fallet, man vill skinka
denna sak uppmirksamhet och vidtaga erforderliga atgirder. P4 en del
hall har man ocksa stéllt detta i utsikt. Silunda har exempelvis Sveriges
mekanférbund, Sveriges jarn- och metallmanufakturforening samt Sveriges
elektroindustriforening bildat ett verkstadsindustriens rad, som i sam-
verkan med befintliga nédringsorganisationer skulle st& myndigheterna till
tjdnst vid saval forberedelse- som forhandlingsarbetet och méojliggéra en
kontinuerlig kontakt med denna bransch.




Ezxportuppgifternas tillforlitlighet.

Den allminna planliggningen pa det handelspolitiska omradet kommer
for narvarande huvudsakligen till uttryck i importplansarbetet. Detta av-
ser som tidigare framhallits i forsta rummet att ge en bild av export-
inkomsterna och de intakter, som sjofart, forsikringar och annan verk-
samhet samt finansiella nettoinkomster berdknas tillféra landet. Det &r
pa grundval av denna inkomstkalkyl, som totalimporten planeras, lik-
som ocksid en mera allmin férdelning av importen pa sirskilda valuta-
omraden uppgores. De uppgifter, som importplanens inkomstsida bygger
pa, framkomma i ndra samarbete med niringslivet sjialvt och avspegla
den bedomning av marknadsutsikterna, som man vid beridkningstillfallet
anser sig kunna gora. Att dessa icke kunna vara exakta har tidigare be-
rorts och ligger for ovrigt i 6ppen dag. Vid forberedelserna till de sér-
skilda avtalsforhandlingarna infordras frin foretagen, visentligen genom
resp. organisationer mera preciserade uppgifter om exportmojligheter och
onskemdal. Det ar av stor vikt att dessa uppgifter bli sa realistiska som
mojligt. Uppskattas exportmdéjligheterna for lagt, foljer dirav inom ett
bilateralt avtalssystem, att dven importen fran vederbdérande land blir i
motsvarande grad mindre dn vad den eljest behdévde vara. Om a andra
sidan foretagen stdlla i utsikt exportmojligheter, som &ro stérre an de
som sedan kunna realiseras, blir resultatet, att den mot exporten svarande
utfistelsen till import fran avtalslandet berdknas for hogt med risk for
att betalningsldget inte kan hallas i avsedd balans. Det &r pA grund av
hir antydda omstindigheter av vikt att uppgifterna om den beriknade
exporten idro sa tillforlitliga som mojligt, och detta krav gor sig gillande
savil i fraga om det allmdnna importplansarbetet som betriffande for-
beredelserna till de sirskilda avtalsférhandlingarna.

Det har i viss omfattning visat sig att de uppgifter, som myndigheterna
erhélla fran niringslivet for att liggas till grund vid importplansarbetet
och kanske speciellt vid de sérskilda avtalsforberedelserna, varit behiftade
med brister. Detta torde icke kunna sagas ifraga om t. ex. massa, papper,
trivaror, jirn och stdl samt vissa andra produkter, betriffande vilka ex-
porten sker fran foretag, som genom sina vil inarbetade forbindelser med
koparlinderna och med stod av sin erfarenhet rétt vil kunna bedéma
exportmojligheterna.

Att dven for deras del verkligheten ibland kan visa sig mindre vil
stimma med berikningarna #r icke uteslutet. Marknadsutvecklingen i
virlden kan icke och allra minst under ett sa labilt skede som det nuva-
rande med full sikerhet beddmas ens inom dessa varuomraden. Det torde
icke heller vara mojligt att genom atgirder av ena eller andra slaget dér-
vidlag nd fram till stérre exakthet i berdkningarna. Inom andra varuom-
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raden, sarskilt da fraga icke ar om produkter av stapelkaraktiar, har det
visat sig betydligt svarare att fi fram mera palitliga uppgifter om mojlig
export. Detta kan ocksa vara fallet betridffande varor, dir det internatio-
nella konkurrensliget rymmer stora osikerhetsfaktorer. Det bilaterala av-
talssystemet sjialvt medfér for 6vrigt en benéigenhet hos exportérerna inom
sadana varuomraden att i avtalen med varje land, dir vederborande fore-
tag 6verhuvudtaget riaknar med en chans till foérséiljning av sina produkter,
fa utrymme for dessa i kontingenten for ifrdgakommande vara eller varu-
grupp. Av olika skil intriffar salunda att de till myndigheterna redovisade
exportmdéjligheterna starkt overvirderats, och det har dirfor visat sig att
i minga fall en nirmare prévning av uppgifterna dr behovlig.

Det ér, som hér framhdllits, en mycket viktig sida av det handelspoli-
tiska forberedelsearbetet att fa fram mojligast tillforlitliga uppgifter om
den forutsedda exporten. Detta har utan tvivel ocksa beaktats av de organ,
som ha sig anfoértrodda uppgiften att verkstilla de utredningar, som ligga
till grund foér avtalsféorhandlingarna. Utredningen vill understryka vikten
av att man i all mojlig min ytterligare uppmirksammar denna angeligen-
het och att naringslivets organisationer limna all den medverkan, som &ar
dem mojlig, for att man skall lyckas komma fram till en realistisk be-
domning av exportmdjligheterna. Att man bland néringslivets organisa-
tioner har blicken 6ppen for denna sak star utom tvivel.

Salunda har exempelvis inom verkstadsomrédet styrelserna for Sveriges
mekanforbund samt Sveriges jarn- och metallmanufakturférening bildat
en gemensam utredningsavdelning, till vilken dven Sveriges elektroindu-
striférening anslutit sig, med uppgift att dstadkomma en sidkrare bedom-
ning av verkstadsindustriens exportmojligheter. For detta #ndamal har
igingsatts en utredning, som avser att kartligga den beriknade produk-
tionen och exporten 1950. Uppgifter hiarom ha salunda infordrats fran
organisationernas medlemmar. Foér att giva prognosen nédig bakgrund
hade samtidigt begérts motsvarande uppgifter fér ar 1948 och i vissa fall
iaven for 1938.

Det forefaller troligt att en undersdkning av denna art bor i visentlig
man kunna bidraga till att 6ka de insamlade exportuppgifternas tillfor-
litlighet.

Det har dven ifragasatts, om man inte som ett medel att fa fram till-
forlitligare exportuppgifter borde uppmana foéretagen att i samband med
anmilan om exportonskemal for de sirskilda férhandlingarna dven limna
uppgifter om den beriknade totala exportkapaciteten. Utredningen anser
for sin del att sadana uppgifter skulle vara av stort virde for bedomande
av de inkomna exportuppgifterna utan att dock en saddan anordning skulle
behéva i nagon namnvird grad tynga utredningsarbetet. Vederbérande
naringsorganisationer torde salunda nér de inférskaffa uppgifter om ex-
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portonskemal dven bora lata foretagen angiva den totala foreliggande ex-
portkapaciteten. Darigenom torde man erhalla en viss garanti for att ex-
portuppgifterna bliva nagorlunda realistiska.

Importens fordelning med hdnsyn till priserna.

Planeringen av importen sker som framgatt av det foregdende inom
ramen for de berdknade inkomsterna och darinom foretages redan da
betalningsprognosen foreligger en fordelning av den mojliga importen pa
de olika valutaomriadena med hinsyn tagen till de mojligheter, som dessa
betalningsmaissigt forutses komma att erbjuda. Denna foérdelning ar med
nodvandighet schematisk och maéaste vid forberedelserna till de sarskilda
avtalsférhandlingarna foljas upp av en i detalj gdende prévning av behov
och 6nskemdl ifrdga om olika varor. Den i det foregdende lamnade redo-
gorelsen torde hirvidlag ha givit en bild av hur skilda instanser héir éaro
engagerade och av den metodik som tillampas.

Det som i allménhet kinnetecknar denna importplanering i ordets
stringare mening ar den nyss antydda uppdelningen av importen pa be-
stimda marknader. Tvanget till sidan uppdelning kommer att foreligga
s lange den nuvarande med fa undantag genomfoérda internationella va-
lutabundenheten bestar men kan naturligtvis gradvis littas i den man som
successiva modifikationer i de mellan-statliga betalningsarrangemangen
kunna vidtagas. Det ar dessutom tydligt att en 6kning av exporten i jam-
forelse med importen i allmanhet och sarskilt i forhallande till de ldnder,
vars valutor utan avtalsbundna regler dro konvertibla, kommer att ge at
importen storre mojligheter att soka sig till de fordelaktigaste markna-
derna. Det nuvarande tillstindet, sidant det framtriader sirskilt i Europa,
vart land icke undantaget, skapar underlag for att den av valutakrisen
betingade marknadsbundenheten leder till 6kade priser.

Det har infoér utredningen framhallits, att det ligger stor vikt uppa att i
mojligaste man inrikta handeln pi saddana lander, dar vara inkdép kunna
ske till fordelaktiga priser. Detta ér naturligtvis riktigt och utredningen,
som forvissat sig om att de med importforberedelserna sysselsatta myn-
digheterna soka beakta prissynpunkterna, vill understryka betydelsen av
att detta sker i allt hogre grad. Detta ar av betydelse icke minst for stra-
vandena att komma fram till konkurrenskraftiga priser pa de svenska ex-
portvarorna. Infér utredningen har ocksi framférts den tanken att i det
angivna syftet skulle vid den allminna importplaneringen uppgoras en
generalplan med en av prislidget i de olika linderna bestamd fordelning
av importen.

En sadan inrikining av importen huvudsakligen efter prissynpunkter
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hur naturlig den én ar i en fri utrikeshandel, dir valutornas konvertibili-
tet mojliggér en storre rorlighet, later sig emellertid icke annat in i be-
gransad omfattning tillimpas inom ett bilateralt system.

Vid framgéng for de under senare tid upptagna strivandena inom
Marshall-organisationens (OEEC) ram att l6sgora vissa varugrupper ur
det nuvarande kontingenteringssystemet dels genom frilistor och dels ge-
nom inférande av globala kvoter for linder inom Marshall-gruppen, skulle
emellertid ett steg i riktning mot béttre férhallanden vara taget.

Kontingentsystemet.

I anslutning till vad tidigare i olika sammanhang framhallits, maste
stravandena till effektivisering av det handelspolitiska arbetet i mojligaste
man taga sikte pa att skapa sddan organisation och sadana arbetsformer,
som befordra en frigérelse av handeln. Dessa frigor aktualiseras sirskilt
nar det giller avtalens konstruktion, och det torde dérfér vara anledning
att niagot beréra det nuvarande kontingentsystemet och dess inverkan pa
hithérande férhéillanden.

Den typ av handelséverenskommelser, som fér nirvarande forekommer,
innefattar som i det féregiende framhallits regelmissigt kontingentavtal
eller kontingentlistor. De innehélla silunda utfistelser fran vardera sidan
att bevilja import- resp. exportlicenser fér i sirskilda kontingentlistor upp-
riknade varuslag inom ramen fér angivna virden eller kvantiteter. Van-
ligen finnes dven en diversekontingent, vilken avser att inrymma varor,
som icke sarskilt angivas i avtalet.

Det torde vara o6verflodigt att hir ga in pa en nirmare diskussion av
de olidgenheter, som det nuvarande avtalssystemet medfér, eftersom alla
de fragor utredningen i sin framstillning berér, bottna i de férhallanden,
som utmérka den bilaterala handelspolitiken, men det torde, da detta icke
uttryckligen framhallits i det foregéende, béra papekas hur hinderlig den
bilaterala avtalskonstruktionen i sig sjilv dr fér upptagande av nya varor
i det internationella varuutbytet. Tvinget att begrinsa handelns omfatt-
ning for astadkommande av betalningsmissig balans leder i praktiken
som regel till att de varor, som traditionellt inga i handeln, inte endast,
som naturligt dr, komma att dominera varulistorna, utan #iven att nya
varor ha svart att finna utrymme. PA lingre sikt blir denna verkan av
bilateralismen alltmer olaglig.

Detta har dven uppmirksammats i den kritik, som fran niringslivets
sida framforts mot de nuvarande handelspolitiska formerna, och dirvid
har pekats pa olika vigar att 6vervinna dessa svarigheter. Silunda har
ifragasalts, om det inte vore mojligt att i avtalen med vissa linder slopa

41




kontingenterna och i stallet 6verga till ramavtal [6r att dirigenom bidraga
till en okad rorelsefrihet for exportorerna. I varje fall borde avtalen inte
upptaga alltfor manga detaljkontingenter och inskrinkande bestimmelser.
Fran andra hall har anforts, att den framkomliga vidgen, nar det gallde
att stodja exportorerna, vore att skapa rymliga diversekontingenter. Silunda
har ifragasatts, om man inte for att bereda mojlighet till utveckling borde
indela avtalen i en kontingenterad del och en fri sektor, den senare upp-
gdende till viss procent av kontingentdelens eller avtalets viardemissiga
volym, varvid varje avtalspart med avseende & den fria sektorn atoge sig
att limna importlicenser fér motpartens exportansprik, oberoende av va-
rans forsorjningsmassiga karaktér.

Oaktat de nuvarande forhillandena inte medger, att man helt avhiander
sig den kontroll 6ver handelsutbytet, som kontingentsystemet mojliggor,
ar det dock betydelsefullt, att man soker astadkomma storsta mojliga
smidighet i systemet; den omsvingning fran siljares till képares mark-
nad, som #igt rum, gor det sirskilt angeliget, att man provar de mojlig-
heter, som sta till buds att giva okat spelrum for nya varor. Hirvidlag
torde béra provas i vad man en uppmjukning av kontingentsystemet ar
mojlig, exempelvis genom anvindande av rymliga diversekontingenter. Den
i det foregiende berérda inom OEEC 6vervigda anordningen med frilistor
och globalkvoter torde, om den vinner mera allmin anvindning, leda till
overvinnande av flera av de svarigheter, som berorts i det foregéende.

Kompensationsaffdrer.

En annan vig att bereda ékat utrymme for nya varor, som framhallits
i detta sammanhang, utgéor kompensationsaffirerna. Fran vissa hall har
anmirkts mot myndigheternas obeniigenhet att tillita sidana och det har
foreslagits, att i avtalen skulle intagas sarskilda tilligg for att mojliggora
dylika affirer. A andra sidan ha ocksa starka invdndningar rests mot
kompensationssystemet. Det kunde namligen endast bidraga till att skada
anstringningarna att vidmakthalla stabila och enhetliga prisnivder pa
varldsmarknaden.

Kompensationsaffirerna ha under efterkrigsaren fitt en betydande om-
fattning och visat sig utgéra ett i vissa fall effektivt medel att Gvervinna
sadana hinder f6r handeln linderna emellan som importrestriktioner, va-
lutornas oférmaga att aterspegla de relativa produktionskostnaderna samt
knappheten pa frimmande valutor. Kompensationsférfarandets anvénd-
barhet skiftar emellertid i betydande grad; gentemot vissa linder ir det
i nuvarande lage uteslutet att begagna kompensationsférfarandet, medan
det atminstone i nigot fall knappast kan undvaras.

Utredningen finner sig av principiella skil férhindrad att rekommen-
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dera 6kad anvindning av systemet med kompensationsaffirer, da detta
har till underlag och férutsittning siddana valutamissiga eller allmint eko-
nomiska forhallanden, som éro hinderliga fér en sund utveckling av den
internationella handeln. Fasthallandet vid denna princip bér dock icke
hindra, att man, dir sa ofrankomligen ir nédvindigt for uppratthallandet
av varuutbytet, anvinder dven denna form.

Huvudvégen fram mot en rikare utveckling av utrikeshandeln gar emel-
lertid mot skapandet av sidana valutapolitiska och betalningsmiissiga for-
hallanden, att den bilaterala handelspolitiken steg for steg kan avskaffas
och ersiittas med multilaterala former for handeln linderna emellan.

Forhandlingarna.

Aven nir det giller férhandlingarna, intar fragan om samradet mellan
myndigheterna och niringslivet en viktig plats. Den aktualiseras i atskil-
liga sammanhang, sirskilt betraffande delegationernas sammansattning
och néringslivets representation i dessa, niringslivsrepresentanternas still-
ning och kontakten mellan férhandlingsdelegationen och niringslivet.

Med hinsyn till att de olika omsténdigheter, som inverka pi bedémandet
av frigan om delegationernas sammansittning, skifta i si hog grad fran
fall till fall dr det svart att pa forhand angiva regler i detta hiinseende.
Det torde darfor i stort sett bliva nédvindigt att hirvidlag begrinsa fram-
stillningen till mera allménna uttalanden och rekommendationer med hu-
vudsakligt sikte pa sidana foérhandlingar, som kunna anses bilda normal-
fall.

Med den utveckling det bilaterala avtalssystemet fatt har fragan om till-
gangen péa forhandlingsledare blivit alltmer aktuell och det torde kunna
siigas att flera av de olidgenheter, som i dag vidlada det handelspolitiska
arbetet, bottna diri att staben av forhandlare varit vil begrinsad. Hir
foreligger en brist, som det dr angeliget att bota. Det giller att pa lamp-
liga vdgar na fram till en erforderlig 6kning av den krets av personer,
som kunna anfértros ledningen av avtalsférhandlingar.

I viss utstrickning torde det vara méjligt att hir rdkna med personer
aven utanfér administrationen. Detta har provats i skilda sammanhang
och de méjligheter, som hirvidlag kunna vara férhanden, béra utan tvivel
alltjamt beaktas.

Man har dock anledning antaga, att det icke skall visa sig mojligt eller
lampligt att i storre utstrickning séka en 16sning av problemet langs denna

~ linje. Uppgiften som forhandlingsledare ir med de arbetsformer, som de
i bilaterala avtalen nédvindiggora, synnerligen tidskrivande, endr det hir
ofta géller inte bara att leda de arsvis dterkommande férhandlingarna utan
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dven att deltaga i Overlaggningar under avtalstiden for losandet av upp-
komna frigor och for reglering av forhallanden som utvecklingen under
avtalstiden skapat. Forhandlingsledaren bor darfér ha mdéjlighet att fgna
ratt avsevird tid for sidana Overliggningar men aven for att diremellan
folja utvecklingen. Det ligger ocksa i oppen dag, att de bilaterala avtalen
med sin i detalj gaende reglering av import- och exportmdjligheter pé ett
helt annat sitt d4n avtal av den tidigare typen intimt berdra olika gruppers
eller foretags intressen. En férhandlingsledare ur niringslivet sjilvt far
darfor en sa pass utsatt och 6mtalig stiallning, att man nog torde fa rikna
med att det endast dr i sarskilda och relativt begrdnsade sammanhang,
som man for sjilva forhandlingsledareposten kan eller bor ifrdgasitta
person utanfér administrationen.

Oaktat de svarigheter av olika art, som hér uppstilla sig, ar det dock
enligt utredningens formenande onskvirt, att man fran myndigheternas
sida icke underlater att prova de mojligheter, som sta till buds, att anlita
krafter fiven utanfor forvaltningen for ifragavarande uppgifter.

I huvudsak ir det emellertid nodvandigt att inom sjdlva administra-
tionen hava tillgang till en stab av forhandlare. Fragorna om rekryteringen
av dessa forhandlare och deras lénestillning och ddrmed sammanhingande
sporsmal torde narmare fa beréras i en foljande avdelning angéende UD:s
personalorganisation.

En fraga, som i anslutning hirtill torde bora berdras, avser kontinui-
teten i personellt hiinseende. Det dr nodviandigt att de, som leda férhand-
lingarna, dga en god allmin fértrogenhet med niringslivet och de béra
darfor beredas tillfille att under en f6ljd av ar dgna sig at uppgiften. Vi-
dare ar det av stort viirde om avtalsarbetet for ett land eller en grupp av
linder Atminstone under nagra ar far féljas av en och samma delegations-
ordférande, sa att han dirigenom erhdller sa stor kidnnedom som mojligt
om vederbérande land och om vara marknadsrelationer med detta. Moj-
ligheterna att astadkomma en Okad kontinuitet i personvalet samman-
hiinga ytterst med fragan, i vilken utstrickning man kan skapa sddana
anstillningsforhallanden, att det blir mdojligt att pa ifrigavarande poster
under en f6ljd av ar behalla samma befattningshavare. Denna friga torde
darfor i det foljande fa dgnas sirskild uppmirksamhet. Ett annat spors-
mal, som star i visst sammanhang dirmed, dr den i direktiven uppstillda
fragan, huruvida delegationsordférandena skola deltaga i eller félja utred-
ningsarbetet. Det #r ett sjalvklart onskemal, att de beredas tillfalle att
grundligt tringa in i utredningsmaterialet och de olika problem, som for-
utses kunna uppkomma under verliggningarna med motparten. Det ar
darfor av vikt, att utredningsmaterialet foreligger i si god tid fore for-
handlingarna, att delegationsordféranden redan i hemlandet kan utan om-
gang erhilla de kompletterande upplysningar, som pa forhandlingsorten
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kunna vara svara att fa. Att darjamte sarskilt foreskriva att han deltager
i eller foljer forberedelsearbetet, dr enligt utredningens férmenande icke
erforderligt. Ett deltagande i den mer eller mindre rutinmissiga delen av
forberedelsearbetet torde heller icke vara av nagot stérre virde. Vad som
i detta hinseende brister torde for 6vrigt kompenseras dirigenom, att de
tjinstemidn hos handels- och forsorjningskommissionerna, som deltagit i
forberedelsearbetet, bruka deltaga som ombud eller sakkunniga i varje fall
vid de storre forhandlingarna. Diarjamte ma erinras om den ringa till-
gingen pa forhandlingsledare; om det foreskrives, att dessa dven skola
deltaga i eller folja forberedelsearbetet, torde denna brist bliva &n mer
kinnbar. Visserligen foreslar utredningen en 6kning av antalet férhand-
lare, men denna ir inte beriknad med tanke pa en sadan utvidgning av
arbetsuppgifterna, som en anordning av detta slag skulle innebira.

Vad betriffar delegationernas sammansittning har man, 4 ena sidan,
liksom inom andra avsnitt av det handelspolitiska arbetet, att taga hinsyn
till onskvardheten av kontakt mellan myndigheterna och néringslivet. Ur
denna synpunkt skulle skillen nidrmast tala for att forhandlingsdelegatio-
nerna gaves en sa allsidig sammansittning som mojligt.

A andra sidan framstar kravet pa koncentration i férhandlingsarbetet.
Niarmast far hir beaktas den allminna erfarenheten, att man vinner i
effektivitet, om delegationerna sammansittas si, att de komma att ut-
gora sma arbetsdugliga grupper. Aven med hénsyn till behovlig sekretess
torde det vara olagligt med stora delegationer.

Infér utredningen har betonats onskviardheten av att i forhandlingsdele-
gationerna gives utrymme for representation foér néringslivet. Emellertid
skulle det med den struktur landets ekonomiska liv har vara omojligt att
ge de delegationer, som ha att fora forhandlingarna, sa stora dimensioner,
som erfordrades for en mera mangsidig representation fér niringslivet.
Detta har heller icke fran nigon sida ifragasatts, och utredningen har for
sin del stannat vid en rekommendation att i varje delegation — om icke
sarskilda omstindigheter annat féranleda — ett och vid viktigare féorhand-
lingar tvd av ombuden bora viljas fran néringslivets omriade. Redan nu
torde med fi undantag niringarna ha varit pa ett eller annat sitt fore-
tridda vid avtalsféorhandlingarna, men det har infér utredningen fram-
hallits att det stundom varit svart att ordna representation fér niringslivet
pa grund av att den eller de personer, som man hanvint sig till, icke haft
mojlighet att i den aktuella situationen stilla sig till forfogande.

Det har synts utredningen som om en ldmplig utviag erbjode sig déiri
att representativa organisationer inom det ekonomiska livet anmodades
uppgora forteckning éver lampliga personer, som vore beredda att pa4 myn-
digheternas anmodan stilla sig till forfogande for foérhandlingsarbetet,
och att valet av ombud foéretradande néringslivet savitt mojligt matte ske
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inom ramen av den personlista, som pi detta sitt komme att foreligga.
Déarmed borde mera betryggande mojligheter till 16sning av hir omhand-
lade friga kunna aviigabringas. En siddan anordning torde fiven satillvida
vara att rekommendera, som den borde mdjliggora 6kad kontinuitet dven
ifriga om delegationernas sammansattning.

De sakkunniga béra liksom hittills utses av Kungl. Maj:t eller av ut-
rikesministern enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, och inte heller i 6vrigt
torde finnas anledning till nigra férandringar betriiffande valet av de sak-
kunniga.

Valet av experter bor liksom hittills ske inom de delar av niiringslivet,
som dro intresserade av att lita sig representeras vid forhandlingarna.
Vilka organisationer, som skola uppmanas att sinda experter, torde iven
i fortsittningen boéra bedémas av UD fran fall till fall och nagra riktlinjer
hirfor torde icke vara lampligt att uppstilla.

I 6vrigt vill utredningen framhalla onskvirdheten av att man soker for-
bereda férhandlingarna si grundligt, att behovet av experter i mdjligaste
maén inskrinkes. Problem, som kunna viintas uppstilla sig under férhand-
lingarna, béra upptagas till 6verliggning redan under férberedelsearbetet
och sirskilt angeliget ér, att intressemotséattningar, som eljest kunna visa
sig under férhandlingarna, bortarbetas redan under férberedelsearbetet.

En brist i den nuvarande ordningen torde silunda fa anses vara, att
det endast i jamforelsevis begrinsad omfattning férekommer overligg-
ningar mellan bide ombud, sakkunniga och experter innan férhandlings-
resorna antridas. De fragor, som komma upp vid férhandlingarna med
motparten, hava silunda understundom inte dryftats innan de begiva sig
till forhandlingsorten. Anledningen hartill torde som regel ha varit att ut-
redningsmaterialet till f6ljd av de personalsvarigheter, som de berérda
kommissionerna tidvis haft att kimpa mot, kunnat framliggas forst ome-
delbart innan forhandlingarna skolat taga vid. Experterna ha darfor ofta
saknat kinnedom om utgangsliget for forhandlingarna och inte heller haft
tillfalle att 6verviaga olika alternativ rorande deras sirskilda varuomraden.
Enligt utredningens mening skulle det vara till gagn for effektiviteten,
om sadana oOverliggningar, som hiar ifragasatts, kunde anordnas mera
regelmissigt. Dirigenom skulle formodligen en hel del fragor, som eljest
under pigdende forhandlingar krava kontakt med hemlandet, kunna klar-
laggas. Om foérhandlingsordféranden ges tillfalle att i tillricklig grad sam-
rdda med experterna innan resan antriddes, torde det ocksid térhinda
ibland inte ens vara erforderligt att dessa bege sig till forhandlingsorten;
det kan vara tillrackligt, att de dro beredda att med kort varsel resa dit,
om foérhallandena skulle pakalla det. Sammanfattningsvis mi salunda be-
tonas o6nskvardheten av att i mojligaste man forskjuta experternas verk-
samhet till det forberedande stadiet.
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Det har anmirkts, att experternas stdllning dven under sjilva forhand-
lingarna ar ritt svivande och att de anse sig inte bliva tillrdckligt infor-
merade om instruktionerna och férhandlingsliget. Enligt utredningens me-
ning maste det i och for sig anses onskvirt, att experterna i storre ut-
strackning 4n som nu sker, hillas underrittade i dessa hinseenden. Emel-
lertid har det understundom visat sig férenat med vissa svarigheter att
hélla experterna — sirskilt om ett stérre antal deltaga i féorhandlingarna
— informerade om foérhandlingarnas gang. I varje fall ar det en avsevird
belastning om delegationsordféranden, vars tid i allméanhet dr synnerligen
upptagen av férhandlingsarbetet, skall nédgas uppritthéilla denna kontakt.
I den méan delegationsordféranden inte sjilv har tillfdlle att handhava
denna uppgift, torde den f4 uppdragas at annan ledamot av delegationen.
Under alla forhéllanden boér det emellertid ankomma pa delegationsord-
foranden att avgora, i vilken utstridckning experterna skola hallas infor-
merade.

Vad sirskilt betriaffar férhandlingsdirektiven har det understundom vi-
sat sig olagligt, att ett stort antal personer dga kidnnedom om instruktio-
nerna. Det torde knappast kunna pa férhand angivas nagra regler harfér,
utan det torde fa overlitas pa delegationsordféranden att fran fall till fall
avgora arten och omfattningen av samradet med experterna.

Huruvida experterna skola deltaga i forhandlingarna med motparten,
torde dven fa ankomma pa delegationsordféranden att avgoéra och det-
samma géller ocksid fragan, om de skola néarvara vid interna overligg-
ningar inom delegationen. Samtidigt bor emellertid betonas vikten av att
delegationsordféranden bereder experterna tillfille att framféra sina syn-
punkter pa aktuella sporsmal, som ligga inom deras verksamhetsomride.

Infoér utredningen har dven berorts frigan om sadana férdndringar i de
infér en forhandling uppgjorda import- och exportprogrammen, som kunna
bli pdkallade med anledning av att motparten icke anser sig kunna accep-
tera framférda 6nskemadl. Detta torde intraffa vid varje forhandling och
det skulle leda till en svarartad belastning av forhandlingsarbetet, om varje
sadan fraga skulle hinskjutas till bedomning av myndigheter, organisa-
tioner eller berorda foretag. Oftast torde man ocksd inom foérhandlings-
delegationen eller genom nérvarande sakkunniga och experter ha mojlig-
het att ta stillning till dessa ting. Men det kan naturligtvis hinda att fragor
uppkomma, som till dimensioner eller art aro sadana att forhandlings-
delegationen varken kan eller bor pa egen hand avgora dem. I sadana fall
sker redan nu i regel kontakt med UD:s handelsavdelning, pa vilken det
ankommer att inhamta beho6vliga informationer och bedéomanden fran den
myndighet eller den niring, som kan vara berord. Det har hirvid visat sig,
att naringslivets organisationer kunnat laimna vérdefull hjalp. Utredningen
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anser sig i detta stycke icke behova gora annat dn att rekommendera fort-
satt tillimpning av den ordning, som redan géller.

Svenska foretag ha ofta egna representanter eller dotterféretag i land,
varmed forhandling fores. Att dessa skulle konsulteras under férhand-
lingarna kan icke uppstillas som regel men torde ibland vara mdjligt och
lampligt om sérskilda forhallanden foreligga.

Overvakningen av handelsavtalen.

Sasom de bilaterala handelsavtalen éro till innebérd och konstruktion
ar det av stor vikt, att en smidig och fortlépande Gvervakning sker av
varuutbytet. Erfarenheten har i flera fall visat, att foérhillanden kunna
intrdda i de linder, med vilka avtalen slutits, som ibland starkt forsvara
ett genomfoérande av avtalen i forutsedd ordning. Att snabbt fa kdnnedom
om sadana fordndringar dr nodvindigt for att man skall kunna vidtaga
de atgirder, som motiveras av det uppkomna liaget. Det dr ocksa uppen-
bart att det vid forberedelserna till nya forhandlingar ar av storsta vikt
att man har tillgang till en aktuell bild av liget och icke minst att man
ar i mojligaste man fortrogen med de tendenser eller fordndringar, som
kunnat iakttagas. Dar sadana forandringar dro att hanféra till marknads-
faktorer, som leda till endera att avtalslandets exportférmaga pa viktiga
omraden reducerats eller att dess importmdojligheter avtagit, ar den statis-
tiska kontrollen av licensieringen, av valutatillstdnden och av det faktiska
varuutbytet av sidrskilt stor betydelse. Andra informationer sisom rap-
porter fran beskickningen i vederbérande land, meddelanden fran svenska
importorer eller exportérer ete. 4ro ocksa av stor vikt.

Genom de maskinella hjalpmedel, som HK numera férfogar 6ver, har
det blivit mojligt att snabbare och mera fullstindigt d4n tidigare registrera
och avliasa viaxlande tendenser i handeln. Samtidigt som utredningen med
tillfredsstéallelse noterar detta, vill den understryka vikten av att denna
angeldgenhet dven i fortsdttningen 4dgnas uppmirksamhet och att alla
mojligheter till ytterligare forbattringar, som eventuellt yppa sig, tillvara-
tagas.

I detta sammanhang bor ocksi observeras betydelsen av att utlands-
representationen dar sia behdves far sddan forstirkning, att den genom
sin rapportering kan ge alla behévliga informationer om sadana héndelser
och foreteelser, som spela roll for avtalsutvecklingen. Till de friagor, som
sta i samband hérmed, aterkommer utredningen i det féljande.

Det har inf6ér utredningen framhallits, att man inom néringslivet en-
dast i tamligen begrinsad omfattning hade mdojlighet att félja, hur han-
deln inom ramen for gallande avtal utvecklade sig, nirmast beroende pa

48



att man inte hade tillgang till de statistiska uppgifter rérande dessa ting,
som stode till myndigheternas férfogande. Inte heller forekomme néagot
regelmissigt samrdd om sddana forhallanden mellan myndigheterna och
niaringslivet.

Det har vidare framhéllits, att det i nuvarande labila ekonomiska lige
vore angeliget, att sakkunskap fran néaringslivet finge tillfille att med-
verka icke blott vid utarbetandet av handelsavtalen utan éven vid genom-
forandet av dessa. Erfarenheten hade niamligen visat, att det i ingangna
avtal forutsedda varuutbytet pa grund av skilda faktorer stundom komme
- ur balans. Det vore synnerligen viktigt, att dylika stérningar omedelbart
~ noterades och erforderliga atgirder for atervinnande av balansen vidtoges.
Av denna anledning har foreslagits, att niringslivsrepresentationen inom
de organ, som foér nirvarande oévervaka utrikeshandeln — nidrmast HK
— matte forstirkas och att niringslivets representanter i dessa organ
etablera en fortlopande férbindelse med néringslivets organisationer i och
for registrering pa tidigast mojliga stadium av dylika stérningar.

Enligt utredningens mening ar det onskvirt, att néringslivet i storre
utstrickning an hittills beredes mdojlighet att félja avtalens forlopp. Ur
importdérernas och exportérernas synpunkt torde det vara siirskilt ange-
liget att kunna fi4 kinnedom om hur kontingenterna i avtalen utnyttjas
och att i den mén stérningar i handeln férekomma, fi framligga sina
synpunkter hos myndigheterna. En 6kad insyn i hithérande férhillanden
ar silunda, enligt utredningens uppfattning, énskvird.

I forsta hand kan ifragasittas, om inte den statistik, som fores hos
myndigheterna angdende faktisk import och export, licensgivning och
valutaforhallanden, borde offentliggéras. Fran myndigheternas sida har
man av olika skil varit tveksam om lampligheten av att offentliggéra
ifrdgavarande uppgifter. Silunda torde denna statistik ensamt fér sig
knappast ge de upplysningar om liget, som den enskilde importéren eller
exportoren kunde 6nska. Dirtill skulle ofta krivas en vidlyftig kommentar.
Vidare ér denna statistik redan i sitt nuvarande skick ritt omfattande
och det skulle kriava mycket arbete och icke obetydliga kostnader att giva
den en tillricklig spridning.

Dessa invindningar dro utan tvivel sakligt beriittigade och de synas ut-
redningen i varje fall motivera, att man avstir fran tanken pa ett regel-
méssigt framliggande av ett i detalj gdende och utférligt kommenterat
material. Men #dven med en siddan begrinsning, som praktiska skil torde
gora nodviandig, borde det vara mojligt att limna 6kad information om
hur de ingangna avtalen fungera.

Vissa sammanfattande rapporter regelbundet offentliggjorda torde ha
ett icke obetydligt viarde. For narvarande sammanstiller HK fér internt
bruk kvartalsrapporter angiende avtalen med olika linder. Dessa rap-
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porter innefatta enligt utredningens mening det visentligaste av de upp-
gifter, som man inom niringslivet skulle behova foér att kunna félja av-
talsutvecklingen. Utredningen vill darfor foresla, att man i fortsittningen
giver offentlighet at dessa rapporter, forslagsvis genom att inféra dem i
publikationen Kommersiella meddelanden. Fran publikationens sida har
under hand férklarats, att den i princip inte hade nagot att erinra mot
en siddan anordning.

En viktig del av 6vervakningen anknyter sig till licensgivningen i veder-
bérande andra land. Det ar angeliget att tillse, att vAra handelspartners
tillampa avtalen i forutsedd ordning och att hinder fér varuutbytet, som
av olika anledningar kunna uppkomma, avligsnas eller mildras. Denna
sida av Overvakningen innebir en Gkad arbetsbelastning for de svenska
beskickningarna i utlandet, som for dylika angeligenheters skull maste
std i god kontakt med myndigheterna i vederborande land och vara be-
redda att ingripa for tillvaratagande av svenska intressen. Pa grund av
bristande personaltillging pa beskickningarna har emellertid denna upp-
gift ofta fatt eftersittas och en utékning av personalen inom utrikesre-
presentationen framstar redan ur denna synpunkt sisom synnerligen ange-
lagen.




Avd. II. Den handelspolitiska administrationen.

Aven med avseende & den handelspolitiska administrationen ha aktuali-
serats olika sporsmél angidende mojligheterna till effektivisering. Salunda
har redan i direktiven angivits, att uppmirksamhet borde #dgnas fragan,
huruvida tillricklig och kunnig personal stode till HK:s férfogande. Under
overlaggningarna har dven ifrigasatts, huruvida man genom en samord-
ning av kriskommissionernas utredningsorgan, sirskilt HK:s och IK:s
utredningsavdelningar, kunde astadkomma en rationalisering av det han-
delspolitiska planliggningsarbetet och detta sporsmal har iven behandlats
av  Krisférvaltningens effektiviseringskommitté. Vidare har utrikesmi-
nistern i skrivelse till utredningen uppdragit at denna att till behandling
upptaga fragan om en effektivisering av utrikesférvaltningens organisa-
tion i vad avsige handliggningen av kommersiella och handelspolitiska
angelagenheter.

A. Krisforvaltningen.

I det foregaende har framhallits, att den handelspolitiska organisationen,
sddan den gestaltats under krisforhillandena, ir mycket splittrad. For
den, som inte kontinuerligt foljer verksamheten, kan det dirfor te sig
svart att fa en oversikt av administrationen pa omradet och avgora, till
vilka myndigheter hinviindelser i hithérande fragor bora riktas; redan
ur denna synpunkt dr det onskvirt, att administrationen fir si enhetlig
som mojligt. Aven i 6vrigt innefattar det emellertid betydande oligenheter,
att arbetet &r uppdelat pa ett flertal olika myndigheter; sirskilt olimpligt
ar, att den nuvarande anordningen i viss omfattning leder till dubbelarbete
och detta torde ha en tendens att 6ka, ju mer verksamheten utvecklas hos
de skilda organen.

Dessa férhallanden ha aktualiserat frigan om en samordning av kom-
missionernas arbete och sirskilt har ifrigasatts méjligheten av att av
HK:s och IK:s utredningsorgan bilda en gemensam avdelning. En viss
tvekan har dock gjort sig gillande hérvidlag med hinsyn till risken for att
férsérjningssynpunkterna inte skulle komma att beaktas piA samma sitt,

"
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om IK:s utredningsbyra overflyttades till HK; man kunde nimligen ifraga-
siatta om de olika intressen, som IK och HK hade att foretrada, skulle kunna
tillvaratagas av en och samma myndighet. Emellertid har utredningen for
sin del funnit 6verviigande skil tala for en sadan centralisering av utred-
ningsarbetet till ett gemensamt organ.

Vid sitt stillningstagande har utredningen haft tillfille att taga del
av ett inom Krisforvaltningens effektiviseringskommitté upprittat for-
slag till en dylik omorganisation. Kommittén har underskt méjligheterna
att koordinera organ med nirbesliktade arbetsuppgifter inom HK och IK.
Dirvid har sarskilt befunnits angelaget att snarast dstadkomma en sam-
ordning av de bida kommissionernas centrala utredningsavdelningar. En
saddan skulle, enligt kommitténs mening, erbjuda visentliga fordelar, spe-
ciellt med hinsyn till den néra sliktskapen mellan de arbetsuppgifter, som
avila dessa. Och vidare skulle kunna skapas forutsittningar for att snab-
bare gora det material tillgéngligt, som framligges for bedomande av de
siarskilda avtalsfragorna.

Enligt kommitténs forslag bor en gemensam utredningsavdelning over-
taga de funktioner, som nu &vila de bada organen; dock skulle de uppgifter,
som nu utféras av den i HK:s utredningsavdelning ingiende statistiska
sektionen, enligt ett av kommittén tidigare framlagt forslag, overféras till
en fér de bada kommissionerna gemensam statistisk byra.

Den gemensamma utredningsavdelningen foreslas skola organiseras med
ett kansli jamte tre sektioner, nimligen en handelsavtalssektion, en plan-
liggningssektion och en sektion for sirskilda utredningar, vartill komme
en expedition med skriv- och riknecentraler.

Handelsavtalssektionen skulle nirmast motsvara HK:s utredningsavdel-
nings sektion fér handelspolitiska drenden och IK:s utredningsbyras av-
delning for handelsavtal och den skulle delas upp pa ett antal lander-
grupper. Arbetsuppgifterna skulle huvudsakligen besta i handelsavtals-
utredningar, andra handelspolitiska utredningar, instruktions- och kon-
trollverksamhet i samband med avtalens tillimpning samt l6pande informa-
tion gentemot andra myndigheter och allmédnheten.

Planlidggningssektionen skulle overtaga de uppgifter, som nu alage grupp
II inom HK:s utredningsavdelnings sektion for allminna utredningar och
IK:s utredningsbyras planliggningssektion, och arbetet skulle i princip
uppdelas efter varuomraden. Sektionens uppgift skulle vara att folja for-
sorjningsliget inom de olika varuomradena, utarbeta forslag till import-
planer samt svara for det sakliga underlaget for de s. k. Marshallutred-
ningarna.

Sektionen foér sirskilda utredningar skulle nidrmast motsvara nuva-
rande grupp I inom HK:s utredningsavdelnings sektion for allmanna ut-
redningar och IK:s utredningsbyras sektion for sarskilda utredningar.
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Den skulle i huvudsak bli ett organ for Marshall-arbetet och vidare borde
allminna remisser och tulltekniska fragor samt vissa specialutredningar
hanforas dit.

Enligt utredningens mening synes det framlagda forslaget i de delar,
som hir refererats, innebira en limplig lésning av ifrdgavarande spors-
mal. Utredningen, som saknar anledning att ingd pa en provning av for-
slaget i ovrigt, vill silunda for sin del tillstyrka, att en samordning av
ifragavarande utredningsorgan foéretages i huvudsaklig Overensstimmelse
med det av effektiviseringskommittén framlagda forslaget.

Vad angar forhallandena inom TK och BK ma framhallas, att mot-
svarande uppgifter inom TK #ro mycket begrinsade och av speciell natur,
varfor hir inte foreligger nagot problem av samma art som betriffande
IK. Inom BK finnes anstiilld en sekreterare, som handhar insamlandet av
uppgifter, som erfordras for besvarandet av HK:s remisser vid avtals-
forberedelserna. Aven hir dro forhallandena av den art att man icke synes
kunna na okad effektivisering genom overflyttning av personal till den
foreslagna utredningsavdelningen.

I samband med avvecklingen av TK torde de fragor rorande avyttring
av tonnage, vilka kommissionen hittills handlagt, kunna overforas till
valutakontoret. De synpunkter rederiniringen onskar framféra pa han-
dels- och betalningsavtalens utformning synas liksom hittills bora be-
handlas av UD:s handelsavdelning resp. valutakontoret. BK:s uppgifter
pa det handelspolitiska omradet torde i samband med kommissionens
avveckling fa Overtagas av HK.

Vad angar LK:s sektion for utrikes- och licensirenden vill utredningen
framhalla, att, da frigan om organisationen av en blivande statens jord-
bruksnimnd #dnnu #r foéremal for behandling av sirskilda sakkunniga,
utredningen saknar anledning att i detta Overgéngsskede rekommendera
nagon forindring i den bestiende ordningen. Utredningen vill dock fram-
halla, att man bér efterstriva att na si stor enhetlighet som mdéjligt vid
behandlingen av de handelspolitiska fragorna. Direst jordbruksniamnden
skall dvertaga handliggningen av importirenden, som nu handliggas inom
LK, bora de begrinsas till dem, som oavvisligen sammanhinga med namn-
dens jordbrukspolitiska regleringsuppgifter.

Vad betriffar HK:s personalproblem, som utredningen enligt direk-
tiven har att beakta, torde kunna sigas, att genom samordning av HK:s
och IK:s utredningsorgan synes en icke ovisentlig arbetsbesparing kunna
vinnas. Personalbesittningen torde dirfoér for nirvarande kunna bedémas
som relativt tillfredsstallande. Tjinsternas tillfilliga karaktir medfor
emellertid risker for tiata personalbyten.




B. Utrikesforvaltningen.
Tidigare vidtagna forstirkningar.

Utrikesforvaltningen har viktiga uppgifter att fylla ifrdga om Sveriges
kommersiella férbindelser med andra linder och vid upprepade tillfallen
under det senaste artiondet har ocksa fragan om forstirkning av represen-
tationen utomlands varit féremal fér uppmirksamhet.

Salunda berérdes i 7938 drs exportutrednings betinkande jamvil ut-
rikesrepresentationens personalstat. En av utredningen gjord undersok-
ning rérande behovet av personalférstirkning i vissa linder, sirskilt Bra-
silien, Brittiska Indien, Canada, Cuba och ovriga vastindiska 6ar, Neder-
lindska Indien, Nya Zeeland och Siam, resulterade i att tva nya tjanster
inrittades, ndmligen dels en befattning som forste vicekonsul vid det
olonade konsulatet i Wellington, dels ock en befattning som andre lega-
tionssekreterare vid beskickningen i Rio de Janeiro. Ett forslag av export-
utredningen om inrittande av en sirskild befattning som forste legations-
sekreterare med placering pd Cuba féranledde inte nigon atgird med
hénsyn till att ifrdgavarande dnskemal ansags kunna tillgodoses med an-
litande av nigon redan befintlig befattning i samband med vissa planerade
forflyttningar. '

Pa den s. k. Amerikautredningens initiativ ha savil UD:s handelsavdel-
ning som representationen utomlands undergatt en rad viktiga féorandringar
av organisatorisk art. Utredningen foreslog i sitt betinkande den 14 april
1943 en utdkning av handelsavdelningen med en byra fér syd- och mellan-
amerikanska handelsfragor, nirmast sidsom ett komplement till den sir-
skilt for kommersiella uppgifter avsedda personalférstarkningen vid be-
skickningarna i Syd- och Mellanamerika. Sedan denna friga under krigs-
aren l6sts med en provisorisk anordning, har fran och med budgetaret
1946 /47 inrittats en sirskild byra pa handelsavdelningen for syd- och
mellanamerikanska drenden.

Betriffande Sveriges representation pa de amerikanska kontinenterna ha
foljande atgirder vidtagits pa grundval av Amerikautredningens forslag:

Generalkonsulsbefattningen i Montreal har indragits och en sindebuds-
befattning upprittats i Ottawa.

Konsulsbefattningarna i Chicago och San Francisco ha férindrats till
generalkonsulsbefattningar och vicekonsulsbefattningen vid generalkon-
sulatet i New York till en konsulsbefattning.

Dirjamte ha nya befattningar inrittats vid féljande beskickningar, nim-
ligen en forste legationssekreterare vid var och en av beskickningarna i
Buenos Aires, Lima, Mexico, Ottawa och Rio de Janeiro och vid beskick-
ningen i Washington tva forste legationssekreterare. Vid var och en av
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beskickningarna i Caracas och Bogota ha anstillts ett legationsrad och
en kanslist samt vid envar av beskickningarna i Havana och Santiago
de Chile en kanslist. Generalkonsulatet i San Francisco resp. konsulatet i
Minneapolis ha forstarkts med en befattning som andre vicekonsul samt
generalkonsulatet i Chicago med en vicekonsulsbefattning och slutligen
har inrittats en ordinarie kanslistbefattning, avsedd for generalkonsulatet
i New York.

Ett av Amerikautredningen i sirskild skrivelse den 9 december 1943
framstillt preliminirt forslag angdende representationen i Sydafrikanska
Unionen, som dittills utévats av en lonad generalkonsul i Pretoria, har
lett till férordnande av ett sindebud darstides fran och med den 1 oktober
1944. Fran och med budgetiret 1945/46 har séindebudsbefattningen i
Pretoria gjorts permanent, varvid befattningen som generalkonsul indragits.
Samtidigt ha inrittats dels en befattning som andre beskickningssekrete-
rare, dels ock en kanslistbefattning, bada avsedda for beskickningen i
Pretoria.

Uppforandet av en sindebudsbefattning i Canberra fran och med budget-
aret 1947/48 samt dirmed sammanhingande indragning av generalkon-
sulsbefattningen i Sydney kan ocksd i viss man sigas utgora en foljd av
Amerikautredningens uttalande om onskvirdheten att de svenska repre-
sentationerna i brittiska dominions omorganiserades till beskickningar.
Som ytterligare en fas i denna utveckling kan betecknas Kungl. Maj:ts
besiut att uppritta en beskickning i Wellington med ett beskickningsrad
sasom chargé d’affaires en pied.

I 1947 Ars statsverksproposition anméilde utrikesministern, att till ut-
rikesdepartementet ingatt en framstéllning fran Sveriges allmdnna export-
forening, Sveriges industriforbund samt Sveriges grossisiforbund angiende
onskvirdheten av att de nuvarande befattningarna sasom chargés d’affaires
i Chile, Colombia och Venezuela ersattes med sindebudsposter. Denna hem-
stillan motiverades med en hiinvisning till den o6kade betydelse, som
maste tilliggas dessa linder sisom marknader for svensk import och
export. Utrikesministern framhéll i detta sammanhang, att, innan fragan
om eventuell dndring av Sveriges representation i Sydamerika upptoges
till provning, man syntes bora taga del av de erfarenheter, som kunde
komma att goras av den studiedelegation under ledning av H. K. H.
Hertigen av Halland, som vid tidpunkten for statsverkspropositionens av-
lamnande besokte den sydamerikanska kontinenten.

Delegationen framlade efter sin hemkomst i februari 1947 vissa prelimi-
nira forslag rorande en forstirkning av utrikesrepresentationen i Syd-
amerika. Silunda foreslogs i forsta hand, att sindebudsposter matte upp-
rattas i Chile, Colombia och Venezuela, alldenstund anordningen med
chargés d’affaires av flera skil icke vore tillfredsstillande, bland annat
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med hénsyn till det svenska niringslivets 6kade intresse for ifrdgavarande
linder. Delegationen férordade vidare inrittandet av en sjalvstindig
officiell representation i Uruguay, dir de svenska intressena alltjamt till-
varatogos av sindebudet i Buenos Aires. Vidare framhélls énskvirdheten

av en forstarkning av de mindre beskickningarna i Sydamerika med lonade
tjdnstemin i mellangraderna.

I anslutning till dessa forslag har fran och med budgetaret 1948/49 be-
stamts, att i linder, dir en sjalvstindig diplomatisk representation anses
bora finnas men dir beskickningen ledes av en chargé d’affaires, Kungl.
Maj:t ma kunna, da sa befinnes lampligt, férordna, att denne skall under
sin tjinstgoring i vederbérande land erhalla stillning som siindebud. Dylik
stillning har numera tilldelats chargés d’affaires i Athén, Bogota, Caracas,
New Delhi och Santiago de Chile. Ifrdgavarande anordning, vartill mot-
svarigheter lira finnas i vissa andra liander bl. a. Danmark, medfér icke
nagra okade kostnader for statsverket, enir dirav berérda tjinstemin
bibehéllas vid nuvarande l6negrad och avloningsférméner, ortstilligg etc.

Delegationens férslag om sirskild diplomatisk representation i Uruguay
har resulterat i uppriittande av en sjalvstindig beskickning i Montevideo.
Den férestas av ett beskickningsrad sisom chargé d’affaires en pied, for
vilket indamal tagits i ansprak en redan befintlig befattning i UD. Onske-
mélet om personalférstiirkning i Sydamerika i mellangraderna har i ovrigt
icke foranlett annan &tgiird &n ett uttalande i 1948 &rs statsverksproposi-
tion, som av riksdagen limnats utan erinran, att det syntes fa ankomma

p& Kungl. Maj:t att inom ramen for gillande personalstat fran fall till fall
vid behov vidtaga erforderliga atgiirder.

Utrikesdepartementets sjéfolkssakkunnige har pa grundval av en rad in-
spektionsresor till konsulaten i de stérre hamnstiderna i Visteuropa samt
i Sydamerika sirskilt med sikte pa behandlingen av sjéfolksirenden
uppgjort vissa forslag till forstirkning och omorganisation av den konsu-
lara representationen i fragavarande linder, vilka i viss omfattning kunnat
forverkligas genom provisoriska anordningar.

I det betinkande, som den 20 maj 1948 avgivits av sirskilt tillkallade
sakkunniga, rérande vissa utrikeshandelsfrimjande dtgirder, har bl. a.
féreslagits, att till beskickningar och konsulat i linder, som iro eller kunna
bliva av betydelse fér svensk utrikeshandel, ma knytas personer med
praktisk erfarenhet fran sidan verksamhet. Till en borjan skulle tva
eller tre sadana personer — som de sakkunniga valt att kalla handels-
sekreterare — utsindas, varvid som exempel pa lampliga arbetsfilt namnts
Sydafrikanska Unionen, Turkiet samt vissa linder i Sydamerika. Fragan
om utsindandet av handelssekreterare borde enligt utredningen avgoras
av kommerskollegium efter uttryckligt medgivande av utrikesdeparte-
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mentet och efter samridd med representanter for olika naringsintressen.
Chefen for handelsdepartementet framhéll darvid i statsverkspropositionen
bl. a., att anstiillandet av handelssekreterare skulle innebira ett forsok med
en ny arbets- och anstillningsform med avseende & utrikesforvaltningens
kommersiella uppgifter, som férefolle honom vil vird att provas. Ej minst
torde handelssekreterarna kunna bli till nytta pa avligsna marknader,
dit man av litt insedda skil hade svart att for skiftande kommersiella
studieuppdrag utsiinda sirskilda stipendiater eller undersokare. Ifraga-
varande forslag har resulterat i att Kungl. Maj:t, med disponerande av
ett av riksdagen for bl. a. detta dndamail anvisat anslag till atgirder for
frimjande av varuutbytet med frimmande linder, nyligen férordnat tre
handelssekreterare, nimligen en i Sydafrikanska Unionen med placering
i Pretoria, en i Argentina med placering i Buenos Aires samt en i Amerikas
Forenta Stater med placering i Chicago.

Efter forslag av Sveriges allminna exportférening har Kungl. Maj:t
innevarande ar vidtagit ytterligare forstirkning av den handelspolitiska
representationen. Salunda ha vid beskickningarna i Haag, London, Madrid
och Rio de Janeiro samt konsulatet i Frankfurt am Main for tiden intill
utgangen av juni 1950 anstillts kommersiella bitrdden med uppgift att
bitrada vid handliggningen av handelspolitiska och eljest utrikeshandels-
frimjande irenden samt att studera och rapportera om avsittningsmoj-
ligheter for svenska produkter dvensom leveransmojligheter for sidana
produkter, som #ro av sérskilt intresse ur svensk forsérjningssynpunkt.
Medan kostnaderna for handelssekreterarna bestridas av riksstatsmedel,
utga kostnaderna fér de kommersiella bitradena av handels- och sjofarts-
fondens varuutbytesmedel.

Den nuvarande organisationen.

Av Kungl. Maj:t den 20 maj 1949 faststialld personalforteckning for
UD, vilken giller fran och med budgetaret 1949/50, upptager 38 befattnings-
havare & ordinarie stat tillhorande kategorien diplomatisk eller konsular
personal. Denna grupp omfattar kabinettssekreteraren, cheferna for de-
partementets fyra avdelningar — politiska avdelningen, rittsavdelningen,
handelsavdelningen och personalavdelningen — protokollchefen, 10 byré-
chefer, 8 forste sekreterare, 11 andre sekreterare och 3 forste kanslister
eller kanslister. Dirtill komma 5 extra ordinarie forste sekreterare.

Utanfor den ordinarie staten finnas en bitradande kabinettssekreterare,
en bitriadande avdelningschef, fér nirvarande placerad pa rittsavdelningen,
samt en extra befattning sisom andre kanslisekreterare. I anledning av
Sveriges anslutning till konventionen angiende europeiskt ekonomiskt
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samarbete (OEEC) har handelsavdelningen 6kats med en extra byrachef
och tva forste sekreterare.

For att nojaktigt tillgodose personalbehovet inom UD under och efter
kriget ha vidare ett antal vid beskickningar och konsulat placerade tjanste-
mén, foretriddesvis i sekreteraregraderna, tillfalligt inkallats for tjinstgo-
ring i departementet. Antalet tjinstemin, som pa detta sitt tillforts de-
partementet och varmed utlandsrepresentationens personal samtidigt mins-
kats, utgjorde vid utgangen av augusti 1949 sex.

Slutligen dro 17 attachéer placerade i UD. Sammanlagt tjanstgora f. n.
72 diplomatiska och konsulira tjinstemiin i departementet, varay 29 till-
héra handelsavdelningen. Bland dessa 29 tjanstemin éro chefen fér han-
delsavdelningen (handelschefen) och en handelsférhandlare, medan de
ovriga fordela sig pa de olika byrderna enligt féljande plan.

ST De geografiska byraerna Inter}r)l;rtitzlnella
I 1I 11 v v
158 beh LS beh 1B des beh
kanslisekr. 10 Thacs A 3 2s 1S
att att 2°S att 2's 1¥s
2's 2.8 2°s
att att
att att
bech = byréchef 2 s = andre sekreterare
1 s = forste sekreterare att = attacheé

De olika geografiska byrderna omfatta foljande linder:

I byrdn: Danmark, Norge, Finland, Island, Schweiz, Osterrike;

II byran: Storbritannien, Brittiska dominions, évriga linder inom sterling-
omrédet, Vist-Tyskland, Framre och Bortre Orienten, Etiopien;

III byrdn: Nederlinderna, Belgien, Frankrike, Italien, Grekland;

IV byran: Sovjetunionen, Polen, Ost-Tyskland, Tjeckoslovakien, Ungern, Jugo-
slavien, Ruménien, Bulgarien;

V byrdn: Spanien, Portugal, Latinamerika.

De geografiska byraernas uppgifter bestd under nuvarande férhallan-
den i att medverka i handelsavtalsférhandlingar och vid behandlingen av
sddana fragor, som kunna uppkomma under avtalstiden. I sjilva forhand-
lingsarbetet deltager ofta chefen fér vederborande byra, stundom som
delegationens ordférande eller som dennes stillforetradare. Vid de for-
handlingar, som 4ga rum utomlands, sker kontakten mellan delegationen
och berérda svenska myndigheter via vederbérande byra.
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De fragor, som kriva beaktande under avtalstiden, anknyta sig i forsta
hand till handelsavtalens tillimpning och en stor del av arbetstiden tages
i ansprak for besvarande av forfragningar, som enskilda foretag och
branschorganisationer rikta till byran angaende avtalen. En annan viktig
uppgift fér byraerna hinfor sig till de blandade kommissioner, som bruka
sammantrida under avtalstiden for att dryfta frigor angiende avtalens
tillimpning. De rapporter angiende det ekonomiska och finansiella liget i
olika linder samt angaende valuta- och importreglering etc., som inkomma
fran beskickningarna, genomgas pa vederboérande geografiska byra och
distribueras av denna till berorda myndigheter och niringsorganisationer.
Till byraderna anknytas aven en rad speciella fragor, sdsom utredningar
om ekonomisk lagstiftning i utlandet, inbjudningar till méissor, m. m.

Kanslibyran, som tillkom ar 1948, har bl. a. till uppgift att handligga
vissa drenden, som eljest skulle avila handelschefen. P4 grund av handels-
chefens stora arbetsborda har det varit nodvindigt att vissa drenden, som
eljest skolat foredragas infor denne, i stillet foredragits infér chefen for
kanslibyran, som ocksad under handelschefens semester eller tjansteresor
handlagt 16pande handelschefsirenden. Utover dessa allmidnna uppgifter
har kanslibyran handhaft bl. a. f6ljande, namligen mottagande och fordel-
ning av handelsavdelningens post, sammanstillning och férdelning av
konseljarenden, granskning och i vissa fall uppsittande av statsradspro-
tokoll, utkast till propositioner, forslagstexter till handels- och betalnings-
overenskommelser, Oversiattning av saddana texter och ombesorjande av
deras publicering, utarbetande av tekniska foreskrifter av lopande natur,
som icke helt falla inom en viss geografisk byras omrade. Genom en om-
organisation, som dgde rum i borjan av oktober 1949, har kanslibyran ut-
over de nu nimnda #drendena fatt att handligga vissa koordinerande upp-
gifter betriffande #dven ovriga avdelningars verksamhetsomrade. Vidare
skall den syssla med érenden, vilka kabinettssekreteraren handligger och
som av honom overlamnas till byran fér beredning. I samband med denna
omorganisation har byrdn direkt understéllts kabinettssekreteraren.

Internationella byrdn forbereder och férmedlar instruktioner respektive
informationer till vederborande svenska delegation vid internationella 6ver-
laggningar och férhandlingar rérande ekonomiska fragor. Sddana upp-
gifter har byran handhaft nar det géllt organisationen for europeiskt eko-
nomiskt samarbete, studiegruppen for en europeisk tullunion, det nordiska
ekonomiska samarbetet, det ekonomiska samarbetet inom FN:s ram, Inter-
nationella handelsorganisationen (ITO), Allménna tull- och handelsav-
talet (GATT) samt Internationella sjofartsorganisationen (IMCO).

I friga om handeln med Amerikas Forenta Stater fullgér byran mot-
svarande uppgifter, som &vila de geografiska byrderna.



Enligt gédllande personalforteckning avseende Swveriges representation 1
utlandet, vilken jamval faststillts av Kungl. Maj:t den 20 maj 1949, att
gialla tills vidare frdn och med budgetaret 1949/50, finnas sammanlagt
124 befattningshavare & ordinarie stat, ndmligen 32 sidndebud, 6 general-
konsuler, 23 beskickningsrad, handelsrad eller konsuler, 21 forste beskick-
ningssekreterare eller forste vicekonsuler, 12 beskickningssekreterare eller
vicekonsuler samt 30 forste kanslister eller kanslister. Forteckningen upp-
tager ocksd ett extra ordinarie beskickningsrad samt 3 extra ordinarie
forste beskickningssekreterare eller forste vicekonsuler. Vidare finnas 3
extra ordinarie beskickningssekreterare eller vicekonsuler samt 15 extra
ordinarie kanslister. Dessutom har som ett led i personalférstirkningen
i anledning av Sveriges anslutning till den s. k. Marshall-organisationen
(OEEC) inrattats tre extra befattningar vid beskickningen i Paris, nam-
ligen sdsom handelsriad, forste beskickningssekreterare och beskicknings-
sekreterare. Franrdknas de 6 befattningshavare, vilka temporart »hem-
flyttats» for tjanstgoring i departementet, omfattar den utomlands pla-
cerade diplomatiska och konsulira personalen utom attachéer och press-
attachéer, for nirvarande 143 ordinarie, extra ordinarie och extra tjinste-
maén.

Utrikesrepresentationens personalstat upptager for narvarande 46 atta-
chéer, av vilka, sisom ovan sagts, 17 for narvarande aro placerade i ut-
rikesdepartementet. Antalet utomlands stationerade attachéer utgor dar-
for 29. Vid ett antal beskickningar tjdnstgora dessutom pressattachéer,
vilkas antal fér narvarande uppgar till 8. Den utomlands placerade diplo-
matiska och konsuldra personalen, inkl. attachéer och pressattachéer, om- 7
fattar foljaktligen 180 tjinstemin. Deras placering framgar av bifogade |
tva kartor, pa vilka dven utmirkts de forstirkningar, som foreslas i det |
foljande.
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Utredningens yttrande.

Sveriges utrikeshandel har under de senaste decennierna genomgatt en
betydande utveckling och natt en sidan omfattning att den per invanare
riknat oévertriffas endast av ett fatal lander.

For att ge en forestillning om denna utveckling ma namnas, att vart
lands totala handelsomsiittning aren nirmast fore forsta virldskriget ut-
gjorde omkring 1700 miljoner kronor for ar, medan den aren 1947 och
1948 uppgick till i runt tal 8500 resp. 8 900 miljoner kronor. Aven om
hiansyn tages till penningvirdets forindringar, foreligger hir en avsevird
okning av utrikeshandeln. Ocksa pa sjofartens omrdde har under denna
period en betydande utveckling agt rum.

Det ar givet, att redan denna utrikeshandelns kontinuerliga tillvaxt
medfor ett normalt behov av en férstirkning av de statliga organ, som ha
att pa detta omrade foretrida vart land. Men éven andra forhallanden
aktualisera behovet av en Gversyn av utrikesférvaltningens organisation
i vad avser handelspolitiska och kommersiella sporsmal. Sirskilt ma fram-
hallas de svarigheter, som den statliga regleringen av utrikeshandeln och
det bilaterala avtalssystemet uppstiller, den 6kade konkurrensen pa varlds-
marknaden och den dirav betingade intensifieringen av exportstrivandena
och spridningen av utrikeshandeln.

Uppenbarligen leder den statliga regleringen av utrikeshandeln och det
bilaterala systemet till en myckenhet arbete fér savil den inre som den
yttre tjansten. I forsta hand ar det sjilva avtalsarbetet — forberedelserna
och for UD:s del sirskilt forhandlingarna — som medfor olika arbets-
uppgifter. Men #ven avtalens tillimpning innebir en betydande utokning
av verksamheten. De ofta invecklade regleringarna av varuutbytet och be-
talningsfragorna stilla de enskilda foretagen i stort beroende av den offi-
ciella representationens bistand. Utvecklingen har gatt darhin, att det ofta
ir utomordentligt svart for de enskilda foretagen att genom egna atgoran-
den overvinna de hinder, som genom statliga atgérder pa de flesta hall
skapats for utrikeshandeln. Affirslivet och dess organ aro darfor i behov
av en stindig kontakt med den officiella utrikesrepresentationen och denna
méaste salunda i stor utstrickning tagas i ansprdk for att gemom upp-
vaktningar och demarcher hos myndigheterna i vederbérande land be-
reda littnader i de stundom betydande svarigheter av olika slag, som
kunna foreligga.

Aven om man pa det internationella planet adagaligger ett betydande
intresse for en liberalisering av handeln linderna emellan, ter det sig dock
ovisst, niir nagra mera avsevirda foérandringar héarvidlag skola kunna péa-
riknas. I varje fall torde man fa ridkna med att ett betydande statligt
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inflytande 6ver utrikeshandeln kommer att kvarsta i ett stort antal linder,
dven om en viss normalisering av foérhéllandena skulle dga rum.

Det éar givet, att dven det internationella samarbetet pa de ekonomiska
och handelspolitiska omradena(OEEC, ITO, GATT etc.), som efter kriget
fatt en mycket stor omfattning, medfért betydande arbetsuppgifter for
utrikesférvaltningen.

Den svenska utrikeshandeln foreter en relativt stark koncentrering péa
ett fatal marknader savil nir det giller exporten som importen. Silunda
faller en betydande del av den svenska inférseln och utforseln pa ett
fatal av de stora industrilinderna och det ma framhéllas, att aren
1936 och 1937 53,4 resp. 51 procent av det totala virdet av var utforsel
belopte pa de tre storsta avniamarlinderna. Efterkrigsaren ha visserligen
uppvisat férhallanden, som inte torde kunna ge en helt tillforlitlig bild
av utvecklingen, men det synes dock som om en bestimd tendens till
okad spridning av exporten skulle foreligga, och det kan nimmnas att
dren 1946 och 1947 belopte 31,4 resp. 35,1 procent pa de tre linder, som
da voro de storsta avnimarna av den svenska exporten. Denna sprid-
ning av utrikeshandeln torde ur flera synpunkter motsvara ett handels-
politiskt och kommersiellt intresse och det synes dirfor vara anledning
att i mojligaste man stédja denna tendens. Emellertid medfora dessa for-
héllanden okade arbetsuppgifter fér utrikesférvaltningen och i samma
riktning verkar den senaste tidens intensifiering av exportstriivandena.

Det é&r naturligt, att den betydande 6kning av utrikesférvaltningens ar-
betsuppgifter, som férhallandena medfort, ocksa skapat svarigheter att
inom den forefintliga kostnadsramen tillgodose personalbehovet. Visser-
ligen har det senaste decenniet medfort icke obetydliga forstirkningar
pa detta omrade, men det ar likval uppenbart, att dessa inte varit till-
rickliga for att fylla de 6kade kraven, och i detta sammanhang synes fiven
béra framhaillas, att flera andra linder, som med hiinsyn till utrikes-
handeln torde kunna jamforas med Sverige, ha en betydligt stérre ut-
landsrepresentation édn vart land.

Inte minst har personalorganisationens otillricklighet kommit till ut-
tryck vid de overliggningar, som utredningen hallit med representanter for
niringslivet. Fran atskilliga hall har silunda med stor skirpa betonats
angeligenheten av en forstirkning savil av beskickningarna i utlandet
som av UD:s handelsavdelning.

Utredningen har verkstillt en inventering av liget dels inom den yttre
representationen och dels inom departementets handelsavdelning for att
kunna precisera de ur handelspolitiska och kommersiella synpunkter i
sarskild grad aktuella personalbehoven. Hirvid har utredningen utgatt
fran den aktuella situationen men forutser, att den handelspolitiska och
kommersiella utvecklingen snart nog kan komma att nédvindiggora for-
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starkningar 4ven i andra ldnder. Skulle detta bli hindelsen och ut-
vecklingen icke leda till minskat personalbehov pa andra hall, torde ut-
redningen fa aterkomma.

Den yttre representationen.

Innan utredningen gar in pa en diskussion av de olika aktuella personal-
behoven inom den yttre representationen, mé erinras om den »>hemflytt-
ning» av tjinster, som 4gt rum under krigs- och efterkrigsaren. For att
kunna pé ett nojaktigt sitt tillgodose personalbehovet ha vid ett antal be-
skickningar och konsulat placerade tjanstemin, foretridesvis i sekrete-
raregraderna, tillfilligt inkallats for tjénstgéring inom departementet och
vid utgdngen av augusti 1949 funnos inom departementet sex tjinster,
som pd detta sitt blivit foremal for »hemflyttning»>. En férstirkning av ut-
rikesférvaltningens personalorganisation torde i férsta hand béra taga
sikte pa att mojliggora ett aterforande till utlandsrepresentationen av de
hemflyttade tjinsterna, dir detta i varje sirskilt fall befinnes erforderligt.

Vid bedomandet av personalbehovet torde dven frigan om de kommer-
siella bitridenas framtida stdllning bora beaktas. Sasom redan i det fore-
gdende berdrts, ha kommersiella bitriden forordnats vid beskickningarna
i Haag, London, Madrid och Rio de Janeiro samt konsulatet i Frankfurt am
Main. Dessa befattningar, vilka betraktas sdsom av mer tillfallig natur,
ha inte inordnats i utlandsrepresentationens Ionestat. Kostnaderna be-
stridas, sasom tidigare framhallits, av handels- och sjéfartsfondens varu-
utbytesmedel.

Aven om man bor rikna med att dessa befattningar kunna bli erfor-
derliga aven for en tid framét, dr det svart att for nirvarande bedéoma
varaktigheten av de arbetsuppgifter det hiir ir fraga om. Med hinsyn hir-
till har det inte ansetts limpligt att fér niirvarande ingd pa provning av
behovet av indrade anstillningsformer for dessa befattningshavare. Det
synes sidlunda riktigast, att den nuvarande anstillningsformen sasom kom-
mersiella bitriden tillsvidare bibehalles och att man, sedan ytterligare
erfarenheter vunnits, tar upp érendet till férnyat oGvervigande, varvid
aven synes bora provas fragan, hur kostnaderna foér dessa befattningar
béra tickas. Ett utnyttjande av handels- och sjofartsfonden maste be-
traktas som en nédfallsutvig och det vore, enligt utredningens mening,
olampligt att i fortsiattningen férbruka fondmedel for detta dndamal. Med
hénsyn till dessa arbetsuppgifters art synes det kunna ifragasittas, huru-
vida icke befattningarna, i den man de anses bora bibehéllas, béra bekostas
av medel, som ma kunna anvisas fér utsindande av handelssekreterare.
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Utredningen har adven overviagt fragan, om man vid en foérstirkning
av utlandsrepresentationen bér anvinda den nya anstidllningsformen han-
delssekreterare. Med vissa undantag, for vilka sérskilt redogores, har
emellertid utredningen funnit de arbetsuppgifter, som pakalla personal-
forstarkningar, narmast vara av den art att de béra handhavas av befatt-
ningshavare inom den ordinarie utrikesrepresentationen. Vid bedomandet
av detta sporsmal torde ocksa bora tagas i visst beaktande, huruvida ar-
betsuppgifterna 4ro av den varaktighet, att de motivera inrittande av
permanenta tjénster. Handelssekreteraretjinsterna torde vara lampligare,
nir det giller att tillgodose mera tillfilliga personalbehov, med héansyn
till att dessa befattningshavare anstillas for vissa perioder. Emellertid
kan mot bakgrunden av den riddande knappheten pa personal goras gil-
lande, att den mattliga personal6kning, varom hér ar fraga, icke ger an-
ledning antaga, att personalbestindet i ett kommande skede skulle be-
finnas for stort. Hartill kommer, att det ur rekryteringssynpunkt maste
anses angelidget att ha tillgang till fasta tjénster.

Vid den inventering av personalbehovet inom utrikesrepresentationen,
som foretagits, har utredningen funnit foérstdrkningar erforderliga i fol-
jande ldnder, namligen Amerikas Forenta Stater, Argentina, Australien,
Canada, Chile, Grekland, Indien, Indonesien, Israel, Italien, Mexico, Paki-
stan, Peru, Portugal, Syrien-Libanon och Uruguay. Vidare har befunnits
erforderligt med ett bibehallande av de befattningar som kommersiella
bitraden, vilka inrittats i Brasilien, Nederldnderna, Spanien, Storbritannien
och Tyskland.

Aven i atskilliga andra linder skulle en utékning av representationen
i och for sig vara o6nskvird och behovlig. Med hansyn till det budgetira
laget har emellertid utredningen begrinsat sig till att endast upptaga sé-
dana lander, dar en forstarkning icke kan undvaras utan betydande oldgen-
heter fo6r utrikeshandeln.

Har nedan liamnas redogorelser for de handelspolitiska och kommer-
siella relationerna med de lidnder, i vilka forstirkningar befunnits er-
forderliga eller fortsatt behov av kommersiella bitriden ansetts foreligga,
med angivande tillika av de forslag, som i anslutning hértill framkommit.

Amerikas Forenta Stater.

Det torde inte vara erforderligt att ndrmare belysa den amerikanska
marknadens sirskilt under nuvarande forhallanden utomordentligt stora
betydelse for var utrikeshandel. Angeldgenheten att skapa gynnsamma
betingelser for handeln med detta omride har uppmirksammats i dkad
omfattning och de dverviganden, som férekommit i dessa friagor, ha helt
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nyligen resulterat i att en handelssekreterare anstillts med placering i
Chicago.

Vidare har overviigts att inritta ett 16nat konsulat i Los Angeles-om-
radet. Det ar i framsta rummet sjofartsintressena, som motivera en for-
stirkning av representationen inom detta omrade, men dven ur de svenska
exportforetagens synpunkt ér en forstirkning av den officiella representa-
tionen inom detta omrade onskviird. Utredningen vill sdlunda for sin del
tillstyrka det framkomna forslaget om uppriittande av ett 16nat konsulat
i San Pedro.

En annan fraga, som dryftats i detta sammanhang, avser behovet av en
forstarkning av den svenska representationen i Texas och férslag har fram-
kommit om anstillande av en lénad vicekonsul i Houston. Med hénsyn
till den synnerligen starka ekonomiska utvecklingen i detta omrade och
de mojligheter, som denna torde innebidra fér svensk export, har utred-
ningen for sin del funnit sig bora tillstyrka detta férslag.

Argentina.

Argentina dr var viktigaste exportmarknad i Sydamerika. Foére kriget
gick 1—2 % av var export dit. 1947 var siffran 5,9 % (191 miljoner kronor)
och 1948 3,8 % (153 miljoner kronor).

Argentina ir inbegripet i en betydelsefull industrialiseringsprocess, som
medfor stora mojligheter for avsittningen av svenska verkstadsprodukter.
Likasa utgér Argentina en gynnsam marknad fér den svenska massa-
och pappersexporten. DA Argentina under de senaste aren infort en omfat-
tande importkontroll, har den svenska exporten dit att rikna med svarig-
heter, for vilkas dvervinnande en forstirkning av beskickningen torde vara
erforderlig.

Beskickningen i Buenos Aires bestar av ett sindebud, en forste beskick-
ningssekreterare, en attaché, en pressattaché och en forste kanslist och
diarjamte ar till beskickningen knuten en handelssekreterare.

Med hiinsyn till ovanberdrda omstindigheter finner sig utredningen bora
foresla, att den befattning som férste beskickningssekreterare, vilken under
krigsiren hemflyttats till departementet, aterfores till beskickningen.

Australien.

Den svenska exporten till Australien efter kriget motte till en borjan
betydande svarigheter till foljd av de australiska myndigheternas ytterst
restriktiva importpolitik gentemot véart land. Sedan handeln emellertid
blivit féremal for avtalsmissig reglering, varigenom diskrimineringen mot
svenska varor de facto kom att upphéra, har varuutbytet kontinuerligt
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6kat. 1948 uppvisade rekordsiffror fér den svensk-australiska handeln
(export 93 miljoner kronor, import 61 miljoner kronor).

Genom en overflyttning av sterlinglindernas import fran hardvaluta-
till mjukvalutaldnder torde man #ven i fortsittningen kunna rikna med
goda avsittningsmojligheter pd den australiska marknaden for svenska
varor. Den 6kade konkurrensen, framfér allt fran den brittiska export-
industriens sida — som i Australien har férmanen av betydande prefe-
renstullar —torde emellertid gora det angelidget, att de i Australien eta-
blerade svenska exportforetagen och deras representanter dven i fortsiitt-
ningen erhalla ett effektivt fortlopande stéd fran den svenska representa-
tionen darstades.

Beskickningen i Canberra bestar av ett sindebud, en beskickningssekre-
terare och en kanslist. I 6vrigt forekommer emellertid inte nagon lénad
svensk representation i detta land men diremot ett tiotal olénade konsulat
eller vicekonsulat. Salunda finnes i Melbourne ett olénat konsulat och det
ar till detta, som behovet av forstirkning av representationen i Australien
i huvudsak hanfér sig.

Genom de okade svensk-australiska handelsférbindelserna har denna
hamn erhéllit en vixande betydelse for den svenska sjofarten. En omfat-
tande handel ar koncentrerad till Melbourne och det kan ndmnas, att den
federala myndighet, som har hand om alla fragor rérande den australiska
exporten, namligen den till Department of commerce and agriculture ho-
rande Export marketing branch oéverflyttat till denna stad. Dess kommer-
siella betydelse har uppmirksammats av vara ledande exportféretag, av
vilka flera férlagt sina huvudkontor dit, och vissa av dem ha ocksa bety-
dande fabriksanldggningar pa denna plats.

Utvecklingen av Sveriges handel och sjofart pa detta land har salunda
gjort en forstirkning av representationen i Melbourne erforderlig och ut-
redningen vill darfér for sin del fororda inrittande av en lénad forste
vicekonsulsbefattning i Melbourne.

Brasilien.

Handelsforbindelserna med Brasilien priglas av den stora svenska im-
porten darifrdn av kaffe och pa senare &r av bomull. Traditionellt fore-
ligger pa grund hirav ett svenskt importoverskott. 1948 uppgick importen
sadlunda till 111 miljoner kronor och exporten till allenast 77 miljoner
kronor. Infoér de brasilianska myndigheternas allt oftare framférda krav
pa reglering i hirdvaluta av eventuella svenska betalningsunderskott och
med hinsyn till de olagenheter av olika art, som skulle foéranledas av
ytterligare begrinsning av kaffe- och bomullsimporten, har under 1949
den svenska exporten starkt intensifierats. Emellertid foreligger i fraga
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om Brasilien behov av 6kad upplysnings- och férmedlingsverksamhet ro-
rande vara exportmojligheter.

Beskickningen i Rio de Janeiro bestar for niarvarande av ett sindebud,
ett beskickningsrad, en beskickningssekreterare, en forste kanslist och en
kanslist dvensom ett kommersiellt bitride. Det ar uppenbart, att fortsatt
behov foreligger av den forstarkning, som erhallits genom anstillandet av
det kommersiella bitradet.

Canada.

Sveriges handel med Canada éar av betydligt mindre omfattning én fler-
talet jamforliga europeiska linders. Importen hade 1947 ett viarde av 52
miljoner kronor och 1948 av 35 miljoner. Exporten uppgick samtidigt till
allenast 11 resp. 10 miljoner kronor.

Den canadensiska marknaden dr pa grund av landets ofantliga utstrick-
ning timligen svarbearbetad, men, da Canada ir ett dollarland, forefaller
det angeliiget att intet forsummas for att 6ka var export dit.

For detta andamal synes det bora overvigas att representationen i detta
land, vilken for nirvarande endast bestar av ett sindebud, en attaché och
tva forste kanslister, aterfar den forste sekreterarebefattning, som hem-
flyttats till departementet.

Chile.

Exporten har under efterkrigsaren varit mellan 16 och 21 miljoner kro-
nor, vilket innebir betydande 6kning jamfort med forkrigsaren. Vi ha
normalt ett stort importoverskott pa Chile beroende i forsta hand pa kop-
parkopen. Importen hade salunda 1946 och 1947 ett viarde av 37 miljoner
kronor, ehuru den av siarskilda skal 1948 begriansades till inemot 10 mil-
joner.

Beskickningen i Santiago de Chile, vilken bestir av ett beskicknings-
rad (envoyé) och en kanslist, synes vara i behov av en viss forstiark-
ning. Utredningen har dock icke ansett sig bora framliagga forslag om
inrdttande av nigon ytterligare tjanst vid denna beskickning. Den utok-
ning av beskickningen i Lima, som foreslas i det féljande, torde nimligen
i viss omfattning kunna utnyttjas dven for beskickningen i Santiago och
utredningen far darfor hanvisa till vad som anfores betriffande represen-
tationen i Peru.

} Grekland.

Handeln pa Grekland har under efterkrigsaren kinnetecknats av stora
svenska exportoverskott. Sdlunda svarade 1947 mot en import av 3,7 mil-
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joner kronor en export av 19,3 miljoner. Fér 1948 voro siffrorna 9,2 resp.
25,1 miljoner kronor. For 1949 har forutsetts ett exportéverskott av ej
mindre dn 35 miljoner kromor, att betalas genom begagnande av en gre-
kisk dragningsritt pa Sverige inom ramen for det intereuropeiska betal-
ningsavtalet, vilket innebar, att Sverige erhaller motsvarande belopp i
dollars.

Den nuvarande personalbesittningen — ett beskickningsrad med envoyés

stallning — dr icke tillricklig for att handhava de uppgifter, som varu-

utbytet aktualiserar. For att mojliggora detta ér inridttandet av en tjanst
som beskickningssekreterare vid beskickningen i Athén erforderligt.

Indien.

Den svenska exporten pa Indien har visserligen under efterkrigsiren
visat en stindig 6kning — 31,7 miljoner kronor 1947 och 55 miljoner kro-
nor 1948 (i dessa siffror ingar dven Pakistan). Denna tendens torde emel-
lertid for tillfallet f& anses ha kulminerat pa grund av mera restriktiv
instillning frian de indiska myndigheternas sida. Importen frin Indien
och Pakistan tillsammantagna uppgick 1947 till 37 miljoner och 1948 till
68 miljoner kronor. Under januari—juli 1949 hade importen fran Indien
enbart ett viarde av 18 miljoner kronor.

Indien erbjuder med sin befolkning pa 6ver 300 miljoner invdnare en
betydande potentiell marknad, som just nu forefaller att borja éppnas for
de visterlindska industristaterna.

Beskickningen i New Delhi bestar av ett beskickningsrad med envoyés
stillning samt en attaché. For den forstnamnda befattningen har man
nodgats taga i ansprdk en byrichefsbefattning inom UD, vilket givetvis
endast maste betraktas som en nodfallsutviag, och det ar uppenbarligen
angeliget att denna befattning snarast aterfoéres till departementet. For
att mojliggora detta far utredningen salunda foresla, att vid beskickningen
i New Delhi inrédttas en tjanst sasom beskickningsrad.

I samband med inriattande av beskickningen i New Delhi har det l6nade
generalkonsulatet i Bombay ersatts med ett olonat konsulat, vilket seder-
mera omvandlats till ett olonat generalkonsulat. Det ar emellertid uppen-
bart, att detta enorma omrade icke kan tdckas genom den nuvarande re-
presentationen. Bombay torde for nidrvarande betraktas som Indiens vik-
tigaste affdrscentrum och de flesta svenska féretag med egen representa-
tion i Indien ha dessa forlagda dit. Dessutom ha flertalet 6vriga utlindska
beskickningar avdelat kommersiell personal till Bombay.

I detta sammanhang ma aven framhaéllas, att Kungl. Maj:t anvisat medel
for orienterande marknadsundersokningar i Indien. En av exportféreningen
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for detta andamal anstilld person har anknutits till beskickningen i New
Delhi samt har huvudsakligen sin placering i Bombay.

Med hansyn till de mdjligheter, som den indiska marknaden innefattar
for vart land, och Bombays betydelse sdsom kraftcentrum inom det indiska
naringslivet synes det befogat med en forstirkning av var officiella re-
presentation dér. Utredningen vill sidlunda foresla, att vid generalkonsu-
latet i Bombay anstélles en lonad forste vicekonsul.

Israel.

Handeln med Israel har under efterkrigstiden kontinuerligt okat, ett

- forhallande som varit sarskilt patagligt under forsta halvaret 1949, d. v. s.

fran brittiska mandatets upphérande och fientligheternas avslutande. Ex-
porten uppgick salunda 1948 till 7,4 miljoner kronor och under forsta halv-
dret 1949 till 9,6 miljoner kronor. Importen, som under angivna perioder
haft ett varde av 5,6 resp. 8,9 miljoner kronor, har nistan uteslutande be-
statt av citrusfrukter. Israel ar ett land under uppbyggnad och erbjuder
goda avsattningsmdjligheter for en rad svenska exportvaror. Det torde vara
av sirskild vikt att just nu, under landets organiseringsperiod, upparbeta
den svenska exporten.

Under den brittiska mandattiden var Sverige representerat genom kon-
sulaten i Jerusalem, Tel Aviv och Haifa. Konsulatet i Jerusalem har nu-
mera avslutat sin verksamhet. De bada andra konsulaten, som iro olo-
nade, existera fortfarande men ha pa grund av radande foérhallanden be-
grinsade mojligheter att tillgodose svenska ekonomiska och kommersiella
intressen i Israel. Franvaron av en ur férhandlingssynpunkt erforderlig
rapportering om Israels handelspolitiska status samt svarigheterna att
erhalla kontakt med de israeliska myndigheterna ha fororsakat betydande
olagenheter. Aven ma erinras att den svenska sjofarten pa detta land ar
av stor betydelse.

Utredningen vill for sin del férorda, att en svensk representant snarast
mojligt placeras i Tel Aviv, men anser sig icke kunna fatta standpunkt
till i vilken egenskap en sadan representant limpligen boér anmélas. Ut-
redningen vill emellertid framhalla, att han bor erhéalla en sadan stall-
ning, att han kan trada i forbindelse med vederborande myndigheter.

- Nigon befattning inom utrikesforvaltningen synes icke foér nérvarande
- kunna upprattas for dndamalet. Daremot synes angeldget, att medel for

uftsandande av en dylik representant stillas till forfogande, forslagsvis
frin anslaget till atgirder for framjande av varuutbytet med frammande
lander.




Italien.

Italien har under efterkrigsiren spelat en procentuellt betydligt storre
roll i Sveriges utrikeshandel dn tidigare. 1947 harstammade 4 %, d. v. s.
206 miljoner kronor, av var totala import dérifrdn; 1948 voro siffrorna
3,4 % och 168 miljoner kronor, medan vi 1938 endast togo 1,5 % darifran
(30 miljoner kronor). Aven exporten har avsevirt okat frin omkring 35
miljoner kronor aren foére kriget till 92 resp. 88 miljoner under 1947 och
1948. Ett betydande importéverskott foreligger likvil i den svensk-italiens-
ka handeln.

Beskickningen i Rom bestar av ett sindebud, ett beskickningsrad och
en attaché. I ovrigt forekommer icke nagon l6nad representation i detta
land. Daremot finnas ett tjugotal olonade konsulat eller vicekonsulat, bl. a.
ett konsulat i Milano.

Svarigheter foreligga att bevaka handelsutbytet med Italien och i all
synnerhet har det visat sig svart att med den nuvarande representationen
i Milano fa det bistind fran den officiella representationens sida, som
skulle vara onskvirt for néringslivets del. Med hénsyn till att de flesta
importérer — sarskilt pa textilomradet — ha sina kontakter i denna
stad torde det fa anses onskvirt med en forstirkning pa denna plats.

For niarvarande har man tillfalligt beaktat behovet av en forstirkning
genom att vid det olonade konsulatet darstides anstilla en bitridande
tjinsteman. Manga skél tala emellertid for att triaffa en mera permanent
anordning.

Ett alternativ, som i slutskedet av utredningens overliggningar i dessa
fragor framkommit, 4r mojligheten att bilda en handelskammare i Milano,
en frdga som vickts inom de svenska kretsarna dirstides. Undersokning-
arna i denna friga ha dnnu inte fortskridit s lingt att man kan nirmare
bedéma maojligheterna att realisera en sadan tanke, vilken emellertid synes
vara viard att tagas under nidrmare oOverviagande. En annan lamplig an-
ordning ar att i Milano placera en handelssekreterare. Om tanken att in-
riatta en handelskammare dar skulle vinna fastare form, skulle férord-
nandet av en handelssekreterare innebara en lamplig 6vergiangsanordning.

Utredningen vill silunda pa anférda skil foresld, att en befattning som
handelssekreterare inréittas med placering i Milano.

Mexico.

Handeln med Mexico har, liksom med Latinamerika i 6vrigt, numera en
betydligt stérre omfattning dn fore kriget. Exporten, som under forkrigs-
aren icke nadde upp till 9 miljoner kronor, hade 1947 ett virde av 24
och 1948 av 29 miljoner kronor. Importen oversteg under forkrigsiren
exporten och holl sig omkring 12 miljoner kronor. Efter kriget har den
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valutaskil) 1948. Vissa av de ravaror, som normalt tagits fran Mexico,
kunna mojligen i 6kade kvantiteter uppdrivas pd andra marknader, men
pa langre sikt dr det formodligen nodvéndigt att rdkna med storre svenska
ink6p i Mexico.

Med hinsyn till dessa forhallanden dvensom till de stora intressen, som
den svenska industrien har i detta land, synes det erforderligt att beskick-
ningen i Mexico City, vilken for néirvarande bestir av ett siandebud, en
attaché och en forste kanslist, erhaller forstiarkning. Denna torde i framsta
rummet bora ske genom Aaterflyttning av den befattning som forste be-
skickningssekreterare, vilken hemflyttats till departementet.

l
varierat starkt: 23 miljoner 1946, 32 miljoner 1947 och endast 13 (av
|

Nederldnderna.

Nederlandernas andel i den svenska exporten och importen har under
efterkrigsiren okat betydligt sedan 1930-talet. Handelsomslutningen &ar
1948 uppgick till éver 500 miljoner kronor, medan motsvarande siffra for
ar 1938 var endast 150 miljoner. Arets omslutning beriknas uppna 600-
miljonerstrecket.

Det mycket invecklade och restriktiva hollindska importlicenssyste-
met har nodvindiggjort, att de officiella svenska representanterna noga
folja savdl de enskilda affirstransaktionernas behandling hos de neder-
lindska myndigheterna som handelns utveckling i stort. I manga fall dro
ingripanden fran beskickningen nédvindiga for att utverka licenser for
import till Nederldnderna av angeligna svenska exportprodukter.

Indonesien med sina cirka 70 miljoner invénare representerar en be-
tydande marknad och det synes angelidget att vart land si snart moéjlig-
het dartill dr for handen soker né en tillfredsstillande 16sning av frigan
om svensk representation i Batavia. Emellertid lira — enligt vad som
ir utredningen bekant — undersokningar fér ndrvarande paga av moj-
ligheterna att losa denna fraga, och utredningen har dirfor icke ansett
sig béra nu taga stéllning till detta sporsmal.

Beskickningen i Haag bestir for nirvarande av ett sindebud, en forste
beskickningssekreterare, en beskickningssekreterare samt ett kommersiellt
bitride. Det synes uppenbart att i varje fall under den nirmaste fram-
tiden fortsatt behov av det kommersiella bitradet foreligger.

Pakistan.

| Fore den 1 januari 1949 redovisas Pakistan icke separat i svensk tull-
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~ statistik utan tillsammans med Indien. Under de forsta sju ménaderna i
ar uppgick exporten dit — huvudsakligen papper och massa — till ett
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varde av 5,2 miljoner kronor. Importen, bestaende friamst av bomull, hudar
och jute, uppgick till 9,3 miljoner. Fran officiell pakistansk sida har stort
intresse visats for 6kade inkop fran Sverige. Med sin befolkning pa éver
80 miljoner erbjuder Pakistan en stor potentiell marknad. Det ir emeller-
tid att forviinta, att landets handelspolitiska orientering i visentlig grad
kommer att bestimmas av utvecklingen under de nirmaste &ren. Det ir
dirfor angeliget att icke forsitta nagon tid, direst man 6énskar i Pakistan
upparbeta en marknad for svenska produkter. ‘

Betriffande detta land har nyligen beslutits, att diplomatiska férbin-
delser skola upptagas, innebirande foér Sveriges del, att sindebudet i
Teheran ackrediterats jamvil i Karachi. Denne kan emellertid endast tid-
vis vistas didr och Sveriges ende pa platsen bosatte representant ir en
olénad konsul. Ur handelspolitisk och kommersiell synpunkt synes en
dylik utformning av vért lands officiella representation i Pakistan knappast
kunna anses tillfredsstillande. Det forefaller silunda oOnskvirt, att en
lonad tjansteman placeras i Karachi och utredningen vill for sin del fore-
sld, att en forste beskickningssekreterare anstilles dér.

Peru.

Exporten till Peru ir visserligen av en ganska begrinsad omfattning
— négot 6ver 9 miljoner kronor under vardera av 1946 och 1947 och 5
miljoner kronor 1948. Sedan numera importlicenssystemet radikalt dandrats,
har den svensk-peruanska handeln under de forsta sju manaderna ar 1949
resulterat i ett exportoverskott om icke mindre an 6,7 miljoner kronor.

Eftersom det ankommer p& beskickningen i Lima att évervaka och be-
framja varuutbytet med jamvil Bolivia och Ecuador, bor i detta samman-
hang nidmnas att Sverige pa bada dessa linder har exportdverskott i
dollars. 1947 och 1948 resulterade sdlunda handeln med Bolivia i dver-
skott om 1,5 resp. 3,9 miljoner kronor och handeln med Ecuador i &ver-
skott om 1,7 resp. 2,9 miljoner kronor.

Beskickningen i Lima, som bestar av ett sindebud och en kanslist, torde
f4 anses vara i behov av en forstarkning. Sisom i det foregdende fram-
héllits torde denna i viss omfattning kunna utnyttjas dven for beskick-
ningen i Santiago de Chile. Bl. a. skulle det vara onskvirt att for bada
dessa beskickningar f& tillging till en tjansteman, som kan vikariera
for beskickningscheferna under deras semestrar och tjinstledigheter.

Utredningen vill sdlunda foresla, att till beskickningen i Lima ater-
fores den befattning som forste beskickningssekreterare, vilken hem-
flyttats till departementet.




Portugal.

Portugals alltmera utpréglade stidllning som hardvalutamarknad torde
ha bidragit till att var import fran detta land, som under de forsta efter-
krigsaren stigit till cirka 27,5 miljoner kronor fran 7,6 miljoner kronor
1938, ar 1948 ater gatt tillbaka nagot till 18,7 miljoner kronor. Samtidigt
kunde dock exporten dit, som utgjorde 5,4 miljoner kronor ar 1938, 1948
bibehdallas vid ungefir samma niva som under 1946 och 1947 niamligen
omkring 40 miljoner kronor. Vart gillande avtal med Portugal forutser
emellertid ett balanserat varuutbyte, varfor vara exportmojligheter torde
bli beroende av var import frin denna allt hirdare marknad.

Portugal har hittills forsett oss med en rad viktiga produkter som
kopra, sisal, harts, kork och wolfram men idven mindre viktiga som t. ex.
sardiner och viner. Av var egen export aro verkstadsprodukterna relativt
vil inarbetade pa den portugisiska marknaden. Det portugisiska import-
licenssystemet har ¢kat arbetsuppgifterna for vara officiella representanter.

Den nuvarande representationen med ett sindebud och en kanslist ar
icke tillracklig for dessa uppgifter och det skulle i och for sig vara onsk-
virt att forstdarka beskickningen med en beskickningssekreterare. Utred-
ningen har emellertid funnit, att man i avvaktan pa ytterligare erfaren-
heter bor préva, om icke behovet av personalokning tillsvidare kan till-
godoses genom att man placerar en attaché vid denna beskickning. Kost-
naderna harfér torde kunna inrymmas inom tillgingligt anslag for av-
loning av attachéer.

Spanien.

Efter krigsslutet har var handel med Spanien successivt okat i bety-
delse (omslutning 1947 — 74 miljoner kronor, 1948 — 108,2 miljoner
kronor), varvid ett mindre svenskt importoverskott i huvudsak tackts
med fraktinkomster. D& handeln haft-att kimpa med atskilliga svarigheter,
sasom den hoga spanska prisnivan, varubristen och den i Spanien till-
lampade licenspolitiken, ha ingripanden genom véara officiella represen-
tanter ofta varit noédvandiga for att tillvarataga de svenska intressena.

For nista avtalsperiod (1949—50) forutses en svensk import pa 75
miljoner kronor samt en export pa 70 miljoner kronor.

Spanien utgdér en viktig och under utveckling stadd marknad, men si
linge varuutbytet maste bilateralt balanseras erbjuder den sirskilda pro-
blem, som kréva omsorgsfullt beaktande.

Beskickningen i Madrid bestir fér nédrvarande av ett beskickningsrad.
en beskickningssekreterare, en attaché och en kanslist, varjamte under
innevarande ar anstallts ett kommersiellt bitrade. Den forstirkning, som

73




erhéllits genom detta bitride, har varit synnerligen befogad och fortsatt
behov darav foreligger otvivelaktigt.

Storbritannien.

Storbritannien har traditionellt varit en av vért lands mest betydande
exportmarknader med ett arligt exportoverskott fore kriget pa mellan
150 och 200 miljoner kronor. Under de forsta efterkrigsiaren minskades
detta &rliga overskott till cirka 50 miljoner kronor och 1948 medférde
rentav ett underskott i balansen pa cirka 150 miljoner kronor; samtidigt
steg omslutningen detta ar till 6ver 1500 miljoner kronor, medan for-
krigssiffrorna stannat vid mellan 600 och 700 miljoner kronor. Det svenska
underskottet balanserades emellertid mer 4n vil av vara sterlingtillgodo-
havanden, vilka i borjan av ar 1948 uppgingo till 35 miljoner £. For inne-
varande ar har man riknat med ett bibehéllande av 1948 ars omslutning
i varuutbytet, dock med bittre balans mellan import och export astad-
kommen genom en stegring av den svenska exporten. Storbritanniens
dominerande betydelse som handelspartner torde ytterligare komma att
okas genom Omsesidiga importoverflyttningar fran dollaromradet och
andra linder, som ej devalverat, samt i den man de inom ramen av det
europeiska ekonomiska samarbetet planerade liberaliseringsatgirderna
trida i kraft.

I detta sammanhang mé ocksa understrykas den betydelse, som repre-
sentationen i Storbritannien har for véra handelsférbindelser med de
brittiska kolonierna.

Beskickningen i London bestar fér nirvarande av ett sindebud, ett be-
skickningsrad, ett handelsrad, 2 beskickningssekreterare, 2 attachéer, en
pressattaché, en lantbruksattaché, en forste kanslist och ett kommersiellt
bitrade.

Ett bibehallande av det kommersiella bitridet vid beskickningen i Lon-
don torde fa anses ofrankomligt.

Syrien och Libanon.

Sveriges export till Syrien och Libanon uppgick under 1948 till néra
3 miljoner kronor, medan var import fran de bada linderna beldpte sig
till 0,9 miljoner kronor. Under aren efter kriget har den svenska exporten
till de berérda omradena visat en stigande kurva. Handelsutbytet har
sdlunda under aren 1945—1948 lamnat ett svenskt exportéverskott om
cirka 2 miljoner kronor per ar.

Den svenska exporten till Syrien och Libanon har huvudsakligen om-
fattat papper och papp, verkstadsprodukter, sdgade och hyvlade travaror
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samt transportmedel. Var import déarifran har bl. a. bestidtt av hudar
och skinn, spanadsimnen, tobak och frukt.

De bada lindernas betydelse som marknad for svensk export torde vara
i stigande.

Av de bada linderna utgér Libanon med huvudstaden Beirut det vik-
tigaste handelscentrum. Mojligheter till handelskontakter med det stora
marknadsomrade, som bildas av arabstaterna Irak, Transjordanien och
Saudi-Arabien, finnas dven i Beirut.

Siandebudet i Kairo ar ackrediterat jamvéil i Beirut och Damaskus men
ar givetvis genom det betydande avstandet forhindrat att effektivt bevaka
de svenska handelsintressena i Syrien och Libanon. I dessa ldnder repre-
senteras Sverige i dvrigt endast av tva beskickningen i Kairo understillda
honorirkonsulat, forlagda till Beirut och Damaskus. Denna representa-
tion ir enligt utredningens mening ej tillfyllest for att Sveriges kommer-
siella intressen skola kunna tillvaratagas pa ett tillfredsstillande satt.
Utredningen vill diarfor foresla, att representationen i Syrien och Libanon
forstarkes, och forordar, att detta sker genom utsdndandet av en handels-
sekreterare, vilken gentemot vederbérande myndigheter bor erhalla kon-
sular status. Utredningen far salunda foresld, att en befattning som han-
delssekreterare inrattas med placering i Beirut.

Visttyskland.

Fore kriget var Tyskland en av vara mest betydande importmarknader
med ett svenskt arligt importéverskott pa 100 miljoner kronor av en om-
slutning pa cirka 700 miljoner kronor. Efter kriget har av naturliga skil
handeln med de olika ockupationszonerna i Tyskland kunnat &terupp-
tagas endast successivt och i begrinsad omfattning. Redan férra &ret hade
emellertid omslutningen av var handel med Visttyskland — d. v. s. de ame-
rikanska, brittiska och franska ockupationszonerna kommit upp till
250 miljoner kronor med ett svenskt exportéverskott pa 40 miljoner kronor.
Detta verskott reglerades huvudsakligen genom utnyttjande av de medel,
som av Sverige stillts till de vistallierades forfogande for finansierandet
av Visttysklands import fran Sverige (de s. k. Washingtonmedlen).

1949 ars svensk-visttyska handelsavtal, som senare utstrickts att gilla
till den 30 juni 1950, forutser en visentlig utokning av varuutbytet. Den
totala omslutningen under nu géllande avtalsperiod torde komma att upp-
ga till inemot 1 miljard kronor. Var export utgoéres huvudsakligen av
jirnmalm, skogsindustriprodukter och livsmedel; importen domineras av
sddana viktiga produkter som koks, valsverksprodukter, maskiner, kemi-
kalier och textilvaror. Den svenska exporten har hittills stott pa vissa
svarigheter, som bottnat dels i den Okade penningknappheten pa den
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tyska marknaden, dels i bristande importlicensiering pa viisttysk sida
for svenska varor. I sistniimnda avseende ha fortlopande diskussioner
agt rum mellan var officiella representation i Visttyskland — nirmast
konsulatet i Frankfurt am Main — och tyska vederbérande. Aven i fort-
siattningen torde det bliva erforderligt att uppritthalla en nira kontakt
med vederborande tyska instanser i handelspolitiska och kommersiella
fragor. Ifragavarande konsulat bestir av en férste vicekonsul, 2 attachéer
och ett kommersiellt bitrade.

For berérda dndamal ér det erforderligt att dven fortsittningsvis hava
tillgdng till den forstirkning, som erhallits genom anstillande av ett kom-
mersiellt bitride vid konsulatet i Frankfurt am Main.

Uruguay.

Véar handel med Uruguay, som under de sista forkrigsaren visat ett
svenskt importoverskott pa omkring 1,52 miljoner kronor vid en om-
slutning, som gick upp till mellan 5,5 och 8 miljoner kronor, har efter
kriget dels avsevirt okat i omfattning (omslutning 1946—34,8 miljoner
kronor, 1947 — 46,4 miljoner kronor, 1948 — 25,4 miljoner kronor), dels
— efter inférandet av importregleringen -— visat ett svenskt export-
overskott.

Sedan betalningarna mellan Sverige och Uruguay avtalsmassigt reg-
lerats, torde handelsutbytet sannolikt komma att i huvudsak balansera.
A uruguaysk sida ha under senare tid importrestriktiva atgarder gjort
sig géillande. Salunda ér all import numera beroende av forhandstillstand,
varvid licensgivningen i stort skall anpassas efter den uruguayska han-
delsbalansens lige i forhillande till respektive importlinder. En féljd
av dessa regler ir, att en nedskérning av den svenska importen tenderar
att paverka mojligheten att i Uruguay erhdlla importtillstand for svenska
exportvaror. For att kunna o6vervinna dessa svarigheter torde det vara
av vikt att de svenska exportérerna erhalla ett kontinuerligt stod fran be-
skickningen i Montevideo.

Véar import fran Uruguay utgéres i huvudsak av sa viktiga varor som
hudar, ull och foderkakor, medan exporten koncentrerar sig till massa,
papper, maskiner och apparater samt verktyg och dylikt.

Behovet av diplomatisk representation i Uruguay har tillgodosetts genom
inrattande ar 1949 av en beskickning i Montevideo, vilken forestas av ett
beskickningsrdd sisom chargé d’affaires. Foér detta dndamal har tagits i
anspridk en byrichefsbefattning i UD. Denna anordning maste emellertid
betraktas som en nodfallsutvig och det ér dirfér erforderligt att for detta
andamal inritta en sirskild befattning sdsom beskickningsrad.
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Utrikesdepartementets handelsavdelning.

Vad betriffar handelsavdelningen vill utredningen i forsta hand fram-
halla behovet av en personalékning pa de ledande posterna. Den betydande
okningen av verksamheten har medfort, att handelschefens arbetsborda
blivit alltfér omfattande och betungande och om effektiviteten skall kunna
uppritthallas, synes det oundgiingligt att erna en avlastning. Sirskilt ange-
liget éir att man far en befattningshavare, vilken liksom handelschefen kan
ha éverblick 6ver hela det handelspolitiska omriadet och som kan bitrida
handelschefen vid ledningen av verksamheten och uppehalla dennes be-
fattning vid ledigheter och tjinsteresor.

Utredningen har f6r sin del funnit detta lampligast béra ske genom in-
rittande av en befattning sasom bitrddande handelschef. For att kunna
forvarva en tillrickligt kvalificerad person torde det vara erforderligt att
denna befattning placeras atminstone i I6negraden Co 14.

1 ett foregdende avsnitt har utredningen framhallit, att flera av de
oligenheter, som vidldda det handelspolitiska arbetet, torde bottna déri
att staben av férhandlare vore vil begrinsad och det gillde dirfor att
pa liampliga vdgar na fram till en erforderlig 6kning av den krets av
personer, som kunde anlitas som férhandlingsledare. '

Det skulle givetvis vara onskvart att en siadan stab bildades pa si satt
att man till handelsavdelningen knote ett tillrdckligt antal sarskilt er-
farna och skickliga forhandlare, hos vilka denna verksamhet kunde kon-
centreras. Emellertid dr det svart att i sjialva organisationen och rutin-
arbetet inordna ett erforderligt antal befattningshavare i den jamfdorelse-
vis hoga tjinstestillning, som skulle erfordras for att kunna forvirva
de mest kvalificerade forhandlarna till dessa befattningar.

Ur dessa synpunkter torde det inte vara lidmpligt med mer dn en sér-
skild befattning som handelsférhandlare. Dirjimte torde emellertid bi-
tradande handelschefen i betydande omfattning fa fylla en motsvarande
funktion. Handelschefen sjilv torde diremot med hansyn till sin arbets-
borda endast i jamforelsevis begrinsad omfattning kunna &ataga sig for-
handlingsuppdrag. Tidigare har framhallits, att ordféranden fér HK lik-
som statssekreteraren i handelsdepartementet i vissa fall anlitas som
forhandlingsledare. Detta torde alltjamt i viss utstrickning vara mdjligt.
I 6vrigt bor man — i den man inte personer utanfér administrationen
anlitas, en friga, som av utredningen tidigare berorts — i stort sett fa
anfortro dessa uppgifter till handelsavdelningens byrichefer. De béra sa
till vida utgora grundstommen i staben av férhandlare att de sta till for-
fogande och kunna mottaga forhandlingsuppdrag i sddana fall, dd4 annan
forhandlingsledare inte anlitas.

For den nuvarande befattningen som handelsforhandlare har tagits i
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ansprdk tjinsten som sidndebud i Berlin. Det ar emellertid erforderligt
att denna tjéanst frigéres s att den kan disponeras for sitt egentliga inda-
mal och dirfor erfordras, att en sirskild befattning som handelsférhand-
lare inréttas. I likhet med befattningen som bitriadande handelschef torde
den bora placeras i lonegraden Co 14.

En olagenhet nér det giller att anlita cheferna fér handelsavdelningens
olika byréer som férhandlingsledare ér, att de inte ha den tjinstestillning,
som kan vara énskvird vid férhandlingar. Aven om det inte &r befogat
att av denna anledning inritta hogre befattningar, ir det dock erforderligt
att envar av handelsavdelningens sju byréer stiilles under en ordinarie
byréchefs ledning. Den hittills pa vissa byrder tillimpade anordningen
med en forste sekreterare sasom tjansteforrittande byrachef ar inte heller
i ovrigt tillfredsstillande; det maste anses onskvirt att dessa befattnings-
havare erhalla den tjénstestillning, som svarar mot deras arbetsuppgifter.

Antalet fér avdelningens sju byraer avsedda byrachefsbefattningar ut-
gor foér nirvarande fem. Av dessa disponeras emellertid tva for beskick-
ningarna i Montevideo och New Delhi. Direst, sisom féreslagits, tva be-
skickningsradstjénster inrittas for dessa beskickningar, skulle ifraga-
varande tva byrachefsbefattningar kunna aterforas till handelsavdelningen.
Under siadana forhallanden erfordras darfér tvdA nya byrichefstjéanster,
namligen en for kanslibyran och en foér IV byran. Utredningen vill sa-
lunda foresla, att tvd nya befattningar som byrachefer inrittas.

I anslutning hértill ma framhéllas angelidgenheten av att dessa tjénster
rekryteras med sikte bl. a. pa att byricheferna skola kunna anfértros
forhandlingsuppdrag och likaledes #dr det angeliget att de erhalla den
tridning, som #r erforderlig for att de skola kunna fullgéra siadana upp-
drag. _

I avsnittet om forhandlingsarbetet har understrukits behovet av kon-
tinuitet med avseende &4 de personer, som anlitas som férhandlare, och
darvid har betonats att mojligheterna hirtill ytterst torde sammanhinga
med frigan, i vilken utstrickning man kunde skapa sadana anstillnings-
férhallanden, att det bleve mojligt att pa ifragavarande poster under
en f6ljd av ar behélla samma person.

Fragan om kontinuiteten maste tillmitas stor betydelse och detta giller
inte bara férhandlarna utan édven évriga tjinstemin pa handelsavdelningen.
Det ar onskvért att pa denna avdelning hava personal med intim kinne-
dom om de kommersiella forbindelserna med olika linder — en kéinne-
dom, som kan vinnas endast genom en icke alltfér kortvarig tjanstgoring
pa samma plats. Emellertid ar det svart att halla en sadan fast stab for
det handelspolitiska arbetet. Det ar av vikt att tjinsteminnen pa beskick-
ningarna inriktas pa handelsfragor och i stor omfattning fa tjinstgora
pa handelsavdelningen. Det méste silunda med avseende & personalbe-
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stdndet forekomma en stindig cirkulation mellan handelsavdelningen och
den yttre representationen. Aven om det sidlunda inte dr mdojligt att skapa
en fast stab av tjanstemadn pa handelsavdelningen, dr det dock angeliget
att det inte forekommer alltfor tidta personbyten pa de ledande posterna.
Svarigheterna att under lidngre tid behalla befattningshavare pa dessa
tjanster torde intimt sammanhinga med de ekonomiska villkoren, vilka
fa anses i stort sett férdelaktigare inom den yttre an inom den inre tjansten.
Hirtill kommer, atminstone nir det giller de hogre befattningarna pé
handelsavdelningen, att dessa i jamforelsevis betydande omfattning éiro
forbundna med en representationsskyldighet, som medfér avsevirda kost-
nader.

Till vissa tjdnsteman inom UD utga sarskilda representationsbidrag.
Salunda uppbir kabinettssekreteraren och chefen for pressbyran dylika
bidrag & 8 000 kronor for ar.

Utredningen vill for sin del foresla, att nu ifrdgavarande befattnings-
havare — handelschefen, bitradande handelschefen och den sirskilde han-
delsforhandlaren —— tillerkdnnas motsvarande bidrag.

Nar det galler byrachefstjansterna é4r det sarskilt angeliget med en
avvigning mellan kravet pa kontinuitet och behovet av cirkulation mellan
yttre och inre tjanst. Kontinuiteten torde hir i framsta rummet fa sokas
pa den vigen att man tillser att pa varje byra finnes en befattningshavare,
som tjénstgjort langre tid pa byran och darfér ar sarskilt fortrogen med
dess arbetsuppgifter.

Den av utredningen i det foregdende foreslagna »aterflyttningen» till
respektive beskickningar av fyra befattningar som foérste beskicknings-
sekreterare nodvandiggor att lika manga tjanster upprittas inom departe-
mentet om befattningarna i mellangraderna skola kunna bibehallas vid sitt
nuvarande antal. For att erhalla en béttre proportion mellan olika slag av
tjinster anser utredningen det emellertid onskvirt att av de tjinster, som
sdlunda inrittas for att mojliggora en »aterflyttning», endast en inrittas
sisom forste sekreterarebefattning, medan de andra placeras i andre
sekreteraregraden.

Emellertid dr det uppenbart att det nuvarande antalet befattningar som
sekreterare och attachéer inte ar tillrackligt for att tillgodose de alltmer
okade krav, som stillas pad handelsavdelningens personal. Redan de nu-
varande arbetsférhallandena gora det erforderligt med en forstirkning
inom denna personalkategori. Hértill komma svérigheterna att med det
nuvarande antalet befattningar inom de ldgre graderna i rimlig mén till-
godose kravet pa kontinuitet och dessa forhallanden komma givetvis att
an mer accentueras, i den man byracheferna mera regelméssigt anlitas som
forhandlingsledare. Utredningen har med hénsyn hértill funnit ytterligare
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fyra befattningar erforderliga for att tillgodose det mest angeligna per-
sonalbehovet.

I forsta hand har Gvervigts om icke férstirkningen kunde ske genom
en okning av antalet attachéer. Med hédnsyn till de sirskilda krav, som
denna édr avsedd att tiligodose, har emellertid utredningen funnit dver-
vigande skil tala for att ifragavarande befattningar inrittas sisom andre
sekreteraretjinster.

Efter inrittande av de foreslagna nya befattningarna skulle handels-
avdelningens personalplan fi féljande utseende:

Handelschefen
Bitridande handelschef Handelsforhandlare
De geografiska byradaerna
Kansli- Internationella
byran byran
1 11 I v v
bch beh beh® bch bch beh* beh
18 2's 3 1s 1s 2s 3L
2s 218 2s 2s AR S 2's 2s
2.8 att s 25 2s 2's
att att att att 2s
att att
beh = byrachef 2 s = andre sekreterare
1 s = forste sekreterare att = attacheé

De av utredningen féreslagna nya befattningarna dro understrukna.
" Fran den yttre representationen »aterflyttads befattning.

Beriknade kostnader foér de féreslagna
forstarkningarna.

Kostnaderna till avloningar m. m. fér de foreslagna okningarna av an-
talet konsuléra och diplomatiska befattningar inom den yttre representa-
tionen torde kunna beriaknas pa féljande sitt.




B e PR DO IV Orts- Ulam-, | Ch-dvatt.
3efa ing grad '!;)111:‘1:!: tillagg cll&?&eg: t tillagg Summa
Beskickningsrad l
1) Montevideo ........ Ca33| 17256 | 14 000 5000 2 000 38 256
2) NewDelhi .......... l 17 256 24 000 5000 2 000 48 256
Forste beskickningssekre-
terare i Karachi ...... 14 808 16 000 5000 35 808
Forste vicekonsul ...... Ca 29
1) Bombay Rt g Lo 14 808 15 000 5000 34 808
2) Melbourne .......... 14 808 12000 5000 31 808
Beskickningssekreterare i
Athen. 10 st w0 Ca24| 11460 6000 17 460
Vicekonsul i Houston .... 11 460 14 000 3000 28 460
101 856 | 101 000 28 000 4000 | 234 856

Till dessa kostnader 4 i runt tal 235 000 kronor komma prisutjimnings-
tilligg och barnbidrag for dessa befattningshavare, vilka beriknas till
79 000 kronor. Sammanlagt skulle silunda kostnaderna for dessa befatt-
ningar uppga till (235 000 4 79 000 =) 314 000 kronor.

De foreslagna forstirkningarna inom den yttre representationen torde
iven medféra vissa kostnader for bitradeshjilp och hyror, vilka ut-
redningen uppskattat till 60 000 kronor.

Aven i 6vrigt synes for ifragavarande indamal fa riknas med vissa kost-
nader exempelvis for resor och expenser. Det dr emellertid synnerligen svart
att pad nuvarande stadium uppskatta dessa kostnader. Med hiinsyn hirtill
och d& det hir ir friga om jamforelsevis begrinsade belopp, vilka delvis
torde kunna tickas inom ramen for tillgingliga forslagsanslag, har ut-
redningen icke ansett sig bora upptaga dessa i berikningarna.

De foreslagna befattningarna i Beirut, Tel Aviv och Milano ha kost-
nadsberidknats till 40 000 kronor foér envar av dem, eller silunda tillhopa
120 000 kronor.

De foreslagna nya befattningarna inom UD:s handelsavdelning ha be-
ridknats medfora foljande lonekostnader.




. LR Arslon inkl,
Befattning Lonegrad rorligt
§ tillagg
Bitradande “handelschef ........ 1 C 14’ 21 528
Handelsforhandlare ............ [ 4 21 528
Byrachefer-
3 @) Rapslibyranocdk 9. .| Aa2 0. N e 17 256
9) IV DYFAD «.vvnnnnnennn, R W I
Forste sekreterare ............ Ca 29 14 808
Andre sekreterare ............ )
1) kanslibVramnist st % b idhs 64 5 11 460
2) %5 e AR E ST S L 11 460
TS AT Vg 2 ol LIRS S U SRR ey 11 460
1) ACHIT WRINES DR f. 24 11 460
o) HIubyran Susih & faw sdbsf 14 11:460
. N AR G 11 460
7) internationella byrdn ...... 11 460
172 596

Hirtill komma kostnaderna for de foreslagna representationsbidragen
at handelschefen, bitridande handelschefen och handelsférhandlaren, vilka
skulle uppga till (3 > 8 000 =) 24 000 kronor. A

Sammanlagt skulle silunda f6r samtliga ifrigavarande indamal er-
fordras (314000 -+ 60 000 - 120 000 -~ 173 000 - 24 000 =) 691 000
kronor.

Detta belopp fordelar sig pa olika anslag enligt féljande uppstillning.

Kronor

Utrikesdepartementet:. AvIOnInganiet: oL o000 ve i 197 000
Avléningar vid beskickningar och konsulat: Diplomatisk och

pnsplarspensonal Sras . b e w i e 314 000

Avléningar vid beskickningar och konsulat: Skrivbitraden .... 50000

Kontorskostnader 4t lonade tjanstemén .................... 10 000

Atgirder for frimjande av varuutbytet med frimmande linder 120 000

Utredningen hemstiller salunda, att ndmnda belopp, 691 000 kronor,
matte anvisas foér ifrigavarande findamal och med den férdelning pa

olika anslag, som ovan angivits.




Avd. ITII. Sammanfattning.

De handelspolitiska arbetsformerna i nuvarande lage betingas av den
alltsedan krigsslutet radande krissituationen i fraga om de internationella
betalningarna och den hérav foranledda vidstrickta utbredningen av bi-
laterala handelsavtal med stringt genomférd kontingentering av export
och import. Det édr allmint kédnt, att denna ordning ar ur méanga syn-
punkter besvirande. Den belastar savil den handelspolitiska administra-
tionen som niringslivet med en miangd arbetsuppgifter, som under den
multilaterala handelspolitikens skede voro alldeles okiinda. Den redo-
gorelse for organisation och metoder inom den nutida handelspolitiken,
som. utredningen i det foregaende lamnat, torde vara ritt belysande savil
i fraga om det handelspolitiska arbetets omfattning och karaktir som be-
triffande méinga av de svarigheter och problem, som foreligga. Nagon
visentlig minskning av det arbete, som forberedelserna till och genom-
forandet av handelsavtal‘sf(')rhandlingarna nu kriaver och som dvervak-
ningen av varuutbytet ndédvindiggor, lar icke std att vinna annat #n i
samband med 6vergang till en friare utrikeshandel med multilateral inne-
bord. Under den senare tiden ha ocksa glidjande nog tecken hértill kunnat
skonjas. For vart land, vars intresse av en sadan utveckling dr uppenbart,
maste det vara angeliget att i all mojlig man stodja dessa strivanden.
Emellertid torde man fi rikna med att det pa grund av de dnnu kvar-
stdende allvarliga rubbningarna i Europas ekonomi finnu kan drdja innan
handelspolitikens omliggning i multilateral riktning nitt si langt, att de
nuvarande arbetsforinerna kunna mera visentligt fdndras. For den nir-
maste framtiden torde man darfoér fa utgd ifran att den nuvarande av kris-
liget, betingade administrationen dnnu ej kan avvecklas eftersom flera av
dess aifbetsuppgifter kunna véntas besta, dven om vid en liberalisering av
!\ial‘uutby'tet atskilliga forenklingar utan tvivel kunna vinnas. Utredningen
har emellertid vid sin oversyn av det handelspolitiska arbetet haft att
utgd fran den aktuella situationen, och det som hir sammanfattningsvis
iterges tager salunda héinsyn till det nu radande laget.

Sasom framgar av den foéregaende framstillningen har utredningen
funnit det vara angeliget att utrdna, vilka 6nskemil man fran nirings-
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livets sida haft att anfora betraffande den bestiende administrationen och
de hittills tillimpade arbetsformerna.

I forberedelserna till avtalsférhandlingarna dger for narvarande ett vitt-
forgrenat samarbete med néringslivet och dess organisationer rum. Nigot
skil att payrka storre forindringar harvidlag har icke framkommit under
utredningens arbete, men pa vissa punkter ha onskemal framstallts, som
torde fortjina beaktande. De svarigheter, som under efterkrigsaren fram-
tritt ifraga om sjofarten och sjoforsikringsverksamheten, torde salunda
motivera att aktuella fragor inom dessa omraden ytterligare uppmirk-
sammas. Betriffande forberedelsearbetet ha onskemal framstallts om ett
mera utvecklat samrad betrdffande export- och delvis dven importiren-
den, berdorande sirskilda omraden inom verkstadsindustrien, jarn- och
metallmanufakturen samt den elektrotekniska industrien. Utredningen har
funnit att praktiska fordelar skulle sta att vinna hérigenom. De organisa-
toriska foranstaltningar, som i detta sammanhang lira vara att vinta
inom dessa industrier, torde ocksa ge forutsittningar for en forbattrad
kontakt.

Det har visat sig, att flera av de svarigheter, som anmailts infér utred-
ningen, sammanhinga med att avtalsférhandlingarna nu 4ro koncent-
rerade till en relativt kort period av aret och att darav foljer en arbets-
belastning och bradska, som pa olika satt valla oligenheter. Till 6ver-
vinnande av dessa har utredningen ansett sig bora rekommendera en
okad spridning i tiden av avtalsforhandlingarna och en prévning av mojlig-
heterna att faststalla avtal for lingre tid an ett ar.

Da det ar av stor betydelse, att de exportuppgifter, som anmilas under
forberedelserna till de sirskilda avtalsférhandlingarna, dro sa realistiska
som mojligt, har utredningen ansett sig bora understryka vikten av att
myndigheterna inom de omraden, dir brister harvidlag visat sig fore-
komma, kunna parikna niringsorganisationernas och foretagens med-
verkan for erndende av ett i mojligaste grad hallbart underlag for export-
bedémningen. '

Den nu gingse avtalskonstruktionen har ofta visat sig hinderlig for
upptagande av nya varor i utrikeshandeln. Utredningen fister uppmérk-
samheten vid denna sirskilda angeligenhet. Med ett mera allméint inférande
av sadana frilistor fér importen, som pa senaste tid aktualiserats, torde
vissa av de svarigheter, som hittills forelegat, kunna oévervinnas, och vid
bibehallande av nuvarande avtalskonstruktion synes bora oOvervigas vid-
tagande av sadana anordningar, att rymliga diversekontingenter inforas i
avtalen eller ocksa att avtalen indelas i en kontingenterad del och en fri
sektor. Den senare skulle kunna angivas till viss procent av kontingent-
sektorns eller avtalets totala viardemaissiga volym. En sddan anordning
forutsitter emellertid att varje avtalspart med avseende & den fria sektorn
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férbinder sig att lamna importlicenser for motpartens exportansprak obe-
roende av varans forsorjningsmassiga karaktir.

I fraga om kompensationsaffirer finner sig utredningen av principiella
skal forhindrad att rekommendera dkad anvindning av sidana, da de ha
till underlag och férutsittningar férhallanden, som iro till hinder for en
sund utveckling av den internationella handeln. Fasthallandet av denna
principiella grundsyn bor dock icke hindra att man, dir sa ofrankomligen
ar nodvindigt for uppriitthallandet av varuutbytet, anvinder iven denna
bytesform.

En kontinuerlig évervakning av varuutbytets foérlopp ér av stor vikt, sa
att oforutsedda forskjutningar kunna tidigt beaktas. Hirvidlag kan kon-
stateras en betydande forbittring sedan HK fatt till forfogande moderna
maskinella hjilpmedel for den statistiska registreringen av handelns ut-
veckling. I den méan ytterligare forbéttringar iiro méjliga bora de utnyttjas.
Onskan om &kade méjligheter att félja avtalsutvecklingen har uttalats
fran néaringslivets sida. Utredningen har funnit att denna skulle kunna
tillmétesgds genom publicering av de kvartalsrapporter, som HK fér nir-
varande sammanstiller for internt bruk.

Nir det giller forhandlingarna, intar fragan om samradet mellan myn-
digheterna och niringslivet en viktig plats, ej minst i samband med delega-
tionernas sammansittning. Det giller dirvidlag att pa lampliga vigar na
fram till en 6kning av den krets av personer, som kunna anfértros led-
ningen av avtalsférhandlingar, och man bér ej underlata att prova mojlig-
heterna att anlita krafter utanfér administrationen. Emellertid torde man
fa rikna med att endast i relativt begrinsade sammanhang kunna eller
bora ifragasitta person utanfér denna. I huvudsak ir det sadlunda néd-
vindigt att inom administrationen ha tillging till ett erforderligt antal
personer, som kunna tjinstgéra som forhandlare. Sirskilt angeliget #r
att skapa en viss kontinuitet med avseende & valet av forhandlare, sa att
avtalsarbetet for ett land eller en grupp av linder atminstone under nagra
ar far foljas av samma delegationsordférande. Sasom framhalles i det
foljande foreslar utredningen inrittande av tva nya befattningar inom
handelsavdelningen, namligen en som handelsforhandlare och en som bi-
traidande handelschef, vilkas innehavare skulle kunna regelméssigt fungera
som delegationsordforande.

Delegationernas sammansittning i 6vrigt bor ske med sikte pa att
finna en limplig avvigning mellan kravet pa koncentration samt 6nsk-
viardheten av storre mangsidighet. Utredningen rekommenderar, att varje
delegation, om inte sirskilda omstindigheter annat féranleda, skall om-
fatta ett, eller nar det giller viktigare foérhandlingar, tvd ombud fran ni-
ringslivet. For detta indamal bora representativa organisationer inom det
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ekonomiska livet anmodas uppgora forteckning over lampliga personer,
som #iro beredda att stilla sig till forfogande och bland vilka ifragavarande
ombud béra utviljas.

Betriffande sakkunniga och experter har utredningen icke funnit an-
ledning foresla andring i den ordning, som hittills tillimpats.

Utover de onskemdil om kontakt mellan myndigheterna och niringarna,
som hir berorts, har infor utredningen fran skilda hall framhallits be-
hovet av en anordning, som gave mdojlighet for personer med representativ
anknytning till néringslivet, som besutto omfattande erfarenhet och
vid overblick Over svenska och internationella ekonomiska sammanhang
att mera i stort folja den handelspolitiska utvecklingen och deltaga i over-
laggningar om de problem, som denna aktualiserar.

Utredningen har funnit det 6nskemal, som salunda framforts, vara varl
beaktande. 7

Efter ndarmare provning ay i vilken organisatorisk form detta lamp-
ligast skulle kunna tillgodoses, har utredningen funnit sig béra foresla
inrattandet av ett sirskilt organ for #dndamaélet. Detta organ, av utred-
ningen forslagsvis benimnt handelspolitiska nimnden, skulle besti av fem
personer och utses av Kungl. Maj:t.

S4som narmare belysts i den foregiaende framstillningen utféres det
utredningsarbete, som foregar handelsférhandlingarna inom olika sedan
kristiden kvarstiende kommissioner darvid dock det huvudsakliga arbetet
ar anfortrott HK. Da det skulle innebira atskilliga fordelar, om storre
enhetlighet hirvid kunde aviigabringas, och sirskilt de utredningsuppgifter
rorande utrikeshandeln, som nu aro anfortrodda IK, kunde sammanforas
med dem, som avila HK, vill utredningen i anslutning till ett av Krisfor-
valtningens effektiviseringskommitté framlagt forslag féororda en samman-
slagning av HK:s och IK:s utredningsorgan. Genom en siddan samordning
torde en icke oviisentlig arbetsbesparing kunna vinnas och nagon forstirk-
ning av HK:s personal torde inte for niarvarande vara erforderlig.

Inom utrikesfoérvaltningen foreslas vissa forstarkningar bade ifraga om
den yttre representationen och betriffande utrikesdepartementets handels-
avdelning. :

Den kontinuerliga tillviixten av var utrikeshandel och- sjofart har med-
fort ett normalt behov av en férstirkning av de statliga organ, som ha
att pa detta omrade foretrida vart land. Men dven andra férhéllanden pa-
kalla en oversyn av utrikesférvaltningens organisation i vad avser handels-
politiska och kommersiella sporsmal. Sérskilt har det bilaterala avtals-
systemet okat arbetet for beskickningarna. Den stegrade konkurrensen pa
viarldsmarknaden och den behovliga intensifieringen av exportstrivandena
stilla ocksia okade anspriak pa utlandsfepresentatiopen.;Héir i korthet an-
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tydda forhallanden leda uppenbarligen till en betydande 6kning av arbetet
for savil den yttre som den inre tjansten i utrikesférvaltningen.

Néir det giller den yttre representationen foreslas féljande forstirk-
ningar:

Under och efter kriget »hemflyttade»> befattningar som forste beskick-
ningssekreterare foreslas skola aterforas till resp. beskickningar i Buenos
Aires, Lima, Mexico och Ottawa.

Foljande nya tjinster foreslas skola inrattas:

1. tva befattningar som beskickningsrad, den ena vid beskickningen i
Montevideo och den andra vid beskickningen i New Delhi; de byrachefs-
tjinster pa handelsavdelningen, som tagits i anspriak for dessa dndamal,
bora darvid aterforas till avdelningen;

‘2. en befattning som forste beskickningssekreterare vid beskickningen
i Karachi;

3. tvd befattningar som forste vicekonsul, varav en i Bombay och en i
Melbourne;

4. en befattning som beskickningssekreterare vid beskickningen i Athén;

5. en befattning som vicekonsul i Houston i Texas;

6. befattningar som handelssekreterare i Milano och i Beirut samt en
representant i Tel Aviv.

En attaché foreslas bliva placerad vid beskickningen i Lissabon.

De forstarkningar, som erhéllits genom anstillandet av kommersiella
bitrdden, har utredningen funnit fortfarande erforderliga. Den nuvarande
anstillningsformen har ansetts bora bibehdallas tills ytterligare erfaren-
heter vunnits. Det ifragasittes emellertid, om inte befattningarna bora be-
kostas av medel, som anvisats fér utsindande av handelssekreterare.

Vad angar UD:s handelsavdelning har utredningen, sisom redan nimnts,
funnit sig bora foresla inrittande av en befattning som handelsférhand-
lare och en befattning som bitrddande handelschef. Vidare foreslas inrét-
tande av lvd nya befattningar som byrachefer. Utredningen har ansett,
att handelsavdelningens byrachefer évenledes béra utnyttjas som férhand-
lare, ndr annan icke anlitas.

Handelschefen, bitridande handelschefen och handelsférhandlaren fore-
slis erhilla sirskilda representationsbidrag &4 8 000 kronor.

Med anledning av den foreslagna aterflyttningen till resp. beskickningar
av fyra forste sekreteraretjinster bor inom handelsavdelningen inrittas
motsvarande antal tjéinster och utredningen foéreslar att en befattning
som forste sekreterare och tre befattningar som andre sekreterare inrittas
for detta dndamal. Dirjamle foreslar utredningen en forstirkning med
fyra nya befattningar som andre sekreterare.

Sammanlagda kostnaderna for ifragavarande forstiarkningar ha berik-
nats till 691 000 kronor.
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48.

49,

50.

51.
52.

Anm, Om sirskild tryckort ej an
nelsebokstéiverna till det departement, under vilket utrredningen avgivits, t. ex. E, = ecklesiastikdeparte-
mentet. Jo, = Jordbruksdepartementet.

1945 4rs universitetsberedning. 4. Studenternas
gociala ursprung, betyg i studentexamen, vidare
utbildning, yrkesval m. m. Idun, 320 s. E.
Betédnkande rérande hjdlp 4t egnahemsigare
och bostadsrittshavare som drabbats av arbets-
loshet. Beckman. 101 s. S.
Betiinkande med férslag till lonereglering m, m,
for lidrarpersonalen vid statsunderstédda folk-
hégskolor och lantbruksundervisningsanstalter.
Kihlstrom. 303 s. Fi.
Es;il'dfol}i;ts arbetsléshet i utlindsk hamn, Idun.
s. H.
Om inriittande av ett rittsvetenskapligt forsk-
ningsrdd. P. M. utarbetad av inom Kungl.
ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga..
Idun, 26 s. E.

t53. Betinkande med forslag till ordnande av den

andliga védrden vid sjukhusen. Idun. 234 s. E.
1945 &rs universitetsberedning. 5. Examina och
undervi;:ning, universitetsstatistiken, Beckman.
387 s. E.

Utredning betriffande privata skolor for yrkes-
utbildning med férslag till bestimmelser om
tillsyn. Heeggstrém. 103 s. E.

. Betiinkande med férslag till férordning om #nd-

ring i vissa delar av Kungl, Maj:ts férordning
den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags och solidariska bank-
bolags tillgdngar m. m, Marcus. 87 s. Fi.

. Utredning angdende de handelspolitiska arbets-

formerna m., m. Katalog och Tidskriftstryck.
87 s., 2 kartor. H,

gives d4r tryckorten Sttockholm, Bokstiverna med fetstil utgéra begyn-




Statens offentliga utredningar 1949
: Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird.

Utredning med forslag om lésdrivarlagens upphivan-
de m. m., [4]

Kriminalvidrd i frihet., FAngvardsstyrelsens utredning
ang. skyddsarbetets organisation m. m. i

Betiinkande ang. forbdttrad insyn i enskilda foéretags
ekonomiska forhallanden. [8]

Betinkande med férslag till lag om registrerade for-
eningar m, m. [17]

Betinkande med forslag till lag om sjomansskatt
m: m. [27]1

Betinkande med férslag till nya medborgarskapslagar
for Danmark, Norge och Sverige. [45]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalforvaltning,

Kommunallagskommitténs betinkande 2 med forslag
till #ndrade bestimmelser om ersittning &t inne-
havare av kommunala fortroendeuppdrag. [24]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 Ars allminna skattekommitté, 3. Betéinkande
ang. beskattning av realisationsvinster, m. m, samt
ackumulerade inkomster. [9]

Betinkande med forslag till #dndrade bestimmelser
rorande beskattningen av ikta makar. [47]

Betinkande med forslag till lonereglering m. m. fir
lirarpersonalen vid statsunderstodda folkhégskolor
och lantbruksundervisningsanstalter, [50]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik,

Betinkande med forslag till indexreglering av folk-
pensionerna. 1

Utredning roérande folkpensiondirernas bostadsférhil-
landen och bostadskostnader. [12]

P. M. med synpunkter pd det svenska langtidsprogram-
met. I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15]

1945 &rs skogshidrbidrgesutrednings betédnkande. 2. Ut-
redning med forslag till lagstiftning rorande tillfdl-
liga bostéider vid skogs- och flottnings- m. fl. ar-
beten, [19]

Statsmalkterna och folkhushillningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intrddda Kkrisen.
Del 9. Tiden juli 1947—juni 1948. [30]

Social upplysning. [31]

Utredningar i anslutning till 1949 &rs nationalbudget.

[361

Klientelet pd arbetshemmen. En socialpsykologisk ut-
redning om férsumliga forsorjare och stérande un-
derstodstagare. [37]

Betinkande rorande hjidlp &t egnahemsédgare och bo-
stadsriittshavare som drabbats ay arbetsloshet. [49]

Sjofolkets arbetsloshet i utlindsk hamn, [51]

Hiilso- och sjukviird.
Betiinkande om sinnesslévdrden. [11]

Allmiint niiringsviisen.

Elkraftutredningens redogirelse nr 2:17. Redogdrelse
for detaljdistributérerna samt deras rdkraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Varmlands ldn. [10] 2: 3—4. Uppsala lin och S6-
dermanlands ldin. [29] 2: 1—2. Stockholms stad och
Stockholms lin, [42]

Betinkande med forslag till livsmedelsstadga m. m.
[43]

Betinkande med forslag till vissa atgirder till ratio-
nalisering av gat- och kantstensindustrien. [44]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Norrlandskommitténs principbetinkande. Forsta de-
len. Norrlindska utvecklingslinjer. [1] Andra de-
len. Sérskilda utredningar., [2] Tredje delen. Ut-
latanden och forslag i vissa fragor. [3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Lagberedningens utldtande angdende lagstiftning om
gridns mot allmént vattenomride. [23]

Industri.

Handel och sjofart.
Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18]
Betinkande rérande avbetalnings- och forskottskip

m, m. [38]
Utredning angiende de handelspolitiska arbetsfor-
merna m. m. [57]

Kommunikationsviisen.

Principer och metoder foér kostnadsberdkningar vid |
statens jérnvigar. [5] Bilagor. Produktions- och |
kostnadsstrukturen vid statens jédrnviagar. [14] ;

_Svensk hamnbyggnadspolitik, [21] En generalplan for

rikets farleder och hamnar, [33]

Betinkande med forslag angdende dndrade grunder for
fordelning och uttagande av kostnad for byggande
och underhdll av skogsvigar. [34]

Bank-, kredit- och penningviisen.

1945 &rs bankkommitté, Betiinkande med foérslag om
inréttande av en statlig affidrsbank, [13]

Betinkande med forslag till férordning om &ndring i
vissa delar av Kungl. Maj:ts forordning den 27
juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning uv!
aktiebolags och solidariska bankbolags tlllgé,ngar(
m. m. [56] '

Forsikringsviisen,

1945 Ars forsikringsutredning. 1. Principbetinkande |
rérande forsikringsvisendet., [25] 2. Betinkande
med forslag till lag om trafikférsdkring m. m. [26]

Kyrkoviisen, Undervisningsviisen. Andlig odling
i owrigt.
Dissenterlagskommittén, Betinkande med forslag till
religionsfrihetslag m. m. [20] 1
Folk- och skolbibliotek. Betinkande och forslag av-
givet av folkbibliotekssakkunniga. [28] :
Yrkesutbildning fér varubud m, fl. [32]
Skoloverstyrelsens utldtande oOver vissa av 1940 A&rs
skolutrednings betinkanden och 1946 Ars skolkom-
missions principbetinkande jimte sammanfattning
av avgivna yttranden. [35]
Betinkande angdende statens konstsamlingars orga-
nisation och lokalbehov. [39] l

Betinkande med férslag angdende forenklat rekvisi-
tions- och granskningsforfarande betrédffande vissa
statsbidrag till folkskoleviisendet. [40]

Betinkande och forslag anglende studiehjilpverksam-
heten vid de allminna liroverken m. fl. statliga
och statsunderstédda ldroanstalter. [41]

1945 Ars universitetsberedning. 4. Studenternas sociala
ursprung, betyg i studentexamen, vidare utbildning,
yrkesval m. m. [48]

Om inrittande av ett rittsvetenskapligt forsknings-
rad. [52]

Betinkande med forslag till ordnande av den and-
liga virden vid sjukhusen. [53]

1945 A&rs universitetsberedning. 5. Examina och un-
dervisning, universitetsstatistiken. [54]

Utredning betriffande privata skolor for yrkesutbild-
ning med forslag till bestimmelser om tillsyn. [55]"

Forsvarsviisen. |

Promemoria 6ver preliminir utredning rérande befils-
rekryteringen inom forsvaret. [16]

Betinkande rorande gallring av handlingar hos vissa
av forsvarets myndigheter, [22]

Betinkande med utredning i vissa virnpliktsfriagor.
[46]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.
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