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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Genom beslut den 28 april 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
finansdepartementet att tillkalla higst fem sakkunniga for utredning av
fragan om statligt st6d &t svensk filmproduktion Hvensom erforderliga ex-
perter for deltagande i utredningsarbetet. Vidare bemyndigades departe-
mentschefen att forordna sekreterare it de sakkunniga.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade Herr Statsradet den 17 maj 1950
foljande personer att vara utredningsmiin, nimligen ledamoten av riksdagens
andra kammare riksgildsfullmiiktigen Erik Hagberg, ledamoten av riksdagens
andra kammare redaktoren Ingemar Andersson, revisorn i riksrikenskaps-
verket Nils Detlofsson samt regissérerna Henrik Dyfverman och Gustaf Ed-
gren. At Hagberg uppdrogs att sisom ordforande leda utredningsarbetet.

Genom beslut den 1 juni 1950 férordnade Herr Statsradet forste kanshi-
sekreteraren i socialdepartementet Erik Skoglund att vara sekreterare &t ut-
redningsménnen.
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Utredningen har antagit benimningen 1950 ars filmutredning.

Sedan utredningen nu slutfort sitt uppdrag, fir den hirmed vordsamt 6ver-
limna sitt betinkande.

Reservation har avgivits av herr Edgren.

Stockholm i januari 1951.

ERIK HAGBERG

INGEMAR ANDERSSON NILS DETLOFSSON
HENRIK DYFVERMAN GUSTAF EDGREN

| Eril: Skoglund



KAPITEL 1
INLEDNING

Den svenska filmproduktionens historia kan ledas tillbaka till dren om-
kring 1910, di de forsta filmerna inspelades i Kristianstad. Sedan 1911 har
den svenska filminspelningsverksamheten haft sitt centrum i Stockholm. De
forsta ansatserna till en konstnirligt betonad inriktning av inspelningarna
gjordes under dren fore forsta virldskriget. Dirmed hade man ocksd slagit
in pd den vig, som skulle fora den svenska filmen till en internationellt er-
Xind stillning. Men denna tid var éven ur ekonomiska synpunkter gynnsam
for svensk filmproduktion, da de svenska stumfilmerna utan hinder av nigra
sprakgrinser spreds over virlden. I takt med den vixande konkurrensen fran
den utlindska filmen blev dock den svenska filmens avsittningsmojligheter
pid den utlindska marknaden mer och mer beskurna. Ljudfilmen forsvarade
av sprakliga skil ytterligare den svenska filmens internationella konkurrens-
kraft. Produktionen maste dirfor till alldeles ivervigande del bygga pa den
inhemska visningen samt i nigon mén pi de nordiska grannlinderna. Men
aven inom landet maste den svenska filmen etablera en hird kamp med den
utlindska produktionen, som bl. a. kunde uppvisa pakostade musik- och sang-
filmer av internationell riickvidd. Denna konkurrens har otvivelaktigt varit
till gagn for den inhemska produktionens konstniirliga och tekniska forkovran
men har- ocksd medverkat till att avsevirt driva upp framstillningskostna-
derna.

Dagens lige karakteriseras av tillkinnagivandet fran Foreningen Sveriges
filmproducenter i juli 1950, att de till féreningen anslutna filmproducenterna
efter ingingen av ar 1951 tills vidare inte inspelar svenska lingfilmer. Pro-
duktionen av kortfilm, reklamfilm och journalfilm skulle diremot med sanno-
likhet komma att fortgd i ungefir samma omfattning som férut.

1941 ARS FILMUTREDNING

Frigan om statligt stod it svensk filmproduktion har varit ett ofta ater-
kommande dmne i den offentliga debatten. I riksdagen har den ging efter
annan under loppet av de senaste femton dren tagits upp i motioner. Upp-
repade framstillningar om stoditgirder har vidare under senare tid gjorts
frin filmproducenternas sida med instimmande frin olika av film- och bio-
grafverksamheten berérda organisationer.

I detta sammanhang finns anledning att erinra om det betinkande med
forslag rorande statligt stod at svensk filmproduktion (SOU 1942: 36), som
histen 1942 avgavs av siirskilda jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20
juni 1941 tillkallade utredningsmin inom ecklesiastikdepartementet. I be-
tinkandet framhdll utredningsmiinnen, att de hade funnit sig bora underséka
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mojligheterna att med statens hjilp frimja tillkomsten av sidana svenska
filmer, som uppfyllde vissa bestimda krav, och pi denna vig stodja torefint-
liga strivanden att hdja den svenska filmens allménna standard. Daremot
hade utredningsminnen — med hinsyn till det divarande liget inom film-
branschen, som karakteriserades av en pa grund av kriget och dess foljdverk-
ningar forsvarad import av utlindsk film och en, i viss méan som konsekvens
diirav, starkt stegrad utveckling av den svenska filmproduktionen — inte
funnit anledning att overviga forslag till atgirder med sikte pa att gynna
produktionen Sver huvud taget av svensk film, vare sig direkt, genom ekono-
miskt stod i nagon form, eller indirekt, genom étgirder avsedda att skydda
denna produktion for utlindsk konkurrens. I sammanhanget uttalade emel-
lertid utredningsminnen som sin uppfattning, att férhallanden framdeles
kunde tinkas uppkomma, vilka si viisentligt forsvarade den inhemska film-
produktionen eller missgynnade den svenska filmbranschen, att de nodvin-
diggjorde statliga motatgirder av ett eller annat slag. Det davarande gynn-
samma liget for svensk film kunde snabbt forindras.

Forslaget i SOU 1942: 36 tar sikte pa stodjande av sivil spelfilm som kort-
film. Betriffande spelfilmen skulle ekonomisk garanti i viss omfattning och
pé vissa villkor beviljas till framstéllning av filmer, vilka befanns dga synnei-
ligt virde ur konstnirliga och kulturella synpunkter, och sirskilt sidana med
nationell syftning.

Beddmningen av vilka filmer som skulle komma i atnjutande av statligt
st6d avsigs som regel ske pi manuskriptstadiet genom en av Kungl. Maj:t
tillsatt statens filmnimnd. Det av staten garanterade beloppet, vilket i all-
minhet tinktes fa form av rintefria lan, borde inte fa overskrida en tredje-
del av de beriknade produktionskostnaderna. I vissa fall borde for filmer,
som av olika anledningar blev sirskilt dyra i framstillningskostnad, det stat-
liga stodet maximeras till visst hogsta belopp.

I fraga om kortfilmen forordades dels statligt initiativ till produktion av
sadana kortfilmer, som ur allmiint kulturella synpunkter kunde betecknas som
viirdefulla och dven konstniirligt sett motsvarade hoga krav, dels ekonomiskt
stod &t producent, som planerade inspelning av sidan film, genom bidrag av
statsmedel till framstillningskostnaden. Handhavandet av kortfilmstodet
skulle avila den nyssnimnda filmndmnden.

Kostnaderna for stodverksamheten skulle bestridas frin en sirskild fond,
kallad filmfonden. Det &rliga anslaget till fonden beriknades till 500 000 kro-
nor, varav 400000 kronor avsigs for spelfilmproduktionen och 75000
kronor for kortfilmandamal.

Forslaget avstyrktes av statskontoret och riksrikenskapsverket under dbe-
ropande av sivil det anstringda statsfinansiella liget som principiella be-
tinkligheter. Statskontoret kritiserade den féreslagna forhandsbeddmningen
av filmernas kvalitet sisom en ur olika synpunkter f6ga tilltalande anordning.
Aven statens biografbyri understrdk svarigheterna med en sidan bedém-
ning. De i drendet horda branschorganisationernas instéllning till forslaget
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var dock positiv, bortsett frin en del kritiska synpunkter med sikte pa be-
hovet av filmfackets representation i den ifragasatta filmnimnden.
Forslaget har ej foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird.

1948 ARS NOJESSKATTESKARPNING

I petitioner och uppvaktningar hos finansministern i december 1948 och
viren 1950 har fran filmproducenternas och biograffackets organisationer sa-
som ett sdrskilt argument for statligt stod &t filmproduktionen framhéallits
den hojning av ndjesskatten for biogratforestillningar, som tridde i kraft
den 2 februari 1948. Den dirav foranledda 6kningen av biografbiljettpriserna
hade orsakat en markant nedgéng i publikfrekvensen och som f6ljd déarav
minskad omsdttning p& biograferna. Denna omsédttningsminskning betydde
for producenterna sjunkande intikter frin filmvisningarna och hade sélunda
okat producenternas ekonomiska svarigheter. Dessa synpunkter har seder-
mera ofta dterkommit i den offentliga diskussionen om den svenska filmpro-
duktionens ekonomi. Det synes déarfor vara pd sin plats att ndgot orientera
om nojesskatteskirpningens innebord och motivering.

Den enligt f6rordningen den 30 januari 1948 (nr 24) fr. o. m. den 2
februari samma ar gillande dndringen i 1945 &rs ndjesskatteforordning for
biografforestillningarnas vidkommande innebar, att skattesatserna hojdes fran
tidigare 15 % & bruttobiljettpris eller del av bruttobiljettpris, som inte Gver-
steg 1 krona, och 30 % i Ovrigt till resp. 30 och 45 %. Skattehojningen tillats
att helt sla igenom i biljettpriserna.

Denna hé6jning av ndjesskatten utgjorde ett led i vissa av 1948 &rs riks-
dag beslutade skirpningar av den indirekta beskattningen i syfte att uppna
en Overbalansering av budgeten for budgetaret 1948/49.

Forslag till dessa skatteskirpningar hade i forsta hand utarbetats inom
1947 ars konsumtionsskatteberedning. Denna tillkallades av chefen for finans-
departementet den 28 november 1947 och framlade i en skrivelse den 20 de-
cember samma &r sitt forslag i forevarande avseenden. I direktiven for be-
redningen framhéll departementschefen bl. a. foljande.

En 6kning av det frivilliga sparandet framstir sisom mycket angeligen, och
dtgérder ha redan vidtagits for att frimja en dylik utveckling. Ytterligare for-
slag i dmnet 4ro under utarbetande. Det dr dock icke mojligt att arbeta endast
péd denna linje utan dven andra medel méste Gverviigas. Hirvid synes frimst
bora ifrdgakomma en overbalansering av budgeten. Den 6verbalansering som bor
efterstrivas dr icke mojlig att ni4 endast genom en nedskiirning av statens ut-
gifter. Detta skulle nidmligen férutsiitta ett uppskov med folkpensionsreformen
eller de nya barnbidragen, vilket icke synes kunna ifrigakomma. Det blir i stillet
nodvindigt att sdka 6ka inkomsterna genom nya skatter. De skatteintikter, som
sdlunda ytterligare kunna ernds, bora icke f4 anviindas for att ticka lopande
statsutgifter. Skatteskirpningarna borde ticka utgifterna p4d kapitalbudgeten.
Detta skulle innebira, att under nista budgetdr négon statlig nyuppléning icke
skulle behova ifrdgakomma utan fven investeringarna finansieras genom skatte-
intdkter.




10

De skatteskiirpningar, som silunda méiste overviigas, torde bora avse olika slag
av indirekta skatter. Betriffande denna beskattning kan jag icke fororda en be-
skattning av livsmedel och vissa andra oumbirliga varor. Den skirpning av kon-
sumtionsskatterna, som framstir sisom nodvindig, bor déirfor i huvudsak avse
endast mera umbirliga varor. For att skatteintikterna skola bli av erforderlig
omfattning torde det vara nodviindigt, att skattehojningarna komma att berdra
ett flertal omrdden och vidare bora skatteskdrpningarna utformas si, att de komma
att berdra konsumtionen inom olika samhéllsgrupper. Forslag i dessa delar borde
foreliggas riksdagen vid tidigast mojliga tidpunkt.

Forslag i huvudsaklig Overensstimmelse med vad som av konsumtions-
skatteberedningen forordats i friga om skérpningar av den indirekta beskatt-
ningen forelades 1948 drs riksdag genom ett antal propositioner (nr 5—10
samt 215). Skirpningen av nojesskatten for biografforestillningar behand-
lades i propositionen nr 8. Av denna framgér, att konsumtionsskattebered-
ningen hade riknat med en viss minskning av publikfrekvensen vid biograf-
forestillningarna till £61jd av skatteskdrpningen men att skatteintidkten dndock
skulle 6ka med ca 25 miljoner kronor, vilket belopp i sin helhet skulle in-
flyta till statsverket.

1948 &rs riksdag godtog i anslutning till bevillningsutskottets betinkanden
departementschefens uttalande (i prop. nr 5, s. 18), att skatteskirpningarna
var av tillfillig natur och att fragan om deras fortbestind med hinsyn dar-
till borde provas av 1949 ars riksdag.

I propositionen nr 24 till 1949 drs riksdag forordade emellertid Kungl.
Maj:t, att de vid 1948 ars riksdag beslutade skattehdjningarna — med undan-
tag for totalisatormedlen — skulle oférindrade bestd under budgetiret
1949/50. 1949 ars bevillningsutskott tillstyrkte i sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 38 Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet fann dirvid anledning er-
inra om de ifragavarande skiirpningarnas tillfdlliga natur och deras syfte att
bidraga till 6verbalansering av budgeten samt forutsatte, att dven 1950 &rs
riksdag skulle beredas tillfille att ta stillning till frigan om den skirpta be-
skattningens fortbestdnd. Samtidigt hinvisades i utskottsbetinkandet till att
det i direktiven for den vdren 1949 tillkallade 1949 irs skatteutredning bl. a.
hade anforts, att utredningen hade att ta stdndpunkt till frigan om avveck-
lingen av de extraordindra konsumtionsskatterna.

Den 10 december 1949 avlimnade 1949 drs skatteutredning till chefen for
finansdepartementet en promemoria i nimnda friga. Av promemorian fram-
gir (jfr prop. nr 237/1950, s. 18 ff.), att en sinkning av de direkta skatterna,
savil kommunala som statliga, enligt utredningens mening var ett intresse,
som borde gi fore onskemélet om att helt avveckla de extraordinira konsum-
tionsskatterna. Ett villkorslost dterforande av den indirekta beskattningen
till dess lige fore ar 1948 tedde sig i det davarande liget mindre nodvindigt
in tidigare. Detta gillde dock icke samtliga de extraordindra konsumtions-
skatterna. En avvigning av detta slag uteslot icke ett partiellt avskaffande
av dem. Betriffande vissa av dem kunde behovet av en atergéng helt eller
delvis till forhallandena fore ar 1948 te sig s& starkt, att det maste givas fore-
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triide. I detta hdnseende hade utredningen funnit sig bora draga en skilje-
linje mellan sidana extraordinira konsumtionsskatter, som i stor utstrick-
ning triffade en owmbirlig konsumtion och sidana, som drabbade en mera
umbdrlg.

Till den forstnimnda gruppen hinforde skatteutredningen tilliggsskatterna
pi bensin och brinnoljor samt pappersskatten. Dessa skatter foreslogs bora
avvecklas, tilliggsskatterna pa bensin i samband med en héjning av de ordi-
narie skatterna pd bensin och brinnoljor.

Till den sistnimnda gruppen ater hiinfordes de extraordinira konsumtions-
skatterna pé spritdrycker, vin, maltdrycker, liskedrycker, tobak, biograffore-
stallningar (ndjesskatt), choklad- och konfityrvaror samt vissa kemisk-tekniska
preparat (varuskatt) dvensom totalisator-, tips- och lotterimedel. Dessa skatter
borde — sidsom triffande en icke oumbirlig konsumtion — bibehillas ofor-
andrade. De £6r utredningen tillgiingliga uppgifterna om influtna skattebe-
lopp m. m. hade inte synts ge skil for annat stillningstagande.

I den 1950 drs riksdag forelagda propositionen nr 237 angéende komplette-
ring av riksstatsforslaget f6r budgetiret 1950/51, m. m. — i vars recit skatte-
utredningens uttalanden édtergivits — uttalade chefen {6r finansdepartemen-
tet, att det divarande budgetliget icke méjliggjorde nigra skattesinkningar
utover dels en i propositionen forordad dndring av de ordinarie bensin- och
briannoljeskatterna i forening med avvecklandet av tilliggsskatterna pa mot-
svarande drivmedel, dels det i en tidigare proposition (nr 193/1950) forordade
upphiivandet av pappersbeskattningen. I propositionen foreslogs iven, att
giltighetstiden for extrabeskattningen av spritdrycker — som i motsats till
de ovriga extra konsumtionsskatterna var tidsbegrinsad — skulle forlingas
for ytterligare ett 4r. — P& hemstillan av bevillningsutskottet bifoll riks-
dagen Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag samt forklarade sig inte ha nigot
att erinra emot ett bibehallande av skirpningarna i den indirekta beskatt-
ningen m. m., i den mén desamma avsig beskattningen av vin, maltdrycker,
liskedrycker och tobaksvaror, nojesskatten, varuskatten och statsverkets
andel i totalisator-, tips- och lotterimedel (riksdagens skrivelse nr 195/1950).

UTREDNINGSUPPDRAGET

Vid 1949 ars riksdag vicktes tvd motioner I:217 och II: 271 med forslag
till atgirder i syfte att stodja den svenska filmproduktionen. I motionen
1: 217 hemstilldes, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utred-
ning rérande mojligheten att &stadkomma en séinkning av nojesskatten for
biografforestillningar samt att Kungl. Maj:t snarast mojligt skulle foreligga
riksdagen forslag i drendet. Motionen II:271 utmynnade i ett yrkande om
ett riksdagsbeslut av innebord, att 20 % av de skattebelopp, som influtit vid
visning av svensk film, skulle pa limpligt satt direkt och omedelbart tillforas
vederborande svenska producent.

I sitt betinkande nr 41 yttrade 7949 drs bevillningsutskott — savitt angir
de bida namnda motionerna — bl. a. f6ljande.
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Den asikten torde numera vara allmiint omfattad, att filmen dr en viktig kultur-
faktor i det svenska sambhiillet; filmen har uppenbarligen erhdllit stor betydelse
icke endast sdsom forstroelse utan dven pd annat sdtt t. ex. inom undervisningen.
Det torde vara ett allméiint intresse att limplig och hogklassig film kan utnyttjas
sdsom underhdllningsfilm och att tillgdng till svensk film av hog kvalitet icke
saknas.

P4 siitt framhallits i foreniimnda motioner synes den svenska filmproduktionen
fér nirvarande befinna sig i ett svart lidge, beroende pi avsevirt minskade in-
tikter. De niirmare anledningarna hirtill har utskottet icke nidgon mojlighet att
bedéma, dock torde det vara mojligt att den vid 1948 ars riksdag genomforda
skiirpningen av nijesskatten for biografforestdllningar i sin mén bidragit till sagda
inkomstminskning.

Utskottet vill erinra om att utskottet i sitt forut denna dag avgivna betén-
kande nr 38 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning om fortsatt giltighet av férordningen angéende omsittnings- och utskénk-
ningsskatt & spritdrycker m. m. tillstyrkt, att de vid 1948 ars riksdag beslutade
skiirpningarna av vissa indirekta skatter — déribland nojesskatten for biograf-
forestillningar — skulle i huvudsak oféréindrade kvarstd under nistféljande bud-
getdr. DA denna skiirpta indirekta beskattning av biografférestillningar, enligt
vad utskottet i samma betinkande framhallit, #r av tillfdllig natur, dr det icke
uteslutet att den svenska filmproduktionens aktuella problem kunna i viss ut-
strickning losas genom en &tergéng till den skattesats som gillde fore februari
1948.

Med hiinsyn till vad i det foregdende anforts édr det dock enligt utskottets me-
ning onskviirt att frigan om statligt stéd a4t svensk filmproduktion néirmare over-
viges. Vilka Atgirder som i sddant hinseende bora ifrdgakomma kan utskottet
icke utan nirmare underskning yttra sig over. Utskottet forordar dirfor, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att en utredning verkstélles
i frdga om mdojligheterna att bereda statligt stod at svensk filmproduktion.

1949 drs riksdag, som godkinde bevillningsutskottets betdnkande, hem-
stillde i skrivelse den 18 maj 1949 (nr 254), att Kungl. Maj:t ville, savitt nu
dr 1 fraga, verkstilla utredning betriffande de i férenimnda bada motioner
berorda sporsmalen samt ddrefter for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

Riksdagsskrivelsen anmildes i konseljen den 28 april 1950 av chefen for
finansdepartementet, statsridet Skold, efter gemensam beredning med chefen
for ecklesiastikdepartementet. S&som direktiv for den darvid beslutade ut-
redningen anforde statsridet Skold i huvudsak féljande.

Den av 1949 4rs riksdag begiirda utredningen torde nu bora verkstillas. Den
forsta friga, som dirvid bor bliva foremal for undersokning, fir huruvida det aktu-
ella produktions- och kostnadsliget dr sddant att statliga stoddtgérder overhuvud
kunna anses pékallade. Vid jakande svar pd denna fraga bor vidare provas, i vilken
form ett eventuellt stod &t den svenska filmproduktionen bor limnas.

For egen del anser jag det angeliget, att man sdvitt mojligt soker undvika de
oligenheter och svérigheter, som ofrdnkomligen dro forenade med en anordning,
enligt vilken stod beredes allenast &t produktionen av sdsom hogklassig ansedd
film. Detta skulle kunna ske om eventuella stoditgirder komme att avse all
svensk filmproduktion. Diirest denna princip godtages — och man alltsd avvisar
tanken att gora stodatgiirderna beroende av en kvalitetsbedémning av filmerna
— kan st6d &t den svenska filmproduktionen knappast ifrdgakomma i annan form
#n sdsom restitution av viss del av den ngjesskatt, som influtit vid visning av
filmerna i friga. Frigan om storleken av den andel av nojesskatten, som silunda
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skulle restitueras till vederbsrande producent, kan sjilvfallet icke besvaras utan
en ndrmare utredning.

Direst statliga stoddtgiirder dverhuvud finnas bora ifrigakomma, torde utred-
ningen i f6rsta hand bora avse en néirmare undersskning av mojligheterna att 16sa
fragan enligt den nyss skisserade linjen. Aven andra mdojligheter till 1osning av
frigan torde emellertid bora provas, i den man anledning diirtill anses forefinnas.
Vid provningen av de hithorande sporsmalen torde bl. a. bora beaktas de Atgirder,
som vidtagits i vira grannlinder i syfte att stodja inhemsk filmproduktion.

UTREDNINGSARBETETS BEDRIVANDE

Utredningen héll sitt konstituerande sammantriide den 15 juni 1950.

Rorande olika forhallanden inom film- och biogratbranschen har sekrete-
raren under utredningsarbetets ging samlat fakta och upplysningar genom stu-
dium av facktidskrifter och gjorda utredningar samt i kontakt med foretriidare
for skilda branschintressen. En av sekreteraren gjord sammanstillning pa
grundval av det insamlade materialet har fogats sisom Bilaga 1 till betinkan-
det. Sekreteraren svarar sjilv for riktigheten av de i bilagan limnade upp-
gifterna.

Utredningen har latit verkstilla en understkning rorande de statliga &t-
girder, som vidtagits i Danmark, Norge och Finland samt i England och
Frankrike i syfte att stodja den inhemska filmproduktionen. Denna undersok-
ning har utforts av forestindaren f6r Filmhistoriska samlingarna vid Tek-
niska museet, arkivarien Einar Lauritzen i samarbete med fil. kand.
Kurt Linder. Resultatet redovisas sisom Bilaga 2 till detta betinkande. For-
fattarna svarar sjilva for innehallet i bilagan.

Ovriga i enlighet med utredningens beslut foretagna specialundersokningar
redovisas i Kapitel 2 av detta betéinkande.

For att erhalla nirmare kiinnedom om olika med filmproduktionens nuva-
rande situation sammanhingande problem har utredningen Gverlagt med re-
presentanter for f6ljande organisationer och sammanslutningar inom eller
med intresseanknytningar till film- och biografbranschen, nimligen Fér-
eningen Sveriges filmproducenter, Svenska industritjinstemannaférbundet,
Svenska teaterférbundets fackorganisation, Stockholms film- och teaterarbe-
tareforening, Sveriges biografiigareforbund, Folkets husféreningarnas riks-
organisation och Ordenshusens riksforening.

Vid utredningens Gverviganden om en filmhyreskatt har utredningen kon-
fererat med vice riksbankschefen, f. d. statssekreteraren Mats Lemne, byré-
chefen i finansdepartementet, hovriittsridet Henning Nitelius och extra forste
sekreteraren i utrikesdepartementet Lennart Finnmark.

Vidare har samrdd skett med ordféranden for 1949 Ars filmgransknings-
kommitté i fragor av gemensamt intresse for de bada utredningarna dvensom
med t. f. chefen for statens biografbyrd, med. lic. Gunnar Klackenberg.

Slutligen mi némnas, att utredningen har foretagit studiebesdk pa AB
Svensk Filmindustris och AB Europa Films ateljéanldggningar samt vid be-
s6k pa Svensk Filmindustris filmuthyrningsavdelning och filmlager studerat
bolagets filmexploatering.
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KAPITEL 2

UNDERSOKNINGAR OM DEN SVENSKA FILMPRODUK-
TIONENS EKONOMI M. M.

I det efterfljande kapitlet redovisar utredningen de undersokningar om
den svenska filmproduktionens ekonomi m. m., som stitt till utredningens
forfogande eller inforskaffats och pa vilkas resultat utredningen huvudsak-
ligen grundar sin stindpunkt till den i utredningsdirektiven uppstillda fra-
gan, »huruvida det aktuella produktions- och kostnadsliget ir sadant att stat-
liga stodatgirder Sverhuvud kunna anses pékallade» till formén for svensk
filmproduktion.

FORETAGSEKONOMISKA FORSKNINGSINSTITUTETS M. FL.
UNDERSOKNINGAR.

T januari 1950 har Affirsekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshog-
skolan i Stockholm — vilket senare under aret éindrat sitt namn till Foretags-
ekonomiska Forskningsinstitutet (FFI) — i publikationen »Den svenska film-
produktionens ekonomi» (institutets meddelande nr 30, Stockholm 1950, sten-
cilerat) framlagt resultaten av en pi uppdrag av Foreningen Sveriges film-
producenter utférd jimforande undersdkning av kostnader och intdkter dor
svensk film under de bada speliren 1941/42 och 1947/48. Denna undersok-
ning, som inom FFI verkstillts av amanuensen Sture Gustafsson, har seder-
mera pi initiativ av producentféreningen kompletterats med liknande under-
sokningar betriiffande dels kostnader och intiikter under spelaret 1948/49 och
dels kostnader under spelaret 1949/50 (verkstiillda av resp. Gustafsson och

.amanuensen vid FFI Knut Redlund). Dessa kompletterande undersékningar
har dock inte utforts i FFI:s regi, och deras resultat har inte offentliggjorts.

I det foljande limnas en koncentrerad redogdrelse for undersokningarnas
uppliggning och huvudresultat. I redogorelsen har de ursprungliga siffrorna
p& vissa punkter justerats som f6ljd av att ytterligare material stallts till
utredningens forfogande. Upplysningsvis mé ndmnas, att FFI har karak-
tiren av ett fristiende forskningsinstitut, oberoende av ekonomiska och
politiska gruppintressen, och att detsamma enligt den av Handelshégskolans
direktion faststillda instruktionen har till uppgift att »genom insamling, be-
arbetning och publicering av ekonomiska data bidraga till utredande av teore-
tiska och praktiska problem inom foretagsekonomiens olika omréden».

Undersokningarnas uppliggning.

TUndersokningarna bygger pa uppgifter om kostnader och intikter for de
under resp. spelir (tiden 1 juli ett &r—30 juni foljande &r) premidrsatta fil-
merna, vilka uppgifter av de nimnda utredningsminnen inforskatfats fran
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producentféretagen. Av olika anledningar har — utom fo6r 1948/49 med 28
filmer — uppgifter om samtliga filmer under undersokningsperioderna inte
sttt till buds; for 1941/42 avser uppgifterna silunda 33 filmer av totalt 36,
for 1947/48 37 av 38 och for 1949/50 (endast kostnadsuppgifter) 29 av 34.!
For vissa av de redovisade filmerna har kostnadsuppgifterna dock inte varit
s& specificerade, att de kunnat utnyttjas {or en analys av kostnadernas for-
delning pé olika kostnadsslag.

Undersékningarna ir — enlight de f6r dem meddelade direktiven — i s
matto ofullstindiga, att de inte omfattar filmproduktionens samtliga kostna-
der och intiikter; de har nimligen nirmast syftat att ge en bild av fordnd-
ringarna i produktionens ekonomi. I totalkostnaderna f6r en spelfilm har
silunda vil inriknats med sjilva filmens produktion sammanhiingande kost-
nader (manuskriptkostnader, loner til’ agerande och inspelande personal,
ateljéhyra, musikkostnader etc.) dvensom vissa distributionskostnader, som
direkt kan hinforas till filmen i fraga, t. ex. reklamkostnader och kostnader
for filmkopior. Diremot har infe inriknats de distributionskostnader, som
har med sjilva uthyrningsverksamheten att gora, och inte heller sidana all-
ménna produktionskostnader som kostnader fér den administrativa ledningen
och kontorspersonalen, kostnader for outnyttjade manuskript ete. Anledningen
dartill dr att dessa kostnader inte kan fordelas pi olika filmer efter orsaks-
logiska grunder. Intiktsuppgifterna & sin sida omfattar infe dels exportin-
tikter och dels sidana intikter pd den svenska marknaden, som influtit efter
utgingen av mars dret efter premiiraret (alltsd efter 31 mars 1943 betriiffande
1941/42 ars filmer osv.). Intiktsuppgifterna har vidare minskats med belopp,
som har antagits genomsnittligt svara mot de icke medtagna distributions-
kostnaderna. Undersokningarna besvarar siledes, enligt publikationen »Den
svenska filmproduktionens ekonomi», inte definitivt »frigan, i vad man en
spelfilm under nigondera perioden i genomsnitt gick med ’vinst' eller 'f5r-
lust’ absolut sett, eller i vad man de individuella filmbolagens verksamhet
limnat ett positivt eller negativt resultat under de bada spelaren». I den
nimnda publikationen erinras likaledes om att det inte dsyftats att nirmare
undersdka, om filmproduktionens kostnader i och for sig iir hoga; fragor sa-
dana som huruvida planldggningen av en film ir rationellt genomford, huru-
vida de anviinda arbetsmetoderna ir effektiva eller huruvida organisations-
forhallandena i 6vrigt inom de filmproducerande foretagen ir tillfredsstil-
lande har alltsi inte diskuterats.

Kosinadernas utveckling.

Genomsnittskostnaden (aritmetiska mediet) for de undersokta filmerna ir
1941/42 266 000 kronor, 1947/48 317 000 kronor, 1948/49 347 000 kronor och

! Den bristande &verensstimmelsen med de i PBilaga 1 (sid. 61) limnade uppgifterna
om antalet svenska filmer under spelaren 1947/48, 1948/49 och 1949/50 torde bero pa skilj-
aktiga utgingspunkter i fraga om premiirdata; i Bilaga 1 har filmernas premiir i Stockholm
varit normerande fér deras hinfdrande till ett visst spelar.



Genomsnittskostnad (aritmetiskt medium) 1947/48 —1949/9/50
i jamforelse mmed
1941/42
1941/42 1947/48 1948/49 1949/50 | (1941/42 = 10100)
Kostnadsslag
S g 2 g S g Sd| = a co
g |eBl 5 (=8| & |&8 & |53 S|3|e5
= s = |sed| = |wE| - |=E[ B 2R
- = - A - i -
Manuskript ...... 15800 | 5.7| 18500 | 5.5| 19100 | 5.5/ 21000 6.2| 117 | 121 | 1133
Regipersonal ...| 21400 7.8 29300 | 8.7| 27100 7.8] 27100| 8.0 137 | 127 1127
Skadespelare och
statister ......... 48900 | 17.7| 62500 | 18.7| 66 200 | 19.1] 56 800 16.7| 128 | 135 | 1116
Teknisk personal
PO oot es 15200 | 5.5/ 21800| 6.5| 21600 | 6.2| 20600 6.1 143 | 142 | 11136
Hantverkare och
scenarbetare ...| 27500 | 10.0{ 33500 | 10.0| 33 000| 9.5| 34900/ 10.3] 122 | 120 | 1127
Ateljé ....oooeenes 46 900 | 17.0] 50100 | 15.0] 49 900 | 14.4] 54 000 15.9| 107 | 106 | 1115
Rekvisita ......... 10200 | 3.7| 12800| 3.8 9900| 2.9; 12500 3.7( 125 | 97| 1123
Resor och
transporter ... 9000 3.3 12800 3.8 21000| 6.1 19300 5.7| 142 | 233 | 2214
Muosik™....0....c.0 9000 | 3.3 11500| 3.4/ 13100| 3.8 9 600 | 2.8] 128 | 146 | 1107
Rafilm och labo-
ratorium......... 97100 | 9.8) 30400 | 9.1| 32400 | 9.3} 35100 10.3| 112 | 120 | 1130
Filmkopior ...... 21700 | 7.9/ 21000| 6.3 22100| 6.4| 24100| 7.1 97102 | 1111
Reklam. .i....... 14200 | 5.2| 18400| 5.5/ 18100 | 5.2f 16300 4.8 130 | 127 | 1115
Diverse .....ceeo 5500 2.0 8500| 2.6 7600| 2.2 3.200 0.9| 155 | 138 58
Fyllnadspro-
Co 3000| 1.1 3800| 1.1 5600| 1.6/ 5100 1.5{ 127 | 187 | 1170
(Fyllnadspro-
gram) ..........s (9 000) (10 300) (8 800) (7 700) (114)! (98) | (486)
Totalt | 275 400 |100.0| 334 900 |100.0] 346 700 100.0] 339 600 |100.0 122 | 126 | 1123
* Kostnader for fyllnadsprogram har for de fyra spelaren redovisats for endast resp. 7, 8,, 16
och 16 filmer. De inom parentes angivna siffrorna avser aritmetiska medierna for dessa filmner,
medan siffrorna utan parentes dr utriknade som genomsnitt for samtliga resp. 21, 21, 25 ochh 24
filmer.

1949/50 344 000 kronor, Uttryckt i relativa tal och med kostnaden for 19411/42
satt till 100 ir kostnaden fér 1947/48 119, for 1948/49 130 och f6r 1949/50 1129.

Tar man medianen i stillet f6r aritmetiska mediet' som uttryck for geniom-
snittet blir serien 256000, 314 000, 324 000 och 330000 (i relativa tal reesp.

100, 123, 127 och 129).
Filmernas fordelning pa olika kostnadsklasser framgir av foljande talbell.

Kostnadsklass Y e NS o S U R
(i tusental kr) 1941/42 1947/48 1948/49 1949/50
100—200 4 — — —
200—300 23 14 8 10
300—400 4 20 11 14
400—500 1 3 4 4
500—600 1 — — —
600—700 = — — 1
Summa 33 37 28 29

1 Arvitmetiska mediet ér lika med summan av de enskilda enheternas virden dividlerad
med antalet enheter. Medianen ir lika med virdet for den mellersta enheten i en sserie,
diir enheterna #r ordnade i storleksfoljd.
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De olika kostnadsslagens utveckling har varit foga enhetlig, ndgot som
iramgér av den detaljanalys i detta avseende, som ingétt i undersokningarna.
Materialet f6r denna har dock varit mer begriinsat in for undersskningarna
1 stort, sdlunda for 1941/42 21 filmer, for 1947/48 likaledes 21 filmer, for
1948/49 25 filmer och for 1949/50 24 filmer.

Utvecklingen fran 1941/42 till 1949/50 belyses i den verst pa s. 16 intagna
uppstéllningen.
~ Att genomsnitten for totalkostnaderna skiljer sig frin de i uppstillningen
angivna har samband med att antalet filmer diir &ir mindre.

Vid den forsta undersékningen — avseende utvecklingen frin 1941/42 till
1947/48 — har utredningsmannen sokt klarligga, hur olika faktorer samverkat
till den konstaterade kostnadsstegringen. Han har diirvid, med reservation
for osikerheten i berikningarna, kommit till det resultatet, att pris- och l6ne-
héjningar orsakat bortat tvi tredjedelar av denna kostnadsstegring, under
det att den aterstiende stegringen i huvudsak skulle finna sin forklaring i att
fler eller mera hogklassiga produktionsfaktorer anviints vid inspelningarna.

Intikternas utveckling.

Genomsnittsintikten per film visar féljande utveckling: 1941/42 277 000
kronor, 1947/48 249 000 kronor och 1948/49 268 000 kronor (i relativa tal resp.
100, 90 och 97).

Motsvarande mediansiffror dr 260 000, 233 000 och 240 000 (i relativa tal
100, 90 och 92).

Nedanstiende tabell upptar fordelningen pa intiiktsklasser.

Intiktsklass Antal filmer

(i tusental kr.) 1941/42 1947/48 1948/49
0—100 s 2 3
100—200 8 12 3}
200—300 13 13 9
300—400 8 8 6
400—500 3 i 4
500—600 1 1 —
600—700 — — 1
Summa 33 37 28

Jimféorelse mellan kostnadernas och intikternas utveckling.

Med utgingspunkt fran de kostnads- och intiktsbegrepp, som anviints vid
underskningarna, har 19 av de 33 undersékta filmerna frin 1941/42 gett Gver-
skott, medan motsvarande siffra for 1947/48 ir 7 av 37 och for 1948/49 8 av
28. Beloppsmissigt har 1941/42 ars filmer resulterat i ett genomsnittsover-
skott pa 12000 kronor, 1947/48 och 1948/49 ars diremot i underskott Pa resp.
68 000 och 79 000 kronor (med medianmatt -+ 10 000, —104 000 och —94 000).

2—2270 50
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Liksom i andra sammanhang betonas det, att dessa sifferuppgifter, som em
f61jd av den begrinsade ramen for undersokningarna, inte far uppfattas som
exakta uttryck for det ekonomiska utfallet av filmbolagens produktionsverlk-

samhet.
1 tabellform fordelar sig de undersokta filmernas resultat som foljer.

Resultatklass Aatial, £yl mor
i tusental kr.) 1941/42 1947/48 1948/49

— 400— — 300 —_ — 1
— 300— — 200 — 2 3
— 200— — 100 2 17 9
— 100—0 12 i f
0—100 15 4 6
100—200 2 2 2
200— 300 1 1 _
300—400 1 — —
Summa 33 37 28

KONTROLLUNDERSOKNING RORANDE FILMPRODUKTIONENS
EKONOMISKA FORHALLANDEN

Pi uppdrag av utredningen — sedan vederborande filmigares medgivande
inhiimtats — har Dahlgrens Revisionsbyrd AB 1 Stockholm granskat kost-
nader och intiikter for elva av utredningen utvalda svenska filmer med pre-
miiir under tiden 1 juli 1947—31 december 1948. Urvalet av filmer har gjorts
si, att olika producenter, regissorer och filmgenrer skulle bli foretridda.
Granskningen har nirmast asyftat dels att pa basis av ett detaljgranskat siffer-
material verkstilla en stickprovskontroll av och en jimforelse med de 1 nar-
mast foregiende avsnitt refererade utredningarna om filmproduktionens eko-
nomi och dels att ge underlag for uppskattning av de kostnads- och intikis-
moment, som fallit utom ramen fér de nimnda utredningarna.

For granskningen har revisionsbyrin tagit del av producentféretagens
rikenskaper for de berorda filmerna. I stor utstriickning har dessa riken-
skaper detaljgranskats med utgéngspunkt fran tillgingligt primdrmaterial i
form av fakturor, kontrakt etc. Foretagens rikenskaper i deras helhet har
diirutdver i nmigon min kunnat utnyttjas. Revisionsbyrin har konstaterat,
att de undersokta foretagens rikenskaper som helhet gett ett gott intryck, att
villutvecklade kontoplaner som regel anviints och att vid granskningen inte
patriffats nagot fall, da produktionen av en film i vilseledande syfte paforts
kostnader, som inte igt samband med denna produktion.

Rérande granskningsresultaten skall hir anféras foljande.

T friga om sju av de elva undersokta filmerna har kostnads- och intikts-
siffror jamforts med motsvarande uppgifter enligt den av FFI (= AEF)
gjorda utredningen for 1947/48. I flertalet fall har dirvid de jimférda upp-
gifterna visat sig stimma 1 huvudsak overens. I intet fall har i namnvird
mén FFI:s kostnadssiffror overstigit eller dess intiiktssiffror understigit de
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nu  konstaterade. Sammanfattningsvis har revisionsbyran framhallit, att
granskningsresultaten synts »i allt viisentligt bekriifta riktigheten av den bild,
som i AEF:s utredning tecknats Sver den svenska filmproduktionens ekono-
miska lige» och att vissa vid bearbetningen av primidrmaterialet uppkomna
differenser inte synts »vara av den art och storleksordning, att de forrycka de
slutsatser som dragits».

Vad angir exportintikter och intikter efter utgdngen av mars aret efter
premiiiriret — de intikter alltsi, som inte medtagits i de tidigare utred-
ningarna — har de forra i fraga om de elva undersokta filmerna utgjort 1
genomsnitt (aritmetiskt medium) 2,3 % av intiikterna pi den svenska mark-
naden och de senare av revisionsbyrin betecknats som mycket smé.

Revisionsbyrdn har vidare sokt ange arten och storleksordningen av de
produktionskostnader, som avsiktligt inte beaktats vid de tidigare utred-
ningarna. Till dessa har silunda befunnits hora bl. a. forluster pa filmdistri-
butionen, forluster pi icke anviinda manuskript, férluster pd helirsengage-
rade skidespelare m. fl. kostnader f6r administration av produktionen, rinte-
kostnader samt forluster pd ateljéverksamhet. Betriffande deras storlek —
som angetts visentligt vixla for olika filmer och foretag — har det uttalats,
att »knappast i négot fall torde de sammanlagt motsvara mindre in 10 % av
den redovisade produktionskostnadens.

UNDERSOKNING AV SVENSK OCH UTLANDSK FILMS MARKNADS-
FORHALLANDEN

For att vinna kinnedom om hur biljettintikterna (efter avdrag av nijes-
skatten) pd landets biografer har fordelat sig mellan svenska och utlindska
langfilmprogram under de senaste speliren avlit utredningen i september
1950 efter samrad med Sveriges biografigareforbund, Sveriges Folkbiografer
AB och Ordenshusens riksforening samt med dessa organisationers direkta
medverkan en rundskrivelse till landets samtliga biografigare med anhéllan
om uppgifter enligt siirskilt formulir.

De inkomna svaren har pa utredningens uppdrag statistiskt bearbetats av
Dahlgrens Revisionsbyra AB. Bearbetningen har omfattat uppgifter fran ca
770 biografer. I enlighet med de for bearbetningen limnade direktiven har
en uppdelning gjorts av materialet med hiinsyn till biografernas beligenhet
inom orter av olika befolkningstithet. Vidare har uppgifterna fran biografer,
som samverkar med Sveriges Folkbiografer AB och Ordenshusens riksfér-
ening, gjorts till foremél f6r sirskild analys.

I efterfoljande tabld har representativiteten av det bearbetade materialet
beriiknats genom att antalet uppgiftsrepresenterade biografer inom olika tit-
ortskategorier stiillts i relation till totalantalet biografer inom varje kategori.
De i sistnimnda avseende redovisade siffrorna hinfor sig till forhallandena
den 1 januari 1949.




Antal bio- | Representa-

Kategori Tg;;ﬂt :;; :al gmfer SO |tjvitet i pro-
gr limnat upp- cent

gifter
Sleta Mamdet (Rt NS e a0 T 2 484 770 31
Stockholn, = Ll S B R el s 103 76 74
£ teborm TR T ER g aE S L S S R S A 35 23 66
MaTmbid B Diodat il RS P el S A 18 14 78
Ovriga stider och kopingar .................... 525 300 ST
Mumeipalsamhiillen ., S Ciiit L e al s o 196 52 27
VIR OTteruit, Lail, rlitlowe b U ISR gC IS ) Ri s B0 1603 305 19
Biografer samverkande med Sveriges, Folkbiografer,

AB och Ordenshusens riksforening ............ 740 256 35

Rorande bearbetningens resultat ma hir atergivas foljande.

Biljettintikternas utveckling (i 1 000-tal kronor) illustreras i nedanstaende

tabeller (pr.= program).

Totalt
Spelar
Sv. pr. Utl. pr. S:a
1947/48 19 274 37 258 56 532
1948/49 16 715 37 167 53 882
1949/50 17 382 37 266 54 648

Stockholm Goteborg Malmé

Spelar

Sv. pr. [Uth pr. S:a Sv. pr. |Utl. pr. S:a Sv. pr. [Utl. pr. S:a
1947/48 4504 | 12683 | 17187 | 1683 | 3456 [ 5139 866 2239 | 3105
1948/49 3705 | 12143 15848 | 1355 | 3627 | 4982 805 2139 | 2944
1949/50 4238 | 11611 | 15849 [ 1373 | 3627 [ 5000 715 2176 | 2891

Ovriga stider och kopingar, Municipalsamhillen Ovriga orter
Spelar

Sv. pr. |Utl. pr. S:a Sv. pr. |Utl. pr. S:a Sv. pr. [Utl. pr. S:a
1947/48 10252 | 16498 | 26750 | 510 659 1169 1459 | 1723 | 3182
1948/49 9112| 16874 25986 | 466 659 1125 1272 | 1725 | 2997
1949/50 9233 | 17461 | 26694 | 482 657 1139 1341 | 1734 | 3075
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Genomsnittet av de tabellariskt redovisade totalintikterna ir ca 55 mil-
joner kronor, vilket utgor mer in 2/s av den nuvarande rsomsittningen, néjes-
skatten avrdknad, p& landets samtliga biografer.

Totalt sett visar siffrorna for spelaret 1948/49 en nedgéng med 4,7 % i fo1-
hallande till spelaret 1947/48, under vars senare hilft nojesskatteskirpningen
tridde i kraft (den 2 februari 1948). Spelaret 1949/50 visar didremot en
viss tendens till dterhdmtning; intikterna under detta ar ligger 3,3 % under
omsittningssiffran for 1947/48.

Nedgéngen fran 1947/48 till 1948/49 ir mest markant i Stockholm (7,8 %).
1949/50 visar dar ingen fordindring. Inom gruppen »évriga stider och kopingar»
dr dterhdmtningen sd gott som fullstindig och &ven inom de Gvriga orterna
utanfor storstadskretsen synes intikterna vara pi god vig att nd kontakt med
1947/48 ars siffor.

Utvecklingen av biljettintikterna for biografer samverkande med Sveriges
Folkbiografer AB och Ordenshusens riksférening samt svensk films ande!l
i dessa intikter framgar av nedanstiende sammanstillning.

Spelar Summa biljettintdkter Svensk films andel

1947/48 4162 000 kr. 41 %
1948/49 3887000 » 39 »
1949/50 4011000 » 40 »

Relationen mellan visningen av svensk och utlindsk film belyses av {o6l-
jande tablder, som anger den svenska filmens andel i de forut redovisade
biljettintikterna, dels for hela landet, dels for de olika ortskategorierna.

Spelar Hela landet

1947/48 34 %
1948/49 31 »
1949/50 32 »

Spelér Stockholm Gdteborg Malné
1947/48 26 % 33 % 28 %
1948/49 23 » 27 » 27 »
1949/50 27 » 28 » 95 »

Spelir Ovriga stider Municipal- Ovriga orter
och kdpingar samhiillen
1947/48 38 % 44 % 46 %
1948/49 35 » 41 » 42 »
1949/50 35 » 42 » 44 »

Sasom av Bilaga 1 (s. 61) framgir, var antalet premidrsatta svenska filmer
under de forevarande tre spelaren resp. 41, 31 och 32.

Nedgingen i antalet filmer frin spelaret 1947/48 till 1949/50 utgor salunda
ca 22 %, medan intdkterna fran svensk film har sjunkit med ca 10 %.
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KAPITEL 3

UTREDNINGENS UTTALANDEN OCH FORSLAG

De i det foregdende kapitlet refererade undersokningarna utvisar, att den
svenska filmproduktionen som helhet betraktad fatt vidkdnnas betydande for-
luster under de senaste &ren. De gynnsamma ekonomiska forutsittningarna
f6r den svenska filmen under tiden fér andra virldskriget har till f6ljd av
olika samverkande omstindigheter forbytts i en krissituation.

De enligt utredningens mening visentligaste faktorerna i denna utveckling
har varit féljande.

1. Produktionskostnaderna har visentligt okat under 1940-talet till foljd
av den allménna uppgéngen av pris- och 16nenivin.

2. Biografernas biljettpriser har till {6ljd av priskontroll och skirpt nojes-
beskattning for biografforestidllningar inte kunnat héjas till en mot produk-
tionskostnadernas stegring svarande niva.

3. Genom atergingen till normala forhallanden pd den internationella film-
marknaden skidrptes konkurrensen fran den utlindska filmen, delvis av den
anledningen att publiken under krigsdren i viss mén blivit »underniird» med
sddan film.

Mot bakgrunden av dessa férhdllanden kan det vara dgnat att forvina, att
produktionsverksamheten kunnat fortsitta si linge och i si pass stor omfatt-
ning som faktiskt har skett.

Forklaringen ligger i visentlig mén diri, att de stora produktionsforetagen
antingen #r dgare till eller nira lierade med foretag som driver biografrorelse.
I sin egenskap av biografigare har dessa foretag mast rikna med publikens
krav pd att f se svensk film. De har darf6r funnit det vilbetinkt att anvinda
en del av vinsterna frén biografvisningen till att tdcka dorlusterna pa pro-
duktionen.

Andra faktorer har iiven spelat in. Under en méngérig verksamhet har de
stora producentforetagen uppbyggt en betydande organisatorisk, personell
och teknisk apparat kring inspelningsverksamheten. Det dr naturligt, att man
i det lingsta sokt halla denna apparat vid makt, bide av hinsyn till de be-
tydande kapital som nedlagts i ateljéer m. m. och till den stora staben av
fast adjungerad konstnirlig, teknisk och administrativ personal. Till det
sagda bor liggas — och detta giller inte minst de smirre eller sporadiskt
upptridande producenterna — filmbranschens spekulativa karaktir, ndgot
som har sin grund i den irrationella faktor som publiken och publiksmaken
utgor.

Bekant dr att flera filmproducenter, som saknat stodet av egen biograf-
rorelse, till f6ljd av de nuvarande ekonomiska svéirigheterna tvingats upp-
hora med sin verksamhet. Sitt mest observerade uttryck har den svenska film-




23

krisen fatt genom Féreningen Sveriges filmproducenters sommaren 1950 till-
kiinnagivna och den 1 januari 1951 ikrafttridda beslut att upphdra med in-
spelningen av svensk lingfilm tills vidare. Beslutet inbegriper, pd nagot
undantag nir, samtliga producenter av svensk langfilm. Vad som efter sist-
nimnda datum kommer att produceras begrinsar sig enligt vad som i detta
sammanhang meddelats till de kortare filmtyperna av reklam-, nyhets- eller
dokumentarkaraktar.

Beslutet om detta s. k. filmstopp kan visserligen inte hindra foretagare
utanfor producentforeningens krets att ocksd i1 fortsittningen inspela film.
Men med hinsyn till de ytterst begriinsade ateljéutrymmen och tekniska re-
surser, som for sidant indamal kommer att sta till forfogande, samt i betrak-
tande av det avseviirda inflytande Over biografbranschen, som de till pro-
ducentforeningen anslutna storforetagen besitter, dr det knappast sannolikt,
att en sidan inspelningsverksamhet kan f& nigon nimnvird omfattning.

Filmstoppet betyder inte, att den svenska filmen omedelbart forsvinner
fran biografdukarna i landet. Enligt vad som uppgetts f6r utredningen fore-
ligger som resultat av filminspelningsverksamheten under ar 1950 ett trettio-
femtal filmer. I ljuset av vad som sagts rorande det hittillsvarande ekono-
miskt negativa utfallet av filmproduktionen kan denna siffra synas anmérk-
ningsvirt hog. Att de stora biografigande foretagen — som framstillt fler-
talet av dessa filmer — har velat gardera biografverksamheten och infria
gjorda leveransitaganden fore filmstoppets intridande, utgor enligt utred-
ningens mening en av forklaringsgrunderna. En annan forklaring dr att man
med produktionsinstillelsen for Ggonen har sékt ridda si mycket som mdj-
ligt av det i produktionsapparaten investerade kapitalet — i ateljéanligg-
ningar, personal, manuskript, kontrakt med regissorer och skadespelare ete.
— och dirvid foredragit att gripa mojligheten att forbyta en siker forlust i
en osiiker vinst eller 1 varje fall en minskad forlust.

Tydligt dir alltsa, att biografernas behov av svensk film ér tillgodosett for ett
eller halvtannat &rs tid efter den 1 januari 1951. Frigan ir, hur biografrorel-
sen skall reagera, diarest efter denna tid ingen svensk nyinspelning lingre
finns att tillgd och om man kan rikna med att man fran det hallet kommer
att foranstalta om en &terupptagen produktion, oavsett eventuella stod-
itgirder. Man miste dock dérvid ta i betraktande, att en lingre tids produk-
tionsinstiillelse innebir, att producenterna har fatt sina mojligheter att atergd
till en tidigare ordning beskurna. Vissa grupper av personalen har skingrats
och maste ersiittas med nya krafter med mindre erfarenhet, medan under
tiden den utlindska filmen har stirkt sina kontraktspositioner bland biograf-
dgarna. Teknisk och konstnirlig standardsinkning och skirpt konkurrens
frén den utlindska filmen ir sdlunda nigra av de perspektiv, som méiste
héllas i sikte, nir man tar stillning till vad som kan och bor goras for den
svenska filmens framtid.

Utredningen hiivdar, att uppehallandet av en svensk spelfilmproduktion
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inte fr ses som nagot isolerat branschintresse utan maste tillmiitas betydelse
ur vidare synpunkter.

For det forsta vill utredningen — med understrykande av vad som i denna
del anforts i 1949 ars bevillningsutskotts forut citerade, av riksdagen god-
kinda betinkande nr 41 — framhélla den kulturpolitiska aspekten pa fragan.

I det foregéende har antytts, att den svenska filmen har en stark och bred
férankring hos den biografbesckande allmiinheten. Fér stora folkgrupper har
svensk film blivit en sjilvklar tillgdng, ett behov. Svensken i gemen vill
hora sitt eget sprik och se svensk natur, svenskt liv och svenska seder ater-
givas fran den vita duken. En inhemsk filmproduktion representerar hir-
igenom ett nationellt virde.

Den utlindska filmen, som med jimna mellanrum tillf6r oss mirkliga konst-
nirliga produkter och dven i underhéllningshinseende iir en stimulerande
faktor, bjuder jimsides darmed atskillig gottkdpsvara. De for nirvarande
visade utlindska filmerna utgér dndock ett timligen snivt urval av de bittre
och bista alstren frin utlandsproduktionen. Ett tomrum efter de forsvin-
nande svenska filmerna méste darfor fyllas genom ett okat utrymme at medel-
méttig och undermilig utlindsk film, som — bortsett fran dess mindre drag-
ningskraft pd svensk publik — inte kan betecknas som onskvird.

Utsikten att de stora folklagrens smak, asikter och levnadsbehov skulle
komma att via filmen uteslutande bearbetas genom utlindska produkter och
himta sin nidring ur de miljder, forestillningar och intryck som de for till
torgs utan négot komplement av svenska bilder och tankegingar ir foga till-
talande. Svensk film &r eller kan i likhet med svensk teater, svensk radio
och svensk press vara ett utomordentligt instrument for att hilla var svenska
egenart levande.

Aven om svensk film inte heller under gynnsammare arbetsbetingelser mer
an delvis kan uppfylla sidana kvalitetskrav som man avser niir man talar om
kulturellt betydande insatser, kan man enligt utredningens mening niippeligen
bortse fran dessa kulturpolitiska perspektiv.

Bland mer allminkulturella synpunkter som gett sig tillkinna och som ut-
redningen vill understryka ir de som erinrar om filmen som en demokratisk
och allmintillginglig institution, dir man inte minst har att ta hinsyn till
landsbygdens behov av svensk film och betydelsen av att forstroelsemsjlig-
heterna dir inte blir beskurna.

I detta sammanhang fortjinar ocksid att papekas, att de kortfilmer som
framstillts i statens, folkbildningsarbetets och néringslivets tjinst mister st-
det av den utomordentliga spridning som en sittning till en svensk spelfilm
oftast medfér och for sin visning blir i storsta utstrickning hinvisade till
smalfilmnitet, om de svenska langfilmerna forsvinner.

Till den kulturpolitiska aspekten pa& frigan om den svenska filmens bety-
delse anmiler sig ocksi synpunkter av sddan samhillsekonomisk innebord,
att de i och for sig tvingar till ett dvervigande av verksamt stod at svensk
filmproduktion.
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Utredningen vill till en bérjan fista uppmirksamheten pa det allminnas
nojesskatteintilter. Forsvinner den svenska filmen — som for niirvarande
ger ca en tredjedel av biografernas inspelningsresultat — blir den sannolika
konsekvensen, att dessa intiikter sjunker. Fran branschkunnigt hall har be-
riknats, att de vid ett bortfall av de svenska filmerna nytillkommande ut-
lindska p& sin hojd skulle samla hilften si stor publik. Om denna berikning
dr riktig, skulle denna minskning i néjesskatteintikterna komma att uppgi
till i runt tal 8 miljoner kronor, varvid statsverkets forlust skulle bli 6 mil-
joner kronor och kommunernas 2 miljoner. Den reservationen méiste visser-
ligen goras, att den forsvinnande biografpubliken kan komma att soka sig till
andra nojesformer. Det bor dock hillas i minnet, att dessa &tminstone for
nirvarande dr avsevart ligre beskattade.

Aven {or handelsbalansen skulle en nedlagd svensk filmproduktion inverka
menligt, ddrigenom att den utlindska ersittningsfilmen medfsr ett okat ut-
fléde av frimmande valutor. Aven om man pi sitt som nyss anforts
utgdr fran att dessa filmer samlar endast hiilften s& stor publik som de bort-
fallande svenska, ger dock en pé uppgifter fran Valutakontoret grundad upp-
skattning vid handen, att detta merutflode skulle vara av storleksordningen
3 miljoner kronor for ar.

Svérare stiller det sig att ens ungefiirligt berikna, vad staten i hiindelse
av den svenska filmens forsvinnande indirekt forlorar pa en minskning av
skatteunderlaget for biografigarna samt for den i produktionen helt eller
delvis engagerade tekniska och konstnirliga personalen — bortsett fran de
sociala synpunkter, som kan anféras i samband med dessa yrkesgruppers
overflyttning till tjinster, for vilka de icke figer motsvarande utbildning. Ute-
slutet dr inte, att de biist renommerade regissorerna av yngre argang samt
en del kvalificerat skickliga filmfotografer och tekniker kommer att knytas
till utlindsk filmproduktion.

Sammanfattningsvis kan sigas, att den svenska filmens vara eller icke
vara ar ett visentligt samhilleligt sporsmdl, vare sig man pa detta anligger
kulturella, sociala, nationalekonomiska eller fiskaliska synpunkter. I flertalet
europeiska linder har det ocksi ansetts vara en nationell angeligenhet att
genom direkta eller indirekta atgirder frimja den inhemska produktionen av
film. Detta giller — sidsom av Bilaga 2 framgar — inte minst vira nordiska
grannlinder, dir det statliga stodet 4t filmen givits en betydande omfattning.
I vart land diremot — med en fyrtioirig kontinuerlig filmproduktion, som
under stumfilmepoken gjorde en sjilvstindig insats i filmens konstnérliga
utveckling och som alltjimt i sina biista alster stir i internationell klass —-
har statsmakterna hittills i stort sett endast uppmirksammat filmen sisom
skatteobjekt och sisom féremal for censur. Det nu intridda filmstoppet pa
inspelningsateljéerna utgor en aktuell paminnelse om det vid olika tider och
1 skilda sammanhang understrukna behovet av positivt inriktade statliga &t-
garder.
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Fran nu anforda synpunkter och mot bakgrunden av vad som ddagalagls
om den svenska filmens ogynnsamma ekonomiska villkor finner uiredningen
berittigade krav kunna uppstillas pa det allminnas ekonomiska medverkan
till att mojligheter skapas for bedrivandet av en [ortsatt svensk [ilmpro-
dulktion.

Innan omfattningen av denna medverkan fran det allminnas sida kan be-
domas, bor i mojligaste man klarlaggas, om filmproduktionens kostnader
kan nedbringas. Uppmérksamhet bor dérefter dgnas at vad som frin produ-
centernas och biografernas sida kan goras i syfte att 6ka produktionens in-
komstméjligheter.

FILMPRODUKTIONENS KOSTNADER

Behover det verkligen kosta s mycket att framstilla en film som siffrorna
ger vid handen?

Det dr naturligt, att den offentliga kritiken drojt vid denna fraga. Allt
emellanit anfores exempel pd foreteelser inom filmproduktionen, som skulle
tyda pa bristande planering, stjirngager och sloseri med tid och materiel.
Dyrbart forvirvade manuskript och inspelningsrittigheter utnyttjas inte, kost-
samma filmexpeditioner limnar magert resultat, kontrakt forfaller och miste
tornyas med ytterligare kostnader ete.

Utredningens mojligheter att bringa reda 1 alla dessa sinsemellan ofta mot-
siigande uppgifter om brister i planliggningen och rationaliseringen av film-
produktionen ir ritt begrinsade. Ytterst sammanhinger detta med de irratio-
nella faktorer som ir mer eller mindre forbundna med all filminspelning och
som trotsar minga villovliga forsck till rationalisering i linje med dem som
kan tillimpas p& en rent industriell verksamhet.

Svensk film #r starkt beroende av vider och vind for sina exterior-
tagningar, som dessutom av de klimatiska forhallandena i stort sett dr be-
grinsade till en kort tid av dret. En filmexpedition med dryga dagskostnader
kan av en otjinlig viderlek tvingas till overksamhet under veckor, vilket 1
sin tur kan leda till att den mest forutseende produktionsplan raseras: ateljé-
arbetet méste omdisponeras, kontrakt prolongeras osv.

Till de svarigheter som svensk film ytterligare har att kiimpa med och som
ligger hinder i vigen for en langt driven planering hor ocksa skidespelar-
problemet. Svensk film ir i stort sett hinvisad till teatrarnas artister och
dessa har att i forsta hand std till sina sceners forfogande. Mojligheterna att
ckonomiskt fordelaktigt utnyttja uppstillningarna i ateljéerna begriinsas i hog
grad av att rollinnehavarna ofta nog bara kan std till f6rfogande vissa tim-
mar p& dagen, ibland t. o. m. endast nattetid.

Svenska industritjinstemannaforbundet, Stockholms film- och teaterarbe-
tareforening samt Svenska teaterforbundets fackorganisation har vid over-
liggningar med utredningen pekat pé vissa foregivna missférhillanden inom
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produktionen, vilka — menade man — var av den omfattningen, att de bar
en icke obetydlig del av ansvaret for det lige inom branschen som resulterat
1 beslutet om filmstoppet.

T en P. M. som tillstillts utredningen av den f{érstniimnda organisationen
pipekas sdlunda, att »filmerna till stor del fordyras genom alltfor bristfil-
liga forberedelser och bristande samarbete emellan de olika tekniska avdel-
av filmens produktionsledare, regissor, arkitekt, fotograf, ljudingenjér och
inspicient samt dven i forekommande fall av specialister sisom musiker osv.
Detta planeringsrad »skall exempelvis bestimma, vad som skall tagas i ex-
terior och platserna i detalj for dessa, avgéra vad som skall tagas stumt eller
med ljud och vad som skall tagas i ateljé» osv. Overhuvudtaget bor allt pla-
neras i mycket god tid. Slutligen rekommenderas ett samarbete de olika
ateljéerna emellan betriffande tekniska framsteg och praktiska arbetsmetoder.

Stockholms film- och teaterarbetareforening fister stor vikt vid »en mera
kontinuerlig verksamhet» inom filmproduktionen. Foreningen pitalar regisso-
rernas maktstillning, betriffande vilken man »med fullt fog kan tala om
diktatorer», och hivdar, att dessa har sin del i filmproduktionens daliga eko-
nomi genom en obetinksam planering. Foretagsnimnder inom véra storre
ateljéer skulle »pa lingre sikt kunna bidraga till biittre planering och orga-
nisation».

Aven Svenska teaterforbundets fackorganisation har vitsordat den improvi-
sation som alltfor ofta priiglar filmarbetet och som — utéver den skada som
ddrvid tillfogas filmerna rent konstniirligt — borde kunna bedémas som eko-
nomiskt otillfredsstillande.

Frin producenternas sida hidvdas emellertid med storsta bestimdhet, att
erinringar av denna art i stort sett méste tillbakavisas. Det finns brister, med-
ger man, men de skulle nippeligen elimineras genom inskriinkningar i regis-
sorens befogenheter och tillsittandet av nigra planeringsrad. Regissoren #r
inspelningens konstniirlige ledare och maéste fi arbeta med si fria hiinder
som mojligt for att med tillgingliga resurser skapa bista mojliga resultat. Ett
overflyttande av hans personliga ansvar pé ett storre flertal skulle vara mycket
olyckligt. Och varje planeringsrad skulle medféra mer eller mindre omstind-
liga procedurer, som nippeligen skulle uppviigas av nigon rationell insats i
besparingssyfte.

Man anfor ocksd fran producenthall vissa exempel pa atgirder, som redan
vidtagits till forbilligande av produktionsapparaten: man har silunda sokt
knappa in pa antalet uppstillningar for filmerna, utesluta kostsamma exterio-
rer, anviinda sig av mindre musik och orkestrar, engagera billigare krafter for
biroller, anstilla sirskilda repetitioner med skidespelarna och dirmed forkorta
arbetstiden i ateljén med enskilda scener samtidigt som antalet omtagningar
nedbringats osv. Men samtidigt vill man fiista uppmirksamheten pa att in-
knappningarna riskerar att bidraga till en torftighet, som blir oekonomisk niix
filmen #r ute i marknaden. Konkurrensen med den vida mer pikostade ut-
lindska filmen fordrar en viss minimistandard.




28

Ett sporsmal som i detta avseende ocksd varit foremal for den offentliga
uppmiirksamheten dr de s. k. stjirngagerna. Man har pi sina hall begripligt
nog inregistrerat dem som ett tecken pé att produktionen av svensk film
indock méste vara en god affir och att i varje fall ett ifrdgakommande stod
frén det allménnas sida &t filmproduktionen méste ha som forutsittning en
reglering av sidana oformligheter.

Atl vissa i filmen engagerade konstnarer har stora inkomster kan vil konsta-
teras. Enligt vad utredningen erfarit har emellertid producenterna genom en
gemensam aktion lyckats komma Overens om vissa individuella 6vre grinser
for skadespelarnas honorar. Frin det allmdnnas sida aterstir darfor knap-
past négra mojligheter att didrutéver minska toppgagerna med mindre
in att man gor ingripanden, som skulle eliminera konkurrensen dels inom
filmviirlden, dels i forhallande till andra institutioner, t. ex. folkparkerna.

Man torde med skil kunna forviinta, att de enskilda producenterna infor
gynnsammare arbetsbetingelser f6r den svenska filmproduktionen inte later
de hogre gagerna ytterligare 6ka. Som bekant har man hir att gora med en
foreteelse, som girna uppmirksammas och som kan riknas bli dubbelt pé-
passad 1 samma man som det allminna tillskjuter medel for uppritthallan-
det av en svensk filmproduktion. Skulle sedermera pa detta speciella filt
eller overhuvudtaget p& utgiftssidan visa sig tendenser till sloseri, maste
detta sjilviallet i negativ riktning paverka intresset frin det allmidnnas sida
att ge filmproduktionen sitt stod.

I detta sammanhang kan éven erinras om sddana projekt, som syftar till
en filmindustriplanering 1 stort.

Den svenska filmproduktionen dr praktiskt taget helt forlagd till Stor-
Stockholm och det kan dirfor i och f6r sig synas rimligt, att man s& langt
det gir utnyttjar denna mdjlighet till centralisering i den betydelsen att
samtliga filmbolag samarbetar om ateljéutrymmen, upphandling ete.

Pi detta omrade har, visar det sig, flera f6rsék redan gjorts. Det forefaller
ocksd svirt att med bibehallande av filmproduktionen som en fri niring
vidta enhetliga atgirder, d& sédana nippeligen skulle kunna effektivt genom-
foras utan stora investeringar och utan kontrollen frin ett auktoritativt
organ. Utredningen har ingen anledning att betvivla, att det organ som redan
finns, Foreningen Sveriges filmproducenter, séker gora vad som goras kan
inom ramen for ett frivilligt samarbete till f6rman f6r besparande initiativ.

Det sagda innebir inte, att utredningen finner uppgifterna om de patalade
missforhallandena inom produktionens utgiftsram vara ogrundade och att de
nimnda personalorganisationerna skulle vara felunderrittade. Det dr bl. a.
uppenbart, att atskilliga regissorer och andra som anfortrotts ledningen av
enskilda filminspelningar inte har med sin konstnirliga begivning férenat
en lika stor organisatorisk.

Om utredningen likafullt fister en viss vikt vid producenternas synpunkter
i dessa avseenden, fir detta ses mot det forhdllandet, att producenterna i
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forsta hand dr den part, som med tillfredsstillelse maste hiilsa alla verklig-
hetsbetonade uppslag till forbilligande av produktionen.

Samtidigt finner utredningen anledning understryka, att filmproduktio-
nen inte far bedémas som industriell foretagsamhet i vedertagen mening. Den
kan blott till ringa del standardiseras. En kostsam omtagning, kasserandet
av dyrbart inspelade scener, rivandet och nybyggandet av en uppstillning
m. m. syftar normalt till férbéttringar, som anses dgnade att paverka filmens
konstnirliga och ekonomiska resultat i 6nskviird riktning. Man méste rakna
med att alltfor lingt drivna rationaliseringsétgirder pa detta omrade kan
verka himmande pi andra viktiga faktorer, inte minst pad den rorelsefrihet
som indi méaste betraktas som en av forutsittningarna for ett konstnirligt
filmarbete.

Med utgangspunkt frin det sagda har utredningen vid berikningen av den
svenska filmproduktionens omkostnader for de nirmaste iren inte ansett sig
kunna si fixera de kostnadsminskningar, som stir att vinna genom fortsatt
rationalisering av inspelningsverksamheten, att de kan avspegla sig pé ut-
giftssidan i en kalkyl. Sasom senare framgir, har utredningen vid berdk-
ningen av storleken av ett statligt stod dock ansett sig bora forutsitta ytter-
ligare anstriingningar fran producenternas sida i besparingssyfte.

FILMPRODUKTIONENS INKOMSTER

Till belysande av produktionens andel i inkomsteina av filmvisningen pi

biograferna vill utredningen dberopa innehéllet i nedanstiende tabli. Denna
grundar sig pi ett medelpris for intridesbiljetterna av 1 krona 95 oOre (jfr
Bilaga 1, s. 57). Den av biografigarna erlagda filmhyran har berdiknats tili
38 % av influtna biljettintikter, sedan nojesskatten avriknats. Distributions-
kostnaderna har upptagits till 15 % av filmhyran. Vidare forutsittes, att
filmen har setts av 650 000 personer, en siffra som ér timligen representativ
for de svenska filmernas normala publikfrekvens.

Bruttointikter vid forsalda
650 000 biljetter & kr. 1:95 kr. 1267 500

Avgir for nojesskatt

30,7 Akl = kr. 195 000

45% & » » 277 875

Total nojesskatt . 472 87H

Statens andel dirav =— %/1

Kommunandelen = /4 472 875
Aterstér 794 625
Avgir till biografigarna (100—38) 62 % hirav 492 667
Aterstir 301 958
Avgir till distributionen 15 % hirav > 45 294
Aterstar for producenten » 256 664
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Av tablan framgér, att bruttointikternas procentuella férdelning pa de eko-
nomiska intressenterna i filmvisningen blir denna:

biogratdgarna * o LN ST R R S R Bl 38,9 %
B I e e L e L L i sl <o 28,0 »
prodacenben, . M s s o SN Se R 20,2 »
RoOmmaneria, | S s alr L R Lol e ibod e 2o 6o s 9,8 »
8 BUEn aY 0) 8 ) oy s e S S R B S S e SR S D S 3,6 »

Utredningen kommer i den f6ljande framstillningen att dgna uppmirk-
samhet &t mojligheterna att ernd en jamnare inkomstfordelning till produ-
centens fordel. Anledning saknas, enligt vad utredningen kunnat finna, att
ifrigasiitta en jamkning i distributorens ersittning. Vidare har utredningen
ansett, att den kommunala andelen i ndjesskatteintikterna bor limnas utan-
for diskussionen. Intresset knyter sig darfor i huvudsak till biografigarnas
inkomstandel och de statliga ndjesskatteintikterna.

Innan utredningen ingédr pd dessa sporsmél, vill den emellertid i nirmast
foljande avsnitt dgna nigon uppmirksamhet &t de i detta sammanhang aktu-
ella fraigorna om biografbiljettpriserna och om begriinsning av spelfilmpro-
duktionen.

Biografbiljettpriserna.

Som nédrmare framgir av redogorelsen i Bilaga 1 (s. 57) har biografbiljet-
ternas nettopriser (dvs. bruttopriserna exklusive ndjesskatt) inte hojts sedan
1942. T och for sig kunde det ddarfér ha synts naturligt att nu medge en hoj-
ning av dessa priser och dirigenom via filmhyrorna ge producenterna en
storre eller mindre kompensation for 1940-talets kostnadsstegringar. Den hoj-
ning av biljetternas bruttopriser, som orsakades av 1948 ars nojesskatteskirp-
ning, var emellertid avsevird. En ytterligare hojning redan nu kunde befaras
anforda synpunkterna pad biografens roll sisom demokratisk och allmintill-
ganglig institution betraktas sisom foga onskvird.

Produktionsbhegrinsning.

Bland de producenter som bedrivit en kontinuerlig inspelningsverksamhet
ridder en allmint omfattad mening, att vart lands konstnédrliga resurser inte
med fordel kan tas i ansprik f6r en produktion om mer in ett trettiotal filmer
per spelir. En begrinsning av produktionen skulle ocksd vara forenad med
den fordelen, att de enskilda filmerna skulle kunna beredas en okad efter-
frigan och dirigenom tkat ekonomiskt utbyte. Ett mindre antal okar vidare
forutsittningarna for en battre inbordes placering de svenska filmerna emellan
inom ramen for biografsdsongen.

Med héansyn till vad producenterna vid 6verldggningar med utredningen ut-
talat om behovet av en produktionsbegrinsning har utredningen informerat
sig hos Foreningen Sveriges filmproducenter om de praktiska mojligheterna
att dvigabringa en sidan begrinsning av antalet producerade spelfilmer.
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Foreningen har i en den 13 december 1950 dagtecknad skrivelse bringat
till utredningens kinnedom, att foreningens samtliga medlemmar firklarat
sig beredda att medverka till en sidan &tgiird. Foreningen har dirfor beslutat
att under en tvidrsperiod — begynnande di sidana littnader och stodatgir-
der genomforts att produktionen kan dterupptagas — inskrinka produktionen
till higst sextio filmer. Av dessa skall femtiotvi fordelas mellan féreningens
medlemmar i huvudsaklig proportion till tidigare produktion, medan atersti-
ende dtta filmer utgér en reserv, avsedd att ge nodviindigt utrymme for den
naturliga utvecklingen inom branschen. I sistnimnda avseende siiger sig for-
eningen bl. a. ha haft i dtanke ett frin biografigareférbundets sida uttalat
onskemél om mdéjlighet for olika grupper biografiigare att genom egen pro-
duktion fa tillgang till svenska filmer for sin repertoar.

Pé skiil som nyss anforts anser utredningen ett genomférande av detta be-
slut kunna medfora en viss effekt till formén f6r produktionens inkomstsida.
Att siffermiissigt bedoma denna verkan har dock inte ansetts mojligt.

Produktionsbidrag fran biografigarna.

Historiskt sett har den svenska filmproduktionen kunnat utbyggas pa
grundvalen av ett tidigt utvecklat biografvisende. A andra sidan kan biograf-
verksamhetens fortsatta expansion till viisentlig del tillskrivas den svenska
filmens forekomst och popularitet bland de stora folklagren.

Detta samband mellan de bada branschgrenarna filmproduktionen och
filmvisningen har fitt ett markerat uttryck i det forut berorda forhillandet,
att de storre producentforetagen tickt sina forluster pa inspelningsverksam-
heten med inkomsterna frin en i intimt samband med produktionen bedriven
biografrorelse. Siffermissigt konkretiseras den allmiinna relationen mellan
produktionen och biograferna av den f6rut limnade uppgiften, att omkring en
tredjedel av biografernas intiikter hinfor sig till svensk film.

Uppenbart dr silunda — sésom fran biografigarnas huvudorganisationer
framhéllits — att den svenska dilmproduktionens vidmakthallande iger en av-
gorande betydelse for landets biografrorelse.
arfor funnit naturligh att diskutera biografigarnas moj-
ligheter att tila en av omstindigheterna betingad reducering av sina intikter
frin svensk film till férmin for den svenska filmproduktion, vars fortsatta
existens dr ett sidant vitalt intresse f6r biografverksamhetens 16nsamhet.

Man kan dirvid med skil fraga sig, om denna lonsamhet ir si beskaffad,
att biografigarna verlag kan vidkiinnas en minskning i sina intikter. Uppen-
barligen miste forhdllandena i detta avseende vara mycket varierande, allt-
ifrdn de stora och inkomstbringande storstadsbiograferna till biograferna i
de folkliga samlingslokalerna pi de minsta orterna, dir verksamheten uppe-
hélles med delvis oavlgnad arbetskraft. Den omstiindigheten att filmproduk-
tionen hittills i storsta utstrickning tiickt sina forluster med inkomsterna
frén egen biografrorelse synes dock tyda pi att den genomsnittliga 16nsam-
heten dr si pass stor, att man inte kan eller bor bortse hirifran, niir det be-
girs, att staten skall stodja filmproduktionen.
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Innan utredningen fortsiitter sitt resonemang pa denna punkt, vill den
framhalla, att den bristande balans som i nuvarande lige otvivelaktigt rader
mellan inspelningsverksamheten — som medfor stora forluster — och bio-
grafrorelsen — som tar en huvudpart av intikterna pé visningen av produk-
tionens alster — utgér ett hinder fér de fria producenterna, dvs. produ-
center som inte har stddet av egna biografer, att hiivda sig i konkurrensen
med de stora inspelnings-biografforetagen. Forhéllandet uppmuntrar till kar-
tell- och trustbildning och stivjar uppkomsten av dylika »fria» foretag. Inte
ens genom statlig medverkan i form av subvention aterstiilles denna balans.
Det problem, som hiir foreligger inom filmbranschen, ligger utanfor utred-
ningens uppdrag att rationellt angripa. Det dr emellertid si intimt forknippat
med den svenska filmkrisen, att utredningen inte ansett sig bora underlita att
papeka dess forekomst.

Niir nu utredningen stillts infor frigan, vilken form av medverkan frén
biografiigarnas sida till filmproduktionens stodjande som kunde vara rimlig
att 6verviiga, har dess uppmirksamhet kommit att fistas pd ett mellan Sveriges
biografigareforbund och Foreningen Sveriges filmproducenter &r 1948 triffat
och intill varen 1950 gillande avtal om ett frén forbundsmedlemmarnas sida
utgdende stod it virdefull svensk filmproduktion i form av ett produktions-
bidrag om 1% av inspelat bruttobelopp, ndjesskatten franriknad, vid varje
framforande av svensk film.

Utredningen har funnit, att aterinforandet av ett sidant, utover kontrak-
terade filmhyror utgiende produktionsbidrag — om detta géves en sédan
storleksordning, att anspriken pi det allméinnas motsvarande stodatgirder 1
det allvarliga statsfinansiella liget kunde hallas inom rimliga grinser —
skulle kunna innebira ett verksamt bidrag till 16sningen av den féreliggande
frigan. Med anledning dirav har utredningen tritt i forbindelse med repre-
sentanter for biografigarnas organisationer. Fran utredningens sida fram-
holls dirvid, att ett forslag om statlig stod at filmproduktionen otvivelaktigt
skulle ha littare att vinna statsmakternas bifall, om déri kunde redovisas
villigheten till ett stod fran biografigarna, vilket stode i nivé med deras fak-
tiska mojligheter. Utredningen rekommenderade biografigarna att skynd-
samt Overviga mojligheten av ett produktionsbidrag om ca b % av brutto-
intiikterna, efter avdrag for nojesskatten, vid visning av svensk spelfilm. Bi-
draget kunde knytas till forutsittningen av ett statligh stod &t filmproduk-
tionen.

Resultatet av de inom och mellan biografigareorganisationerna dérefter
forda forhandlingarna har redovisats i tre till utredningen den 12, 13 och 14
december 1950 ingivna skrivelser frin resp. Sveriges biografigareforbund,
Ordenshusens riksforening och Sveriges Folkbiografer AB. I samtliga skri-
velser har en positiv instillning till frigan kommit till uttryck.

Sveriges biografigareforbunds styrelse framhaller, att landets biograf-
igare numera arbetar med en vinstmarginal, vilken med hinsyn till de
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risker och den konjunkturkinslighet som utmirker branschen, miste anses
allt annat dn rikligt tilltagen. Denna vinstmarginal maste efter arsskiftet an-
tagas komma att krympa pé grund av viintade omkostnadsokningar. Mojlig-
heterna for biografigarna att prestera ett produktionsbidrag ir dirfér sma.
A andra sidan vitsordas, att tillging pa svensk film ir ett vitalt intresse for
branschen, sirskilt for dem, vilkas rorelse #r forlagd till landsorten. Styrel-
sen bar dirfor enhilligt beslutat rekommendera sina medlemmar att erligga
produktionsbidrag. Forbundet, som inte #r nagon ekonomisk forening, sak-
nar visserligen befogenhet att pabjuda ett sidant bidrag. Det finns emeller-
tid — framhalles det — ingen anledning antaga, att forbundsstyrelsens re-
kommendation inte skall respekteras av medlemmarna.

Enligt styrelsens uppfattning bor ett produktionsbidrag till huvudsaklig del
utgd av biograferna i grupperna I och II' samt i nigon utstrickning av grupp
III. Aven inom grupperna I och II finns foretag, som pi grund av hoga
omkostnader dr ur stdnd att erligga nagot bidrag. Detta skulle emellertid
kunna kompenseras genom visst bidrag dven fran en del biografer inom den
stora fjirde gruppen. Produktionsbidraget skulle variera mellan 1 och 5 %
pd bruttointiikten, efter avdrag av nojesskatt, vid visning av svensk film och
efter niirmare provning faststillas av styrelsen.

Ordenshusens riksforening anfor genom sin biografsektion, att flertalet
ordenshusbiografer har liten kapacitet och arbetar pa landsbygden. D4 till-
gangen pa svensk film f6r dessa biografer dr av utomordentlig betydelse, vill
foreningen vitsorda sitt stora intresse fér att filmproduktionen uppehalles.

Samtidigt har foreningen understrukit, att de flesta av dessa biografer be-
driver sin verksamhet med ett mycket litet Gverskott och i flera fall endast
kan uppehéllas pi grund av att styrelsemedlemmar i den lokaldgande orga-
nisationen utfér ett frivilligt oavlonat arbete. Endast ett fatal av foreningens
175 biografer hor salunda till annan grupp #n grupp IV. Under 1951 kan 6ver-
skottet antas krympa p& grund av emotsedda forhojningar pa frakter, telefon,
porto och férbrukningsmateriel. Frin biograferna inom grupp IV anses ute-
slutet att begira produktionsbidrag.

Foreningen framhéaller slutligen, att den inte har fullmakt fran sina med-
lemmar att pibjuda ett produktionsbidrag till svensk film. Den ir emeller-
tid beredd att hos de medlemmar av biografsektionen, som kan bira denna
pilaga, rekommendera sidant bidrag, om uppgorelse kan triffas om rimliga
berdkningsgrunder.

Sveriges Folkbiografer AB erinrar om att biografdriften i de folkliga sam-
lingsiokalerna (folkets hus, ordenshus och bygdegérdar) som regel startats
av tvd skil. Dels har man velat bereda den breda publiken nigon omvixling
1 dess fritidsforstrGelse, tidigare si gott som undantagslost dans, dels har
man genom lokalernas intensivare utnyttjande velat underlitta deras finan-
siering. Praktiskt taget alla foreningséigda biografer imspelar forhallandevis

! Betriffande de sex grupper, i vilka landets biografer brukar uppdelas, hiinvisas till Bilaga 1 (sid. 56).

3—2270 50




34

smé belopp. Att biografdriften &ndé kunnat fortsitta, beror delvis péd att
ledamoterna i de olika foreningsstyrelserna arbetar med minsta tédnkbara ar-
vode, i ménga fall alldeles utan sidant. Nista biografsisong kommer ekono-
min sannolikt att bli #nnu besvirligare pd grund av ckade utgifter.

Bolaget siger sig emellertid berett att medverka till genomforande av ett
produktionsbidrag frin biografernas sida. Detta bor variera mellan 1 och
b % pa bruttointikterna efter avdrag av ndjesskatt enligt ungefir foljande
grunder:

Biografer som &rligen spelar in under kr. 10000 — inget produktionsbidrag

» » » » > kr. 10— 20000 — produktionsbidrag 1 %
» » » » » > 20— 35 000 — » 2»
» » » » TS 35— 60 000 — » 3 »
» » » » > » 60—100 000 — » 4 »
» » » > » over kr. 100000 — » 5 »

Enligt vad biografigareférbundet under hand meddelat, Gverensstimmer
denna berikningsgrund i stort sett med den som avses tillimpad betraffande
de till forbundet anslutna biograferna.

Samtliga de tre sammanslutningarna knyter det forbehdllet till sin med-
verkan, att dven statligt bidrag skall limnas. Biografigareforbundet och
Ordenshusens riksforening tilligger, att detta bor vara av sidan storlek, att
den svenska filmproduktionen kan fortsitta samt att biografernas bidrag en-
dast skall utgd betriffande filmer, som kommer i atnjutande av statsbidrag.

Enligt de upplysningar, som limnats utredningen av de nimnda samman-
slutningarna, skulle biografigarnas sammanlagda produktionsbidrag vid en
tillimpning av de hir angivna grunderna for bidragets utgdrande betyda ett
arligt tillskott till de svenska filmproducenterna av i runt tal 700 000 kromnor.

STATENS NOJESSKATTEINTAKTER

Alltifran tillkomsten av var forsta nojesskatteforordning — den rent kom-
munala av ar 1919 — har biografforestillningarna fitt en alltmer dominerande
betydelse for inkomsterna av nojesbeskattningen. Som f6ljd hirav har bio-
graferna i samband med de under 1940-talet gjorda revideringarna av nojes-
skatten kommit att stillas i sirklass sdsom objekt for denna skatteform.

1939—1940 gjordes nojesskatten till en kombinerat statlig och kommunal
skatt, lika fordelad mellan staten och kommunerna. Nojestillstillningarna
indelades — liksom tidigare — i tre olika taxegrupper, av vilka mellangruppen
utgjordes av biografforestillningar. Ar 1945 tillkom den nu gillande nojes-
skatteforordningen. Tretaxesystemet ersattes med en enhetlig taxa av 15 %
4 bruttopriset for varje biljett, skatten inberiknad, dock med det undan-
taget for biografforestillningarna, att dessa sdsom forut skulle beskattas med
15 % av biljetternas bruttopris upp till 1 krona samt med 30 % av overskju-
tande belopp. En ytterligare belastning palades biograferna genom den &nd-
ring i nojesskatteforordningen, som tridde i kraft den 2 februari 1948, da
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procentsatserna hojdes till resp. 30 och 45. Samtidigt bestimdes, att nojes-
skatten for biografférestillningar skulle fordelas med tre fjirdedelar till
staten och en fjirdedel till vederborande kommun. Denna fordelningsgrund
medfor, att den genom skattehdjningen erhéllna inkomstokningen i stort
sett tillfaller statsverket.

Skatteskiirpningen foranledde en motsvarande hojning av biografernas
biljettpriser. Att denna hojning varit dtminstone en av anledningarna till de
minskade besdks- och omsittningssiffrorna pa biograferna torde fi anses
obestridligt. For biografernas del blev denna ogynnsamma utveckling till
forfang for framforallt de smé, delvis till olika slag av folkliga samlings-
lokaler forlagda biografrorelserna. Nigra nedlades. En del av dem tvingades
att minska antalet program per vecka, en annan del att visa film endast var-
annan vecka och hyra ut lokalerna till andra ndjesanordningar, som tdm-
ligen ofta var av ligre virde ur kulturell synpunkt. Tillbakagingen i bio-
grafernas omsittning gjorde samtidigt, att de svenska filmproducenternas
andel i nettoresultatet av filmvisningarna, dvs. filmhyrorna, blev mindre #n
férut. Om man tar i betraktande det successivt nedgiende ekonomiska utbytet
av filminspelningsverksamheten efter andra viirldskrigets slut, ir det tydligt,
att den 6kade biografskattens verkningar kom att i avsevird mén drabba film-
produktionen, som fick se sitt inkomstunderlag ytterligare krympa utan nigon
skonjbar méjlighet till kompensation. Nagon hojning av biljettpriserna utover
den som direkt svarade mot skatteskirpningen syntes inte mojlig. Det kan
tilliggas, att en av producenterna si sent som varen 1950 gjord framstillning
hos priskontrollnimnden om ritt att hoja maximifilmhyran for svensk film
blev avslagen.

Det kan silunda med visst fog pastds, att 1948 ars biografskatteskirpning
har paskyndat den svenska filmkrisen.

Sésom framgér av den i Kapitel 1 limnade redogorelsen har statsmakterna
bade 1948, d& skatteskirpningen beslots, och 1949 framhallit skirpningens
»tillfélliga natur». Sedan 1950 ars riksdag — sdsom framgir av bevillnings-
utskottets betinkande nr 50 och riksdagens skrivelse nr 195 — uttalat, att
riksdagen icke hade nagot att erinra emot ett bibehallande av bl. a. den extra-
ordindra biografbeskattningen, maste emellertid konstateras, att frigan om
dess upphévande har stillts pd framtiden.

FORMEN FOR STATSSTODET

Enligt sina direktiv har utredningen betriffande formen for ett statligt
stod &t filmproduktionen i forsta hand haft att underséka mojligheterna att
16sa frigan enligt restitutionslinjen, dvs. genom en aterbiring till produk-
tionen av viss andel i den p& svensk film belépande nojesskatten.

Redan 1941 ars filmutredning diskuterade mojligheten att ge stod restitu-
tionsviigen. Det ansigs emellertid d4, att skilen mot en sidan stédform 6ver-
vigde. Utredningen framhdll, att bidrag enligt restitutionslinjen skulle ge stod
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i omviand proportion till behovet: »en film, som limnade ett gott ekono-
miskt resultat, skulle erhilla hégre subventionsbelopp @n en, som visade
sig mindre publikdragande och dirfor bittre behévde ett understod». Vidare
anmirktes, att en restitution skulle bli tekniskt komplicerad. Det ansigs nam-
ligen, att de myndigheter som hade hand om stodet skulle behova sarskilt
registrera nojesskatteinkomsterna for varje bidragsberittigad film.

Vid sin prévning av restitutionslinjen! har utredningen nu stillts infor
samma principiella och tekniska invindningar som 1941 drs filmutredning.
De forra har i och for sig kvar sin giltighet. Ett stod efter behovsprincipen
skulle emellertid i praktiken bli synnerligen svarhanterligt. Det skulle krdva
ett klarliggande av de exakta produktionskostnaderna och intékterna for varje
film, varefter det underskott skulle faststillas som det allminna helt eller
delvis hade att ticka. En sddan procedur komme utan tvekan att foranleda
ménga meningsskiljaktigheter, vilka bleve dnnu mer markerade, om det organ
som hade att bestimma bidragens omfattning, ansige sig bora ligga dven
sakligt reviderande synpunkter pa sin uppgift och prova indamélsenligheten
av individuella utgiftsposter.

Mot en behovsprovning kan dven resas den befogade invindningen, att
staten trots provming av varje sirskild film skulle beh6va medvetet stodja
iiven sadana filmer, vilkas onskvirdhet pd goda grunder kunde sittas i friga.

Det maste ocksd hallas i minne, att motiven for tillkallandet av 1941 ars
filmutredning hogst visentligt skiljer sig frin dem som ligger bakom 1950
ars filmutrednings uppdrag.

1941—42 arbetade den svenska filmindustrien under ekonomiskt driigliga
villkor: de da i SOU 1942: 36 framlagda stodforslagen tog uteslutande sikte
pé tillkomsten av filmer, som uppfyllde vissa bestimda kvalitetskrav.

Bakgrunden for 1950 ars filmutredning ater ér den intridda krissituationen
for filmproduktionen. Behovet av stoditgirder har dirigenom fitt en annan
karaktir och en generellare inriktning: i dag giller det den samlade film-
produktionens uppritthallande.

Sjilvfallet maste staten som stodgivare dven i denna situation uppritthilla
anspriken pi en god filmstandard. En primir forutsittning for att dessa an-
sprak skall kunna tillgodoses ar dock att filmproduktionen beredes sidana
ekonomiska forutsittningar, att den inte blott kan fortleva utan dven far
vidgad mojlighet att ge nya krafter och nya idéer en chans att visa sin for-
méga och lodighet. Staten skulle genom sin ekonomiska medverkan kunna ge
ett verksamt bidrag till en sidan utveckling hin emot en standardhdjning.
Men statsstodet bor da ges i den formen, att filmens konstniirliga frihet inte
begrinsas genom ett officiellt organs virderingar av vad som ir eller inte ix
svardefull» film, vare sig detta organ skulle beddoma filmmanuskript och
filmuppslag eller gora statspremierande urval bland fardiga filmer. Darmed

! Hiir mé anmirkas, att termen restitution inte iir alldeles adekvat; med restitution [orstiis normalt
iterbetalning av skatt #ill betalaren. Vad det hir dr friga om, dr snarare en pd visst siitt beriknad sub-
vention. Ay praktiska skiil kommer dock termen restitution att anvindas dven i fortsittningen.
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ansluter sig ocksd utredningen till den i direktiven férordade principen om
ett generellt och av kvalitetsbedomning oberoende stod.

Avfirdar man tanken pd kvalitetsbedémning i samband med ett statligt
stod, forefaller den enklaste och radikalaste lsningen av problemet vara den,
att det allmiinna reviderar sin skattepolitik gentemot filmen och faststiller en
nojesskatteprocent, som till skillnad fran den nuvarande inte missgynnar fil-
men i jimférelse med andra konstformer och ndjesgrenar.

Aven frinsett 1950 ars riksdagsbeslut, som i och for sig for nirvarande
stir hindrande i vigen, finner utredningen i dagens situation foljande skil
tala emot ett dylikt arrangemang.

Foljs en skattesinkning av en motsvarande siinkning av biljettpriserna,
gynnas huvudsakligen biografpubliken och i mindre mén, sisom f6ljd av den
okade publikfrekvensen, biografigarna och producenterna i nu nimnd ord-
ning. Medges aterigen i samband med en skattesinkning ett bibehallande av’
bruttopriserna, tillgodoses biografigarna och den utlindska filmen, vilken ju
dominerar filmvisningen, i storre utstrickning in producenterna av svensk
film.

Utredningen finner sig dirfor bora férorda, att statens stéd till svensk
film ges direkt till producenterna och far formen av en nijesskatterestitution,
dvs. att bidraget till en films producent bestimmes i forhillande till statens
andel © de pa filmens visning belépande néjesskatteintikterna.

Till detta férord har bidragit, att utredningen tror sig kunna anvisa ett
restitutionsforfarande, som inte erbjuder nagra storre tekniska svérigheter.
Hirtill dterkommer utredningen i ett senare avsnitt (s. 39).

En efter automatiska regler verkande aterbiring per film kommer givetvis
att 1 vissa fall ge oriittvisa utslag ur behovs- och kvalitetssynpunkt. Detta iir
ofrdnkomligt. Men det finns ocksi anledning formoda, att producenterna
kommer att beakta, att mojligheterna till ett kontinuerligt stod fran det all-
minnas sida dr beroende av en kvalitativt tillfredsstillande filmstandard.

For att statsmakterna tid efter annan skall beredas mojlighet att bedoma
erfarenheterna av stodets verkningar, synes restitutionsbestimmelserna bora
ges en begrinsad giltighetstid.

STATSSTODETS OMFATTNING

Till grund f6r sina berikningar av restitutionens storlek har utredningen
gjort en uppskattning av de forutsebara genomsnittskostnaderna och genom-
snittsintikterna for en svensk spelfilm under det nirmaste iret i syfte att
dirigenom klarligga genomsnittsunderskottet per producerad film. Premis-
serna for uppskattningen redovisas i efterfoljande sammanstillning. Till
denna mi fogas den inledande anmirkningen, att det senaste produktionsir
(spelér), for vilket korresponderande utgifts- och intiktssiffror varit tillgiing-
liga for utredningen, #r 1948/49.




A. Kostnader.

Aritm. medium kr. Median kr.

1. Genomsnittskostnad for 1948/49 &rs produktion enligt

amanuensen Sture Gustafssons utredning och dérefter

skedd komplettering ................ooiiiiiiiiiiiiiat 347 000 324 000
9. Vissa under 1. icke beaktade produktionskostnader,

hinforliga till administration, ateljéverksamhet, icke

anvinda manuskript, rintor osv., i den i Kapitel 2

refererade s. k. kontrollundersokningen uppskattade till

minst 10 % av kostnaden under 1l........cocceeimnie.n 34 700 32 400
3. Kostnadsstegringar under 1951, uppskattade till ligst
[% Lav kastnaden  under @ G ot U SRk e s 27 760 25 920
Summa kr. 409 460 382 320
B. Intdakter.

Aritm. medium kr. Median kr.

1. Genomsnittsintikter pd den svenska marknaden av

1948/49 Ars produktion for tiden t. o. m. 31 mars

1950 enligt amanuensen Sture Gustafssons utredning

och direfter skedd komplettering...................... 268 000 240 000
2. Genomsnittsintikter pA den svenska marknaden av

1948/49 A&rs produktion for tid efter 31 mars 1950,

pd grundval av en uppgift i den i Kapitel 2 redovisade

FFI- undersokningen (se denna sid. 13, st. 2) uppskat-

tade till »ett par procent» av de totala intdkterna .. 5470 4 900
3. Genomsnittsintikter av utlindsk visning: utredningen

redovisar i denna del de uppskattningar som gjorts i

samband med den i Kapitel 2 refererade s. k. kon-

trollundersokningen ..................iiiiiiiiiiiii. 5 800 2 300
4. Arligt tillskott fran biografigarna i form av produk-

tionsbidrag (se sid. 31 ff), sammanlagt ca 700 000 kr.

Utslaget pd en Arsproduktion av 30 filmer, blir genom-

snittstillskottet per film i runt tal .................... 23 300 23 300

Summa kr. 302570 270 500

Genomsnittsunderskottet per film skulle silunda bli:

Aritmetiskt medium (409 460 — 302570)................ccoviiiinn. 106 890 kr.
Medianvirde (382320 —270500)...........ccciiiiniiniiiinnniianns 111820 »

Dessa belopp ir alltsi utgingspunkter, nir procentsatsen for restitu-
tionen skall beriknas.

Om man — liksom tidigare — antar, att 1 genomsnitt biografbiljettpriset
ir 1 krona 95 ore, filmhyran 38 % av det inspelade beloppet (exklusive ndjes-
skatt) och distributionskostnaden 15 % av filmhyran, kan man konstatera,
att kalkylens genomsnittsfilm i statlig nojesskatt ger 340 000 & 380 000 kronor
(median resp. aritmetiskt medium). For att kalkylens underskott skall tickas,
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kravs foljaktligen ett statsstod med i runt tal 30 % (aritmetiska mediet 28 %
och medianen 33 %) av den statliga nojesskatten.

Utredningen anser sig dock inte bora foresld ett statsstod av denna om-
fattning. I huvudsak foljande skil har varit avgorande for denna stindpunkt.

Forst och frimst méste betonas, att varje kalkyl av den art som utred
ningen hir haft att bygga pi méaste betraktas som mycket approximativ. Nar
kalkylen likafullt laggs till grund {6r utredningens stillningstagande, bor detta
tydligen ske med forsiktighet.

Det dr ocksa viktigt att fastsld, att den ekonomiska balansen mellan film-
branschens olika grenar, frimst & ena sidan produktionen och & andra sidan
visningen, inte mer dn delvis aterstilles genom sidana prestationer som t. ex.
biografigarnas forebéddade produktionsbidrag. Biografrorelsen méste, bort-
sett frdn sméorterna, dven fortsittningsvis bedomas som en 1 stort sett 1onsam
verksamhet. Av denna grund méste i varje fall de storre producenterna, som
samtidigt ar biografigare i betydande omfattning, alltjimt kunna rdkna med
givande inkomstkdllor. Det &r sant, att man med detta resonemang inte be-
aktar de fria (ej biografigande) producenternas ogynnsammare situation har-
vidlag. Detta later sig emellertid svarligen gora, om man samtidigt vill und-
vika, att staten antingen ger ett stod av sddan storleksordning, att de biograf-
dgande producenterna erhaller en f6r en subventionerad verksamhet opropor-
tionerligt stor vinst pa sin totala rorelse, eller foranledes till ingripanden i
filmbranschen, vilka kan @ventyra dess fria forhéllanden.

Med tanke pé vad som anforts om biografrorelsens relativa 1onsamhet maste
ocksd utredningen betrakta storleken av biografigarnas i utsikt stillda pro-
duktionsbidrag som provisorisk. Biograferna dr for sin lonsamhet starkt be-
roende av tillgingen p& svensk film. Utredningen anser sig dirfor kunna for-
utsdtta mojligheten av en framtida 6kning av produktionsbidraget.

Vidare mé erinras om utredningens tidigare uttalanden i frdga om ratio-
naliseringsatgiirder inom filmproduktionen, enligt vilka uttalanden utred-
ningen ansig sig kunna rdkna med vissa fortsatta atgirder i besparingssyfte.

Utredningen vill slutligen framhélla den mojlighet som star filmproduk-
tionen till buds att genom en ytterligare begrinsning av antalet per ar inspe-
lade filmer 6ka de enskilda filmernas barkraft.

Under himvisning till vad som ovan anforts och med beaktande av nu
radande statsfinamsiella lige vill utredningen fororda, att ifragavarande re-
stitution utgdr med 20 % av statens andel ¢ den pa svensk film belopande
nojesskatten.

RESTITUTIONSFORFARANDET

Nir det for utredningen gillt att utforma bestimmelser for restitutions-
forfarandet, har det danska statsstodet at den inhemska filmproduktionen i
viisentliga avseenden kunnat tjina som forebild vid detaljutformningen. Som
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framgir av redogorelsen i Bilaga 2 (s. 65) fir producent av dansk film bidrag
av det allménna med en fjirdedel av néjesskatten for filmen. Om en film &r
dansk, avgores av det statliga censurorganet. Bidraget utbetalas p& det sittet,
att biografinnehavaren redovisar tre fjirdedelar av néjesskatten till upp-
bordsmyndigheten och levererar den aterstiende fjardedelen via distributoren
direkt till producenten.

P4 ett par punkter har anknytningen till det danska systemet foregitts
av mera ingdende overviganden. Det har sdlunda ifrigasatts, om det &r limp-
ligt att anfortro at censurorganet, dvs. statens biografbyré, att faststilla om
en film dr svensk och silunda bidragsberittigad. Bedomningen hir &r av
vasentligt annan karaktir &n byrins nuvarande granskningsuppgifter. Alter-
nativet skulle ndrmast vara, att det tillsattes en sirskild namnd for dessa
avgoranden. Till formén for biografbyrin som prévningsorgan talar emeller-
tid, att denna &nd& har att ta befattning med filmerna; det méste av allt att
doma medféra dubbelarbete, om tvd organ skulle ha att, visserligen {rén
olika synpunkter, »godkéinna» en film. I flertalet fall lir det vidare finnas
liten anledning till tvekan, om en film &r svensk eller inte. Det forutsiittes,
att biografbyrin bl. a. for granskningen av filmernas finansiering far med
sig adjungera lamplig utomstiende expertis, forslagsvis en auktoriserad revi-
sor, mojligen dven en jurist. Med hinsyn till dessa omstindigheter har ut-
redningen inte funnit tillrdckliga skil att foresla ett sirskilt organ for den
provning, varom hir dr fraga.

Aven i friga om formen for bidragets utbetalning har skilda mdjligheter
overvigts. Enligt den danska ordningen levereras bidraget av biografinne-
havaren till producenten. En annan 16sning dr att hela nojesskatten pé
vanligt sdtt levereras till den kommunala uppbordsmyndigheten och att
denna dérefter, t. ex. en ging i ménaden, utbetalar bidragen till resp. pro-
ducent. Denna metod skulle mojligen ocks&é vara ndgot Overligsen fran
kontrollsynpunkt. Fér uppbordsmyndigheten torde dock utbetalningen av
bidragen foranleda mer besvir &n for biografinnehavaren. Med en litt-
hanterlig relation mellan bidrag och néjesskatt kan bidragets beridkning
knappast orsaka den senare nigra svarigheter. Redovisningen till produ-
centen synes merendels kunna ske samtidigt med redovisningen av filmhyran.
Vad slutligen kontrollen angér, lir det bli en effektiv automatisk sddan: en
producent som inte far sitt bidrag kan formodas tdmligen snabbt ge detta
tillkdnna. Utredningen finner dérfér overviigande skil tala for att biograf-
forestdllningens anordnare ombesorjer utbetalningen av bidraget.

FORFATTNINGSFORSLAG

Om bidraget kunnat betraktas som en nojesskatterestitution i egentlig
mening, hade det varit naturligt att lata bestimmelserna didrom inflyta i
nojesskatteforordningen. Sdsom utredningen tidigare anmirkt, ror det sig
emellertid inte hir om en sddan restitution. Det har ddrfor ansetts riktigast,
att bidragsbestdmmelserna faststills 1 en sarskild forfattning.




Utredningen har utarbetat foljande

Forslag

till

Forordning om sirskilt bidrag till producent av svensk film.

Hirigenom forordnas som foljer.

18
Till producent av svensk film utgér bidrag av statsmedel enligt vad nedan
Sags.
28

Svensk enligt denna férordning ar film,

a) vars producent dr hir i landet bosatt svensk medborgare eller svensk
sammanslutning eller institution;

b) vars produktion visentligen finansierats med svenskt kapital;

¢) som inspelats till huvudsaklig del pd svenska spriket och med over-
vigande svensk konstnirlig och teknisk personal; samt

d) vars ateljéupptagningar skett héir i landet.

38§

Om film idr svensk, avgores av statens biografbyrd efter framstdllning av
producenten.

Producenten har att pa anfordran limna de upplysningar och tillhanda-
halla de riakenskaps- och andra handlingar, som biografbyrén kan finna erfor-
derliga till ledning f6r siddant avgorande.

Har film faststillts vara svensk, sker anteckning hidrom pa tillstdndskort,
varom stadgas i 7 § férordningen den 22 juni 1911 angfiende biografforestill-
ningar. Biografbyran skall didrjimte underritta ldnsstyrelserna och de myn-
digheter, som ombesorja uppbord av ndjesskatt, om sddan faststillelse.

48

For film, vars lingd understiger 2 000 meter, utgir icke bidrag.

5§

Bidraget utgar med 20 procent av statens andel i néjesskatten for biograf-
forestillning, vid vilken bidragsberittigad film visas och i vilken till hogst
femton procent ingé utlindska filmer. Annonsfilm anses icke utgora del av
forestidllningen.

6 §.

Bidraget utbetalas till producenten eller dennes ombud av biograffore-
stillningens anordnare. Anordnaren dger som f6ljd hirav att vid erliggandet
av nojesskatt for forestillningen avrikna motsvarande belopp.
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78
De nirmare bestimmelser, som erfordras for tillimpning av denna forord-
ning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den och giller tills vidare till

SPECIALMOTIVERING TILL FORFATTNINGSFORSLAGET

1.8
Om ritten till bidragsberiittigad film har overgadtt till annan &n produ-
centen, t. ex. 1 samband med producentféretags upplosning, tillkommer
bidraget den nye innehavaren. Sarskilt stadgande hirom har inte ansetts
erforderligt.

2 8.

Kraven under b) och c¢) pd »visentligen», »till huvudsaklig del» och
»Overviagande» svensk insats innebdr, att den utlindska insatsen inte féir
vara mer an en ringa del av den totala. Om tvé eller tre av huvudrollsinneha-
varna i en film ar utlinningar, kan filmen knappast betraktas som svensk,
dven om svenskar agerat i alla ovriga roller. Grupperna konstnirlig och tek-
nisk personal skall bedémas var for sig.

Som tidigare ndmnts forutsittes det, att biografbyrin i méan av behov
anlitar utomstdende expertis. I ovrigt torde forfarandet inom biografbyran
f4 regleras genom erforderliga kompletteringar av dess instruktion. Det kan
hér bl. a. sittas i friga, om inte drenden av detta slag bor avgoras kollegialt.
En mera definitiv gestaltning av biografbyrdns medverkan lir emellertid
inte kunna astadkommas forrdn i samband med att statsmakterna tar stall-
ning till de forslag rorande bl. a. biografbyrins uppgifter och organisation,
som 1949 &rs filmgranskningskommitté torde komma att ligga fram.

Det har overvigts, om anteckning pé tillstindskortet skulle vara nog for
att ge uppbordsmyndigheterna for nojesskatt — kommunalnimnder och drit-
selkammare — besked om att en film dr svensk. Det skulle kridva, att till-
stdndskortet visades upp for vederborande uppbdrdsmyndighet. Vid den tid-
punkt d& nojesskatten normalt senast skall betalas (»for varje vecka fore nast-
pafoljande veckas utging», 2 § tillimpningskungorelsen till ndjesskattefor-
ordningen) har emellertid biografigaren mestadels aterstillt filmkopian med
atfoljande tillstdndskort till distributoren. Sirskilda utdrag ur tillstinds-
kortet — eller sirskilda bevis av biografbyrin — skulle alltsd behovas for
detta andamal. For att biografigaren och — nér nojesskatten betalas med
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posten — uppbordsmyndigheten skulle slippa besviret att returnera dessa
utdrag, miste de utfirdas i ett exemplar for varje kommun, dir en film skall
visas. Med hiinsyn dirtill har det forefallit dndamélsenligt, att biografbyrin
bekantgtr sina beslut i periodiska meddelanden, t. ex. minadsvis, till lans-
styrelserna och uppbordsmyndigheterna.

4 8§

Genom bestimmelsen att bidrag inte utgdr for film under 2000 meters
lingd, kommer kortfilmen att falla utanfor bidragsritten. (En lingfilm héller
sig omkring 2500 meter, en kortfilm 300—400). Utredningen ir angeligen
framhilla, att bestiimmelsen inte far tolkas som ndgot dsidosittande av kort-
filmproduktionen utan méste ses mot bakgrunden av foljande omstindigheter.

Kostnaderna for framstallning av kortfilm — efter filmmeter rdknat — &r
som regel inte oviisentligt ligre én for langfilm. Fordelas statsbidraget mellan
de sirskilda filmerna i ett program i forhallande till deras metriska lingd,
skulle kortfilmerna sittas i en ur bidragssynpunkt mer gynnad stillning &n
langfilmerna. Nagon annan generellt tillimplig fordelningsgrund synes svar
att anvisa. Aven om en sidan bidragsfordelning i praktiken kanske inte skulle
f3 nigon storre betydelse — bl. a. dirfor att fordelningen i flertalet fall kan
tinkas bli reglerad i samband med en mellan kortfilmproducenten och veder-
borande langfilmdistributor eller lingfilmproducent triffad Gverenskommelse
om kortfilmens placering i ett lingfilmprogram — har utredningen likvil
ansett det vara mindre tillfredsstillande, att en kortfilm skulle fa ett relativt
sett mer generdst bidrag in en léngfilm. Utredningen har vidare beaktat,
att den enligt all erfarenhet effektivaste distributionen av en kortfilm, bade
med hiinsyn till antalet visningsplatser och till publikfrekvensen, sker i for-
ening med en svensk langfilm. Det dr att befara, att de redan nu inte obetyd-
liga svarigheterna for fristdende smérre kortfilmproducenter att fa sina filmer
placerade 1 ett svenskt langfilmprogram skulle bli dnnu mer utpriglade,
om dessa producenter vid forhandlingar med de biografigande produktions-
foretagen och i konkurrensen med dessa foretags egna kortfilmer skulle
komma att gora ansprak pé en forfattningsenlig ritt till del i ett pa filmpro-
grammet belopande statsbidrag. Litt ytterligare och i sjilva verket avgorande
skiil dr att kortfilmproduktionen siddan den framtrider pa biograferna foreter
sd ménga olika typer: journalfilm, bestillningsfilm av olika karaktir och
konstnirlig kortfilm. Att en kortfilm, som gjorts pa bestdllning i mer eller
mindre uppenbart reklamsyfte, skulle fi bidrag kan inte girna ifrigasittas.
Bade journalfilmen och den konstnirliga kortfilmen skulle ddremot i och for
sig vara vil fortjinta av ett stod. Aven i filmer av de bida sistnimnda
typerna ingdr dock ofta reklam- och bestillningsinslag. Utredningen har
svart att tinka sig, att man pd annan vig dn genom nagot slags officiell be-
démning skulle kunna 16sa sddana gransfall, vilket skulle betyda accepteran-
det av en urvalsprincip, som utredningen tidigare avvisat.

For att emellertid i gorligaste mén tillgodose den svenska kortfilmens
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skiiliga intressen har i den efterfoljande paragrafen utrymmet for utlindska
inslag begrinsats till 15 procent av bidragsberittigad forestiillnings lingd.

5 §.

Det har inte ansetts tillrickligt motiverat att kriva ett helt svenskt pro-
gram som forutsittning for statsstod. Det nu uppstillda kravet, att ett
program till attiofem procent skall vara svenskt, innebir att en utlindsk
kortfilm av normal kortfilmlingd i allmiinhet inte diskvalificerar. For exem-
pelvis en forestillning med en svensk langfilm pa 2500 meter (eller en
svensk lingfilm p& 2200 meter + en svensk kortfilm p& 300 meter) + en
utlindsk kortfilm p& 400 meter utgér silunda bidrag till producenten av den
svenska langfilmen.

Till annonsfilm — som visas fore den egentliga forestillningen — riiknas
ocksi s. k. trailers, dvs. ett kort utdrag av scener ur en kommande langfilm.

Det ankommer pid uppbérdsmyndigheterna for ndjesskatt att tillse, att
bidrag inte utgir for forestillningar, vilkas inslag av utlindsk film &ver-
skrider den i paragrafen angivna procentsatsen. Det lir emellertid ligga i pro-
ducenternas intresse att bevaka, att inte bidragsberittigade filmer gir miste
om bidraget p&4 grund av programmets sammansittning. Négon mer detaljerad
kontroll pa4 denna punkt torde dédrfor merendels inte bli erforderlig.

6§

Av nojesskattedeklarationen skall framgé, att och med vilket belopp bidrag
har utbetalts till producenten. Det har ifragasatts, att utbetalningen skulle
styrkas med producentens eller motsvarande kvitto, vilket alltsé skulle bifogas
deklarationen. Detta skulle dock forutsitta, att biografigaren hade reglerat
mellanhavandet med filmdistributoren fore den tidpunkt, da deklaration
senast skall avges, niagot som formodligen skulle stota pd praktiska svirig-
heter. De mojligheter till kontroll, som uppbordsmyndigheten har genom sin
ritt att ta del av biografigarens rikenskaper (9 § tillimpningskungorelsen till
nojesskatteforordningen), torde ge tillriicklig sikerhet.

Om biografigaren underlater att till producenten utbetala det bidrag, som
tillkommer denne, mister han riitten att avrikna beloppet vid néjesskatteredo-
visningen. Producenten & sin sida har att i en dylik situation viinda sig till
linsstyrelsen for att f& ut bidraget.

Vissa komplikationer kan intrida i samband med siidan befrielse frén nojes-
skatt som kan forekomma bl. a. i friga om filmer med undervisande eller upp-
fostrande syfte (14 § nojesskatteforordningen). Om uppbordsmyndigheten
befriar fran skatt men t. ex. linsstyrelsen beskattar, kan bidraget visserligen
utbetalas till producenten pi samma sitt som annars. Men i den motsatta
situationen — att en biografférestillning efter besvir befrias frén skatt och
producenten blir skyldig att &terbetala vad han si att siga preliminfrt har
uppburit — skulle det kunna Gvervigas, om det borde ankomma p& biograf-
agaren att rikta kravet mot producenten. Det lir dock vara mest i sin ordning,
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att hela skattebeloppet restitueras till biografiigaren och att linsstyrelsen
svarar for den slutliga regleringen av mellanhavandet med producenten. Nigra
uttryckliga bestimmelser hirvidlag har dock ansetts Gverflodiga. Enligt vad ut-
redningen har sig bekant, har numera frigan aktualiserats om en #ndring av
14 § nojesskatteforordningen pa sidant sitt att hir berdrda problem i stort
sett skulle mista sin praktiska betydelse.

Ikrafttridande och giltighetstid.

Forordningen avses iga tillimpning dven & svenska filmer, som har haft
premiir fore forfattningens ikrafttridande, om de visas efter denna tidpunkt.
Det synes limpligt, att biografbyrdn i ett sirskilt meddelande tillkinnager,
vilka »dldre» filmer som efter granskning godkints som svenska.

Sasom tidigare anforts dr utredningen av den meningen, att forfattningen
bor ges en begrinsad giltighetstid for att statsmakterna tid efter annan skall be-
redas mojlighet att bedoma erfarenheterna av stodets verkningar. Utredningen
anser for sin del, att den forsta giltighetstiden inte bor understiga fyra ér.

FOLJDFORFATTNING

Bidragsforfattningen torde foranleda en indring i néjesskatteforordningen
av innebord som framgar av foljande

Forslag
till
Forordning om iindring i férordningen den 21 december 1945 (nr 823)

om ndojesskatt.

Hirigenom forordnas, att i férordningen den 21 december 1945 om ndjes-
skatt skall efter 24 § inforas en ny paragraf, betecknad 24 a §, av féljande
lydelse.

24a §

Att anordnare av biografforestillning, som har att utbetala sirskilt bidrag
till producent av svensk film, dger att vid erliggande av ndjesskatt for fore-
stillningen avrikna ett mot bidraget svarande belopp, dr sirskilt stadgat.

Denna forordning trider i kraft den och giller
tills vidare till

STATSVERKETS KOSTNADER

Om man utgir fran tidigare redovisade siffror — 380 000 kronor i genom-
snittlig statlig nojesskatt (aritmetiskt medium) per film och 30 filmer per
ar — skulle statsverkets kostnader for stodet till filmproduktionen kunna upp-
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skattas till i genomsnitt ca 2,3 miljoner kronor per ar. Utredningen har forut-
satt, att bidragsbestimmelserna skall gilla fr. o. m. ingingen av budgetaret
1951/52. Eftersom det lir dréja ndgot, innan filmproduktionen &terupptas i
full utstrdckning efter filmstoppet, dr det dock rimligt att anta, att anspraken
pé statskassan under detta budgetdr kommer att bli ndgot mindre. Utred-
ningen vill fororda, att — om bidragsforordningen trider i kraft den 1 juli
1951 — ett belopp av 2 miljoner kronor anvisas som forslagsanslag pa riks-
staten for budgetaret 1951/52.

Att denna anslagsberikning under viss forutsittning kan kriva en justering
uppét, framgir av utredningens uttalande 1 efterfoljande kapitel.

KAPITEL 4

FRAGA OM FILMHYRESKATT

Under sitt arbete har utredningen, som tidigare framhallits, givetvis inte
kunnat undgé att beakta nu radande allvarliga statsfinansiella lige med dess
krav pd storsta aktsamhet betriffande nya statsutgifter. Aven nir det som 1
detta fall — vilket utredningen sokt visa — ror sig om en relativt ringa in-
vestering, som torde innebdra en forutsdttning for bibehillandet av en be-
tydligt storre inkomst for stat och kommun, intrider en pafrestning for stats-

kassan. ]
Med hiinsyn hiirtill har utredningen — ehuru vid sidan av sitt egentliga
uppdrag — ansett sig bora fista uppmérksamheten pa en tidigare icke ut-

nyttjad inkomstkilla. Utredningen tidnker hérvid pd filmhyrorna. En &dven
mattlig skatt pd dessa kan vintas inbringa ganska avsevirda belopp. Det for-
utsittes, att en eventuell dylik skatt, utgiende pé producenterna tillkommande
filmhyror, inte Overviltras p& biografigarna eller biografbestkarna.

Filmhyrorna i Sverige varierar mellan 25 och 50 %. Av limplighetsskil
borde emellertid en eventuell filmhyreskatt utgd enhetligt. Forslagsvis kunde
den beriknas péd en filmhyra av 30 %, oavsett filmhyrans faktiska storlek i det
enskilda fallet. Omséttningen pd landets biografer har — enligt vad utred-
ningen kunnat konstatera — under de senaste &ren héllit sig omkring 79 mil-
joner kronor, sedan nojesskatten franriknats. Filmhyreskatt skulle alltsa vid
oforandrad omsattning utgd pé ca 23 700 000 kronor (30 % av 79 miljoner kro-
nor). Berdknad efter en procentsats av 20 skulle skatten inbringa ca 4 740 000
kronor (20 % av 23 700 000 kronor).

Uttagandet av en dylik filmhyreskatt kriaver dock for nidrvarande helt natur-
ligt, att den svenska filmproduktionen kompenseras for den del, varmed den
bidrar till det genom en filmhyreskatt inflytande samlade beloppet.
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RESERVATION AV HERR EDGREN

Det av utredningen framlagda betinkandet med forslag om restitution till
svensk film av statlig néjesskatt har jag, i den del det giller restitutionens
storlek och motiveringen darfor, inte kunnat bitrida.

Innan jag ingdr pé frdgan om utredningens férslag och motiven dirfor,
anser jag mig bora framhélla nagra fakta och synpunkter, som — ehuru de
presenterats for utredningen — icke redovisas i betinkandet.

Amnslag tll teaterverksamhet.

I ett betinkande om statligt stod at filmen anser jag det vara av betydelse
att ndgot belysa det statliga stod, som i form av direkta anslag utgar till
teaterverksamheten. En av Teaterrddets sekreterare upprittad promemoria,
som stillts till utredningens forfogande, utvisar, att i direkta statsanslag for

bedrivande av sddan verksamhet foljande belopp beviljats under speldret
1949/50.

K
RKungl. Peatarn .l S MR werl s Jrn Ol all AT W SRR ORI 1942 000
Kungl. Dramatiska teaterm i il i b o 760 000
Rungl. Diamatigkal teaterns elevskola sl i e n 50 000
Goteborgs stadsteaten. & iua i s Jaee it S pleie S SR IR T8 e 336 000
@oteborgs Jdyrigkay feater L e at e o R SR S 500 000
Malmb stadsteater: sl Stiiishu et St e A BB IS s e 534 000
Halsingboros stadsteater .. 100 000
Stadsteatern Norrkoping-LinkOping ........ccoleiicsicon o iiniimenason 174 000
Riksteatermny 0 i b L s e Eot S e LA e e e ) 562 000
Folkets Parkers centralorganisation ...............c.c.coociiiiiii. 400 000
Teaterrddet f6r understodjande av turnéverksamhet ..................... 160 000
Svenska dramatikers studio f6r verksamhet i Stockholm ............ 8 000
Ruinspelen i Visby (sommaren 1948} ............c.ccommminnsmeoensanssssns 4 000

Summa kronor 5 530 000

Utover de direkta statsanslagen utgér kommunala bidrag i olika former:
direkta anslag, i vissa fall hel befrielse fran nojesskatt, fri dispositionsritt
till teaterbyggnader, hyresinkomster frin de fastigheter, diar teaterlokalerna
ir inrymda, samt avkastningen frin fonder, som under tidigare ar bildats
fran inkomster av lotterimedel. De sammanlagda direkta och indirekta an-
slagen frén stat och kommun torde uppgé till bortdt 10 miljoner kronor.

Besokarantalet vid ovanndmnda teatrars, med undantag av Folkparkernas,
forestillningar under ett verksamhetsir Gverstiger icke 1500000. Den sam-
manlagda publiksiffran p& Sveriges biografer under ett ir uppgar till ca 60
miljoner, ddrav for svensk film till nidra 20 miljoner.
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Fargfilm.

I en av undertecknad utarbetad promemoria, som tillstilldes utredningen
1 oktober, framhélls bl. a. nodvindigheten av att svensk film, for att kunna
f6lja med i utvecklingen och for att kunna konkurrera med den utlindska
filmen, maste ges mojligheter att i vissa fall spela in film i firg. Detta for-
slag har icke beaktats av utredningen. Det torde vil knappast rdda nigot
tvivel om att svensk natur och svenskt landskap skulle komma betydligt
battre till sin ratt i fargfilm &n i svartvit. Svenska firgfilmer skulle ocksi
helt sikert bli en god turistpropaganda. Jag tinker hirvidlag inte endast pa
spelfilm utan lika mycket p& kortfilm. Men utan den forra torde den senare
inte kunna f& nagon chans, d& det stiller sig alltfor dyrbart att bygga om
framkallnings- och kopieringsmaskiner enbart med tanke p& kortfilm.

Merkostnaderna for spelfilm i firg, jamfort med svartvit, torde for de
forsta tvad aren komma att uppgd till ca 200 000 kronor per film. Diarefter be-
riknas merkostnaden kunna begrinsas till ca 150 000 kronor.

De ekonomiska betingelser, som under de senaste &ren varit rddande for
svensk filmproduktion, har icke medgivit igangsittande av firgfilminspelning
och den av utredningen féreslagna restitutionen har icke avpassats med
beaktande av firgfilmproduktionens ekonomiska krav. Ovriga europeiska
filmproducerande linder kommer inom kort att i betydligt storre utstriickning
an hittills framstélla filmer i firg.

Reuvisionsbyrans wtldtande.

Av betinkandet framgir, att Dahlgrens Revisionsbyris utlitande endast
flyktigt redovisats. Innehéllet i detsamma ér enligt min mening av sadan
grundliggande betydelse for frigans riktiga bedomande, att det bort givas
ett storre utrymme. Ehuru det kunde vara berittigat att i det ndrmaste redo-
visa hela revisionsbyrins uttalande, skall jag av utrymmesskil inskriinka mig
till ndgra mindre avsnitt, som icke &tergivits.

De elva filmer, som uttagits for revision av utredningen, utgor ett syn-
nerligen representativt urval av olika genrer, producenter och regissorer. Pro-
ducenterna &r Bauman-produktion, Europafilm, Kungsfilm, Sandrew-produk-
tion, Sveafilm, Imago, Svensk Filmindustri, Terrafilm och Wivefilm. Regis-
sorerna dr S. Bauman, Ingmar Bergman, Hugo Bolander, Gustaf Edgren,
Hasse Ekman, Anders Henrikson, Ivar Johansson, Arne Mattsson, Gustaf
Molander, Arnold Sjostrand och Gosta Werner. De utvalda filmerna var for
utredningen de mest aktuella, d& de vid tidpunkten f6r revisionen kunde an
ses slutspelade men samtidigt representativa for kostnadsliget. Revisions-
byran framligger som resultat av revisionen, att genmomsnittet av dessa 11
filmer lamnade ett underskott av 101 000 kronor enligt aritmetiska mediet och
107 000 kronor enligt medianen.

En jimforelse med FFI:s utredning — s#ger revisionsbyridn — »utvisar
stor samstdimmighet. Det enda undantaget utgor det enligt FFI till 68 000




49

kionor (aritmetiskt medium) berdknade genomsnittliga underskottet per
film (avser 1948/49 &ars produktion; reservantens anm.). Enligt revisions-
byridns utredning utgjorde det genomsnittliga underskottet ca 100 000 kronor
per film, en siffra, som dock mycket vil 6verensstimmer med medianfilmens
underskott enligt FFI:s utredning och sélunda torde kunna gora ansprik pé
att vara forhallandevis representativ.»

Den stora skillnaden mellan aritmetiskt medium och medianen betriaffande
1948/49 &rs forlustsiffror, pa vilka utredningen stott sitt stdndpunktstagande,
har sin grund i att inte mindre &n 5 filmer blev stora publiksuccéer under
denna sdsong, vilket dr ett mycket sdllsynt undantag. Jag kan inte minnas,
att detta intridffat under de 30 ar jag varit aktiv i produktionen.

Revisionsbyradn anfor vidare i sitt utlatande:

»Det verkliga resultatet av filmproduktion och filmdistribution synes dock ha
varit betydligt simre @n ovan angivna siffror giva vid handen. Hinsyn har nim-
ligen vid denna beridkning icke tagits till bl. a. foljande kostnader, som mer eller
mindre direkt hdnfora sig till de olika filmerna, nidmligen forluster pa filmdistri-
butionen, forluster pd icke anvinda manuskript, forluster p& helarsengagerade
skédespelare m. fl. kostnader for administration av produktionen, ridntekostnader
samt forluster pd ateljéverksamhet. Storleken av dessa ytterligare kostnader

vixlar visentligt for olika filmer och foéretag, men knappast i nagot fall torde de
sammanlagt motsvara mindre dn 10 % av den redovisade produktionskostnaden.»

Utredningen har i sin kalkyl riknat med 10 % f6r ovannimnda kostnads-
slag. Men revisionsbyrins konstaterande, att storleken av dessa kostnader
knappast 1 nagot fall understigit 10 %, betyder ju inte att medelvirdet ligger
vid denna siffra. Jag berdknar sagda kostnader till minst 15 %.

I betdnkandet redovisas FFI:s uttalande, att dessa sifferuppgifter — »inte
far uppfattas som exakta uttryck f6r det ekonomiska utfallet av filmbolagens
produktionsverksamhet». Diarvid bor tas i beaktande, att FFI endast bear-
betat fran producenterna inlémnat prim#rmaterial och f6ljaktligen mast inta
en viss forsiktighet. Dahlgrens Revisionsbyrd diremot har detaljgranskat
over en tredjedel av ett ars produktion samt haft fri insyn i samtliga produ-
centers bokforing och rikenskaper. Revisionsbyrdn har alltsd haft tillfalle
att, p& ett helt annat sitt &n FFI, konstatera det faktiska liget, d& den kunnat
overblicka hela verksamhetsfiltet evad det giller produktion, ateljéverksam-
het, distribution och administration. Revisionsbyrin siger ocksé, att dess
uppgift varit att »soka klarligga det verkliga liget».

Filmhyreskatten.

Utredningen konstaterar, »att den sveaska filmens vara eller icke vara &r
ett visentligt samhilleligt sporsmél, vare sig man pa detta anligger kultu-
rella, sociala, nationalekonomiska eller fiskaliska synpunkter». Vidare finner
utredningen »berittigade krav kunna uppstéillas p& det allménnas ekonomiska
medverkan till att mojligheter skapas for bedrivandet av en fortsatt svensk
tilmproduktions.

4—2270 50
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Trots dessa fakta har jag, med tanke p& onskvirdheten att i dagens situa-
tion inte oka belastningen pd statskassan, inlimnat nyssnimnda promemoria
till utredningen. I denna pédvisar jag mojligheterna till en omférdelning av
biografernas intidkter pd sidant sitt, att svensk filmproduktion skulle uppna
de ekonomiska betingelser, som &r oundgingligen nodvindiga for att den icke
skall beh6va upphora. Bidraget skulle komma dels frin biografigarna i form
av ett frivilligt produktionsbidrag och dels genom restitution av nojesskatt,
balanserad ¢ budgeten av en skatt pa filmhyrorna.

Det kan i forsta ogonblicket synas paradoxalt att forst soka dstadkomma
en skatterestitution for att i nista 6gonblick belasta filmbranschen med &nnu
en skatt. Jag skall i korthet redogéra f6r motiven till mitt forslag.

Fran biografagarhéll har flera gnger hivdats, att filmhyrorna i Sverige ir
bland de hogsta i virlden. Det har naturligivis inte varit mig mojligt att
kontrollera sanningen i detta pastiende. Men jag har i varje fall kunnat kon-
trollera, att de dr de hogsta i Skandinavien.

I Norge betalas aldrig 6ver 30 % i filmhyra pa biografernas intakter, sedan
nojesskatten franriknats. Ej heller i Danmark betalas over 30 %, 1 manga
fall ej over 25 %. I Sverige ar filmhyran for svensk film i genomsnitt 38 %
och for utlindsk film 37 %.

I Sverige skedde en kraftig tillvaxt av biografer under senare delen av
20-talet och under storre delen av 30-talet. Foljden blev att konkurrensen om
filmprogrammen stegrades och filmhyrorna sprang 1 hojden. Sveriges bio-
grafigareforbund var p& den tiden inte si starkt organiserat som nu och
kunde alltsd inte avstyra de oavbrutna filmhyrehdjningarna. En filmhyre-
skatt pd 20 % maéste alltsd anses synnerligen valmotiverad, ty trots denna fir
filmidgarna &nd& ut hogre filmhyror i Sverige dn vad de far i t. ex. Norge och
Danmark. Vidare maste man halla i minnet, att 1 vad det gdller den utlindska
filmen denna icke dr foremdal for nigra som helst restriktioner, kvoteringar
eller andra palagor hir i landet, vilket dr forhéllandet i s gott som samtliga
andra filmproducerande linder i Europa.

I Frankrike t. ex. fir for varje film som censureras erliggas en s. k. pre-
midrskatt, vilken uppgar till ca 15000 svenska kronor, férutom censur-
avgiften. Dessutom méste varje utlindsk film »dubbas» till franska, dvs.
forses med franskt tal. Om en svensk film, som &r inspelad pd svenska
spraket, skall visas i Frankrike maste alltsi de svenska skidespelare, som
medverkar i filmen tala franska. Detta dr en synnerligen omstindlig proce-
dur och kostnaderna for denna »dubbning» uppgéar till mellan 35 000 och 40 000
svenska kronor per film. De sammanlagda kostnaderna for att fi visa en
svensk eller annan utlindsk film i Frankrike uppgér sélunda till ver 50 000
svenska kronor.

Inkomsterna fran premidrskatten och en s. k. tilliggsskatt kommer oav-
kortade den franska filmbranschen till godo.

I England moter man konkurrensen frén utlindsk film bl. a. genom kvote-
ring: engelsk spelfilm &r garanterad minst 20 veckors speltid per biograf och
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ar pd landets samtliga biografer. Dessutom uttages en extra skatt pa bio-
graferna, vilken kommer de engelska filmproducenterna till godo. Detta
belopp utgor for ndrvarande omkring 400 000 svenska kronor per film.

I Danmark subventioneras den egna produktionen med 25 % restitution
pa hela nojesskatten, vilket betyder att varje dansk film far en genomsnittlig
aterbdring av 150 000 kronor, och i Norge reserveras ett belopp motsvarande
hela néjesskatten f6r den egna produktionen.

I Finland dr nojesskatten f6r inhemsk film ungefir hilften mot utlindsk.
Déartill kommer, att finsk film, som kan betecknas som »sedligt och konstnér-
ligt fullédig», dr helt befriad frén nojesskatt. Biljettpriserna p& biograferna
ar givetvis desamma vilken skattesats som dn tillimpas.

Med den av mig forordade filmhyreskatten blir filmhyran for svensk och
utldndsk film ndgot 6ver 30 %.

Man far naturligtvis vara beredd pa stark reaktion frin representanter for
utlindska filmintressen och f6r utlindska dotterbolag, som arbetar hir 1
landet. Det torde emellertid frdn deras sida bli svart att motivera, varfor i
Sverige skall betalas hogre filmhyror &n i grannlinderna. Dessutom bor man
halla i minnet, att de utlindska dotterbolagen deklarerar och skattar for rela-
tivt blygsamma vinster, d4 moderbolagen debiterar filmerna till sdant pris,
att ndgon ndmnvird vinst for dotterbolagen aldrig behover ifrdgakomma.

Vid en eventuell lagstiftning om filmhyreskatt méste hinsyn tagas till
tvenne omstindigheter. Filmhyreskatt bor icke utgd for matinéforestillningar
for barn, diar biljettpriset understiger 75 6re. Genom de laga biljettpriser
som giller vid dessa forestillningar blir intikterna relativt smi. Dirjamte
tillimpas en ligre filmhyra, 26—30 %, varfor inkomsterna for filmagaren vid
dessa forestdllningar icke tal vid nigon extra beskattning. Man kunde eljest
riskera, att biograferna blev utan barnfilmer.

Vidare ar det rimligt att genom Overgéngsbestimmelser tillse, att svenska
distributorer som kopt utlindsk film till fast pris, far en skilig ersittning
for den forlust de gor genom att eventuell filmhyreskatt sinker deras in-
takter med 20 %. Lampligen bor detta gélla for filmer, inkopta under tiden
1 juli 1949—1 februari 1951. Den praktiska utformningen torde inte valla
nigra storre svérigheter, dd Handelskommissionen och Valutakontoret latt
kan kontrollera skiligheten i begirda ersittningsansprak.

Filmhyreskatten bor kunna inbetalas av biografigaren samtidigt med in-
betalningen av ndéjesskatten.

Utredningsmajoritetens forslag och motivering
rorande statsstodets omfatining.

I betidnkandet betonas, att kalkylen, som stédet baseras pd, méste betraktas
som mycket approximativ. Jag tilliter mig att med storsta bestimdhet havda
motsatsen. Samtliga utgifter och inkomster for alla filmer, som premidrsattes
1948/49, ingar i kalkylen. En hel &rsproduktion alltsd. Déartill kommer revi-
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sionsbyrans 11 filmer, av vilka dock 7 ingér i nyssndmnda produktion. Sam-
tidigt b6r man halla i minnet, att utredningsmajoriteten icke tagit hinsyn till
det ekonomiskt betydligt simre utfallet av 1947/48 drs produktion, som en-
ligt FFI:s utredning visar en forlust av 102 000 kronor enligt medianen och
85000 kronor enligt aritmetiska mediet. Till dessa forlustsiffror kommer
35000 kronor for icke inrdknade kostnader, administration, rédntor m. m.
Dessa kostnader dr di endast riknade efter 10 % pa produktionskostnaden,
ehuru de réitteligen bort berdknas efter 15 % s&som jag forut papekat. Ej
heller har utredningsmajoriteten tagit hinsyn till de forlustsiffror som 1949/50
ars produktion pekar hin mot. Forlustsiffror som betydligt 6verstiger hér
ovan nidmnda.

Visserligen har man pé utgiftssidan mast berdikna vissa poster, men revi-
sionsbyrdns limnade analys ger ett mycket gott underlag for bedémningen.
Den beriknade kostnadsstegringen under 1951 av 8 % torde med sikerhet fa
anses ligga 1 underkant. Jag tvekar inte att ifrigasiitta, om nigon utredning
mera energiskt dn 1950 ars filmutredning sokt och lyckats att komma de fak-
tiska forhéllandena in pé livet. Jag tvekar heller inte att ifrdgasiitta, om nagon
utredning haft battre och séikrare primdrmaterial till forfogande for sin be-
domning. Det &r darfor hogst forvinande, att utredningsmajoriteten med en
hopplés motivering soker betickning for sitt stillningstagande.

I motiveringen heter det vidare, att de biografiigare, som samtidigt dr pro-
ducenter, skulle erhalla en for en subventionerad verksamhet for stor vinst-
marginal, om restitutionen vore av sidan storleksordning, att producenterna
finge sina kostnader tickta.

For det forsta ar det inte frdga om subvention i egentlig mening. Mitt
forslag om filmhyreskatt innebédr for statens del endast hjilp till sjalvhjilp,
vilket noga bor observeras.

For det andra. Vad dr det som siger, att producenter, som samtidigt &r
biografigare, skulle f& for stor vinst, om de fir sina kostnader f6r produktio-
nen tickta? Varfor far inte biografigare, som ingenting riskerar pa produktio-
nen, for stor vinst? Utredningsmajoritetens forslag innebir alltsi, att den
biografigare, som vill riskera sitt kapital — det &r under alla forhéllanden
riskfyllt att spela in film — och stélla sin arbetskapacitet och sitt kunnande 1
produktionens tjinst, skall tvingas att offra vinsten frén sin biografrorelse f6r
att ticka forlusten pd sin produktionsverksamhet, medan den biografiagare
som ingenting riskerar i produktionen far behalla den vinst hans biograf kan
ge. Man efterlyser forgives fornuft i ett sidant resonemang.

Dirtill kommer, att utredningsmajoritetens stillningstagande kan komma
att medfora allvarliga fordndringar i branschens struktur. Med utredningens
16sning blir konsekvensen, att de s. k. fria producenterna utestings frén del-
tagande i produktionen. Endast den producent, som har s& givande biograf-
rorelse, att vinsten frén denna récker att ticka forlusten p& produktionen, far
existensmojligheter.
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Kyrkliga och frikyrkliga kretsar bildade for nigra &r sedan ett inspel-
ningsforetag med foresatsen att skapa etiskt och konstnirligt hogststa-
ende film. Foresatsen lyckades i fréga om det etiska och konstnirliga men
blev ett kraftigt ekonomiskt bakslag for initiativtagarna, trots att de bada
filmer som producerades — »Jag dr med eder» och »Intill helvetets portar»
— fick goda recensioner och blev publikframgingar. Foretaget har tvingats
upphora med sin verksamhet. Varfor skall sidana lovvirda initiativ strypas?

Av 1941 ars filmutredning foreslogs upp till 150 000 kronor i bidrag for
virdefulla filmer. P& den tiden limnade produktionen en vinst av 10—12 000
kronor per film, biografernas omkostnader var ligre och biljettintikterna
hogre dn i dag.

I motiveringen talas det vidare om rationaliseringsatgirder. I betinkandet
har frigan analyserats och utredningen har »inte ansett sig kunna s& fixera de
kostnadsminskningar, som star att vinna genom fortsatt rationalisering av in-
spelningsverksamheten, att de kan avspegla sig pa utgiftssidan i en kalkyl».
Likvdl anvisas i motiveringen rationaliseringsatgdider som en utvig att
minska skillnaden mellan de verkliga forlusterna och statens stod !

Vidare ségs 1 motiveringen, att man genom ytterligare begrinsning av pro-
duktionen kan ¢ka inkomsterna for de enskilda filmerna. Man frigar sig med
visst fog, vilket antal filmer utredningsmajoriteten tinkt sig vara idealet for
det bista ekonomiska utbytet for staten, filmproducenterna samt biograf- och
ateljéigarna. Jag ifrfgasitter, om utredningen betdinkt konsekvenserna av en
ytterligare nedskuren produktion och riknat med den dérigenom nddvindiga
okade importen och valutautforseln.

Utredningsmajoritetens forslag innebir, att stodet at svensk film méste
betecknas som i hog grad otillriackligt. For min del har jag ansett det vara
utredningens uppgift att soka finna vigar for att sikra den svenska film-
produktionens fortbestind och utveckling. Detta kan enligt min bestimda
uppfattning inte ske genom utredningens nu foreliggande forslag betriffande
restitutionsprocenten.

Reservantens forslag.

I betinkandet redovisas en forlust per film av 129 890 kronor, aritmetiskt
medium, och 134 820 kronor, median. Frin dessa belopp har frinriknats
23 000 kronor, utgorande produktionsbidrag frén biografigarna. Som jag férut
pavisat dr de bada forsta siffrorna for liga. Men om man &ndd utgér fran
den i betdnkandet framlagda kalkylen, limnar produktionen av 30 filmer en
forlust av ca 4 miljoner kronor. For att ticka denna forlust, utan att inrikna
ndgon vinst till producenterna och med forbigéende av firgfilmproblemet,
skulle en restitution av 43 % av den statliga delen av néjesskatten pd svensk
film vara behovlig.

Intikterna pd landets biografer dr ca 79 miljoner kronor. En berdknad
filmhyra av 30 % utgor 23 700 000 kronor. Filmhyreskatten inbringar (20 %
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pa 23700000 kronor) 4740000 kronor. For statens vidkommande blir da
resultatet foljande:

Kr.
Inkmnast ™Ry BlmRyregkats T iaear W lalii /i s b e 4 740 000
Utgift for restitution av nojesskatt (43 % pa 11 000 000 kronor = sta-
tens andel i nojesskatten pl svensk film) .......coiciiiiiiiiiiiin 4 730 000

Vinst for staten kronor 10 000

For svensk filmproduktion blir resultatet foljande:

LA R e S et DR Rl S T ) S SR R 4730 000
A oar T Ry e At e s s winr s s e e 1 500 000

Netto av restitution kronor 3 230 000
Utlovat produktionsbidrag frén biografigarna ........................... 700 000

Summa kronor 3 930 000

Ehuru producenterna #indé inte erhaller full tickning for sina kostnader,
ar 1 varje fall skillnaden inte stoérre én att filmstoppet bor kunna hivas.

Om mitt forslag vinner anklang hos regering och riksdag, betyder det for
statens del

1) att samtliga skattekillor, som beror filmen, inte kommer att minskas;

2) aft skatteunderlaget hos producenterna blir stérre genom att avskriv-
ningarna pi forlustbringande filmer blir mindre;

3) att utflodet av frimmande valutor kommer att minskas med ca 2 000 000
kronor enligt Valutakontorets beriikningar;

4) att de informations- och upplysningsfilmer som produceras i statens
regi fir storre mojligheter &n nu att placeras i svenska langfilmprogram; samt

5) att staten har tillging ¢ill en vil utvecklad inhemsk filmindustri, vilket
ur beredskapssynpunkt kan vara av allra storsta betydelse.

For svensk film- och biografnirings vidkommande betyder det

1) att filmstoppet upphives;

2) att biografigarna dven i fortsiittningen blir i tillfille att visa svensk
film;

3) att ett mycket stort antal biografer pa landsbygden ej behover stinga,
vilket eljest maste bli fallet vid ett bortfall av svensk film; samt

4) att svensk film, for att citera utredningens uttalande, skulle fi ett sa-
dant stod — »att den inte blott kan fortleva utan dven fir vidgad mojlighet
att ge nya krafter och nya idéer en chans att visa sin f6rméiga och 16dighet».

Gustaf Edgren
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Bilaga 1.

UPPLYSNINGAR OM FILM- OCH BIOGRAFBRANSCHEN
I SYERIGE.

En sammanstiillning av utredningens sekreterare Erik Skoglund.

Biografvisendet.

Forsta géngen film visades i Sverige torde ha varit 1896 i samband med en
industri- och slojdutstdllning i Malmé. Till en borjan exploaterades filmen av
ambulerande forevisare och det drojde #nda till 1902, innan Sveriges forsta biograf
oppnades i Stockholm. Filmvisningens egentliga genombrott i virt land kan hén-
foras till perioden 1905—1910.

Biografverksamheten i Sverige dr en fri niring utan inslag av kommunal eller
statlig foretagskontroll. Hiir bortses silunda frin den nuvarande priskontrollen
pé biljettpriserna liksom frén de av brandskydds- och ordningshénsyn motiverade
bestimmelser angdende biografer och filmforevisningar som &r meddelade i en
forordning den 3 juni 1932 (nr 179).

Mojligheterna att starta nya biografer, som {or sin repertoar onskar disponera
svensk film, dr dock inskrinkta genom en av branschorganisationerna inom film-
och biografniringen omhiinderhavd kontroll dver nyetablering av biografrorelse.
Kontrollen inrittades genom en den 3 september 1941 triiffad Gverenskommelse
mellan Sveriges biografigarefsrbund, 4 ena sidan, samt samtliga producenter och
distributorer av svensk film inom landet, & den andra. Efter tillkomsten &r 1942
av Foreningen Sveriges filmproducenter utformades &verenskommelsen till ett
den 21 december 1942 mellan biografigareférbundet och filmproducentfsreningen
slutet avtal angiende nyetablering och illojal konkurrens, vilket avtal den 26 mars
1944 ersatts av ett nu gillande, i huvudsak likalydande avtal mellan de bada
sammanslutningarna. Genom ett den 3 april 1946 mellan desamma samt Folkets
husforeningarnas riksorganisation och Ordenshusens riksforening ingénget till-
liggsavtal har de bada sistniimnda organisationerna anslutits till 1944 &rs avtal,
vilket i samband didrmed jimkats i vissa hinseenden.

Forevarande avtal avser dels nyetableringskontroll, dels illojal konkurrens.

Begreppet nyetablering inbegriper foljande tre fall:

1. Oppnande av ny biograf och dteroppnande av biograf, som varit nedlagd
under minst tvd pd varandra foljande ar.

2. Okning av antalet platser i biograflokal, vars platsantal forut ej over-
stiger 200, till mer #n det dubbla och i biograflokal, vars platsantal forut dver-
stiger 200, med mer #n 200.

3. Overflyttande av biografrorelse frin en lokal till en annan.

Med illojal konkurrens forstas enligt avtalet — forutom vad som enligt lag
eller enligt inom biografbranschen ridande sedviinja #r att hinfora till illojal
konkurrens — vidtagande av Atgird frin foretagares sida, t. ex. erbjudande av
higre hyra eller dylikt, for att komma i besittning av biograflokal, i vilken be-
drives eller omedelbart forut bedrivits biografrérelse av annan, som icke for-
verkat sin hyresriitt och som onskar fortsitta sin rorelse.

Fragor enligt avtalet skall bedémas av en provningsndimnd. I vissa fall kan
emellertid av provningsnimnden avgjorda #drenden hiinskjutas till omprdvning
av en skiljenimnd.

Vid provning av nyetableringsiirenden skall enligt avtalet avseende i frimsta
rummet fistas vid nyetableringens behov. Hinsyn mé dirjimte tas till de nérings-
politiska forutsittningarna samt till stkandens personliga och ekonomiska forut-
siittningar for rorelsens bedrivande. Avtalet foreskriver forpliktelse for producent-
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foreningens medlemmar att ej oppna eller underhilla affiirsférbindelser med bio-
graf, innan densamma godkiints i den ordning som stadgas i avtalet, eller med
biogratforetag, som befunnits ha &sidosatt bestimmelserna om nyetablering eller
gjort sig skyldig till illojal konkurrens. Detta innebir silunda, att biografigare
som forfarit i strid mot enligt avtalet fattat beslut utsiittes for leveransbojkott
i frdga om svensk film och detta ej bara fér den biograf, varom siirskilt varit
fraga, utan dven for andra av honom innehavda biografer. Utlindsk film kan en
dylik bojkottad biograf dock erhilla, endir de utlindska filmbolagen och deras
svenska representanter inte #r anslutna till nyetableringsavtalet. Emellertid an-
ses det vara mycket svirt att med ekonomisk framging driva en biografrérelse
utan tillgdng till svensk spelfilm, i varje fall p4 andra hall in i de storsta stiderna.

Antalet biografer uppgick den 1 januari 1950 till 2 549. Biografforestillningar
gavs vid samma tidpunkt pi 1843 orter. Motsvarande siffra den 1 januari 1949
var 1 820.

Biografernas gruppering efter antalet forestillningar framgir av nedanstiende
tabla:

Antal biografer

1/1 11 1/1 1] 1) 1/1
1939 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950

Antal férestillningar

I Minst 14 pervecke i . bt Sl g e i g 356 409 407 403] 406 402
II. 13—8 L ey i 98| 148/ 163| 156| 160/ 174
III. 7—4 s R I 208| 343 360| 373/ 377| 381
Iv. 3-—1 DRy eyl o s ot s e e o 1071) 1343| 1343] 1395 1395 1479
V. 21 gitmanad e S AT NERIRIS Sre 264 173| 168 138 127 96
VI. Enstaka (vid helger etc.) ........................ 52 25 21 24 19 17

Summa | 2049| 2441| 2462| 2489| 2484 2549

Av biograferna inom grupp I ligger ca 40 % i Stockholm, Goteborg och Malmé.

Hela antalet dskddarplatser p4 biograferna var den 1 januari 1950 ca 625 000,
varav ca 40 % faller pd biograferna i stiiderna. Antalet platser i Stockholm, Gote-
horg och Malmd var 52 825, 16 548 och 8 878. Det beriiknas, att drygt en miljon
svenskar varje vecka ser film pd biograferna.

Néagon statistik 6ver biopublikfrekvensens viixlingar &r efter &r i hela landet
fores inte. Diremot redovisar Stockholm, Goteborg och Malmé varje kvartal — i
samband med sin ngjesskattestatistik — uppgifter om antalet utlimnade biljetter
vid bl. a. biografférestiillningar. Dessa uppgifter ligger till grund for efterfsljande
sammanstéillning, som ger en bild av bestksvariationerna pa biograferna i de tre
stdderna under aren 1945—1950.

Antal utlimnade biografbiljetter i

Ar Stockholm Goteborg Malmo
1945 Wiy 0 15 400 766 5559 632 2633 153
L9461 g 13 446 239 5 155 635 2 805 605
1947 ... 15 188 205 5962 861 2 857 867
948 S 14 215 440 5591516 2 730 485

1949 o 14 410 062 5686 274 2751 920




Antal utlimnade biografbiljetter i
Stockholm Goteborg Malmo
kv. 4113559 1792615 841 849
kv. 3122243 1011 228 526 195
kv. 2 578 942 1123 792 474 651
kv. 4 595 318 1 758 639 909 225
kv. 4 057 667 1746 425 807 678
kv. 2 963 283 1029 525 498 414
kv. > 2475779 1062 539 481 456

Anmiirkas bor, att biografverksamheten till f51jd av en Ionekonflikt i stort sett
lig nere under en del av ar 1946, betriffande Stockholm och Goteborg under
tiderna 15 maj—3 september resp. 17 juni—2 september. Malmo hade ett mot-
svarande biografstopp under tiden 22 oktober—12 november 1945. En annan om-
stindighet att beakta i detta sammanhang ir den skidrpta nojesskatten for bio-
grafforestillningar fr. o. m. den 2 februari 1948 och den i samband ddrmed vid-
tagna hojningen av biljettpriserna p& biograferna.

Genomsnittspriset (kr.) for samtliga forsdlda biografhiljetter vid olika tider
framgir av nedanstidende tabell, som tillhandahéllits av Sveriges biograféigare-
forbund:

Brutto Skatt Netto

Fore den 1 juli 1940 0:10 i
Efter » Sl s 0: 24 1: 06
» » 16 mars 1942 & 0: 30 1: 20

» » 2 febr. 1948 & 0:73 1: 22

Sveriges biografniit dr ett av de mest utvecklade i viirlden. En av UNESCO
under &r 1950 publicerad oversikt rorande biograftiitheten i olika linder placerar
salunda Sverige med 105 biografsittplatser per tusen invanare pd fjidrde platsen.
Titplaceringarna skulle innehas av foljande linder:

190 platser
Australien »
Nya Zeeland »
Sverige »
Storbritannien »
»

Enligt samma UNESCO-oversikt skulle for jordens befolkning pi 2 300 miljoner
ménniskor finnas inte mindre dn 44 miljoner sittplatser p& biograferna — en
siffra som visar vilken viirldsomspiinnande faktor filmen har blivit under sin halv-
sekelldnga tillvaro.

Vilka dager biograferna?

Svaret ges i tabellen pd niista sida. Den visar, att 51 % av landets biografigare
per den 1 januari 1950 utgjordes av enskilda personer och privata aktiebolag,
Aterstoden eller 49 % av foreningar och andra sammanslutningar. I tabellen redo-
visas dven januarisiffrorna for 1939, 1945, 1948 och 1949.

Aven om den storsta kategorin biografiigare utgtres av enskilda personer,
sges eller kontrolleras dock majoriteten biografer, som ger minst 8 forestdllningar
i veckan, av de i tabellen redovisade aktiebolagen. Utvecklingen inom den svenska
biografbranschen visar en tendens till sammanslagning av smirre biografforetag
till storre, enhetligt ledda biografkedjor. For nirvarande finns ett tjugutal sa-
dana kedjor, flertalet #gda av eller lierade med producentforetag. Genom att pd
detta sitt forvirva kontrollen Gver flera biografer har de svenska filmproducen-
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Antal biografigare

Kategori biografigare 11 11 11 11 11
1939 | 1945 | 1948 | 1949 | 1950

Enskilda personer & vt i e e e b b 423 | 416 | 433 | 413 | 406
Pravata sktiebolag b or st s A b 66 91 93 94 94
Folketa-husforeningar i 1 o i vl i cans ssressertss 112 167 | 213 188 198
INYKLerhetstOTEningAr | Sousssessessesssnssanssedobsstossunssmsnss ses 65 80 | 102 113 127
Andra foreningar eller sammanslutningar .................. 37 89 | 145 | 141 152

Summa | 703 | 843 | 986 | 949 | 977

terna dels velat tillforsikra sig ett visst minimiantal visningsmojligheter for de
framstéllda filmerna i syfte att i mojligaste min nedbringa de ekonomiska risker,
som dr férbundna med produktionsverksamheten, dels ock sokt stirka den ekono-
miska grundvalen f6r denna verksamhet genom intiikter frin biografrorelsen. Till
foljd hdrav blir den mest betydelsefulla uppdelningen ej den som gors efter
dgandeformen utan uppdelningen pd tvd kategorier biografiigare, & ena sidan sé-
dana med egen filmproduktion och & andra sidan sidana som saknar tillgng
dértill.

Frimst bland de kombinerade filmproduktions- och biografféretagen stir AB
Svensk Filmindustri med 95 biografer. Ett nistan lika biografrikt foretag ir
AB Europa Film, som direkt och indirekt férfogar 6ver 85 biografer. Europa Film
dger 11 stockholmsbiografer och driver dessutom landet runt ett intimt samarbete
med Svenska Férenade Biograf AB, som disponerar 49 biografer, och AB Stjirn-
biograferna som har 25. Sandrewkoncernens biografer uppgir till 36, dirav 15
i Stockholm. Av filmproducenterna har vidare Svenska AB Nordisk Tonefilm,
vilket fges av Sveriges Folkbiografer AB, Folkets husforeningarnas riksorganisa-
tion, Landsorganisationen i Sverige och Sveriges lantbruksférbund stod av de med
Sveriges Folkbiografer AB samarbetande ca 560 foreningsbiograferna.

Omfattningen av filmproducenternas forbindelse med biografbranschen belyses
i en pé niista sida intagen sammanstiillning! av dgandeforhallandena i borjan av ar
1950 betridffande biograferna i landets storre stiider. Fordelningen som ir procen-
tuell har utriknats pd grundval av biografernas veckokapacitet, varmed hiir forstis
de under en veckoperiod tillgiingliga biografsittplatserna. Talet for veckokapaci-
teten har fitts genom att biografernas sittplatsantal multiplicerats med antalet
forestillningar per vecka.

Av sammanstillningen framgar, att producenterna iger en betydande del av
biografkapaciteten i s& gott som alla storre stiider och att huvuddelen av dvriga
biografer innehas av dgare med flera biografer.

Det 6verviigande flertalet mera betydande biogratidgare tillhor en dr 1915 bildad
intresseorganisation, Sveriges biografigareférbund. De till férbundet och dess
kretsforeningar anslutna biografiigarna representerar inemot 60 % av landets bio-
grafer.

Andra organisationer med intressen inom biografvisendet #r Folkets husfor-
eningarnas riksorganisation och Ordenshusens riksforening. Foreningar anslutna
till den forstnimnda riksorganisationen och med den samarbetande organisationer
driver sammanlagt ca 560 biografer och medlemmar i den sistnimnda tillhopa ca
175. Héarjimte mi nidmnas, att biografrorelse bedrives i omkring 500 ordenshus,

! Gjord av Nyetableringssakkunniga med ledning av ett inom Filmigarnas kontrollférening
fort register.




Procentuell fordelning av biografernas veckokapacitet i de stirre

stiiderna efter digandeférhillanden.

Biografer

helt eller till

dgda av film-
producenter

¢ biografkedjor
5
Hiast o0 7 dgda av icke-

Biografer
tillhérande

filmprodu-

center

Ovriga
biografer

Stockholm 53 32
Goteborg 35 52
Malmé 62 35
Norrkoping 53 46
Halsingborg 87 42
61 39
38 59
52 46
38 58
Linképing 45 52
Eskilstuna 48 52
57 30
Jonképing 82 18
41 55
Halmstad 33 62
Lund 57 43
26 68
— 100
36 62
46 54
Landskrona 26 74
Motala

B 28 5ty | = | o
w > | ) (=2} (20N o W DO W el S V7 21

31 69
49 48
23 17
Trollhiittan 61 39
Ostersund 22 a3

o |

av vilka ca 300 dr uthyrda till enskilda biografigare. De storre folkets hus- och
IOGT-biograferna #r som regel diven medlemmar i biografigareférbundet. Folkets
husféreningarnas riksorganisation samt vissa Folkets husforeningar har en gemen-
sam affiirsorganisation, Sveriges Folkbiografer AB, som dels sjilv driver ett
mindre antal egna biografer, dels ock forsiiljer biografmaskiner, inredningar m. m.
for biografrérelser samt hjilper folkrorelsernas biografer med krediter.

I detta sammanhang m# erinras om vissa statliga intressen i samband med
biografvisendet, vilka tagit sig uttryck i beskattning av biografforestillningar
samt i filmcensur.

Ndjesskatten for biografforestillningar. Enligt forordningen om nojesskatt den
21 december 1945 (nr 823) med diri genom forordning den 50 januari 1948 (nr 24)
fr. 0. m. den 2 februari 1948 genomfsrda dndringar utgér nojesskatt for biograf-
forestillning med 30 % & bruttopriset fér varje biljett, skatten inberiiknad, om
biljettpriset icke Gverstiger en krona, och eljest med 30 % av en krona och 45 %
av aterstoden av biljettpriset. Motsvarande skattesatser for biografforestillning
utgjorde fore den Ar 1948 vidtagna indringen 15 och 30 %. Niimnda indring
innebér vidare, att medan dessférinnan nojesskatten genomgiende fordelades med
hélften till staten och hiilften till vederbsrande kommun, nijesskatten for biograf-
forestillning efter dndringen fordelas med tre fjirdedelar till staten och en fjirde-
del till kommunen,
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Den statliga nojesskatten har efter de Ar 1948 beslutade &dndringarna kommit
att bli en ej obetydlig inkomstkiilla fér statsverket. Den till statsverket under de
senaste budgetdren inlevererade skatten framgér av efterféljande sammanstéll-
ning (miljoner kronor).

1943/44 1944/45 1945/46 1946/47 1947/48 1948/49 1949/50
1738 1805 1806 16°70 26°73 4365 45°89

Nagon siirskild statistik 6ver den fran biografforestiillningarna hirflytande an-
delen av de totala statliga nojesskatteintikterna fores inte. Fran riksréikenskaps-
verket har emellertid meddelats, att den ungefirliga storleken av denna andel
per budgetir skulle kunna uppskattas till bortdt */s fére 1948 drs skatteskirp-
ning (= 11—12 miljoner kronor) och till bortdt %s (= 36—37 miljoner kronor)
efter skiirpningen.

Filmcensuren. Jimlikt férordningen den 22 juni 1911 (nr 71, éndrad 703/1939)
angiende biografforestillningar dr all film, som ir avsedd for offentlig forevis-
ning inom landet, underkastad sirskilda granskningsforeskrifter. Granskningen
(filmcensuren), som handhaves av statens biografbyra, foretages forutom av ut-
rikespolitiska och militira skil for att forhindra spridning av filmer eller av-
snitt av filmer, som kan anses forriande, upphetsande eller riittsférvillande. Det
aligger vidare biografbyrin att prova de godkiinda filmernas ldmplighet for barn
under 15 &r.

For verkstilld granskning utgdr granskningsavgift efter viss taxa. Dirjimte
erligges en stimpelavgift av 1 krona for varje meddelat tillstindsbevis (censur-
kort). Statsverkets nettooverskott & biografbyrins verksamhet under budgetaret
1949/50 utgjorde i runt tal 196 000 kronor, varav 20 000 kronor belopte pd stémpel-
beldggningen.

Filmproduktionen.

For inspelning av filmer stir for nidrvarande féljande ateljéanliggningar till
forfogande inom eller i nirheten av huvudstaden, nimligen AB Svensk Film-
industris ateljéer vid Risunda, AB Europa Films ateljéer vid Sundbyberg och i
Stockholm (Ostermalmstorg), Sandrewkoncernens ateljéer pid Listmakargatan och i
f. d. Novillavarietén pi Djurgirden samt pa Girdet, vidare en Folkrirelsernas
filmorganisation (Filmo) tillhorig ateljé pd Jungfrugatan, Film AB Imagos ateljé
i Stocksund och AB Kinocentralens ateljé inom Svea artilleriregementes tidigare
etablissemang vid Valhallaviigen. Ateljéerna kan hyras av produktionsféretag,
som saknar ateljéanldggningar.

For producenter av svenska langfilmer samt ateljéforetag, som inspelar sddana
filmer, har &r 1942 bildats en sammanslutning, Foreningen Sveriges filmprodu-
center, med uppgift att frimja medlemmarnas gemensamma ekonomiska intressen.
Foreningen har fér nidrvarande 19 medlemmar. For handliggning av olika arbets-
uppgifter har inom foreningen bildats fyra sektioner, niimligen en for produk-
tionsfragor, en for ateljéfrigor, en for import- och exportfragor samt en for film-
uthyrning jimte biograf- och reklamfrigor.

Av tablin p4 niista sida framgér, att de under femarsperioden 1945/46—1949/50
premiiirsatta svenska langfilmerna framstiillts av 34 olika producenter. Av dessa
har emellertid endast 7 bedrivit en pd samtliga fem sisonger fordelad verksamhet,
under det att inte mindre #n 14 producenter framstillt blott en enda film. Som
jimforelse md nimnas, att antalet premiérsatta svenska langfilmer under de &tta
tidigare speldaren 1937/38—1944/45 uppgick till 27, 27, 34, 32, 36, 37, 43 och 39.

Enligt en i SOU 1942: 36 (s. 19) limnad uppgift omfattade den svenska pro-
duktionen under 1930-talets forsta hiilft i genomsnitt 22 filmer per &4r. Som av
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Antalet premiiirsatta svenska ldngfilmer under de fem speliren 1945/46—1949,50
och filmernas fordelning pa olika producenter.

Antal filmer

Producent

1945/46 | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50 | Summa

. Ahrle-Film AB

Artfilm AB

Atena Film AB

Produktion S. Bauman

AB Centrumfilm

AB Europa Film

. Film AB Imago

. Film AB Lux

. Filmo (Folkrorelsernas Filmor-
ganisation)

. AB Films

. AB Fribergs Filmbyra

s Hagherg N RGE. St i e

. Ivarsson, Inge

. AB Kinocentralen

. AB Kungsfilm

. Monark Film AB

. Nygren, S

. AB Rex Film

. Produktion A. Sandrew

. AB Stella Film

. Studio Film AB

. AB Sveafilm

. Svenska AB Férenade Filmar-
tister (Saffafilm)

24. Svenska AB Nordisk Tonefilm

. AB Svensk Filmindustri

. Svensk Journalfilm AB

. AB Svensk Talfilm

. Sveriges Folkbiografer AB

29. AB Tebefilm

. AB Terrafilm

. AB Thermaenius Film....

. Waldekranz, R.

. Wesslén, S.

. AB Wivefilm

Samtliga filmer
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Antal producenter

de nyss redovisade siffrorna framgér, tkade medelantalet under femdarsperioden
1937/38—1941/42 till 31 och under de tre dirpd foljande speldren till 40. Medel-
talet under femArsperioden 1945/46—1949/50 var 37. Under denna periods tva
sista &r nedgick arsantalet filmer frdn 41 till resp. 31 och 32.

Av de under feméirsperioden 1945/46—1949/50 inspelade filmerna — samman-
lagt 186 — kan 55 % hénforas till en grupp omfattande de tdmligen ldtt avgrins-
bara innehdllskategorierna fars, lustspel, komedi, operettfilm och &ventyrsfilm
(inklusive 6 av de 8 under perioden inspelade filmerna av typen »barn- och ung-
domsfilm»). Den andel som motsvarande grupp av filmer utgjorde av de 156
filmerna under de fem spelren 1937/38—1941/42 var — s& langt en i SOU
1942: 36 (s. 19) redovisad kategorisammanstillning ger vid handen — 75 %.
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Distributionsvisendet.

Biografernas filmforhyrning sker frin de i landet verksamma filmdistribu-
torerna. Filmuthyrningen dr helt forlagd till Stockholm och bedrives dels fran
sjdlvstindiga distributionsbyrder — filmbyrder — vilka i frimsta rummet uthyr
filmer av utlindskt ursprung, dels fran siirskilda uthyrningsavdelningar vid fore-
tag som sjdlva framstiller lingfilmer inom landet. Vanligen tillgadr uthyrningen
sd att biografigarna med filmleverantsrerna tecknar leveranskontrakt, i vilka bio-
grafigarna forbinder sig att frn viss distributér uttaga ett angivet minimiantal
filmprogram, som distributoren offererat eller kommer att offerera under spel-
aret. Med filmprogram avses i detta sammanhang en lingfilm jimte erforderlig
fyllnadsfilm, allt till en sammanlagd filmlingd av omkring 2 700 meter. For att
siikerstélla sdsongbehovet och skapa omviixling i repertoaren brukar flertalet bio-
grafiigare ingd dylika leveransavtal med flera filmdistributorer. 1 allmiinhet gar
en svensk ldngfilm ut i 15—20 kopior, medan motsvarande siffra for de utlindska
lingfilmerna ligger omkring 4—35.

For de forhyrda filmprogrammen betalar biografiigaren en filmhyra, vilken ut-
gér med viss procent av de influtna bruttobiljettintikterna efter avdrag for nojes-
skatten. I allminhet dr filmhyran nigot hogre for svensk film #n for utlindsk.
Den varierar mellan 25 och 50 %; den sistnimnda procentsatsen lir dock endast
exceptionellt publikdragande utlindska filmer ha uppnitt. For svensk film utgor
hyran i genomsnitt omkring 38 %; pa ett stort antal platser ute i landet debiteras
30—35 %.

Biografigarna har vidare att till filmdistributérerna erliigga en viss del av for-
siikkringsavgifterna f6r filmkopian samt kostnaderna for rekvirerat reklammaterial.

Distributionsforetagens verksamhet omfattar, bl. a., ackvisition och uthyrning,
ofta med tillhjélp av sdrskilda filmresande, textning av utlindska filmer, distri-
bution av uthyrda filmer, publicitet och annonsering. Sisom ersiittning for distri-
bution av svensk film tillgodordiknar sig distributionsféretagen 12 & 20 % & film-
hyrorna, medan motsvarande siffror for utlindsk film synes ligga visentligt hogre
och ej siillan torde uppgé till eller 6verskrida 40 %. Klart ir, att i de fall d& pro-
ducenten sjilv dr distributér eller lger intressen i distributionsforetaget det i ej
ringa mén kommer att vara en friga av bokforingsteknisk natur huru stor del av
filmhyran som skall gottgoras den ena eller den andra verksamhetsgrenen.

Av tabldn pd nista sida framgr, att de svenska filmernas procentuella andel i
totalantalet utsldppta filmer under speliren 1945/46—1949/50 utgjorde 12,6 %.
Som jimforelse kan ndmnas, att motsvarande svenska andel under de tio Aren
1931—1940 (jimfor statistik i SOU 1942: 36, s. 13) var 8,2 %. USA har under
den ifrdgavarande femdarsperioden representerat 60,6 %, niirmast foljd av Sverige
med 12,6 %. Direfter kommer England (10 %), Frankrike (7,7 %) samt Danmark
och Italien med vardera 1,7 %. Forhallandet mellan svensk och utlindsk film ir
emellertid i intiktsavseende en annan. Erfarenhetsmissiga och statistiska iakt-
tagelser, som bl. a. bestyrkes av den i Kap. 2 refererade biografigareenkiiten, ger
sdlunda vid handen, att svensk film genomsnittligt sett spelar in omkring en
tredjedel av den totala omsidttningen pd biograferna.

Enligt en av UNESCO sommaren 1950 publicerad dversikt uppgick den arliga
virldsproduktionen av filmer omkring &r 1948 till mer ién 1600, dirav drygt
1200 stora spelfilmer. Jdmfér man de dir limnade uppgifterna angiende pro-
duktionsfordelningen de olika linderna emellan vid samma tidpunkt med de nyss
atergivna siffrorna angfende filmfordelningen pi den svenska marknaden, visar
det sig, att av den &rliga USA-produktionen (ca 430 filmer) omkring 40 % vunnit
avsittning i Sverige. Inemot hélften av den engelska Arsproduktionen (ca 70
filmer) och ungefir fjirdedelen av den franska (ca 106 filmer) skulle ha natt
Sverige men endast ringa delar av tysk, italiensk och 6vrig europeisk filmpro-
duktion.




63

Forhillandet mellan antalet premiiirsatta svenska och utliindska filmer pid
Sveriges biografer under de fem senaste speliren.

Antal filmer
Linder

1945/46 | 1946/47 | 1947/48 | 1948/49 | 1949/50

Argentina
Australien
Belgien
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Summa svensk och utlindsk film 305 280 301
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Tvd sammanslutningar finns inom det svenska filmdistributionsviisendet, nim-
ligen Sveriges filmuthyrareforening w.p.a. och Filmigarnas kontrollforening
u. p. a. Den forsta dr en allmiin intresseforening, medan den sistnimnda har till
uppgift att for de anslutna medlemmarnas rikning kontrollera biografintiikterna
pd olika siitt, bl. a. genom att omhiinderha biljettdistributionen till biograferna.
Medlemmarna i dessa foreningar #r 11 svenska filmproducenter och distributions-
foretag, 8 representanter for amerikanska filmbolag, en representant for ett
engelskt filmforetag samt en representant for de samordnade amerikanska film-
intressena.

Stockholm i november 1950,




Bilaga 2.

STATLIGA STODATGARDER FOR DEN INHEMSKA FILMPRODUK.-
TIONEN I DANMARK, ENGLAND, FINLAND,
FRANKRIKE OCH NORGE.

Av arkivarien Einar Lauritzen och fil kand. Kurt Linder,

Danmark.

For en riktig uppfattning av filmforhallandena i Danmark &r det nodvindigt
att dga kinnedom om det /koncessionssystem, efter vilket biografniringen drives
i detta land. Systemet, som inférdes genom en lag av 1922 om det danska bio-
grafviisendet och nu regleras av en liknande lag av 1938, innebir att biografdrift
i Danmark icke lr en fri niring utan underkastad en statlig reglering av ganska
siiregen natur. Ingen kan silunda driva biograf utan att ha fitt koncession, »be-
villing», av justitieministeriet eller i mindre kommuner av vederbtrande amt-
'man. Sidan koncession, gillande pa 5 &r, kan som regel endast limnas kommun
‘eller enskild person. Den senare méste uppfylla vissa bestimda villkor — dansk®t
medborgarskap, hemvist inom landet, myndig &lder, etc. — och han maste visa,
att han iger konstniirliga och affiirsmiissiga forutsittningar for att kunna leda
en biograf. Endast i sdllsynta undantagsfall kan koncession limnas till samma
koncessionsinnehavare for mer #in en biograf, och en hel del lagbestimmelser
reglerar ganska ingdende det siitt, varpd biografen skall drivas. Det stir justitie-
ministern fritt att nir som helst Aterkalla koncessionen, om den icke utnyttjas
eller om koncessionsinnehavaren i sin skitsel av biografen icke anses fylla de
krav, som enligt lagen stillts pA honom. A andra sidan kan ministern ej neka
honom férnyelse av koncessionen, om han pé riktigt sitt utnyttjat denna. Sar-
skilt valet av filmprogram skall hiir vara utslagsgivande. Ett av huvudsyftena
med koncessionssystemet har just varit att tillforsikra den danska biograf-
publiken en konstnirligt hogtstdende filmrepertoar. Det har dock ofta ifrdgasatts,
huruvida de danska biografernas repertoar i jimforelse med exempelvis den
svenska skulle std pd en genomsnittligt hogre niva.

Tva bestdmmelser i lagen om det danska biografviisendets ordnande &ger sir-
skilt intresse. Den ena giller den s. k. filmfonden. Medlen till denna &r 1938
upprittade fond har till overviigande del hiimtats fran Gverskotten pd biograf-
driften. D& vinsten pi en biografrorelse under ett &r overskrider 12 000 danska
kronor, skall ndmligen Gverskottet till en del avsiittas till filmfonden. Denna del
utgor en allt hogre procent ju storre overskottet blivit. Rénteinkomsterna frén
fonden skall anvindas dels for frimjande av filmens utnyttjande i undervisnings-
missigt, kulturellt och konstniirligt hiinseende, dels som understod till dansk
teater, idrott etc. samt i form av hjilp &t konstnirer, &t dnkor efter koncessions-
innehavare m. fl. I enlighet med dessa bestimmelser har ocksd under de glngna
firen allt storre belopp kunnat limnas till berdrda #ndamil. D& det giller filmen
har de pengar, som avsetts for denna och som de senast redovisade budgetéren
1947/48 och 1948/49 utgjort 2 433 000 resp. 2 483 000 kronor, bl. a. kommit skol-,
undervisnings- och upplysningsfilm samt den filmhistoriskt virdefulla filmen #ill
godo. Det idr de helt eller delvis statliga institutionerna Statens Filmcentral,
Dansk Kulturfilm och Det Danske Filmmuseum, som hérigenom blivit stodda.
Dessa institutioner och deras verksamhetsfilt ligger dock vid sidan av denna
redogorelse, dir intresset samlats kring de &tgirder, varigenom den danska spel-
filmen erhillit statligt stod. I viss man har si skett under dren 1946 till 1949,
dd en del av de fran filmfonden utdelade medlen, enligt uppgift ca 500 000 kronor
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per dr, i form av beléningar eller premier dverlimnats till de inspelningsbolag,
regissorer, forfattare, skddespelare, fotografer m. fl.,, som medverkat vid skapan-
det av de bdsta danska filmerna under 4ret.

Ett avseviirt viktigare stod for dansk spelfilmproduktion utgiér cmellertid den
andra av de bestimmelser i 1938 &rs lag som hiir skulle uppmirksammas. En-
ligt denna bestiimmelse, som utgér det viktigaste undantaget frin regeln att en-
dast kommun eller privatperson mé erhélla biografkoncession, skall varje danskt
filminspelningsforetag som uppriitthéller en kontinuerlig, virdefull spelfilmpro-
duktion ha rétt till koncession p& en premiiirbiograf i Képenhamn. For dylik kon-
cession giller ej bestdmmelsen om inbetalning av viss del av 6verskottet over
12 000 kronor. Samtliga fyra storre inspelningsbolag har silunda var sin Kopen-
hamns-biograf, vars hela inkomst fir behallas och anviindas i produktionen. For
de fyra bolagen — A/S Nordisk Films Komp., Film A/S Palladium, Asa-Film och
Saga Film — har dessa koncessioner varit synnerligen viirdefulla. Sirskilt gillde
detta under ockupationsiren, dd goda tider ridde for film- och biografbranschen
i Danmark. Avstingningen frin amerikansk film, publikens obeniigenhet att se
tysk film samt den med tidsldget och det relativt ringa antalet biografer samman-
héngande hojda besoksfrekvensen pd biograferna samverkade till att gora pro-
duktionen av inhemsk spelfilm lonande. Antalet inspelade lingfilmer per ar,
vilket normalt ror sig om 11—12 st., steg under dessa ar till 17 st. for att kort
efter krigets slut hastigt sjunka till 9—10 st. Foéljande omstiindigheter anses
framfor allt ha medverkat till att det efter krigsslutet blivit direkt forlustbringande
att producera film i Danmark:

1. Stigande produktionskostnader. En dansk film beriknas nu kosta 350 000
kronor mot 150 000 kronor fére kriget.

2. Tillbakagéng i publikfrekvensen i allménhet och — pa& grund av Gkad kon-
kurrens fran framfor allt den amerikanska filmen — for dansk film i synnerhet.
(Det mé dock betonas, att dansk film fortfarande i jimforelse med utlindsk film
ses av ett storre antal &skddare. En dansk film utgdr i allmiéinhet i 10 kopior,
medan 3 & 4 torde vara regeln for utlindsk film.)

3. Den hoga nojesskatten, vilken sedan den 1 augusti 1946 utgdér 60 % av
biljettens nettopris eller 3/s av bruttopriset.

D4 hirtill liggs att sdvil filmhyra som biljettpris #r synnerligen liga i Dan-
mark — genomsnittligt 30 % resp. kronor 1: 50 — forstdr man, att uppgiften att
over 1 miljon minniskor miste se en dansk film for att denna ska g ihop icke #r
en overdrift.

De danska statsmakterna, vilka varit medvetna om det olyckliga i nu berorda
forhallanden, har efter forslag frén en &r 1947 tillsatt kommitté for utredning
av alla med danskt film- och biografvisende sammanhingande sporsmal beslutat
om vissa littnader © nojesskatten for den inhemska filmproduktionen, vilka
genomfordes i december 1949.

Inneborden didrav dr att restitution medgives for viss del av ndjesskatten vid
filmforestillningar med dverviigande dansk film pd programmet (upp till en sjétte-
del av programtiden fir upptas av journalbilder och annan fyllnadsfilm av ut-
lindskt ursprung). Av skattebeloppet inbetalas tre fjirdedelar till statskassan,
medan den Aaterstdende fjirdedelen av koncessionsinnehavaren dverlimnas till
vederborande producent. Har mer dn en dansk producent haft film med vid fore-
stillningen, sker fordelningen av beloppet i proportion till filmernas lingd, savida
intet annat avtalats. For att en film skall anses sdsom dansk skall den vara in-
spelad for inom landet bosatt dansk medborgares, bolags eller institutions rik-
ning, med uteslutande danskt kapital och med 6verviigande dansk konstniirlig och
teknisk personal. Det har verlatits 4t censurmyndigheten att med ledning hiirav
faststilla och pad censurkortet ange, niir en till censurering limnad film ir dansk.
Fér danska filmer som censurgranskats fore lagens ikrafttrddande har uppgjorts

5—22%0 50
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en officiell lista, vilken tillstidllts alla koncessionsinnehavare och andra, som kan
tinkas behova den.

Genom dessa dtgirder anser man sig ha skapat fortsatta existensmojligheter
for dansk filmproduktion. Dérmed har emellertid ocksd forutséttningarna for ett
bibehéllande av de éarliga premierna om 500 000 kronor frin filmfonden ansetts
bortfalla, varfor detta stod till den danska filmproduktionen samtidigt upphort.
Huruvida det med skatterestitutionen asyftade resultatet verkligen blivit uppnétt,
ir dnnu for tidigt att yttra sig om, men en dkad aktivitet i de danska filmateljéerna
har i vart fall kommit till synes i tiden efter de nya bhestimmelsernas ikraft-
triddande.

England.

Den engelska filmproduktionen lamslogs vid krigsutbrottet 1939 genom att
manga av filmateljéerna rekvirerades av staten for krigsindamdl samt genom
bristande materieltillgdng, inkallelser av filmfolk osv. S& sméiningom blev dock
forutsdttningarna gynnsammare och med regeringens stod producerades en rad
ldngfilmer med motiv av aktuellt propagandaintresse, vilka vann allmén beundran
och gav engelsk film ett helt nytt, internationellt erkinnande (filmer som »Havet
ir vart ode», »49:e breddgraden» m. fl.).

Samtidigt med denna utveckling lyckades J. Arthur Rank genom sina stora
kapitalresurser vinna kontroll ver allt flera biografer och inspelningsateljéer och
uppnddde pa ndgra fa ar en si dominerande stédllning inom film- och biograt-
branschen, att en statlig kommitté 1944 tillsattes for att utreda »tendenserna till
monopol inom filmindustrin». Som ett resultat av denna utredning triffades en
Overenskommelse med Rank, vilken forband sig att ej vidare utvidga sina bio-
grafkedjor.

For att £& battre filmer for sina biografer engagerade sig Rank alltmer i den
engelska produktionen, och for att finansiera denna inriktade han sig pd att vinna
den utlindska marknaden for engelsk film. I januari 1945 forklarade han: »Our
slogan is that we are establishing British pictures on the screens of the world.»
For detta dndamdl byggde han upp en virldsomfattande kedja av distributions-
bolag, som &r den enda som kan tivla med de stora Hollywood-bolagens motsva-
rande organisationer. Samtidigt gav han filmforfattarna och regissérerna stor
konstniéirlig frihet och ekonomiska resurser foér att skapa filmer av viirldsklass.
Resultatet har varit imponerande, men det ekonomiska utbytet har inte motsvarat
de hogt spdnda forvintningarna. Ranks forhoppningar pid den stora amerikanska
marknaden infriades inte: med undantag for nagra f& storfilmer blev framgingen
inte den viintade. Den amerikanska publiken har endast ldngsamt vant sig att
se engelsk film. Det verkliga genombrottet har ddr kommit forst under de allra
senaste aren, dd Rank-organisationen redan tvingats att sla till retriitt i sin pro-
duktionsoffensiv.

Kwvotlagen. Den engelska filmen har hird konkurrens pd sin hemmamarknad
fran amerikansk film, som ir mycket populir och genom spriket jimst#lld med
den inhemska filmen. For att skydda och utveckla den engelska filmen stipu-
lerar den s. k. »kvot-lagen» (av 1927, 1938 och 1948, gillande till 30 september
1958), att de engelska biograferna varje &r skall visa engelska filmer under en
viss procent av speltiden. Att denna bestiimmelse efterleves, kontrolleras av han-
delsministeriet, som inregistrerar alla filmer, innan de premifrvisas. For att en
film skall betraktas som engelsk krivs det, att den producerats i engelska ateljéer
och till storre delen med anlitande av engelsk arbetskraft osv., vilket skall styrkas
genom utdrag av ridkenskaperna for filmens inspelning.
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Kvotprocenten for engelska lingfilmer och fyllnadsfilmer (kortfilmer) riknas
under drsperioder med borjan den 1 oktober och utgjorde:

1945/46 1946/47 1947/48
Langfilm Jali sl e 8 o 0 et e 15 % 1756 % 20 %
Koxtfila: !, a0t St Sl i RO 20 » 22°6 » 226 »
1948/49 1949/50 1950/51
Huvudlingfilm (A-film) ................ 45 % 40 % 30 %
Kortfilm och mindre lingfilm (B-film) 25 » 25 » 25 »

Sedan oktober 1948 riiknas de s. k. B-filmerna till fyllnadsfilmer. Syftet diir-
med dir att bereda de mindre engelska langfilmerna ett verksammare stéd.

Ad valorem-tullen m. m. Efterkrigskrisen och dollarbristen foranledde rege-
vingen till en filmpolitik syftande att minska dollarutflsdet for amerikansk film
och stegra intiikterna frin utlandet — friimst USA — genom storsta mojliga
produktion och export av engelsk film. I augusti 1947 inforde regeringen utan
[oregdende forhandlingar med filmfacket en s. k. ad valorem-tull pa importen av
utlindsk film. Tullen bestimdes till 75 % av de belopp, som filmerna skulle
komma att spela in pd den engelska marknaden. Frankrike besvarade dtgiirden
med att blockera importen av engelsk film till Frankrike, och de amerikanska
filmbolagen viigrade att siinda nya filmer till England pé dessa villkor. I denna
situation av hotande filmbrist slog Rank-organisationen in pé en ny inspelnings-
politik: att gora flera och billigare filmer som kunde fylla den engelska hemma-
marknadens behov och i gorligaste min betala sig inom landet. Emellertid kunde
regeringen inte uppehalla sin restriktiva politik mot den utlindska filmen. I maj
1948 upphiivdes ad valorem-tullen och ersattes av en Gverenskommelse med de
amerikanska bolagen. Enligt denna skulle &rligen upp till 17 miljoner dollars
av de inspelade beloppen fi utféras fran England. Resten av intikterna frin den
engelska marknaden fick anviindas for inspelning av filmer i England (vilka dér-
vid riknades som engelska filmer i den mén de svarade mot kvotlagens krav)
samt for diverse andra nirmare specificerade iindamal inom England, exempel-
vis framstiillande av kopior av amerikansk film i England #ven for bruk i andra
linder. [ samband hirmed stegrades kvoten fir engelsk lingfilm 1948—49 till
45 %, vilket avsig att garantera speltid fér en beriknad engelsk produktion av
95 langfilmer. Denna regeringens filmpolitik, som syftat till okad sjalviorsorj-
ning, har icke lett till nskade resultat. Den faktiska kvoten for engelsk lidng-
film under 1948—49 uppgick i medeltal for alla Englands biografer endast till
27 %. Rank-organisationen har ej heller lyckats gora produktionen vare sig av
sina stora pdkostade filmer for den internationella marknaden eller de mindre
filmerna f6r den engelska hemmamarknaden ekonomiskt lonsam och borjade dérfor
minska sin inspelningsverksamhet. Rank-organisationens bokslut 1950 uppvisade en
forlust pi sjilva filmproduktionen med 2,35 miljoner pund (mot 3,35 miljoner
foregdende ar). Inkomsterna frin de stora biogratkedjorna kunde ej kompensera
dessa forluster utan hela organisationen uppvisade ett underskott pa 91 818 pund.
De stora forlusterna pd den tidigare produktionen anses dirmed avskrivna och
resultatet viintas vid niista bokslut bli gynnsammare. Fr. 0. m. augusti 1950 in-
stélldes dock den egna inspelningsverksamheten for resten av &ret och organisa-
tionen ngjde sig med att distribuera fristdende eller nirstiende producenters
filmer, vilka erh3ll distributionsgaranti och borgen for bankernas grundlén.

Statliga filmbanken. For att i enlighet med sina syften uppehéalla den engelska
filmproduktionen i ¢nskad omfattning, sedan det visat sig att engelsk film var
sd riskabel ur finansiell synpunkt, att inspelningskrediter ej lingre kunde er-
hillas i nodig utstriickning frin bankerna, organiserade regeringen i juli 1948
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en statlig filmbank, kallad National Film Finance Corporation, med kapitaltill-
géngar pa 5 miljoner pund. Enligt den forsta officiella verksamhetsberittelsen,
avseende 1 oktober 1948—31 mars 1950, fick filmbanken redan vid starten rege-
ringens uppdrag att skyndsamt dverviiga ett lan till British Lion Film Corp. Ltd.
Léanet kom till stand och bestimdes till 3 miljoner pund, varav dock endast 2,75
miljoner hittills disponerats. Ndmnda bolag har tack vare detta 14n kunnat pro-
ducera 20 langfilmer genom de till Alexander Korda knutna producenterna (dér-
ibland virldssuccéer som »Den tredje mannen» och »Statshemlighet» m. fL.).
Ingen nirmare forklaring ges till det stora lanet till British Lion, men det &r
knappast nagon hemlighet, att det avser att ticka forluster pd bolagets tidigare
produktion. Rank-organisationen har ej mottagit nigot produktionslin; ddremot
har ytterligare 43 filmer producerats av mindre, fristiende produktionsholag med
stod av 1an fran filmbanken. Inberiiknat lanet till British Lion hade filmbanken
vid verksamhetsérets slut 4 436 690 pund utestiende av sina kredittillgingar pa
5 miljoner pund. Filmbanken fir anlitas endast nér andra finansieringsmojlig-
heter saknas. Vanligtvis ger bankerna lan mot borgen frin filmdistributérerna
pa ungefir 75 % av produktionskostnaden for en filminspelning pa villkor att
detta 1an i forsta hand aterbetalas. Filmbankens lan avser belopp mellan dessa
grundlin och producenternas egen insats, vilken senare givetvis fir den som i
forsta hand far biira eventuella forluster pa filmen. Forsta drsberiittelsen har upp-
tagit ett belopp pd 750 000 pund for ofrdnkomliga forluster pa filmbankens lane-
verksamhet utan att ta stillning till frigan om detta belopp dr for stort eller
for litet.

I arsberiittelsen framhalles, att filmindustrins stillning under arsperioden for-
simrats genom sjunkande intiikter fran biograferna. Genom kontroll av kal-
kylerna for inspelningarna har filmbanken sokt nedbringa inspelningskostnaderna,
men detta har inte varit mojligt i sidan utstriickning att filmerna kan viintas
betala sig pA hemmamarknaden. Det bor tilliggas, att méinga av de filmer som
inspelats av de mindre producenterna knappast iir av sddan klass, att de kan
hiivda sig internationellt. Filmbanken har haft att finansiera de filmprojekt, som
forelagts den och som synts erbjuda de storsta siikerheterna och har didrvid ej
alltid kunnat ta hinsyn till de konstnirliga krav som man ocksé hade onskat
hiivda. Syftet med verksamheten har bl. a. varit att uppehélla inspelningsverk-
samheten och tillférsikra inspelningsateljéernas personal sysselsiittning. Statisti-
ken bver antalet anstillda i ateljéerna visar emellertid en kraftig tillbakagéng:
i mars manad under resp. 1948, 1949 och 1950 utgjorde de 7 253, 5 139 och 4 104.
Enligt officiell statistik var antalet lingfilmer, som under angivna ar befann sig
under inspelning, under forsta veckan av varje manad i medeltal resp. 19, 15 och
under de tre forsta ménaderna i ar 10.

I juli 1950 beviljade parlamentet ytterligare 1 miljon pund till filmbanken.
Redan samma host maste banken dock meddela, att den med hidnsyn till den
fr. 0. m. den 1 oktober 1950 minskade kvoten for engelsk film och pd grund av
de begrimsade kredittillgdngarna i fortsiittningen méste nedbringa antalet lan
cch stilla storre krav pa de filmer som ifrigasattes for stod.

Den mya filmfonden. Frin filmbranschen fordes emellertid en livlig agitation
for att staten borde dterbetala en del av nijesskatten pa engelsk film for att téicka
det &rliga underskottet pid produktionen. Statens nojesskatteintiikter frin bio-
graferna #r nimligen betydligt storre dn filmhyrorna, vilket nérmare belyses av
foljande statistiska uppgifter om biografernas omsiittning, vilka publicerades av
handelsministeriet i augusti 1950 och avser den 13-veckorsperiod som slutade
den 1 april 1950. Bruttoomsittningen var 28 040 000 pund, varav 35,4 % avgick
i nojesskatt med sammanlagt 9939 000 pund. Fran det Aterstidende nettot pd
18 101 000 pund utbetalades i filmhyra 6 497 000 pund, utgérande 35,9 % dirav.
I juni 1950 framlade regeringen slutligen eft forslag, vilket forklarades vara



69

den enda form av hjilp som staten dd kunde gid med pa. Det accepterades dér-
for av filmfackets organisationer, vilkas medverkan krivdes for dess forverk-
ligande. Det framhélls dédrvid, att Atgiirderna var helt otillrickliga och endast
fick betraktas som en temporir lgsning.

Forslaget gick i stort sett ut pa att biobiljettpriserna skulle hojas med ett
mindre belopp och att en del av denna merinkomst skulle inbetalas till en spe-
ciell fond, som skulle distribuera medlen direkt till de engelska filmproducen-
terna sd att deras inkomster okades. Regeringen har i det lingsta hidvdat, att
biobiljettpriserna icke fick hojas utan tvingande skiil, och den utformade déirfor
tilliggen sa att de icke skulle drabba de billigaste biljetterna:

a) Nojesskatten upphivdes pd biljetter, som kostar upp till 7 pence, och
minskades med en halv penny pa biljettpris upp till 1 shilling 6 pence, medan

nojesskatten. Denna del beriknas motsvara 1650 000 pund.
b) For biljetter som kostat 6ver 1 shilling 6 pence Skades priset med 1 penny,
varav hilften skulle utgéra tkad nijesskatt och beriiknas ge 1350 000 pund.
Staten avstar siledes endast frin nojesskatteintiikter till ett berdiknat belopp
av 300000 pund, d. v. s. skillnaden mellan beloppen under a) och b), medan
filmbranschen tillfres summan av de bdda beloppen eller 3 miljoner pund.
Hirav far biogratigarna behdlla hiilften, medan den andra hilften skall inbetalas
till den speciella fonden for engelsk film, British Film Production Fund Ltd.
Denna administreras av en kommitté med representanter for filmproducenternas,
filmdistributérernas och biografiigarnas fackorganisationer under ledning av en
av handelsministern utsedd ordférande. Det iir meningen, att uthetalningarna
skall ske automatiskt och i efterskott till alla engelska filmer i proportion till
de belopp, de spelar in i filmhyror. Tilldelningen avser bade lang- och kortfilm
men ddremot ej journalfilm, som i England ej ens registreras enligt kvotlagen.
Producenternas intiikter frin den engelska marknaden beriknas frin fonden fi
| ett tillskott pa ungefir 15 %. Den nya hjilpplanen tridde i kraft den 10 september
| 1950, men de forsta uthetalningarna till producenterna viintas kunna ske forst i
borjan av 1951.

Finland.

Den finska biografniiringen var ursprungligen en helt fri niiring men har
sedan krigsdren blivit foremal for viss reglering, varigenom nyetablering av bio-
grafer underkastas statlig prévning. Bestimmande fér om en ny biograf skall
: fd oppnas eller ej ir antalet biograflokaler och -sittplatser pi den plats, dir den
~ nya biografen skall ligga.

Biografigare i Finland ir framfor allt privatpersoner och privata bolag men
ocksd en hel del fackféreningar, nykterhetsforeningar och liknande sammanslut-
ningar.

Den inhemska produktionen ir i férhillande till landets storlek och biogra-
| fernas antal timligen stor. Ett medeltal pid 12 spelfilmer arligen torde vara det
} normala. Dessutom existerar en ganska omfattande kortfilmproduktion. Under
| de senaste aren har kostnaderna for filmproduktionen skjutit i hojden. Fran ca
| 800 000 mark fore kriget har de nu nitt en medelsumma pi 10 miljoner mark
per film. D4 biljettpriserna icke samtidigt stigit i motsvarande man och publik-
frekvensen den senaste tiden avsevirt minskat, arbetar filmproduktionen i Fin-
land under ekonomiskt svara forhallanden.

Linge utgjorde ocksi ndjesskatten (eller stimpelskatten som den av tekniska
skiil bendmnes) en tyngande biorda. I forhéllande till skatten pa utlindsk film,
dir skattesatserna bestiimts till 35, 40 eller 45 % av biljettens bruttopris, var
dock skatten pd finsk film ligre: motsvarande skattesatser var 20, 25 och 35 %.
(GGenom uppdelningen i tre kategorier har man velat gora skattens storlek bero-
ende av den konstniirliga och moraliska halten hos de forevisade filmerna. PAi
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den finska censurmyndigheten dvilar att placera varje film i den ritta kategorin.
Genom lagindringar 1948 och 1949 har successiva skattelittnader genomforts till
formén for finsk film. Efter den 1 januari 1950 kvarstir foér utlindsk film de
gamla skattesatserna 35, 40 och 45 %, varemot skattesatserna for i Finland fram-
stilld tilm begrinsats till 15 och 25 %. Finska ljudfilmer av minst 2 000 meters
lingd, vilka dro »sedligt och konstnirligt fullsdiga samt fylla skiiliga tekniska
krav», dr helt befriade fran skatt.

Aven Aatgiirder till befrimjande av finsk dokumentir kortfilm har vidtagits.
Enligt en bestimmelse i lagen angéende stiimpelskatt giller silunda, att varje
biografprogram, som innehdller en minst 200 meter ling, i Finland framstiilld
ljudfilm av néirmare angiven karaktir (vetenskaplig, undervisande, journal etc.)
och fyllande skiiliga fordringar pd kvalitet, har riitt till nedsittning i skatten med
5 % av intriddesavgiften.

I 6vrigt existerar inga statliga stodatgirder for den inhemska filmen i Finland.
Tvértom betungas den av en annan specialskatt, omsiittningsskatten, vilken er-
ligges i minga olika former och vid flera skilda tillfillen. En Gverforing av denna
skatt pa biografbesskarna genom forhjda biljettpriser har inte kunnat ske utan
den har kommit att helt drabba féretagarna.

Frankrike.

Under ockupationstiden forsvann utlindsk film frin den franska marknaden
— med undantag for tysk film, som dock uppnddde knappt 20 % av omsittningen
pd biograferna. De franska filmerna var firre och simre iin fore kriget, och
medan publiken tidigare varit van att fi4 se tvd langfilmer for biljettpriset, be-
stimdes det att endast en langfilm fick visas i varje program. Biljettpriserna steg
och samtidigt okades ndjesskatten. Denna hade fore kriget utgjort ungefir 20 %
av biljetternas bruttopriser men hade vid krigets slut stigit till 45 %. Trots alla
dessa ogynnsamma omstiindigheter steg publikfrekvensen oavbrutet pa biogra-
ferna och kulminerade 1945, d& den l1ig 80 % over 1939 ars niva.

Efter kriget upphorde denna gynnsamma situation for fransk film. Allmén-
hetens kopkraftsoverskott uppsogs genom att livsmedelspriserna steg i héjden och
genom att varor som inte hade statt att fi under krigstiden fter borjade salu-
foras. Nojesskatten minskade visserligen gradvis till ungefir 30 %, men biljett-
priserna stegrades ej i samma takt som de allmiinna kostnadsckningarna. Hosten
1949 var biljettpriserna 7,5 gdnger vad de varit 1939, medan den franska film-
produktionens och biografernas omkostnader under samma tiodrsperiod hade
blivit 18—20 génger hogre. Filmen betraktades som ett behov for gemene man
och genom statlig priskontroll holls biljettpriserna fastlista fr. o. m. november
1947. Forst viaren 1950 upphiivdes denna kontroll efter l4ngvariga patryckningar
frdn filmfackets sida. Dess verkningar hade emellertid d& blivit kiinnbara for
den franska produktionens lonsamhet, och biograferna hade inte kunnat finansiera
reparationer och moderniseringar i nédvindig omfattning.

Fore kriget fick fransk filmproduktion i avseviird grad sina inkomster genom
export, men efter kriget har den franska filmen ej helt lyckats dtervinna sin tidi-
gare stidllning i utlandet. P4 hemmamarknaden har utlindsk film &ter bjudit
overmiktig konkurrens, siirskilt amerikansk film, som genom s. k. dubbning for-
ses med fransk dialog och ddrfor sprikligt ir jimstilld med fransk film. Efter
den ldnga avspérrningen var fransk publik siirskilt intresserad av att Aterknyta
kontakten med utlindsk film. Tillgingen pa sidan var ocksi utomordentligt stor,
eftersom fransminnen ju ej fatt se produkfionen frin hela ockupationstiden. For
att stdvja den starka konkurrensen frin utlindsk film triiffades i maj 1946 den
s. k. Blum—Byrnes-6verenskommelsen. Denna stipulerade visserligen, att sjilva
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importen av amerikansk film skulle vara helt fri men inférde pa de franska bio-
graferna ett kvotsystem, som bestimde, att under varje kvartalsperiod om 13
veckor en speltid av 4 veckor skulle vara reserverad for franska filmer. For de
ovriga 9 veckorna blev konkurrensen fri. DA fransminnen fortfarande fruktade
den amerikanska konkurrensen, forband sig de ledande amerikanska bolagen
genom sin samorganisation MPAA att med borjan fran 1 juli 1946 under varje
arsperiod infora hogst 124 lingfilmer. I september 1948 reviderades bestimmael-
serna, varigenom arsimporten av utlindska dubbade filmer begrinsades till 186
langtilmer, varav 121 frin USA och 65 fran ovriga linder. Samtidigt 6kades den
franska filmens kvot pd biograferna fran 4 till 5 veckor under varje kvartals-
period om 13 veckor. Dessa skyddsitgirder formadde dock ej oka den franska
lilmens inkomster, helst som publikfrekvensen minskades for varje ar under
perioden 1946—49.

Direkta stodatgirder. Det blev uppenbart for myndigheterna, att den franska
produktionen kommit i ett krislige och behévde direkt stod. Efter langvariga
forhandlingar mellan alla berérda regeringsinstanser och fackorganisationerna ut-
formades 1 september 1948 en lag om »temporér hjdlp for filmindustrins med
giltighet ursprungligen i tre ir men som genom beslut 1950 bestdmts att gilla i
sammanlagt 5 4r.

Myndigheterna Gverviigde fran borjan ett forslag av innebord att fransk film
skulle aterfd en del av néjesskatten. Denna viig visade sig dock ej framkomlig,
eftersom den franska nojesskatten till storsta delen gér till lokala myndigheter
och bestimmes av dessa. I stiillet valde man att ta ut ett extra tilligg péa bio-
grafbiljetternas pris. Med tanke pd gemene man bestimdes, att biljetter som
kostade mindre in 35 francs skulle vara fria frin skatt, medan biljetter som
kostade 100 francs eller mera skulle beliiggas med ett tilldigg pa 10 francs. Detta
tilliggsbelopp redovisas separat och inbetalas till en filmens hjilpfond, vars
medel distribueras av ett siirskilt administrationsrad. Samtidigt infordes en siir-
skild premidrskatt (»taxe de sortie») som betalas niir nya filmer, vare sig de
dr franska eller utlindska, inlimnas till censurering. Denna skatt utgdr med
400 francs per meter, eller ungefir 1 miljon francs for en ordindr lingfilm, forut-
satt att den har franskt tal och oberoende av om den iir fransk eller endast dubbad.
For icke-dubbad utlindsk film, som endast far visas pé ett ytterst begrinsat antal
franska biografer, utgér skatten endast 25 francs per meter. Den relativa be-
tydelsen av dessa bada inkomstkiillor for hjdlpfonden framgéir av att tilliggs-
skatten fr. o. m. 1 oktober 1948 t. 0. m. juni 1949 gav 1118 960 135 francs men
premidrskatten under samma tid endast 190 590 540 francs.

Av de inflytande medlen skall lika stora summor géd till resp. biografigarna
(for téckande av viss procent av kostnaderna for planerade underhdlls- och mo-
derniseringsarbeten) och till filmproducenterna. Dessutom har belopp anvisats till
de franska journalfilmbolagen och till kostnader for utlindsk propaganda for
fransk film.

Beloppen till filmproducenterna utbetalas som bidrag till nya inspelningar och
faststills i proportion till de belopp som producenternas senaste filmer spelat in.
Frin borjan hade man tinkt sig, att beloppen skulle utbetalas efter en granskning
av det aktuella inspelningsprojektets viirde, men i praktiken har det kommit att
ske utan siddan prévning. De som kritiserat systemet har ansett, att det lockat
producenter att igdngsiitta nya inspelningar med direkt syfte att komma i &t-
njutande av fondens bidrag f6r deras senaste filmer. Det har dirvid hint, att de
nya filmerna ej alltid hunnit férberedas tillréickligt noggrant och ej gjorts med
den 6nskviirda insatsen av konstnirliga och finansiella resurser. Det hivdas, att
produktionen 6kat snabbare i kvantitet éin i kvalitet, vilket kan innebéra risker
for filmernas birighet genom den skiirpta konkurrensen inbordes pd den franska
marknaden. Tack vare fondens stéd stimulerades emellertid den franska inspel-
ningsverksamheten, och under 1949 pébérjades 103 langfilminspelningar inom




12

Frankrike, vilket dr den hogsta siffra som uppnatts sedan forkrigstiden, da den
rorde sig mellan 110 och 120 inspelningar per ar. Hur inspelningsverksamheten
varierat framgar av foljande uppstillning over det antal franska ldngfilmer, vilkas
inspelning paborjats under varje kalenderar:

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949
83 28 60 78 59 21 73 9l 78 92 103

Enligt officiella siffror fran den franska filmens statliga overstyrelse, Centre
National de la Cinématographie, drog hela filmproduktionen under 1949 en kost-
nad av 4 484 miljoner francs eller 43,6 miljoner francs per film. Flertalet av dessa
inspelningar hade fatt bidrag frén hjilpfonden, vilka genomsnittligt uppgick till
5 miljoner francs.

Fr. o. m. januari 1949 och fram till juli 1950 uthetalade hjilpfonden som bi-
drag till nya langfilminspelningar 1544,6 miljoner franes, varav 770,4 miljoner
francs utgick i proportion till producenternas intikter frin den franska markna-
den och 765,2 miljoner i proportion till hyresintikter eller forsiljningar till fast
pris av langfilmer till franska besittningar eller utlandet (s. k. »exportpremier»).
Det totala beloppet fordelade sig pa 241 lingfilmer och bidraget till varje film
utgjorde saledes i medeltal 6,4 miljoner francs. Procentsatserna enligt vilka dessa
bidrag utbetalades utgjorde vid den ovannimnda periodens slut 35 % pd intdkter
fran utlandet, 25 % pa intikter frdn franska besittningar och 7 % pa under 1950
inspelade intikter fran den franska marknaden, medan procentsatsen déir sjonk
for intikter fran tidigare ar och endast nidde 2 % for intikter fran 1946.

Norge.

Biografdriften i Norge iir i stor utstrickning kommunaliserad. Detta forhdal-
lande har sin grund i en lag fran 1913, vilken forutom inridttandet av en censur-
myndighet meddelade regler for biografniringens ordnande i landet. Det blev
de kommunala myndigheterna, vilka var och en inom sitt omrade fick makt att
reglera biografdriften. Ehuru lagen inte innehll nagot direkt pébud att kom-
munerna sjilva skulle dtaga sig denna drift, forde utvecklingen fr. o. m. 1915
snabbt dirhiin, att niira hiiliten av Norges biografbestind blev kommunalstyrt.
Siffrorna for 1948 visar, att av landets 411 biografer 170 wvar kommunala,
142 #gda av foreningar (folkets hus, fackforeningar, ungdomsforeningar m. fl.)
och 99 privatigda. De kommunala biografernas betydelse framgéir dock riktigt
forst d4 man far veta siffrorna for biljettintiikterna under dret. Dessa fordelade
sig nimligen sd att de kommunala svarade for 87,3 %, medan 6,5 och 6,2 % {6l
pé resp. forenings- och privatbiograferna.

De kommunala biograferna, som 1917 sammansldt sig i Kommunale Kine-
matografers Landsforbund, har fiven pa uthyrningens och produktionens omréden
kommit att spela en viktig roll. Genom sina filmbyraer Kommunenes Filmeentral
och Fotorama behiirskar de ca 40 % av filmdistributionen. Det storsta i Norge
arbetande inspelningsbolaget #r det av landsforbundet 1932 stiftade Norsk
Film A/S, vilket ir #gare till landets enda ateljé — pé Jar utanfor Oslo — som
stod fiardig 1935. Sedan norska staten efter befrielsen borjat positivt intressera
sig for den inhemska filmen, har bl. a. den forindringen intriitt, att Norsk
Film A/S fatt sitt aktiekapital okat genom att staten 1948 blev aktiedigare i fore-
taget. Vidare har en utvidgning av Jar-ateljén mojliggjorts genom statliga bygg-
nadslan.

Den norska filmproduktionen har, jimford med dvriga skandinaviska linders,
varit av liten omfattning. Sedan 1930, di ljudfilmen kom, och fram till den 1
juli 1949 har i Norge inte producerats mer dn 57 spelfilmer. Att anledningen
1ill denna obetydliga produktion &tminstone till en del &r att soka i rent ekono-
miska faktorer torde vara obestritt. Kostnaderna for en mnorsk film med utsikt
att kunna hivda sig i konkurrensen pd den norska biografrepertoaren beréknas
nu till 300 000 norska kronor.
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N6jesskatt pd biografbiljetter infordes i Norge 1920 och sattes da till 10 %
av bruttopriset. Ar 1933 nedsattes den emellertid fir norsk film till 3 % i sam-
band med att Kommunale Kinematografers Landsforbund beslot hetala 40 % film-
hyra pé norsk film mot den giingse pa 30 % av nettopriset, vilken numera ater
dr den generellt gillande hyran. Under kriget hijdes nijesskatten successivt av
Quislingregimen, si att den vid befrielsen utgjorde 40 % for utlindsk och 25 %
[6r norsk film. Av de silunda influtna beloppen avsattes en del till en sirskild
filmfond. Sedan den 1 juli 1949 iir all film belagd med 40 % nijesskatt men finans-
departementet bemyndigades samtidigt att till norsk film limna en 50 % rabatt,
varigenom skatten pa norsk film i realiteten endast blev 20 %. Denna rabatterings-
riitt blev dock av kort varaktighet. Den upphiivdes fr. 0. m. den 1 juli 1950 i sam-
band med inforandet av nya bestimmelser for stod it norsk filmproduktion.

Alltsedan 1946 har man inom séviil kirke- och undervisningsdepartementet
som i stortinget varit medveten om den inhemska filmens kulturella betydelse
och pd olika siitt forsokt bringa den stod. Ett Statens Filmrad uppriittades sa-
lunda 1947, bestiende av nio sakkunniga personer, vilka skall bistd nimnda de-
partement i filmfragor. Aret diirpi skapades en Statens Filmcentral, vilken siir-
skilt pd skol- och undervisningsfilmens omrade fitt stor betydelse. Den frin
ockupationstiden hiirrérande filmfonden pa éver 10 miljoner kronor bestimdes
skola anviindas till nytta f6r norsk film. Frin fonden Limnades bl. a. de i det
foregdende omniimnda lanen till utbyggnad av ateljén pa Jar. Vidare har man
diirifran héimtat medel till premier for siirskilt viirdefulla filmer. Dylika premier
pd sammanlagt 90 000 kronor tilldelades tvi producenter 1950. Utbetalningen
sker dock inte forrin dessa producenter igdngsiitter nya filmer, eniir premierna
dr avsedda att stimulera till fortsatt inspelningsverksamhet. Aven premier for
konstniirliga prestationer inom norsk film (under senaste spelaret pa sammanlagt
40 000 kronor) har utbetalts fran fonden till ett antal regissorer, skadespelare,
fotografer m. fl. Arbets- och resestipendier till filmfolk pa sammanlagt 100 000
kronor har likaledes fsrdelats. Det iir filmrddet, utokat med en jury av kritiker
och konstniirer, som avgor vilka filmer och personer som skall komma i dtnjutande
av ndmnda beloningar. An mera far ridet att bestilla i framtiden, di de senaste
av stortinget 1950 godkiinda stodatgirderna till fromma for norsk film skall till-
limpas. For genomférandet av dessa har det blivit nodviindigt att i fortsiittningen
utdka filmfonden genom bevillningar pé belopp, ungefiirligen motsvarande vad
staten arligen tar in i nijesskatt pd norsk film.

Det nya stodet, som forsta gingen kommer att utdelas véren 1951, avser att
ticka skillnaden mellan en till 300 000 kronor beriiknad produktionskostnad och
den inkomst vederborande film medfsr at sin producent. Med vederborande film
avses varje norsk spelfilm, som uppfyller de minimikrav, man i dag kan stiilla
pd norsk film. Om innebérden av dessa minimikray har det i skrivande stund
ej varit mojligt att erhilla niirmare upplysningar, men de iir avsedda att fungera
som ett skydd mot den allra grévsta formen for spekulation i ddlig smak eller i
slarvig produktion. Filmridet, utokat med nyssnimnda jury, avgor, om en film
fyller minimikraven. Stodet till en producent, som inte aterfatt de 300 000 kro-
nor han lagt ned pé en film, skall delas ut i tvd omgangar. Den forsta uthetal-
ningen skall ske redan vid premiiirsisongens slut och méaste da beriknas med led-
ning framfor allt av de intikter filmen haft i Oslo. Dessa anses i allménhet ge
ett tdmligen siikert utslag for vad filmen slutligen kommer att ta in. Vid slutet
av pafoljande sidsong kommer stidet att justeras, s att producenten fir tickning
for sina 300 000 kronor. .

Annu en form av stéd 4t norsk film &terstdr att ndmna. Det ir mojligheten
att genom forskott frimja produktionen av sidan film, som méaste anses sirskilt
riskfull att inspela, t. ex. film f6r barn. Nagon utbetalning av detta slag har emel-
lertid &nnu si sent som i augusti 1950 inte ifrdgakommit.

Stockholm i november 1950.










Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird.

Statsfirfattning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hiilso- och sjukvird.

Allmént naringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Statens offentliga nti'edningar 1951

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Firsiikringsviisen,

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt,
Statligt stod 4t svensk filmproduktion. (1]

Firsvarsvisen.

Utrikes direnden, Internationell ritt.

Stockholm 1951. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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