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Till KONUNGEN

|

~ Socialvirdskommittén, som till behandling upptagit frigan om komplettering av
socialforsikringen med allméin begravningshjalpsforsikring, far efter verkstilld utred-
ning dverlamna sitt betinkande XVIII med utredning och férslag angaende dylik for-

|
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sikring, innefattande dels utkast till lag om allmin begravningshjilp dels motiv till
sagda lagutkast. ’ |

Statsrédet och Chefen fér socialdepartementet forordnade den 21 maj 1947 byra-
chefen i pensionsstyrelsen E. Tegendal att sisom sakkunnig bitrida kommittén vid
oversynen av 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete. P& framstillning av
Tegendal entledigade departementschefen den 7 januari 1950 honom fran uppdraget.
Under ifrdgavarande tid har Tegendal efter framstillning av kommittén Aven bitrétt
vid utredningen om begravningshjélpsférsikring. Den 18 oktober 1949 har departe-
mentschefen uppdragit at e. o. byrddirektoren hos pensionsstyrelsen F. B. J. Broberg
att sdsom sakkunnig bitrida kommittén vid utredningen om begravningshjilpsfor-
sakring.

Byradirektoren hos pensionsstyrelsen P. G. Skogsberg har p& kommitténs hemstillan
verkstillt erforderliga berdkningar angdende forsikringens omfattning och finansie-
ring m. m. ;

Kommitténs ordforande, forre landshévdingen Bernhard Eriksson, som haft led-
ningen av den forberedande handliggningen av #rendet, har pa grund av sjukdom
varit forhindrad deltaga i betdnkandets slutliga utarbetande. I stéllet har sdsom ord-
forande tjédnstgjort undertecknad Hojer, som den 8 november 1950 erhllit upp-
drag av statsradet och chefen fér socialdepartementet att — riiknat frén och med den
29 september 1950 — tillsvidare under den tid ordinarie ordféranden vore till f6ljd
av sjukdom forhindrad att fullgora honom meddelat uppdrag, tjdnstgora som ord-
forande i kommittén.

Sarskilt yttrande har avgivits av undertecknade Bexelius och Hartmann.

Stockholm i juli 1951.

Karl ]. Hojer
Ernst Bexelius G. E. Birke Alarik Hagdrd
Lennart Hartmann Olivia Nordgren Fritz Persson
Anders Pettersson Otto Wangson

Folke Broberg




UTKAST TILL LAG OM ALLMAN
BEGRAVNINGSHJALP

18

Nér i riket mantalsskriven svensk medborgare eller i riket kyrkobokfort svenskt
barn, vilket fotts vid sddan tid att det icke hunnit bliva i riket mantalsskrivet, avlidit,
skall allmén begravningshjilp utgd i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

| 2§
|

~ Arenden angdende allmién begravningshjilp handlidggas av de allménna sjukkas-
?sorna samt tillsynsmyndigheten for dem. Tillsynsmyndigheten har att 6va tillsyn dver
tillimpningen av denna lag och med stod av densamma meddelade foreskrifter samt

dger i sddant avseende meddela rdd och anvisningar for de allmédnna sjukkassorna.

3 8.

Allmén begravningshjélp utgdr med — — —.

J
| 4 §.
- Allmiin begravningshjilp tillkommer den avlidnes dédsbo och utbetalas till den,
vilken det enligt lag aligger att hava vard om doédsboet. :
- Ratten till allmén begravningshjilp provas och begravningshjilpen betalas ut av
‘den allminna lokalsjukkassan eller, déir sidan ej finnes inrittad, av den allminna
centralsjukkassan for den avlidnes mantalsskrivningsort.
- Framstillning om allmén begravningshjilp skall goras inom sex manader fran dods:
‘dagen, sdvida ej tillsynsmyndigheten, dir sirskilda skil féranleda dartill, medgiver
‘undantag.

Sasom villkor fér utbetalning av allmin begravningshjilp ma fordras forebringande
av utredning, som befinnes nodvindig for att dodsfallet skall anses tillforlitligen styrkt.

S §:

Sésom bidrag till kostnaderna for begravningshjélp enligt denna lag skall avgift
for varje ar erliggas av envar svensk medborgare, som jamlikt Jagen om folkpensio-
inering ir skyldig att for samma tid erldgga pensionsavgift.
~ Beloppet av den begravningshjélpsavgift, som skall av avgiftspliktig arligen er-

laggas — — —.




6 §.

Akta make svarar jamval for andra maken paford begravningshjalpsavgift for tid
under dktenskapet, dd makarna dro mantalsskrivna sdsom tillhérande samma hushall.

A

Om debitering och uppbérd av begravningshjélpsavgifter skall gilla vad i uppbords-
forordningen stadgas om pensionsavgifter enligt lagen om folkpensionering.

8 §.

Har nagon genom oriktiga uppgifter ellér annorledes fororsakat, att allmin begrav-
ningshjélp obehdrigen utgitt, eller har nigon eljest obehorigen eller med for hogt
belopp uppburit sidan hjilp, och har han skiligen bort inse detta, skall dterbetalning
ske av vad for mycket utbetalats, dir ej i sirskilt fall tillsynsmyndigheten finner
anledning att helt eller delvis eftergiva sddan aterbetalningsskyldighet.

9 §.
Begravningshjilp, som utgivits enligt denna lag, ma ej aterkriivas av den som fram-
kallat dodsfallet eller eljest ar pliktig gilda skadesténd i anledning av dodsfallet.
Ar négon pa grund av véllande eller eljest pliktig att i anledning av dodsfall gilda
skadestdnd till dodsboet skall frén skadestindet avriknas allmin begravningshjilp
som dodsboet uppburit eller dgt uppbira.

10 §.

Ratt till allméin begravningshjilp ma ej for gild tagas i mit. Ej heller ma ritt till
allmén begravningshjalp 6verldtas, innan dodsboet ér berdttigat att lyfta begravnings-
hjalpen.

113,

Vid tillimpning av denna lag skall gilld vad i 101-—103 §§ lagen om allmén sjuk-
forsikring stadgas rérande besvir m.m.

12 §.

Konungen dger triffa verenskommelse med frimmande makt i fraga om tillamp-
ning av dénna lag & dess hir i riket bosatta medborgare.

13 §.

De nérmare foreskrifter, som finnas erforderliga for lagens tillimpning, meddelas
av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av tillsynsmyndigheten.

Denna lag skall trida i kraft den — — — och iga tillimpning & dodsfall, som
intriffa efter den — — —.

i
\
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I. BEGRAVNINGSHJALPSFORSAKRING
IUTLANDET

Danmark

I Danmark ingér begravningshjilp sisom en prestation i den sociala sjukforsik-
ringen.

Den danska lagen (folkeforsikringsloven) fordrar icke, att alla som uppfylla stad-
gade villkor skola (aktivt) sjukférsikra sig, utan endast att de genom avgiftsbetalning
skola tillférsikra sig tillgéng till forsikringen genom forvirvande av passiv medlems-
ratt. For vinnande av delaktighet i forsikringens formaner maste forsakring tecknas
antingen i erkdnd sjukkassa eller i statskontrollerad sjukférening (fortsattningssjuk-
kassa). Dessa kassor och féreningar omspénna med sin verksamhet hela landet. I
erkiind sjukkassa kan intride for beredande av sjukhjilp endast erhallas av obemed-
lade personer. Dessa uppnd genom forsikringen aktiv (nydende) medlemsritt. For
bemedlade personer kan sidan ritt endast uppnds genom intride i sjukforening.
Intrdde som passiv (bidragydende) medlem for beredande av tillgdng till sjukfér-
sikringen kan erhéllas savil i erkdnda sjukkassor som sjukforeningar. Obemedlad, som
onskar bli endast passiv medlem, kan dock endast vinna intride i erkind sjukkassa.

Vid 1946 érs slut uppgick hela antalet (aktiva och passiva) medlemmar i de danska
sjukkassorna till 3.096.000, motsvarande 95,1 % av den vuxna befolkningen &ver
15 &r. Ehuru sjilva férsikringen har frivillig karaktir #r silunda medlemsantalet
pé grund av den tvingande bestimmelsen om avgiftsplikt i stort sett lika omfattande
som vid obligatorisk forsdkring.

Efter att begravningshjilpen tidigare varit en frivillig prestation, som limnats
av med sjukkassorna samverkande begravningskassor, ar utgivandet av denna hjalp
fran &r 1941 en obligatorisk prestation i de erkiinda sjukkassorna. Tillforsikrade
begravningshjilp dro alla obemedlade aktiva medlemmar Avensom passiva medlem-
mar, som uppburit all stadgeenlig sjukhjilp fran kassan. Dessa medlemmar kunna icke
erhélla befrielse fran att vara begravningshjilpsforsikrade, icke ens om de tecknat
liviorsdkring eller eldbegiingelseférsikring.

Obemedlade aktiva medlemmar, som Gverga till att vara passiva eller bemedlade
aktiva medlemmar eller som bli medlemmar i sjukforening, dga ritt att frivilligt
fortsiitta sin begravningshjilpsforsikring. Aven andra passiva medlemmar kunna
frivilligt begravningshjilpsforsikra sig, om de anhalla hirom, innan de fyllt 30 &r.
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Begravningshjilpens storlek skall vara bestimd i sjukkassornas stadgar. Den skall
utgora lagst 100 kronor och fir ej Gverstiga 300 kronor. Beloppet skall vara jamnt
delbart med 50. Den tillforsikrade begravningshjilpen uppgar i regel till 300 kronor
i stiderna och 200 kronor pa landsbygden. Ar 1946 var den genomsnittliga forsik-
ringssumman 261 kronor.

Utgifterna for begravningshjalp tickas genom medlemsavgifter, som for aktiva
.medlemmar &ro inréknade i deras allminna avgifter till sjukkassan. Begravnings-
hjélpsforsikrad passiv medlem betalar ddremot en sirskild avgift, som utgér 60 ore
arligen f6r 50 kronors begravningshjélp. Overgér medlem frin obemedlat till bemedlat
aktivt medlemskap och onskar han upphéra att vara begravningshjélpsf&ir-s'aikrad, ned-
sitts den allménna avgiften med 60 ore per 50 kronor av den tidigare tillforsikrade
begravningshjélpen. Statsbidrag utgér icke till begravningshjilpsverksamheten.

Barn under 15 &r, vilka icke dga sjélvstindigt aktivt medlemskap, dro begravnings-
hjalpsforsikrade pd grund av foérildrarnas medlemskap, forutsatt att dessa dro obe-
medlade aktiva medlemmar. Fér dessa barns begravningshjélpsforsikring betalas
darfor ingen sirskild avgift. Begravningshjilpen vid sddant barns déd skall utgora
lagst 40 kronor men far icke Gverstiga 150 kronor. Inom dessa granser kan under-
stodet avpassas efter ldern vid dodsfallet. Om bigge foraldrarna dro sjukkassemed-
lemmar, ehuru i skilda kassor, gilla sérskilda regler for utbetalningen av begravnings-
hjalpen. For barn, som ar fott utom aktenskapet, ankommer det pd moderns sjukkassa
att utgiva begravningshjilpen. For dodfott barn utbetalas begravningshjélp, om det
enligt gillande bestammelser blir jordfist.

Sjukkassornas begravningshjalpsutféstelser skola vara aterforsikrade i en for samt-
liga kassor gemensam &terforsikring. Denna trygghetsanordning har tillkommit dels
darfor att de flesta sjukkassorna #ro s smé, att en storre epidemi med manga dodsfall
skulle kunna medféra allvarliga ekonomiska konsekvenser for dem, dels emedan
begravningshjélpsforsikringen sdsom l&ngtidsforsikring dr beroende av befolknings-
tillviixten i framtiden. Begravningshjédlpen f6r minderariga barn behover dock ej
vara aterforsikrad.

Den premie sjukkassorna skola betala for &terforsdkringen &r bestamd till 1: 16
kronor per 100 kronors begravningshjilp. Premien kan icke nedsittas, forrin det
genom forsdkringsteknisk utredning — som skall foretagas vart 10:de ar — visats,
att éterfﬁfsﬁkringens tillgAngar minst motsvarar premiereserven for den aterforsik-
rade begravningshjilpen, kad med 1 9% av summan av premiereserven och den sam-
manlagda &terforsidkrade begravningshjilpen.

Beslutar en sjukkassa hoja begravningshjilpens belopp, skall kassan for alla med-
lemmar som fyllt 60 &r till aterférsikringsforeningen inbetala en summa, motsvarande
hilften av det belopp som enligt férsikringsteknisk berdkning utgor kapitalvirdet av
den ¢kade nettoutgift, som dessa medlemmar genom begravningshjilpens héjning
dsamkar aterforsakringen.

Aterforsikringens tillgingar skola placeras enligt de regler som gilla for placering
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av omyndigas medel. Av sjukkassa gjord kapitalinbetalning far dock vara innestiende
hos kassan.

Begravningshjilpen utbetalas av sjukkassan utan hénsyn till dédsorsaken, allts&
dven vid sjidlvmord eller drunkning, t. 0. m. om liket ej patriffas. Utbetalningen sker
i regel till den som svarar fér begravningskostnaderna.

Norge

Aven i Norge ir begravningshjilp en understédsform i den offentliga sjukforsik-
ringen.

Den norska sjukforsikringen &r sedan ar 1909 obligatorisk for loneanstillda. Enligt
gillande lagbestimmelser ir, med vissa undantag, var och en som i Norge arbetar i
allmin eller enskild tjinst med 16n eller gotigérelse, som helt eller delvis utgdr i
penningar, pliktig att vara sjukforsikrad. Tjinare, larlingar, volontirer och vissa
andra personer som utféra arbete &t andra utan kontant avléning — dock ej hemma-
varande barn — iiro idven underkastade forsikringsplikt. Vidare dro vissa andra
fiskare én de mot penninglon anstillda forsdkringspliktiga, likasd — i regel — arbets-
16sa under den tid de fi dagpenning fran arbetsloshetsforsikringen. Fran forsikrings-
plikt undantagas de, vars arbete ir si beskaffat, att det icke kan i en varaktighet av
minst sex dagar, vidare de, vars arbete eller tjinst endast utgdr en bisysselsittning,
som inbringar mindre &n 300 kronor i drlig inkomst, samt slutligen de, som ha inkomst
overstigande ett av Konungen faststillt belopp, f.n. uppgaende till 15.000 kronor.
Fran forsikringsplikten kan efter ansékan undantagas den, vars arbetsformaga ir
véasentligt nedsatt pd grund av kronisk sjukdom eller annan varaktig brist eller svaghet
i hilsotillstandet.

Sjukforsikringen meddelas av offentliga sjukkassor (trygdekasser), som hava lokalt
begriinsade verksamhetsomraden. Da en person blir eller kan antagas bli forsikrings-
pliktig, skall hans arbetsgivare anmila honom fér intriide som medlem i den sjukkassa,
inom vars omréde arbetsplatsen ir beligen. Har forsikrad limnat sin anstillning eller
av annan anledning upphort att vara forsikringspliktig, skall anmilan éven géras av
arbetsgivaren.,

En offentlig sjukkassa ir ett eget rittssubjekt och for kassans forbindelser hifta
endast dess tillgdngar. Kommunala och privata sjukkassor, jirnvigens sjukkassor
samt vikariekassor for lirare och lararinnor kunna #ven godkinnas sisom organ for
den obligatoriska sjukférsikringen.

Under vissa villkor kan i en sjukkassa dven tecknas frivillig forsikring. Mojlighet
hirtill star Gppen for icke forsikringspliktiga, som fyllt 15 men ej 70 &r och som dga
god hilsa. Dessutom fordras, att inkomsten ej Gverstiger visst bestimt belopp. For
frivillig fortsittning av en upphérd obligatorisk férsikring gilla mindre stringa
bestimmelser.

Forutom medlemmen omfattar sjukforsikringen éven dennes make (hustru eller
man) — om denne ej sjilv ir medlem — &vensom barn och fosterbarn under 16 ar

11




samt fordldrar som forsérjas av medlemmen. Dessa personer benimnas i lagen med-
lemmens “bipersoner”.

Begravningshjilp, som &r en obligatorisk prestation i forsakringen, utgar for savil
medlemmar som “bipersoner”, fér de senare dock endast om forsorjaren dr medlem
vid dodsfallet. Vid dodsfall som intriffat efter sjukhjilpens upphorande utbetalas
begravningshjilp, dven om medlemmen avgatt ur kassan, forsdvitt arbetsofrmagan
kvarstod vid dodsfallet och detta intriffade som foljd av samma sjukdom inom ett ar
efter sjukhjilpens upphérande.

Begravningshjalpen utgér med 200 kronor for medlemmar och vuxna bipersoner”
samt med 100 kronor for barn och fosterbarn. Fore ar 1948 utgjorde understodet 75
resp. 50 kronor. g

Begravningshjilpen utbetalas till den som ombesérjt begravningen. Uppkommer
overskott, utbetalas detta till den avlidnas make eller barn. Saknas sidana efterlevande,
tillfaller 6verskottet kassan. Ansprak pa begravningshjilp skall framstillas till kassan
snarast méjligt och senast inom en méinad efter dodsfallet.

Genom sirskilda bestaimmelser i lagen regleras férsikringen for norska medborgare
och personer med fast bostad i Norge, som iro anstillda pad norska fartyg, vilka
huvudsakligen gi i utrikesfart. Efter sirskilt medgivande kan forsikringen &ven om-
fatta personer av nimnda slag, som iro anstillda & utlindska fartyg, deltaga i norsk
eller utlindsk fangstexpedition eller arbeta vid norsk eller utlindsk valfdngststation
utanfér Norge. Denna forsikrings forméner dro mera omfattande &n de som gilla
for andra forsikrade. Betriffande begravningshjilpen foreskrives, att den skall utgd
med belopp, som bestimmes av socialdepartementet. F. n. utgér begravningshjilpen
300 kronor, om begravningen sker i Norge, samt, om begravningen sker utomlands,
ett belopp motsvarande nédvindiga begravningskostnader. Utgifter for hemtransport
av kista eller urna tickas icke av forsikringen. Fér bipersoner uppgir begravnings-
hjélpen till 24 av nyssndmnda belopp.

Till bestridande av sina utgifter har en sjukkassa ritt att upptaga premier enligt en
for kassan faststilld tariff. Detsamma giller betriffande den nyssndamnda férsikringen
for sjomin. Den for en medlem berdknade premien betalas, om han &r forsikrings-
pliktig, med 6/;; av medlemmen sjilv, 1/;; av kommunen, 2/;; av arbetsgivaren och
2/, av staten. For frivilligt forsikrad medlem betalas premien med 7[;o av medlem-
men sjilv, 1/;o av kommunen och 2[;, av staten. Staten bidrager sdlunda i princip
aven till forsakringens utgifter for begravningshjalp.

England

Sedan den 5 juli 1948 ar den engelska socialvirden organiserad i ett enhetligt
system, omfattande allmén socialforsikring, industriell olycksfallsforsikring, fri sj uk-
vard, barnavard och en allmin ekonomisk socialhjilp. I den allménna socialforsak-
ringen ingar meddelande av begravningshjalp sdsom en prestation vid sidan av vriga
utfastelser till de forsdkrade.
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Den engelska socialforsikringen ir obligatorisk och omfattar i princip hela folket.
De forsikrade dro indelade i sex kategorier, nidmligen anstillda, sjilvstindiga fore-
tagare, hemmahustrur, vuxna utan arbetsinkomst, barn samt personer Gver den arbets-
fora aldern. Samtliga forsikrade i dldern 16—65 &r utom hustrur, barn och &ldringar
betala en i lagen bestaimd veckopremie, vars storlek vixlar allt efter kategori samt
inom varje kategori allt efter kon och &lder. Arbetsgivare méste betala visst bidrag
till forsikringen for sina anstéllda, och slutligen utgdr statsbidrag for samtliga forsik-
ringskategorier. Genom premiebetalningen skapas ett skydd icke blott for den forsik-
rade utan dven for hans familj — f6r hans hustru vare sig hon arbetar eller €j och fér
hans barn under arbetsfor &lder.

Begravningshjilp, vars syfte &r att ticka begravningskostnaderna, tillkommer alla
forsikrade och utgar med foljande belopp:

for dem som avlida fore 3 '8rs Alder .........uccecievaonnncncsoies 6 pund
et ) 5 meliAn 3 och' 0 Tars Alderls: By s e s Uit e L
e b B e b PR e e s A Sage e 1o et
peflogae ST s e etter Tyllda A8 Gr L, e N e ok 0

Sésom Gvergangsbestammelse giller, att for forsikrade, som befinna sig i dldrarna
55—65 ar vid forsikringens ikrafttridande, begravningshjilpen endast skall utgéra
10 pund. Vidare skall begravningshjalp ej utgd for barn, som avlida fére 10 ars alder,
sdvida de e]j dro fodda efter forsakringens ikrafttridande.

For erhéllande av begravningshjilp skola vissa avgiftsvillkor vara uppfyllda. Dessa
hava utformats sé, att de underlitta for de forsikrade att behélla understodsritten och
hava darfor begrinsats till vad som erfordras for att faststilla att den dode var forsik-
rad eller var hustru eller barn till en forsiakrad eller var pensionir.

For forsakringens direkta handhavande finnas runt om i landet upprittade social-
forsdkringskontor, vilka utgéra lokala byraer till socialférsidkringsdepartementet. Till
dessa har allménheten att viinda sig med sina ansprak ,for att fa rdd och hjilp och for
att utfd forsdkringsunderstod. Utbetalningen av understod kan dock ske dven i annan
ordning.
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II. BEGRAVNINGSHJALPSFORSAKRING 1
SVERIGE M.M. BEGRAVNINGSVERKSAMHET

Understodsforeningar

Bruket att tillférsikra medlemmarna ett visst penningbelopp att under namn av
begravningshjalp utbetalas till medlemmens efterlevande vid hans franfille var under
dldre tider mycket allmint inom de svenska sjukkassorna. Man uppfattade begrav-
ningshjilpen sésom ett helt naturligt komplement till den av kassorna meddelade sjuk-
hjalpen. Av de &r 1906 enligt d& gillande sjukkasselag registrerade 2.228 sjukkassorna
meddelade silunda ej mindre &n 2.074 kassor begravningshjilp. Ar 1930 voro av
samtliga 1.212 registrerade kassor 1.121 sjuk- och begravningskassor samt endast 91
enbart sjukkassor. Genom den &r 1931 beslutade sjukkasselagstiftningen blevo emel-
lertid sjukkassorna forbjudna att vidare meddela begravningshjilp, varfér denna
verksamhet i samband med omorganisationen enligt ndmnda lagstiftning maéste av-
skiljas fran sjukforsikringen. Avskiljandet av begravningshjilpen berodde dock icke
pé ndgon andrad uppfattning betréffande detta understods betydelse utan var i huvud-
sak betingat av rent praktiska skil, framst svdrigheterna att genomfora sjukkasse-
rorelsens koncentration till lokala enheter, direst begravningshjilpen skulle bibehéllas
i sjukkassorna. P& grund hérav ingér numera icke begravningshjilp bland de erkidnda
sjukkassornas prestationer. De icke erkiinda eller s. k. fria sjukkassorna utfista dock
som regel forutom sjukhjilp dven begravningshjélp. I Gvrigt meddelas begravnings-
hjdlp huvudsakligen av understodsforeningar, som bildats f6r beredande av sadant
understdd enbart eller tillsammans med annat kapitalunderstéd. Av sistndmnda fore-
ningar fortsétta ett stort antal den frén de erkdnda sjukkassorna avskilda begravnings-
hjélpverksamheten. Men flertalet understdsforeningar, som meddela enbart kapital-
understod (begravningshjilp), dro av betydligt dldre datum dn 1931 &rs sjukkasse-

reform.

For samtliga understédsforeningar giller lagen om understodsforeningar av den 24
mars 1938. Enligt denna lag skall varje understodsforening, for att f4 driva verksam-
het, vara registrerad enligt lagen. For vinnande av registrering maste dock vissa villkor
vara uppfyllda, bl. a. att foreningen, om den meddelar begravningshjilp, bestar av
minst etthundra medlemmar och ar i ekonomiskt avseende s& anordnad, att den erbju-
der full trygghet for sina forbindelser. Meddelar forening kapitalunderstod till hogre
belopp én 500 kronor, dr dock namnda medlemsantal i allménhet icke tillrackligt for
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registrering. I sidant fall maste foreningen besti av ‘minst femhundra medlemmar,
varjidmte sirskilda, mera stringa villkor miste vara uppfyllda betridffande den ekono-
minska verksamhetens anordnande.

Vid 1946 érs slut funnos 769 registrerade understédsforeningar, som enligt sina
stadgar meddelade kapitalunderstéd (begravningshjilp) eller déirjamte dven sjukhjilp.
I 722 av dessa foreningar var understédet maximerat till 500 kronor, medan i ater-
stdende 47 foreningar understédet kunde utgd dven med hogre belopp. Av férening-
arna voro silunda det stora flertalet begravningskassor i egentlig mening. I forening-
arna funnos vid samma tid 936.024 medlemmar, av vilka 558.725 tillhérde gruppen
med hogst 500 kronors begravningshjilp och 377.299 gruppen med hogre kapital-
understod. Den av foreningarna utfista forsikringssumman uppgick till sammanlagt
286.354 154 kronor, férdelad med 147 781 712 kronor pé den férra av de nimnda
grupperna och med 138.572.442 kronor pi den senare.

Férekomsten av olika understédsbelopp inom begravningskassor samt sjuk- och
begravningskassor framgar av foljande tabell, dir medlemsantalet fordelats efter det
tillférsiikrade beloppets storlek.

Fordelningen av medlemmarna efter begravningshjilpens storlek (1946).

3 i Begravnings- | Sjuk- och begrav-
Begravningshjilp kassor ningskassgr
Mindre.an, & /80" kr o0, Sy U SEATRES 1.432 751
T A SR 8.186 1.997
over 50 men 54 we e MO0 sl s Bl o S et Bt s 5.432 1.037
TR bt e U SRR, - 70.997 27.897
over 100 ,, - sy T ISOUE SRSt SO 54.504 20.850
200 s et kit saisic s o e 263.717 43.298
over 200 = szt | Oy o) P OS] b o L SN 10.538 5.112
ST 5 e e SR KIEREEME St 137.165 17.204
. over 300 ,, . o i 8004 6 dizsrd e aelah, dehve drg e | 3.781 797
L Rt e el o 35.770 9.392
over 400 ,, a3 ot OO AR RS R AR 4.022 21
o1, IR Y B RUR RIS A O e 122.012 18.212
over 500 men ej Gver L0007y ey e sl - A 53.607 425
over1 000" 1% st ZOU0YS S IR TS A 15:212 2.168
over2.0000 5 it s 3000, sl Sl Ltk sl AN E 106 —
AL D N e 382 =
Summa 786.863 149.161

Av tabellen inhimtas, att begravningshjilpen utgjorde 200 eller 300 kronor fér
mer én hilften av medlemmarna samt att diven forsdkringar & 500 kronor voro ganska
talrikt forekommande. Diremot voro endast ett relativt fatal medlemmar tillforsak-
rade hogre understod 4n 1.000 kronor.

I foreningarnas rikenskaper skiljes i allménhet icke mellan inkomster och utgifter
for rena dodsfallsunderstod & ena sidan samt andra kapitalunderstod (sdsom blan-
dade liv- och kapitalférsikringar samt rena livsfallsforsikringar) & den andra. Pa
grund hirav kunna ndgra ekonomiska _uppgifter icke limnas rorande den rena
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begravningshjilpsverksamheten. Nedanstdende uppgifter rorande inkomster, utgifter
och behallna tillgingar avse dirfér den samlade kapitalunderstédsverksamheten. Da
annat kapitalunderstod in begravningshjilp forekommer i relativt begriansad omfat-
ning, torde emellertid av uppgifterna iindock framga storleksordningen av den eko-
nomiska verksamheten i samband med utgivandet av begravningshjilp.

Summa inkomster ar 1946 .............c.i.n.. kr 12.527.608
daraViaveifter . o oL L S s s e ,» 1.989.048
Summa utgifter &r 1946 ........... S s o 045229
dirav for forsikr.-
fall X el L ot L B ,» 4.991.550
Summa behallna
tillgdngar A0 19460 5. o insias P ,» 94.744.704
dirav i begravningskassor .............0.0.0. ,» 87.459.058
, i sjuk- och begravningskassor .......... ,» 1.285.646

Av intresse ir att {4 en uppfattning om storleken av foreningarnas forvaltningskost-
nader. Dessa kostnader forete stora variationer, beroende pé olika stora behov i olika
slag av kassor men givetvis dven pé i vilken grad foreningarnas styrelser ha formaga
och vilja att halla kostnaderna nere. I vissa féreningar, som administreras i nira
anslutning till andra sammanslutningar eller foretag, varifran medlemmarna rekryte-
ras, ir administrationen ofta helt kostnadsfri eller forenad med endast obetydliga
kostnader. Aven begravningskassor, som driva verksamhet i ndira samband med
erkiinda sjukkassor, uppvisa forhallandevis liga kostnader. I foreningar, som arbeta
utan anknytning till andra organisationer, dro forvaltningskostnaderna déremot i
regel storre. Sisom allmint omddme torde emellertid kunna sigas, att foreningarna
visa en ganska stor aterhallsamhet i forevarande avseende.

Av forefintliga uppgifter for de foreningar, som meddela @ven annat kapitalunder-
stod #n ren dodsfallsforsikring, framgér icke, huru férvaltningskostnaderna fordelat
sig pé olika slag av understdd. Vill man fa en uppfattning om forvaltningskostnadernas
storlek fir man dirfor noja sig med de kostnadssiffror, som avse all kapitalf6rsik-
ringsverksamhet. I efterfoljande tabld angivas dessa kostnader under ar 1946 dels i
absoluta tal, dels beriknade per 100 kronors forsakringssumma och i procent av
inbetalade avgifter.

Forvaltningskostnader
Begravningskassor S Per 100 kr:s 1% av
S fors.-summa avgifterna
med hogst 500 kr forsakring .........c.oiiias 555.000 kr 0,49 kr 20,3
, over 500 , ot oo iiode Laslarpmaa B € 755.000 ,, 0,44 ,, 17,3
Sjuk- och begravningskassor:

med hogst 500 kr forsakring ...........00nen ..| 109.000 kr 0§32 i 13,0
» over 500 , i O ok 4.800 ,, 0,16 5, 48
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Forvaltningskostnaderna dro silunda betydligt storre i enbart begravningskassor
dn i sjuk- och begravningskassor samt hogre i kassor med liga understodsbelopp dn
i Ovriga kassor, Siffrorna visa dven, att sirskilt i begravningskassorna en avseviird
del av avgifterna tagas i ansprék for férvaltningsindamal.

Forsikringsbolag

Aven om den av understodsforeningarna utévade verksamheten natt en betydande
omfattning, &r dock denna betydligt mindre &n den livférsikringsverksamhet, som
bedrives av inhemska forsikringsbolag med av Konungen faststilld bolagsordning.

Med avseende & bolagens kapitalférsikringar skiljer man numera mellan stor fér-
sikring och folkforsikring. Medan stor forsikring i huvudsak avser att tillgodose
forsakringsbehovet bland mera vilsituerade, tager folkforsikringen friamst sikte pa
behovet inom de breda befolkningslagren.

Befintliga statistiska uppgifter medgiva icke en exakt berikning av det antal per-
soner, som ha sitt dodsfallsskydd tryggat genom foérsdkring hos forsikringsbolag.
Déremot finnas uppgifter rérande antalet och sammanlagda férsikringsumman av i
forsdkringsbolag tecknade kapitalférsikringar. Med tillhjélp av dessa uppgifter kunna
vissa uppskattningar goras rérande férekomsten av forsikringsskydd vid dédsfall.
Efterféljande uppgifter dro i huvudsak himtade ur forsikringsutredningens betin-
kande med forslag till lag om férsikringsrorelse (S. 0. U. 1946: 34) och publikationen
Enskilda forsdkringsanstalter dren 1943—1946.

i Ant. forsakr. Forsakr.-summa |Medelfors.-summa
i (i 1000-tal) (i milj. kr.) (i kr.)
a) stor forsakring:
DOBAL  vvivvis i Wb oolatovia Semomt s TSRt S 1.043 2.821 2.704
19350 ¢n il ok slname o R SRS ot 1.221 3.391 20l
19407 oooonaiehmionsvome i Lo a S o 1.320 3.780 2.864
1943 .o olir Sicdvmein SENineliBtati bl 1.441 4.393 3.049
b) folkforsdakring:
1080, lisp deennd « v omsnnidos B Ay et 1.260 1.221 969
L R o et e el 1.484 1.481 998
19400732 200, et LA THIAN o8 0N 1.782 1.860 1.044
L3 oa AN e B s AL A A R AT R - 2.043 2:231 1.092

Vid utgéngen av ar 1943 uppgick sdlunda antalet kapitalforsikringar i bolagen till

. 3,48 miljoner, varav 1,44 miljoner tillhérde storforsikringen och 2,04 miljoner folk-

forsidkringen. Medelférsikringssumman utgjorde inom storforsikringen nagot Gver
3.000 kronor, inom folkforsikringen ej fullt 1100 kronor och inom bigge forsik-
ringarna tillsammans 1.900 kronor. Antalet tecknade kapitalforsikringar har efter ar
1943 ytterligare stigit och uppgick vid 1946 &rs slut till 3,9 miljoner med en medel-
forsdkringssumma av ungefdar 2.000 kronor. Dessa medelsummor iro dock beriknade
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i forhéllande till antalet férsikringar och icke till antalet forsikrade. Eftersom till-
liggsforsikringar finnas till stort antal, dro medelsummorna per forsikrade hégre én
de angivna. Huru mycket hégre de iro kan dock ej sigas, d& uppgift om antalet for-
sikrade personer saknas.

Betriffande bolagens besténd av kapitalforsikringar dr vidare att mirka, att det-
samma till 6vervigande del utgores av férsikringar, som innefatta ett mycket ofull-
stindigt forsakringsskydd vid dodsfall. Detta framgér av vissa uppgifter, som limnats
av den forendmnda forsikringsutredningen i dess betinkande. Enligt dessa uppgifter
utgjordes de under februari och mars manader aren 1929, 1934, 1939 och 1942 nyteck-
nade kapitalférsikringarna — om man bortser fran tecknade tilliggsforsikringar —
till 70 a 75 9% av blandade liv- och kapitalférsikringar & vuxna personers liv samt
till 20 a 25 9 av barnférsikringar. Betriffande de blandade liv- och kapitalforsik-
ringarna & vuxna personers liv framgdr vidare, att forsikringar med sirskilt 1g och
sdrskilt hog utbetalningsdlder nedgétt i antal samt att utbetalningsildern genomsnitt-
ligt sett okat. Denna 6kning har dock under &ren 19291942 icke varit storre én
fran 54 till 57 &r inom storforsikringen och fran 50 till 56 &r inom folkforsikringen.
Betriffande utbetalningsaldern inhémtas vidare, att av de nytecknade forsikringarna
82 % utfalla vid 60 ars lder eller dessforinnan och 93 9% vid 65 &rs alder eller tidi-
gare. Endast 6 9 av forsikringarna utfalla vid hégre alder &n 80 ar.

Inom bolagen har sedan ling tid tillbaka fortgatt en utveckling i riktning mot ett,
relativt sett, allt mindre antal rena dodsfallsférsikringar inom bestandet av kapital-
forsakringar. Detta framgér bl. a. av foljande uppstillning, som angiver huru stor del
av kapitalforsdkringsbestdndet, som under olika &r utgjorts av rena dodsfallsforsiik-
ringar (inklusive blandade liv- och kapitalférsakringar till 90 ar).

Ar | % Ar l %
1890 85 1930 27
1900 69 1940 18
1910 54 1946 13
1920 40

Anférda uppgifter synas séledes giva vid handen, att bolagen i regel tillforsikra
kapitalunderstdd till hogre belopp én begravningshjilp i vanlig mening, att en bety-
dande del av kapitalforsikringarna utgéres av barnférsikringar samt att av Gvriga
tecknade kapitalforsakringar flertalet utgéres av blandade liv- och kapitalforsakringar
utfallande senast i medelaldern eller aren nirmast direfter, medan relativt fa forsik-
ringar utgoras av rena dodsfallsforsiakringar. '

Under &r 1948 har ett antal forsikringsbolag i Sverige infort en ny form for liv-
forsdkring, som bendmnes gruppforsikring. Sidan forsikring dr en ren dodsfallsfor-
sikring, som ordnas kollektivt f6r grupper av arbetare och andra anstéllda. Det dods-
fallsskydd, som darigenom tillkommer de enskilt forsikrade, dr betingat av deras
anstéllning eller medlemskap i viss sammanslutning. Varje grupp skall omfatta minst
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50 férsikrade under 67 ar, och dessa skola utgdra minst 75 % av de till forsikring
beréttigade under nimnda dlder. Ofta torde forsikringssumman i sadant fall bestim-
mas till lika belopp for samtliga grupper forsiikrade, men vissa variationer dro till-

létna. Forsikringssumman far som regel icke sittas hogre én 4.000 kronor.

Enir en forsikring enligt gruppavtal trider ur kraft, om den forsikrade avgér ur
tjdnst eller uttrdder ur den férening som ordnat forsiikringen, har gruppforsikringen
endast en temporir och villkorlig karaktir. Nagot livsvarigt dodsfallsskydd kan den
saledes icke anses utgora.

For tickande av kostnaderna for anskaffning, premieuppbiord och ovriga forvalt-
ningsuppgifter dro bolagens forsdkringspremier for kapitalforsikring forsedda med
forvaltningstilligg. P4 grund av i huvudsak den mera omfattande kundtjinsten och
den ligre medelforsikringssumman ér omkostnadsbelastningen inom folkférsiikringen
storre @n inom stor forsikring. Vad angér den kollektiva gruppférsikringen mojliggor
denna forsikringsform en férenkling av férvaltningsarbetet och dirmed tillimpande
av ligre premier én den individuella forsékringen.

Begravningshjilp genom éitgiirder frin det allminnas sida

For att mildra de ekonomiska pafrestningarna i samband med dédsfall ha fran det
allminnas sida vidtagits dtgirder, syftande sivil till att minska begravningskost-
naderna som till att stirka de anhérigas forméga att bira kostnaderna. Det har hirvid
i regel varit kommunerna som vidtagit 4tgirder av det férstnimnda slaget och staten
som svarat for atgirder av sist angivet slag.

Det vanligaste stodet frén kommunernas sida har limnats i form av nedsiitning eller
t. 0. m. borttagande av avgifterna i samband med en begravning, sisom for gravupp-
latelse, dekorering och belysning av jordfistningslokal, klockringning och orgelmusik.
Néagra kommuner ha triffat overenskommelser med begravningsentreprendrer om
vissa bestimda priser for ett antal olika s. k. standardbegravningar.

Aven om staten nigon gdng — sdsom da avliden Gverlimnats till anatomisk insti-
tution (se kungorelse den 22 juni 1932, S.F.S. 1949 nr 571) — direkt bekostar
begravningen, bestdr dock, sdsom forut sagts, de statliga atgiirderna huvudsakligast i
att soka stirka de anhorigas formdga att bdra begravningskostnaderna. I gillande
lagar och forfattningar rérande forsikring for olycksfall i arbete och vissa yrkessjuk-
domar, ersittning i anledning av kroppsskada, idragen under militirtjénstgoring
m. m. finnas silunda foreskrifter om begravningshjilp med visst belopp.

Jamlikt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete (7 §) skall vid
olycksfall i arbete, som medfort arbetares dod, utgd begravningshjilp med femhundra
kronor. Begravningshjilpen skall enligt § 2 i kungorelsen den 31 december 1917
(nr 950) utbetalas till den, vilken det enligt lag &ligger att hava vard om den avlidnes
bo. Den utgér i regel oavsett om den omkomnes lik pétriffats eller ej. — I kungorelse
den 1 december 1933 angdende tillimpning & elever vid anstalter for yrkesutbildning
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av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycskfall i arbete stadgas, att elever som
atnjuta undervisning vid vissa anstalter fér yrkesutbildning skola anses sésom arbetare
enligt olycksfallsforsikringslagen, dndock att de ej anvindas till arbete fér annans
rikning.

Vid dédsfall pa grund av sidan yrkessjukdom, som avses i lagen den 14 juni 1929
om forsikring for vissa yrkessjukdomar, dga de forendmnda bestimmelserna om
begravningshjilp jamlikt lagen om olycksfall i arbete motsvarande tillimpning. Det-
samma giller enligt

a) forordningen den 11 juni 1918 angdende en sirskild for fiskare avsedd forsik-
ring mot skada till foljd av olycksfall;

b) lagen den 11 juni 1937 om krigsforsikring for ombord @ fartyg tjdnstgérande
personer;

c) férordningen den 24 mars 1938 om olycksfalls- och yrkessjukdomsersattning dt
tvangsarbetare m. fl.;

d) férordningen den 24 mars 1938 om olycksfalls- och yrkessjukdomsersatining dt
fangar m. fl.;

e) férordningen den 13 april 1940 om ersittning av statsmedel i vissa fall for skada
till foljd av olycksfall, som fororsakats av krigsdtgird;

f) forordningen den 28 juni 1941 om ersittning i anledning av kroppsskada, ddra-
gen under tjdnstgoring i civilforsvaret;

g) kungérelsen den 30 juni 1947 om ersdttning i anledning av kroppsskada, ddragen
under verksamhet vid brandslickning m. m.

Foljande sirskilda foreskrifter i de nyssnimnda forfattningarna eller i anslutning
till dem fortjina uppmirksamhet i forevarande sammanhang. Begravningshjilp, som
enligt den vid a) angivna forordningen utgives niir diri avsett olycksfall i arbete
m. m. fororsakats av krigsatgird, skall jamlikt kungorelse den 30 april 1942 om hoj-
ning av vissa ersittningar enligt forordningen den 11 juni 1918 angdende en sirskild
for fiskare avsedd forsikring mot skada till féljd av olycksfall f6rhojas med 50 9.
Har olycksfall, som avses i de vid b) och e) angivna férfattningarna, medfort déden,
skall, utéver livrénta, till den avlidnes efterlevande utgivas, om den skadade var befil-
havare, styrman eller maskinbefil, ett belopp motsvarande ett ars 16n, beriknad till
tolv génger den kontanta manadslon, som den skadade &tnjot vid tiden for olycks-
fallet, dock lidgst niotusen och hogst trettontusen kronor, och eljest ett belopp av
niotusen kronor, dock med avdrag av dels begravningshjilp, som utgives jamlikt
lagen om forsiikring for olycksfall i arbete, dels ock vad som mé hava utgivits enligt
vissa bestimmelser om kapitalbelopp vid invaliditet. Det belopp som salunda skall
utgivas utéver livriinta torde kunna utga dven i vissa fall, dd begravningshjilp ej kan
utgd, enir dodsfallet icke ir tillfredsstillande styrkt (se 1 § tredje stycket i den vid
b) angivna lagen).

Jamlikt férordningen den 2 juni 1950 om ersdttning i anledning av kroppsskada,
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ddragen under militdrtjinstgoring, utgar vid dodsfall till {6ljd av skada eller sjukdom,
som &r adragen under tjdnstgoringen, begravningshjéilp med 500 kronor.

I frdga om atgdrder frdn statens sida ma dven nédmnas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 27 juni 1944, nr 438, anhéll om en allsidig utredning, huruvida och
pé vad sitt man kunde &stadkomma ett forbilligande av begravningskostnaderna, samt
att Kungl. Maj:t i anledning hérav den 12 januari 1946 uppdrog &t statens priskon-
trollndmnd att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen samt till Kungl. Maj :t
inkomma med de forslag till vilka utredningen kunde féranleda. Socialvardskommittén
har sé linge som mojligt avvaktat de forslag, vilka sdlunda skulle kunna vintas fran
priskontrollnimnden. D& emellertid niamndens utredning icke synes kunna féreligga
fardig forran tidigast hosten 1951 och dé& vidare ndmnden i skrivelse till kommittén
den 7 februari 1951 meddelat, att den icke kommer att framlagga négra direkta for-
slag till dtgérder for att nedbringa begravningskostnaderna, har socialvardskommittén
ansett sig utan ytterligare drojsmél bora slutfora sitt arbete betrdffande begrav-
ningshjalp.

I detta sammanhang mé slutligen ndmnas att 1942 &rs forsikringsutredning i sitt
betinkande med forslag till lag om forsikringsrérelse m. m., del II (S.0.U. 1946: 34),
sid. 140—142, ifrigasatt inforande av obligatorisk forsikring for dodsfall. I arledning
hirav uttalade foredragande statsradet i proposition nr 50 till 1948 érs riksdag (sid.
200) bl. a., att tanken pé tillskapande genom det allménnas formedling av ett ekono-
miskt dodsfallsskydd omfattande hela svenska folket erbjéde stort intresse samt att
en sidan anordning otvivelaktigt skulle utgéra en virdefull komplettering till den
allménna folkpensioneringen. Foredraganden erinrade om, att flera stora organisatio-
ner tagit initiativ till bildande av lokala begravningsféreningar i syfte att forbilliga
begravningskostnaderna, samt framhéll, att den utveckling, som dgde rum pa detta
omréde, ocksa erbjode stort intresse fér frigan om en obligatorisk dodsfallsforsikring.

I betiinkande rorande forsikringsvisendet (S.0.U. 1949:25, sid. 140 och 141)
har jimvil 1945 &rs forsikringsutredning berért frigan om obligatorisk dddsfalls-
forsikring.

Begravningshjilp sisom loneférman

Enligt statens allminna avloningsreglemente (S.F.S. 1948:436 och 1949: 321)
utgdr begravningshjilp med ett grundbelopp av femhundra kronor. Efterlimnar
tjinsteman anhériga, vilka dro berittigade till familjepension, som utgér pa grund
av tjinsten, skall dock, dir tjinstemannens manadslon overstiger familjepensionen for
ménad, begravningshjilpen férhéjas med ett belopp, motsvarande skillnaden. Dess-
utom kan i vissa fall ersittning utgd for kostnaderna for transport av den avlidne.
I begravningshjilpen skall den vid dodsfall till {6ljd av olycksfall i arbete enligt allméan
lag eller sirskild forfattning utgéende begravningshjélpen anses inbegripen. Begrav-
ningshjélp enligt statens allminna avléningsreglemente tillkommer dodsboet efter
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tjdnsteman, som vid sin dod var underkastad reglementet och ej var aspirant eller
extra tjansteman med mindre @n sex anstéllningsmanader. Begravningshjélpen ingér
ej bland de forméner, ifrdga om vilka tjansteman ar pliktig underkasta sig dndring
i gillande bestimmelser.

Foreskrifter av ungefiar samma innehdll som bestimmelserna om begravningshjilp
i statens allminna avloningsreglemente finnas i avloningsreglemente for folkskolan
(S.F.S. 1948: 437 och 1949: 326), avloningsreglemente for kyrkomusiker (S.F.S.
1950: 385), avloningsreglemente foér Gvningslidrare (S.F.S. 1950: 386), kungorelse
den 30 juni 1947 med vissa avléningsbestimmelser fér befattningshavare vid statens
krisorgan (S.F.S. 1947: 540 och 1948: 584) samt 1947 ars avloningsreglemente for
riksdagens verk.

I kollektivavtal, som ingdtts mellan statliga verk och inrittningar samt arbetstagare
hos dem torde begravningshjilp regelmissigt ingd bland férménerna for de anstillda.

I enlighet med skilda Gverenskommelser, som triffats mellan Svenska landskom-
munernas férbund, Svenska landstingsforbundet och Svenska stadsforbundet & ena
sidan samt & andra sidan férbund, representerande hos landskommuner, landsting och
stader anstillda ha i tjénstereglementen och kollektivavtal f6r de anstillda i allméanhet
intagits foreskrifter om begravningshjilp med fyrahundra eller femhundra kronor.

Aven i anstillningsavtal mellan enskilda foretagare och hos dem anstillda torde det
forekomma att begravningshjélp ingdr bland loneférménerna. Detta &r dock sillsynt,
i varje fall dé kollektivavtal foreligger.

Déa virnpliktig avlider under vérnpliktstjinstgoring utgdr enligt 27 § kungérelse
den 21 december 1945 om virnpliktsavléning (S.F.S. 1951: 380) begravningshjilp
till hans dédsbo med 500 kronor.

Begravningsverksamhet

Begravning ombesorjes i Sverige dels av enskilda foretagare, begravningsentrepre-
norer, dels av begravningsféreningar.

Enligt en fran sakkunnigt hall i oktober 1950 gjord uppskattning! uppgar antalet
begravningsentreprendrer i landet till omkring 460, av vilka omkring 370 iro anslutna
till Sveriges Begravningsentreprenirers Forbund, vilket omfattar flertalet av de storsta
entreprendrerna. Utom foérbundet st dels ett 30-tal privata byrder, dels 19 st. fram-
férallt 1947 och senare &r bildade begravningsféreningar samt eldbegingelserorelsens
begravningsbyrder, vilka senare dock &tminstone pi sina hall synas samverka med
begravningsféreningarna. Namnda féreningar ha tillkommit pa initiativ av folkrorel-
serna och std pa kooperativ grund. Ar 1946 utsiinde ett fatal d& nybildade foreningar
ett upprop till ett stort antal organisationer med viidjan om initiativ for bildandet av
nya foreningar. Foljande riksorganisationer rekommenderade de till dem anslutna
organisationerna att medverka till en fordndring av kostnader och sedvinjor inom

1 Artikel av S. Janander, Kooperatoren hifte nr 20, 1950.
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begravningsvisendet genom att deltaga i bildandet av nya begravningsforeningar samt
pa allt sitt stédja redan befintliga sddana: Kooperativa Forbundet, Svenska Sjuk-
kasseférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Eldbegingelseforeningen,
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Hyresgdsternas Riksforbund och Sveriges
Nykterhetssillskaps Representantforsamling.

Omfattningen av begravningsbyrdernas verksamhet ir mycket skiftande. Under &r
1949 hade ingen av de nyssnimnda 19 féreningarna firre én 100 uppdrag och i regel
var antalet flerdubbelt storre. De privata byrderna didremot hade i mycket stor omfatt-
ning (43 %) hogst 50 uppdrag, och ej mindre &n 65 % hade hégst 100 uppdrag.
Innehavarna av det stora antalet smé byrier torde driva desamma som en bisysselsitt-
ning, ofta & mindre orter. Savil de storre privata byrferna som foreningarna iro i
regel verksamma i en storre stad. Enligt uppgift frén sekreteraren i det organ
(utskott), genom vilket begravningsforeningarna pliaga bedriva viss samverkan,
ombesorja dessa i genomsnitt 30 % av alla begravningar i resp. stider, dérvid ordknat
uppdrag vid dodsfall inom kringliggande omraden.

Begravningsforeningarnas ifrdgavarande utskott pligar &rligen limna en berittelse
angédende verksamhetens utveckling m. m. Ur den berittelse for 1949, som avgavs i
juli 1950, mé foljande uttalanden om denna foreningsrorelses framtid citeras:

”Som utskottet rapporterade vid fjolérets konferens kan man med nuvarande verksamhetsform
och med hansyn till befolkningsunderlaget icke rikna med mer &n i stort sett 25 begravnings-
foreningar i landet, varfor det dr naturligt att nybildningen icke sker i samma takt som tidigare.

Utskottets sekreterare har vid olika tillfillen foreslagit representanter for folkrorelserna, framst
konsumtionsféreningarna, att ta initiativ till en begravningsforening i vissa aterstiende storre stader.

De resultat, som begravningsféreningarna redovisa for 1949, visa att rorelsen borjat stabiliseras.
De foreningar, som verkat en tid, behova icke lingre ha omedelbara bekymmer for sin ekonomi.
Detta jimte andra omstandigheter gor, att frigan om den fortsatta utvecklingen tvingar sig pa oss.
Trots sporadiska overliggningar och mindre forsok att vidga verksamheten att omfatta dven omkring-
liggande bygder, ha vi annu icke funnit formerna for en sddan utveckling. Utskottet ser darfor
denna fréga, att lata begravningsforeningarna aven vara befolkningen pa mindre orter till gagn
utan att ge avkall pa sunda ekonomiska principer, vara vart for narvarande storsta problem.”
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III. BEHOVET AV BEGRAVNINGSHJALP SASOM
SOCIALFORSAKRINGSFORMAN

Av den foregiende redogérelsen framgdr, att begravningshjilp i olika former visser-
ligen forekommer i betydande utstrickning i vért land, men att det vid ett stort antal
dodsfall dock icke alls utgdr nigon begravningshjilp eller ock utgér otillricklig sddan
hjdlp. D det torde vara uppenbart, att allmint behov av ekonomiskt didsfallsskydd,
i forsta hand avseende de direkta begravningskostnaderna, foreligger, kunna alltsi de
nuvarande forhallandena i vért land i férevarande hinsende icke anses vara ur social
synpunkt tillfredsstdllande. Ar det da tinkbart, att ett socialt tillfredsstdllande dods-
fallsskydd kan uppbyggas pé det bestidendes grund?

Vad forst angér understodsforeningar, som meddela kapitalunderstod (begravnings-
hjélp), omfattade dessa ar 1946 c:a 936.000 medlemmar med en sammanlagd forsik-
ringssumma av i runt tal 286 miljoner kronor och en medelférsikringssumma av nagot
over 300 kronor. Endast for 23 % av dessa medlemmar uppgick dock begravnings-
hjélpen till 500 kronor eller hogre belopp. D& man sasom framgar av det foljande
synes bora utgd ifrén, att en begravningshjilp av 500 kronor motsvarar ett minimi-
behov vid vuxen persons déd, var silunda den tillférsikrade begravningshjilpen otill-
ricklig for det Gvervigande flertalet medlemmar i féreningarna.

Att fa till stdnd en héjning av begravningshjilpen for alla underforsikrade med-
lemmar vore givetvis 6nskvirt men torde icke vara méjligt. En sidan hojning skulle
forutsitta, att medlemsavgifterna ckades med belopp, som motsvarade de okade ris-
kerna for foreningarna, eller att foreningarnas forsikringsfonder medgave en onskad
héjning. Négra overskottsfonder att disponera for sidant dndamal finnas emellertid
icke i allménhet i foreningarna. Och att genomféra en avgiftshojning i den omfattning,
som vid avsaknad av 6verskottsmedel vore nddvindig, skulle sikerligen méta stora
svarigheter och knappast f4 6nskad effekt. Sarskilt for féreningarnas ildre medlemmar
skulle hojningen bli s& betydande, att medlemmarna i manga fall hellre uttrddde ur
sina foreningar dn Betalade de hogre avgifterna.

Vad angér de forsikrades antal i understodsforeningarna kan visserligen en med-
lemsnumerir av over 900.000 synas imponerande, sérskilt om man betraktar, att den
tillkommit genom frivillig anslutning. Sittes medlemsantalet i relation till befolk-
ningssiffran, blir dock resultatet mindre lysande. Det nimnda antalet motsvarar
namligen endast ungefir 1/5 av den vuxna befolkningen i riket. Ndgon mera betydande
Gkning av foreningarnas medlemsbestidnd genom nyrekryetring synes knappast heller
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vara att rikna med, i vart fall icke under den nirmaste framtiden. F.n. synas for-
héllandena i manga féreningar gestalta sig s4, att anslutningen av nya medlemmar
dr timligen liten, ofta icke stérre én att den nitt och jamnt ticker den arliga avgéngen
av medlemmar. Kunde en omorganisation i riktning mot storre organ komma till
stdnd, skulle en storre anslutning méjligen kunna ernés. Att nyrekryteringen pa detta
sitt skulle komma att 6ka i en omfattning, som vore onskvird, torde dock icke kunna
forvintas. Redan nu finnas foreningar med stort medlemsantal och med hela landet
till verksamhetsomrade, men icke heller dessa féreningar uppvisa f.n. nigon mera
betydande medlemsékning. For 6vrigt synes erfarenheten visa, att foreningarna icke
ha ndgot storre intresse for sammanslagning.

Orsakerna till att begravningshjilpsforsikringen i understodsforeningarna, i mot-
sats till sjukf6rsikringen i de erkinda sjukkassorna, icke kunnat uppvisa ndgon storre
medlemsékning torde vara flera. En anledning torde vara begravningshjilpsforsik-
ringens avskiljande fran den statsunderstodda sjukforsakringen, en annan den stora
omfattningen av forsikringsbolagens livforsikringsverksamhet samt att allmiinheten
anser detta forsakringsskydd tillfyllest, oaktat detsamma oftast icke innefattar ett full-
stindigt dédsfallsskydd. En omstindighet, som i detta hinseende &tminstone fér de
storre understodsforeningarna har betydelse, ir det i understdsforeningslagen stad-
gade forbudet for understodstorening att driva affarsmissig forsikringsrorelse, vilket
bl. a. innebir, att understdsforening icke far anvinda sig av heltidsanstillda med-
lemsanskaffare och ej fir utgiva anskaffningsprovision annat in med jimférelsevis
sma belopp.

Aven om statsbidrag utginge till underst6dsforeningarna fér forbilligande av begrav-
ningshjélpsavgifterna, skulle detta sannolikt icke medféra erforderlig medlemsékning.
I detta avseende torde vara tillridckligt att hinvisa till den frivilliga sjukforsikringen,
som trots att forhdllandevis stora statshidrag utgd till densamma, icke uppnétt en
tillriickligt stor anslutning bl. a. fran de befolkningsgrupper, som socialt sett ha det
storsta behovet av att vara sjukforsikrade. D4 denna forsakring, som limnar skydd
mot mera Gverhéingande risker, icke kunnat vinna en 6nskviird anslutning, torde vara
timligen klart, att ett statsbidrag icke kan medfora tillrdcklig effekt betraffande en
begravningshjilpsforsikring, som avser att ticka risker pa mera lang sikt.

Icke heller betriffande den affirsmdssiga forsikringsverksamheten synes man kunna
rikna med, att den i en nira framtid skall komma att omfatta rena dédsfallsforsik-
ringar i sidan omfattning, att befolkningens behov av dodsfallsskydd skall kunna
anses fyllt. Av den tidigare limnade oversikten over forsiikringsbolagens verksamhet
framgar, att forsikringsbestandet i dessa till overvigande del bestdr av kapitalfor-
sikringar, vilka utfalla senast vid uppndende av viss levnadsilder och silunda icke
innefatta nagot livsvarigt forsikringsskydd. Endast till en mycket liten del utgras
forsikringarna av rena dédsfallsforsikringar. Huru forhallandena i detta avseende
kunna komma att te sig i framtiden &r givetvis icke méjligt att forutsdga. En kraftig
okning av den rena begravningshjilpsforsikringen torde dock forutsitta en i visentlig
grad dndrad inriktning av bolagens ackvisitionsverksamhet.
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Vid bedémandet av den foreliggande frigan bor hinsyn édven tagas till kostnads-
fragan for de forsdkrade. Vare sig forsakringen tecknas i en understodsforening eller i
ett forsiakringsbolag méste avgifterna vara beriknade si att de dven forsld att ticka
de mot forsikringarna svarande forvaltningskostnaderna. De avgiftstilligg, som for
detta dndamél mdste upptagas, representera en ganska avsevird del av de totala
avgifterna. Forvaltningskostnaderna uppgingo i begravningskassorna, sdsom framgar
av den tidigare redogorelsen, ar 1946 till 17 a 20 9% av avgifterna. Aven i forsikrings-
bolagen &ro forvaltningskostnaderna avsevarda. I 1942 &rs forsikringsutrednings
forendmnda betdnkande framhalles, att forvaliningskostnaderna om mojligt bora
begrinsas till vad som erfordras for forsikringsbeloppens utbetalande. Att i privata,
sjalviorsorjande organisationer nedbringa forvaltningskostnaderna i sadan grad torde
emellertid ligga utom mojligheternas grins.

Vad det dédsfallsskydd av icke forsdkringsméssig natur betréffar, som limnas eller
kan beréknas komma att lamnas genom digarder fran det allméinnas sida samt genom
att begravningshjalp i vissa fall ingdr bland de anstilldas loneférmdner, md fram-
héllas, att detta skydd antingen endast avser vissa kostnader i samband med ett dods-
fall eller ocksd allenast fér tillimpning & ett forhéllandevis litet antal av de dodsfall
som intréffa.

Av det ovan anforda framgar, att det icke torde vara tankbart att pa det bestadendes
grund uppbygga ett socialt tillfredsstdllande ekonomiskt skydd vid dodsfall f6r hela
folket. Den enda méjliga 16sningen synes darfor vara att uppritta en séirskild begrav-
ningshjdlpverksamhet, som omfattar hela befolkningen. I likhet med folkpensione-
ringen och den allménna sjukforsikringen bor denna givas obligatorisk karaktir. En
sddan 16sning star ocksd i Gverensstimmelse med en vid internationella arbetskonferen-
sen i Filadelfia dr 1944 antagen rekommendation av dtgdrder for ekonomisk trygghet,
i vilken bl. a. uttalas, att ndr en forsakrad, hans maka eller av honom forsorjt barn
avlider, fran socialforsikringen bor utgé ett sdrskilt kontantbidrag till tickande av'
de kostnader, som uppstd i samband med begravningen. Sésom tidigare angivits har
inforandet av obligatoriskt dodsfallsskydd i socialforsdkringen ifrégasatts av 1942
ars forsikringsutredning och berérts dven av 1945 &rs forsakringsutredning.

Socialvardskommittén tvekar salunda icke att uttala, att den svenska socialforsik-
ringen bor kompletteras med obligatorisk begravningshjalpsforsakring. En forutsitt-
ning for en dylik forsikrings genomférande bor dock vara, att visst bidrag av stats-
medel kan limnas. Si linge medborgare med mycket smd inkomster sjilva skola
genom avgifter bestrida hela omkostnaderna for sin férsikring bor det sdsom nu fa
vara den enskildes ensak om han vill taga forsikring for dndamalet. P4 grund av det
rddande statsfinansiella ldget dr det dédrfor nodvindigt att &nnu en tid uppskjuta for-
verkligandet av det forslag till obligatorisk begravningshjélpsforsakring, som kommit-
tén i det féljande framlidgger. I forsta hand maste behovet av en obligatorisk och all-
min sjukforsikring tillgodoses. Forst niar s& kan ske bor begravningshjélpsforsik-
ringens genomforande aktualiseras.
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D& kommittén salunda riknar med att dess forslag kommer att forverkligas forst
efter en tid, som ej kan beridknas men kan antagas omfatta minst ett par &r och
da under denna tid intraffande &ndringar i prisldget pAd begravningskostnadernas
omrdde ej kunna Gverblickas, har kommittén lamnat frdgan om storleken av de belopp,
som bora utga, 6ppen och i denna del néjt sig med att ange vad kommittén frdn nu
kidnda utgéngspunkter finner rimligt.
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IV. UTFORMNINGEN AV EN ALLMAN
BEGRAVNINGSHJALP

Organisation

Begravningshjilpverksamhet kan organiseras pé olika siitt. Man kan vilja den rena
understodslinjen och silunda utgiva begravningshjilp utan forutgéngen avgiftsbetal-
ning. Understodet skulle i si fall utga till alla utan behovsprévning eller eventuellt
med tillimpande av viss ekonomisk behovsgrins. En sidan anordning skulle bli en
motsvarighet till den kontanta bidragsverksamhet vid barnsbérd, som socialvérds-
kommittén foreslagit i sitt betankande angdende moderskapsbidrag (S. 0. U. 1946: 233,
eller den som redan nu forekommer i form av utgivande av moderskapspenning. Men
man kan #ven vilja forsikringslinjen och sélunda forbinda ritten till begravnings-
hjilp med skyldighet att betala avgifter. Av dessa biigge alternativ synes det senare
avgjort vara att foredraga. For allménheten skulle det helt sikert framsta sasom ganska
naturligt och sjélvklart att erligga avgift fér en f6rmén av ifrdgavarande slag. Genom
att folja forsikringslinjen skulle man iven ernd Gverensstimmelse i friga om verk-
samhetens anordnande med folkpensioneringen och den allménna sjukforsikringen,
vilket bl. a. ur samordningssynpunkt synes virdefullt. P4 grund av att avgiften for en
livsvarig dodsfallsforsikring av den storlek hir kan ifrdgakomma ar forhéllandevis
lag, torde inforande av avgiftsplikt for erhallande av begravningshjilp icke behdva
medfora ndgon mera kinnbar okning av avgifterna till socialforsikringen, under forut-
sdttning att ett icke alltfor ringa statsbidrag utgr till forsikringen. Socialvardskom-
mittén foreslar silunda att kostnaderna for forsdkringen bestridas delvis genom
avgifter och delvis genom statsbidrag.

For att en forméan, som utgdr i form av begravningshjalp, skall bli till avsedd nytta,
bor den utbetalas redan kort tid efter dodsfallet. I begravningskassornas stadgar fore-
kommer dirfor ofta en bestimmelse, att begravningshjilpen skall utbetalas pa anford-
ran senast en vecka efter dodsfallet till den avlidnes ndrmaste anforvant, som om-
besorjer begravningen.

For att en snabb utbetalning skall vara méjlig i en begravningshjilpsforsakring, bor
denna iga tillgang till lokala organ, som prova ritten till begravningshjilp och utbe-
tala denna. En siddan ordning forutsitter emellertid icke, att sirskilda lokala begrav-
ningskassor bildas eller att begravningshjilp infores sisom en prestation i de allménna
sjukkassorna. Sadan losning av organisationsfrigan vore av flera skil icke heller
lamplig. Dels skulle nimligen organisationen i sé fall bli onédigt omfattande och vid-
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lyftig, dels skulle verksamheten f& ordnas efter stringt forsikringstekniska principer
betriffande avgifter och fondbildning, vilket skulle medféra en biade tyngande och
dyrbar administration och dessutom leda till ett icke énskviirt uppsamlande av fonder.

De nidmnda oldgenheterna skulle till viss del forefinnas, dven om forsikringen
organiserades i storre enheter av samma omfattning som centralsjukkassorna eller
inordnades i dessa kassors verksamhet sdsom en sirskild forsikringsgren vid sidan av
sjukforsidkringen. Aven i sddant fall skulle icke kunna undvikas, att verksamheten
finge anordnas enligt forsikringstekniska grunder i varje sirskild kassa. Ett sitt vore
visserligen att lita centralsjukkassorna bli bérare av begravningshjilpsforsikringen
och att aterforsikra risken i en hela landet omfattande aterforsikringskassa. Harvid
skulle forsakringen kunna ordnas efter tekniskt enklare grunder. Premiereservhildning
skulle silunda ej behiova férekomma utan fondbildning bli erforderlig endast i mindre
omfattning, nimligen for att tillgodose det vixande medelsbehov, som kan beriknas
uppkomma till f6ljd av medelalderns stegring och den dirmed sammanhingande
okningen av antalet dédsfall. Avgifterna skulle inbetalas till centralsjukkassorna, lamp-
ligen tillsammans med sjukforsikringsavgifterna, och lokalsjukkassorna tjinstgéra
sdsom utredande och utbetalande organ. Aven mot ett sidant system kan emellertid
goras den erinringen, att forvaltningen maéste bli omfattande och tyngande.

En annan 16sning vore, att det bildas en helt fristdende begravningskassa for hela
landet, som skall vara bérare av férsikringen och som har sjukkassor sisom lokala
organ for verksamhetens handhavande. Aven om ett sidant system skulle bli nagot
enklare dn de ovan diskuterade, skulle dock dven i detta forvaltningskostnaderna bli
onddigt stora. Dessutom skulle man fa bilda och uppritthilla en sirskild forening,
vilken skulle utrustas med styrelse och ombudsférsamling.

Vid 6vervigandet av olika tdnkbara 16sningar av organisationsfrgan vill det synas,
som om den enklaste anordningen vore att lita redan befintligt statligt organ ansvara
for forsdkringen och dess handhavande. Det d@mbetsverk, som hirvid nirmast synes
kunna ifrdgakomma, &r tillsynsmyndigheten for de allminna sjukkassorna, pensions-
styrelsen, vars nuvarande arbetsuppgifter dro sddana att deras utokande med en statlig
begravningshjilpsverksamhet framstdr ssom bade naturligt och limpligt. Vid en
sddan organisation ligger det nira till hands att tinka sig, att avgiftsbetalningen sam-
ordnas med avgiftsbetalningen till folkpensioneringen. Socialvrdskommittén har stan-
nat {or att foresla en sddan ordning.

S&som lokala utbetalningsorgan kunna de allménna lokalsjukkassorna med fordel
anvindas. Till dem skulle sdlunda allménheten i forsta hand ha att vinda sig i alla
drenden rorande allmidn begravningshjdlp. Medel till begravningshjélpsutgifterna
skulle kassorna erhélla efter rekvisition hos pensionsstyrelsen. En gdng &rligen, even-
tuellt kvartalsvis, skulle kassorna till pensionsstyrelsen avgiva redovisning rorande
verksamheten under redovisningsperioden. For sitt bitrdde vid handhavandet av verk-
samheten skulle kassorna erhélla vederlag som utbetalas av pensionsstyrelsen enligt
grunder, som faststallts av Kungl. Maj:t.

Med hénsyn till den enkla beskaffenheten av den {oreslagna verksamheten torde den
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nya arbetsuppgiften fér kassorna icke bli sdrskilt betungande. Den skulle huvudsak-
ligen bestd i att prova ratten till begravningshjdlp och att utbetala denna, bokféra
gjorda utbetalningar, avgiva redovisningar till pensionsstyrelsen och gora medelsrek-
visitioner. Négot sirskilt register over de begravningshjélpsférsikrade skulle ej behova
foras av kassorna. Sésom forsikringen konstruerats, torde i regel samtliga uppgifter,
som erfordras for utbetalningarna, kunna hémtas i det register 6ver sjukforsikrade,
som mdste finnas hos kassorna.

Liksom i folkpensioneringen och den allménna sjukforsikringen skulle individuell
bokforing av avgifterna ej ske och ritten till begravningshjélp sdlunda ej vara
beroende av att avgift erlagts.

Man kan givetvis dven Gverviiga, att ritten till begravningshjélp provas av veder-
bérande sjukkassa medan utbetalningen darav sker centralt genom pensionsstyrelsens
forsorg. Sjukkassan skulle d& ha att insinda sitt beslut om begravningshjilp till pen-
sionsstyrelsen, som snarast méjligt verkstillde utbetalning. Vid ett sidant system skulle
sjukkassornas bokforing ej behova belastas med begravningshjilpsutbetalningar och
pensionsstyrelsen skulle kunna beredas mdjlighet att i fall, dd folkpensionir avlidit
och pension av nigon anledning oriktigt kommit att utbetalas for tid efter dédsmana-
den, fran begravningshjilpen avdraga vad som sdlunda utbetalats for mycket. En
central kontroll av ritten till begravningshjilp skulle vidare kunna ske innan utbetal-
ningen verkstilldes. Genom en sidan kontroll skulle bl. a. effektivt kunna hindras
att begravningshjilp utbetalas mer &n en gng for ett och samma dodsfall, nagot som
eljest dr tinkbart om den avlidne av misstag varit mantalsskriven pa mer &n en ort.

Trots nu angivna fordelar foreslds ej centraliserad utbetalning, enir det vid sadan
utbetalning ej ir mojligt ernd den snabbhet och smidighet som oundgéngligen krives
for att begravningshjilpen skall kunna bli till avsedd nytta.

Forsikringens omfattning

Av det foregdende har framgétt, att en av staten anordnad forsikring for medde-
lande av begravningshjilp bor vara obligatorisk och allmin. Hirav behover dock ej
folja, att alla som dro bosatta eller eljest vistas i Sverige skola vara omfattade av
forsikringen och berittigade till begravningshjilp. Liksom inom folkpensioneringen
och den nya sjukforsikringen kan det vara befogat att i vissa avseenden begriinsa
forsikringens omfattning. Vid bedémandet av denna friga bor man taga hénsyn till
forsikringens karaktir men #ven till omstindigheter av praktisk natur, i frémsta
rummet forsikringens samordning med socialférsikringen i Gvrigt.

Lagen om folkpensionering begrinsar ritten till folkpension till att avse i riket
mantalsskrivna svenska medborgare som fyllt 16 ar.

Enligt lagen om allmiin sjukforsikring skall i riket bosatt svensk medborgare dven-
som varje person, som utan att vara svensk medborgare ér bosatt och mantalsskriven
i riket, vara sjukforsikrad genom medlemskap i allmén sjukkassa fr.o. m. ingéngen
av kalendermanaden nist efter den, varunder han fyllt 16 &r. Forsakringsplikt avilar
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dock icke gift kvinna, vars man r forsikringspliktig, siframt makarna sammanleva
och hennes arsinkomst av forvirvsarbete ej uppgar till 1.000 kronor. Icke heller barn
under 16 ar dr enligt lagen forsikringspliktigt. Betriffande savil nimnda hustrur som
barn giller dock, att de skola vara omfattade av forsakringen sésom familjemed-
lemmar. Helt undantagna frén forsikringen iro endast féljande kategorier, nimligen
de som vardas pd sjukvérdsanstalt under minst 730 dagar i f6ljd, vilka skola undan-
tagas sd linge virden direfter pagér, vidare de som iro omhiindertagna & anstalt for
obildbara sinnessloa, vidare de som &ro intagna & fangvards- eller tvangsarbetsanstalt
fér tid som kan antagas komma att omfatta minst tvd &r samt slutligen de som iro

sjukforsikrade enligt utlindsk lag, i den man de genom sirskilt beslut blivit undan-
tagna.

Bedémes omfattningen med hinsyn till den féreskrivna forsikringsplikten, dr sa-
lunda kretsen av de férsiikrade stérre inom folkpensioneringen &n inom den allmiinna
sjukforsikringen. Forhallandet blir déremot det motsatta, om man inom sjukforsak-
ringen dven medriknar familjefrsikrade hustrur och barn.

I férsta hand uppstiller sig hiir fragan, om for delaktighet i begravningshjalpsfor-
sikringen skall, liksom inom folkpensioneringen, fordras mantalsskrivning inom riket
eller om, pd samma siitt som inom den allméinna sj ukforsdkringen, det skall ricka med
att vederbirande darstides har fast bostad. Overviigande skiil synas tala for att ritten
till begravningshjilp endast skall avse i riket mantalsskrivna personer. Redan forsik-
ringens karaktédr synes motivera, att endast sidana personer omfattas av forsikringen,
som vunnit en sd fast anknytning till det svenska samhillet, att de blivit mantals-
skrivna. I riskavseende foreter ocksé begravningshjilpsférsikringen sidan Gverens-
stimmelse med folkpensioneringen, att de villkor for delaktighet som uppstéllts {6r
denna dven bora gilla betriffande begravningshjalpsférsikringen.

I ett avseende bor emellertid avvikelse ske fran fordran pa mantalsskrivning ndm-
ligen betriffande barn, som avlidit, innan det hunnit mantalsskrivas. Skall forsik-
ringen, som i det foljande foreslas, omfatta ett barn, som fotts den 1 november och
avlidit redan kort tid efter nistkommande &rs ingéng, synes forsékringen dven bora
omfatta t. ex. barn, som fétts den 2 eller 3 november och fér den skull ej mantals-
skrivits for det kommande éret samt avlidit vid samma eller hogre dlder dn det forst-
nimnda barnet men innan nista mantalsir gétt in, d.v.s. vid en &lder av hogst
nédrmare 14 ménader. Det bor dirfor stadgas, att begravningshjilp i dylika fall ma
utgd sd snart barnet ér kyrkobokfort i riket.

Nista fréga idr, om begravningshjilpsforsikringen skall omfatta endast svenska
medborgare eller, sdsom den nya sjukférsikringen, iven inbegripa utlindska med-
borgare, som dro mantalsskrivna i riket. Aven om det ur social synpunkt vore énskvirt
att pa denna punkt félja sjukférsikringens regler, synes dock pa grund av flera om-
stindigheter en begrinsning av tillhérigheten bora ske. I den féreslagna forsakringen
skall rétten till begravningshjilp motsvaras av en skyldighet for de forsikrade att
betala avgifter. S4 linge en utlinning icke erhallit svenskt medborgarskap, féreligger
uppenbarligen alltid viss sannolikhet for att han skall avflytta frén Sverige. Detta
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medfor, att en tillforsikrad begravningshjilp for honom ej alltid har samma virde
som for andra forsikrade, vilka forutsittas komma att stanna i Sverige. Visserligen
medfor en avflyttning ur landet, att avgiftsplikten upphor. Men har i sddant fall avgift
erlagts under négon lidngre tid, méste det for den avilyttade framsté obilligt att ritten
till begravningshjélp upphor. Att lata fran Sverige avflyttade personer kvarstd i for-
sikringen synes & andra sidan av olika skil icke vara mojligt. Begravningshjalps-
forsikringen synes sdledes, i likhet med folkpensioneringen, icke béra omfatta andra
dn svenska medborgare. Kungl. Maj:t bor dock dga mojlighet att genom avtal med
frimmande makt utstricka tilltradet till forsakringen med avseende a4 medborgare i
denna som éro bosatta hir i riket.

Vad angér de ovan angivna kategorierna pa anstalt intagna m. fl., vilka undantagits
frén den allménna sjukforsikringen, har sdsom skl hérfor anforts, att de icke hava
nagot behov av att vara sjukforsdkrade. Négot dylikt skil torde knappast finnas for
deras undantagande dven fran begravningshjélpsforsikringen. Liksom de i princip dro
berittigade till folkpension, om de dro mantalsskrivna svenska medborgare och hava
fyllt 16 ar, bora de salunda dven vara tillforsikrade begravningshjélp.

Det synes utan vidare klart, att delaktigheten i en allmdn begravningshjalpsforsik-
ring i princip icke bor goras beroende av levnadséldern. Forsidkringen bor sélunda
omfatta dven dem som icke fyllt 16 4r. Vidare bor ritten till begravningshjalp kvarsta
dven efter det folkpension borjat utgd, vare sig detta skett vid 67 ars alder eller
tidigare. Forsikringen bor med andra ord vara livsvarig for alla. En forsidkring med
sddan utstrackning behover emellertid ej hindra, att avgiftsplikten begrénsas till endast
den aktiva delen av livet samt att begravningshjélpens storlek gores beroende av dldern
vid dodsfallet. Ssom foérut ndmnts bér avgiftsbetalningen samordnas med avgifts-
betalningen till folkpensioneringen, vilket bl. a. innebir, att avgiftsplikt intrdder vid
fyllda 18 &r och upphor da folkpension borjat utgd samt avgift av eljest avgifts-
pliktig person ej erldgges for ar, for vilket den till statlig inkomstskatt taxerade inkom-
sten ej uppgér till 1.200 kronor (se ndrmare sid. 37).

Direst begravningshjélpsforsikringen gives den nu foreslagna omfattningen, kom-
mer den att omsluta samma kategorier medborgare som folkpensioneringen och dess-
utom dem som icke fyllt 16 &r. Man kan ocks& uttrycka saken sé, att forsakringen
kommer att omfatta alla enligt den nya sjukforsikringslagen forsikrade, vilka dro
svenska medborgare och mantalsskrivna inom riket samt dessutom de pé vissa anstalter
intagna m. fl., vilka dro undantagna frén sjukforsikringen. Genom att giva forsik-
ringen en sddan omfattning vinnas praktiska fordelar i tvd viktiga avseenden. Dels
mojliggores en samordning med folkpensioneringen i sidant avseende, att avgifterna
kunna uppbiras tillsammans med folkpensionsavgifterna, dels skapas forutséttningar
for de allmiinna sjukkassorna att for forsikringen handha alla utbetalningar av begrav-
ningshjélp.

Av vad tidigare sagts framgar, att genom atgirder frén det allménnas sida samt pa
grund av forsikring eller andra &tgérder av enskild natur begravningshjélp redan
nu utgdr i ett icke obetydligt antal fall. Att frén en allmin forsikring undantaga
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sddana fall, dér begravningshjalp redan finnes tillférsikrad genom &tgird av enskild
natur, skulle féranleda stora administrativa svarigheter och torde for ovrigt i manga
fall ej vara motiverat, di en allmdn forsikring knappast kan komma att avse annat
an tickandet av ett minimibehov.

Annorlunda ter sig givetvis forhallandet ifrdga om de fall, d& begravningshjilp
redan nu utgér till f6ljd av atgirder fran det allminnas sida. Det torde itminstone
i regel knappast kunna anses tillfredsstillande att begravningshjilp av sistnimnda slag
och allmén begravningshjélp utgd i full utstriickning. Aven i dessa fall tala dock
starka skil av administrativ natur fér att nigot undantag ifriga om den allminna
begravningshjélpen ej bér goras. Denna hjilp synes dérfor bora utga i vanlig ordning.
Den anpassning som bér ske efter de férdndrade forhallanden som intrida vid inféran-
det av allmin begravningshjilp, bor astadkommas genom att erforderlig éndring
vidtages betriffande annan begravningshjilp.

Nu angivna sporsmél rérande sammantriffande av begravningshjilpsformaner i
fall, da formédner utgd till f6ljd av atgird frén det allminnas sida, synas béra bliva
foremal for Gverviganden i sirskild ordning.

Begravningshjiilpens storlek

D4 det giller att bedoma, huru stort belopp som bér utgd i en allmin och obligato-
risk forsikring, méste man férst gora klart for sig, vilka kostnader forsiakringsbeloppet
bor ticka.

Enligt 1942 ars forsikringsutredning bor en obligatorisk forsikring for dodsfall
nirmast avse begravningskostnader, men till sin storlek avvigas si att den for de
breda lagren dven kan bli till viss hjélp att dvervinna de nirmaste anpassningssvarig-
heterna efter ett dodsfall i familjen, framfor allt di familjeforsérjaren fallit ifran.
Forsikringssumman bor enligt forsikringsutredningen icke differentieras med hinsyn
till vederbérandes ekonomiska stillning utan endast med hinsyn till den avlidnes
élder. Sasom exempel nimner utredningen ett belopp av 500 kronor vid dédsfall
mellan 18 och 67 &r samt 300 kronor vid dédsfall mellan 1—18 &r och fr. 0. m. 67
drs alder. Vid dodsfall under forsta levnadséret skulle begravningshjilp ej utg.

Jimval 1945 &rs forsikringsutredning har nagot berért fragan om férsikringsbelop-
pets storlek i en obligatorisk dédsfallsférsikring. 1 utredningens principbetéinkande
rorande forsikringsvisendet uttalar utredningen silunda, att den genomsnittliga for-
sikringssumman i 1946 &rs anskaffning for de fem bolag, som d& drevo folkforsikring,
oversteg 2.000 kronor, samt att det belopp, som erfordrades for att ticka begravnings-
kostnad och dirmed jimférliga kostnader, torde uppgé till blott en brakdel av den
genomsnittliga nyanskaffningssumman inom folkforsikringen.

Det synes uppenbart, att forsikringsbeloppet i en allmin och obligatorisk begrav-
ningshjlpsforsikring icke bor vara hogre dn att det i varje enskilt fall alltid kan
anses behdvligt for tickande av skilliga utgifter i samband med férsikringsfallet.
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Forsikringsbeloppet bor 4 andra sidan om méjligt vara sa avpassat, att de efterlevande
icke behova anlita socialhjélpen for att fa av dodsfallet fororsakade kostnader tickta.

Kostnader som regelmissigt férekomma i samband med varje dédsfall iro de direkta
begravningskostnaderna. Storleken av dessa kostnader ir oberoende av den avlidnes
civilstind men &r, sdsom i det foljande skall visas, i icke oviisentlig grad beroende av

den avlidnes &lder. I samband med ett dodsfall forekomma regelmissigt utéver de
direkta begravningskostnaderna mer eller mindre ofrdnkomliga utgifter, exempelvis
kostnader for sorgkldder och traktering av begravningsgister. Dessa kostnader variera
icke blott med hénsyn till den avlidnes &lder utan dven med hénsyn till andra férhal-
landen, sérskilt den avlidnes civilstdnd och familjeforhéllanden.

Av vad nu sagts framgér, att de nodvindiga utgifterna vid dodsfall variera med
hénsyn till den avlidnes &lder, civilstdnd och familjeforhéllanden. Om de uppstillda
onskemalen skola kunna férverkligas, maste alltsd begravningshjilpens belopp diffe-
rentieras efter utgifternas storlek i skilda fall. En differentiering efter &lder vid dods-
fallet synes ej bjuda storre svérigheter. En differentiering efter den avlidnes civilstand
och familjeforhéallanden skulle ddremot medfora att forsikringens administration bleve
mera komplicerad och att darfor forvaltningskostnaderna kanske ej skulle bli s laga
som dr Onskvért i en allmén forsakring. Det dr ocksd sannolikt att utbetalningen
av begravningshjilp i manga fall bleve f6rdr6jd. En sddan differentiering méste vidare
for att medféra avsedd effekt bliva mycket stark. D4 man vid en pd dylikt sitt diffe-
rentierad forsikring torde nodgas faststilla avgiften s& att den motsvarar det lagsta
forsikringsbeloppet, skulle en avsevird del av kostnaderna for forsikringen fa finan-
sieras med skattemedel.

Vid 6vervigande av skilen for och emot en differentiering av begravningshjilpen
efter civilstind och familjeforhéllanden torde de starkaste skilen tala for att sidan
differentiering ej sker. Begravningshjilpens belopp synes i stéllet bora faststillas si
att det kan antagas ungeférligen motsvara begravningskostnaderna, nér den avlidne
ir ensamstdende. Kostnaderna bestd i dylikt fall huvudsakligast av de direkta begrav-
ningskostnaderna. Viss hinsyn bor emellertid tagas dven till de Gvriga mer eller
mindre ofrdnkomliga kostnaderna, varfor begravningshjalpens belopp bor sittas nagot
hogre dn det belopp, vartill de direkta begravningskostnaderna kunna beréknas uppga.

I detta sammanhang mé erinras om de allménna och sirskilda barnbidragen samt
dnke- och énklingspensionerna, vilka forméner dro #dgnade att pa langre sikt mildra
foljderna for efterlevande familjemedlemmar. Némnas md iven att statsradet och
chefen for socialdepartementet, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni
1948, tillkallat sakkunniga fér utredning rérande inkepensioneringen samt stod i
andra former &t familjer vid forsérjarens frénfille m. m. samt att dessa den 14 mars
1951 avldmnat sitt forsta betéinkande, avseende korttidshjélp vid makes dod.

Sasom framgar av det foregdende foreligga ddremot ej ndgra starkare skil mot
differentiering efter &lder vid dodsfallet. Utformningen av en sidan differentiering
maste bygga pé en uppskattning av storleken inom skilda ldersgrupper utav de kost-
nader som uppkomma, dé en ensamstéende avlider.
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Angaende begravningskostnadernas storlek har priskontrollndmndens ordférande

i skrivelse den 17 januari 1950 limnat féljande preliminéra upplysningar.

Begravningskostnadernas storlek viixlar efter aldern. Kostnaderna kunna anses
ungefir lika stora inom féljande grupper: a) nyfédda, b) 0—1 &r, ¢) 1—12 ar, d)
12—. Den dévarande direkta begravningskostnaden kunde inom resp. aldersgrupper
anses ligga vid resp. 100, 200, 300 samt 500 & 600 kronor. Emellertid ansag ordforan-
den begravningskostnaderna fér en virdig begravning icke behéva Gverstiga foljande

specificerade belopp:

Birare vid bisattning

Wista hed svepnimg 1L SRl e e e
Sibpriihasartoddi s, soe. b th SraEa sl 25 Seh b b
ByiRarvade, . oo iiins Tetull s S B ek iEE
Begravningsbil vid bisittning

Blommor., (5., 32 bl (28 0L e UNE PO T s,
3BT T I S R B S
Dekoration av begravningsrummet
Personbil vid bisittning
Personbilar vid jordfistning

Alder vid dodsfallet

3 2 12 &r—
0—1 ar 1—12 ar dirutiver
60 kr 100 kr 150 kr
5 ” 6 ” 7 ”»
20 ,, 25 30 ,,
30 ,, 30 ,, 30 ,,
7 ” 14 ”» 24 ”»
1o, 25 25 ,
St e 40 ,, 50,
- S L
i T 10 ”
2 50 ,, 50 ,,
192 kr 290 krt 401 krt

Som férut erinrats ansdg 1942 ars forsdkringsutredning en differentiering efter
8lder pakallad och nimnde som exempel att ett belopp borde utga vid dodsfall mellan
18 och 67 &r (500 kronor) och ett annat (300 kronor) vid dédsfall mellan 1—18 ar
och fr. 0. m. 67 &rs alder, under det att vid dodsfall under forsta levnadsaret begrav-
ningshjilp ej skulle utga.

Socialvdrdskommittén har for sin del funnit de direkta begravningskostnaderna
dven fér dem som avlida under det forsta levnadsdret s& betydande, att begravnings-
hjélp bor utgd jimvil for dylika fall. Att sinka begravningshjilpens belopp for ald-
ringarna kan kommittén ej finna motiverat. Det &terstar silunda fragan, vid vilken
eller vilka dldersgriinser begravningshjilp for barn (ungdom) bor sjunka under den

hjilp som utgdr for vuxna.

Nagon verklig griins (grinser), vid vilken kostnaderna undergd storre forskjut-
ningar, torde icke existera. Kostnaderna &ka sikerligen kontinuerligt och det blir
dirfor i hog grad en omdomesfriga, var grinsen ( grinserna) skall dragas. Kommittén
har 6vervigt féljande alternativ och dirvid — med utgdngspunkt frén nu tillgéingliga
uppgifter — raknat med vissa belopp for begravningshjilpen sdsom exempel.

Ale. 3
Ej fyllt 1 ar

Ale. 1
Ej fyllt 1 8r ......... 200 kr
Fyllt 1 ar men ej 12 .. 300 ,,
A0 WrBellsh o ik 500

Ale. 2

Ejfyllt 5 8r .....uusn
Fyllt 5 &r men ej 18 .. 375 ,,

2

18 ar

250 kr
500 ,,

”

”»

12 ar

BT s

”

Fyllt 1 armenej12..

' D4 kommunen ej tillhandahaller birare vid jordfdstn. tillkommer en genomsnittlig extra kost-
nad av c:a 20 kronor for barn samt c:a 40 kronor for vuxen.
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Socialvirdskommittén finner den i alt. 1 angivna gruppindelningen erbjuda den
bésta avvigningen. Frigan bor emellertid bli foremal for ytterligare provning, nir
man nédrmar sig tidpunkten fo6r begravningshjilpsforsikringens genomforande, varvid
det da tillgangliga statistiska materialet bor beaktas.

De belopp, vilka sisom exempel inférts i de tre alternativen, bygga pa socialvérds-
kommitténs ovan framférda uppfattning om vad som bor tickas genom den allmiinna
och obligatoriska begravningshjilpsforsikringen. Denna utgéngspunkt innebir, att
sagda forsikring representerar endast en minimistandard, och frigan ir om social-
forsakringen med hdnsyn hirtill bor erbjuda tillfille for de forsikrade att frivilligt
och mot sirskilda avgifter taga forsikring for tilligg till det obligatoriskt utgaende
beloppet.

Med den uppliggning av den obligatoriska forsikringen, som kommittén pa anfoérda
skil foreslagit, later det sig icke gora att organisatoriskt anknyta en frivillig forsikring
till denna. En frivillig forsikring méste darfor — liksom ifrdga om alderdomsforsik-
ringen — konstrueras i huvudsak fristaende fréan den obligatoriska. Statsbidrag till en
sddan frivillig forsikring bor icke ifrdgakomma. Hirtill kommer att behovet av fri-
villig forsikring synes vil tillgodosett genom de féreningar, kassor och bolag vilka
redan existera (se kap. II). Otvivelaktigt kommer denna frivilliga forsakringsrorelse
att snabbt anpassa sina formdner efter den obligatoriska forsikringens och vil fylla
de behov av frivillig forsikring som édven i fortsittningen komma att foreligga.

Socialvirdskommittén har under dessa omstindigheter saknat anledning att fram-
ligga forslag till en frivillig pabyggnad till den obligatoriska begravningshjalps-
forsakringen.

Inom socialvirdskommittén har dven diskuterats fragan om begravningshjélpen bor
indexregleras. Med hinsyn till begravningshjilpens speciella karaktdr samt till svarig-
heten att dstadkomma ett indexsystem, som ger uttryck for véxlingar i begravnings-
kostnaderna, har kommittén emellertid icke ansett sig kunna fororda indexreglering.

Kostnadsberikning. Forsikringsavgifterna

D& kommittén ansett att stillning f.n. icke bor tagas till frdgan om storleken av
de belopp, vilka bora utgd som begravningshjilp, dr det heller icke mdojligt att ligga
fram berakningar over de kostnader, begravningshjalpsforsakringen kommer att draga.
Kommittén har likvil varit angeligen att giva en uppfattning om forslagets ekono-
miska dimensioner och har darfor latit verkstilla berikningar, utvisande kostnaderna
for en forsikring, utformad enligt foregdende avdelning. Dessa berikningar (se
bilaga) utvisa, att kostnaderna for de olika alternativen bliva praktiskt taget desamma.
For &r 1950 skulle kostnaderna ha uppgétt till omkring 38 milj. kronor. Ar 1975 hade
de stegrats till omkring 50 milj. kronor.

Sagda berikningar ha utférts pd grundval av de antaganden rérande dodlighet och
folkmingd, som socialvirdskommittén anvinde vid berikningen av kostnaderna for
den nuvarande folkpensioneringen. Salunda har riknats med att dédligheten i de olika
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dldersgrupperna framdeles kommer att bli av samma omfattning som befolkningsdod-
ligheten aren 1938—1942 samt att den framtida befolkningsutvecklingen kommer att
forlopa i enlighet med professor Sten Wahlunds for socialvardskommitténs rakning
tidigare verkstillda prognoser (SOU 1945: 46, bil. B). Eftersom befolkningsdadlig-
heten under en lingre tid befunnit sig i avtagande, torde tillimpningen av den under

dren 1938—1942 observerade dodligheten medféra att berékningarna innehélla vissa
sikerhetsmarginaler.

I det foregdende har kommittén foreslagit, att kostnaderna for forsikringen skola
till en del bestridas av avgifter under det att terstoden tickes av statsmedel, samt att
avgifterna skola debiteras och uppbiras i samband med folkpensionsavgiften. Hirav
foljer, att de skola erliggas for varje &r fran och med det, varunder den forsikrade
uppnar 18 ars élder till och med det, varunder han fyller 66 ar eller dessforinnan
kommer i dtnjutande av folkpension samt — pa grund av beslut av 1951 &rs riksdag
— att avgift ej skall erliggas av den som ej har en taxerad inkomst av minst 1.200
kronor.1

Kommittén finner limpligt att man fordelar statsbidraget s att den som har lag
inkomst far higre bidrag dn den som har hég inkomst. Detta kan uppnds genom att
man liksom i folkpensioneringen varierar avgiften efter inkomst.

Folkpensionsavgift utgdr med en procent av den enligt forordningen om statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten eller, om den avgiftspliktige ar gift och mantals-
skriven som tillhérande samma hushall som sin make, en halv procent av makarnas
sammanlagda taxerade inkomster. For varje avgiftspliktig utgdr dock avgift med
hogst 100 kronor. Avgift avrundas till nirmast ligre hela krontal. Maximibeloppet
100 kronor har avsetts ge forsikringsmissig tickning for pensionen &t dem, vilkas
egna inkomster dro si hoga, att behov i och for sig av folkpension icke kan antagas
komma att foreligga. En négot hogre maximiavgift in den matematiskt riktiga (80
kronor) har ansetts motiverad bl. a. av att endast i ett fatal fall en person torde befinna
sig i ett inkomstldge av 10.000 respektive 20.000 kronor #inda frn sitt adertonde till
sitt sextiosjunde &r (proposition ar 1946, nr 220, sid. 121). -

Enligt en med tillimpning av foérenimnda dédlighetsantaganden samt en riintefot
av 3 9 verkstilld forsikringsteknisk beriikning (se bilaga) skulle en begravnings-
hjélpsférsikring enligt nagot av de forut angivna alternativen motsvaras av virdet
utav en frin det adertonde till det sextiosjunde levnadsaret utgdende 4rlig avgift av
ungefdr 5: 60 kronor. Med hénsyn till att den ir 1951 vidtagna éndringen i 19 § lagen
om folkpensionering bl. a. innebir, att avgift ej lingre, sdsom férut, uttages av personer
i avgiftspliktig dlder, som icke alls ha taxerad inkomst eller vilkas taxerade inkomst
ar mindre &n 1.200 kronor, har forsikringsteknisk berikning enligt nyss angivna
grunder verkstillts (se bilaga) dven for det fall att avgift erligges endast fran det

1 Enligt den nya lydelsen av 19 § folkpensioneringslagen skall eljest avgiftspliktig person ej
erligga avgift "for ar for vilket hans enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomst
icke uppgir till 1.200 kronor eller, om han &r gift och mantalsskriven sasom tillhérande samma hus-
hall som sin make, for ar for vilket makarnas taxerade inkomster sammanlagt icke uppga till 1.200
kronor”.
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tjugofemte till det sextiosjunde levnadsiret. Den &rliga avgiften skulle i dylikt fall
uppga till omkring 7: 60 kronor. Vid de bdda berdkningarna har tilldgg for forvalt-
ningskostnader icke gjorts. I forevarande sammanhang ma ndmnas, att om de for ar
1950 beriknade, begravningshjalpskostnaderna, 38 milj. kronor, foérdelades lika pé
samtliga avgiftspliktiga, pa envar skulle komma omkring 9: 50 kronor (se bilaga).

Vid sina Overviganden angdende storleken av maximiavgiften i den foreslagna
begravningshjalpsforsékringen har socialvirdskommittén funnit, att ett belopp av
10 kronor kan anses vara motiverat och dessutom skulle mojliggora en fullstindig
anknytning till folkpensionsavgiften. Om avgiften till begravningshjélpsforsikringen
bestdmmes till en promille av den taxerade inkomsten, respektive en halv promille
av makars sammanlagda taxerade inkomst samt maximeras vid 10 kronor, kommer
namligen avgiften alltid att utgora 10 % av folkpensionsavgiften. Darest forsékringen
varit i kraft under 1950 skulle under angivna forutsattningar den debiterade avgifts-
summan ha uppgatt till omkring 15 miljoner kronor (alternativ A; i bilagan). Av
statsmedel skulle ha tédckts dels &terstoden av kostnaderna for forsakringen eller 23
milj. kronor, dels den del av det debiterade avgiftsbeloppet, som ej kunnat uttagas hos
de avgiftspliktiga.

Skulle det ur uppbordsteknisk synpunkt vara lampligt, att avgiften till begravnings-
hjalpsforsakringen avrundas till helt krontal och sdledes icke utgdr med exakt 10 %
av folkpensionsavgiften, synes avrundningen bora ske till ndrmast hogre krontal. Det
debiterade avgiftsbeloppet for r 1950 skulle vid en sidan avrundning ha uppgétt till
omkring 16 milj. kronor (se bilaga).

Socialvdrdskommittén finner en fordelning av kostnaderna pd avgifter och skatter
i enlighet med vad ovan skisserats vara ur teknisk synpunkt lamplig. Fragan huruvida
fordelningen dven ur Gvriga synpunkter kan anses lamplig dr emellertid svérare att
nu bedoma, varfor ytterligare Gvervaganden rorande kostnadsfordelningen bor édga
rum, nér tidpunkten fér begravningshjalpsforsikringens forverkligande ndrmar sig.
Kommittén anser sig dock bora ndmna, att vid avgiftsfrdgans behandling inom kom-
mittén bl.a. framhéllits, att den angivna fordelningen skulle medfora att alltfor stor
del av kostnaderna komme att tiickas skattevigen. Sdsom skil for att storre del av
kostnaderna borde bestridas genom avgifter har vidare anférts, att en sddan fordel-
ning vore dgnad att underlitta ett tidigare genomforande av forsdakringen.

Till belysande av frigan om kostnadernas fordelning har kommittén latit verkstélla
berikningar dven for avgiftssystem, som giva storre avgifisinkomst én systemet med
10 9% av folkpensionsavgiften. Den ndrmare utformningen av de olika avgiftssystemen
samt resultatet av berikningarna framgd av bilagan. Har ma emellertid féljande
namnas.

Fasthéller man vid fullstindig anknytning till folkpensionsavgiften men bestimmer
avgiften till begravningshjilpsforsikringen till 2 0/y, av den taxerade inkomsten
(= 20 % av folkpensionsavgiften), blir avgiftsinkomsten 26 milj. kronor (alternativ
A, i bilagan). Anses en sidan avgiftsbelastning vara alltfor stor, torde ett system med
fixa avgifter och inkomstklasser vara tekniskt att féredraga framfor ett system med
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avgifter & 1,5 9Jgo av den taxerade inkomsten. Ett inkomstklassystem, som ger 21 milj.
kronor i avgiftsinkomst, upptages sdsom alternativ Ag i bilagan.

For fullstindighetens skull ha berdkningar gjorts dven for avgiftssystem, enligt
vilka ogift person samt envar av ikta makar med tillhopa samma taxerade inkomst
som den ogifte erldgga lika stor avgift (se alternativen By, By och Bg i bilagan).

Vid en lika fordelning av hela den fér ar 1950 beriknade begravningshjilpskost-
naden (38 milj. kronor) pé samtliga avgiftspliktiga skulle, sisom forut nimnts, pé
envar komma omkring 9: 50 kronor.

Nér socialvardskommittén i det foregdende foreslagit att begravningshjilpen skall
till en del finansieras genom sirskilda avgifter fran de forsikrade har kommittén
utgétt ifrdn att forsakringstagarna vid tiden for forslagets forverkligande liksom for
nirvarande debiteras sirskild avgift for varje gren av socialforsikringen. Kommittén
dr emellertid angeldgen erinra om, att kommittén i ett tidigare betinkande (Utredning
och forslag angdende lag om obligatorisk arbetsloshetsforsikring; SOU 1948: 39)
foreslagit en sddan organisation av sjukférsikringen och arbetsloshetsforsikringen
att avgifterna till dessa grenar av socialférsikringen liksom avgifterna till folkpen-
sioneringen och moderskapsforsikringen skulle kunna sammanslas till en enhetlig
socialférsikringsavgift; vissa medlemmar anmilde avvikande mening. Socialvirds-
kommitténs majoritet anser alltjamt, att en dylik avgift bor ersitta de sirskilda avgif-
terna for varje gren. Vid ett forverkligande av detta forslag bor sjilvfallet dven
avgiften till begravningshjalpsforsakringen inarbetas i socialférsikringsavgiften.




SARSKILT YTTRANDE

Herrar Bexelius och Hartmann. D4 utredningen givit vid handen att det foreligger
ett betydande, manifesterat intresse for begravningsforsikring idr det, enligt var
mening, ingalunda givet att det hir framlagda forslaget bor anstd i avvaktan pa den
obligatoriska sjukforsikringens genomforande. I synnerhet om statsmakterna beslutar
sig for en sadan provisorisk hjalp &t dnkor som en annan utredning nyligen féreslagit,
torde konsekvensen tala ocks& for en provisorisk begravningshjilp, utbetalad genom
sjukkassorna men finansierad via sérskild avgift 4 skattesedeln. Om man dérvid véljer
ett av de hogre avgiftsalternativen, behéver icke heller de statsfinansiella betdnklig-
heterna te sig avskrickande. Inte heller forefaller det ur social synvinkel avskriackande
att kréva relativt hog avgiftsandel for en forsakring, som dndé tager sd ringa del av
de forsidkrades inkomst och som f.n. dr sa pass spridd trots att den helt betalas med
frivilliga avgifter.




Bilaga

|

angaende kostnaderna for en allmén (obligatorisk) begravningshjélpforsidkring

I denna promemoria ha kostnaderna for en allmén och obligatorisk begravnings-
hjélpsforsakring berdknats pa grundval av de antaganden rérande dédlighet och folk-
miéngd, som socialvirdskommittén anvinde vid beriikningen av kostnaderna foér den
nuvarande folkpensioneringen. Sélunda har riknats med att dodligheten i olika alders-
grupper framdeles kommer att bli av samma omfattning som befolkningsdddligheten
dren 1938—1942 samt att den framtida befolkningsutvecklingen kommer att forlépa
i enlighet med professor Sten Wahlunds for kommitténs rikning verkstillda prognoser.
Eftersom befolkningsdodligheten under en lingre tid befunnit sig i avtagande, torde
dodlighetsantagandet medfora, att berdkningarna innehélla vissa sikerhetsmarginaler.

Berikningarna avse alternativt foljande av ldern vid dodsfallet beroende begrav-
ningshjalpsbelopp.

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Under 1 g wen i dnies 200 kr Under 5 ar ot .. 250 kr Under T&E ooy seeosie 200 kr
1 ar men ej 12 &r .... 300 ,, 5 armenej18ar.... 375 ,, 1 &r men ej 12 &r .... 300 ,,
12 ar och aldre ...... 500 ,, 18 ar och aldre ...... 500 ,, 12 &r men ej 18 ar .. 400 ,,
18 ar och aldre ...... 800 55

Av berikningarna framgér att kostnaderna for begravningshjilp enligt de tre
alternativen bliva i stort sett desamma. Kostnaderna ha beriknats till ungefir 38 milj.
kr for ar 1950 och omkring 50 milj. kr for 1975. Skillnaden mellan det kostsammaste
alternativet (1) och det minst kostsamma (3) har beriknats till mindre &n 0,1 milj.
kr per ar. I berikningarna ingdr icke négot tilligg for forsikringens administration.

Kostnaderna for forsikringen ha forutsatts skola bestridas till en del av de forsik-
rade genom avgifter. Aterstdende del skall tickas av statsmedel. Avgifterna skola
debiteras och uppbiras i samband med folkpensionsavgiften. I anslutning hirtill har
forutsatts att avgift skall erliggas for varje &r frén och med det, varunder den for-
sikrade uppnér 18 ars dlder till och med det, varunder han fyller 66 ar. Avgift skall
dock icke erliggas av den som &tnjuter folkpension och ej heller av den, vars taxerade
inkomst understiger 1.200 kr.

Enligt en med tillimpning av forendmnda dodlighetsantagande samt en riintefot
av 3 Y verkstilld forsikringsteknisk berdkning motsvaras ifrgavarande forsikring
av virdet utav en avgift av ungefir 5: 60 kr per 4r, utgdende under tid som ovan
sagts. Om avgiftsbetalningen pabérjas forst frén och med det ar vederbérande uppnér
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25 drs alder, okas den forsikringstekniskt beriknade avgiften till ungefir 7: 60 kr
per ar.

Om de beriiknade kostnaderna for r 1950, 38 milj. kr, fordelas lika mellan samtliga
avglftsplxktlga, kommer pa envar ett belopp av ungefir 9: 50 kr. Motsvarande genom-
smttsbelopp for ar 1975 har beréknats till omkring 12 kr.

I stillet for att lita de forsikrades avgifter utga med enhetligt belopp kunna de
graderas efter t.ex. liknande principer som folkpensionsavgiften. Folkpensionsavgift
utgér med en procent av den enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxerade
inkomsten eller, om den avgiftspliktige dr gift och mantalsskriven sasom tillhrande
samma hushall som sin make, en halv procent av makarnas sammanlagda taxerade
inkomst. For varje avgiftspliktig utgér dock avgift med hogst 100 kr. Avgiften avrun-
das till ndrmast ligre hela krontal.

Féljande berikningar grunda sig pa uppgifter, som gillde inkomstéaret 1949. Berik-
ningarna avse de avgifter, som skulle ha debiterats for &r 1950 om forsikringen da
hade varit i kraft.

Om avgiften for den obligatoriska begravningshjilpsférsikringen bestimmes till en
promille av den taxerade inkomsten respektive en halv promille av makars samman-
lagda taxerade inkomst samt maximeras vid 10 kr, skulle de for 1950 debiterade
avgifterna ha uppgatt till ndra 15 milj. kr. (Alt. A;).

Om man fasthéller vid den fullstindiga anknytningen till folkpensionsavgiften men
i stillet bestammer avgiften till fvd promille respektive en promille av makars sam-
manlagda taxerade inkomst med begrinsning till hogst 10 kr, skulle de debiterade
avgifterna ha uppgatt till 26 milj. kr (Alt. A,).

I anslutning till de bada ndrmast foregdende alternativen har berikning verkstillts
dven for ett alternativ (A3), som pa visst sitt anknyter till folkpensionsavgiften, men
dir avgifterna graderats efter inkomstklasser enligt foljande skala.

Arsavgift Arsavgift

Taxerad inkomst | Akta makar| - . Taxerad inkomst | Akta makar |~ .
tillsammans Ogift person tillsammans Ogift person

1.200—3.000 kr S5kr 5kr 8.000—10.000 kr 12 kr 10 kr
3.000—4.000 ,, i L 10.000—12.000 ,, 14 ,, 10",
4.000—5.000 ,, Tne il 12.000—14.000 ,, 16 ,, 10
5.000—6.000 ,, 8, 8 14.000—16.000 ,, 18 ,, 10 ,,
6.000—7.000 ,, L) o 9 16.000— o 20-,, 10
7.000—8.000 ,, i 05

De debiterade avgifterna vid detta alternativ (As) ha for 4r 1950 beriknats till
21 milj. kr.

Vidare har beriikning verkstillts for foljande tva alternativ, varvid forutsatts att
ogift person samt envar av dkta makar med tillhopa samma taxerade inkomst som
den ogifte erligga lika stor avgift. Om &rsavgiften utgdr med en promille av den
taxerade inkomsten samt maximeras for envar person vid 10 kr, komma de debiterade
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avgifterna for ar 1950 att uppga till 20 milj. kr (Alt. By). Om under i 6vrigt enahanda
forutsittningar i stillet uttagas fv@ promille av den taxerade inkomsten med begrins-
ning till hogst 10 kr for varje person, blir motsvarande avgiftsinkomst 32 milj. kr
(Al. B,).

Slutligen har beridkning verkstillts for ett alternativ som i princip ansluter till de
béda nirmast foregdende, d.v.s. vardera maken erligger lika stor avgift som ogift
person i samma inkomstklass, men dédr avgifterna inom olika inkomstklasser utgd
med foljande belopp.

Taxerad inkomst Arsavgift Taxerad inkomst Arsavgift
1.200—3.000kr ........... 3kr 6.000—7.000kr ........... Tkr
3.000-—2000 5, volesssieiwsinta 4, 7.000—8.000 ,, ....c0nnenn 8
4.000—5.000. ., . - < aas s siie i 8.000—9.000 ,, .........n.n 9,
5/000—=6.0MIE R . L0y e 65 9.000— PO S 100,

Avgiftsinkomsten vid detta alternativ (Bs) har beriknats till 22 milj. kr.

Statsverkets kostnader fér den obligatoriska begravningshjalpsférsikringen fram-
komma sdsom skillnaden mellan férsékringens totalkostnader och de avgifter, som
komma att inflyta. Avgifterna enligt de ovan angivna alternativen och statsverkets
kostnader — beridknade under férutsittning av att de debiterade avglfterna verkligen
inflyta — ha sammanstillts hdr nedan.

Debiterade avgifter |Statsverkets kostnader
ar 1950 i milj. kr. ar 1950 i milj. kr.

. | e n T o UL e | 0 e 15 23
- T A 26 12
. At e s e et L e R St 21 17

AL, Baiti'da sidaise oottt s o s s i M 20 18
PO - ERPL L KT L P s S L e 32 6
- L L i s A 22 16

I den mén de debiterade avgifterna icke inflyta, okas statsverkets kostnader for
forsikringen i motsvarande mén.

Vid ovan angivna alternativ har férutsatts att avgifterna bestimmas till framkom-
mande belopp utan avrundning. Om de avgifter, som icke utgora helt krontal, avrundas
till ndrmast hogre heltal kronor, 6kas avgiftsinkomsterna vid alternativen A; och Ay
samt By och By med 1 & 2 milj. kr. Statsverkets kostnader minskas med motsvarande
belopp. Dérest dylik avrundning sker till ndrmast ligre heltal kronor, minskas i stallet
vid samma alternativ de angivna avgiftsinkomsterna och statsverkets kostnader okas
med ett lika stort belopp 1 a 2 milj. kr.

Stockholm i juni 1951.
Gésta Skogsberg










Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]
Betinkande med fdrslag till ny #gofredslagstiftning. [20]
Forslag till sjomanslag m. m. [22]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.
Principer {6r dyrortsgrupperingen, [7]
Promemoria med forslag till allmin verksstadga. [12]
Betinkande med forslug till forordning angdende upphandling
och arbeten for statens hehov m. m. [18]

Kommunalférvaltning.
Statens och kommunernas finansviisen.

1944 &rs allminna skattek itté. 5. Betidnkande angdend
studiekostnaders behandling i beskattningshinseende. [13]

Politi.

Betinkande angliende polis-
tion. [8]

SOS. Samhillets olycksfalls- och sikerhetstjanst. [19]
Kejnekommissionens utredning. [21]

och A&klagarvisendets organisa-

Nationalekonomi och socialpolitik.
Statsmakterna och folkhushillningen under den till f51jd av
stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 10. Tiden juli
1948—juni 1950 jimte sakregister till delarna 1—10. [11]
Daghem och férskolor. Betinkande om barnstugor och barn-
tillsyn. [15]
Statens sjukhusutredning av &r 1943. Betinkande 6. Redogdrelse
for arbetsstudier vid kroppssjukhusens virdavdelningar m. m.
17

Socialvirdskommitténs betinkande. 18. Utredning och fdrslag
anglende hegravningshjilpsforsakring. [23]

Hilso- och sjukvard.

Allmiint naringsvisen.
Niiringslivets lokalisering. [6]
Landsbygdselektrifieringens utbredning &r 1950. [14]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Forhdllandet mellan arbetsuppgifter och ldnestdllning vid sta-
tens jirnvigar. [3]
Sjofartsforbindelserna mellan Gotland och fastlandet. [10]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Férsikringsvisen,

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i 6vrigt.

Statligt stod &t svensk filmproduktion. [1]

Antagningen av medicine studerande m. fl. [4]

1945 &rs universitetsheredning. 6. Den vetenskapliga publice-
ringsverksamheten, personal-, institutions- och stipendiefrégor

m. m., det akademiska befordringsviisendet. [9]
Filmcensuren. Betinkande 1. [16]
Forsvarsviisen.

Forsvarets personaltjinst. 1. [2]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Falun 1951
Falu Nya Boktryckeri A.-B., Falun
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