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Statens offentliga utredningar 1949

Kronologisk forteckning

. Norrlandskommitténs principbeténkande. Forsta de- 6. Kriminalvard i frihet. Fangvardsstyrelsens utredning

len. Norrlindska utvecklingslinjer. Idun. 303 8. Jo. angédende skyddsarbetets organisation m. m. Marcus.
2. Norrlandskommitténs principbetéinkande. Andra de- 140 8. Ju.

len. Sirskilda utredningar. Idun. 194 8. Jo. : 7. Betéinkande med forslag till indexreglering av folk-
3. Norrlandskommitténs principbetéinkande. Tredje de- pensionerna. Beckman, 80 s. S. 1

len. Utldtanden och forslag i vissa frigor. Idun. 8. Betéinkande angdende forbidttrad insyn i enskilda

163 s. Jo. foretags ekonomiska forhallanden. Norstedt. 105 s. Ju. ‘
4. Utredning med foérslag om ldsdrivarlagens upphé- 9. 1944 ars allménna skattekommitté. 3. Betiénkande

vande m. m. Marcus. 213 8., bil. 1 73 s., bil. 2 106 s. I. angdende beskattning av realisationsvinster, m. m.
5. Principer och metoder for kostnadsberikningar vid samt ackumulerade inkomster. Marcus. 168 s. Fi.

statens jarnvidgar. Beckman. 122 8. K.
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Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelse-
bokstéiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet.
Jo. = jordbruksdepartementet. A
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Med skrivelse den 31 december 1947 har 1944 Ars allminna skattekom-
mitté till Herr Statsradet 6verlimnat betankande med forslag till indrade
bestimmelser angiende beskattning av livforsikringsanstalter och livfor-
sakringstagare m. m. Kommittén har dérefter fortsatt sitt arbete i enlighet
med givna direktiv.

I kommitténs sammansittning hava under tiden vissa férindringar agt
rum. P& dirom gjord framstillning har Herr Statsrddet genom beslut
den 8 januari 1948 befriat f. d. skattedirektéren K. G. A. Sandstrom for ti-
den fran och med den 10 januari 1948 fran uppdraget att vara ledamot av
och ordférande i kommittén samt forordnat t. f. presidenten i kammarrit-
ten S. Norrman att frin och med samma dag vara ledamot av och ordfor
rande i kommittén. Genom beslut den 24 maj 1948 har Herr Statsradet pa
darom gjord framstillning befriat Norrman fran ifrigavarande uppdrag
samt forordnat ledamoten i riksdagens forsta kammare, lektorn H. L. E.
Sjodahl att vara ledamot av och ordférande i kommittén. Tillika har Herr
Statsradet fran den 10 januari 1948 foérordnat revisionsintendenten E. V.
Hjohlman och f. d. kammarrattsradet E. D. Sivert att vara ledaméter i kom-
mittén. F. d. revisionssekreteraren G. W. Hemberg, som av Herr Statsridet
genom beslut den 14 maj 1947 férordnats att vara ledamot i kommittén med
uppgift att deltaga i behandlingen av fragan angdende beskattningen av for-
sidkringsanstalter och forsikringstagare, har, sedan kommittén slutbehand-
lat ifrigavarande sporsmal, befriats fran detta sitt uppdrag

Kommittén har under ar 1948 i huvudsak varit sysselsatt med fragor ro-
rande beskattning av realisationsvinster och dirmed sammanhéngande spors-
mal samt rérande beskattning av viss ackumulerad inkomst.

Kommittén har atnjutit bitride av amanuensen i statistiska centralbyran
Th. Lindh med vissa matematiska undersékningar.
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Fran organisationer och enskilda hava inkommit ett flertal framstaill-
ningar rérande dessa fragor.

Kommittén far hidrmed vordsamt sdsom del III av sitt betankande av-
limna redogorelse for kommitténs utredning och forslag angéende beskatt-
ning av realisationsvinster, m. m. samt vissa ackumulerade inkomster.

Stockholm den 24 februari 1949.
EDGAR SJODAHL

E. BROWALDH ERIK HJOHLMAN ERIK LINDAHL

EINAR SIVERT AXEL STRAND OSC. WERNER

/ Nils G. Lindquist



FORFATTNINGSFORSLAG.

Forslag
till
lag om findrad lydelse av vissa delar av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att andra punkten av anvisningarna till 35 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skall upphora att gilla, att 21 §,
35 §, 46 § 1 mom. och 52 § 1 mom. samt anvisningarna till 21, 28, 29, 35, 36
och 46 §§ ndmnda lag skola erhalla f6ljande édndrade lydelse':

21 §.

Till intdkt av jordbruksfastighet hinféres allt vad av fastighet hér i ri-
ket, som taxerats sdsom jordbruksfastighet, kommit 4garen eller brukaren
till godo, sasom:

a) arliga virdet — — — tjanares ridkning;

b) intakt av -— — -— hans hushall;

¢) intidkt av skogsbruk, vartill hanforas:

intdkt genom avyttring av skogsprodukter, didrunder inbegripna produk-
ter av siddan foradlingsverksamhet, som ingar i skogsbruket, genom uppla-
telse av avverkningsritt till skog eller genom avyttring av vixande skog i
samband med avyttring av marken, déarest icke vinst & avyttring av fastig-
heten i dess helhet skall beskattas enligt 27 § sdsom inkomst av handelsro-
relse eller enligt 35 § sdsom realisationsvinst, dock att taxering fér intikt
av skogsbruk jimvdl kan dga rum, dd realisationsvinst jimlikt sistndmnda
lagrum endast delvis dr skattepliktig;

viardet av — — — honom drivits;
d) intdkt av — — — mera sadant.
(Se vidare anvisningarna.)
85 §.

Imom. Till intikt av tillfdllig férvirvsverksamhet hdnféres intikt,
som skattskyldig haft av annan férvdrvskdlla dn forut naimnts och som ej
heller hdrflutit av kapital.

2 mom. Till intikt som i 1 mom. avses riknas vinst @ icke yrkes-
midssig avytiring av fast eller l6s egendom, som forvirvats genom kop,

! Senaste lydelse av 21 och 52 §§ se SFS 1930: 190, av punkt 1 anv. till 28 §, punkt 5 anv.

til29§ och punkt 1 anv. till 36 § se SFS 1938:868, punkt 2 och 3 anv. till 36 § se SFS
1945: 408 samt av 35 § se SFS 1948: 46.
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byte eller dirmed jamforligt fdng och varit i den skattskyldiges dgo under
tid, som nedan sigs (realisationsvinst), dvensom lotterivinst, ddr-
est densamma icke jimlikt 19 § dr frikallad fran beskattning.
Sdsom skattepliktig realisationsvinst skall, med i 3 och 4 mom. angivna
undantag, rdiknas
a) da fridga dr om vinst genom avytiring av fast
egendom:
om egendomen innehafts mindre dn 6 dr 100 % av vinslen
» 6 dr men mindre dn 7 dr 80 % av vinslen
> b vala » » 8 » 60 % » >
» 8 » > > » 9 ».40 %> »
» 9 » > » »710°s 20°% » $ -

>
>
>
>

¥ ¥ ¥ N

b) ddi frdga dr om vinst genom avytiring av 1l6s
egendom:

om egendomen innehafls mindre dn 2 dr 100 % av vinsien

> > » 2 dr men mindre dn 3 dr 75 % av vinsten
> > » . - e ) » 4 5560 % 2 »
> » > 7 T R » 9.-h IR25 %> »

Vad ovan sagts betrdffande fast egendom skall dven dga tillimpning d
tomtrdtt.

3 mom. Ingdr i vdrdet av icke yrkesmdssigt avytirad egendom vatten-
kraft eller rdttighet till vattenkraft, skall vid avyttringen uppkommen vinst,
i vad den beloper d sidan tillging, riknas sdsom skattepliktig realisations-
vinst:

om egendomen innehafts mindre dn 10 dr 100 % av vinsien
» 10 dr men mindre dn 12 dr 80 % av vinslen

>
» » » Y s MRNE » > I4 > 60 % » »
» > » 14 » > » » 16 > 40 % » »
» > » 16 » » > > 18 » 20 9 » >

4 mom. Realisationsvinst, som uppkommit genom att fast eller los
egendom tagits i ansprdk genom expropriation eller liknande férfarande
eller eljest avyttrats under sddana forhdllanden, att tvangsférsdljning varom
hir dr fraga mdste anses vara for handen, dr dock icke i ndgot fall skatte-
pliktig, ddrest det icke skdiligen kan antagas, att avytiringen skulle hava dgt
rum dven om tvdng icke forelegat. Vad nu sagts skall dga motsvarande
tillimpning betrdiffande realisationsvinst vid uppldtelse av nyttjanderdtt
eller servitutsridtt lill fastighet for obegrinsad tid mot engdngsersdtining.

5 mom. Till intikt som i 1 mom. avses rdknas jim-
vil dels intikt genom tillfdlligt bedriven vetenskaplig, litierdr, konstndr-
lig eller dirmed jimforlig verksamhet, intikt av tillfdlligt uppdrag, sisom
uppdrag att férritta bouppteckning, arvskifte, auktion, besikining, vdrde-
ring, skogsrikning, dvensom intikt av annan ddrmed jimforlig inkomst-
givande verksamhet av tillfillig natur, d els o c k intikt genom restitution,
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avkortning eller avskrivning av sddan i slutlig eller tillkommande skatt in-
gaende pensionsavgift enligt lagen om folkpensionering, for vilken avdrag
av den skattskyldige dtnjutits vid tidigare drs taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

1 mom. Dérest vid berdkning enligt ovan angivna grunder av skattskyl-
digs inkomst fran sarskild forvirvskilla uppkommer underskott, ma, med
iakttagande av vad nedan i detta mom, sdgs samt av foreskriften i 74 §,
sddant underskott, i den man det med tillimpning av de i 56—59 §§ med-
delade bestimmelser om beskattningsort &r att hanféra till en kommun,
avriknas 4 sddan den skattskyldiges inkomst, som skall tagas till beskatt-
ning i samma kommun.

Adagaldigger skattskyldig, att underskott uppkommit d icke yrkesmdssig
avyliring av fast eller l6s egendom, fdr efter provningsnimnds beprévande
sd stor del ddirav avrdknas, som svarar mot realisationsvinst, uppkommen
hogst fem dr tidigare, dock endast i den mdn realisationsvinsten ingatt i
taxerad inkomst. Uppgdar sammanlagda beloppet av skattskyldigs inkoms-
ter fran olika férvdrvskdllor (sammanrdknad inkomsi) under be-
skattningsdret, minskad med andra allmdnna avdrag dn underskott, som i
detta stycke sdgs, icke till sidant belopp, att avdragsrdtten for underskottet
kan helt utnyttjas, md avdrag for dterstiende underskott ske fran samman-
rdknad inkomst senast femte dret efter det beskattningsdr underskottet upp-
kommit.

Avdrag for underskott, som uppkommit d icke yrkesmdssig avyttring av
fast eller 16s egendom, md efter prévningsndmnds beprévande, ddrest av-
drag icke dtnjutits enligt andra stycket hdr ovan, avdragas fran realisa-
tionsvinster, som kunna komma att erhdllas senast fére utgingen av femte
aret efter det beskattningsdr underskottet uppkommit.

Avdrag dr icke medgivet for underskott a fastighet och rorelse i utlandet
eller fér underskott, som uppstatt ddrigenom, att avdrag, varom férmdles i
45 §, overstigit nettointikten av forvdrvskdllan.

52 §.

1 mom. Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans, taxe-
ras en var for sin inkomst samt mannen dérjamte fér boets gemensamma
inkomst. Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives,
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas a4 den dértill narmast berattigade makens
skattepliktiga inkomst, m& bristen avridknas 4 den andra makens inkomst
i samma kommun. Har avdrag fér forlust d icke yrkesmdssig avytiring av
fast eller I6s egendom, som jamlikt 36 § md avrdknas i forvirvskdllan till-
fdllig forvdrvsverksamhet, helt eller delvis ej kunnat utnyttjas av den ddrtill
ndrmast berdttigade maken, md icke utnyttjad del av avdraget avriknas
frdn den andra makens inkomst av forvirvskdlla av samma slag. Skatteplikt
enligt 51 § bedomes med hinsyn till bAda makarnas sammanlagda inkomst.
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Ortsavdrag #dvensom beskattningsbar inkomst beriknas for makarna ge-
mensamt; och skall den beskattningsbara inkomsten i jimna tiotal kronor
fordelas & makarna efter forhallandet mellan deras i kommunen taxerade
inkomster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1950, dock att i samband med la-
gens ikrafttriddande skall iakttagas foljande:

1. Har tillgdng av goodwills natur forvéarvats genom kop, byte eller dar-
med jamforligt fang a saddan tid fore den 1 januari 1950, att med normala
avskrivningar & anskaffningsvirdet viss del ddrav ndmnda dag skulle kvar-
sta oavskrivet, skall vad i denna lag stadgas om avdragsritt for avskrivning
4 goodwills anskaffningsvirde, dga tillampning allenast 4 sidan del av an-
skaffningsvardet.

2. Sker avyttring av tillgdng av goodwills natur, som forvarvats fére den
1 januari 1950 och foéreligga icke siddana forhéllanden, att avyttringen enligt
dldre bestimmelser skulle hava foranlett beskattning for realisationsvinst,
skall om avyttringen sker inom tva ar fran lagens ikrafttridande en fjardedel,
och om avyttringen sker under tredje eller fjirde aret fran ikrafttridandet
hilften samt om avyttringen sker under femte och sjitte aret fran ikraft-
tradandet tre fjardedelar av vinsten anses utgora skattepliktig intikt.

Anvisningar

till 21 §.
1. Till bostad — — — sasom driftkostnad.
2. Till jordbruk — — — annat jordbruk.
Sasom bindring — — — fastighetens omrade.
Skogsbruk, varmed — — — till jordbruk.
Under skogsbruk — —- — till rérelse.
Har den, — — — rorelse foreligga.

Till intikt av skogsbruk hdnféres icke intikt genom avyliring av vdxan-
de skog i samband med avytiring av marken, direst hela vinsten vid fas-
tighetsavyttringen enligt 35 § utgir skattepliktig realisationsvinst. Foreligga
ddremot sdidana omstindigheter, att dylik vinst endast delvis dr skatteplik-
tig enligt nimnda lagrum, kan jimuvdl taxering sasom for intikt av skogs-
bruk dga rum, se anvisningarna till 35 §.

3. Sasom intadkt — — — i 35 §.

4. Har den — — — till 29 §).

5. Till intakt — — — i penningar.

6. Sasom intdkt — — — av jordbruksfastighet.
7. Till intdkt — — — av jordbruksfastighet.

8. Enligt 7 § — — — av annan fastighet.



till 28 §.

1. Till intdkt av rorelse hinféras samtliga intakter i penningar eller va-
ror, som influtit i rorelsen. Detta innebir, att intikten skall vara av sadan
beskaffenhet, att den normalt ar att rakna med och ingar sasom ett led i
den foérvarvsverksamhet, varom fraga ar. Hit riknas alltsa inflytande be-
talning for varor eller produkter, som den skattskyldige fér i handel eller
tillverkar, och giller detta aven for det fall, att rorelseidkaren vid overla-
telse av rorelsen till annan later i Gverlatelsen inga befintliga varor eller
produkter. Denna 6verlatelse utgor da sa att sdga den sista affarshiindelsen
i hans rorelse. Diaremot riaknas icke hit sidan intakt, som till den skatt-
skyldige kan inflyta vid sidan av roérelsen eller utanfér vad som normalt ar
att anse sasom driftinkomst, sdsom vid avyttring av personlig 16segendom
eller for stadigvarande bruk i rorelsen avsedda fastigheter eller andra till-
gangar — angaende for sadant bruk avsedda maskiner och andra inventa-
rier sa ock patentriatter och liknande tidsbegriansade rattigheter dvensom
rittigheter av goodwills natur, se dock andra, tredje, fjarde och femte styc-
kena hiar nedan. Den intidkt, som erhalles genom en dylik, oberoende av
rorelsen verkstialld avyttring, skall tagas i betraktande vid inkomstberak-
ningen for forvarvskillan tillfallig forvarvsverksamhet och bedomas efter de
for denna forviarvskélla stadgade grunder.

Med avseende — — — realisationsvinst foreligga.
Med avseende — — —— maskiner m. m.
I enlighet — — — realisationsvinst féreligga.

Vid avyttring i samband med éverlatelse av rorelse eller eljest till annan
av rdttighet av goodwills natur, sasom firmanamn, tidningstitel, varumadrke,
utfistelse att icke utéva viss verksamhet o. dyl., skall sdsom intikt av ro-
relse upptagas skillnaden mellan ersdttningen for rdttigheten och vad som
av rdittighetens anskaffningsvirde kvarstir oavskrivet i beskaltningshdnse-
ende (jfr punkt 5 tredje stycket anvisningarna till 29 §). Vad som influtit
genom avytlring av rorelsen sjilv ulgér sdledes intdkt av rorelse. Har rdtlighet
av goodwills natur férvdrvats annorledes dn genom kop, byte eller dirmed
jamférligt fang, skall sasom anskaffningsvdrde for rdattigheten anses det
belopp, som kvarstar i beskattningshdnseende oavskrivet for éverldataren.

2. Rianteintakt samt — — — i rorelsen.
3. Har innehavare — — — av rorelse.
4. Har skattskyldig — — —- av rorelse.
5. Sasom intdkt — — — for bolaget.
6. Har i — — — till 38 §.)
till 29 §.
1. Har annan — — —- sérskild forvarvskalla.
2. Har aktiebolag — — — till avdrag.
3 a. Kostnaden for — — — till 28 §.
4. Aktiebolag, ekonomisk — — — tillgodoriaknats honom.
5. Avdrag far — -— — motsvarande tillampning.

Patentritt eller — — -— dylik tillgang.
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Kostnad for anskaffning av varumdrke, firmanamn eller andra rdttig-
heter av goodwills natur dvensom organisationskostnad mad avdragas ge-
nom lika stora drliga virdeminskningsavdrag inom en period av tio dr frdn
den tidpunkt, da kostnaden uppkommit, ddrest icke pd grund av sdrskilda
omstdindigheter avskrivning md géras under en lingre period. Har skatt-
skyldigs rorelse for visst dr utvisat forlust eller sd ringa éverskott, att den
skattskyldige vid berdkning av nettointdkten av rorelsen ej kunnat utnyttja
det pa dret belépande avdraget, skola betrdiffande rdtten for den skattskyl-
dige ait tillgodordkna sig det resterande avdraget for senare dr bestimmel-
serna i punkt 3 c tredje stycket dga motsvarande tillimpning.

6. Avdrag for — — — med kapitalforlust.
7. Avdrag medgives — — — eller rivningen.
8. For substansminskning — — — lopande driften.
9. Sasom speciella — — — 20 § 3.)
10. I anslutning — —- — som kapitalférlust.
11. Angdende hemmavarande — — — till 22 §).
12. En ekonomisk — — — foéreningarnas medlemsantal.
till 35 §.

1. Féreligga sadana omstindigheter, att realisationsvinst vid avyltring
av jordbruksfastighet med ddrd vdxande skog endast delvis dr skatteplik-
tig, kan enligt 21 § c) jdmvdl taxering for intikt av skogsbruk dga rum.
Om intikten av skogsbruk pa grund av avyiiringen, beriknad jimlikt 21 §,
overstiger den skattepliktiga realisationsvinsten, skall ndmligen det odver-
skjutande beloppet beskattas sdsom inkomst av jordbruksfastighet. Vid den-
na beskattning skall dock iakttagas, ait vad som pa grund av avytiringen
beskattas sisom intikt av skogsbruk och sasom intdikt av tillfdllig férvdirvs-
verksamhet sammanlagt icke upptages till hogre belopp dn den wid fastig-
hetsavyttringen uppkomna realisationsvinsten i sin helhet.

Ezxempel:

En skattskyldig forsdljer under nionde dret efter forvirvet en jordbruks-
fastighet med ddrd vdxande skog. Han tillfores ddrigenom en realisations-
vinst @ 5000 kronor. Av denna utgor 20 procent eller 1 000 kronor skatte-
pliktig realisationsvinst. Om den d skogen belépande delen av képeskilling-
en i stillet upptages sasom intikt av skogsbruk, skulle fér den skattskyl-
dige efter atnjutande av bl. a. avdrag, som avses i 22 § 1 mom. tredje
stycket, uppkomma en nettointikt av jordbruksfastighet a 4 000 kronor.
Under sadana forhdllanden skall den skattskyldige uppgiva 1 000 kronor
‘sasom skattepliktig realisationsvinst och 3 000 kronor sésom intdkt av jord-
bruksfastighet.

Om nettointikten av jordbruksfastighet i stillet uppgatt till 6 000 kronor,
skulle den skattskyldige i det angivna exemplet uppgiva 1 000 kronor sdsom
skattepliktig realisationsvinst och 4000 kronor sasom intikt av skogsbruk.
Ar fraga om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av fastighet,
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som ingatt i den skattskyldiges rorelse, skall beaktas vad i punkt 1 av an-
visningarna till 28 § sidgs rorande beskattning i vissa fall sdsom intikt av
rorelse av vad som erhélles vid avyttring av maskiner eller andra inventa-
rier, vilkas véirde icke enligt punkt 7 av anvisningarna till 29 § inrdknas i
virdet av byggnad.

2. (punkten utgar.)

3. Har egendom, som make erhéallit vid bodelning av annan anledning dn
andra makens dod, fore aktenskapets ingdende eller under dktenskapet av
ndgondera maken forvarvats genom kadp, byte eller dirmed jamforligt
fang, skall frigan, huruvida och i vad man skattepliktig realisationsvinst
skall anses foreligga, bedomas med héansyn till sistnaimnda fang.

4. Lika med — — — hava uppkommit.

till 36 §.

1. Vid berdkning — — — annan forvarvskalla.

2. For att forlust 4 icke yrkesmassig avyttring av fast eller 16s egen-
dom skall fa avdragas erfordras, att forlusten under beskattningsiret upp-
kommit genom avyttring av fast eller 16s egendom, som foérvéarvats genom
kop, byte eller dirmed jamforligt fang och varit i saljarens dgo hégst under
tid som i 35 § sdgs.

Har den avyttrade egendomen innehafts under sadan tid, att ddrest vinst
uppstatt vid avyttringen, vinsten allenast till viss del skulle hava rdiknats
till skatteplikiig realisationsvinst, md avdrag dtnjutas endast for ddremot
svarande del av forlusten. Realisationsférlust berdknas efter samma regler,
som gdlla for berdkning av realisationsvinst, dock att dd enligt 46 § 1 mom.
avdrag yrkas for realisationsforlust, férlusten skall sd berdknas som om
den skattskyldige kommit i dinjutande av normala vdirdeminskningsav-
drag, ddrest han icke visar, att sd ej varit fallet.

Avdrag md i intet fall ske for realisationsforlust, som uppkommit da egen-
dom avyttrats eller dd uppldatelse av nyttjanderdtt eller servitutsrdtt till fas-
tighet skett under sidana forhdllanden att, ddrest vinst i stdllet uppstdtt, den-
na enligt bestimmelserna i 35 § 4 mom, icke skulle hava utgjort skatteplik-
tig realisationsvinst.

Avdrag ir icke i nagot fall medgivet for inkop av lottsedlar eller for andra
liknande insatser i lotteri.

3. I punkt 6 av anvisningarna till 18 § angives vad som betriffande icke
yrkesméssig avyttring av fast eller 16s egendom #avensom deltagande i lot-
teri utgor en sarskild forviarvskilla. Avdrag enligt punkt 2 hér ovan for
realisationsforlust far goras fran realisationsvinst eller lotterivinst, som
uppkommit i samma forvirvskilla som realisationsforlusten. Om hdrvid
underskott uppkommer, far detta avdragas frdn inkomst av annan férvdarvs-
kdlla allenast i den utstrdckning som i 46 § 1 mom. sdgs.



till 46 §.

1. Har skattskyldig — — -— skattepliktig intékt.

1 a. Da fraga uppkommer huruvida och med vilket belopp skalteplik-
tig realisationsvinst ingatt i taxerad inkomst, skall sd@ anses, som om i 46 §
omformdlda avdrag i férsta hand avrdknats fran annan den skattskyldiges
inkomst under beskattningsdaret.

Underskott vid icke yrkesmdssig avyltring av fast eller l6s egendom md
avdragas fran den skatiskyldiges sammanrdknade inkomst forst sedan av-
drag fran denna inkomst gjorts for allmdnna avdrag av annat slag.

1 b. Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna om avdragsrdtt for
underskott d icke yrkesmdssig avytiring av fast eller l6s egendom anféras
foljande exempel:

a) Den skattskyldige gor 1952 en realisationsférlust @ 15 000 kronor vid
forsdljning av en i hemortskommunen beligen fastighet, som han innehaft
mer dn sex men mindre dn sju dar. Samlidigt gér han en realisationsvinst
vid forsdljning av aktier, som han innehaft kortare tid dn tva dar a 3 000 kro-
nor. Beskattningsaret 1949 har den skattskyldige dtnjutit realisationsvinst
vid forsiljning av fastighet i hemortskommunen a 10 000 kronor, vilken I
sin helhet beskattats. Den skattskyldige dséittes av taxeringsnimnden ar
1953 taxering for en taxerad inkomst av tjinst a 7 000 kronor. Efter fram-
stdllning av den skattskyldige undanrdojer provningsnimnden denna taxe-
ring pa grundval av féljande berdkning:

Taxerad inkomst enligt taxeringsnimndens beslut ........ kronor 7 000
Realisationsforlust 1952: 80 % av 15000 .. kronor 12 000
Hirifrdn avdrages realisationsvinst da aktier

SO QL o Coioct s b3 s o ke M ot oh o SR » 3 000
Undensiobl, oo C e . g0 e o s Nl fl R e e » 9 000
Underskottet éverstiger den taxerade inkomsten med ... ... kronor 2 000

Eftersom den skattskyldige dr 1949 dtnjutit realisationsvinst d& 10 000
kronor, dr han vid 1953 dars taxering berdttigad till avdrag for hela under-
skottet 9 000 kronor. Da emellertid hans taxerade inkomst vid 1953 drs taxe-
ring uppgdr till endast 7 000 kronor, dterstdr ett outnyttjat avdrag d 2 000
kronor. Detta belopp fdr han avdraga fran sammanrdknad inkomst vid taxe-
ring for inkomst, som dtnjutits under ar 1953, eller, om avdraget da ej till-
fullo kunnat utnyttjas, vid taxering fér inkomst, som dtnjutits under foljan-
de beskattningsar t. o. m. beskattningsdret 1957, d. v. s. till och med femte
daret efter det, da férlusten uppkommit.

Endr realisationsvinsten dr 1949 med 1000 kronor éverstiger omfor-
mdlda underskott ¢ 9 000 kronor, dr den skatiskyldige berdittigad att av-
rdkna 1 000 kronor mot realisationsférluster uppkomna under beskattnings-
aren 1953 och 1954, d. v. s. till och med femte dret efter det, varunder
ifragavarande realisationsvinst uppkommit. Om den skattskyldige sdledes
ar 1953 gor en realisationsforlust G 3 000 kronor pa aktier, som han dgt kor-




tare tid dn tva dr, dr han berdttigad att vid taxering for inkomst, som dat-
njutits under beskattningsdret 1953, eller, om avdrag for underskottet da ej
till fullo kunnat utnyttjas, vid taxering for inkomst, som dtnjutits under
beskattningsaret 1954, fran den sammanrdknade inkomsten avdraga sa stor
del av underskottet, som svarar mot ifragavarande belopp, 1 000 kronor.
Aterstoden av den senare férlusten, 2 000 kronor, far den skattskyldige ddr-
emot endast avdraga fran realisationsvinster, som han kan komma att dt-
njuta t. o. m. beskattningsdret 1958, d. v. s. till och med femte dret efter det,
dd denna férlust uppkommit.

b) Den skattskyldige har under beskattningsdret 1952 dtnjutit realisa-
tionsvinst d@ 10 000 kronor vid forsdljning av aktier, vilka han innehaft
lingre tid dn tva dr men kortare tid dn tre dar. Beskattningsdret 1949 har
den skattskyldige lidit realisationsforlust @ 11 000 kronor vid forsdljning
av aktier, som han innehaft kortare tid dn tva dr, for vilken féorlust avdrag
icke till nagon del dtnjutits vid taxeringarna 1950—1952. Efter framstdllning
av den skattskyldige dsdttes av provningsnimnden taxering for dar 1953 sd-
lunda:

Realisationsvinst: 75 (% a0 000 8 i 5 e o e kronor 7 500
ANNAN THROTISC & 5 ame s 2 ovs 75 Sebus o Siortistiore stosts s sl s s hells veeis s » 10 000
Sammantdlonad iREOINSL . c s -rvieih Lnith Hviin ey sne e o loi S kronor 17 500
Almanpa =~ aUATAQ i <3 o 0 i raate seths it 1'bista pishrss b te MEr ot > 1500
Taxerad inkomst enligt taxeringsndmnds beslut .......... kronor 16 000
Realisalionsférlust 11 000 kronor, av vilka 7 500 kronor fd gd

i avrikning 1958 ake, BISKIFAL AT IHAMINGON O gy n e » 7500
Alerstdr. tamerad inkemast. &4 i 5o il ol de e L Sou e L kronor 8500

Den icke utnyttjade delen av realisationsforlusten, 3 500 kronor, motsva-
rande skillnaden mellan ovanndmnda bdda belopp, 11 000 kronor och 7 500
kronor, far den skattskyldige endast avrdkna mot eventuella realisations-
vinster t. o. m. beskaltningsdret 1954, d. v. s. till och med femte dret efter
det, da forlusten uppkommit.

2. Vad i — — — stadigvarande vistats.
3. Om en — — — av beskattningsaret.




Forslag
till
forordning angiende #ndring i forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirmed forordnas, att 4 § i férordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse’:

4 §.

1 mom. Frin sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster
fran olika forvirvskillor far, med iakttagande av foreskriften i 22 §, av-
drag ske for

underskott, som uppkommit vid berdkning av skattskyldigs inkomst fran
annan foérviarvskilla dn fastighet och rorelse i utlandet, dock att betrdiffan-
de underskott vid icke yrkesmdssig avytiring av fast eller l6s egendom, de
i 46 § 1 mom. andra och tredje styckena kommunalskattelagen meddelade
bestimmelserna skola dga motsvarande tillimpning vid taxering till statlig
inkomstskatt;

slutlig skatt — — — kommunal samfillighet.

Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1950. Vad som stadgas i
overgangsbestimmelserna till lagen den 1949 om éandring i kom-
munalskattelagen skall 4ga motsvarande tillimpning jamvél vid taxering
till statlig inkomstskatt.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se SFS 1948: 764.



Forslag
till
dndring i taxeringsforordningen den 28 september 1928 (nr 379)

Hiarmed forordnas, att 120 § taxeringsférordningen den 28 september
1928 skall erhélla féljande lydelse':

120 §.

Framstillning om alt erhdlla avdrag for underskott, varom formdles i
46 § 1 mom. andra och tredje styckena kommunalskattelagen och 4 §
1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt, skall ingivas, sdvitt fram-
stdllningen avser den skatiskyldiges taxering till statlig inkomstskatt, till
linsstyrelsen i det lin, dir han taxerats eller bort taxeras for statlig in-
komstskatt, och savitt framstillningen avser den skattskyldiges taxering till
kommunal inkomstskatt, till ldnsstyrelsen i det ldn, dit forvirvskdllan dr att
hdnfora.

Framstdllningen skall, skriftligen avfattad och stdlld till prévningsndmn-
den i linet, ingivas till ldinsstyrelsen senast den 31 juli under taxeringsdret.

Har fraga om beskatining av realisationsvinst uppkommit under prov-
ningsnamnds behandling av skattskyldigs taxering, dger den skattskyldige
i samband ddirmed inkomma med framstdllning, som nu sagts.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1950.

Forslag
till
forordning angiende upphiivande av férordningen den 23 maj 1947
(nr 210) om skattefrihet i vissa fall for realisationsvinst vid
expropriation m. m.

Hirigenom forordnas, att férordningen den 23 maj 1947 (nr 210) om
skattefrihet i vissa fall for realisationsvinst vid expropriation m. m. skall
upphora att gélla med utgangen av ar 1949.

! Genom férordning den 30 juni 1936 har 120 § upphort att gilla (SFS 1936: 410).




Férslag
till
forordning med sérskilda bestimmelser for berikning av skatt
till staten a ackumulerad inkomst.

1:78

Har skattskyldig fysisk person under visst beskattningsar atnjutit in-
komst, som hanfor sig till minst tva ar, vilka infallit fore eller efter be-
skattningsaret (ackumulerad inkomst), skall under férutsattningar, vilka
i denna forordning angivas, statlig inkomstskatt 4 denna inkomst utga, om
den ackumulerade inkomsten hénfor sig till minst tio ar, som om en tion-
del dérav upptagits till beskattning under beskattningsaret och en tiondel
under vart och ett av de niarmast foregdende nio beskattningsaren.

Hianfor sig ackumulerad inkomst till kortare tid &n tio &r, skall statlig
inkomstskatt dard utgd, som om inkomsten upptagits till beskattning un-
der motsvarande mindre antal ar.

Kan betriffande ackumulerad inkomst utredning icke foérebringas om det
antal 4r, till vilka den hénfor sig, skall skatteberikningen ske, som om in-
komsten hanfoért sig till tre ar.

Skatt & ackumulerad inkomst skall utgd efter det procenttal for slutlig
skatt, som jidmlikt 12 § forordningen om statlig inkomstskatt skall tillam-
pas det taxeringsar, da inkomsten tages till beskattning.

(Se vidare anvisningarna.)

25
Skatteberikning enligt 1 § ma endast ske, darest den skattskyldiges stat-
liga inkomstskatt dirigenom kommer att nedbringas med minst 100 kronor
samt hans ackumulerade inkomst uppgar till minst 3 000 kronor.

3 §.

Vad i 1 § siigs skall, savitt angéar till inkomst av rérelse hinforlig acku-
mulerad inkomst, gélla endast:

inkomst genom vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller dirmed jamférlig
verksamhet;

inkomst vid avyttring av varumaérke, firmanamn och andra liknande rat-
tigheter av goodwills natur;

inkomst vid avyttring av for stadigvarande bruk avsedda maskiner eller
andra inventarier, vilka icke vid berikning av virdeminskningsavdrag hin-
foras till byggnad, da avyttringen skett i samband med Overlitelse av ro-
relse; samt

vad som influtit vid avyttring i samband med overlatelse av rorelse av i
rérelsen befintliga varor och produkter, dock endast i den mén det influtna
beloppet overstiger varornas eller produkternas i rikenskaperna upptagna
virde.
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Betriaffande till inkomst av tillfdllig forvdrvsverksamhet hanforlig acku-
mulerad inkomst skall vad i 1 § siigs icke #ga tillimpning & vinst vid icke
yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom.

4 §.

Skattskyldig, som kriver tillimpning av denna férordning, har att darom
gora framstillning hos prévningsndmnden i det lin, dar den skattskyldige
skall utgora statlig inkomstskatt.

Ansékningen skall, utom i fall som i 7 § avses, ingivas till lansstyrelsen
senast den 31 december under taxeringsiret nist efter det beskattningsar,
under vilket den ackumulerade inkomsten atnjutits.

5 8.

Kan ansokan om skatteberikning enligt denna férordning icke av prov-
ningsnamnd upptagas till avgorande, emedan nigon eller nigra tidigare taxe-
ringar, vilka inverka pa skatteberikningen, icke vunnit laga kraft, skall
préovningsndmnden genom sérskilt beslut férklara ansokningen vilande. Det
ankommer direfter pa den skattskyldige att efter det han erhallit kiinnedom
om att ifrigavarande taxeringar vunnit laga kraft till provningsnidmnden
inkomma med framstillning om ansokningens upptagande till férnyad be-
handling.

6 §.

Har skatteberiikning enligt 1 § skett, men éndras den beskattningsbara in-
komst, vara skatten beriknats, genom beslut av prévningsnidmnd eller utslag
av kammarritten eller Kungl. Maj:t, eller siittes den skattskyldige genom
sadant beslut eller utslag eftertaxering till statlig inkomstskatt si att grun-
derna for skatteberiikningen eller forutsittningarna for ratten att komma i
atnjutande darav dndras, skall provningsnimnden vidtaga den #ndring av
skatteberikningen, som férhallandena kunna foranleda.

7 8.

Har skatteberikning enligt 1 § icke skett, men intrida pa grund av om-
standigheter, som i 6 § sigs, sidana férhallanden att dylik skatteberidkning
ma ske, dger den skattskyldige ingiva i 4 § omférméld ansokan senast den
31 december kalenderaret niist efter det, d4 provningsndmndens beslut eller
kammarrittens eller Kungl. Maj:ts utslag meddelades.

8 §.

Betriffande underrittelse om beslut av prévningsnimnd rérande debite-
ringsatgird enligt denna férordning dvensom betréffande ritt att fora talan
over dylikt beslut skola de i taxeringsférordningen givna bestdmmelserna
i fraga om taxering for inkomst dga motsvarande tillimpning; dock att be-
svir over provningsndmnds beslut enligt 5 § ej mé foras.

2—488168.
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9 §.

A skatt som jamlikt denna foérordning restitueras utgar icke rinta.

10 §.

Konungen #ger utfirda for forordningens tillimpning erforderliga fore-
skrifter.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1950.

I samband med denna férordnings ikrafttradande skall iakttagas, att for-
ordningen skall fga tillimpning dven & ackumulerad inkomst, som atnju-
tits under beskattningsar, for vilket taxering sker ar 1949, direst den skatt-
skyldige till vederborande myndighet inkommit med ansékan om skattebe-
rikning enligt denna férordning senast den 15 mars 1950.

Anvisningar
till 1 §.

Inkomst skall enligt denna férordning anses hiinféra sig till visst beskatt-
ningsdr, om intikten exempelvis intjdnats eller eljest motprestation for
densamma i nagon form lamnats under ifrdgavarande &r.

For att inkomsl skall anses utgora ackumulerad inkomst enligt denna for-
ordning fordras, att inkomsten hanfor sig till minst tva ar, vilka foregatt
eller folja efter det beskattningsir, d4 inkomsten influtit. Férordningen ir
siledes icke tillimplig, d& exempelvis ett arvode intjédnats under ett be-
skattningsadr men blir tillgingligt for lyftning forst pafoljande ar eller da
ersittning for tva ars skordar uppbires under beskaltningsaret.

Till ledning fér skatteberdkningen anfores féljande exempel:

En skattskyldig asattes ett till statlig inkomst- och formogenhetsskatt be-
skattningsbart belopp av 7 000 kronor vid taxering ar 1945, 0 kronor ar 1946,
8 000 kronor ar 1947, 10 000 kronor &r 1948 och en till statlig inkomstskatt
beskattningsbar inkomst av 60 000 kronor ar 1949. Enligt férordningen om
statlig inkomstskatt skall skatt & en beskattningsbar inkomst & 60 000 kro-
nor utgd med 23 170 kronor. I den beskattningsbara inkomsten ar 1949 in-
gar emellertid en ackumulerad inkomst & 40 000 kronor, vilken enligt av
den skattskyldige forebragt utredning hianfor sig till beskattningsaren 1944
—1947, d. v. s. till fyra ar. Jamlikt 1 § forsta och andra styckena skall skat-
ten 4 den beskattningsbara inkomsten av 60 000 kronor beriknas efter fol-
jande grunder. Beloppet 40 000 kronor delas med fyra och skatteberikningen
sker som om 10 000 kronor upptagits till beskattning vart och ett av taxe-
ringsdren 1946—1949. Harefter sker utrikningen salunda:

1) For den del av ackumulerade inkomsten, som hén-
forts till taxeringsaret 71946, utgar skatten 4 ett beskatt-
ningsbart belopp av 10 000 kronor (0 + 10000) .:..... = 1550 kronor




2) For det belopp & 10 000 kronor, som hanforts till

taxeringsaret 7947, utgor skatten skilinaden mellan skat-

ten & ett beskattningsbart belopp av 18 000 kronor (8 000

-~ 10000) = 3950 kronor och skatten & ett beskatt-

ningsbart belopp av 8 000 kronor= 1150 kronor ...... = 2800 kronor
3. For det belopp & 10 000 kronor, som hénforts till

taxeringsaret 71948, utgér skatten skillnaden mellan skat

ten & ett beskattningsbart belopp av 20 000 kronor (10 000

-+ 10 000) = 4 670 kronor och skatten a ett beskattnings-

bart belopp av 10 000 kronor = 1550 kronor .......... = OGHID05E" >
4) For taxeringsaret 7949 riknas skatten ut pa en be-

skattningsbar inkomst av 20 000 kronor (60000 —

40 000) jamte den del av den ackumulerade inkomsten,

10 000 kronor, som hanforts till detta taxeringséar, d. v. s.

30 000 Kronofi SKatter Haras e el i ol SR S il = 50610 >
Skatt att erligga for den beskattningsbara inkomsten
ay _B80.000° krongr= 0.0 o Jes ot el ol g ge i s = 16 140 kronor

Eftersom enligt 1 § skatteberikningen under de omstindigheter, som an-
givas i exemplet, skall ske s, som om en fjardedel av den ackumulerade
inkomsten upptagits till beskattning under 1949 och en fjirdedel dirav
under vart och ett av de tre niarmast foregdende aren, d. v. s. i detta fall
taxeringsaren 1946—1948, inverkar 1945 ars taxering icke p& utrikningen
av skatten 4 den ackumulerade inkomsten.

Vid skatteutrakningen har enligt 1 § sista stycket for samtliga taxeringsr
tillampats det procenttal for slutlig skatt, som faststillts for taxeringsaret
1949, savil fore som efter férdelningen av den ackumulerade inkomsten.

Kan utredning icke forebringas om det antal ar, till vilka ackumulerad in-
komst hanfor sig, skall jamlikt 1 § tredje stycket skatteberidkningen ske, som
om inkomsten hanfért sig till tre 4r. Denna bestdimmelse skall dock icke dga
tillaimpning exempelvis i saddana fall, da en skattskyldig vid avging frin sin
tjdnst uppbir ett engdngsbelopp sésom ersiattning for arlig pension. I dylika
fall skall den ackumulerade inkomsten i allménhet anses hianféra sig till
tio ar.

Om en skattskyldig under ett och samma beskattningsar kommer i at-
njutande av flera inkomster, vilka var for sig éro att anse sdsom ackumule-
rade inkomster och vilka hénfora sig till olika antal ar, skola inkomsterna
fordelas oberoende av varandra 4 de ar, till vilka de hénfora sig.



Avd. I.

Beskattning av realisationsvinster, m. m.

Kap. 1. Historik.

I bevillningsférordningarna av ar 1883, 1897 och 1907 berdrdes fragan
om inkomst av icke yrkesmaissiga avyttringar endast indirekt. Sadan in-
komst beskattades sasom inkomst av arbete genom stadgandet, att sisom
inkomst av arbete skulle upptagas »all annan forut icke sarskilt nimnd in-
komst, som icke redan &r genom fastighetsbevillning beskattad». Betrif-
fande behandlingen i beskattningshinseende av forlust & siddan avyttring
var man héinvisad till en foreskrift i instruktionen: sHuruvida skattskyl-
digs tillfalliga arsforlust (t. ex. genom kreaturssjukdom, skeppsbrott, varu-
lagers forstoring o. d.) bor betraktas sdsom minskning i &rets inkomst
eller sisom kapitalforlust, prove taxeringsmyndigheterna efter rérelsens
och forlustens storlek och beskaffenhet.»

Enligt 1902 och 1907 ars inkomstskatteférordningar riknades till in-
komst av arbete all annan férut i forordningen ej omférméild inkomst, som
enligt gillande bevillningsforordning var att hinfora till inkomst av arbete.
Vidare stadgades, att »vid taxeringen till inkomstskatt ma skattskyldig njuta
avdrag for saddan forlust & rorelse eller yrke, som ej dr att hinféra till ka-
pitalforlusts.

Professor Davidson yttrade i sin kommentar till 1883 ars bevillningsfor-
ordning,’ att man torde #ga ratt att till inkomst enligt det forst omnéamn-
da stadgandet rikna forvarv genom enstaka transaktioner av den art, att
de, di de regelbundet foretogos, betraktades sdsom yrke eller rorelse. Med
papekande av den i instruktionen omtalade skillnaden mellan minskning i
inkomst och kapitalférlust framholl han emellertid, att icke alla dylika
enstaka transaktioner borde kunna foranleda till inkomst; fértjénsten pa
dem kunde ock vara tillvixt av kapital. Hade inkopet av fastigheten, viirde-
papperet o. s. v. skett huvudsakligen for att med vinst foérsilja dessa fore-
mél, vore vinsten att betrakta sdsom inkomst. Hade ater inképet huvud-
sakligen eller kanske uteslutande avsett kapitalplacering, vore den vinst,
som genom forsiljning av dessa féreméal uppstode, att betrakta sasom till-
okning av ett kapital. Men svart vore ibland att avgoéra, om en transak-
tion hérde till den ena eller andra kategorien. I rittspraxis hade i flera fall
hinsyn tagits till den omsténdigheten, att féremalet innehafts under en
lingre tid av siljaren. I vissa fall kunde antingen beskaffenheten av det

! Kommentar till bevillningsférordningen, Stockholm 1889.
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forsalda eller anledningen till féryttringen bliva avgérande. Forsiljning av
ett affarsforetag kunde salunda icke anses giva skattepliktig inkomst an-
nat d4n i sidllsynta undantagsfall. Och den vinst, som uppkom vid expro-
priation av fastigheter, kunde vil aldrig betraktas sdsom skattepliktig in-
komst. 1 fraga om bestimmelsen i instruktionen angiende forlust an-
méirkte Davidson, att fragan huruvida en tillfallig forlust fick betraktas
sdsom en minskning i arets inkomst fick avgoras bl. a. genom jamforelse
mellan forlustens storlek och beskaffenhet samt rorelsens storlek och be-
skaffenhet. Detta innebar forst och framst, att samma slags forlust kunde
i en given rorelse dn betraktas sdsom minskning i inkomst dn sésom kapi-
talforlust. Var forlusten stor, kunde den bliva en kapitalférlust, var den
liten, kunde den vara blott en minskning i arets inkomst. Vidare kunde i en
och samma roérelse den ena av tva forluster av samma storlek vara att anse
sasom kapitalforlust, den andra sasom forlust av inkomst, allt efter forlus-
ternas beskaffenhet. Likasa kunde forluster av samma storlek och beskaf-
fenhet bliva minskning av arsinkomst i en storre rorelse av visst slag men
kapitalfoérlust i en mindre rorelse av samma slag. Vidare kunde i rorelser av
olika slag en forlust av viss storlek och beskaffenhet bliva minskning av
arsinkomsten i den ena rorelsen men kapitalforlust i den andra. Davidson
anmaérkte, att det anforda visade, att bestdmmelsen var alldeles for allméant
hallen och erbjod sa gott som inga garantier for en riktig och likformig
tillaimpning.

1897 ars kommunalskattekommitté' angav, att praxis, i anslutning till da
gillande preussisk skattelagstiftning, tenderat att beskatta realisationsvins-
ter blott ndr de utgjorde spekulationsvinster. Syftet vid egendomens for-
viarvande vore salunda det avgérande. Nér jamforelsevis kort tid forflutit
mellan koép och férsidljning, presumerades i allménhet, att inkopssyftet va-
rit spekulativt, d. v. s. gatt ut pa vinstgivande férsiljning och ej pa avkast-
ningsgivande placering.

Kammarrittsradet Bodin och regeringsradet Palmgren® beskrevo emel-
lertid praxis pa ett hérifran nagot avvikande sédtt. Om blott kort tid forflu-
tit mellan kopet och forsdljningen, betraktades vinsten under alla omstén-
digheter sasom beskattningsbar. Om éter ldngre tid forflutit mellan kop
och foérsiljning, vore syftet vid inkopet, sidant det kunde av beskattnings-
myndigheterna bedémas, det avgérande. Om inképet skett »i bestamt eller
overvigande syfte att ater forsidlja det inkdépta med vinsts, vore vinsten be-
skattningsbar, men om kopet skett snarmast for kapitalplacering», vore
uppkommande forsaljningsvinst ej beskattningsbar. I synnerligen ménga
fall vore ju motiven vid inkop av viardepapper av ganska blandad art. De
avsigo da savil god avkastning som forr eller senare mojligheter till vinst-
givande forsiljning och voro da vad man kunde kalla spekulativa place-

! Betinkande /5 1900 s. 53. Jimfér Davidson i Ekonomisk Tidskrift 1907 s. 384. »Om
beskattning av spekulationsvinst sisom inkomst>.
? Sjalvdeklaration 1909 s. 38, jamfor s. 113.
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ringskop. Om darvid forsédljningssyftet icke varit det nérmast patinkta,
eller om det varit ndra patdnkt men dock ej det overvigande motivet, sa
skulle enligt forfattarna uppkommen realisationsvinst ej hava varit beskatt-
ningsbar. Det 14g i sakens natur, att man skulle ha ratt att fran spekulations-
vinster under ett ar f4 frandraga vissa under samma &r eventuellt upp-
komna spekulationsfoérluster. Generellt fordrades dérvid analogivis, att de
avdragsgilla forlusterna verkligen skulle vara spekulationsférluster, d. v. s.
att den med forlust avyttrade egendomen forvéarvats med avsikt till vinst-
bringande forséiljning.

I sitt arbete Beskattningsnormen vid inkomstskatten' héivdade emeller-
tid Davidson, att beskattningsnormen, som vid inkomstbeskattningen i all-
ménhet utgjorts av arets nettoinkomst frdn samtliga mera reguljart ver-
kande inkomstkéllor, visentligt borde utvidgas. Davidson ansag, att be-
skattningsnormen #dven borde omfatta alla tillfdlliga realisationsvinster och
andra formogenhetsvinster, som uppkommit under aret. Detta skulle vara
oberoende av om vinsterna varit av spekulativ karaktér eller icke och utan
nigon begriansning med hénsyn till den tid egendomen innehafts. For rea-
lisationsférluster under aret ville Davidson & andra sidan medgiva obe-
gransad avdragsritt, oberoende av forvirvssyftets karaktir och innehavsti-
dens lingd. Om under ett ar tillfalliga realisationsférluster oversteg dylika
vinster, borde enligt Davidson sadlunda uppkommen nettoférlust fa avdragas
fran ovriga inkomster under aret. Oversteg realisationsfoérlusten dven dessa
inkomster, skulle aterstidende forlust fa balanseras vidare och avdragas fran
ett foljande ars nettoinkomster. Hirigenom skulle beskattningsnormen kom-
ma att bliva nettoférmoégenhetsvinsten, rdknad pa lingre sikt och i en vid
bemirkelse, och skulle komma att omfatta bade vanliga inkomster och sal-
dot av tillfdalliga vinster och forluster. Davidson ansag, att en sddan beskatt-
ningsnorm bittre skulle motsvara den verkliga skatteférméagan.

1897 ars kommunalskattekommitté framlade ar 1900 forslag till bevill-
ningsférordning och kommunalskattelag. I dessa forslag rdknas sasom in-
komst av néring eller annan foérvéarvsverksamhet »vinst & avyttring av fast
eller 16s egendom, savida egendomen icke utover tio ar varit i séljarens
dgo». Avdrag fick enligt forslagen dga rum for alla slags forluster; kapital-
forlust namndes ej i texterna.

I motiven yttrade kommittén foéljande:

»Inom finansteorin har sedan linge den mening varit férharskande, att skillnad
forefinnes och éven bor av lagstiftningen upprétthallas mellan inkomst och for-
mégenhetsférvdrv. Sasom foremal for inkomstskatt pliga i Gverensstimmelse med
denna av det allmidnna forestdllningssittet jamval bitradda uppfattning upptagas
endast de med en viss regelméssighet dterkommande eller parikneliga intikterna,
varemot tillfdlliga konjunktur- eller realisationsvinster, gava, arv o. dyl. anses
sdsom formogenhetsforvirv, vilka icke genom inkomstskatt beskattas. I senare tid
har emellertid dven den mening vunnit uttryck, att principiellt ndgon siddan skill-
nad icke kan uppritthallas, utan att alla en person tillflytande intikter dro av be-
skaffenhet att bilda inkomst fér honom, likasé de, som i den man de icke foérbrukas,

1 Stockholm 1889.
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ingd i hans formogenhet och bilda kapital i vidstrickt mening. Sddant innebir
emellertid icke, att staten ej kan for vissa intékter vélja en annan beskatiningsform
in inkomstskattens och att intékterna av sddan anledning gi fria frin sistnimnda
skatt. S& dr t. ex. undantagslost forhéllandet med intédkter genom arv, testamente,
hemgift o. dyl.,, vilka kommittén veterligt icke nagonstides beskattas sdsom in-
komst. Déremot finnas skattelagar (Bremen, Liibeck, Baselstadt), som med nyss
angivet undantag beskatta alla formoégenhetsférviarv, medan annorstides t. ex. i
Preussen och Osterrike dvensom enligt det danska inkomstskatteforslaget icke be-
skattas andra vinster 4n som uppstatt & spekulationsaffirer i egentlig mening.

Vad vart land angér, limnar bevillningsférordningen icke nagon bestimd led-
ning fér bedomandet av fragan. Den i instruktionen for taxeringsmyndigheterna
meddelade foreskrift, att forluster, av vilka kapitalet drabbats under aret nést fore
det, varfor bevillning paféres, skola avriknas frin dgarens kapitalférmogenhet och
bevillning erldggas for den avkastning, aterstdende kapitalbelopp anses ldmna,
giver emellertid vid handen, att beskattning av férmogenhetsférvirv icke asyftas.
I praxis skonjes emellertid en bestamd strdvan att &tminstone vad angar de egent-
liga realisationsvinsterna ansluta sig till den uppfattning, ddridt den preussiska
skattelagstiftningen givit uttryck, och s&lunda beskatta dylika vinster, nir de
framstd sdsom resultatet av en affirsspekulation. En sddan presumeras i allminhet
hava forelegat, nir en jamfoérelsevis kortare tid forflutit mellan kép och forsilj-
ning, men beror avgorandet ytterst av en prévning av omstédndigheterna i varje
sirskilt fall. Jamval i friga om beskattning av gdva, som icke avser fast egendom,
rider olika praxis. Medan silunda enstaka gdvoférvirv i allménhet limnas fria
fran beskattning likasom éven de understéd, vilka mer eller mindre regelbundet
utgd for gdvotagarens undervisning eller uppfostran, plaga ddremot andra arligen
eller eljest periodvis givna understéd beskattas utan att givaren #ger att hiarfér
tillgodorikna sig avdrag.

Aven kommittén haller fore, att en teoretiskt fullt h&llbar skillnad svarligen kan
uppdragas mellan inkomstbildande och omedelbart kapitalbildande intikter, och
anledning torde i varje fall vara fér handen att i ett skattesystem, som icke i sig
upptager nigon férmogenhetsskatt, underkasta den stora gruppen av tillfilliga for-
virv inkomstbeskattning, helst ddrigenom stilles i utsikt att bereda onsklig stadga
at en hittills vacklande lagtillimpning. Fran de inkomstskattepliktiga férmogen-
hetsférvirven har kommittén emellertid utsondrat icke blott forviarven genom
arv, testamente o. d., vilka ju dro foremadl foér siarskild beskattning, utan dven &t-
skilliga andra forvirv, vilkas beskattande kan anses innebéra en obillighet sdsom
t. ex. arvoden for vissa offentliga uppdrag. Vidare har kommittén i syfte att undan-
roja svarigheter vid tillimpningen och pa samma ging mildra reformens verkning-
ar for beskattningen av realisationsvinster stadgat en viss preskriptionstid, efter
vars forlopp en dylik beskattning icke vidare far ifrdgakomma. Kommittén har
didremot icke ansett skil forefinnas att gora foreskriftens tillimplighet beroende
av en undersdkning, i vad man ett verkligt spekulationssyfte férelegat vid tiden for
affirens inledande eller avslutande. En sddan undersékning méste namligen stélla
sig sidrdeles vansklig i alla fall, diar ej ett erkdnnande av den skattskyldige kan
erhéllas. For denne blir ett dylikt férfarande alltid forhatligt och innebér dér-
jamte fara att han, stiilld i valet mellan att skatta och undslippa beskattning, frestas
att framstélla sina avsikter i en mindre riktig dager.

Da kommittén siledes vidgat ramen for den s. k. objektiva skattskyldigheten ge-
nom att lata densamma omfatta dven férmogenhetsvinster, har foéljdriktigheten
kravt, att rédtten till avdrag for forluster i materiellt avseende undergar en motsva-
rande utvidgning och att saledes den hittills fastslagna skillnaden mellan sidana
forluster, vilka bora anses sdsom minskning i skattskyldigs arsinkomst eller sdsom
formogenhetsforluster, upphéiives. Foér nirvarande hinvisar instruktionen for taxe-
ringsmyndigheterna »till rérelsens och forlustens storlek och beskaffenhet» sdsom
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grund for avgorandet i varje sirskilt fall, och har s&lunda intriffat, att vad som
for den stora affiren ansetts sisom minskning i arets vinst betraktats som fé6rmo-
genhetsforlust for den lilla affiren o. s. v. DA kommittén ansett sig béra medgiva
avdrag for alla forluster utan att darvid forutsatta andra inskrénkningar dn dels
att foérlusten 6ver huvud skall hdnfora sig till en inkomstkélla, vars avkastning
utgor foremal for inkomstbeskattning, och dels att hdnsyn till férlusten tages endast
en ging, namligen vid berdkningen av den skattskyldiges inkomst det ar, di for-
lusten kommer till synes, har kommittén saledes hirigenom for lagtillimpningen
stillt i utsikt fordelen av en fast och allméngiltig princip, syftande dven den till en
jamlik beskattningen.»

Kommittén havdade i likhet med Davidson, att inkomstbeskattningens f6-
remadl i princip borde utgora formogenhetsvinsten i vidstrickt bemérkelse.
Till de inkomstskattepliktiga forvérven skulle riknas &dven vinster pd till-
fallig avyttring 4 all slags egendom, bade fast och 16s saddan, sivida avytt-
ringen skett inom 10 ar efter egendomens férvarvande. Héarvid skulle det
vara likgiltigt, om spekulationsavsikt forelegat vid forvarvet eller inte. Fran
de tillfdlliga realisationsvinsterna under ett ar skulle fa avdragas tillfilliga
realisationsforluster, som uppstatt samma ar, och om déirvid nettoférlust
uppstode, skulle denna fa avdragas fran arets 6vriga reguljara inkomster.
Om dven hirvid en nettoforlust uppstode, skulle denna diaremot inte fa av-
dragas fran foljande ars inkomster.

Kommunalskattebetdnkandet kritiserades av kammarrdtten' i atskilliga
hinseenden. Kammarritten ansag, att realisationsvinster borde beskattas en-
dast om de haft spekulativ karaktéir. Spekulationsvinst borde presumeras och
beskattas sasom sadan, om avyttring skedde inom tre ar efter forvirvet.
Kammarritten synes daremot icke haft nagot att invinda mot att nettofor-
lust & tillfalliga avyttringsafférer skulle bliva avdragsgill fran andra in-
komster under aret.

Kommunalskattebetdnkandet ledde icke till nagot resultat da.

Ar 1904 tillkallades sdrskilda sakkunniga for att inom finansdepartemen-
tet utarbeta ett forslag till f6rordning om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt. De sakkunniga’® féreslogo sdsom beskattningsnorm vid inkomstskatten
ej blott inkomsten i trangre bemirkelse utan dérutover aven tillfilliga for-
mogenhetsvinster genom realisation av inkopt eller tillbytt fast eller 16s
egendom, som varit i siljarens besittning i mindre én tre ar.

Efter propositioner till 7910 drs riksdag antogos nya bevillnings- och in-
komstférordningar. I dessa stadgades, att sdsom inkomst av arbete skulle
taxeras »vinster av tillfillig natur, ddrunder inbegripen vinst & icke yrkes-
missig avyttring av fast eller 16s egendom, som forvéarvats genom kop eller
byte och varit i siljarens dgo, om det ar fast egendom, under mindre én tio
ar och eljest under mindre &n fem ar, dock efter avdrag av mojligen liden
forlust 4 andra likartade affdrer>. Angéende begreppet kapitalforiust lam-
nades i forfattningarna icke andra bestimmelser 4n i inkomstskatteférord-

1 Prop. 1910, nr 88, s. 98.
2 Prop. 1910, nr. 88, s. 100.
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ningen ett stadgande om ritt till avdrag for forlust, som ej var kapitalfor-
lust, och i anvisningarna fér bevillningstaxeringen ett upprepande av den i
instruktionen till de ildre bevillningsférordningarna férekommande fore-
skriften.

Departementschefen 1910* anforde bl. a. féljande: »Griinsen mellan beskattnings-
bara och icke beskattningsbara inkomster torde ingenstéides vara si flytande som
i fraga om konjunkturvinster. Sdsom av den férut limnade utredningen framgar,
har praxis i prineip fastslagit, att vinster av sagda natur éro skattepliktiga, allenast
for savitt bakom den affir, varpa vinsten uppkommit, legat spekulationssyfte.
Stilld infér svarigheten att i det speciella fallet avgora, om siddant syfte forelegat
eller icke, har praxis alltmera &vergatt att gora beskattningen beroende pi den
tidrymd, som férflutit mellan koép och férsiljning av ifrdgakomna egendom. Ju
kortare denna tidrymd varit, med desto starkare skil har man ansett sig kunna
forutsitta, att spekulationssyfte forelegat.

Det synes mig icke lampligt att nu inskranka sig till ett lagfistande av radande
praxis hir i riket. Redan de svarigheter, som vid lagtillampningen skulle uppsté,
om beskattningen av konjunkturvinster bleve beroende pa ett sé& subjektivt moment
som spekulationssyfte, mana till ett mera fast reglerande av beskattningen. Dir-
jamte synes det mig, som om, pa siitt vid frigans tidigare behandling framhallits,
det icke vore annat dn i sin ordning, att iven konjunkturvinster, som icke iro
resultatet av spekulationsaffirer, betraktas och beskattas sdsom inkomst, Dirvidlag
torde det emellertid bora, sdsom ock av malsminnen fér denna ordning stéindigt
foreslagits, faststillas nagon lingsta tidrymd, inom vilken affiren skall vara av-
slutad, for att skattskyldigheten for vinsten skall intrida. Att darvid, sdsom vid
frigans tidigare behandling inom kammarritten av en enskild ledamot dérstides
féreslagits, gora undantag for spekulationsvinster och stadga skattskyldighet for
dylika vinster oberoende av den tid, som forflutit mellan affirens borjan och slut,
kan visserligen vara principiellt riktigt, men bréte ej udden av anmirkningarna
emot det nuvarande systemet och #r i allt fall mindre erforderligt, om blott den
tidrymd, varom nu ir fraga, sittes tillrackligt lang.

I det avseendet hava ju under diskussionen i dmnet framkommit skilda forslag.
Huru man in stiller sig hirtill, torde det i regel kunna sigas erfordras en langre
tid for avveckling av en fastighetsaffir &#n en affir, som avser virdepapper eller
annan lésegendom. Utgr man hérifran, synes mig foreliggande férslag innebira
en tillfredsstillande losning av fragan. :

Vad jag nu yttrat ansluter sig ju nérmast till inkomstskattebegreppets omféng.
I férslaget till forordning om inkomst- och formégenhetsskatt har ock bland de
indirekta allminna bestimmelserna rorande inkomster inryckts ett stadgande, att
sdsom inkomst taxeras icke vinst & icke yrkesmissig forsiljning av fast eller 16s
egendom, som tillfallit séljaren annorledes d&n genom kop eller byte eller ock av
honom férvirvats genom kop eller byte och varit i hans #go, om det ar fast egen-
dom, tio &r eller darutéver, och eljest fem ar eller darutdver.

Detta i 8 § forefintliga stadgande har sin motsvarighet i 7 §, didr sdsom inkomst
av arbete upptagits bl. a. vinster av tillfallig natur, dérunder inbegripen vinst &
icke yrkesmissig foérsiljning av fast eller 16s egendom, som forvirvats genom kop
eller byte och varit i siljarens #go, om det #r fast egendom, under mindre an tio
ar och eljest under mindre &n fem é&r. ‘

Med anledning av en kammarrittens anmiérkning mot sistndmnda bestammelse
bor denna kompletteras i syfte att nirmare angiva, att inkomsten 4 spekulations-

! Prop. 1910, nr 88, s. 103 o. f.
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affirer under ett &r utgér saldot mellan vinster och forluster samt att, om for-
lusterna éro storre én vinsterna, beskattning icke iiger rum.»

I frdga om begreppet kapitalférlust yttrade departementschefen nirmast
med anledning av anmérkningar av kammarritten: :

»Att, sdsom kammarriitten ifrdgasatt, angiva vissa normer fér bedémandet av
vad med kapitalférlust bor forstés, erbjuder otvivelaktigt atskilliga vanskligheter.
Forsok darutinnan har visserligen gjorts i bevillningsférordningen. Men det torde
hava varit mindre dir givna ofullstiindiga anvisningar &n de sirskilda férhallan-
dena vid varje forekommande fall, som i praxis varit bestimmande vid fragans
I18sning. Pa grund hirav och da det hittills icke synes hava stbtt pa nagra storre
svarigheter for taxeringsmyndigheterna att avgéra tvistiga spérsmal i hithérande
dmne, torde det icke vara erforderligt att #nnu s linge limna ytterligare anvis-
ningar i &mnet, helst desamma i allt fall icke kunna géras fullt uttémmande.»

Enligt 7 § 3) ¢) forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt skulle
under inkomst av arbete beskattas bl. a. »vinster av tillfillig natur, dirunder
inbegripen vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
forvirvats genom kop eller byte och varit i siljarens #go, om det &r fast
egendom, under mindre dn 10 &r och eljest under mindre 4n 5 ar, dock efter
avdrag av mojligen liden forlust & andra likartade affirer>. Enligt § 8
skulle realisationsvinster 4 egendom, som varit i siljarens figo under lingre
tider dn de nyssnidmnda eller forviirvats pA annat sitt &n genom kép eller
byte, daremot icke beskattas.

Enligt § 10 skulle avdrag fran den samlade inkomsten fa ske »fér sddan
forlust & den skattskyldiges verksamhet som ej ir att hinfora till kapital-
forlusts.

Fran skattepliktig vinst a realisationsaffir fick silunda avdragas forlust
a dylika affarer under aret, men om férlustoverskott uppkom, fick detta ej
avdragas fran ovriga inkomster. Beskattningen utstriicktes salunda till att
omfatta vinster dven & realisationsaffirer utan spekulationssyfte, men i mot-
sats till den av Davidson och 1897 ars kommunalskattekommitté forfiktade
uppfattningen medgavs icke effektiv avdragsritt a4 nettoférluster a4 dylika
afférer.

En huvudorsak till att 1910 ars bestimmelse sidlunda behandlade realisa-
tionsvinster och realisationsforluster pa olikartat sitt, torde ha legat i den
faktiska utvecklingen pa fondmarknaden under denna tid.' Under perioden
1896—1913 var den allménna prisnivén i Sverige liksom i hela Europa i stort
sett stadd i stigande. Delvis i samband hidrmed skedde samtidigt i Sverige
en mycket kraftig industriell uppblomstring. Till f6ljd hirav stego, trots
ett par tillfilliga bakslag, aktievirdena i stort sett kraftigt under denna
period. Vinster & aktieaffirer kommo darfor att betydligt 6verviga forluster
déra. For det allménna medvetandet kommo déarfér vinster & fondborsaffi-
rer att framstd sdsom en sedvanlig, betydande inkomstkilla, som inte alltf6r
mycket reducerades av understundom intriffade férluster. Det var da for-
klarligt att ocksa skattelagstiftningen huvudsakligen kom att rikta upp-

! G. Akerman: »>Var realisationsbeskattning.> Skrifter utgivna av Svenska bankféreningen. 69.
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miérksamheten pa vinsterna och knappast alls pa férlusterna. Efter kriget
1914—1918 blev visserligen den faktiska utvecklingen av aktievérdena en
helt annan, men forkrigstidens skattelagstiftning rérande sidana affarer
kom #dnda att kvarsta.

I Eiserman-von Wolckers dr 1917 avgivna férslag till kommunalskatte-
lag* aterfanns stadgandet i 1910 ars forfattningar, att sasom intdkt skulle
beskattas vinst & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
forviarvats genom kop eller byte och varit i siljarens #dgo, fast egendom un-
der mindre an tio ar och 16s egendom under mindre &n fem &r, likvil utan
det i forfattningarna forekommande tilligget »dock efter avdrag av mdj-
ligen liden férlust & andra likartade afférers. Forslaget upptog, med syft-
ning pa savil den foreslagna avkastningsskatten som den féreslagna supp-
lementira kommunala inkomst- och férmoégenhetsskatten, stadgandet att
svarje sirskild forvirvskillas avkastning skall uppskattas for sig, och ma
forty forlust & sirskild foérvérvskilla icke avdragas vid uppskattning av
avkastningen utav annan foérvirvskillas. I fraga om avkastningsskatten ifra-
gakommer ingen ytterligare avdragsritt, men betriaffande inkomst- och for-
mogenhetsskatten stadgas i forslaget vidare, att vid taxering av inkomst fran
summan av de uppskattade avkastningsbeloppen avdrag var medgivet for
bl. a. »forlust, som sarskild forvirvskillas arsresultat utvisar och som ej ar
att hanfora till kapitalférlust>. 1 forslaget till anvisningar fér taxeringen
anforde de sakkunniga under rubriken »férlustavdrag», att avdrag fér for-
lust inom férvéarvskilla var medgivet, »nir forlusten oavsett dess storlek
provas vara av sddan art, att man med vanlig fortinksamhet skaligen har
att i den forvirvskilla, som i varje sirskilt fall ar i fraga, ridkna med forlust
av sddan beskaffenhet. Eljest skall forlusten anses sdsom kapitalforlust».

Angiende realisationsvinst yttrade de sakkunniga i motiveringen bl. a.:*

»For de sakkunniga har det statt klart, att avkastningsbegreppet icke later sig
forlikas med realisationsvinst, som icke tillika har karaktiren av spekulations-
vinst. Icke desto mindre har det befunnits praktiskt limpligt att enligt forslaget
lata avkastningsskatt triiffa all vinst & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s
egendom, som forvirvats genom kop eller byte och varit i siljarens &go under
viss tid, dirvid de i nu gillande skatteférfattningar forekommande tidsbestammel-
serna ansetts kunna i forslaget upptagas. Detta avsteg frén ett stringt fasthallande
vid avkastningsbegreppets principiella innebérd har tagits av skél, som har ut-
tryckligen fastslas, nimligen att det med hinsyn till svérigheterna vid férebringan-
de av bevisning angdende spekulationssyftet befunnits nddigt att presumera spe-
kulationssyfte vid forvirvet, di férmogenhetsobjekt avyttras inom salunda i for-
slaget angivna jimférelsevis korta tidrymd. A andra sidan presumeras spekula-
tionssyfte icke hava forelegat vid forvirvandet av formogenhetsobjekt som lingre
tid stannat i férviirvarens figo. Dessa presumtioner kunna icke goras till iremal for
motbevisning. Forslaget stiller sig silunda med en i viss méan foéréndrad motive-
ring pA samma stindpunkt i nu foérevarande hiinseende som de nuvarande skatte-
forfattningarna.» v

! Forslag till lag angdende kommunal taxering och skattskyldighet, Stockholm 1917,
? Forslaget s. 371.




Under rubriken »skillnaden mellan forlust av omkostnadsnatur samt ka-
pitalférlust> betonade de sakkunniga, att »forslaget latit avdragsriatten ge-
nerellt gilla betriffande varje forvirvskilla, inom vilken forlust av annat
slag én kapitalférlust kan férekommas.

Landéns forslag dr 1917 till kommunalskattelag' f6ljde i nu ifragavaran-
de hénseende 1910 ars bevillningsférordning.

Det vid 1920 drs riksdag framlagda forslaget till kommunalskattelag stall-
de sig i frAga om realisationsvinster och realisationsforluster pi den férut
gillande lagstiftningens standpunkt. Foredragande departementschefen ut-
talade vid foredragningen i statsriddet ingen annan motivering an att han
anség gillande bestimmelser béra bibehallas.

1918 uppdrogs at inkomstskattesakkunniga (landskamreraren Landén, re-
geringsrddet Waller och professor Wicksell) att jimte professor Davidson
verkstélla en grundliggande utredning angéende sjilva inkomstbegreppets
utformning. Wicksell skrev hirvid bland annat »Inkomstbegreppet i skalte-
hinseende och didrmed sammanhingande fragor’»>. Wicksell framhéll, att
ett enhetligt inkomstbegrepp knappat kunde uppstillas. Snarare torde man
f& vara beredd pa att den tilltagande differentiering mellan olika slag av in-
komster och inkomstdelar, som utmirkt de senare artiondenas skattelag-
stiftning, kom att fortsidttas dven i framtiden. Den alltbehirskande diffe-
rentieringen maste enligt Wicksells mening std mellan socialt berittigad
och socialt mindre berattigad respektive alldeles oberittigad inkomst, en
synpunkt, som, ehuru néstan aldrig klart uttalad, enligt Wicksells uppfatt-
ning lag bakom hela den moderna skatteutvecklingen. Wicksell anforde:

»Sker en sidan differentiering i tillbérlig grad, blir det till slut kanske mera lik-
giltigt, om vissa intdktsarter dven formellt uteslutas ur det allminna inkomstbe-
greppet for att i fiskaliskt hinseende behandlas separat eller om dven de upptagas
i inkomstskattelagen men i sirskilda paragrafer dirav, vilka ju kunna innehalla
vilka sidrbestimmelser eller forklausuleringar som man &nskar. Om exempel-
vis realisations- eller andra dylika férmogenhetsvinster behandlas ur synpunkten
av ofértjinta eller icke obetingat fortjinta intéikter, sd blir en niistan nédviandig
konsekvens, att graden av lyckovinst och dirmed skattesatsens hojd utmites efter
vinstens forhéallande till den ifrdgavarande férmégenhetsdelens férutvarande stor-
lek — sdsom i viss man var fallet vid beskatiningen av krigskonjunkturvinster. Men
en sddan bestimmelse kan ju till néds inféras, iven om skatt pa realisationsvinster
bibehalles sisom en del av inkomstskattelagen. Den skulle i s& fall endast bilda
en analogi till de bestimmelser, som redan gilla i friga om aktiebolagsbeskattning-
en, vilken ju likaledes formellt ingar i inkomstskattelagen. (I varje fall horde man
i foljdriktighetens namn kriva, att alla dylika vinster blir beskattade, sisom fallet
ar [eller var] i de tyska hansastiiderna Hamburgs, Bremens och Liibecks skatte-
lagar. Det i den preussiska inkomstskattelagen och fordom i var egen lagpraxis
férekommande foérbehallet om ’spekulationssyfte’ forefaller skiligen irrelevant,
och den hos oss numera antagna, godtyckliga tidsgrinsen, fem resp. tio 4rs innehav
av egendomen i fraga, torde endast leda till att en eljest nodig eller nyttig omsitt-
ning uppskjutes till en olédgligare tid fér att undvika skatten.)»

! Betinkande om allminna grunder for den kommunala skattereformen med utkast till lag

om kommunal beskattning.
2 SOU 1923: 70, s. 40 o. 1.
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Vidare framholl Wicksell, att om ofortjanta formogenhetsvinster over
huvud blevo féremal for fiskalisk behandling, s borde sdsom ett nédviandigt
korrollarium, dtminstone vid statsbeskattningen, avdrag utan all inskrink-
ning fa ske for oférskyllda forluster.

»Det har aldrig lyckats mig — och jag fruktar icke heller ndgon annan — att
komma pA det klara med, hur den i vara skattelagar forekommande termen ’kapi-
talforlust’ egentligen skall tolkas. I verkligheten synes den blott ha inneburit, att
vid inkomstens beridknande en liten forlust fitt avdragas i sin helhet, en stor
diaremot icke alls, vilket icke dr mycket hugnesamt for den, som lidit en stor
forlust.» M

I sin uppsats Om beskatiningsnormen vid inkomstskatten' yttrade David-
son i fraga om inkomstskatteforordningens »tillfalliga inkomster», att for
bestimmande av grinsen mellan dem och s. k. kapitalvinster det 14ge nira
till hands att uppstilla pa forsok denna regel: si snart en verksamhetsart
ingdr i en yrkesmaissig rorelse, skall dven vinst & en enstaka yttring av
dylik verksamhet betraktas sésom inkomst. Utférandet av uppdrag ingar
sdsom bestdndsdel av advokatverksamhet, och darfér bor intdkt av tillfdl-
liga uppdrag betraktas sasom inkomst. Inkép av egendom, fast eller 19s,
i syfte att forsélja den med vinst ingar i handelsrérelse, och dérfér bor
dven vinst av en enstaka handelstransaktion betraktas sdsom inkomst. Da-
vidson tillade dock, att det syntes honom tvivelaktigt, om denna regel
kunde anses gilla. I friga om den av skattelagstiftningen anlitade spekula-
tionssynpunkten anmirkte Davidson, att betriffande vinst & kop och for-
siljning av egendom kunde det ej angivas nagot skil, varfér den, som
medvetet begagnade sig av en konjunktur, skulle beskattas, under det att
den, vilken frukten av konjunkturen tillf6ll, medan han satt med handerna
i kors, gick fri fran skatt. Davidson yrkade i anslutning till sin tidigare
refererade uppfattning, att man sdsom beskattningsnorm skulle vélja den
skattskyldiges samtliga vinster under &ret, alltsd med inberdknande av for-
mogenhetsvinster och férmogenhetsforluster av alla slag, oberoende av at-
komstsittet for den ifrdgavarande egendomen och av den tid som den skatt-
skyldige innehaft densamma. En dylik beskattning skulle enligt Davidson
mer dn den nuvarande verensstimma med de skattskyldigas skatteférmaga,
vilken vore den principiellt hogsta beskattningsnormen. Davidson erinrade
hirvid om, att ett godtagande av férmogenhetsvinsten sasom beskattnings-
norm skulle fora med sig bl. a. att alla virdestegringar i princip skulle in-
verka pa beskattningen. Sdsom huvudregel borde emellertid gilla, att be-
skattning skulle ske forst d& respektive dgodelar avyttrades. Vid beskatt-
ningen méste avdrag medgivas for virdeminskning.

Under ar 1923 framlade herrar Landén och Waller ett forslag till in-
komstskatteforordning® atfoljt av motiv. Landén och Waller forsdkte att
med bibehallande av de gillande principerna avhjilpa sakliga och tekniska
brister i 1910 ars forordning. Déirvid dgnades stor uppméirksamhet at reali-

1 SOU 1923: 70 (sirtryck ur Ekonomisk Tidskrift for 1922).
2 SOU 1923:69 och 70.
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sationsvinstbeskattningen. I forslagets 7 § stadgades, att vid inkomstberik-
ningen skulle forvirvskilla och darur hérflytande intdkter hianféras till na-
gon av uppriknade inkomstgrupper, varibland »inkomst genom tillfdlliga
vinster», till vilken grupp hénférdes bl. a. vinst & icke yrkesmissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom, som forvirvats i huvudsakligt syfte att av-
yitras med vinst, dock endast om avyttringen skett inom tio ar efter for-
varvet (realisationsvinst). I 10 § stadgades, att vid inkomstherikningen
skulle i forsta hand for varje siarskild forvarvskilla faststédllas dels brutto-
intdkterna och dels.de omkostnader och utgifter, som diremot fingo gi i
avdrag, dvensom att fran summan av nettointdkterna fran den skattskyldi-
ges samtliga forvarvskillor avdrag (allménna avdrag) fick dga rum, i den
méan avdrag icke skett vid berdkning av nettointdkten fran forvarvskilla,
for bl. a. underskott, som uppkommit vid inkomstberékningen for viss for-
varvskalla.

Enligt anvisningarna till den foreslagna férordningen skulle realisations-
vinst icke beskattas, nir forviarvet av den avyttrade egendomen skett i och
for kapitalplacering utan blott néar forvirvet skett i spekulationssyfte. Beskatt-
ning av dylik vinst kunde ifrdgakomma oavsett sattet for forvirvet eller
avyttringen. Egendom, som forvidrvats genom arv, testamente, gava eller
snarlika fang, kunde emellertid i regel icke anses hava forvarvats i spekula-
tionssyfte. I fraga om andra forvarv skulle vid bedémandet av fragan, hu-
ruvida spekulationssyfte forelegat eller icke, gilla foljande. Egendom, som
forviarvats mindre dn tva ar fore avyttringen, skulle anses vara forvarvad i
spekulationssyfte, dar ej av omstindigheterna framginge, att spekulations-
syfte icke forelegat. Forvirv, som skett tva ar eller mera fore avyttringen,
ansigs icke hava skett i spekulationssyfte, diar ej av omsténdigheterna fram-
ginge att spekulationssyfte verkligen forelegat. Hade mer #n tio ar forflutit
mellan férvirvet och avyttringen, var vinsten icke skattepliktig, &ven om spe-
kulationssyfte forelegat.

Bland omsténdigheter, som borde beaktas vid avgorande av fragan, hu-
ruvida spekulationssyfte forelegat, mérktes egendomens beskaffenhet och
dess anvidndning under den tid, den skattskyldige innehaft densamma, den
omstindigheten att den skattskyldige innehaft egendomen blott obetydligt
lingre tid dn tva ar eller att han hade f6r vana att bedriva afférer av ifraga-
varande art eller dylikt.

Hade icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom skett med for-
lust, och hade den avyttrade egendomen férvirvats i spekulationssyfte, fick
forlusten (realisationsférlust) avdragas vid inkomstberikningen. Provning-
en av huruvida spekulationssyfte forelegat skulle ske efter samma grunder,
som gillde fér bedémandet av huruvida vinst pa icke yrkesmissig avyttring
var att anse sdsom realisationsvinst, dvs realisationsférlust ansigs féreligga
i det fall d&, dérest avyttringen i stéllet skett med vinst, vinsten skulle hava
utgjort skattepliktig realisationsvinst.

De sakkunnigas forslag innebar en aterging till den fore 1910 radande
praxis, enligt vilken spekulationssyftet var avgérande for beskattningen av
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realisationsvinst. Oberoende av detta syfte skulle emellertid intikt genom
forsaljning av egendom, som innehafts lingre tid &n tio ar ej beskattas.
Denna tidsbegridnsning avsdg i motsats till géllande ratt savil 16s som fast
egendom och motiverades med att det skulle bliva svart att berédkna vinsten,
om lédngre tid forflutit mellan egendomens forviarv och avyttring.

De sakkunniga ville principiellt endast beskatta inkomst i tréngre be-
mirkelse, varmed de avsigo inkomst, som hérflét ur produktiv verksamhet
eller férviarvskéllornas reguljédra avkastning men icke ur deras avyttring.
De sakkunniga bibehéll det oaktat siasom skatteobjekt vissa slag av reali-
sationsvinster. Spekulativa realisationsvinster hade salunda likstdllts med
de ovriga mera egentliga forvirvskéillorna, emedan for deras forviarvande
»Kkréves en viss verksamhet fran forviarvarens sida i syfte att skapa vinst».
Det salunda forviarvade och avyttrade kapitalet »forlorar dirvid sin karak-
tar av forvarvskilla och framtrider sdsom en vara, varmed handel drives»,
och sddana transaktioner »kan det vara berattigat att i beskattningshinse-
ende behandla sisom annan pa vinst inriktad verksamhets.

Vidare anmirkte de sakkunniga, att det syntes vara sjalvklart, att for
den, som dreve handel med fastigheter eller virdepapper, vinsten pa rorelsen
i dess helhet méste betraktas sdsom inkomst; en dylik handel vore liksom
annan handel en produktiv verksamhet och hade sin stora nationalekono-
miska betydelse. Men #dven den, som ehuru icke yrkesmiissigt med en viss
grad av regelbundenhet kéopte och salde virdepapper eller fastigheter, kun-
de anses lika med den yrkesmissiga spekulanten driva en produktiv verk-
samhet, och dven fér honom maste eveniuell vinst 4 denna verksamhet be-
traktas sdsom inkomst. Detta gjorde, att man icke utan vidare kunde siiga,
att vinsten 4 varje icke yrkesmaissig avyttring av fast eller 16s egendom upp-
kommit genom en sddan Gverflytining av nationalférmégenhet fran en till
annan, vid vilken icke kunde uppkomma inkomst av natur att skapa natio-
nalinkomst. Vinsten pa vissa dylika avyttringar maste tvirtom anses hir-
rora frdn en produktiv verksamhet och betraktas sasom inkomst. Huru
gransen borde dragas kunde vara svart att avgora. Enligt de sakkunnigas
asikt borde det avgérande vara, huruvida spekulationssyfte forelegat eller
icke.

Vad angér realisationsférlust yttrade de sakkunniga:

»Det har tidigare papekats, att nir man bestimmer en viss tidsperiod, inom
vilken avyttring skall hava skett for att vinsten skall beskattas resp. férlusten fa
avdragas, det foreligger en viss fara for att de skattskyldiga skola inom den bestim-
da tidsperioden avyttra alla foremal som sjunkit i virde, men till tidsperiodens slut
behélla alla féremadl, som stigit i virde. Frestelsen hirtill kvarstar utan tvivel jam-
vél vid antagandet av de sakkunnigas forslag, dven om risken av ett sidant for-
farande icke ur beskattningssynpunkt kan praktiskt taget anses siirdeles stor. De
verkliga spekulanterna torde i regel icke vinta i tio &r med inhdstande av en vinst,
och skulle ndgon, som gjort ett flertal placeringar, av vilka nigra stigit cch andra
sjunkit i vérde, till tiodrsperiodens slut behalla alla, som stigit, men fére perio-
dens slut avyttra alla, som sjunkit i virde, samt ir efter ar yrka avdrag for for-

lusterna under pastiende, att férvirvet skett i spekulationssyfte, torde detta hans
pastdende utan vidare kunna limnas utan avseende.»




32

Vidkommande det foreslagna avdraget for underskott, som uppkommit
vid berdkning av nettointdkt fran viss forvarvskélla, framhollo de sakkun-
niga, att enligt deras forutsiattningar, jamlikt vilka alla sdsom forvarvskal-
lor behandlade inkomstgrupper skulle sinsemellan anses likstédllda vid be-
skattningen, dylikt avdrag avsag dven det underskott, som mppkommit i
forvarvskillan »tillfalliga vinsters.

Som motivering for [6rslaget, att nettoforlust a spekulationsafféirer skulle
fa avdragas fran summan av ovriga inkomstkéllor anférde de sakkunniga
foljande:

»Det méste ligga i sakens natur och godtagas som en sjilvklar sak att om en intiikt
av visst slag anses i och for inkomstbeskattningen 6ka den skattskyldiges skatte-
forméaga och darfér behandlas sisom inkomst, en forlust av likartad beskaffenhet
bér anses minska skatteformagan, och att darfor vid inkomstberikningen hiinsyn
ocksad bor tagas till forlusten.»

Frin denna huvudregel skedde enligt gillande ritt ett avsteg betrdffande reali-
sationsaffirer, i det att nettoférlust & sddana affirer ej fingo avdragas frdn sum-
man av ovriga intdkter. »Men detta avsteg torde» enligt de sakkunniga »dock hava
varit i viss mén beréttigat med hénsyn till det sitt, varpa fragan om beskattningen
av realisationsvinster blivit 16st i gillande skatteférordning. Om berérda inskrank-
ningar icke funnits, skulle t. ex. en person, som inkopt ett flertal aktier, av vilka
négra stigit och andra fallit i virde, kunnat till femarsperiodens slut behalla alla
aktier, vilka stigit, och forst dérefter avyttra dem, men daremot fore feméarsperio-
dens utging avyttra alla aktier med sjunkande virde for att pa detta sétt fa av-
draga forlusterna fran sina ovriga inkomster. Han skulle alltsi p& detta satt fatt
atnjuta avdrag for forlust av visst slag utan att behova skatta for vinst av likartad
beskaffenhet, vilket ej heller varit i 6verensstimmelse med den omnémnda regeln».

Genom att utstricka tiden for beskattning av spekulationsvinster till tio
ar skulle enligt de sakkunniga oldgenheterna av en mera obegrdnsad av-
dragsritt for spekulationsvinster minskas avsevirt. '

En annan oldgenhet hos gillande skatteregler papekades av de sakkun-
niga, som anforde, »att de givna bestimmelserna om skattepliktens uppho-
rande vid en viss tidpunkt efter forviarvet av den realiserade egendomen vad
betriffar aktier och andra virdepapper under vissa konjunkturer orsakat
en konstlad knapphet pa dylika effekter med darav foranledd med hinsyn
till det verkliga virdet oberittigad stegring av de salubjudna virdepappe-
rens borsviarden och direfter intridande naturlig nedgdng i samma virden,
da efter preskriptionstidens utgdng nya mingder av virdepapper blivit ut-
slappta p4 marknaden>.

De sakkunniga ansigo, att de av dem foreslagna reglerna skulle minska
namnda olégenheter. »Enér den som kopt aktier i och for penningplacering,
kan avyttra dem &tminstone efter 2 ar utan att behdva riskera beskattning,
synes han icke hava anledning att ligga pa dem av hénsyn till beskattning-
en, och vad de verkliga spekulanterna betriffar, kommer utstrickningen av
den tid, varunder skatteplikt foreligger, till tio ar (fr&n nuvarande fem) att
minska lockelsen fo6r dem att ligga pa aktier i syfte att undga beskattning.»
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1921 ars kommunalskattekommittés' ar 1924 framlagda forslag till kom-
munalskattelag reglerade realisationsvinstbeskattningen i huvudsak i over-
ensstimmelse med 1910 Ars lagstiftning. Till intdkt av tillfallig forvarvs-
verksamhet hiinfordes enligt 40 § intdkt, som skattskyldig haft av annan
forvarvskilla édn fastighet, rorelse och tjanst och som ej heller hirflutit av
kapital.» Hit riknas salunda vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fast eller
16s egendom, som forvirvats genom kop eller byte och varit i siljarens ago,
om det dr fast egendom, under mindre én tio ar och eljest under mindre
in fem ar (realisationsvinst), intiakt genom tillfalligt bedriven vetenskaplig,
litterdr, konstnérlig eller darmed jamforlig verksamhet, ersattning, som id-
kare av rorelse eller yrke vid rorelsens eller yrkets éverlatelse till annan per-
son kan hava betingat sig for utfistelse att ej utéva viss verksamhet, lotteri-
vinst, intdkt av tillfalligt uppdrag, sdsom uppdrag att forriatta bouppteck-
ning, arvskifte, auktion, besiktning, virdering, skogsrikning med mera dy-
likt.» Fran bruttointakten fick avdrag goras bl. a. for forlust, som uppkom-
mit vid eller genom verksamhet, som i 40 § avsigs. Underskott som upp-
kommit vid berdkning av skattskyldigs inkomst fran annan forvirvskalla
in tillfallig forvarvsverksamhet, fick enligt 42 §, i den man underskottet
ar att hanfora till en kommun, avriknas & siddan hans inkomst, som skulle
tagas till beskattning i samma kommun.

Kommittén erinrade i motiveringen om, att dess forslag att all den for-
varvsverksamhet av tillfillig art, som skattskyldig utovat, skulle utgora en
och samma forvarvskilla innebar en viss dndring i gdllande bestdmmelser.
Under ifragavarande forvarvskilla skulle hinforas dels realisationsvinst och
dels intakt genom tillfalligt bedriven vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller
dirmed jamforlig verksamhet, lotterivinst, intiakt av tillfalligt uppdrag m. m.
allt karakteriserat av att intdkterna voro att rdkna sisom tillfélliga. Enligt
gillande bestammelser skulle visserligen, déirest skattskyldig under beskatt-
ningsaret atnjutit flera beskattningsbara realisationsvinster, dessa riknas
sisom hirflutna av en enda forvirvskiila, sa att forlust, som uppkommit
vid annan likartad realisationsaffér, fick avriknas fran realisationsvinsterna,
men o6vrig tillfallig forvarvsverksamhet skulle anses sdsom sirskild forvirvs-
kéila, fran vars intdkter forlust a realisationsafféar icke fick avriaknas. Kom-
mittén ansdg mera praktiskt att lata alla skattskyldigas tillfalliga forvirvs-
verksamhet utgora en forvirvskilla i stillet f6r att uppdela verksamheten a
sérskilda forvirvskillor medelst en grins av sd pass godtycklig art som den
for narvarande uppdragna. For den skattskyldige maste det forefalla obil-
ligt, att han icke fick avrikna forlust & realisationsaffar fran exempelvis
lotterivinst.

Vid behandlingen av fragan om underskott & forvirvskilla yttrade kom-
mittén: »Underskott 4 forviarvskillan tillfallig foérvirvsverksamhet ar att
rikna till kapitalférlust och bor foljaktligen ej ifrdgakomma till avdrag fran
inkomst av annan férvéarvskillas.

1 SOU 1924:53.
3—488168.
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Det av presidenten Peterson ar 1925 mppgjorda forslaget till féorordning
angdende inkomst- och formégenhetsskalt' upptog i tillimpliga delar sam-
ma l6sning som kommunalskattekommitténs forslag.

I propositionen vid 7927 drs riksdag med forslag till kommunalskattelag
forordade vederbérande departementschef i huvudsak bibehallande av gil-
lande bestdmmelser samt anférde déarvid f6ljande:*

»For uppslaget att undantaga lotterivinster och realisationsvinster fran inkomst-
beskattningen och anordna en sirskild beskattning av desamma tala otvivelaktigt
vissa skil, sdsom att den for beskattningen av inkomst gillande progressionen icke
ar i allo limplig for beskattningen av dylika vinster samt att den nuvarande tids-
begrinsningen i friga om realisationsvinster medfér en mycket tvir évergang, i
det att en vinst blir antingen helt skattepliktig eller, om kanske blott nagra fa
dagars tid ytterligare forflutit, helt skattefri. En omliggning av beskattningen i
forevarande avseende kan emellertid givetvis icke ske i frigans nuvarande lige.
Nagon utredning angdende den skatteform, som borde trida i stillet fér den nu-
varande, foreligger niamligen ej. Vid dylikt forhallande torde beskattningen av
lotterivinster och, under vissa foérutsittningar, realisationsvinster fortfarande héra
inga sasom ett led i inkomstbeskattningen.

Vad angar de forutsittningar, under vilka realisationsvinst skall beskattas, kan
jag icke bitrida de sakkunnigas forslag att géra beskattningen av realisationsvinst
beroende av att spekulationssyfte faktiskt férelegat vid foérvirvet av den avyttrade
egendomen. En bestimmelse sidan som den av de sakkunniga foreslagna skulle
sikerligen medféra svarigheter vid tillimpningen. Ur praktisk taxeringssynpunkt
méste det vara att foredraga att, sisom enligt nuvarande lagstiftning, géra skatte-
plikten beroende av dels beskaffenheten av det fing, varigenom egendomen for-
virvats, och dels den tid, som foérflutit mellan férvirvet och avyttringen. Nagot
skél att utstricka skatteplikten utéver vad nu giller synes mig icke forefinnas,
men jag har ansett lagfidstande bora ske av den hittills tillimpade praxis att be-
skatta realisationsvinst vid avyttring av egendom, som férvirvats genom fang, som
ar att jamstialla med kop eller byte. I samband hirmed har den redaktionella ind-
ring vidtagits, att uti 35 §, som handlar om intikt av tillfallig férvirvsverksamhet,
angivas de forutsattningar, under vilka vinst & icke yrkesmissig avytiring ir skatte-
pliktig, under det att i 19 § blott foreskrives, att dylik vinst ar skattefri i de fall,
da densamma icke jamlikt 35 § dr skattepliktig.

P4 sitt jag nyss berort bora i 6verensstimmelse med vad nu géller lotterivinster
beskattas sidsom inkomst. Undantag synes dock béra goras for det fall, att den
skattskyldiges vinster — varmed givetvis avses bruttobeloppen utan avdrag av
omkostnader for lottk6p m. m. — under aret uppgatt till blott ett ringa belopp,
forslagsvis mindre dn 100 kronor. En beskattning av smirre vinster, sirskilt varu-
vinster, lirer knappast hava det stéd i det allmidnna rittsmedvetandet, att dekla-
ration av dylika vinster kan sigas allméint forekomma. Under dylika férhallanden
finner jag det lampligare att uttryckligen undantaga nimnda smérre vinster fran
beskattning men i stiillet géra beskatiningen av stérre vinster mera effektiv genom
att for anordnare av lotteri stadga viss plikt att limna uppgifter till taxeringen.»

Ar 1928 antogs nu gillande kommunalskattelag och férordning om statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt.’ Bestimmelserna i dessa skatteforfattningar
ansléto sig betraffande realisationsvinstbeskattningen narmast till forut gil-

! Forslag till férordning angdende statlig inkomst- och formogenhetsskatt jimte motiv (SOU
1925: 10).

2 Prop. 1927:102, s. 346.
5 Prop. 1928, nr 213 och 218.
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lande ritt men togo viss hiinsyn till de synpunkter, som framkommit i kom-
munalskattekommitténs och presidenten Petersons foérslag. Den allménna
avdragsritten avsig dven underskott, som uppkommit i forvirvskillan »till-
fillig forviarvsverksamhet», dock med undantag fo6r underskott & icke yrkes'-
missig avyttring av fast eller 16s egendom dvensom deltagande i lotteri.
Realisationsférluster fingo kvittas endast mot inkomster av sist berérda slag.
Vid riksdagsbehandlingen ar 1928 blev ritten till avdrag for realisationsfor-
lust starkare begriansad &n som av Kungl. Maj:t foreslagits. Enligt proposi-
tionen skulle icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom tillsam-
mans med deltagande i lotteri bilda en forvirvskilla oavsett den avyttrade
egendomens belagenhet. Riksdagen beslot emellertid, att icke yrkesmissig
avyttring av fast eller 16s egendom évensom deltagande i lotteri skulle ut-
gora en sarskild forvarvskilla »inom var kommun for sig» och i f6ljd hér-
av realisationsforlust finge kvittas mot realisationsvinst endast forsavitt de
hanforde sig till en och samma kommun. Realisationsforlust a fastighet i
annan kommun dn hemortskommunen skulle alltsi fa avdragas allenast fran
realisationsvinst & fastighet, beldgen i samma kommun, samt realisations-
forlust 4 fastighet i hemortskommunen eller & annan egendom én fastighet
fa4 avdragas allenast fran realisationsvinst 4 fastighet i hemortskommunen
eller 4 annan egendom #n fastighet eller fran lotterivinst.

Till inkomst av tillfdllig forvarvsverksamhet hianfordes enligt 35 § kom-
munalskattelagen »vinst & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egen-
dom, som férvérvats genom kop, byte eller ddrmed jamforligt fang och varit
i den skattskyldiges 4go, om det dr fastighet, under mindre &n tio ar och
eljest under mindre dn fem ar (realisationsvinst), dvensom lotterivinst, dir-
est densamma icke jamlikt 19 § éar frikallad fran beskattning».

I 36 § kommunalskattelagen stadgades vidare, att sfran bruttointikten
av tillfallig forviarvsverksamhet méi avdrag géras for omkostnader, sdsom
for .... forlust, som uppkommit i forvirvskéllan». Med uttrycket »forvirvs-
killan> menades dirvid enligt anvisningarna till 18 § punkt 6 och 36 §
punkt 3 ej hela intdkten av tillfallig forviirvsverksamhet utan blott den icke
yrkesmissiga avyttringen av ifrdgavarande egendom. (Héarvid bortses fran
vissa dirmed sammanflitade bestimmelser om deltagande i lotteri.) Over-
stego forlusterna for aret samma ars vinster, sa fick jamlikt 46 § 1 mom.
det uppkomna underskottet ej avdragas fran den skattskyldiges inkomst i
ovrigt. Realisation av fast egendom inom en kommun utgjorde darjamte for
Kommunalskattens vidkommande en sirskild férvirvskilla och eventuell
forlust dira fick darfor ej avdragas fran realisationsvinster eller andra for-
viarvskillor inom annan kommun. Ej heller far en nettoférlust under ett ar
avdragas fran realisationsvinst under ett féljande ar.

Ar 1930 vidtogs, samtidigt som namnda bestimmelser i redaktionellt hin-
seende jimkades, den éndring i avdragsritten for realisationsférlust, att vid
statsbeskattningen dylik forlust skulle fa avdragas dven frin realisations-
vinst, som uppkommit i férvirvskilla, hinférlig till annan kommun #n den,
till vilken den forvirvskilla hérde, i vilken férlusten uppkommit. Genom




36

denna édndring Aterfick ritten till avdrag for realisationsforlust, savitt angar
statsbeskattningen, samma omfattning som fore 1928 ars skatteférfattning-
ar, men betraffande den kommunala inkomstskatten kvarstod den ar 1928
beslutade begrinsningen av avdragsritten.

1928 ars bolagsskatteberedning behandlade i sitt ar 1931 avgivna betin-
kande® dven fragan om realisationsvinstbeskatiningen. Beredningen limna-
de forst en sammanfattning av olika skal for och mot gallande regler. Bered-
ningen anforde salunda:

»Den kritik, som i olika avseenden riktats mot de svenska bestimmelserna i
forevarande amne, sarskilt fran representanter for affirslivet, har i férsta hand
tagit sikte pa den i fraga om vinst vid forsialjning av 16s egendom faststiillda griin-
sen av fem ar. Genom en olycklig tillfallighet har hir, formenar man, i lagstift-
ningen inforts en tidsgréns, som ar sa illa avviagd som mojligt. Den édr bade for
kort och for lang. Den &ar kort nog for att vederborande skall tycka sig kunna
viinta ut densamma i avsikt att dymedelst s6ka undvika en vinstbeskattning. Den
ar lang nog for att dess anvindande skall ligga ett skadligt band pa effektmark-
nadens rorlighet. Bestimmelsen fastldser den svenska fondhandeln och utgor ett
hinder for dess utveckling och framfor allt féor dess mojlighet att pa ett nojaktigt
sitt aterspegla det svenska naringslivets lige och utveckling. I nuvarande tid ar
detta, séiges det, si mycket mera oligligt, som en fortroendeingivande och smidig
fondbors far anses vara en bland férutsédttningarna for att vi skola kunna hoppas
att i vart land behalla de skattekillor, som utgoras av de stora svenska foretagen
med internationella arbetsfalt.»

Darefter 6vervigde beredningen olika alternativ till 16sning av spérsma-
let och tog da forst upp till diskussion realisationsvinsternas befriande fran
inkomstbeskattning, m. a. o., att de under alla omstindigheter skulle be-
handlas sasom kapitalvinst, vilket syntes forutsitta att realisationsforluster-
na alltid skulle betraktas sisom kapitalférlust. Beredningen ansig det antag-
ligt, att ett dylikt system skulle 6ka fondhandelns rorlighet och att det
jamval skulle verka utjimnande pa marknaden med hédnsyn till saval till-
forseln till densamma som dess prisrorelser. Ett annat skél, som &beropats
till f6rman for skattefrihet sammanhéingde med finanslivets alltmer utprig-
lade internationella karaktir. Det hade visat sig, att aktier, som forvarvats
av foretag och koncerner av internationell beskaffenhet, sokte plats for for-
varing av vardepapper i linder utan realisationsbeskattning; salunda torde
sadan overflyttning av virdepapper hava skett till £6r dndamdlet bildade
forvaltningsbolag i Holland.

Beredningen fann emellertid dven vigande skil tala mot realisationsvinst-
beskattningens fullstindiga borttagande. Kommittén anférde sisom sidant
skil, att de afférer, varom har vore friga, i stor utstrickning hade utprag-
lat spekulationssyfte och att det icke kunde anses vara med inkomstbe-
skattningens anda 6verensstimmande, att vinster pa sadana slags affirer
under alla férhallanden skulle limnas obeskattade.

! SOU 1931: 40, s, 315.
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Beredningen diskuterade déarefter den motsatta ytterligheten, d. v. s. att
realisationsvinsterna under alla omstandigheter skulle beskattas. Till for-
man for detta alternativ ansig beredningen tala den enkelhet, som en pa
sadant sitt ordnad beskattning kunde antagas erbjuda i jdmfdrelse med
den svenska lagstiftningens géllande regler. Det kunde vil dven antagas,
att en dylik beskattning i allmédnhet skulle, liksom den fullstindiga skatte-
friheten, vara dgnad att béattre d@n vara gillande regler 6va ett utjimnande
inflytande pa fondmarknaden. Gentemot en siddan undantagslos beskatt-
ning kunde emellertid enligt beredningen anféras bl. a., att densamma &ven
om den vid forsta paseendet syntes enkel, i sjalva verket till £61jd av sin sak-
nad av varje tidsbegrinsning var dgnad att dstadkomma synnerliga svirig-
heter for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna vid bestam-
mandet av vinstens storlek, da betydande tid f6rlupit mellan foérvirvet och
avyttringen, i synnerhet om under denna tid affarer skett med flera aktier
i samma bolag. Vinstberdkningen skulle ytterligare forsvaras, om under
tiden nyemissioner forekommit, i vilka den skattskyldige tagit del genom
egen teckning eller genom avyttring av teckningsratt. Mot en dylik beskatt-
ning borde vidare erinras, att den var 4dgnad att i stor mtstrickning verka
alltfor strangt och giva alltfor orattvisa resultat, i det att dven transaktio-
ner, som reellt voro allenast kapitalomflyttning, skulle drabbas av beskatt-
ning. Atgiarden skulle i sjalva verket innebira ett inférande & detta begran-
sade omrade av formogenhetsvinsten i stallet for inkomsten sasom beskatt-
ningsnorm. Om dérjamte avdrag for realisationsférlust mojliggjordes utan
avseende 4 huru linge den avyttrade egendomen innehafts, bleve litt nog
foljden att avdrag komme att ske dven for verkliga kapitalforluster.

Om man skulle finna 6vervigande skél tala for en dndring av géillande
regler, ansdg beredningen, att det mahinda lag narmast till hands att ater-
ga till den tidigare lagstiftningen eller rittstillimpningen genom att lata
forsialjningens syfte vara avgorande for skattskyldighetens intrddande och
i lagen giva tydligt ‘uttryck harat. Om kort tid forflutit mellan férviarv och
avyttring, borde spekulationssyfte presumeras, men denna presumtionstid
borde for 16s egendoms vidkommande helst goras mycket kort, t. ex. tre méa-
nader, sasom vore gillande i Tyskland. Vid langre innehavstid borde realisa-
tionsvinst beskattas blott dir det av omstindigheterna framginge, att speku-
lationsavsikt forelegat. En sirskilt viktig sddan omstidndighet vore den, att
den skattskyldige haft fér vana att gora dylika affirer utan att desamma
kunde anses pakallade sasom led i en normal formogenhetsférvaltning. Be-
redningen paminde emellertid om svarigheterna for sivil taxeringsmyndig-
heterna som de skattskyldiga att bestamma, huruvida spekulationsavsikt
verkligen forelegat, samt om de ojamnheter i rattstillimpningen som till
f6ljd harav skulle kunna uppstd. Beredningen hinvisade till vad 1897 ars
kommunalskattekommitté harutinnan anfért i sitt tidigare atergivmna ut-
talande.

Betraffande avdrag for realisationsforluster anférde beredningen:!

1 SOU 1931: 40, s. 317.
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»Den andra huvudinvindningen mot var gillande lagstiftning pad omradet avser
dess behandling av realisationsfoérluster. Till skillnad fran vad i allménhet giller
ar avdragsritten for dem begridnsad inom den sirskilda forvirvskillan, vilket
betyder att avdrag for realisationsforlust praktiskt taget ifrdgakommer endast i
fall och i man skattepliktig realisationsvinst foreligger under samma beskattnings-
ar. Denna begrinsning av avdragsritten har fran borjan ej klart motiverats men
larer vara forestavad av praktiska skidl. De kommittéer och sakkunniga, som velat
taga realisationsvinster under beskattning endast da spekulationssyfte pavisats eller
finge antagas foreligga, hava emellertid dragit konsekvensen av denna stindpunkt
och darfor i hir ifragavarande avseende under motsvarande forutsiattning behand-
lat realisationsforlust efter samma regler som realisationsvinst.

De skél, som kunna aberopas till forméan fér en begrinsning av férlustavdragen,
hénféra sig ndrmast till det forhallandet, att beskattning ej kan avse annat én rea-
liserade vinster. Det ir ofta synnerligen enkelt att i hindelse av viardeminskning
& en tillgdng verkstilla en realisation, varigenom forlusten blir avdragsgill, medan
vederborande underlater att vid virdestegring foretaga motsvarande atgird for att
fa denna beskattad. Verklig korrespondens mellan vinster och forluster betriffande
detta omrade foreligger foljaktligen icke, och hirigenom bortfaller forutséittningen
for medgivande av fulla forlustavdrag. Om en utstrickt avdragsritt inférdes, skulle
personer, som innehade under en hégkonjunktur inkopta aktier med sedermera
mycket reducerat virde, kunna taga sig fore att arligen realisera en lamplig post
dylika aktier och dymedelst d&stadkomma en forlust att anvinda fér minskning av
arets beskattningsbara inkomst. Man befarar t. o. m. att 6ver huvud taget innehav
av aktier, som sedan forvirvet sjunkit i viarde, skulle kunna nir som helst utnyttjas
pa dylikt sitt, darvid ju ingenting skulle hindra den skattskyldige, om han hyste
fortroende till aktiernas framtid, att omedelbart efter forsdljningen av dem till
samma pris som forsiljningspriset inkdpa en lika stor post dylika aktier som den
forsalda. Det erinras vidare fran beskattningsmyndigheternas sida, att vad som for-
siggdr inom forvarvskéllan ‘°tillfallig forviarvsverksamhet’ av naturliga skél ér
ganska svartillgingligt och ait det icke torde vara sillsynt, att dven realiserade
vinster av dylik verksamhet undgi beskattning, under det att férlusterna hava en
helt annan beniigenhet att triida i dagen. Av denna anledning tillrides varsamhet
i fraga om ratten till avdrag for forluster.

Givet ir, att de nu anférda skilen mot att giva realisationsférlusten enahanda be-
handling i beskattningsavseende som realisationsvinsten minska i betydelse i sam-
ma mén som den for skattskyldigheten relevanta tidrymden mellan képet och for-
saljningen forkortas. Vad sirskilt angir den nyssnimnda pa konjunkturvixlingarna
grundade farhdgan ma erinras om att demsamma i Norge vid lagkonjunkturens
intriidande foranledde den lagindring, vilken ovan omtalats.»

Den asyftade lagindringen i Norge innebar, att realisationsvinst a forsalj-
ning av viardepapper annorledes én i rorelse icke beskattades sisom inkomst
och att avdrag for forlust pa sadan forsaljning icke medgavs.

Beredningen forklarade sig icke hava kommit till en bestimd och en-
hetlig uppfattning angaende behovligheten av eller riktningen for dem gil-
lande lagstiftningens andrande. Hartill hade jamvéal bidragit, att hos re-
presentanter for den finansiella erfarenheten, med vilka beredningen sokt
samrad, meningarna icke varit helt samstdmmiga angdende de har avsedda
skattereglernas betydelse med hansyn till néringslivet.

Beredningens betdnkande féranledde pa denna punkt icke nagon atgird.
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Over betidnkandet avgavs emellertid ett yttrande av bank- och fondinspek-
tionen. Inspektionen understrok® mer bestimt de anmirkningar, som be-
redningen riktat mot de nu gillande reglerna, och menade att dessa regler
i ofta betinklig grad vore hindrande for kapitalbildning och kapitalbeva-
ring. Inspektionen forordade diarfor bestimt reformer av den karaktir, som
beredningen mera villkorligt och tveksamt foreslagit. Om vinst framtridde
vid aktieforsiljning men tillsammans med det losgjorda kapitalet ater in-
vesterades i andra objekt, si hade enligt inspektionens mening blott en om-
placering av existerande kapital dgt rum, vilken det knappast funnes skél
att beskatta. Om diremot vinsten inte omplacerades utan till stérre eller
mindre del konsumerades, funnes skil till en motsvarande vinstbeskatt-
ning. Hirmed forde inspektionen fram ett argument, som forut inte uttalats
i officiella handlingar, men som dock torde ha legat bakom de flesta yrkan-
dena om spekulationsvinsters beskattning. Dérvid torde man nadmligen i
allmidnhet ha ténkt sig, att spekulationsvinster i motsats mot rena place-
ringsvinster i stort sett inte bruka omplaceras utan konsumeras. Nir ka-
pitalvinster sparas och placeras, ge de ju upphov till arliga avkastningar,
som beskattas, och dven om vinsterna inte ursprungligen beskattats vid
sin uppkomst, ge de da upphov till senare beskattning. Om obeskattade vins-
ter mera omedelbart konsumeras, bli de diaremot inte foremal fér négon
beskattning alls. Argumenten £6r beskattning av tillfilliga formogenhets-
vinster fa darfor en sarskild skédrpa, nar det ror sig om sadana vinster som
konsumeras. Nu kunna ju visserligen rena spekulationsvinster inte séllan
helt eller delvis komma att sparas, men i stort sett konsumeras de dock
sikerligen i vida storre mtstrickning 4n rena placeringsvinster. Argumen-
tet att spekulationsvinster bora beskattas, emedan de i stor utstridckning
konsumeras, fdger darfor i verkligheten en viss riktighet. De svenska lagar-
nas satt att anordna realisationsvinstbeskattningen har inom nistan alla
de kretsar, som triffats dirav, betraktats som avgjort orimlig och orittvis,
och man maste nog siga att denna uppfattning har haft mycket fog for sig.
Till f6ljd av konjunkturvixlingarna ha for de aktiesdljande personerna
vissa grupper av ar nistan uteslutande utmaérkts av vinster och andra éars-
grupper nistan uteslutande utmirkts av forluster. Eftersom alla vinstarens
nettovinster beskattats, ha de skattskyldiga med ritta uppfattat det som
en stor obillighet, att de inte tilldelats avdragsratt av nagot slag for forlust-
arens nettoférluster. Denna stdmning har lett till att realisationsvinster i
stor utstriickning inte deklarerats och sidlunda undandragits beskattning.
Pa grund av bristande kontroll har detta varit mojligt, sarskilt for korttids-
affarerna.

For att hindra ett sadant forfarande vidtogs genom férordning den 31
maj 1935 den éndringen i bestimmelsen i 52 § taxeringsférordningen om
skyldighet for vissa verk och myndigheter att limna fér taxering erforder-

! Enligt referat i G. Akermans »VAar realisationsvinstbeskattning», s. 8 och 9.
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liga uppgifter, att vid uppgiftspliktens fullgérande skulle iakttagas de nér-
mare foreskrifter som kunde av Kungl. Maj:t meddelas. Sedermera har
Kungl. Maj:t pa framstillning av overstathallarambetet genom brev den
12 februari 1937 till bank- och fondinspektionen alagt inspektionen att till-
handahélla avrikningsnotor rérande fondaffirer for taxeringsmyndigheter-
nas granskning. Detta tillhandahallande av avrikningsnotor sker pa sa sitt,
atl Overstathillarimbetet genom sina egna tjanstemé&n med ledning av
avriakningsnotorna 4 inspektionen verkstiller stickprovsundersékning an-
gaende forsidljningssummor foér fondpapper. I den mén de dérvid erhallna
uppgifterna avse skattskyldiga, som ej dro bosatta i Stockholm, éversindas
uppgifterna till vederbérande linsstyrelse.

I motioner vid 7939 drs lagtima riksdag' hemstilldes, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande bland annat viss
ifragasatt omliggning av realisationsvinstbeskattningen. Motionirerna fram-
héllo darvid foljande:

»Enligt géllande bestimmelser far en vid férsiljning av virdepapper uppkommen
vinst ej reduceras med tidigare ars férluster 4 liknande affirer. I det stora fler-
talet fall torde pa lang sikt ingen nettovinst uppkomma av dylika affirer utan
vinster och forluster i regel taga ut varandra. De nuvarande bestimmelserna om
beskattning av realisationsvinst éro emellertid icke blott stétande for rittskinslan
utan kunna dven verka hdmmande pa investeringsverksamheten. En person, som
placerat riskvilligt kapital i ett foretag under sddana forhallanden, att hans place-
ring medf6r vinst, blir nimligen obenigen att fére den i lagen foreskrivna fem-
arsperiodens utging taga ut och flytta det i foretaget investerade kapitalet till
annat foretag, som &r i behov dérav. Den ifrigavarande femarstiden bér dirfor
avsevirt forkortas eller ocksd bor skatteplikten goras beroende av om spekula-
tionsavsikt kan anses ha foérelegat vid tidpunkten for inképet. Behélles den nu
gillande femAarstiden, bor kvittning mellan vinster och forluster, som uppkommit
under denna tid, medgivas.»

Pi hemstillan av bevillningsutskottet limnades motionerna av riksdagen
utan Aatgird. Bevillningsutskottet anforde i sitt 6ver motionerna avgivna
betdnkande®, att enligt vad utskottet hade sig bekant overliggningar skulle
inledas mellan regeringen och representanter for niringslivet betraffande
mojligheterna och formerna for ett samarbete pa det ekonomiska omradet
samt att utskottet forutsatte, att jamvil de i motionerna framlagda forsla-
gen dirvid komme att bliva foremal f6r narmare omprovning.

Jamvil i motioner vid 1940 drs lagtima riksdag’ berordes fragan om rea-
lisationsvinstbeskattningen. Syftet med dessa motioner var, att skattskyl-
dig vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse
och tillfallig forvarvsverksamhet skulle forklaras berittigad att fran vinst
avdraga forlust i samma forvirvskilla vid taxering olika beskattningsar. Den
tid, inom vilken sadant avdrag skulle fa ske, foreslogs till 5 ar. Motionirer-

! Nr 85 i férsta kammaren av herrar Nordenson och Sylwan samt nr 315 i andra kammaren
av herrar Lundell och Lundberg.

2 Bet. 1939, nr 5.

3 Motion nr 68 i forsta kammaren av herr Nordenson och nr 125 i andra kammaren av
herr Andersson i Norrkoping.
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na framhéllo i anslutning héartill, att ett genomférande av principen om
kvittning mellan vinster och forluster erbjode den fordelen, att samma prin-
cip kunde tillimpas vid icke yrkesmissig forsiljning av 16s egendom. En-
ligt motionérernas mening skulle darigenom en visentlig férbattring astad-
kommas i de nu gillande bestimmelserna om beskattning av realisations-
vinst. Namnda bestimmelser syntes dven i andra hidnseenden vara i behov
av oversyn, som ldmpligen borde verkstillas i detta sammanhang.

Pa bevillningsutskottets hemstillan® beslot riksdagen skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhallan om utredning angaende det i motionerna berérda spors-
malet om ritt att vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet, annan
fastighet, rorelse och tillfallig forvirvsverksamhet frdn vinst avdraga tidi-
gare ars forlust i samma forvirvskilla.

En utvidgning av inkomstbegreppet skedde genom foérfattningsdndringar
vid 71938 ars riksdag. Fri avskrivningsratt fér virdeminskning 4 inventa-
rier medgavs aktiebolag, ekonomisk férening m. fl. (anv. p. 4 till 29 § kom-
munalskattelagen). 71936 drs skattekommitté anforde harom bl. a.:*

»En forutsittning for att friare avskrivningsriitt skall kunna medgivas &r uppen-
barligen en sidan utformning av lagstiftningen att i tidernas ldngd ej stérre avdrag
far ske dn fér den totala kostnaden for tillgingen. Direst tillgangen avyttras, bor,
om man bhortser frdn under tiden nedlagda kostnader, avdraget ej hava overstigit
skillnaden mellan anskaffnings- och avyttringskostnaden. Har avskrivning skett
med mer din som svarar mot den verkliga virdeminskningen och sker sedermera
avyttring av tillgingen, dirvid bokféringsméssig vinst uppstir, bor foljaktligen,
oavsett tiden fér innehavet m. m., &tminstone sa mycket av denna beskattas som
svarar mot de aterbekomna avskrivningarna. Motsvarande avdrag i hidndelse av
forlust medgives redan enligt gillande bestimmelser genom det s. k. utrangerings-
avdraget sdsom engingsavdrag fér vad som Aterstdr oavskrivet av anskaffnings-
kostnaden. En ur vissa synpunkter mera foljdriktig 16sning av ifrdgavarande pro-
blem erhalles emellertid, om man vid avyttring av tillgdng for stadigvarande bruk
beskattar ej blott aterbekomna foérut avskrivna belopp utan alla forsiljnings-
vinster i deras helhet, oavsett tiden fér innehavet, men 4 andra sidan i moisvarande
fall medger avdrag for avytiringsférluster; denna senare avdragsritt innefattar
dock vad angar inventarier och likartade tillgingar knappast nidgon nyhet, da det
gillande utrangeringsavdraget torde inkludera en praktiskt taget fullstindig av-
dragsritt.» 3

I Betinkande med allmdnna riktlinjer for dstadkommande av tidigare in-
betalning av utskylder framhaller utredningsmannen, skattedirektér Sand-
sirom, bl. a.:’

»Det bor emellertid framhallas, att vid en omlidggning av uppbérdsférfarandet
pa siitt hir foreslagits de nu giillande bestiimmelserna angéende realisationsvinsters
beskatining skulle valla betydande svarigheter...

Vidare maste den nuvarande realisationsvinstbeskattningen anses #dga en foga
gynnsam inverkan i friga om kommunernas skatteunderlag. Betrdffande detta skat-
teunderlag kriver ju hinsynen till en sund ekonomisk forvaltning en viss stabi-
litet, helst givetvis en 6kning i skatteunderlaget men ingalunda snabba och starka
forskjutningar i detsamma uppét eller nedat. En storre realisationsvinst, utfallen

1 Bet. 1940, nr 39.
2 SOU 1937: 42, s. 229.
3 SOU 1941: 5, s. 264.
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inom framfér allt en mindre kommun, medf6r emellertid just en dylik kraftig for-
skjutning uppat av skatteunderlaget for att som regel ett senare ar atféljas av en
lika stark tillbakaging. Detta foérhallande férorsakar Aterigen betydande skift-
ningar i friga om uttaxeringen inom kommunerna, vilket skulle oférdelaktigt in-
verka vid bestimmandet av den andel, varmed kommunerna enligt féreliggande
forslag skulle bliva delaktiga i de vid inkomstkiéllan uppburna skatteintikterna.
Vad senast anforts torde i varje fall kunna beriittiga till ett 6vervigande, huruvida
realisationsvinsterna och darmed i beskattningshiinseende likstillda lotterivinster
dro lampliga objekt fér den kommunala beskattningen.

Det torde for 6vrigt dven kunna ifragasiittas, om ett inrymmande av vinster av
forevarande slag inom den ordinarie inkomstbeskattningens ram 6ver huvud iaget
kan anses utgéra en limplig anordning, detta framfér allt med hinsyn till pro-
gressiviteten vid den statliga beskattningen. I detta sammanhang ma hir erinras
om att den &r 1928 tillkomna siirskilda beskattningen av vissa lotterivinster just
foranletts av 6nskemdlet att frin progressiv beskattning undantaga tillfilliga vins-
ter. Sdlunda framholls i den vid 1927 ars riksdag viickta motionen I: 114, dar tan-
ken pi en sirskild beskattning av lotterivinster ursprungligen blev framford, att
man vid utmiitande av den for vanliga inkomster tillimpade progressiva skatte-
skalan helt visst mera tagit sikte pd den skatteformaga, som grundade sig pa en
ar efter ar nigorlunda regelbundet adterkommande inkomst, in pa tillfilliga vins-
ter. Samma synpunkt uttalades dven i 1928 ars kommunalskatteproposition. Depar-
tementschefen framholl ndmligen i motiveringen for den foreslagna beskattningen
av vissa lotterivinster, att denna sirskilda beskattning skulle medféra idven den
fordelen, att vinsterna icke komme att triffas av den fér dem icke avsedda pro-
gression, som giller vid inkomstbeskattningen. Dessa synpunkter torde méhinda
med lika fog kunna &beropas jamvil i friga om realisationsvinster och siadana
lotterivinster, som enligt nuvarande bestimmelser ej iro underkastade beskatt-
ning i sirskild ordning; i synnerhet betriffande lotterivinslierna méste ju framsti
sdsom egendomligt, att vinster i olika slag av lotterier bliva i beskattningshiinseen-
de behandlade olika, allt eftersom vinsterna utgd i penningar eller i ekvivalenter
till motsvarande vidrde. Det torde vidare kunna sigas, att det a&r 1928 anférda
skillet for en sirskild, proportionell beskattning numera fatt 6kad styrka, eftersom
progressiviteten i skatteskalorna vid inkomstbeskattningen nu #r avsevirt star-
kare &n den var ar 1928.

Utredningsmannen vill fordenskull — och dirvid med hidnsyn framfér allt till
den nuvarande ordningens oférenlighet med en preliminir uppbérd vid inkomst-
killan — for sin del foresla, att beskattningen av realisationsvinster och sddana
lotterivinster, ddr skatten ej redan nu aittages vid killan, utbrytes ur inkomstbe-
skattningens ram. Omhéinderhavandet av denna beskattning synes i stidllet kunna
liggas & ldnsstyrelserna pa sitt redan nu #r fallet betriffande beskattningen av
gavor.

I friga om de materiella reglerna for beskattning av realisationsvinst anser sig
utredningsmannen icke hava anledning att déri foresld nigon andring. Vad sirskilt
angar den mycket diskuterade frigan om riitt att fran realisationsvinst avdraga rea-
lisationsforlust under ett tidigare beskattningsir, ma hir endast framhallas, att
inférandet av en sddan avdragsritt synes kunna mota betdnkligheter, sidrskilt i
nuvarande statsfinansiella lige. En dylik avdragsritt skulle nidmligen, sdsom jam-
vil uttalats av inkomstskattesakkunniga och bolagsskatteberedningen, i viss mén
mojliggora for den skattskyldige att sjilv reglera beskattningen pa s sitt att for-
luster viill bleve avdragsgilla, medan diremot vinster undginge beskattning.»

Av redogorelsen for ytfrandena over sistndmnda betidnkande inhimtas £61-
jande Utredningsmannens foérslag att beskattningen av realisationsvinster

! Bilaga 21 till en av borgmistaren J. Laurin avlimnad PM angdende skatteavdrag a vissa
slag av inkomster, s. 140.
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och vissa lotterivinster skulle utbrytas ur inkomstbeskattningens ram for
att i stillet handhavas av lansstyrelserna i likhet med gévobeskattningen
har i flertalet yttranden avstyrkts eller foranlett betéinkligheter. Mot for-
slaget uttala sig sdlunda kammarritten, linsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Blekinge, Alvsborgs, Ore-
bro, Vistmanlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt
Svenska stadsforbundets styrelse.

Kammarritten yttrade, att en dverflytining av férevarande beskattnings-
drenden till linsstyrelserna icke syntes lamplig samt att, dérest beskatt-
ningen av realisationsvinster och av gavor skulle nidrmare sammanféras,
starkare skil torde tala for en overflyttning i motsatt riktning.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn framhéll bland annat, att den ifragasatta
dverflyttningen av hithérande drenden till linsstyrelserna komme att inne-
bara ett ingrepp i nuvarande progressionssystem genom att fristéende skat-
teskalor skulle tillimpas for realisationsvinster.

Lansstyrelsen i Uppsala lin yttrade:

»Enér realisationsvinst icke later sig inordnas i det foreslagna uppbérdssyste-
met, féreslar utredningsmannen, att sddan vinst beskattas hos linsstyrelsen genom
stimpelbeliggning pa samma sitt som giller vid beskattning av gavor. Det bor dock
framhéllas att dessa bada skatteobjekt iro till sin natur visentligt olika. Vid gavo-
beskattningen sker uppskattningen av givans virde efter bestimda i forfattningen
angivna regler. Att faststilla en reahsatlonsvmst hér daremot till de svéarare taxe-
ringsuppgifterna och maste alltid féregds av en omfattande utredning. Antalet
besvir over realisationsvinstbeskattningar #ro ocksa férhallandevis stort. Andring
av linsstyrelsens beslut om stimpelbeliggning av realisationsvinster skulle komma
att medféra ett omsténdligt restitutionsférfarande.»

I yttrandena erinrades i &vrigt emot forslaget att linsstyrelsen i allmén-
het saknade kinnedom om gjorda férséljningar och saledes saknade moj-
lighet till noédig kontroll. Jamvil framholls, att kommunerna skulle g
miste om sina intikter av denna beskattning, vilket i synnerhet da det gill-
de fastighet mast anses innebdra ett svart intrdng i kommunernas beskatt-
ningsritt. Vidare papekades svarigheten i vissa fall att avgéra om en in-
komst dr att hinféra till inkomst av rorelse eller till realisationsvinst.

Utredningsmannens forslag har ddremot tillstyrkts av ldnsstyrelserna i
Kronobergs, Kristianstads, Malmohus, Skaraborgs och Kopparbergs lin samt
Sveriges Lantbruksférbund.

Linsstyrelsen i Kalmar lin och taxeringsnimndsordférandenas riksfor-
bund hava intet att erinra mot forslaget i huvudsak men anse sig icke berit-
tigade att undandraga kommunerna det skatteunderlag, som kan ligga i en
realisationsvinst.

I en inom finansdepartementet utarbetad den 20 november 1945 dagteck-
nad promemoria foreslogs, att realisationsvinst vid expropriation eller an-
nan tvangsinlosen av fast eller 16s egendom i allménhet skulle frikallas fran
beskattning. Vidare hade foéreslagits att engingsersittning vid upplételse
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av nyttjanderitt eller servitutsréatt till fastighet pa obegrdnsad tid skulle
frikallas fran inkomstbeskattning.

I proposition® till 1946 drs riksdag framlades emellertid endast sistnimn-
da delen av forslaget — fragan om frikallelse fran realisationsvinstbeskatt-
ning vid expropriation ansigs bora 16sas i samband med fragan om beskatt-
ning av realisationsvinster i évrigt — och propositionen avsag salunda att
»engangsersiattning vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutritt for obe-
gransad tid, t. ex. vid ianspraktagande under nyss angivna foérhallanden av
mark eller stromfall enligt vattenlagen eller for framdragande av ledningar
eller anliggande av vig» icke skulle raknas till intikt av jorbruksfastighet
eller annan fastighet. Daremot skulle dylik ersittning, om vederbérande
fastighet dgts i mindre an 10 ar och andra férutsittningar darfér vore for
handen, kunna bli féremal for realisationsvinstbeskattning.

1946 ars riksdag antog propositionen i oférindrat skick.

Vid 1947 ars riksdag upptogs frigan om skattefrihet for realisationsvinst
vid expropriation eller annan tvangsinlésen av fast eller 16s egendom anyo
till behandling. Pa grund av att 1944 Ars allminna skattekommitté icke
skulle hinna framligga forslag om realisationsvinstbeskattningens limp-
liga anordnande i si god tid, att proposition i imnet kunde framliggas for
1947 ars riksdag och da fragan anyo fatt 6kad aktualitet bl. a. genom de for
storflygplatsen nodvéndiga markforviarven framlade nimligen departements-
chefen i proposition® till namnda riksdag ett férslag om provisorisk lag-
stiftning rorande skattefrihet i vissa fall f6r realisationsvinst vid expropria-
tion m. m.

1947 ars riksdag antog propositionen.®

Kap. 2. Gillande ritt.
A. Bestimmelserna om beskattning av realisationsvinst.

Enligt 35 § kommunalskattelagen intrider skattskyldighet for vinst i
samband med avyttring av fast eller 16s egendom under féljande forutsitt-
ningar:

1) att fraga dr om icke yrkesmissig avyttring,

2) att egendomen foérvirvats genom kop, byte eller darmed jamforligt
fang, samt

3) att egendomen, om det ir friga om fastighet, varit i den skattskyl-
diges 4go under mindre 4n tio ar och eljest under mindre &n fem 4ar.

I anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen stadgas, att vid berikning
av realisationsvinst upptages sisom intdkt vad som erhallits fér den avytt-
rade egendomen. Avdrag far ske for alla omkostnader for forvirvet och

! Prop. 1946: 195.
2 Prop. 1947:147.
® KF 23 maj 1947 om skattefrihet i vissa fall fér realisationsvinst vid expropriation m. m.
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avvitringen, saledes for erlagd kopeskilling, for vad som nedlagts pa for-
battring av egendomen, for inkops- och forséljningsprovision, for stam-
pelkostnader m. m. Har den skattskyldige tidigare fatt atnjuta avdrag for
virdeminskning av den avyttrade egendomen eller dylikt, skall & andra si-
dan, i den man ej vad som vid avyltiringen aterbekommits av de avskrivna
heloppen inrdknas i intiakt av rorelse, omkostnadsbeloppet minskas med det-
ta avdrag. Vidare far vid vinstberikningen den skattskyldige atnjuta av-
drag for under beskattningsaret utbetalda forvaltningskostnader och rantor,
direst dessa ej bora hinforas till annan forvarvskilla. — Enligt 36 § kom-
munalskattelagen ma fran bruttointikten av tillfallig forvirvsverksamhet
avdragas bl. a. forlust som uppkommit i forvirvskillan. For att avdrag
skall fa ske for forlust 4 icke yrkesmassig avyttring av fast eller 16s egen-
dom erfordras enligt anvisningarna till paragrafen, att forlusten under
beskattningsaret uppkommit genom avyttring av fast eller 16s egendom, som
forvarvats genom kop, byte eller darmed jamforligt fang och varit i silja-
rens ago, om det dr fastighet under mindre én tio 4r och eljest under mindre
in fem ar. Realisationsforlust beridknas efter samma grunder som gilla for
berdkning av realisationsvinst.

B. Kort redogorelse for rittspraxis.

1. Realisationsvinsten skall hava uppkommit genom icke yrkesmdssig
avytiring.

Med avyttring torde enligt praxis bora forstas en overlatelse genom kop,
byte eller diarmed jamforligt fang av egendom eller viss ritt till sidan.
Daremot hanforas icke till avyttring en riattshandling, som innefattar endast
upplatelse av en ratt, som dr mera begriansad in innehavarens egen, t. ex.
om agare av fastighet till annan person upplater nyttjanderitten till fastig-
heten. Om déaremot t. ex. en arrendator av jordbruksfastighet overlater ar-
renderitten till annan person foreligger avyttring. Upplatelse av vagratt
o. d. till fastighet pa obegridnsad tid och mot engangsersittning innebir en
faktisk Gverlatelse av viss del av fastigheten och en vid sadan overlatelse
uppkommande vinst &r underkastad beskattning enligt bestdmmelserna om
realisationsvinstbeskattning (RA 1943 ref. 41).

I 1910 ars skattelagar voro endast fangen kop och byte direkt angivna
sasom grundliggande for realisationsvinstbeskattningen. Praxis tillit emel-
lertid en vidstrackt tolkning av stadgandet och ansag att det var tillatet att
tillimpa lagrummet fven ifrdga om fang, vilka voro likartade med kop
eller byte. I enlighet med denna praxis gjordes i 1928 ars skattelagar tillag-
get »darmed jamforligt fang». Till darmed jamforligt fadng hanforas fall,
da motprestation ldmnats i form av tjanst (RA 1940 ref. 62), da tillgang
av aktiebolag lamnats sasom utdelning (RA 1939 ref. 64) samt da utskift-
ning av egendom skett i samband med nedsittning av aktiekapital (RA
1938 ref. 11). Daremot likstalles icke gava o. d. med avyttring. Enligt 19 §
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kommunalskattelagen kan ersittning pa grund av-forsikring icke utgora
intakt av tillfallig forvarvsverksambhet.

Aven i sadana fall da kopare och saljare representera exakt samma in-
tressen foreligger avyttring som konstituerar realisationsvinstbeskattning,
t. ex. da deldgare i ett konsortium, vilka gemensamt inkopt en fastighet,
overlater fastigheten till ett av dem bildat aktiebolag (RA 1911 ref. 3) eller
da en person Overliater en av honom forvirvad fastighet till ett av honom
bildat aktiebolag, i vilket han sjilv i realiteten &ger samtliga aktier (RA
1932 not 592).

Nagon skillnad vid tillampningen av reglerna om realisationsvinstbeskatt-
ning gores i princip icke mellan frivillig och tvungen avyttring (RA 1920
ref. 23) .

I de fall da avyttring faktiskt dgt rum men kopet sedermera héves eller
atergdr uppsta sirskilda sporsmal. Far koparen vid atergang av kop av
fast egendom behélla erlagd handpenning, har denna i praxis beskattats
som intdkt av tillfallig forvarvsverksamhet (RA 1933 ref. 45 o. 63); er-
siattning av skadestands karaktir, som kopare erhaller vid atergang av fas-
tighetskop, har ansetts utgora skattepliktig intakt (RA 1932 not 701).

Intikt genom realisationsvinst skall hava uppkommit genom icke yrkes-
missig avyttring. Ehuru definitionen av begreppet realisationsvinst ar
klar, uppkomma understundom vissa svarigheter att draga en grins mellan
realisationsvinst, & ena sidan, och intidkt av jordbruksfastighet samt intakt
av rorelse, 4 andra sidan.

a) Grdnsen mellan realisationsvinst och intikt av jordbruksfastighet.

Till intakt av jordbruk hénfores enligt 21 § b) kommunalskattelagen in-
takt genom avyttring av produkter fran jordbruksfastighet oavsett i vilken
omfattning avyttringen sker; siledes hianfoéres adven total utférsialjning av
jordbruksprodukter till intdkt av jordbruksfastighet. Vad ater angar avytt-
ringen av levande och doda inventarier gilla daremot olika regler. Enligt
21 § kommunalskattelagen skall till intdkt av jordbruk med binédringar
hianforas intakt genom lépande forsédljning (ej realisation) av bl. a. levande
inventarier. I anvisningarna till 21 § angives, att detta stadgande allenast
avser den normala omséttningen i levande inventarier. Om uppsittningen
av kreatur 4 en fastighet av en eller annan anledning helt eller till visent-
ligaste delen realiseras, t. ex. vid avflyttning fran fastigheten, sa foreligger
en kapitalomsittning eller eljest ett sadant forhallande, att vad som influ-
tit vid realisationen icke skall upptagas sasom intakt av fastigheten. Huru-
vida vinst, som hirvid till dventyrs uppkommit, ér att rdkna till skatteplik-
tig inkomst, bedomes efter stadgandena i 35 § kommunalskattelagen.

Bestimmelser om avdrag fran bruttointikten av jordbruksfastighet ater-
finnas i 22 § kommunalskattelagen med dartill hérande anvisningar. Avdrag
ma goras for allt, som ar att hidnfora till driftskostnader, sasom anskaff-

1 Jfr emellertid forordningen den 23 maj 1947 om skattefrihet i vissa fall for realisationsvinst
vid expropriation m. m.
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ning av levande inventarier till ersattning for avyttrade eller genom olycks-
fall eller kreaturssjukdom forlorade. Sasom driftskostnad far icke avforas
kostnad for anskaffande av sddana inventarier, till vilka motsvarighet férut
icke funnits a fastigheten. Om en lantbrukare till f6ljd av brukningssittets
omlaggning inkdper 6kat antal kreatur, s& dr detta att hanfora till nyupp-
sattning, varfér kostnaden ej far avriknas sasom driftskostnad. Virdet av
fastighetens egna jordbruksprodukter, som anvindas for fastighetens fort-
satta drift, sdsom spannmal till utside, foder, m. m., far ej avféras som
driftskostnad men skall ej heller upptagas som intdkt. Endast kostnaden foér
inkopta dylika fornédenheter dr att rdkna som driftskostnad.

I enlighet harmed blir intikt genom avyttring av levande och déda inven-
tarier intakt av jordbruksfastighet utom foér det fall inventarierna helt eller
delvis realiseras t. ex. vid avflyttning fran fastigheten, vid utgallring av visst
rasbestand, vid nedslaktning pa grund av mul- och klévsjuka (RA 1931 ref.
19) o. s. v. Speciellt grinsdragningen mellan normal omséttning och reali-
sation erbjuder vissa svarigheter. Forsiljning av kreatur pa en jordbruks-
fastighet kan variera avsevirt fran ar till ar. Prissittning, fodertillgang, till-
gang till arbetskraft m. m. spela givetvis hirvid stor roll. Om en jordbru-
kare pa en gang forsiljer av honom uppfédda ungkreatur torde detta utgora
en lopande forsiljning, som beskattas sidsom inkomst av jordbruksfastighet.
Om emellertid, sdsom hénde saval 1917 som 1940, foderbrist framtvingar
sarskilt stor forsdljning av kreatur torde i regel forsaljningen betraktas sa-
som realisation av kreatursbesidttningen (RA 1926 not 752, 1931 not 442,
1931 ref. 19, 1941 ref. 36, 1943 not 658 och 1944 not 247).

Vid forsaljning av fastighet jamte déra viaxande skog beskattas intikten
i sin helhet sasom realisationsvinst, om forutsiattningarna fo6r sddan beskatt-
ning i 6vrigt dro fér handen.

b) Grdansen mellan realisationsvinst och intdakt av rorelse.

Da det giller att avgéra huruvida en intdkt skall betraktas sasom intikt
av rorelse eller realisationsvinst, ar det i princip avgérande, om den avytt-
ring, genom vilken intikten uppkommit, varit yrkesmaissig eller icke. Denna
gramsdragning vallar i praktiken stora svarigheter, sirskilt betraffande fast
egendom. Enligt punkt 1 fjarde stycket anv. till 28 § kommunalskattelagen
skall skattskyldig, »som driver jordstyckningsrorelse eller eljest idkar han-
del med fastigheter, sdsom intdkt av rorelse upptaga vad som influtit vid
forsaljning av sadan fastighet eller del dérav, oberoende av sittet for fas-
tighetens férviarvande och tiden for dess innehavande». Om rorelse skall
anses foreligga eller icke, torde bedomas efter omstédndigheterna i det sar-
skilda fallet. Vid bedomningen tages harvid visserligen hinsyn till omfatt-
ningen av verkstillda forsialjningar, men rittspraxis synes vara benégen att
dven vid ett relativt ringa antal forsidljningar beteckna verksamheten sdsom
yrkesmiissig. I ett fall beskattades salunda for inkomst av rorelse en skatt-
skyldig, vilken vid skifte av dodsbo tillskiftats tvd tomter och féljande ar
salde den ena till avsevirt hogre pris dn, vad densamma upptagits till hos
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dédsboet. (RA 1942 ref. 4). I detta fall hade emellertid dodsboet ansetts
driva tomtstyckningsrérelse och sannolikt var sambandet med denna tidi-
gare rorelse avgorande for beskattningen. Om den skattskyldige vidtagit
sarskilda atgirder for forsdljningen sasom uppriattande av tomtkarta, ut-
stakning av viagar o. s. v. anses detta tala for att jordstyckningsrorelse fore-
ligger. Aven vid forsialjning av byggnader eller markomraden utan avstyck-
ning kan tveksamma fall uppkomma. En f. d. mejerist byggde forst ett hus,
som han salde, varefter han byggde ett nytt, som &dven saldes. Slutligen
byggde han ett tredje hus, i vilket han inflyttade men sedermera forsalde.
Dirjamte hade han en sommarstuga under uppférande. Han beskattades sa-
som for inkomst av rorelse, enir med avseende & vad i malet blivit upplyst
angdende av honom bedriven verksamhet med bebyggande och forsiljning
av fastigheter den uppkomna vinsten maste anses utgora skattepliktig in-
komst av rorelse. Realisationsvinstbeskattning hade icke kunnat ifrdgakom-
ma, endr han Agt marken langre tid an tio ar (RA 1939 ref. 39, jir 1927
ref. 2).

Mera undantagsvis kunna svéarigheter vid grinsdragningen mellan yrkes-
miissighet och icke yrkesmissighet forekomma vid forséljning av vardepap-
per. Betriffande skattskyldig, som icke driver handel med viirdepapper, kan
sasom en allmin regel uppstillas, att intikt gemom forsidljning av virde-
papper icke betraktas sasom intikt av rérelse (jfr emellertid RA 1940 ref.
35). Emellertid féorekomma fall, da virdepapper kunna anses sidsom varor
dven hos annan in den, som driver handel med virdepapper. Ett fastighets-
aktiebolag med indamal att férvirva, forvalta och forsilja fastigheter dven-
som att forvirva och forvalta aktier i fastighetsaktiebolag beskattades sa-
som for inkomst av rorelse vid forsiljning av bolagets samtliga aktier i ett
annat fastighetsbolag (RA 1925 ref 47).

I vissa fall beskattas intakt sasom inkomst av rorvelse, ehuru den avytt-
ring, varigenom intikten uppkommit, icke skett yrkesmissigt. Enligt an-
visningarna till 28 och 29 §§ kommunalskattelagen skall intikt vid forsalj-
ning av 16sa inventarier eller fasta inventarier, vilka asatts sérskilt maskin-
virde, da den skattskyldige dr aktiebolag, ekonomisk forening, émsesidigt
forsikringsbolag eller sparbank, beskattas sasom intiikt av rérelse. I andra
fall &n nyss namnts skall intikten beskattas sasom intiikt av rorelse till den
del, som densamma overskrider tillgingens nedskrivna virde, dock hogst
intill anskaffningsvirdet (d. v. s. vad som aterbekommits av tidigare at-
njutna virdeminskningsavdrag) men fér ovrigt sasom intikt av tillfallig
torvirvsverksamhet om enligt 35 § kommunalskattelagen forutsittningar-
na hérfor foreligga.

Betraffande vinst 4 forsiljning av 16soren torde bora framhallas, att konst-
och antikvitetshandlare beskattades for vinst genom foérsiljning av 16soren,
vilka anvints for hans personliga bruk, sasom for inkomst av rorelse. Be-
skattningen motiverades med det nira sammanhang, vari berorda forsilj-
ning stod till den utévade affirsverksamheten (RA 1932 not 866—867).
Intiikt genom forsiljning av tidsbegrinsad rittighet beskattas enligt punkt
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1 tredje stycket anvisningarna till 28 § kommunalskattelagen till den del
intdkten motsvarar aterbekomna virdeminskningsavdrag sdsom intdkt av
rorelse, under det att Gverskjutande belopp beskattas sisom realisations-
vinst, om forutsittningarna enligt 35 § kommunalskattelagen féreligga. Ar
rattigheten att anse sdsom vara i rorelse beskattas emellertid intikt vid for-
sdljning av rittigheten sdsom intiakt av rorelse.

Betriffande icke tidsbegrinsade immateriella réttigheter beskattas intikt
genom avyttring dérav enligt reglerna for realisationsvinstbeskattning.

2. Den avytirade egendomen skall hava férvdrvats genom »>kép, byte eller
dirmed jamforligt fdang».

Den egendom, vid vilkens forsiljning vinst uppkommit, skall hava fér-
varvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, for att beskattnings-
bar realisationsvinst skall foreligga. Det skall m. a. o. vara ett fing, vid
vilket forviarvaren utgiver vederlag for det forviarvade. FAng genom gava,
ary eller testamente kunna saledes icke utgora grund for realisationsvinst-
beskattning.

Vissa fall av overlatelser kunna férekomma, vilka utgéra en mellanform
mellan kop och gava, nimligen da egendom Overlates till pris, som avsevirt
understiger dess verkliga varde, och detta sker i syfte att bereda den for-
viarvande en ekonomisk féorman. Gavoskatt utgar endast for den del av det
6verldtna, som har ren gavokaraktéir. Detta medfor, att om den genom par-
tiell gava forviarvade egendomen forsiljes med vinst inom den i 35 § kom-
munalskattelagen angivna tiden, beskattas sdsom realisationsvinst den del,
som svarar mot virdet av den icke gavobeskattade delen av egendomen. En
skattskyldig inkopte 1937 av sin fader 1 000 aktier for tillhopa 100 000 kro-
nor efter ett pris av 100 kronor foér aktie. Aktiernas verkliga virde uppskat-
tades emellertid till 300 kronor per styck och den skattskyldige erlade efter
anmaning gavoskatt for den gava a 200 000 kronor, som forséljningen an-
sags innebara. 1940 salde den skattskyldige aktierna for 459 000 kronor.
Skattedomstolarna ansiago den skattskyldige genom foérsiljningen hava er-
hallit en skattepliktig realisationsvinst & 53 000 kronor = */; av 159 000
kronor (RA 1943 ref. 9).

I det fall en arvinge vid arvskifte utloser ovriga arvingar for att ensam
forviarva viss egendom synes praxis intaga den standpunkten, att egendomen
i dess helhet anses forvirvad genom arv (RA 1941: ref. 51 och 1942 not
1040). I detta sammanhang boér anmairkas, att dédsbo anses icke hava for-
viarvat egendomen genom kop, byte eller dirmed jamforligt fdng, dven om
den avlidne pa sin tid forvirvat egendomen genom dylikt fing (RA 1940
ref. 53). Emellertid giller en sirskild regel i visst fall vid bodelning efter
avliden make. Med avseende hiri #r en sidrskild bestimmelse meddelad
i punkt 3 anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen av foljande lydelse:
»Har egendom, som make erhallit vid bodelning, fore dktenskapets ingéen-
de eller under dktenskapet av honom férvirvats genom kép, byte eller dar-
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nied jamforligt fang, skall fragan huruvida och i vad man skattepliktig rea-
lisationsvinst skall anses foreligga, bedéomas, med hinsyn till sistndmnda
fang.» Denna regel giller ej blott vid bodelning mellan dkta makar utan
dven vid bodelning i anledning av ena makens doéd. Det erinras om att,
darest vid ena makens dod bodelning icke dger rum, utan dédsboet forsaljer
den fastighet, som efterlevande make forvirvat under bestdende dktenskap,
beskattas dock icke uppkommande vinst (RA 1944 not 968).

Till kop, byte eller dirmed jamforligt fAng hanféres. forvirv genom teck-
ning av aktier (RA 1914 ref. 109). Vid utskiftning av aktiebolags tillgangar
i samband med nedsittning av aktiekapitalet anses en verklig avyttring fo-
religga (RA 1938 ref. 11) och forvarv genom utskiftning anses darfér bora
utgora ett med kop och byte jamforligt fang (RA 1931 not 1290). Rattsfallet
RA 1936 ref. 17 larer icke innebédra nagot avsteg fran denna princip (jfr A.
Lundevall: Kommunalskattelagen m. m. sid. 154).

Da egendomen forvirvats genom kop, byte eller ddrmed jamforligt fang,
synes dven dess avkastning anses hava forvirvats genom dylikt fing. Not-
kreatur, fallna efter tidigare inkopta, hava salunda ansetts foérviarvade ge-
nom fang jamforligt med koép och byte (RA 1941 ref. 36); aktier, vilka er-
hallits genom utdelning fran aktiebolag, hava ansetts férvirvade genom sa-
dant fang (RA 1939 ref. 64) och likasd teckningsritter, som belopt 4 inne-
havda aktier (RA 1933 ref. 43). !

Uppforande av byggnad anses i vissa fall kunna grunda skattepliktig rea-
lisationsvinst vid avyttring. Byggnad, som uppforts & med tomtiritt inne-
havd mark, har sdlunda ansetts forvirvad genom kop, byte eller darmed
jamforligt fang (RA 1926 ref. 33). Forhéllandet blir emellertid annorlunda
om byggnaden uppféres & dgaren tillhorig mark. Vinst, som vid forsiljning
av fastighet berdknats belopa & en byggnad, vilken & fastigheten uppforts
senare én tio ar fore forsidljningen, har namligen da sédljaren 4gt fastighe-
ten under lingre tid #n tio &r, forklarats icke utgora skattepliktig intdkt
(RA 1927 ref. 2).

3. Avwyttringen skall hava dgt rum inom viss tid frdn forvdrvet av den
forsdalda egendomen.

En forutsittning for att skatteplikt skall kunna foreligga for realisations-
vinst ir enligt 35 § kommunalskattelagen, att egendomen varit i den skatt-
skyldiges #go i friga om fast egendom kortare tid dn tio &r och i fraga om
16s egendom kortare tid #n fem ar. Hirmed asyftas alltid tiden riknad fran
dagen for det sista finget, direst egendomen varit i den skattskyldiges dgo
i flera perioder. Salunda riiknas exekutiv auktion som nytt fing dven {or
den ursprunglige siljaren, som sjilv inropat egendomen (RA 1937 not
344).

Vid berikningen av de i 35 § kommunalskattelagen angivna tiderna tages
till utgangspunkt dagen fér avyttringen dven om enligt avtal rorande for-
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siljning av fast egendom #ganderitten skall verga vid en senare tidpunkt
(1935 ref. 17, jfr ock 1942 not 965).

Betriffande egendom, vilken férvirvats genom avkastning av tidigare for-
varvad egendom, uppstd sirskilda spérsmél vid avgorande av tidpunkten
for forvirvet. I fraga om gratisaktier riknas tiden for férvirvet fran dagen
for forvirvet av de ursprungliga aktierna (RA 1917 ref. 21). PA enahanda
satt behandlas aktier, vilka tecknats med begagnande av teckmingsritt, som
varit forenad med éldre aktieinnehav (RA 1921 ref. 87).

Sasom tidigare framhallits foreligger avyttring da ett under enskild firma
bedrivet féretag ombildas till aktiebolag. Vid senare avyttring av aktierna
riknas dock tiden icke fran tidpunkten f6r aktiebolagets bildande utan fran
den tidpunkt, da foretaget av den enskilde forvirvades genom kop, byte
eller dérmed jamforligt fang. Har salunda vid aktiernas avyttring fem ar
forflutit frAn den ursprungliga rorelsens startande eller évertagande fére-
ligger enligt praxis skatteplikt icke for vinst, som uppkommit vid aktiefér-
sialjningen (RA 1920 ref. 26, 1941 ref. 11).

Avgorande for fragan om skatteplikt foreligger for realmsatlonswnst som
uppkommit vid utskiftning av aktiekapital, a4r tiden for innehavet av de
aktier, a vilka utskiftning dger rum (RA 1938 ref. 11).

Fran gratisaktie och teckningsritt till aktie i visst bolag, som tillkommer
aktieigare i samma bolag, maste hillas i sir sadana fall, di skattskyldig
pa grund av sitt aktieinnehav erhaller aktier i annat bolag utan kostnad;
ritt att forvirva dylika till underpris eller teckningsritt. En dylik formaén,
som ir att anse sdsom aktieutdelning, beskattas sasom inkomst av kapital
(RA 1940 ref. 7). Dylikt forvirv betraktas sdsom nytt fang, jamstéillt med
kop och byte (RA 1939 ref. 64).

Byte av aktier mot aktier i annat bolag ar ett realisationsvinstgrundande
fang, under det att saken kan vara nigot mera tveksam vid byte av aktier
av olika typ inom samma bolag (RA 1937 ref. 63).

4. Realisationsvinstens berdikning.

Enligt punkt 1 anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen skall vid
berikning av realisationsvinst upptagas sdsom intikt vad som erhallits for
den avylitrade egendomen. Gildas kopeskilling helt eller delvis medelst
skuldebrev, upptagas sdsom intékt de belopp, vara skuldebreven lyda. Lim-
nas vederlag i annan form #n kontanta penningar eller skuldebrev, uppta-
ges virdet av vederlaget sisom intédkt. Enligt punkt 2 anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen skall realisationsvinsten beriknas pa kopeskillingens
totala belopp, oavsett om den skall erliggas pa en gang eller i sirskilda
terminer.

Fran bruttointikten fa avdragas alla omkostnader i samband med for-
varvet av den avyttrade egendomen. Hit riknas i forsta hand den for egen-
domen erlagda kopeskillingen eller vardet av det eljest for egendomen ldm-
nade vederlaget. Till kostnader fér forvirvet hora vidare erlagda provisio-
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ner, stampelkostnad fér lagfart a4 fénget, gravationsbevis, advokatkostna-
der m. m.

Betriffande sddana kostnader, som skattskyldig nedlagt pa forbéttring
av den avyttrade egendomen, fi avdrag goras i den méan kostnaderna varit
av den art, att egendomens virde diarigenom forhojts utover vad detsamma
varit vid forvirvet, Detta innebir, att avdragsriatt vid berdkning av reali-
sationsvinst foreligger for eljest vid inkomstberikning icke avdragsgill om-
kostnad foér ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten eller for grundférbatt-
ring dard. Diaremot fa kostnader for reparation och underhall icke avdra-
gas.

I fraga om utgifter f6r den avyttrade egendomen, vilka uppkommit under
det ar avyttringen sker, far avdrag goras for forvaltningskostnader och ran-
tor, direst dessa ej bora hanféras till annan forvérvskilla.

Slutligen far avdrag goras for kostnader i samband med egendomens av-
yttring sédsom forsiljningsprovision o. d.

Har den skattskyldige tidigare fatt atnjuta avdrag fér virdeminskning
av den avyttrade egendomen skall enligt punkt 1 anvisningarna till 36 §
kommunalskattelagen omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag, dock
icke i den man vad som bekommits av de avskrivna beloppen skall hdnféras
till intdkt av rorelse. Omkostnadsbeloppet skall emellertid minskas endast
med de avdrag for virdeminskning, som den skattskyldige tidigare fatt at-
njuta. Enligt praxis synes avdrag icke vara att anse sisom tillgodonjutet
med mindre avdraget verkligen vid taxeringens slutliga resultat medverkat
till en minskning av den beskattningsbara inkomsten (RA 1944 ref. 7).

Kap. 3. Inkomna yttranden rérande realisationsvinst-
beskattningen.

Genom skrivelse den 30 juni 1944 har skattekommittén hos ett antal
myndigheter och niringsorganisationer hemstillt om besked om de han-
seenden, dar limpligheten av géllande skatteregler kunde ifragasittas. Av
de myndigheter och organisationer, vilka besvarat nimnda skrivelse hava
nigra berért vissa med realisationsvinstbeskattningen sammanhangande
sporsmal.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anfor:

»Enligt gillande forfattning utgor vinst vid avyttring av fastighet, som
varit i sdljarens #go tio ar eller lingre tid, icke skattepliktig realisations-
vinst. I dylikt fall foreligger ej heller skattskyldighet for vid forsiljningen
Aterbekomna, tidigare vid taxering atnjutna virdeminskningsavdrag.

Under nu rddande krigs- och krisférhillanden har behovet av 6kade av-
skrivningar av till rorelse horande byggnader gjort sig starkt pamint. P&
grund av nu gillande bestimmelser har viss forsiktighet emellertid mast
iakttagas vid faststillande av varaktighetstid och avskrivningsprocent. For
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att i viss utstrickning kunna tillmotesgad de skattskyldigas krav péa ett na-
got snabbare avskrivningsforfarande, vilket dock synes pékalla uppmjuk-
ning av gillande avskrivningsregler, torde bestimmelserna angaende be-
skattning av vinst vid forsialjning av fastighet dndras. Vinst vid avyttring
av i rorelse anvind fastighet bor sdlunda beskattas dven om fastigheten
varit i siljarens 4go tio ar eller langre tid. I likhet med vad som giller for
avyttrade maskiner och inventarier torde dylika aterbekomna avskrivnings-
medel bora beskattas som inkomst av rorelse. Det torde kunna ifragasattas,
huruvida icke denna 6kade beskattning bor utstriackas till att omfatta alla
fastigheter, sd att atervunna virdeminskningsavdrag alltid beskattas och
didrvid upptagas som inkomst av den foérvéarvskélla, vari virdeminsknings-
avdraget atnjutits.

Enligt nyligen meddelat utslag har regeringsritten fastslagit att vid be-
rikning av realisationsvinst vid férsiljning av fastighet skall i frdga om
taxering till kommunal inkomstskatt tilligg fo6r vardeminskningsavdrag icke
goras om avdrag ej kunnat utnyttjas pa grund av procentavdraget.

I konsekvens hirmed bor tydligen samma berdkningssitt komma till an-
viandning betriffande inkomst genom avyttring av inventarier i rorelse i
den min vinsten utgér inkomst av tillfallig férvarvsverksamhet.»

Slutligen anser lidnsstyrelsen féljande yttrande av héradsskrivare Ahlin
betriffande preskriptionshestimmelserna vid beskattningen av realisations-
vinst fortjana beaktande:

»Realisationsvinstbeskattningen i sin nuvarande form ir enligt min upp-
fattning synnerligen godtycklig och ofta orittvis, nirmast beroende pa pre-
skriptionsbestimmelserna. Det ar svart att forstd, varfér preskriptionsti-
den skall vara olika for fast och 16s egendom. Som exempel kan ju nimnas,
att om en fastighet ’sittes pa aktier’ kan den forsiljas efter fem ar utan
beskattning av eventuell realisationsvinst, medan eljest ’viintetiden’ ir 10 ar.
Sddana fall torde bliva allt vanligare.»

Lénsstyrelsen i Virmlands lin framhéller, att utdelningen & aktier lag-
enligt beskattas som inkomst av kapital. Vid kortfristiga aktieaffirer (om-
fattande endast del av ar) synes emellertid skiligt att hinfora under inne-
havet utfallen utdelning och eventuell vinst eller forlust & affiren till en
och samma forvirvskilla. Det synes icke rimligt att beskatta aktieutdel-
ning, dérest affiren i dess helhet limnat underskott. Samma synpunkt kan
anléggas vid berikning av realisationsvinst 4 fast egendom, varvid direst
kort tid forflutit mellan kop och férsiljning, forlust & affiren boér kunna
fa avriknas fran fallen avkastning.

Det kan ifragasittas om icke den i 35 § kommunalskattelagen stadgade
tiden for begrinsning av realisationsvinstbeskattningen #r for kort.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser, att realisationsvinstens rattvisa
taxering 4r omojlig enligt nuvarande bestimmelser. Utredningsmaterialet
ar i regel ofullstindigt, framforallt betraffande fast egendom, dir ildre dek-
larationshandlingar saknas. Realisationsvinstbeskattningen bér ej lampli-
gen omhinderhavas av beskattningsnimnderna, som sakna tid foér de er-
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forderliga langvariga utredningarna, utan &verlatas pa landskontorets taxe-
ringsavdelning.

Linsstyrelsen i Orebro lin anfor: »Otvivelaktigt ligger nagot otillfreds-
stillande i att avgorandet av fragan huruvida kapitalomsittning skall be-
skattas eller icke ir beroende pa den tidrymd, under vilken kapitalet varit
i den skattskyldiges #go. Anledningen till att beskattning over huvud taget
inforts i fraga om kapitalomséttning torde ha varit en énskan att beskatta
spekulationsvinster. Tiden torde i si fall icke vara det sdkraste tecknet pa
om spekulationskop respektive spekulationsforséljning foreligger eller
icke. Foljden av hithorande bestimmelser torde ha blivit att atskilliga rea-
lisationsvinstbeskattningar i friga om fastigheter kommit att drabba andra
vinster én spekulationsvinster. Sérskilt framtrider detta ju nérmare av-
yttringen ligger den tidpunkt, efter vilken skattefrihet intrider. Da en skatt-
skyldig t. ex. pa grund av avflyttning till annan ort nédgas sélja sin egna-
hemsligenhet och dérvid uppkommer vinst, som grundar sig pd av honom
personligen under en féljd av ar nedlagt arbete pa ligenheten, drabbas han
mangen gang av en forhéllandevis alltfor hard realisationsvinstbeskattning.

A andra sidan dr det mindre tillfredsstiallande att icke Aterburna virde-
minskningsavdrag i stérre utstrickning kunna upptagas till beskatining.
Ar 10-arsperioden oéverskriden, skall vardeminskningsavdrag medgivas for
forsiljningsaret, oaktat fastigheten salts med vinst, som dessutom éar skat-
tefri.

Ur kontrollsynpunkt vore lampligt att inskrivningsdomaren alades atl
vid mottagandet av lagfartsansokan till taxeringsmyndigheterna ldmna upp-
gift om koparens och siljarens namn, tidpunkt fér kop och férsiljning samt
forsaljnings- och inkopspris.»

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser, att direst nigon som taxerats
for realisationsvinst, senare kan styrka, att avtalad kopeskilling pa grund
av koparens insolvens icke i sin helhet kunnat utfas, torde for &stadkom-
mande av rittvisa mojlighet bora beredas den skattskyldige att erhéalla res-
titution.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldin framhaller, att vid berikningen av rea-
lisationsvinst 4 fastigheter har det ofta visat sig vara av virde att beskatt-
ningsnamnderna agt tillgdng till tidigare deklarationer. Det skulle darfor
vara onskvart att tiden for férvaringen av deklarationer, som rora fastighet,
utstricktes till att omfatta 10 ar. Med hénsyn till det 6kade behov av ar-
kivutrymme, som hérav skulle bliva fdliden, torde dock detta 6nskemél
knappast kunna tillgodoses.

Berdkningen av realisationsvinst (liksom till rorelseinkomst héanforlig
vinst) & rorelseinventarier synes kunna ske pa tillfredsstdllande sitt, darest
foreskrivna uppgifter 4 viardeminskningsplan limnas. Betriffande vinst &
losegendom i ovrigt torde beskatiningen oftast géilla vinst vid forsdljning
av viardepapper. Ehuru det sidkerligen skulle vara till gagn, om deklarations-
formuléret vore sa avfattat, att den skattskyldige hade att dira Atminstone
lamna uttrycklig uppgift, huruvida han under beskattningsaret avyttrat
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vardepapper eller icke, kan det likvil med héansyn till de jimforelsevis fa
fall da dylik fridga uppkommer méjligen anses overflodigt att hirfor yt-
terligare belasta formuléret.

Linsstyrelsen i Gotlands lin konstaterar, att i fraga om beskattningen av
realisationsvinster praxis pa senare tid — vid jamforelse med tidigare ritts-
fall — synes hava utvidgat méjligheten att upptaga dylik vinst till inkomst-
beskattning. Huruvida géillande bestimmelser pa férevarande omrade skul-
le kunna bliva féremdl fér komplettering i fortydligande riktning, torde
tértjdna ett ndrmare gvervagande.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér: »I friga om realisations-
vinstbeskattningen torde sisom en inadvertens i friga om skattelagen béra
betecknas det férhdllandet, att en forsiljning exempelvis den 13 oktober
1944 kan medféra en betydande realisationsvinstbeskattning som dock kan
undgas, dérest forsiljningen uppskjutes till nista dag, da mer én fem (tio)
ar forflutit fran forvirvet. Av praktiska skl ir det vil knappast mdojligt att
harutinnan astadkomma nagon rittelse. Mojligen kunde tinkas, att det el-
Jjest skattepliktiga beloppet efter fem respektive tio ars innehav av reali-
sationsobjekt exempelvis minskades med */; for varje ar, si att full skatte-
frihet icke vore f6r handen férrin efter ytterligare fem ar. Om denna tanke
anses omdjlig att genomféra i praktiken ifragasittes i varje fall, om icke
liden for realisationsvinsibeskattningen for 16s egendom borde utstrickas
fran fem till forslagsvis tio ar.

Realisationsforlust vid forsiljning av fast egendom borde skiligen kunna
kvittas mot under samma ar redovisad intikt av egendom liksom realisa-
tionsférlust vid avyttring av aktier eller foreningsandelar borde kvittas mot
under samma ar redovisad utdelning & de sélda virdepapperen.»

Linsstyrelsen i Malméhus lin finner att fullstindigare bestimmelser &n
de nu géllande iro 6nskvirda. Sirskilt betraffande éverlatelser av jordbruks-
fastigheter har lansprévningsnidmnden ofta varit tveksam betriffande be-
handlingen i skattehinseende av sadana andelar av kopeskillingen, som
kunna anses eller i 6verlitelsehandlingarna uttryckligen angivits utgora pri-
set for levande inventarier, som ingé i kopet. Da det #r fraga om djur, som
uteslutande éro avsedda for konsumtion, sirskilt gddkalvar och svin, synes
det linsstyrelsen riktigast att likviden darfoér beskattas sdsom inkomst av
jordbruk och silunda ej inbegripes i realisationsvinstberikningen. Kommu-
nalskattelagen innehaller emellertid ej nagra vigledande bestimmelser
déirom.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhéller, att under kriget pa grund av de
héga anskaffningskostnaderna pa nybyggnader ofta extra avdrag medgivits
for rorelsebyggnader, s. k. avdrag fér Gverpris och merkostnad. Dessutom
ha skattemyndigheterna i vissa fall tvingats att medgiva ritt stora avdrag for
normal virdeminskning, i synnerhet for sidana byggnader, som ansetts ut-
gora s. k. krisbyggnader. Med hénsyn till de stora avdrag, som salunda i
vissa fall medgivits, synes en dndring bora vidtagas betriffande realisations-
vinstbeskattningen. Vid avyttring av i rérelse anviind fastighet bér uppkom-




56

men vinst sdlunda, atminstone till den del, som utgor atervunna virdeminsk-
ningsavdrag, beskattas, &ven om fastigheten innehafts i mer &n 10 ar. Det
kan dessutom ifragasittas, om inte en sddan bestimmelse bor gilla for alla
slags fastigheter, sa att atervunna virdeminskningsavdrag alltid bliva be-
skattade. :

I frdga om l6s egendom beskattas enligt nuvarande regler uppkommen
vinst icke i de fall, d& egendomen av siljaren innehafts i 5 ar eller mer.
Lansstyrelsen vill ifragasitta, om denna tidsperiod icke ar alltfér kort och
om inte perioden bor utstrickas till samma lingd, som géller for fastighet
d. v. s. 10 ar. I fraga om aktier i fastighetsbolag och andelar i fastighetsfor-
eningar synes i varje fall tidsperioden bora forliangas till 10 ar.

Ldinsstyrelsen i Visternorrlands lin anser, att gillande regler om beskatt-
ning av realisationsvinster bora goras till foremal fér ingdende 6vervigande
och utredning. P4 grund av tillimpningen av reglerna om fri avskrivning
kunna med nu gillande regler aktier komma att avsevért 6ka i virde genom
utnyttjande av reglerna om fri avskrivning. Om dylika aktier sedermera
sdljas, sedan dgaren innehaft desamma mera én fem ar eller di fgaren be-
kommit desamma genom arv, forblir den inkomst, som astadkommit vérde-
stegringen, obeskattad. Allt oftare kan iakttagas, att de skattskyldiga verk-
stilla forsidljningar och andra transaktioner pa sadant sitt, att vinster icke
skola kunna beskattas, dven om vinsterna for ett naturligt betraktelsesitt
bora bliva foremal for beskattning.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anfor: »Inkomst genom forsiljning av till-
gang av good wills natur beskattas nu enligt reglerna for beskattning av
realisationsvinst, oaktat inkomsten ofta nog i verkligheten utgoér ersittning
for eget arbete eller i rorelse nedlagda och vid taxeringen avdragna kost-
nader for experiment, reklam och dylikt. Anledning synes sdlunda foreligga
till sddan dndring i gillande bestammelser, att erhéllen ersittning for virde
4 good will, 4tminstone i viss utstrackning, bleve betraktad sisom skatte-
pliktig inkomst av rorelse.

Skattskyldig, som inkdépt tomt och sedan latit bebygga densamma samt
diirefter avyttrar fastigheten sedan mera én tio ar forflutit mellan inkopet
av tomten och forsiljningen, torde i enlighet med praxis kunna beskattas
for uppkommen vinst allenast i fall, da vinsten dr hénférlig till inkomst
av rorelse. Da tomtvirdet oftast dr av ringa betydelse i jamférelse med bygg-
nadsvirdet, synes emellertid dylik vinst, savitt den beloper pa sidan for-
siljning av byggnader, som #igt rum inom den fér realisationsvinstbeskatt-
ning stadgade tiden, jdmval kunna vara av beskaffenhet att bora upptagas
till beskattning.

Aterbekomna virdeminskningsavdrag & fasta maskiner och andra till f6r-
sild byggnad i rorelse hérande inventarier, for vilka icke redovisas sirskilt
maskinvirde vid fastighetstaxeringen men bokféringsmissigt redovisas sé-
som inventarier kunna icke beskattas vid forsiljning av fastighet, som varit
i skattskyldigs #go i tio 4r, under det att beskattning under enahanda for-
héllanden #ger rum darest, fér desamma redovisas sérskilt maskinvirde.
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Berorda bestimmelser torde foranleda sidana bokféringsatgirder och viir-
deringar av ifrdgavarande inventarier vid deras férsiljning m. m., som for-
svara dstadkommandet fér beskattningsmyndigheterna av en vid beskatt-
ningen av dterbekomna virdeminskningsavdrag erforderlig noggrann upp-
delning av byggnadsvirdena pa maskinvirden och 6vriga inventarie- och
byggnadsvirden. Med stéd hirav och da veravskrivning av inventarier var-
om nu ar fraga, enligt linsstyrelsens erfarenhet kunna férekomma, vill lans-
styrelsen ifrdgasitta, huruvida tillrickliga skil foreligga for bibehallande
av berérda olikhet i beskattningen.»

Linsstyrelsen i Visterbottens lin ifragasitter huruvida icke nuvarande
bestimmelser om undantag frian sadan beskattning av vinst 4 icke yrkesmiis-
sig avyttring av fast och 16s egendom, som forvirvats genom annat fing én
genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, dro otillfredsstillande.

Savitt linsstyrelsen har sig bekant hava ofta fastigheter, som vederbo-
rande erhdllit t. ex. genom arv, i spekulationssyfte avyttrats. Direst denna
form av beskattning motiverats dirav att man velat med densamma né ge-
nom spekulationer dtkomna, ofta ofdrtjanta vinster, torde enligt linsstyrel-
sens mening skil tala for att beskattningen dven triffar vinster, som upp-
komma vid forsidljning av fast eller 16s egendom, som séljaren atkommit
genom arv, giava eller dirmed jamforligt fang.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att vad angir frigan om be-
skattning av realisationsvinst genom avyttring av fastighet har regeringsrit-
ten den 16 februari 1944 meddelat utslag (RA 1944 ref. 7) av innehéll,
att vid kommunalbeskattningen hénsyn skall tagas till, i vad man garanti-
skatteavdragen for fastigheten kunnat under tidigare &r utnyttjas vid be-
viljande av viardeminskningsavdrag. Lansstyrelsen foreslar, att reglerna i
dmnet dndras till overensstimmelse med kammarrittens uppfattning. Da
deklarationsmaterialet bevaras endast under begrinsad tid, méter ett for-
farande i enlighet med regeringsrittens standpunkt praktiska svarigheter
ur kontrollsynpunkt.

Lénsstyrelsen i Kalmar kin har i sitt yttrande behandlat samma sporsmal,
som lansstyrelsen i Alvsbhorgs lidn, och framhdller: »Savitt linsstyrelsen kun-
nat finna vara fallet, leder den av regeringsratten intagna stdndpunkten till
foljande resultat. Det s. k. procentavdraget kan under vissa forutsittningar
helt eller delvis medgivas vid berikningen av den till kommunal inkomst-
skatt skattepliktiga inkomsten av realisationsvinst, vilket enligt ldnsstyrel-
sens uppfattning maste anses strida mot bestammelserna i 45 § kommunal-
skattelagen, som utsiga, att inkomst fran fastighet i viss utstridckning skall
anses beskattad genom fastighetsskatten. Realisationsvinst vid fastighetens
avyttring kan emellertid enligt linsstyrelsens mening icke jamstillas med
inkomst av fastigheten utan utgér en av den egentliga fastighetsforvalt-
ningen oberoende vinst vid avyttringen av det formogenhetsobjekt, som fas-
tigheten sésom sddan bildar. Dartill kommer, att fastighetsskattens karak-
tar av garantiskatt enligt den av regeringsritten intagna stindpunkten skulle
g forlorad. Om salunda en fastighetsigare, som innehaft fastighet mindre
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in tio ar och som under vissa av dessa ar fatt utgora garantiskatt for fas-
tigheten, avyttrar densamma med vinst under sddana férhéllanden, att den-
na vinst kan goras till foremal fér beskattning enligt 35 § kommunalskatte-
lagen, kommer han alltsd vid denna beskattning att helt eller delvis erhélla
gottgorelse for den garantiskatt, han under tidigare beskattningsar utgjort
for fastigheten. Linsstyrelsen anser det darfor pakallat med en klarlaggning
ay anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen dirhdn, att hinsyn skall
tagas till virdeminskningsavdragen pa sitt i anvisningarna utsiges, om
dessa avdrag kunnat atnjutas antingen vid berdkning av nettointikten av
den avyttrade egendomen eller, om fastigheten limnat underskott, under
allmdnna avdrag vid taxering till kommunal inkomstskatt.»

Linsstyrelsen i Hallands lin anser, att de for fast och 16s egendom nu
gillande olika tidsperioderna, som begrinsa skatteplikten, icke torde bora
bibehallas. Det forekommer ofta, i synnerhet vid jordbruksférsiljningar, att
i samband med avyttring av fastighet jamvil den 16sa egendomen i fastighe-
ten dverlates. Direst fastigheten varit i den skattskyldiges dgo mindre &n tio
ar men under mer dn fem ar, soker man i kopehandlingen avviga fordel-
ningen av kopeskillingen mellan fastighet och 16s egendom sa, att vinsten i
sin helhet kommer att falla pa den 15sa egendomen. Denna mojlighet for
den skattskyldige att reglera sin skatteplikt bor férhindras. Da det ej finnes
skiil att bestimma kortare tidsperiod for 16s egendom én for fastighet, bor
enligt linsstyrelsens uppfattning andring hirutinnan goras.

Enligt vad ldnsstyrelsen i Jimtlands lin erfarit forekommer det, att spe-
kulanter i fastigheter bilda ekonomisk forening i syfte att kringgé bestam-
melserna rérande beskattning av realisationsvinst. Om andelarna i for-
eningen siljas efter fem ar, undgd siljarna beskattning for den vinst, som
dirvid kan hava uppkommit. I dylika fall borde vinsten beskattas, om for-
siljning dger rum inom tio dr frin forvarvet.

Linssiyrelsen i Stockholms ldn anfér: »Som bekant skall jamlikt anvis-
ning till 36 § kommunalskattelagen vid berikning av realisationsvinst om-
kostnadsbeloppet minskas med av den skattskyldige tidigare atnjutna av-
drag foér virdeminskning av den avyttrade egendomen. Alltsd, om en skatt-
skyldig med vinst siljer en fastighet, som han gt under kortare tid dn tio
ar, blir han skattskyldig fér vinsten, ddrvid han samtidigt pa en géng be-
rovas samtliga de avdrag, han tidigare atnjutit f6r virdeminskningen, d. v. s.
avdrag for tidigare antagna omkostnader for den forsilda fastigheten. Men
siljes fastigheten, sedan den #gts mera an tio ar, blir den skattskyldige helt
fri fran beskattning fran vinsten och far dessutom i konsekvens med det
ovannamnda rittsfallet en extra present i form av avdrag for en i prakti-
ken uppenbarligen obefintlig omkostnad. Léansstyrelsen forstar val resone-
manget enligt éverinstansernas beslut i det ovannamnda réttsfallet, nim-
ligen att viirdeminskningen betraktats sasom en omkostnad for férvirvande
av inkomst av fastigheten under det sista ar, som siljaren dgt densamma,
och att den omstindigheten att fastigheten salts med vinst, som icke ar
skattepliktig, icke kunnat inverka pa fragan om detta avdrag, men méste pa
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det bestdmdaste hiavda den uppfattningen, att utgangen i berérda rattsfall
noédvandiggor en lagdndring. For 6vrigt behover man blott beakta, huru de
faktiska forhallandena gestaltat sig under de senaste artiondena. De hyres-
fastigheter, Atminstone inom stader beligna, som déa forsilts med annat &n
vinst, torde vara latt rdknade. Det forefaller darfor ratt orimligt, att 4garen
likvdl under tiden for sitt innehav av fastigheten skall fa atnjuta avdrag for
virdeminskning. Léansstyrelsen anser, att det nuvarande realisationsvinst-
begreppet bor upphévas. Alltsa, om en fastighet, som foérviarvats genom kop,
byte eller darmed jamforligt fang, avhindes genom dylikt fang, beskattas
diarvid uppkommande vinst, oavsett den tid, som fastigheten varit i 6ver-
latarens 4go. Vid berdkning av vinsten minskas omkostnadsbeloppet med
tidigare atnjutna virdeminskningsavdrag enligt samma regel, som nu an-
gives i anvisning till 36 § kommunalskattelagen. Enahanda principer skulle
givetvis gilla for 16s egendom. Darest nu géillande regler om realisations-
vinst anses bora bibehéllas, bor dock den utvidgning av inkomstbegreppet
vidtagas, att, déarest fastigheten, som #gts mera adn tio ar (l16s egendom
fem ar), avhiandes med vinst, sdsom inkomst skall betraktas det belopp,
motsvarande tidigare medgivna viardeminskningsavdrag for den overlatna
egendomen. En dylik princip synes ldnsstyrelsen icke véasentligt skilja sig
fran regeln i ovanberdrda anvisning till 36 § om omkostnadsbeloppets minsk-
ning med tidigare atnjutna vardeminskningsavdrag.

Taxeringsnimndordférandenas Riksforbund framhaller, att nuvarande
bestimmelser anses icke klart medgiva, att den ene makens realisations-
forlust ma kvittas mot realisationsvinst, som kan ha uppkommit fér den
andra maken. Da sddan kvittning maéste anses std i overensstimmelse med
den samhérighet makar emellan i friga om beskattningen, som eljest galler,
synes uttrycklig foreskrift om medgivande hartill bora utfardas.

Kooperativa Férbundets erfarenhet om gillande bestimmelser om beskatt-
ning av realisationsvinst for fast och 16s egendom ar den, att den radande
beskattningen, som ofta kan medfora nistan fullstindig konfiskation av
»vinsterna», i manga fall hindrar éverlatelse av egendom #dven da overlatel-
sen kan viintas medfora for samhillet fordelaktigare utnyttjande av egen-
domen. Det vore darfor onskvirt om en differentiering inom beskattningen
komme till stind pa detta omrade, si att skattefrihet kunde medgivas vid
forsiljning av fastighet, som beriknas komma till varaktig produktiv an-
vandning i den nye fgarens hand, detta dven om den stadgade 10-arsperio-
den dnnu ej gatt till dnda.

Sveriges Képmannaféorbund anser, att bestimmelsen om att vid berikning
av realisationsvinst hinsyn icke skall tagas till om képeskillingen erlagges
Pa en gang eller i terminer kan fora till uppenbara oréttvisor. Det har si-
lunda férekommit att en affirsman o6verlatit sin rérelse med tillhérande
inventarier och dirvid gjort en betydande siffermissig realisationsvinst &
inventarierna utéver atervunna viardeminskningsavdrag eller 4 en fastig-
het. Képeskillingen skulle erliggas inom en tidsperiod som overskjuter
beskatiningsiret. Sedermera har koparen gatt i konkurs och icke kunnat
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fullfélja avtalet. Icke sdllan visar det sig ocksa senare, att varufordringar-
na icke inflyta med berdknat belopp. Séljaren har gjort en foérlust som
han icke fatt kvitta mot nigon inkomst. Manga liknande exempel dir sil-
jaren fatt skatta for en realisationsvinst som i verkligheten icke varit na-
gon vinst skulle kunna anféras. I detta sammanhang vill férbundet fram-
hilla, att vad som ovan anférts angiende realisationsvinst vid forsiljning
av rorelse dven i stor utstrickning giller ersittning fér varulager samt
atervunna viardeminskningsavdrag vid foérsidljning av rorelse. Férbundet vill
diarfor foresld en uppmjukning av namnda bestimmelse exempelvis si att
efter siarskild ansékan och dir skél dartill &ro beskattning av vinsten skulle
kunna ske forst i den mén likviden inflyter. Enklast sker detta genom efterbe-
skattning det &r da likviden inflyter med den begransningen, att friagan om
beskattningen borde avgoéras senast inom sex ar efter utgangen av det ar,
da avyttringen skedde.

Ostergétlands och Sédermanlands Handelskammare anser, att ett medgi-
vande av kvittning for realisationsférlust, som intraffat forslagsvis de néar-
maste fem aren, borde tagas under overvigande.

Skdnes Handelskammare meddelar, att det anmérkts att virdet av arbe-
ten, som utférts & egen fastighet t. ex. av en hantverkare, ej kunnat ifraga-
komma som avdrag & realisationsvinst. D& de utforda arbetena, som regel
ej tidigare redovisats som inkomst, och nagon utredning i detta avseende
svarligen torde kunna forebringas synes ett tillrattaliggande av de oegent-
ligheter, som hir kunna uppkomma likvdl knappast vara mdjligt. Fragan
synes dock vara fortjant att dvervigas.

Sveriges Advokatsamfund framhaller, att nigon utvidgning av realisa-
tionsvinstbeskattningen bor mnder inga omstidndigheter ifrdgakomma, dé
nidmligen en sddan skulle vara agnad att ytterligare himma en hel del i
och for sig onskviarda omséttningar, en konsekvens, som redan med nu gal-
lande beskattningsregler emellanat visat sig uppkomma. Diremot synes det
bora overviagas huruvida det icke vore principiellt riktigare att lata den
skattskyldige fordela vinsten pa flera ar i stillet f6r att som nu beskatta
hela vinsten under det beskattningsar, d& realisationen &gt rum. I sjilva
verket ar det ju nimligen hir ofta fraga om en vinst, som kumulerats under
en lingre tidsperiod.

Kap. 4. Kommitténs forslag till realisationsvinstbeskattning.

Nu gillande bestdmmelser om beskattning av realisationsvinst dro en
kompromiss mellan & ena sidan uppfattningen att vinst & icke yrkesmiis-
sig forsaljning av egendom bor beskattas endast om vinsten dr resultatet
av en spekulation och & andra sidan uppfattningen att beskattningsnormen
bor omfatta icke blott alla tillfialliga realisationsvinster utan 6ver huvud
taget alla formogenhetsvinster, oavsett om de édro av spekulativ karaktir
eller icke. Enligt gillande regler foreligger silunda skattepliktig realisations-
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vinst om egendomen foérviarvats pa visst sdtt och avyttras med vinst inom
viss tid. Huruvida den skattskyldige haft spekulationssyfte vid forvéarvet
eller avyttringen tillmites icke i och for sig nagon direkt betydelse. Till
grund foér bestimmelserna om tidsbegrinsningen ligger emellertid den tan-
ken, att spekulativt syfte anses kunna presumeras, niar forsiljning sker
icke allt for lang tid efter forvirvet, och samma tanke motiverar uteslutan-
det fran realisationsvinstbeskattningen av sadana férviarv, som uppenbar-
ligen icke kunna vara gjorda i spekulationssyfte. Presumtionen fér spekula-
tionssyfte ar saledes den bakomliggande forutsittningen fér den beskattning
av vissa kapitalvinster, som enligt gillande ritt sker.

Vid o6verviagandet av fragan angidende den beskattningsnorm, som vid
en eventuell revision av realisationsvinstbeskattningen bor ligga till grund
for bestdimmelsernas utformning, har kommittén kommit till den uppfatt-
ningen, att s& som vart skattesystem i ovrigt ir uppbyggt, en beskattning
av alla formogenhetsvinster, oavsett sittet och motivet for forvirvet eller
avhindandet, icke dr genomférbar. Med denna utgdngspunkt finner kom-
mittén i princip riktigt att sdsom i gillande ritt sker fangets art och tiden
for innehavet givas avgorande betydelse for skattepliktens intrddande. Med
hinsyn till svarigheten att i visst fall avgora huruvida spekulationssyfte
forelegat eller icke, dr det namligen enligt kommitténs uppfattning nédvan-
digt att uppstélla vissa schablonartade bestimmelser, enligt vilka sidant
syfte presumeras vara for handen under férutsittning av att vissa objektiva
fakta foreligga. Av praktiska skil kan det héirvid icke ifrdgakomma att lam-
na den skattskyldige tillfalle motbevisa presumtionen.

Aven om man emellertid pa detta satt godtager de grundliggande prin-
ciperna for den nuvarande realisationsvinstbeskatiningen sisom lamplig
norm #dven i fortsidttningen, kunna dock enligt kommitténs mening vissa
vigande erinringar goras mot det sitt, varpa principerna tillimpats vid de-
taljbestimmelsernas utformning.

Spekulationssyfte presumeras enligt gillande regler foreligga, om 16s egen-
dom avyttras inom fem ar och fast egendom inom tio ar efter forvirvet.
Mot dessa tidsperioder hava &tskilliga invidndningar framstillts, kanske
framfor allt i fraga om den for beskattning av vinst vid forsidljning av 16s
egendom faststillda gransen. Det har salunda péastatts, att den dr kort nog
for att den skattskyldige i regel skall anse sig kunna vinta med férsilj-
ningen till dess vinsten blir skattefri och att den ar ling nog for att ligga
ett skadligt band pa marknadens rorlighet. I vad méan den ena eller andra
av dessa erinringar, som naturligtvis framfér allt hava avseende 4 handel med
aktier och andra virdepapper, ér befogad, undandrager sig visserligen ett
tillforlitligt bedémande fran kommitténs sida, d4 under nuvarande férhal-
landen néagon utredning, som &r praktiskt anviandbar for ett sidant bedo-
mande, knappast dr mojlig att astadkomma. Dock synes det kommittén
ligga i sakens natur, att den vid gillande system tillimpade skarpa av-
gransningen av de tidsperioder, inom vilka spekulationssyfte presumeras,
méste innebdra vissa oldgenheter och i de individuella fallen framsta sdsom
ganska irrationell.
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De ovannnimnda olagenheterna avhjilpas emellertid stort sett icke, vare
sig man avkortar eller forlinger tidsperioderna. Darjamte hava de tidsperio-
der, for vilka beskattning 6ver huvud taget bor ifrdgakomma, vunnit sadan
hiavd, att de icke utan viagande skal bora frangas. Da ungefir enahanda
invandningar kunna goras mot vilken tidsperiod man an valjer, har kom-
mittén stannat for att i princip fororda de nuvarande periodernas bibehal-
lande. I varje fall finner kommittén med hénsyn till bl. a. ovissheten be-
traffande penningvirdets utveckling en generell foérldngning av tidsfristerna
icke bora ifragakomma.

Det visentliga felet med de nuvarande tidsgrinserna &ar, som kommittén
ovan antytt, att de konstruerats s, att grinsen mellan skatteplikt och
skattefrihet blir alltfor tvir. Om en skattskyldig dgt en fastighet en dag
kortare tid &n tio ar, beskattas vinst vid forsédljningen helt, har han &gt
fastigheten ytterligare en dag, blir vinsten diremot helt skattefri. Kom-
mittén finner det for sin del mera rimligt att skatteplikten efter hand re-
duceras for att s4& smaningom 6verga i full skattefrihet. Detta resonemang
overensstammer ocksa vil med den tankegang som legat till grund fér be-
stimmande av gallande tidsperioder, namligen att ju kortare tid som fo6r-
flyter mellan forvarv och forsaljning desto starkare maste presumtionen for
spekulationssyfte vara. Samma tankeging innebir da a4 andra sidan, att
presumtionen forsvagas ju ldngre tid som forflutit efter forvarvet. Det lig-
ger i sakens natur, att om en person siljer aktier efter att hava dgt dem
i en eller annan méanad, man kan vaga utga fran att hans avsikt fran bérjan
varit att forsoka gora en realisationsvinst, men har han innehaft dem i
flera ar, blir slutsatsen mera tveksam. Det samma géller, om en person sil-
jer en fastighet efter blott en kort tids innehav eller efter att ha agt den
i atta a tio ar.

Om man som allmin regel kan fastsla, att presumtionen fér spekula-
tionssyfte ar starkare ju kortare tid efter forvirvet forsiljningen sker och
séledes far anses bliva svagare ju langre tid egendomen innehafts, synes
det rimligt att hansyn hartill tages vid realisationsvinstens beskattning.
Kommittén ifragasitter darfér, huruvida icke en framkomlig vig att minska
de med det nuvarande systemet forenade nackdelarna var att inom géllande
tidsperiod successivt reducera beskattningen i takt med den efter hand for-
svagade presumtionen for spekulationssyfte.

Ett betydelsefullt problem i detta sammanhang ar fradgan om vid beskatt-
ning av realisationsvinst hédnsyn skall tagas till i vad man penningvirde-
férsamring kan hava medverkat till vinstens uppkomst. Fér att en beskatt-
ning av realisationsvinst skulle bliva rattvis borde vid vinstberikningen den
vid avyttringen erhéallna ersittningen omriknas i det penningvirde, som
radde vid forvarvet. Det torde emellertid icke vara praktiskt mojligt att
anordna realisationsvinstbeskattningen s& att hinsyn kan tagas till pen-
ningvardets forandringar under tiden f6r innehavet av viss egendom. En
beskattning efter en reducerande skala sdsom kommittén i det foljande fore-
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slar synes emellertid icke ovisentligt minska dven de oligenheter, som éiro'
forknippade med att sidan hénsyn icke kan direkt tagas.

Sasom av det foregdende resonemanget framgar, asyftar kommittén icke
nagon dndring av gillande tidsgrinser for skatteplikt utan férordar, att
aven i fortsittningen bér gilla, att vinst ar skattepliktig endast om av-
hindande sker i fridga om fast egendom inom mindre én tio ar och i fraga
om 16s egendom inom mindre &n fem &r fran forvirvet. Inom dessa tidspe-
rioder bor emellertid i konsekvens med vad ovan anforts en gradering av be-
skattningen av inom tidsperioderna fallande vinster ske efter en reduceran-
de skala, s att vinsten beskattas i sin helhet om viss kortare tid férflutit
mellan forvirv och férsiljning och dérefter till allt mindre del ju nirmare
periodens slut forsiljningen sker. Sdsom ovan framhallits vinner man hir-
med icke blott en mjukare Gvergang mellan skatteplikt och skattefrihet utan
eliminerar ocksi i viss man olidgenheterna av att hénsyn till forandringar i
penningvirdet icke kan tagas.

Da det giller att bestimma intervallerna inom en sidan reducerande
skala, ligger det i sakens natur att det icke ir mojligt att pa fullt objektiva
grunder konstruera en skala, som kan séigas vara ur de antagna utgangs-
punkterna invindningsfri. Det torde darfér vara nodviandigt att lata de
praktiska limplighetssynpunkterna bli de i huvudsak avgorande. I enlighet
hirmed har kommittén kommit till féljande resultat av sina Overviaganden.
Vad férst angar vinst & 16s egendom har kommittén funnit att en sadan
bor i sin helhet beskattas, om avhindandet sker inom tva ar fran forvirvet.
Man torde niamligen kunna utga fran att spekulationssyfte i regel forelegat,
om innehavet varit av si kort varaktighet.

En ar 1940 foretagen utredning,' omfattande 4723 i Stockholm A&ren
1935—1940 avgivna deklarationer, i vilka redovisats realisationsvinst, torde
giva visst stéd for detta antagande. Vid nimnda utredning konstaterades
bl. a., att av undersdkta 4 178 aktie- och obligationsaffirer 61,2 procent agt
rum inom sex manader och 38,s procent efter sex manader fran forvirvet.
Av de senare affirerna féllo 76,2 procent inom tre ar och 23,s procent efter
tre ar fran forvirvet. Endast omkring 9 procent av de undersékta affirerna
hava skett efter utgingen av tre ar. Aven om det undersékta materialet ir
alltfor begrinsat for att tillita nagra lingre géende slutsatser, kan man dock,
sdsom utredningsmannen framhaller, konstatera att de kortfristiga affa-
rerna varit till antalet starkt évervigande.

Det kan i detta ssammanhang éven vara virt att anmirka, att griansen mel-

- lan skatteplikt och skattefrihet fér realisationsvinst enligt de i Danmark gil-
- lande bestimmelserna gar vid tva ars innehav.

Kommittén foreslar salunda, att vinst a forsiljning av 16s egendom, som

innehafts kortare tid an tva ar fran forvarvet, bor beskattas i sin helhet.

Har egendom innehafts tvd ar men mindre én fem &r reduceras den skatte-

1 SOU 1941:6, s. 95. Av utredningen framgar icke till hur stor del affirerna avslutats
inom tva ar
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pliktiga vinsten med 25 procent per ar. I enlighet hiarmed foreslas foljande
skala:

Tid f6r innehavet riknat Skattepliktig del av
fran forvirvet vinsten uttryckt i procent

Mindre 4n 2 &r......... 100

2 ar men mindre dn 3 ar 75

3 3 > > > 4 > 50

4 » » > > Db 25

Om t. ex. vid forsialjning av 16s egendom, som innehafts mindre én tva
ar fran forvirvet, en skattskyldig erhallit 1 000 kronor i vinst, ar hela vins-
ten skattepliktig. Sker forsiljningen sedan han innehaft egendomen tvi &r
men kortare tid #n tre ar, dro 75 procent av vinsten d. v. s. i detta fall 750
kronor skattepliktiga o. s. v.

Gentemot den av kommittén foreslagna skalan kan anmérkas, att over-
gangen mellan de olika intervallerna trots uppmjukningen i férhallande till
gillande bestimmelser dock alltjamt blir ganska skarp. Kommittén har
overvigt olika mojligheter att gora denna overging mjukare, vilket da skulle
innebira antingen att den tidsperiod, inom vilken realisationsvinst skulle
helt beskattas, borde sittas ligre an tva ar, eller att den skattepliktsgrun-
dande tidsperioden borde forlingas. Eftersom kommittén icke ansett det
lampligt att foresld en reducering av beskattningen redan vid forsiljning ef-
ter mindre #n tva ar efter forvirvet, endr man vid avhindande inom denna tid
som regel torde kunna forutsitta spekulationssyfte, och ej heller velat ut-
striicka den hivdvunna femarsperioden, bl. a. med hansyn till den tid dekla-
rationsmaterialet forvaras, har kommittén foreslagit ovanstdende skala, vil-
ken i forhallande till vad som nu géller dock innebir avsevirda uppmjuk-
ningar.

For beskattning av realisationsvinst 4 fast egendom synes bora gilla mot-
svarande regler. Eftersom den tidsperiod, inom vilken skatteplikt for vinst
4 dylik egendom foreligger, dr dubbelt sa lang som betraffande 16s egendom,
kunde det mihinda synas mest konsekvent att hirvid rdkna med dubbelt
sd langa tidsintervaller. Med hénsyn till att fastighetsaffirer dven di ett
spekulationssyfte foreligger merendels torde planliggas pa lidngre sikt, ef-
tersom fastighetsviirden i regel icke underga de snabba skiftningar, som éro
vanliga i fraga om virdepapper, synes dock en fyradrsgrins for full beskatt-
ning vara val kort. A andra sidan medger lingden av tioarsperioden en na-
got smidigare skala.

Med dessa utgangspunkter har kommittén efter dvervigande av olika al-
ternativ ansett att realisationsvinst, som uppkommer vid forsiljning av fast
egendom kortare tid &n sex ar efter forvarvet, bor i sin helhet beskattas,
medan man for tiden darefter bor inféra fyra tidsintervaller med 20 pro-
cents reducering for varje. Kommittén foreslar darfor foljande skala:



Tid for innehavet riknat |Skattepliktig del av vinsten
fran forvirvet uttryckt i procent

Mindre dn 6 Ar ........ 100

6 ar men mindre #n 7 ar 80

ety > > > 8 60

5% > > > 9 40

9 3 > > 10 20

Om salunda en skattskyldig séljer en fastighet, som innehafts mindre 4n
sex ar, uppgiver han hela vinsten till beskattning. Sker forsiljningen sedan
han #4gt fastigheten sex ar men kortare tid &n sju utridknas vinsten p& van-
ligt sdtt men endast 80 procent av densamma upptagas sédsom intéikt o. s. v.

Tekniken vid tillimpningen av de av kommittén foreslagna skalorna ar,
densamma, som under ldngre tid kommit till anvindning vid beskattning
av livrantor enligt 32 § 2 mom. d) kommunalskattelagen. Givetvis kommer
systemet att villa taxeringsmyndigheterna okat arbete sarskilt i fraga om
beskattning av realisationsvinster & aktier. En post aktier som férsiljes kan
hava agts i tva ar, en annan i tre ar o. s. v. Varje post aktier skall dock
redan nu sarskilt redovisas i sjilvdeklarationen varvid dven tidpunkterna
for forvarv och avyttring skola uppgivas. Dessa uppgifter granskas redan
nu av taxeringsmyndigheterna, vilka dven maéste kontrollera att skillnaden
mellan forsiljningspris och inkdpspris ar rétt utridknad. Merarbetet kom-
mer salunda enligt forslaget endast att bestd i att taxeringsmyndigheterna
aven skulle kontrollera att ritt kvotdel av vinsten uppgivits till beskattning.

De ekonomiska verkningarna av en beskattning anordnad efter det ovan
angivna systemet dro vanskliga att bedoma. Kommittén onskar emellertid
framhélla, att realisationsvinstbeskattningen ur fiskalisk synpunkt sett &ar
en fraga av ganska ringa storleksordning, medan den ur allmén ekonomisk
synpunkt liksom for den enskilde skattskyldige kan vara av stor betydelse.
Om dirfér den av kommittén ovan foreslagna adndringen skulle komma att
medféra nagot minskade skatteintikter 4 realisationsvinster, synes hénsy-
nen till de ovan angivna fordelar, som vinnas genom dndringen, béra over-
viga. Kommittén anser emellertid att risken for minskning av skatteintidk-
terna genom den ifragasatta uppmjukningen av beskattningsreglerna icke ar
stor. A ena sidan uppkommer visserligen en minskning i skatteintikterna
genom att i vissa fall endast ett reducerat belopp av realisationsvinsten upp-
tages till beskattning, men & andra sidan torde man kunna rikna med ett
6kat antal forsaljningar inom den skattepliktsgrundande tidsperioden. In-
tresset av att vinta med forsaljningen till utgdngen av fem- respektive tio-
drsperioden maste bliva mindre om endast en del av vinsten blir skatte-
pliktig. Om t. ex. en skattskyldig, som innehaft en fastighet nio ar, far ett
anbud att sélja den, 4r det mera sannolikt att affiren kommer till stind om
han endast skall uppgiva 20 procent av vinsten till beskattning f#in om han
skall uppgiva hela. I det forra fallet 4r det antagligt, att han icke vill lata
ett fordelaktigt anbud ga sig ur hinderna enbart pa grund av skatten, som

H—488168.
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blir relativt obetydlig. I det senare fallet kan det ddremot vara idé att lita
anbudet forfalla och vinta med forsiljningen ytterligare ett ar. Vad angar
forsdljningar av aktier ske dessa som den ovan &tergivna statistiken utvisar
oftast inom sa kort tid efter forvirvet, att vinsterna i regel édven efter den
foreslagna skalan i sin helhet bliva skattepliktiga.

Ett sporsmél som emellertid i detta sammanhang sarskilt bor beaktas ér
hur beskattningen bor anordnas da forsiljningen omfattar skogbirande fas-
tighet. Enligt 21 § kommunalskattelagen hanféres till intikt av skogsbrulk
avyttring av vixande skog i samband med avyttring av marken, direst icke
vinst & avyttringen av fastigheten i dess helhet skall beskattas enligt 35 §
sdsom realisationsvinst. Om alltsa en skattskyldig vid forsdljningen inne-
haft en skogbirande fastighet under tio ar eller lidngre tid, skall den & skogen
.belépande delen av koépeskillingen utgora skattepliktig intdkt av jordbruks-
fastighet. Om déremot avyttringen sker exempelvis under sista tidsinter-
vallen av tiodrsperioden skulle med tillimpning av de av kommittén fore-
slagna reglerna tor realisationsvinstbeskattning 80 procent av vinsten jaimvél
i vad den beloper & skogen bliva skattefri. Fér att undvika en sadan icke
avsedd konsekvens av beskattning enligt den reducerande skalan synes er-
forderligt att komplettera de av kommittén foéreslagna reglerna om beskatt-
ning av realisationsvinst med en séirskild bestimmelse for det fall, att i
vinsten ingér vinst genom férséiljning av skogbirande fastighet och realisa-
tionsvinsten icke i sin helhet upptages till beskattning. Ndmnda bestim-
melse bor di betriffande taxeringen till kommunal inkomstskatt innebira,
att skattskyldigs inom viss kommun taxerade inkomst, i vilken realisations-
vinst genom forsiljning av skogbdrande fastighet ingér, icke far pa grund
av de foreslagna reduceringsreglerna upptagas till ligre belopp #n som
skulle hava upptagits sasom taxerad inkomst i kommunen, direst den skatt-
skyldige pa grund av fastighetsforsiljningen istillet Asatts taxering jam-
likt 21 § kommunalskattelagen fér inkomst genom avytiring av skog i sam-
band med avyttring av marken. Givetvis skall dock taxeringen icke fast-
stéllas till hogre belopp én som skulle blivit fallet om realisationsvinsten
i sin helhet upptagits till beskattning. Motsvarande skall gilla vid taxering
till statlig inkomstskatt. For att belysa innebérden av den foreslagna spirr-
regeln hénvisas till f6ljande exempel: En skattskyldig forsiljer under nion-
de éret efter forviarvet en fastighet. Han tillféres dirigenom en realisations-
vinst 4 10 000 kronor. Av denna utgér 20 procent eller 2 000 kronor skatte-
pliktig realisationsvinst. Det befinnes emellertid, att om den & skogen be-
lopande delen av kopeskillingen upptages som intiikt av jordbruksfastighet,
skulle f6r den skattskyldige efter atnjutande bl. a. av avdrag, som avses i
22 § 1 mom. tredje stycket kommunalskattelagen, uppkomma nettointiikt
av jordbruksfastighet & 5 000 kronor. Under sidana férhallanden skall den
skattskyldige uppgiva 2 000 kronor sdsom realisationsvinst och 3 000 kronor
sdsom intiakt av jordbruksfastighet.
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Det foregdende resonemanget har asyftat endast sddana fall, da avytt-
ringen skett frivilligt. Genom férordningen den 23 maj 1947 om skattefrihet
i vissa fall for realisationsvinst vid expropriation m. m. foéreligger skatte-
frihet for vinst, som uppkommit genom att fast eller 16s egendom tagits i
ansprak genom expropriation eller liknande forfarande eller eljest avyttrats
under sddana forhallanden, att dylik tvangsforsidljning méste anses vara
for handen. Det sagda giller dock icke direst det skiligen kan antagas, att
avyttringen skulle hava dgt rum dven om tvéang icke forelegat. Detsamma gil-
ler vinst, som uppkommit vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt
till fastighet pa obegrdnsad tid mot engéngsersittning.

I propositionen till 1947 &rs riksdag, i vilken férslag till ifrdgavarande
forordning framlades, framholl departementschefen® bi. a., att eftersom fra-
gan om realisationsvinstbeskattningens lampliga anordnande tagits upp till
behandling i hela dess vidd inom 1944 ars allm#inna skattekommitté, det
vore limpligt, att lagdndringen erhélle allenast provisorisk karaktir.

Bevillningsutskottet® uttalade, att utskottet fann goda skil foreligga for
det i propositionen framlagda forslaget och tillstyrkte bifall till proposi-
tionen.

Losningen av sistnimnda sporsmal ligger helt i linje med de principer,
vilka enligt vad kommittén framhallit bora ligga till grund fér realisations-
vinstbeskattningen. Avyttringens karaktir i samverkan med att spekula-
tionssyfte icke forelegat vid forvirvet motiverar skattefrihet i dylika fall.
Kommittén foreslar fér den skull, att bestimmelserna i forordningen den
23 maj 1947 om skattefrihet i vissa fall fér realisationsvinst vid expropria-
tion m. m. skola inarbetas i kommunalskattelagen.

Det forekommer emellertid éven andra fall, da det kan ifrigasittas, huru-
vida presumtionen att spekulationssyfte foreligger dr si stark, att en be-
skattning kan anses motiverad. Om salunda en skattskyldig koper en fas-
tighet uteslutande for att sjilv bebo densamma, torde férhoppningen om
att vid en senare avyttring tillgodogéra sig en eventuell virdestegring for
fastigheten i regel ej spela ndgon niamnviird roll. En konsekvens av detta
resonemang borde vara, att vinst vid férsiljning av fastigheter i dylika fall
icke borde beskattas. Dértill kommer att dven billighetsskil tala for skatte-
frihet i vissa dylika fall, nimligen di en skattskyldig avflyttar fran en ort
med lag prisniva 4 fastigheter till en ort med samma eller hogre pris &4 sddan
egendom. Erinras ma emellertid att dessa billighetsskil helt bortfalla om
avilyttningen dger rum fran ort med hogre pris 4 fastigheter till ort med
lagre pris.

Trots de skal, som silunda i vissa fall tala fér skattefrihet for vinst, upp-
kommen vid férsiljningar av fastighet av egnahems karaktir, har kom-
mittén icke ansett sig kunna foérorda en generell sidan skattefrihet, d4 denna
sikerligen skulle komma att omfatta manga fall, dir en beskattning skulle
vara fullt motiverad. Att inféra bestimmelser om skattefrihet fér mera be-

! Prop. 1947, nr 147, sid. 24.
? Bev.utsk. utl. 1947, nr 32, sid. 6.
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gransade fall, t. ex. dd en lontagare vid ombyte av tjanstgoringsort siljer
sin villa pa den forutvarande tjanstgoringsorten, skulle enligt kommitténs
mening moéta alltfor stora praktiska svarigheter. Det skulle sdlunda bli syn-
nerligen vanskligt att utforma bestimmelser, enligt vilka en objektivt hall-
bar griinsdragning skedde mellan de fall, som rimligen borde komma i at-
njutande av skattefrihet, och andra fall och som tillika give taxeringsmyn-
digheterna erforderlig ledning vid taxeringsarbetet. Detta skulle gilla savil
vid bestimningen av nir en fastighet skulle anses hava anvints huvudsak-
ligen till bostad for den skattskyldige och hans familj som vid angivandet
av vilka 6évriga villkor som skulle vara uppfyllda, t. ex. huruvida avflytt-
ning skulle anses hava 4gt rum fran en ort till annan. Hértill kommer, att en
dylik begrinsad skattefrihet, &ven om grinserna skulle dragas vidare &n
hir ovan antytts, komme att framstd som ett ensidigt gynnande av vissa
grupper av skattskyldiga, sirskilt som omstéindigheterna i andra fall kunde
vara lika 6mmande utan att de rattsliga villkoren for skattefrihet skulle vara
for handen.

Efter 6verviganden av denna art och med hénsyn till att ett genomféran-
de av kommitténs forslag om beskattning av realisationsvinster efter en
reducerande skala avsevirt minskar behovet av dylika sdrbestimmelser, an-
ser sig kommittén icke bora framligga nagot forslag i den rikining, som hir
diskuterats.

S&som framgar av det forut sagda anser kommittén, att en férutsittning
for beskattning av realisationsvinst bor vara, att egendomen forvirvats ge-
nom fang av sddan art att spekulationssyfte i samband med forvirvet icke
kan anses uteslutet. Kommitténs uppfattning om vilka férvirv, som béra
grundligga skatteplikt, 6verensstimmer med den praxis som kommittén fun-
nit for niarvarande vara raddande och for vilken redogorelse ldmnats i kap. 2.

Kommittén har visserligen erfarit, att nuvarande bestdmmelser om skat-
tefrihet for realisationsvinst vid forsidljning av egendom, som erhillits sa-
som gava eller efter boskillnad, foranlett vissa forsok att kringgd beskait-
ningsreglerna sarskilt sivitt angar skogsbeskattning. Aven & andra om-
riden kunna dylika férsok befaras. Kommittén anser emellertid, att ifraga-
varande missférhdllanden, som redan é&ro uppmirksammade av praxis,
kunna — liksom hittills visat sig vara mojligt — hindras genom att taxe-
ringsmyndigheterna, da skentransaktioner féreligga, grunda taxeringsétgir-
derna pa transaktionernas verkliga innebérd. (Jfr RA 1935 ref. 33 och not
565).

Kommittén anser det alltsd vara obehdvligt med generella bestimmelser
i syfte att hindra skatteflykt pa grund av att vissa fang icke grunda skatte-
plikt for realisationsvinst. Emellertid torde i ett speciellt fall lagéindring
vara motiverad. Kommittén avser bestaimmelsen i punkt 3 anvisningarna till
35 § kommunalskattelagen, enligt vilken férvirv gemom édktenskap, d. v. s.
pa grund av dktenskapsférord, boskillnad och bodelning, icke grunda skatte-
plikt for realisationsvinst, savida icke egendomen vid bodelningen tillagis
samma make, som ursprungligen forviarvat densamma genom kop, byte eller
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didrmed jamforligt fang. Kommittén kan icke finna den skattefrihet, som
medgives genom denna bestimmelse, motiverad i andra fall in di make
erhillit egendomen vid bodelning i anledning av makes déd. Eftersom ifra-
gavarande bestimmelse jamval 6ppnar mojligheter till sirskilt svarkontrol-
lerbara transaktioner, foreslar kommittén foljande #dndrade lydelse av for-
fattningsrummet:

Har egendom, som make erhallit vid bodelning av annan anledning dn
andra makens déd, fére dktenskapets ingdende eller under dktenskapet av
ndgondera maken férvéirvats genom kéop, byte eller dirmed jamforligt fang,
skall frigan om och i vad méan skattepliktig realisationsvinst skall anses
foreligga, bedémas med hansyn till sistnimnda fing. Vad nu sagts skall
dven gélla, om make vid bodelning i anledning av andra makens dod erhallit
egendom, som han fére dktenskapets ingdende eller under iiktenskapet for-
varvat genom kép, byte eller dirmed jamférligt fang.

Vad angir berikningen av realisationsforluster och dess aterverkningar
pa beskattningen anser kommittén, att regler i princip analoga med dem
kommittén foreslagit betriffande berakning av realisationsvinst béra tillam-
pas. Avdrag bor salunda medgivas efter samma reducerande skala, som fore-
slagits betriffande beskattning av realisationsvinst. Om salunda en skatt-
skyldig séljer en fastighet, som han #gt kortare tid &n sex ar, bor hela for-
lusten vara avdragsgill. Sker férsialjningen sedan han #gt fastigheten sex ar
men kortare tid in sju ar bor endast 80 procent av forlusten vara avdrags-
gill o. s. v. Den sarstillning, som realisationsférlusten i fraga om avdrags-
ritt sedan gammalt intager inom inkomstbeskattningen, synes niamligen
kommittén vara inkonsekvent och orittvis. Om intikt av realisationsvinst
anses 6ka den skattskyldiges skatteférmaga och déirfér beskattas, maste for-
lust av liknande slag anses minska skatteférmagan och for den skull vara
avdragsgill. Det torde likvil icke vara praktiskt mojligt att infora en obegrin-
sad avdragsritt for realisationsférluster. Dylika férluster kunna vid intrif-
fande depression uppga till sa betydande belopp, att en obegrinsad avdrags-
riatt skulle i alltfér hog grad minska skatteunderlaget.' Vidare torde risk for
kringgdende av skattelagstiftningen ligga hinder i viagen for mojligheten att
medgiva avdragsritt for realisationsforlust i obegrinsad omfattning fran den
skattskyldiges Gvriga inkomster. Enligt kommitténs formenande synes man
déarfor icke kunna medgiva avdragsritt for realisationsférluster i samma
utstrickning som fo6r andra forluster, ehuru materiellt sett en sadan av-
dragsritt i och for sig vore befogad. Kommittén finner emellertid for sin
del dessa svarigheter icke férsvara en underlatenhet att séka finna regler,
vilka i gorligaste man mildra verkningarna av nuvarande avdragsbestiam-
nielser. Vid 6vervigande av mojligheterna av att dstadkomma dylika regler
har kommittén i huvudsak diskuterat foljande tre alternativ. Kommittén
forutsatter darvid att betraffande ritt till avdrag for realisationsforlust fran

realisationsvinst uppkommen under samma beskattningsar nuvarande reg-

! P. Rygh: Om begrebene formue og indtigt 1923, s. 274.
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ler skola gilla. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt bér liksom hit-
tills realisationsférlust vid forsiljning av fastighet fa avdragas endast frén
realisationsvinst vid foérsiljning av fastighet i samma kommun.

Alt. 1. Realisationsforlust, som icke kunnat avdragas frin realisations-
vinst under beskattningséret, fir balanseras och avriknas mot realisations-
vinster, vilka uppkomma inom fem &r frin det beskattningsar, under vilket
forlusten uppstatt. Detta system har den fordelen, att det icke &r alltfor
komplicerat; det ma dock erinras om att vissa svrigheter kunna uppsta,
da det giller att i efterhand faststilla realisationsforlustens storlek. En av-
dragsritt enligt detta alternativ kan emellertid komma att verka synner-
ligen orittvist. Antag att tvd skattskyldiga A och B gér vardera en realisa-
tionsvinst och en realisationsfoérlust. Om A t. ex. gor sin vinst 1946 och sin
forlust 1947, blir han beskattad for vinsten och far ej avdrag for forlusten
under det att B om han gor forlusten 1946 och vinsten 1947 far mojlighet
till avrikning. Kommittén anser en losning enligt detta alternativ icke
vara tillfredsstiallande.

Alt. II. Enligt detta alternativ férutsittes att forlust, som icke kunnat
avdragas fran realisationsvinst under beskattningsaret, far avriknas mot
realisationsvinster, vilka gjorts inom fem ar rdknat fran det beskattningsar
under vilket férlusten uppkommit. Dérvid skall ratt till avrikning ifraga-
komma savil fem ar bakat i tiden, om den skattskyldige haft realisations-
vinster tidigare an forlusten, som fem &r framéat i tiden om realisations-
vinster uppkommit under denna period. Kvittning sker genom att forlusten
avdrages fran realisationsvinst p4 samma sitt som om forlusten utgjort en
inom beskattningsiret uppkommen realisationsforlust. Kan férlust ej helt
avriknas inom dessa perioder fir den del av densamma, som icke kunnat
kvittas, icke balanseras vidare. Om foérlusten kvittas mot tidigare beskattad
realisationsvinst, medgives av forlusten foranledd restitution av erlagd
skatt for den tidigare realisationsvinsten. Den ifragasatta kvittningsratten
far icke inverka pa beskattningen av inkomst av andra forvirvskillor och
ej heller pA beskattningen i annan kommun &n sddan, i vilken forlusten
skulle hava varit avdragsgill under beskattningsaret.

Taxeringstekniska skil tala for att kvittningsratt som nu sagts bor kunna
ifrigakomma endast efter av den skattskyldige hos provningsnamnd gjord
framstillning. Nagon skyldighet att ex officio iakttaga denna kvittnings-
ritt bor sdlunda icke &lidggas taxeringsmyndighet. Av praktiska skil bor
det ankomma pA den skattskyldige att angiva vilka tidigare arsvinster och
forluster han 6nskar utnyttja for kvittning. Berores genom framstéllningen
nigon taxering, som #nnu icke vunnit laga kraft, maste anstid med fram-
stillningens behandling till dess lagakraftvunna utsiag foreligga betraffande
samtliga taxeringar, som beroéras av framstéllningen.

For att forsoka belysa hur denna kvittningsriatt skulle tillimpas i prak-
tiken lamnas foljande exempel. Antag att en skattskyldig beskattningsaret
1948 gor en realisationsfoérlust & 5 000 kronor. Beskattningsaret 1943 har



han gjort en vinst & 4 000 kronor. Den skattskyldige har pia grundval av

1944 ars sjélvdeklaration #satts féljande taxering och debitering:

Realisationsvinst
Ovriga inkaiaster’ [ R0 ARALER P AL SHBRIR0L (M0 v S5
Till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst . ...
, Kommunal ‘inkomstskatt . 200050 07 L0l fmad sl )
| Till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst
| Statlig inkomstskatt

....................................

Efter framstillning av den skattskyldige gor prévningsnimnden en om-
rikning av den skattskyldiges pA grundval av 1943 ars deklaration asatta

taxering:
Realisationsvinst | (4/000 == 5000140550 vurds o nitin e banisdrgy
Ovrigs . InROMELEN.: sl i s it e s Mionl fanle R o casis ak i
Till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst . ...

Kommunal: inkomstsleatli i i Gues o ni it o salr - ey

Till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst
Statlig inkomstskatt

..................................

I £6ljd av denna dndrade taxering kommer till den skattskyldige att res-

titueras 1 220 kronor enligt nedanstiende berikning:

........................

................

Att restituera

Péatord statlig injomastakatk <o . . 3 0l oolir s i vic it i
Statlig inkomstskatt efter kvittning

....................

Att restituera

I provningsndmndens protokoll antecknas dirjamte, att den skattskyl-
dige har en outnyttjad forlust & 1000 kronor, vilken han #r berittigad att
avrikna mot realisationsvinster, vilka kunna uppkomma under beskatt-

ningsaren 1949—1953.

Om man antager att den skattskyldige i stiillet fér forlust beskattnings-
aret 1948 haft en vinst pa 5 000 kronor och i stillet for vinst 1943 det aret
haft en forlust pa 4 000 kronor far den skattskyldige efter framstillning hos
provningsndmnden avrikna den &r 1943 uppkomna férlusten fran realisa-

tionsvinsten 1948:

Realisationsvinst i 1948 5y i s et i s saile s O biint e sEaiecd b
1943 pppkoraen FOTABEt 11+ siv. 4 Hune fist sivmamt A ol $hes st

Att beskatta vid 1949 ars taxering
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Detta belopp & 1 000 kronor kan av den skattskyldige utnyttjas for kvitt-
ning mot realisationsférluster uppkomna under éren 1949—1953.

Alt. III. Ett sidant restitutionsférfarande, som ifrégasittes enligt Alt.
II, kan undvikas, om féljande tillvigagangssiit med bibehéllande i 6vrigt
av de i Alt. II foreslagna reglerna viljes. Under ett beskattningsar, da
forlust forelegat, ma fran den sammanlagda inkomsten av alla forvarvs-
kallor avdragas si stor del av férlusten, som svarar mot beskattad realisa-
tionsvinst, uppkommen hégst fem &r tidigare. Om den skattskyldiges ifréga-
varande ar sammanriknade inkomst minskad med &vriga allméinna avdrag
icke uppgar till sddant belopp, att han kan till fullo utnyttja avdragsratten,
ma avdraget, i vad det icke utnyttjats, balanseras for kvittning mot inkomst
inom fem ar efter det ar forlusten asamkats honom.

Har realisationsvinst icke tidigare atnjutits eller var den tidigare realisa-
tionsvinsten lagre &n realisationsforlusten, ma forlusten helt eller till icke
utnyttjad del balanseras foér kvittning mot realisationsvinster, som kunna
komma att atnjutas inom fem &r fran det ar forlusten uppkommit.

Om exempelvis en skattskyldig &r 1946 haft en forlust pa 5000 kronor
och under 1948 en vinst pad 8 000 kronor, blir han efter framstéllning hos
prévningsnamnd berittigad att fran 1948 ars vinst avriikna 5 000 kronor
och blir foljaktligen beskattad endast fér 3 000 kronors realisationsvinst
vid 1949 ars taxering. Om han diremot haft en vinst 4 5000 kronor 1946
och en férlust 4 8 000 kronor 1948 samt hans sammanriknade inkomst mins-
kad med 6vriga allminna avdrag (taxerad inkomst) vid 1949 ars taxering
utgjort 8 000 kronor, blir resultatet foljande. Till den del forlusten tiackes
av tidigare realisationsvinst — saledes intill ett belopp av 5 000 kronor —
far den avdragas #dven frin annan inkomst &#n realisationsvinst. Av detta
avdrag kan 3 000 kronor utnyttjas vid 1949 ars taxering. Aterstaende 2 000
kronor far den skattskyldige balansera vidare och avrikna frin inkomst
— oavsett till vilken forvirvskilla den hinfér sig — under fem éar efter for-
lustens uppkomst d. v. s. till och med beskattningsaret 1953. Till den del
forlusten icke tickes av tidigare realisationsvinst, siledes intill ett belopp
av 3 000 kronor, far den — likaledes t. 0. m. beskattningsaret 1953 — dér-
emot avdragas endast fran realisationsvinster, som den skattskyldige fore
utgangen av sistnimnda beskattningsar kan komma att dtnjuta.

Detta alternativ bygger pA samma principer som alt. Il men har den
tordelen att restitutionsforfarandet undvikes. Detta astadkommes dirigenom
att, d4 vinsten uppkommit fore forlusten, rent formellt tillates en kvittning
av den mot vinsten svarande forlusten mot intikter av andra forvirvskil-
lor, under det att man enligt alt. II verkstiller avrikning direkt mot den
tidigare beskattade vinsten. I realiteten innebir emellertid forfarandet dven
enligt alt. IIT en kvittning mot realisationsvinst, enir avdraget maste halla
sig inom ramen for denna.

Under det att kvittningsritten enligt alt. II ger ett materiellt sett riktigt
resultat blir kvittningsritten enligt alt. III mera schablonmissig och kan
pa grund av den progressiva beskattningen understundom bliva for gynnsam
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for den skattskyldige men sannolikt blir den oftare f6r ogynnsam fér denne.
Dartill kommer, att av taxeringstekniska skil avdraget icke lidmpligen kan
tillgodoféras den skattskyldige pa sadant satt, att han alltid kan nyttja orts-
avdragen. Kommittén anser emellertid fordelen av att slippa restitutionsfor-
farandet viga O6ver dessa nackdelar och forordar for sin del en lagstiftning
enligt alt. IIL

Kvittningsforfarandet enligt detta alternativ torde ytterligare belysas ge-
nom féljande exempel.

1. Den skattskyldige gér 1952 en realisationsférlust a4 15 000 kronor vid
forsiljning av en fastighet, som han innehaft mer 4n sex men mindre &n
sju ar. Samtidigt gér han en realisationsvinst vid forsiljning av aktier &
4000 kronor, som han innehaft kortare tid dn tvad ar. Beskattningsaret 1949
har den skattskyldige &tnjutit realisationsvinst vid forsdljning av fastighet
i hemortskommunen & 9 000 kronor, vilken i sin helhet beskattats. Den
skattskyldige antages av taxeringsndmnden &r 1953 bliva asatt taxering for
7 000 kronors taxerad inkomst av tjanst. Efter framstillning av den skatt-
skyldige undanréjer prévningsndmnden denna taxering pa grundval av fo6l-
jande berikning, vilken intages i prévningsnimndens protokoll:

Taxerad inkomst enligt taxeringsndmnds beslut .................. 7000
Forlust:
Realisationsforlust 1952: 80 % av 15000 ............ 12 000
Realisationsvinst 4 aktier samma ar ................ 4000 = 8000
— 1000

Eftersom den skattskyldige ar 1949 atnjutit realisationsvinst 4 9 000 kro-
nor, dr han vid 1953 ars taxering berittigad till avdrag for hela forlusten
8 000 kronor. Enédr hans taxerade inkomst vid 1953 &rs taxering uppgar till
endast 7 000 kronor, aterstar ett outnyttjat avdrag & 1000 kronor. Detta
belopp far han avdraga fran inkomst av alla slag under féljande ar t. o. m.
beskattningsaret 1957 d. v. s. till och med 5 ar efter forlustens uppkomst.

Enir realisationsvinsten &r 1949 med 1 000 kronor §verstiger omférmaélda
forlust & 8 000 kronor, ar den skattskyldige berittigad att mot realisations-
forluster beskattningsaren 1953 och 1954 kvitta detta belopp. Om den skatt-
skyldige saledes ar 1953 gor en realisationsforlust & 3 000 kronor pa aktier,
som han #fgt mindre tid &n 2 ar, &r han beréttigad att under beskattnings-
aren 1953 eller 1954 avdraga dessa 1.000 kronor fran inkomst av alla slag
(savitt kommunalskattetaxeringen angar dock endast fran inkomster i hem-
ortskommunen). Aterstoden av den senare forlusten, 2 000 kr., far han dare-
mot endast avdraga fran realisationsvinster, som han kan komma att at-
njuta t. o. m. beskattningsaret 1958.

2.Den skattskyldige har under beskattningsaret 1952 Aatnjutit realisa-
tionsvinst & 10 000 kronor vid forsidljning av aktier, vilka han innehaft
langre tid 4n tvad ar men kortare tid &n tre ar. Beskattningsaret 1949 har
den skattskyldige lidit realisationsforluster vid forséljning av aktier, som
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han innehaft kortare tid 4n tvd ar & 11 000 kronor, for vilken férlust av-
drag icke till ndgon del atnjutits vid taxeringarna 1950—1952. Efter fram-
stillning frdn den skattskyldige asittes av provningsnimnden taxering fér
ar 1953 salunda:

Renlisationsyinsh 75 S5 ay 101000 ELTHIATHIE Laepl 13 ea 5, 7 500
N T iRend GeT e GRS RN R R @ L SRR G R e TRl TR ST S 10 000
17 500
b T VR S e i S S B e S A A 1500
Taxerad inkomst enligt taxeringsndmnds beslut ........ 16 000
Realisationsférlust 11 000, darav 7500 fia gd i avrik-
ming 1808 s &1 i TRan st uattas s BARIGG sukhraled b 7500
aterstaendesiaxeradasnkorat et s n i T LTl T e 8500

Den icke utnyttjade delen av realisationsforlusten, 3 500 kronor, far den
skattskyldige endast avrikna mot eventuella realisationsvinster t. o. m.
beskattningsaret 1954.

Enligt det under punkt 1 anforda exemplet kan den skattskyldige sale-
des anses hava gatt forlustig ortsavdragen vid 1953 4rs taxering, vilket
diremot icke ar fallet enligt exemplet under punkt 2.

For askadlighetens skull har i exemplen antagits att den taxerade in-
komsten ar lika for savil statlig som kommunal inkomstskatt.

Vid bedéomandet av fragan i vilka avseenden bestimmelsernas tillimpning
skulle komma att medfora okat arbete fér beskattningsndmnderna, kan det
omedelbart fastslas, att prévningsnamndernas arbetsbelastning kommer att
okas. Detta dr ofrankomligt men torde icke behova tillmétas allt for stor
betydelse. Vad som framfor allt bér undvikas dr en 6kning av taxerings-
nimndernas arbetsbérda, i den man detta dr mojligt. Det bor darfér un-
dersokas, hur tillimpningen kommer att paverka taxeringsnamndernas ar-
bete i praktiken.

Skall en forlust kvittas mot vinst, som ligger bakét i tiden, 4r berdkningen
av vinsten redan fullgjord vid den tidigare taxeringen. For att kvittningen
skall kunna medgivas, maste den avdragsgilla forlusten fixeras till sitt be-
lopp. Detta kan méngen ging innebara ett merarbete. Med nu géllande be-
skattningsregler ricker det nimligen att konstatera, att vinst icke upp-
kommit genom avyttringen. Hur stor forlusten &r saknar for néirvarande
betydelse for inkomstberdkningen, i den mén den icke skall kvittas mot
vinst av samma slag under beskattningsaret. Emellertid ar detta faststall-
lande av den avdragsgilla forlustens storlek ofrinkomligt med de av kom-
mittén diskuterade reglerna.

Giller det daremot att ett visst ar kvitta en tidigare férlust mot en vinst
under det aktuella beskattningsaret, kunna olika alternativ tinkas, inne-
birande mer eller mindre arbetskridvande atgirder av taxeringsnimnderna.

For det forsta kan man tidnka sig skyldighet for taxeringsnidmnd att —
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da varje forlust kan komma att utnyttjas ett senare ar — utreda och fast-
stilla varje forlust, som skattskyldig lidit, oavsett om forlusten har bety-
delse for arets taxering eller icke. Detta skulle innebidra en ej ovisentlig
6kning av arbetsbordan i jamforelse med den nuvarande. Sdsom ovan fram-
hallits erfordras ej sddan utredning for narvarande och gores ej heller av
taxeringsndmnderna.

For det andra kunde det ifragasittas skyldighet for taxeringsnimnd att
pa yrkande av skattskyldig, som redovisar forlust och framligger berak-
ning av dennas storlek, granska sadan berikning och faststilla forlusten
till beloppet. Ett sadant forfaringssiatt skulle antagligen nidrmast komma
till anvindning, da skattskyldig anser sig hava anledning rikna med kom-
mande realisationsvinst under en kommande femarsperiod.

For det tredje kan man tianka sig att ligga hela utredningen pa den prov-
ningsnimnd, som har att pa framstéllning av den skattskyldige besluta om
kvittning av tidigare forlust. I detta fall uppstar icke nagot merarbete for
taxeringsnimnderna. )

Det forsta alternativet bér utdomas enbart av den anledningen att det
skulle innebdra en mingd onodigt arbete. I méanga fall gora skattskyldiga
nagon gang en enstaka realisationsforlust (exempelvis a fastighet) utan att
senare f4 nagon vinst, mot vilken forlusten kan kvittas.

Det andra alternativet skulle teoretiskt komma att gilla ett farre antal
fall och silunda innebidra ett mindre merarbete for ndmnderna. Emellertid
finns det anledning antaga, att skattskyldiga for att vara pa sikra sidan
komma att pafordra faststillande av storleken av nistan varje forlust, varfér i
realiteten merarbetet komme att bliva ungefar lika stort enligt bada alternati-
ven. Av denna anledning bor dven detta alternativ forkastas.

Aterstar alltsi det tredje alternativet, enligt vilket allt arbete skulle kom-
ma att liggas pa prévningsndmnderna. Fraga uppstar dda, om detta arbete
ar av den omfattning, att det kan beméstras av dessa namnder. Da det gil-
ler att faststdlla avdragsgill realisationsforlust, maste helt naturligt skyl-
digheten att forebringa utredning i stor utstrickning liaggas pa den skatt-
skyldige. Denne bor styrka tidpunkterna for forviarv och avyttring, inkops-
och forsiljningspris samt — framfor allt i friga om fastighet — avdrags-
gilla kostnader sdsom for lagfart, provision, juridiskt bitrade, forbattringar
av egendomen etc. I fraga om anskaffningskostnadens minskande med &at-
njutna virdeminskningsavdrag, vilket minskar forlustens belopp, kan bevis-
ningen eller utredningen diaremot knappast liggas pa den skattskyldige. Er-
farenheten visar, att detta icke later sig gora. Men #dven for beskattnings-
namnderna ir det ofta svart att faststdlla atnjutna virdeminskningsavdrag.
I all synnerhet blir detta fallet, om fastighet, som vid tillimpning av de
foreslagna bestimmelserna ofta torde komma i fraga, inkopts mer én sex
ir fore den tidpunkt, da forlustens storlek skall beriknas. Exempel: En
person siljer med forlust en fastighet, som han dgt i 9 ar. Efter ytterligare
4 ar siljer han dnnu en fastighet med vinst och yrkar dirvid avdrag for
avdragsgill del av den tidigare forlusten. De flesta deklarationer i vilka han
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redovisat den forstnidmnda fastighetens avkastning dro di forstorda. Da det
hir giller beskattningsregler, som ligga vid sidan av de regler, vilka gilla
for andra inkomstarter och som innebédra en uppmjukning av den nuva-
rande harda realisationsvinstbeskattningen, bor det emellertid icke kunna rik-
tas nagon vigande kritik mot att man av praktiska skil gor villkoren for ut-
strickt avdragsritt nagot schablonartade. D4 avdrag yrkas for en under
niarmast foregdende feméarsperiod liden realisationsforlust vid forsiljning av
tillgng av sadant slag, att avdrag 4r medgivet f6r virdeminskning av till-
gingen, synes darfor nodviandligt att utgd fran den presumtionsregeln, att
forlusten beridknas sd, som om den skattskyldige under besittningstiden
fatt atnjuta normala avdrag for viardeminskning, den skattskyldige dock
obetaget att motbevisa denna presumtion. Kommittén ar visserligen medve-
ten om att forslaget om ritt till motbevisning kan foranleda s vigande in-
vindningar om dirav orsakad 6kning av taxeringsmyndigheternas arbete,
att kommitténs forslag i denna del kan behéva upptagas till férnyat dvervi-
gande. Kommittén har emellertid ansett att de principiella skilen fér bibe-
hallandet av denna ritt dro si starka, att kommittén ansett sig icke kunna
underlata att foresla ritt till motbevisning.

Reglerna bora alltsd utformas sa, att avdrag for tidigare under en fem-
arsperiod lidna realisationsforluster kunna av provningsndmnd medgivas
med belopp, som av provningsnidmnden faststéillas dels med ledning av vad
den skattskyldige visar betriffande inképs- och forsiljningspris samt av-
dragsgilla kostnader, dels ock efter avdrag fran inkopspriset av normala
vardeminskningsavdrag under tiden fér innehavet, oavsett om viirdeminsk-
ningsavdrag atnjutits eller icke. En sddan anordning medfér ingen 6kad
arbetsbelastning for taxeringsndmnderna. For provningsniamnderna blir det
onekligen ett 6kat arbete, men det mest tidsédande, nimligen utredandet
av dtnjutna virdeminskningsavdrag, torde kunna undvikas.

Det bor sisom kommittén ovan uttalat ankomma pa en skattskyldig, som
yrkar kvittning av tidigare realisationsforlust mot realisationsvinst, att
visa inkomster och utgifter. D4 det hir giller transaktioner, som ligga
lingre tillbaka i tiden én beskattningsaret, kan det knappast anses oskiiligt
att ligga hela bevisbordan pa den skattskyldige. Visserligen kan det sigas,
att det dven enligt 35 och 36 §§ kommunalskattelagen vilar pa den skatt-
skyldige att visa inkomster och utgifter, men i praktiken fordrar man icke,
att han skall framligga kvitto pa exempelvis ett provisionsbelopp. Uppgiver
han mottagarens namn och adress, godtages avdraget. Taxeringsnimnds-
ordféranden skickar en kontrolluppgift till det distrikt diar mottagaren av
provisionen taxeras. Giller det dédremot en forsiljning, som &gt rum for
fem &r sedan, blir en sidan kontrollatgird foér besvirlig. Darfor bor det
tydligt utsiigas, att sokanden skall medgivas avdrag endast i den man han
styrkt forlustens storlek. Med sadana bestimmelser torde prévningsnimn-
dernas befattning med dylika drenden ej heller bliva alltfér betungande.

Vissa svarigheter kunna uppkomma da skattskyldig flyttar fran ett prov-
ningsnidmndsdistrikt till ett annat och hos prévningsndmnden i det senare
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distriktet gor framstillning t. ex. om kvittning av férlust mot vinst, som han
atnjutit under sin vistelse i det forstnidmnda distriktet. En viss ldttnad torde
vinnas, om lénsstyrelserna foérde kortregister Gver samtliga skattskyldiga,
vilka gjort framstéllningar om kvittning.

Den begriansade avdragsritt for forluster, som av kommittén salunda fore-
slds, torde icke ens under en utpriiglad depressionsperiod medféra nagra
djupgdende verkningar & skatteunderlaget. Avdragsritt for forlust visst ar
férutsitter, sisom av det ovan anférda framgar, att den skattskyldige at-
njutit realisationsvinst antingen under nirmast féregiende eller nirmast
efterf6ljande feméarsperiod och avdragsritten dr ovillkorligen begrinsad till
det belopp, vartill dylika skattepliktiga realisationsvinster uppgd. Med stod
av de & bilaga 1 foretedda sifferuppgifterna synes man vara berittigad an-
taga, att det allminnas skatteintikter av realisationsvinster under ett ar i
regel hittills uppgatt till cirka 20 miljoner kronor. Till vilket belopp minsk-
ningen av skatteintikterna pa grund av den foreslagna avdragsriitten i me-
deltal bor beriknas ér icke mojligt att pA forhand bedoma. Da man icke har
anledning antaga, att skatten & realisationsvinster genomsnittligt sett i fram-
tiden skulle komma att vid nuvarande reglers bibehallande mera viisentligt
overstiga det ovanndmnda beloppet av 20 miljoner kronor, bér man emeller-
tid kunna utgad fran att den sammanlagda inkomstminskningen fér staten
och kommunerna i medeltal skulle med de foreslagna nya reglerna komma
att uppga till endast en brikdel av nimnda belopp, eftersom skattepliktiga
realisationsvinster kunna antagas bliva blott till en ringa del konsumerade
av avdragsgilla férluster. Skulle inkomstminskningen for det allméinna na-
got ar under sirskilt ogynnsamma betingelser uppgéi till mera avsevirda
belopp, kommer avdragsrittens inverkan i skatteunderlaget under nirmast
efterféljande ar att i motsvarande man reduceras.

Géllande regler, vilka knyta kvittningsritten till beskattningsaret, torde
enligt kommitténs mening innebira en viss frestelse for de skattskyldiga
att konstruera en forlust for att kvitta mot uppkommen vinst. Savil den
foreslagna utstrickningen i tiden av kvittningsritten som den reducerande
skalans inverkan & storleken av skattepliktiga realisationsvinster och av-
dragsgilla forluster béra verka i viss mén avhallande & de skattskyldigas
beniigenhet till dylika transaktioner. Slutligen vill kommittén i detta sam-
manhang erinra om ovanberérda skyldighet for taxeringsmyndigheterna
att icke vid taxeringen godtaga skentransaktioner.

Ett spérsmél, som i detta sammanhang torde béra nirmare belysas, ar
frigan om huruvida ena makens realisationsférlust far kvittas mot
andra makens realisationsvinst. Enligt 52 § kommunalskattelagen mé en-
ligt 46 § 1 och 2 mom. kommunalskattelagen medgivet avdrag, till den
del det icke kunnat utnyttjas & den dirtill berittigade makens skatte-
pliktiga inkomst, avriknas 4 den andra makens inkomst i samma kom-
mun. Enligt 46 § 1 mom. andra stycket av nyss nimnda lag ar emeller-
tid avdrag icke medgivet fér bl. a. underskott & icke yrkesmaissig avyttring
av fast eller 16s egendom. Det kan méjligen hivdas att enligt ordalagen i
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nimnda foérfattningsrum en kvittning av ena makens realisationsforlust
mot andra makens realisationsvinst icke skulle vara medgiven. Jamlikt
grunderna fér dkta makars beskattning bor emellertid en sidan kvittning
vara tillditen. P4 grund hirav anser kommittén att i forfattningarna bor in-
foras en bestammelse, vilken uttryckligen utsiger, att kvittningsritt av
realisationsvinster och realisationsforluster foreligga for dkta makar, vilka
under beskattningsaret levt tillsammans. :

Bestimmelsen att vid berikning av realisationsvinst hinsyn icke skall ta-
gas till om kopeskillingen skall erliggas pa en gang eller i terminer synes
icke sillan leda till en uppenbart orattvis beskattning. Om képaren far kre-
dit pa nigon del av kopeskillingen och sedermera t. ex. pd grund av insol-
vens icke kan fullgdra sina betalningsitaganden, torde vil resultatet i regel
bliva, att siljaren rakar ut for en forlust i stéllet for den vinst han beskat-
tas for. Den enda mdjlighet till rittelse i taxeringarna, som i dylikt fall kan
std den skattskyldige till buds, &r att soka resning. Kommittén finner icke
detta forhallande tillfredsstillande men anser att spérsmaélet bor upptagas
i samband med en 6versyn av bestimmelserna om eftertaxering.

I de under kap. 3 hir ovan redovisade yttrandena frdn myndigheter och
organisationer hava behandlats vissa sporsmal rérande realisationsvinst-
beskattningen, betraffande vilka kommittén av olika skil icke ansett sig
bora framligga forslag till dndrad lagstiftning.

Salunda har i nigra yttranden framhallits énskvirdheten av indrade be-
staimmelser i friga om beskattning av i rérelse anvand byggnad. Med hén-
syn till de stora avdrag fér virdeminskning, som de under kriget radande
férhallandena framtvingat, foreslas att vinst genom forsiljning av dylik fas-
tighet till den del vinsten motsvarar atervunna virdeminskningsavdrag bor
beskattas som intikt av rorelse. Det ifrigasiittes dven om icke en siddan
dndring i beskattningsreglerna borde utstrickas till att avse alla slag av
fastigheter, s att vid forsidljning &tervunna virdeminskningsavdrag all-
tid skulle beskattas och dirvid upptagas sasom intékt i den forvérvskilla,
i vilken virdeminskningsavdraget atnjutits.

Ehuru kommittén i princip icke haft négot att inviinda mot dessa syn-
punkter, har kommittén emellertid icke framlagt férslag till indrade be-
stammelser i denna del. Ett villkor for inférande av en lagstiftning av ifra-
gasatt innehall, enligt vilken skattskyldighet skulle intrida dven om mycket
ling tid forflutit mellan inkdpet och forsiljningen av fastigheten, torde
vara att den nominella vinsten omriknas med hinsyn till den penning-
viardeforsimring, som kan hava intritt under tiden for fastighetsinneha-
vet. Rent fiktiva vinster skulle eljest upptagas till beskattning. Sasom en
konsekvens av den ifragasatta utvidgningen av begreppet skattepliktig
vinst skulle vidare motsvarande omarbetning av begreppet avdragsgill for-
lust bliva nodvindig. Att utforma vid tillimpningen anvindbara bestdm-
melser rérande vinstens justering med hénsyn till férdndringar i penning-
vardet ar emellertid forenat med praktiskt taget odverkomliga svérigheter
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och en utredning rorande vid forsiljningen itervunna virdeminskningsav-
drag vid lingre tids innehav for faststillande av skattepliktig vinst respek-
tive avdragsgill forlust skulle i stor utstrickning icke vara mojlig att verk-
stilla. En lagstiftning av foreslagen art torde dérfér knappast vara prak-
tiskt genomforbar.

I ifrdgavarande yttranden har vidare framhallits att de olika reglerna
for beskattning av fast och 16s egendom leda till att fastighetsaktiebolag
och fastighetsforeningar kunna utan att skatteplikt intrider for realisa-
tionsvinst silja fastighet, som #gts endast fem &ar. En #ndring i detta for-
hallande dr tinkbar genom bestdmmelser, vilka stadga, att man i dylika
fall skulle bedoma transaktionen efter dess verkliga innebérd, d. v. s. for-
klara att da t. ex. aktier i ett fastighetsaktiebolag forsilja den for fastighet
gillande tidsperioden skulle vara tillimplig. Kommittén ifragasitter emel-
lertid om i praktiken nagon foérdel skulle vinnas genom ett dylikt stadgan-
de. Eftersom i regel jimvil annan egendom &n fastighet ar féremal for
forvalining i samma bolag eller forening, skulle det vara nédvandigt gora
en ifrdgasatt dndrad lagregel tillaimplig & aktiebolag eller forening, som en-
bart eller till huvudsaklig del forvaltar fastighet. Ett stadgande av sédan
art torde emellertid medfora icke obetydliga utredningssvarigheter och skul-
le dessutom kunna pi ett relativt enkelt sidtt kunna kringgas. Dirtill kom-
mer att enligt vad kommittén erfarit foretagsbildningar av ifragavarande
art visat sig for de skattskyldiga i olika hidnseenden vara féga dndamalsen-
liga, varfér nybildningar av dylika foretag i det nirmaste upphort.

De olika tidsperioderna for beskattning av vinst vid férsdljning av fast
och 16s egendom medféra, att skattskyldig, som inképt en tomt och dir-
efter latit bebygga densamma, icke blir skattskyldig for vinst genom for-
siljning av fastigheten sedan tio ar forflutit efter inkopet av tomten. Efter-
som byggnaden i regel har storre vidrde dn tomten, har det icke ansetts ska-
ligt att tidpunkten fér tomtforviarvet skulle vara helt avgorande for skatte-
frihetens intridande. Emellertid torde det ej heller i detta fall vara praktiskt
mojligt att Astadkomma en tillfredsstallande 16sning. Stora svarigheter méta
framfor allt da det giller att avgéra huruvida en byggnad uppforts eller ej,
t. ex. da en skattskyldig kopt en tomt, & vilken finnes en byggnad, som han
i storre eller mindre grad ombygger.

Slutligen har framhaéllits att reglerna om fri avskrivning méjliggéra bil-
dande av dolda reserver i ett aktiebolag, varigenom aktiernas virde okas.
Vid en forsiljning av aktierna, sedan de innehafts fem ar, eller vid en éver-
ging av dganderatten genom arv, blir den intdkt, som genom nedskrivningen
undantagits fran beskattningen, dven i fortsittningen obeskattad. Kommit-
tén erinrar emellertid om att den skatteskuld, som uppkommit genom ned-
skrivningen, icke férsvinner genom aktiernas éverlatelse. Det blir hiir endast
friga om en Overviltring av denna skuld pa den, som &vertagit aktierna.
Kommittén har dérfér icke Gvertygats om att ndgot behov av kompletterande
lagstiftning i detta avseende foreligger. Eftersom jamvil i detta fall sirskilda
bestimmelser rérande omrikning av uppkommen vinst respektive forlust
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med hinsyn till férindringar i penningvirdet skulle erfordras och utred-
ningen rorande anskaffningskostnaden m. m. skulle hianforas till en ofta
mycket avligsen tidpunkt, torde enligt kommitténs uppfattning ej heller
en lagstiftning av ifragasatt art vara praktiskt genomforbar.

Kap. 5. Realisationsvinst genom avyttring av vattenkraft.

1. Redogdérelse for tidigare forslag.

I skrivelse den 12 maj 1942 nr 199, har riksdagen under &beropande av
statsutskottets utlatande, nr 86, hemstillt om utredning rérande mdj-
ligheterna att genom statens medverkan mera planmissigt 4n hittills trygga
landets och sirskilt den svenska landsbygdens forsorjning med elektrisk
kraft. Utskottet framholl i utlitandet bl. a., att ett missforhallande som
krivde uppmirksamhet vore den alltjimt ohdmmat pégiende spekulationen

i outbyggda vattenfall.
Rérande sistnimnda spérsmal hava sirskilda inom justitiedepartementet

tillkallade sakkunniga den 27 februari 1943 avgivit betinkande med forslag
till atgirder mot spekulation i vattenkraft.

Betriffande mojligheterna for framtida spekulation i vattenkraft och
de verkningar en dylik spekulation skulle kunna komma ait medféra a pri-
ser pa naturkraften anférde de sakkunniga foljande:

»Intresset for vattenkraften har helt naturligt varierat med de allménna kon-
junkturerna och de faktorer som sirskilt paverka efterfragan pé elektrisk kraft,
sdsom tillgingen och priset pa kol. Tidigare perioder av okat intresse och dirav
foranledd stegring av priset p4 naturkraften ha eftertratts av perioder, under vil-
ka intresset varit mindre och priset ligre.

Sasom forut blivit antytt ér det troligt att, niir den nuvarande krisen ar overstan-
den, intresset for vattenkraften anyo kommer att g néigot tillbaka, dven om skogs-
industriens kraftférbrukning ater okar. Vad angar priset pa naturkraften ar dock
sannolikheten for att detta liksom efter foregiende topperioder anyo skall sjunka
nu satillvida mindre som tillgingen pi outbyggd vattenkraft ar visentligt redu-
cerad. Efter hand som stromfallen utbyggas minskas ju tillgdngen pi outbyggd
kraft, och denna minskning gar forst ut dver den hogvirdiga kraften. Aterstdende
hogvirdig kraft torde redan niistan helt vara placerad hos séddana intressenter
som avse att sjilva utbygga kraften. Aven en del av den mindre varda men lik-
vil utnyttjningsbara vattenkraften finns pa fasta hiinder. Sisom forut namnts har
en dverslagsberiikning pa grundval av kinda férhallanden givit vid handen, att den
kvantitet outbyggd men utbyggnadsvird vattenkraft, som innehaves av kronan
eller eljest finns pa fasta hiinder, motsvarar dtminstone 18 000 miljoner kWh eller
ca 75 procent av all outbyggd men utbyggnadsvird vattenkraft, under det att
pa spekulativa hinder torde finnas ca 5 procent eller nagot mera, till stérsta delen
sddan vattenkraft som star pa grinsen mellan hogvirdig och lagvirdig. Nu angivna
forhallanden medfora, att de som spekulera i vattenkraft kunna tinkas ha vissa
mébjligheter att framdeles uttaga relativt hoga priser, eftersom atminstone 75 pro-
cent av den outbyggda vattenkraften redan &r placerad pa fasta hander och si-
lunda ur marknaden. Samtidigt som det stora samlade innehavet av outbyggd vat-
tenkraft pa fasta hiinder ger vissa 6kade mdjligheter i denna riktning, innebir

150U 1943:14 s. 48 o. f.
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emellertid detta innehav ocksa att faran ur allmin synpunkt icke far tillmitas allt-
for stor betydelse.

Den outbyggda hogvirdiga vattenkraft som innehaves av kronan eller eljest fin-
nes pa fasta hidnder sikerstiller erforderlig utbyggnad ungefir till r 1980. Hiir-
vid rikna de sakkunniga med den hogsta hittills ifragasatta belastningsékningen
eller 400 milloner kWh per ar, vilket fir anses vara ett hogt virde. Riknar man
med all den utbyggnadsvirda vattenkraft, som nu finns pa fasta hinder, ir landets
behov av fortsatt utbyggnad vid samma &rliga belastningsokning sikerstillt till
tiden inemot ar 2000.

Hirav framgar, att om de spekulationstendenser som framtritt skulle fortvara,
mojligheterna att driva upp priserna pa naturkraft dock for avsevird tid framat
iro begriinsade. Den stora mingd vattenkraft som redan ir placerad pa fasta
hinder édr helt undandragen verkningarna av spekulation.

Vid bedémande av spekulationsméjligheterna bér ocksid uppmirksammas, att
den vattenkraft, som alltjamt kan tdnkas bliva férvirvad i spekulativt syfte, icke
hér till den hégvirdiga. Den ér alltsd dyr i utbyggnad. Stérre vinst pa spekulation
i vattenkraft kan knappast erhallas pd annat sidtt in att en erfaren kopare lyc-
kas forvirva vattenkraft till billigt pris och direfter siljer den till nigon som ir
villig att betala ett hogt pris, dérfor att kraften visar sig billig i utbyggnad. Nagot
utrymme for en sddan mera betydande vinstmarginal kan tills vidare svarligen fin-
nas i fraga om den i utbyggnad dyra kraften.»

For att motverka spekulation i vattenkraft foreslogo de sakkunniga dels
inférande i vattenlagen av vissa nya bestimmelser om ritt att taga i ansprak
annans stromfall dels ock skirpta regler om beskattning av realisations-
vinst.

Vad angar dndrade regler for beskattning av realisationsvinst genom av-
yttring av vattenkraft framhéllo de sakkunniga:*

»Forviirv och avyttring av vattenkraft kunna oftare &n forhallandet ir med
annan fast egendom ha spekulativt syfte, 4ven om ganska lang tid foérflutit mellan
forvirvet och avyttringen. Det ligger ndmligen i sakens natur, att vattenkraft lit-
tast kan forviarvas till billigt pris, nar lang tid kan vintas forflyta innan utbyggnad
dger rum, samt att den kan séljas till hogt pris forst niar utbyggnad édr forestdende.

Den nu gillande tidrymden betriffande fastighet — tio 4r — torde vara knappt
tilltagen, nir det giller att beskatta realisationsvinst genom avyttring av vatten-
kraft. I forslaget till indring av 35 § kommunalskattelagen har nimnda tidrymd i
fraga om stromfall eller rattighet till vattenkraft utstriickts till trettio ar. Det
kan naturligtvis vara foremal for delade meningar, huruvida man bér utstriicka
tiden sa ldngt. De sakkunniga tro for sin del att spekulativa forvirv pa lingre sikt
in ca femton ar hittills knappast ha forekommit. Det kan nimligen stilla sig
ganska dyrbart att under lang tid svara for riantor & képeskillingen och skatter for
strémfallet utan att njuta nagon avkastning dérav. Overhuvud ir en period pa iinda
till trettio ar sa lang, att det &r ganska svart att 6verblicka vad som dirunder kan
hiinda. Trots detta ha de sakkunniga foér att vara sikra pa asyftad verkan icke
velat sitta tiden kortare. For att motverka obilliga f6ljder upptager férslaget emel-
lertid en sirskild bestimmelse om berikning av realisationsvinsten, till vilken de
sakkunniga aterkomma i det foljande.

Liksom fast egendom kan avytiras jimte 16s egendom kan stromfall eller riit-
tighet till vattenkraft avyttras jimte annan egendom. I princip skall i si fall en
uppdelning ske, om beskattning av realisationsvinst skall #ga rum allenast pa
grund av den nyss féreslagna bestimmelsen om vattenkraft. Denna princip torde
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emellertid icke lampligen alltid bora uppritthallas, om ritt till vattenkraft av-
yttras jaimte den fastighet till vilken vattenritten hor. Enligt forslaget skall den
sirskilda bestimmelsen om en ivettiodrstid betraffande vattenkraft gilla allenast,
om fastighetens virde huvudsakligen bestar i vattenkraft. Nagon stérre svarighet
att faststalla, om s ar forhallandet, torde icke foreligga. Nirmast asyftas fastig-
heter, som bestd i utmal med strémfall eller som sérskilt avstyckats i samband
med avyttringen av vattenritten. Emellertid omfattar bestimmelsen dven avytt-
ringar, dir vattenkraftens virde eljest kommit att dverviga fastighetens virde i
ovrigt. I sidan hiindelse skall fragan, om realisationsvinst féreligger, beddmas med
hénsyn till vad som bekommits for vattenkraften jimte fastigheten i 6vrigt. Detta
kan naturligtvis tinkas medfora, att siljaren blir stringare behandlad &n eljest,
men det kan dven foranleda en motsatt utgang. For att vinna behovlig forenkling
torde man bora taga dessa konsekvenser.

Sasom nyss nimnts kan den foreslagna utstriackningen av den tid, inom vilken
forviarv och avyttring av vattenkraft skola ha #gt rum for att realisationsvinst
skall kunna beskattas, tinkas medféra obilliga verkningar. Siljaren kan under
avsevird tid ha betalt skatter for egendomen utan att ha haft nigon avkastning
dirav. Aven de rinteforluster han haft under den gangna tiden torde bora skinkas
beaktande, da bestimmelserna ju bliva tillampliga dven néir nagot spekulations-
syfte ej kan pavisas. For att i gorlig man tillgodose dessa synpunkier upptager
forslaget till indring av anvisningarna till 36 § en undantagsbestimmelse. Enligt
denna #ger siljaren vilja mellan att fran det genom avyttringen bekomna veder-
laget gora avdrag antingen i vanlig ordning for den képeskilling, han sjilv er-
lagt, jamte 6vriga omkostnader fér hans férvarv och avyttringen eller ock med
dels egendomens virde tio ar foére avyttringen dels ock omkostnader som nedlagts
pa egendomen under de senaste tio aren. Denna valritt skall finnas endast nér
avyttringen sker efter minst tio ar. Ager avyttringen rum tidigare, skall alltsi
realisationsvinsten beriknas pa vanligt sitt, vare sig detta ar oférmanligt eller
gynnsammare for siljaren.

Sasom egendomens virde tio ar fore avyttringen anses i regel enligt forslaget
dess taxeringsvirde vid nimnda tidpunkt. Man kan emellertid téinka sig, att dgaren
sjalv medverkat till att taxeringsviirdet blivit for hogt. For att icke mdjlighet
skall beredas att pA denna vig undgd realisationsvinstbeskattning ger forslaget
befogenhet fér taxeringsmyndighet att reducera ifridgavarande viirde, om sér-
skild anledning dartill férekommer.’

Av praktisk betydelse vid tillimpning av reglerna om realisationsvinst pa av-
yttring av vattenkraft ir, hur det skall férfaras nar sidljaren forbehallit sig ritt
till viss kraftleverans. Enligt uppgift har det bedomts pa olika sitt, nir séljaren
vid avyttring av egendom betingar sig viss ritt till egendomen eller gentemot ko-
paren, antingen i stillet fér eller ock vid sidan av kontant kopeskilling. Spors-
malet giller, huruvida siljaren skall anses ha undantagit viss del av den egendom
han innehade eller om den riitt han betingat sig skall anses sdsom vederlag vid
avyttringen.

I de fall, di undantag fran avyttringen skall anses foreligga, bor vid berdkning
av realisationsvinst iakttagas, att en reduktion méste #ga rum #ven av det belopp
som skall anses motsvara kostnaderna fér siljarens forviarv av egendomen.

I de fall ater, da undantag frin avyttringen ej skall anses foreligga, skall vir-
det av den foérbehallna forméanen i princip riknas som vederlag. Denna princip
torde emellertid ej kunna uppritthallas fullt ut, enir den skulle leda till dubbel-
beskattning. Har bér erinras om s. k. undantagsforméner av fastighet, vilka van-
ligen skola utgd under siljarens livstid och skola oavkortade beskattas sdsom
inkomst. Det #r icke mojligt att bade upptaga kapitalvirdet av undantagsformé-
nerna sasom vederlag vid berikning av realisationsvinst och sedermera beskatta
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det arliga virdet av forménerna oavkortat sdsom inkomst. D& det icke torde kom-
ma i fraga att reducera det arliga virde, som nu inkomstbeskattas, genom att
uppdela det i vad som motsvarar konsumtion av kapitalvirdet och avkastning,
torde man fa avstd fran att vid beskattning av realisationsvinst upptaga vérdet
av undantagsférmanerna sdsom vederlag vid avyttringen. Man lidrer fa rikna med
att samma forfaringssatt far tillimpas i andra likartade fall. Dér en sddan upp-
delning vid den &rliga beskattningen av en tidsbegrinsad forméin ej anses bora
dga rum, bor ej heller kapitalvirdet av forménen upptagas sdsom vederlag vid
beridkning av realisationsvinst.

Vid avytiring av vattenkraft forekommer ej sillan, att forbehall gores om ritt
till frikraft eller eventuellt ritt till kraft mot visst billigt pris. Detta galler savil
avyttring av smé falldelar som foérsiljning av hela stromfall eller majoriteten déar-
av. Det forefaller som om syftet med forbehallet emellanat varit att undvika be-
skattning av realisationsvinst. I ett den 2 oktober 1942 av regeringsritten avgjort
mal har emellertid forklarats, att kapitalvirdet av ratt till frikraft, som siljaren
forbehallit sig vid forsaljning av strand och flodomradde med vattenkraft, skall
upptagas sdsom vederlag vid avyttringen. Kraften skulle enligt avtalet utga till
iigaren av den fastighet, fran vilken forséljningen skedde. Oaktat detta prejudikat
nu foreligger, har det ansetts 6nskvirt att pA denna punkt inféra ett fortydligande
i forfattningstexten. De sakkunniga vilja nadmligen tillméta ganska stor betydelse
it den omstéindigheten, att lagens innebord blir klargjord foér allménheten som
icke dger nidrmare kinnedom om prejudikaten. Materiellt sett maste det anses
vilgrundat, att ndr outbyggd kraft overlates mot frikraft, virdet av frikraften
anses sdsom ett beskattningsbart vederlag likavil som ersittning i pengar.

Enligt forslaget skall fordenskull i anvisningarna till 36 § inféras ett nytt stycke
under punkt 1. Enligt detta stycke skall, om egendom avyttras med forbehall -om
ratt till viss periodisk prestation, kapitalvirdet didrav anses sisom vederlag vid
avyttringen, direst ej rattigheten avser undantagsférméner, som omférmilas i 22 §
kommunalskattelagen, eller didrmed jamforliga féorméaner. Bestimmelsen dr som
synes ej inskrinkt till ratt att erhélla kraft. Likgiltigt &r, om prestationen forst
nagra ar skall utgd i en form, t. ex. pengar, och darefter i annan form, sdsom
kraftleverans.

Det angivna undantaget frin bestimmelsen avser sidana tidsbegrinsade for-
maner som enligt vad foérut sagts bora arligen beskattas oavkortade sdsom in-
komst. Om ritt till frikraft skulle ha forbehallits, torde dess kapitalvirde bora
beridknas sdsom vederlag vid avyttringen, dven om frikraft skulle utgd endast un-
der viss begrinsad tid, eller om prestationens fullgorande skall paborjas forst
viss tid efter avyttringen.

Infores i anvisningarna till 36 § stadgande, att om egendom avyttras med for-
behall om ritt till viss periodisk prestation, kapitalvirdet dirav skall anses sdsom
vederlag vid avyttringen, dér ej rattigheten avser undantagsférméner, som om-
mélas i 22 §, eller dirmed jamforliga forméaner, torde ett likalydande stadgande
bora inféras i anvisningarna till 28 § om berikning av intikt av rorelse. Tyd-
ligen kan for denna berdkning vara av betydelse, huruvida férbehallen réttighet
skall anses sisom vederlag eller icke.

Det ar dven nodvindigt att beakta bestimmelserna om berikning av realisa-
tionsforlust under punkt 2 i anvisningarna till 36 §. For att forlust 4 icke yrkes-
missig avyttring av fast eller 16s egendom skall f4 avdragas erfordras att for-
lusten under beskattningsaret uppkommit genom avyttring av fast eller 16s egen-
dom som forvirvats genom kop eller byte eller dirmed jamférligt fang och varit
i sdljarens #go, om det &ar fastighet, under mindre #&n tio ar och eljest under
mindre dn fem &r. Denna bestammelse har ansetts bora undergd samma dndring
betraffande tiderna som motsvarande stadgande betraffande realisationsvinst. Na-
gon praktisk betydelse har dock nappeligen den okade mojlighet till avdrag for
realisationsférlust som detta innebar.



84

For ndrvarande stadgas ytterligare bl. a., att realisationsforlust beriiknas efter
samma regler som gilla for berdkning av realisationsvinst. Fran denna bestim-
melse har ansetts bora stadgas ett undantag med tanke p& den sirskilda fore-
skrift som foreslagits om beridkningen av kostnaderna for forvirvet och avytt-
ringen, nér vattenkraft avyttras efter minst tio ar. Siljaren har ju dir fatt en
mojlighet att berdkna realisationsvinsten efter en alternativ regel, nimligen efter
virdet tio &r fore avytiringen. Nigon motsvarighet till ett sidant alternativ torde
icke vara pakallat, nér det giller berikning av realisationsférlust.

Mot de foreslagna indringarna i reglerna om realisationsvinstbeskattningen kan
mojligen anféras, att dessa regler kunna siigas vara i behov av omarbetning #ven
i andra hidnseenden #&n hér &ro i fradga. De sakkunniga vilja icke underlata att
framhélla, att reglerna om beskatining av vinst vid avytiring av fast egendom icke
torde ha tillimpats, nér avyttring dger rum av en aktiepost i ett bolag eller av
andelar i en férening som #ger sadan egendom. Detta spdérsmal #r si vittutseende
att det icke ansetts kunna upplagas i detta sammanhang. Det ma #ven namnas,
att det av vissa skiil mahinda kunde vara lampligare att beskatta avyttring av
vattenkraft enligt siirskilda frdn realisationsvinstbeskattningen fristdende regler.
De sakkunniga ha dock icke for sin del ansett sig béra viicka forslag hirom, da
en ndjaktiv reglering synes kunna vinnas utan inférande av ndgon principiell
nyhet.

Vad till sist angér ikrafttridandet kunde det ifragasiittas att goéra undantag, om
egendomen innehafts tio ar dessforinnan. Detta skulle emellertid innebira, att de
nya bestimmelserna ej skulle triida fullt i kraft férrian efter tjugu ar. I sjilva ver-
ket torde den alternativa grund fér berikning av realisationsvinster, som de sak-
kunniga féreslagit, medfora, att skilen fér ett sidant undantag som nu ifraga-
satts icke fro tungt viigande. Nagot dylikt undantag har dirfér icke upptagits.»

Over betinkandet jamte lagférslag savitt ror andring i kommunalskatte-
lagen hava efter remiss avgivits yttranden av vattenrittsdomarna i samtliga
vattendomstolar, kammarkoliegium, vattenfallsstyrelsen, kammarritten,
kommerskollegium, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Varmlands, Vist-
manlands, Kopparbergs, Gitvleborgs, Jimtlands och Visterbottens lin, Sve-
riges industriforbund, svenska vattenkraftféreningen, riksforbundet lands-
bygdens folk, svenska stadsforbundets styrelse samt styrelsen for svenska
landskommunernas férbund. Kommerskollegium har jimvil verlimnat ytt-
randen fran Skanes handelskammare och handelskammaren i Géivle. Med
lansstyrelsens i Visternorrlands lin utlatande har verlimnats ett yttrande
fran linets elektriska forening och med ldnsstyrelsens i Visterbottens lin
utlatande ett yttrande fran sistnimnda lins hushallningssillskaps forvalt-
ningsutskott. Vid svenska vattenkraftféreningens utldtande har fogats ytt-
rande av Stora Kopparbergs Bergslags Aktiebolag.

Svenska stadsforbundets styrelse, som icke funnit sidana risker for spe-
kulation i vattenkraft foreligga att den féreslagna dndringen i vattenlagen
tér nérvarande vore pédkallad, har ansett dndringen betraffande beskattning
av realisationsvinst vara av visst virde dven om férstndmnda #dndring icke
komme till stand. I flera yttranden (av vattenrattsdomarna i samtliga vat-
tendomstolar, lansstyrelserna i Varmlands, Vistmanlands och Visterbottens
lan, styrelsen for svenska landskommunernas férbund samt Visternorr-
lands lans elektriska forening) har forslaget i forevarande del limnats utan
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erinran. I méanga yttranden och merendels sddana, diar nagot beaktansvirt
behov av atgirder mot spekulation i vattenkraft icke ansetts pakalla in-
forandet av den foreslagna sirskilda expropriationsratten till stromfall, har
emellertid jamvil forslaget till dndring i kommunaiskattelagen avstyrkts.

I avstyrkande riktning har kammarrdtten uttalat sig. Kammarritten er-
inrade om att de sakkunniga till stod for den foéreslagna utvidgade beskatt-
ningen av realisationsvinst vid avyttring av vattenkraft anfort, att férviarv
av vattenkraft i spekulativt syfte ofta skedde pa ratt lang sikt. Kammar-
riatten ville emellertid for sin del hidvda, att detsamma kunde sigas om
atskilliga andra forvirv av fast egendom. Mera kapitalstarka kopare syntes
icke sillan ligga sina affidrer pd mycket lang sikt och knappast lata av-
skricka sig ens av den foreslagna trettiodrsgriansen. Kammarritten ville
vidare framhaélla, att de mojligheter till avdrag for realisationsforlust, som
medgaves av den svenska skattelagstiftningen, vore mycket begrinsad. Oli-
genheterna av denna lagens standpunkt hade i olika sammanhang starkt
understrukits. Givet vore, att varje utstrdckning av den nu gillande tioars-
tiden vore dgnad att vicka ytterligare betankligheter. DA dessutom sasom
aven i betdnkandet antyddes gillande regler om realisationsvinstbeskatt-
ning syntes béra goras till foremal for en allmén éversyn, avstyrkte kammar-
ritten forslaget.

Ldansstyrelsen i Gdvleborgs lin har ifragasatt, huruvida det vore lampligt
att nu giva en specialregel om beskattning av realisationsvinst vid avyttring
av vattenkraft, direst en allmén Gversyn av reglerna om beskattning av
realisationsvinst vore att forvinta inom den ndrmaste tiden. Upptoges denna
allmanna fraga icke med det snaraste, ville linsstyrelsen emellertid icke
motsitta sig forslaget.

Kammarkollegium har icke haft annat att erinra mot forslaget én att den
tid av trettio &r, som innehav av vattenkraft maste hava varat for att avytt-
ring av vattenkraften skulle undga realisationsvinstbeskattning, syntes vil
lang redan med hénsyn till att rintefériusten fér oriintat kapital motsvara-
de samma kapital, riaknat efter relativt 14g rintefot, efter mindre antal ar
an trettio.

Vid remissérendets behandling hos kammarkollegium hava t. f. kammar-
radet Gavelius och kammarradet Grénvall anfért sirskilda meningar.

De niringsorganisationer och enskilda néringsidkare, som yttrat sig, hava
i allménhet avstyrkt forslaget. Sveriges industriférbund har silunda fram-
hallit att, darest det av 1941 ars sakkunniga for viardestegringsskatt fram-
lagda forslaget till forordning om virdestegringsskatt i fastighet eller for-
slaget till krigskonjunkturskatt for &r 1943 genomférdes, det syntes vara
uteslutet att ytterligare skirpa beskattningen & ifrdgavarande vinster. Un-
der forutsittning att intetdera av dessa bada forslag foranledde lagstiftning,
har forbundet emellertid vidare anfért féljande:

Forbundet finner behov av den nu foreslagna skatteskirpningen i syfte
att motverka spekulation i vattenkraft icke hava adagalagts. Det forefaller
ock tamligen tvivelaktigt, huruvida en dylik beskattning skulle erhélla nimn-
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viard aterhallande verkan & de ifragavarande spekulativa tendenserna. A
andra sidan synes viss risk foreligga, att en sddan beskattning skulle for-
svara strivandena att samla olika falldelar &4 en hand.

Ur taxeringstekniska synpunkter ér den av de sakkunniga féreslagna 16s-
ningen av beskattningsfragan medelst jimkning i gillande lags bestimmel-
ser om beskattning av realisationsvinst behéftad med sa patagliga brister,
att forslaget enbart av denna anledning enligt forbundets mening bor avvisas.
Den i vart inkomstskattesystem inrymda realisationsvinstbeskattningen har
vid upprepade tillfillen varit foremdl for kritik, och omarbetning av reg-
lerna fér denna beskattning har diskuterats. Visserligen bleve den foéreslag-
na forfattningsindringen allenast tillimplig & ett fatal utpriglade special-
fall, men det synes likvdl med hédnsyn till mojligheten av en dylik omar-
betning vara #dgnat vicka beténkligheter att utvidga nimnda beskattning ge-
nom bestimmelser, som édro avsedda att erhalla rickvidd under en ling
f6ljd av ar.

P4 grund av att olika skatteskalor vid inkomsttaxeringen gilla for 4 ena
sidan fysiska personer och & andra sidan Ovriga skattskyldiga, komme en
realisationsvinstbeskattning av ifragavarande vinster aitt drabba de olika
grupperna skattskyldiga synnerligen ojimnt. En beskattning med sa utprig-
lat prohibitivt syfte som den foéreslagna borde dock konstrueras sd, att
skattesatsen kunde avvigas uteslutande under hinsynstagande till detta
syfte och bestimmas lika for alla skattskyldiga.

I sadana fall, d& det férsalda objektet innefattar andra tiligdngar in vat-
tenkraft eller rittighet till vattenkraft, dock icke i storre omfattning 4n att
det huvudsakliga vérdet representeras av sistndmnda tillgangar, blir enligt
forslaget icke allenast den & vattenkraft och rittighet till vattenkraft upp-
kommande vinsten beskattad utan dven den vinst, som uppstitt & egendom
av annan natur. Ett dylikt resultat framstar givetvis sisom synnerligen obil-
ligt. & andra sidan torde i vissa fall beskattning kunna undgis dérigenom,
att forsiljningen utstrickes till att omfatta dven annan egendom én vatten-
fallsfastigheter eller rittighet till vattenkraft.

Om forslaget likvidl anses bora liaggas till grund for lagstiftning, finner
forbundet nédviandigt, att det déarvid klart angives, att den utvidgning av
realisationsvinstbeskattningen som silunda kommer till stind icke innebér
ett principiellt stillningstagande ifriaga om beskattning av realisationsvinst
i allmidnhet utan uteslutande betingas av betriffande vattenkraft forelig-
gande sirskilda omstidndigheter, vilka sakna motsvarighet & andra omraden.

Dirjamte har svenska vattenkrafiforeningen framhéllit, att skatteskérp-
ningen komme att drabba #ven forsiljare, som icke i ndgon méan vore for-
knippade med ett osunt spekulationsintresse. En stromfallsigare kunde t. ex.
nodgas avyttra sitt vattenfall f6r att kunna férndja sina fordringségare.
Vidare kunde sisom de sakkunniga pépekat en 6kad skatteplikt medfora,
att siljaren i priset ville ha gottgorelse for den berdknade skatten. I och
med skattepliktens forefintlighet hade siljaren i forhallande till koparen
ett faktiskt argument for en hogre kopeskilling.
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Stora Kopparbergs Bergslags Aktiebolag har i egenskap av dgare till out-
byggda stromfall befarat ogynnsamma verkningar av den féreslagna skatte-
skarpningen. Denna skulle for bolaget medféra avsevirt okade svarigheter
att pa frivillighetens vig gora kop av felande andelar i strémfall, diri bolaget
igde majoritet. Sannolikt komme skirpningen att till huvudsaklig del traffa
den jordbrukande delen av befolkningen, som fortfarande i mycket stor om-
fatining dgde andelar i vattenfall, diven dir majoriteten vore samlad pi en
hand. I tanke att en avsevird del av kopeskillingen skulle beskattas som
realisationsvinst skulle dgare till mindre andelar i stromfall icke inom den
foreslagna trettiodrsperioden frivilligt vilja Gverlata sina andelar. For Gvrigt
skulle allméinheten ha svart att finna sig i, att just vattenkraft skulle i an-
givet hinseende vara hirdare beskattad &n andra naturtillgdngar sédsom
jord och skog. Det funnes i vart land ett stort antal mindre vattenfall, déri
ett flertal jord- eller kvarnigare hade del, utan att nagon eller ens ett fatal
av dem hade majoriteten samlad i sin hand. Det maste vara ett allmént
intresse, att dessa andelar genom frivillig 6verenskommelse sammanfordes
pa sa fa hander som mojligt. Nu asyftade stromfall vore i allmanhet icke av
den storleksordningen, att de kunde tinkas bli féremal for expropriation.
Direst den foreslagna skatteskidrpningen skulle infoéras, komme sikerligen
utbyggandet av dylika vattenfall att forsvaras och avsevart fordrojas. Skat-
teskarpningen finge kanske i flertalet fall en verkan, som vore rakt motsatt
den asyftade.

Savil Skdnes handelskammare som handelskammaren i Gdvle har av-
styrkt den foreslagna skatteskdrpningen.

Riksforbundet landsbygdens folk har ansett bestimmelserna om beskatt-
ning av realisationsvinst betriffande vattenkraft bora goras analoga med
vad som i samma avseende gillde annan fast egendom.

1 anslutning till av Sveriges industriférbund, Skénes handelskammare och
handelskammaren i Givle gjorda uttalanden har jimvil kommerskollegium
avstyrkt forslaget.

Pa skiil som anforts i de forut atergivna yttrandena hava linsstyrelserna
i Uppsala och Kopparbergs lin avstyrkt forslaget. Linsstyrelsen i Uppsala
lin delade de sakkunnigas uppfattning att spekulativa forvirv pa léngre
sikt én cirka femton ar hittills knappast férekommit. Icke minst under nu-
varande forhallanden med dess pa alla omraden synnerligen osékra ekono-
miska utveckling forefolle det féga sannolikt, att nagon spekulant skulle
i forhoppning om en framtidsvinst efter lingre tid &n femton ar vilja be-
lasta sig med kostnader for rantor och skatter. Dirjamte bleve utredningen
angaende de belopp, som vid beskattningen finge avdragas, forsvirad ju
lingre beskattningsperioden uistricktes, vartill komme att under en sa lang
tid som trettio ar penningvirdets forindring kunde i hog grad inverka pa
realisationsbeloppet. Direst en speciell skirpning betriffande stromfall och
ratt till vattenkraft skulle vidtagas, ansige ldnsstyrelsen siledes, att tiden
borde begrinsas till femton &r.

Betraffande den foreslagna lydelsen av 35 § kommunalskatte-
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lagen har linsstyrelsen i jimtlands lin anfort, att avfattningen av lag-
rummet, enligt vilket trettioarstiden skulle tillimpas diirest virdet av fast
egendom huvudsakligen bestode i vattenkraft, icke fullt 6verensstimde med
motiven, dir de sakkunniga uttalat att trettiodrstiden skulle gilla, direst
vattenrittens virde overstege fastighetens vérde i dvrigt.

Betraffande bestimmelserna om avdrag vid berdkningav reali-
sationsvinst enligt den foreslagna lydelsen av anvisningarna till 36 §
kommunalskattelagen har kammarrdtten anmirkt, att den littnad i de nya
beskattningsreglerna, som de sakkunniga velat astadkomma genom dessa
avdragsbestdmmelser, i atskilliga fall kunde tiankas leda till att nagon skat-
tepliktig realisationsvinst 6ver huvud taget icke uppstode, till £61jd varav
effekten av den foreslagna lagstiftningen skulle dventyras. Vad sérskilt an-
ginge bestimmelserna om taxeringsmyndigheternas befogenhet att nedsitta
taxeringsvirdet, ville kammarritten framhalla, att det enligt gillande fore-
skrifter om fastighetstaxering Aidge taxeringsmyndigheterna att tillse, att
taxeringsviirdena bleve riktiga. Att tilldita en omprévning av de vid nimnda
taxering faststdllda vidrdena, vilken dessutom ofta skulle komma att verk-
stillas av myndigheter pd annan ort én den, dir fastigheten i fraga vore
beligen, kunde icke vara ldmpligt. Betriffande sistnimnda bestimmelser
har Sveriges industriférbund anfért, att taxeringsvirdena i allmiinhet sa
vasentligt skilde sig fran de verkliga saluvirdena, att de icke kunde laggas
till grund fo6r berdkning av uppkommen férmogenhetsvinst. Detta syntes i
sérskilt hog grad gilla taxeringsvirde & vattenfall. Den av de sakkunniga
foreslagna undantagsbestimmelsen, att taxeringsvirdet skulle kunna fran-
gds, om det av sirskild anledning funnes ha varit fér hégt, komme siiker-
ligen att foranleda svarigheler vid tillimpningen. Likvil syntes det, om
rimliga krav pa rittvisa skulle tillgodoses, icke kunna undgas, att stadgan-
det utstricktes att gilla dven 1 det fall att taxeringsvirdet av sirskild an-
ledning varit f6r lagt. Enahanda grunder borde faststillas for berikning av
realisationsforlust. Forslaget vittnade i denna del om bristande konsekvens.
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har erinrat om de sakkunnigas uttalande i
motiveringen att siljaren, da fraga vore om avyttring efter minst tio ar,
skulle dga vilja mellan att fran det genom avyttringen bekomna vederlaget
gora avdrag antingen i vanlig ordning for den kopeskilling, han sjilv erlagt,
jamte ovriga omkostnader for hans férviarv och avyttringen eller ock med
dels egendomens viirde tio ar fore avyttringen dels ock omkostnader som
nedlagts p4 egendomen under de senaste tio &ren. Betriffande sistnamnda
alternativ ville linsstyrelsen erinra, att ritten till avdrag for omkostnader-
na icke tydligt kommit till utiryck i den foreslagna foérfattningstexten.

Den i fortydligande syfte foreslagna bestimmelsen i anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen att kapitalvirdet av ritt till viss periodisk presta-
tion, som férbehéllits vid avyttring, skall anses sdsom vederlag vid avytt-
ringen, direst ej rittigheten avser undantagsférméaner, som omférmalas i
22 § kommunalskattelagen, eller dirmed jamférliga férméner, har kam-
marrdtten funnit icke vara behovlig. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin har
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ifrdgasatt, huruvida bestimmelisen borde upptagas. I anvisningarna till 36 §
kommunalskattelagen stadgades redan nu att vid berikning av realisations-
vinst skulle sdsom intikt upptagas vad som erhallits fér den avyttrade egen-
domen, d. v. s. totala vederlaget. Det foreslagna undantaget i fraga om
fodoradsformaner eller dirmed jamforliga formaner syntes i varje fall bora
bliva féremdl fér nirmare Gverviganden. Detta undantag kunde mahinda
leda till att siljaren for att undvika beskattning av realisationsvinst foérbe-
hélle sig dylika forméaner som sedermera av koparen inldstes mot engangs-
ersitining i penningar. Sveriges industriférbund har erinrat om de sakkun-

nigas uttalande i motiveringen att férenimnda bestimmelse om vederla-

gets berdkning, di ritt till periodisk prestation férbehallits vid avyttring,
borde gilla dven di prestationen endast skulle utgd under viss begrinsad
lid. Férbundet hemstéllde med anledning hdrav om fértydligande stadgan-
de att avdrag vid kommande ars taxeringar finge ske for virdeminskning
a den tidsbegrinsade rittigheten vare sig denna inginge i rorelse eller i an-
nan forvarvskalla.

I proposition till 1945 drs riksdag framhéll departementschefen bl. a':.

»For att motverka spekulation i vattenkraft torde olika utvigar kunna komma
i frAga. Sdsom framholls i direktiven for de sakkunniga ligger det emellertid
nira till hands att anvinda expropriation fér att hindra innehavare av vatten-
kraft att tilltvinga sig oskilig ersattning for densamma nir stromfallet fran all-
mén synpunkt bor tagas i ansprak. De sakkunniga ha #ven, efter att ha overvigt
andra tinkbara atgérder, stannat for att foresld inférande av en tvangsritt av
antydd inneboérd. For egen del finner jag 16sningen av det foreliggande sporsmalet
béra sokas efter denna linje. Sasom férut nimnts ha de sakkunniga jamvil for-
ordat, att forslaget om inférande av en expropriationsritt borde kompletteras med
skirpta regler om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av vattenkraft.
Denna fraga synes dock icke for niirvarande bora upptagas till prévning utan
torde dirmed bora ansti till dess en mera allmin Gversyn av realisationsvinstbe-
skattningen verkstilles.»

Problemet rorande atgérder mot spekulation i vattenkraft och dirmed
sammanhingande spoérsmal har déarefter behandlats av 7947 drs kommitté
for atgarder mot spekulation 1 vattenkraft. Kommittén har betraffande fo-
rekomsten av spekulationstendenser lamnat féljande redogorelse:*

»Uppkdpen av vattenkraft i spekulativt syfte torde ha tagit sin bérjan, si snart
vattenkraftens stora framtida betydelse horjade att framsta klar. Inkép med tydlig
spekulativ tendens kunna skonjas redan i slutet av 1890-talet. Nagon stérre fart
togo dock vattenkraftkdopen 6ver huvud taget i sédra Sverige forst under 1900-
talets forsta decennium och i Norrland icke forrin i slutet av foérsta virldskriget
och dren nirmast direfter. Under sistnimnda periods hégkonjunktur férvirvades
betydande fallkomplex i Norrland s&vil av vattenfallsstyrelsen som av enskilda
foretag, déribland vissa sirskilt for vattenfallsinkép bildade bolag. Till en bér-
jan voro priserna fér vattenkraften synnerligen liga, men i Géotaland stego de
snabbt under 1900-talets borjan, vilket i viss man tog sig uttryck i de av riks-
dagen ésatta virdena foér Trollhattan m. fl. vattenfall. Efter hand och under in-
flytande av det sjunkande penningvirdet stego priserna #dven i Norrland, och

! Prop. 1945 nr 44 s. 52.
2 Prop. 1948 nr 245 s. 14 (SOU 1947: 81).
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omkring ar 1920 betalades for vattenfall i mellersta Norrland priser pa4 omkring
100 kronor per 9-ménadshéstkraft.

Ett stycke in pa 1920-talet hade intresset for vattenkraftkop betydligt minskat.
Néagon namnvird konkurrens pd omradet forekom icke vidare, och under det fol-
jande decenniet 6verfordes pa kraftféretagare, bl. a. vattenfallsstyrelsen, det mesta
av den vattenkraft, som uppkopts av andra.

Under senare delen av 1930-talet vaknagde intresset for outbyggd vattenkraft
till nytt liv. Vattenfallsstyrelsen ¢kade sin inkdpsverksamhet och inriktade sig
darvid pa Indalsilven, Angermanilven med undantag for Faxilvsgrenen samt
Ume ilv med Vindeldlven, Pite dlv och Skellefte #lv. Samtidigt paboérjade en-
skilda kommunala kraftféretagare forsikra sig om vattenkraft f6r framtida behov.
Exemplen foljdes av flera storre skogsbolag och industriféretag. Priserna for vat-
tenkraften visade under inflytande hirav beniigenhet att skjuta i hojden. Inom
Faxilven, dir konkurrens féorekom mellan olika bolag, betalades t. ex. redan un-
der 1930-talets slut hoga priser pa upp till 300 kronor pa 9-manadershistkraft och
dirutdver. Vattenfallsstyrelsen, som sokte fora en jamn prispolitik, sdg sig under
sddana foérhallanden nodsakad att avstd fran atskilliga planerade inkdp i mel-
lersta Norrland och férligga huvuddelen av sina inkop till omraden, dir kon-
kurrensen gjorde sig mindre gillande.

1943 ars utredning om Aatgiirder mot spekulation i vattenkraft, vilken utredning
ar 1945 foranledde den #ndring av 1 kap. 14 § vattenlagen, som mojliggjorde
expropriationsritt till vattenkraft i annans #go, torde visserligen ha medfort att
mera omfattande inkdp av jordigares vattenkraft i syfte att denna direfter skulle
av koparen forsiljas till kraftforetag begrinsats men har 4 andra sidan icke ver-
kat sinkande pd de hdga naturkraftprisen. Konkurrensen om och prisstegringen
for vattenkraft har sdlunda fortsatt.

Omfattande vattenfallsférviary, delvis av tydlig spekulationskaraktir, ha iven
under och efter ar 1943 avslutats eller forberetts i bl. a. Skellefte dlv, Ume ilv,
Angermaniilven med Faxilven samt Indalsélven. Genom 6verbud ha enskilda bo-
lag i ett par fall sokt skaffa sig foretridesritten till vattenfallsandelar inom stat-
liga intresseomriden, bl. a. i ett av vattenfallsstyrelsen numera utbyggt vattenfall
i Angermanilven. I vattenfall, vilkas utbyggnad redan paborjats, ha utomstdende
féretag upptriitt och — i uppenbart syfte att kriva ersittningskraft och dérigenom
skaffa sig fordelar — systematiskt inkopt eller forsokt inkopa siddan vattenkraft,
som utbyggaren icke lyckats forvirva fran vederbérande markégare.

I november 1946, da det blev bekant, att lagen om kontroll & Overlitelse av
vattenkraft forbereddes, forcerades ett flertal forsialjningar av vattenkraft. Sedan
lagen tratt i kraft, har den enskilda inkopsaktiviteten pd omridet mirkbart av-
tagit. I de fallstriickor, vari vattenfallsstyrelsen under det senaste &ret foretagit
inkép (Ume #lv, Vindeldlven, Skellefte dlv och Lule élv), ha silunda inga kon-
kurrerande kopare varit verksamma. De andra kop, om vilka styrelsen har kén-
nedom, ha skett till rimliga priser och ha icke haft spekulativ karaktir. Exempel
finnas pa forberedda inkép av spekulationsbetonad karaktér, som fatt falla infor
den senaste hiindelseutvecklingen, liksom pa fall, diar spekulationsforsiljningar
for langviiga transiteringar synas komma att ersittas med mera normala forsilj-
ningar for tillgodoseende av lokala behov.» {

Allmint har kommittén om betingelserna for spekulation anmérkt f£o6l-

jande.

»Utbyggnaderna av ny vattenkraft #ro koncentrerade till' Norrland, och till-
gangen pA outbyggd vattenkraft minskas dér relativt snabbt. I Svealand och Go-
taland befinna sig didremot praktiskt taget samtliga fall — med undantag for
vissa fall i de 6vre delarna av Dalilven — pé hiinder, som kunna beriknas kom-
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ma att sjilva utnyttja desamma. De virdefullare fallkomplexen inom dessa lands-
delar torde enligt foreliggande utbyggnadsprogram bli utbyggda inom 15 A&r.
- Inga vattenkraftforsiljningar av ndmnvird omfattning ha forekommit inom dessa
landsdelar, i varje fall — sivitt man vet — inga av spekulativ karaktir. Risk for
spekulation synes salunda foreligga i fraga om stromfall i Norrland och Koppar-
bergs lin. For sagda lin skulle risken nidrmast ligga déri, att ett dkat spekula-
tionsintresse i Daldlven kan uppstd, om spekulationsméjligheterna i de nord-
ligast beligna dlvarna beskiras. For ovriga delar av landet synes ndgon nimn-
viard risk for spekulation i vattenkraft ej foreligga.»

1947 ars kommitté har till férnyat overviagande upptagit det av 1942 ars
sakkunniga framstilllda forslaget om vissa skidrpningar i kommunalskatte-
lagen och dirom anfort att en skérpning i den av de sakkunniga angivna
riktningen kunde ha en viss betydelse som fullstindigande 4tgird. Denna
betydelse syntes dock minskas, om expropriationsratten utvidgades pa sitt
forut namnts och dirjdmte priskontrollen bibehélles. 1944 &rs allminna
skattekommitté vore sysselsatt med en Gversyn av bl. a. bestimmelserna
om realisationsvinstbeskattning. Denna kommitté hade uppméirksammat
det av 1942 ars sakkunniga framlagda forslaget i nu forevarande del. Skat-
tekommitténs forslag i fraga om realisationsvinstbeskattningen vore att for-
vinta inom en jamforelsevis snar framtid. Ndgon namnvird olidgenhet av
att lata sporsmaélet om inférandet av skirpta bestimmelser rorande realisa-
tionsvinstbeskattning betriffande vattenkraft ansté till dess detsamma upp-
toges i samband med nyssnimnda allmiénna oversyn syntes ej vara att be-
fara. 1947 ars kommitté hade dirfor ansett sig ej bora framligga nagot for-
slag i forevarande hianseende.

I propositionen till 1948 ars riksdag framhéller departementschefen:’

»Allvarligt synes dven bora dverviigas, huruvida vid sidan av de nu angivna
atgarderna borde, ssom 1942 &rs sakkunniga pa omradet foreslagit, inféras
skirpta regler for beskattningen av realisationsvinst. Oskiliga vinster genom
spekulation i vattenkraft behdva ej nodvindigtvis forutsiatta att monopolistiska
overpriser uttagas. Sddana vinster kunna hemtagas dven da ett objektivt sett ska-
ligt pris betingas, nimligen di siljaren forvirvat fallet till uppenbart underpris.
Detta torde ej vara sillsynt i betraktande av att insikten om vattenkraftens verk-
liga virde forst relativt sent blivit mera allmént spridd bland vattenkraftens ur-
sprungliga iigare. Spekulationsvinster av ifrigavarande slag synas rimligen bora
bli féremal for beskattning fiven di spekulantens forvirv ligger ganska langt till-
baka i tiden. En ej obetydlig verkan i spekulationshindrande riktning skulle san-
nolikt ocksd kunna pardknas, om reglerna for realisationsvinstbeskattningen
skérptes.

Ehuru det silunda synes finnas goda skil att i féorevarande sammanhang upp-
taga jamvil frigan om skiirpt realisationsvinstbeskattning till provning, har jag
funnit dirmed béra anstd.” 1944 Ars allmidnna skattekommitté &r nidmligen for
nirvarande sysselsatt med en allmin Oversyn av realisationsvinstbeskattningen
och kan antagas komma att framligga forslag hdrom inom en ganska snar fram-
tid. Skattekommittén har gjorts uppmérksam pa hir férevarande sporsmal, och
det kan alltsa forutsittas, att detta kommer att bli foremal for ndrmare behand-
ling av skattekommittén.»

! Prop. 1948 nr 245 s. 58



2. Kommilténs forslag.

Sésom av de har ovan redovisade utredningarna framgar befinner sig den
outbyggda men utbyggnadsvirda vattenkraften i landet till évervigande
del i kronans igo eller pa andra fasta hander. Ehuru den kvantitet sidan
vattenkraft som enligt dessa utredningar ligger pa spekulativa hinder i for-
héllande till hela vattenkraften ir ringa, dr den dock i och for sig ganska
betydande. De av 1948 ars riksdag vidtagna atgiirderna innebirande utvidg-
ning av expropriationsriitten och en forlingning av lagen den 20 december
1946 om kontroll & overlatelse av vattenkraft torde visserligen viisentligen
hava minskat betydelsen av skirpta regler om beskatining av realisations-
vinst siasom atgird mot spekulation. Den kvantitet vattenkraft, som kan
bliva féoremal fér framtida spekulation ar emellertid som férut sagts kvan-
tilativt sett betydande, och sisom departementschefen framhallit i det ovan
atergivna uttalandet i propositionen till 1948 ars riksdag foérutsitta oskiiliga
vinster genom spekulation i vattenkraft icke nédvindigtvis att monopolis-
tiska Overpriser uttagas.

1942 4rs sakkunniga hava avgivit férslag till speciella regler fér beskatt-
ning av realisationsvinster genom forsiljning av fast egendom, vars huvud-
sakliga virde bestar i vattenkraft, eller av rittighet till vattenkraft. For de
sakkunnigas forslag och 6ver detsamma avgivna yttranden har redogorelse
lamnats i det foéregdende. Enligt forslaget skulle vinst beskattas vid avytt-
ring av fast egendom, vilkens virde huvudsakligen bestod i vattenkraft,
eller av rittighet till vattenkraft, om egendomen férviirvats genom kop, byte
eller dirmed jamforligt fang och varit i den skattskyldiges dgo under mind-
re an trettio r. Vidare skulle, om egendom avyttrats med férbehall om ritt
till viss periodisk prestation, kapitalvirdet dirav anses som vederlag vid
avyttringen, dar ej rattigheten avsag s. k. undantagsférméner eller dirmed
jamforliga formaner. Dérjamte foreslogos vissa #dndrade foreskrifter om
berdkning av realisationsvinst och realisationsférlust.

Forslaget om att utstracka tidsgriansen till trettio ar har ur olika syn-
punkter kritiserats av ett flertal myndigheter och organisationer. Kammar-
riatten framhéller bl. a., att kapitalstarka kopare knappast skulle lata sig
avskrickas ens av en trettiodrsgrins samt understryker att mojligheterna till
avdragsratt for realisationsférluster 4ro mycket begriansade och att for den
skull varje utstriackning av gillande tiodrsperiod vore dgnad att vacka be-
tankligheter. Kammarkollegium erinrar om att réanteférlusten 4 oriantat ka-
pital under trettio ar skulle uppga till en summa motsvarande samma ka-
pital efter mindre antal a&r &n frettio. Stora Kopparbergs Bergslags aktie-
bolag befarar avsevirt okade svarigheter for bolaget att kopa felande ande-
lar i stromfall, dari bolaget dger majoritet, om tiden utstriackes till trettio
ar, samt anser, att skdrpningen sannolikt till huvudsaklig del komme att
traffa den jordbrukande delen av befolkningen, som fortfarande i mycket
stor omfattning dgde andelar i vattenfall, iven dir majoriteten vore samlad
Pa en hand. Liansstyrelsen i Uppsala lan anser att om nagon skarpning skall
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forekomma, bor tiden begriansas till femton ar. Linsstyrelsen delar harvid
de sakkunnigas uppfattning att spekulativa forvarv pa langre sikt dn fem-
ton ar hittills knappast torde hava férekommit.

Betriaffande de foreslagna bestimmelserna om avdragsritt mota édven
dessa kritik fran horda myndigheter och organisationer.

De i drendet forebragta utredningarna synas enligt kommitbéns uppfatt-
ning giva vid handen, att risk alltjamt foreligger for spekulation i stromfall
och ratt till vattenkraft. Gentemot vad kammarritten anfort darom, att ka-
pitalstarka koépare knappast skulle lata avskricka sig ens av en utstrick-
ning av den skattepliktsgrundande tidsperioden till trettio 4r, ma erinras att
den spekulative innehavaren av ett outnyttjat stromfall eller andel déri mas-
te riakna med mojligheten, att han genom expropriation avhandes egendo-
men innan sadan tid forflutit, att forutsidttningarna fér realisationsvinst-
beskattning bortfallit. En utstrickning av den skattepliktsgrundande tids-
perioden bor darfor enligt kommitténs mening alltjimt kunna bliva av visst
varde sasom en hamsko pa spekulativa tendenser. Kommittén anser darfor
tillrdckligt starka skél foreligga for infoérande av speciella bestimmelser ro-
rande beskattning av realisationsvinst vid avyttring av stromfall eller ratt
till vattenkraft, trots att man diarmed noédgas avsta fran onskemalet om
likformighet i beskattningsreglerna for all realisationsvinst genom avytt-
ring av fast egendom. Att harjamte vissa oldgenheter i det avseende, Stora
Kopparbergs Bergslags aktiebolag befarat, kunna férorsakas av dylika spe-
ciella beskattningsbhestammelser, torde vara ofrankomligt, men dessa oli-
genheter synas dock hava 6verdrivits av bolaget. De jordbrukare, som iro
dgare av stromfallsandelar, torde namligen med all sannolikhet i betydan-
de utstriickning hava foérviarvat egendomen genom arv och drabbas foljakt-
ligen icke av realisationsvinstbeskattning. I detta sammanhang vill kom-
mittén erinra om att pa sitt i forestaende redogorelse for gillande riatt an-
markts, arvinge som vid arvskifte utloser ovriga arvingar for att ensam
forvarva viss egendom, enligt praxis anses hava forviarvat egendomen i dess
helhet genom arv. Kommittén, som forutsatter, att denna praxis kommer
att forbliva oférindrad, anser att den omstindigheten, att arvingen tilliven-
tyrs utlost medarvingen vid ett senare tillfille &n det, di4 arvskiftet forrat-
tats, icke i och for sig bor vara av beskaffenhet att d&ndra fangets karaktér
av arv, Vidare ma erinras om mdojligheten for den presumtive utbyggaren
av stromfallet att genom expropriation foérvirva felande stromfallsandelar.
Vid bedémande av verkningarna av de ifrigasatta specialbestimmelserna
bor slutligen jamvél beaktas, att eftersom sjilvfallet samma regler bora
gilla vid berikning av avdragsgill forlust vid avyttring av stromfall eller
ritt till vattenkraft som vid berdkning av skattepliktig realisationsvinst vid
avyttring av sddan egendom, en utstrickning av den skattepliktsgrundande
tidsperioden medfor motsvarande utstrickning av avdragsratten.

En si avsevard forlangning av denna period, som de ovanberorda sak-
kunniga ifrigasatt, nimligen till trettio &r, skulle emellertid medféra sa
stora svarigheter av savil praktisk som teknisk natur, att den icke bor in-
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féras utan att synnerligen starka skél tala fér densamma. Sadana skl hava
enligt kommitténs mening icke framlagts. Déiremot synes vad som fram-
kommit genom de olika utredningarna giva vid handen, att de lattnader i be-
stimmelserna om beskattning av realisationsvinst, som kommittén foresla-
git i kapitel 4 hir ovan, icke bora goras tillampliga & realisationsvinst av den
art, varom nu ar fraga. Eftersom enligt vad utredningarna utvisa spekula-
tiva forvarv av stromfall o. d. allmént goras pa langre sikt, synes det namli-
gen icke motiverat att beskatta realisationsvinsier genom foérsiljning av
stromfall o. d. efter en reducerande skala inom tiodrsgransen. Fragan blir
d& huruvida gallande regler skola kvarsta ofériandrade, vilket i och for sig
innebir en skdrpning i forhallande till vad kommittén foreslagit betraffande
beskattning av annan realisationsvinst, eller huruvida en ytterligare skérp-
ning genom en foérlingning av den realisationsvinstgrundande perioden kan
anses pakallad. Enligt vad som tidigare forekommit i denna fraga torde
kunna konstateras att den nu gillande tiodrsperioden varit for kort for att
beskattningen av ifragavarande slag av realisationsvinster skulle bliva effek-
tiv. A andra sidan bor enligt kommitténs mening den skattepliktsgrundande
perioden icke goras lingre an som oundgingligen kraves och vad erfarenhe-
ten visar vara nodviandigt. Enligt vad bl. a. de sakkunniga forklarat hava
forvarv i spekulationssyfte pa langre sikt 4n femton ar knappast forekom-
mit. Med hénsyn savil hértill som till de praktiska och tekniska oldgenhe-
terna av en alltfor lang skattepliktsgrundande period finner kommittén det
motiverat att begransa periodens lingd till vad dessa erfarenheter ungefér-
ligen giva vid handen. Kommittén finner det hirjimte onskvirt att de spe-
ciella reglerna for beskattning av realisationsvinst genom forsaljning av
stromfall o. d. i gorligaste man tekniskt ansluta sig till de regler kommittén
i kapitel 4 foreslagit skola gélla for beskattning av realisationsvinst i all-
manhet.

Med dessa utgangspunkter foreslar kommittén att realisationsvinst, som
uppkommer genom avyttring av stromfall eller rétt till vattenkraft beskat-
tas enligt foljande skala:

Tid for mr}gl::;r:‘t,e{aknat fran a\§ k\‘?ig':th):lxil\:t%rgce]l(t
i procent

Mindreitin 10 sdrie 7.0 L. el 100

10 ar men mindre 4n 12 ar .... 80

5 2 R A > S e PN 60

Tds s 5y » S 1 S 40

169" 25 > e - e T 20

Vad angar avdrag for realisationsforlust genom avyttring av egendom,
varom nu ir fraga, bora de regler kommittén harom foéreslagit i kapitel 4 i
tillimpliga delar géilla. Hirigenom har en av de allvarligaste invindningarna
mot en férlingning av tidsperioden bortfallit.
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Kommittén dr medveten om att da friga ar om vattenkraft principen om
att presumtionen for att spekulationssyftet avtager ju lingre tid som férflu-
til fran foérvirvet mahinda icke dger samma giltighet som betriffande fas-
tighet i allminhet. Kommittén anser emellertid att férdelarna med en be-
skattning enligt en reducerande skala dro si stora, att densamma bor an-
vandas @ven da fraga dr om beskattning av realisationsvinster av nu ifra-
gavarande art. Behovet av en dylik skala dr namligen enligt kommitténs
mening sirskilt framtridande da den skattepliktsgrundande perioden gores
s4 lang som hir foreslds. Om den reducerande skalan kommer till anvénd-
ning, minskar man silunda de oligenheter, som #ro férbundna med att
praktiska skil hindra hénsynstagande till penningvirdets forindringar un-
der innehavstiden. Verkan av dessa fordndringar torde bliva mera patag-
liga ju lingre den skattepliktsgrundande perioden &r.

Vad angar berikningen av realisationsvinst genom avyttring av stromfall
eller ritt till vattenkraft synes icke erforderligt med sirskilda regler. Om
som kommittén foreslagit beskattningen av dylik vinst skall ske enligt en
reducerande skala inom en period pa aderton &r, synes namligen icke nod-
vindigt att sisom 1942 ars sakkunniga foreslagit inféra bestdmmelser om
frangaendet av taxeringsvirdet i vissa fall, ett forslag mot vilket enligt kom-
mitténs mening beriittigad kritik riktats. Helt naturligt kan dven den skatte-
pliktsgrundande period som kommittén foreslagit medfora vissa svarigheter
vid vinstberikningen. Eftersom det kan antagas att realisationsvinster av
detta slag endast sillan férekomma, torde okningen av taxeringsmyndig-
heternas arbetsborda dock icke bliva av nagon betydelse. I vissa fall kunna
emellertid uppstd problem om hur vinsten skall beriknas, nimligen da
stromfall eller ratt till vattenkraft siljas tillsammans med annan egendom
L ex. da ett kop omfattar en jordbruksfastighet med strémfall. Om fast egen-
dom i vilken ingar stromfall forsiljes, bor enligt kommitténs mening en
uppdelning av képeskillingen ske. Har icke i kopehandlingen gjorts en for-
delning av kopeskillingen mellan stromfallet och den &vriga egendomen,
som kan godtagas av taxeringsmyndigheterna, synes lampligen képeskilling-
en bora fordelas i proportion till respektive taxeringsvirden.

Kap. 6. Beskattning av ersittning for virde av goodwills natur

1. Historik.

Enligt 7 § i de inkomstskattesakkunnigas forslag till férordning om in-
komst- och formogenhetsskatt' skulle till inkomst genom tillfélliga vinster
hanforas bl. a. ersittning, som idkare av rorelse erhallit vid overlatelse av
rérelsen, vare sig for materiella tillgdngar, utfastelse att ej utova viss verk-
samhet, goodwill, ratt till firmanamn eller dylikt, darest 6verlatelsen skett
inom tio ar efter forvirvet. Pa sitt nirmare utférdes i anvisningarna inne-
bar detta forslag, att ersittning med den angivna tidsbegransningen skulle

1 SOU 1928: 69, s. 10.
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beskattas oberoende av det fang, varigenom rérelsen forviirvats, alltsa fven
om t. ex. overlataren sjilv upparbetat rorelsen eller édrvt den, samt att er-
sittningen skulle betraktas siasom en helhet.

Kommunalskatiekommittén foreslog’ diremot beskattning utan nagon
begrinsning i avseende & tiden eller siittet for rorelsens forvirvande av
ersiattning, som idkare av rorelse vid rérelsens éverlatande till annan per-
son kunde hava betingat sig for utfistelse att icke utdva viss verksamhet,
men diremot skulle enligt forslaget annan ersittning for viirde av goodwills
natur beskattas endast i den man sadana foérhallanden forelage, att ersitt-
ningen kunde hinféras till realisationsvinst, det vill siga om rérelsen inom
fem ar fore avyttringen forvirvats genom kop eller byte. Om i ersiittningen
for overlatelse ingatt ersiattning for materiella tillgdngar, skulle ersiittning
for varor eller produkter hénféras till intikt av rorelse, samt ersittning
for fastigheter, inventarier o. d. behandlas enligt fér realisationsvinst gil-
lande regler.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin yttrade i denna fraga.’

»Kommunalskattekommittén behandlar sdledes ersiittning for underlatenhet att
utéva viss verksamhet och ersittning for goodwill olika. Det forefaller ovisst, om
en sidan atskillnad ir befogad ur beskattningssynpunkt. I bada fallen synes det
vara samma virde, som ersittes, namligen den kundkrets, det fortroende, de
affiarsférbindelser och dylikt, som i ¢verlatarens hand varit forenade med rorelsen
och som koparen vill i stérsta mojliga man tillférsiikra sig. Huruvida den ena eller
andra formen anviindes i avtalet, synes likgiltigt. Ofta framkommer icke heller
ersittning 6ppet utan ingadr i betalningen f6r samtidigt dverlaten egendom. Pa
grund av de viixlande och oklara formuleringar, som tillimpas vid dylika upp-
gorelser, torde det vara svart for beskattningsmyndigheterna att uppdraga den
grians, kommittén forutsitter. Fragan dr di, huruvida den ersittning, som i ena
eller andra formen betingas, bor anses siasom beskattningsbar inkomst eller ej. En-
ligt lansstyrelsens uppfattning bér nyssnimnda virde (kundkrets, affirsiorbindel-
ser och si vidare) anses utgora en del av det kapital, rorelseidkaren insatt i rorel-
sen, och den ersiittning, han erhaller vid 6verlatelsen, sdsom ett utbyte av kapital
i en form mot en annan. Med denna uppfattning bér i konsekvens med det in-
komstbegrepp, som i 6vrigt synes ligga under kommitténs férslag, beskattning icke
dga rum under annan forutséittning &n da beskatining sker vid Overlatelse av 16s
egendom (realisationsvinst).»

Kammarrditten anférde hirom:®

»Kammarritten har funnit det onskvirt, att aAtminstone ersittning vid Over-
latelse av rorelse for immateriella viirden av olika slag bleve beskattade efter enhet-
lig grund. Hirvid har kammarriitten funnit skiil saknas for uppstillande av nagon
tidsgrians for beskattningsbarheten. Dylika begriinsningar hava ju sitt ursprung
i onskan att skapa presumtion fér till- eller franvaron av spekulationssyfte, ctt
sporsmal som hér, dven enligt inkomstskattesakkunniga, icke torde behéva beaktas.

Om ersittning vid Overlatelse av viirden av goodwills natur skulle kunna beskat-
tas endast enligt reglerna for realisationsvinst, ir det for dvrigt antagligt, att skatte-
plikt skulle intriida endast i rena undantagsfall. Virden av goodwills natur torde
nimligen fér sin uppkomst i allménhet kriva lingre tid #in fem ar, vartill kommer

38O 1923: 635 571"
2 Prop. 1927: 102, s. 403.
3 Prop. 1927: 102, s. 403.




97

att, for det fall att en Overlaten rorelse grundlagts av Gverladtaren och saledes ej
forviarvats genom kop eller byte, forutsiattning for realisationsvinstbeskattning
knappast kan anses foreligga. Kammarritten far alltsa for sin del fororda, att all
ersittning for immateriella virden vid overlatelse av rorelse skall, utan hinsyn
till forvirvets art eller tidpunkten dirfér, taxeras sdsom intidkt av tillfallig for-
viarvsverksamhet.»

Departementschefen anforde vid 1927 ars riksdag:*

!

»P4 sitt lansstyrelsen i Jamtlands lidn framhallit skulle det leda till en mycket
ojamn beskattning, dérest ersittning for utfistelse att icke utdova viss verksamhet
och annan erséttning for goodwill skulle behandlas efter olika regler. I varje 6ver-
latelse av en rorelse torde ligga en, uttrycklig eller tyst, utfistelse att icke utéva
liknande verksamhet, &tminstone icke pa samma ort. Kommittéforslaget torde

~ innebidra, att beskattning annorledes #n i form av realisationsvinstbeskattning
icke skall dga rum, direst icke i avtalet om overldtelsen utiryckligen angives, att
visst belopp utgor ersittning for utfastelse att icke utova viss verksamhet. Ar
detta meningen, blir bestimmelsen illusorisk, endr det sikerligen i framtiden icke
komme att i overlatelseavtal angivas nagon sirskild ersédttning héirfér. Skulle man
ater vilja i fraga om varje affirsoverlatelse soka sérskilja och beskatta den del
av ersittningen, som kan anses skiligen belopa pa den i 6verlatelsen uttryckligt
eller faktiskt ingdende utfiistelsen att icke vidare utéva liknande verksamhet, torde
detta komma att mota stora svarigheter. Jag har for den skull anslutit mig till den
av kammarritten uttalade ésikten, att all ersidttning fér uti en affirséverlatelse
ingdende tillgingar av immateriell natur, alltsd dven ritt till varumirke, firma-
namn, tidningstitel o. dyl. bora beskattas efter enhetlig grund. Daremot har jag lika
med kommittén och kammarritten funnit riktigast, att ersiittning fér materiella
tillgdngar, som ingd i Overlatelsen, behandlas efter andra regler.

Vad angar fragan, huruvida erséittning for immateriella tillgAngar skall beskattas
endast under de forutsidttningar, som gilla for beskattning av realisationsvinst,
eller om den skall beskattas utan hidnsyn till férviarvets art och utan tidsbegrins-
ning, foreligga utan tvivel skil som tala for det senare tillvigagdngssittet. Detta
skulle dock medféra vissa oldgenheter. Givetvis kunde man icke beskatta ersitt-
ningen sisom nettovinst, utan avdrag maste tillaitas fér omkostnader, vilka icke
varit av den natur, att de fatt sdsom lopande utgifter avdragas vid berikning av
den arliga inkomsten av rorelsen, sdlunda framfér allt vad overlatare, som sjilv
forvarvat rorelsen genom kop, fatt betala vid sitt forvirv av densamma. Hade
rorelsen forvirvats genom arv, borde, i analogi med vad som giller vid beskattning
av inkomst av skogsbruk, avdrag fa ske for det belopp, efter vilket arvskatt erlagts.
Inkomstskattesakkunniga hava ock i sitt forslag upptagit bestammelser hirom.
Skulle, pa sitt kammarritten foreslagit, beskattning #ga rum utan nigon som
helst tidsbegrinsning, torde det mota stora svarigheter for den skattskyldige att
torebringa erforderlig utredning, och fara torde foreligga, att den skaltskyldige
bleve oskiligt hart beskattad. Med inkomstskattesakkunnigas forslag att infoéra en
tidsbegrinsning av tio ar, minskas dessa olidgenheter nigot, men det torde dock
ofta visa sig svart att stadkomma en materielit réittvis taxering. Med hinsyn hér-
till har jag stannat vid att erséttning for overlatelse av rorelse bor beskatias endast
1 det fall, att forutsdttningar for ersittningens beskattande sdsom realisationsvinst

foreligga. DA motsvarande skall gilla for till rorelsen horande tillgingar av ma-
~ teriell natur, vilka icke dro att anse sdsom varor, vinnas dirigenom enhetliga be-
| stimmelser for alla till en rorelse horande tillgingar utom varor, oavseit huru-
~ vida de dro av materiell natur.»
l _—_—

! Prop. 1927: 102, s. 404.
\'7T—488168.
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Bolagsskatteberedningen® foreslog en utvidgning av inkomstbegreppet sa
att till intdkt av rorelse skulle hanforas aven vad som influtit vid avyttring
av patentritt eller annan rattighet, som rorelseidkaren forvirvat for utnytt-
jande av rorelsen, liksom ock vad som influtit vid avyttring av obligatio-
ner, aktier eller andra dylika kapitaltililgaingar, som tillhort rérelsen. Vi-
dare foreslogs i beredningens forslag till anvisningar till 28 §:

»Vad nu sagts ar tillimpligt jamvil for det fall att rorelseidkaren overlater
rérelsen till annan. Denna Overlatelse utgor si att siga den sista affarshindelsen
i hans rorelse, och vad darvid erhalles av ersittning for varor och andra till-
gangar, varom ovan formales, dvensom for rorelsen sjialv dr att hanfoéra till intikt
av rérelsen. P4 samma sitt behandlas ersiattning for utféstelse att icke utéva viss
verksamhet.»

Beredningen foreslog saledes, att ersittning for goodwill skulle hénforas
till intakt av rorelse. I beredningens forslag till anvisningar till 29 § p. 5)
stadgades:

»Avdrag for virdeminskning & obligationer, aktier och andra dylika kapital-
tillgAngar, som tillhért rorelsen, eller for virdeminskning & réttigheter av good-
wills natur, vilkas virde icke kan anses i verkligheten begrinsas till viss tid, ma
ske med belopp varmed virdet nedgatt, enligt vad intriffade omstéindigheter gora
uppenbart eller sannolikt.»

Tidsbegrinsade rattigheter, saledes aven tidsbegransad goodwill, skulle
jamlikt p. 4) fa avskrivas under giltighetstiden. I motiveringen anfordes
betriffande skillnaden mellan tidsbegriansad och icke tidsbegriansad rit-
tighet:®

»I friga om behandlingen av virdeminskning & sirskilda rittigheter, som inne-
havas av rorelseidkaren for nyttiggérande i rorelsen, dr det, pa sitt skett i an-
visningarna i anslutning till gillande bestimmelser, nédvindigt att gora skillnad
mellan sddana rittigheter, som #ro tidsbegrinsade (exempelvis patentritt), och
sadana, vilka icke #ro begrinsade till viss tid (rattigheter av goodwills natur, exem-
pelvis ritt till firmanamn eller varumirke). Forstnamnda slags rittigheter, de
tidsbegrinsade, hava i hiir ifrigavarande avseende samma karaktir som inven-
tarierna. Liksom dessa minskas de under sin anvidndningstid sméningom i virde.
I 6verensstimmelse hirmed stadgas, att avdraget for den virdeminskning, som
dylika rittigheter undergir pa grund av minskning i giltighetstiden, skall fordelas
pA denna tid, s& att under densamma anskaffningskostnaden blir till fullo avdragen,
dvensom att, om fore giltighetstidens utgang en tillgdng av sddan art blir virdelos
pa grund av nya uppfinningar eller eljest &ndrade férhéallanden, den resterande
anskaffningskostnaden fir omedelbart avdragas. I tydlighetens intresse finnes
papekat, att patentritt eller liknande rittighet, som rorelseidkare tillgodogdr sig
genom att Overlata exploateringen déarav till annan, icke skall behandlas enligt
nimnda regel. Sddana rittigheter dro att anse sdsom varor och skola behandlas
enligt reglerna for dylika tillgingar. Betriffande viardeminskningen av dem har
m. a. o. rorelseidkaren samma vidstrickta radighet som betriffande andra under
varukontot horande tillgdngar. I fraga om sédana rittigheter av goodwills natur,
vilka icke iro till tiden begriinsade, finnes uppenbarligen icke fog for viirdeminsk-
ningsavdrag genom successiv amortering, men om det kan pavisas, att dylik iill-
gang nedgitt i virde, synes det emellertid skiligt, att avdrag far goras for virde-

1 SOU 1931: 40.
2 SOU 1931: 40, s. 246 och 247.
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minskningen, i den mén denna kan pé ett godtagbart sitt utredas. Det stadgas i
enlighet hirmed, att avdrag mi ske med belopp, varmed virdet nedgatt enligt vad
intraffade omstindigheter géra uppenbart eller sannolikt.»

Bolagsskatteberedningen foreslog saledes, att avskrivningsriatten & icke
tidshegransad goodwill skulle bliva beroende av utredning. Sdsom motive-
ring for att sddan goodwillsersittning trots denna begrinsade avskrivnings-
ratt likvil skulle intrymmas i inkomstbegreppet och hinféras till skatte-
pliktig intdkt anforde beredningen:

»DAa bolagsskatteberedningen av skil, som redan anforts, hiller fore, att allenast
inventarier och med dem i hir ifrdgavarande avseende likstdllda tidsbegrénsade
rittigheter men diremot icke viardepapper och rattigheter, som ej iro till sin var-
aktighet begriinsade, bora inbegripas under den fria rddighet 6ver avskrivningarna,
som under vissa betingelser synes bora tillstidjas rorelseidkare, ligger néra till
hands fragan, huruvida det under sidana omstdndigheter kan anses vara tillrick-
lig anledning att det oaktat lata utvidgningen av inkomstbegreppet gilla jimvil
sistnimnda tillgingar och de ej tidsbegrinsade rittigheterna. Att si bor ske har
emellertid forst och frimst ansetts pakallat av nédvindigheten att giva en enkel
och forstielig avgrinsning 4t de tvenne inkomstbegreppen; det tringre omfattande
fastighet och gruva, det vidstricktare de 16sa tillgingarna. Men dessutom maste
det sakligt sett anses naturligt, att samtliga de losa tillgdngarna ingd i rérelsen
ej endast medan de anvidndas déri utan ock da deras dgare under beakiande av
rorelsens intresse finner sig kunna och béra avskilja dem fran densamma och for-
vitra dem.»

I specialmotiveringen till 28 § anférde beredningen sidsom ytterligare skl
for beskattningen av goodwill:*

»Den av beredningen i sjitte kapitlet av betinkandet motiverade utvidgningen
av inkomstbegreppet for rorelse har kommit till uttryck i punkt 1 av anvisningarna
till 28 § och har ansetts bora gilla dven det fall, di rorelseidkaren 6verlater sjilva
rorelsen. Till stod for forslaget i denna del synes kunna aberopas — forutom
de av beredningen anférda principiella skilen — jimvil den omstéindigheten, att
eljest syftet med inkomstbegreppets utvidgande i friga om rorelsens inventarier
och §vriga 19sa tillgdngar litteligen skulle bliva forfelat gemom att den vinst,
som vid overlatelsen i verkligheten beloper & de 16sa tillgdngarna, betecknas sdsom
gillande rorelsen sjdlv. En sddan mojlighet bor uppenbarligen férhindras. Mindre
risk synes vara, att vinsten inldgges i kopeskillingen for fastighet, som avyttras
i samband med rorelsens Overlatande, endr en siddan atgéird verkar héjande pa
den stampel, som skall utga vid lagfart & fastigheten, och darfor strider mot
koparens intresse.»

I samband med foérslaget till dndrade regler {6r beskattning av goodwill-
ersittning foreslog beredningen viss andring av 35 §. Beredningen framhgll:’

»Sdsom vid 28 § anforts foreslar beredningen sddan utvidgning av inkomst-
begreppet betriffande rorelse, att vinst, som uppkommer genom avyttring av sjilva
rérelsen, skall riknas sisom skattepliktig intdkt. En nodvéndig konsekvens hirav
ir, enligt beredningens mening, att vinst genom icke yrkesmissig avyltring av
aktier i svenskt aktiebolag, andelar i svensk ekonomisk forening eller andelar i
utlindskt bolag, vilka dgts av den skattskyldige under saddana omstéindigheter, att

1 SOU 1931: 40, s. 250.
? SOU 1931: 40, s. 369—370.
$ SOU 1931: 40, s. 371—372.
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det bor anses, att av bolaget eller foreningen idkad verksamhet i verkligheten
drivits av honom genom bolaget eller féreningen, behandlas sédsom skattepliktig
intikt oavsett beskaffenheten av den skattskyldiges fang eller tiden for aktiernas
eller andelarnas innehavande. Eljest skulle en roérelseidkare, som #dmnar avyttra
sin rorelse, kunna undga skatteplikt fér darvid uppkommande vinst genom att
forst stiilla rorelsen pé aktier eller andelar och dérefter 6verlata dessa. Det ligger
i sakens natur, att ifrdgavarande bestimmelse niarmast tager sikte pa s. k. familje-
bolag eller bolag, dir eljest intressegemenskap rader mellan deligarna. D4 bank-
rorelse under hir avsedda omstéindigheter icke gidrna kan drivas genom solida-
riskt bankbolag, lirer det icke vara behovligt att gora stadgandet tillampligt &
avyttring av lotter i sddant bolag. 35 § har underkastats omformulering i enlighet
med vad nu anforts, och har i punkt 2 av anvisningarna utsagts, att ifrdgavarande
regel skall tillimpas icke blott, sdsom i lagtexten angives, d4 den av bolaget eller
foreningen idkade verksamheten bor anses i verkligheten hava drivits av den skatt-
skyldige genom bolaget eller foreningen, utan dven d& det ér ett flertal genom
intressegemenskap forbundna personer, som béra anses hava i verkligheten drivit
rorelsen.

Skulle vid avyttring av aktier eller andelar, varom nu #r fraga, underskott hava
uppkommit, synes avdrag for sddant underskott béra medgivas i lika min som
for underskott vid avyttring av rorelsen, dérest den skattskyldige sjilv drivit
densamma. Stadgande hirom har intagits i 46 § 1 mom. kommunalskattelagen
och 4 § 1 mom. forordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt.

Hittillsvarande punkt 1 av anvisningarna till 35 §, som innehéller bestaimmelse
angiende beskattning av ersittning for virde av goodwillnatur under de {or reali-
sationsvinst vid avyttring av 16s egendom géllande betingelser, bér upphora att
gilla, dédrest beredningens foérslag, att dylik ersittning skall behandlas sésom
intakt av den rorelse, goodwillviardet avser, varder genomfért. Punkten i fraga har
darfor utgatt ur forslaget.»

Over bolagsskatteberedningens forslag avgavs yttrande bl. a. av kam-
marrdtten. Kammarritten, som motsatte sig forslaget om avdragsratt for
aktier, som »tillhort rorelsen», anforde betraffande goodwillersattningen:*

»A andra sidan torde den (i anvisningarna till 28 § punkt 1 intagna) foreslagna
bestimmelsen, att vad som vid forséljning erhéllits ’for rorelsen sjilv ar att héin-
fora till intdkt av rorelse’, ofta f& synnerligen obilliga verkningar. Jamlikt sist-
namnda stadgande, som torde hava foranletts av att beredningen foéreslagit ritt
till avdrag for viardeminskning & till tiden icke begridnsad rittighet av goodwills
natur, skulle en rorelseidkare, som under en foljd av ar drivit en rérelse och upp-
arbetat den si, att ett visst goodwillvirde uppstatt, vid rérelsens éverlatande bliva
skattskyldig sdsom for inkomst av rorelse icke blott for vad han kunde erhalla
fér varor och andra tillgdngar utan jdmvél for vad som motsvarade ersittning for
goodwill. Ersittningen till sistndmnda del — #ven om begreppet ’inkomst av
rorelse’ utstricktes till att avse vad som erhallits vid avyttring av inventarier —
borde emellertid icke anses hinforlig till skattepliktig intékt, direst forutsattning-
arna for realisationsvinstbeskattning saknades. Sirskilt i de ofta féorekommande
fall, di en rorelseidkare pd grund av sjukdom eller dlderdom sige sig nodsakad
att forsilja en av honom under flera ar upparbetad affér, skulle en inkomstbeskatt-
ning av den for sjilva rorelsen uppburna erséittningen framstd sisom synnerligen
obillig.

Karimarréitten hemstillde, att — vare sig det fria viardeminskningsavdraget
komme att medgivas eller ej — de foreslagna bestimmelserna om ritt till avdrag

1 SOU 1937: 42, s. 224.
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fér virdeminskning & aktier, obligationer och andra dirmed jimstillda tillgangar
jimte ddrav foranledda stadganden matte utga.»

1936 dars skattekommitté upptog icke bolagsskatteberedningens forslag
till beskattning av respektive avdragsritt fér goodwillersitining. Kommittén
erinrade om bolagsberedningens férslag och anférde:

»Nér kommittén nu haft att taga stillning till dessa forslag, har den utgatt
frdn att i detta sammanhang nadgon #dndring i gillande regler om avdrag for drifts-
forlust till skillnad fran kapitalférlust ej vore pakallad. En sddan dndring kunde
f4 vittutseende konsekvenser, vilkas betydelse det vore svart att dverskada. Sisom
kammarritten framhallit, innebir bolagsskatteberedningens férslag om behand-
ling i beskattningsavseende av aktier och likartade tillgingar i rorelse ett avsteg av
betydande rickvidd frdn vad som nu giller. Detta forslag kan kommittén icke
bitrida. Kommittén kan néja sig med att till stéd fér denna sin stdndpunkt abe-
ropa kammarrittens motivering och bestimt avstyrkande yttrande i nimnda del.»

I propositionen nr 258 till 1938 drs riksdag behandlades fragan om be-
skattning av goodwillersiittningen mycket knapphindigt. Kommitténs forslag
om oférédndrade beskattningsregler godtogs. Departementschefen sade en-
dast, att i anvisningspunkten rérande virdeminskning & aktier har orden »i
det fall i vilka kapitalférluster anses foreligga» strukits:

Bevillningsutskottet anférde i sitt betiinkande nr 32, 1938, s. 57, allenast:

»Utskottet finner jamvil den lésning av ifrigavarande sporsmal (den fria av-
skrivningsrittens omfattning), som foreslas betriffande patentritter och liknande
rittigheter, si ock tidsbegrinsad goodwill, innefatta en limplig avvigning, da for
dessa vill en uppmjukning men ej fri avskrivning genomféres.»

I friga om aktier ansig sig propositionen endast giva ett uttryck for
géllande ritt. Utskottet fann ej skil till erinran emot forslaget i denna del.

2. Gdllande ratt.

Betriffande beskattning av ersiittning for virde av goodwills natur gil-
ler enligt punkt 2 anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen féljande:
»Har vid overldtelse av rorelse aviriidaren betingat sig ersittning for virde av
goodwills natur, sésom firmanamn, tidningstitel, varuméirke, utfistelse att icke
utéva viss verksamhet o. dyl., &r sidan ersittning att anse som intikt av tillfillig
forvirvsverksamhet, om och i den man sidana férhillanden foreligga, att ersiitt-

ningen kan hiinféras till realisationsvinst vid avyttring av 16s egendom (jfr punkt
1 av anvisningarna till 28 §).» f

Enligt punkt 1 anvisningarna till 28 § kommunalskattelagen riiknas icke
till intéikt av rorelse sddan intikt, som kan inflyta vid »avyttring av rorelsen
sjalvs.

Betriffande avdragsritten for virden av goodwills natur stadgas i punkt 5
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen:

»Avdrag fér virdeminskning & varumirke, firmanamn och andra liknande rittig-
heter av goodwills natur m& medgivas blott i den mén deras virde kan anses i

verkligheten begriinsat till viss tid. D& virdeminskningsavdrag silunda medgives
skola de i punkt 3 meddelade foreskrifterna #iga motsvarande tillimpning.»
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Ersittning vid 6verlatelse av goodwillvirde beskattas sidlunda enligt reg-
lerna om realisationsvinstbeskattning. Tiden for saljarens innehav och sit-
tet for hans forvirv av goodwillvirdet ar darfor av avgorande betydelse. Har
rorelsen grundlagts av siljaren sjalv ar ersittning for goodwillvirdet icke
skattepliktig inkomst oavsett tiden for innehavet. (RA 1943 ref. 59.)

Avdrag for avskrivning & goodwillvirde medgives allenast, om virdet ar
tidsbegransat. (Jfr RA 1946 not. 473 och 962.)

3. Begreppet goodwill jimte kritik av gdllande ratt.

Begreppet goodwill har en synnerligen omfattande innebérd och fér att en
definition skall bliva klarliggande méste den vara atféljd av en fortyd-
ligande exemplifiering. Professor Sillén* hanfor till goodwill »virdet av ett
affarsforetag utover dess materiella tillgingar efter avdrag av skulderna».
Sasom exempel pa goodwillvirden anfor Sillén virdet av foretagets
firmanamn och varumirken, dess kundkrets, dess kredit och allmént goda
anseende, dess medaljer och utmirkelser, dess gynnsamma afférslige, dess
patent och tillverkningsmetoder, inkopskillor, arbetarstam och tjénsteman-
nakar samt dess organisation. Till de av Sillén anférda exemplen torde kun-
na ytterligare fogas Aatskilliga avseende immateriella virden av skiftande
natur som med mer eller mindre ritt hianforas till goodwill, sisom trafik-
riattigheter, ratt att utskinka alkoholhaltiga drycker, ratt till hyreskontrakt
4 kontorsldgenheter och afférslokaler o. s. v.

De givna exemplen torde tillrickligt belysa goodwillsbegreppets skiftande
innebérd och de sinsemellan olikartade virden, som enligt praxis hén-
foras till goodwill. T vissa fall kan virdet anses vara av egentlig goodwill-
natur, i andra fall kan det vara friga om rattigheter, vilkas viarden éro be-
tingade av statliga regleringar, lokalbrist o. dyl. Dessutom anser sig kom-
mittén bora framhalla, att det icke sdllan forekommer, att till ersattning
for goodwillviirde vid dverlatelse av ett foretag hianféres viss del av kope-
skillingen, vilken ritteligen bort utgora ersittning fér materiella tillgangar.

En #indring i eller komplettering av géllande bestimmelser ér enligt kom-
mitténs mening pakallad. Det ir enligt kommitténs mening icke tilltalande,
att den i skattelagarna bevandrade kontrahenten kan obehdrigen gora sig
en vinst i skattehinseende genom att i kopeavtalet géra en pa felaktigt sitt
avvigd fordelning av kdpeskillingen mellan materiella tillgdngar och good-
will. Nuvarande beskattningsregler inbjuda némligen till en dragkamp mel-
lan siljaren och koparen om kopeskillingens foérdelning mellan goodwill,
4 ena, och ovriga tillgdngar, 4 andra sidan. I siljarens intresse ligger att
hiinféra s& stor del av kopeskillingen som méjligt till ersattning fér good-
will, i de fall denna del av kopeskillingen icke ar underkastad skatteplikt.
under det att i koparens intresse ligger att skaffa sig ett sa stort avskriv-
ningsunderlag som mgjligt, vilket han far genom kopeskillingens hénféran-
de till varulager, fastigheter, inventarier o. d.

! Uppsats i »>Om goodwill>, Stockholm 1943.
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For bedomande av behandlingen i beskattningshénseende av ersittning
for goodwill torde klarhet bora vinnas betridffande tvenne spérsmél, nim-
ligen hur ett goodwillvirde uppkommer och vad det adr koparen betalar {or
di han forvarvar ett dylikt varde. Det forstnimnda sporsmalet dr synner-
ligen omfattande. Vad angar véirdet av firmanamn, varumirken, kredit o. d.
spela givetvis de tillverkade eller forsialda varornas kvalitet och pris en av-
gorande roll for bibehallande av en vunnen goodwill, men {6r sivil skapan-
det som bibehallandet av densamma é&r foretagsledarens personliga arbete
och skicklighet samt reklam, representation o. s. v. av storsta betydelse. I
den man reklam och representation bidragit till goodwillviardet, synes det
foga rimligt att ersittning vid 6verlatelse av affiarsrorelsen skall bliva skatte-
fri. I sistnimnda fall synes det i regel — dock icke alltid, eftersom avdrag
icke medgives for s. k. organisationskostnader — vara fraga om étervinning
av kostnader, for vilka avdrag erhallits vid tidigare taxeringar. I den man
goodwillersiittningen kan hénféras till foretagarens eget arbete synes det
lika litet rimligt, att ersdttningen skall vara skattefri, da virdet av eget
arbete i princip icke far avdragas och alltsa ar skattepliktigt vid berdkning
av inkomst i andra fall.

Vad slutligen angir sddan ersittning som betalas for Gvertagande exem-
pelvis av en trafikrittighet eller en afférslokal, d. v. s. ersiilning for sddana
rittigheter vilkas hinférande till goodwillvirden kunna anses diskutabla,
synes det naturligt att betrakta dylika erséttningar som foretagarevinst.
Nir dylika goodwillviarden overlatas ar det icke tillfredsstillande, att en
person under aberopande av gillande bestaimmelser skall kunna bliva
skattefri for vinsten, sarskilt om denna ar betingad av sidana orsaker som
brist pA lampliga affirslokaler eller dérav att réatt att utéva trafik med
omnibus & viss linje endast ldmnas 4t en person.

Vad angdr organisationskostnader, varmed kommittén i detta samman-
hang avser utgifter i samband med bildande av foretag sdsom stimpelkost-
nader & aktier, advokatarvoden m. m., sti dessa till sin ekonomiska natur
goodwill nira. Eniir dessa kostnader icke édro utgifter for férvirvande av
visst beskattningsars intikter medgives enligt gillande beskattningsregler
icke avdrag for dylika omkostnader vid taxering. Om sdsom kommittén
i det foljande foreslar ersittning for goodwill kommer att beskattas sdsom
intiakt av rorelse, synes emellertid konsekvensen fordra att avdragsritt in-
fores for organisationskostnader.

Att det ar foga Andamalsenligt att bedoma skatteplikten for ersétining
for goodwill enligt reglerna for realisationsvinst torde dven framga av svaret
pa fragan vad det dr koparen betalar for, dd han forvirvat ett goodwill-
virde. Ar det fraga om firmanamn, varumirken, tillverkningsmetoder m. fl.
egentliga goodwillvirden, ir det de framtida vinstmojligheter dessa virden
representera som koparen onskar forvirva' Den slutsatsen synes déarfor
vara befogad, att goodwillersittningen i viss utstrickning dven kan anses

! Jfr Silléns forutnimnda uppsats, diri Sillén forklarar goodwill vara virdet av framtida
foretagarvinster.
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utgora ersittning for sadana mistade framtida intdkter av forvirvskillan
som boéra hianforas till skattepliktig intakt av denna. Det sagda torde vara
tillaimpligt &ven betriffande ersittning vid oOverlatelse av trafikrittig-
heter o. d.

4. Kommitténs forslag.

Den kritik kommittén ovan anfort synes enligt kommitténs mening béra
leda till att ersittning, som av en rorelseidkare uppbires fér virden av
goodwills natur, hianfores till forviarvskillan rorelse. '
~ Kommittén forutsatter, att de viarden, som hittills enligt praxis behand-
lats sdsom goodwillviirden, fortfarande skola behandlas som sadana.

Anledningen till att ersédttning for goodwill fér nirvarande endast be-
skattas enligt reglerna for beskattning av realisationsvinst, torde enligt vad
som framgéir av departementschefens uttalande vid 1927 &rs riksdag vara
svirigheten att berikna nettovinsten. Vid beridkningen av denna méaste nim-
ligen den skattskyldige medgivas ritt till avdrag for siddana kostnader, for
vilka avdrag icke medgivits vid den 4rliga beriikningen av rérelseinkomsten.
Den skattskyldige skulle salunda vara berittigad till avdrag foér det belopp
han sjélv erlagt dd han kopte rorelsen eller, om han férvirvat den genom
arv, for det belopp, efter vilket arvsskatt kan hava erlagts. Departements-
chefen befarade, att om beskattning skulle #ga rum utan tidsbegrinsning,
det skulle méta stora svarigheter for den skattskyldige att forebringa er-
forderlig utredning, varigenom denne skulle riskera att bliva fér hart be-
skattad. Dirtill kom att om beskattning av ersittningen skulle ske endast
di forutsittningar for ersittningens beskattande sdsom realisationsvinst
foreldge, skulle man vinna enhetliga bestimmelser fér alla till en rérelse
horande tillgdngar utom varor.

Kommittén medger, att vad departementschefen ovan anfért angiende
risk for en hard beskattning p& grund av utredningssvérigheter ir birkraf-
tigt, sa linge icke avdragsratt medgives for avskrivning 4 goodwills anskaff-
ningsvirde. Kommittén foreslar emellertid sisom framgér av det féljande
inférande av ritt till avdrag for avskrivning & goodwills anskaffningsvirde.
Dérest en saddan avskrivningsritt inféres kommer frigan i ett helt annat
lige, och den av departementschefen aberopade risken for att siljaren skulle
drabbas av for hard beskattning torde bortfalla.

Det andra skélet — enhetlighet i beskattningen — synes numera ej #iga
storre biarkraft. Den av departementschefen asyftade enhetligheten i bestam-
melserna har ndmligen redan brutits. Det m& silunda erinras om de 'sedan
ar 1939 gillande reglerna i punkt 1 andra stycket anvisningarna till 28 §
kommunalskattelagen, enligt vilka intdkt vid forsidljning av maskiner och
inventarier hos aktiebolag m. fl. beskattas sdsom intékt av rorelse samt hos
annan skattskyldig sasom inkomst av rorelse i den mén intikten motsvarar
aterbekomna viardeminskningsavdrag men i 6vrigt enligt reglerna om reali-
sationsvinstbeskattningen.
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Betriffande vad som skall anses utgéra goodwilltiligdngs anskaffnings-
viarde synes tvekan kunna uppstd endast nér tillgdngen forvirvats annorle-
des dn genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang. Genom ett av hovratt
meddelat utslag,* varemot talan ej fatt foras, har arvsskatt forklarats icke
skola berdknas & goodwillvirde. I det foreliggande fallet hade detta vérde
icke upptagits i rdkenskaperna for den av arvlataren bedrivna rorelsen och
ej heller i bouppteckningen. I vad man rattsfallet kan anses prejudicerande
for sadana fall, da goodwillvirde redovisats i rdkenskaperna eller boupp-
teckningen, undandrager sig kommitténs bedémande. Om emellertid good-
willvarde skulle bliva foremal for arvsbeskattning, synes det kommittén
rimligt att det vérde, vara arvsskatt berdknats, anses utgora arvtagarens an-
skaffningsviarde, som enligt vad nedan siags far avskrivas respektive av-
dragas vid berdkning av vinst vid foérsialjning. Denna princip skulle emeller-
tid, darest den utan begransning skulle inforas i skattelagstiftningen, kunna
befaras foranleda, att en arvtagare for att komma i béattre stéllning vid bli-
vande inkomsttaxeringar uppgiver goodwillviarde till arvsbeskattning med
ett hogt belopp. Med hinsyn hértill bor enligt kommitténs mening det virde,
som blivit féremal foér arvsbeskattning, godkidnnas sdsom anskaffningsvirde
allenast i den man det icke Overstiger vad som for arvlataren darav aterstar
oavskrivet i beskattningshidnseende. Ett sarskilt stadgande hirom synes
emellertid icke erfordras.

Enligt kommitténs féormenande har det icke nagon storre betydelse for
skatteunderlaget om avdragsriatt for avskrivning a4 goodwill medgives vid
taxering eller icke. Om avdrag icke medgives for dylika avskrivningar vid |
den arliga taxeringen, bor hela anskaffningsvardet f4 avdragas vid berak-
ningen av den skattepliktiga intikten vid forsidljning av goodwillen. For |
den skattskyldige torde avdragsritten daremot vara betydelsefull. Enligt
199 § 7 mom. lagen om aktiebolag den 14 september 1944 kan bolag, som
overtagit rorelse mot vederlag, som Overstiger virdet av de med rorelsen
Overtagna tillgdngarna, upptaga skillnaden (afférsvirde, goodwill) sasom
anliggningstillging i sérskild post. A denna tillgang skall arligen avskrivas
skéligt belopp, dock minst en tiondel, dar ej pa grund av siarskilda omstin-
digheter avskrivning med en mindre andel ma anses tillatlig enligt allmédnna
bokféringsgrunder och god képmannased. Foreskriften om goodwillens ned-
skrivning inom kort tid har motiverats med tillgingens speciella beskaffen-
het — dess svarberikneliga och av foretagets framgang beroende virde. De
skil, som framforts som motivering for ifragavarande bestdmmelse, torde
i princip galla dven betraffande andra rorelseidkare édn aktiebolag.

I de fall goodwillen ar tidsbegriansad foreligger redan enligt gillande be-
stimmelser avdragsritt for avskrivningar 4 utgiven ersittning for goodwill.
Kommittén anser motiverat att denna avdragsriatt utvidgas att omfatta dven
ersittning for siddan goodwill, vilkens varaktighetstid ej kan bestimt an-
givas. Att man icke kan sitta en bestdmd gridns fér en goodwills varaktig-

1 NJA 1947: 719.
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hetstid innebér ju icke att denna varaktighetstid 4r obegransad. Spoérsmalet
torde lampligen kunna l6sas genom att den skattskyldige erhaller ratt att
gora avdrag for avskrivningar 4 ersittning for goodwill — oavsett om good-
willen ér tidsbegréinsad eller icke — inom en tidsperiod av tio ar ridknat fran
forvarvet, darest icke pa grund av sarskilda omstindigheter avskrivning ma
goras under liangre tidsperiod.

Kommittén anser salunda, att anskaffningskostnaden bor fa avdragas med
lika stora arliga belopp under perioden. Kan ett avdrag under ett ar icke ut-
nyttjas ma det efter beskattningsnamnds beprévande avdragas ett féljande
ar si snart ske kan. Kommittén har ansett en tioarsperiod limplig med hén-
syn till den héir ovan &beropade bestimmelsen i nya aktiebolagslagen.

Ett stod for den stindpunkt kommittén intagit anser sig kommittén hava
funnit i departementschefens uttalande i proposition nr 181 till 1948 ars
riksdag med forslag till lag med sirskilda bestimmelser om dispositionen
av aktiebolags vinstmedel m. m., diri departementschefen anfor (s. 81):

»I de fall, di enligt 9 § 2 mom. viss avskrivning godkinnes endast i den méan
den betingats av att tillgdngen férlorat i virde, krives regelmissigt att bolaget gor
en dylik virdenedging sannolik. Enligt 100 § 7 mom. nya lagen om aktiebolag
skall & affarsviarde eller goodwill, som upptagits som anliggningstillgang vid over-
tagande av rorelse, avskrivning arligen ske med skéligt belopp, i regel dock med
minst en tiondel. Vidare m4 enligt 100 § 8 mom. samma lag vissa organisationskost-
nader upptagas sdsom anliggningstillgdng, men skall dard arligen avskrivning
ske med skiligt belopp, i regel med minst en femtedel. Sddana avskrivningar éro
i regel icke avdragsgilla vid taxering. Emellertid torde i dessa fall icke bora ford-
ras, att bolaget gor virdenedgéngen sannolik. I den man avskrivningen icke 6ver-
stiger vad bolaget jimlikt stadgandena i 100 § 7 och 8 mom. aktiebolagslagen varit
skyldigt att avskriva p&4 nu angivna tillgingar, synes det ndmligen befogat att pre-
sumera att en virdenedgang foreligger.»

Kommittén erinrar om att en forutsiattning for den foreslagna fndringen
i reglerna om beskattning av goodwill ér, att den lindring kommittén i det
foljande forordar for beskattning av s. k. ackumulerad inkomst samtidigt
genomfores. X

Kommitténs forslag till andrade regler fér beskattning av ersittning for
goodwill torde icke ndmnvirt komma att paverka den totala skatteintiikten.
Skatteplikten for ersidttningen torde komma att uppviaga avdragsriatten for
avskrivningar & goodwillens anskaffningsvirde.

Kommittén har dven Overvigt i vad man ett inforande av bestaimmelser
om beskattning av goodwill i Overensstimmelse med kommitténs forslag
kan komma att inverka pa viljan eller formagan att starta nya foretag. Det
torde i regel forhalla sig sa, att det 6vervidgande antalet personer, som starta
en rorelse, gora detta i syfte att fa sin framtida forsérjning av rérelsen. In-
tresset for att starta ett foretag lar dérfor i allménhet knappast paverkas
av huruvida en goodwillersiattning, som kan komma att erhéllas vid en
eventuell framtida forsidljning av foretaget, blir beskattad eller icke. Det
finnes emellertid aven foretagare, som nedldgga kapital och arbete pa star-
tande av foretag i syfte att pa kortast mojliga tid upparbeta foretaget for
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att direfter silja det med vinst. Dessa inrikta sig med andra ord icke i
framsta rummet pa att fiA en framtida forsorjning av rorelsen. Pa foreta-
gare med denna inriktning kan den féreslagna forfattningséndringen tan-
kas f4 nagon himmande inverkan. I den man dessa foretagare inrikta sig
pa att t. ex. starta kaférorelser, till vilka de soka finna godtrogna képare,
torde denna himmande inverkan ur allmin synpunkt ndrmast vara av
godo. I vissa andra fall sdsom da friga ir om startande av produktiv verk-
samhet kan mahinda den foreslagna foérfattningsindringen komma att hava
en i viss man menlig inverkan. Nagon stérre betydelse torde dylika fall
icke hava.

I detta sammanhang torde béra framhéllas att den alldeles dvervigande
delen av de storre foretagen bedrives i aktiebolagsform och att upptagande
av produktiv verksamhet éven i mindre skala ofta sker i denna form. Over-
latelse av dylika foretag sker genom férsiljning av aktierna, varigenom
beskattning av ersiittning for goodwill icke blir aktuell. Goodwillerersatt-
ningar till mera betydande belopp torde sidlunda endast i undantagsfall fore-
komma. Foér de sma goodwillvirden hantverkare och andra innehavare av
mindre foretag i regel kunna betinga sig torde den ifragasatta forfattnings-
andringen icke spela nigon nidmnvird roll i all synnerhet med tanke pa

den lindring i skatteplikten, som de av kommittén foreslagna reglerna om

beskattning av s. k. ackumulerad inkomst skulle medféra.

Vad hirefter angar de foreslagna forfattningsreglernas inverkan pa méj-
ligheterna att avyttra en rérelse, m. a. o. verkningarna ur koparens syn-
punkt, kommer forfattningséindringen, om frigan ses rent skattetekniskt,
att underlitta férvirv av en rorelse med goodwillviirde. Genom ritten till
avdrag for avskrivningar & goodwillviirdet far koparen en ldttnad i beskatt-
ningen under de forsta aren efter dvertagandet.

Genomférandet av kommitténs forslag till indrade bestémmelser for be-
skattning av ersittning for virden av goodwills natur kommer att foran-
leda vissa svarigheter under en dvergangstid. Skattskyldig, som fore lagens
ikrafttridande genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang forvérvat till-
gang av goodwills natur, kommer att vid en forsiljning efter nimnda tid-
punkt bliva beskattad for skillnaden mellan férsiljningspriset och den en
gang erlagda kopeskillingen for tillgangen. Sarskilt nar forvirvet skett lang
tid fore lagens ikrafttridande kan svarigheter uppsta for den skattskyldige
att visa anskaffningskostnaderna. Vid sadant férhallande anser kommit-
tén rimligt att icke allt for stringa krav stéllas pa bevisning. En utredning,
som med hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet finnes skilig
och mojligt att astadkomma, bor vara tillfyllest.

Betriffande avdragsritt for arlig avskrivning & anskaffningskostnad, dé
tillgang forvarvats fore lagens ikrafttridande, torde det bliva noédvandigt
att stadga olika regler for det fall da tillgdngen forvirvats sa lang tid fore
ikrafttradandet, att anskaffningskostnaden enligt kommitténs férslag till
avskrivningsregler skall vara helt avskriven, och for det fall da forvirvet
skett & sadan tid att med normal avskrivning viss del av anskaffningskost-
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naden kvarstar oavskriven. I det férstnimnda fallet torde med hénsyn till
verkningarna & skatteunderlaget nigon arlig avdragsritt icke kunna ifraga-
komma. Erinras mi att kostnaden givetvis far avdragas vid en eventuell
kommande forsiljning. I det sistnimnda fallet ater bér den skattskyldige
rimligen tillerkénnas ritt till arliga avdrag fér den del av anskaffnings-
kostnaden som med tillimpning av de foreslagna avdragsreglerna beloper
sig & tid efter lagens ikrafttridande.

Exempel: Lagen forutsiittes trida i kraft den 1 januari 1950. Har den
skattskyldige forvirvat tillgdngen ar 1939 och befinnes det, att anskaffnings-
kostnaden skall vara avdragen inom tio &r, blir den skattskyldige icke be-
rattigad till arliga avdrag for nagon del av anskaffningskostnaden. Detta
géller dven om den skattskyldige under nagot av &ren 1939—1948 icke kun-
nat utnyttja ett avdrag. Givetvis far i detta fall hela anskaffningskostna-
den avdragas fran kopeskillingen vid en férsiljning. Har den skattskyldige
ater forvirvat tillgdngen 1947 och befinnes det att anskaffningskostnaden
bér avdragas inom en tiodrsperiod, ir den skattskyldige berittigad att un-
der &ren 1950—1956 erhalla avdrag varje ar med en tiondel av anskaff-
ningskostnaden. Befinnes i sistnimnda exempel att kostnaden skall avdra-
gas under en period av femton ar dr den skattskyldige berittigad att under
tiden 1950—1961 erhalla avdrag varje ar med en femtondel av anskaffnings-
kostnaden. Den del av anskaffningskostnaden, som beldper 4 tid fore den 1
januari 1950, far icke avdragas dven om den skattskyldige nagot av aren
1947—1949 icke kunnat utnyttja ett avdrag men far daremot avriknas fran
kopeskillingen vid forsiljning.

Aven betraffande beskattningen av ersittning vid avyttring av tillgang,
som forvirvats fore den 1 januari 1950, anser kommittén vissa overgangs-
bestimmelser erforderliga for att grinsen mellan skattefrihet och skatt-
skyldighet icke skall bliva allt f6r markerad. Det torde nimligen verka obil-
ligt for en skattskyldig, som salt en tillging omedelbart efter lagens ikraft-
tradande, att bliva beskattad for hela vinsten under det att en annan skatt-
skyldig helt undgar skatt enbart av den anledningen att hans forsaljning agt
rum nagon dag fore ikrafttridandet. Kommittén foreslar darfor, att om avytt-
ring av dylik tillgéng sker inom tva ar fran lagens ikraftiridande en f jardedel
och om avyttringen sker under tredje eller fjirde aret fran ikrafttridandet
hélften samt om avyttringen sker under femte eller sjitte aret fran ikraft-
tradandet tre fjirdedelar av vinsten skall anses utgora skattepliktig intakt,
allt under forutsittning att sadana forhallanden foreligga, att avyttringen icke
enligt dldre bestimmelser skulle hava foranlett beskattning for realisations-
vinst. Vinst uppkommen vid avyttring efter utgdngen av sjétte aret skall
didremot beskattas enligt huvudregeln, d. v. s. i sin helhet. Skalan har av
kommittén faststillts framfor allt med tanke pa att det av taxeringstekniska
skél dr angeldget, att 6vergangstiden begriinsas.
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Kap. 7. Sammanfattning.

Kommitténs forslag till beskattning av realisationsvinster innebir i princip
icke nigon édndring av géllande tidsgrinser for skatteplikien. Liksom hittills
skall saledes gilla, att vinst ar skattepliktig endast om avhindandet sker i
friga om fast egendom inom tio ar och i fraga om 16s egendom inom fem Aar
fran forvirvet. Inom dessa tidsgrinser skall emellertid ske en begrinsning
av skatteplikten efter en reducerande skala, si att vinsten beskattas i sin
helhet, om viss kortare tid forflutit mellan férvirv och avyttring, och dér-
efter till allt mindre del ju nirmare periodens slut avyttringen sker. Kom-
mittén har foreslagit att reducering av det skattepliktiga beloppet for reali-
sationsvinst genom avyttring av fast egendom skall intrida efter sjatte aret
samt for realisationsvinst genom avyttring av 16s egendom efter andra aret
fran forvarvet,

Kommittén féreslar endast ett undantag fran gallande tidsgranser for skat-
teplikt, ndmligen d& i virdet av icke yrkesmissigt avyttrad egendom ingar
vattenkraft eller rattighet till vattenkraft. Betriaffande dylika realisations-
vinster foreslar kommittén, att tidsgrinsen for skatteplikten skall utstrickas
till aderton &r. Aven betriffande dylika vinster foreslar kommittén beskatt-
ning efter en reducerande skala, s att reduktion ay det skattepliktiga be-
loppet skall intrida efter det tionde &ret fran forvirvet.

I detta sammanhang ér vidare att mirka att bestimmelserna i férord-
ningen den 23 maj 1947 om skattefrihet i vissa fall for realisationsvinst
vid expropriation m. m. féreslas skola inarbetas i kommunalskattelagen.

Enligt gillande bestimmelser grunda vissa fdng icke skatteplikt fér rea-
lisationsvinst. Kommittén foreslar hiarutinnan icke nigon annan indring in
en viss begriansning av den skatteplikt, som hittills gillt, da avyttrad egen-
dom forvérvats pa grund av iktenskapsforord, boskillnad eller bodelning.

Enligt gillande bestimmelser hinféres till intikt av skogsbruk avyttring
av vixande skog i samband med avyttring av marken, direst icke vinst 4 av-
yttringen av fastigheten i dess helhet skall beskattas enligt 35 § sisom
realisationsvinst. Fér att undvika den icke avsedda konsekvensen av beskatt-
ning enligt den reducerande skalan av realisationsvinst genom avyttring av
skogbérande fastighet, att viss del av vinsten jamvil i vad den beloper a
skogen blir skattefri, har de féreslagna reglerna om beskattning av realisa-
tionsvinst kompletterats med en sirskild bestimmelse for det fall att i vins-
len ingdr vinst genom avyttring av skogbdrande fastighet och realisations-
vinsten icke i sin helhet dr skattepliktig.

Kommittén forordar i frdga om avdragsrditt for realisationsforluster, att
kommitténs som alternativ III betecknade férslag skall liggas till grund fér
lagstiftning. Enligt detta alternativ skall skattskyldig, som &dagaligger, att
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underskott uppkommit & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egen-
dom, fa avriakna si stor del av underskottet, som svarar mot realisations-
vinst uppkommen hogst fem ar tidigare, dock endast i den méan realisations-
vinsten ingétt i taxerad inkomst. Om avdragsritten icke helt kunnat ut-
nyttjas, kan avdrag medgivas fran sammanriknad inkomst senast femte
aret efter det beskattningsir underskottet uppkommit. Om den skattskyl-
dige icke atnjutit nagon realisationsvinst tidigare eller han av nagon an-
ledning underlatit att utnyttja dylik vinst fér kvittning, kan underskott,
som ovan sagts, f4 avdragas fran realisationsvinster, som den skattskyldige
kan komma att dtnjuta senast fore utgangen av femte aret efter det beskatt-
ningsar underskottet uppkommit.

Forfarandet enligt detta forslag innebar i realiteten en kvittning av un-
derskottet mot realisationsvinst, endr avdraget méste halla sig inom ramen
for denna. Rent formellt tillites emellertid en kvittning av den del av un-
derskottet, som svarar mot vinsten, mot intikter av andra forvarvskallor.
Hirigenom undvikes ett restitutionsforfarande.

Avdrag, varom nu é&r fraga, skall medgivas efter provningsndmnds be-
provande.

Kommittén har slutligen foreslagit, att ersiattning vid avyttring av virde av
goodwills natur, som nu beskattas enligt reglerna foér realisationsvinstbe-
skattning, for framtiden skall hanféras till intakt av rorelse. I samband dér-
med foreslar kommittén inférande av generella bestimmelser for ratt till
avdrag for avskrivning a dylik tillgdng.
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Avd. II.

Beskattning av ackumulerad inkomst.

Kap. 1. Historik m. m.

I en den 16 november 1945 till Kungl. Finansdepartementet ingiven un-
derdanig skrift, som 6verlimnats till skattekommittén fér kédnnedom, har
Konstnirernas Riksorganisation bl. a. hemstillt om utredning angiende
mojligheten att finna en form for beskattning av konstnirs arbetsinkomst,
som battre dan nu #r fallet kan fordela skatten med hénsyn icke blott till
forsiljningstiden utan éven till arbetsprestationernas tidsféljd. Riksorgani-
sationen framhaller dirvid de orimliga verkningarna av beskattningén av en
konstnirs arbetsinkomst, som uppkomma genom att den inkomst, som fram-
kommer vid periodiskt dterkommande separatutstillningar, vid vilka vanli-
gen ménga ars arbete utstélles till forsédljning, beskattas sdsom en &rsin-
komst. Enligt Riksorganisationens férmenande far dirvid skattens progres-
sivitet en sakerligen icke avsedd effekt.

I en den 29 november 1946 till Kungl. Finansdepartementet inkommen an-
sokning, som Overlimnats till skattekommittén for kidnnedom, anférde ar-
rendatorn Johan Adolf Svensson i Vapno socken m. fl. féljande:

»Undertecknade som genom expropriation, begird av Kungl. Flygfoérvaltningen
ar 1942 berdvades vara arrenderiitter i Mickeldala, Halmstad, vilja i underdinig-
het fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa det svara ekonomiska lige vi kommit i
pa grund av Kungl. Kammarrittens utslag av den */, 1946, vari Kungl. Kammar-
ritten, med #ndring av Provningsnamndens i Hallands lin Peslut, funnit, att de
ersiittningar fér mistad arrenderitt m. m., som vi vid ovannamnda expropriering
tillerkédndes, vara skattepliktig inkomst.

Dessa ersiittningar bestimdes med hinsyn till vara langfristiga och férméanliga
arrendekontrakt med Halmstad stad, och utgjorde dessa arrendekontrakt en vi-
sentlig del av den ekonomiska gottgorelse vi ansagos vara berittigade till, nér
vara arrenderade fastigheter sildes frAn Vapné fideikommiss till Halmstad stad,
och torde denna pi detta sitt lamnade gottgorelsen huvudsakligen inkludera er-
sittningar for de av oss gjorda forbittringar och investeringar av ej skattepliktig
natur.

Skulle emellertid Kungl. Maj:t vid prévning av drendet finna, att vara ersitt-
ningar utgéra skattepliktig inkomst, hemstilla vi, att Kungl. Maj:t av nad férord-
nar, att det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskattningsbara beloppet
fordelas pa tio (10) ar, riknat frAn och med &r 1944, varvid den del som av oss
erlades 1945 anses som ett ar och att Aterstiende delen av det skattepliktiga be-
loppet, uppdelas lika pa nio (9) ar och skulle salunda en niondel varje &r till-
liggas vara deklarationer frin och med ar 1945. Om sa skulle erfordras, erbjuda
vi oss att stilla den sikerhet for skattebeloppet som Linsstyrelsen i Hallands lin
kan godkinna. Samtidigt vilja vi i underdanighet hemstilla, att Kungl. Maj:t for-
ordnar om uppskov med erliggandet av nu till den 14 december 1946 debiterade
skatter enligt kronodebetsedeln, tills Kungl. Maj:t meddelar beslut i #rendet.»
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Vid ansokan fanns fogad en sammanstillning utvisande de skattebelopp,
som skulle erliggas enligt kammarrattens utslag, och de, som skulle komma
att erliggas enligt det i framstédllningen framforda forslaget. Sammanstill-
ningen atergives nedan i férkortat skick.

Skatt- |Beskattningsbart| Skatt enl. kam- Skatt enl. Skillnad mellan ‘
skyldig belopp marrittens utslag forslag 3 och 4
|
A 63 550: — 21 897: — 7284: — 14 613: — |
B 52 480: — 15707: — 5 279: — 10 428: —
C 42 560: — 11703: — 4198: — 7505: —
D 34 150: — 9 243: — 3897 — 5346: —

Sporsmalet om inkomstbeskattningens fordelning pa flera &r har tidigare
uppmirksammats i olika sammanhang. Salunda har 1924 drs skattebered-
ning* framhéllit den alltfér harda progression som drabbade lotterivinst,
realisationsvinst och viss inkomst av skogsbruk. Meningen med progressivi-
teten vore enligt beredningen, att denna skulle traffa i férhéallande till veder-
borandes skatteformaga, d. v. s. i stort sett den genomsnittliga inkomst han
atnjote. Foll inkomsten ojdmnt, bleve progressionen under dren med hog
inkomst for hég, under aren med lag inkomst fér 14g, men genomsnittligt bleve
resultatet for hogt. Utfolle nagon enstaka mycket hog inkomst, bleve resul-
tatet sirskilt ogynnsamt for den skattskyldige. Detta intriffade nu ofta sir-
skilt betraffande lotterivinst, realisationsvinst samt betriffande inkomst av
skogsbruk speciellt vid fastighetsforsaljningar och vid upplételse av avverk-
ningsriatt. Ett ldttande av progressionen i dylika fall vore befogat. Kunde
man utan svarighet urskilja inkomsten av skogsbruk sdsom sirskild in-
komstkiélla kunde stadgas exempelvis, att skatteprocenten skulle bestim-
mas, som om forslagsvis endast tredjedelen av nettointikten diarav uppbu-
rits under ifrdgavarande beskattningsar, men att denna skatteprocent givetvis
skulle tillimpas pA hela det beskattningsbara beloppet. En dylik lésning
torde emellertid med hiansyn till omoéjligheten att uppdraga nyssnimnda
grinslinje dtminstone ej i denna enkla form vara méjlig. En annan utviig
vore att lata den skatteprocent gilla, som skulle vara tillimplig p4 medel-
inkomsten for aret och fér nigra foregdende ar. Detta kunde ske, men vissa
svarigheter intridde, da siffran for det beskattningsbara beloppet for forega-
ende ar ej vunnit laga kraft. Det vore 6verhuvud taget foga lyckligt, nir en
sammankoppling pi detta satt skulle ske mellan olika ars inkomster. Ej
heller denna utvig syntes darfér vara att rekommendera sdsom bindande for
beskattningsmyndigheterna. Fraga vore fér den skull, om ej ordnandet av
forevarande angeldgenhet limpligen borde ske under medgivande av nagot

! PM rorande beskattning ‘genom forsiljning av skog m. m., s. 15. (Bilaga nr 2 till prop.
1928: nr 213.) Ett av de spdrsmél, som med avseende 4 prop. 1927 nr 102 vid riksdagsbehand-
lingen tilldrog sig storsta uppmirksamheten, avsag beskattning av inkomst av skog i samband
med fastighetsforsiljning. Forsta sdrskilda utskottet foreslog enhilligt en lésning av detta be-
skattningssporsmal, som innebar ett betydande avsteg fran dittills vedertagna regler. I refererad
PM framligges bl. a. forslag till viss lindring i progressionen, som anses vara en nddvindig
modifikation av utskottsforslaget.
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storre frihet for beskattningsmyndigheterna. Medgivandet av en ligre be-
skattningsnorm é4n den vanliga borde emellertid begrinsas till de fall, da
inkomstokningen vore beroende av lotterivinst, realisationsvinst eller onor-
malt stor inkomst av skogsbruk. Littnad syntes béra medgivas allenast da
det taxerade beloppet av dylik anledning avsevirt overstege det normala,
forslagsvis med minst 50 procent. Beskattningsmyndigheterna maéste tiller-
kidnnas en viss frihet att bedoma vad som skulle anses vara normal inkomst
liksom #dven nagon frihet i avseende & skatteprocentens bestimmande. I
sistndmnda avseende syntes dock en ligsta grins bora fastslas. Detta syntes
kunna ske pa det sitt, att skatteprocenten finge beriknas till ldgst det
belopp, som den skulle utgjort, om fran det beskattningsbara beloppet av-
droges tvé tredjedelar av det belopp, varmed det beskattningsbara av forut
angiven anledning Overstege det normala. Slutligen kunde det #ven ifraga-
sattas, om ej en grins for rattigheten att medgiva nu ifragavarande skatte-
lindring borde siittas vid ett minimum fér det beskattningsbara beloppet av
10 000 kronor.

Av de yttranden," som avgivits éver skatteberedningens férslag, ma hir
atergivas féljande.

Overstathallarimbetet forklarade sig icke vara i tillfille att bedéma huru-
vida nigra bestimmelser sirskilt vore av néden foér att minska progressiv-
skattens obillighet sérskilt betriffande skogsinkomst men fann sidana be-
stimmelser knappast pakallade betriffande lotterivinst och realisations-
vinst.

Lansstyrelsen i Stockholms lin fann i princip atgirder i syfte att utjimna
progressivskattens obillighet vid beskattning av ifriagavarande inkomster
onskvird. Den summariska undersdkning av det foreliggande forslaget i den-
na del, som den snivt tillmitta remisstiden medgivit, syntes icke giva an-
ledning till direkt avstyrkande av férslaget. Den fria provning, som noédvan-
digtvis maiste tillerkéinnas beskattningsmyndigheterna, direst syftet skulle
uppnas, torde likvil giva anledning till betinkligheter satillvida, att atmins-
tone inom de ligre instanserna olikformighet i tillimpningen komme att
dga rum, varigenom vissa orittvisor kunde begas. Vidare finge anmirkas,
att myndigheterna otvivelaktigt komme att méta svarigheter vid bedéman-
de av vederborandes sannolika inkomst- och féormogenhetsforhallanden under
de nirmaste aren efter beskattningsaret. Det torde icke vara uteslutet, att ve-
derbérande kronoombud skulle finna det vara med sin ambetsplikt forenat att
till bevakande av kronans ratt i storsta utstriackning reservationsvis anféra
besvir 6ver beskattningsnimndernas skattelittnadsbeslut for att halla talan
6ppen intill dess sadan tid forflutit, att visshet uppnatts i férevarande hin-
seende. Den 6kning av statsverksamheten, som detta innebure, vore det
givetvis onskvirt att kunna undvika; huruvida si kunde ske genom regler
for nagot slag av efterdebitering syntes tvivelaktigt. Slutligen finge uttalas,
att de fiskaliska verkningarna av detta forslag icke kunde bedémas utan att
provtaxering i niagon form féretagits.

! Prop. 1928 nr 213, s. 175 o. f.
8 —488168.




114

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anforde, att lédnsstyrelsen fann den
tankeging, som legat till grund for detta forslag tilltalande, men ansage
fragan annu icke vara tillriackligt utredd for att tagas till avgérande. Sarskilt
maste lansstyrelsen stilla sig tveksam i friga om den begriansning, som
givits, dels si att linsstyrelsen icke vore Gvertygad om nddvindigheten att
for lotteri- och realisationsvinster medgiva samma skattelindring som for
tillfalligt hog skogsinkomst och dels sa att lidnsstyrelsen icke sge tillrick-
lig grund for att, om lotteri- och realisationsvinster erholle sddan lindring,
ovriga slag av tillfalligt hog inkomst skulle dérifrdn uteslutas. Forslaget
innebure ocksa, att pA dnnu ett omrade av taxeringsvisendet skulle inforas
ett avgorande efter skon och ej pa fullt reella grunder med dérav féljande osa-
kerhet och 6kad mdojlighet till ojamnhet i tillimpningen. Lénsstyrelsen an-
sage sig diarfor icke kunna férorda en lagstiftning i enlighet med det fram-
lagda forslaget.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands Iin framholl:

»Vad betriffade forslaget om jimkning av skatteprogressionen vid beskattning
av lotterivinst, realisationsvinst och viss inkomst av skogsbruk, hade detsamma
icke givit linsstyrelsen anledning till nidgon erinran. Att en lindring av skatte-
progressionen i dylika fall vore av behovet pakallad och med hénsyn till dessa
inkomsters natur fullt berittigad torde icke kunna med skil bestridas, och det
av skatteberedningen foreslagna sittet att 16sa fragan forefélle vél avvigt.»

Ldénsstyrelsen i Jonkéopings lin anforde:

»Vad slutligen anginge det av skatteberedningen framfoérda foérslaget om ned-
sittning i progressionen i vissa fall, si ansige lansstyrelsen det kunna ifraga-
sittas, huruvida samma skattelindring borde fa atnjutas for lotterivinst som for
realisationsvinst och inkomst av skogsbruk. Sistndmnda bada slag av inkomst
stode i allménhet i skiligt eller &tminstone nagorlunda rimligt forhallande till den
skattskyldiges arbete och utgifter for inkomstens foérviarvande, men si kunde icke
sigas vara forhéallandet med lotterivinst.»

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin uttalade:

»I friga om skatteberedningens foérslag om lindring i vissa fall av den progres-
siva beskattningen, ansige linsstyrelsen sig icke kunna tillstyrka sddan nedsitt-
ning for realisations- och lotterivinster, di enligt ldnsstyrelsens asikt inkomster
av sadan art i frimsta rummet borde anses skattekraftiga och ingalunda borde fa
Atnjuta sirskild skattelindring. I friga om inkomst av skogsbruk vore déiremot
otvivelaktigt, att en mindre rittvis beskattning med nuvarande stadganden fore-
lage, da Atminstone p&4 mindre jordbruksfastigheter avverkningen icke kunde ske
ungefir lika ar efter 4r utan komme att koncentreras till vissa 4r med kanske fem
a tio &rs mellanrum. Aven om progressionen vid taxering till inkomst och for-
mogenhet icke gjorde sig gillande i vidare mén, bleve dock kommunalskatten p&
landet for ett avseviirt hogre inkomstbelopp én det vanliga i allmidnhet en utgift,
som for jord- och skogsigaren spelade en hogst betydande roll i hans ekonomi,
varfoér linsstyrelsen ansige, att for att bringa verklig hjalp hérutinnan det vore
behovligt, att inkomstbeloppet far fordelas pa minst tre ar, att sidan fordelning
finge ske redan vid en beskattningsbar inkomst av skogsbruk till belopp av 5 000
kronor. Vid en sddan fordelning pa flera olika &r kommer nagon skilighetsprov-
ning i avseende 4 grundbeloppet icke att dga rum. Dylik skilighetspréovning av
taxeringsmyndigheterna ansége lansstyrelsen under alla férhéllanden vara oldmp-
ligt, varfor forslaget hdarutinnan pa det bestimdaste avstyrktes.»
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Linsstyrelsen i Kristianstads lin kunde svérligen finna tillrickliga skl
foreligga for nedsittning av skatten i sddana fall, da en stdrre lotterivinst
eller realisationsvinst tillfallit en skattskyldig. Betriffande det fall, di in-
komstékningen uppkommit genom en onormalt stor inkomst av skogsbruk,
torde skil mojligen kunna anses forefinnas for en skattelindring, sirskilt
om sddan lindring ansiges bora inga i systemet foér beskattning av inkomst
genom forsiljning av skog. Mot den ifrdgasatta anordningen, med begrins-
ning av densamma till de fall, d4 den extraordinira inkomsten utgjorts av
inkomst av skogsbruk, hade linsstyrelsen fér den skull icke nagot att erinra.
Linsstyrelsen i Malméhus lin uttalade:

»Vid tillimpningen komme detta uppslag icke att erbjuda nigra namnvirda
svarigheter for taxeringsmyndigheterna. Foér 6vrigt borde progressionsminskning-
en boéra givas ett nigot stérre tillimpningsomrade #n skatteberedningen ifraga-
satt. Minga fall hade under praktiken férekommit, di det mast beklagas, att icke
mojligheter till littnader i beskattningen kunnat erbjudas. De vanligaste vore sa-
dana, da exempelvis en tjinsteman vid entledigande erhallit ett stérre kontant
belopp p& en ging i stillet for 16n eller pension for ett antal ar framat, eller da
en uppfinnare p& en ging erhélle betalning fér en gjord uppfinning, som orsakat
flera ars olénat arbete. I dessa fall vore progressionsminskningen till och med be-
tydligt mera pakallad #n di det gillde exempelvis lotterivinster.»

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anforde:

»I promemorian framhélles, hurusom progressionen verkade for hart, di en sa-
dan tillfillig inkomst tillfélle en skattskyldig utéver hans normala Arsinkomst.
Detta vore visserligen sant, men en sidan tillfallig hégre inkomst kunde hiirleda
sig &ven ur annan inkomstkélla #n de tre ovan angivna. En affirsman kunde till-
falligtvis under ett ar p4 grund av gynnsam konjunktur eller annan orsak gora en
vinst, som i hog grad kunde &verstiga hans normalinkomst; en tjansteman i all-
min eller enskild tjinst kunde ett ar pa grund av négot tillfilligt uppdrag, exem-
pelvis en storre boutredning eller dylikt, erhalla en extrainkomst, som visent-
ligen hojde den normala skatteprocenten fér honom. Det syntes darfor innebira
en orittvisa att begrinsa en nedsittning av skatteprocenten till de av beredningen
foreslagna fallen. Hiirtill komme, att bestimmandet av »normalinkomsten» #iven-
som i vad man nedséttning av procentsatsen skulle ske inom vissa i forslaget be-
stimda gréinser overlimnades till taxeringsnimnderna. Det vore att befara, att
detta i tillimpningen komme att leda till godtyckligt eller Atminstone synnerligen
ojimnt tillimpande av de féreslagna bestimmelserna inom olika nimnder. Den
pépekade begrinsningen av skatteberedningens forslag i forevarande avseende
dvensom de vanskligheter, som syntes bliva en ofrankomlig f5ljd vid tillimpningen
av detsamma, gjorde att linsstyrelsen ansige sig icke kunna tillstyrka beredning-
ens forslag, hur skiligt det #n kunde synas vara att séka astadkomma en lindring
i skatteprocenten vid en tillfallig, icke arligen dterkommande inkomst.»

Linsstyrelsen i Orebro lin avstyrkte forslaget.
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anforde:

»I frdga om skatteberedningens férslag om lindring i skatteprogressionen i vissa
fall, torde skil dirfér hava anforts, da fragan géllde inkomst av skog. Betriffande
dter lotterivinster och realisationsvinster, inkomster, som merendels icke utgjorde
resultat av nigot inkomsttagarens arbete utan som av en slump och utan forskyl-

lan tillfolle honom, ansige linsstyrelsen dylik skattelindring icke béra ifraga-
komma.»
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Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anforde:

»I fraga om forslaget om sérskild anordning for berikning av skatt vid onor-
malt hoga inkomster av skogsbruk, av lotterivinst och av realisationsvinst ansage
linsstyrelsen nagot principiellt skil, varfor dylika, 14t vara onormala, inkomster
icke skulle till fullo beskattas, vara svart att finna. Med hénsyn till dessa inkoms-
ters karaktir av latt fortjinta penningar skulle sikerligen ett littande av progres-
sionsbeskattningen i dylika fall viicka berittigat missndje. Linsstyrelsen ansige
darfor icke, att de foreslagna forfattningséndringarna kunde anses forsvarliga.»

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin hade icke nigot annat att erinra an
att lotterivinst och realisationsvinst icke borde innefattas i de foreslagna
littnaderna i fraga om progression vid inkomstskattens och den kommunala
progressivskattens berdkning.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn avstyrkte forslaget.

Linsstyrelsen i Norrboltens lin uttalade:

»Da emellertid kommunalskatteutskottets forslag onekligen medférde en viss
orittvisa, dirigenom att progressionen vid beskattning av inkomst av skogsbruk
bleve alltfér stark, di beskattning komme att ske pa en ging for ett enda stort be-
lopp, medan det forut skett i flera repriser, funno linsstyrelsen det av skattebe-
redningen framlagda forslaget till mildrande av denna obillighet beaktansvirt.
Likasa ansage lansstyrelsen billighetsskil tala for, att en dylik lindring i progres-
sionen medgéaves dven vid beskattning av lotterivinst och realisationsvinst. Anga-
ende storleken av en dylik lindring kunde man ju hysa delade meningar, men
funne linsstyrelsen skatteberedningens foérslag harutinnan skaligt, helst som en
ganska vidstrickt provningsratt medgivits taxeringsmyndigheterna att i det ‘en-
skilda fallet avgora, vilken lindring som kunde anses vara av omsténdigheterna

pakallad.»

Kammarrdtten avstyrkte:

»I fraga om forslaget att tillerkdnna beskattningsmyndigheterna befogenhet att
under vissa forutsittningar vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt
medgiva skattskyldig skilig nedsitining av det grundbelopp efter vilket skatten
skulle utgd, stillde sig kammarritten bestimt avvisande. Det syntes kammarrit-
ten orimligt att ligga en dylik diskretiondr provning i beskattningsmyndigheter-
nas hidnder.»

Departementschefen uttalade i proposition till 1928 drs riksdag:

sAven den anordning for lindring i vissa fall av skatteprogressionen, som ifraga-
satts av skatteberedningen, och som av vissa av dem, som yttrat sig ansetts vara
en nédvindig eller 6nskviird modifikation i utskottsforslaget,* har av méanga, fram-
forallt i mycket bestimda ordalag av kammarritten dvensom av doménstyrelsen,
avstyrkts. Jag finner mig for den skull svarligen kunna férorda detta forslag till

antagande.»

I likalydande motioner till 71940 drs riksdag® hava herrar Nordenson och
Andersson hemstallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om sadana andringar i skatteforfattningarna, att skattskyldig vid be-
rikning av inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse och till-

1 1997 ars forsta sirsklida utskotts forslag angdende beskattning av inkomst genom forsalj-
ning av skog i skog i samband med fastighetsforsiljning.
2 Nr 68 i forsta kammaren och 125 i andra kammaren.
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fallig forviarvsverksamhet méa forklaras berittigad att fran vinst avdraga
forlust i samma forvirvskélla vid taxering olika beskattningsar. I motioner-
na anfoérdes féljande:

»I fraga om fastighet, rorelse och tillfillig férvirvsverksamhet dr resultatet av
verksamheten under olika &r synnerligen varierande, beroende pa konjunktu-
rerna samt ett flertal andra faktorer, som direkt sammanhinga med de sirskilda
férhallanden, under vilka niringsverksamhet i allmidnhet bedrives. Om jordbrukare,
dgare av annan fastighet samt rorelseidkare giller sidlunda, att deras inkomsfer
under ett ir av fastighet respektive rorelse nira sammanhinga med deras utgifter
foér verksamheten icke blott under inkomstaret utan #dven under ett eller flera ar.
Till belysande hirav anféres nigra exempel. Jordbrukarens inkomst av fastighet
under ett ir dr ofta resultatet av ett eller flera tidigare ars arbete eller nedlagda
kostnader & jorden. Avkastningen av skogen, med undantag fér det virke, som
arligen uttages till husbehov, tillfaller i regel skogsigaren med vissa ars mellanrum
och representerar silunda vid uttaget flera ars sparad avkastning. Detsamma gil-
ler, d& en jordbrukare under ett ir avyttrar tvd ars skérd av spannmal och dylikt.
Agare av annan fastighet nodgas ofta under ett &r nedligga betydande kostnader
for reparationer & fastigheten fér att dirigenom trygga inkomsten av densamma
for ett flertal ar framat. En rorelseidkares kostnader fér verksamheten — atminsto-
ne vad industri- och néringsforetag betriffar — maste ofta nedliggas ett eller flera
ar tidigare én inkomsterna for tillverkade och férsilda varor inflyta. Ur samhille-
lig synpunkt dr av utomordentlig stor betydelse, att produktionen halles i ging
jimvil under lagkonjunkturar, s att skatteunderlaget blir si jimnt som mojligt.
Med vara nu gillande bestimmelser om beskattningsiret kan emellertid fgare av
fastighet och rorelseidkare komma att drabbas visentligt hardare av inkomstbe-
skattningen dn lontagare samt personer, som atnjuta inkomst av kapital. Till skill-
nad mot vad som giller i vissa frammande linders skattelagstiftning far vid be-
rikning av fastighetsigares och rorelseidkares skattepliktiga inkomst kvittning
mellan vinster och forluster under olika beskattningsar icke #iga rum, ej heller far
sidsom skattepliktig inkomst beriknas den genomsnittliga inkomsten av verksam-
heten under ett antal fortlspande &r. Var skattelagstiftning ar icke alldeles frim-
mande for sistndmnda princip. P4 fastighetsbeskattningens omrade giller, att fas-
tighetsskatten i regel beridknas & ett taxeringsvirde, som faststillts efter forhal-
landena vid bérjan av en femArsperiod och som giller for hela perioden. Av
praktiska skél beridknas silunda fastighetsskatten efter ett fixt virde, som kan
anses representera medelviirdet & fastigheten under hela perioden. Detsamma giil-
ler i friga om berikningen av férmogenhetsskatten & fastighet, medan ater niamn-
da skatt & andra férmogenhetsobjekt bestimmes efter objektets virde varje Ar.
Under senaste aren ha i vart land vid reformer pa beskattningsomrédet — bland
annat med hénsyn till énskvirdheten av att befrimja konsolideringen av nirings-
foretagen — beaktats de sirskilda férhallanden som gilla med avseende & nimnda
foretag. De nya bestimmelserna om rérelseidkares ratt till avdrag for virdeminsk-
ning 4 maskiner och inventarier samt om aktiebolags ritt att vid vissa ars taxe-
ringar atnjuta avdrag for avsittningar till konjunkturinvesteringsfond innebira
givetvis ett avsteg fran huvudregeln om beskattningsiret som en avslutad period
for sig. Dessa bestimmelser torde emellertid fa anses sisom ett naturligt led i den
fortgdende utvecklingen pa férevarande omrade samt visa, att statsmakterna funnit
det vara nédvindigt att anpassa bestimmelserna om beskattningen av niringsfore-
tagen till den utveckling i tekniskt och ekonomiskt hinseende, som foretagen ge-
nomgtt under de senare aren. Av det anférda framgér, att om den jimlikhet och
rittvisa i beskatiningen, som man hittills s6kt uppritthalla mellan olika inkomst-
tagare, skall bibehéllas, dr det icke lingre mojligt att fasthalla vid principen, att
samma regler om beskattningsaret skola gilla for alla skattskyldiga. En atskillnad
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i detta avseende ar ovillkorligen nédvindigt mellan &4 ena sidan inkomst av ijanst
och kapital samt & andra sidan inkomst av fastighet, rérelse och tillfallig forvirvs-
verksamhet. Med de skattehojningar, som under de senare aren mast vidtagas och
som sannolikt ett flertal ar méste bibehallas, dr det helt naturligt n6dvindigt att
verkstiilla sidana #ndringar i skattesystemet, som iro erforderliga for en rittvis
avvigning av skattebérdan de skattskyldiga emellan. Sisom férut framhéllits sta
enligt utlindsk skattelagstiftning olika végar till buds for att 16sa denna fraga.
Det &syftade resultatet skulle kunna vinnas genom att beréikna den &rliga skatte-
pliktiga inkomsten av ifrigavarande forvirvskillor efter den genomsnittliga in-
komsten foér varje forvirvskilla, utriknad efter resultatet av verksamheten under
ett visst antal ar. Denna metod torde visserligen leda till ett relativt tillfredsstil-
lande resultat for den skattskyldige men har i tillimpningen visat sig vara si in-
vecklad att densamma néippeligen ir mojlig att realisera, atminstone med vir nu-
varande taxeringsorganisation. Den andra metoden ér frin den skattskyldiges syn-
punkt icke lika tillfredsstillande som den forut nimnda men dr & andra sidan
forbunden med den foérdelen, att dess tillimpning ar relativt enkel. I den mén
forlust & en forvarvskilla av den beskaffenhet, varom nu ar fraga, icke kan ut-
nyttjas genom avdrag samma &r fran inkomst av annan forvérvskilla, bér den
aterstdende forlusten fa frandragas den skattskyldiges inkomst av forvirvskillan
ett foljande ar. Under hur lang tid ratt till sidant forlustavdrag bér fa tillgodo-
njutas av den skattskyldige #r nirmast en lamplighetsfraga. Helst borde skatt-
skyldighet for inkomst av forvirvskillan icke intrdda, férrén forlusten helt ut-
jimnats, emedan man da forst kan tala om, att forviarvskallan verkligen limnat
vinst. DA det emellertid 4r angeliget, att bestimmelserna icke bliva alltfér inveck-
lade samt att desamma savitt mojligt anpassas till redan géllande foreskrifter av
tidsbegrinsande natur, synes perioden for forlustavdragen boéra bestimmas till
5 ar. Dlenna tidsperiod ha vi redan nu for fastighetstaxering samt for eftertaxe-
ring. En losning av frigan i enlighet med principen om kvittning mellan vinster
och forluster erbjuder vidare den férdelen, att samma princip kan tillimpas vid
icke yrkesmissig forsiljning av 16s egendom. Hirigenom skulle en visentlig for-
béttring astadkommas i de nu gillande bestimmelserna om beskattning av realisa-
tionsvinst. Sistnimnda bestimmelser synas dven i andra hinseenden vara i be-
hov av 6versyn, som limpligen bor verkstillas i detta sammanhang.»

1940 drs bevillningsutskott yttrade bl. a.

»I likhet med motionirerna finner utskottet de nuvarande reglerna om beskatt-
ningsaret kunna leda till att vissa skattskyldiga drabbas hiardare av inkomstbe-
skattningen #n andra. Betriffande skattskyldiga, som étnjuta inkomst av tjénst
eller kapital, ar det nimligen mojligt att vid utgéngen av beskattningséret mera
exakt bedéma deras skatteférmaga med ledning av inkomsten under ndmnda
ar. Annorlunda férhaller det sig exempelvis i friga om skattskyldiga, vilka &t-
njuta inkomst av fastighet eller rorelse. Vad angar sistnimnda skattskyldigas in-
komst under ett visst ar giller, att inkomsten kan innefatta flera ars avkastning
av forviarvskillan — ett forhallande som ofta dr for handen, da en jordbrukare
avverkat skog — eller ock utgora resultatet av arbete eller kostnader, som ned-
lagts & forvirvskillan under flera ar. DA nyssnédmnda skattskyldiga icke fga ritt
att frin inkomsten av forvirvskillan avdraga sddan forlust & densamma under
tidigare ar, for vilken allmiint avdrag vid taxeringen for beskattningsaret icke kun-
nat tillgodonjutas, kunna silunda dessa skattskyldiga drabbas synnerligen hért
av den nuvarande inkomstbeskattningen. Vid de reformer, som under de senaste
aren vid skilda tillfillen genomforts pA beskattningsomrédet, ha jimvil beakiats
de sirskilda foérhallanden, som rada i frdga om néringsverksamhet, och avsteg

1 Bev.utskottets betinkande 1940 nr 39.
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ha dirvid gjorts fran gillande regel om beskattningsaret sdsom en avslutad period
for sig. Shsom exempel hidrpa ma anforas de nya bestimmelserna om avdrag for
avsiittningar till aktiebolags pensions- och personalstiftelser samt till konjunktur-
investeringsfond #vensom om avdrag for virdeminskning & maskiner och inven-
tarier. Enligt vad utskottet inhémtat har den féreliggande fragan i vissa frim-
mande linder dgnats uppmirksamhet. Dirvid har man sékt 16sa fragan antingen
i enlighet med de riktlinjer motionidrerna angivit eller ock pa det sitt, att den
skattepliktiga inkomsten av fastighet och rérelse beriknas med ledning av genom-
snittsinkomsten fran dessa férvirvskillor under ett visst antal ar. Med hinsyn
icke minst till den skérpning av den direkta beskattningen, som under de senaste
dren mast vidtagas, finner utskottet det vara av vikt for att astadkomma en si
rittvis avvigning av skattebordan som méjligt mellan olika skattskyldiga, att den
foreliggande frigan dgnas ndrmare uppmirksamhet. En reform enligt motioni-
rernas forslag kan emellertid komma att piverka skatteunderlaget fér savil den
kommunala som den statliga beskattningen. Utskottet anser sig salunda icke kunna
utan en nirmare utredning rérande forslagets verkningar i olika hinseenden taga
slutlig stdllning till densamma. Denna utredning torde med hénsyn till fragans be-
tydelse for niaringsforetagens beskattning samt dess nira samband med den paga-
ende utredningen pA kommunalbeskattningens omrade snarast majligt béra aviiga-
bringas.»

Efter hemstillan av utskottet anhéll riksdagen,® att Kungl. Maj:t ville
féranstalta om utredning av det i motionerna berérda sporsmalet.

I kommunalskatteberedningens forslag angdende inkomstbeskattning av
skogsbruk® har problemet om inkomstbeskattningens férdelning mellan oli-
ka ir dnyo diskuterats med utgangspunkt fran det av 1924 ars skattebe-
redning framlagda forslaget.

1943 ars bokforingssakkunniga® hava i betinkandet med forslag till énd-
rade bestimmelser i friga om taxering av inkomst av jordbruksfastighet
m. m. foreslagit dndrade principer foér berikning av inkomst av jordbruk.
De sakkunniga férorda, att all inkomst av jordbruk, dess biniringar och
skogsbruk, som enligt kommunalskattelagen skall beskattas som inkomst
av jordbruksfastighet, beriknas efter bokféringsmissiga grunder. De sak-
kunniga framhélla, att genom taxering av inkomst av jordbruksfastighet
efter bokféringsmissiga grunder vinnes bl. a., att inkomsten blir tagen
mera jdmnt till beskattning, i f6ljd varav avdrag av olika slag i regel kunna
bittre utnyttjas.

I yttrande 6ver 1945 érs statsskatteberednings forslag till omliggning av
den direkta statsbeskattningen m. m. framhdll ndiringslivets skattedelega-
lion i fraga om forslaget till skatteskala bl. a. f6ljande:*

»En annan omsténdighet, som i detta sammanhang bér beaktas, r att sirskilt
de hégsta inkomsterna av arbete icke sillan utgéra under ett eller ett fatal beskatt-
ningsér kumulerad ersittning fér prestationer, som forberetts och utférts under

en f6ljd av ar, varunder den skattskyldige uppburit ringa eller ingen inkomst. S&
ar exempelvis fallet med en uppfinnare, som efter lingre tids arbete lyckats med

! Riksdagens skrivelse 1940 nr 403.
? SOU 1942: 35, s. 65.

3 SOU 1946: 29.

* Prop. 1947: 212, s. 196.
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en utstillning som vinner erkénnande, en forfattare, som tidigare endast haft en
liten lisekrets men slutligen genom ett enda arbete blir allmént uppskattad, o. s. v.
I dylika fall stiger inkomsten icke sillan frin ett lagt medeltal under tidigare ar
till de hogsta inkomstskikten under ett eller ett fatal ar for att dérefter ater falla.
Pa grund av att dessa tilifilliga toppinkomster till */, eller mer bli konsumerade
av skatter, drabbas den skattskyldige av mangdubbelt stérre skattebérda én om
inkomsten varit jamnt férdelad. Dessa verkningar av den skiirpa progressionen
ha icke i det foreliggande betinkandet berérts, ehuru de dro fér handen for prak-
tiskt taget alla de skattskyldiga, som hardast drabbas av den progressiva beskatt-
ningen av ren arbetsinkomst, och i allménhet i allt hogre grad ju stérre kvalifi-
kationer deras verksamhet kriaver. Fér en framstdende specialist inom exempelvis
den medicinska vetenskapen kumuleras silunda de hoga inkomsterna under en
jamforelsevis kort tid. Efter en 1ang utbildningstid med ringa eller ingen inkomst
dr han i allminhet icke i tillfille att borja nigon i hogre grad inkomstbringande
verksamhet forrian i 40-arsaldern eller direfter. Den tidrymd, under vilken han
tillhér de hogre inkomstskikten, torde i allménhet vara synnerligen begrédnsad.
Under denna tid ar han siledes nodsakad att icke blott amortera studieskulderna
utan ocksa att sikerstilla sin och familjens férsorjning efter arbetsférmégans upp-
horande. P4 grund av den harda progressionen aterstir emellertid efter skatter-
nas erliggande visentligt mindre del av hans inkomst fér detta &ndamdl &n om
han haft en ligre utbildning och tillhért ett ligre inkomstskikt under en lingre
foljd av ar. I icke ringa man foreligger samma férhillande betriffande praktiskt
taget all arbetskraft med hégre kvalifikationer, icke minst inom néringslivet.
Progressionen verkar orittvist for alla skattskyldiga med varierande inkomster,
sirskilt om variationerna aro betydande. — — — {

Vid faststillande av den 6vre grinsen av marginalskattesatserna maste i frimsta
rummet beaktas, att om dessa sittas for hogt, nyrekryteringen éventyras av den
inom alla omraden av samhillslivet nédvindiga kvalificerade arbetskraften. Icke
minst blir detta fallet inom niringslivet. D4 dessa arbetsinkomster vidare ofta
torde std i mer eller mindre direkt proportion till den skattskyldiges arbetsinten-
sitet, maste tillika beaktas, att skatteskalan avviiges sa, att arbetsintensiteten icke
blir lidande, varigenom den & de flesta omraden riddande bristen pad personal
med hogre utbildning blir 4n mer accentuerad. — — —.»

I proposition till 1947 drs riksdag forklarade departementschefen i den-
na del bl. a.:

»En del av de invindningar som i speciella avseenden riktats mot det forelig-
gande forslaget bor i méojligaste man tillmdtesgas genom detaljreformer i skatte-
systemet s& langt tekniskt anvindbara lésningar kunna finnas. Detta &r fallet med
papekandet att personer med mycket ojimna inkomster drabbas sirskilt hért av
skatteskalans progressivitet. Det vore dock knappast rimligt att dirur dra slut-
salsen, att skattebelastningen generellt borde forskjutas i riktning mot de liagre
inkomstskikten genom en minskad progressivitet. Man skulle da fringd ett ur
rittvisesynpunkt visentligt onskemal for att tillfredsstilla ett ur samma synpunkt
beaktansviirt ehuru icke fullt si visentligt. I och fér sig riktigt 4r dven papekandet
att en relativt blygsam extrainkomst, som tillféres en familj genom hustruns ar-
bete, skulle komma att drabbas av samma hoga marginalbeskattning som man-
nens, i fall dennes inkomst vore relativt hég, och att detta forhallande minskar
utbudet av kvinnlig arbetskraft. I bada de hir angivna fallen torde mdjlighet
eventuellt foreligga att genom limpliga dndringar i reglerna for taxeringen respek-
tive beriikningen av beskattningsbart belopp 4stadkomma justeringar i 6nskad rikt-
ning. Hiarom paga utredningar genom 1944 ars allmiinna skattekommitté och 1945
ars sambeskattningssakkunniga; — — —.»
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I anledning av en interpellation yttrade departementschefen' den 26 maj
1948 bl. a., att de oligenheter gillande beskattningsregler medforde for
uppfinnareverksamhet och liknande fall uppmirksammats inom finans-
departementet och att redan ar 1947 hade uppdragits at 1944 ars allmédnna
skattekommitté att undersoka méjligheterna av att undanréja dessa oldgen-
heter.

Kap. 2. Gillande ritt.

For att kunna berikna en persons inkomst ar det nodvindigt, att den
hanfor sig till viss tidsperiod. Enligt 3 § kommunalskattelagen utgér den-
na period normalt kalenderaret och kallas beskattningsaret. Den pa ett ka-
lenderar belopande inkomsten betraktas sisom en isolerad foéreteelse och
tages sdsom sddan i princip till beskattning utan hénsyn till den forlust ett
annat ar kan utvisa.

Fran regeln att beskattningsaret skall sammanfalla med kalenderaret har
undantag gjorts for dem, som fora handelsbocker. Handelbocker skola
enligt bokforingslagen avslutas per rakenskapsar. Ett dylikt rakenskaps-
ar far enligt 11 § bokféringslagen sisom regel icke omfatta flera an tolv
manader, men behéver darfor icke sammanfalla med kalenderaret. Enligt
3 § kommunalskattelagen skall i de fall, da rikenskapsar icke sammanfal-
ler med kalenderar, som beskattningsar anses det rdkenskapsar, som gatt
till &nda narmast fore den 1 mars under taxeringsaret. I de fall riakenskaps-
aret icke sammanfaller med kalenderaret talar man om s. k. brutet raken-
skapsadr. Om rikenskapsaret gar till 4nda under januari eller februari
1945, sker beskattningen 1945, men om rikenskapsaret gatt till d4nda se-
nare, sker beskattning forst 1946,

I vissa fall kan ett beskattningsar omfatta kortare eller langre tid an tolv
ménader. Detta kan intraffa nir en nédringsverksamhet borjar eller slutar
vid annan tidpunkt &n utgangen av ett kalenderér eller di omlidggning sker
av ett rikenskapsar. Enligt 11 § bokforingslagen kan riakenskapsaret icke
utstrickas utover aderton manader. I nu nimnda fall kan det hiinda, att
tidsperioden blir sa lang, att beskattning icke kommer att ske ett visst ar.
Om exempelvis rikenskapsarel kommer att omfatta tiden den 1 januari
1944—den 31 mars 1945, sker beskattning sdlunda forst 1946. A andra si-
dan kan det emellertid intraffa, att tva bokslut goras vid sddana tidpunk-
ter, att beskattning kommer att dga rum samma taxeringsar, t. ex. om tva
bokslut goéras for tiden den 1 april 1945—den 31 mars 1946 och den 1
april—den 31 december 1946.

Huvudregeln i nu gallande skattelagstiftning ar alltsd, att beskattnings-
perioden skall omfatta tolv ménader och att denna period i princip skall
betraktas sdsom en isolerad enhet. En sadan anordning fordrar regler, som
bestimt angiva till vilken period en inkomst eller utgift hor. Reglerna hér-

1 Andra kammarens protokoll nr 21, s. 29.
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om finnas i 41 § kommunalskattelagen med anvisningar. Huvudregeln be-
triffande forvarvskéllan rorelse ér, att inkomst av rorelse skall berdknas
enligt bokféringsmissiga grunder. Detta innebdr pa sitt ndrmare utveck-
las i punkt 1 tredje stycket anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen,
att inkomst skall anses hava atnjutits under det &r, di densamma »enligt
allmint vedertagen kopmannased» bor i ridkenskaperna uppfdéras sasom
inkomstpost, 4ven om den dnnu icke av den skattskyldige uppburits i kon-
tanta penningar eller eljest kommit honom tillhanda. Betriffande &vriga
forvarvskillor giller enligt punkt 2 anvisningarna till nimnda paragraf, att
inkomst skall anses hava Atnjutits under det &r densamma ar att anse sa-
sasom verkligen foérvarvad och till sitt belopp kind; detta dr framfér allt
férhallandet, di inkomsten uppburits av den skattskyldige eller blivit for
honom tillginglig for lyftning. A andra sidan skola utgifterna och omkost-
naderna for inkomstforviarvet avdragas fran intidkten under det ar, da de
verkligen blivit av den skattskyldige bestridda, dven om de avse inkomst,
som tidigare forvarvats eller férst under ett senare ar beridknas inflyta.
I enlighet hiarmed skola t. ex. fordringar for utfast arbete rdknas sdsom
intakt for det ar, varunder de inflyta, och utgifter, vilka icke omedelbart
guldits, avriknas fran intdkterna det &r, varunder de betalas.

I den fore tillkomsten av 1928 ars skatteforfattningar géllande lagstift-
ningen saknades uttryckliga bestimmelser for avgorandet av fragan, till
vilket beskattningsir en given intiakt eller utgift vore att hianféra. I praxis
torde — vare sig fraga varit om intidkt av rérelse eller ej — fragan i regel
hava 16sts pa det sittet, att intdkten hanforts till det beskattningsar, under
vilket den kunde anses hava intjinats, och icke till det ar, da intikten in-
flutit till den skattskyldige, sa t. ex. i fraga om kopeskilling fér varor, som
salts pa kredit, 16n och tantiem, rinta, som belopt pa ett ar men betalts
ett senare ar, o. s. v. I frdga om det beskattningsar, till vilket en omkost-
nad vore att hiinféra, gillde i motsvarande delar vad nyss sagts om in-
komst.*

I proposition till 1937 drs riksdag anférde departementschefen betriffande
ifragavarande sporsmaél bl. a.:

»Det maste anses onskligt att i skattelagstiftningen inféra mera generella be-
stammelser till ledning vid avgérandet av forekommande tvister, till vilket be-
skattningsar en intikt ir att hiinfora. Vad forst angar den stora massan skattskyl-
diga, vilka icke driva jordbruk eller rérelse, torde det for dem vara naturligast
att hinfora intdkten till det ar, di den influtit och de alltsd kunnat disponera den.
Detta maste anses vara fallet icke blott nir fraga ar om rénteintikt, utan dven
nir det giller intiikt av tjinst och speciellt d& friga &r om intikt av tillfallig for-
viarvsverksamhet. Om en person t. ex. haft ett tillfalligt uppdrag, vilket striackt
sig over tvA Ar och likviderats forst sedan det blivit slutfért, torde det anses
frammande for det allmiinna forestdllningssattet, om han skulle sidsom intdkt f6r
det forsta aret upptaga ett belopp, som av honom beridknats utgora skilig ersitt-
ning fér den under det &ret utférda delen av arbetet. Trots den i lagskipningen
tillimpade praxis torde ock de skattskyldiga i stor utstrickning hava deklarerat
intikt sisom horande till det ar, d& den influtit; sarskilt giller detta réinteinkomst.

! Prop. 1927, nr 201, s. 412.
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Man synes dven pa detta sidtt enklast 16sa fragan om avdrag for forluster pa ford-
ringar av ifrdgavarande slag. D& fordran icke skall upptagas sisom intikt, kan
avdrag for forlust icke ifrdgakomma. Skulle ater en upplupen ridntefordran eller
fordran p& intjinad arbetslon betraktas sisom intidkt, méste tagas under 6vervi-
gande, under vilken form forlust pa dylika fordringar bor fa avdragas vid beskatt-
ningen, enir sddan forlust nidppeligen kan betraktas sisom kapitalforlust. Vid-
kommande direfter dem som driva jordbruk s& giller, sisom nyss papekats, re-
dan nu, att vid inkomstberikningen hénsyn icke skall tagas till inneliggande lager,
och det forefaller lampligast att i fraga om fordringar och skulder félja samma
regler som i frdga om nyss behandlade kategori skattskyldiga, s att ej heller ute-
stdende fordringar och skulder inverka pi inkomstberikningen.

Vad slutligen angar skattskyldiga, som driva rorelse, finner jag det ritt sjalv-
klart, att for rorelseidkare, som enligt lag ar pliktig féra handelsbocker, inkomsten
av rorelsen bor beriknas efter bokféringsmissiga grunder, si att hinsyn tages
till in- och utgdende balans av varulager, inventarier, fordringar, skulder m. m.
Om inkomstberdkningen for en dylik rorelseidkare icke toge hinsyn till in- och
utgdende balans, skulle den sikerligen i de flesta fall bliva fullstindigt missvisan-
de och giva ett oriktigt uttryck fér hans skatteformaga.»

Om det alltsa i och for sig ar ndodvéindigt for berdakning av skattskyldigs
inkomst, att inkomsten hanfores till viss begrdnsad tidsperiod, kan man
emellertid ej bortse ifran att ett alltfor stringt vidhallande av regeln om
att beskattningsaret skall betraktas sdsom en isolerad enhet, méste med-
féra ganska anmairkningsvirda oldgenheter. Dessa sammanhéinga framfor
allt med problemen om utjdmning av beskattningen av onormalt stora in-
komster, vilka kommit att belépa pa ett visst beskattningsar, genom férdel-
ning av inkomsternas beskattning pa flera ar, samt om kvittning av for-
luster, som uppkommit under ett beskattningsir, mot vinster under ett
foljande.

Sporsmalen hava i vissa speciella fall beaktats i svensk skattelagstift-
ning. Kommittén erinrar om bestdmmelserna i 28 § 2 mom. andra stycket
kommunalskattelagen enligt vilka skattskyldig under vissa forutsiattningar
ager att fordela ersidttning, som erhallits vid forlust av fartyg, & flera ar,
forordningen den 30 juni 1943 med sirskilda bestimmelser angdende taxe-
ring for inkomst av under ar 1943 stormfalld skog, som under vissa férut-
sittningar medgav skattskyldig rétt till uppskov med taxering for vissa
inkomstbelopp, lagstiftningen om investeringsfonder m. m. Genom framfor
allt reglerna om virdering av lager och om fri avskrivning av inventarier
hava emellertid vissa skattskyldiga beretts mojlighet att i visentlig ut-
strickning sjilva reglera sin beskattning, s linge de innehava objekt, a
vilka av- och nedskrivningar kunna goras. Rédtten att omldgga rékenskaps-
aret innebdr ocksd en betydande mdjlighet att utjamna vinster och foér-
luster mot varandra.

Betriaffande engéngsersittning vid upplatelse fér obegrinsad tid av nytt-
janderitt eller servitutsritt till fastighet har sporsmaélet 16sts 54, att sddan
upplételse skall anses lika med avyttring av fastighet och att engangser-
sattningen darvid skall betraktas som képeskilling (punkt 5 anv. till 21 §,
punkt 5 anv. till 24 § och punkt 4 anv. till 35 §).
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Genom férordning den 23 maj 1947 om skattefrihet i vissa fall for reali-
sationsvinst vid expropriation m. m. (SFS 1946: 210)* har frin beskatt-
ning sisom realisationsvinst undantagits vinst, som uppkommit genom att
fast eller 16s egendom tagits i ansprak genom expropriation eller liknande
forfarande eller avyttrats under siddana omstdndigheter att dylik tvangs-
forsaljning maste anses vara for handen.

Gillande regler om det beskattningsar, till vilket en intikt skall hinforas,
da fraga dr om annan forvarvsverksamhet an rorelse, innebéira, som fram-
gar av det foregdende, att en skattskyldig skall beskattas for en intdkt det
ar han uppbir densamma dven om intékten t. ex. avser ersittning for flera
ars arbete och faktiskt hinfér sig till annat beskattningsar. Otvivelaktigt
foranleda dessa regler i atskilliga fall en beskattning, som foér den skatt-
skyldiga méiste te sig bade orimlig och obillig. Forhillandena torde biist
belysas genom exempel fran praxis. Enligt den foére tillkomsten av 1928
ars skatteforfattningar réddande praxis hanfordes sasom ovan framhallits
i regel intikten till det beskattningsar den kunde anses hava intjénats.
Praxis synes emellertid hava varit nagot vacklande, ty i nigra fall har
intikten beskattats det ar den influtit till den skattskyldige. Efter rat-
teging mot arbetsgivaren utfick en tjansteman ar 1899 innehéllna lone-
medel for flera tidigare ar. Hela beloppet togs pa en gang till beskattning.?
— En f. d. bergmaistare hade ar 1910 pa en gang uppburit ersittning for
att han under tiden den 1 oktober 1901—den 31 mars 1906 varit i mist-
ning av en med hans davarande tjanst forenad forman av fri bostad. Hela
beloppet togs till beskattning vid 1911 ars taxering.” — En person uppbar
ar 1916 pa en gang lonetilligg, belopande & aren 1907—1916; han beskat-
tades ar 1917 for det uppburna beloppet i dess helhet.' — En verkstillande
direktor i ett aktiebolag lamnade sin tjanst ar 1918 medan d4nnu nirmare
fyra ar aterstod av den kontrakterade tjanstgoringstiden, under vilka ar
han varit berittigad uppbédra minst 25 000 kronor for ar. Vid avgdngen er-
holl han ett kontant belopp om 25 000 kronor och tre réntefria skuldebrev,
vart och ett & 25 000 kronor, av vilka skuldebrev ett forfoll till betalning
under ettvart av de féljande tre aren. Direktoren beskattades sdsom for in-
komst av tjanst under ar 1918 for det kontant uppburna beloppet och for
kapitalvirdet av skuldebreven.” — En direktér i vissa andra féretag lam-
nade sin anstillning 4r 1920 och uppbar da 16 000 kronor, vilket utgjorde
ersittning for hans kontraktsenliga anstillning fran och med september

1 Jfr prop. 1946: 105.

® Retlig VIII: 78.

8 RA 1913, not 99.

4 RA 1920, not 163.

5 RA 1925, not 68. En ledamot av regeringsritten var skiljaktig samt anférde, att klagan-
den icke bort for 1919 beskattats for andra loneforméaner dn dem som han atnjutit under ar
1918, och saledes icke for kapitalviirdet ar 1918 av de 3 réntefria reverser 4 vardera 25000 kro-
nor, som klaganden ar 1918 bekommit i gottgorelse for de loneférméner & ligst samma belopp
for ett vart av aren 1919, 1920 och 1921, vartill klaganden kontraktsenligt varit berittigad, men
fran vilka han avstatt.
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1920 till och med december 1921. Direktéren beskattades for hela belop-
pet sdsom for inkomst av tjinst under ar 1920.

Till belysande av den ojimnhet i beskattningen, vartill nu gillande ritt
kan leda, ma framhaéllas foljande exempel fran praxis. En skattskyldig inne-
hade anstillning hos ett aktiebolag sdsom dess representant i Paris. Bolaget
forsattes i konkurs 1932. Stockholms Radhusratt forklarade genom dom
den 19 december 1933 den skattskyldige berittigad atnjuta utdelning med
formansratt i konkursen for 16n under tiden den 1 april—den 30 november
1932 med 36 000 kronor. Sedan Svea Hovritt genom dom den 6 juli 1934
ej funnit skal att gora dndring i radhusrattens dom, utbetalade konkurs-
boet under 1934 till den skattskyldige 39 935 kronor, diarav 36 000 kronor
motsvarade 16n och 3 935 kronor upplupen rédnta. Den skattskyldige hade
1933 flyttat till Sverige. I en ar 1935 i Stockholm avlimnad deklaration
hemstéillde den skattskyldige att icke bliva beskattad foér vad han 1934
uppburit fran konkursboet. Den skattskyldige blev emellertid beskattad
for hela beloppet efter avdrag for vissa kostnader. Den skattskyldige blev
saledes i detta fall 1935 beskattad for 16n, som han intjinat genom arbete
i Frankrike 1932° — En person uppbar ar 1933 efter sin d& avlidna
fostermoder ett belopp om 12500 kronor, som i bouppteckningen angivits
utgoéra innestdende 16n fran ar 1907. Da beloppet icke tidigare tagits till
beskattning hos den skattskyldige, taxerades han ar 1934 for hela beloppet.’
— En skattskyldig tillerkindes genom av hogsta domstolen ar 1936 medde-
lat utslag ett belopp av 13 687 kronor, utgorande ersattning fér mistade
I6neinkomster under ‘aren 1922—1925, varjamte rénta dara skulle utgi;
allt som allt blev beloppet 25 202 kronor. Vederborandes kostnader & malet
utgjorde 2 620 kronor. Den skattskyldige deklarerade ar 1937 endast den
pa ar 1936 belopande rdntan, 792 kronor. Han beskattades emellertid for
inkomst av tjinst under ar 1936 for ett belopp om 22 582 kronor, motsva-
rande hela det uppburna beloppet med avdrag for kostnader.' — En laro-
verksadjunkt var pa grund av vissa férhallanden berattigad att av kommu-
nen uppbira ersidttning for mistad bostadsférméan. Ersattning skulle borja
utga 1929 men forst 1941 kunde 6verenskommelse triffas om ersiattningens
storlek och da utbetaltes pa en gang ersittning for tiden 1929—1941. Vid
1942 ars taxering beskattades hela det uppburna beloppet sdsom inkomst
under ar 1941.° — En skattskyldig tilldomdes skadestand for patentintrang,
som dgt rum under aren 1930—1938, med tillhopa 115 442 kronor. Av det
utdémda skadestandsbeloppet utbetalades 25 883 kronor under ar 1940 och
aterstoden 89 559 kronor, under ar 1941. Vid 1941 ars taxering yrkade den
skattskyldige att bliva seftertaxerad» for beloppen i fraga for ettvart av
de ar, vara de belopte, d. v. s. for aren 1930—1938, eller eventuellt fér aren

1 RA 1927, not 863.
2 RA 1938, ref. 34.

$ RA 1939, not 511. Jfr RA 1932, not 797.
¢ RA 1939, not 625.
5 RA 1944, not 409.
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1936—1939. De utbetalade skadestandsbeloppen beskattades emellertid sa-
som intdkt for det ar, varunder de utbetalats.?

Betriffande de bada sistndmnda fallen ar att mérka att de skattskyldiga
oforskyllt drabbades icke endast av hégre progression utan dven av visent-
ligt hojda skattesatser.

D4 en person pé en gang uppbir kapitaliserade virdet av honom tillkom-
mande pension, beskattas han foér hela beloppet sdsom foér inkomst av
tjanst under det ar, han uppburit beloppet. Sarskilt betriffande reservoffi-
cerare, vilka dro berittigade att pa detta satt uppbira pensionens kapitali-
serade virde, foreligga ett antal rattsfall hard.”

Synnerligen orittvist méaste givetvis beskattningen verka fér den skatt-
skyldige, d& intiikter, vilka hiinféra sig till flera tidigare beskattningsar, pa
grund av omstindigheter, ver vilka den skattskyldige icke rader, bliva till-
gingliga till lyftning eller inflyta samtidigt ett senare beskattningsar. Exem-
pel: Tva ingenjorer A och B, som béda i normala fall hava en till statlig
inkomstskatt beskattningsbar inkomst & 10 000 kronor, silja samma &r var
sin uppfinning mot en &rlig royalty av 10 000 kronor under 5 ar. A far ut
sin royalty varje &r. Han betalar i statlig skatt under de tio dren 4 670 kro-
nor om aret eller sammanlagt 23 350 kronor. B riakar omedelbart i tvist med
sin kopare och far ut sin royalty pa en géng det femte aret. B skall under
saddana forhallanden betala i statlig skatt 1 550 kronor om éret i fyra ar och
23170 kronor det femte, sammanlagt 29 370 kronor. B betalar alltsi under
femarsperioden 6 020 kronor mer &n A i skatt trots att de sammanlagda
inkomsterna under perioden varit lika stora. Detta méste naturligtvis verka
upprorande pa B. Det synes darfor ligga niira till hands att anse rattvise-
synpunkter kriva, att inkomsten skulle vid skattens beriknande slas ut
pa de ar den faktiskt hanfor sig till.

Utdver de hiar anforda exemplen hinvisar kommittén till innehdllet i de
i inledningen redovisade framstéllningarna.

Kap. 3. Kommitténs forslag

En av grundprinciperna fér den nuvarande progressiva inkomstskatten
ar, att skattskyldiga med samma skatteférmaga skola betala lika stor skatt.
Denna princip kan emellertid icke foljdriktigt genomfdras savida icke hin-
syn tages till den skattskyldiges genomsnittliga inkomster under en langre
tid. DA emellertid beskattningsperioden av praktiska skil maste goras rela-
tivt kort blir konsekvensen hirav att skattskyldiga, vilkas inkomster starkt
variera fran ar till 4r, drabbas hardare dn skattskyldiga med mera jamna
inkomster. Eftersom en skatteskala fir anses vara uppbyggd med visentlig
hinsyn till skattskyldiga med jimna inkomster, kommer den dérfor betrif-

1 RA 1945 not 160, 161 och 332.
2 RA 1935 not. 35, 211, RA 1941 not 158, 171.—Jir RA 1936 not 403, 404.
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fande skattskyldiga med starkt varierande inkomster att verka hardare én
som avsetts.

1924 ars skatteberedning framlade, sisom av den féregiende redogdrelsen
framgar, ett forslag i syfte att i vissa hinseenden motverka den hardare
beskattningen av ojimna inkomster. Mot detta férslag framstilldes emeller-
tid enligt skattekommitténs mening viigande inviandningar, vilka framst rik-
tade sig mot den foreslagna ratten for beskattningsndmnderna att till ut-
gangspunkt for skatteberikningarna ligga av ndmnderna efter eget bedo-
mande gjorda uppskattningar angdende vad som skulle anses utgéra »nor-
malinkomsts.

Inom skattekommittén har Gvervigts olika mdjligheter att genom gene-
rella bestimmelser mildra progressionens verkningar & ojimna inkomster
over huvud taget. Kommittén har darvid bl. a. diskuterat, huruvida icke ett
system liknande det i Norge tillimpade med en beskattning baserad pa ge-
nomsnittsinkomsten under en viss tidsperiod skulle kunna vara anviandbart
dven i Sverige. Inforande av ett system liknande den norska genomsnittsbe-
skattningen férutsitter emellertid ingdende utredningar. Bestimmelser av
denna art torde nimligen medféra vittgdende verkningar betriaffande savil
skatteunderlaget som taxeringsmyndigheters och skattedomstolars arbets-
borda. For att fa en uppfattning om ett dylikt systems inverkan & skatte-
underlaget erfordras bearbetning av ett stort antal taxeringslingder och ma-
hénda dven provtaxering. Vad angér dess inverkan & taxeringsmyndigheters
och skattedomstolars arbetsbérda torde viss ledning kunna erhéllas genom
motsvarande norska myndigheters erfarenheter. Dessa utredningar, vilka aro
en nodvindig forutsitining for att problemet skall kunna angripas i hela
dess vidd, skulle dock fordréja den mera begrinsade 16sningen av de sarskilt
héart drabbade skattskyldigas problem. S&som den foregdende framstill-
ningen torde utvisa, kunna p& grund av de nuvarande skattereglernas ut-
formning uppkomma situationer da progressivitetens verkningar méste anses
sdrskilt obilliga. De ovan atergivha framstédllningarna och rittsfallen dro
exempel pa dylika fall.

Ehuru kommittén anser det énskvirt att frigan om ojimna inkomsters
beskattning blir féremal for en allsidig utredning, har kommittén av anfor-
da skil funnit det pékallat att framliagga forslag till en 16sning av de for
nirvarande mest triangande sporsmaélen.

Kommittén har hédrvid funnit det framfér allt angeliget att séka finna en
skilig anordning av beskattningen i sddana fall di under ett beskattningsar
atnjuten inkomst intjanats eller eljest motprestation i nigon form limnats
under ett flertal ar. Inkomst av denna art bor enligt kommitténs mening
i princip beskattas som om den influtit under de &r den i verkligheten hin-
for sig till. Sak samma maéste anses gélla om inkomsten utgér verklig eller
beriknad ersittning for mistade inkomster under flera ar. S4 snart det
ar fridga om dylik ackumulerad inkomst, varmed kommittén alltsd avser pa
en gang influten inkomst, som hidnfér sig till minst tva ar, vilka foregatt
eller folja efter beskattningséret, dr ur rattvisesynpunkt en begrinsning av
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progressionens verkningar sirskilt angeligen. Som synes anvinder kom-
mittén begreppet ackumulerad inkomst i jAmforelsevis snidv bemérkelse. For
att ackumulerad inkomst enligt denna definition skall féreligga méste saledes
inkomsten hinfora sig till minst tva ar, vilka antingen foregatt eller folja
pa det beskattningsir, under vilket inkomsten influtit. Den omstindigheten
att exempelvis tantiem for ett visst beskattningsar blir tillgingligt for lyft-
ning forst foljande ar eller eljest inkomst av tjanst eller av tillfilligt uppdrag
blir tillgidnglig for lyftning forst aret efter det da inkomsten intjinats inne-
bir siledes enligt denna definition icke nagon ackumulering.

Aven om problemet begrinsas till ovan angivna fall kan man riskera att
erforderliga regler fér en uppmjukning av beskattningen skulle komma att
mota erinringar ur praktisk synpunkt pa grund av den 6kning i taxerings-
organisationens och skattedomstolarnas arbetsbelastning de kunde komma
att innebira. Kommittén har for den skull 6verviagt den ytterligare begrins-
ningen, att en uppmjukning av beskattningen av ackumulerad inkomst
allenast skulle kunna ifrdgakomma, om ackumuleringen skett utan den
skattskyldiges algoranden. Genom en dylik begrinsning skulle mojligen
vinnas en minskning av antalet fall da skattelindring skulle kunna ske.
Kommittén ifragasitter emellertid om i realiteten nagot skulle vinnas hér-
igenom, da en bestimmelse av angivet innhéll torde giva upphov till svér-
bedémbara ivisler rérande fragan om ackumuleringen skett frivilligt eller
icke. En dylik begrinsning far anses desto mera dndamdlslos, eftersom en
skattskyldig genom att frivilligt lata inkomster ackumuleras och lata dem
inflyta under ett beskattningsar icke kan vinna nagon annan férmén i be-
skattningshinseende én att hans ackumulerade inkomst blir beskattad som
om den infiutii under de beskattningsar den hanfér sig till. Dértill kom-
mer, att kravet pa att intdktens ackumulation skall hava berott pd omstan-
digheter dver vilka den skattskyldige icke kunnat rada i varje fall icke torde
kunna uppriitthallas betraffande sidan verksambhet, i vilken intiktens acku-
mulering dr en normal foreteelse dven om den skenbart framstar sisom bero-
ende pa den skattskyldiges egna atgoranden. Kommittén avser hirmed bl. a.
de fria yrkesutévarna. Det far vil anses som en vedertagen regel, att en
konstnir under sin verksamhet har en eller flera utstéllningar da till forsilj-
ning utbjudes resultatet av flera ars arbete. Visserligen forekommer val i
stor utstrickning dven en lopande férsaljning, men for att bliva kénd eller
erkind torde en konstniir vara tvungen att savil i forsédljnings- som reklam-
syfte Atminstone nagon gang utstilla en samlad produktion. Aven dylika fall
synas vara av den art att de bora inordnas i den kategori som bér komma i
atanke vid en eventuell reform. Det sagda géller emellertid dven exempelvis
intikt av skogsbruk. Kommittén anser darfor, att skattelindring bor kunna
komma i fraga dven om ackumuleringen varit en f6ljd av den skattskyldiges
egna atgoranden.

Aven med den ifrdgasatta begransningen av problemet om en rittvisare
beskattning av ojimna inkomster, torde det emellertid bliva nédvindigt att
inskrianka sig till ett schablonmissigt undanréjande av de mest patagliga
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oligenheterna foér den skattskyldige, for att taxeringsférfarandet icke skall
bliva i allt f6r hog grad komplicerat. Oldgenheterna i beskattningshinseende
for en skattskyldig som uppbidr en ackumulerad inkomst sammanhénga
i huvudsak med den statliga inkomstskattens progressivitet. Visserligen
kan dven den kommunala inkomstskatten under vissa forutsiattningar drab-
ba ackumulerad inkomst hardare 4n samma inkomst fordelad pa flera ar.
Kommittén anser dock denna ojamnhet i beskattningen, vilken samman-
hénger med den kommunala fastighetsskattens anordnande samt med orts-
avdragen, icke vara av sadan beskaffenhet att den i férevarande samman-
hang kan tagas under omprovning, helst som atgarder i sddan riktning
méiste i hog grad komplicera forfarandet. Kommittén har darfér i ifraga-
varande hinseende inriktat sig pa att finna limpliga atgirder, vilka skydda
skattskyldiga fran uppenbart orittvisa verkningar av den statliga skattens
progression. Principen boér vara att, i den méan det ar praktiskt genom-
forbart, anordna beskattningen av ackumulerad inkomst si att den statliga
skatt som skall utgd 4 densamma i mojligaste man Overensstimmer med
den som skulle hava utgatt om inkomsten influtit normalt under de ar &
vilka den beloper. Kommittén har vid diskussionen av den lampligaste 16s-
ningen av detta sporsmal i huvudsak o6vervagt tre alternativ. Gemensamt
for alternativen &r ait skattelindring skall ifrdgakomma forst efter hos
provningsndmnd gjord framstéllning darom.

Alternativ I. En utvag for dndrad skatteberikning 4 ackumulerad inkomst
ir, att den ackumulerade inkomsten vid skatteberdkningen delas med lika
belopp & hogst tio ar, namligen beskattningsaret och de nio niarmast fore-
gaende aren och skatten ridknas ut som om inkomsten i verkligheten upp-
givits till beskattning under dessa ar. Hanfor sig ackumulerad inkomst till
mindre antal ar an tio, bor givetvis berikningen av skatt ske som om in-
komsten uppgivits till beskattning under motsvarande mindre antal ar.

En presumtionsregel synes erforderlig for de fall, dd ackumulerad in-
komst atnjutits men utredning icke kan forebringas om det antal ar, pa vil-
ka den belgper sig. Kommittén har for sin del funnit att i dylika fall bor vid
skatteberikningen anses som om den ackumulerade inkomsten belopt &
tre ar.

Betriffande det tekniska forfarandet vid skattens utridkning bygger detta
alternativ pa samma principer som eftertaxeringsinstitutet. For att syste-
met icke skall bliva alltfor tungrott foreslar emellertid kommittén, att det
procenttal for slutlig skatt, som jamlikt 12 § forordningen om statlig in-
komstskatt faststallts for det taxeringsar inkomsten tages till beskattning,
skall tillimpas dven vid berékning av skatt & den fordelade inkomsten.

Huvudregeln enligt detta alternativ innebéir alltsa, att den ackumulerade in-
komsten skall fa delas pa hogst tio 4&r om den héanfér sig till tio eller
flera ar. Det ar déarvid likgiltigt om de ar inkomsten hanfor sig till ligga i
tiden fore eller efter det beskattningsér inkomsten influtit. Det kan givet-
vis diskuteras huruvida griansen for fordelning av ackumulerad inkomst
skall sattas till hogre eller lidgre antal ar an tio. For en fordelning 4 hogst

9—488168.
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sex ar talar, att bestimmelserna om eftertaxering anknyta till denna tid
och att deklarationsmaterialet fér sex ar finnes i behéll, De skél som for-
anlett begrinsningen av mojligheten till eftertaxering saknas emellertid, da
fraga ar om berikningen av skatt & ackumulerad inkomst. Tillgdngen till
sjalvdeklarationer har i detta sammanhang icke heller ndgon betydelse.
Kommittén forutsitter nimligen, att uppgifterna i taxeringslingderna skola
vara till fyllest for skatteberikningen. Det fel vid inkomsberikningen &
hogst tio kronor, som hiérigenom kan uppkomma, torde man kunna bortse
fran. Det finnes siledes enligt kommitténs mening icke nigon anledning
att begriansa fordelningsritten till sex ar. Ehuru systemet i stort sett medgi-
ver en fordelning 4 ett obegrinsat antal ar, anser kommittén 4 andra sidan
dock av praktiska skl att en 6vre grins dr nédvindig och kommittén har
for sin del funnit att en fordelning & hogst tio ar bor vara till fyllest.
Genom den foreslagna berikningsmetoden blir skatten & den ackumule-
rade inkomsten givetvis icke matematiskt exakt lika med den skatt som
skulle utgatt & densamma, om inkomsten verkligen beskattats under de ar |
den hanfor sig till. DA kommittén likvil ifragasitter metoden, beror det pa
att forfarandet av praktiska skil bér goras s schablonmissigt som kan ske
utan att statens eller de skattskyldiges ratt eftersittes. De dndrade bestam-
melserna om ortsavdrag och férmodgenhetsbeskattning, vilka skola tillaim-
pas fran och med 1949 ars taxering, komma att 6msom verka till fordel 6m-
som till nackdel for de skattskyldiga. Kommittén anser emellertid, att skat-
teberikningen bér kunna ske utan hiénsynstagande till dessa ojamnheter.
Nedanstiende exempel torde niarmare belysa kommitténs resonemang:
En skattskyldig asittes ett till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt be-
skattningsbart belopp av 5000 kronor vid taxering ar 1944, 0 kronor &r
1945, 7000 kronor ar 1946, 6 000 kronor &r 1947, 10 000 kronor ar 1948
och en till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst av 60 000 kronor ar
1949. T den beskattningsbara inkomsten fér ar 1949 ingér en ackumulerad
inkomst & 45 000 kronor, vilken enligt férebragt utredning héinfor sig till
beskattningsaren 1943—1947, d. v. s. till fem &r. Beriikningen av skatt till
staten sker enligt detta alternativ efter féljande berdkningsgrunder. Belop-
pet 45 000 kronor delas med fem och skatteberikningen sker som om 9 000 |
kronor upptagits till beskattning vart och ett av taxeringsaren 1945—1948.
Hirefter sker utrdkningen salunda: |
1) For den del av den ackumulerade inkomsten, som hén- |
forts till taxeringsaret 7945 utgar skatten 4 ett beskatt-
ningsbart belopp av 9 000 kronor (0 -+ 9000) ...... = 1350 kronor
2) For det belopp & 9 000 kronor, som hinférts till taxe- |
ringsaret 71946 utgor skatten skillnaden mellan skatten
a4 ett beskattningsbart belopp av 16 000 kronor
(7 000 4+ 9 000) = 3 230 kronor och skatten & ett be-
skattningsbart belopp av 7 000 kronor = 970 kronor = 2260 »
3) For det belopp 4 9 000 kronor, som hanforts till taxe-
ringsaret 7947 utgor skatten skillnaden mellan skatten




4 ett Dbeskattningsbart belopp av 15000 kronor
(6000 + 9000) = 2910 kronor och skatten & ett be-

skattningsbart belopp av 6 000 kronor = 790 kronor .. = 2120 kronor
4) For det belopp & 9 000 kronor, som hinférts till taxe-

ringsdret 7948 utgor skatten skillnaden mellan skatten

4 ett beskattningsbart belopp av 19 000 kronor

(10 000 4-9 000) kr =4 310 kronor och skatten & ett

beskattningsbart belopp & 10 000 kronor = 1 550 kro-

MOV (i, 2DDISRETS3E 0 U, ST 080T i sl S Athm i, = 12760 »
5) For taxeringsaret 1949 riknas skatten ut pa en beskatt-

ningsbar inkomst av 15 000 kronor (60 000 — 45 000)

jamte den del av den ackumulerade inkomsten, 9 000

kronor, som hinforts till detta taxeringsar, d. v. s.

24 000 kroner. Skatten B&PA ot iy lun vl oot J =1 G270 >

Skatt att erligga for den beskattningsbara inkomsten av
GOQOU ErODGE. " dis s it dht ur ot o ndt b st = 14 760 kronor

Enligt férordningen om statlig inkomstskatt utgar skatt 4 en beskattnings-
bar inkomst av 60 000 kronor med 23 170 kronor.

Till ytterligare belysning av tillvigagingssittet hinvisas till nedansta-
ende tabell:

1 2 3 4 5 6 7
Del av acku- 4
Pafort mulerad in- |Summa av| Skatt 4 i | Skatt a S;;llngcli(eri
T arifiade beskatt- | komst, som beloppen kol. 2 i kol. 4 m5 ‘321: 60 A
g ningsbart | skall tilldggas | i kol. 2 | angivet angivet 1Uha
belopp i kol. 2 och 3 belopp belopp abn%1 5
angivet belopp aiong
2L L el e e 0 9 000 9 000 0 1350 1350
T9de. 1R ey 7000 9 000 16 000 970 3230 2260
MNP el 6 000 9000 15 000 790 2910 2120
1048, .50 i 10 000 9000 19 000 1550 4310 2760
Skatt & 'deé"1'kol. '3' anglvra’ Beloppentls 14 /1L DU IPLsae Sin o« am i oilsg 8490
Skatt a den aterstaende beskattningsbara inkomsten taxeringsaret 1949 24 000
kronor (60 000 kronor minskade med i kol. 3 angivna belopp) .........e.u... 6 270
Skatt att erligga 4 den beskattningsbara inkomsten av 60000 kronor.......... 14760

Vid utrikningen av skatten i det angivna exemplet har i 6verensstimmelse
med vad kommittén ovan féreslagit tillimpats det procenttal for slutlig
skatt, som faststillts for taxeringsaret 1949 & savil i kol. 2 som i kol. 4 an-
givna belopp.

Enligt de ovan foreslagna bestimmelserna skall saledes, med hansyn till
angeligenheten av att tillimpningen i mojligaste man underlittas, den
ackumulerade inkomsten férdelas med lika belopp & beskattningsaret och
ett visst antal av de nirmast féregdende aren dven om inkomsten hinfér
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sig till ar, som folja efter beskattningsaret och dven om det exakte pa visst
ar belopande inkomstbeloppet utan svéarighet kan faststillas.

Vad férst angar ackumulerad inkomst som hanfor sig till beskaltningsar,
vilka folja efter det beskattningsar inkomsten influtit, kunna de fireslagna
bestammelserna i vissa fall leda till icke fullt tillfredsstéllande resultat. Om
exempelvis en tjinsteman vid avgang frin sin tjédnst erhiller ett engangs-
belopp istillet for arlig pension, skulle skatten & denna inkomst i r:gel bliva
ligre, om inkomsten istillet kunde férdelas pa beskattningséret och de nio
ar, som nirmast folja pa detsamma. eftersom tjinstemannens inkomster
efter avgangen fran tjinsten kan férmodas bliva ligre én tidigare. Kom-
mittén har diarfor évervigt huruvida icke skatteberikningen & inkomster
av ifragavarande slag skulle kunna anordnas si att skatten bleve mera
overensstaimmande med den som skulle hava utgatt, om inkomsten icke
ackumulerats. Enligt vad kommittén funnit maste emellertid fo6r en saddan
berikning inféras sirskilda bestimmelser om faststillande av den inkomst,
som kan for den skattskyldige vara att anse sdsom for framtiden normal.
Dylika regler skulle tvivelsutan mycket komplicera férfarandet utan att
garanti vunnes for att skatten hirigenom skulle bliva mera rittvis. Tidigare
forslag om inforande av en diskretiondr provningsritt for normalinkomst
har jamvil bestimt avvisats av de hérda remissinstanserna. Med hidnsyn
hirtill och da redan de av kommittén foreslagna berakningsgrunderna inne-
bira en visentlig littnad i beskattningen i forhéllade till vad nu giller, har
kommittén icke ansett sig bora foresla sirskilda berikningsregler for be-
skattning av ackumulerad inkomst som hénfor sig till efterféljande ar.

Vad darefter angar sidana fall di det exakta beloppet av den pa visst ar
belopande inkomsten utan svarighet kan faststéllas, hade det enligt kommit-
téns mening varit synnerligen énskvirt, om skatteberdkningen kunnat grundas
pa de exakta pa varje sirskilt ar belopande inkomstbeloppen exempelvis i
sadana fall, da en tjinsteman efter process tilldomes loneférméaner for en
f6ljd av ar, da en domstol utdémer ersiittning for patentintrang under flera
ar o. s. v. Kommittén har dirfor 6verviigt att fér skatteberikning i dylika fall
foresld en bestimmelse av féljande innehall:

Om det adagaligges att ackumulerad inkomst, som influtit under beskatt-
ningsaret, med vissa belopp hanfér sig till sirskilda beskattningsar inom en
period av hogst tio ar riknat fran och med beskattningséret, skall skatt &
denna inkomst ulga som om ifrdgavarande belopp upptagits till beskattning
under de beskattningsér, till vilka de héinféra sig.

De med en sadan bestimmelse férenade oligenheterna éro emellertid enligt
kommitténs mening si betydande, att kommittén ansett sig icke bora fram-
lagga forslag om inférande dérav. En bestimmelse av antydd innebérd torde
namligen medfora en pataglig 6kning av taxeringsmyndigheternas arbete.
Aven om i vissa fall full klarhet féreligger om de exakta inkomstbeloppen,
féorekomma namligen atskilliga fall da tvister kunna befaras. Dessa mindre
klara fall skulle kunna féranleda betungande utredningar. Salunda varierar
den arliga skogstillviixten under en tioarsperiod med hénsyn till bl. a. skogs-
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bestandets sammansittning. Givetvis innebidr det en avsevird férenkling
av forfarandet, om vid skatteberikningen 4 ackumulerad inkomst av skogs-
bruk férdelning av inkomsten sker som om den arliga tillvixten varit lika
stor varje &4r. En omstindighet som ytterligare skulle komplicera systemet
ar, att detsamma icke skulle konsekvent kunna genomféras med mindre in
att tiodrsperioden utstriicktes. I det under kap. 2 hir ovan atergivna ritts-
fallet (RA 1944 not. 409) bel6pte exempelvis den ackumulerade inkomsten
pé tretton ar. I detta sammanhang bér dven framhallas, att skatteberikning-
en icke skulle bliva matematiskt exakt dven om de verkliga inkomstbeloppen
lades till grund for beskattningen, eftersom de féreslagna schablonmiissiga
bestimmelserna icke taga hansyn till forindringar betriffande ortsavdrag
och férmogenhetsbeskattning.

Eftersom kommittén foreslar att i detta sammanhang med ackumulerad
inkomst skall férstas siddan inkomst som hinfor sig till minst tva ar, vare
sig dessa ar foregatt eller folja pa beskattningsaret, skulle icke ens genom
en bestimmelse av innehall som antytts i féregiende stycke rittelse kunna
vinnas i vissa fall da detta vore énskvirt. Sdlunda komme icke under lag-
stiftningen att inbegripas exempelvis det fall, da en tjansteman under Aar
1948 uppbir 16n som intjinats under 1947 men som han da av nigon an-
ledning icke kunna fa ut, eller det fall, d& en lantbrukare under beskatt-
ningséret uppbér ersittning fér tva ars skordar eller for virdet av tva ars
skogstillvixt. Skulle rittelse astadkommas for sadana fall skulle det bliva
nodvindigt att antingen giva begreppet ackumulerad inkomst en annan
definition eller att inféra speciella regler, vilka overflyttade exempelvis
den i efterskott erhallna l6nen fran 1948 till 1947. En generell bestimmelse,
som tillite en sidan Gverflyttning si snart under ett beskattningsar upp-
burits ett belopp som hanfor sig till ett annat &r, vore emellertid knappast
praktiskt tillimplig och kan icke férordas. En sadan bestimmelse torde nim-
ligen medfora konsekvenser av mycket stor rickvidd. Om t. ex. en handels-
resande borjar sin verksamhet 1948, torde han &r 1949 komma att uppbira
provision avseende verksamheten savil 4r 1948 som &r 1949 och dven i fort-
sattningen varje beskattningsir uppbira provision som hinfér sig till ett
féregdende dr. Detsamma torde giillla tantiem, som till sitt belopp i regel
bestimmes vid bolagsstimma efter beskattningsarets utging. Att utforma en
bestaimmelse, som pé ett tillfredsstillande sitt avgrinsade overflyttningsrat-
ten till sidana fall di den vore befogad, ir férenad med betydande svarig-
heter, i det man dérvid méste inféra ett nytt begrepp, niimligen sordina-
rie inkomst», vilket givetvis i hog grad skulle medféra tillimpningssvarig-
heter.

Gentemot de i detta alternativ foreslagna reglerna kan riktas en allvarlig
invindning. Fér att systemet skall kunna tillimpas fordras namligen, att
taxeringarna for samtliga de 4r, vilka kunna beréras av en framstéallning om
skattelindring, med undantag dock av taxeringen for beskattningsiret, méaste
hava vunnit laga kraft. Det kan emellertid tinkas att tvist foreligger betrif-
fande samtliga taxeringar och att processer foras i alla tre instanserna. I




134

dylikt fall vore det nédvindigt att lata framstéllningen vila hos prévnings-
namnden till dess lagakraftvunna utslag forelage betriffande samtliga taxe-
ringar. Fragan ir alltsd om dessa praktiska oligenheter éro si stora, att
forslaget darigenom blir ogenomfdrbart. Det ar uppenbart att komplicerade
situationer kunna uppkomma i atskilliga fall, men det kan ifragasittas om
dessa fall bliva s& manga for varje préovningsnamnd, att det blir en svérare
belastning fér denna om visst antal framstillningar méste férklaras vilande
for kortare eller lingre tid. Det antal skattskyldiga vilkas taxeringar fast-
stillas forst efter process i en eller flera instanser ar ytterst obetydligt i for-
hallande till hela antalet skattskyldiga. Av sérskilt intresse i detta samman-
hang ér besvirsfrekvensen i skattedomstolarna, varfér nedan redovisas an-
talet till kammarritten och regeringsritten under dren 1935—1939 anférda
besvir i inkomsttaxeringsmal. Aren 1935—1939 hava valts med hinsyn till
att besvirsfrekvensen dessa ar torde hava varit av en storleksordning, som
kan betecknas sasom ungefirligen normal for tiden fore kriget. Ehuru det
darefter okade skattetrycket torde bidraga till att antalet besvir komma att
oka torde siffrorna dnda giva viss ledning.

A Kammar- Regerings—
ritten ritten!
1935 5547 738
1936 4 847 634
1937 4 639 724
1938 5221 921
1939 6 166 959

1 Hiiri inga samtliga till finans-
departementet inkomna besvir,
av vilka omkring en tiondel
torde avse andra mal &n in-
komsttaxeringsmal.

Om man beaktar att dessa mal hirleda fran 26 prévningsnidmnder och att
givetvis endast en ytterst ringa del av dem skulle hava samband med skatte-
utjimning, torde man vara berittigad att antaga att den okade arbetsbelast-
ningen for prévningsnimnderna med tillimpning av férevarande alternativ
icke skulle bliva alltfér betungande. Dirtill kommer att oligenheterna i viss
utstrickning torde kunna undanrdjas, om det foreskrives att framstéillhing
skall forklaras vilande i sidana fall, d4 den icke av provningsndmnd kan
avgoras pa den grund att lagakraftvunna taxeringar icke foreligga for de
foregaende beskattningsiren, samt att det skall ankomma pa den skattskyl-
dige att genom ny framstillning, sedan ifrdgavarande taxeringar vunnit laga
kraft, hemstilla om den vilande férklarade ansdkningens upptagande till f6r-
nyad behandling. Proceduren hos provningsnimnden skulle di bliva fol-
jande. Om provningsnimnden finner att en ansékan av nyssnimnda skilicke
kan behandlas, meddelar provningsnimnden genom sérskilt beslut att ansok-
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ningen foérklaras vilande till dess den skattskyldige visat att hinder for dren-
dets slutliga avgorande icke vidare foreligger, varjamte handlingarna arkive-
ras. Nar dédrefter den skattskyldige inkommer med en ny framstillning kon-
trolleras i prévningsnamndens tidigare protokoll att den forsta framstéallning-
en inkommit i ratt tid, varefter drendet kan upptagas till slutligt avgérande.
Genom en dylik anordning synas oldgenheterna kunna i stort sett reduceras
till att den skattskyldige lingre eller kortare tid far vanta pa restitution av
skatt.

Alternativ II. Den nackdel som ovan angivits vara forbunden med det un-
der alternativ I atergivna forslaget undvikes genom ett system, som bygger
pa samma principer, som alternativ I men med den skillnaden, att skattebe-
rikningen gores dnnu mera schablonmaissig. Hinsyn till de tidigare arens
taxeringar tages ej, utan skatteberikningen sker pa sa satt att pad den acku-
mulerade inkomsten uttages en proportionell skatt. Vilken skattesats som
darvid skall tillampas ar nidrmast en lamplighetsfrdga. Man torde kunna vil-
ja mellan tva 16sningar. Den ena skulle di vara att skattesatsen bestimmes
till den marginalskatteprocent, som enligt den progressiva skalan uttages pa
det inkomstbelopp som ligger ndrmast 6ver den del av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst under beskattningsiret som framkommer, om
den faktiska beskattningsbara inkomsten minskas med den ackumulerade
inkomsten. Det belopp som erhélles, di fran den beskattningsbara inkoms-
ten franrdknats ackumulerad inkomst, kallas i fortsittningen for »den ordi-
narie beskattningsbara inkomsten». En skattskyldig antages, for att anknyta
till det tidigare exemplet, ett ar bliva paférd en beskattningsbar inkomst &
60 000 kronor, i vilken ingar en ackumulerad inkomst & 45 000 kronor. Den
statliga skatten & en beskattningsbar inkomst 4 15 000 kronor utgar med
2910 kronor. Marginalskatteprocenten ér i detta fall 32 procent. Vid bifall
till framstéillning om skattejamkning enligt detta alternativ skulle den skatt-
skyldige hava att utgora statlig skatt enligt foéljande:

For den ordinarie beskattningsbara inkomsten & 15 000
3y SRy SRR e D e el . 2910 kronor

32 x 45000

00 e 14400 »

Summa 17 310 kronor

for ackumulerad inkomst

En visentlig nackdel med detta forfarande ir, att skatten for den acku-
mulerade inkomsten icke paverkas av det antal ar till vilket inkomsten hin-
for sig. DA detta strider mot en av de huvudprinciper, som bora ligga till
grund for en skattejimkning, synes en losning efter denna linje icke vara
tillfredsstallande.

En ldmpligare 16sning torde vinnas genom att férst berikna skatten pa
den ordinarie beskattningsbara inkomsten 6kad med viss brakdel av den
ackumulerade inkomsten. Hur stor del av den ackumulerade inkomsten, som

~ darvid skall ldggas till den ordinarie, bor vara beroende av det antal ar, pa
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vilka den ackumulerade inkomsten beléper. Hénfor sig denna inkomst till
fem ar ligges en femtedel till, hanfor den sig till fyra ligges en fjirdedel
till 0. s. v. Pa den beskattningsbara inkomst, som hérvid framkommer ut-
riknas skatten. Direfter riknas skatten ut pa den ordinarie beskattnings-
bara inkomsten ensam. Skillnaden mellan dessa bada skattebelopp multi-
pliceras med det antal ar, som den ackumulerade inkomsten hidnfér sig till.

Exempel:

En skattskyldig antages sdsom férut hava en beskattningsbar inkomst &
60 000 kronor, i vilken en ackumulerad inkomst & 45 000 kronor ingar. Den
ordinarie beskattningsbara inkomsten utgor salunda 15000 kronor. Den
ackumulerade inkomsten antages hanfora sig till fem ar. Vid bifall till
framstillning om jamkning sker skatteberdkning pa foljande sitt:

skatt & 24 000 kronor (15 000 -} 1/5 av45000) ............ 6 270 kronor
skatt A:kb 00D KrondY cafs tethsliil il soos fnnraicilon TR i 2910 »

3 360 kronor

skatt att erligga:
for ordinarie beskattningsbar inkomst 15000 kr. .......... 2910 »
for ackumulerad inkomst 5 X 3360 kronor .............. 16 800 >

19 710 kronor.

Om den ackumulerade inkomsten i stéillet hanfor sig till fyra ar blir un-
der eljest oférindrade foérhallanden skatten efter jamkning féljande:

skatt 4 26 250 kronor (15000 -} 1/4 av 45000) .......... 7170 kronor
Skatt- & 10000 KLOBBT p, & + s tiabis 5 wibis yorsd o R s 2910

(14/960 Kréror

skatt att erlagga:
for ordinarie beskattningsbar inkomst 15000 ............ 2910 »
for ackumulerad inkomst 4 X} 4260 kronor .............. 17 040 »

19 950 kronor.

Med hénsyn till det sitt varpd skatten skall beriknas enligt detta alterna-
tiv skulle emellertid den skattskyldige, om den ordinarie beskattningsbara

inkomsten under beskattningsaret ar osedvanligt 1dg, kunna komma i atnju-
tande av icke avsedd skattelindring. Sa kunde exempelvis bliva fallet om en
rorelseidkare, vilken normalt redovisar en nettointidkt av roérelse a 20 000

kronor, under det beskattningsar han siljer rérelsen endast atnjutit en ordi-

narie beskattningsbar inkomst & 5 000 kronor, eller en lantbrukare under
det ar han forsaljer eller avverkar skog redovisar en ordinarie nettointikt
av jordbruksfastighet, som avsevirt skiljer sig fran den for fastigheten nor-
mala. Eftersom kommittén med sitt forslag till skattejamkning asyftar, att
den ackumulerade inkomsten i princip skall beskattas som om den tagits
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till beskattning under de ar till vilka den hanfér sig, bér den procent efter
vilken skatt skall uttagas i gorligaste man vara den som med ett siadant be-
rikningssitt skulle hava tillimpats. Detta syfte dventyras, om icke en sir-
skild regel inféres for det fall den ordinarie beskattningsbara inkomsten i
alltfér hog grad avviker fran den skattskyldiges normala inkomst. I detta
sammanhang ér det likgiltigt om den ordinarie beskattningsbara inkomsten
blivit 14g pa grund av den skattskyldiges adtgéranden eller icke, men sirskilt
med héansyn till risken for att inkomsten avsiktligt kan nedbringas blir en
spirregel nodvandig.

Denna spérregel kan anordnas sd, att om den ordinarie beskattningsbhara
inkomsten dr osedvanligt l4g, endast skillnaden mellan denna och den nor-
mala beskattningsbara inkomsten anses sésom siddan ackumulerad inkomst
som kan komma i frdga for skattelindring. Om exempelvis en skattskyldig
asatts en beskattningsbar inkomst & 60 000 kronor aret efter det beskatt-
ningsar, han dtnjutit en ackumulerad inkomst & 45 000 kronor, uppgar si-
ledes hans ordinarie beskattningsbara inkomst till 15 000 kronor. Da emel-
lertid hans beskattningsbara inkomst i vanliga fall brukar uppga till 30 000
kronor, skulle enligt denna metod av den ackumulerade inkomsten 15 000
kronor behandlas sidsom ordinarie inkomst och endast 30 000 kronor bliva
féremal for skattelindring.

Ett annat sitt att anordna spirregeln ar att i de fall den ordinarie in-
komsten under beskattningsaret befinnes visentligt understiga den inkomst
den skattskyldige i regel brukar hava, vid berikningen av skatten pi den
ackumulerade inkomsten anviéinda den procentsats som skulle kommit till
anvindning om den ordinarie inkomsten uppgatt till sedvanligt belopp.

En dylik spirregel bor givetvis tillimpas endast di det ir en viisentlig
skillnad mellan beskattningsirets ordinarie beskattningsbara inkomst och
den normala. For att konstatera huruvida en sidan skillnad foreligger,
torde det enligt kommitténs mening vara tillfyllest att gora en jamférelse
med de beskattningsbara inkomster den skattskyldige paforts nagra av de
narmast foregdende dren. Vad angér speciellt inkomst av jordbruksfastig-
het torde en sddan jamforelse vara obehdvlig, savida icke den ordinarie in-
komsten av jordbruksfastigheten understiger 5 procent av fastighetens taxe-
ringsvarde.

Om en spiirregel av ovan angiven innebord infordes, skulle det innebira
en inkonsekvens att icke pi yrkande av skattskyldig jimvil medgiva jimk-
ning nedat av den ordinarie beskattningsbara inkomsten, da denna #r onor-
malt hég. En sidan bestimmelse skulle emellertid medféra en mingd skat-
teprocesser.

Detta mera schablonmissiga system, fér vilket nu senast redogjorts,
bjuder tekniskt sett pd ménga fordelar i forhallande till alternativ I ge-
nom att det i princip anknyter till det beskattningsir, d4 den ackumulera-
de inkomsten atnjutits. Nackdelarna dro emellertid uppenbara. Resultatet
torde endast undantagsvis komma att sammanfalla med det materiellt rik-
tiga — néimligen da det ir fraga om inkomsttagare, vilkas beskattningsba-
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ra inkomster dro praktiskt taget oférindrade ar fran ar. Vid stark ojdmn-
het i inkomsterna, vilket torde vara regel fér de inkomsttagaregrupper det
hir galler, kunna avvikelserna fran det materiellt riktiga resultatet bliva be-
tydande. Vidare medfér detta alternativ icke nigon lindring i progressio-
nen for inkomsttagare, vilkas ordinarie beskattningsbara inkomster under
beskattningsaret dro s stora, att de redan darigenom drabbas av den hogs-
ta skatteprocenten, men under de nirmast foregdende &ren atnjutit ligre
inkomster.

Trots dessa patagliga brister skulle mihénda detta alternativ vara att f6-
redraga framfor alterntiv I, dérest icke systemet sisom framgér av det fo-
regiende nodvindigt maste kompletteras med sirskilda regler fér sadana
fall, di den ordinarie beskattningsbara inkomsten avviker fran den foér den
skattskyldige normala. Den kritik, som péa sin tid riktades mot 1924 ars
skatteberednings foérslag om skonsmissig bedomning av normalinkomsten,
torde med fog kunna anforas jamvil mot detta alternativ.

Alternativ III. Sasom kommittén inledningsvis framhallit, kan princi-
pen for den progressiva beskattningen, att skattskyldiga med samma skat-
teformaga skola betala lika stor skatt, icke foljdriktigt genomféoras, savida
icke hinsyn tages till den skattskyldiges genomsnittliga inkomster under
en lingre tid. Den teoretiskt riktigaste 1sningen for beskattning av acku-
mulerad inkomst skulle i overensstimmelse med detta resonemang vara
att anordna beskattningen av ackumulerad inkomst sa, att skatten berak-
nades pa den skattskyldiges genomsnittliga inkomst under de ar den acku-
mulerade inkomsten beloper. Det skattebelopp, som dirvid erhélles skulle
direfter multipliceras med det antal &r, som inkomsten hinfor sig till.

Exempel:

En skattskyldig asittes, for att anknyta till det under alternativ I anforda
exemplet, ett till statlig inkomstskatt beskattningsbart belopp av 5000 kronor
vid'taxering ar 1944, 0 kronor ar 1945, 7 000 kronor ir 1946, 6 000 kronor
ar 1947, 10 000 kronor ar 1948 och en till statlig inkomstskatt beskattnings-
bar inkomst av 60 000 kronor ar 1949. I den beskattningsbara inkomsten ar
1949 ingar en ackumulerad inkomst & 45 000 kronor, vilken hanfér sig till
fem ar. Den skattskyldiges sammanlagda beskattningsbara inkomst taxe-
ringsaren 1945—1949 #ir 83 000 kronor, motsvarande en genomsnittlig be-
skattningsbar inkomst av 16 600 kronor. For den beskattningsbara inkoms-
ten 4 60 000 kronor ar 1949 skall skatt enligt denna metod utriknas sa-
lunda:

Skatt 4 den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten

16 600 kronor — 3 446 kronor; 5 X 3446 kronor = .... 17 230 kronor
Avgar skatt & beskattningsbara belopp taxeringsdren 1945

—1948, beriknad enligt de for taxeringsaret 1949 gillan-

e prnndernas & . Gre e S s b ok s 3310 »

Att erligga for den beskattningsbara inkomsten 1949 .... 13920 kronor

:
1.
|
|
|
|
|
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Genom detta system skulle emellertid icke endast skatten pi den acku-
merade inkomsten bliva jamkad, utan en skattskyldig med ackumulerad
inkomst skulle bliva gynnad framfér andra skattskyldiga sa tillvida att
han komme i adtnjutande av progressionslindring jiamvil 4 annan inkomst
an ackumulerad. Vidare torde systemet icke utan vidare vara tillimpligt &
ackumulerad inkomst, som hanfér sig till 4r, som f6lja efter beskattnings-
aret.

Vid overvidgande av de olika méjligheterna att avidgabringa en rittvi-
sare beskattning av ackumulerad inkomst har kommittén for sin del fun-
nit den i alternativ I angivna metoden vara dverligsen de bada andra
metoderna sdvil da fraga dr om det materiella resultatet som med hinsyn
till dess tillamplighet i praktiken. Kommittén forordar siledes, att de i
alternativ I foreslagna bestimmelserna for berikning av skatt & ackumule-
rad inkomst ligges till grund for lagstiftning.

Sdsom framgir av 1924 ars skatteberednings tidigare Atergivna prome-
moria, ansidg skatteberedningen, att en ldgre beskattningsnorm #n den
vanliga borde f& medgivas endast diar arets inkomst av sirskild anledning
avsevirt, forslagsvis med 50 %, oversteg vad som fér vederbérande kunde
vara att anse som normalt och ifragasatte dirjamte om icke dven en grins
for riattigheten borde sittas vid ett minimum for det beskattningsbara be-
loppet av 10 000 kronor. Kommittén anser i likhet med 1924 irs skattebe-
redning en viss begrinsning av riatten att komma i atnjutande av skatte-
lindring nédvindig. Enligt kommitténs uppfattning bér denna grans dra-
gas si att samtidigt som den hindrar skattskyldiga att i otrdngt mal géra
framstéillningar om skattelindring den icke utgér hinder for skattskyldiga
i ligre inkomstskikt att komma i dtnjutande déirav. Den begransningsregel
1924 ars skatteberedning foreslagit har sdsom av den tidigare utredningen
framgar visat sig icke vara praktiskt tillamplig.

Aven kommittén har provat olika utvigar att losa sporsmalet genom att
binda ritten till sirskild skatteberikning vid vissa belopp fér den ackumu-
lerade inkomsten respektive den beskattningsbara inkomsten. Kommittén har
dirvid i forsta hand provat en begridnsningsregel liknande den av skatte-
beredningen foreslagna, namligen att gora ritten beroende av att den acku-
mulerade inkomsten utgjorde en viss procentuell andel av den beskattnings-
bara inkomsten och dirjamte uppgick till visst minimibelopp. Denna me-
tod har dock visat sig leda till mycket otillfredsstéillande resultat, oavsett hur
den procentuella andelen och minimibeloppet faststilles. Om man exempel-
vis bestimmer den procentuella andelen till 40 procent och minimibeloppet
till 4 000 kronor skulle, sisom av bilaga 3 framgar, vid en beskattningsbar
inkomst & 18 000 kronor skatteminskningen vid en férdelning & sex ar bliva
480 kronor. Den ackumulerade inkomsten ér hir 7 200 kronor. Men om vid
samma beskattningsbara inkomst den ackumulerade inkomsten uppgar till
7000 kronor skulle sirskild skatteberikning icke kunna ifrdgakomma ef-
tersom 7 000 kronor understiger 40 procent av den beskattningsbara in-
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komsten. Detta ehuru skatteminskningen i och for sig skulle hava uppgatt
till 440 kronor. Dartill komma siddana oformligheter som att en skattskyl-
dig med en beskattningsbar inkomst & 20 000 kronor skulle vara beritti-
gad till sarskild skatteberdkning, ehuru skatteminskningen skulle uppgé
till mindre belopp én det som icke kunde medgivas i det forut anférda
exemplet.

Kommittén har vidare undersokt mojligheten av att faststilla begrins-
ningsregler si att ratt till sarskild skatteberdkning skulle intrdda om den
ackumulerade inkomsten uppgick till visst bestdmt belopp vid viss beskatt-
ningsbar inkomst, foérslagsvis minst 4 000 kronor vid en beskattningsbar
inkomst & 20 000 kronor, minst 6 000 kronor vid beskattningsbara inkomster
mellan 20 000 och 50 000 kronor o. s. v. Denna metod har emellertid visat
sig vara behiftad med samma brister som den foérstnimnda metoden.

Betraffande dylika begransningsreglers verkningar och anledningen dér-
till har den av kommittén anlitade utredningsmannen limnat nérmare re-
dogorelse i bilaga 3.

Det hade visserligen varit onskvirt att uteslutande kunna knyta ratten
till sarskild skatteberakning till den redovisade inkomsten eller att allenast
angiva, till vilket belopp den ackumulerade inkomsten skulle uppga for att
jimkning skulle fa ske. D4 detta sdsom av det ovan anforda synes leda
till alltfér ojamna resultat, har kommittén i stiillet sdsom forsta norm satt
beloppet av den skatteminskning, som den skattskyldige skulle komma i
atnjutande av. Kommittén foreslar sdlunda, att for att ratt till sérskild
skatteberiikning skall foreligga, skatteminskningen méaste uppga till visst mi-
nimibelopp. Detta minimibelopp bér enligt kommitténs mening séttas rela-
tivt hogt, om man skall nd den begrinsning man asyftar. Kommittén an-
ser for sin del att beloppet bor bestimmas till 100 kronor. Denna begréns-
ningsregel skulle enligt kommitténs mening vara till fyllest, direst det vore
mojligt att uppritta hjilptabeller till ledning for skatteberikningen i det
sarskilda fallet. Sdsom av bilaga 8 framgar ar detta dock icke mdojligt vid
tillimpning av alt. I. Under sddana forhallanden maste befaras att skatt-
skyldiga komme att ingiva framstillningar om sirskild skatteberikning
dven i sddana fall, d4 den ackumulerade inkomsten uppgatt till sa ringa be-
lopp, att skattelindring enligt den ovan angivna spirregeln skulle vara ute-
sluten. P4 grund hirav synes vara nddviandigt att komplettera nimnda
spirregel med en bestimmelse om att ratt till sdrskild skatteberdkning
skall intrida endast om den ackumulerade inkomsten uppgar till visst be-
lopp, forslagsvis minst 3 000 kronor.

" Bestimmelserna om lindring i progressionen vid beskattning av ackumu-
lerad inkomst skulle bliva betydligt mera littillimpliga i praktiken, direst
man vid utformningen av desamma kunde bortse fran eftertaxeringsinsti-
tutet. Det kan nimligen icke undgas att om bestimmelser av nu angiven
art skola gilla dven vid eftertaxering forfarandet i atskilliga fall kan bliva
synnerligen komplicerat. Antag t. ex. att en skattskyldig ar 1948 har taxe-
rats for viss inkomst, i vilken ingdr en ackumulerad inkomst, som dock ér
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for 14g for att bestimmelserna om sérskild skatteberikning skall vara till-
lampliga. Vid en under ett senare ar foretagen bokféringsgranskning upp-
tackes, att den ackumulerade inkomsten uppgivits till for 14gt belopp, och den
skattskyldige blir i vederborlig ordning eftertaxerad. Genom eftertaxeringen
har den ackumulerade inkomsten emellertid faststillts till sddant belopp,
att vid utrdkningen av den skatt, som undandragits genom den felaktiga
deklarationen, reglerna om sirskild skatteberikning skulle bliva tillimpliga.
Aven i sddana fall d4 inkomst, som icke dr ackumulerad, genom eftertaxe-
ring hojes, kan eftertaxeringen féranleda att ifrdgavarande bestimmelser
komma att bliva tillimpliga.

Skal finnas som tala bade for och emot att sirskild skatteberikning skall
kunna forekomma i samband med eftertaxering. Onskemalet att icke ytterli-
gare oka de redan anstringda taxeringsmyndigheternas arbete talar emot.
Det forhallandet att eftertaxering ofta verkstilles av taxeringsniamnderna
men att beslutanderitt om sirskild skatteberikning enligt férslaget forbe-
halles provningsndmnd, bér i detta ssmmanhang uppmirksammas. A andra
sidan ar det icke tillfredsstiallande, att skattskyldig skall bliva lidande av den
anledning, att hans taxering forst genom eftertaxering blir riktig. Det fel,
som foranlett den for laga taxeringen kan ju vara ursiktligt. Kommittén har
darfor icke ansett sig kunna underlata att framligga férslag om att bestam-
melserna om lindring i progressionen vid beskattning av ackumulerad in-
komst dven skall gilla vid eftertaxering, ehuru kommittén, som av det fore-
géende framgar, ir medveten om att detta kan medféra stora taxeringstek-
niska svarigheter. :

Om man icke kan underlata att vid eftertaxering upptaga frigan om sir-
skild skatteberikning, d& det giller den skattskyldiges férdel, maste man
forfara pA samma siitt da beslutet linder till hans nackdel. Fragan om pro-
gressionslindring vid eftertaxering bor silunda kunna upptagas icke endast
efter ansokan av den skattskyldige utan iven pa yrkande av taxeringsinten-
dent, om det befinnes att dylik skatteberikning medgivits under felaktiga
forutsattningar.

En ytterligare omstandighet dgnad att komplicera forfarandet #ar gil-
lande regler for sambeskattning av dkta makar. Kommer ena maken i at-
njutande av skatteminskning, synes det emellertid ligga i sakens natur att
andra makens skatt dven bor omriknas med hinsyn hartill.

Kommittén har jamvil Gvervigt fridgan huruvida de regler angiende en
skattejimkning for ackumulerade inkomster, som i det foregiende fore-
slagits, limpligen bora givas retroaktiv verkan. Motivet hiarfér skulle fram-
for allt vara att under de senast férflutna aren hava sirskilt expropriation
och férséljning av tvangskaraktir forekommit i stor utstrackning. Beskatt-
ningen av de ersittningsbelopp, som i sammanhang diarmed utbetalats, har
i de flesta fall varit mycket betungande for de skattskyldiga. Skola bestim-
melserna givas tillbakaverkande kraft méaste emellertid sikerligen en stark
begriansning av praktiska skil géras. Om retroaktivitet 6ver huvud taget
skall kunna ifrigasittas, bor den enligt kommitténs mening begrinsas till




142

sddana fall di fast egendom genom expropriation eller hot om expropriation
overlatits &4 staten samt sddana fall d4 pa grund av tvist, som genom dom-
stolsutslag avgjorts till den skattskyldiges forméan, 16n eller royalty, som be-
16per pa tidigare ar, pa en géng utbetalats till skattskyldig. Darjamte maste
av naturliga skil en tidsgrdns bakat faststillas. Kommittén anser emellertid
for sin del ej ens dylika begrinsningar tillrickliga for att géra en retroaktiv
tillimpning av reglerna praktiskt genomférbar och har darfor icke ansett
sig bora framliagga forslag hirom.

De grinser inom vilka kommittén enligt det framlagda forslaget ansett en
reform mdjlig kunna vid férsta anblicken synas alltfér sniva. De torde dock
vara si vida att de mest 6mmande fallen béra kunna rymmas inom dem.
Kommittén har sisom framhallits fér sin del ansett behovet av en snar
reform betriffande de 6mmande fallen si stort, att det icke ar gorligt att
lata den vila i avvaktan pa en eventuell mera allmin Oversyn av reglerna
om beskattningsaret, en utredning som med nédvindighet méste bliva tids-
6dande. I enlighet hirmed har kommittén stannat for att féresla regler inne-
biarande lindring i beskattningen av ackumulerad inkomst enligt de grunder,
som angivas i det sdsom Alternativ I betecknade forslaget och med de de-
taljregler i 6vrigt, som framga av vad i det foregéende sagts.

Kommittén har i det féregdende definierat ackumulerad inkomst sasom
en inkomst som atnjutits under ett beskattningsar, men som intjénats eller
for vilken motprestation i en eller annan form ldmnats under ett flertal ar
eller som utgér verklig eller beriknad ersittning for mistade inkomster
under flera ar. Vilka typer av fall som hirmed é&syftas torde i huvudsak
framgd av de inledningsvis redovisade framstillningarna till kommittén
dvensom av redogorelsen for gillande ratt.

Enligt kommitténs mening finnes i princip icke anledning att begransa
eventuella regler om uppmjukning av beskattningen till viss eller vissa in-
komstarter, eftersom inom alla inkomstarter torde kunna férekomma fall
av det slag kommittén asyftar.

For att giva en uppfattning om i vilken utstrickning ackumulerad in-
komst férekommer inom de olika inkomstarterna och i vad mén kommit-
téns forslag till skattelindring fyller det avsedda éndamélet torde det vara
limpligt att ur dessa synpunkter foretaga en granskning av de olika in-
komstarterna var for sig.

Inkomst av jordbruksfastighet. Till de intiikter, vilka kunna drabbas
sarskilt hart av beskattningen, hor sasom 1924 ars skatteberedning fram-
hallit intikt av skogsbruk, nimligen d& skog forsiljes i samband med mar-
ken eller d& skogsidgaren upplater avverkningsritt till eller sjalv avverkar
och forsiljer flera ars skogstillvixt. Enligt kommitténs mening bor intakt
av skogsbruk betraktas sdsom ackumulerad inkomst s& snart forsialjningen
omfattar mera &n tva ars tillvaxt. Med hinsyn till att utgifterna {6r skogs-
bruket redovisas tillsammans med utgifter, vilka hava samband med for-
varvande av évriga intikter av jordbruksfastighet, kunna vissa svarigheter

|
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uppkomma nir det géller att bestimma vad som skall hinféras till acku-
mulerad inkomst, vilken i detta fall bor vara lika med »nettointikt av skogs-
bruket». D4 den ackumulerade inkomsten uppkommit genom férsiljning av
skog i samband med forsiljning av marken eller genom férsiljning av skog
pa rot dr det emellertid enkelt att faststilla densamma. Den ackumulerade
inkomsten blir da praktiskt taget lika med skillnaden mellan bruttointik-
ten & skogen och de virdeminskningsavdrag som pa grund av férsiljningen
kan tillkomma den skattskyldige. Det ar endast da den skattskyldige sjilv
eller av honom lejd arbetskraft medverkat vid forvirvande av skogsintik-
ten som nidmnvirda svarigheter kunna uppkomma. I dylika fall bor den
ackumulerade inkomsten i princip utgora skillnaden mellan bruttointikten
av skogsbruk, & ena, samt viardeminskningsavdrag och kostnad fér hugg-
ning, korslor m. m., & andra sidan. Svarigheterna att faststilla nettointik-
ten av skogsbruket i dylika fall bora emellertid icke overskattas. Riktighe-
ten av den skattskyldiges utredningar i detta hinseende torde namligen av
taxeringsmyndigheterna kunna kontrolleras med hjilp av de for orten gil-
lande kollektivavtalen som avse arbeten av ifrigavarande art. Det bor
sarskilt framhallas, att om den skattskyldige sjilv deltagit i arbetet, vir-
det av hans arbete bor riknas sdsom utgift, varvid man dven har hjilp
av kollektivavtalen. Vid berikning av ackumulerad inkomst bér givetvis
bortses fran virdet av husbehovsbriansle m. m., som anviints fér fastighe-
tens behov. Det bor dessutom framhéllas, att ackumulerad inkomst av egen
avverkning merendels icke torde uppga till siddant belopp att tillimpning
av den foreslagna lagstiftningen kan ifrigakomma.

Forutom sésom intikt av skogsbruk synes inom ifragavarande inkomstart
ackumulerad inkomst endast undantagsvis forekomma sidsom da arrende-
ratter inlosas.

Inkomst av annan fastighet. Inom denna inkomstart torde ackumulerad
inkomst ytterst sillan forekomma. Det kan dock intriffa exempelvis da ett
foretag betalar hyra for affarslokal flera ar i forskott.

Inkomst av rorelse. Inom denna inkomstart forekommer ackumulerad in-
komst i en méingfald former. Da det skulle mota odverkomliga praktiska sva-
righeter att med tillimpning av de av kommittén féreslagna reglerna lata
samtliga de fall av ackumulerad inkomst, som férekomma inom denna in-
komstart, bliva féremal for skattelindring, har kommittén sett sig nédsakad
foresla att de ifragasatta bestdmmelserna skola bliva tillaimpliga endast 4 har
nedan angivna och med dem jamférliga fall.

1. Vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller dirmed jamférlig verksamhet.

2. Inkomst vid avyttring av varumirke, firmanamn och andra liknande
riattigheter av goodwills natur.

3. Inkomst vid avyttring i samband med 6verlételse av rorelse av for sta-
digvarande bruk avsedda maskiner eller andra inventarier, vilka icke vid be-
rdkning av viardeminskningsavdrag hinforas till byggnad.

4. Vad som influtit vid avyttring i samband med &verlatelse av rorelse av
i rorelsen befintliga varor och produkter, dock endast i den man det in-
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flutna beloppet overstiger varornas eller produkternas i rikenskaperna
upptagna virde.

Aven med dessa begransningar uppkomma i fraga om rorelse vissa sva-
righeter att fastsld vad som skall anses utgora ackumulerad inkomst t. ex.
for en forfattare. Kommittén har icke funnit det mdojligt att foresld be-
stamda regler for hur man skall foérfara hirvid utan ansett det nédvindigt
att i viss man lata en skonsprovning i varje séarskilt fall bliva avgérande.
Foljande resonemang kan méhéinda vara vigledande for en dylik skonsprov-
ning. Om en forfattare utger en bok vart eller vart annat ar och inkomsterna
hirav timligen regelbundet inflyta, kan man icke tala om ackumulerad in-
komst. Annorlunda blir fallet om en férfattare flera ar arbetat pa ett verk.
I regel tillféres forfattaren da under ett foljande 4r en toppinkomst, som
bér kunna bliva féremal for skattelindring. Om forfattaren déarefter arli-
gen erhiller royalty med storre eller mindre belopp, kunna dessa givetvis
icke betraktas sdsom ackumulerad inkomst.

Svarigheterna bliva nigot mindre di det giller att avgora, nir en acku-
mulerad inkomst foreligger for skattskyldig som utovar konstnirlig verk-
samhet. For en konstnir kan skattelindring ifrdgakomma, di han i sam-
band med utstillning férsidljer vad han astadkommit under ett flertal ar.
Vigledande for & vilket antal ar den ackumulerade inkomsten skall férde-
las kan vara den tid, som forflutit frin en eventuell tidigare utstillning.
Aven i detta fall blir en viss skonsmissighet vid bedémningen ofrankomlig,
savil da det giller att faststilla den ackumulerade inkomstens storlek som
dess beskattning.

Betraffande skattskyldiga som bedriva uppfinnarverksamhet, en verk-
samhet vilken enligt praxis hinfores till vetenskaplig eller dirmed jamfor-
lig verksambhet, intrida gillande beskattningsreglers ogynnsamma verkning-
ar med vixlande styrka, beroende pa vilken form fér overlatelse, som vil-
jes da uppfinningen siljes. De former for forsiljning, som oftast komma
till anvindning, dro — var for sig eller i den ena eller andra kombinationen

a) overlatelse mot engangsersittning,

b) o6verlatelse mot arlig royalty och 3

¢) oOverlatelse i form av apportegendom till ett for uppfinningens exploa-
tering bildat bolag.

Ehuru dessa dverlatelseformer i det praktiska livet kanske vanligast f6-
rekomma kombinerade med varandra, utgar for enkelhetens skull det fol-
jande resonemanget frin de renodlade formerna.

a) Vid overlatelse mot engéngsersittning tages hela beloppet till beskatt-
ning det ar det uppbires, och den statliga inkomstskattens progressivitet
kan drabba oskaligt hart.

b) Vid 6verlatelse mot arlig royalty har ersédttningen fér uppfinningen re-
dan fran bérjan slagits ut pa ett flertal &r, och frin denna dverlitelseform
torde darfor i detta sammanhang i allmdnhet kunna bortses.

¢) Den tredje Overlatelseformen, da uppfinningen tillskjutes sdsom ap-
portegendom i ett for uppfinningens exploatering bildat bolag, torde vara
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det ur beskattningssynpunkt for den skattskyldige mest ogynnsamma fallet.
Uppfinnaren fir sisom ersittning for sitt arbete en aktiepost i ett nystartat
foretag. Verkliga virdet av denna aktiepost dr vid dverlatelsen obekant, men
uppfinnaren beskattas for ersittningen pa samma sitt som under a) hir
ovan. En uppfinnare som begagnar sig av overlatelseform enligt ¢) drab-
bas sdlunda av progression pi samma sitt som om Overlatelsen skett pa det
under a) omforméilda sattet, men dartill komma andra nackdelar. Salunda
kan det visa sig att aktieposten i sjilva verket dr helt virdelés t. ex. pa den
grund att uppfinningen visar sig icke vara exploaterbar. Uppfinnaren har d&
blivit beskattad fér en inkomst, som han i sjalva verket icke har haft.
Kommittén finner skil foreligga att regler for beskattningens anordnande
for dylika fall upptagas till omprovning i annat sammanhang.

Sasom framgar av Avd. I kap. 6 hiar ovan har kommittén foreslagit att er-
sattning f@ goodwill skall betraktas sdsom intikt av rérelse. Enligt kommit-
téns mening ar ersittning for goodwill att anse ssom ackumulerad inkomst,
och kommittén har dven i sitt férslag om #dndring i reglerna om beskattning
av sadan ersittning forutsatt att sirskilda bestimmelser fér beskattningen
av ackumulerad inkomst skulle inforas.

Enligt punkt 3 a. anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen skall
kostnaden foér anskaffande av maskiner och inventarier genom virde-
minskningsavdrag férdelas 4 tillgingens varaktighetstid. Vid avyttring eller
utrangering av tillgdngen borde alltsd i regel icke kunna pariknas hégre
kopeskilling 4dn det skattemissiga restvirdet. Aterbekommes emellertid vid
avyttring av maskiner och inventarier belopp, fér vilket avdrag erhallits i
beskattningshéinseende, skall detta enligt punkt 1 i anvisningarna till 28 §
beskattas sisom intikt av rorelse. Sddan Atervinning av viirdeminsknings-
avdrag kan bero pa att i ersittningen for maskiner och inventarier ingar
viss ersittning for goodwill eller att de &rliga viirdeminskningsavdragen
faststillts pa basis av en beriknad kortare varaktighetstid é&n den verkliga
eller att virdestegring skett pd grund av krisféreteelser. Vilken 4n orsaken
ar till atervinning av tidigare atnjutna viirdeminskningsavdrag, kan sidan
atervinning anses vara jamférlig med ackumulerad inkomst om den ir be-
roende av forhallanden som pagatt under flera ar.

Eftersom varulager virderas vid varje bokslutstillfille kan formellt sett
goras géllande, att dold reserv i varulagren bildas vid varje sadant tillfille.
I verkligheten bildas emellertid dold reserv i varulager regelmissigt genom
nedskrivningar av lagret under en {6ljd av ar. Har dold reserv i varulager
bildats under en f6ljd av &r, torde det icke kunna rada nagon tvekan om att
atervinning av sddan reserv i samband med avyttring av rorelsen ar att anse
sasom ackumulerad inkomst. & andra sidan kan en reserv bildas genom en
enstaka nedskrivning. Om en siddan reserv atervinnes kan atervinningen i
regel icke jamstédllas med ackumulerad inkomst, vare sig nedskrivningen
skett under beskattningsaret eller under endast ett tidigare ar.

Ehuru intikt genom atervinning savil av virdeminskningsavdrag 4 ma-
skiner och inventarier som av dold reserv i varulager i regel kan vara att

10—488168.
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hiinfora till ackumulerad inkomst, har kommittén hyst vissa beténklighe-
ter mot att lata de ifragasatta bestimmelserna om sirskild skatteberikning
bliva tillimpliga & dylika intikter. Betriffande bada slagen av intikt gal-
ler att det kan mota svarigheter att konstatera huruvida ackumulerad in-
komst foreligger eller icke. Mot tanken att rikna framtagen reserv i varula-
ger som sadan inkomst tala dirjamte vissa mojligheter att vinna progres-
sionsutjimning utdéver vad denna férordning avser.

Kommittén har emellertid efter vigande av skilen fér och emot for sin
del kommit till den uppfattningen att enhetliga regler bora gilla for sadana
intikter, vilka tagas fram till beskattning i samband med en roérelses avytt-
ring. Genom en sidan enhetlighet vinnes bl. a. att risken for att en saljare
verkstiller en sakligt felaktig fordelning av kopeskillingen & de olika till-,
gangarna i stort sett elimineras. 40!

Vad angar svarigheterna att konstatera huruvida ackumulergd inkomst

foreligger eller icke bora dessa ej overskattas. Kommittén har tidigare fore- |

slagit vissa bevisregler, enligt vilka en ackumulerad inkomst skall anses han-

fora sig till tre ar, déirest icke styrkes att den beloper pa storre eller mindre |

antal ar. Om exempelvis en skattskyldig gor géllande att en framtagen
dold reserv i varulager skall fordelas pa flera ar én tre, méste han sélunda
férebringa -en utredning hirom som kan godtagas av taxeringsmyndighe-
terna. I ett dylikt fall synes det nédvéndigt, att den skattskyldige kan upp-
giva anskaffningsvirdet 4 det bokférda lagret vid de olika tidpunkter, som
kunna vara av betydelse.

Enligt 19 och 28 §§ kommunalskattelagen beskattas ersattning som pa
grund av forsikring av fast eller 16s egendom utfallit vid intraffat forsik-
ringsfall, dar den utfallna ersittningen ar att anse som intikt av rorelse.
Intraffar ett forsikringsfall under saddan omstindighet, att hela intdkten
maste uppgivas till beskattning, vilket kan intraffa t. ex. d& ett brandska-
dat lager icke kan fornyas pa grund av varubrist eller annan orsak, kan
beskattningens verkningar bliva ur rittvisesynpunkt otillfredsstéllande.

Detta sporsmal har emellertid redan beaktats genom férordningen den 4
juni 1948 med provisoriska bestimmelser om investeringsfond for ersat-
tande av normallager, m. m. Den littnad i beskattningen, som medgives en-

ligt dessa bestimmelser finner kommittén befogad. Aven det sitt pa vilket |
sporsmalet 16sts synes tillfredsstiallande. Beskattningens oldgenheter i dessa |
fall beror niamligen icke blott pa den statliga inkomstskattens progressivi-

tet utan dven pa brist pa avskrivningsunderlag. Det ér under sddana om-

stindigheter naturligast att problemet loses efter de principer pé vilka nyss-

namnda forordning bygger.

Inkomst av tjinst. Sisom exempel pd ackumulerad inkomst inom denna |

inkomstart kan nimnas siddana fall, dd ersittning for flera foregiende ars
arbete utbetalas under ett beskattningsar, da pension utbetalas i form av en-
gangsersittning o. s. v. Négra svarigheter torde icke kunna uppkomma
inom denna inkomstart vare sig vid bedémning av den ackumulerade in-
komstens storlek eller dess beskattning. Dock bor uppmirksammas att t. ex.
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en direktor, som ar anstilld i ett av honom sjalv agt aktiebolag, icke skall
kunna komma i béttre lige 4n om han bedrivit rérelsen som vanlig firma.

Sadant bidrag, som skattskyldig uppburit exempelvis for forvarvande av
bostad at sig och sin familj av den hos vilken han ar eller varit anstalld, ar
givetvis ocksa att anse sdsom ackumulerad inkomst av tjanst. For undvi-
kande av utredningssvarigheter, dd bidraget uppbires under pagiende an-
stdllning, bér dylikt bidrag i allméinhet anses belépa & tio ar, dven om den
skattskyldige vid bidragets uppbédrande varit anstélld kortare tid an tio ar.

Inkomst av tillfdllig férvirvsverksamhet. De svarigheter som mota vid
bedémande av huruvida skattelindring skall ifrdgakomma d4 inkomsten
hiarrér ifrAn yrkesmaissigt bedriven vetenskaplig, litterar, konstnirlig eller

,diarmed jamforlig verksamhet reduceras betydligt, d4 verksamhet av angiv-

na slag bedrives sasom tillfillig forvirvsverksamhet. Vad betriaffar sidan
inkomst aw tillfdllig forviarvsverksamhet som ér jamforlig med intakt av
tjanst giller vad som ovan sagts om inkomstarten tjanst.

Realisationsvinst torde i regel kunna likstillas med ackumulerad inkomst
men den ir dock av annan natur &n sddan inkomst. Eftersom realisations-
vinster dock mycket ofta icke utgora ackumulerad inkomst och da det torde
vara forenat med avsevirda svarigheter att i det sédrskilda fallet avgdra
huruvida ackumulerad inkomst foreligger eller icke, har kommittén fore-
slagit att realisationsvinster skola undantagas frian den ifragasatta férord-
ningens tillimpning. Genom de #dndringar av reglerna foér realisationsvinst-
beskattningen kommittén framlagt torde tillika frigan hava kommit i ett
helt annat lige. Om kommitténs férslag till beskattning av realisations-
vinst lidgges till grund for lagstiftning, blir nimligen enligt kommitténs for-
menande frdgan om lindring av progressionen vid beskattning av realisa-
tionsvinst mindre aktuell.

Inkomst av kapital. Ackumulerad inkomst torde endast undantagsvis fo-
rekomma inom denna inkomstart. S& kan emellertid bliva fallet da t. ex.
en tidigare insolvent gildenir pa en gang erligger under flera ar till betal-
ning forfallen gildréinta eller da frdga ir om aktier med ritt till ackumu-
lerad utdelning.




Avd. III.

Speciell motivering.

Forslaget till dindringar i kommunalskattelagen.

21 §.

Andringen i 21 § ar betingad av kommitténs férslag om beskattning av,

realisationsvinst enligt en reducerande skala.

Sdsom i den allmiinna motiveringen (se s. 66) framhallitsaskulle be-
skattning enligt denna skala av realisationsvinst vid avyttring av skogbé-
rande fastighet kunna medfora en icke avsedd skattefrihet, dérest icke ifra-
gavarande kompletterande bestimmelse inférdes. Den féreslagna éndringen
foranledes dirav, att skattskyldigs inom viss kommun taxerade inkomst, i
vilken realisationsvinst genom avyttring av skogbédrande fastighet ingar, icke
pa grund av de foreslagna reduceringsreglerna bor upptagas till ligre belopp
an som skulle hava upptagits sidsom taxerad inkomst i kommunen, direst
den skattskyldige pA grund av fastighetsforsiljningen i stillet &satts taxe-
ring fér inkomst gemom avyttring av skog i samband med avyttring av
marken.

35 §. )

For 6verskadlighetens skull har kommittén foreslagit att paragrafen skall
uppdelas i fem moment. Bestimmelserna i 1 och 5 mom. innebéra icke na-
gon dndring i sak mot vad nu giller. I 2 mom. hava sammanférts de fore-
slagna andrade huvudreglerna for beskattning av realisationsvinst. Nuva-
rande bestimmelse om beskattning av lotterivinster féreslas skola inga i
2 mom. De sirskilda bestimmelserna rorande beskattning av realisations-
vinst vid avyttring av egendom, i vars virde ingar vattenkraft eller rattighet
till vattenkraft, hava inforts i 3 mom.

I paragrafens 4 mom. har foreslagits skola inforas, i sak oforindrade, de
bestammelser, som nu aterfinnas i forordningen den 23 maj 1947 om skat-

tefrihet i vissa fall for realisationsvinst vid expropriation. Betriffande in-

neborden av dessa bestdmmelser hinvisar kommittén till departementsche-
fens uttalande vid 1947 ars riksdag:'

»Enligt departementspromemorian skulle skattebefrielse icke dga rum i de fall,
da det funnes uppenbart att avyttringen skulle dgt rum fven om tvang icke fore-

legat. Den silunda foreslagna bestimmelsen Overensstimmer med motsvarande

stadgande i krigskonjunkturskatteférordningarna. I vissa remissyttranden har emel-
lertid anmiirkts, att till f6ljd av utformningen av undantagsbestimmelsen alltfér
stora krav komma att i bevisningshiéinseende stillas pa taxeringsmyndigheterna.

! Prop. 1947 nr 147, s. 24 och 25.
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Denna erinran synes befogad och jag férordar dérfér en sdidan omformulering, att
undantag frin skattebefrielsen skall dga rum di det ’skiligen kan antagas’ att av-
ytiringen skulle égt rum dven om tvang icke forelegat. Stadgandet kommer visser-
ligen att d4 fA en nagot annan innebérd dn motsvarande bestimmelse i krigskon-
junkturskatteférordningarna. Emellertid synes det icke obefogat att stilla stérre
krav pad taxeringsmyndigheternas utredning i de fall, d4 det giller att beligga
en realisationsvinst med krigskonjunkturskatt, in d& friga ar att fér vinsten uttaga
ordinarie skatter till stat och kommun.

Skal for antagande, att avyttring skulle hava #gt rum dven om ett tvingslige icke
forefunnits, kan foéreligga om en person — utan att kunna limna annan trovirdig
forklaring angéende orsaken till képet — inkopt ett markomrade sedan siadana
omstindigheter intriffat att det finnes anledning forviinta att expropriation av
omradet kommer att ske. I nyssnimnda fall kan éverlataren nimligen antagas hava
forvirvat fastigheten i syfte att géra en omedelbar forsiljningsvinst. Men dven om
siljaren dgt egendomen en lingre tid och det silunda icke synes sannolikt att han
forvirvat densamma i sadant spekulationssyfte som nyss sagts, kan han under
vissa forutsittningar antagas hava varit villig att — #ven om tvang icke forelegat —
avyttra fastigheten till det vid tvingsférsiljningen erhallna priset. Sa kan t. ex. vara
hiindelsen om siljaren tidigare foér ungefirligen samma pris forsalt omraden fran
egendomen. Ej heller i sistnaimnda fall torde anledning foreligga att medgiva skatte-
befrielse for realisationsvinsten.»

46 §.

Enligt géllande bestimmelser far forlust, som uppkommit vid avyttring
av fast eller 16s egendom avdragas allenast fran realisationsvinst eller lot-
terivinst, som uppkommit i samma férvirvskilla som forlusten. Sasom sir-
skild forvirvskilla skall anses icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s
egendom #dvensom deltagande i lotteri i den mén inkomsterna dirav enligt
kommunalskattelagen skola beskattas inom en och samma kommun. Om
inom en sidan férvirvskilla realisationsforluster dr stérre an realisations-
vinster och lotterivinster, far enligt vad hittills giller, det underskott, som
darvid uppkommer, icke avdragas fran inkomst av annan forvarvskilla.

Kommittén foreslar icke nagon dndring av bestimmelserna om kvittnings-
ratt av forlust mot vinst inom den silunda bestimda forvirvskillan eller
nigon #ndring av vad som skall anses sisom sirskild forvirvskilla. Dir-
emot foreslar kommittén sidsom av den allmiinna motiveringen (se s. 72)
framgér viss avdragsritt fér underskott, som uppkommer dirigenom, att
inom ifrigavarande till var kommun fér sig begrinsade forvirvskilla av-
dragsgilla forluster 6verstiga skattepliktiga vinster. De i 46 § 1 mom. fore-
slagna dndringarna éro betingade hirav.

Bestimmelserna i andra stycket avse det fall, dd underskott uppkommit
darigenom, att realisationsforlust icke kunnat avriknas mot realisations-
vinst eller lotterivinst inom samma forvirvskilla under beskattningsaret,
men den skattskyldige hogst fem &r tidigare fran beskattningsaret riknat
atnjutit realisationsvinst, som ingétt i taxerad inkomst. I dylikt fall skall den
skattskyldige vara berattigad att frdn sammanriknad inkomst under be-

skattningsaret avdraga sa stor del av nimnda underskott, som svarar mot
realisationsvinsten, i den man denna ingatt i taxerad inkomst. Avdrag for
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underskottet skall goras sasom allmént avdrag fran den sammanriiknade
inkomsten men férst sedan avdrag fran denna gjorts for den skattskyldiges
ovriga allménna avdrag. Kan avdrag for underskott icke utnyttjas, far icke
utnyttjad del avriknas fran sammanriknad inkomst inom fem ar efter det
beskattningsar underskottet uppkommit. For darefter aterstdende icke ut-
nyttjad del skall avdrag icke medgivas.

Bestimmelserna i 46 § 1 mom. tredje stycket avser det fall, d4 under-
skott som forut nimnts uppkommit, men avdrag for underskottet icke er-
hallits vid taxering for det beskattningsar, d4 underskottet uppkommit. Det
ar hirvid utan betydelse om detta berott pa att den skattskyldige icke at-
njutit realisationsvinst, som kan grunda dylik avdragsritt, eller dirpa att
den skattskyldige vil atnjutit dylik vinst men av niigon anledning urakt-
latit att yrka avdrag for underskottet. I dylikt fall kan avdrag medgivas for
underskottet fran realisationsvinster, vilka kunna av den skattskyldige kom-
ma att dtnjutas inom samma kommun inom fem ar fran det beskattnings-
ar, d4 underskottet uppkommit.

Med sammanriknad inkomst forstds sammanlagda beloppet av skattskyl-
digs inkomster fran olika foérvirvskillor innan avdrag skett for allmanna
avdrag. Kommittén foreslar av praktiska skil, att denna term, som kommit
till anviindning i sjalvdeklarationsformuléren, infores i lagtexten.

Kommittén foreslar att den nuvarande bestimmelsen om att avdrag icke
ar medgivet for underskott & deltagande i lotteri skall utgd. Med hénsyn
till bestimmelsen i punkt 2 andra stycket anvisningarna till 36 § kan nam-
ligen underskott 4 sddan verksamhet icke uppkomma. Ett bibehéllande av
bestimmelsen ar darfor enbart vilseledande.

Ovriga foreslagna dndringar i 46 § 1 mom. dro av formell natur.

Anvisningar

till 21 §.

Betriffande hir foreslagna dndringar har motivering lamnats vid redo- |

gorelsen hir ovan for foreslagen éndring i 21 §.

till 28 §.

De i punkt 1 anvisningarna till 28 § foreslagna dndringarna éro betingade

av kommitténs forslag till indrade bestimmelser for beskattning av ersitt-

ning fér virde av goodwills natur (se s. 104).

Enligt gillande bestimmelser riknas icke till intikt av rorelse bl. a. in-

tikt, som influtit vid avyttring av rorelsen sjilv. Den av kommittén fore-
slagna #ndringen innebir, att dylik ersittning i fortsittningen skall bliva
skattepliktig. Den nuvarande bestimmelsen i punkt 1 forsta stycket foreslis
darfor skola utga.
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till 29 §.

De indringar kommittén féreslar i punkt 5 tredje stycket anvisningarna
till 29 § dro motiverade av de indrade bestimmelser om ritt till avdrag for
avskrivning av goodwills anskaffningsvirde kommittén foreslagit i den all-
méanna motiveringen (se s. 106).

till 35 §.

Betriffande den i punkt 1 féreslagna éndringen hinvisas till den motive-
ring som limnats vid redogérelsen hir ovan for foreslagen dndring i 21 §.
Kommittén har ansett limpligt att i anvisningspunkten inféra ett fortydli-
gande exempel.

Nuvarande punkt 2 féreslds skola upphora att gilla. Det ir en konsekvens
av kommitténs forslag till indrade bestimmelser om beskattning av ersitt-
ning for viarde av goodwills natur.

Betriffande den i punkt 3 foreslagna dndringen hénvisas till den allmén-
na motiveringen (se s. 68).

till 36 §.

Betraffande skélen till i dessa anvisningar foreslagna andringar hinvisas
till den allminna motiveringen (se s. 72) samt till den motivering som héir
ovan limnats for foreslagen dndring i 46 § 1 mom.

till 46 §. ;

Sasom framgar av den ovan lamnade redogorelsen for 46 § 1 mom. andra
stycket har kommittén foreslagit, att underskott vid icke yrkesmaissig av-
yttring av fast eller 16s egendom skall f&4 avdragas med belopp motsvarande
tidigare a4tnjuten realisationsvinst, dock endast i den man realisationsvinsten
ingatt i taxerad inkomst. Kommittén har pa grund hérav ansett det nédvin-
digt att i anvisningarna till paragrafen foresla inférande av en bestimmelse,
i vilken nirmare angives, nér realisationsvinst skall anses hava ingétt i taxe-
rad inkomst. Bestimmelsen, som foreslas skola inforas sasom ett forsta
stycke till en ny punkt, benidmnd 1 a, innebér, att di friga uppkommer
huruvida och med vilket belopp realisationsvinst ingatt i taxerad inkomst,
skall anses som om i 46 § omférmélda avdrag i forsta hand avriknats fran
annan den skattskyldiges inkomst under beskattningsaret. Om exempelvis
en skattskyldig, som under beskattningsaret dtnjutit en sammanriknad in-
komst 4 15 000 kronor, i vilken en skattepliktig realisationsvinst & 10 000
kronor ingér, paféres en taxerad inkomst av 11 000 kronor, skall saledes hela
den skattepliktiga realisationsvinsten anses hava ingatt i den taxerade in-
komsten. Om diaremot den taxerade inkomsten pa grund av storleken av den
skattskyldige tillkommande allménna avdrag bestamts till endast 8 000 kro-
nor, skall av den skattepliktiga realisationsvinsten 8 000 kronor anses hava
ingatt i den taxerade inkomsten.

Inneborden av den bestimmelse, som foreslds skola inféras i ett andra
stycke till punkt 1 a, torde enklast belysas genom fdljande exempel:
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En skattskyldig, som under beskattningsaret 1949 atnjutit skattepliktig
realisationsvinst, vilken ingatt i den taxerade inkomsten med belopp motsva-
rande lagst de i nedanstiende exempel angivna underskotten, atnjuter under
beskattningsaret 1950 inkomst till sidant belopp, att hans sammanriknade
inkomst uppgér till 15 000 kronor. Samma ar uppga hans allménna avdrag
av annat slag dn underskott & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s
egendom till 5 000 kronor. Beskattningsaret 1950 har uppkommit underskott
vid icke yrkesméssig avyttring av fast eller 16s egendom & 3 000 kronor.

Den taxerade inkomsten utridknas salunda:

Sammanealcnad inlemsbas te e cREt JER LR XL e h e 15 000 kronor
Allméinna avdrag av annat slag dn underskott vid avyttring

ay dast ellervlosiegendomitl. .o oS bEd L ba it L, 5000 »
ALOEShBN i v ok e s Ao awiieg ety s B BoOR. 71 10 000 kronor
Underskott uppkommet ar 1950 ........................ 3000 »
iEaxerad OIS e s e s s 7 000 kronor.

Om underskottet i stdllet uppgatt till 12 000 kronor, blir under eljest ofor-
idndrade forhallanden resultatet féljande:

S AN ad R O a e e T s 15 000 kronor
Allménna avdrag av annat slag dn underskott vid avyttring

av fast eller 16s egel.ldom .............................. 5000 »
LT R Ter O et e R R S G A (RN 10 000 >
Undenskoit uppkonumet v 108D . . . i tair abedeas aossins 12000 »
‘Pagerad idkomgp il DANSBERENITG G e Aonusan, 6] xalls 0 kronor.

I sistnimnda fall har av underskottet kunnat utnyttjas endast 10 000 kro-
nor. Den icke utnyttjade delen diarav, 2 000 kronor, ma senare avriknas un-
der forutsattningar, som angivas i 46 § andra stycket.

Kommittén har vidare foreslagit inférande av en punkt 1 b i vilken lam-
nas exempel till ledning vid tillimpningen av bestammelserna om avdrags-
ratt for underskott & avyttring av fast och 16s egendom.

Forslaget till dndringar i forordningen om statlig inkomstskatt.

4 §.

Gillande bestimmelser medgiva ratt att avdraga underskott & forvarvs-
killa som utgores av icke yrkesmaéssig avyttring av fast eller 16s egendom i
den man den skattskyldiges inkomst fran annan siddan forvirvskilla dartill
forslar. Darutover far avdrag icke ske for sddant underskott och siledes icke
fran inkomst av annat slag.

Sésom framgéar av den allmdnna motiveringen (se s. 72) foreslar emel-
lertid kommittén att dylikt underskott under vissa i 46 § 1 mom. andra och
tredje styckena kommunalskattelagen angivna forutsiattningar skall fa av-
dragas. Andringen i 4 § ar betingad av detta forslag.




Forslaget till indring i taxeringsforordningen.

120 §.

Kommittén har av praktiska skil ansett det nodvindigt att gora skatt-
skyldigs ritt att komma i atnjutande av avdragsritt enligt 46 § 1 mom. and-
ra och tredje styckena kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. andra stycket
forordningen om statlig inkomstskatt beroende av skattskyldigs framstill-
ning hos préovningsniamnd. Enligt kommitténs mening ir det angeliget, att
bestimmelserna om tid och sitt f6r ingivande av dylik framstillning ansluta
sig till bestimmelserna avseende besvir over taxeringsnimnds beslut.

Forslaget till férordning med sirskilda bestimmelser for
berikning av skatt till staten & ackumulerad inkomst.

1 8.

Understundom kan intriffa att en skattskyldig under ett och samma be-
skattningsar kommer i atnjutande av flera inkomster, vilka var for sig aro
att anse sdsom ackumulerad inkomst enligt denna férordning och vilka hén-
fora sig till olika antal ar. Detta kan intraffa exempelvis di en rorelseidkare
vid avyttring av rorelse betingat sig ersittning dels for goodwill, dels for
varulager och dels for inventarier. I dylikt fall anser kommittén att vid
skatteberdkningen de olika ackumulerade inkomsterna skola férdelas obe-
roende av varandra. Om séledes i en rorelseidkares taxering for ar 1951 in-
gar ackumulerad inkomst avseende dels ersittning foér goodwill, som skall
fordelas pa tio ar, dels ersittning for varulager, som skall fordelas pa tre
ar, och dels ersittning for inventarier, som skall férdelas pa fem éar, skall
ersittningen for goodwill fordelas & beskattningsaret 1950 och aren 1941—
1949, ersittningen for varulager fordelas & ar 1950 och aren 1948 och 1949,
samt ersittningen for inventarier & ar 1950 och aren 1946—1949. Kommittén
har ansett att detta bor uttryckligen angivas i anvisningarna.

4 §.
Genom att ansékan om tillimpning av denna férordning foreslas skola i
forsta hand bedémas av prévningsnamnd, berdvas de skattskyldiga en in-
stans. Detta torde emellertid enligt kommitténs mening vara nédvindigt med
hidnsyn till att taxeringsndmnderna knappast kunna aliggas det merarbete,
som blir oundvikligt vid inférande av de foéreslagna bestimmelserna.
Kommittén har foreslagit, att skattskyldiga skola kunna ingiva ansékan
om skatteberikning dnda t. 0. m. den 31 december under taxeringsaret nist
efter det beskattningsar under vilket den ackumulerade inkomsten atnjutits.
Det hade varit 6nskvirt om sasom sista dag fér ansékningens ingivande i
stallet kunnat sédttas den 31 juli, d. v. s. den dag besvir 6ver taxerings-
nimnds beslut senast skola ingivas. Avgérande for kommitténs stindpunkts-
tagande har hirvidlag varit, att man genom att utstricka ansoékningstiden
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till den 31 december torde kunna undvika inforandet av sirskilda bestim-
melser for ansokningsforfarande i extra ordindra fall, exempelvis d& skatt-
skyldig icke erhallit behorig underrittelse om taxeringsnamnds avvikelse
fran sjalvdeklaration. Da det ligger i den skattskyldiges eget intresse att
snarast méjligt inkomma med sin ansékan, torde man kunna utga fran att
Gverviagande antalet ansékningar komma att ingivas i god tid fore den fore-
slagna ansokningstidens utgang.

5 §.

En forutsattning for att skattskyldigs ansékan om skatteberikning enligt
denna forordning skall kunna upptagas till provning ar, att de till grund for
skatteberikningen liggande taxeringarna for tidigare beskattningsir én det
skatteberikningen avser, vunnit laga kraft. Om nagon eller nagra av dessa
taxeringar icke vunnit laga kraft, skall ansokningen forklaras vilande ge-
nom sarskilt beslut av provningsndmnden. Den skattskyldige tillstilles pro-
tokollsutdrag i vanlig ordning, varefter det ankommer pa den skattskyldige
att inkomma med framstéllning om att ansokningen skall upptagas till for-
nyad behandling, da de omstiandigheter bortfallit, vilka hindrat en prévning
i sak.

Kommittén har funnit denna anordning motiverad framfor allt med hén-
syn till att det knappast torde kunna &liggas provningsnimnderna att ex
officio taga upp vilandeférklarade ansokningar till provning. Vidare vinnes
den fordelen, att provningsnamndernas diarier icke onddigtvis belastas, ef-
tersom arendet bor kunna anses vara slutredovisat genom beslut om vilande-
forklaring, for att sedan framstillning om férnyad behandling inkommit
redovisas sdsom nytt drende.

Kommittén har icke ansett sig bora foresld nagon fatalietid for ingivande
av framstillningar om upptagande av vilandeférklarade ansoékningar till
ny behandling. Det ar framfor allt praktiska skidl som foranlett att kom-
mittén avstatt harifran. Eftersom Kungl. Maj:ts utslag tillstilles vederbo-
rande i vanligt brev, skulle det ndmligen stéta pa mycket stora svarigheter
att faststdlla, nir vederborande erhallit del av utslaget. D4 man emellertid
dven har kan ridkna med att den skattskyldige s& snart det &r honom moj-
ligt kommer att ingiva sin framstéllning, torde icke néagra oligenheter upp-
komma genom att viss fatalietid icke finnes.

6 §.

Kommittén har funnit motiverat att foresld, att prévningsndmnden ex
officio skall vidtaga siddana éndringar i skatteberiakningen, som kunna for-
anledas av de omstindigheter som angivas i denna paragraf. Denna skyldig-
het fér provningsndmnden 4r pakallad av att uppbordsforfarandet eljest
skulle bliva synnerligen komplicerat.

Kommittén erinrar i detta sammanhang om att beslut betriffande anso-
kan om skatteberidkning enligt denna férordning &dr en debiteringsatgard.
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Hinder moter séledes icke for provningsnidmnd, som meddelat beslut enligt
denna forordning betraffande utriakning av skatt for viss skattskyldig, att i
vanlig ordning taga befattning med den skattskyldiges taxeringar.

Skulle det fall intrdffa att préovningsndmnd #ndrar av taxeringsnimnd
asatt taxering, betridffande vilken skatteberikning enligt denna foérordning
skett, skall provningsnidmnden enligt bestimmelserna i denna paragraf ex
officio vidtaga ny skatteberdkning, om den #ndrade taxeringen kan for-
anleda dartill.

Anvisningar

till 1 §.

Kommittén anser att presumtionsregeln i 1 § tredje stycket icke bor till-
lampas, da exempelvis en skattskyldig vid avgang fran tjanst erhéller en en-
gangsersittning i stillet for arlig pension. Visserligen skulle i dylika fall
kunna ernés viss utredning om det antal ar en dylik inkomst bér anses hin-
fora sig till med hjilp av tabeller utvisande sannolik aterstdende livslingd.
Kommittén anser emellertid att sidan utredning icke limpligen bor krivas
och har f6r den skull foreslagit att inkomst av angiven art i regel skall an-
ses hanfora sig till tio ar.

Till ytterligare belysning av tillvigagangssittet vid utrdkningen av skat-
ten i det i anvisningarna angivna exemplet hinvisas till féljande uppstall-
ning:

1 2 3 b | b 6 I
Taxerings- | PATOrt be- | 3 ot som |Summan av| Skatt 4 i | Skatt 4 i |mellan i kol.
ar 8 skattnings- | o o igaas | Peloppen i kol. 2 anvi-| kol. 4 angi-| 5 och 6
bart belopp |. Xol. 2 €835 | 1ol 3 och 8 | vet belopp | vet belopp angivna
i kol. 2 angivet belopp
belopp
194825 o5 0 10 000 10 000 0 15560 1550
19477 o 8000 10 000 18 000 1150 3950 2 800
1948, 0.5 10000 10 000 20 000 1550 4670 3120
Skatt & de I kol. 8 angivnal BalonDeII S 5o TTionis o o s et o o5 = 7470
Skatt 4 den Aaterstiende beskattningsbara inkomsten taxeringsiret 1949 30 000
kronor (60 000 kronor minskade med i kol. 3 angivna belopp) ............... = 8670
Skatt att erligga for den beskattningsbara inkomsten av 60000 kronor........ = 16 140










Upp-

angdende realisationsvinster redovisade i till ledning

I skrivelse den 4 juli 1947 har 1944 ars allminna skattekommitté hos Overstathallarimbetet,
hemstillt om uppgifter & de realisationsvinster, vilka redovisats i de till ledning for 1947 ars
a4 minst 1000 kronor. Pa grundval av till kommittén

A. Landskommun
Provningsnamnds- Fast egendom Los egen-
distrikt

Antal | Jordbruks- | Antal Annan Antal | Virde- |Antal

dekl. | fastighet dekl. fastighet dekl. papper | dekl.
Stockholms stad?!...... — — — — = — —
Stockholms 1in %", 15 176 210 623 2 547 800 50 126 530 33
Uppsala > 2, 24 108 5564 52 161513 2 10 001 18
Sodermanlands > 2. 42 151536 166 510694 11 32 346 23
Ostergdtlands > 2. 34 134 870 139 570017 8 19 100 22
Jonkopings e 25 93 900 147 533 700 2 13 160 42
Kronobergs S R 46 163 467 126 387613 11 103 892 12
Kalmar § e ) 11 48 524 131 442 949 13 34 646 23
Gotlands Bk 8 22 288 15 48 631 1 7532 7
Blekinge A 16 72137 74 199 471 — — 11
Kristianstads e B 45 182 920 167 677 030 3 4 230 26
Malmohus S5l 38 246 651 267 967 657 14 35 590 43
Hallands 338, 30 133 900 99 258 970 14 66 900 21
Goteb. 0. Bohus > 2. 21 173913 136 646 119 13 46 521 | 100
Alvsborgs Bl 53 142 863 218 645 181 156 26 757 28
Skaraborgs > 2, 62 186 238 142 410922 12 12 534 52 |
Virmlands IR 49 191170 85 309 340 5 21 000 17 i
Orebro o 32 120 588 98 304 080 6 7 864 24 |
Viastmanlands > 2, 13 59 994 60 206 783 2 30 506 )
Kopparbergs » 2 19 64 006 65 2568 999 3 6913 20
Gévleborgs W 18 39 604 94 260 511 6 8344 52
Visternorrlands » 2, 31 86 376 87 266 105 4 14 669 a1
Jamtlands BAC S 56 120 780 71 338 000 6 20 850 21

(287 747) (362 184) (20 000)
Visterbottens > B 88 180 361 91 221041 2 4000 | 3L
(13) (51 236) (43) (123 941) (2) (1068) | (12)
Norrbottens Bl NE e 10 38310 35 91 880 2 1068 6
Mellankommunala prov-
ningsndmnen?® ...... 7 107 995 12 81898 2

1 De uppgivna beloppen avse taxerade deklarationsvinster. I siffran fér annan fastighet
hava medtagits #ven realisationsvinster under 1000 kronor.

2 Sammanstillningen gjord med ledning av de av vederborande taxeringsnimndsordférande
tionsvinster understigande 1000 kronor. (Hit hava forts dven sidana sammanstéillningar for

3 Sammanstillningen upptager realisationsvinster, vilka blivit foremal for taxering 1947.

4 Sammanstillningen redovisar #ven realisationsvinster understigande 1000 kr. i den méan

5 ] sammanstillningen har medtagits samtliga av taxeringsnimndsordférandena anmilda
uppga till 1000 kr. dels ock vissa realisationsvinster som uppmirksammats vid forberedande

1
875 3
Hela riketl 793 | 8047155 3200 11 376 954 207 | 655828 | 671
|
|
|
|
|



159

Bilaga 1.

gifter

vid taxeringen ar 1947 avlimnade sjidlvdeklarationer.

samtliga ldnsstyrelser d&vensom hos allménna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden
taxering avldmnade sjdlvdeklarationerna. Uppg'fterna skulle omfatta endast dylika vinster
inkomna uppgifter har gjorts féljande sammanstillning.

B. Stadskommun
dom Fast egendom Los egendom
Annan 16s [ Ant. |Jordbruks-| Antal Annan Antal Viérde- |Ant.| Annan los
egendom |dekl.| fastighet | dekl. fastighet dekl. papper |dekl.| egendom
— 14 171 850 920 7 369 830 965 | 2444864 | 255 | 1101779
79160 1 3760 178 1013 000 65 108 240 21 68 750
59 818 — — 43 189 568 6 20973 32 120419
68 331 3 17 658 218 986 547 7 32 693 35 190 041
53 860 10 86 690 401 2317168 19 45670 53 311090
117 600 2 18 350 175 1101 000 6 31500 23 67 800
47 854 3 6 946 78 308 689 1 1373 5 6743
70772 2 10 552 238 1185975 9 10211 18 63 028
19 644 —- — 32 129 162 — -— 4 21373
34 220 - — 79 385 902 - 6 14373 6 29 325
62 820 1 7 550 52 192 250 13 32 890 6 12 900
112101 13 68 090 611 3362777 102 193 469 Uk, 217616
46 720 b 40410 123 514 360 9 14 990 14 32 040
674 342 3 8610 383 1774170 176 995394 | 125 494 147
44 156 8 6 994 223 838116 45 161 224 33 89 532
124 044 1 2720 135 576 773 11 16573 32 150 387
67 210 1 3 000 142 621 670 b 11200 i 59 760
54 760 21 42 485 374 1513941 28 46718 43 157 557
9 081 6 29 811 145 562 456 6 54 770 43 116 231
49 591 — — 65 265 639 2 1561 13 71562
118 349 2 5980 8l 429 832 7 8335 23 83 724
91 827 8 17 850 73 332 109 9 36 8hH 24 70170
50710 7 14 810 60 400 340 11 20 950 10 26 690
(73 680) (352 105) (9 562)
38 446 — — 61 276 921 — — 6 7962
(80 499) — — (63) (381 340) ()] (2 098) 3) (14 125)
7699 — 59 281 604 j 2098 3 13 115
13175 -— — 10 139663 17 69 917 10 77228
2116340 | 111 564116 | 4959 27 119 462 1526 | 4376841 | 933 | 3666969

ingar skonstaxering med 1431000 kr. av vissa fastighetsforeningar. Betriffande ett distrikt |

enligt Overgangsbestimmelserna uppgjorda forteckningarna och upptager alltsa icke realisa- |
vilka berikningsgrunden icke angivits.)

lansstyrelsen vid tidpunkten fér densammas avsindande hunnit ga igenom deklarationsmaterialet.
realisationsvinster. Vidare har sirskilt uppgivits dels dylika vinster dven om desamma icke
arbetet for taxering for inkomstokning (se siffrorna inom parentes i tablan).
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Bilaga 2.

PM
angdende beriikning av skatteintikter genom realisationsvinstbeskattningen
vid 1947 ars taxering.

De & bilaga 1 redovisade realisationsvinsterna uppgd sammanlagt till omkring
53 miljoner kronor. Beloppet av de vid 1947 ars taxering till beskattning upptagna
realisationsvinsterna torde emellertid icke obetydligt 6verstiga detta belopp, enéar
i uppgifterna endast undantagsvis redovisats realisationsvinster a4 belopp under-
stigande 1 000 kronor samt det kan antagas, att ytterligare vinster framkommit efter
det att de till grund £6r sammanstallningen liggande uppgifterna avgivits till kom-
mittén.

Till hur stort belopp realisationsvinster understigande 1 000 kronor kan hava
uppgatt later sig icke exakt berikna pa grundval av foreliggande material. En
av overstathdllardmbelet foretagen stickprovsundersdkning torde emellertid giva
viss ledning. Overstathallarimbetet har nimligen betriffande ett taxeringskontor
— Ostra taxeringskontoret som omfattar 55 000 deklarationer och dir de flesta
realisationsvinsterna, mojligen forortstaxeringskontoret undantaget, torde fore-
komma — hela deklarationsmaterialet genomgétts. Dirvid har konstaterats att i
frdga om antalet cirka 50 % av realisationsvinsterna icke uppgatt till 1 000 kro-
nor samt i friga om beloppets storlek dessa realisationsvinster utgjort cirka 10 %
av hela det uppgivna beloppet.

Flera linsstyrelser hava framhallit, att de i uppgifterna redovisade beloppen med
storsta sannolikhet skulle komma att understiga dem, vilka skulle framkomma sedan
deklarationsmaterialet genomgatts. I allménhet har beriknats att genomgingen
av deklarationsmaterialet skulle medfora en hdjning av ifrdgavarande siffror med
omkring 10 procent.

Med dessa utgingspunkter torde man kunna antaga, att beloppet av vid 1947
ars taxering beskattade realisationsvinster utgjort omkring 65 miljoner kronor.
Denna siffra kan visserligen med hinsyn till det schablonmissiga sitt, pa vilket
den beriiknats, givetvis icke gora anspradk pa att exakt angiva beloppet av de
vid 1947 ars taxering beskattade realisationsvinsterna. Felmarginalen torde dock
icke vara sa stor, att siffran icke kan giva viss ledning vid bedémande av realisa-
tionsvinstbeskattningens betydelse ur fiskalisk synpunkt. Kommittén har foér sin
del kommit till den slutsatsen, att realisationsvinstbeskattningen vid 1947 ars
taxering tillfért stat och kommun skatteintikter & omkring 20 miljoner kronor.
Dirvid har kommittén utgatt frin att skatt i genomsnitt uttagits efter 30 % &
ett belopp av omkring 65 miljoner kronor.
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Bilaga 3. .
5

PM
angdende beskattning av vissa ackumulerade inkomster.

Av amanuens Thure Lindh.

Kommittén har ansett, att viss begrinsning av riitten att komma i atnjutande
av skattelindring ar noédvindig. Enligt kommitténs uppfattning bor en dylik
grins dragas sd att samtidigt som skattskyldig hindras att i otriingt mal gora
framstillning om skattelindring, den icke utgér hinder for skattskyldig i ligre
inkomstskikt att komma i atnjutande av skattejimkning. Undertecknad har fatt i
uppdrag att underséka olika inom kommittén diskuterade utviigar till 16sning av
detta sporsmal.

Vid de forsok, som i det efterféljande gjorts att belysa verkningarna av en skat-
tejimkning vid ackumulerade inkomster, har det varit nodvindigt att utga fran
vissa forenklingar i fragestillningen. Kommittén har sasom ett forsta alternativ
ett forslag som ipnebér, att den ackumulerade inkomsten skall lika férdelas & det
antal &r, under vilka den foérvirvats, samt att den dirvid uppkommande brak-
delen skall paliggas den under resp. ar faststillda beskattningsbara inkomsten.
Denna senare kan silunda variera under de berérda &ren och kan endast fast-
stillas fran fall till fall. Att konstruera tabeller med hinsyn taget till denna va-
riation dr givetvis icke mojligt. Den foérenklingen maste darfor inforas, att den
ordinarie beskattningsbara inkomsten under de berdérda &ren #r konstant. I det
foljande har valts att utgd frin den férutsittningen, att den ordinarie beskatt-
ningsbara inkomsten under samtliga berérda ar varit lika stor som under det ar,
d& den ackumulerade inkomsten influtit. Dessa berikningsmetoder har kommittén
diskuterat sdsom ett alternativ II.

I. Den utvig som forst provats betriffande grinsdragningen ir att med viss
undre grins fastsld den ackumulerade inkomstdelen till viss procentuell andel av
hela den beskattningsbara inkomsten. Enligt gjorda undersékningar skulle det ha
varit laimpligast att sitta undre grinsen foér den ackumulerade inkomsten till 40 %
av den beskattningsbara, dock minst 4 000 kronor. Bestimmelsen skulle i sa fall
ha blivit, att »skattejaimkning skall ske direst den ackumulerade inkomstdelen
utgér 40 % eller mera, dock minst 4 000 kronor, av den beskattningsbara in-
komstenn».

For att belysa verkningarna av ovanstiende forslag limnas hirnedan en sam-
manstéllning av gjorda berdkningar, utvisande den skattelindring som uppstar, da
en ackumulerad inkomstdel pa 40 % av den beskattningsbara inkomsten utslas
pa 6 ar.

Total beskattningsbar Dirav ackumulerad Skattelindring,

inkomst, kronor inkomst, kronor kronor
10 000 4000 47: 20
11 000 4 400 103: 60
12 000 4 800 160: —
13 000 5200 188: —
14 000 5600 244: —
15 000 6 000 360: —
16 000 6 400 329: 60

11—488168.
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Totalt beskattningsbar Dirav ackumulerad Skattelindring,

inkomst kronor inkomst, kronor kronor
R e 18 000 7200 480: —
¥ 20 000 8 000 405: 60
22 000 8 800 492: 80
25 000 10 000 414: 40
30000 12 000 400: —
35000 14 000 258: —
40 000 © 16 000 516: —
45 000 18 000 1000: —
50 000 20 000 509: —
90 000 36 000 1500: —

100 000 40 000 —
150 000 60 000 2500: —

Den positiva faktorn i det hiir berorda forslaget ér, att den ackumulerade in-
komstdelen stiger i proportion till den totala inkomsten. Detta synes emeller-
tid ocksd vara den enda fordelen. Bland forslagets nackdelar kan man férst pa-
peka, att direst den ackumulerade inkomsten ej far understiga 4 000 kronor, kom-
ma de smi inkomsttagarna ej att draga nytta av jaimkningen. Dd den ackumulera-
de inkomstdelen niimligen skall utgéra minst 40 %, blir den ligsta beskattnings-
bara inkomst, som kan ifrdgakomma, 10 000 kronor. Detta kan synas vara litt av-
hjilpt genom att siitta undre grinsen till forslagsvis 2 000: — kronor. Uppenbart
ir emellertid, att i sa fall ansokningar om skattejimkning skulle dka i hog grad
och hela systemet bli alltfér tungrott.

Ytterligare stora nackdelar framtrida vid en studie av tablin. Om exempelvis
en person har en beskattningsbar inkomst av 18 000 kronor, blir skattelindringen
480 kronor. Den ackumulerade inkomstdelen #r hir 7200 kronor. Om en skatt-
skyldig med samma totala inkomstbelopp didremot endast har 7 000 kronor acku-
mulerad inkomst, kommer han ej att fi jimkning, d& detta belopp ej utgdr fullt
40 % av det totala inkomstbeloppet. Detta trots att skattelindringen eljest skulle
uppga till 440 kronor. Ifrigavarande missforhillande méste alltid vidlada en
grinsdragning och kunde mdjligtvis tolereras. Vad som emellertid gor det
orimligt #r, att en skattskyldig med hégre inkomst skulle fd skattelindring trots
att denna uppgdr till mindre belopp. Vid 20 000 kronor beskattningsbar inkomst
blir jamkningen salunda 405 kronor 60 ore, vid 35 000 kronors inkomst 258 kro-
nor o. s. v., alltsd erhalles jimkning med mindre belopp dn de 440 kronor som
den skattskyldige ej fick jamkat i foregende exempel, trots att han hade en
mindre total inkomst. De yttersta konsekvenserna av ovanstiende blir, att dar
skattelindringen gar mot eller frin 0 kronor, hur smé avdragsgilla belopp som
helst #ro mojliga. Som synes av tablin forekommer ingen jimkning vid ett be-
skattningsbart belopp av 100 000 kronor. Vid 100 200 kronor skulle den dﬁremot‘
bli 10 kronor, vid 101 000 kronor 50 konor o. s. v., medan det ligsta avdragsgilla
beloppet for en inkomsttagare med exempelvis 15000 kronor inkomst utgor 360
kronor.

For att ifrigavarande forslag skulle blivit nagorlunda rittvist hade erfordrats,
att den utriknade skattelindringen stigit eller varit konstant allteftersom den to-
tala beskattningsbara inkomsten é6kat. Att si ej sker beror pi den nuvarande skatte-
skalans trappstegslika utformning. Hérfér skulle erfordrats en matematiskt ut-
riknad beskattningskurva. Med nuvarande skatteskala synes det hirovan behand-
lade alternativet icke vara anvéndbart.

II. Ett annat alternativ #r att faststilla minimigriinserna fér den i den totala
beskattningsbara inkomsten ingdende ackumulerade delen till bestamda belopp,t
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alltsd ej liksom tidigare till en procentuell del. Exempelvis skulle di jamkning
ske, diirest den ackumulerade inkomstdelen uppgick till

minst 4 000: — kronor vid en inkomst under 20 000: — Kronor
»  6000:— » > 2 » pa 20 000—50 000: — Kkronor

Forutom de uppenbara svarigheterna att faststilla grinserna, skulle ett dylikt
! forslag tydligen behiiftas med samma brister som det tidigare behandlade. For
att vara anvandbart maste detsamma sisom férut under I papekats medféra att
skattelindringen okar i takt med den beskattningsbara inkomsten eller i varje fall
icke nedgar. Att si dock dr fallet framgar av nedanstdende utdrag av foretagna
berikningar, dir den ackumulerade inkomstdelen utgdr 4000 konor fordelad
pa 6 ar.

Total beskattningsbar  Dirav ackumulerad Skatteminskning,

inkomst, kronor inkomstdel, kronor kronor
10 000 4000 40
11 000 4000 100
12 000 4000 80
13 000 4000 160
14 000 4000 80
15 000 4000 160
16 000 4000 80
17 000 4000 160
18 000 4000 80
19 000 ' 4000 120
20 000 4000 —
21 000 4000 40
22000 4000 80

Av tablan framgar exempelvis, att vid en beskattningsbar inkomst mellan 19—
20 000 kronor gir skattelindringen mot 0, varfér hur smi belopp som helst bli
avdragsgilla, medan vid 15 000 kronor det ligsta belopp som far avdragas utgoér
160 kronor.

Bada de behandlade alternativen ha lett till s stora oldgenheter, att de néppe-
ligen kunna ifrigakomma. Alla forsék att binda skattelindringen vid den redo-
visade inkomsten synes stranda. Givetvis hade det varit fordelaktigt att kunna
angiva, till vilket belopp den ackumulerade inkomstdelen skulle uppga for att
jaimkning skall #ga rum. En inkomsttagare kunde da litt sjilv avgbra, nér skil
forelag att framstilla ansékan om jimkning. D& det nedan behandlade alterna-
tiv I1I ¢j pa denna punkt besitter motsvarande klarhet, bér man hélla i minnet,
att de ovan behandlade alternativen ej visat sig anvéndbara.

III. Det priméra i det planerade lagférslaget bor vara den skattelindring ve-
derborande kan komma i Atnjutande av. Att i de tidigare alternativen forsdk
gjorts att binda grinserna till inkomsten, kan frdn borjan synas mest naturligt,
da bestimmelserna i sd fall skulle blivit enkla och klara. Emellertid bor det
viktigaste vara det jaimkade beloppet. Med hinsyn hirtill synes det ligga nar-
mare till hands att uppstilla vissa undre grinser for skattelindringen och lata
sivil den totala som den ackumulerade inkomsten fritt variera. Med utgings-
punkt frin denna tankeging har en undre grins av 100 kronor i skattelindring
faststallts.

Av tabellerna A och B torde framgi, vilka ackumulerade inkomstbelopp som
erfordras vid olika beskattningsbara inkomstbelopp, fér att en skattelindring & 100
kronor skall uppsti. Tabellerna ha konstruerats efter en nagot férenklad metod,
vilket varit nodvindigt for att over huvud taget kunna fa fram de erforderliga
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Tabell A.
Tabell utvisande den ackumulerade inkomst som erfordras for att en skatte-
lindring & 100 kronor skall erhallas vid férdelning & sex ar.

I den be- I den be- I den be- I den be-
_ | skattnings- _ | skattnings- .++_ | skattnings- skattnings-

Beskatt bara inkoms-| B.ESkatt bara inkoms- B.eskatt bara inkoms- Beskatt— bara inkoms-

r}xtllgsbzsltr ten ingaende; I::lrll{ﬁlr)lz{ ten ingaende Iil ! ?’%smba{ ten ingdende| l?(nga: ten ingaende;

mnkomst 1, ckumulerad ackumulerad | "™t lackumulerad | "MXO™S [ackumulerad

inkomst inkomst inkomst inkomst

4 500 4 200 8 800 5080 23 000 3500 62 000 2400
4 600 4200 9 000 5200 24 000 + 4 500 63 000 3400
4700 4 200 9 200 5320 25 000 5 500 64 000 4400
4 800 4 200 9400 b 440 26 000 6 500 65 000 5400
4 900 4 200 9 600 4 280 27 000 7500 66 000 6400
5 000 4 200 9 800 4440 28 000 8500 67 000 7 400
5100 4 200 10 000 4 600 29 000 9 500 68 000 8400
5200 3840 10 200 4680 30000 10 500 69 000 9400
5 300 3 860 10 400 4760 31 000 11 2560 70 000 10 400
5400 3880 10 600 4 840 32 000 2400 71 000 11400
5 500 3900 10 800 4920 33 000 3400 72 000 12 400
5600 3920 11000 3 600 34 000 4 400 73 000 13400
5700 3940 11 200 3720 35 000 5400 74 000 14 400
5800 3 960 11 400 3 840 36 000 6400 75 000 15 400
5900 3 980 11 600 3 960 37000 7400 76 000 16 400
6 000 3 600 11 800 4080 38 000 8400 77 000 17 400
6 100 3 660 12 000 4 200 39 000 9 400 78 000 18 400
6 200 3720 12 400 2 820 40 000 " 10 400 79 000 19 400
6 300 3780 12 800 3140 41 000 11 200 80 000 20 000
6 400 3840 13 200 3 460 42 000 2400 81 000 21400
6 500 3900 13 600 3780 43 000 3400 82 000 22 400
6 600 3 960 14 000 4100 44 000 4400 &3 000 23 400
6 700 4020 14 400 2 820 45 000 5400 84 000 24 400
6 800 4080 14 800 3140 46 000 6400 85 000 25 400
6 900 4140 15 200 3460 47 000 7400 86 000 26 400
7000 4200 15600 3780 48 000 8400 87 000 27400
7100 4 260 16 000 4100 49 000 9 400 88 000 28 400
7200 4 320 16 400 2820 50 000 10 400 89 000 29 400
7300 4 380 16 800 3140 51 000 11 400 90 000 30400
7400 4 440 17 200 3 460 52 000 12 400 91 000 31400
7 500 4 200 17 600 3780 53 000 13 400 92 000 32 400
7 600 4 280 18 000 4100 54 000 14 400 93 000 38 400
7700 4 360 18400 4420 55 000 15 400 94 000 34 400
7800 4 440 18 800 3300 56 000 16 400 95 000 35400
7 900 4520 19 200 3700 57 000 17 400 96 000 36 400
8 000 4 600 19 600 4100 58 000 18 400 97 000 37400
8 200 4720 20 000 4 500 59 000 19 400 98 000 38 400
8400 4840 21 000 5 300 60 000 20 400 99 000 39 400
8 600 4 960 22 000 6100 61 000 21 200 100 000 I 40 400

siffrorna utan alltfér tidsédande arbete. Den ackumulerade inkomsten har i
tabell A fordelats & 6 ar. Skatten & den ordinarie inkomstdelen 4+ skatten & den
ackumulerade inkomstdelen efter det eller de procenttal som motsvarar beskatt-
ningen & '/ av den ackumulerade inkomsten palagd den ordinarie utgér den
utgdende skatten. Exempel: 10 000 kronor, beskattningsbar inkomst, varav 6 000
kronor ackumulerar. Skatten & den ordinarie inkomsten 4 000 kronor wutgor
470 kronor, */s ackumulerad utgdér 1000 kronor och ingdr mellan 4—5 000 kro-
nor. Procentsatsen ar 16 %, varfor skatten & den ackumulerade inkomsten utgor
16 X 6000 = 960 kronor. Hela skatten utgor sdlunda 470 4+ 960 = 1 430 kronor.
Metoden innebédr att man bortser fran det »svinn», som uppkommer d& man
exempelvis fordelar 2 000 kronor p& 6 ar (= 333 kronor) och pa detta belopp
beridknar skatten.

!
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Tabell B.
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utvisande den ackumulerade inkomst som erfordras for att en skatte-

lindring 4 100 kronor skall erhallas vid férdelning & tre ar.

I den be- I den be- I den be- I den be-
b skattnings- i skattnings- skattnings- 4 skattnings-

Beskatl- |} o2 inkoms- Beskatt- |, ) inkogms- Beskatl- |, 2 inkoms- Beskatt- |, - inkoms-

I.m;(nga: ten ingdende r_urll{gsba: ten ingaende I}lr{{nga{ ten ingdende glr}l{gsba:‘ ten ingaende

nkomst 1, kumulerad mkomst 1, cxumulerad| ™ omst o ckumulerad| ™ omst 15 ckumulerad

inkomst inkomst inkomst inkomst

4 800 4 800 9400 5480 25 000 6 250 63 000 4000
4900 4 650 9600 5300 26 000 7 250 64 000 5000
5000 4500 9 800 5400 27 000 8 250 65 000 6 000
5100 4 500 10 000 5500 28 000 9250 66 000 7000
5200 4500 10 200 5400 29 000 10 250 67 000 8000
5300 4500 10 400 5300 30000 11 250 68 000 9 000
5400 4 500 10 600 5200 31000 11 620 69 000 10 000
5 500 4 500 10800 5100 32 000 3000 70 000 11 000
5 600 4 400 11 000 5000 33 000 4 000 71 000 12 000
5700 4 300 11 200 4500 34 000 5000 72 000 13 000
5800 4 200 11 400 4 500 35 000 6 000 73 000 14 000
5900 4 260 11 600 4 500 36 000 7 000 74 000 15 000
6 000 4 320 11 800 4500 37 000 8000 75000 16 000
6 100 4 360 12 000 4500 38 000 9000 76 000 17 000
6 200 4 400 12 400 3 450 39 000 10 000 77 000 18 000
6 300 4 420 12 800 3 650 40000 11 000 78 000 19 000
6 4C0 4 460 13200 3830 41000 11 500 79 000 20 000
6 500 4 500 13 600 4 0560 42 000 3000 80 000 21000
6 600 4 500 14 000 4 250 43 000 4 000 81 000 22 000
6700 4 500 14 400 3 450 44000 5 000 82 000 23 000
6 800 4500 14 800 3650 45 000 6 000 83 000 24 000
6 900 4 500 15 200 3850 46 000 7 000 84 000 25 000
7000 4 500 15 600 4051 47 000 8 000 85 000 26 000
7100 4570 16 000 4251 48 000 9000 86 000 27 000
7 200 4 650 16 400 3450 49 000 10 000 87 000 28 000
7300 4720 16 800 3 650 50 000 11 000 88 000 29 000
7400 4 800 17 200 3850 51 000 12 000 89 000 30000
7500 4 870 17 600 4 050 52 000 13 000 90 000 31 000
7 600 4 950 18 000 4 250 53 000 14 000 91 000 32 000
7700 5020 18 400 3420 54 000 15000 92 000 33 000
73800 5100 18 800 4 050 55000 16 000 93 000 34 000
7900 5170 19 200 4 450 56 000 17 000 94 000 35 000
8000 5 260 19 600 4 850 57 000 18 000 95 000 36 000
8 200 5 350 20 000 5 250 58 000 19 000 96 000 37 000
8400 5 450 21000 5 750 59 000 20 000 97 000 38 000
8 600 5 480 22 000 6 250 60 000 21 000 98 000 39 000
8 800 5 480 23 000 4 2560 61 000 21 500 99 000 40 000
9 000 5 480 24 000 5 250 62 000 3000 100 000 41 000
9 200 5480

Sasom framgéar av tabell A varierar den erforderliga ackumulerade inkomst-
delen med tita viixlingar. Grianserna fér variationerna #ro dock fér beskattnings-
bara inkomster upp till 20 000 kronor ej alltfér stora. For hogre inkomster inverka
de stérre avstanden i skatteskalan pa sa sitt, att den ackumulerade delen ibland
uppgar till ett obetydligt belopp men ibland ater &r avsevirt, trots att samma
skattelindring, 100 kronor, hela tiden uppstar. Det kan vid férsta paseende verka
stotande, att exempelvis en inkomsttagare pa 60 000 kronor méste ha en acku-
mulerad inkomstdel pa 20 400 kronor fér att erhalla 100 kronor i skattelindring,
medan vid en inkomst av 62 000 kronor det endast erfordras 2 400 kronor acku-
mulerad fér motsvarande jimkning. Godtar man den nuvarande skatteskalan
méaste man emellertid iven godtaga detta. Skatteskalans héjning med 5 % vid 60 000
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kronor dr orsaken till att det erfordras ett s ringa belopp for att jimkning skall
ske. Direst den ackumulerade inkomsten i stillet varit jamnt fordelad pa de sex
aren hade niamligen inkomsten i det sista fallet blivit 60 000 kronor per ir, och
nagon skirpt beskattning icke dgt rum. De 2 000 kronor som &verstiger 60 000 kro-
nor dro salunda tillfyllest for att en jimkning av skatten kan ske.

Vid bedomandet av tabellerna méaste man ha klart for sig, att malet ar att en
inkomsttagare med en ackumulerad inkomstdel skall beskattas som om han haft
denna inkomst utslagen pa de olika aren. Att det sedan pa grund av skatteskalans
utformning erfordras mer eller mindre hoga ackumulerade intikter bor vara av
underordnad betydelse. Fér en lag inkomsttagare kan det synas egendomligt, att
en person med 62000 kronor inkomst vid fordelning & 6 ar endast skulle be-
hova 2400 kronor ackumulerad inkomst for att f& skatten jaimkad, medan han
sjalv kanske méste ha 4 000 kronor ackumulerad. Detta ir emellertid endast
foljden av den skirpta beskattningen vid hogre inkomster. I samband hirmed
kan det papekas, att i de fall di det vid hogre inkomster erfordras ett litet acku-
mulerat belopp for att jimkning skall dga rum, skattelindringen ingalunda stiger
i takt med det ackumulerade beloppet. Vid exempelvis 62 000 kronors inkomst
varav 22 000 kronor ackumulerad kunde man férledas att tro, att skattelindringen
borde bli hog eftersom det endast erfordras 2 400 kronor ackumulerad inkomst
for att ge upphov till 100 kronor jamkning. Vid 22 000 kronor ackumulerad in-
komst blir emellertid jimkningen fortfarande blott 100 kronor. Det avgérande ar
nimligen huru stort belopp, som genom utsliendet av den ackumulerade inkoms-
ten pé olika ar, nedflyttas fran ett hogre »trappsteg» pa skatteskalan till ett ligre.
Detta belopp dr 2 000 kronor i badda fallen. Vid 63 000 kronor inkomst erfordras
som synes av tabellen 3 400 kronor ackumulerad inkomst fér att ge upphov till
100 kronor jamkning. Fortfarande »nedflyttas» 2000 kronor. Direst det acku-
mulerade beloppet stiger till 4 000 kronor uppnds visserligen en jimkning pa 150
kronor, men direfter blir skattelindringen konstant 150 kronor till dess det ku-
mulerade beloppet 6verstiger 23 000 kronor o. s. v.

Att faststilla granserna for jamkning till sjilva skattelindringen torde vara den
enda framkomliga viigen. De invindningar som kan resas mot det ackumulerade
beloppets variation har behandlats ovan. Det har dirvid framkommit att orsaken
dr den nuvarande skatteskalans utformning. Utgdr man salunda ifran att alla
skola komma i atnjutande av jimkning, darest skattelindringen uppgéar till 100
kronor, béra icke heller de ovan anmirkta férhallandena kullkasta forslaget. Den
diskussion som eventuellt kommer att uppstd torde i 6vrigt komma att hinféra
sig till grinsdragningen & 100 kronor for alla inkomstklasser. Skulle en #ndring
hirvidlag bli aktuell, torde det vara mest ldmpligt med en procentuell undre
gréns.

Av de tre behandlade férslagen kunde de tvd forsta avfirdas siasom icke an-
vindbara. Det tredje synes vara enda framkomliga viigen trots att de koncisa be-
stimmelser om nir jimkning skall ske, som kunde utformas vid de tva forsta,
icke kunna f4 motsvarande enkelhet och klarhet. Att i enlighet med tab. A och B
konstruera tabeller, som utvisa den erforderliga ackumulerade inkomstdelen ir
endast mdjligt, direst den ordinarie beskattningsbara inkomsten under samtliga
berorda ar antages vara lika.
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