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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom beslut den 7 december 1945 bemyndigade Kungl. Maj:t statsradet
Mossberg att tillkalla hogst fyra sakkunniga att inom socialdepartementet
verkstilla ntredning rorande vissa egnahems- och arbetsmarknadsfriagor.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades samma dag sésom utrednings-
min numera generaldirektoren E. F. L. Lindeberg, numera linsbostadsdirek-
toren K. Gonis, ledamoten av riksdagens andra kammare F. Persson och
divektoren E. Tunhammar. Tillika uppdrogs at Lindeberg att vara utred-
ningsménnens ordférande.

Utredningsmiinnen antogo bendmningen sakkunniga angiende vissa egna-
hems- och arbetsmarknadsfragor.

Sedermera forordnades numera kansliradet O. . Ekdahl att vara sekre-
terare it de sakkunniga samt uppdrogs it advokaten S. Sodermark att sisom
juridisk expert bitrida de sakkunniga.

Efter vemiss den 27 juni 1947 ha de sakkunniga avgivit utlitande den 14
oktober 1947 Gver norrlandskommitténs betinkande (numera avtryckt i SOU
1949:3) med forslag till dtgiirder vid industrinedliggelse eller driftinskriink-
ning som féranleder lokalt arbetskraftoverskott.

De sakkunnigas slutférande av sitt utredningsuppdrag har blivit fordrojt
till foljd av att sekreteraren under &r 1947 och forra hilften av ar 1948 icke
varit i tillfille att bitriida de sakkunniga i den utstriickning ursprungligen
forutsattes.

De sakkunniga fi hdrmed vordsamt Gverlimna betinkande rorande hjilp
at egnahemsiigare och bostadsrittshavare som drabbats av arbetsloshet.

Stockholm den 19 oktober 1949.

ERIK LINDEBERG
ERIK GONAS FRITZ PERSSON E. TUNHAMMAR

! Gunnar Ekdahl







I. Utredningsuppdraget.

For verkstillande av utredning rorande vissa fragor angiende forsdljning
av egnahem och bostadsriittsligenheter i samband med innehavarens avilytt-
ning till annan ort i arbetsmarknadsreglerande syfte dvensom angéende be-
talning av forfallande annuiteter och rintor & bostadslin vid inkomstbortfall
till f61jd av arbetsloshet och arbetskonflikt, bemyndigade Kungl. Maj:t den
7 december 1945 statsridet Mossberg att tillkalla hogst fyra sakkunniga.

De for utredningen giillande direktiven framgé av det yttrande till stats-
radsprotokollet, vari hemstilldes om sagda bemyndigande. I direktiven an-
foras inledningsvis vissa synpunkter pa frigan om behovet av rorlighet hos
arbetskraften och det hinder for rorlighet som betingas av innehav av egethem
eller bostadsriittsligenhet:

R N R W =TI ST s Ve

En rationell reglering av arbetsmarknaden forutsitter bl. a. en viss rorlighet
hos arbetskraften, saviil mellan olika branscher som mellan olika orter. Stundom
forekomma dessa rorlighetsansprak kombinerade med varandra.

De férhallanden, som bidraga till att binda arbetskraft pa en ort eller inom ett
vrke, dir den icke lingre kan nyttjas i full utstriickning samtidigt som det kanske
annorstides visar sig forenat med svarigheter att tillgodose behovet av arbets-
kraft, maste uppenbarligen vara foremdl for statsmakternas intresse och foranleda
dtgiirder, som kunna vara dgnade att underliitta en onskviird rorlighet hos arbets-
kraften.

Trots de fordelar som i allminhet ett eget hem eller en bostadsriittsligenhet
erbjuder den enskilde, #r iigaren dock i regel, om han blir arbetslss, mera bunden
vid en ort eller ett foretag éin den, som icke investerat kapital i en bostad. En
egnahems- eller ligenhetséigare vill ogiirna utsiitta sig for den kapitalforlust som
kan uppstd, om han pa grund av avflyttning frdn orten tvingas realisera sin
bostad. Om hostadsiigande i den ena eller andra formen bidrar till att minska
arbetskraftens rorlighet, bor det av arbetsmarknadspolitiska skil vara angeliget
att soka att neutralisera detta troghetsmoment.

1 direktiven erinras direfter dels om ett av kommissionen fér ekonomisk
cfterkrigsplanering i ett betinkande angdende vissa arbetsmarknadsfrigor
(SOU 1945: 36) gjort uttalande om vikten av att lossa det band som egna-
hemsinnehavet utgor, dels om ett av 1936 ars rationaliseringsutredning i ett
betinkande (SOU 1939: 13) framlagt forslag till atgirder for underlittande
for arbetslos egnahemsiigare att i samband med avflyttandet till annan ort
realisera sitt egnahem. Vidare berdres ett uttalande i en av Industriens utred-
ningsinstitut publicerad utredning om industriens arbetarbostider, vari fram-
hilles, att egnahemsbyggnadsverksamhet eller foreningshusrorelse ej kan
drivas hur laingt som helst pa en ort.

I anslutning hirtill framhéilles i direktiven, att det vid en utredning av
fragan om atgiirder for underlittande av egnahemsiigares och bostadsritts-
havares rorlighet pa arbetsmarknaden borde vara angeliget att prova icke
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endast huruvida och pi vilket siitt det allméinna borde medverka till svarig-
heternas overvinnande utan ocksd vad som skiligen borde ankomma pa veder-
borande foretag i detta hiinseende. Forslag i dessa imnen borde i gorligaste
mén vara itfoljda av utkast till de forfattningstexter eller normer for frivilliga
overenskommelser, som kunde foranledas av {orslagen.

I utredningsdirektiven angives iiven en annan friga, som borde bli foremil
for utredning, nimligen huruvida nigon form av anstind med erliggande
av forfallande annuiteter och réntor borde tillimpas i samband med ett mera
betydande inkomstbortfall for egnahemsiigare och innehavare av bostadsriitts-
ligenheter till {61jd av temporir arbetsloshet eller arbetskonflikt. T anslutning
hiirtill anforas vissa uppgifter rérande antalet egnahem finansierade med stat-
liga lan:

Det ir icke mojligt att med ledning av tillginglig statistik bilda sig en bestimd
uppfattning om hur ménga anstiillda inom vira mest konjunkturkinsliga omraden
av niringslivet, som iro dgare av egna hem eller ligenheter med bostadsriitt. Sa-
lunda framgar icke av egnahemsstyrelsens statistik hur antalet lantagare fordelar
sig pd olika yrkesgrupper. T. o. m. utgingen av budgetiret 1943/44 hade genom
egnahemsniimnderna formedlats sammanlagt omkring 43 000 bostadslin till ett
belopp av i runt tal 172 miljoner kronor. Av dessa lin voro vid samma tidpunkt
cirka 24 000 & tillsammans cirka 91 miljoner kronor fortfarande lopande.

Betriiffande den lineverksamhet, som ombesirjes av statens byggnadslanebyra,
har jag inhimtat foljande.

Bostadsanskaffningslan till mindre bemedlade, barnrika familjers bostadsfir-
sorjning i egnahem hade intill utgéngen av 1944 beviljats med ett sammanlagt
belopp av i runt tal 120 miljoner kronor. Det torde kunna antagas att av sagda
belopp 43 miljoner kronor avse egnahem i stider och kipingar samt aterstoden,
77 miljoner kronor, egnahem i egentliga landskommuner. En inom byggnadsldne-
byrdn verkstilld stickprovsundersokning ger vid handen att av sistnimnda tvi
belopp 31 resp. 52 miljoner kronor kunna antagas ha beviljats till egnahem till-
horiga arbetare. Det totala antalet arbetaregnahem, som beréras av denna lane-
givning, kan enligt samma undersikning uppskattas till 2 350 inom stider och
kopingar och 4 200 inom egentliga landskommuner.

Byggnadslinebyrin hade vidare den 1 januari 1945 beviljat tillhopa cirka 54
miljoner kronor ssom tertifirlan till egnahem, varav emellertid drygt 10 miljoner
kronor utgjordes av siddan riintefri stiende del, som iir avsedd att avskrivas. Om
sistnimnda del frinriknas, torde enligt byrdns berdikningar intill utgdngen av ar
1944 ett belopp av ungefir 22 miljoner kronor ha investerats i arbetaregnahem.
Det totala antalet dylika ligenheter har uppskattats till 4 200.

Hir atergivna statistiska uppgifter torde ge vid handen, att en situation pi
arbetsmarknaden, som utléser av mig i det foregdende omniimnda forhallanden,
kan, i de fall statlig kredit beviljats, tillskynda #ven det allmiinna icke obetydliga

forluster. Riskerna hiirfor 6kas i den man stillda siikerheter icke iiro betryggande.

En provning av de speciella férhallanden, som forekomma vid inkomstbort-
fall for egnahemsigare och innehavare av bostadsrittsligenheter, syntes vara
motiverad av det skilet, att situationen kunde bli betydligt mera kritisk och
ekonomiskt odeliggande for en skuldsatt egnahemsiigare in for en vanlig
hyresgist i samma ekonomiska beligenhet. T sistnimnda fall kunde som det
virsta intriffa, att vederborande bleve uppsagd till avflyttning och eventuellt
avhyst frin ligenheten. En egnahemsiigare vore diremot utsatt f6r risken att
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vid oférméiga att fullgéra sina skyldigheter gentemot lingivaren &4 lanefor-
bindelsen uppsagd och i hiindelse av exekutiva atgirder fa vidkidnnas en kanske
betydande kapitalforlust.

Vissa ekonomiska och administrativa oligenheter give sig till kinna for
de linebeviljande instanserna i de fall, di erliggande av forfallande annui-
toter och rintor icke kunde ske efter vid lanets beviljande faststillda regler.
I detta avseende torde nu i vissa fall triffade dispositioner i fraga om till-
filliga uppskov eventuellt behova ersittas med ett forfattningsmissigt reglerat
forfarande.

De atgirder, som pa forevarande omride kunde vidtagas av det allminna,
borde utformas pi ett sidant siitt, att de i skiilig utstrickning skyddade lagen-
hetsinnehavaren mot ekonomiska skadeverkningar, oavsett om anskaffandet
av bostaden hade skett med anlitande av 1an eller helt finansierats med egna
medel. Givet vore dock, att éiven lingivarens ritt och intressen skulle beaktas.

Det borde iiven ankomma pé utredningen att prova, huruvida eventuella av
utredningen foreslagna Atgirder pikallade sirskilda organisatoriska och
administrativa anordningar for att verksamheten skulle kunna bedrivas pi
ett andamélsenligt satt.

Betinkandet har disponerats pé foljande sitt.

Forst limnas en kortfattad redogdrelse for vissa tidigare framlagda forslag
rérande atgiirder for att underlitta egnahemsigares rorlighet pa arbetsmark-
naden, frimst av 1936 ars rationaliseringsutredning framlagda forslag (avsnitt
I1. Historik).

I foljande avsnitt anforas vissa uppgifter, som belysa egnahemsmarknaden
(avsnitt II11. Vissa uppgifter rorande egnahemsmarknaden 9%

Diirefter upptaga de sakkunniga till principiell behandling de olika huvud-
fragor, som mota vid en provning av sporsmilet om sirskilda Atgérder for
stod at egnahemsiigare och bostadsriittshavare, som drabbats av arbetsloshet.
Diirvid behandlas nirmare inneborden av de dtgiirder for stabilisering av bo-
stadsproduktionen och hdjning av bostadsstandarden, som hittills vidtagits
(avsnitt IV. Utredningens huvudfragor).

Med utgingspunkt frin de i avsnitt IV vunna resultaten — nirmast bety-
delsen for av arbetsloshet drabbade egnahemsigare och bostadsrittshavare av
allmiinna atgirder av arbetsmarknadspolitisk och bostadspolitisk innebord —
diskuteras i det foljande frigan om tiinkbara tgirder for stod &t egnahems-
iigare och bostadsriittshavare vid arbetsloshet (avsnitt V. Allmédnna synpunkter
pa tinkbara dtgirder for stod at egnahemsdgare och bostadsrittshavare wvid
arbetsloshet).

I féljande avsnitt framligga de sakkunniga sina férslag till atgarder (av-
snitt V1. De sakkunnigas forslag).




II. Historik.

1. 1936 ars rationaliseringsutredning.

I rationaliseringsutredningens betinkande del I med motiv och forslag
(SOU 1939: 13) upptogos till Gvervigande olika forslag till dtgirder fran det
allminnas sida dgnade att dels forebygga arbetsloshet, dels lindra arbetsloshet.
Dessa forslag skola hiir icke bli foremél for en uttémmande redogérelse, utan
framstillningen kommer att koncentreras pi de forslag, vilka direkt syftade
till att férebygga eller lindra arbetsloshet bland innehavare av egnahem.

Betriffande atgirder till underlittande av arbetskraftens rorlighet framholl
rationaliseringsutredningen, att det visserligen frin olika hall gjorts giillande,
att dylika atgirder icke utgjorde ett medel till minskande av arbetslésheten
men att utredningen icke delade denna uppfattning. Enligt utredningens
mening medforde enbart den omstindigheten, att en arbetslos erhélle okade
mojligheter att nyorientera sig pa arbetsmarknaden, varigenom arbetslgshets-
tiden nedbringades, en minskning av arbetslosheten. Rationaliseringsutred-
ningen dryftade direfter mojligheterna dels att effektivisera den offentliga
arbetsformedlingen, dels att vidga den offentliga arbetsformedlingens hjilp
till resekostnader vid tilltridande av arbetsanstillning & annan ort, dels slut-
ligen att medge arbetsférmedlingen att bestrida del av flyttningskostnader
avensom resekostnader for familjen i de fall, da en arbetslos genom arbets-
formedlingen erhallit arbete & annan ort. I detta sammanhang konstaterade
rationaliseringsutredningen, att hinder av annat slag dn kostnader for resor
och flyttning, som motte en arbetare, nir han stilldes infor nodvindigheten
att flytta frdn en ort till en annan, vore innehavet av egethem, varfor det
syntes utredningen angeliget, att atgiirder vidtoges i syfte att underliitta for-
siljandet av egethem, direst digaren till {61jd av dndrade arbetsforhallanden
méste limna sin tidigare boningsort. Enligt utredningens mening samman-
hingde frigan om mdjligheterna att astadkomma Skad rorlighet for egnahems-
dgare intimt med sporsmailet, huruvida och i vad mén hjilp i nagon form
borde beredas egnahemsigare, som drabbades av arbetsléshet, sirskilt i sam-
band med mera omfattande driftsnedliggelser. Firdenskull upptogs frigan
till behandling forst i samband med provningen av atgirder till lindrandet
av verkningarna av arbetsloshet bland egnahemsiigare.

Betriffande sistnimnda prévning ma hiir f6ljande framhallas. Utredningen
pipekade inledningsvis, att den, da den upptog till undersékning, huruvida
och i vilken omfattning siirskilda dtgiirder kunde vara motiverade for lindrande
av arbetsloshetens verkningar i samband med definitiva driftsnedlaggelser
samt mera omfattande, bestiende nedskirningar i arbetsstyrkan, nirmast tagit
sikte pi sidana fall, som drabbade orter eller landsdelar, vilka voro for sin
utkomst helt eller till viisentliga delar beroende av foretaget eller foretagen i
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fraga. Utredningen behandlade silunda frimst de fall, dir en orts eller en
landsdels niringsliv mer eller mindre lamslagits till foljd av att sysselsitt-
ningen vid néagot eller nagra foretag definitivt upphort eller i mera betydande
grad bestiende inskrinkts.

Enligt rationaliseringsutredningens mening vore egnahemsrorelsen otvivel-
aktigt fortjint av det allméinnas stod. De omliggningar for vilka niringslivet
var utsatt och som medférde rubbningar & arbetsmarknaden kunde emellertid
oforméanligt Aterverka pa egnahemsrorelsen, sirskilt om rubbningarna toge
sig uttryck i driftsnedliggelser, vilka icke blott voro tillfdlliga. Utredningen
erinrade vidare om att motverkandet av arbetsléshet, som uppkommer i sam-
band med omliggningar i niiringslivet, ofta kunde ske endast genom att
arbetskraften overflyttade till annan ort, dir bittre arbetsmojligheter fore-
lago. Detta forutsatte emellertid rorlighet hos arbetskraften. For nidrvarande
band det egna hemmet, konstaterade utredningen, arbetskraften vid bonings-
orten och motverkade silunda snabba avvecklingar av arbetsloshetssituationer
av nyss berord karaktir.

Utredningen erinrade om dels att stundom tvingsrealisationer kunnat fo1-
hindras allenast genom stod frin statsmakternas sida, dels att for egnahems-
iigare, som erhillit 1an ur egnahemslinefonden, mojlighet funnes att erhélla
s. k. uppskovslin, dels att statsmakterna i vissa mera svarartade situationer
ansett sig bora tillgripa sirskilda atgirder, dels att statens arbetsléshetskom-
mission under tider av mera omfattande arbetsloshet meddelat statsbidrag till
hyreshjilp, varvid hjilpen jimvil omfattat kostnader, som inbegrepos 1 for-
riintning och amortering av egethem.

Utredningen angav tva typer av hjilpfall. a) Svirigheter foreligga att full-
f5]ja atagna ekonomiska forpliktelser i samband med forrintning och amorte-
ring av det egna hemmet, vilket kan leda till att egnahemsigaren genom exe-
kutiva atgiirder berovas sitt hem. b) Frigan om flyttning till annan ort
aktualiseras, varvid forsiljningen av det egna hemmet ofta kan ske allenast
med forlust.

Betriiffande foretagarnas medverkan i en hjilpverksamhet till formén for
egnahemsiigare framholl rationaliseringsutredningen & ena sidan, att en gene-
vell skyldighet hirvidlag icke lir kunna ifrigasittas, & andra sidan att fore-
tagarnas medverkan viisentligen torde fi byggas pa den kiinsla av ansvar, som
rimligen méste fordras av foretagare.

Betriiffande samhiilleliga atgirder fann utredningen, att sidana borde ifriga-
komma till férmén for egnahemsigare i de fall, dir egnahemsigare oforvillat
drabbats av arbetsloshet och antingen till £61jd av oformiga att gilda forfallna
vintor och amorteringar hotades av att genom exekutiva dtgirder berdvas sitt
hem eller till f61jd av innehavet av det egna hemmet dsamkades viasentliga
svarigheter att antaga ny anstillning & annan ort. En garanti for forluster
genom virdeminskning av egnahem, som kunde uppkomma till toljd av en
mera allméin rubbning & den lokala arbetsmarknaden, ansig sig utredningen
diremot icke bora tillstyrka.
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Den foreslagna hjilpverksamheten komme enligt utredningens mening i
forsta hand att berora dgare av bostadsegnahem. Sddana dgare av jordbruks-
egnahem, som fOr sin forsorjning vore visentligen beroende av lonearbete,
borde dock jimvil omfattas av verksamheten. Hjilpen borde blott omfatta
fastigheter av en viss, mindre storleksordning. Grinsen, som ej borde vara
fix, skulle enligt utredningens mening kunna sittas vid ett taxeringsviirde av
12 000 kronor, undantagsvis och pd orter med allmiint hogre byggnadskostnader
och tomtvirden 15000 kronor.

Vid undersokning av formerna for den foreslagna hjilpen hade utredningen
1 forsta hand s6kt klarligga, huruvida hjidlpverksamheten skulle kunna ordnas
forsikringsviigen med bidrag av statsmedel. Utredningen kom till den uppfatt-
ningen — efter att ha erinrat om en vid 1937 ars riksdag viickt motion med
forslag om utredning i likartat syfte — att antingen skulle forsiikringen vara
frivillig, varvid den finge begriinsad anslutning, till f5ljd varav premiekost-
naderna sannolikt skulle Overstiga egnahemsigarnas ekonomiska birkraft,
eller skulle forsikringen vara obligatorisk, varvid samtliga egnahemsigare
bleve skyldiga att deltaga i kostnaderna for en forsikring, som viisentligen
komme att vara till f6rmén endast f6r en mindre del av dem, vilket syntes ut-
redningen orittvist. Utredningen forkastade fordenskull tanken att forsik-
ringsvigen ordna ifrdgavarande hjilpverksamhet och forordade, att hjilpen
ordnades i form av en for det sirskilda fallet avpassad hjilpverksamhet, var-
vid hjilp skulle limnas endast dér ett verkligt behov forelag.

Enligt utredningens mening syntes vissa skiil tala for att en samhillelig
hjilp till forhindrande av exekuliva dtgirder i forevarande fall gives karak
tiren av understéd. Hirvid skulle nimligen egnahemsiigarna erhalla den
storsta littnaden. En ren understodsverksamhet maste dock, framholl utred-
ningen, frin samhillets sida i forevarande avseende inge vissa betinkligheter.
Genom den vidgade omfattning, hjilpen skulle erhélla, kunde denna litt
komma att leda till missbruk. Bl a. med hinsyn hirtill fann utredningen
lineviigen vara att foredraga framfér en utvidgning av understédsverksam-
heten vid arbetsloshet, trots att erhillandet av 1&n i en situation som den
forevarande ofta innebure endast en tillfallig lattnad. For de fall, dir skuld-
belastningen skulle bli for stor, kunde erforderliga littnader beredas egna-
hemsiigaren genom avskrivningar & erhillet lin.

Utredningen foreslog, att laneverksamheten skulle handhas av egnahems-
styrelsen med bitride av egnahemsnimnderna. Till egnahemsstyrelsens for-
fogande skulle stillas ett limpligt belopp fér utlimnande av lan till egnahems-
agare, som oforvillat drabbats av arbetslshet och till 6ljd av oférméiga att
gilda forfallen skuld avseende det egna hemmet utsattes for allvarlig risk att
genom exekutiva atgirder berGvas detta. Dylika lan — benimnda hjilplin
— borde beviljas endast dir det kunde antagas, att det dirmed avsedda iinda-
mélet vunnes. Salunda borde det kunna forviintas, att hjilpen mojliggjorde
for egnahemsigaren att kunna behilla det egna hemmet. Tillika borde en for-
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utsiittning for beviljande av hjilplin vara, att andra vigar for avvirjande av
en exekutiv forsiljning saknades. Hjilplinen borde omfatta dels forfallna
oguldna rintor och amorteringar & lin mot sikerhet av inteckning i fastig-
heten, dels ock under hogst ett &1 framét forfallande rantor och amorteringar
i sadana lan. I sirskilda fall borde hjalplin kunna utvidgas att omfatta under
ytterligare viss tid forfallande rintor och amorteringar. Dock borde sidan ut-
vidgning ej kunna ske mer dn tva gnger och varje ging avseende under hogst
ett ar framdt forfallande rintor och amorteringar & inteckningslinen. Hjilp-
1an skulle vara riintefritt intill utgdngen av den tid hjalpen avsadg; for tiden
direfter skulle erliggas viss lag rinta. Fr. o. m. ingdngen av kalenderaret nast
efter det, under vilket linet borjade l6pa med rinta, intridde amorterings-
skyldighet. For hjilplén skulle stillas sikerhet, som godkindes av egnahems-
styrelsen, vilken dock i vissa fall borde kunna efterge kravet pa sikerhet.

P& egnahemsnimnden skulle i forsta hand ankomma att tillse, att egna-
hemsigare fullgjorde sina skyldigheter i avseende & hjilplan. Egnahemsnimnd
kunde instilla vidare utbetalning & sidant lan samt efter beslut av egnahems-
styrelsen uppsiga hjilplan till omedelbar betalning. Funne egnahemsstyrel-
sen, att avskrivning helt eller delvis av fordran pi grund av hjdlplan borde
dga rum, skulle frigan hirom understillas Kungl. Maj:t. Dock skulle egna-
hemsstyrelsen, dir egnahemségaren enligt av styrelsen godkéind plan och kost-
nadsberdkning utfort forbittringsarbeten & det egna hemmet, sjalv dga att
medge avskrivning intill belopp, motsvarande arbetenas virde.

Beviljandet av hjidlplin borde goras beroende av liget pa arbetsmarknaden.
Direst en arbetsloshetssituation uppkommit & en ort och det av utredningen
foreslagna arbetsmarknadsinstitutet funne mojligheter icke foreligga att i
orten igingsitta ny verksamhet av nigon betydelse, borde egnahemsstyrelsen
naturligtvis icke forsvéra en rationell behandling av arbetsloshetssituationen
genom att i storre omfattning eller for lingre tid bevilja hjilplan. Det borde
med hinsyn hirtill aligga egnahemsstyrelsen att, innan drende angiende be-
viljande av hjilplan avgjordes, inhdmta arbetsmarknadsinstitutets yttrande,
huruvida och i vilken omfattning liget & den lokala arbetsmarknaden pakallade
sadan hjalp.

Betriffande atgirder till underlittande for arbetslos egnahemsigare att i
samnband med avflyttandet till annan ort realisera sitt egnahem foreslog ratio-
naliseringsutredningen for det forsta, att 4t egnahemsnimnderna under tillsyn
av egnahemsstyrelsen anfortroddes uppgiften att underlitta forsiljning av
egnahem. Nimnderna borde hirvid mottaga anmélningar om onskade forsilj-
ningar av egnahem och uppsoka personer eller institutioner, som kunde énska
forvirva egnahem.

Enligt utredningens mening skulle dock en formedlingsverksamhet av hir
forevarande slag icke medfdra, att egnahemsigare, som i samband med arbets-
16shet méste verkstilla forsdljning av sina egnahem, kunde helt undgad att
drabbas av forluster. Det syntes dirfor utredningen limpligt, att egnahems-
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styrelsen, till vars forfogande ett belopp skulle stillas {6r utlimnande av
hjilplin, beviljade medel jimvil for har ifrdgavarande dndamdl och att sty-
relsen bemyndigades att med bitride av egnahemsndmnderna omhinderha
denna hjidlpverksamhet. Detaljerade bestimmelser rorande hjialpverksamheten
borde icke pa forhand utformas, utan egnahemsstyrelsen syntes bora ges for-
héillandevis fria hinder. Hérvid torde si smdningom en viss praxis komma att
utformas, vilken eventuellt senare kunde lagfistas i en sirskild forfattning.

Betriffande den foreslagna verksamheten framholl utredningen ytterligare
bl. a. foéljande. Egnahemsigare, som oforvillat drabbas av arbetsloshet men
har mojlighet att erhilla arbete & annan ort och samtidigt dirmed ser sig
tvingad att frantrida sitt egna hem, skulle kunna av statsmedel erhalla viss
ersittning for de forluster, som forsiljandet av det egna hemmet eventuellt
kunde fororsaka honom. Framstillning om dylik ersittning skulle — stiilld
till egnahemsstyrelsen — inges till vederborande egnahemsnimnd, som fo1-
anstaltade om nidrmare undersokning av fallet och inforskaffade for framstill-
ningens bedémande erforderliga upplysningar. Egnahemsstyrelsen skulle efter
att ha erhéllit del av utredningen i drendet diri fatta beslut. Vid behandlingen
av ansokningar om hjilp borde liget & arbetsmarknaden i forsta hand vara
avgorande, varfor egnahemsstyrelsen borde inhimta yttrande av arbetsmark-
nadsinstitutet, huruvida den arbetsloshetssituation, som utgjorde anledningen
till att egnahemsigaren maste frintrida sitt egna hem, vore av den karaktir,
att egnahemsiigaren limpligen borde bortflytta frin orten, eller om méjligheter
for honom kunde anses foreligga att erhélla ny arbetsanstillning i hemorten.
erhéllna uppgifter prova, huruvida omstiindigheterna i det sirskilda fallet
voro sédana, att hjilp borde komma i frdga. Innan egnahemsigaren triffade
ett avtal om forsiljning, skulle han ha att genom egnahemsnimnden under-
stilla egnahemsstyrelsen forsiiljningspriset och ovriga férsiljningsvillkor for
bedomande, om dessa kunde anses rimliga eller icke. Det vanliga torde dock
bli, att egnahemsigaren samtidigt med att han till egnahemsnimnden inlim-
nade sin till egnahemsstyrelsen stillda ansokan med anhallan om bidrag for
eventuella forluster jimvil anmodade egnahemsniimnden att f6r hans rikning
forsilja det egna hemmet. Hirvid borde egnahemsnimnden antingen séka
forsilja egnahemmet omedelbart eller ocksa efter tillstind av egnahemssty-
relsen tills vidare sjilv overtaga det for att senare vid ett limpligt tillfille
avyttra detsamma. Direst egnahemsnimnden ansige sig icke omedelbart bora
eller kunna avyttra det egna hemmet, borde samtidigt bestimmas det pris
f6r hemmet, som niimnden vore villig att betala egnahemsiigaren.

Enligt utredningens forslag skulle 60 % av egnahemsigarens forlust, d. v. s.
skillnaden mellan det virde som hemmet kunde antagas betinga vid en fri-
villig f6rséiljning under normala forhallanden och det godkiinda eller bestimda
forsiljningspriset, tdckas av samhillet.
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2. Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering.

I betinkande med utredningar angéende ekonomisk efterkrigsplanering
(nr XI angéende vissa arbetsmarknadsfrigor m. m.) har kommissionen f6r
ekonomisk efterkrigsplanering framfort vissa synpunkter pa de hinder, som
begrinsa arbetskraftens rorlighet. Bland de hinder, som av kommissionen
upptagits till behandling, mérkas ekonomiska hinder till foljd av familje- och
bostadsforhallanden. I friga om de hinder, som betingas av familjeforhéllan-
dena, framhaller kommissionen:

De ekonomiska flyttningshindren bli sirskilt utpriglade, niir familjeforhallan-
dena pi olika siitt spela in. For familjeforsorjare — vare sig de #ro gifta min
eller kvinnor eller vuxna personer som forsirja sina forildrar — och sirskilt for
huvudmiin till stora familjer dr ortsrorligheten mindre én for ensamstdende och
detta av flera skiil. Sjilva flyttningskostnaderna bli hogre for storre familjer dn
f6r mindre och dessutom mera kinnbara redan av det skilet, att barnfamiljernas
ekonomi dr mera pressad. En flyttning till annan ort medfér under en tid hojda
levnadskostnader, niir familjeforsorjaren icke omedelbart kan ta sin familj med
sig. Hinsynen till barn i skoldldern, vilkas undervisning idr av sddan beskaffen-
het att den icke utan oligenhet kan avbrytas, #r en annan himmande faktor.
Om hustrun eller barnen ha arbete och sidlunda bidraga till familjeinkomsten,
kan detta gora huvudférsorjaren obenigen att flytta till annan ort. I d&nnu hogre
grad iro hustrurna bundna till den plats, dir ménnen-huvudforsérjarna ha sitt
arbete. Aven barnen héllas i viss utstrickning kvar pd hemorten, om de nim-
ligen, dven nir de #ro arbetslosa, bli bittre forsorjda genom att bo hos forild-
rarna in genom att flytta till en ort dir de kunna erhilla arbete. Fore kriget
gjorde sig exempelvis detta problem géllande i Kiruna och Malmberget. I minga
fall kunna sadana forhallanden vara ett uttryck for oféretagsamhet eller bristande
ambition. Dessutom kunna lirlingslonerna ofta vara otillrickliga for de ungas
forsorjning, och om foriildrarna icke ha rad att komplettera deras kontantin-
komster vid vistelse p4 annan ort, f4 de av denna anledning ofta stanna i for-
iildrahemmet.

I fraga om de hinder, som betingas av bostadsforhillandena, framhaller
kommissionen foljande:

I niira samband hiirmed stir bostadsférhallandenas inverkan. En stor familj
har sirskilt svart att finna en god bostad till dverkomligt pris. Stora och barn-
rika familjer bo oftare éin andra i egnahem, som de kunna ha svart att limna.
En del barnrika familjer bo i barnrikehus och kunna icke parikna att vid flytt-
ning till annan plats omedelbart f& samma mojlighet att erhdlla en rymlig och
viil utrustad ligenhet till dverkomligt pris. Aven for mindre familjer och till
och med for ensamstiende kan bostadsfrigan utgdra ett mycket starkt rorlighets-
hinder. Detta giller icke endast under nuvarande bostadsbrist. Ocksa vid nor-
mala forhdllanden pi bostadsmarknaden #r bostadsreserven pa flertalet orter si
obetydlig, att det av den anledningen ofta inte gir att pd kort sikt tillgodose
en mera betydande ¢kning i behovet av arbetskraft pé en viss plats.

Enligt 1939 érs bostadsriikning bodde 18 % av alla hushill i titorterna i egna-
hem och 3 % i bostadsforeningshus. Det proportionella antalet familjer, som pa
detta sitt iro bundna, haller pi att stiga, bland annat pd grund av det starka
bostadskooperativa inslaget i byggnadsverksamheten under senare dr. P& manga
industriorter hjilpa foretagen i okad utstriickning arbetarna att fia egnahem.
Hiirigenom kunna arbetarna i ¢kad utstrickning bli bundna till orten.

P4 landsbygden idr det relativa antalet egnahemsigare naturligtvis visentligt
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storre dn i stiderna. Men #nnu mera svarflyttbara dn de egentliga egnahems-
dgarna pa landsbygden #ro ofta innehavare av stodjordbruk och ofullstindiga
jordbrul, dels dirfor att de leva pi en inkomstkombination, dels diirfor att det
kan vélla storre svarigheter att utan kapitalférlust sélja bdde bostad och smibruk
dn att silja enbart en bostad.

Kommissionen har understrukit vikten av att frigan om atgirder for att
lossa det band, som egnahemsinnehavet utgor, beaktas, varvid den framhallit
foljande:

Sarskilt nir det giller mera utpriglade arbetsloshetsvar, d. v. s. omriden,
didr néringslivet av strukturella skil icke kan hindras frin att gi tillbaka, si
att en lokal arbetsloshet av langvarig beskaffenhet framtrider, kan det bli nod-
vindigt att soka lossa det band som egnahemsinnehavet utgor. Denna friga har
ocksd uppmirksammats av 1936 ars rationaliseringsutredning, som erinrade om
vissa d& forefintliga hjilpformer, vilka emellertid anséigos otillrickliga. I sirskilt
svira situationer avseende exempelvis Norrbottens gruvfiilt, Osterby-Gimo bruk
och stenindustridistrikten i Bohuslin ha ocksd speciella atgirder mést vidtagas.
Trots vissa beténkligheter foreslog rationaliseringsutredningen, att »egnahems-
dgare, som oforvallat drabbas av arbetsléshet men har mojlighet att erhdlla
arbete 4 annan ort och samtidigt ddrmed ser sig tvingad att frintrida sitt egna-
hem, skall kunna av statsmedel erhalla viss ersiittning for de forluster, som for-
siljandet av det egna hemmet eventuellt kan férorsaka honomp».

Detta forslag har icke foranlett ndgon statsmakternas atgird. Kommissionen,
som icke har mijlighet att ta stéllning till alla komplikationer i detta problem,
vill understryka fragans vikt och tilliter sig foresla, att den snarast upptages
till ny provning.

3. Norrlandskommittén.

Norrlandskommittén har i ett betinkande med forslag till atgirder vid
industrinedlaggelse eller driftsinskrinkning, som foranleder lokalt arbetskrafts-
overskott!, bl. a. foreslagit

dels att av anslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. medel
stallas till arbetsmarknadskommissionens (arbetsmarknadsstyrelsens) foi-
fogande for en forsoksverksamhet med syfte att underlitta forsiljning av
egnahem eller bostadsritter tillhorande Overtalig personal, i den mén denna
vill 6verflytta till annan arbetsplats,

dels att atgdrder genom aktiebolaget statens skogsindustriers forsorg vid-
tagas for inlésen av egnahem pd Seskard, tillhorande flyttande befolkning.

Norrlandskommitténs forslag rorande atgirder i syfte att underlitta for-
siljning av egnahem och bostadsritter 6verensstimmer i allt visentligt med
rationaliseringsutredningens i det foregiende berorda forslag angiende at-
garder for att oka egnahemsigares rorlighet pa arbetsmarknaden.

De sakkunniga ha genom remiss den 27 juni 1947 beretts tillfidlle avgiva
utlitande 6ver norrlandskommitténs nyss berorda forslag. I ett den 14 oktober
1947 avgivet utlatande framhéalles 1 vad det géller forslaget att underlitta £61-
sdljning av egnahem och bostadsritter bl. a. f6ljande:

Vid en bedémning av forslaget till atgirder i syfte att underlitta forsidljning
av egnahem och bostadsréitter bor enligt de sakkunnigas mening beaktas, att at-

! Numera avtryckt i SOU 1949 :3.




187

giirderna taga sikte pd en situation, karakteriserad av lokal arbetsloshet till foljd
av industrinedliiggelse eller driftsinskrinkningar samt av ett krisartat lige pa
egnahemsmarknaden, varigenom forluster uppkomma vid forsdljningar av egna-
hem och bostadsritter. Atgiirder frin det allmiinnas sida, som medfora ett okat
utbud av egnahemsfastigheter, kunna i en dylik situation foranleda en ytterligare
forsimring av liget pd egnahemsmarknaden. Redan hiirav torde framga, att de
foreslagna atgirderna kunna komma att fi icke onskvirda verkningar pi egna-
hemsmarknaden. Det ma vidare framhéllas, att det icke dr mojligt att bedoma
omfattningen av de forluster, som Norrlandskommittén forutsitter skola delas
mellan staten, den enskilde och eventuellt vederborande foretag, ddrest egna-
" hemmet eller bostadsriitten overtages av statligh organ och siledes icke blir fore-
. mal for omedelbar forsdljning i Gppna marknaden.
Enligt de sakkunnigas uppfattning bor frigan om Atgiirder i syfte att i en
. arbetsloshetssituation pi en ort underlitta forsiljning av egnahem och bostads-
" itter ses i samband med den mera allminna frigan om kommunala och statliga
dtgirder for frimjande av bostadsforsorjningen. En krissituation pd egnahems-
marknaden pa en ort, foranledd av driftsinskrinkning eller driftsinstiillelse, torde
silunda bora motas genom ett flertal dtgirder av olika karaktir. Det av stats-
makterna faststillda bostadsférsorjningsprogrammet pi lingre sikt innebdr, att en
relativt snabb forbiittring av bostadsforhdllandena i hela landet bor efterstrivas.
En forutsittning for att forverkliga detta program synes vara, att ogynnsamma
verkningar pi egnahemsmarknaden i krissituationer av det slag, varom hér ér
friga, i mojligaste min undvikas och, om de uppkomma, mitas med effektiva
motatgirder. Bostadsprogrammet innebir bland annat, att Arskostnaderna for ur
standardsynpunkt tillfredsstiillande bostéder skola hallas si liga, att en vixande
del av hushallen fi ekonomiska mdjligheter att flytta frin undermaliga bostéder
till tidsenligt utrustade ligenheter. Hiérigenom skulle det bli mdgjligt att genom
en systematisk saneringsverksamhet utmonstra de underméliga delarna av bostads-
bestindet. I en situation, kiinnetecknad av tillfilligt Gverskott pa bostider, for-
utsiittes saneringsverksamheten bli paskyndad, varigenom balansen pé& bostads-
marknaden snabbt nog kan aterstillas. For att nd dsyftat resultat méste enligt
de sakkunnigas mening sporsmélet om kommunernas medverkan vid forsiljning
och inkdp av egnahem vara pa forhand overvigt och 16st, siirskilt da fraga &r
om kommuner med utpriglad egnahemsbebyggelse, men detta har dinnu icke skett.
Frigan om den allminna bostadspolitikens organisation dr for nidrvarande fore-
mAl for utredning av en sirskild kommitté (sakkunniga angdende bostadspoli-
tikens organisation). I Kungl. Maj:ts proposition nr 235 till 1947 ars riksdag
angdende vissa atgirder till friimjande av bostadsforsorjningen har forutsatts, att
forslag till omorganisation av de bostadspolitiska organen skall foreliggas 1948
irs riksdag. Emedan den nuvarande egnahemsorganisationen den 1 juli 1948
skall ersittas med andra organ, forutsittes vidare, att sdrskilda linsorgan for
bostadspolitiken skola uppbyggas under innevarande budgetdr, si att de kunna
. fullgora sina funktioner redan under nista budgetar.
| Det forhallandet att de bostadspolitiska organen under den nidrmaste tiden av-

ses skola bli omorganiserade gor det enligt de sakkunnigas uppfattning svért
att for nirvarande nirmare bedéma vilka dtgdrder — frimst av organisatorisk
art — som limpligen bora komma i friga i en lokal krissituation for att frimja
en ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt onskvidrd rorlighet hos innehavare av
egnahem och bostadsrittsligenheter. Man mdste némligen, sisom de sakkunniga
i det foregiende antytt, forutsitta, att dylika dtgéirder i allt visentligh bora hand-
havas av bostadspolitiska organ och i forsta hand vara inriktade pa att forhindra
uppkomsten av ogynnsamma verkningar pi sdvil hyres- som egnahemsmarknaden.

De sakkunniga ha for avsikt att, sedan frigan om organisation av de bostads-
politiska organen bragts ndrmare sin 1osning, framligga forslag rorande atgérder

2-—1700 49
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i syfte att i lokala arbetsloshetssituationer frimja rorligheten hos innehavare av
egnahem och bostadsritter. Av denna anledning finna sig de sakkunniga icke
kunna tillstyrka Norrlandskommitténs forslag, att medel skola stiillas till arbets-

marknadskommissionens forfogande for ifrdgavarande forsoksverksamhet. |

Betraffande norrlandskommitténs forslag i avseende 4 atgirder genom
aktiebolaget statens skogsindustriers forsorg framhéllo de sakkunniga foljande:

Vad hérefter angir Norrlandskommitténs forslag att Atgiirder genom aktie-
bolaget statens skogsindustriers forsorg bora vidtagas for inlosen av egnahem pa
Seskard, tillhorande flyttande befolkning, vilja de sakkunniga framhilla, att en
friga av denna art icke kan isoleras frin den allminna frigan om Atgirder fran
sambhiillets sida for forbittring av bostadsforhillandena genom nyproduktion av
bostéder och sanering (rivning och ombyggnad) av underméliga delar av bostads-
bestindet. Riksdagen har redan fattat vissa principbeslut rorande stéd frén sta-
tens sida av nyproduktion av bostédder. Friagan om é&tgirder for frimjande av
saneringsverksamheten har behandlats av bostadssociala utredningen i dess slut-
betéinkande, del II (SOU 1947: 26). Enligt de sakkunnigas mening vore det i och
for sig Onskviirt, om Norrlandskommitténs forslag kunde bli foremdl for slutlig
provning forst i samband med statsmakternas stiillningstagande till frigan om
allménna atgérder for frimjande av saneringsverksamheten. Av det anférda torde
framgé, att de sakkunniga icke anse sig for ndrvarande kunna beddma, huruvida
forslagets detaljer dro ldmpligt utformade t. ex. betrdffande grunderna for virde-
ring av fastigheter, som skulle inlésas. De sakkunniga vilja slutligen framhélla,
att de icke kunnat taga bestimd stidllning till sporsmalet, huruvida det med hiin-
syn till rddande arbetsmarknadsforhéllanden pa Seskaré kan vara motiverat att,
utan att avvakta beslut i saneringsfridgan, inom den niirmaste tiden vidtaga special-
atgirder i avseende 4 Seskaro med det syfte, varom hir dr friga.




III. Vissa uppgifter rorande egnahemsmarknaden.

1. Antalet enfamiljs- och tvafamiljshus samt bostadsriittsligenheter.

Det torde vara en ganska vanlig uppfattning, att huvudparten av bostads-
ligenheterna i vart land &ro inrymda i flerfamiljshus; si dr emellertid icke
fallet. Sikra uppgifter om detta forhéllande ha erhallits forst genom 1945
irs allminna bostadsrikning. Enligt denna uppgick vid slutet av 1945 antalet
ligenheter i enfamiljs- och tvafamiljshus till drygt 1,2 miljoner och hela an-
talet ligenheter till 2,1 miljoner (se tabell 1). I stiderna utgjorde emellertid
i enfamiljs- och tvafamiljshus inrymda ligenheter endast en mindre del, cirka
223 000 av sammanlagt cirka 953 000 ligenheter, medan enfamiljs- och tva-
familjshusen helt dominerade pd den egentliga landsbygden. Av tabell 1
framgar vidare, att det relativa antalet ligenheter i enfamiljs- och tvafamiljshus
var ligst 1 de storsta orterna, 1 Stockholm icke ens 10 %. For hela riket gillde,
att antalet ligenheter inrymda i enfamiljshus var dubbelt s& stort som antalet

Tabell 1. Antalet bostadsligenheter i riket enligt 1945 drs allmiinna bostadsrikning.
(Prelimin#éra uppgifter.)

Antal bostadsligenheter i hus med . . .
bostadsldgenheter Summs
Ortsgrupper/Omriden g bostads-
ligenheter
| 2 3+ 4 b5 o. fl.
Raketm s I s Hs5: 823 790 385074 205 634 686 959 2101 457
Stdaderngs o 102 540 120 950 106 870 622 239 952 599
Dirav Stockholm .. .. 14 6565 4 960 4 156 209 582 233 353
Goteborg ... 6241 6 262 3999 89 111 105 613
Malmd " .. ... 4700 4 386 2310 49 740 61 136
Stider med
30 000—100 000 inv. .. 19 184 29 050 30483 154 899 233 616
10000— 29999 » .. 31713 43 994 39 799 86 062 201 568
IO —"E9 999 Tl 18774 23 608 19 788 26 673 88 793
2000-— 4999 » .. H 609 7 236 5579 5745 24 169
— PR L R 1 664 1454 806 427 4 351
Landskommunerna . ... 721 250 264 124 98 764 64 720 1148 858
Diarav: tétorter med
10 000—19 999 inv.. ... b 225 4134 2 b81 3 466 15 406
5000— 9999 » .... 5 255 4930 2 604 3590 16 429
2000— 4999 » .... 31 547 30 946 18 104 18787 99 384
1000—"1999. a7 235 32 994 31210 17 344 14 100 95 648
B500—"1999 » 0o 41 334 30 478 14 464 9376 95 652
— 499 » 39 850 24 180 10 743 6 520 81293
Egentliga landsbygden 565 045 138 246 32874 8 881 745 046
Dirav 4 annan fastighet| 195370 62 302 16 875 5 805 280 352
»  » jordbruks-
fastighet ............ 369 675 75 944 15999 3076 464 694
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Tabell 2. Antal liigenheter tillhorande bostads(ritts)féreningar ir 1945.
(Enligt 1945 ars allménna bostadsrikning.)

Antal ldgenheter
Orter/Ortsgrupper ; Summa
uthyrda mppl. |l dvriga
medlem ©
T T Y R e B B S R 7045 24 464 {(200)? 31709
GOlebong ot s o B A 412 5778 26 6 216
61 011 T A IS N el ol e W 520 10 360 (50)? 10930
Forstadsorter till stider med Over
BI000AINY, 2 bt Lt s in s S 126 1558 24 1708
Stider med 20 000—100 000 inv. . ... 2438 22 686 454 25 H78
Stider, kipingar och municipalsam-
hillen med 10 000—20 000 inv.. ... 617 6 944 166 7727
Stider, kopingar och municipalsam-
hdllen med 5000—10000 inv. . ... 295 3 446 107 3848
Stider, kipingar och municipalsam-
héllen med 1 000—5 000 inv. ... ... 96 1327 43 1466
Municipalsamhillen med wnder 1 000
nv., icke administrativa tdatorter
samt landskommuner ............ 39 368 18 425
Summa 11 588 79 931 1062 89 681
! Uppskattat antal.

tvafamiljshusligenheter, d. v. s. i runda tal 824 000 resp. 385 000. I stiderna
oversteg antalet ligenheter i tvafamiljshus négot antalet lidgenheter i en-
familjshus, medan didremot pid den egentliga landsbygden de senare voro
mer dn fyra gdnger sd ménga som de forra. Enfamiljshuset var allra vanligast
pé jordbruksfastigheterna.

Antalet ldgenheter tillhoriga bostadsrittstorening (bostadsférening) ut-
gjorde enligt bostadsriakningen vid slutet av 1945 1 hela landet cirka 90 000,
varav 80000 voro upplitna till foreningsmedlem och huvudparten av ovriga
uthyrda (se tabell 2). Mer dn hilften av totala antalet ligenheter, eller cirka
48 000, kommo pa de tre storsta stiderna. I stider med 20 00—100 000 in-
vanare funnos ndarmare 26 000 bostadsrittsligenheter; bland dessa orter hade
Uppsala det storsta antalet, 6 400 ligenheter. For stider, kopingar och muni-
cipalsamhéllen med 10 000—20 000 invénare redovisas 7 700 ldgenheter, vilket
innebdr, att pd landsbygden och &vriga orter icke kommo mer dn cirka 5 700
bostadsrittslagenheter, d. v. s. icke fullt 7 % av samtliga ligenheter.

2. Produktionen av enfamiljs- och tvdafamiljshus.

Tillforlitliga uppgifter rorande nyproduktionens fordelning pé hustyper
finnas icke. Med hjilp av socialstyrelsens byggnadsverksamhetsstatistik och
uppgifter rorande meddelade byggnadstillstind kan dock en ndgorlunda siker
bild erhallas av sméhusproduktionens relativa omfattning under senare ér.
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Vad forst angr titorterna antoras i tabell 3 uppgifter betriffande procen-
tuella antalet ligenheter i ny- och helt ombyggda enfamiljs- och tvifamiljshus
under dren 1935—46. Antalet dylika ligenheter utgjorde under senare hilften
av 30-talet omkring 25 %, i borjan av 40-talet omkring 20 % och i mitten pé
40-talet mellan 20 och 25 % av hela ligenhetsproduktionen i titorterna. Nagon
pataglig, bestiende forskjutning i produktionens inriktning pa hustyper kan
salunda icke antagas ha forekommit. Anméirkningsvirt ar emellertid, att en-
familjshusproduktionen, som under senare delen av 30-talet aldrig nddde upp
till 15 %, under aren 1945 och 1946 utgjorde 15,5 resp. 16,7 % av hela ldgen-
hetsproduktionen. Antalet ligenheter 1 tvafamiljshus har & andra sidan under
berérda period kraftigt minskat; det var hogst 1936, da det utgjorde 15,4+ %,
och ligst 1944, da det stannade vid 5,1 %.

Vad angar den egentliga landsbygden mé nimnas, att enligt av arbetsmark-
nadsstyrelsen ford statistik mer in 90 % av antalet lagenheter i nybyggnads-
foretag, for vilka byggnadstillstind meddelats under &r 1948, avségo enfamiljs-
och tvafamiljshus.

Av de anférda uppgifterna rérande egnahemsmarknadens storlek och pro-
Auktionen av enfamiljs- och tvafamiljshus torde framgd, att betriffande den
egentliga landsbygden och det stora flertalet smiorter huvudparten av bostads-
bestandet utgores av smahus, framfor allt egnahem, och att nigon mera pi-
taglig indring i detta férhallande icke ir att emotse. Man har fordenskull an-
ledning rikna med att egnahemsmarknaden, d& friga dr om nimnda omraden,
kommer att vara den avgjort betydelsefullaste delen av bostadsmarknaden;
bostadstorsorjningsliget kommer att bli bestdimt av forhallandena pa egna-
hemsmarknaden. I de storre titorterna komma déremot flerfamiljshusen att
dominera, vilket dock icke innebir, att i dessa samhillen egnahemsmarknadens
problem bli betydelselosa.

Tabell 3. Antalet ligenheter i ny- och helt ombyggda enfamiljs- och tvafamiljshus
i procent av hela bostadsproduktionen i rikets tiitorter. Aren 1985—46.
(Uppgifterna, som grunda sig pa socialstyrelsens byggnadsverksamhetsstatistik,

dro hamtade ur H. Dickson, Bostadsmarknaden i USA och Sverige,
tabell 10, sid. 41.)

Procentuella antalet ligenheter i ny- och helt ombyggda ;
s enfamiljs- och tvafamiljshus L({:ll;a{)r&‘:;kngz;in

Enfamiljshus Tyifamiljshus Summa g i
1935 107 151 258 30
1936 114 154 26'8 34
1937 141 130 271 34
1938 12'8 111 239 38
1939 118 101 219 45
1940 137 68 205 20
1941 174 69 243 14
1942 149 69 218 23
1943 137 60 19-7 32
1944 113 51 164 39
1945 155 6'5 220 41
167 74 240 49




3. Finansieringsvillkor och arliga bostadskostnader.
Sedan 1942 har huvudparten av ny- och ombyggda enfamiljs- och tvafamiljs-
hus finansierats med hjalp av statliga lan (sedan den 1 juli 1948 huvudsak-
ligen i form av s. k. egnahemsldn). Villkoren betriffande det statliga egna-
hemsléanet — som icke kan beviljas for tidigare uppférda hus — éro i viktiga
hianseenden visentligt gynnsammare &n villkoren for lin beviljade av enskilt
kreditinstitut. Linen beviljas i flertalet fall intill 90 % av en godtagbar produk-
tionskostnad, vilket innebér, att kravet pad egen insats dr forhallandevis be-
gransat. Réntan dr lag, 3 %, och amorteringstiden jimforelsevis lang, 25 ar
for nybyggnad och hogst 25 ar for ombyggnad. Staten garanterar vidare 3 %
rainta & underliggande lan. Hirtill kommer, att lanet i regel inbegriper en
kapitalsubvention, som f6r nybyggt enfamiljshus ir faststilld till 4 000 kronor.
Betriffande villkoren for lin av enskilt kreditinstitut foreligga inga exakta
uppgifter; villkoren édro ritt varierande. Man torde emellertid kunna utgé fran
att sedvanlig fastighetskredit kan erhéllas hogst intill 60 & 70 % av fastighets-
viirdet, vilket innebdr, att kravet pa egen insats vid enskild beléning normalt
ar flera ginger storre dn vid statlig belaning. For kredit intill berorda lane-
grins torde ndgra allmingiltiga, mera pétagliga skillnader mellan enskild och
statlig belining icke kunna pavisas i vad det giller rinte- och amorterings-
villkoren. Villkoren for enskild kredit 6ver berorda lanegrins torde vara
synnerligen viixlande, varfor en nidrmare jamforelse betriffande finansierings-
villkor och kapitalkostnader for 4 ena sidan egnahem finansierade enbart med
enskild kredit och & andra sidan egnahem med statligt egnahemslan icke kan
goras. Kvar star emellertid, att villkoren for det statliga lanet allmint sett
aro vasentligt gynnsammare &n villkoren for lan av enskilt kreditinstitut.

Redan av det anforda framgér, att kapitalkostnaderna och dirmed bo-
stadskostnaderna for enfamiljs- och tvafamiljshus variera. Olikheter betrif-
fande bostadskostnaderna bero sjilvfallet icke endast pa skillnader i friga om
finansieringsvillkoren. Bostadskostnadernas storlek sammanhinger salunda
med husets storlek, utrustning, dlder m. m. En viss forestillning om bostads-
kostnadsnivin f6r moderna enfamiljshus av normal storlek (3 & 4 rum och
kok) kan man emellertid erhélla genom uppgifter rorande statligt belinade en-
familjshus. Kapitalkostnaderna for ett enfamiljshus, som finansieras med
hjilp av det statliga egnahemslinet och inklusive tomt kostar 30 000 kronor,
bli cirka 900 kronor.! Fér ett dylikt hus kunna driftkostnaderna beriknas till
750 kronor; sistnimnda kostnader dro nigot ligre i sodra delarna av landet
och négot hogre i de norra. Sammanlagt kunna alltsa de arliga bostadskost-
naderna for ifrdgavarande hus beriknas till 1650 kronor.

Det anforda exemplet ger vid handen, att egnahemsigarens kapitalkost-
nader mangen ging iro betydande. Vid provning av fragan om stod at egna-
hemsigare, som drabbas av arbetsloshet och till £61jd dirav forlorar en del av
betalningsformagan, bor detta forhallande beaktas.

! De anférda uppgifterna ha h#mtats ur prop. nr 235 till 1947 ars riksdag, sid. 76.
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IV. Utredningens huvudfragor.

1. Inledning.

Huvudsyftet med utredningen ir att soka klarligga behovet i ett arbets-
loshetslige av sirskilda atgirder dgnade att antingen fdrebygga ogynnsamma
forindringar pa egnahemsmarknaden! eller bidraga till dterstillande av balan-
sen pi denna marknad. Enligt de sakkunnigas uppfattning ar det icke mojligt
att i forviig bedoma omfattningen av sidana ur det allménnas synpunkt icke
onskvirda forindringar pa egnahemsmarknaden, vilka helt eller delvis dro
betingade av arbetsloshet. De foriandringar, varom héir dr friga, ha karaktiren
av storningar pa kort sikt, som sammanhiinga med ekonomiska forindringar
av sivil konjunkturell som strukturell natur. Behovet av atgirder dr dirfor 1

hemsmarknaden. En allmin beskrivning av arten av dessa risker limnas i det
foljande. I vilken utstrickning riskerna komma att aktualiseras under de nir-
maste aren ir icke mojligt att bestimt uttala sig om. Redan pa grund hérav
synes det uppenbart, att de atgirder, varom hir ar friga, miste fi karaktiaren
av beredskapsdtgirder. Till inneborden hirav dterkomma de sakkunniga.
Vid en bedomning av frigan om behovet av sirskilda atgirder i avseende &
egnahemsmarknaden, i det f6ljande kallade atgdarder for stabilisering av egna-
 hemsmarknaden, synes uppmirksamhet bora dgnas it redan vidtagna arbets-
- marknadspolitiska och, kanske framfor allt, bostadspolitiska atgarder. Sist-
- niamnda atgirder dro i detta sammanhang av stor betydelse icke endast
 pi grund av att de torde komma att i hog grad piverka utveck-
lingen pa bostadsmarknaden (och dirmed egnahemsmarknaden) under over-
skadlig tid utan ocksi med hinsyn till att det framstar som naturligt, att
| atgirder for stabilisering av egnahemsmarknaden s& lingt mojligt fa karak-
- tiren av komplement till den allminna bostadspolitiken. De sakkunniga ha
. fordenskull funnit det angeliget att jimforelsevis utforligt angiva syftet med
1 och innebérden av den allminna bostadspolitiken, vilket sker i de fdljande
. punkterna 2 och 3. Under punkt 4 angivas de olika slag av forandringar i
! bostadsefterfragan, som kunna féranleda, att marknaden rakar ur balans, medan
~ under punkterna 5—8 diskuteras orsakerna till att brist pd balans uppkommer.
Under punkt 9 behandlas frigor, som sammanhinga med avvecklingen av den
nuvarande bostadsbristen. Slutligen redovisas under punkt 10 de sakkunnigas
antaganden betriffande bostadspolitik och bostadsmarknad pi lingre sikt.

2. Grunderna for bostadspolitiken.

Den allménna bostadspolitikens syfte kan sigas vara att frimja en narmare
angiven allmin forbittring av bostadsforhallandena i hela landet. Uttryck har-

1 I det foljande asyftas hirmed i regel jimvil marknaden for bostadsritter. I de fall
da framstillningen avser enbart egnahem, angives detta.



24

for dro riksdagens uttalanden betridffande malsittningen f6r bostadspolitiken
(riksdagens skrivelser nr 369/1946 och 493/1947), vilka i huvudsak inneburo
foljande. Den utrymmesstandard, som bor efterstrivas pa lingre sikt, framgar |
av att det anses Onskvirt, att trdngboddhet, angiven genom normen mer in
tva boende per boningsrum, avskaffas. Ettrumsligenheten underkinnes sisom
familjebostad. Utrustningsstandarden bor hojas, si att huvudparten av alla
ligenheter kommer att uppfylla de ansprik, som for nirvarande uppstillas
vid nybyggnad i stiderna. En utjimning bor astadkommas av de standard-
skiljaktigheter, som foreligga frimst mellan stadssamhillenas och landsbyg-
dens bostadsbestind.

De hiir angivna forbittringarna av bostadsférhallandena ha beriknats kunna
dstadkommas under en period av 10 & 15 4r. Riksdagen har emellertid uttalat,
att malsittningen i friga om tidsschemat icke nu bor fastlisas, utan utrymme
limnas for en viss smidighet.

Till grund for dessa uttalanden i friga om mélsiittningen ligga berikningar
rorande behovet av nyproduktion och forbittring av bostider. Dessa beriik-
ningar grunda sig pd antaganden rorande utvecklingen av befolkning, hushalls-
bestand, hyror och inkomster dvensom pé antaganden rorande tillgdngen pa
material och arbetskraft. Av naturliga skil #iro dessa antaganden mer eller
mindre osikra.

Med utgangspunkt frin malsittningen for bostadspolitiken ha 1946—48 ars
riksdagar fattat en serie beslut om dtgirder f6r frimjande av strivandena att
hoja bostadsstandarden. Dessa beslut éro grundade pa allménna riktlinjer be-
traffande fordelningen av de erforderliga insatserna mellan staten och kom-
munerna, vilka bl. a. innebira féljande. De initiativtagande och organisatoriska
insatser, som erfordras for att sikerstiilla dels att produktionsinitiativ tagas i
tillriicklig omfattning, dels att uppforandet av bostadshusen liksom foérvaltan-
det av dessa blir dndamailsenligt, férutsiittas i huvudsak ankomma pa kommu-
nerna. De ekonomiska insatserna frin det allminnas sida, som torde komma
att kriivas for att sikerstilla, att hyrorna héllas pa en sadan nivé, att hushallen
anse sig ha ekonomiska mojligheter att efterfriga de nyproducerade, rymliga
och fullgott utrustade bostadsligenheterna, skola diremot i allt visentligt goras
av staten. Riksdagen har i anslutning till dessa riktlinjer for bostadspolitiska
dtgirder pa lingre sikt beslutat (riksdagens skrivelser nr 369/1946, 480/1947
och 493/1947), dels att kommunerna skola vara skyldiga att i olika former
bitrida vid den statliga lin- och bidragsgivningen till formén for bostadsfor-
sorjningen, dels att vissa kommuner skola vara skyldiga att uppritta bostads-
forsérjningsplan, dels att staten bér limna lan pa formanliga villkor for
finansiering av ny- och ombyggda bostadshus, dels att staten bor i viss, nir-
mare angiven omfattning bevilja bostadsbidrag till olika hushéllskategorier.

De hir angivna bostadspolitiska atgirderna kunna beriknas paverka icke
endast efterfrigan pi bostider (sivil efterfragans storlek som dess inriktning
pd olika ligenhetstyper) utan &ven tillgingen pi bostider. Inneb6rden av
dessa dtgirder kan nimligen sigas vara dels att mobilisera efterfrigan frin
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vissa hushallsgrupper, vilkas efterfragan tidigare icke gjort sig gillande pa
marknaden, emedan hushéillens betalningsformaga varit otillricklig, dels att
stabilisera bostadsproduktion och bostadsforbittringsverksamhet pa en jim-
forelsevis hog niva. Det mé erinras, att forslag framlagts om statliga och kom-
munala atgirder for frimjande av saneringsverksamheten (SOU 1947:26),
vilka emellertid dnnu icke slutbehandlats.

3. Karakteristik av de bostadspolitiska atgirderna.

Innebérden av de olika, redan vidtagna bostadspolitiska atgiarderna kan —
med siirskild hinsyn tagen till deras betydelse for tillgangen och efterfragan
pad bostider — sigas vara foljande.

A. Atgirder som péverka efterfragan' genom att

a) begriinsa hyrorna (irskostnaderna) for ny- och ombyggda bostider (for-
delaktiga 1an samt kapitalsubvention: egnahemslén, tertiirlan och till-
liggsldn);

b) begrinsa kravet pi egen insats vid ny- och ombyggnad av enfamiljs- och
tvafamiljshus (egnahemslan, i regel intill 90 % av den godkiinda produk-
tionskostnaden);

¢) reducera hyror och frskostnader for ny- och ombyggda bostider i vad
det giller vissa hushallskategorier (barnfostrande familjer: familjebostads-
bidrag och brianslebidrag, pensiondrer: statsbidrag till anord-
nande av pensionirshem, hushall med begrinsade inkomster: trekro-
norsbidrag).

B. Atgdrder som paverka tillgangen genom att

a) stabilisera kapitalkostnaderna under en lingre foljd av ar (fast ranta pd
egnahemslan och tertiirlan samt rédntegaranti betriffande under-
liggande krediter);

b) begrinsa kravet pa egen insats;

¢) frimja planeringen av den framtida bostadsforsorjningen (kommunernas
skyldigheter att uppritta bostadsforsorjningsplaner);

d) garantera att produktionsinitiativ tagas i tillricklig omfattning (kom-
munala atgiirder for igAngsittande av kommunala och allménnyttiga foretag
samt for planmissigt bebyggande av smastugeomriden m. m.).

De hir nimnda bostadspolitiska atgirdernas betydelse for utvecklingen av
bostadsefterfrigan pi lingre sikt kan icke i forviig angivas nirmare. Med ut-
gangspunkt fran syftet med atgirderna kunna dock vissa allméinna synpunkter
anforas. For det forsta synes det uppenbart, att efterfrigan mitt i ligenheter
icke kan beriknas komma att mera avsevirt stimuleras. Hushéllsbildningen
kan forutsittas alltjimt komma att 1 forsta hand betingas av befolkningsut-
vecklingen och forindringar i det ekonomiska liget. For det andra kan det for-
utses, att atgirderna komma att kraftigt paverka efterfrigans inriktning; &tgar-

! Dylika atgérder piverka indirekt tillgdngen pd bostéder liksom atgirder, som i forsta
hand &ro av betydelse for tillgdingen pa bostider, indirekt paverka efterfragan pa bostader.
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derna syfta ju till att frimja en allmdn hojning av bostadsstandarden. Efter-
fragan pa ny- och ombyggda, rymliga och fullgott utrustade liagenheter kan
salunda berdknas komma att stiga sivil absolut som relativt. Det synes vidare
sannolikt, att efterfrigan pa enfamiljs- och tvafamiljshus kommer att oka pa
bekostnad av flerfamiljshus.! Man torde kunna rikna med att huvudparten av
nybyggda bostider under de ndrmaste 10 & 15 aren kommer att vara avsedd
tor hushall, som dittills bebott ur standardsynpunkt icke godtaghara
ligenheter. Detta forhallande kan Gka risken for att, &ven om den totala till-
gingen pd bostider icke tenderar att Gverstiga efterfragan, ett overskott pa
nybyggda ligenheter uppkommer. Onskviardheten av en kraftig 6kning av efter-
fragan pa nybyggda ligenheter kan darfor medfora behov av sdrskilda atgiarder
for att stimulera sddan efterfrdgan. A andra sidan kan det forutsittas komma
att foreligga visst behov av dtgédrder i avseende & dldre, undermaliga bostider.
En kraftig forskjutning av efterfrigan mot nybyggda bostidder medfor troligen,
att efterfragan pa &dldre bostider minskar, varvid mojligheterna ur bostads-
politisk synpunkt att sanera underméliga delar av bostadsbestindet dka.
Frigan om effektiva atgirder i syfte att tillforsidkra hushall med smé inkomster
och lag bostadsstandard en fullgod bostad har forutsatts komma att bli foremal
for ny provning i ett lige utmérkt av normal tillgdng p& bostdder och starkt
vidgade mojligheter till systematisk sanering av undermiliga delar av det
gamla bostadsbestandet. Nigra uttalanden rérande behovet av atgirder for
att mota ett icke Onskvért virdefall & dldre egnahemsfastigheter i samband
med en forskjutning av efterfrigan frin dylika fastigheter till ur standard-
synpunkt godtaghara egnahem ha icke hittills gjorts.

Vad hirefter angar fragan om de hittills vidtagna bostadspolitiska &tgiir-
dernas betydelse for tillgdngen pa bostider mé erinras, att de risker for en
sammankrympning av produktionen, som betingas av variationer i rdntor och
byggnadskostnader, hittills praktiskt taget helt undanrojts (rdntegarantien,
kapitalsubventionen i form av tilliggslan och rintefri stiende del av egna-
hemslén). Frigan om ytterligare dtgirder i detta hinseende torde icke hir
behova diskuteras. I vad det giller planering och organiserande av bostads-
byggande och bostadsforbittring torde det kunna forutsattas, att kommunernas
bostadspolitiska organ successivt bli alltmer aktiva.

Inneborden av den langsiktiga bostadspolitiken kan sammanfattningsvis
siagas vara dels att stimulera efterfrigan pi nybyggda ur standardsynpunkt
fullgoda bostdder, dels att stabilisera bostadsbyggandet pd en jamforelsevis
hog niva. Efterfrigan pa bostdder dr i viss utstrickning »styrd», forutsatt att
forhallandet mellan hyror (drskostnader) och inkomster icke forsdmras.
Skulle en forsimring i detta forhallande intrida, kan det forvintas medfora,
att efterfrigan pd nybyggda ur standardsynpunkt fullgoda bostider tenderar
att vika, varigenom det bostadspolitiska programmet p& ldngre sikt dventyres.
Man torde fordenskull bora rikna med att ett lige, utmérkt av vikande efter-
fragan pi angivna typ av bostdder, féranleder en Gversyn av den langsiktiga
bostadspolitiken. Resultatet av en dylik 6versyn kan givetvis icke angivas i

! Vissa uppgifter till stéd for detta antagande limnas i bilaga 2.
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forviig. Olika alternativ dro tinkbara. DA en nirmare diskussion rorande sér-
skilda atgirder for stabilisering av egnahemsmarknaden bor foras med ut-
gangspunkt frin antagandet, att den lingsiktiga bostadspolitiken i ett kris-
lige pa bostadsmarknaden kan forvintas bli foremal for en Gversyn, blir det
nodvindigt att rikna med olika alternativ betriffande resultatet av en dylik
oversyn. Tva huvudalternativ dro i forsta hand tinkbara, nimligen:

1. Utvidgning av stodet at bostadsférsorjningen (1opande bidrag for att
stimulera efterfrdgan samt 1an och bidrag for sanering av undermiliga delar
av bostadsbestandet);

2. Begransning av bostadsbhyggandet.

De l6pande bidragen kunna tillgripas i syfte att savil frimja flyttning fran
aldre ur standardssynpunkt otillfredsstéillande bostdder till nya bostider som
mojliggora kvarboende i nya bostdder.

4. Olika slag av forindringar i bostadsefterfragan.

Vid en diskussion av de forindringar i efterfrigan, som medverka till att
brist pa balans uppkommer pa bostadsmarknaden, synes det dndamalsenligt att
skilja mellan férindringar i efterfrigan mitt i ligenheter (hushéll) — for-
andringar i ligenhetsefterfragan — och forandringar i efterfrigans inriktning
pi olika typer av ligenheter — fordndringar i efterfrageinriktningen.

Ligenhetsefterfragan har sedan lang tid tillbaka oavbrutet dkat i vart land,
vartill frimst befolkningsutvecklingen bidragit. Sarskilt kraftig har kningen
varit i titorterna, vilket sammanhinger med den betydande inflyttningen till
dessa fran den egentliga landsbygden. Okningen av ligenhetsefterfrigan 1 tit-
orterna har under de senaste aren varit osedvanligt stor; den &rliga 6kningen
kan beriknas till i genomsnitt 3 & 4 %. For den egentliga landsbygden i dess
helhet har forhallandet varit det motsatta; okningen har blivit allt mindre,
och ligenhetsefterfrigan dir torde numera praktiskt taget ha upphort att vixa.
Inom vissa delar av landsbygden 6kar och inom andra delar minskar f6r nér-
varande antalet hushéll, sammanhéingande med i forsta hand en viss omflytt-
ning mom landsbygden.

Det har beriknats, att ligenhetsefterfrigan under de ndrmaste artiondena
till f61jd av befolkningsutvecklingen kommer att 6ka avsevirt mindre dn under
de senaste 15 aren.! Vad angér titorterna kan beriknas, att efterfrigan kom-
mer att fortsitta att 6ka, om ock i avtagande takt. P4 den egentliga landsbygden
torde daremot lagenhetsefterfrigan komma att minska. Emedan man kan for-
utsitta, att omlokaliseringen av bebyggelsen pd landsbygden kommer att bli
avsevird ocksa i framtiden, synes det uppenbart, att ligenhetsefterfragan inom
vissa delar av landsbygden kommer att minska kraftigt. Det Gverskott pa
bostader, som didrvid uppkommer, torde till en betydande del utgoras av under-
méliga hus.

Man torde kunna utgd fran att kortsiktiga, av konjunkturutvecklingen be-
tingade forindringar i ligenhetsefterfrigan komma att vara av synnerligen

! Berikningar rérande den framtida ligenhetsefterfrigan ha redovisats bl. a. i forsta
delen av bostadssociala utredningens slutbetéinkande (SOU 1945: 63).
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begrinsad omfattning pi den egentliga landsbygden. Det synes vidare sanno-
likt, att huvudparten av bostadsproduktionen p& landsbygden kommer att vara
torlagd till de omraden, inom vilka lagenhetsefterfragan dkar. Nyproduktionen
kommer emellertid att sammanhénga med béde omlokaliseringen, vilken kan
antagas delvis bli beroende av jordbrukspolitiska atgdrder, och striivan att
héja bostadsstandarden. Man torde 6ver huvud taget icke behdva befara, att
ett marknadsmissigt Overskott eller underskott uppkommer helt enkelt dir-
for, att det icke, frimst emedan bebyggelsen &r spridd och i avsevird méin
bunden till jordbruk, finnes nigon bostadsmarknad i egentlig mening pé lands-
bygden. En férsimring av de ekonomiska konjunkturerna pad landsbygden
torde dirfor icke medféra, att ett marknadsmassigt overskott pa bostiader upp-
kommer — med undantag for vissa mindre omriiden med titare bebyggelse —
utan den torde endast leda till en begrinsning av nyproduktionen och den rena
bostadsforbéttringen samt en ¢kad avging av hus i samband med samman-
slagning av mindre jordbruksenheter.

Visserligen kan man sdsom antytts i det foregiende rikna med att ligen-
hetsefterfragan kommer att oavbrutet oka i titorterna under de nirmaste 15
turerna kunna medfora, att okningen i efterfragan kraftigt varierar. Hogkon-
junkturférhallandena under de senaste 10 a 15 aren ha otvivelaktigt medfort,
att ligenhetsefterfrigan Gkat visentligt mer &n som eljest skulle varit fallet.
Pé vilket sitt paverka dé konjunkturerna ligenhetsefterfragan? Inflyttningen
till tdtorterna fran landsbygden sammanhinger med konjunkturerna inom
stadsniringarna. Aktenskapsbildningen beror i viss utstrackning pa de eko-
nomiska foérhéllandena. Den s. k. hushéllsspringningen péverkas av liget pa
arbetsmarknaden; icke-gifta personers efterfrigan efter sjalvstindiga lagen-
heter dr i hog grad konjunkturkinslig.

I syfte att nagot belysa de fordndringar i ligenhetsefterfragan, som kunna
antagas uppkomma vid en forsimring av konjunkturerna inom stadsnéringarna,
ha de sakkunniga verkstillt vissa berdkningar rorande nettotillskottet av hus-
hall i vissa medelstora stider vid en antagen minskning av sysselsattningen
inom dessa stader, som leder till utflyttning. (Berdkningarna ha redovisats i
bilaga 1.) De undersokta staderna dro Bords, Givle, Oskarshamn och Katrine-
holm. Motsvarande berdkningar for alla titorter tillsammanstagna redovisas
jamval.

For alla titorter tillsammanstagna ge de verkstdllda kalkylerna stod at
vissa antaganden betriffande den framtida utvecklingen av antalet hushall
och antalet personer i produktiv alaer. I bilagan karakteriseras dessa antagan-
den pa foljande sitt.

Medan man har anledning rikna med att en fortsatt 6kning av antalet personer
i de arbetsfora aldrarna forutsiitter, att tétorterna erhdlla inflyttningsoverskott,
kan man sasom siikert forutse, att en 6kning av antalet hushill under de niirmaste
10 dren kommer att ske, dven om inga inflyttningsoverskott uppstd. Den takt, i

vilken antalet hushall dkar, torde emellertid komma att avta, dven om inflytt-
ningsoverskotten f4 samma omfattning som under de senaste 15 Aren.

|
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Berdkningarna sévdl for alla tétorter tillsammanstagna som for de nyss
namnda stiderna visa, att antalet hushall skulle komma att cka, iven om en
avsevird utflyttning fran tdtorterna till den egentliga landsbygden dgde rum;
det kan dock icke anses uteslutet, att for en kortare tid antalet hushall kommer
att minska pa vissa orter och att i enstaka fall en bestiende minskning in-
trider, t. ex. i samband med att en industri nedligges.

Om det saledes synes timligen sikert, att ligenhetsefterfrigan i tdtorterna
kommer att fortsitta att vixa under 6verskadlig tid framat, stir det utom allt
tvivel, att en forsimring av de ekonomiska konjunkturerna kan medfora, att
Okningen 1 efterfrigan minskar, under vissa forutsittningar ritt obetydligt,
under andra avsevirt. Vid ofordndrad produktion och avging av ligenheter
skulle vid en konjunkturforsimring sikerligen bostadsmarknaden i landets
alla titorter komma ur balans; vi skulle f& ett onormalt stort Gverskott pé
bostdder, som skulle pressa ned hyror och fastighetsvirden. Oférindrad pro-
duktion torde darfor under angivna forhallanden vara mojlig endast om sane-
ringen av underméliga delar av bostadsbestandet piskyndas. Om man dédremot
antar, att bostadsproduktionen minskar, kan givetvis efter en viss tid mark-
naden dter komma i balans, dven om saneringen icke far okad omfattning.

Om man utginge fran att bristen pad balans pd bostadsmarknaden endast
kunde ha formen av onormalt stora eller onormalt smi verskott pa bostider,
vore fragan om atgirder f6r forhindrande av brist pa eller dterstillande av
balans pa marknaden relativt enkel; syftet med &tgérder vore att variera pro-
duktionen och/eller avgiangen av ligenheter. Brist pa4 balans kan emellertid
uppkomma jimvil till £6ljd av att efterfragans inriktning pa olika ligenhets-
typer icke Gverensstimmer med bostadsbestdndets sammansittning. Over-
skottet pa bostider (ligenhetsreserven) kan med andra ord vara av normal
storlek i forhillande till hela bostadsbestindet men koncentrerad till vissa
typer av bostider pa ett sidant sitt, att nyproduktionen forsviras och/eller
forluster pa vissa typer av fastigheter uppkomma. Om ligenhetsreserven till
sin huvudsakliga del utgores av undermaliga bostider i det dldre bostads-
bestandet, foreligger emellertid icke hinder for fortsatt standardhojning och
produktion av indamélsenliga familjebostider. Bostadspolitiken syftar i
sjilva verket till att ge ekonomiskt svaga hushéll i sma, kvalitativt otillfreds-
stillande ligenheter mojlighet att flytta till rymliga, modernt utrustade bo-
stider; den planerade, omfattande saneringen av ildre stadsdelar forutsitter,
att de undermaliga bostdderna frigéras genom att de i dessa boende hushallen
flytta till godtagbara ligenheter. Konsekvenserna av en sidan bostadspolitik
i vad det giller egnahemsmarknaden ha emellertid hittills icke blivit foremal
for nédrmare Gverviganden. De forslag till statliga 1an och bidrag for friim-
jande av saneringsverksamhet, som framlagts i andra delen av bostadssociala
utredningens slutbetéinkande (SOU 1947: 26), avse sdlunda endast flerfamiljs-
husbebyggelsen i stiderna. De sakkunniga &terkomma i det f6ljande till frigan
om sanering av undermaliga egnahem.

Aven om det dr oomtvistligt, att syftet med bostadspolitiken pa lingre sikt
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dr att frimja en standardhéjning i sddan takt, att underméliga bostdder fri-
goras for sanering, vilket skulle innebéra, att huvudparten av ligenhetsreser-
ven komme att bestd av dylika bostidder, kan man icke utga frén att de atgarder
for standardhdjning, som redan vidtagits, komma att visa sig tillriackliga for
att nimnda syfte skall nids. Det dr & andra sidan icke mdojligt visa, att de
vidtagna atgdrderna idro otillrickliga. Man méste med andra ord rikna med
att den framtida utvecklingen av for ligenhetsefterfrigans inriktning viktiga
faktorer dr sa oviss, att man i forvig icke kan bedoma effekten i ett normalt
bostadsmarknadslage av allminna édtgirder av hittills vidtagen typ. Det ma
erinras, att de atgérder inom ramen for ett bostadsprogram pé lingre sikt,
varom riksdagen fattat beslut under dren 1946—48, utformats med ledning av
erfarenhet i allt visentligt vunnen under en period av brist pd bostider och
byggnadsmaterial dvensom stegring av fastighetsvirden och inkomster. Detta
forhallande ger anledning att stilla frigan, huruvida redan vidtagna atgirder
for frimjande av strivandena att hoja bostadsstandarden passa eller iro till
rickliga i ett normalt bostadsmarknadsliage.

Bristande oOverensstimmelse mellan efterfrigans inriktning och bostads-
bestindets sammansittning kan tinkas uppkomma av flera skil. Nagra av
dessa skil torde hér f4& ndmnas:

1. Forhallandet mellan hyror och inkomster &@r vid rddande hyresbetalnings-
vanor (och bostadsvanor) sadant, att ett alltfor litet antal hushall anser sig ha
rid att bo 1 de dyraste ligenheterna.

2. Forhillandet mellan hyrorna foér olika ligenhetstyper (t. ex. »hdg» hyra
for nybyggda bostider och »lig» hyra for andra moderna ligenheter) &r
siddant, att efterfragan pa nybyggda ligenheter blir mindre #n tillgingen.

3. Bostadsrabatternas begrinsning till vissa typer av ligenheter medfor for
stor efterfrigan pi dylika ligenheter och for liten efterfrigan pa andra icke
undermaliga bostider.

4. Sjunkande byggnadskostnader och darmed ligre hyror fér nybyggda
bostider foranleda for stor efterfrigan efter nya ligenheter och for liten
efterfragan efter tidigare uppforda, godtagbara bostider.

Om man forutsitter, att for narvarande efterfrigans inriktning overens-
stimmer med bostadsbestindets och bostadsproduktionens sammansittning,
skulle brist pa overensstimmelse enligt vad nyss framhallits kunna uppkomma
till foljd av bl. a. fordndring av

hyresnivan,

inkomstforhillandena,

hyresbetalningsvanorna (bostadsvanorna),

byggnadskostnaderna.

5. Forindringar i hyresnivan.

En grundliggande forutsittning for att bostadsprogrammet pa lingre sikt
skall kunna genomféras ar, att hyresnivdin forblir i stort sett oférandrad och
att inkomsterna fortsitta att stiga eller i varje fall icke sjunka. Konsekven-
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serna av en allmin mera avsevird hojning eller sinkning av hyrorna kunna 6ver
huvud taget icke 6verblickas. En allmén hojning av hyrorna, som kan ha karak-
tir antingen av knapphetsprisstegring eller av kostnadsstegring (hojda rintor
och driftkostnader), skulle sikerligen forsvira den efterstrivade standardfor-
biittringen, dven om inkomsterna samtidigt skulle stiga. Ovissheten om de
framtida hyrorna skulle nimligen utgora ett psykologiskt hinder f6r uppflytt-
ning till rymligare och bittre utrustade bostider. Svirigheterna vid av-
viigande av bostadssubventionerna — i forsta hand bostadsrabatterna — skulle
bli betydande. En allméin hyressdnkning skulle medfora forluster for fastig-
hetsiigare, kommuner och staten samt risk for kris pa fastighetsmarknaden och
begriinsning av det allméinnas insatser for frimjande av bostadsforsorjningen.
Det synes emellertid ytterst osannolikt, att hyresnivin kommer att undergi
si stora fordndringar i ena eller andra riktningen, som hir avses. I det foljande
forutsittes fordenskull, att hyresnivan forblir i stort sett oférdndrad; detta
antagande utesluter icke betydande fordndringar i hyresnivin for enstaka
orter. Uteslutet ir ej heller att forhillandet mellan hyrorna for olika ligen-
hetstyper forindras pa siddant sitt att storningar uppsta, bl. a. i vad det giller
bostadsproduktionen. Frigan om forindringar i hyrorna for nybyggda liagen-
heter till foljd av sjunkande byggnadskostnader behandlas i det fdljande
(punkt 8).

6. Forindringar i inkomstforhillandena.

Svéarigheterna att bedoma den framtida inkomstutvecklingen #ro uppen-
bara, varmed ocksi dr givet, att det icke dr uteslutet, att inkomsterna komma
att avsevirt stiga eller sjunka. En fortskridande betydande hojning av inkom-
sterna skulle vid oférindrad hyresnivid medfora, att efterfrigan efter rymliga,
fullgott utrustade ligenheter skulle stiga, sannolikt vésentligt mer dn till-
gangen pi dylika ligenheter; en begrinsning av bostadssubventionerna skulle
torr eller senare bli aktuell. De svérigheter, som vore férbundna med stigande
saviill inkomster som hyror, ha berorts i det foregiende. En avsevird sinkning
av inkomsterna skulle sannolikt utlosas genom en sysselsittningskris; de av
arbetsloshet drabbade skulle i forsta hand fa avsevirt ligre inkomster dn tidi-
gare. Men iven andra hushéllsgrupper skulle komma att se sina inkomster
minska. Betydande inkomstbortfall maste komma att ogynnsamt paverka forut-
sattningarna for ett genomforande av bostadsprogrammet pa lingre sikt icke
endast dirigenom att manga hushall icke lingre kunde bestrida kostnaderna
for en rymlig, fullgott utrustad ligenhet utan dven till f61jd av att hushall,
som alltfort hade ekonomiska resurser att hyra en godtagbar lagenhet, fore-
droge otillfredsstillande men billigare bostad med hidnsyn till att inkomsten
bedomdes sisom osiker. For att komma till rdtta med angivna forhéllanden
torde i forsta hand foljande tva slag av atgérder bora komma i friga: arbets-
marknadspolitiska atgirder (av vilka den s. k. hyreshjilpen &r av sarskilt
intresse) och bostadspolitiska atgarder (av vilka bostadsrabatter av sedvanlig
typ framst dro av intresse). Det synes Onskvirt, att gallande regler for hyres-
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hjalpen bli foremé&l for omprovning med utgangspunkt fran riktlinjerna i
bostadsprogrammet pa lingre sikt. I vad det giller bostadsrabatter i ett noi-
malt bostadsmarknadslige och mojligheter till en omfattande saneringsverk-
samhet vilja de sakkunniga erinra om vad foredragande departementschefen
anforde i propositionen nr 235 till 1947 &rs riksdag i anledning av bostads-
sociala utredningens forslag om en sirskild bostadsrabatt till hushall med smé
inkomster (det s. k. trekronorsbidraget). Departementschefen anférde bl. a.:

En forutsittning for en allmiin hojning av bostadsstandarden &r att bostads-
bestdndet undergar en genomgripande omvandling. Denna maste med nodvindighet
bli synnerligen tidskrivande pd grund av att tillgdngen pa material och arbets-
kiaft endast medger ett arligt tillskott av nya ligenheter svarande mot hogst 3 4 4 %
av bestiandet. Av detta skiil ir det omdjligt att med hjilp av bostadsbidrag av vad
slag det vara ma pa kort sikt forhjidlpa alla hushéll med lig bostadsstandard till
en god ligenhet. Enligt min uppfattning maste emellertid fragan om bostadsbidrag
till hushédll med sméa inkomster oavlitligen féljas med stor uppmirksamhet. I ett
framtida ldge, utmiirkt av normal tillgdng pa bostédder och starkt utvidgade mojlig-
heter till systematisk sanering av undermaliga delar av det gamla bostadsbestdndet,
torde frigan om effektiva atgirder i syfte att tillforsikra hushall med sma in-
komster och lig bostadsstandard en fullgod hostad behdéva bli foremdl for en in-
gdende och forutsittningslos provning.

Man torde vidare {i rikna med att verkningarna pé bostadsmarknaden av
en sysselsittningskris kunna bli s& svérartade och i vissa hinseenden olik-
artade i skilda delar av landet att enbart statliga atgirder, vilka av naturliga
skil maste bli av allmin karaktdr och ges en schematisk form, icke forsla. Den
av regering och riksdag i olika sammanhang forutsatta aktiviseringen av kom-
munernas bostadspolitik torde bl. a. innebéra, att kommunerna i hir avsett
lige pd arbets- och bostadsmarknaderna bora aktivt ingripa.

7. Forindringar i hyresbetalningsvanorna.

Vad hirefter angdr hyresbetalningsvanorna (bostadsvanorna) torde kunna
antagas, att dessa under i ovrigt oférdndrade forutsittningar icke komma att
nimnvirt forandras pa kort sikt. Enligt en allmént rddande uppfattning dro
bostadsvanorna mycket trogrorliga; de bostadspolitiska atgidrderna kunna
bl. a. sigas motiverade darav: de syfta till att dndra vanorna pa visst sitt,
att frimja strivandena att hoja bostadsstandarden. P4 lingre sikt kunna emel-
lertid bostadsvanorna forhélla sig pa sddant sétt, att de medverka till bristande
overensstimmelse mellan efterfriagans inriktning och bostadsbestiandets sam-
mansittning. For narvarande torde sikra hallpunkter saknas for en bedém-
ning av denna fraga.

8. Forindringar i byggnadskostnaderna.

Vad slutligen betriaffar det fallet, att byggnadskostnaderna sjunka, var-
igenom hyrorna for nybyggda bostidder bli ligre dn for tidigare uppforda, ur
standardsynpunkt jaimforliga ligenheter, ma erinras, att for nidrvarande huvud-
parten av bostadsbyggandet dr subventionerad; till flerfamiljshus utga till-
liggslan och till enfamiljshus kapitalsubvention i form av rintefri, staende del
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av egnahemslanet. En sinkning av byggnadskostnaderna med omkring 15 %
torde i huvudsak endast medfora, att den nuvarande kapitalsubventionen kan
slopas; for vissa storre orter skulle hyrorna i nybyggda ligenheter emellertid
kunna sittas icke obetydligt ligre &n for ndrvarande. Om kostnaderna skulle
sjunka med mera &n 15 %, uppkommer fragan, huruvida de nuvarande mycket
gynnsamma villkoren for statliga ldn (tertidrldn och egnahemslin) skola
jimkas. Som skil hiremot torde komma att &beropas, att en forsimring av
lanevillkoren méaste komma att verka dterhillande p& strivandena att séinka
byggnadskostnaderna. Om man utgér fran att lanevillkoren forbli oférindrade,
far man rikna med att efterfrigan p& nybyggda ligenheter kommer att bli
for stor och efterfrigan pa tidigare uppférda, godtagbara bostider for liten.
Hyrorna i sistnimnda grupp av hus komma att pressas nedit och fastig-
heternas ekonomi dventyras. En viss reglering av efterfrigan i denna del torde
kunna astadkommas genom differentiering av bostadsrabatterna. I vad det
giller enfamiljshus fir man under angivna forhallande rikna med att var-
dena pd dldre hus tendera att sjunka. Det synes icke sjdlvklart, att det all-
minna bor ingripa for att fors6ka motverka en dylik tendens. Under de senaste
dren ha priserna p& enfamiljshus stigit avsevirt. Atgirder for att stivja ten-
denserna till prisstegring ha vid skilda tillfillen Gvervigts (se t. ex. prop.
nr 235/1947 och 231/1948). Fragan synes emellertid vird sirskild uppmirk-
samhet, emedan det kan ifrdgasittas, huruvida icke i ett normalt bostads-
marknadslige pé vissa orter en tendens kan uppkomma till férskjutning av
efterfrigan fran tidigare uppforda, modernt utrustade enfamiljshus till ny-
byggda enfamiljshus, dven om byggnadskostnaderna forbli i stort sett ofor-
indrade. Detta blir ndmligen fallet, ddrest det overvigande flertalet av dem
som Onska ett modernt utrustat enfamiljshus sjilva vilja bygga ett dylikt hus.
Utbudet av tidigare uppférda, modernt utrustade enfamiljshus skulle darvid
komma att Gverstiga efterfrigan péd dylika hus.

9. Friagor som sammanhiinga med avvecklingen av bostadsbristen.

Den allmiénna diskussion, som hir forts rorande omstindigheter, vilka
kunna ogynnsamt paverka efterfrigans inriktning, har hela tiden gillt for-
indringar i ett normalt bostadsmarknadslige. For nirvarande #ir bostadsmark-
nadsliget allt annat in normalt; den bostadsbrist som rader ir alltjimt mycket
stor. Med hiansyn hirtill 4r det av intresse att nagot berdra frigan, vilka for-
indringar som intrida pd bostadsmarknaden, di bostadsbristen avvecklats.
Man kan med andra ord stilla frigan: Nir ligenhetsefterfragan har tickts,
kommer d& bostadsmarknaden att vara i balans eller kommer det att foreligga
bristande Gverensstimmelse mellan efterfrigeinriktningen och bostadsbestin-
dets sammansittning?

Under lingliga tider har bostadsproduktionen till en visentlig del bestatt
av sméligenheter. Sedan négra &r tillbaka — man kan siga under den tid
bostadsbrist férelegat — ha smaligenheterna kommit att utgora en allt mindre
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del av bostadsproduktionen. For nirvarande torde endast en femtedel av ny-
produktionen utgoras av ligenheter om hogst ett rum och kok. Den snabba
forandringen av nyproduktionens inriktning pd liigenhetskategorier gor det
motiverat friga, huruvida denna forindring atfoljts av en motsvarande for-
indring av efterfrigans inriktning pd ligenhetskategorier. Till {6ljd av bo-
stadsbristen kunna bestimda hallpunkter fér bedomning av frigan icke
erhillas. Det synes dock stillt utom allt tvivel, att efterfrigan under senare
ar alltmer inriktats pa storre, sisom familjebostider godtagbara lagenheter.
Det iir icke svart att forklara denna forskjutning i efterfrigans inriktning.
Under berorda ar ha inkomsterna stigit kraftigt samtidigt som hyrorna for-
blivit i stort sett oforindrade; allt flera hushall ha fitt ekonomiska mdjlig-
heter att bo i rymliga, fullgott utrustade ligenheter. Av betydelse i detta sam-
manhang ir vidare dels utvidgningen av de statliga bostadsrabatterna, dels
kiinslan av ekonomisk trygghet, vilken torde blivit allmin till £61jd av de under
atskilliga ar ridande goda sysselsittningskonjunkturerna. Hur mycket har da
efterfragan forskjutits mot storre bostider? Vissa skil tala for att efterfragan
efter rymliga, fullgott utrustade bostider avsevart overstiger tillgdngen pé
dylika bostiider. Man kan berikna, att den arliga okningen av antalet dylika
ligenheter under de senaste &ren varit omkring en procent storre an under
1930-talet; riknat pa fem ir — t. ex. 1944—48 — blir det fem procent av hela
bestandet. Siffran forefaller icke hdg, och det vore underligt, om den avsevirda
forbittring av forhdllandet mellan hyror och inkomster som dgt rum sedan
slutet av 1930-talet — for nybyggda ligenheter och typiska familjehushall kan
forbittringen belysas med uppgiften, att hyran stigit med cirka 25 % (inklusive
hela brinslekostnaden) och inkomsten med cirka 100 % — icke skulle med-
verkat till en storre forskjutning i efterfragans inriktning. For att belysa ten-
denserna i efterfrigans inriktning tog statens byggnadslinebyrd (numera
bostadsstyrelsen) for nagra ar sedan initiativ till hushalls- och bostadsunder-
sokningar, vilka omfattade flertalet storre och medelstora stider jimte néagra
andra orter. Vissa av undersokningarnas huvudresultat redovisas i bilaga
9. Aven om, sidsom nirmare utvecklats i bilagan, stor forsiktighet bor
iakttagas vid forsok att med ledning av undersokningsresultaten bilda sig en
allmiin uppfattning om efterfragans inriktning under de nirmaste aren, synes
det sannolikt, att efterfrigan pi rymliga, fullgott utrustade ligenheter, antaget
att forhallandet mellan hyror och inkomster icke forsimras, kommer att vara
minst lika stor som tillgaingen pa dylika bostider. Det dr dock icke uteslutet,
att for enstaka orter liget blir ett annat. Over huvud taget torde det finnas
anledning rikna med att forhallandena komma att vara mycket olika pa skilda
orter och inom skilda delar av landet. Av undersokningarna synes jimvil fram-
g, att under ovan angivna forutsittning efterfrigan kommer att forskjutas
fran flerfamiljshus till enfamiljs- och i négon méin tvafamiljshus. Nagot over-
raskande ligger icke hiri, allméinna skil tala f6r att efterfragan efter egnahem
Skar vid ett forbittrat forhallande mellan hyror (arskostnader) och inkomster.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att savitt nu kan bedomas det icke
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synes sannolikt, att efterfragans inriktning sedan nuvarande ligenhetsbrist
avskaffats i allminhet kommer att foranleda svarigheter pa bostadsmarknaden,
forutsatt att forhallandet mellan hyror och inkomster icke forsimras och att
sysselsiittningen forblir god. Full verensstimmelse mellan efterfrdgans in-
riktning och bostadsbestindets sammansittning torde dock icke komma att
foreligga pa alla orter.

10. Antaganden betriffande utvecklingen pa lang sikt.

De sakkunniga utgé i det féljande fran att utvecklingen pa lingre sikt i
stort sett kommer att sammanfalla med de antaganden om denna utveckling,
pd vilka bostadsprogrammet pi lingre sikt vilar. De sakkunniga forutsitta
med andra ord, att utvecklingen av hyror, inkomster, bostadsvanor, produktion
och sanering pd lang sikt kommer att vara sidan, att bostadsstandarden kom.-
mer att avsevirt hojas. Med detta vilja de sakkunniga givetvis icke ha sagt,
att det bostadspolitiska programmet under alla forhallanden kommer att for-
verkligas; si utgora t. ex. de risker for tillfilliga ogynnsamma forindringar pa
bostadsmarknaden, vilka de sakkunniga ha att ndrmare bedéma, otvivelaktigt
ett allvarligt hot dven mot programmet pi lingre sikt. De sakkunnigas anta-
gande betriffande bostadsprogrammet #r i forsta hand motiverat av att det
icke dr mojligt att bilda sig en bestimd uppfattning om utvecklingen av hyror,
inkomster o. s. v.; av naturliga skil ér denna utveckling oviss. De sakkunnigas
antagande, som p4 denna grund icke kan betraktas sésom »felaktigt», dr vidare
betingat av att de sakkunniga ha till uppgift att behandla vissa storningar pd
bostadsmarknaden av mer eller mindre tillfillig karaktir. Fragan om bostads-
| programmet pi lingre sikt faller alltsi utanfér de sakkunnigas uppdrag.
| Alternativa antaganden betriffande utvecklingen p& lingre sikt skulle siker-
~ ligen i hog grad komplicera behandlingen av fragan om atgirder for att fore-
- bygga eller hiva stérningar pi kort sikt utan att dirfér kortsiktsproblemen
. Dleve klarare belysta.

De sakkunniga forutsitta vidare, att det bostadspolitiska programmet pi
lingre sikt har en sédan allméin karaktir, att det kan betraktas sdsom en naturlig

l sak, att dtgirderna inom ramen for detta program kompletteras med atgiirder
~ pa kort sikt. De sakkunniga vilja i detta sammanhang erinra om fredragande
. departementschefens uttalande i denna friga i propositionen nr 231 till 1948

ars riksdag angdende vissa atgirder till frimjande av bostadsforsérjningen
m. m. Departementschefen anfsrde bl. a. foljande.

Den allmiinna bostadspolitiken — madlséittningen betriiffande bostadsstandarden
pé& ldngre sikt och metoderna for det antagna bostadsprogrammets successiva
genomférande — bygger pd en rorlig lingsiktsplan, varfér malsittningen och
metoderna bora omprovas, di tendenserna pa lingre sikt bl. a. i vad det giller
befolkningsrérelsen och hushallsbildningen, tillgingen p& material och arbetskraft,
forhdllandet mellan hyror och inkomster giva anledning dirtill. Mera tillfilliga
forindringar i friga om de hiir angivna, for den allminna bostadspolitiken avgs-
rande faktorerna kunna emellertid icke hemistras genom en omprévning av grun-

derna fér bostadspolitiken pa lingre sikt. De motivera i stillet dtgérder av tillfillig




36

natur, liknande dem som vidtagits under det andra virldskriget. Kortsiktiga for-
#ndringar av betydelse for bostadspolitiken torde i forsta hand komma att samman-
hinga med de stiindigt skeende foridndringarna i de ekonomiska konjunkturerna.
Man synes fordenskull bora rikna med att behov alltid kommer att foreligga av
bostadspolitiska Atgiirder pd kort sikt. Sirskild uppmirksamhet synes dirvid bora
ignas frigan om samordning av sistndmnda Aatgérder med bostadspolitiken pi
lingre sikt. Atgirderna p4 kort sikt bora nimligen utformas under beaktande icke
endast av det aktuella liget pd bostads- och hyggnadsmarknaderna utan dven av
det antagna bostadspolitiska langsiktsprogrammet.

Vid den fortsatta bedémningen av behovet av atgirder for stabilisering av
egnahemsmarknaden utga de sakkunniga frin féljande antaganden betriffande

atgirder inom ramen for bostadsprogrammet pa lingre sikt.

Atgirder som antagas komma att bibehallas.

1. Nuvarande huvudformer av lan till bostadshus i samband med nybygg-
nad, ombyggnad eller forbiittring (egnahemslin, forbittringslan och tertidrlan).

2. Nuvarande former av kapitalsubvention till bostadshus i form av tillaggs-
lin och rintefri, stdende del av egnahemsldn; bibehéillas s& linge bygg-
nadskostnadsutvecklingen giver anledning dartill.

Atgirder som antagas komma att utbyggas.

1. Familjebostadsbidraget, vilket antages komma att forr eller senare dven
avse familjer i hus tillkomna fore den 1 januari 1948.

2. Trekronorsbidraget, vilket antages komma att bli foremal fér omprévning
senast i samband med beslut rérande saneringsverksamheten.

3. De bostadspolitiska organen férstirkas (sdrskilt kommunernas organ
samt linsbostadsnamnderna).

Atgirder som antagas tillkomma.

1. Atgirder for planering av en mera omfattande saneringsverksamhet.

2. Atgirder for genomférande av sanering av undermaliga delar av bostads-
bestandet.

De sakkunniga hysa den uppfattningen, att det vid storningar pé bostads-
marknaden, betingade t. ex. av arbetsloshet och inkomstbortfall, icke &r lamp-
ligt eller motiverat att i forsta hand tillgripa siirskilda atgirder for & ena sidan
egnahem och bostadsrittsligenheter och & andra sidan lagenheter i vanliga
flerfamiljshus (hyreshus). Man kan icke isolera egnahemsmarknaden frin
ovriga delar av bostadsmarknaden. Ett sdrskilt stod till innehavare av egna-
hem skulle t. ex. kunna medféra en forskjutning av efterfragan fran hyres-
ligenheter till egnahem och Gka svirigheterna for dgarna av flerfamiljshus.

11 utlitande nr 212 i anledning av prop. nr 231 till 1948 ars riksdag uttalade stats-
utskottet bl. a., att utskottet ansdg, att oligenheterna med en begrinsning av bidrags-
givningen till familjer i hus, uppférda eller ombyggda efter den 1 januari 1948, vore be-
tydande, varfor det syntes utskottet angeliget, att erforderliga forberedelsearbeten skynd-
samt slutfordes, s& att en utstrickning av bidragsgivningen kunde genomfdras sé snart

férhéllandena det medgéive.
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Atgirderna bora utformas under beaktande av liget pa alla delar av bostads-
marknaden. De sakkunniga intaga fordenskull den stindpunkten, att brist pi
balans p&4 egnahemsmarknaden till {6ljd av sysselsittningssvarigheter i forsta
hand bor forebyggas eller avskaffas genom dels dtgirder av arbetsmarknads-
politisk art, dels dtgidrder inom ramen for den allmdnna bostadspolitiken, sar-
skilt sadana som idro avsedda att frimja sanering av underméliga delar av
bostadsbestandet. Det torde kunna forutsittas att inom arbetsmarknadspoli-
tiken arbetslinjen liksom hittills kommer att givas foretride framfor den s. k.
kontantlinjen. De sakkunniga ha icke funnit anledning nirmare prova, huru-
vida vid tillimpning av arbetslinjen de arbetslosas ekonomi kan befaras bli
si anstringd att formigan att fullgéra med egnahems- och bostadsrittsinne-
hav forbundna betalningsskyldigheter sviktar. Sirskilt di sysselsittning be-
redes den arbetslose 4 annan ort men flyttning av familjen ej kommer i friga
torde understundom betalningsformégan bli patagligt anstringd. Frigan om
utvidgat stod &t arbetslos 1 dylik beldgenhet synes béra bli foremal for upp-
miirksamhet. Vad angir kontantlinjen torde i detta sammanhang grunderna
for hyreshjilpen bora bli foremél for provning. Atgirder inom ramen for en
utvidgad sanering torde bl. a. bora syfta till att skapa forutsittningar for en
fortsatt hojning av bostadsstandarden. Om sysselsattningen pd en ort var-
aktigt nedgar, t. ex. till f6ljd av att ett foretag pd orten nedligges, uppkomma
sirskilda problem. Dessa bora emellertid enligt de sakkunnigas uppfattning,
vilken ndrmare utvecklas 1 foljande avsnitt, i forsta hand losas genom sane-
ringsatgirder.

I det foregdende har framhallits, att man bor kunna utgd fran att fragan
om bostadsrabatternas storlek och omfattning kommer att bli foremél for om-
provning i ett lige, utmarkt av sysselsdttningssvarigheter och utrymme for
en vidgad saneringsverksamhet. Enligt de sakkunnigas mening bor jimvil
overvigas, huruvida icke i ett dylikt lage den statliga langivningen for bostads-
indamdal bor utvidgas. Sérskilt i vad det giller enfamiljs- och tvifamiljshus
kan det komma att framstd sdsom Onskvirt, att innehavare av tidigare upp-
forda, utan hjilp av statliga 1an finansierade hus f& mojlighet att erhalla stats-
lin. En forsimring av sysselsittningskonjunkturen och dérav foljande rubb-
ningar pd egnahemsmarknaden kan namligen medfora, att forutsittningarna
for att erhilla 1an fran enskilda kreditinstitut avsevirt forsimras. En statlig
langivning till tidigare uppforda enfamiljs- och tvafamiljshus skulle i ett dylikt
lage icke endast innebira, att innehavare av dylika hus finge storre mojligheter
att behilla sina hus utan dven medfora, att efterfragan efter dessa hus mera
allmént stimulerades.

I f6ljande avsnitt komma de sakkunniga att till behandling upptaga fragan,
vilka &tgirder som inom ramen for bostadspolitiken kunna tdankas limpliga
sdsom stod &t egnahemsigare och bostadsrittshavare i ett lige utmirkt av
sysselsittningssvarigheter. Till grund for de sakkunnigas diskussion av denna
fraga ligga de i det foregdende anforda synpunkterna pa den framtida bostads-
politiken.




V. Allminna synpunkter pa tiankbara atgirder for stod at
egnahemsigare och bostadsrittshavare vid arbetslshet.

1. Utgangspunkter.

I foreghende avsnitt ha de sakkunniga sokt visa, att allméinna dtgiirder av
arbetsmarknadspolitisk och bostadspolitisk innebord maste beaktas vid en
provning av frigan om sirskilda atgirder for stod it egnahemsigare och bo-
stadsriittshavare vid intriffande arbetsloshet. Da fraga ir om atgirder for
att mojliggora for en familj att behilla sin bostad, blir den allminna arbets-
I6shetspolitiken av visentlig betydelse. Det har icke givits anledning att
diskutera grunderna for denna politik. I det foljande komma emellertid de
sakkunniga att behandla frigan, huruvida gillande bestimmelser om hyres-
hjdlp ur de synpunkter de sakkunniga ha att beakta iro limpligt utformade,
d. v. s. om hjilpen kan limnas tillriickligt snabbt och om de belopp, som
kunna utgd, tdcka behoven.

For att mojliggora for en familj att behalla sin bostad vid intrviffande ar-
betsloshet kunna emellertid dven andra atgirder tinkas én sidana som syfta
till att bevara eller &terstiilla hyresbetalningsformigan. Sélunda kunna iven
dtgirder for att tillfalligt sinka bostadskostnaderna ifrigakomma. De sak-
kunniga ha dirfor ansett sig bora niirmare prova, huruvida vid tillfillig arbets-
16shet uppskov med erliggande av forfallna riinte- och amorteringsbelopp bér
kunna medges. De sakkunniga ha vidare ansett sig bora underscka, huru-
vida icke i vissa fall en séinkning av de arliga kapitalkostnaderna f6r egnahem
kan erhédllas genom infoérande av statliga lan.

I friga om vissa arbetsloshetssituationer foreligger behov av atgirder for
att underlitta for egnahemsigare och bostadsrittshavare att utan forlust 6ver-
lata det egna hemmet resp. bostadsriitten. Enligt de sakkunnigas mening kan
detta behov tillgodoses pa flera olika siitt. Statliga och/eller kommunala bi-
drag for begrinsning av den enskildes forlust iro tinkbara. Statliga lin pé
forménliga villkor kunna fi viss betydelse. Frigan om foérmedling av egna-
hem och bostadsrittsligenheter genom kommunala organs forsorg bor jim-
vil beaktas.

Sésom framgitt av det foregiende betingas behovet av tgirder for stod
at egnahemsinnehavare och bostadsrittshavare bl. a. av arbetsloshetens
karaktdr. De sakkunniga ha dirfor funnit det indamélsenligt att skilja mellan
foljande slag av arbetsloshet:

1. »Allmén» arbetsloshet (depression);

2. Arbetsloshet inom storre omride eller viss del av niringslivet, av #ll-
fallig art;

3. Arbetsloshet inom storre omrdde eller inom viss del av niiringslivet, av
varaktig art;




4, Arbetsloshet inom viss ort (kommun), av tillfillig art;
5. Arbetsloshet inom viss ort (kommun), av varaktig art.
Atgiirder i syfte att underlitta for egnahemsigare och bostadsrittshavare

att behalla sina bostiider dro i forsta hand av betydelse vid arbetsloshet enligt

1, 2 och 4, medan étgiirder for att underlitta Gverlatelse av egnahem och bo-

stadsriitter frimst torde komma i fraga vid arbetsloshet enligt 3 och 5.

Man far emellertid rikna med att svirigheter komma att foreligga att i det
enskilda fallet omedelbart avgora, huruvida arbetsloshet helt eller delvis ar
av overgidende natur. Vidare méste beaktas att, iven om det klarlagts, att
uppkommen arbetsléshet dr av varaktig karaktir, det kan forflyta viss tid,
innan forutsiittningar foreligga for de av arbetsloshet drabbade att flytta till
annan ort. Si linge det ur arbetsmarknadssynpunkt ar ovisst, huruvida en
overflyttning av arbetskraft dr onskvird och mojlig, dr det angeliget, att de
arbetslosa kunna behélla sina bostider. Det ar darfor icke mojligt att helt
utesluta vissa av de i det foregdende ndmnda atgirderna, dven om klarhet
vunnits rorande arbetsloshetens karaktir.

2. Hyreshjilp vid arbetsloshet.

I det foregiende (avsnitt IV) ha de sakkunniga sokt ange, under vilka om-
stindigheter egnahemsmarknaden kan réka ur balans. Av sarskild betydelse
i detta sammanhang &dro forindringar i ligenhetsefterfrigan och inkomst-
bildningen. Verkningarna av arbetsloshet pd bostadsmarknaden (och darmed
egnahemsmarknaden) torde, sisom utvecklats i avsnitt IV, gi over forind-
ringar 1 ligenhetsefterfrigan och inkomsterna. Vid arbetsloshet torde ligen-
hetsefterfrigan minska eller efterfrigeckningen bli mindre dn tidigare, sam-
manhiingande med att hushallsbildningen krymper och vissa hushdll fi svarig-
heter att behélla sina bostader.

Om det forutsiittes, att det finnes en effektiv arbetsloshetshjilp av inne-
ringarna pi bostadsmarknaden bli jimforelsevis obetydliga. Viss begrins-
ning av hushéllsbildningen torde dock vara ofrankomlig; inflyttningen till
titorter och iktenskapsbildning torde sélunda tendera att minska.

Man torde kunna forutsitta att, iven om en vilutbyggd arbetsléshetshjilp
finnes, vid arbetsloshet av storre omfattning inkomsterna komma att i all-
minhet sjunka. Samtidigt torde emellertid ocksd prisnivan fér konsumtions-
varor tendera att sjunka, varfor det icke ar sjilvklart, att for huvudparten av
hushéllen den del av inkomsten, som kan anvindas for bestridande av bo-
stadsutgifter, blir mindre in tidigare. Det synes dock hogst sannolikt, att i
varje fall f6r vissa mindre grupper av hushéll sagda del av inkomsten tenderar
att sjunka nagot, sivida icke det allmidnna limnar en fullstindig hyreshjilp.

I nidrmast f6ljande avsnitt limnas — sisom redan antytts — en redogdrelse
for de forutsittningar under vilka egnahemsigare och bostadsrittshavare,
som sakna mojligheter att erligga forfallande rinte- och amorteringshelopp
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resp. stadgad arsavgift till f61jd av arbetsloshet m. m., 16pa risken att tvingas
frantrida sina bostider. Av denna redogorelse framgir, att vid intriffande
arbetsloshet nigon omedelbart Gverhingande risk av angivet slag knappast
foreligger.

Om man utgir fran att sévil arbetsmarknads- som bostadspolitiken kom-
mer att aktiviseras i en arbetsloshetskris, torde man visserligen icke kunna
rikna med sasom sikert, att de i krishekimpande syfte vidtagna atgirderna
omedelbart fa onskad effekt; under en kortare Gvergingstid torde en icke obe-
tydlig forsimring av inkomsterna intriida for en avsevird del av de hushall,
som direkt eller indirekt beréras av krisen. Men direfter torde huvudparten
av de berorda hushallen komma att erhilla inkomster, som icke mera avsevirt
understiga inkomsterna fore krisens intridande. Aven om man icke kan i for-
vig exakt ange, huru ling Gvergingstiden blir, synes man kunna forutsitta,
att den icke kommer att vara si linge, att riskerna for att egnahemsigare
och bostadsrittshavare skola tvingas frintrida sina bostider aktualiseras.
Med hiinsyn till att det enligt de sakkunnigas mening #r av utomordentlig
vikt, att nimnda risker icke aktualiseras i ett storre antal fall, ha de sakkun-
niga efter att ha studerat gillande bestimmelser rérande den allminna ar-
betsloshetshjalpen funnit sig bora framfora vissa allminna onskemél betriif-
fande villkoren for denna hjilp i en arbetsloshetssituation. I denna friga fa
de sakkunniga anfora foljande.

For att uppkommande arbetsloshet icke skall menligt inverka pa bostads-
marknaden synes det nodvindigt, att hyreshjilp limnas pi sidant sitt och i
sidan omfattning, att huvudparten av hushallen kan behalla sina bostider,
medan en mindre del fir mojligheter att efterfriga bittre bostider. Rikt-
linjerna f6r bostadspolitiken, vilka antytts i avsnitt IV, ga nimligen ut pa
att varje ar en viss del av hushdllen skall flytta till bittre bostider. Om
standardhojningen avbrytes eller blir av mindre omfattning, rikar bostads-
marknaden ur balans. Ur bostadspolitisk synpunkt synes det dirfor angeliget
icke endast att hjilp kan limnas snabbt utan dven att utgiende belopp kunna
ticka kostnaderna for rymliga, fullgott utrustade bostider. Till denna fraga
dterkomma de sakkunniga i avsnitt VI, varvid jimvil de ekonomiska konse-
kvenserna av antydda jimkningar i grunderna for hyreshjilpen komma att
angivas.

Av de uppgifter de sakkunniga inhimtat hos arbetsmarknadsstyrelsen synes
framgé, att den centrala handliggningen av irenden, varom hir ir friga, ir
toga tidskrivande. Diremot dr det icke mdojligt att erhilla en bestimd upp-
fattning om hur snabbt kommunerna kunna komma att taga de initiativ, som
erfordras frin deras sida, for att hjilp skall kunna borja utgd. Ur de syn-
punkter de sakkunniga ha att beakta framstir det som angeliget, att sist-
berérda friga idgnas fortlopande uppmirksamhet fran arbetsmarknadsstyrel-
sens sida.

Betriffande hyreshjilpens storlek gilla for nirvarande foéljande bestim-
melser. Sirskilda belopp #ro faststillda fér & ena sidan olika ortsgrupper
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enligt ortsindelningen i 1935 ars folkpensioneringslag, & andra sidan familje-
forsérjare resp. ensamstiende. Familjeforsorjare kan beviljas hyreshjilp
med belopp per manad av hogst 40 kronor i ortsgrupp I, hogst 60 kronor 1
ortsgrupp II samt hogst 90 kronor i ortsgrupp ILL. For ensamstaende utgar
en hyreshjilp, som utgor hilften av beloppen for familjeforsorjare. Genom
sirskilda beslut har maximibeloppet for hyreshjilp i Stockholm faststallts
till 150 kronor for familjeforsorjare och till 75 kronor for ensamstiende, 1
Géteborg till 120 resp. 60 kronor samt i Malmé till 100 resp. 50 kronor.

Om nimnda hjilp bedémes med utgingspunkt frin de arliga kostnaderna
for egnahem, upptorda under de senaste éren, kommer man till det resul-
tatet, att ortsgruppsbeloppen framsta som uppenbart otillrickliga; detta giller
i sirskilt hog grad beloppen for de tvé ligsta dyrorterna. Direst arbetslos-
hetshjilpen skall kunna forhindra, att egnahemsigare och bostadsrittshavare
fa svarigheter att erligga forfallande rinte- och amorteringsbelopp resp. fore-
skrivna avgifter, synas nu gillande maximibelopp béra kraftigt hojas eller
maximeringen borttagas. Med hiinsyn till att bostadskostnaderna (hyrorna) for
olika typer av bostiider &ro i hog grad varierande, blir det emellertid under sa-
dana forhallanden nodviindigt att jimforelsevis ingéende undersdka bostads-
kostnaderna i varje enskilt fall. Samtidigt maste det kravet stillas, att beslut om
hyreshjilp skall kunna fattas snabbt. I detta sammanhang synes det de sak-
kunniga vara av intresse att nigot berdra de enligt familjebidragsforfatt-
ningarna! faststillda grunderna for bestimning av bostadsbidrag till virn-
pliktiga.

For den som har bostad i egen fastighet riknas enligt nimnda forfatt-
ningar sisom bostadskostnader de & fastigheten belopande fasta utgifterna
efter avdrag for de inkomster fastigheten limnar. Till fasta utgifter hinforas
vintor & lan for fastigheten, skatt & fastigheten, eventuella vatten- och ren-
hallningsavgifter, eventuella kostnader for fastighetens ytterbelysning samt
for sidana reparationer & fastigheten, som icke utan vdda kunna uppskjutas.
Vidare fa till de fasta kostnaderna hiinféras amorteringar av fastighetslan,
men endast under forutsittning att linen ha en amorteringstid av ligst 20 ar
eller amorteringsbeloppet indock icke ir av storre storleksordning i forhal-
lande till fastighetens belaningsvirde. Bostadsbidraget far, niir det giller
egen fastighet, icke utgd med storre belopp, in som motsvarar hyresvirdet
av den ligenhet i fastigheten, som den virnpliktige disponerar sisom bostad
for sina familjemedlemmar. Nedsittning av bostadsbidraget skall icke
ske, dirfor att familjen kan anses erhélla tillrdckligt utrymme i mindre
vaning under tiden for den virnpliktiges tjinstgoring. Ar bostaden icke
for stor eller for dyr for den virnpliktige med hinsyn till hans civila
inkomster fore instillelsen till tjinstgoring, foreligger icke skl for nedsitt-
ning av bostadsbidraget.

Enligt vad de sakkunniga erfarit ha ifrdgavarande bestimmelser om bo-
stadsbidrag visat sig andamélsenliga.

! 8FS nr 90-101/1946, #ndr. genom SFS 237/1947 och 711/1947.
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Enligt de sakkunnigas uppfattning dr det synnerligen onskvart, att icke
sddana maximibelopp for hyreshjdlp faststillas, att det vid utméitandet av
hyreshjilpens storlek blir omdojligt att taga full hinsyn till de faktiska ut-
gifterna i de enskilda fallen. En visentlig hojning av gillande maximibelopp
torde emellertid kunna forordas endast om garantier kunna erhéllas for att
bedomningen av beloppets storlek 1 det individuella fallet blir riktig. For
att detta skall bli mojligt torde ett reguljart samarbete mellan de arbetsmark-
nadspolitiska och bostadspolitiska organen i denna fraga bora inledas. Hyres-
hjialpens storlek bor alltid faststillas av de arbetsmarknadspolitiska organen,
men de for en bedomning av hyreshjilpen erforderliga undersckningarna bora
verkstillas av sagda organ i samridd med de bostadspolitiska organen. Sésom
en forberedande atgird bor enligt de sakkunnigas mening en allmén under-
sokning rorande de normer, som bora komma till anvindning vid utmétandet
av hyreshjilp 1 det enskilda fallet, verkstillas av arbetsmarknadsstyrelsen 1
samradd med bostadsstyrelsen.

3. Atgirder av moratorieliknande karaktir.

For de fall uppkommande arbetsloshet dr av tillfallig art rikna de sak-
kunniga med, att allmin arbetsloshetshjilp kommer att limnas si snabbt och
i sddan omfattning, att mera avsevirda inkomstminskningar sisom regel fore-
byggas. Man borde, sisom de sakkunniga utvecklat i foregiende avsnitt,
bl. a. efterstriva en sidan utformning av den allménna hyreshjilpen, att
denna vore iignad att forhindra tvangsforsiljningar av egnahem och bostads-
ritter. Det ligger emellertid i sakens natur, att allmén hyreshjilp aldrig kan
bli fullt effektiv; vissa hushéllskategorier kunna icke nés och i vissa fall
méiste ritt avsevird tid forflyta, innan hjilpen kan limnas. De sakkunniga
ha dirfor ansett det nodvindigt att undersoka, dels huruvida jimkningar i
gillande bestimmelser rérande exekutiv forsiljning av egnahem och bostads-

ritter kunna vara motiverade, dels huruvida — sdsom angivits 1 direktiven
for utredningen — behov foreligger av en utvidgning och normalisering av

mojligheterna till uppskov med betalning av forfallna rinte- och amorterings-
belopp. T detta avsnitt behandla de sakkunniga fragan om behovet av jimk-
ningar i bestimmelserna rorande exekutiv forsiljning.

Vid en prévning av frigan om jimkning i bestimmelserna om exekutiv for-
siljning av egnahem och bostadsrittsligenheter fir enligt de sakkunnigas me-
ning icke forbises, att bristande betalningsformaga sasom orsak till exekutiva
dtgirder kan uppkomma icke endast till f6ljd av arbetsloshet utan dven pa
grund av andra omstindigheter, t. ex. sjukdom. Mera betydande jimkningar
i forevarande bestimmelser torde darfor icke kunna avse endast det fall, di
betalningsférmigan sviktar pd grund av arbetsloshet.

Sasom framhéilles i direktiven kunna egnahemsiigare och bostadsritts-
havare vid oférmiga att fullgéra sina skyldigheter icke endast forlora bosta-
den utan iven drabbas av kapitalforlust. Sagda forhallande angavs eventuellt
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utgora ett skil for att vidtaga sirskilda atgirder, i vad det gillde nimnda
grupper av bostadshavare. De sakkunniga ha emellertid kommit till den upp-
fattningen, att egnahemsigarens och bostadsrittshavarens problem i vissa fall
te sig snarlika hyresgiistens. Ju mer marginalen mellan egnahemmets eller
bostadsrittens virde och de for sidan bostadsanskaffning upplinade medlen
krymper, desto mindre blir i ménga fall skillnaden mellan de olika slagen av
bostadsinnehav av reell betydelse. Det for de olika kategorierna gemen-
samma — risken for forlust av bostaden — torde dirfér ofta vara det viisent-
liga. Hirtill kommer &nnu en synpunkt. Sirskilda atgirder till forman for
egnahemsiigare och bostadsrittshavare kunna medféra en forskjutning av
efterfragan mot egnahem och bostadsriittsligenheter, vilken om ett visst over-
skott pa bostider foreligger, kan 6ka svarigheterna for igarna till hyreshus.
De sakkunniga anse foérdenskull, att forsiktighet bor iakttagas vid provning
av frigan om jimkningar i bestimmelserna rérande exekutiv forsiljning av
egnahem och bostadsritter.

I det foljande limnas nirmast en redogirelse for en av de sakkunniga fore-
tagen inventering av de riittsliga former, under vilka egnahemmet, bostads-
rittsligenheten och nyttjanderitten till en hyresligenhet kunna gé forlorade.
I anslutning till denna redogérelse framfora de sakkunniga vissa synpunkter
pé frigan om #ndringar i dessa former.

Egnahemsdigaren mister det egna hemmet och dirmed sin bostad genom att
egnahemmet forsiljes pd exekutiv auktion. Koparen iger jimlikt 133 § ut-
sokningslagen tilltrida egendomen, dia han fullgjort sin betalningsskyldig-
het 1 anledning av inropet. Detta innebiir, att egnahemsigaren di maste av-
flytta och, om s erfordras, figer kiparen pikalla handrickning av offentlig
myndighet for att tilltride skall kunna ske. Ett visst rddrum kan dock be-
redas egnahemsigaren; om han saknar annan bostad, tillites det honom att
kvarbo i »nddiga rum» — i praktiken ofta liktydigt med hela egnahemmet —
till niist infallande fardag for avtridande av forhyrd ligenhet, d. v. s. till
niistpafoljande 1 april eller 1 oktober. Eftersom kvarboendet icke grundar
sig pi hyresavtal, torde egnahemsiigaren vara betagen méjligheten att med
stod av myndighets beslut fa kvarsitta jimlikt lagen den 19 juni 1942 om
hyresreglering m. m.

For bostadsrattshavaren kan bostadsritten och det dirmed torknippade
bostadsinnehavet gi forlorade av skilda anledningar. Overlatelse kan komma
att ske, genom frivillig eller exekutiv forsiljning, av hela bostadsrittsfor-
eningshuset. I dylikt fall upphor bostadsriitten enligt 55 § lagen den 25 april
1930 om bostadsriittsforeningar i och med &verlatelsen. Har bostadsriitts-
ligenheten tilltritts, skall dock s& anses, som om bostadsrittshavaren inne-
hade ligenheten pa grund av skriftligt hyresavtal med hyrestiden gillande
intill den fardag, som infaller niist efter tre manader fran uppsigning. Man
torde fa utgd frén att denna bestimmelse i sin ordning medfér, att lagen-
hetshavaren i hindelse av uppsigning kan pakalla hyresnimnds provaing
jimlikt 7 § lagen om hyresreglering m. m., huruvida icke uppsigningen skall
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forklaras ogiltig sisom stridande mot god sed 1 hyresforhéllanden eller eljest
varande obillig. Erinras mi for fullstindighetens skull, att omstindigheterna
i fall av frivillig 6verlatelse ofta nog kunna vara sidana, att ligenhetshavarens
utsikt att vinna bifall till sitt yrkande synes mindre @n vad som pligar vara
fallet i friga om vanligt hyresforhillande, dvensom att hyresregleringslagen
atminstone hittills forlingts pa tidsbegrinsade terminer.

Den nu dryftade situationen dr pitagligen av forhallandevis underordnat
intresse ur de synpunkter, som de sakkunniga ha att beakta, och de sakkun-
niga torde sakna anledning att i fortsittningen uppehélla sig vid de problem,
som anknyta till nu avhandlade fall.

Av langt storre betydelse ir det fall, da bostadsritten gir forlorad genom
att sjilva bostadsritten utmites for bostadsrittshavarens gild och forsiljes
i exekutiv ordning. I detta lige Overgir bostadsritten frin bostadsratts-
havaren till annan, 14t vara att det icke med sikerhet blir forvirvaren, som
iger utova bostadsritten (jfr 27 § lagen om bostadsrittsforeningar). Tvings-
forsiljningen kan medfora kapitalforlust och berdvar ligenhetshavaren ritten
att kvarbo; direst han éindock skulle kvarsitta, torde han utan omging kunna
bliva vrikt gemom handrickningsforfarande enligh 8 kap. utsokningslagen.
Att hyresregleringslagen skulle kunna vinna tillimpning med mojlighet for
ligenhetshavaren att fa besittningsritten till ligenheten forlingd, kan icke

antagas.
Ocksd en annan situation — sannolikt den som i praktiken kommer att
visa sig vanligast — pakallar uppmirksamhet, eniir den i sina konsekvenser

ir lik det nyss skildrade fallet.

Bostadsrittshavaren har att gentemot sin férening fullgora atskilliga for-
pliktelser, friimst betalning av &rsavgift till bestridande av foreningens
16pande utgilter, sdsom rintor och amorteringar & lan, skatter, uppviarmnings-
och forvaltningskostnader m. m. dylikt. Arsavgiften motsvarar sdlunda sidan
hyra, som utgir f6r hyresligenheter, och brukar forfalla till betalning med en
tolftedel forskottsvis for kalendermanad. I hiindelse av betalningsforsum-
melse kan bostadsriittshavarens nyttjanderitt forklaras forverkad, varmed
foljer skyldighet for bostadsrittshavaren att avilytta frin ligenheten. Sedan
bostadsrittshavaren frivilligt avflyttat eller genom exekutiva dtgirder
blivit skild fran sin bostad, skall — om icke annat dverenskommes mel-
lan féreningen och bostadsrittshavaren — bostadsritten genom styrelsens
forsorg, s& fort ske kan, siljas pd offentlig auktion; dock ma med forsilj-
ningen anstd till dess brist, for vars avhjilpande bostadsrattshavaren svarar,
blivit botad. Det torde icke behova sirskilt framhallas, att denna, 1dt vara
under icke exekutiva former skeende tvingsforsiljning litt nog kan mediora
kapitalforlust for bostadsrittshavaren trots att han i princip skall erhalla
redovisning fér vad vid auktionen inflyter.

For fullstindighetens skull m& i anslutning till forestiende erinras, att
ocksd en hyresgist, som forsummar honom &vilande skyldighet att betala
hyra, kan forverka sin hyresritt och tvingas avflytta. Néagon kapitalforlust i
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vanlig mening uppkommer i allménhet icke hirigenom for bostadsligenhets-
havare, men det kan vara pa sin plats att framhalla, att hyresgisten dsamkas
flyttningskostnad, varjimte icke sillan en del utgifter for av hyresgisten vid-
tagna anordningar i ligenheten bliva onyttiga.

For att i en arbetsloshetskris, si lingt mojligt ar, forebygga att egnahems-
igare, bostadsriittshavare och hyresgister gora forluster och mista sin bostad
till f51jd av betalningsoforméga ar det icke tvivel underkastat, att de huvud-
sakliga hjilpmedel, som i foérening med de av krisen drabbades sjilvverksam-
het st till buds pa lingre sikt, utgoras av det understdd och den hjilp som
maste utgd fran allminna myndigheter, vilka redan finnas eller trida i funk-
tion f6r att lindra och Overvinna krisens verkningar. Icke desto mindre ha
de sakkunniga, sisom inledningsvis framhallits, ansett det fortjina under-
sokas, huruvida det icke finnes skil att bereda lingre rddrum an gillande lag
medger for gildenirer horande till ovan angivna kategorier att betala sina
bostadskostnader, si att icke de av bristande betalning I6ranledda skadeverk-
ningarna bliva obotliga.

De sakkunniga &syfta hérvid icke moratorielagstiftning av den typ, som
kommit till uttryck forst i den numera upphivda lagen den 18 september
1914 angdende forordnande om anstdnd med betalning av gild (moratorium)
och sedermera i den alltjimt gillande lagen den 3 maj 1940 angéende forord-
nande om anstdnd med betalning av gild m. m. (moratorielag). I sistnimnda
lag ha forutsittningarna for lagens tillimpning angivits vara, att Sverige be-
finner sig i krig eller krigsfara, att eljest utomordentliga av krig foranledda
forhallanden hirstides rdda eller att i utlandet atgdrd vidtages, varigenom
betalning till borgenidr i Sverige hindras eller synnerligen forsvaras. Mora-
torieforordnandet avser huvudsakligen, sivitt nu ar i friga, anstind med be-
talning av gild, sirskilda ingkrankningar i borgenirs ratt att utsoka sin ford-
ran och att i 6vrigt géra gillande rittsliga verkningar av dr6jsmél med betal-
ning dvensom uppskov med forsiljning av utmitt egendom. Forordnandet
mé begriinsas att avse viss gild eller gildendr, som kan antagas hava rikat i
sirskilda betalningssvirigheter. Slutligen ma for fullstindighetens skull an-
mirkas, att, med avvikelse fran vad forut sagts, moratorieférordnande kan
meddelas for viss gildenir ocksa i det fall, att det for tillgodoseende av all-
mant val finnes vara av synnerlig vikt.

Ovanstiende torde 4dagaligga, att moratorieférordnande av storre eller
mindre rickvidd icke kan ifrdgakomma annat dn i utomordentliga situationer.
Savitt de sakkunniga ha sig bekant, ha moratorieregler under modern tid
bragts i tillimpning med stod av allmin moratorielag eller de grundsatser,
som kommit till uttryck i sddan lagstiftning, i féljande lagar:

Lagar 14 mars och 31 maj 1932 om anstdnd i sirskilt fall med gilds be-
talning (avseende de s. k. Kreugergildenirerna);

Lag 14 oktober 1939 med siirskilda bestimmelser rérande utmitning hos
vissa varnpliktiga m. m.;

Lag 31 oktober 1939 om inskridnkning i ritten att atertaga avbetalnings-
gods fran vissa varnpliktiga m. m.;
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Lag 19 april 1940 om anstind for vissa virnpliktiga med betalning av
hyra m. m.;

Lag 14 juni 1940 om inskrinkning i ritten att atertaga avbetalnings-
gods m. m.;

Lag 26 maj 1944 angdende tillimpning av moratorielagen & viirnplik-
tiga m. fl.

Samtliga dessa lagar dro numera upphiivda, de senast gillande fr. o. m. den
1 juli 1946.

Vid sitt overvigande av sporsmélet, huruvida de sakkunniga borde for-
orda sadan dndring och tillimpning av den allméinna moratorielagen, att den-
samma kunde sittas i funktion vid svar arbetsloshetskris inom riket, ha de
sakkunniga icke limnat obeaktade de sannolikt mycket betydande svérigheter
for manga av krisen drabbade medborgare och den storning av det ekono-
miska livet, som kunna utlésas i en sadan situation. Icke desto mindre ha de
sakkunniga avvisat tanken att foresld en utvidgning av moratorieinstitutet
pa antytt sitt. Sitt stillningstagande grunda de sakkunniga bl. a. pid de av-
sevirda oligenheter, som skulle villas av ett dylikt moratorium med de
kedjereaktioner i det ekonomiska livet, som dirmed &ro foérbundna. For
ovrigt skulle det sannolikt bliva vanskligt redan att pa ett objektivt godtag-
bart sitt faststilla vilka personer som skulle &tnjuta moratoriets fordelar.

Vad nu sagts hindrar icke, att de sakkunniga sidsom forut ndmmnts funnit
sig bora overviga, huruvida icke vissa redan existerande, speciella bestim-
melser av moratorieliknande karaktir i hindelse av arbetsloshetskris borde
dndras 1 syfte att bereda av arbetsloshet drabbade géldenirer 6kat radrum att
fullgéra sin betalningsskyldighet for att sitta dem i stdnd att behilla det
egna hemmet, bostadsritten eller, i friga om hyresgisten, sjilva bostaden.
Vid dessa overviganden ha de sakkunniga skaffat sig en 6versikt 6ver nu gal-
lande lagregler.

Av vad forut sagts torde folja, att risken for kapitalforlust i forening med
mistning av sjilva bostaden aktualiseras i fréga om egnahem och bostadsriitt,
da sddan egendom maste forsiljas i exekutiv ordning. Detta sker i regel be-
triffande egnahem, sedan intecknad fordran (efter utsokningsforfarande)
blivit faststilld till betalning ur egendomen, varvid sé anses, som hade egen-
domen blivit utmitt, samt mera undantagsvis efter det att fordringsidgaren
erhdllit utmétning av egendomen. Betraffande bostadsritt ater kan borgeniren
(likaledes efter forutgdnget utsékningstforfarande) framtvinga exekutiv forsilj-
ning enbart efter utmitning. Enligt sakens natur taga ockséa forsiljningsforbe-
redelserna viss tid i ansprik. Med hinsyn tagen jimvil till de kungorelsetider
som enligt 1 utsokningslagen givna regler skola foregd forsdljningsforritt-
ningen, torde bostadsritt sisom varande 16s egendom i intet fall kunna siiljas,
innan allra minst tvd & tre veckor forflutit frin utmitningen och ett egethem
icke forr dn minst tvd ménader gétt till inda efter det att utmatning skett eller
intecknad fordran faststillts till betalning ur egendomen.

Utover anfoérda omstindigheter, som automatiskt foranleda &tminstone
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kortare uppskov med exekutiv forsiljning av det egna hemmet eller bostads-
ratten, bereder lagen ytterligare rddrum &t en betringd gildenir. Hiir-
med dsyftas de viktiga foreskrifter, som innehéllas i en genom lag den 8 juni
1945 i utsokningslagen sdsom 88 ¢ inford paragraf. Savitt nu ir i friga, lyder
lagstadgandet, som triitt i kraft den 1 juli 1945, pa foljande siitt:

»Finnes, di utmitning skett, att gildenidren till f6ljd av — — arbetslos-
het eller pa grund av annan sirskild orsak huvudsakligen utan egen skuld rikat
1 betalningssvarigheter, som kunna antagas vara av tillfillig natur, ilge over-
exekutor, siframt icke borgenérens ritt till betalning lventyras eller hans riitt
eljest otillborligt dsidosittes, forordna om uppskov med forsiljning av egendomen
pé viss tid, ej over sex ménader — — —.

Det aligger utmitningsman att, om skil till uppskov foreligger i ett av honom
handlagt mal, géra anmiilan dirom hos overexekutor — — —.»

Did de sakkunniga anse sig kunna périkna, att samhillsmyndigheterna
komma att vara redo att i hiindelse av arbetsloshetskris pa ett effektivt siitt
och utan ldngre drojsmél undsiitta de arbetslosa, torde det fa antagas, att en
overexekutor regelmissigt icke kommer att tveka att alltefter omstindig-
heterna utnyttja den honom tillagda befogenheten att forordna om uppskov.
Ofrdnkomligt dr dock, att géldeniren belastas med lat vara smirre kostnader
pé det forberedande stadiet.

Sdsom forut nimnts, kan bostadsriittshavaren ga forlustig nyttjanderiitten
till den under bostadsriitt upplitna ligenheten, om han asidositter sina skyl-
digheter gentemot bostadisriittsféreningen, varefter i brist pd dsimjande om
annat sjilva bostadsrittem siljes pi offentlig auktion. Nyttjanderiittens for-
verkande ir dock jimlikt 47 § lagen om bostadsriittsforeningar betingad av
det villkoret, att bostadsriittshavaren drdjt med erliggande av exempelvis ars-
avgift utover fjorton dagar eller den lingre tid, som ma vara bestimd i stad-
garna, frin det foreningen efter forfallodagen skriftligen anmanat honom att
fullgéra sin betalningsskyldighet. Sedan fristen gatt till iinda, kan bostads-
rittshavaren skiljas frin ligenheten genom ett forhallandevis snabbt avhys-
ningsforfarande utan att nigot riittsmedel star honom till buds att kvarstanna.

Ocksé hyresgiist forverkar sin hyresritt genom att icke fullgéra honom
aliggande skyldigheter. Hirom stadgas i 3 kap. 32 § lagen om nyttjanderiitt till
fast egendom:
l»Hyresréitten vare forverkad och hyresviirden forty beriittigad att uppsiga av-
talet:

1) om hyresgiisten drijer med erliggande av hyra, som utgdr i penningar, ut-
over tvi sockendagar efter forfallodagen; dock att, saframt hyran skolat erliggas
i forskott for lingre tid dn en manad, hyresritten ej dr forverkad med mindre
hyresgisten dr i drojsmdl med erliggande av den pé en kalendermanad belopande
hyran utéver tva sickendagar efter samma mAanads borjan eller, savitt angdr hyran
for forsta kalenderménaden under hyrestiden, efter forfallodagen.»

Dessa bestimmelser kompletteras emellertid av de i praktiken viktiga stad-
gandena i 34 § nyttjanderittslagen:

»Ar hyresritten efter ty i 32 § 1 siigs forverkad pd grund av droéjsmél med er-
liggande av hyra och har hyresviirden med anledning dirav uppsagt avtalet, ma
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hyresgiisten likvil ej pd grund av drdjsmalet skiljas fran ligenheten, dir senast
4 tolvte stockendagen frin uppsigningen rittelse sker genom att hyran erligges
till hyresviirden eller nedsiittes hos dverexekutor enligt vad i 22 § dr stadgat.

I avvaktan att hyresgisten visar sig hava fullgjort vad sdlunda erfordras for
hyresrittens Atervinnande mi beslut om vridkning av hyresgiisten icke meddelas
forr dn fjorton sockendagar forflutit efter uppségningen.

Vad i denna paragraf ir stadgat skall ej giilla dir av hyrestiden dterstod mindre
in en manad, ndr hyresritten forverkades.»

De nu citerade lagbestimmelserna om hyresrittens forverkande aro tvin-
gande ritt och kunna séiledes icke genom avtal skiirpas till men for hyres-
gasten.

Direst hyresriitt blivit definitivt forverkad, si att hyresritten icke langre
kan &tervinnas, kan avhysning pd ett fatal veckor komma till stind genom av-
hysningsforfarande.

De lagregler, for vilka de sakkunniga i korthet redogjort, torde giva vid
handen, att arbetsmarknadspolitiska samhillsorgan synas dga mojlighet att 1
tid bispringa egnahemsigare och bostadsrittshavare, som hotas av exekutiva
itgiirder mot egnahemmet eller bostadsratten som sidan. I friga om bevaran-
det av bostadsrittshavares eller hyresgists nyttjanderidtt till bostaden #ro
ddremot fristerna onekligen knappa. Vid avvigningen mellan bostadsritts-
foreningens resp. hyresvirdens intresse att fi betalning utan storre dréjsmal
vid dventyr att den upplétna nyttjanderitten forverkas, & ena, och bostads-
rittshavarens resp. hyresgistens intresse att vinna lingre ridrum #n lagen
for nirvarande medger, 4 den andra sidan, ha de sakkunniga likvil stannat
for att icke foreslda ndgon #ndring i gillande civillagar i hiindelse av arbets-
loshetskris. Skilen till detta stdndpunkttagande dro flera. Oligenheterna av
att bostadsrittsforeningar och hyresvirdar — sjilva gildenarer i forhillande
till andra — skulle tvingas medge forlingd kredit dro sa patagliga, att de icke
nirmare behova utvecklas. Vidare ha de sakkunniga beaktat, att de lagstad-
cade fristerna ur bostadsriittshavarens eller hyresgistens privatekonomiska
synpunkt vid intriffande arbetsloshet i praktiken icke bruka vara si korta
som forut sagts. Betalning av arsavgift och hyra torde med fi undantag ske
i forskott. Bl a. pA grund hirav torde i regel dtminstone nigon tid forflyta
efter forfallodagen — sirskilt inom bostadsrittsforeningar — innan en sidan
dtgird som formlig uppsigning av nyttjanderitten tillgripes. Dessa syn-
punkter skulle dock knappast varit avgorande, om icke de sakkunniga ansett,
att svirigheterna for den enskilde vid arbetsloshetskris bora och kunna over-
vinnas genom snabbt och effektivt bistdnd frin det allminnas sida for att 1
alla normala fall sitta de arbetslosa i stind att behélla sin egendom och sin

bostad.

4. Atgiirder i syfte att tillfilligt begriinsa rinte- och amorterings-
skyldigheten.
I anslutning till vad nyss anforts betriffande atgirder av moratorielik-
nande karaktir vilja de sakkunniga till Gvervigande upptaga frigan, huru-
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vida pd sitt som angivits i direktiven nigon form av anstind med erliggande
av forfallande annuiteter och réntor bor medgivas vid inkomstbortfall till f51jd
av arbetsloshet.

Fragan har egentligen aktualitet endast betriffande egnahem. Eftersom de
sakkunniga icke dro beredda att foresld utstrickta moratoriebestimmelser av
mera allmingiltig natur, torde fragan vara begrinsad till att avse sporsmailet,
huruvida normaliserade anstindsregler bora inforas i den statliga langiv-
ningen till enfamiljs- och tvafamiljshus.

De sakkunniga ha erfarit, att inom bostadsstyrelsen (tidigare statens bygg-
nadslanebyrd), som bl. a. omhidnderhar en omfattande lingivning mot for-
héallandevis hogt liggande sikerhet i enfamiljs- och tvdfamiljshus, en fast
praxis utbildat sig pd detta omride. Réntor och annuiteter skola erliggas
halvarsvis enligt de for lineverksamheten gillande forfattningarna. Direst
lantagare icke i rétt tid kan fullgéra honom &liggande betalningsskyldighet,
kan han ansoka om uppskov med betalningen. En siddan hemstillan vinner
efter provning av férhallandena i det sirskilda fallet regelmissigt bifall, om
man saknar anledning att betvivla lintagarens betalningsvilja. Det forfallna
beloppet uppdelas 1 s& fall vanligen pd flera, efter omstéindigheterna avpas-
sade terminer, av vilka dock den sista icke fir 6verskrida pifoljande annuitets-
forfallodag. Detta system har av byggnadslanebyran (bostadsstyrelsen) pro-
vats under mer dn 10 &r och synes ha visat sig effektivt ur savil ekonomiska
som psykologiska synpunkter.

Eftersom en svarare allmén eller lokal arbetsloshetskris knappast kan sdgas
ha forekommit under byggnadslanebyréns (bostadsstyrelsens) verksamhetstid,
har detta system — som icke heller torde vara frimmande for andra kredit-
givare, sdsom hypoteksinstitutioner m. fl. — icke blivit prévat under vansk-
liga forhéllanden, om ock tillbud till krissituationer icke saknats. De sakkun-
niga formena dock, att ifrdgavarande praxis dr dandaméalsenlig i syfte att ockséa
i arbetsloshetssituationer hjilpa giildendren i skarven mellan inkomstbort-
fallet och igdngsiittandet av det allmannas stoditgirder. Att meddela sir-
skilda foreskrifter om anstind vid arbetsloshet synes dédremot knappast till-
ridligt; enligt erfarenhet har man nimligen att befara, att gildendrer oavsett
omstindigheterna anse sig kunna péfordra, att anstindsmojligheter, som
kommit till uttryck i skrivna normalregler, skola utnyttjas till det yttersta,
och det torde icke vara obefogat att antaga, att kreditgivaren méngen ging
skulle komma att kinna sig manad att villfara otillrickligt motiverade fram-
stdllningar om uppskov.

Till forestdende vilja de sakkunniga foga en synpunkt, som icke saknar
betydelse. De langivande statsinstitutionerna (i detta fall ndrmast bostads-
styrelsen och linsbostadsnimnderna) ha att bevaka statens fordringsansprik
och skola bl. a. sorja for att utlimnade ldn &terbetalas i avtalad ordning.
Genom den anstindspraxis, for vilken ovan redogjorts, torde alla ansprik pa
rattvisa och billighet gentemot lintagarna bliva tillgodosedda. Diarutover
bora de lingivande organen knappast fungera sésom ett slags arbetsmarknads-
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politiska organ, vilka med ojamn Overblick, insikt och erfarenhet i vissa, till
sina verkningar snidvt begrinsade detaljer skulle ge sitt bidrag till den all-
ménna arbetsloshetspolitiken.

De sakkunniga kunna alltsa icke tillrdda, att mojligheten att erhélla an-
stdnd med betalning av forfallande annuitetsbelopp och rintor utstrickes
och normaliseras. Likvil anse de sakkunniga angeliget, att man 1 sirskilda
situationer kan begrénsa ifrdgavarande betalningsskyldighet (t. ex. dd egna-
hemségare drabbas av arbetsloshet eller sjukdom). Detta bor foranleda Gver-
vagande, huruvida icke en enkel form av extra amortering & ldn f6r enfamiljs-
och tvafamiljshus bor inforas, till vilken dr knuten forménen att, d& behov av
tillfalliga ldttnader i de I6pande betalningarna uppkommer, betalnings-
anspraken minskas inom ramen for tidigare verkstillda extra amorteringar. 1
denna friga f& de sakkunniga ytterligare anfora foljande.

Betriffande det statliga egnahemslanet giller for narvarande!, att da fraga
dr om nybyggnad amorteringsskyldigheten &r lika {or alla; under en tid av
25 ar skall den del av lanet, som ligger 6ver 50 % av beléningsvirdet och icke
utgores av subvention (i form av rdntefri stdende del av linet) amorteras
genom annuitetsinbetalningar halvarsvis (helarsannuiteten =5,71 %). I friga
om ombyggnad galla samma villkor, dock med den skillnaden att amorterings-
tiden kan faststillas till mindre &n 25 dr. Lantagare som si onskar kan emel-
lertid verkstilla amortering & lanet utover den nyss angivna, vilken kan be-
traktas som ett minimikrav. Dylik extra amortering torde dock ytterst sillan
komma 1 friga. Betriffande barnfostrande familjer, till vilka familjebostads-
bidrag och brinslebidrag utgd i form av eftergift & rdntor och amorteringar,
giller, att under vissa forutsittningar del av bidraget kan limnas i form av
extra amortering & i fastigheten investerat kapital.

De hiir berérda bestimmelserna om amortering av egnahemslinet dro sa ut-
formade, att man har anledning rikna med att i de allra flesta fall amorte-
ringen under en ling f6ljd av ar kommer att begridnsas till att omfatta det
minimum, varom foreskrives i linevillkoren. Flera omstindigheter torde med-
verka hirtill. For ménga lantagare torde redan de ofrinkomliga riinte- och
amorteringsutgifterna betraktas som hoga i forhillande till betalningsformigan.
Det torde vidare icke vara allmint bekant, att extra amortering kan verkstiillas
d lanet. De ritt betydande bestyr, som iro forenade med verkstillande av
extra amortering, torde avhilla de lanebeviljande organen frin en mera
systematisk upplysningsverksamhet rérande ifrdgavarande mojlighet.

Det mé erinras om att bostadssociala utredningen foreslog, att amorterings-
skyldigheten borde anpassas till sidana omstindigheter som egnahemsbyg-
garens dlder, storleken av hans familj och mojligheterna att kortare eller lingre
tid atnjuta familjebidrag (utredningens slutbetinkande, del I). I den pro-
position (nr 235 till 1947 drs riksdag), i vilken forslag framlades betriffande
bl. a. villkoren f6r det nya egnahemslinet, avvisades utredningens forslag,
varvid foredragande departementschefen som sin mening framhéll, att utred-

! SFS 546/1948, #indr. genom 390/1949.
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ningen starkt underskattat de bedomningssvarigheter och administrativa
oligenheter, som skulle bli forbundna med den i forslaget forutsatta prov-
ningen av de linsokandes personliga och ekonomiska forhillanden.

Under beaktande av berdrda kritik av bostadssociala utredningens forslag
betriffande en pa visst sitt rorlig amorteringsskyldighet ha de sakkunniga
kommit till den uppfattningen, att en nodvindig forutsittning for att en amor-
tering Gverstigande den allminna i lanevillkoren foreskrivna skall verkstillas
1 ett storre antal fall dr, att reglerna for den extra amorteringen bli enkla ur
savil lintagarens som det lanebeviljande organets synpunkt. De sakkunniga
ha dirvid funnit, att om den allménna amorteringen far formen av fast amor-
tering med lika stor del drligen av ldnets ursprungliga belopp enkla regler
kunna uppstillas {f6r extra amortering. Aven andra former av allmin amorte-
ring dro emellertid tankbara. Frigan diskuteras ndrmare i avsnitt VI, varvid
innebérden av olika amorteringsvillkor belyses med konkreta exempel.

5. Atgiirder till forhindrande av forlust 4 egnahem och
bostadsriittsligenheter,

I det foregaende har forutsatts, att viirdena bl. a. & egnahem underga for-
indringar, da bostadsmarknaden rdkar ur balans. Forskjutningar i férhallan-
det mellan tillgdng och efterfragan pa bostider maste silunda ge upphov till
hojning eller sinkning av prisnivén for bostadsfastigheter. Man torde vidare
ha anledning rikna med att redan jimforelsevis sma foriindringar kunna med-

fora avsevirda prisfall eller prisstegringar. Eftersom i normala fall egna-
hemsédgarens (och bostadsrittshavarens) egen insats endast motsvarar en
mindre del av fastighetens viirde och denna insats ur sikerhetssynpunkt ligger
i toppen av fastigheten, kan redan en mattlig virdeminskning féranleda, att
hela eller storre delen av insatsen gar forlorad.

Allminna forindrvingar av fastighetsvirdena torde i regel frimst vara be-
tingade av den ekonomiska utvecklingen. Atgirder for att férhindra att dylika
forindringar intrida eller bli mera avseviirda falla darfér inom ramen for den
ekonomiska politiken; den allminna arbetsloshetshjilpen intager en sirstill-
ning. Av betydelse torde emellertid jimvil vara atgirder, som icke kunna
sigas utgora ett direkt led i den ekonomiska politiken, t. ex. de bostadspoli-
tiska atgirderna. Den nuvarande bostadspolitikens syfte och utformning #ro
nimligen sidana, att det finns fog for antagandet, att depressionstendenser
och dirmed sammanhingande risker for prisfall & fastigheter komma att for-
anleda lingtgiende atgirder i syfte att stabilisera sivil arbetsmarknaden som
bostadsmarknaden. Séasom antytts i det foregéende torde dirvid en utvidgad
sanering av underméliga delar av bostadsbestandet komma att tillmitas siir-
skild vikt.

Aven om man alltsd synes kunna férutsiitta, att saviil den ekonomiska poli-
tiken som bostadspolitiken i varje fall indirekt komma att syfta till att stabi-
lisera fastighetsvirdena, ir ddrmed icke sagt, att tillriickliga garantier vunnits
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for att viirdena & bostadsfastigheter komma att f6rbli 1 stort sett ofdéréndrade.
Det dr ej heller uteslutet, att behov kommer att foreligga av sirskilda atgirder
for reglering av dessa virden. De sakkunniga vilja erinra om att fastighets-
virdena under de senaste dren allmént befunnit sig i stigande, trots att stats-
makternas strivanden — vilka tagit sig uttryck i bostadspolitiska dtgérder och
reglering av hyrorna — avsett sivil att hdva bristen pa balans p& bostads-
marknaden som att direkt forhindra en stegring av hyresnivin. Eftersom en
vasentlig del av egnahemsbestindet dges av enskilda personer, torde det icke
kunna undvikas, att rubbningar p& bostadsmarknaden medféra foérandringar
i fastighetsvirdena.

Av det sagda framgar, att man icke kan rikna med att genom &tgirder fran
det allminnas sida utesluta, att egnahemsiigare, vilka i en arbetsloshetssitua-
tion tvingas sélja sina egnahem, drabbas av forluster till f6ljd av sjunkande
fastighetsvirden. Atgdrder, varom hir ar friga, kunna pd sin hojd leda till
att prisfallet och forlusterna begrinsas. Aven om prisfallet blir begrinsat,
kan det tinkas, att i manga fall hela den egna insatsen gar forlorad. Stabilise-
ringsatgirderna bli di ur den enskilda egnahemsiigarens synpunkt verknings-
losa.

Om man alltsd kan utga fran att atgirder, som syfta till att reglera mark-
nadsvirdena 1 fraga om bostadsfastigheter, icke dro dgnade att forhindra si-
dana fordndringar i dessa virden, som kunna medfora, att egnahemsigarna
torlora den egna insatsen, skulle kunna Gvervigas, huruvida en virdegaranti
borde inféras. En virdegaranti kan utformas pé olika satt. I detta samman-
hang vilja de sakkunniga berdra tvd alternativ, namligen

1) hela forlusten eller bestdimd del dérav (t. ex. hilften eller 75 %) tickes
med allmidnna medel;

2) hela eller bestdmd del (t. ex. hélften eller 75 %) av skillnaden mellan
ett normalt virde' och marknadsvirdet tickes med allmdnna medel.

Det forsta alternativet ar ur vissa synpunkter Overligset det senare. Det
innebidr nimligen storre sitkerhet f6r egnahemsigaren att f4 behalla hela eller
en bestimd del av det egna i fastigheten insatta kapitalet. Det forstnimnda
alternativet vore dérfor att foredraga jimval ur arbetsmarknadspolitisk syn-
punkt, emedan det innebir, att sannolikheten blir storre for att egnahemsigare,
som drabbas av arbetsloshet, forsiljer det egna hemmet och flyttar till ort,
dir arbete kan erhéllas. De sakkunniga ha emellertid kommit till den upp-
fattningen, att si visentliga oldgenheter vore f6rbundna med en virdegaranti
enligt det forsta alternativet, att de anse det uteslutet att fororda en dylik
garanti. En garanti av den innebdrd, varom nu ir friga, skulle nimligen vara
forbunden med patagliga och mycket stora risker for att fastighetsvirdena
skulle komma att fluktuera mera &n som skulle vara fallet, direst en dylik
viardegaranti icke inférdes. En dylik garanti skulle siledes innebira, att i en
bristsituation p& bostadsmarknaden uppkomna virden skulle liggas till grund

! Innebdrden av detta begrepp diskuteras ndrmare i avsnitt VI.




53

for en bedomning av de forluster, som skulle tickas av det allminna vid ett
direfter foljande omslag & marknaden. Vardegarantien skulle hirigenom
komma att verka uppdrivande pa fastighetspriserna, s linge bristsituationen
varade. Fluktuationerna i fastighetsvirdena skulle pid s satt bli storre dn
eljest, och det dr i sjidlva verket svart att se, var grinsen for virdestegringar
skulle g&, om bristsituationen bleve av lingre varaktighet.

T vad det giller det andra alternativet — att hela eller en bestimd del av
- skillnaden mellan ett normalt virde och marknadsvirdet bor tickas med all-
‘ minna medel — ma forst konstateras, att detta synes vara av storre intresse
. endast om det forutsittes, att garantien utformas pa sddant sitt, att steg-
ringar av virdena utover det normala virdet bli uteslutna eller i varje fall
synnerligen méttliga. Om man nidmligen maste rikna med sidsom sannolikt,
att marknadsviirdena i en bristsituation komme att forskjutas uppat, si att de
vid omslaget p& bostadsmarknaden allmént lige mera avsevirt over det nor-
mala (»garanterade») virdet, sig 25 %, bleve garantien ur egnahemsigarnas
synpunkt i stort sett verkningslos. Egnahemsigarna skulle ndmligen under
alla forhallanden forlora den del av den egna insatsen, som lag mellan mark-
nadsvirdet vid tidpunkten for kopet och det normala virdet, vilket i ett stort
antal fall skulle innebédra, att hela eller huvudparten av eget i fastigheten
insatt kapital forlorades.

De tendenser till virdestegringar & statsbelanade enfamiljs- och tvafamiljs-
hus, som kunnat iakttagas under de senaste aren, ha foranlett, att frigan om
atgirder for att forhindra spekulation i dylika fastigheter blivit foremél for
uppmirksamhet. Frigan har silunda Overvigts i bostadspropositionerna till
1947, 1948 och 1949 éars riksdagar (prop. nr 235/1947, 231/1948 och 153/1949).
Det har emellertid hittills icke ansetts mojligt att komplettera de allminna
bestimmelserna om statliga 1&n till enfamiljs- och tvafamiljshus med fullt
effektiva atgirder mot spekulation i dylika hus. De allménna bestdmmelserna
innebira salunda endast, att 1an 6ver huvud taget icke beviljas personer, som
kunna tinkas uppfora hus i spekulativt syfte, att vid forsdljning av stats-
~ belinat egethem till Gverpris statslanet uppsidges f6r omedelbar inbetalning,
| varjamte kriives, att erhdllna rinteeftergifter & statslinet samt familjebostads-
~ bidrag och brinslebidrag skola aterbetalas. Det har forutsatts, att fragan om
~ atgirder mot spekulation i statsbeldnade enfamiljs- och tvifamiljshus skall
~ ytterligare Gverviigas.!
| Vid en provning av frigan om &tgirder for att stabilisera priserna & en-
familjs- och tvdfamiljshus bor enligt de sakkunnigas mening beaktas icke
endast de spekulations- och prisstegringstendenser, som kunna uppkomma i

T sitt utlétande (nr 212) i anledning av prop. 231/1948 uttalade statsutskottet bl. a.,
att den utvidgning av det statliga stddet till enfamiljs- och tvafamiljshus, som komme att
genomféras den 1 juli 1948, medforde, att riskerna fér missbruk av de statliga subven-
tionerna okade. Utskottet forutsatte dirfor, att de bostadspolitiska organen med upp-
mirksamhet foljde utvecklingen pd egnahemsmarknaden, sirskilt i vad det gillde bygg-
nadskostnader och forsiljningspriser. I prop. 153/1949 har féredragande departements-
chefen uttalat, att han forutsitter, att bostadsstyrelsen fullféljer pabérjade undersékningar
i forevarande friga och framligger de forslag, vartill dessa kunna féranleda.



54

en bristsituation, utan dven de risker for prisfall och kapitalférluster, som
foreligga vid ett darefter foljande omslag pé bostadsmarknaden. Betydelsen
av atgirder for att forhindra prisnivan for fastigheter att stiga torde frimst
ligga diri, att en prisstegring i hog grad Gkar svirigheterna att i ett efter-
foljande normalt bostadsmarknadslige undvika prisfall och kapitalférluster.
Med hiinsyn hiartill ha de sakkunniga ansett sig bora ytterligare prova under
vilka forutsittningar det allménna bor garantera egnahemsigare ett normal-
virde & vederborandes egnahem. I denna friga f& de sakkunniga anfora fol-
jande.

Syftet med en garanti av hir avsett slag torde kunna helt tillgodoses endast
om forsiljningen av egnahem till vilka knutits en virdegaranti sker genom
formedling av offentlig myndighet — limpligen de kommunala bostadspoli-
tiska organen'. De sakkunniga ha salunda funnit icke endast, att en
effektiv spidrr mot prisstegringar 4 egnahem icke dr mojlig att anordna,
om egnahemsigaren sjilv eller ett ombud for denne fir medverka vid forsil)-
ningen, utan dven att i ett lige med prisfallstendenser offentlig myndighet
maste faststilla det aktuella virdet & egna hemmet, vilket forutsétter att denna
genomfor forsiljningen. I ett lige med prisstegringstendenser skulle eljest
dolda prisstegringar dga rum, varigenom risk forelage for att syftet med garan-
tien forfelades, och i ett lige med prisfallstendenser skulle eljest kapitalfor-
lusterna litt kunna bli storre dn som betingades av marknadsldget, varigenom
de forluster som skulle tickas av allminna medel bleve onodigt stora.

Aven andra skil kunna anforas for att en virdegaranti bor forbindas med
en skyldighet att lata forsilja det egna hemmet genom det allminnas forsorg.
Bostadspolitiken syftar, sdsom framgér av avsnitt IV, till att 1 ett lige med
overskott pd bostider hélla nyproduktionen uppe pi en hog niva och frimja
en omfattande, systematisk sanering av underméliga delar av bostadsbestindet.
Sarskilt 1 friga om orter, vilkas bebyggelse till vervigande delen bestir av
smihus, torde detta syfte kunna tillgodoses, endast om de kommunala bo-
stadspolitiska organen fi mojlighet att 6vertaga egnahem, som med hiansyn
till lige eller byggnadsteknisk standard bora rivas. I ett lige med Gverskott
pé bostider kan det vidare befinnas nédvindigt att begrinsa utbudet av egna-
hem genom att kommunen Gvertager och under en kortare tid behaller ett
mindre antal egnahem.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga nimna, att vissa industriforetag,
som uppfort och till vid foretaget anstallda overlitit egnahem, infort bestim-
melser av innebord, att egnahemsinnehavaren dr skyldig att till visst virde
hembjuda det egnahemmet till foretaget, didrest han slutar sin anstidllning
vid detsamma. Samtidigt har emellertid foretaget utfist sig att atertaga egna-
hemmet till nyss avsedda virde, nidr helst egnahemségaren finner sig bora av-
flytta fran detsamma.

Syftet med dessa bestimmelser kan sigas vara dels att forhindra spekula-

! T sirskilda fall torde jimvil industriféretag kunna ombesorja forséljningar.
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tion i egnahemmen (i hir avsedda fall ha industriforetagen limnat avsevirda
subventioner), dels att tillforsikra foretaget mojligheten att fortlopande upp-
lita egnahemmen till vid foretaget anstillda. De i1 dessa fall tillimpade reg-
lerna for GOverlatelse av egnahem skilja sig pd en visentlig punkt fran de
regler, som de sakkunniga anse bora tillimpas, direst det allminna skall limna
en virdegaranti. Egnahemsigaren dr silunda skyldig att overlita det egna
hemmet pa foretaget, si snart han slutar sin anstillning dir, vilket innebir,
att om han slutar vid foretaget men alltjimt skall arbeta & orten och dirfor
har behov av det egna hemmet, han tvingas soka sig ny bostad. Denna be-
stimmelse har i vissa sammanhang blivit foremal for kritik; de sakkunniga ha
icke anledning att Overviiga limpligheten av en dylik bestimmelse. Enligt de
sakkunnigas uppfattning bor nidmligen det allméinna limna en viirdegaranti
endast om egnahemsigaren forbinder sig att hembjuda egnahemmet till
kommunen, da han icke liangre vill dga och forvalta detsamma. I det fall indu-
striforetag i friga om egnahem avsedda for vid foretaget anstillda foreskriver
hembudsskyldighet av nyss antytt slag, foreligger uppenbarligen icke nigot
behov av att det allméinna limnar en virdegaranti.

I avsnittet VI komma de sakkunniga att fororda, att under vissa niirmare
angivna forutsittningar staten limnar bidrag till kommuner och industri-
foretag, som atagit sig att fGrmedla egnahem och bostadsrittsligenheter. For-
slaget avser emellertid icke en formlig viirdegaranti. De sakkunniga ha nim-
ligen kommit till den uppfattningen att frigan bér ytterligare Gvervigas sedan
erfarenhet vunnits rorande bl. a. med kommunal férmedling av egnahem och
bostadsriitter fowbundna praktiska problem.

6. Statliga lan.

Den nuvarande statliga laneverksamheten for bostadsindamal avser endast
ny- och ombyggnad samt forbittring av bostadshus; 1an kan alltsi icke utga
i samband med {6rvirv av hus och ej heller enbart for férbittring av finan-
sieringen av hus." Egnahemslan beviljas f6r ny- och ombyggnad av enfamiljs-
och tvifamiljshus samt forbittringslan for forbittring och upprustning av
dylika hus.

Sagda begrinsning av den statliga lingivningen for bostadsindamal inne-
bir, att till huvudparten av enfamiljs- och tvafamiljshusen blott kunna er-
hallas sedvanliga primir- och sekundirlin. Medan betriffande hus finansie-
rade med statligt 1in den egna insatsen i de allra flesta fall endast utgor
10 & 15 % av beliningsviirdet, utgor den for icke-statligt belinade hus ofta
30 % och i en del fall annu mer. Det torde vidare kunna forutsittas, att bland
den senare gruppen finnas hus med ur flera synpunkter ogynnsamma finan-
sieringsférhallanden. Risken for uppségning av linet frin langivarens sida
torde silunda i vissa fall vara pataglig, i andra fall iter dro riinte- och amorte-
ringsvillkoren uppenbart oférménliga.

! Ett undantag fran denna regel, som dock ej fitt nimnviird praktisk betydelse, finnes
betriffande flerfamiljshus; kommun eller allménnyttigt foretag kan saledes i vissa fall er-
halla tertifirlan och tilliggslan vid férvirv av bostadshus.
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I ett lige utmiérkt av visst Gverskott pa bostider och tendenser till pris-
fall for bostadsfastigheter torde i friga om egnahem, som icke #ro finansie-
rade med hjilp av statslin, vissa finansieringssvarigheter uppkomma. Kredit-
givarna torde nimligen i ett dylikt lige komma att bli forsiktigare och stiilla
okade krav pa siikerhet och/eller amortering samt i vissa fall méhiinda hoja
rintan. Ifrigavarande svirigheter kunna medverka till att utbudet av egna-
hem ytterligare Gkar, vilket kan f4 allvarliga konsekvenser for egnahemsmark-
naden. Det synes dirfor bora overviigas, huruvida icke, da uppenbart behov
dirav foreligger — inom hela landet, viss del dirav eller inom enstaka kom-
muner — statliga lin bora beviljas for underlittande av finansieringen av
tidigare uppforda enfamiljs- och tvafamiljshus. Denna laneméjlighet borde
dirvid std ppen icke endast for egnahemsigare, som rikat i tringmal, utan
daven dé fraga iir om forsiljning av egethem. Forevarande langivning bor nim-
ligen syfta till sivil att underlitta fér egnahemsiigare att behalla sina egna-
hem som att Gka efterfrigan pa dylika hus, vilket i hiir avsedda marknads-
lige torde vara av mycket stor betydelse. Aven om det icke iir mojligt att
nirmare angiva, i vilken utstrickning efterfrigan pa egnahem begriinsas till
foljd av att forhallandevis stora krav pa eget kapital stillas i friga om huvud-
parten av enfamiljs- och tvifamiljshusen, anse sig de sakkunniga nidmligen
kunna rikna med, att en pataglig forbiittring av finansieringsvillkoren for ett
betydande antal dylika hus kommer att medfora, att efterfrigan avsevirt okas.

Pi grundval av vad silunda anforts komma de sakkunniga att i det fol-
jande (avsnitt VI) fororda, att statliga lan under vissa nirmare angivna forut-
sattningar mé beviljas for underlittande av finansieringen av tidigare upp-
forda enfamiljs- och tvafamiljshus.




VI. De sakkunnigas forslag.

1. Behovet av atgirder.

De omstindigheter under vilka egnahemsigare och bostadsrittshavare
raka 1 ekonomiska svédrigheter, som kunna &dventyra bostadsinnehavet, dro
av hogst varierande slag. Det synes emellertid icke finnas skil att i detta
sammanhang utforligt redogora for alla de fall av ekonomiskt trdngmal, som
innebira risk, att egnahemmet eller bostadsritten gar forlorad; atgirder i
syfte att forhindra uppkomsten eller verkningarna av ekonomiska tvings-
ligen, varom hir dr fraga, maste namligen vara betingade av vissa allminna
ekonomiska risker. I avsnitt IV har ett forsck gjorts att karakterisera dessa
risker, varfor i detta sammanhang endast skall erinras om de forhillanden
under vilka forlustrisker kunna aktualiseras. Det torde kunna forut-
sattas, att &tgirder endast fa avseende & ekonomiska tvingsligen, som
aro oforvéillade — risk att mista det egna hemmet, som sammanhinger med
att hemmet t. ex. vanvirdats, kan icke rimligen undanréjas genom atgirder
frén det allménnas sida.

Den ekonomiska utvecklingen med dess strukturella och konjunkturella
forindringar rymmer risker for egnahemsigare och bostadsriittshavare, vilka
kunna ta sig vitt skilda uttryck. Beaktas orsaken, synes det limpligt att
skilja mellan risken for arbetsloshet och risken for bristande balans pa bo-
stadsmarknaden. Med tanke pa verkningarna kan man skilja mellan risken
att mista bostaden och risken att vid forsiljning av egnahemmet eller bo-
stadsritten forlora eget i fastigheten insatt kapital.

Arbetsloshet foranleder ndrmast risk, att egnahemmet eller bostadsritten
gir forlorad, medan brist p&4 balans pd bostadsmarknaden frimst ger anled-
ning till forlustrisker vid forsaljning. Om arbetsloshet och brist pa balans
pd bostadsmarknaden intriffa samtidigt, kunna egnahemsigare och bostads-
rittshavare tvingas frintrida sina bostdder och dirvid forlora eget i fastig-
heten insatt kapital.

Med hinsyn till arbetsloshetens karaktir kunna tvd olika problem ur-
skiljas. Om arbetslosheten betraktas som tillfallig, 4r det angeliget, att de
av arbetslosheten drabbade tillforsikras kopkraft pad sddant sitt, att de bli
i stind att erligga hyror resp. rintor, amorteringar och avgifter m. m.; be-
varandet av betalningsformagan ar sjalvfallet jamvil ett bostadspolitiskt in-
tresse. Om arbetslosheten icke kan betraktas som tillfallig utan dr betingad
av varaktig inskrinkning av produktionen och sysselsittningen pd orten,
kan det ur allmén synpunkt vara av intresse att frimja avflyttning frin orten.
Befarade forluster vid forsaljning av egnahem och bostadsritter kunna himma
avflyttningen, varfér det &r onskvirt att undanroja bl. a. detta flyttnings-
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hinder. I det forsta fallet blir det alltsd friga om att hjilpa egnahemsigare
och bostadsrattshavare att behdlla sina bostider, 1 andra fallet att underlitta
for dem att forsdlja bostiaderna.

Egnahemsiigares och bostadsrittshavares nyss ndmnda risker kunna, sa-
som de sakkunniga utvecklat i det foregiende, aldrig helt undanrdjas; ar-
betsloshet och variationer i betalningsférmégan kunna icke undvikas liksom
ej heller fordndringar i fastighetsvirdena. Atgirder kunna emellertid tinkas
av savil arbetsmarknadspolitisk som bostadspolitisk innebord, vilka begrinsa
verkningarna av arbetsléshet och bristande balans pd bostadsmarknaden. Vid
valet av atgarder bor beaktas det allméinna men ofta nog patagliga samband
som rader mellan arbetsmarknad och bostadsmarknad. Arbetsloshet medfor
minskad betalningsforméga (kopkraft), vikande efterfragan och risk for brist
pa balans p& bostadsmarknaden. Om & andra sidan bostadsmarknaden rubbas,
uppstar risk for minskad bostadsproduktion och 6kad arbetsloshet. Dessa
risker beréra bostadspolitiken, som syftar till allmén hdjning av bostads-
standarden och bevarande av bostadsproduktionen pa hog niva, liksom ocksd
arbetsmarknadspolitiken. Om arbetsloshetstendenser visa sig, torde man
bl. a. komma att efterstrdva en utvidgning av investeringarna, i forsta hand
1 bostidder och andra byggnader och anliggningar.

Frigan om hjilp till egnahemsigare och bostadsrittshavare beror, sdsom
hiar antytts och narmare utvecklats 1 avsnitt TV, centrala delar av arbetsmark-
nads- och bostadspolitiken. Losningen av densamma ligger dirfor snarare
i en effektivisering och utbyggnad av redan vidtagna allménna atgérder &n i
nya, fristdende siddana. De sakkunniga ha silunda kommit till den uppfatt-
ningen, att frigan for nirvarande nirmast bor foranleda dels att den allménna
hyreshjilpen ses 6ver, dels att villkoren for l&n och bidrag till enfamiljs- och
tvafamiljshus kompletteras. Fragan om atgirder i avseende & flerfamiljshus
vid arbetsloshet har helt forbigitts, di den faller utanfér utredningsupp-
draget.

I detta sammanhang synes vidare bora understrykas, att de dtgirder som
komma att foreslis, ha beredskapskaraktir. De bora tillgripas endast i den
man liget pa arbets- och bostadsmarknaderna ger anledning dirtill. Bl a.
emedan man icke i forvig kan ndrmare angiva under vilka forutsittningar de
olika stodformerna komma att tillimpas ha de sakkunniga funnit limpligt
att stodverksamheten, i varje fall till en borjan, icke detaljregleras. Av detta
skil ha de sakkunniga icke ansett sig bora ge forslag till forfattningstexter,
helst som & ena sidan delvis icke obetydliga svirigheter skulle vara forbundna
diarmed och, & andra sidan, forfattningsreglerna, sivitt de sakkunniga kunna
bedoma, méste bli s& vaga i syfte att bereda myndigheterna erforderlig rorelse-
frihet att forfattningsbestimmelserna som sédana knappast skulle fylla nagot
indamal. Sedan viss erfarenhet vunnits kan det emellertid bli nédvindigt
att verkstilla en Gversyn av verksamheten med syfte att i vissa hinseenden
precisera stodets omfattning och inriktning. Det kan vidare — mahiinda inom
en nira framtid — bli nodvindigt att pd ett mera allsidigt sitt an de sak-
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kunnigas uppdrag givit anledning till Overviiga behovet av Atgirder for att
undvika eller motverka storningar pd bostadsmarknaden.

2. Hyreshjilpen.

I det foregdende ha de sakkunniga understrukit betydelsen av att egna-
hemsigare och bostadsriittshavare, som drabbas av arbetsloshet, kunna be-
vara eller 1 varje fall icke 1 mera avsevird grad forlora betalningsformagan.
En effektiv hyreshjalp blir sélunda virdefull icke endast for dem som er-
halla densamma utan dven ur mera allminna arbetsmarknads- och bostads-
marknadspolitiska synpunkter. Den haller uppe kopkraft och efterfragan, var-
igenom riskerna for en Okning av arbetslosheten och en minskning av bo-
stadsproduktionen begrénsas; icke minst ur bostadspolitisk synpunkt dr det
av vikt, att hjidlpen blir snabb och tillricklig. De sakkunniga foresld forden-
skull, att bestdmmelserna om hyreshjilp dndras pa sadant sdtt, att bidrag ma
beviljas med belopp motsvarande hela hyran eller bostadskostnaden. Bidrag
till dylika belopp bora kunna beviljas sévil den som &tnjuter kontantunder-
stod som den som ir understodsberittigad i erkind arbetsloshetskassa. Be-
triffande den nirmare inneborden av dndringsforslaget f& de sakkunniga an-
fora f6ljande.

Hyreshjilpen édr for nidrvarande differentierad med tillimpning huvudsak-
ligen av den dyrortsgruppering enligt 1935 ars folkpensioneringslag, som
gillde vid lagens upphérande den 31 december 1947 (betriffande beloppens
storlek, se s. 41).

De hogsta beloppen fGr familjeforsorjare dro i Stockholm 150 och i orts-
grupp I 40 kronor per ménad. Om man bedomer dessa belopp med utgéngs-
punkt frin de faktiska lostadskostnaderna fér nyuppférda enfamiljshus av
normal storlek (3—4 rum och kék om 70—90 m? ligenhetsyta), finner man,
att maximibeloppet for Stockholms del i stort sett ticker de faktiska kost-
naderna, medan maximibeloppet for ortsgrupp I endast utgor en mindre del
av kostnaderna {or ett liknande enfamiljshus, beliget i kommun, som ir pla-
cerad i ortsgrupp I.' Skillnaderna mellan bostadskostnaderna inom olika
kommuntyper idro alltsi visentligt mindre lin skillnaderna mellan de olika
maximibeloppen for hyreshjilp. Hirtill kommer att betydande variationer i
bostadskostnaderna foreligga inom varje kommun. Aven om man med fog
kan siga att bostadskostnads- och hyresnivin ir hogre inom vissa huvudsak-
ligen storre orter én pd smaorter och den rena landsbygden saknas anledning
att differentiera maximibelopp f6r hyreshjilpen. En dylik differentiering
borde bygga pid uppgifter om bostadskostnader och hyror for de dyraste
ligenheterna inom resp. orter.

Om man, sisom de sakkunniga férorda, vid bedomning av hyreshjilpens
storlek i det individuella fallet skall taga hiinsyn till den faktiska hyran (bo-
stadskostnaden), saknas emellertid anledning icke endast att forscka diffe-

! Jfr i avsnitt IIT limnade uppgifter om bostadskostnaderna for ett dylikt enfamiljshus.
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rentiera hyreshjilpen efter dyrort (bostadskostnadsgrupp) utan att Gver
huvud taget begriinsa hjilpens storlek till annat @n den faktiska hyran (bo-
stadskostnaden). Denna stindpunkt betriffande hyreshjilpens storlek ute-
sluter emellertid icke en prévning ur skilighetssynpunkter av hjilpens stor-
lek i det enskilda fallet, tvirtom innebir den, att man icke kritiklost kan god-
taga uppgift om faktisk hyra (bostadskostnad) utan méste forvissa sig om,
huruvida den dr riktig och rimlig; hiir avsedd provning torde fa storre prak-
tisk betydelse endast di friga &r om #garligenheter (i forsta hand i en-
familjs- och tvafamiljshus). Betriffande #garligenheter bestar bostadskost-
naden av kostnaderna for i fastigheten investerat kapital (rintor och amorte-
ringar) och driftkostnader (utgifter for brinsle och reparationer, avgifter av
olika slag m. m.). T praktiken torde vissa svarigheter uppkomma vid prov-
ning av uppgifter om dessa kostnader; i nigra fall torde de faktiska kostna-
derna vara orimligt hoga, t. ex. till f61jd av att for fastighetens finansiering
upptagna lin skola amorteras pad mycket kort tid. For att underlitta gransk-
ningen av limnade kostnadsuppgifter torde vissa grunder for berikning av
olika kostnadsposter béra angivas; dessa grunder torde limpligen béra fast-
stillas av arbetsmarknadsstyrelsen efter samrid med bostadsstyrelsen.

Den av de sakkunniga intagna stindpunkten betriffande hyreshjilpens
storlek innebir vidare att, om en arbetslos flyttar frin en billig men dilig
bostad till en bittre och dyrare, hyreshjilpen skall dkas (jfr vad de sakkun-
niga anfort s. 40). Méhiénda kunna vissa principiella betinkligheter anforas
mot en dylik utvidgning av hyreshjilpen. Vid bedomning av fragan ha de sak-
kunniga for sin del lagt stor vikt vid dels den skiilighetsprovning av hyror och
bostadskostnader, som skall verkstillas, dels de bostadspolitiska skiil, som tala
for att flyttning till en bittre och dyrare bostad bor foranleda storre hyres-
hjilp. Enligt den av riksdagen godtagna mélsittningen for bostadspolitiken
efterstrivas en successiv allmin hojning av bostadsstandarden. Sedan bo-
stadsbristen avvecklats, kommer om bostadsproduktionen hilles pi en hog
niva standarden att snabbt stiga; i ett depressionslige kommer det siker-
ligen att framstd som angeliget dven — och kanske icke minst — ur arbets-
marknadspolitisk synpunkt, att bostadsproduktionen blir omfattande och om
mojligt utvidgas. En forutsittning hirfor torde emellertid vara, att efter-
frigan pd bostider sivil stiger som alltmer inriktas pa storre och fullgott ut-
rustade bostider. En bestimmelse av innebord att hyreshjilpen i det en-
skilda fallet kan utvidgas, om vederbérande familj flyttar till en biittre och
dyrare bostad, kommer att stimulera efterfrigan pa bostider; verkningarna
torde icke vara begrinsade till att vissa arbetslosa flytta till bittre bostader
utan torde jimvil bli av mera allmén karaktar.

Det mé framhallas att nigot hinder icke for ndrvarande torde foreligga
for att medge en héjning av hyreshjilpen inom ramen for maximibeloppen i
fall som hér avses. De sakkunniga ha icke ansett sig bora taga stillning till
fragan huruvida den férordade &ndringen av bestimmelserna om hyreshjilp
bor foranleda omprévning av grunderna for berdkning av sidana understod
som utgd jimsides med hyreshjilpen.
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Svarigheter foreligga att ndrmare angiva storleksordningen av den fore-
slagna forbittringen av hyreshjidlpen. Vissa omstindigheter tyda emellertid
pa att kostnaderna for den Gkade hyreshjalpen bli relativt ldga. Inom arbets-
loshetspolitiken har den s. k. arbetslinjen givits foretride framfér under-
stodslinjen,! varfor antalet arbetslosa som erhalla hyreshjilp sillan torde bli
betydande. Den hojning av hyresbeloppet per person, som blir en fsljd av
de forordade dndringarna av bidragsgrunderna, kan icke forutberiknas, bl. a.
pa grund av att uppgifter saknas om de hyror och bostadskostnader, som
skulle komma att liggas till grund f6r berikning av hyreshjilpen. Man torde
emellertid kunna antaga att endast i ett mindre antal fall hyran resp. bostads-
kostnaden mera avsevirt oGverstiger nu gillande maximibelopp, varfor den
procentuella 6kningen av kostnaderna for denna hjilp blir synnerligen méttlig.
Vad sérskilt angar den hojning av hyreshjilpen, som skulle medgivas da
arbetslos flyttar till en bittre och dyrare bostad, torde darav villas endast en
obetydlig Gkning av kostnaderna. Man kan ndmligen antaga att hogst tre
procent av de arbetslésa — sannolikt betydligt farre — flytta till en battre
bostad under ett ar.

3. Extra amortering och betalningsanstind.

I det foregdende (avsnitt V) ha de sakkunniga ur mera allmidnna syn-
punkter behandlat fragan om atgirder av moratorieliknande karaktir och om
normaliserade anstindsregler 1 friga om betalning av rantor och amorte-
ringar & statliga lén till enfamiljs- och tvéfamiljshus. De sakkunniga ha dar-
vid intagit den stdndpunkten, att atgirder, varom hir dr friga, icke bora vid-
tagas. Overvigande skil talade for att de ekonomiska svérigheterna for egna-
hemsigare och bostadsrittshavare vid intrdffande arbetsloshet i forsta hand
borde foranleda arbetsloshetspolitiska étgirder, ndrmast en effektivisering
och utbyggnad av hyreshjilpen. De sakkunniga funno emellertid, att en en-
kel form av extra amortering & lin for enfamiljs- och tvifamiljshus borde in-
foras, till vilken vore knuten forménen att, d4 behov av tillfalliga littnader i
de l6pande betalningarna uppkomme, betalningsanspriken minskades inom
ramen for tidigare verkstdllda extra amorteringar. Betridffande denna friga
fa de sakkunniga ytterligare anfora foljande.

Behovet av sddana villkor for aterbetalning av egnahemslénet att extra
amortering kan verkstillas utan att vare sig lintagaren eller det ldnefor-
valtande organet dsamkas nimnvirt besvir torde kunna tillgodoses pa flera
olika sitt. De sakkunniga ha ndrmast 6verviigt limpligheten av att antingen
infora bestdimmelse om fast amortering av lanet eller att bibehilla fast
annuitet & huvuddelen av linet, medan extra amortering skulle kunna verk-
stillas 4 aterstoden av lénet, vilken i princip borde vara stiende.?

! Fragan var foremdl for overviiganden vid 1948 ars riksdag (se prop. 249 angdende
anslag till atgiirder fér arbetsmarknadens reglering m. m.).
? Betriffande nuvarande villkor, se s. 50.
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Atskilliga skil kunna anféras for en 6vergang till fast amortering (med ar-
ligen lika stor del av det ursprungliga linet). Vid aterbetalning av lanet pi
detta sitt blir det mojligt for lintagaren att stindigt hélla sig underrittad
om hur stor den aterstiende skulden #r, vilket dr svart med nuvarande ord-
ning for forrintning och amortering av lanet. Kapitalkostnaderna (rdnta och
amortering) sjunka vid fast amortering oavbrutet under ling tid (i fraga om
nybyggnad icke mindre dn 25 ar). Hir angivna férhallanden ge stéd for upp-
fattningen, att &terbetalning av lénet med &rligen lika stor del av det wur-
sprungliga linet okar forutsittningarna for extra amortering icke endast till
t6ljd av att den extra amorteringen kan verkstillas utan ndmnvért bestyr for
det laneforvaltande organet utan ocksd p& grund av att lintagarens intresse
for och mojlighet att verkstilla extra amortering kan berdknas bli storre;
klarhet vinnes om aterstdende kapitalskuld, minskningen av réntekostnaderna
vid amortering kan angivas pi ett enkelt sitt, vid sjunkande kapitalkostnader
blir det visst utrymme for extra amortering. A andra sidan forefaller det
uppenbart, att {orrintning och amortering av lianet genom fast annuitet kan
vara forbunden med vissa oligenheter. Det synes naturligt att rikna med
att virdet pa ett hus sjunker med stigande alder (forutsidttningen &r, att pen-
ningvirdet icke undergir storre forindringar), varav borde folja, att kapital-
kostnaderna underginge en motsvarande sinkning. Anledningen till att
kapitalkostnaderna icke successivt sjunka vid dterbetalning med fast annuitet
sammanhinger med att kravet pd amortering successivt stiger; det dr mycket
obetydligt 1 borjan av lanetiden men stort vid slutet av denna tid. De sak-
kunniga vilja erinra om att bestimmelserna om &terbetalning av tertidrlan
till flerfamiljshus andrades fr. o. m. den 1 juli 1946, varvid tidigare ordning
med fast annuitet ersattes med fast amortering. For statligt beldnade fler-
familjshus giller alltsd for nérvarande, att kapitalkostnaderna successivt
minska. De skil som legat till grund for berdrda dndring av amorterings-
villkoren for tertidrlén till flerfamiljshus torde icke viiga tyngre &n de nyss
dberopade skilen for en motsvarande iindring betriffande amorteringsvill-
koren {Or egnahemslén.

Med hinsyn till vad silunda anforts fororda de sakkunniga i forsta hand,
att amorteringsvillkoren for egnahemslin dndras p& sadant sitt, att amorte-
ring av lanet skall ske genom fast amortering med lika stor del drligen av
lanets wrsprungliga belopp. I andra hand foreslds att fast annuitet bibehédlles
betraffande huvuddelen av den rintebirande delen av linet, medan atersto-
den i princip far karaktiren av stiende lin.

Inneborden av de sakkunnigas forslag belyses i foljande exempel, ut-
visande de kapitalkostnader, som erhallas for ett enfamiljshus med en god-
tagen produktionskostnad av 30000 kronor och normala finansieringsior-
héllanden och under olika férutsittningar i friga om amorteringsvillkoren.

Féljande alternativ i friga om amorteringsvillkoren redovisas:

a) nuvarande villkor (fast annuitet, amorteringstid 25 A&r: annuitet =
5,71 %);
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b) fast amortering (amorteringstid 25 ér);

c) fast annuitet i fraiga om den del av lanet, som ligger Gver 55 % av den
godtagna produktionskostnaden (amorteringstid 20 &r: annuitet — 6,69 %),
1an mellan 50 och 55 % av produktionskostnaden stiende.

Fast amortering
At ] : b) Fast annuitet
Arliga kaplzglkostnadcma I\xzflxl“aoxlde ofh 'stRaddn
(kronor) a) Kapitalkostnader under det lin e)nligt
e ¢
forsta fret femte dret tionde dret
Egnahemsldnet ........ 456: 80 557: 60 519: 20 471: 20 479: 85
Bottenlanet............ 460: — 450: — 450: — 450: — 450: —
Summa 906: 80 1007: 60 969: 20 921: 20 929: 85

Enligt alternativ ¢) skall extra amortering kunna verkstillas & den stdende
delen, vilket innebir, att vid en produktionskostnad av 30000 kronor dylik
amortering kan verkstiillas intill ett belopp av 1500 kronor (den stiende
delen utgor 5 % av 30 000 kronor, d. v. s. 1500 kronor) utan att den ursprung-
ligen faststillda amorteringsplanen behover rubbas.

Mot forslaget att aterbetalning skall verkstillas genom fast amortering
under 25 ar kommer méhinda att anforas, att kapitalkostnaderna under de
forsta tio dren bli hogre #n enligt nuvarande villkor; under det forsta aret.
skulle kostnaderna bli cirka 100 kronor hogre, varefter skillnaden skulle
minska for att efter ungefir tio ir vara helt obetydlig. Efter de tio forsta
iren komma kapitalkostnaderna vid fast amortering att alltmer wunderstiga
kapitalkostnaderna vid fast annuitet; under det sista (25:e aret) bli de i det
anforda exemplet endast 777 kronor mot vid fast annuitet alltjimt 907 kronor.

Vid en bedomning av forslaget om fast amortering maste beaktas, att drift-
kostnaderna for huset under de forsta 5—10 &ren normalt kunna forutsittas
vara jamforelsevis liga; reparationskostnaderna, som i genomsnitt for en
lingre period torde kunna uppskattas till 200 kronor for &r, dro silunda i
regel till en borjan helt obetydliga men stiga efter hand ritt kraftigt. Om
kapitalkostnaderna forbli oférindrade under en lingre tid, kan férdenskull
beriknas, att de arliga bostadskostnaderna (summan av kapital- och drift-
kostnader) efter en tid komma att stiga, frimst till f6ljd av starkt stegrade
reparationskostnader. For en ordning med sjunkande kapitalkostnader talar
alltsd — utover tidigare anférda omstindigheter — det forhdllandet, att
man kan emotse en successiv stegring av driftkostnaderna; vid fast amorte-
ring av egnahemslinet forhindras eller begrinsas en eljest oundviklig steg-
ring av bostadskostnaderna. Under de forsta dren kunna dock bostadskost-
naderna bli hogre an som hir forutsatts. Silunda kunna kostnader for pla-
nering av tomten tillkomma. Vidare kunna kapitalkostnaderna bli hogre om
produktionskostnaden mera avsevirt Overstigit den kostnad som lagts till
grund for berikningen av egnahemslanet.
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Om amorteringsvillkoren for egnahemslén dndras pa sitt de sakkunniga
foreslagit, varigenom mdjligheterna att verkstilla extra amortering forbiittras,
torde den bestimmelsen bora inforas, att lantagare, som verkstillt extra
amortering & lanet, vid en pataglig minskning av betalningsférmigan skall
kunna f6r viss tid befrias fran att erligga riinta och amortering & egnahems-
lanet, varvid ett motsvarande avdrag & tidigare gjorda extra amorteringar
skall ske. For att belysa inneborden av detta forslag ma ett exempel an-
foras. Antag att egnahemsiigaren erligger en extra amortering med 100 kro-
nor om éret; efter fem &r uppgar denna amortering till sammanlagt 500 kro-
nor. Om egnahemsigarens betalningsformaga vid denna tidpunkt avsevirt
nedgér till f6ljd av t. ex. sjukdom eller arbetsloshet, kan befrielse fran er-
liggande av rinta och amortering & egnahemslinet medges for en tid av cirka
ett ar.

Man kan vidare tinka sig, att befrielse frin att erligga rinta och amorte-
ring & egnahemslinet tillfilligt medges éven av andra skil in nedging i be-
talningsformagan. En oforutsedd stegring av kostnaderna foér huset — till
foljd av t. ex. onormalt stora reparationskostnader — bor silunda jimvil moti-
vera dylik befrielse.

4. Kommunal formedling av egnahem och bostadsriittsliigenheter.

Syftet med den i det féregéende forordade indringen i grunderna for den
allmdnna hyreshjilpen ir att mojliggora for egnahemsiigare och bostadsritts-
havare, som drabbas av arbetsloshet, att behalla sina bostider. Hyreshjilpen
har emellertid, som de sakkunniga nirmare utvecklat i det foregiende, en all-
ménnare betydelse. Den kan silunda genom att medverka till att halla efter-
[rigan pa egnahem och bostadsrittsligenheter uppe forhindra, att markna-
derna for egnahem och bostadsritter raka ur balans. Hyreshjilpen kan forden-
skull fi betydelse ocksa da friga #r om egnahemsiigare och bostadsrittshavare,
som Onska flytta till annan ort och till f6ljd dérav vilja silja sina hus resp.
bostadsritter; om nimligen efterfrigan halles uppe, behéva icke forluster upp-
komma vid forsiljningar. Det éir dock uppenbart, att man enbart med anli-
tande av hyreshjilpen och andra former for hjilp vid arbetsloshet icke kan
forhindra, att ogynnsamma forindringar intriffa pa bostadsmarknaden. Sir-
skilt om arbetslésheten pé en ort blir lingvarig, méiste andra atgiirder till-
gripas. Det synes vidare tydligt, att dven om arbetslosheten dr av tillfillig
karaktir hyreshjilpen icke alltid kan bli tillricklig. Dess primira syfte —
att mojliggora for arbetslésa egnahemsiigare och bostadsrittshavare att be-
halla sina bostider — kan silunda icke helt tillgodoses, om t. ex. lineméj-
ligheterna avsevirt forsimras. De sakkunniga ha dirfor — sfsom nirmare
utvecklats i det foregdende — ansett sig bora foresla vissa ytterligare atgiirder
avseende dels bidrag i syfte att forhindra virdefall pd bostadsfastigheter eller
— om ett viirdefall intriffat — att begrinsa egnahemsiigares och bostadsriitts-
havares forluster vid forsiljning, dels ln i samma syfte men jimvil for att
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oka egnahemsiigares och bostadsrittshavares mojligheter att behilla sina bo-
stider, dels ock kommunal férmedling av egnahem och bostadsrittsligen-
heter. De sakkunniga vilja redan hir understryka, att dessa atgirder iro av
en sadan karaktir, att de icke limpligen kunna strikt begrinsas till att avse
endast egnahemsigare och bostadsrittshavare, som drabbats av arbetsloshet.
De bora emellertid — savitt icke andra utomordentliga skil foreligga — till-
gripas endast om bostadsmarknaden rubbats till f6ljd av arbetsloshet.

De hir nimnda atgirderna, som i sirskilda fall kunna fa stor betydelse,
méste bedomas mot bakgrunden av de sakkunnigas forslag betriffande hyres-
hjilpen. I manga fall — frimst di arbetslosheten dr begrinsad och av till-
fallig natur — torde hyreshjilpen vara tillriicklig for att forhindra sddana
rubbningar pid bostadsmarknaden, som motivera mera langtgéende dtgirder.
Sadana statliga l&n och bidrag, varom hér dr friga, bora dirfor enligt de
sakkunnigas mening kunna utgd endast under vissa bestimda forutsittningar.
Dessa forutsiattningar angivas i det foljande.

Om 1 ett lige utmirkt aw arbetsloshet tendenser till virdefall & bostads-
fastigheter uppkomma, torde dessa sammanhinga antingen med att utbudet
av fastigheter overstiger efterfrégan eller med en allmén forvintan, att ut-
budet inom en snar framtid kommer att overstiga efterfrigan; marknaden har
rakat ur balans. Ingrepp frédn det allmidnnas sida i ett dylikt marknadslige
synas kunna motiveras icke endast av onskan att underlitta for arbetslosa
egnahemsdgare och bostadsrittshavare att behélla eller forsilja sina bostider
utan dven av det forhallandet, att ett allmint virdefall, som medfor att pri-
serna understiga vad som motsvarar normalprisnivdn, kan motverka en efter-
strivad forbattring av bostadsbestindet. Vid »fri» marknad — utan sirskilda
ingrepp frin det allminnas sida — far man ndmligen rikna med att ett lige
med for stort utbud av fastigheter Gvervinnes genom en si kraftig, tillfillig
minskning av bostadsbyggandet, att utbudet anpassas till efterfrdgan. Den i
sidant fall uppkommande minskningen av bostadsbyggandet kan emellertid
komma att avvika fran det av statsmakterna antagna bostadsprogrammet pa
lingre sikt. Ur bostadspolitiska synpunkter kan det med andra ord komma
att framstd som oOnskvirt att scka uppnd balans pé bostadsmarknaden icke
~ genom att anpassa utbudet av fastigheter till efterfrdgan utan efterfrigan till
atbudet. Behov foreligger fordenskull av dtgirder, som verka stimulerande
pd en ur bostadspolitisk synpunkt onskvird efterfrigan. I praktiken torde
man emellertid fa rikna med bade atgirder av sistndmnda slag och dtgirder,
som dro dgnade att begrinsa utbudet av fastigheter, medan det tredje slaget
av dtgirder — syftande till minskning av bostadsproduktionen — torde komma
i sista hand och betraktas som en ren nodfallsutvig.

Om bostadsmarknadsliget kiinnetecknas av att utbudet av fastigheter 6ver-
stiger efterfragan, kunna édtgirder for att underldtta forsdljningen av egna-
hem och bostadsritter medfora, att balansen pd marknaden ytterligare for-
simras. Om ddrfor hiansyn skall tagas till de nyss antydda bostadspolitiska.
synpunkterna, stilles man infér problemet att utforma hir ifrdgavarande at-

H—1700 49
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girder pa ett sidant sitt, att de icke forsvara utan tvirtom underlitta ater-
gingen till ett normalt bostadsmarknadslige. De sakkunnigas forslag i det
foljande, avseende kommunal formedling av egnahem och bostadsrittsligen-
heter samt statliga lin och bidrag, syfta till att underlatta for vissa egnahems-
igare och bostadsrittshavare att utan forluster forsilja sina hus resp. bo-
stadsritter. Med dessa avses emellertid jimvil att stimulera efterfrigan pé
egnahem och bostadsritter samt begrinsa det utbud av egnahem och bostads-
rittsligenheter som icke foranledes av att arbetslosa egnahemsiigare och bo-
stadsriittshavare vilja forsilja sina hus resp. bostadsritter i samband med
flyttning till annan ort.

Kravet pa atgirder for att underlitta for vissa egnahemsigare och bostads-
rittshavare att forsilja sina hus resp. bostadsritter utan forluster samman-
hiinger icke endast med de i det foregiende berdrda bostadspolitiska stri-
vandena. Atgirder, som ensidigt toge sikte pad att underlitta forsiljningen av
vissa egnahem och bostadsritter, skulle nimligen framsta sasom oldmpliga dven
av mera allminna skil. De skulle slunda verka pressande pa fastighetsvir-
dena och dirmed oka behovet av subventioner frin det allminnas sida for
att halla de enskildas forluster vid forsaljning av egnahem och bostadsriitter
inom rimliga grinser. Det har med andra ord framstitt som uppenbart, att
det allminna icke kan medverka vid forsiljningar av egnahem och bostads-
ritter till vilka priser som helst. Det allmdnna bér ddrfor kunna Gvertaga
egnahem och bostadsritter och behélla dem intill dess marknadsliget blivit
sidant, att de kunna forsiljas utan nimnvird forlust. Dylika férvirv torde
ligga inom ramen for de befogenheter vilka dro kommunerna tillagda enligt
den kommunala lagstiftningen. Aven andra skil tala for att kommunerna i
samrad med de statliga arbetsmarknadspolitiska och bostadspolitiska organen
férmedla egnahem och bostadsritter. Dylik formedlingsverksamhet torde sé-
lunda underliitta en av bostadspolitiska skil onskvird sanering av dldre be-
byggelse.

De sakkunniga vilja emellertid icke foresld, att en allmin skyldighet in-
fores for kommunerna att formedla egnahem och bostadsrittsligenheter och
vilja alltsd ej utesluta formedling i annan ordning. Obligatorisk kommunal
formedling synes endast kunna Overvigas sasom ett led i den allménna bo-
stadspolitiken pa ldng sikt; i vart fall torde en dylik formedling icke utgora
en nodvindig forutsittning for statliga bidrag till egnahemsiigare och bo-
stadsrittshavare i en arbetsloshetssituation. De sakkunniga foreslda dirfor a
ena sidan, att kommun kan omfattas av ifrigavarande bidragsgivning endast
om denna dtagit sig att formedla egnahem och bostadsrittsligenheter, & andra
sidan att bidrag kan beviljas enskild endast om vederborande hembjudit sin
fastighet eller bostadsritt till kommunen.

Den kommunala férmedlingens syfte bor vara

dels att mojliggora en fortlopande Gverblick 6ver marknaderna for egna-
hem och bostadsratter, sarskilt i vad det giller priserna;
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dels att till dem som Gverviga att silja eller kopa egnahem och bostads-
riattsldgenheter limna upplysningar om marknadsliget;

dels att i erforderlig utstrackning formedla egnahem och bostadsrittslagen-
heter;

dels att, da liget s& pakallar, frén marknaden genom forvirv undandraga
egnahem och bostadsrittsligenheter.

For att denna formedlingsverksamhet skall bli dndaméalsenlig &r det nod-
vindigt, att kommunerna samarbeta med de arbetsmarknadspolitiska och
bostadspolitiska organen, frimst linsarbetsndimnderna och linsbostadsnidmn-
derna. De forra bora limna fortlopande uppgifter om arbetsmarknadsliget och
bl. a. meddela, nir det ur arbetsmarknadssynpunkt ar onskvért, att viss arbets-
kraft flyttar fran vederborande ort. Linsbostadsnimnderna bora tillhandahélla
uppgifter rorande normalvirden for egnahem av olika kategorier. De sak-
kunniga foresld i det f6ljande, att linsbostadsndmnderna skola dga besluta om
l1an och bidrag varom hér kan bli frdga. Behovet av dylika lin och bidrag skall
bedomas med utgdngspunkt frin ett under antagande av balans p& bostads-
marknaden beridknat normalvirde. Dessa virden bora ligga till grund for den
kommunala formedlingsverksamheten i dess helhet och alltsid icke endast i
vad den avser formedling 1 samband med stod fran det allménnas sida i nadgon
form. I det foljande anforas ytterligare synpunkter pa fragan om normalvirdet
for egnahem och bostadsrittsligenheter.

5. Statliga lan.

Alltsedan borjan av 1940-talet finansieras huvudparten av nytillkommande
egnahem och bostadsrattshus med hjilp av statliga lan; till enfamiljs- och tva-
familjshus utlimnas egnahemslan och till bostadsréttshus tertidrlan. Dessa &ro
ur flera synpunkter formanliga: rintan dr lag (numera 3 %), kravet pd amorte-
ring begrinsat samt ovre linegrinsen hog. Effekten av dessa lin &ar tvifaldig:
dels ha kapitalkostnaderna kunnat héllas p& en jamforelsevis lag nivé trots att
byggnadskostnaderna sedan ar 1939 stigit kraftigt, dels har kravet pi egen
insats stillts lagt. Denna lingivning dr uttryckligen begrinsad till ny- och
genomgripande ombyggnad av bostadshus; viss 1an- och bidragsgivning fore-
kommer emellertid dven betriaffande mindre forbéattring av enfamiljs- och tva-
familjshus (forbattringslan), foretridesvis pa landsbygden.

Huvudparten av de bostadshus, som tillkommit fore 1940 och icke sedan
dess ombyggts, omfattas emellertid ej av den statliga lingivningen. Finansie-
ringsvillkoren for dessa hus dro ddrfor i vidsentliga hénseenden sémre &n de
villkor, som gilla for statliga lan till ny- och ombyggnad. Av sérskild betydelse
1 detta sammanhang dr, att tidigare uppforda egnahem i allménhet dro visent-
ligt simre stillda ur finansieringssynpunkt dn senare tillkomna egnahem, for
vilka beviljats statligt 1an. Négra mera betydelsefulla skillnader mellan de tvé
grupperna av egnahem kunna knappast anges, da fraga ar om kapitalkost-
naderna. De under senare ar uppférda egnahemmen ha pd grund av stegringen
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i byggnadskostnadsnivan blivit betydligt dyrare dn tidigare uppforda; den
skillnad ur bostadskostnadssynpunkt som ligger hiri har minskats eller
utplanats till f6ljd av savil stegringen av marknadsvirdet & tidigare uppforda
egnahem som de hogre riantor och ogynnsammare amorteringsvillkor som mera
allmint sett gilla betriffande dldre egnahem. Skilet till att det &ér berittigat
att siiga, att sistnimnda grupp av egnahem &r samre stilld ur finansieringssyn-
punkt #r emellertid, att de flesta av dessa egnahem endast till en relativt be-
grinsad del dro finansierade med langfristig, reguljir fastighetskredit. Vid for-
siiljning av ett dylikt egethem stills didrfor i normala fall stora krav pa egen
insats. Trots avsaknaden av sidkra uppgifter rorande detta forhallande synes
det sannolikt, att vid forsiljning av dldre egnahem kravet pd egen insats
mangen ging ir tre & fyra ginger si stort som vid nybyggnad av egethem,
som finansieras med hjilp av statligt egnahemslan.

Av naturliga skidl rdder betriffande egnahem ett visst samband mellan
arliga kapitalkostnader och krav pad egen insats. Sambandet kan belysas med
ett exempel. Om betriffande tvd i 6vrigt likvirda egnahem det ena &r finan-
sierat med hjilp av statligt egnahemslin, varfér kravet pa egen insats utgor
cirka 10 % av viirdet, medan det andra icke ar finansierat med dylikt lin, varfor
kravet pa egen insats utgor cirka 30 % av virdet, torde man kunna anta, att
betriffande det forra kapitalkostnaderna dro ligre och dirmed viardet hogre én
for det senare. Hallpunkter for att bedoma hur stora skillnaderna i friga om kapi-
talkostnader och viirden dro under normala férhillanden pa bostadsmarknaden
kunna icke erhillas; under den tid den statliga langivningen dgt rum, har en
markant brist pi egnahem forelegat. Av siirskilt intresse torde emellertid vara,
att man har anledning rikna med att vissa forskjutningar i forhéllandet mellan
viirdena for de tvd grupperna av egnahem intrida, om arbetsloshet uppkommer
och utbudet av egnahem okar i forhallande till efterfragan. Benigenheten frin
enskildas sida for att investera betydande belopp i egnahem torde silunda i
en dylik situation komma att avtaga, varvid virdena & tidigare uppforda utan
hjilp av statliga ldn finansierade egnahem kunna beriknas sjunka mer in vir-
dena & senare uppforda med hjilp av statliga lan finansierade egnahem. 1
angivna lige torde niimligen icke endast enskilda kreditinstitut (sparbanker
och andra) bli obeniigna att limna lika stora ldn som tidigare, utan dven de
som fundera pi att kopa ett egethem dra sig for att satsa mera betydande
belopp. Allmiint sett innebir detta att, om egnahemsmarknaden rakar ur
balans pa nyss angivet sitt, risksynpunkten (de risker, som dro férbundna med
att satsa kapital i egnahem) kommer att viga tyngre én tidigare i forhallande
till kostnadssynpunkten (&rskostnaderna for det egnahemmet i relation till
inkomsterna).

Det hir antydda forhallandet mellan virden, kapitalkostnader och finansie-
ringsvillkor (mellan priser och storleken av egeninsatsen) betriffande egnahem
— det dr givetvis 1 viss mén obestimt — ger fog for antagandet, att ett begyn-
nande virdefall pd egnahemsfastigheter helt eller delvis kan hejdas genom att
finansieringsvillkoren, sirskilt i vad det giller kravet pa egen insats, bli gynn-
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sammare. De sakkunniga foresla fordenskull, att statliga lin skola kunna be-
viljas till egnahem d ort, dar liget pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden
ir sadant, att sédrskild hjilp at egnahemsdgare framstar som ofrankomlig.
Verksamheten bor till en borjan ha forsokskaraktir. Det bor ankomma pa
arbetsmarknadsstyrelsen att i samrid med bostadsstyrelsen och efter fram-
stillning fran vederborande kommun taga stillning till fragan, huruvida dylika
lan ma beviljas fér egnahem inom kommunen.

Lanevillkoren bora 1 huvudsak overensstaimma med de villkor, som for nar-
varande gilla for den rdntebidrande delen av egnahemslan till ny- och om-
byggnad av enfamiljs- och tvafamiljshus. Till grund for bestimmande av
lanets storlek och lige kan emellertid icke — sasom da fraga dr om nybyggnad
av egnahem — ligga den godtagbara produktionskostnaden, utan det blir néd-
vindigt att faststdlla ett normalt marknadsvirde, varmed bor forstds husets
under antagande av ett normalt bostadsmarknadslige beriknade virde. Till
grund {6r berikning av detta virde bor ligga av bostadsstyrelsen och veder-
borande linsbhostadsniamnd verkstidlld undersékning av virdena 4 egnahems-
fastigheter inom forekommande ort. D& nigon kapitalsubvention icke kan
ifragakomma, bor ldnets grins — liksom fallet dr betriffande egnahemslan till
nybyggnad i vilket icke ingér en rintefri, stiende del — utgora 75 % av nor-
malvirdet. Hogst sd stor del av lanet, som ligger inom 50 % av sagda virde
bor vara stiende. Amorteringstiden bor i verensstimmelse med villkoren for
egnahemslan till ombyggmad faststillas fran fall till fall, dock till hogst 25 ar.
Réntan bor vara densamma som & egnahemslan, d. v. s. 3 %. Sdsom sikerhet
for lanet skall alltid stillas inteckningssdkerhet. Rénta och amortering skall
beriknas antingen i form av fast annuitet eller 1 form av rinta 4 aterstiende
kapitalskuld plus fast amortering (jfr de sakkunniga forslag under VI:3).!

Ansdkan om lan, vilken skall ingivas till det kommunala f6rmedlingsorganet,
provas av vederborande linsbostadsnimnd, Gver vars beslut den lanesokande
skall kunna klaga hos bostadsstyrelsen.

Nu gillande, hir ej nimnda bestimmelser rorande egnahemslin for ny-
och ombyggnad av enfamiljs- och tvifamiljshus bora i tillimpliga delar gilla
jamvil betriffande forevarande langivning. Detta innebar bl. a., att de krav
betriffande bostadens storlek och utrustning, som gilla {for egnahemslin till
ombyggnad, skola uppriatthéllas. Huset skall alltsi omfatta minst tva rum
och kok samt 1 regel vara utrustat med vissa anordningar dvensom uppfylla
vissa allminna byggnadstekniska fordringar.

De sakkunniga ha icke funnit skil foérorda en sirskild langivning till
bostadsrittsforeningar. Det mi salunda framhéallas att det forutsatts att rinte-

! T princip bér hinder icke foreligga for att limna lin till enfamiljs- och tvafamiljshus
som i samband med ny- eller ombyggnad finansierats med statliga 1an eller bidrag. En
forutsittning #r givetvis att tidigare beviljade lan eller bidrag icke ticka 75 % av nor-
malviirdet.
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och amorteringsvillkoren for tertidrlan till bl. a. flerfamiljshus enligt 1942 ars
forfattning skola bli foremal fér omprévning (prop. nr 231 angiende vissa
atgirder till frimjande av bostadsforsorjningen). Fragan om lan till bostads-
rittsforeningar i en krissituation torde f& betraktas som en del av den storre
frigan om stod &t flerfamiljshus i allménhet, vilken faller utanfér denna ut-
redning.

6. Statliga bidrag m. m.

For att kunna bedoma behovet av statliga bidrag till egnahemsigare och
bostadsrittshavare, som blivit arbetslésa och vid forsdljning av huset resp.
bostadsriitten kunna befaras lida forluster, maste beaktas verkningarna pé
bostadsmarknaden av de i det foregéende forordade stodatgirderna, frimst
hyreshjilpen och statliga 1lan. Stod i form av bidrag bor siledes enligt de sak-
kunnigas mening ifrigakomma endast i sddana fall, dir andra former av hjilp
dro uppenbart otillrickliga. En férutsittning for att bidrag skall kunna utga
bor vidare vara, att vederborande kommun atagit sig att formedla egnahem och
bostadsriittsligenheter. En eventuell bidragsverksamhet frén statens sida bor
vidare begrinsas dirigenom att sisom regel utan undantag faststilles, att
bidrag ej kunna utgé for att ticka forluster, som sammanhinga med att veder-
borande egnahemsigare eller bostadsrittshavare forvirvat huset respektive
bostadsritten till ett uppenbart 6verpris. Konjunkturellt uppdrivna priser bora
alltsd icke kunna liggas till grund for prévning av bidragsbeloppens storlek.
Bidrag bora p& denna grund aldrig ticka mer én sadana forluster, som falla
inom ett normalt virde 4 fastigheten resp. bostadsritten; hinsyn bor darvid
tagas till s. k. normal avskrivning.

Av vad salunda anforts framgér, att bidrag enligt de sakkunnigas mening
kan utgd endast om marknadspriserna understiga de priser, som dro att anse
som normala for vederborande ort. Det forhillandet att en egnahemsiigare
eller bostadsrittshavare vid forsiljning av huset respektive bostadsritten
dsamkas en forlust, utgor alltsd icke ett tillrickligt skil for att det allminna
genom bidrag skall ticka hela eller del av forlusten.

De sakkunniga overgd nu att behandla frigan om formen for bidrag i fore-
varande fall.

Till en borjan mé erinras om att rationaliseringsutredningen i sitt betin-
kande med motiv och forslag (SOU 1939: 13) férordade, att egnahemsstyrelsen
med bitride av egnahemsnimnderna skulle kunna utlimna bidrag till egna-
hemsigare, som oforvallat drabbats av arbetsléshet och vid forsiljning av huset
fororsakades forluster. Rationaliseringsutredningen forutsatte bl. a., att egna-
hemsigaren, innan han triffade ett avtal om forsiljning, skulle ha att genom
egnahemsnimnden understilla egnahemsstyrelsen forsiljningspriset och 6vriga
forsaljningsvillkor for bedomande, om dessa kunde anses rimliga eller icke.
Utredningen ansdg dock sannolikt, att det vanliga bleve, att egnahemséigaren
samtidigt med att han till egnahemsnéimnden inlimnade sin till egnahems-
styrelsen stillda ansékan med anhéllan om bidrag for eventuella forluster jim-
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vill anmodade egnahemsnimnden att fér hans rikning forsilja det egna hem-
met. Utredningen tiinkte sig, att nimnden antingen sokte forsilja egnahemmet
omedelbart eller ocksé efter tillstind av egnahemsstyrelsen tills vidare sjilv
overtog det for att senare vid ett limpligt tillfille avyttra detsamma. Direst
egnahemsniimnden anséage sig icke omedelbart bora eller kunna avyttra det egna
hemmet, borde samtidigt bestimmas det pris for fastigheten, som nimnden
vore villig att betala egnahemsiigaren. Enligt utredningens forslag skulle 60 %
av egnahemsiigarens forlust, d. v. s. skillnaden mellan det viarde, som hemmet
kunde antagas betinga vid en frivillig forsiljning under normala forhallanden
och det godkiinda eller bestimda férsiljningspriset, tickas av samhallet.
Sasom utvecklats i det foregiende tala bestimda skil mot att det allménna
utlimnar bidrag for att underlitta forsiljning av egnahem och bostadsritts-
ligenheter till priser, som understiga vad som kan betraktas som normala
priser for orten. En dylik bidragsgivning skulle silunda kunna innebira, att
tendenserna till prisfall & egnahemsfastigheter och bostadsritter forstirktes.
De sakkunniga iro dirfor icke beredda att fororda, att — pé sitt rationalise-
ringsutredningen foreslagit — bidrag skall kunna beviljas egnahemsigare
(eller bostadsrittshavare) i direkt form. Bidrag till den enskilde egnahems-
dgaren resp. bostadsrittshavaren bor i stillet kunna utgd allenast i den for-
men, att kommunen Overtager egnahemmet resp. bostadsritten till ett pris,
motsvarande vad som kam betraktas sdsom normalt med hiansyn till prisnivin
tor vederborande ort. Statligt bidrag bor emellertid kunna utgd till veder-
borande kommun, som forutsittes behilla det egna hemmet resp. bostadsritts-
ligenheten, intill dess priserna ater stabiliserats, for att ticka de kostnader
(rintor, amorteringar, skatter, forsidkringar o. s. v.), som belGpa sig pi det
egna hemmet, resp. dien arsavgift, som ir faststilld for bostadsrittsligen-
heten. Statligt bidrag till vederbérande kommun bor slutligen jimvil kunna
utgd, om egnahemmet; eller bostadsrittsligenheten vid slutlig forséljning
méste dsittas ett pris, som understiger det vid kommunens Gvertagande av
egnahemmet resp. bostadsriittsligenheten faststillda priset. De sakkunniga
rikna med att forsiljningar icke ske till priser som Gverstiga normalvirdet.
Hittillsvarande erfarenhet och de av de sakkunniga verkstillda berik-
ningarna av den framtida hushédllsbildningen (redovisade i bilaga 1) torde ge
stod for uppfattningen, att ett Gverskott pd egnahem och bostadsrattsligenheter
under forutsittning av vissa bostadspolitiska och arbetsmarknadspolitiska at-
girder frin det allmiinnas sida i flertalet fall kommer att bestd endast under
kort tid. Det synes silunda sannolikt, att betriffande det 6vervigande antalet
orter i landet hushallsbestindet kommer att oavbrutet okas; t. o. m. vid en
tillfilllig minskning av sysselsittningen & en ort och didrav betingad utflytt-
ning fran orten torde en viss Gkning av bestindet komma att dga rum. Be-
stindet av bostdder & en ort kommer darfor icke att vara for stort annat dn
tillfilligtvis. Av betydelse i detta sammanhang &r givetvis jimvil, att det
torde kunna forutsittas, att det allménna kommer att verka for sanering av
ildre delar av bostadsbebyggelsen; sirskilt i ett lige utmirkt av arbetsloshet
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och overskott pd bostider torde darfor avgingen — i forsta hand genom riv-
ning — av ligenheter bli ganska betydande. Det finnes silunda visst fog for
antagandet, att ett av Gverskott pd bostider betingat prisfall pa egnahems-
fastigheter och bostadsrittsligenheter blir kortvarigt och kan beriknas efter-
foljas av en aterging i fraga om priserna. En forutsittning hirfor dr, att mera
betydande fordndringar i friga om penningvirde, hyror och byggnadskost-
nader icke intridda.

I enstaka fall torde det emellertid komma att bli friga om en si betydande,
varaktig inskrinkning av sysselsittningen & orten, att efterfrigan & egnahem
och bostadsrittsligenheter kommer att under ling tid understiga tillgingen
vid tillfillet for sysselsittningens inskrinkning. Aven i dylika fall torde det
komma att forhalla sig sd, att det till en borjan ir omojligt att siga, hur efter-
frigan kommer att forindras, emedan osikerhet rader om sysselsittningens
framtida omfattning och om efterfrigans inriktning pa olika hus- och ligen-
hetstyper. Den av de sakkunniga forordade ordningen betriffande bidrag torde
dirfor bora tillimpas jimvil i hir avsedda fall. Innan kommunen forsiljer
overtagna egnahem och bostadsrittsligenheter, torde det emellertid bli nod-
vindigt att uppgora en fullstindig plan f6r sanering av ortens bostadsbestand.

De sakkunniga behandla slutligen vissa med den férordade bidragsgiv-
ningen sammanhingande principfragor.

Sésom nyss nimnts foreslog rationaliseringsutredningen, att 60 % av egna-
hemsdgarens forlust, d. v. s. skillnaden mellan det virde, som egnahemmet
kunde antagas betinga vid en frivillig forsiljning under normala férhillanden
och det godkiinda eller bestimda forsiljningspriset, skulle tickas av samhillet.
Utredningen upptog icke till nirmare provning det férhillandet, att egnahems-
agarens forlust betingas icke endast av skillnaden mellan normalvirde och nu-
virde utan ocksi av storleken av den egna insatsen. Det dr att mirka, att vid
den tidpunkten di utredningen framlade sitt forslag (ar 1939) endast ett
relativt litet antal egnahem belanades med hjilp av statslin. Regelmissigt var,
sisom de sakkunniga framhallit i det féregdende, den egna insatsen betydande.
Hirutinnan har sedan borjan av 1940-talet en radikal dndring intriitt; statliga
lin limnas numera till huvudparten av ny- och ombyggda enfamiljs- och tva-
familjshus intill 90 % av den godtagbara produktionskostnaden. Det ir icke
mojligt att ange férhallandet mellan niimnda kostnad och vad som hiir kallas
normalvirdet. Det bér dock understrykas, att de statliga atgirderna inom
bostadspolitikens omride vidtagits bl. a. i syfte att astadkomma en successiy
forbittring av bostadsforhéllandena och en stabilisering av bostadsproduk-
tionen pd hog nivé. De med hir forevarande lin forbundna riskerna, som all-
mint sett kunna framstd som betydande, elimineras delvis just genom de bo-
stadspolitiska atgirderna.

Om, sisom de sakkunniga utvecklat i det foregiende, det finnes fog for
antagandet, att normalvirdena komma att underskridas endast tillfilligtsvis
(med reservation for sirskilda fall, dir sysselsittningen varaktigt avseviirt
minskas), synes det saknas skiil att verviga, huruvida den enskilde skall svara
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for en del av den hir avsedda forlusten (skillnaden mellan normalvirde och
nuvéirde). Om vad som kallats nuvirdet en kort tid efter det kommunen Gver-
tagit det egna hemmet eller bostadsrittsligenheten ater stiger upp till normal-
virdet, skulle en begriansning av bidraget pa sitt rationaliseringsutredningen
tinkt sig medfora, att staten eller kommunen skulle gora en icke obetydlig
vinst. Invindningen att man icke i forvig kan bestimt avgora, till vilken niva
nuvirdena komma att stiga, synes icke bdrande. Den understryker egentligen
endast, att det alltid maste vara svart att riktigt berdkna normalviardet. Mot en
forlustuppdelning talar vidare, att det bleve svart, for att inte siga omoj-
ligt, att pd ett godtagbart sdtt berdkna nuvirdet (nagot forsiljningspris
skulle ju icke finnas, eftersom kommunen forutsittes 6vertaga husen). Om det
allminna overtager egnahem till det s. k. normalvirdet och alltsi pa sa siitt
ticker de forluster, som den enskilda skulle gora, om vid en forsiljning 1
Oppna marknaden priset blewe ligre dn normalvirdet, kan detta siagas innebéra,
att det allminna tager em risk som icke s visentligt skiljer sig frén den sed-
vanliga egnahemslangivningens. Man torde ocksa sdsom regel f& rikna med att
egnahemmet 1 samband med den slutliga forsiljningen kommer att finansieras
med statligt 1lan pa de av de sakkunniga forordade villkoren, vilka Gverens-
stimma med gillande villkor for egnahemslan.

Vad har sagts betriffande bidragets storlek, da fraga dr om egnahem
{enfamiljs- och tvifamiljshus), bor i tillimpliga delar jamvil gilla bostads-
riittsligenheter.

De sakkunnigas forslag innebir, att staten ensam skall svara for de kost-
nader, som belopa sig pa den begrinsade tid, under vilken vederbirande
kommun innehar det egna hemmet eller bostadsrittsligenheten. Om forlus-
ter uppkomma i samband med den slutliga forsiljningen av det egna hem-
met eller bostadsrittsligenheten, bor staten icke ensam svara for kostna-
derna. Kommunen bor nimligen goras ekonomiskt intresserad av att for-
siljningen icke dger rum till underpris, d& det mdiste bli kommunen, som
sitter inne med en nirmare kinnedom om bostadsmarknaden pd orten och
tillvaratager uppkommande mojligheter att verkstilla forsiljning utan for-
lust. A andra sidan ha de sakkunniga beaktat, att det ofta kommer att for-
hilla sig sd, att kommunens ekonomi till {6ljd av det lige pd arbetsmark-
naden, varom har dr friga, dr sadan, att det framstir som skiligt, att kom-
munens andel av kostnaderna blir begrinsad. De sakkunniga foresla darfor,
att eventuella forluster vid slutlig fOrsdljning av egnahem och bostadsratts-
ligenheter skola fordelas sdlunda, att staten svarar for %5 och kommunen
for /5.1 Det pris som skall ligga till grund for berdkning av forlusten bor
faststillas av statligt organ (linsbostadsniamnden, fér Stockholm, Géteborg
och Malmé bostadsstyrelsen, jfr p. 8).

! Denna fordelning av kostnaderna mellan staten och kommunen har tillimpats be-
triffande vissa med bostadspolitiken sammanhingande insatser frin det allminnas sida.
For flerfamiljshus, finansierade med tertidirlén, giller silunda att staten svarar {or /s av
den del av produktionskostnaden som icke kan forrintas vid givna hyror (tilliggslan) och
kommunen {6r Aterstoden, d. v. s. /5.
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Med hénsyn till att staten skulle ensam svara f6r de kostnader, som bel6pa
sig pd den tid, under vilken kommunen innehar det egna hemmet eller bo-
stadsrittsligenheten, synes det nodvindigt, att ifrdgavarande tidrymd be-
gransas. De sakkunniga fororda darfor, att forevarande bidrag skall kunna
utgd under hogst tvd ar; i sirskilda fall bor dock efter provning av bostads-
styrelsen av foreliggande omstédndigheter bidrag kunna utgd under ytter-
ligare ett ar. En dylik begrédnsning av bidragstiden bor kunna utgdra en
garanti for att kommunen vidtager erforderliga atgirder for forsiljning av
det egna hemmet eller bostadsrittsligenheten.

Inom vissa kommuner kan det visa sig limpligt att industrifoéretag hand-
har de uppgitter, som hir forutsatts skola avila kommun. De sakkunniga fore-
sld darfor, att bostadsstyrelsen i samforstind med de kommunala myndig-
heterna ma medge bidrag till industriforetag som atagit sig att formedla egna-
hem och bostadsrittsligenheter med den risk som eljest skulle burits av
kommunen. Det bor givetvis std kommunen och foretaget fritt att sig emel-
lan dela ifrdgavarande risk.

Av vad silunda anforts framgar, att de sakkunniga forutsatt, att de med
ifrdgavarande stod till egnahemsiigare och bostadsrattshavare forbundna
kostnaderna 1 huvudsak skola béras av staten och att kommunerna endast
skola ekonomiskt medverka for det fall, att vid slutlig forsdljning av eget-
hem eller bostadsrittsligenhet forlust uppkommer. De sakkunniga ha vidare
funnit, att det icke &r mojligt eller rimligt att forutsitta, att vederborande
toretag skall pd bestimt sitt ticka del av forevarande kostnader. Det synes
nimligen uppenbart, att foretaget vid fall av inskrinkning av driften ofta
kommer i ett sddant finansiellt lige, att det saknar forutsittningar att eko-
nomiskt medverka. De svarigheter, som foranleda foretaget att verkstilla
driftinskrankningar, dro manga génger av sidan karaktir, att foretaget icke
sjilvt kan undvika desamma. Foretagets intresse av att uppritthilla driften
torde regelmissigt vara s& stort, att det kan antagas, att det gjort och gor vad pa
det ankommer. Undantag frin denna regel kunna emellertid tinkas. Hir
md ndmnas det fall, att foretaget sdsom ett led i stravandena att rationali-
sera och effektivisera produktionen nedligger driften vid ett arbetsstille.
Det synes 1 detta och liknande fall rimligt rikna med att vederborande fore-
tag under vissa forutsidttningar kommer att ticka en del av de forluster, som
uppstd vid slutlig forséljning av egnahem och bostadsrittsligenheter. Av
anforda skiil kunna dock icke regler for foretagets ekonomiska medverkan
uppstillas. Det torde f4 ankomma pé arbetsmarknadsstyrelsen att med fore-
kommande parter foranstalta om Gverliggningar i varje enskilt fall i denna
friga, vilken ofta torde bora behandlas i anslutning till andra liknande
ekonomiska frigor.

7. Atgiirder vid konflikt pad arbetsmarknaden.

I det foregdende ha de sakkunniga forordat olika slag av atgirder av-
sedda att tillgripas 1 ett arbetsloshetslage. Motiven for dessa atgirder iro
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tva: behovet av rorlighet pa arbetsmarknaden och 6nskvirdheten av stabilitet
pd bostadsmarknaden.

Det synes uppenbart, att de i det foregdende diskuterade verkningarna
pa bostadsmarknaden av arbetsloshet kunna befaras uppkomma jimvil da
fraga dr om konflikt pa arbetsmarknaden. Det torde dirfor kunna pastés,
att de foreslagna atgirderna kunna f& ur samhillets synpunkt onskvirda verk-
ningar dven vid konflikt. En sirskild friga uppkommer emellertid i detta
fall. Forevarande Aatgirder skulle otvivelaktigt i forsta hand gynna den
ena parten pa arbetsmarknaden, namligen arbetstagarna, varfor de skulle
kunna bli betraktade som en sirskild hjilp it en av de stridande parterna.

I olika sammanhang har hiavdats, att staten bor forhalla sig neutral vid
arbetskonflikt. De sakkunniga ha icke ansett sig bora ifragasitta riktigheten
av denna princip. Ehuru det icke dr mojligt att i allo vidhélla en dylik
princip, kan det rida delade meningar om i vilken utstrickning jimkningar
i forhéllande till den grundliggande principen bora foretagas. De sakkun-
niga ha icke ansett sig kunna taga stillning till dessa sporsmal. Vissa av de
forordade arbetsloshetsatgidrderna torde visserligen vara av en sidan karak-
tir, att de, om de tillgrepes vid en konflikt pa arbetsmarknaden, icke skulle
mera pétagligt rubba styrkeforhéllandet mellan de stridande parterna; de
skulle dérfor i och for sig icke med nodvindighet vara oforenliga med prin-
cipen om statens neutralitet vid arbetskonflikter. D& det icke befunnits
mojligh att utrona, hur arbetsmarknadens parter i en given situation skulle
uppfatta ett dylikt avsteg fran neutralitetsprincipen, anse sig emellertid de
sakkunniga icke kunna fororda, att de foreslagna arbetsloshetsitgirderna
tillgripas vid konflikt pa arbetsmarknaden.

8. Oversikt av grunderna for administrationen av de foreslagna atgirderna.
Anslagsfragor.

De av de sakkunniga i detta avsnitt forordade atgirderna for stod at
egnahemsigare och bostadsrittshavare, som drabbas av arbetsloshet, avse

dels effektivisering av- hyreshjilpen;

dels dndring i amorteringsvillkoren for det statliga egnahemslinet i syfte
att underlitta extra amortering 4 linet, vilken foreslds forbunden med for-
manen for ladntagarna att vid arbetsloshet m. m. erhalla tillfdllig ldttnad 1
vinte- och amorteringsskyldigheten;

dels statliga lan (egnahemslan) till i fOorsta hand egnahemsigare, som
drabbas av arbetsloshet;

dels ock kommuns kop resp. formedling av egnahem och bostadsritter
till ett s. k. normalviirde samt statliga bidrag till vederbérande kommun for
tickande av 1opande kostnader f6r egnahem och bostadsrittsligenheter, som
Gvertagits av kommunen, dvensom statliga bidrag for tickande av forluster
vid kommuns forsiljning av tidigare Gvertagna egnahem och bostadsriitter.

Forslaget om effektiviseringen av hyreshjilpen synes icke foranleda
sirskilda administrativa problem. Sasom framhallits i det foregiende bor
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arbetsmarknadsstyrelsen efter samrdd med Dbostadsstyrelsen utfirda an-
visningar rorande grunderna for berikning av de bostadskostnader, som
ma tickas med hyreshjidlpen.

Forslaget betriffande #ndring av amorteringsvillkoren for det statliga
egnahemslanet torde icke ge anledning till omprovning av gillande grunder
for handliggning av drenden angéiende dylikt lan.

Fragan huruvida ldiget pd arbetsmarknaden och bostadsmarknaden v
sadant, att sirskild hjilp till egnahemsiigare i form av statligt lin (egnahems-
lin) ir onskvird, torde bora slutligt provas av bostadsstyrelsen efter sam-
rid med arbetsmarknadsstyrelsen. Det bor aligga linsbostadsndmnden att
folja utvecklingen pi bostadsmarknaden och ldnsarbetsnimnden att till
linsbostadsnimnden anmila, nir liget pa arbetsmarknaden synes giva an-
ledning till ingripande av hir avsett slag. Finner linsbostadsnimnden, att
behov av lan foreligger inom en kommun, skall nimnden gora framstillning
till bostadsstyrelsen att f& bevilja lan inom ifrdgavarande kommun. Fram-
stillning 1 denna fraga kan jimvil goras av kommunen, varvid linsbostads-
nimnden, da den Gverlimnar framstillningen till bostadsstyrelsen, bor av-
giva yttrande rorande behovet av lan inom kommunen.

Frigan huruvida kommun skall kunna fi viss del av eventuella kostnader
1 samband med kop och forsiljning av egnahem och bostadsritter tickt med
bidrag [ran staten bor likaledes slutligt provas av bostadsstyrelsen efter
samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen. Kommuns framstillning om dylika
bidrag, vilken bor ingivas till linsbostadsnimnden, som har att med eget
yttrande Oversiinda densamma till bostadsstyrelsen, bor vara atfoljd av hand-
lingar, som utvisa, att kommunen atagit sig att {ormedla egnahem och bo-
stadsritter. Savil ifragavarande bidragsgivning som nyss nimnda lingivning
bora handhavas av linsbostadsnamnderna, vilkas beslut dock skola kunna
overklagas hos bostadsstyrelsen.

Emedan betriffande Stockholm, Goteborg och Malmé kan antagas! att bo-
stadsstyrelsen skall handhava egnahemslingivningen i vad det giller ny- och
ombyggnad, torde bostadsstyrelsen for dessa stider bora svara jamval f6r de
uppgifter angiende de foreslagna lanen och bidragen som for Ovriga kom-
muner forutsatts ankomma pa vederborande linsbostadsnamnd.

Vad hirefter angir det medelsbehov, som foranledes av den foreslagna
hjalpverksamheten, m& inledningsvis framhallas, att en mera noggrann be-
rikning icke ens for den allra nidrmaste tiden dr mdjlig att gora, emedan verk-
samhetens omfattning #r avhingig av arbetsloshetens omfattning och fo1-
delning i olika hiéinseenden i framtiden, varom en bestimd forhandsuppfatt-
ning icke kan erhallas.

Det dr salunda icke méjligt att utéver vad som framhallits i det féregiende
angiva behovet for den nirmaste tiden av medel till allmin hyreshjilp.
Man har anledning rikna med att den férordade dndringen i grunderna for

! Prop. nr 153 till 1949 ars riksdag.
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hyreshjalpen kommer att medféra en mycket begrinsad relativ 6kning av
hjélpen.

Den forordade dndringen av amorteringsvilllkoren for egnahemslan {oran-
leder icke ndgot behov av medel.

Den foreslagna uwtvidgningen av egnahemslingivningen torde i nuvarande
lige fi synnerligen begrinsad betydelse; langivningen till tidigare uppforda
enfamiljs- och tvafamiljshus har av de sakkunniga foreslagits fa forsoks-
karaktdr. Det &r didrfor omdjligt att berdkna, hur ménga egnahem som
komma att beldnas under ett forsta budgetar. Behovet av lanemedel kan
dock belysas med ett rikneexempel. Antages, att lan beviljas till 500 egna-
hem, att normalvirdet for dessa utgér 20000 kronor och att egnahems-
lan beviljas med 40 % av detta virde (t. ex. mellan 35 och 75 % av virdet),

40
blir det sammanlagda linebehovet 500 XT00 % 20 000 = 4000 000 kronor.

Som jimfoérelse mé namnas, att f. n. egnahemslan till ny- och ombyggda
enfamiljs- och tvafamiljshus beviljas till ett sammanlagt belopp for ar raknat
av 1 runt tal 150 miljoner kronor.

Det statliga bidraget till kommun, som forvirvar egnahem och bostads-
ritter till ett av linsbostadsndmnden faststillt normalviarde i syfte att for-
hindra ytterligare virdefall pa dylika hus, bor si linge mera allménna
depressionstendenser icke foreligga komma i friga endast i rena undantags-
fall. Medelsbehovet torde dédrfor under den allra nidrmaste tiden komma att
bli férhallandevis ringa. De sakkunniga uppskatta detsamma for ett budgetar
till 100 000 kronor.

Scirskilt yttrande.

Av herr Gonds, med vilken herr Persson instimt:

Mot principen, att staten bor forhalla sig neutral vid arbetskonflikter, har
jag ingen anledning att erinra. Jag har emellertid ifragasatt, om det icke vore
rimligt, att de foreslagna lénen och bidragen — siledes icke hyreshjilpen
— efter provning av de lanebeviljande organen dven utginge till egnahems-
dgare, som 1 £6ljd av arbetskonflikt icke kan fullgora foreskriven amortering
och rintebetalning. En sfdan avvikelse fran neutralitetslinjen skulle icke
patagligt rubba styrkeférhallandet mellan parterna. Enligt uppgifter, som
redovisats i avsnitt III, utgora ligenheter i en- och tvéfamiljshus samt bo-
stadsriittshus ungefér hilften av ligenhetsbestindet. En icke ovisentlig del
av dessa ldgenheter tillhora foretag, som uthyra dem till sina anstéllda.

For ett avsevirt antal egnahem &ro endera lanen guldna eller ock utgora
dessa s& ringa belopp, att amortering och rinta icke ha négon stérre be-
tydelse, varfor frigan om statligt stod till dem knappast behover bliva aktuell.
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Aven om anledning finnes att formoda, att egnahemsigarnas antal kommer
att oka, torde dndé alltid finnas ett betydande antal, for vilka en konflikt
icke utovar nagon inverkan pa deras mojligheter att kunna behalla det
egna hemmet. Men for vissa egnahemsigare medfor en arbetskontlikt uppen-
bara svarigheter att kunna behélla sina egnahem. I forhéallande till i kontlik-
ten indragna, sisom ovan framhéllits, sakna de dock betydelse for stridens
utgang. Bland ifrdgavarande kategori aterfinnas emellertid de socialt mest
behjirtansvirda fallen. Forutom fragans ringa innebord betridffande resul-
tatet av en konflikt ha statsmakterna genom lagen om skydd mot vrakning
vid arbetskonflikt redan gjort avsteg fran neutralitetslinjen. Frigan om
mojligheten for en familj att behalla sin bostad har ansetts si betydelsefull,
att den motiverat sagda avsteg. Genom tillkomsten av huvudavtalet ha
arbetsmarknadsparterna sjialva genomfort en humanisering av arbetskonflik-
terna.

Den nya bostadspolitiken kommer att medfora, att staten investerar allt
mera kapital i bostadsbyggandet, vilket medfér att staten forutom av
humanitira skidl far ett oOkat ekonomiskt intresse utav att egnahemsigare
kunna behélla sina fastigheter.

Trots att manga skil tala for, att de foreslagna atgirderna borde ut-
striickas till att omfatta dven egnahemsidgare, som pé grund av arbetskon-
flikt drabbas av svéarigheter att kunna fullgora foreskrivna amorterings- och
rintebetalningar, har jag #ndock icke i detta sammanhang velat foresla
detta. Med hénsyn till dels frigans humanitira betydelse och dels statens
okade ekonomiska intresse inom egnahemsverksamheten fortjinar emellertid
problemet att dgnas fortsatt utredning och uppmérksamhet. Ehuru vil ifriga-
varande lin och bidrag skulle utgé ifran staten, vore det f6r vidare behand-
ling av frigan mycket vunnet, om arbetsmarknadsparterna forst genom
direkta forhandlingar kunde klarligga sin stdndpunkt i fragan.




Bilaga 1.

Undersokning rorande forhillandet mellan forindringar av syssel-
siittningens omfattning och foriindringar pi bostadsmarknaden.

Fragestiillning.

Vid utarbetande av forslag till dtgérder i syfte savil att vid arbetsloshet, orsakad
av varaktig sysselsdttningsminskning & en ort, bereda arbetslos egnahemsinne-
havare eller bostadsrittshavare mojlighet att i samband med avflyttning fran orten
? forsilja sitt egnahem resp. sin bostadsriittsligenhet utan att hela den egna insatsen
~ gAr forlorad som att vid arbetsloshet, orsakad av tillfillig sysselsittningsminskning
4 en ort, bereda egnahemsinnehavare eller bostadsrittshavare mojlighet att be-
halla sitt egnahem resp. sin bostadsrittsligenhet synes utgangspunkten bora tagas
i en allmin bedomning av den sannolika effekten pd bostadsmarknaden av en
sysselsittningsminskning. Atgirder frin det allminnas sida i angivet syfte avse
visserligen i forsta hand en pd méinga orter tdmligen liten grupp av hushall, men
de kunna icke desto mindre tinkas fi verkningar av betydelse for hela bostads-
marknadens utveckling. Det synes & andra sidan uppenbart, att effekten av dylika
Atgérder betriffande den grupp av hushall, som de direkt avse, kan tidnkas bli i
hog grad beroende pa huruvida sysselsdttningsminskningen foranleder en mera
avsevird fordndring av bostadsmarknadsldget. Ifrdgavarande sporsmal hinger
givetvis intimt samman med frdgan om inneborden och omfattningen av den bo-
stadspolitik, som kan komma att bedrivas i framtiden.

Med hinsyn hirtill ha de sakkunniga foretagit en undersokning rorande den
sannolika effekten p& bostadsmarknaden av en viss, ndrmare angiven minskning
av sysselsittningen.! Aven om det icke dr mojligt att med bestimdhet forutse an-
givna effekt, kan man dock med hjilp av tillgéingligt befolknings- och bostads-
statistiskt material erhdlla en bild av de grinser, inom vilka férindringar pd bo-
stadsmarknaden till f6ljd av en sysselsdttningsminskning sannolikt komma att
hélla sig.

Efterfrdgan pd en vara eller tjinst dr beroende av savil sysselsiittningens om-
fattning som lone- och inkomstnivdn. Béde en forindring av sysselsittningens
omfattning vid ofériindrad lone- och inkomstnivd och en forindring av léne- och
inkomstnivan vid oférindrad sysselsittningsnivi pidverka den totala »kopkraften»;
att efterfrigan pa en viss vara eller tjinst icke enbart eller alltid i forsta hand &r
bestimd av den totala »kopkraften» torde icke behova sirskilt understrykas. Av
intresse i detta sammanhang #r emellertid, att efterfrigan pa bostider métt i
ligenheter (hushdll) frimst synes betingad av fordindringar i friga om dels befolk-
ningens storlek och sammansiittning, dels sysselsittningens omfattning. Foriind-
ringar i lone- och inkomstnivins hojd ha sdlunda i varje fall hittills endast obe-
tydligt piverkat bostadsefterfrigan miitt i antalet ligenheter. Den sedan industria-
lismens genombrott fortgiende, snabba tkningen av antalet ligenheter och hushéll
i landets titorter sammanhinger alltsd icke — eller i varje fall endast helt obe-
tydligt — med den samtidigt skeende, mycket betydande stegringen av den reala
lone- och inkomstnivin utan med den flerdubbling av antalet personer i hushélls-
bildande alder, som intritt till foljd av bl. a. en omfattande inflyttning fridn lands-

! Understkningen utférdes under &r 1946. Definitiva uppgifter om folkmingden vid
slutet av ar 1945 funnos icke tillgéingliga, varfor de i undersékningen anvinda uppgifterna
rorande folkmingden vid nimnda tidpunkt och orternas utveckling &ren 1941—45 icke helt
dverensstimma med senare framkomna, definitiva uppgifter.
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bygden till tidtorterna, och i nigon min med den forbiittring av sysselsiittnings-
och anstillningstérhallandena, vilken 4gt rum under senare delen av 1930-talet och
krigsren pd 1940-talet. Skil synas icke kunna forebringas for antagande av att
en forindring hérutinnan skulle komma att ske i framtiden. Fordenskull fore-
faller det rimligt att sisom grund for en beréikning av sambandet mellan forind-
ringar betriffande sysselsidttningens omfattning och foriindringar pd bostadsmark-
naden lidgga kalkyler rérande den framtida efterfrigan pd bostidder, vid vilka
beaktas fortgdende fordndringar av befolkningens storlek och sammansiittning
samt den hittills vunna erfarenheten rérande hushallsbildningens beroende av kon-
junkturella variationer i frdga om sysselsittningsgraden.

Metod for berikning av det framtida antalet hushall pi en ort.

Behovet av berikningar réorande den framtida utvecklingen av antalet hushall,
hushéllens storlek och sammansittning m. m. har under de senaste tio iren kraf-
tigt 6kat bl. a. till f61jd av den successiva utbyggnaden av det allminnas bostads-
politiska atgérder. Sedan nagra ar tillbaka utféras inom statens byggnadslidnebyrd
(numera bostadsstyrelsen) systematiska understkningar rrande ifrigavarande ut-
veckling p4 en rad olika orter; byggnadslinebyran har jimvil foretagit ingdende
undersokningar av den framtida utvecklingen betriiffande tdtorterna tillsammans-
tagna. De beriikningar rorande sambandet mellan fordndringar i friga om antalet
hushéll och fordndringar i avseende & sysselsidttningens omfattning & vissa orter,
vilka utforts av de sakkunniga, bygga pa av byggnadslanebyrian verkstéillda berik-
ningar rorande den framtida utvecklingen av antalet hushéll & dessa orter.

Nirmast limnas en redogorelse for den metod, som kommit till anvindning vid
de av byggnadslanebyran utforda beridkningarna av det framtida antalet hushall.

Framskrivning av befolkningen. Berdkningar av den framtida befolkningens stor-
lek och sammansiittning grunda sig pd uppgifter rorande folkmingden vid slutet
av ar 1940 (enligt detta drs allménna folkrikning), fordelad efter kon, dlder och
civilstind. Denna framskrives fem ar i taget, varvid antaganden gioras om den
framtida dodligheten, fruktsamheten (nativiteten), civilstindsfordelningen och
omflyttningen. Sdsom resultat erhilles den p& grundval av dessa antaganden be-
riknade folkmingden, fordelad efter kon, alder och civilstind, vid slutet av aren
1945, 1950 o. s. v.

Framskrivning av antalet hushall. Med utgdngspunkt fran framskrivningarna av
befolkningen verkstillas beriikningar rorande hushéllsbestandets fordndringar.
Antalet personer i olika kons-, alders- och civilstindsgrupper multipliceras dérvid
med s. k. hushéllsfrekvenstal (antal ligenhetsinnehavare i procent av antal boende).

Antaganden, vilka lagts till grund for de sakkunnigas undersokning av
forhallandet mellan forindringar i friga om sysselsiittningens omfattning
och forindringar i avseende & antalet hushall:

1. Dodligheten forutsiittes bli densamma som i hela riket &r 1939.

2. Den manliga civilstindsférdelningen forutsiittes bli densamma som i resp.
ort vid slutet av ar 1940 och den kvinnliga anpassas direfter.

3. Omflyttningen forutsittes komma att f6lja niagot av nedanstiende alternativ
(till grund for antagandet betriffande omflyttningen aren 1941—45 ha legat preli-
minira uppgifter rorande den faktiska omflyttningen under nimnda ar):

a) inflyttningstverskott per femarsperiod av samma omfattning som genom-
snittligt under perioden 1931—1945,

b) varken in- eller utflyttningstverskott,

¢) utflyttningsoverskott per femarsperiod av sidan omfattning, att 2 % av be-
folkningen i 4ldrarna 15—64 ar gér forlorad till £61jd av omflyttning; ifrdgavarande
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overskott har fordelats efter dlder med utgdngspunkt fran dylika uppgifter betrif-
fande inflyttningsoverskottet i samtliga tétorter adren 1939—40,

d) utflyttningsoverskott dubbelt si stort som det under c¢) angivna,

e) utflyttningséverskott tre gdnger sa stort som det under ¢) angivna,

4. Hushallsfrekvensen forutséttes bli densamma som i resp. ort vid slutet av
ar 1940.

Berdkningarna ha utforts for perioden 1941—55. DA uppgifter icke erfordras i
fraga om antalet 0—I14-4ringar, ha antaganden rorande den framtida nativiteten
icke behovt goras.

Vissa allméinna synpunkter pd de gjorda antagandena skola anforas.

Antagandet betridffande dodligheten torde icke vara i behov av ndgon mera
utforlic kommentar. Dédligheten har i vart land sedan rétt lang tid tillbaka succes-
sivt minskat. Den dr for nidrvarande nigot ligre dn ar 1939. Av byggnadslanebyran
i annat sammanhang gjorda understkningar utvisa emellertid, att minskningen av
dodligheten sedan &r 1939 endast foga paverkat utvecklingen av de arbetsfora
dldrarna resp. hushallsbestandet.

Antagandet att den manliga civilstandstordelningen blir densamma som vid
slutet av ar 1940 har betydelse endast for beridkning av antalet hushéll. Den sedan
borjan av 1930-talet kraftiga stegringen av giftermalsfrekvensen har medfort, att
civilstindstordelningen undergatt kraftiga fordndringar; detta giller dven perioden
1941—45. En bedémning av den framtida civilstindsférdelningen synes svar att
gora, framst dirfor att det icke &r mojligt att angiva, i vilken utstriickning den
nimnda firdndringen under de senaste 10 & 15 aren i fraga om civilstdndsfordel-
ningen kan foras tillbaka pa dels konjunkturellt betingade forbédttringar av syssel-
sittningsmojligheterna, dels mera langsiktiga strukturférskjutningar. Det har dér-
for ansetts rimligt att utgd fran civilstindsfordelningen vid slutet av ar 1940, det
senaste ar for vilket nédrmare uppgifter om denna fordelning kunnat erhillas. Det
| ma péipekas, att resultatet av berdkningar av fordndringar i antalet hushall i fram-
| tiden mera ir beroende av huruvida man forutsitter, att civilstindsfordelningen ér
som viiljes.

Flera alternativa antaganden ha gjorts betridffande omflyttningen, vilket sam-
manhiinger med att avsikten med berikningarna dr att belysa sambandet mellan
fordndringar i sysselséttningens omfattning och fordndringar i frdga om antalet
hushéll. Hir forutsittes ndmligen, att en fordndring av sysselsdttningens omfatt-
ning gir parallellt med en forindring av antalet personer i de s. k. arbetsfora
dldrarna, vilka hir antagits utgoras av aldrarna 15—64 ar. Detta innebiir, att
sysselsittningsgraden for olika kons- och aldersgrupper antagits forbli konstant.
Det m& pépekas, att antagandena kunde valts pa annat sidtt. Sdlunda kunde forut-
satts att in- och utflyttningen icke alls eller endast i mindre grad piverkas av sys-
selsittningsforindringar men att sysselsidttningsgraden fordndrades. Av betydelse
ir emellertid att fa belyst hur antalet betalningskraftiga hushall variera med syssel-
séittningsforindringar, varfor det i syfte att gora beriikningarna enkla ansetts ldmp-
ligt att forutsitta, att endast en av de tvd faktorer som paverka sysselsdttningens
omfattning variera, varvid valts antalet personer i arbetsfor alder.

Omflyttningsantagandet a) — inflyttningsoverskott av samma omfattning som
under perioden 1931—45 — har medtagits i syfte att klarligga for det forsta, huru-
vida utvecklingen av antalet personer i arbetsfor &lder (4ldrarna 15—64 ar) kom-
mer att avvika frdn den hittillsvarande utvecklingen, #ven om inflyttningen far
samma omfattning som tidigare. Man har visserligen anledning rdkna med att i
allmiinhet antalet personer i dessa &ldrar i framtiden kommer att dka visentligt
mindre #n tidigare — anledningen hértill dr det kraftiga nativitetstallet under
mellankrigsperioden — men man kan fordenskull icke utan vidare antaga, att detta
méste giilla samtliga orter i landet. For det andra har avsikten med detta omflytt-
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ningsantagande varit att fa klarlagt den tendens betrdffande utvecklingen av
antalet hushall, vilken man har anledning rikna med under forutséittning att de
for utvecklingen av de hushallsbildande dldrarna bestimmande faktorerna — dod-
lighet, civilstdndsfordelning och omflyttning — forbli i stort sett oforéndrade.

Genom en jimforelse mellan det beriknade antalet hushéll i framtiden i enlighet
med & ena sidan omflyttningsantagande a) och & andra sidan omflyttningsan-
tagande b) — varken in- eller utflyttningsoverskott i framtiden — erhilles ett ut-
tryck for den betydelse som en omflyttning av hittillsvarande karaktdr och omfatt-
ning har for tillviixten av antalet hushall.

Betriiffande omflyttningsantagandena c)—e) ma hér utover ovan ldmnade upp-
gifter anforas foljande. Avsikten med dessa antaganden har varit att fa fastslaget,
huruvida en tdmligen snabb minskning av antalet personer i arbetsfor alder skulle
komma att medfora, att antalet hushdll minskade. Valet av antaganden har tillgatt
péd foljande siitt. Det har synts onskvirt, att antagandena formuleras si, att det
omedelbart framgér, hur stor avgang av personer i de arbetsféra dldrarna som for-
utsiittes ske enligt resp. utflyttningsalternativ. Dérfor har antagits, att en viss
procent av antalet personer i de arbetsfoéra &ldrarna vid slutet av &r 1945 flyttar
ut per femdrsperiod. Med utgéngspunkt dels frdn ifrdgavarande antal, dels frén
uppgifter om &ldersférdelning for tidigare omflyttningsoverskott ha erhdllits de ut-
flyttningsoverskott, vilka ligga till grund for berikningarna enligt antagandena
c)—e). Det m4 understrykas & ena sidan, att det icke kan dberopas siirskilda skiil
for antagandet, att adldersfordelningen for néimnda utflyttningséverskott kommer
att bli densamma som den, vilken gillt for inflyttningsoverskotten under senare
tid, & andra sidan att en bestdmd, avvikande &ldersfordelning, som &r mera sanno-
lik, icke synes kunna anges. Sannolikt &r emellertid, att aldersférdelningen icke
kan komma att mera vdsentligt avvika frdn den hir forutsatta. (Dessa antaganden
komma, i vad de avse aldersfordelningen, att bli foremél for ytterligare kommen-
tarer i det foljande.)

Vad slutligen angdr antagandet rérande hushallsfrekvensen ma forst erinras om
att hushallsfrekvensen enligt erfarenheten varierar ndgot med konjunktursviing-
ningarna. Under hégkonjunkturdr synes en markerad tendens till 6kning av hus-
hallsfrekvensen vara forhanden; under ligkonjunkturdr torde déremot frekvensen
hittills ha varit om icke oforinrad si i varje fall endast obetydligt sjunkande.
Anledningen till att trots denna erfarenhet i friga om hushéllsfrekvensens bero-
ende av de ekonomiska konjunkturerna endast ett antagande gjorts i avseende &
denna faktor — hushéllsfrekvensen forutséittes bli densamma som vid slutet av
ir 1940 — sammanhiinger med att det dr svart att ange hur mycket hushélls-
frekvenstalen hinna komma att foréndras i framtiden.

Undersikningen omfattar dels titorterna tillsammantagna, dels stiderna Boras,
Giwvle, Oskarshamn och Katrineholm.

Beriikningarna for titorterna tillsammantagna avse att belysa de forhallanden
som i allmiinhet torde komma att rdda inom stiéider och stadsliknande samhillen.
Man kan emellertid icke bortse frdn att olikheter kunna foreligga olika orter
emellan, betingade frimst av att den nuvarande befolkningsstrukturen till f5ljd av
tidigare olikheter i frAga om bl. a. antal fodda, in- och utflyttning varierar fran
en ort till en annan. I syfte att belysa ifrigavarande skillnader ha berdkningar
utforts for ovan ndmnda fyra stdder. Givle har dérvid ansetts representera den
typ av orter, som kiinnetecknas av begréinsad expansion under mellankrigsperioden
men timligen kraftig 6kning av inflyttningen under den innu icke avslutade krigs-
hogkonjunkturen. Oskarshamn representerar den typ av huvudsakligen mindre
orter, vilken kiinnetecknas av jimforelsevis liten befolkningstillvixt sedan ritt
ling tid tillbaka. Bords har valts som exempel pd en mycket snabbt expanderande
ort, medan Katrineholm representerar orter med en mera maittlig expansion.
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Resultatet av berdkningarna i fraga om samtliga titorter tillsammantagna.

Nettoinflyttningen resp. nettoutflyttningen enligt de fem i det foregdende om-
ndmnda omflyttningsantagandena skulle bli:

a) tnflyttningsoverskott per femadarsperiod av samma omfattning som under
perioden 1931—45: 177 000 personer (inflyttningsoverskotten ha berdknats utgora
for dren 1931—35 110 000, for aren 1936—40 220 000 och for perioden 1941—45
200 000 personer),

b) varken in- eller utflyttningsoverskott: O personer,

c¢) wiflyttningsoverskott per femarsperiod av siddan omfattning, att 2 % av be-
folkningen i aldrarna 15—64 &r ga forlorade till £61jd av omflyttning: 79 400
personer,

d) wttlyttningsoverskott dubbelt sa stort som under ¢) angivna: 158 800 personer,

e) wutflyttningsoverskott tre ginger si stort som det under d) angivna: 238 200
personer.

Utflyttningsoverskotten i fraga om aldrarna 15—64 ar ha beriiknats till 56 400
betrdffande alternativ c¢), till 112 800 betridffande alternativ d) och till 169 200
personer betriffande alternativ e).

Huvudresultatet av berdkningarna framgar av tabell 1, i vilken redovisas den
procentuella okningen resp. minskningen per femarsperiod dels av befolkningen
inom de arbetsfora aldrarna (15—64 ar), dels av antalet hushall under perioden
1931—55. Sivill antalet personer i angivna dldrar som antalet hushdll okade
kraftigt under femtondrsperioden 1931—45; sirskilt kraftig var okningen under
den hogkonjunkturbetonade femérsperioden 1936—40. Okningen av antalet per-
soner i de arbetsfora aldrarna var procentuellt sett mindre under den delvis ut-
priaglat hogkonjunkturbetonade perioden 1941-—45 dn under den av den ekono-
miska virldsdepressionen karakteriserade perioden 1931—35, vilket forklaras av
att de yngre arbetsfora aldrarna icke Okade under den forra perioden till £6ljd
i av den sedan borjan av 1920-talet pidgdende, snabba minskningen av nativiteten.

Under hela femtonarsperioden 1931—45 har okningen av antalet hushall varit
nirmare dubbelt si snabb som ckningen av antalet personer i de arbetsfora ald-
rarna, vilket forklaras av dels att ékningen av de i forsta hand hushéllsbildande

Tabell 1. Procentuell 6kning respektive minskning per femdrsperiod dels av befolk-
| ningen inom de arbetsféra dldrarna (15--64 ir), dels av antalet
' hushill under perioden 1931—55.

De antaganden, som legat till grund for beriikningarna for perioden 1946—55,
ha redovisats i det féreglende.

Omflyttnings- -
| xihgtidy 1981—1935 | 1936—1940 | 1941—1945 | 1946—1950 | 1951—1955
’ Antal personeridld-
: rarna 15—64 dr i + 104 + 67
} Alternativ a) . ... w = fash 48 + 48
Bl s s — — - — 11 07
[ R S == — .34 —"3i6
(o e — — — — 61 — 68
e) 25 = — == 87 — 93
Antal hushdll . ... + 121 + 174 + 135
Alternativ a) . ... — — - + 84 + 67
b) — == = + 52 + 26
o) - — - + 37 + 07
A) A — — - + 23 — 13
e)il Tatas — — — + 08 — 33




84

dldrarna — nimligen &ldrarna 25—40 4r — varit jimforelsevis stark, dels att
hushallsfrekvensen okat till foljd av stigande antal hushallsspringningar, dels
att giftermalsfrekvensen sedan borjan av 1930-talet undergitt en kraftig stegring.

Omflyttningens betydelse i framtiden for foridndringar betriffande savidl an-
talet personer i de arbetsfora dldrarna som antalet hushdll framgir av en jim-
forelse mellan omflyttningsalternativen b) — varken in- eller utflyttningscver-
skott — och a) — samma inflyttningsoverskott i genomsnitt for femarsperiod
som under perioden 1931—45. Tabellen visar, att en forutséttning for okning av
antalet personer i de arbetsféra aldrarna under femdrsperioderna 1946—50 och
1951—55 dr, att omflyttningarna medfora ett inflyttningsoverskott: uppstir intet
flyttningsoverskott, berdknas nidmligen ifrdgavarande dldrar minska med 1,1 resp.
0,7 % under angivna perioder. Vid ett inflyttningsoverskott av samma omfatt-
ning som under de senaste femton &ren beridknas didremot dessa &ldrar fortsétta
att oka, om ocksd i begrinsad omfattning: den procentuella kningen skulle nedga
fran 6,7 % aren 1941—45 till 4,5 resp. 4,8 under de tvd direfter foljande fem-
drsperioderna. Att Okningen berdknas bli storre under perioden 1951—55 &n
under perioden 1946—50 sammanhinger med att under forstnidmnda period an-
talet yngre arbetsfora Ater borjar stiga till foljd av nativitetstkningen i slutet av
1930-talet.

Medan man salunda har anledning rikna med att en fortsatt skning av antalet
personer i de arbetsfora aldrarna forutsitter, att titorterna erhalla inflyttnings-
overskott, lkan man sasom sikert forutse, att en O0kning av antalet hushall under
de nédrmaste 10 aren kommer alt ske, dven om inga inflyttningsiverskott uppsta.
Den takt, i villcen antalet hushall ékar, torde emellertid komma att avita, dven om
inflyttningsoverskotten fa samma omfatining som wunder de senaste femton dren.

Vad hérefter angdr omflyttningsalternativen c¢)—d) kan konstateras, att det
enligt de verkstillda berdkningarna finns anledning rdkna med 4 ena sidan, att
antalet personer i de arbetsfora &ldrarna under ifrdgavarande antaganden betrif-
fande omflyttningen kommer att snabbt minska, 4 andra sidan att antalet hus-
h&ll under samma antaganden i friga om omflyttningen under den ndrmaste fem-
Arsperioden kommer att oka, om ocksd avsevirt lingsammare #n tidigare men
under den dérefter foljande femérsperioden kommer att forbli ofordndrat eller
minska.

I tabell 2 limnas uppgifter om den procentuella Skningen resp. minskningen
per femérsperiod av antalet personer i de arbetsfora Aldrarna under perioden
1931—55 (berdkningarna fo6r dren 1946—55 ha wutforts under i det foregdende
angivna antaganden), fordelad pd min och kvinnor. Nagra mera anmirknings-
viarda skillnader mellan 6kningen resp. minskningen for méin & ena sidan och for
kvinnor & den andra forefinnas icke; okningen dr dock genomgiende storre for
min dn for kvinnor och minskningen genomgéende mindre f6r mén én for kvinnor.

En allmén bild av de forskjutningar i den arbetsfora befolkningens &ldersfor-
delning, som igt rum under femtonarsperioden 1931—45 resp. under olika an-
taganden om den framtida omflyttningen beriknas komma att fga rum under
tiodrsperioden 1946——55, erhélles av de i tabell 3 limnade uppgifterna. Under
perioden 1931—45 har 15—29-dringarnas antal relativt sett undergdtt en succes-
siv minskning; vid slutet av 4r 1930 utgjorde denna A&ldersgrupp inemot tvé
femtedelar av samtliga personer i de arbetsféra &ldrarna men vid slutet av ar
1945 endast en tredjedel. Samtidigt okade relativt sett sivil gruppen 30-—49-
dringar som gruppen 50—64-iringar. Under forutsittning av inflyttningsiver-
skott av samma omfattning som under de senaste 15 A&ren beriknas forskjut-
ningarna i aldersfordelningen under de nidrmaste 10 &ren f4 ungefiir samma in-
riktning och omfattning som under de senaste femton &ren (omflyttningsalter-
nativ a)); s skulle t. ex. antalet personer i ildern 15—29 Ar minska frin 33 till
29 % av hela antalet personer i arbetsfor dlder. Direst inga omflyttningstverskott
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Tabell 2. Procentuell kning respektive minskning per femdirsperiod dels av antalet
miin, dels av antalet kvinnor inom de arbetsfora ildrarna (15—-64 ar)
under perioden 1931-55.

De antaganden, som legat till grund fér berdkningarna fér perioden 1946—55,
ha redovisats i det foregéende.

Ondytimfise 1931—1935 | 1936—1940 | 1941—1945 | 1946—1950 | 1951—1955
antagande
v, 7y R e ST + 89 + 11+ + T6
! Alternativ a) .... — —— s + B2 + b7
b — - — 0O — 01
! c) — — - — 33 — &0
i d) — — — b9 — 60
} e) — — — — 86 — 91
Kotanor 0805, + T4 + 95 + b
Alternativ a) .... — - — + 38 + 41
b) — — — 16 — I'g
oA S e — — - — 40 — 39
[ ) R I — — — — 64 6°7
e) — - - — 88 — 96

uppstode under de nirmaste 10 aren, skulle det relativa antalet personer i &ldern
15—29 ar starkt minska och forskjutningen mot de hogre aldrarna bli markant
(omflyttningsantagande b)); detta giller i linnu hogre grad, direst det forut-
siittes, att den nidrmaste 10-drsperioden skulle komma att kinnetecknas av be-
tydande utflyttningsoverskott (omflyttningsalternativ e)). I forra fallet skulle an-
talet personer i den ligsta dldersgruppen vid slutet av ar 1955 komma att utgira
endast 25 % av hela antalet personer i arbetsfor dlder mot for nirvarande 33 %;
motsvarande siffror i senare fallet dro 18 resp. 33 %. Den samtidiga okningen
av antalet personer i de hogre aldrarna skulle bli avsevird; i bigge fallen skulle
antalet personer i dldern 50—64 Ar, vilket hittills utgjort mellan hilften och tva
tredjedelar av antalet personer i dldern 15—29 ar, dverstiga antalet personer i den
ligsta aldersgruppen.

Av intresse i detta samymanhang dr slutligen de berdkningar, som verkstillts
rirande ligenhetsinnehavarnas fordelning efter &lder (se tabell 4). Det kan for-
utses, att antalet liigenhetsinnehavare i den yngsta &ldersgruppen kommer att
minska savil absolut som velativt, att antalet ligenhetsinnehavare i de tvd mellan-

vid slutet av dren 1930, 1935, 1940, 1945, 1950 och 1955. Procenttal.

De antaganden, som legat till grund for beridkningarna for perioden 1946 —55,
ha redovisats i det foregiende.

Tabell 3, Antalet personer i de arbetsfora dldrarna (15—64 ar), fordelade efter alder

Omflytiningsantagande

b)
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Tabell 4. Antalet hushill, fordelade efter ligenhetsinnehavarens dlder, vid slutet av
iren 1940, 1945, 1950 och 1955. Absoluta och relativa tal.

De antaganden, som legat till grund for berdkningarna foér perioden 1946—55,
ha redovisats i det foregdende.

Hushall i 100-tal.

Omflyttningsantagande

Alder 1940 1945 a) b) e)

1950 1955 1950 1955 1950 19565

Absoluta tal.

(100-tal)

T S el 1270 | 1566 | 1458 | 1339 | 1291 | 1012 | 1066 571
B0~AY vai s L eils 5207 | 5895 | 6421 | 6776 | 6199 | 6189 | 5900 | 5398
BD—Bduimiiet 3151 | 3464 | 3880 | 4283 | 3847 | 4199 | 3803 | 4087
BE=aret, = MU 1830 | 2076 | 2338 | 2640 | 2338 | 2632 | 2838 [ 2621

Samtliga &ldrar |11 458 13 001 14 097 15038 13675 14032 (13107 12 677
Relativa tal.

—29 8r........ i1 4 12 9 6 10 9 8 4
30—49 »........ 45 45 45 44 46 45 45 43
B0—64 »........ 28 27 29 31 27 28 29 32
BH— = s Nt 16 16 17 19 17 18 18 21

Samtliga aldrar 100 100 100 100 100 100 100 100

grupperna — Aaldrarna 30—49 ar respektive 50—64 ar — relativt sett kommer

att forbli i det nidrmaste oférdndrat men absolut sett oka, dock ganska obetydligt
for det fall en omfattande utflyttning kommer att figa rum. Antalet liigenhetsinne-
havare i dldersgruppen 65 ar och didr6ver beridknas komma att dka savil absolut
som relativt.

Den okning absolut sett betrdffande antalet lidgenhetsinnehavare i dldern 50
dr och didrdver, som kan berdknas uppkomma, dven om det forutsittes, att en
betydande utflyttning kommer att ske fran titorterna, dr av utomordentligt in-
tresse i detta sammanhang. P& grundval av uppgifter ur 1939 ars allminna bo-
stadsrikning kan det ndmligen beriknas, att omkring hilften av egnahemsigarna
i tidtorterna dro 50 ar eller dérdver (se tabell 5). Av flera skiil synes det sannolikt,
att det relativa antalet egnahemsigare i denna #ldersgrupp kommer att succes-
sivt oka.

Resultatet av de berikningar for tdtorterna rorande dels antalet personer i de
arbetsfora Aldrarna och dessas fordelning efter Alder, dels antalet hushdll och
ligenhetsinnehavarnas fordelning efter &lder under olika antaganden om den
framtida omflyttningen mellan egentlig landsbygd och tétorter, for vilket limnats
en redogorelse i det foregdende, torde kunna sammanfattas i f6ljande punkter.

1. Under de senaste femton Aren har siviil antalet personer i de arbetsfira
aldrarna som antalet hushdll i titorterna oavhrutet dkat; det senare har ckat mer
in det forra.

2. Av flera samverkande omstiindigheter synes det sannolikt, att antalet hus-
hall kommer att 6ka fven i framtiden men i avlugnande takt; dven om det for-
utsiittes, att en betydande utflyttning kommer att ske frin titorterna till den
egentliga landsbygden — vilket synes osannolikt — skulle antalet hushéll fort-
sitta att viixa, medan antalet personer i de arbetsféra aldrarna skulle starkt
minska.

3. Antalet ligenhetsinnehavare i de hogre dldrarna, till vilka en betydande
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Tabell 5. Antal ligenheter i vissa titorter vid slutet av &r 1939, férdelade pi
bostadsriittsligenheter och iigarligenheter samt efter ligenhetsinnehavarens dlder.
A. Liigenheter, vilka innehades av gift man. B. Liigenheter, vilka innehades ay miin
(oavsett civilstind). Absoluta och relativa tal.
Uppgifterna dro himtade ur 1939 érs allmiinna bostadsrikning.

Agarligenheterna avse huvudsakligen ligenheter
i en- och tvafamiljshus.

Dirayv

Ligenhetsinnehavarens Antal

kon och dlder ligenheter bostadsritts- dgar- bostadsriitts- igar-
ligenheter ligenheter ligenheter ligenheter

A. Gifta man ........ 441014 19 037 102 885 43 233
=30 8rL L T 51 465 1545 3149 30 61
80-560 1 v i st A 240 293 10797 47 189 45 196
H0-=6D v @it & N 111 420 5 636 37 421 51 33'6
65— R e T 35546 1031 14 760 29 415
Ejiangivel o du it e 2290 28 366 12 160
B. Samtliga man ...... 510104 20 785 116 480 41 22'8
a0 L S s R e 320 084 13 103 53 533 40 164
DO==BBrE D L sl v 129189 6 204 41 661 48 322
65— Bach st d AR ais 51 891 1444 20 799 28 201
Ej angivet ............ 2 940 34 487 j &) 166

del av egnahemsiigarna hor, skulle endast obetydligt pAverkas av omflyttningens
omfattning och karaktér.

4. Diirest en sysselsittningsminskning uppstode inom titorterna och till f6ljd
dédrav utflyttningsoverskott, uppkomme, skulle den totala efterfrigan pa ligen-
heter icke minska.

Med reservation for de olikheter, som kunna komma att foreligga mellan olika
orter betriffande sambandet mellan fordndringar i friga om sysselsiittningens om-
fattning och antalet hushall — i det féljande komma uppgifter att limnas om
vissa orter, vilka &ro dgnade att belysa dessa olikheter — synes resultatet av de
verkstiillda beriikningarna for hela tiitortsbestindet ge anledning till foljande
slutsatser.

Det forhallandet att en kraftig utflyttning fran titorterna till den egentliga
landsbygden med atféljande minskning av antalet personer i de arbetsfora ldrarna
inom tétorterna icke torde medfora en minskning av efterfriagan pa bostadsligen-
heter utgor ingen garanti {or att varje egnahemsigare, som pa grund av minskade
gysselsiittningsmojligheter ser sig nodsakad att flytta och i samband dédrmed for-
silja sitt egethem, omedelbart kan avyttra det egnahemmet utan att dsamkas for-
lust. Flera ogynnsamma omstéindigheter kunna foreligga i det sirskilda fallet,
vilka skulle kunna omdijliggéra omedelbar forsiljning av det egnahemmet till
pris, som tédckte egnahemsiigarens egen insats. En tillféllig, i och for sig obetydlig
torskjutning av efterfrigan fran ligenheter i egnahem till ligenheter i hyreshus
gkulle sdlunda kunna medverka dértill. Samma betydelse skulle en forskjutning
av efterfrigan pd egnahem mot eller fran t. ex. moderna siadana kunna fa. Egna-
hemmets lige inom orten #r en annan omstindighet av betydelse i detta samman-
hang. Egnahem beligna t. ex. i niirheten av en industrianliggning, vid vilken syssel-
siittningen #r vikande, kunna salunda tillfilligtvis bli svara att avyttra utan forlust.

Det forhallandet att betydande svarigheter att omedelbart avyttra ett egethem
utan forlust av hela eller del av fgarens egen insats kunna foreligga samtidigt som
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det vid en bedomning av det allmidnna bostadsmarknadsliget framstiar som sikert,
att ifrdgavarande svarigheter iro av Overgidende natur ger anledning till slut-
satsen, att det bor vara mojligt for det allménna att genom dtgéirder av ndgot slag
helt eller delvis forhindra, att egnahemsiigare, som av arbetsmarknadsskil tvingas
att hastigt avyttra sina egnahem, gora forluster utan att det allminna darfor be-
hiover bli lidande.

Den utstrickning i vilken tillfdlliga svérigheter att omedelbart avyttra ett
egethem utan forlust av hela eller del av fgarens egen insats komma att foreligga
i framtiden blir beroende av & ena sidan arten och omfattningen av de minsk-
ningar av sysselsidttningen pa olika orter, som kunna uppkomma, & andra sidan
effekten av bostadspolitiska atgirder i forsta hand pé nyproduktionen av bostdder.
Det forefaller icke mojligt att ndrmare bedoma vilka fordndringar som i framtiden
kunna komma att utmirka arbetsmarknaden. Det &dr salunda svart, for att icke siga
omojligt, att ens bilda sig en allmén uppfattning om pé vilket siitt tider av knapphet
péd arbetskraft, betingad av hogkonjunkturférhillanden inom néringslivet och tider
av overskott pa arbetskraft till f6ljd av lagkonjunkturforhillanden komma att av-
16sa varandra. Frigan om framtida sysselsédttningsminskningar bor didrfér bedomas
under forutsittning sivil av allmén knapphet som av allmint 6verskott pa arbets-
kraft. Nigra sikra omdomen kunna ej heller fillas om den styrka med vilken
strukturférindringar inom néringslivet komma att ske i framtiden. Betriffande
betydelsen av allménna bostadspolitiska atgérder i hir forevarande sammanhang
m4 framhéllas, att en bostadspolitik i syfte att inom en jdmforelsevis begrinsad
tidsperiod &stadkomma en visentlig forbdttring av bostadsforhéllandena kan
komma att pd ett avgorande sdtt minska de svarigheter, varom hir ér friga. En
dylik politik méste ndmligen forutsidtta ett visst inflytande fridn det allminnas
sida pi s&vil nyproduktionen av bostéider som saneringen av ildre, underméliga
delar av bostadsbestdndet, varigenom risken for tillfilliga, alltfor stora Gverskott
pa ligenheter bor kunna héllas inom snéva grénser.

De resultat, vartill undersskningen om forhéllandet mellan fordndringar betriif-
fande sysselsiittningens omfattning och bostadsefterfrigans storlek, i vad det giller
samtliga titorter lett, motsiga icke uppfattningen, att niringslivet p4 enstaka tét-
orter kan komma att inskrinkas si visentligt, att ett permanent 6verskott pa bo-
stadsligenheter uppstir. Man har dven anledning rikna med en fortgiende minsk-
ning av antalet hushall pd den egentliga landsbygden, vilken minskning &tminstone
betriffande vissa delar av denna kan komma att leda till att permanenta Gverskott
pa bostidder uppsta.

Till belysning av forhidllandena pa den egentliga landsbygden skall resultatet av
vissa berikningar, utférda inom statens byggnadslanebyra och redovisade i bostads-
sociala utredningens slutbetéinkande, del I (SOU 1945: 63, s. 324—328) anges (se
tabell 6 och 7).

Om efter ar 1945 ingen nettoutflyttning frin den egentliga landsbygden till
titorterna uppstode, skulle antalet mén i aldern 20—64 dr forbli i stort sett ofor-
indrat; antalet min i angivna alder fir hir representera antalet personer i de
arbetsfora dldrarna. Flyttningsforlusterna under femarsperioden 1941—45 torde av
tillgingliga uppgifter att doma snarare ha over- dn understigit de i alternativ IL
forutsatta (samma relativa flyttningsférluster som under den hégkonjunkturbeto-
nade perioden 1936—40). Aven om det finns fog for antagandet, att flyttningsfor-
lusterna i framtiden komma att successivt minska, torde man knappast behova
rikna med att de under de nidrmaste 10 & 15 dren komma att understiga de enligt
alternativ I forutsatta med reservation for tillfdllig, kraftig minskning till f6ljd av
konjunkturellt betingade sysselsiittningssvarigheter inom stadsnéiringarna. Forden-
skull torde man kunna forutse en fortskridande minskning av antalet personer i
arbetsfor 4lder pd den egentliga landsbygden.
esultatet av berdikningar av antalet hushéll pad den egentliga landsbygden
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Tabell 6. Beriiknat antal miin i ildern 20—-64 dr pd den egentliga landsbygden fren
i 1940—60.
Antaganden. Dodlighet: 1939 &rs i hela riket. Omflyttning 0: intet flyttnings-

6verskott efter ar 1945, I och II: relativa flyttningsforlusterna bli
desamma som #&ren 1931—35 respektive 1936—40.

Antal mdn i 100-tal

Omflyttnings-

i 1940 1945 1950 1955 1960

; Absoluta tal.
'} Alternativ 0...... 8 383 8 021 8 184 8 286 8343
| | 5 gl 8 383 8021 7923 e 7469
‘ ) i 8 383 8021 7582 7048 6518

Index 1940 = 100

Alternativ 0...... 100 96 98 99 100
| NS 100 96 95 92 89
1] Egat 100 96 90 84 78

under samma antaganden rorande omflyttningen som legat till grund for berik-
ningarna av antalet midn i dldern 20—64 Ar visa, att en minskning av antalet
hushéll p& den egentliga landsbygden kan undvikas endast om nettoutflyttningen
frén landsbygden upphor (se tabell 7). P4 grund av avsaknad av tillforlitliga
uppgifter om hushéllsfrekvensen pi landsbygden #r det emellertid icke mojligt
att bilda sig en bestimd uppfattning om storleken av den minskning av antalet
hushéll, som, forutsatt viss nettoutflyttning, sannolikt kommer att intrida.! Vid

Tabell 7. Beriiknat antal hushill vid slutet av dr 1940 samt beriiknad Skning (+)
respektive minskning (—) av antalet hushill pi den cgentliga
landsbygden dren 1941—60.

Antaganden. Ddodlighet och omflyttning: se tabell 6. Hushallsfrekvens: 1. Hushallsfrekven-

sen inom olika kons-, 4lders- och civilstindsgrupper desamma som for titorterna ar 1940.

2. 97 procent av de gifta minnen och 30,8 procent av Svriga grupper (ogifta m#n och

ogifta kvinnor i &ldern 20 ir och dérdver, forut gifta min och forut gifta kvinnor i alla

| 4ldrar) bilda eget hush&ll 3. 97 procent av alla gifta min, alla ogifta min och ogifta

‘ kvinnor &ver 65 ar, alla foérut gifta och 5,2 procent av alla ogifta m#n och ogifta kvinnor
mellan 20—65 &r bilda eget hushall.

Hushall i 100-tal.

| Omflyttningsalternativ/| Antal hushéll Okning (4) respektive minskning (=) av antalet
; hushéllsfrekvens- vid slutet av hushéll under perioden
| Higeasiie M 1941—45 1946— 50 1951— 85 1956—60
!
L R SR L R A 8175 — 94 + 135 + 170 + 61
% S e VR 7736 — 212 + 126 + 142 + 129
[ el S| 7 866 — 144 + 131 + 181 + 177
| Lo B s Lk 8175 — 9% — 28 — B9 — 215
: TR e L 7736 — 212 — 83 — 129 — 166
LI e 7 866 — 144 — 21 — 31 — 78
i R RSP e T 0 6 8175 — 9 — 250 — 417 — 368
| B s R 7736 — 212 — 337 — 402 — 398
............. 7 866 — 144 — 244 — 285 — 333

' I tabellen redovisas resultatet av alternativa berikningar. Hushallsfrekvensalterna-
tiven 2 och 3 kunna betecknas som ytterlighetsalternativ. I sjilva verket torde hushalls-
frekvensen p& den egentliga landsbygden icke uppvisa mera avsevirda avvikelser i for-
hallande till frekvensen i t#torterna (alternativ 1).
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en icke osannolik, kraftig utflyttning fran den egentliga landsbygden (omflytt-
ningsalternativ II) torde under alla férhallanden minskningen av antalet hushill
under den nirmaste tiden bli betydande.

Om man alltsd for den egentliga landsbygden i dess helhet kan forutse en
ganska stark minskning av antalet hushéll och d4 man kan forutsitta ingen eller
blott obetydlig minskning inom vissa delar av landsbygden, finnes det skiil rdkna
med att efterfrigan pd bostider inom sirskilda omraden av landsbygden kan
komma att snabbt avta. Utvecklingen pa den egentliga landsbygden under senare
tid ger dven anledning till ett dylikt antagande. Det synes ocksd sikert att diir-
igenom ganska avsevirda permanenta overskott pd bostdder kunna komma att
uppstd inom dessa omraden. Till f61jd dédrav torde svarigheter uppsti att forsiilja
egnahem, beligna inom dessa omriden, utan forlust for egnahemsidgaren. Vid be-
domning av detta forhallande torde emellertid bora beaktas dels att i flertalet fall
forekomsten av rent forfallna bostidder, som icke ldmpligen béra rustas upp, ér
allmin och darfor tillgdngen pa goda bostider mindre dn den totala bostadsefter-
fragan, dels att utflyttningen i dessa fall icke dr foregdngen av arbetsloshet eller
hot att dylik skall uppstad utan forknippad med omstéindigheter, som ha samband
med fragan om jordbrukets rationalisering.

Resultatet av berdkningarna i friga om stiderna Boras, Givle, Katrineholm
och Oskarshamn.

I det foljande limnas en redogorelse for berdkningar av antalet personer i de
arbetsfora aldrarna och antalet hushall i Bords, Givle, Katrineholm och Oskars-
hamn.

De antaganden rérande dodlighet, civilstindsfordelning och hushéllsfrekvens,
som legat till grund for berdkningarna, ha angivits i det foregiende (se s. 3 ff.).
De gjorda omflyttningsantagandena framga av tabell 8.

Bords hade under 1930-talet en utomordentligt kraftig inflyttning; nettoinflytt-
ning utgjorde under femdrsperioden 1931—35 3 725 personer och under den dérpé
foljande femArsperioden 2 987 personer. Under krigsiren 1941—45 var inflytt-
ningen betydligt mindre; nettoinflyttningen under dessa ir stannade vid 552 per-
soner.

Inflyttningen till Gévle var obetydlig under 1930-talet; nettoinflyttningen ut-
gjorde &ren 1931—35 548 och under dren 1936—40 22 personer. Dédremot var
nettoinflyttningen under krigsperioden 1941—45 ganska betydande eller 1007
personer.

Katrineholm uppvisar avseviird nettoinflyttning under hela femtondrsperioden
1931—45; under den forsta femérsperioden uppgick salunda nettoinflyttningen
till 255, under den andra till 1 488 och under den sista till 979 personer.

Oskarshamn kiinnetecknas av mycket smé flyttningsoverskott under perioden
1931—45: aren 1931—35 uppstod ett utflyttningsoverskott pa 128 personer, for
aren 1936—40 redovisas ett inflyttningsdverskott pd 197 personer och for dren
1941—45 ett inflyttningsoverskott pd 334 personer.

Nagra mera anmirkningsviirda skillnader de olika orterna emellan férefunnos
icke vid slutet av ar 1945 betriiffande den arbetsféra befolkningens fordelning efter
ilder (tabell 9). Bords uppvisade ett sirskilt stort antal personer i dldersgruppen
30—49 ar, medan for Katrineholm forhillandet var det motsatta. Sistndmnda
stad liksom Giivle hade ett ganska stort antal personer i gruppen 50—64 ér.

Motsvarande uppgifter betriffande ligenhetsinnehavarnas dlder limnas i tabell
10. Boras uppvisade ett siirskilt stort antal ligenhetsinnehavare i dldersgrupperna
99 ar och dirunder samt 30—49 ar, medan Giivle och Oskarshamn hade sirskilt
ménga ligenhetsinnehavare i den hogsta dldersgruppen.

Uppgifter om utvecklingen av de arbetsfora aldrarna i de fyra stiiderna under
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Tabell 8. Omflyttningsantagandena per femirsperiod i beriikningar av antalet per-
soner i de arbetsfora dldrarna och antalet hushill i Boris, Giivle,

Katrineholm och Oskarshamn.!

Boriis Giivle Katrineholm | Oskarshamn
Beriknad folkmiingd den S5!/12 1945| 250639 340 876 412075 59365
Beriknat antal personer i arbetsfor
8lder; absoluta tall .. .01t . 636990 730111 89076 96756
i % av hela folkmingden........ 10730 e 0512 18521
Omflyttningsalternativ:
a inflyttningsdverskott av samma
omfattning som under perioden
1981 4B 4L, woalhear s gl i AR APt 2 476 500 900 129
b) varken in- eller utflyttningstver-
L A R S L i e o 0 0 0 0
¢) utflyttningsdverskott av sidan om-
fattning, att 2 % av befolkningen
i &ldrarna 15—64 ar ga férlorade
per femdarsperiod till fsljd av om-
Hyttnings” o £0 L r Bk gh re 1014 817 242 187
d) utflyttningsdverskott dubbelt s&
stort som det under ¢) angivna.. 2028 1635 484 374
e) utflyttningsoverskott tre gaénger
s& stort som det under c¢) angivna 4 056 2451 726 561
Diirav utflyttningséverskott avseende
4ldrarna 15—64 ar
AlteYNaiviC] ....c.o0:ot gt 740 602 182 135
alternativ.d) .................. 1480 1204 364 270
alternativ e) .................. 2220 1806 546 405
! Vid tidpunkten for berikningmrnas utférande saknades sikra uppgifter om folkmiingden vid slutet av
ir 1945, varfér folkmiingdsupipgifterna i tabellen icke #iro fullt korrekta; jfr not. 2—9.
¢ Enligt slutlign uppg. 51 651. ¢ Enligt slutliga uppg. 37 129. 10 Enligt slutliga uppg. 71°9.
3 » » 41974, S » » 80 028. 1, » »  T1'5.
4 » » n 12 518. 8 » » » 8 993. 12 » » » il Sy s
LR » » 9 706. Ry » » 6 796. 13, » » 700

perioden 1931—45 respektive resultatet av beriikningar av den framtida utveck-

lingen under olika antagamden betriffande omflyttningen ha angivits i tabell 11.

Under 1930-talet tillviixte dessa &ldrar utomordentligt kraftigt i Bords men

endast obetydligt i Givle och Oskarshamn. Under den senaste femdrsperioden

har en mera avseviird tillviixt endast skett i Katrineholm.

Tabell 9. Beriiknat antal personer i de arbetsfora dldrarna vid slutet av ir 1945
i Boris, Giivle, Katrineholm och Oskarshamn, fordelat efter dlder. Relativa tal.

Alder Boriis Giivle Katrineholm Oskarshamn Stz.a:mt!iga.
dtorter
15—29 ‘ar ' 4o 133 32 35 34 33
8049 . e 50 46 343 45 46
50—64 » ........ bl 7 22 522 21 21
Summa 100 100 100 100 100

Enligt slutliga folkmiingdsuppgifter 34. 4 Enligt slutliga folkmingdsuppgifter 18.
48. AR » » 23.

42.

» » »

» » »
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Tabell 10.

Antal hushdll vid slutet av ir 1945 i Boris, Giivle, Katrineholm
och Oskarshamn, fordelat efter ligenhetsinnehavarens dlder.

Alder Boriis Givle Katrineholm Oskarshamn Szlt.mt]iga
titorter
==0hAY "L 13 10 12 10 12
30—49 » ........ Bl 44 45 44 45
BO=—6d ... 050 24 27 29 26 27
65— N BT, T 12 19 14 20 16
Summa 100 100 100 100 100

Om det antages, att under den nirmaste 10-drsperioden inflyttningséverskott
uppstd av samma omfattning som under den senaste 15-drsperioden (omflyttnings-
alternativ a), kan beriknas, att den arbetsfora befolkningen kommer att oka starkt
i Bords, obetydligt minska i Givle och nigot dka i Katrineholm och Oskarshamn.
Uppstd inga flyttningsoverskott, skulle ifridgavarande befolkning forbli i stort sett
ofordndrad i Bords och Oskarshamn och minska nagot i de tvd Gvriga stiderna.

Tabell 11.

Procentuell 6kning respektive minskning per femirsperiod av befolkningen

i de arbetsfora dldrarna i Borids, Givle, Katrineholm och Oskarshamn

under perioden 1931—55.

De antaganden, som legat till grund foér beritkningarna fér perioden
1946—55, ha redovisats i det foregiende.

L Ett omrdde med 1103 personer tillhérande Stora Malms
med Katrineholms stad, varfor en exakt uppgift icke kunnat erhéllas fér denna period.

Ort/omflyttnings- 2
antagande 1981—385 1986—40 1941—45 1946—50 1951—55
IS RS R + 170 + 126 + 34
Alternativ a) — — — + 738 + T4
b) — — — + 07 + 15
c) — — - 20 — 12
d) — — - — 47 — 40
e) — — — — T4 — 69
Gaplemes s + 48 + 24 + 23
Alternativ a) — —- — — 14 — 10
b) — — — — 21 — 19
©) il o — — 38 — 83
d) — — — — 46 — 43
e) - — - — 5y — 61
Katrineholm . . .. .. + 94 o + 107
Alternativ a) — — — + 29 + 32
b) — — — — 17 — 14
c) - — — 29 — 27
d) — — — 42 41
e) s = — ~ 54 — b3
Oskarshamn . . . ... + 45 + 51 + 41
Alternativ a) — — — + T + 1o
b) — — -- — 08 — 07
[Hh a0 S8 - — — — 34 — 35
d) — — — — 60 — 63
) e - — — — 8% — 94

kommun inférlivades den /1 1937
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Tabell 12. Procentuell okning respektive minskning per femdrsperiod av antalet
hushill nnder perioden 1931—55 i Boris, Giivle, Katrineholm och Oskarshamn,

De antaganden, som legat till grund foér berikningarna for perioden
1946 —55, ha redovisats i det foregéende.

/ ines-
O“‘B":t‘:gy;;‘é‘enbs 1931—85 ¢ | 1936—40 ! 1941—45 1946—50 1951—55

Boyis o Ees + 79 + 220 + 133

Alternativ a) = — — + 115 + 94
b) — e = + 61 + 39
c) = — + 38 + 15
) S - L + I - oy
e) — - - — 06 — 37

Cliinle s 8 et msay. + 68 + 99 + 71

Alternativ a) . — - — + 46 + 23
B s — = + 40 + 11
6) . = = == | + 06
d) . — — = + 22 — 05
e) — — =i 3 18 ~— 126

Katrineholm . . . . .. + 58 + 256 + 138

Alternativ a) .... — — — + 106 + T5
L — — —— + 7o + 36
Q). i — - — + 61 + 2%
A — — — + 51 + 14
B — - — + 41 + 03

Oskarshamn . .. ... + 58 + 84 + 161

Alternativ a) .... — — — + 68 + 46
b) — — — - 5% + 32
c) — - — + 38 + 11
d) — - — + 20 ot 1 §
e) — — + 02 — 38

! Uppgifterna fér femdrsperioderna 1981—385 och 1986—40 #ro approximativa.

Antages att utflyttningsoverskott uppsta i enlighet med omflyttningsalternativen
c)—e), skulle for samtliga fyra stiider uppstd en minskning av den arbetsfora be-
folkningen per femdrsperiod varierande mellan 2 och 9 %. Néagra mera framtri-
dande skillnader mellan de olika stiderna skulle knappast framkomma.

Motsvarande uppgifter om antalet hushdll i de fyra stiderna limnas i tabell 12.
Under 15-drsperioden 1931—45 var okningen i antalet hushall betydande och
den kan, forutsatt inflyttningsoverskott av samma storlek som under de senaste
15 &ren, beriknas komma att fortsdtta under den nirmaste 10-drsperioden om
ocksd i avtagande takt; for Bords beriiknas en okning om 10 % per femdarsperiod,
for Katrineholm niéstan lika mycket, for Gévle och Oskarshamn omkring 5 %.
Aven om inga flyttningséverskott skulle uppstd i framtiden, beriknas antalet hus-
hall komma att 6ka. En obetydlig minskning skulle uppstd endast under an-
tagande av mycket betydande utflyttningséverskott (omflyttningsalternativ e).
Nagra storre skillnader de olika orterna emellan betriffande omfattningen av de
utflyttningsoverskott som skulle erfordras for att antalet hushall skulle komma
att minska foreligga icke; anmiirkas bor dock att det i frdga om Katrineholm har
berdiknats, att antalet hushill kommer att dka dven under forutsidttning av mycket
stora utflyttningsoverskott (alternativ e).

Redan i det foregdende ha vissa uppgifter limnats om den arbetsféra befolk-
ningens fordelning efter ilder och hushdllens fordelning efter ligenhetsinnehava-



94

Tabell 13. Antalet personer i arbetsfor dlder (15—64 fr) vid slutet av dren 1930,
1935, 1940, 1945 samt beriiknat antal personer i dessa dldrar vid slutet av
firen 1950 och 1955, fordelat efter dlder i Bords, Giivle, Katrineholm
och Oskarshamn. Procenttal.

De antaganden, som legat till grund fér berikningarna for perioden
1946 —55, ha redovisats i det féregéende.

Omflyttningsalternativ
Ort/alder 1930 | 1935 | 1940 | 1945 a) b) ¢)
1950 | 1955 1950 I 19656 | 1950 | 1955
Bords.
16—89 Ay , . s 00 45 3 40 34 29 21 21 25 23 21
8049 o Lol 39 41 44 48 51 50 52 50 b4 50
50—64 » .......... 16 16 16 18 20 23 21 20 23 29
Summa | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Giivle.
16—29 &r ... .. h . 40 37 3 32 27 24 27 23 26 21
8049 &y, I T 40 43 45 46 47 47 47 47 47 47
H0—=64. wi | Sog T 20 20 21 22 26 29 26 30 27 32
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Katrineholm.
15—29 &r .......... 38 38 37 35 31 26 30 25 29 23
S0—49 “n - R 44 42 42 42 46 50 47 50 47 50
50—64 » .......... 18 20 21 2¢ 23 24 23 25 24 27
Summa | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Oskarshamn.
15229 & LN 42 41 38 3 29 26 28 20 26 21
B0=—49 o 1L 50 e 39 3 41 45 48 51 49 50 50 50
B0=—=64 »5 L0 19 20 21 21 23 23 23 25 24 29
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 I

respektive kunna beriiknas komma att figa rum under olika férutsittningar rérande
omflyttningen i fraga om den arbetsfora befolkningens Aldersfordelning i de fyra
stiderna limnas i tabell 13 ytterligare uppgifter om ifrdgavarande fordelning
vid olika tidpunkter. For samtliga de fyra stiiderna giiller, att det relativa an-
talet personer i- den ligsta &ldersgruppen har starkt minskat under de senaste 15
aren och att det kan berdknas komma att ytterligare minska i framtiden. Salunda
var vid slutet av ar 1930 omkring */s av den arbetsfora befolkningen i Aldern
15—29 ar, motsvarande tal vid slutet av 4r 1945 var /3 och beriknas under forut-
sittning av stor utflyttning ha nedgétt till drygt /s vid slutet av &r 1955. Nigra
mera avseviirda fordndringar betriffande antalet personer i mellangruppen —

aldrarna 30—49 ar — ha icke gt rum och beriiknas ej heller komma att intrida.
Diirav foljer att det relativa antalet personer i den hogsta aldersgruppen — &ld-
rarna 50—~64 ar — har starkt dkat och dven beriknas komma att oka.

havarens alder beriiknas, sdsom framgar av tabell 14, komma att dga rum i fram-
tiden, direst en mera omfattande utflyttning kommer till stind. Det relativa an-
talet lidgenhetsinnehavare i den ligsta aldersgruppen skulle silunda komma att
minska betydligt, medan motsvarande antal i den hogsta skulle oka starkt.

Da sasom framhallits i det foregdende omkring hilften av egnahemsinnehavarna
dr att hiinfora till de tvd hogsta dldersgrupperna, finnes det anledning rikna med
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Tabell 14. Antalet hushidll vid slutet av dren 1940 och 1945 samt beriiknat antal
hushidll vid slutet av dren 1950 och 1955, fordelat efter ligenhetsinnehavarens
dlder i Boris, Giivle, Katrineholm och Oskarshamn. Procenttal.

De antaganden, som legat till grund fér berikningarna for perioden
1946—55, ha redovisats i det féregéende.

Omflyttningsalternativ
Ort/dlder 1940 1945 a) b) c)
1950 1955 1950 1955 1950 1955

Bords.

—29 ar........ 17 13 12 10 10 8 8 6
30—49 0. ... 49 H1 50 49 50 47 50 44
50—64 » . ....... 23 24 26 28 27 31 28 34
65— P e o 11 12 12 13 13 14 14 16

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100
Gavle.

—29%4r. . ol 10 10 8 6 8 6 8 5
30—49 » ........ 45 44 43 41 43 41 42 39
50—64 » ........ 26 27 29 32 29 32 30 34
65— 1) T 19 19 20 21 20 21 20 22

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100

Katrineholm.

—29 ar........ 12 12 10 8 10 7 9 6
30—49 » ........ 46 45 47 47 46 46 46 45
50—64 » ........ 28 29 27 28 28 29 28 30
65— R A 14 14 16 17 16 18 17 19

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100

Oskarshamn.

99 AT. .. k. . 8 10 8 6 8 6 i 4
30—49 » ... ..., 43 44 45 45 45 44 44 41
BO—BE anon e 28 26 27 28 27 28 28 31
65— U o it 21 20 21 21 20 22 21 24

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100

att efterfrdgan pd egnahem endast i begrinsad utstrickning kommer att paverkas
av eventuell utflyttning fran orterna.

Slutligen limnas vissa uppgifter om det beriiknade antalet personer i de arbets-
fora aldrarna (15—64 dar) respektive det beréiknade antalet hushall vid slutet av
aren 1950 och 1955 i samtliga tétorter samt i Boras, Gévle, Katrineholm och
Oskarshamn, avsedda att ge en allmiin bild av betydelsen av variationer betrif-
tande omflyttningen (se tabell 15). Som allmin regel giller att ett visst ut- eller
inflyttningsoverskott kan beriknas komma att padverka antalet personer i de
arbetsfora aldrarna kraftigare dn antalet hushall.

Sammanfattningsvis kan betriffande resultatet av de for stiderna Bords, Givle,
Katrineholm och Oskarshamn verkstillda beridkningarna framhéllas att det ger
anledning till slutsatsen att olikheterna i friga om befolknings- och hushalls-
struktur olika orter emellan ur hiir anlagda synpunkter knappast dro s stora, att
de foranleda reservationer till resultatet av berikningarna for samtliga tétorter.
Kvar stir givetvis dock sannolikheten for att ett begréinsat antal orter kan komma
att drabbas av sidana minskningar i sysselsiittningen, att en varaktig och viisentlig
minskning av efterfrigan pd bostdder intrdder, vilken medfor att ett permanent
overskott pd bostidder kan uppkomma.
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Tabell 15. Beriikknat antal persomer i de arbetsfora dldrarna respektive beriknat
antal hushdll vid slutet av dren 1950 och 1935 under olika antaganden om
omflyttningen dels i samtliga tiitorter, dels i Boris, Giivle, Katrineholm
och Oskarshamn. Det under forutsiittning att inga flyttnings-
dverskott uppsti beriiknade antalet personer respektive
hushdll har satts lika med 100.

De antaganden, som legat till grund f6r beriikningarna,
ha redovisats i det féregdende.

Antal personer i de arbetsfora
Ort/omflyttnings- dldrarna (15—64 &r)
alternativ

Antal hushill

1950 1955 1950 1955

Samdiliga titorter.

Alternativia) ... .0 . 105°7 1116 1031 1072
e e a8 10070 100 o0 1000 10000
G e 975 948 986 968
s D A T WS 949 896 972 935
IR 924 844 958 903

Bords.

Alternativ a) .......... 1065 1128 1051 1107
[T B 10070 1000 1000 1000
() S A 97'3 94'8 979 956
G )i ens Shith 946 895 958 gl-2
B 4o 5 ne o 92:0 843 937 86 9

Gavle.

Alternativ a) .........» 100°7 1016 1005 1012
it AE e o 1000 1000 1000 1000
O b CET 987 97's 991 981
g i 2 I 950 983 962
il A 96-1 920 974 94-3

Katrineholm.

Alternativ a) .......... 104-7 1096 1033 1072
1) R e S 1000 1000 1000 1000
QR 987 974 991 981
PR e 975 94'8 982 96-1
Qe e 962 92:2 92 94-2

Oskarshamn.

Alternativ a) .......... 101°8 1036 1012 1025
DTS s i, 1000 1000 1000 1000
s L 974 94-7 983 964
O 948 895 96 6 926
B 1A e O 922 842 949 890
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Bilaga 2.

Hushills- och bostadsundersokningar, verkstillda pa initiativ av statens
byggnadslinebyri. Nigra huvudresultat.'

Ar 1946 utforde ett femtiotal stider och kipingar i samrdd med statens bygg-
nadslanebyrds utredningsavdelning vissa intervjuunderstkningar rorande familjer-
nas hostadsefterfrigan. Dessa s. k. hushélls- och bostadsundersokningar syftade
i forsta hand till att belysa, hur den bostadsefterfrdgan, som under ridande brist
. pa lidgenheter icke kunnat komma till uttryck pd marknaden inriktade sig pé
- olika hustyper och ligenhetskategorier.
| Undersokningarna omfattade dels representativa urval av familjehushéll

(d. v. s. hushdll med i#kta makar) pa resp. orter, dels hushall inom vissa ny-

bebyggda omriden och omrdden med saneringsmogen bebyggelse. De hushdill som

gjordes till foremal for undersbkning uttogos med ledning av 1946 drs mantals-
lingd. Ur mantalsblanketter, taxeringslingd och formuldr till bostadsrikningen
ar 1945 sammanstilldes pa sirskilda formuldr data angiende varje uttaget hus-
halls storlek och sammansittning, familjemedlemmarnas inkomster och den nu-
varande bostadens beskaffenhet. Sedan detta forarbete utforts, inhiimtades upp-
gifter om hushéllens 6nskemdl i friga om bostaden genom muntliga intervjuer.

Vid dessa intervjuer fingo hushéllen uttala onskemal betrdffande bostaden
under tva skilda forutsittningar, dels oforindrade genomsnittliga bostadskostna-
der for olika ligenhetstyper, dels siinkta bostadskostnader for moderna ligen-
heter. Det senare alternativet, som utformats med hénsynstagande till de for-
slag om sirskilda subventioner till hushill med minst tvd minderdriga barn, vilka
framlagts av bostadssociala utredningen i dess slutbetinkande del 1 (SOU

1945: 63), innebar, att alla hushdllskategorier tinktes komma i &tnjutande av en

sinkning av bostadskostnaderna f6r moderna ligenheter med 15 %. Familjer med

mer dn ett minderdrigt barn kunde, om de efterfrigade en ligenhet med minst
tvi och hogst fyra rum och kok, dirutover ridkna med en ytterligare séinkning,

s& att bostadskostnaderna totalt reducerades med 30 % av bruttohyra for en

familj med tvd mindeririga barn, med 40 % for en familj med tre minderdriga

barn etc. Den i undersokningen forutsatta sénkningen av bostadskostnadsnivén
torde for familjer med tvd eller flera minderariga barn vara av ungefir samma
storleksordning som en hyressiinkning &stadkommen genom en kombination av
familjebostadsbidrag och trekronorsbidrag enligt nu giillande forfattningar.
| Vid intervjuerna fingo hushéllen studera en tabld upptagande bostadskostnads-
- belopp motsvarande de pa orten gillande genomsnittshyrorna for omoderna, resp.
. halvmoderna och moderna ligenheter med ett, resp. tvd, tre och fyra rum och
 kok. Med moderna ligenheter forstods i detta sammanhang ldgenheter utrustade
med enskilt badrum och centralvirme, medan ligenheter utan enskilt badrum
men med centralviirme karakteriserades som halvmoderna och ldgenheter utan
centralvirme som omoderna. De intervjuade uppmanades att, under hinsyns-
tagande till de & tablin angivna bostadskostnadsbeloppen och sina ekonomiska
~ resurser, nimna vilken ligenhetstyp de skulle vara beredda att skaffa sig om
tillghngen pi ligenheter vore tillriicklig. Stor vikt lades vid att hos de intervjuade
inprinta, att de icke horde hinge sig 4t Onsketiinkande.

Sedan hushéllen valt ligenhetstyp fingo de taga stillning till frigan, om de
ville bo i enfamiljshus, radhus, tvafamiljshus eller flerfamiljshus, samt om de
ville dga ligenheten, inneha den med bostadsritt, hyra den i 6ppna marknaden

! Redogorelsen har utarbetats av fsrste aktuarien i bostadsstyrelsen Lennart Bjork.
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eller f4 den uppliten pa annat sitt. Det forutsattes, att de arliga hostadskostna-
derna skulle bli desamma oavsett vilken hustyp eller upplitelseform som valdes.

Sedan dessa fragor stillts och besvarats upprepades samma procedur, men nu
med utgingspunkt frdn en tabld, dir pd ovan beskrivet siitt séinkta bostadskost-
nader angivits f6r moderna ligenheter. |

De intervjuade fingo sdlunda tillfille att revidera sina ©nskemél under hiin-
synstagande till den hir férutsatta sinkningen av bostadskostnaderna.

I tabell 1 jimfores fordelningen efter storlek och utrustning av de ligenheter
familjerna Onskat med motsvarande fordelningar av de nu bebodda ligenheterna
for ett antal orter. I de fall, d4 hushéllen vilja bo kvar i sina nuvarande ligen-
heter, dro nuvarande och onskade lidgenheter identiska. De i tabellen redovisade
siffrorna ge vid handen, att hushillen i samtliga redovisade orter redan under
forutsiittning av oférindrad hyresnivd Onskat sig viisentligt storre och bittre ut-
rustade ligenheter in dem de nu bebo. Vid siinkt hyresniva gor sig denna nskan
dnnu starkare gillande. Denna standardstegringstendens méste givetvis ses mot
bakgrunden av att forhdllandet mellan hyror och inkomster starkt forskjutits
under krigs- och efterkrigsdren. Hushall, som till f6ljd av bostadsbristen tvingats
ho kvar linge i sina nuvarande ldgenheter, ha fitt ckade inkomster samtidigt med |
att hyresnivin varit i stort sett ofdrindrad. Deras ekonomiska mdjligheter att
efterfriga biittre bostider ha sélunda tkat. Det mi siirskilt anmiirkas, att ten- 1
densen att vilja hioja bostadsstandarden gbr sig starkare gillande bland yngre
hushall @n bland &ldre och att hushéll som redan nu ha en jimférelsevis hog bo-
stadsstandard onska sig genomsnittligt biittre ligenheter #n hushall med ligre
standard. Det &r ocksd jimforelsevis ovanligt, att hushillen onska sig biittre ut-
rymme pd bekostnad av ldgenheternas utrustning.

I tabell 2 redovisas hushillens 6nskemdl i friga om hustyp. Man konstaterar
hér, att onskan att bo i egnahem och tvafamiljshus gjort sig starkt gillande.
Dédremot foreligger nigon liknande tendens icke for radhus, nigot som siiker-
ligen sammanhéinger med hushillens ringa erfarenhet av denna hustyp. Alla
onskemdl om egnahem kunna emellertid icke betraktas som realistiska, Atminstone
inte pd kort sikt. Ekonomiska hiinsyn ha ofta spelat en timligen underordnad roll
tor dem som uttalat dessa onskemdl. Samma hushill som av ekonomiska skiil
nijt sig med att onska en halvmodern ligenhet om ett eller tvd rum och kék har
sdlunda i méinga fall onskat sig ett egethem. Vidare kan erinras om, att flera av
de hushall som onskat egnahem endast haft erfarenhet av ildre, tringa och daligt
utrustade hyresligenheter. A andra sidan #r den hiir konstaterade tendensen sé
utpréiglad, att den icke torde kunna helt forklaras som ett uttryck for verklig-
hetsfrimmande Onsketéinkande. Man bor i detta sammanhang komma ihig, att
valet mellan hyresligenhet och egethem blir realistiskt forst da hushéllet fatt
ekonomiska mojligheter att efterfriga jimforelsevis stora ligenheter. I den mén
forutsiittningarna f6r en allmin hojning av bostadsstandarden ytterligare for-
bittras, kan silunda efterfrigan pd egnahem téinkas komma att gora sig giillande
dnnu starkare én som antydes av hushills- och bostadsundersikningarna.
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Tabell 1. Av familjehushidll bebodda liigenheter fordelade efter liigenhetens storlek
och utrustning vid undersékningstillfiillet och enligt Gnskemdilen vid
ofriindrad och siinkt hyresnivi.

Arvika.

Nuvarande ligenhet ......

Onskad liagenhet:
oférindrad hyresnivé . ...
sinkt hyresnivad..........

Bords.

Nuvarande ligenhet

Onskad ligenhet:
oférdndrad hyresniva .. ..
siinkt hyresnivd..........

Degerfors.

Nuvarande ligenhet ......

Onskad ligenhet:
oférindrad hyresnivé ....
séinkt hyresnivd..........

Falun.

Nuvarande ligenhet ......

Onskad lagenhet:
oférindrad hyresniva ....
sinkt hyresniva ........

Hlen.

Nuvarande ligenhet ......

Onskad liigenhet:
ofvrindrad hyresnivd ....
sinkt hyresnivd..........

Landskrona.

Nuvarande ligenhet

Onskad ligenhet:
oforiindrad hyresniva . ...
sinkt hyresnivi..........

Luled.

Nuvarande ligenhet ......
Onskad ldgenhet:

Norrkiping.

Nuvarande ligenhet ......

Onskad ligenhet:
oférindrad hyresniva . ...

sinkt hyresnivd ........

(Procenttal.)
Ligenhetens storlek Ligenhetens utrustning
1 rum
och kok
eller |2 rum|3 rum 5 eller S
kokved, loch kik|och kok| 4 rum| flera [S"™ oo | haly- |
e;}:;l' eller | eller |och kik| rum modern|modern|™°“*™"
enkel- | kokvrd| kokvré och kok
kok
m. m.
26 43 18 9 4 100 44 3 19
9 54 25 10 2 100 13 60 27
9 52 25 11 3 100 12 45 43
32 44 16 4 4 100 18 44 38
1% al 22 6 4 100 6 38 56
12 48 28 8 4 100 b 23 72
42 29 1D 9 5] 100 36 38 26
21 45 19 10 5 100 13 3 44
18 42 23 12 o 100 1 26 63
31 37 17 2 S 100 | 36 28 36
13 49 22 10 6 100 9 46 45
12 47 22 12 7 100 & 36 55
34 45 11 6 4 100 62 19 19
19 b8 15 H 3 100 15 54 31
15 50 25 7 3 100 1k 22 67
28 47 15 4 100 44 37 15,
15 b7 18 7 S 100-| 23 43 34
12 52 26 il 3 100 15 18 67
27 42 21 7 3 100 24 46 30
50 34 9 3 4 100 | 41 26 33
33 46 14 0 2 100 13 44 43
29 42 20 6 3 100 11 24 65




Ligenhetens storlek

Ligenhetens utrustning

Sundsvall.

Nuvarande ligenhet

Onskad ligenhet:
oforiindrad hyresniva ....
sinkt hyresniva

Uppsala.

Nuvarande ligenhet

Onskad ligenhet:
ofgriindrad hyresniva ....
sinkt hyresniva

Atvidaberg.
Nuvarande ligenhet
Onskad ligenhet:

oforindrad hyresniva . ...
sinkt hyresniva

Eskilstuna.

Nuvarande ligenhet
Onskad ligenhet:

oférdndrad hyresnivé . ...
siinkt hyresniva

och kik
eller |2 rum|3 rum 5 eller S

kokvrd, och kék|och kok| 4 rum| flera [P"™™3 - haly- d
?;1:31. eller | eller |och k6k| rum modern|modern|™®¢ ™

enkel- | kokvrd| kokvri och kok
kik

m. m.
31 36 21 7 ) 100 | 33 28 39
22 42 22 5 5 100 12 32 56
20 37 26 11 6 100 10 13 i f
33 38 16 6 % 100 31 16 53
24 44 18 8 6 100 10 28 62
21 42 21 10 6 100 8 18 74
38 43 13 4 2 100 46 33 21
20 56 19 3 2 100 11 45 44
19 41 32 7 1 100 8 23 69
50 37 9 2 2 100 34 40 26
38 47 10 3 2 100 17 48 3b
33 47 | 14 4 2 100 15 38 , 47

Tabell 2.

Av familjehushdll bebodda liigenheter fordelade efter hustyp vid under-

sokningstillfiillet och enligt tnskemdlen vid ofériindrad och siinkt hyresnivi.
(Procenttal.)

Arvika.

Vid understkningstillfillet . .

Enligt nskemélen vid:
oférindrad hyresniva
sinkt hyresnivd

Bords.

Vid undersokningstillfillet . .

Enligt 6nskeméalen vid:
oforindrad hyresniva
siinkt hyresnivd

Degerfors.

Vid undersokningstillfillet . .
Enligt tnskemélen vid:
oférindrad hyresniva
siinkt hyresnivi

Hustyp
Upoeift En- Tvi- Fler- Summa
p{:gf familjs- Radhus familjs- familjs-
i hus hus hus
22 1 34 43 100
bo - 30 15 100
= 57 == 3 13 100
8 13 79 100
25 1 24 50 100
31 2 24 43 100
1 29 3 33 34 100
62 3 22 1k 100
4 b |
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Hustyp
Upoeift En- Tvé- Fler- Summa
PPl familjs- | Radhus | familjs- | familjs-
saknas h
us hus hus

Eskilstuna.
Vid undersskningstillfillet . . - 8 : 15 1 100
Enligt dnskemélen vid:

of6riindrad hyresniva .... — 14 1 19 66 100

sankt hyresnivd .......... — 16 il 21 62 100
Falun.
Vid understkningstillfillet .. 1 17 . 24 58 100
Enligt ¢nskemélen vid:

oforindrad hyresnivd .... 1 5b 1 21 22 100

séinkt hyresnivd .......... 2 57 1 20 20 100
Flen.
Vid undersokningstillfillet . . 1 20 ==t 33 46 100
Enligt tnskemélen vid:

oférindrad hyresniva . ... — 64 26 10 100

séinkt hyresniva .......... — 66 — 24 10 100
Landskrona.
Vid understkningstillfillet .. . 7 . 13 30 100
Enligt onskemalen vid:

ofdrindrad hyresnivi 3 1 23 2 22 52 100

siinkt hyresnivd .......... 1 30 2 24 43 100
Luled.
Vid undersékningstillfillet . . . 14 - 19 67 100
Enligt 6nskemélen vid:

oférindrad hyresniva . ... . 26 L 23 50 100

sinkt hyresnivd .......... . 30 1 22 47 100
Norrkioping.
Vid undersskningstillfillet . . . 8 — 10 82 100
Enligt énskemailen vid:

oférindrad hyresnivd .... 1 29 2 18 50 100

sinkt hyresnivd .......... 3 32 2 18 45 100
Sundsvall.
Vid undersskningstillfillet .. — 11 1 18 70 100
Enligt ¢nskemélen vid:

ofériindrad hyresnivd . ... . 25 1 33 41 100

stinkt hyresniva .......... . 28 2 33 37 100
Uppsala.
Vid undersdkningstillfillet . . 1 10 . 12 i 100
Enligt 6nskeméalen vid:

oftrindrad hyresniva ke 1 21 1 14 63 100

sinkt hyresniva .......... 1 24 :L 15 59 100
Atvidaberg.
Vid undersékningstillfallet . . 1 9 — 37 53 100
Enligt dnskemalen vid:

ofdrindrad hyresniva .... 1 40 1 32 26 100

siinkt hyresnivad .......... 1 50 1 28 20 100










Statens offentliga utredningar 1949

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen,)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Utredning med forslag om losdrivarlagens upphiivande
m, m. (4

Kriminalvdrd i frihet. Fingvirdsstyrelsens utredning ang.
skyddsarbetets organisation m. m. (6]

Betiinkande ang. forbittrad insyn i enskilda foretags eko-
nomiska férhdllanden. [8

Bet!inkand[e x]ned forslag till lag om registrerade foreningar
m, m. [17

Betinkande med forslag till lag om sjomansskatt m. m. (27]

Betiinkande med forslag till nya medborgarskapslagar for
Danmark, Norge och Sverige. [45]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Kommunalftrvaltning.

Kommunallagskommitténs betinkande 2 med forslag till
#ndrade bestimmelser om ersittning 4t innehavare av
kommunala fortroendeuppdrag. [24]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 Ars allminna skattekommitté. 8. Betiinkande ang. be-
skattning av realisationsvinster, m. m. samt ackumule-
rade inkomster. (9]

Betiinkande med forslag till indrade bestimmelser rérande
beskattningen av likta makar. ([47]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande med forslag till indexreglering av folkpensio-
nerna.

Utredning rorande folkpensionirernas bostadsférhdllanden
och bostadskostnader. [12]

P. M. med synpunkter pd det svenska lingtidsprogrammet.
I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15]

1945 Ars skogshiirbiirgesutrednings betinkande. 2. Utred-
ning med forslag till lagstiftning rérande tillfilliga bo-
stiider vid skogs- och flottnings- m. fl. arbeten. [19]

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till £61jd
av stormaktskriget 1939 intrddda krisen. Del 9. Tiden
juli 1947—juni 1948. [30]

Social upplysning. [31]

Utredningar i anslutning till 1949 drs nationalbudget. [30]

Klientelet pd arbetshemmen. En socialpsykologisk utred-
ning om fdrsumliga forsorjare och storande understids-
tagare. [37] w

Betinkande rorande hjilp it egnahemsigare och bostads-
rittshavare som drabbats av arbetsloshet. [49]

Hiilso- och sjukvird.
Betlinkande om sinnesslovdrden. [11]

Allmiint niiringsviisen.

Elkraftutredningens redogotrelse nr 2:17. Redogbrelse for
detaljdistributdrerna samt deras rdkraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Virmlands
lén, [10] 2: 3—4. Uppsala lin och Stdermanlands lin.
[29] 2: 1—2. Stockholms stad och Stockholms lin. [42

Betiinkande med forslag till livsmedelsstadga m. m. 43

Betiinkande med forslag till vissa dtgirder till rationalise-
ring av gat- och kantstensindustrien. [44]

Fast egendom. Jordbruk med binfringar.
Norrlandskommitténs principbetinkande. ¥Forsta delen.
Norrlindska utvecklingslinjer. [1] Andra delen, Sirskilda
utredningar. [,2] Tredje delen. Utlitanden och forslag i
vissa frigor. (3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Lagberedningens utlitande angfende lagstiftning om griins
mot allmiint vattenomride. (23]

Industri.

Handel och sjifart.

Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18]
Betiinkande rorande avbetalnings- och forskottskép m. m.

(88]

Kommunikationsvisen.

Principer och metoder f6r kostnadsberikningar vid statens
jirnvigar. [6] Bilagor. Produktions- och kostnadsstruk-
turen vid statens jirnvigar. [14]

Svensk hamnbyggnadspolitik. [21) En generalplan £or rikets
farleder och hamnar, [33]

Betiinkande med forslag angdende iindrade grunder for
fordelning och uttagande av kostnad for byggande och
underhdll av skogsvigar. [34]

Bank-, kredit- och penningviisen.

1945 &rs bankkommitté. Betinkande med forslag om in-
riittande av en statlig affirsbank. [13]

Forsikringsvisen.

1945 &rs forsikringsutredning. 1. Principbetinkande rés-
rande forsikringsviisendet. [25]. 2. Betiinkande med
forslag till lag om trafikforsikring m. m. [26]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i Hvrigt,

Dissenterlagskommittén. Betinkande med forslag till re-
ligionsfrihetslag m. m. [20]

Folk- och skolbibliotek. Betlinkande och forslag avgivet
av folkbibliotekssakkunniga. [28]

Yrkesutbildning for varubud m. fl. [32]

Skoloverstyrelsens utlitande Over vissa av 1940 érs skol-
utrednings betinkanden och 1946 irs skolkommissions
principbetinkande jimte sammanfattning av avgivna
yttranden. [35

Betinkande angiende statens konstsamlingars organisation
och lokalbehov. [39]

Betiinkande med forslag angdende forenklat rekvisitions-
och granskningsforfarande betriiffande vissa statsbidrag
till folkskolevisendet. [40]

Betiinkande och forslag anghende studiehjilpverksamheten
vid de allmiinna liroverken m. fl. statliga och stats-
understédda liroanstalter. [41]

1945 4rs universitetsberedning. 4.’ Studenternas sociala
ursprung, betyg i studentexamen, vidare utbildning,
yrkesval m. m. [48]

Forsvarsviisen,

Promemoria Over prelimintir utredning rorande befilsre-
kryteringen inom forsvaret. {16

Betiinkande rorande gallring av handlingar hos vissa av
torsvarets myndigheter. [22]

Betiinkande med utredning i vissa virnpliktsfrdgor. [46]

Utrikes irenden., Internationell ritt.

Stockholm 1949, K. L. Beckmans Boktryckeri.
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