N
)

o -

200 o

@{ &
/0-\—6

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1949: 7
SOCIALDEPARTEMENTET

BETANKANDE

MED FORSLAG TILL

INDEXREGLERING
AV FOLKPENSIONERNA

AVGIVET AV

DE SAKKUNNIGA FOR INDEXREGLERADE
FOLKPENSIONER

R e e B e R O e e e T R S A D BT S T,

STOCKHOLM
1949




Statens offentliga utredningar 1949
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8. Norrlandskommitténs principbetinkande. Tredje delen. 140 s. Ju.
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m, m. Marcus. 394 s. L |
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Anm. Om girskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgtra begynnelsebok-
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departementet.
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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom beslut den 26 juni 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att dels tillkalla hogst sex sakkunniga f6r utredning av
frigan om inférande av ett indexreglerat dyrtidstilligg & folkpensionerna,
dels utse en av de sakkunniga att vara ordforande, dels i min av behov till-
kalla experter att bitrida vid utredningsarbetet, dels ock forordna sekrete-
rare at de sakkunniga.

Med stod av det silunda givna bemyndigandet tillkallade chefen for social-
departementet den 30 juni 1948 sasom sakkunniga generaldirektoren E. Bexe-
lins, ledamoten av riksdagens andra kammare, ombudsmannen P. Hj. Fager-
holm, redaktoren J. 1. Hartmann, ledamoten av riksdagens forsta kammare,
poststationsforestandaren F. Thun, ledamoten av riksdagens forsta kammare,
professorn S. Wahlund samt borgarradet J. Wahlbirj, varjimte at Bexelius
uppdrogs att sisom ordforande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga hollo sitt forsta sammantride den 1 september 1948 och
antogo dirvid benimningen de sakkunniga for indexreglerade folkpensioner.

Pi diirom av de sakkunniga i skrivelse den 1 september 1948 gjord fram-
stillning tillkallade chefen for socialdepartementet den 8 i samma manad med
stod av Kungl. Maj:ts férenimnda bemyndigande byrachefen i pensionssty-
relsen R. Broberg att siisom expert bitriida vid utredningsarbetet, varjimte
byrddirektoren hos pensionsstyrelsen I. Holmquist férordnades att vara sek-
reterare dt de sakkunniga.

De sakkunniga ha avgivit remissyttranden till Konungen den 28 oktober
1948 over framstillning frin pensionsstyrelsen angdende sittet for utbetal-
ning under ar 1949 av sirskilda bostadstilligg samt till chefen for social-
departementet den 17 november 1948 over decentraliseringsutredningens P. M.
nr 18 angdende decentraliseringsfragor inom socialforsikringens omréde.

Efter slutférd utredning fa de sakkunniga hirmed vordsamt Gverlimna be-
tinkande med forslag till indexreglering av folkpensionerna. De sakkunniga,
vilka ansett sitt uppdrag vara av foretriidesvis teknisk art, ha icke till




behandling upptagit fragan, huruvida den allmidnna ekonomiska situationen
medger de foreslagna, vid indexstegringar automatiskt intradande pensions-
forhojningarna.

Sarskilt yttrande har avgivits av undertecknad Fagerholm.

Pi de sakkunnigas begiran har pensionsstyrelsen genom en siirskilt an
litad expert, avdelningschefen hos Aktiebolaget Stockholms sparvigar L. A.
Killén, verkstillt utredning rorande mijligheterna att med bibehallande av
nuvarande utbetalningssystem genomfora en indexreglering av folkpensio-
nerna. Utredningen bifogas denna skrivelse.

Stockholm den 1 februari 1949.

ERNST BEXELIUS
P. HJ. FAGERHOLM J. L. HARTMANN F. THUON
STEN WAHLUND J. WAHLBARIJ

! Ingemar Holmquist
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Forslag
till
Lag angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, dels att 6, 7, 9, 12, 17 och 38 §§ lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering! skola erhalla dindrad lydelse pi siitt nedan angives,
dels ock att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 12a§, av den
lydelse nedan sigs.

6§

Dir kommun — — — sésom folkpension.

Sarskilt bostadstilligg, som enligt av kommun bestimda grunder e] upp-
gar till helt med 12 delbart antal kronor, skall avrundas till nirmast hogre
sddant krontal.

T

Tilliggspension, inkepension och bostadstilligg jimte forhéjning darav
enligt 12 § minskas med fem tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst
i vad den ma overstiga for gift pensionsberiittigad 300 kronor och f6r annan
pensionsberiittigad 400 kronor. Jimlikt 12 § utgiende belopp minskas dir-
vid forst sedan pensionen eller tilligget i Gvrigt bortfallit. Dir ritt till savil
tilliggs- eller inkepension som bostadstilligg féreligger, skall minskning ske
proportionellt & tilliggs- eller dnkepensionen och bostadstilligget.

Has
For gift pensionsberiittigad, vars make ej atnjuter folkpension, skola, om
¢j heller hustrutilligg utgar, tilliggspension och bostadstilligg hdjas, till-
liggspensionen med en tredjedel och bostadstilligget med hilften, dock
forst sedan minskning enligt 7 § digt rum. Angiende hojning for viss gift
pensionsberittigad av belopp, som utgir jimlikt 12 §, giller vad ddrom i
namnda paragraf sirskilt finnes stadgat.

12 §.

1 mom. Under de forutsittningar och enligt de grunder som i 3 mom. an-
givas skola allmin &lderspension samt tilliggspension och dnkepension eller,
om tilliggspension eller iinkepension utgir tillsammans med bostadstilligg,
dessa férmaner tillhopa utgé med forhdjt belopp i forhallande till den 6kning
i folkpensionirers levnadskostnader, som mé foreligga i jimférelse med lev-
nadskostnaderna 1 juni 1946.

1 Senaste Iydelse av 9 och 38 §§, se Svensk forfattningssamling 1947: 221.
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2 mom. Beriikning av folkpensionarers levnadskostnader i jimforelse med

nidmnda kostnader i juni 1946 verkstilles kvartalsvis av socialstyrelsen enligt
de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t.

P& grundval av socialstyrelsens berikning faststiiller Kungl. Maj:t senast
den 20 i varje kvartals foérsta ménad det procenttal (pensionsindextalet ), som
angiver folkpensiondrers levnadskostnader i férhillande till nimnda kost-
naders storlek i juni 1946 (pensionsindextalet for juni 1946 = 100).

Av Kungl. Maj:t faststillt pensionsindextal skall linda till efterriittelse
frin och med manaden niirmast efter den, under vilken Kungl. Maj:ts beslut
kungjorts, till och med den manad, varunder nytt sidant tal av Kungl. Maj:t
faststilles.

3 mom. Pensionsforman som 1 1 mom. siigs utgir pi sitt nedan foreskrives
med f6rhéjt belopp, di pensionsindextalet utvisar okning i forhallande till
levnadskostnadsnivin for folkpensionirer i juni 1946 med fem enheter eller
mera.

Férhojningen utgor for varje hel mangfald av fem, vartill 6kningen uppgar,
for gift pensionsberittigad, for hustru som uppbir hustrutilligg och fér finke-
pensionsberittigad 48 kronor samt foér annan pensionsberittigad 60 kronor
om dret. For gift pensionsberittigad, vars make ej tnjuter dlderspension eller
tilliggspension, skall, om ej heller hustrutilligg utgar, forhojningen dkas med
en fjirdedel, dock forst sedan minskning enligt 7 § agt rum. Dir pensions-
indextalet, efter att ha uppnatt Skning med hel méngfald av fem, ater ned-
gir, skall forhojningen étnjutas efter oforindrade grunder, si linge pensions-
indextalet Overstiger nirmast ligre hela mangfald av fem.

12a §. .
Uppgar folkpension e till helt med 12 delbart antal kronor, skall den av-
rundas till nidrmast hogre sadant krontal. Vad nu sagts skall, dir hustru-
tilligg utgir, gilla tilligget och pensionen i 6vrigt var for sig. Avrundningen
verkstiilles & allmin &lderspension eller grundpension, dir sadan férmin in-
gir 1 pensionen.
Ankepension, som efter avrundning som nu sagts understiger 60 kronor,
skall ej utga.
1758
For tid, under vilken pensionsberittigad dr intagen i faingvards- eller tvings-
arbetsanstalt eller halles hiktad eller eljest dr pa statens bekostnad intagen
& anstalt eller ock tillfilligt vistas utom anstalten, mi folkpension ej utgs
med hdgre belopp én som motsvarar 204 kronor om &ret.

Foreligger omstindighet, — — —— fér den manaden.
I fall — — — del darav.

38 §.
Folkpension utgar, — — - tidigare forvirvats.

Lag samma — — -~ av pension.




Finnes grundad - — ma foranleda.

Vid utbetalning — -— -~ 1 pension.

Folkpension utbetalas manadsvis.

P4 framstéllning — -~ —— den pensionsberittigade.
Angdende sittet — — - ndrmare bestimmelser.
Har visst — — —— vara forverkat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1950.

Férslag
till
Lag angidende iindring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.
Hirigenom forordnas, att 3 § lagen den 30 juni 1947 om kommunernas

bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skall erhdlla indrad lydelse
pi sitt nedan angives.

3§
Varje kommuns bidrag ufriknas av pensionsstyrelsen. Angdende tid och
sitt for gildande av kommunbidrag forordnar Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1950.




10

AR 1

Direktiven for utredningen.

Direktiven for de sakkunnigas utredningsarbete framgi av chefen for
soclaldepartementet statsridet Mollers anforande till statsradsprotokollet
den 26 juni 1948. Efter att ha erinrat om att ett 1948 ars riksdag forelagt
forslag om dyrtidstilligg &t folkpensiondrerna endast avsage kalenderaret
1948, yttrade statsridet bl. a. foljande.

De sakkunniga bora utarbeta forslag om ett indexreglerat dyrtidstilligg
till folkpensionerna. Tilligget bor medfora kompensation foér den levnads-
kostnadsokning, som intriffat efter statsmakternas beslut om folkpensione-
ringsreformen, och hinféra sig till en siirskild indexserie, avseende folkpen-
siondrernas levnadskostnad.

I princip bor det indexreglerade dyrtidstilligget ge full kompensation for
den av prisrorelserna betingade levnadskostnadskningen. Denna regel bor
emellertid icke innebdra att en okning av levnadskostnadsindex med allenast
en eller annan enhet bor foranleda hojning av tilligget. En alltfor nira an-
knytning till forindringarna i indextalet torde niimligen medfora alltfor stora
administrativa oldgenheter. ,

Aven i Ovrigt bora de sakkunniga vid konstruktionen av dyrtidstilligget
beakta att detta, utan att darfor rimliga differentieringskrav ésidosittas, ur
administrativa synpunkter blir si praktiskt och indamalsenligt som mojligt.
De sakkunniga bora vara oférhindrade att underséka huruvida en omliggning
av utbetalningssystemet for folkpensionerna i decentraliserande riktning kan
ge Okade forutsittningar for en snabb anpassning av dyrtidstilligget till for-
indringar 1 prisnivin. Det dr nimligen angeliget, att di en sadan indexsteg-
ring intritt, som anses bora medfora forhojning av dyrtidstilligget, tidsut-
drikten mellan indexstegringen och utbetalningen blir si liten som mdjligt.

Utredningen bér bedrivas si skyndsamt, att forslag om ett indexreglerat
dyrtidstilligg kan foreliggas 1949 &rs riksdag. Om de sakkunniga finna att
inférandet av ett sidant tilligg kriver si omfattande administrativa forbe-
redelser att utbetalningen hirav icke kan begynna i rimlig tid under kalender-
dret 1949, bora de sakkunniga tillika framligga forslag om en fortsatt provi-
sorisk reglering intill dess det indexreglerade tilligget kan triida i funktion.
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KA P

Indexreglerade folkpensioner i Danmark.

Di invalid- och alderspensionerna i Danmark iro indexreglerade och de
regler, efter vilka pensionerna utgd, dven i Gvrigt iro av sirskilt intresse vid
atformningen av en indexreglering av folkpensionerna i Sverige, limnas hir
en kort oversikt over det danska systemet.

Den danska lagen om folkforsikring av den 20 maj 1933 ersatte tidigare
lagar om erkinda sjukkassor, invalidfrsikring och alderspension. I nimnda
lag regleras salunda savil sjukforsikring som invalid- och alderspensionering.
Lagen har indrats flera ginger, senast genom en lag av den 22 december
1947, varigenom bl. a. med verkan fr. o. m. den 1 april 1948 genomférdes vissa
f6rhojningar av invalid- och alderspensionerna samt en avrundning av drs-
beloppen till med 12 delbara krontal.

Den som sjukforsikrat sig eller tillforsikrat sig ritt att bli sjukforsikrad
ir samtidigt forsikrad mot invaliditet och berittigad till lderspension. Per-
soner under 65 ar, vilkas forvirvsformaga genom beslut av invalidforsikrings-
ritten forklarats vara nedsatt till en tredjedel, dga ritt till invalidpension
(invaliderente). Personer over 65 ar — samt ensamstiende kvinnor i dldern
60 till 65 ar, vilka icke atnjuta invalidpension — erhélla pension utan prov-
ning av fragan, huruvida forvirvsformagan ir nedsatt. Denna pension be-
nimnes alderspension (aldersrente).

Pensionerna bestd av dyrortsgraderade grundpensioner och tilligg. Den
dyraste ortsgruppen, hir benimnd grupp 1, omfattar Kopenhamn, Frederiks-
berg och Gentofte. Mellangruppen omfattar Gvriga stider och titorter med
mer &n 1500 invinare. Till den tredje ortsgruppen hiinfores riket i ovrigt. For
gift person, vars make icke ir pensionsberiittigad, overensstimma pensions-
heloppen, dir i det foljande ej annat angives, med beloppen f6r ensam person.

Grundpension utgir med foljande arliga belopp i danska kromor:

Grupp 1 Grapp 2 Grupp 3
Ensam .......... 1584 1392 1176
Malkar .0 oh . 2 376 2 088 1764

Férutom till grundpension foreligger under olika betingelser riitt till nedan
angivna tillagg:

1. Vintetilligg utgar till alderspensionsberittigad som uppskjutit sin an-
sokan om &lderspension till fyllda 67 eller 70 &r.




Vintetilligget utgar med foljande belopp:

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Ensam, 67 8r.... 84 72 60
SRR (AT SR 168 144 120
Makar, 67.8%.... 120 108 84
R 1 S 240 216 168

2. Tillagg for efterlevande make som uppbiir dlderspension kan, niir sirskilda
skill tala dérfor, beviljas for ett ar i siinder med hogst resp. 306, 288 och 264
kronor.

3. Invaliditetstilligg utgar till invalidpensioniir och behilles av denne
aven sedan invalidpensionen Gvergétt till alderspension. Invaliditetstilligget
utgor i de olika ortsgrupperna resp. 216, 204 och 192 kronor.

4. Hjilploshetstilligg utgir (utover invaliditetstilligget) till vissa in-
valider. Aven detta tilligg fortsitter att utgd nir invalidpensionen Gvergir
till dlderspension. Hjilploshetstilligget utgor resp. 612, 576 och 528 kronor
men nedsittes med en fjirdedel fér vardera av tvd sammanlevande makar,
vilka bdda dro berittigade till detta tilligg.

5. Barntilligg utgar efter sirskilda grunder (hogst resp. 444, 372 och 300
kronor).

6. Aktenskapstilligg om resp. 396, 348 och 300 kronor utgir till gift pen-
sionstagare, som sammanlever med icke pensionsberiittigad make.

1. Brinsletilligg utgir efter sirskilda grunder, lika for ensamstiende pen-
sionstagare och makar. Tilligget utgdr under perioden juni—februari an-
tingen in natura eller kontant.

8. I december varje ar utbetalas tillsammans med pensionen ett beklid-
nadstilligg med det belopp, vartill grundpensionen fér december uppgir
eller, i friga om makar som béda iro pensionsberittigade, 1'/s av niimnda
belopp f6r makarna tillsammans.

9. Ett allmint pensionstilligg om 7,5 % -— {or dlderspensioniirer i pen-
siondrshem dock endast 4 % —— utgir & den foér vederborande pensionstagare

beriknade grundpensionen.

10. Alderstilldgg utgar till dlderspensiondr som fyllt 80 ar. Alderstilligget
utgor 8 % av den for vederbérande pensionstagare beriaknade grundpensio-
nen men nedsittes dock till tvd tredjedelar av eljest utgdende belopp, niir
friga dr om gift person, vars make ej fyllt 80 ar.

11. For utbetalande av personliga tilligg till sirskilt behovande pensions-
tagare efter vederborande kommuns bestimmande stilles varje ar till kom-
munens forfogande 7,5 % av de under féregiende ar i kommunen utbetalade
grundpensionerna.

12. Blindtilligg om resp. 408, 384 och 360 kronor utgir till blinda eller
niastan blinda invalider. Tillagget fortsitter att utgd liven sedan invalidpen-
sionen o6vergatt till alderspension.
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Grundpensionen samt vintetilligg, tilligg for efterlevande make, invalidi-
tetstilligg, hjilploshetstillige och iktenskapstilligg minskas med 60 % av
vederbérandes arliga inkomst, i den man denna Gverstiger halva grundpen-
sionens maximibelopp. Invalidpension med tilligg far dock ej nedsittas mera
in till en tredjedel av grundpensionens maximibelopp. Skulle dlderspension
ofter minskning med hinsyn till arsinkomsten understiga en tolftedel av
grundpensionens maximibelopp, bortfaller den helt. For vissa specialfall
finnas ytterligare avdragsregler.

Vid uppskattning av inkomst for alderspensionsberittigad inverkar for-
mogenhetsinnehav enligt sarskilda regler. Atnjuter alderspensionsberittigad
livriinta, pension fran f. d. arbetsgivare eller liknande inkomst, bortses fran
en tredjedel, dock minst 420 och hogst 850 kronor, av denna vid &rsinkom-
stens faststillande. For invalidpensionsberittigad bortses under angivna
omstindigheter fran 420 kronor av inkomsten. I friga om vissa understods-
fsrmaner for invalid- eller alderspensionsberittigade bortses frin en tredje-
del av understodet, dock minst 210 och hogst 420 kronor. For invalidpen-
sionsberittigad bortses slutligen frin arbetsinkomst intill ett belopp sva-
rande mot grundpensionens maximibelopp. Arsinkomst avrundas till nir-
maste med 20 delbara krontal.

Till personer, som #ro intagna pid kommunala alderdomshem, utbetalas 1
stillet fér alderspension fickpengar med resp. 264, 240 och 204 kronor i de
olika ortsgrupperna (f6r makar dubbla belopp). Hirifran avgir dock 60 %
av pensionstagarens egen inkomst.

Pensionerna och fickpengarna iro indexreglerade enligt foljande regler.
Om det av Det statistiske departement for januari ménad offentliggjorda
pristalet (med juli 1914 som bas) stiger eller faller med 1% 1 forhallande
till det for januari 1946 offentliggjorda pristalet, skall grundpension, vinte-
tillagg, tilligg for efterlevande make, invaliditetstilligg, hjalploshetstilligg,
iiktenskapstilligg, blindtilligg, fickpengar till ovan angivna anstaltsvirdade
samt de avdrag fran livrinta m. m. som goras vid uppskattning av &rs-
inkomst, pd motsvarande sitt hojas eller sinkas med 1% med verkan fr. o. m.
nistkommande 1 april. For varje ytterligare hojning eller sinkning av
nimnda pristal med 2 % skola de angivna forminerna och avdragen hdéjas
oller sinkas med 2% fran samma tid. De framriknade pensionsbeloppen
avrundas till nirmaste med 12 och avdragsbeloppen vid arsinkomstens upp-
skattning till nirmaste med 10 delbara krontal.

Niir pensionerna med hinsyn till pristalet for januari ménad skola éindras,
utfardar socialministern fore den 10 mars tabeller rorande de nya pensions-
beloppen vid olika inkomster.

Pa grund av indexregleringen iiro de i denna framstillning angivha pen-
sionsbeloppen under tiden april 1948—mars 1949 forhojda med 3 %.

Ansokan om pension ingives till socialnimnden (det sociale udvalg) 1
vederbérande kommun. Socialnimnden beslutar om ritt till de olika pen-
sionsférménerna och om pensionens belopp. Dock skola frigorna, huruvida
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invaliditet samt ritt till hjilploshetstilligg och blindtilligg foreligger, av-
goras centralt av invalidforsikringsriitten. Socialnimnden faststiller dir-
efter invalidpensionens belopp.

Utbetalningen handhaves av kommunerna och sker manadsvis eller — be-
triffande dlderspension som ej uppgér till 120 kronor om &ret — kvartalsvis.

Av kommunernas utgifter fér invalidpensioner ersittas ¢: av invalidfor-
sikringsfonden och staten. Av iterstiende del férdelas 710 pi rikets kom-
muner efter vissa regler, medan %10 ersittas av en mellankommunal utjim-
ningsfond. Av utgifterna f6r alderspensioner ersiittas 47 av statsverket. Av
iterstiende del stanna %10 & vederborande kommun, medan %10 férdelas pa
rikets kommuner efter vissa regler och %10 ersittas av den mellankommunala
utjamningsfonden.




KAP 3.

Den svenska folkpensioneringen.

Nu giillande bestimmelser om riitt till folkpension.

Lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, som tritt i kraft
den 1 januari 1948 och dessforinnan idndrats genom lagar den 23 maj och
den 26 juli 1947 (nr 221 och 527), skiljer pa alderspension, invalidpension,
sjukbidrag och #nkepension. Till personer over 67 ar utgir endast alders-
pension. Annan folkpension &Gvergar fr. o. m. den ménad pensionstagaren
fyller 67 &r till alderspension. Till de angivna huvudformerna av folkpen-
sion kunna komma vissa tilligg, vilka jimvil dro att anse sidsom folkpen-
sion. Sadana tilligg dro blindtilligg, hustrutilligg, bostadstilligg och sér-
skilt bostadstilligg.

Den allminna dlderspensionen utgor for ar riknat 1000 kronor for icke
gift pensionsberittigad och for gift pensionsberittigad, vars make varken
atnjuter folkpension eller uppbir hustrutilligg, samt 800 kronor for gift pen-
sionsberittigad, vars make jamvil atnjuter folkpension eller till vars hustru
utgar hustrutilligg. Makar, som bada fyllt 67 ar, erhdlla silunda samman-
lagt 1600 kronor. Den allminna &lderspensionen utgir oberoende av in-
komst och férmogenhet.

Invalidpension utgar till den, som pé& grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnessléhet, vanforhet eller annat lyte ar ur stind att forsorja sig
genom sidant arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
forutsiittning att nedsittningen av arbetsformigan kan anses varaktig. Den
som #r blind skall stidse anses lida av sidan nedsittning av arbetsformégan,
som nyss sagts. — Invalidpensionen utgéres av grundpension & 200 kronor
om &ret oberoende av inkomst och formogenhet samt av tilliggspension &
hogst 800 kronor om éret till icke gift och hogst 600 kronor om éret till gift
pensionsberittigad. Tilliggspensionen #r inkomstprovad. For gift person,
vars make varken &tnjuter folkpension eller uppbar hustrutilligg, hojes den
med en tredjedel, d. v. s. till hogst 800 kronor om &ret. Den totala invalid-
pensionens maximibelopp &r salunda detsamma som beloppet av den all-
minna &lderspensionen med foljande fordelning péd grund- och tillaggs-
pension:

Grundp. Tilldggsp. Summa
Kr. Kr. Kr
Ensamstdende samt gift person, vars make varken
dtnjuter folkpension eller uppbir hustrutilligg .. 200 800 1 000
Gift person, andre maken atnjuter folkpension eller
nppbis hustmabillzop Ll S0 PR Rl s 200 600 800
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Sjukbidrag tillkommer den som oavbrutet under minst ett &r lidit av
sidan nedsatt arbetsformiga som — om nimnda nedsittning varit varaktig
— beriittigat till invalidpension. Sdsom ytterligare forutsittning for sjuk-
bidrag giller dock, att den nedsatta arbetsformagan skall kunna antagas bli
bestdende avsevird tid. I fraga om storlek m. m. Gverensstimmer sjuk
bidraget med invalidpensionen.

Ankepension utgar till dnka, som vid mannens franfille fyllt 55 ar och
varit gift med honom minst fem ér, dock ej till éinka som atnjuter folkpen-
sion av annat slag. Genom lag den 17 december 1948 (nr 732), som triitt i
kraft den 1 januari 1949, har det tilligget gjorts i bestimmelserna om #nke-
pension, att om édnkan fyllt 55 4r under samma kalenderar som det, varunder
mannen avlidit, eller eljest sirskilda skil foranleda dirtill, inkepension mé
utgd oaktat HO-irsildern uppnétts forst efter mannens franfille. Ankepen-
sionen, som ir i sin helhet inkomstprovad, utgor hégst 600 kronor om aret.
Visar det sig vid pensionsbeloppets bestimmande, att linkepensionen skulle
understiga 60 kronor om &ret, utgir den ej.

Blindtilligg utgir — oavsett vederborandes inkomst och férmogenhet —
med 700 kronor om dret till den som blivit blind fére fyllda 60 ar och ej
jamlikt bestimmelserna om blindundervisning dr skolpliktig. En blind pen-
sionstagare med blindtilligg, som ej fyllt 67 &r, erhiller silunda tillsammans
med grundpensionen en folkpension om ligst 900 kronor. Har den blinde
fyllt 67 ar, erhdller han allmin alderspension med 1000 eller 800 kronor, och
folkpensionen, blindtilligget inberiknat, uppgar da till ligst 1700 resp.
1500 kronor om aret. Blindtilligget intager sitillvida en sirstillning bland
folkpensionsforménerna, att det i motsats till 6vriga formaner tages i betrak-
tande vid inkomstprévningen. Om inkomstprévad pensionsforman utgir vid
sidan av blindtilligg, verkar detta alltsd reducerande pé& forstnimnda f6rman.

Hustrutilligg utgir till pensionsberattigad gift mans hustru, om hon fyllt
60 ir och makarna varit gifta minst fem &r. Hustrutilligget utgores av till-
liggspension och i forekommande fall bostadstilligg (se nedan) med belopp,
som hustrun skulle ha erhillit i form av sddana forméaner, direst hon varit
berittigad till invalidpension. - Hustrutilligget dr alltsi i sin helhet inkomst-
provat och 200 kronor ldgre dn det belopp hustrun skulle hava uppburit, om
hon haft invalidpension, i vilken senare forman ju iven ingir grundpension
med 200 kronor om &ret. Ar mannen beriittigad till &lderspension, utgir
hustrutilligget endast om det Gverstiger 200 kronor. Hirvid #r att miirka,
att mannens allménna &lderspension okar fran 800 kronor till 1 000 kronor,
da  hustrutilligget slutar utgd. Néar sirskilda skil dirtill foranleda, kan
hustrutilligg utgd oaktat hustrun ej fyllt 60 ar.

Sasom tillagg till folkpensionens samtliga huvudformer och sasom del av
hustrutillige kan utgd bostadstilligg. Detta tilligg dr generellt graderat
efter bostads- och brinslekostnaderna p& olika orter i riket, men det utgér
oberoende av den enskilde pensionsberittigades utgifter for bostad och
brinsle. Riket dr med hidnsyn till bostads- och brinslekostnaderna indelat
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1 fem bostadskostnadsgrupper, grupperna I—V. 1 den lagsta bostadskost-
nadsgruppen, grupp I, ha bostads- och brinslekostnaderna inarbetats i den
allminna Aalderspensionen och 1 tillaggspensionen. Bostadstilligg ifriga-
kommer diarfor endast i grupperna IT—V. Bostadstilliggen ha salunda icke
avsetts skola ticka hela kostnaden f6r bostad och brinsle utan endast de
merutgifter, for dessa dndamal som uppkomma i de ur bostadskostnadssyn-
punkt dyrare orterna.

Bostadstilligget dr inkomstprovat och utgir for icke gift pensionsberiit-

tigad — med undantag av dnkepensionsberattigad — 1 bostadskostnadsgrup-

~ perna IT, ITT, IV och V med hogst resp. 150, 300, 450 och 600 kronor om aret
samt for gift pensionsberittigad och dnkepensionsberittigad med hogst resp.

100, 200, 300 och 400 kronor om &ret. For gift pensionsberittigad, vars make

varken dtnjuter folkpension eller uppbér hustrutilligg, hojes bostadstilligget

med hilften, med resultat att tilliggets hogsta belopp 1 detta fall kommer
att Overensstimma med maximibeloppet for icke gift person.

Féljande tabell utvisar for olika fall den hogsta folkpension som — med
bortseende fran blindtilligg och sirskilt bostadstilligg — kan utgd i de olika
hostadskostnadsgrupperna.

Bostadskostnadsgrupp

I II 111 v v
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Ensamstaende samt gift person, vars make var-
ken har folkpension eller uppbir hustrutilligy
allmén folkpension ............ccouen.. 1000 1000 1000 1000 1000
bostadstilldgg ..........0co oiiiaion. — 150 300 450 600

Summa 1000 1150 1300 1450 1600

Makar, bada ha folkpension

allmin folkpension .................... 1600 1600 1600 1600 1600
bostadstillaes S0 M ST — 200 400 600 800

Summa 1600 1800 2000 2200 2400

Makar, hustrun uppbir hustrutilligg

allmin follkpension .o i it ol 800 800 800 800 800
hustrutilligg (tilliggspension) ........ 600 600 600 600 600
bostadstilldge ................ ..., — 200 400 600 800

Summa 1400 1600 1800 2000 2200

Ankepensionsberttigad

allmiin #nkepension .................... 600 600 600 600 600
bostadstillagpy S e b — 100 200 300 400

Summa 600 700 800 900 1000

Slutligen kan, ddr kommun si beslutat, sasom tillagg till folkpensionens
~ samtliga huvudformer utgd sdrskilt bostadstilligg. Detta tilligg kan endast
| utga till person, som &r mantalsskriven i den kommun som beslutat infora
 sirskilt bostadstilligg. De grunder, efter vilka tilligget skall utgé, dvensom

2—33 49
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storleken av detsamma dger kommunen sjilv faststilla. Enligt till pensions-
styrelsen vid utgingen av ar 1948 inkomna uppgifter hade sirskilt bostads-
tilligg d& inforts i 272 kommuner med sammanlagt omkring 3,6 miljoner
invdnare. Kommunerna fordelade sig pd de fem bostadskostnadsgrupperna
pa foljande siitt:

Bostadskostnadsgrupp
1 11 Sunina
1 och 11 och 11T 1B v
11 11
Stider Ll |l il it R -4 = 27 — 38 15 9 93
KGpinger 5. 0w 10 — 13 - 3 i 2 29
Landskommuner........ 108 12 18 1 8 — 3 150
Summa | 122 12 58 | 1 19 16 14 272

I det foregfiende har angivits att vissa folkpensionsférméaner dro till stor-
leken beroende av arsinkomsten. Med &rsinkomst avses i forevarande sam-
manhang enligt 14 § lagen om folkpensionering den inkomst, som veder-
borande skidligen kan antagas komma att &tnjuta under den ndrmaste tiden.
Sésom inkomst riknas dock, sdsom tidigare nimnts, ej annan folkpension in
blindtilldgg och ej heller allmidnt barnbidrag eller understéd som nagon pa
grund av skyldskap eller svigerlag ma vara foranledd att utgiva. Inkomst
i form av naturaformén uppskattas efter sdrskilda regler. Vid uppskattning
av formogenhets avkastning skall denna héjas med 10 % av det belopp, var-
med formogenheten méa Overstiga for gift pensionsberiattigad 7500 kronor
och f6r annan pensionsberittigad 10 000 kronor. I friga om #dkta makar skall
arsinkomsten f6r envar av dem berdknas utgora hilften av deras samman-
lagda &rsinkomst och virdet av formogenhet beriknas utgora hilften av
makarnas sammanlagda formogenhet.

De i lagen reglerade inkomstprovade forménerna, nimligen #nkepension,
tillaggspension och bostadstillige samt det av sistnimnda béda formaner
sammansatta hustrutilligget, minskas med 50 % av den pensionsberittigades
drsinkomst 1 vad den mé& Overstiga for gift 300 kronor och for annan 400
kronor (i fraga om gift person alltsé med 25 % av makarnas sammanlagda
drsinkomst i vad den m& Overstiga 600 kronor). Nir bostadstilligg utgir
samtidigt med tillaggspension eller dnkepension, minskas efter dessa regler
formanernas sammanlagda belopp, och minskningen gér proportionellt ut
over tilliggs- eller dnkepensionen och bostadstilligget. Béada férménerna
upphora sélunda pd en gdng, nir &rsinkomsten stigit till visst belopp.

Nir fréga ir om gift pensionsberittigad, vars make varken atnjuter folk-
pension eller uppbir hustrutilligg, verkstilles minskningen pa grund av
makarnas inkomst fére den hojning av tilliggspension och bostadstilligg
med en tredjedel resp. hélften som i dessa fall skall dga rum. Detta med-
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for att de inkomstgrinser, vid vilka de inkomstprovade forménerna i nimnda
fall upphora, icke bli hogre &n for vardera av makar, vilka bada ha pension,
oaktat formanernas maximibelopp i forra fallet fir higre n i det senare. En
f6ljd av anordningen ir emellertid att den effektiva avdragsfaktorn for gift
person, vars make varken har folkpension eller uppbir hustrutilligg, blir
nigot hogre in 25 % av makarnas sammanlagda Arsinkomst. Det effektiva
avdraget for invalidpensions- och sjukbidragsberittigade personer uppgir
1 bostadskostnadsgrupperna I—V till resp. 33,3, 33,9, 34,4, 34,7 och 35,0 %
av makarnas sammanlagda &arsinkomst. For dlderspensioniirer utgor det
} effektiva avdraget i samtliga bostadskostnadsgrupper 37,5 % av makarnas

arsinkomst.

Enligt 10 § lagen om folkpensionering kan gift pensionsberittigad, som
fore sextio drs dlder blivit helt oférmogen till arbete, under vissa forutsitt-
ningar tillerkiinnas tilliggspension och bostadstilligg med tillsammans hogst
400 kronor om édret (s. k. hjilploshetstilligg) utan hinder av avdragsreglerna
f6r egen inkomst.

Av féljande uppstillning framgir vid vilken arsinkomst eller, i friga om
gift pensionsberittigad, vid vilken fér makarna sammanlagd Arsinkomst i
lagen reglerad inkomstprovad folkpensionsformin med undantag av tilliggs-
pension och bostadstilligg enligt 10 § lagen om folkpensionering upphér
att utgh. Med detta undantag kvarstir siledes vid de i tabellen angivna
inkomstgriinserna f6r person Gver 67 ar endast riitt till allmin dlderspension
och fér invalidpensions-(sjukbidrags-)beriittigad endast riitt till grundpen-
sion. Hartill kan komma blindtilligg. Hustrutilligg och #nkepension, vilka
formaner dro i sin helhet inkomstprovade, upphéra helt att utgd vid de for
dessa formaner angivna inkomstgriinserna.

Bostadskostnadsgrupp

I 1§ 11T v v
3 Kr, Kr. Kr. Kr. Kr.
Alderspension
o_gift .................................... — 700 1000 1300 1600

@it o o R el A S e — 1000 1400 1800 2200
...... 2200 2600 3000 3400 3800

Invalidpension
| 12 NI RN o B o S T 7 ) B 2000 2300 2600 2900 3200
| o P R il il o 3000 3400 3800 4200 4600

...... 3000 3400 3800 4200 4600
Ankepension

grins for rétt hartill ... ... .00 00 1490 1690 1890 2090 2290

Enligt lag den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till éinkor och anklingar
med barn dger dnka eller dnkling, som under sin virdnad har barn under tio
ar i iiktenskapet med den avlidne maken eller annat barn under tio &r, vilket
vid makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem, under vissa forutsitt-
ningar av allménna medel erhalla bidrag for egen del (s. k. dnke- eller dnk-
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lingsbidrag) med belopp motsvarande dnkepension och bostadstilligg enligt
lagen om folkpensionering. Kommun #ger besluta, att till bidragsberiittigad
som #r mantalsskriven inom kommunen dirjimte skall utga sirskilt bostads-
tilligg. Betriffande bidraget giller i ovrigt i tillimpliga delar vad i lagen
om folkpensionering stadgas om inkepension, bostadstillige och sirskilt
bostadstilligg.

Kostnadernas fordelning mellan stat och kommun.

Enligt lag den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas bidrag till kostna-
derna for folkpensioneringen skall kommun f6r varje kalenderar bidraga till
kostnaderna for folkpensioner med

dels viss andel, motsvarande %2 % for varje fullt tiotal skatteoren per
invénare i kommunen (d. v. s. 1,5 % for varje skattekrona per invanare), av
kostnaden for #dnkepensioner, tilliggspensioner, bostadstilligg och hustru-
tilligg, som under aret utbetalats till inom kommunen mantalsskrivna pen-
sionsberattigade, dock hogst hilften av nimnda kostnad,

dels ock hela kostnaden for sirskilda bostadstilligg, som under arvet ntgatt
i enlighet med av kommunen faststillda grunder.

Vid bestimmandet av antalet skatteéren per invanare i kommunen skall
hinsyn tagas till det antal skattekronor och skattedren, som enligt kom-
munalskattelagen paforts de till kommunen skattskyldiga i taxeringsling-
den for arvet med dari intill rets utging inforda &ndringar eller gjorda till-
lagg, samt till antalet invanare vid arets ingéng.

Allmén &lderspension, grundpension och blindtilligg bekostas helt av
staten.

Utbetalningsforeskrifter.

Sedan den 1 januari 1948 utbetalas folkpensionerna av pensionsstyrelsen.
Angéende utbetalningen iiro sirskilda foreskrifter meddelade i Kungl. Maj:ts
kungérelse den 20 juni 1947 (nr 469) angéende sittet och tiden for utbetal-
ning av folkpensioner. Utbetalningen sker sdsom regel medelst folkpensions-
anvisningar, framstillda med halkortsmaskiner, men i vissa fall 6ver post-
giro. Postgiroutbetalning anvindes i huvudsak nir pension skall tillstillas
kommunal myndighet eller virdanstalt samt merendels vid utbetalning av det
forst till betalning forfallande pensionsbeloppet. Enligt medgivande av Kungl.
Maj:t, som giller till utgingen av ar 1949, utbetalas dessutom for nérvarande
de siirskilda bostadstilliggen 6ver postgiro. Di denna anordning dr tillfillig,
bortses i det foljande frin utbetalningen av de sirskilda bostadstilliggen.
Folkpension, som e] bestir av enbart grundpension, utbetalas manadsvis, dar-
vid pensionen — for att varje ménad kunna utbetalas i helt antal kronor —
anses belopa pa december med ett hogst 11 kronor hogre belopp dn pa envar av
drets ovriga ménader. Utgdres invalidpension eller sjukbidrag av enbart grund-
pension, utbetalas pensionen i stort sett kvartalsvis under varje kvartals
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sista manad. Vid utbetalning av pensionsbelopp, avseende lingre tid idn en
ménad, kan avdragas vad den pensionsberattigade eller dennes make pa grund
av dndrad berikning av pensionen eller eljest uppburit f6r mycket i pension.

Folkpension far i regel lyftas & postanstalt tidigast den 15 i forfalloména-
den eller, om den dagen intriffar & son- eller helgdag, niistpaféljande socken-
dag. Detta giller dock ej pensionsbelopp som utbetalas genom postgiro. Folk-
pensionsanvisning #ar giltig till och med den 25 i ménaden efter forfallo-
méanaden. Senare utbetalning skall ske Gver postgiro.

I allminhet utbetalas annan folkpension #n hustrutilligg till den pen-
sionsberittigade och hustrutilligg till den hustrutilliggsberittigade (den pen-
sionsberiittigades hustru) eller till formyndare for den pensions- eller hustru-
tilliggsberiittigade. For anstaltsvardad utbetalas pensionen i vissa fall till
vardanstalten eller till kommunal myndighet som bekostar varden (18 §
2 mom. lagen om folkpensionering). Pensionsstyrelsen kan under vissa for-
utsittningar iiven eljest forordna, att pension resp. hustrutilligg skall utbe-
talas till annan an den pensions- eller hustrutilliggsberittigade.

Betriiffande mojlighet f6r kommun eller annan att ur det forst till betal-
ning forfallande pensionsbeloppet aterfa forskotterad pension eller annan ut-
gift for den pensionsberittigades och dennes familjs forsorjning giller enligt
18 § 1 mom. lagen om folkpensionering féljande. Om den pensionsberittigade
under den tid, & vilken pensionsbeloppet beloper, i visentlig min erhallit sin
forsorjning av allminna medel, skall pensionsbeloppet uppbiras av den myn-
dighet som tillhandahallit forsorjningen, dock endast till den del beloppet
motsvarar vad myndigheten visar sig ha for namnda tid utgivit for den pen-
sionsberiittigades samt hans makes och minderdriga barns forsorjning. For-
anleda eljest sirskilda skil till att det forst till betalning forfallande pensions-
beloppet bor helt eller till viss del uppbiiras av annan in den pensionsberit-
tigade, dger pensionsstyrelsen férordna didrom.

Anke- och iinklingshidrag utbetalas frdn pensionsstyrelsen genom postgiro
enligt foreskrift i Kungl. Maj:ts kungirelse den 26 september 1947 (nr 769)
angiende siittet och tiden for utbetalning av siirskilda barnbidrag samt bidrag
till dnkor och #nklingar med barn.

Pensionsiirendenas handliggning hes pensionsnimnderna.

Avenden angiende folkpension handliggas i varje pensionsdistrikt av en
pensionsnimnd. Varje socken & landet samt varje stad dvensom varje kiping
bildar i regel ett pensionsdistrikt. For varje saddant distrikt eller for en
grupp av distrikt skall finnas ett av pensionsstyrelsen forordnat ombud. An-
talet ombud ir for nirvarande 81. T genomsnitt omfattar varje ombudsom-
rade 30 & 35 pensionsdistrikt. Ombuden dga inom sina ombudsomraden:nér-
vara vid pensionsnimndernas sammantriden och deltaga i Gverliggningarna
men ej i besluten.

Ansiokan om folkpension eller forhojd sddan skall goras hos pensions-
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nimndens ordforande i det pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit
mantalsskriven.

Avser ansokningen endast allmin #lderspension och foreligga ej skil for
tillimpning av 13 § folkpensioneringslagen, som stadgar att under vissa for-
hillanden gift pensionsberittigad mé anses sisom ogift och tvirtom, skall
pensionsnimndens ordférande ofordréjligen insinda ansékningen med till-
hiorande handlingar till pensionsstyrelsen. Foreligga skil for tillimpning av
13 §, skall pensionsnimnden besluta i #rendet.

Scker nagon eljest folkpension, skall pensionsnimnden prova i ansok-
ningen limnade upplysningar och &beropade handlingar samt pi grund av
denna prévning och kiinda forhallanden besluta huruvida sékanden dger ratt
till pension idvensom, dir sokanden finnes berittigad dirtill, faststilla pen-
sionens belopp och, d& friga ér om sjukbidrag, den tidpunkt intill vilken
bidraget lingst mé utgd. Aven viss annan prévning dligger pensionsniimnden.

Pensionsndmnd skall pi kallelse av ordféranden sammantrida si ofta
denne med avseende & inkomna #rendenas antal och vikt finner det nodigt,
dock att pi nimndens prévning beroende ansékan om pension eller f6rhojd
pension skall handliggas snarast mojligt och senast inom en manad, sivida
icke pensionsstyrelsen, dir sirskilda skil foranleda dirtill, annorlunda for-
ordnar.

Minskning eller indragning av pension beslutas i regel av pensionsnimn-
den i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast blivit mantalsskriven.
Dylikt &rende, som av pensionsstyrelsen Gverlimnats till pensionsnimnd for
atgard, skall av nimnden handliggas snarast mdjligt och senast inom tva
ménader frin det drendet inkom till ordféranden, sivida icke pensionssty-
relsen for visst fall annorlunda férordnar.

Andring i pensionsnimnds beslut kan sokas hos pensionsstyrelsen genom
besvir, vilka skola insiindas till pensionsnimndens ordférande, si att de #ro
honom tillhanda sist & fjortonde dagen efter beslutets meddelande. Hand-
lingarna i de drenden, vari pensionsnimnd vid ett visst sammantriide fattat
beslut, férvaras under besviirstiden av ordféranden. Efter denna tids ut-
géng skola besluten och handlingarna snarast méjligt insindas till pensions-
styrelsen.

Pensionsirendenas handliggning hos pensionsstyrelsen.

Foreskrifter i lagen (36 §).

Finner pensionsstyrelsen i fall, dir ansokan icke skolat foranleda beslut
av pensionsnidmnd, s6kanden vara berattigad till allmén &lderspension, skall
styrelsen besluta om pensionens utbetalande.

Pensionsnimnds beslut i drende rorande invalidpension, sjukbidrag eller
blindtilligg skall, vare sig besvir Gver beslutet anférts eller ej, granskas
av pensionsstyrelsen. Finnes beslutet vara lagligen grundat, skall styrelsen
faststilla detsamma. 1 annat fall skall styrelsen, dir ej pd grund av anférda
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besviir rittelse kan ske, aterforvisa arendet till fornyad provning; dock att,
dir beslutet finnes ha blivit felaktigt endast i f6ljd av felrdkning, misskriv-
ning eller annan dylik uppenbar oriktighet, pensionsstyrelsen mé utan &ter-
forvisning verkstilla nodig rittelse. Utan Aaterforvisning mi pensionssty-
relsen jimvél forordna att i stillet for invalidpension sjukbidrag skall utgd
samt besluta om #dndring av den tidpunkt, intill vilken sddant bidrag lingst
ma utgi.

Diir i annat drende rorande folkpension (dnkepension samt annan alders-
pension in allmén &lderspension) besvir over pensionsnimnds beslut ej an-
forts, skall pensionsstyrelsen férordna om pensionens utbetalande i enlig-
het med pensionsnimndens beslut; dock att, dér beslutet finnes ha blivit
telaktigt i f6ljd av felrikning, misskrivning eller annan dylik uppenbar
oriktighet, pensionsstyrelsen mé verkstilla nodig rittelse.

Skall i anledning av intraffad forindring med avseende & pensionsberit-
tigads alder, civilstdnd eller tillhorighet till bostadskostnadsgrupp eller som
en f6ljd av att hustrutilligg beviljas folkpension beriknas pi annat sitt &n
fore forindringen, mi pensionsstyrelsen utan ansékan eller foregiende prov-
ning av pensionsndmnd verkstélla erforderlig jimkning av pensionen. Har
pensionstagare blivit mantalsskriven & ort i bostadskostnadsgrupp med
hogre nummer, ma dock hojning av pensionen ske endast efter ansékan och
provning av pensionsndmnd.

Om gift pensionsberittigad eller pensionsberittigads make #r intagen &
fingvards- eller tvingsarbetsanstalt, hélles hiktad, eljest dr pa statens be-
kostnad intagen & anstalt, dr intagen & fattigvérdssamhille tillhorig anstalt,
atnjuter vard eller forsorjning & annan anstalt mot avgift, som erligges av
fattigvardsanstalt, eller jimlikt barnavardslagen &r omhindertagen av barna-
vardsndmnd, mi pensionsstyrelsen ock utan féregiende prévning av pen-
sionsndmnd foérordna, att den pensionsberittigade skall anses sisom ogift,
samt verkstdlla darav foranledd jamkning av pensionen.

Dir pensionsstyrelsen finner skil dartill foreligga, dger styrelsen besluta,
att, intill dess styrelsen slutligen avgjort pd styrelsens proévning beroende
eller till pensionsnimnd Aterforvisat pensionsirende, pension skall utgd en-
ligt av styrelsen faststdllda grunder och p& de villkor i 6vrigt som styrelsen
bestimmer.

Arendenas diarieforing, registrering och kontroll-

granskning.

Till pensionsstyrelsen inkommande ndmndsbeslut samt ansokningar om
allmin &lderspension, vilka icke foranlett beslut av pensionsnidmnd, diarie-
foras i 1opande foljd och asittas darvid sjusiffriga diarienummer. For an-
sOkningar om allmin &lderspension, vilka icke foranlett ndmndsbeslut, har
en sdrskild nummerserie reserverats. Samtidigt med diarieforingen regi-
streras drendena p& kort, vilka ordnas efter sokandens efternamn och fédelse-
datum. D3 det dr nodvindigt att det p& detta sétt bildade kortregistret over




inkomna #renden innehaller absolut riktiga uppgifter om namn och fédelse-
datum, méste utredning rorande dessa detaljer ske i viss utstrickning, innan
arendet kan vidarebefordras till andra avdelningar inom pensionsstyrelsen.
Aven annan formell granskning och utredning foretages i samband med
diarieforingen och registreringen.

Efter diarieféring och registrering samlas drendena till en central, vai-
ifrin de utlimnas for behandling 4 olika avdelningar.

Ansckningar om allmiin alderspension, vilka ej foranlett beslut av pen-
sionsndmnd, samt ndmndsbeslut i drenden rérande annan &lderspension och
inkepension, i vilka besvéir over besluten ej anforts, utlimnas alltid omedel-
bart till en sirskild avdelning for kontroll och anteckning & akten, huruvida
och i s fall efter vilka grunder pension skall utga.

Granskningen av nidmndsbeslut i #renden rérande invalidpension, sjuk-
bidrag och blindtilligg samt i irenden, vari besvir Gver pensionsnimndens
beslut anforts, ger ofta anledning till ibland synnerligen tidskrivande ut-
redningar och innefattar for personer under 67 ar merendels samrid med
likare. Den tar darfor relativt lang tid i ansprak. Hirtill kommer att denna
granskning utfores av sirskilt kvalificerade befattningshavare, vilkas antal
endast i begrinsad omfattning kan fran tid till annan avpassas efter det
varierande antalet inkommande ndmndsbeslut av nu ifrigavarande art. Under
de forsta hostmanaderna, di i allminhet antalet inkommande irenden iir
storst, uppkommer darfér i regel en ritt avsevird balans pa diarieférda
och registrerade men &nnu ej till granskning utlimnade sidana #renden.

Uppliggning av huwvudkort.

Niir ett drende pé& sitt forut angivits firdighbehandlats och det diarvid kon-
staterats att pension skall utgi eller att redan utgdende pension skall indras,
uppligges, innan pensionsakten arkiveras, ett huvudkort for pensionstagaren
och, om hustrutilligg skall utgd till pensionstagarens hustru, ett huvudkort
aven for henne. Samtidigt med upplaggningen av huvudkort utriknas de
olika pensionsférménernas och totalpensionens belopp samt i forekom-
mande fall regleringsbelopp for gingen tid, det senare under beaktande av
eventuella avdrag med hansyn till tidigare utbetalad pension fér pensions-
tagaren eller dennes make. P& huvudkortet inforas med blick alla uppgifter
som erfordras for pensionsutbetalningen och statistiken, séledes uppgifter
som skola instansas & halkorten, #ivensom vissa andra uppgifter vilka iro av
betydelse for framdeles intriffande omregleringar av pensionen. Sedan hal-
kort en ging stansats for viss person, fi inga #ndringar av de fran huvud-
korten gjorda stansningarna foretagas forrin motsvarande indringar fore-
tagits & huvudkortet. Av huvudkortskartoteket, som &r ordnat efter pensions-
brevsnummer, framgar alltsd alltid efter vilka grunder varje pension utgir,
till vem den utbetalas m. m.

Huvudkortskartoteket innehéller for niarvarande kort for omkring 750 000
levande personer.
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Forsta utbetalningen.

Om huvudkortet firdigstillts senast en vecka fore en viss manads utging
och pensionsriitten intrider forst under nistkommande eller en senare ménad,
sker utbetalningen frin borjan genom maskinellt framstillda folkpensions-
anvisningar. Eljest utbetalas det forsta pensionsbeloppet genom postgiro-
anvisning omedelbart efter huvudkortets firdigstillande.

Stansning av halkort.

Niir huvudkortet firdigstillts och det forsta pensionsbeloppet expedie-
rats Gver postgiro (om s& skall ske), stansas for pensionstagaren tvi halkort,
benimnda namnkort och statistikkort. Varje hilkort innehaller 80 kolum-
ner, i vilka hal kunna stansas i 12 olika ligen. Genom kombination av hal
i olika ligen kan varje kolumn bringas att motsvara en bokstav eller en
siffra. Statistikkortet dr dock uppbyggt pa sidant sitt, att det utnyttjas

endast for siffror. Pa bdda korttyperna instansas — forutom en for maski-
nernas funktion nodvindig kontrollsiffra — pensionsbrevsnumret jimte en

dirtill horande indexsiffra samt codenummer for utbetalningspostanstalten
eller for myndighet eller anstalt som skall uppbira pensionen. Indexsiffran
ir 1 for nybeviljad pension. Varje ging pensionen jimkas samt di betal-
ningsmottagaren eller dennes adress eller pensionstagarens mantalsskriv-
ningskommun eller andra uppgifter pd huvudkortet dndras, hojes index-
siffran med en enhet. Efter &tta dndringar, varvid indexsiffran blir 9, pa-
borjas vid nionde indringen en ny sifferserie med siffran 2 (siffran 1 har
reserverats for nybeviljade pensioner).

Forutom nu nimnda uppgifter instansas i namnkortet pensionsmottagarens
namn och adress samt de méanadsbelopp, som skola utbetalas dels under
tiden januari—november dels i december. Nir pensionstagaren dr en annan
in den pensionsberittigade (dock ej kommunal myndighet eller vardanstalt
som har ritt att uppbira pensionen) foregis namnet av férkortningen »Omby.
Skall pensionen utbetalas till kommunal myndighet eller vardanstalt, stansas
i namnkortet ej adress utan 1 stiillet pensionstagarens fodelsedatum.

I statistikkortet stansas — forutom de for detta kort och namnkortet
gemensamma uppgifterna — codenummer for mantalsskrivningskommunen,
pensionstagarens fodelsedatum, codebeteckning for kon och civilstand, kate-
goribeteckning, codebeteckningar for invaliditetsorsak eller sjukdom och for
pensionstagarens yrke, pensionens begynnelseménad, den ménad varunder
forsta pensionsbeloppet utbetalats eller kommer att utbetalas, drsbeloppen
for allmdn &lderspension, grundpension, blindtilligg, tilliggspension, bo-
stadstilligg, #nkepension och hustrutilligg, pensionens totala drsbelopp,
den for pensionstagaren uppskattade #rliga arbetsinkomsten och totala
drsinkomsten samt den for pensionstagaren uppskattade formogenheten,
om denna Overstiger for gift 7500 kronor och f6r ensamstiende 10000
kronor. Niir pensionen upphor att utgd, instansas dessutom i statistikkortet
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uppgift fr. o. m. vilken méanad pensionen upphért samt en codebokstav an-
givande anledningen hirtill.

Frin statistikkorten Overforas betriffande inkomstprovade pensioner ma-
skinellt vissa uppgifter till sirskilda kommunbidragskort, vilka efter utgingen
av varje kalenderir anvindas for utrikning av varje kommuns andel i kost-
naderna for pensioner, som under aret utbetalats till inom kommunen man-
talsskrivna pensionstagare. A kommunbidragskort aterfinnas pensionsbrevs-
numret med indexsiffra, codenumren for utbetalningspostanstalt (resp. kom-
munal myndighet eller vardanstalt) och mantalsskrivningskommun, pen-
sionens begynnelseménad och den méanad, varunder forsta pensionsbeloppet
utbetalats, samt pensionens totala arliga belopp och specifikation av de olika
pensionsférménerna.

Framstillning av pensionsbrev och uppgiftskort.

Sa& snart namn- och statistikkort stansats, trycker en héalkortsmaskin (tabu-
lator) med hjilp av dessa biada kort pensionsbrev for pensionstagarens rik-
ning — endast nir friga ar om nybeviljad pension — samt uppgiftskort i tva
exemplar, avsedda for pensionsnimnden och socialregistret i orten.

Pensionsbrevet innehaller uppgifter om den pensions- eller hustrutill-
liggsberittigades namn och fodelsedatum, pensionsbrevsnumret samt pen-
sionens begynnelseminad. Uppgiftskortet innehaller sidana uppgifter om
pensionens art, storlek, utbetalning m. m., vilka ansetts bora ingd i pensions-
nédmndens forteckning Gver pensionstagare samt i socialregistret.

Pensionsbrev expedieras till pensionsmottagaren genast efter firdigstil:
landet. Uppgiftskorten Gverséndas till vederborande pensionsnimndsord-
forande tvd ginger i méanaden.

Framstillning av folkpensionsanvisningar

och postlistor.

Folkpensionsanvisningarna framstdllas med hjilp av namnkorten genom
impulser fran de i dessa stansade hilen. Namnkortskartoteket, vilket for niir-
varande omfattar omkring 750 000 kort, av vilka ungefir 45000 avse pen-
sioner som utbetalas Gver postgiro (ej genom folkpensionsanvisningar) till
kommunal myndighet eller vardanstalt, stair dirfor ordnat efter utbetal-
ningspostanstalt resp. myndighet eller vardanstalt samt inom varje sidan
grupp efter pensionsbrevsnummer. Folkpensionsanvisningarna for en viss
postanstalt kunna pd s& sitt tryckas for sig och vid expedieringen fran pen-
sionsstyrelsen inliggas i en enda forsindelse. Namnkort rérande enbart
grundpensioner forvaras skilda frén Ovriga namnkort. Anledningen hirtill
ir att dessa pensioner i den mén de utbetalas till pensionstagarna sjilva
(omkring 10 000) till skillnad frén 6vriga folkpensioner utbetalas kvartalsvis.

Framstillningen av folkpensionsanvisningar sker i tre etapper, varvid tre
olika slags maskiner begagnas. Forst passera namnkorten genom en repro-
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ducer, varvid i blanka anvisningsblanketter instansas hal motsvarande dem
som i namnkorten angiva det belopp som skall utbetalas, codenumret for ut-
betalningspostanstalten, pensionsbrevsnumret och indexsiffran. Samtidigt
instansas maskinellt i varje anvisning dels ett 16pande redovisningsnummer,
som borjar med 1 61 varje postanstalt och som for en viss pensionstagare
kan vixla olika ménader, dels ett s. k. minadshdl angivande vilken méanad
pensionsbeloppet férfaller till betalning. Direfter fi anvisningarna ensamma
g4 igenom en Guersittare som & anvisningarna med hjilp av de i dessa in-
stansade hélen trycker codenumret for utbetalningspostanstalten, redovis-
ningsnumret, beloppet (med checksiffror), indexsiffran och pensionsbrevs-
numret i nu ndmnd ordning. I tredje etappen passera mamnkorten och an-
visningarna en tabulator som till anvisningarna i skrift overfor pensionsmot-
tagarnas i namnkorten instansade namn och adresser.

Nir folkpensionsanvisningarna helt firdigstillts, f4 de passera genom en
tabulator, som upprittar en forteckning Gver anvisningarna for varje post-
anstalt (postlista). Forteckningen innehiller f6r varje anvisning postanstal-
tens codenummer, redovisningsnumret, pensionsbrevsnumret, indexsiffran
och det belopp som skall utbetalas. Dessutom angives & postlistan det sam-
manlagda belopp som skall utbetalas genom postanstalten, summan av pen-
sionsbrevsnummer samt uppgift om antalet & postlistan upptagna folkpen-
sionsanvisningar. Samtidigt framstiller maskinen automatiskt s. k. summa-
kort av vilka bl. a. framgar det totalbelopp som skall utbetalas vid post-
anstalten.

Varje ménad framstillas folkpensionsanvisningar och postlistor 1 tvd om-
eangar. Den forsta omgingen anvisningar for en viss manad framstilles under
ménaden fore utbetalningsménaden med borjan nigon dag efter det anvis-
ningarna for den manaden slutexpedierats, vilket skall ha intriffat den 11.
Dessa anvisningar Gverensstimma helt med de nyss expedierade. Nir den
forsta omgingen anvisningar vid utbetalningsménadens ingéng fardigstéllts,
ha emellertid &atskilliga forindringar intritt. Nya pensioner ha tillkommit
(5 000—7 000 i ménaden), andra ha indrats till belopp, adress, betalnings-
mottagare m. m. (10 000—12 000 i manaden) eller upphort (4 000—6 000 varje
ménad). For de nytillkomna och indrade pensionerna ha under ménadens
lopp nya namn- och statistikkort stansats varjimte folkpensionsanvisningar
framstillts. For de andrade pensionerna ha dessutom stansats s. k. hjélp-
kort. Dylika hjilpkort ha stansats dven f6ér upphorda pensioner. Med led-
ning av hjilpkorten bortplockas de folkpensionsanvisningar som icke
skola utsindas till postanstalterna. De sdlunda bortplockade anvisningarna,
de under manaden tillkomna anvisningarna och de ovannimnda summakorten
samsorteras per postanstalt. Hirefter framstillas per postanstalt tillaggs-
listor, pa vilka bortplockade anvisningar krediteras och Gvriga debiteras, var-
igenom man erhaller det totalbelopp som skall utbetalas vid postanstalten.
De nya namnkorten insorteras nu maskinellt p& sina platser i de olika kort-
serierna samtidigt som de upphdrda namnkorten maskinellt utsorteras. Hiir-
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igenom erhdller man ett aktuellt kartotek for framstillning av nista manads
folkpensionsanvisningar.

For kontroll av att inga obehoriga folkpensionsanvisningar framstillts
och att anvisningarna utfirdats med ritt belopp samt dessutom fér kontroll
av att inga fel begitts vid in- och utplockning, omstansning och andra
operationer verkstilles med halkortsmaskinerna en avstimning, varigenom
konstateras huruvida den totala utbetalningssumman fran en viss manad
minskad med upphorda och 6kad med tillkomna pensioner Overensstdmmer
med den totala utbetalningssumman f6r en f6ljande ménad. Dylik avstim-
ning gores dven betraffande totala antalet och totala summan av pensions-
brevsnummer.

For framstilining av folkpensionsanvisningar for olika ménader anviindes

kartong av fyra olika firger.

Utbetalning genom folkpensionsanvisningar.

Folkpensionsanvisningarna jamte tillhorande postlistor och tillaggslistor
expedieras till postanstalterna under tiden 7—11 i varje manad. Anvisningarna
utdelas didrpd pad samma sitt som andra forsindelser och inlésas av posten
fr. 0. m. den 15 eller, om den dagen infaller pd en son- eller helgdag, fr. o. m.
nistfoljande séckendag.

Utbetalning till kommunal myndighet eller
vardanstalt.

For utbetalning av folkpension till kommunala myndigheter och ill vissa
vardanstalter begagnas icke folkpensionsanvisningar i teknisk bemiirkelse. 1
stillet utanordnas i detta fall 6ver postgiro hela det belopp som myndigheten
eller anstalten #ger uppbira for en viss manad. Ungefir samtidigt med
gireringen Oversiindes till varje sidan betalningsmottagare en forteckning ver
pensionstagarna i stort sett av samma utseende som postlistorna jimte 16sa
kort, ett for varje pensionstagare, upptagande dennes namn och fodelsedatum
samt pensionsbrevsnummer och belopp. Dessa kort ha vissa likheter med en
folkpensionsanvisning men sakna text for kvittering och dro av annan firg.
Korten iro endast avsedda att limna béttre identifieringsmojligheter dn vad
forteckningen kan gora. Identifieringskort och listor framstillas pa samma
satt som folkpensionsanvisningar med tillh6rande postlistor och tilliggsfor-
teckningar. Till kommunala myndigheter och vardanstalter expedieras varje
méinad pensioner (inklusive hustrutilligg) for omkring 45 000 personer.

For de pensionstagare som begirt insiittning av folkpensionen pa eget
postgirokonto begagnas icke heller anvisningsforfarandet. Beloppet gireras
varje ménad direkt till det av pensionstagaren uppgivna postgirokontot. Pa
samma sitt sker utbetalning till banker for de pensionstagare som gjort fram-
stillning ddrom. Antalet utbetalningar till postgirokonton och banker utgor
for nirvarande omkring 530 per ménad.
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Reuvision.
Folkpensionsanvisningarnas giltighetstid 16per fr. o. m. den 15 (eller pé-
foljande sockendag) i den minad anvisningarna utsindas (forfalloménaden)
t. 0. m. den 25 i nirmast efterfoljande manad. Under en viss kalenderménad
inlésas silunda dels anvisningar avseende denna ménad dels anvisningar som
forfollo till betalning redan niistforegiende manad. Vanligen utkvitteras
emellertid pensionen redan under férfalloménaden. Av hela antalet utbetal-
" ningar under en ménad avse endast 1 & 2 % pensionsbelopp som redan fore-
giende ménad forfallit till betalning.
| Vid varje méinadsskifte insinda postkontoren och postexpeditionerna till
pensionsstyrelsen samtliga sedan foregiende ménadsskifte av vederborande
kontor eller expedition jimte underlydande poststationer inlésta folkpen-
sionsanvisningar. Anvisningarna atf6ljas av forteckningar (upptagande
endast belopp) over inlosta anvisningar. Hos pensionsstyrelsen sker dir-
efter revision, d. v. s. kontroll av de utbetalade beloppen. Med hjilp av
de i anvisningarna stansade halen kan revisionen i stor omfattning ske
maskinellt, varigenom vinnes att den forsiggir snabbt och sikert med an-
litande av ett minimum av personal.

Till en bérjan kontrollerar personal frin postverket betriffande de av varje
postkontor eller postexpedition insinda anvisningarna, att summan av de
utbetalade beloppen 6verensstimmer med de & forteckningarna angivna sum-
morna. Nir denna kontroll slutforts, hopsummeras for hela riket de under
ifrigavarande ménad genom de olika postanstalterna utbetalade beloppen.
Den s erhallna totalsumman ligges till grund f6r avrikningen mellan post-
verket och pensionsstyrelsen.

Hirefter vidtager pensionsstyrelsens revision, som inledes med en om-
fattande omsortering av anvisningarna. Forst »utnidlas» f6r hand med hjilp
av de i1 anvisningarna instansade manadshalen de anvisningar, som forfallit
till betalning minaden fore inlésningsmanaden. Dessa anvisningar forenas
nu med den sedan foregiende manads revision kvarliggande huvuddelen an-
visningar med samma forfallodag. Hirtill liggas de anvisningar med denna
forfallodag, som pa grund av dodsfall eller obestillbarhet aterséints oinlosta
till pensionsstyrelsen. Dessa anvisningar forses dirvid med séarskild markering
| genom instansning av ett hil i visst lige. Hirtill liggas dven de anvisningar,
| som iro krediterade pa tilliggslistorna och sdlunda icke utsints till post-
anstalterna. Dessa anvisningar dro genom sérskilt hdl markerade sasom
krediterade.

De salunda sammanforda anvisningarna sorteras nu efter postanstalt och
inom postanstalt efter redovisningsnummer, d. v. s. i den ordning de fore-
komma pd de ursprungliga post- och tilliggslistorna. Denna sortering sker
maskinellt i en s. k. sorterare med hjilp av de i anvisningarna instansade
halen. Direfter f& anvisningarna passera genom en tabulator, som for varje
postanstalt utskriver en s. k. revisionslista. A denna angives vilka p& post-
listan och tilldggslistan upptagna anvisningar som blivit




inlosta och kvitterade,
2) atersinda och ej kvitterade pa grund av dodsfall eller obestillbarhet,
3) krediterade pa tillaggslista.

De krediterade anvisningarna angivas endast med pensionsbrevsnummer,
ovriga med pensionsbrevsnummer och belopp. Samtidigt summerar tabula-
torn anvisningsbeloppen, s& att sdrskilda summor erhéallas betriffande

1) samtliga fran postanstalten aterkomna anvisningar,

2) inl6sta anvisningar,

3) ej inlosta anvisningar.

Summa 1) skall vara lika med summorna 2) + 3). Om nagon anvisning
som ar upptagen pd postlista eller tilliggslista icke &terkommit, anmirker
tabulatorn, att anvisningen med ifrdgavarande redovisningsnummer saknas.
Med ledning av postlistan resp. tilliggslistan kan uppgift erhallas om belop-
pet for anvisningen i fraga. Revisionslistan ¢kas med detta belopp, varefter
fullstéindig avstimning erhélles mellan tilliggslistans och revisionslistans
slutsummor.

Betriffande samtliga saknade anvisningar gores sirskild underskning.
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KAP 4.

Dyrtidstilléiiggen for ar 1948.

I anslutning till uttalanden vid riksdagsbehandlingen av 1946 &rs propo-
sition om en ny folkpensioneringslag, uppdrog Kungl. Maj:t i juli 1947 &t
socialvirdskommittén att till Gvervigande upptaga frigan om kompensation
it folkpensionirer for stegrade levnadskostnader. Sedan socialvirdskom-
mittén med anledning dérav verkstillt utredning och pensionsstyrelsen av-
givit yttrande 6ver densamma, avldt Kungl. Maj:t till 1948 ars riksdag propo-
sition nr 268 med forslag till lag om dyrtidstilligg f6r ar 1948 & folkpensioner.

Propositionen.

I propositionen anforde foredragande departementschefen, statsradet Mol-
ler, bl. a. foljande. Det material, som man for det divarande hade att bygga pa
1 fraga om levnadskostnadsutvecklingen for folkpensiondrerna, bestode av en
hushillsbudgetunderstkning som socialstyrelsen ar 1943 verkstillt i fraga om
vissa folkpensionidrer. P& grundval av denna undersokning hade sakkunniga,
som anlitats av soecialvirdskommittén, funnit levnadskostnadsstegringen for
folkpensionérerna fran sommaren 1946 fram till sista kvartalet 1947 bora be-
raknas till 4,9 %. Om hinsyn skulle tagas jamvil till slopandet fr. o. m. 1948
drs ingang av livsmedelsrabatterna, skulle stegringen uppgd till 12,1 %. Att
livsmedelsrabatterna inom en relativt nira framtid komme att f6rsvinna torde
emellertid redan vid tiden for folkpensionsreformens beslutande ha statt klart.
Det syntes darfor berittigat att frigan om dyrtidstilligg 4 de ar 1946 beslutade
pensionsbeloppen bedémdes utan hinsynstagande till livsmedelsrabatternas
slopande. Med hinsyn till det i viss mén bristfilliga underlaget f6r de sak-
kunnigas berikningar av levnadskostnadsstegringens storlek for folkpensio-
nirerna syntes for det divarande dyrtidstilligg at folkpensionédrerna bora be-
riknas endast for kalenderaret 1948 och utbetalas i form av en engingskom-
pensation for hela aret. D4 bostadskostnaderna i stort sett icke okat sedan
sommaren 1946, borde dyrtidskompensationen icke avse bostadstillaggen.
Dyrtidstilliggen borde dirfor — efter en kompensationsgrad av fem procent
— faststdllas till, for ar riknat, 50 kronor for ensamstiende, 40 kronor for
envar av ikta makar som bada atnjote folkpension och for pensionsberittigad,
vars hustru uppbure hustrutilligg, samt 30 kronor f6r dnkepensionsberattigad
och for hustru som uppbure hustrutilligg. Dessa belopp Gverensstimde med
socialvirdskommitténs forslag.

Socialvirdskommittén hade i sin utredning icke ifrdgasatt annat dn att
dyrtidstillagg i enlighet med de av kommittén férordade normerna skulle till-
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komma alla folkpensionirer. Totalkostnaden for sidana allmiinna tilligg hade
berdknats till mellan 34 och 35 miljoner kronor. Departementschefen fann
emellertid i rdadande ekonomiska lige skil tala for att dyrtidskompensationen
begrinsades till att avse sidana folkpensioniirer, som visentligen vore bero-
ende av folkpensionen for sin forsorjning eller for vilka folkpensionen at-
minstone utgjorde en betydande del av den totala inkomsten. Ritten till dyi-
tidstilligg foreslogs begrinsad till ensamstiende pensionirer, vilkas inkom-
ster ej uppginge till i bostadskostnadsgrupp I 400 kronor, i grupp IT 700
kronor, i grupp ITT 1 000 kronor, i grupp IV 1300 kronor och i grupp V 1 600
kronor, samt till makar, vilkas sammanlagda inkomst ej uppginge till i de
olika bostadskostnadsgrupperna resp. 600, 1 000, 1400, 1 800 och 2 200 kronor.
Totalkostnaden for pa detta sitt inkomstprévade dyrtidstilligg beriiknades
uppgéd till omkring 22 miljoner kronor.

For att genomfora det férordade inkomstprovade dyrtidstilliggssystemet
forutsattes enligt departementschefen att tvd problem vunne sin 16sning. Det
ena vore fl‘z‘igan huru inkomstprévningen skulle ske, det andra frigan om ut-
betalningen av dyrtidstilliggsbeloppen. Vad anginge forstnimnda friga kunde
den svérligen 16sas utan medverkan av kommunala organ. Det hos pensions-
styrelsen forefintliga registret Gver landets samtliga folkpensioniirer upptoge
nimligen icke nigra inkomstuppgifter betriffande dem som atnjote enbart
allméin lderspension. Visserligen funnes betriffande de alderspensionirer,
som é&tnjutit tilliggspension fore den 1 januari 1948, ansokningshandlingarna
arkiverade hos pensionsstyrelsen och tinkbart vore att betriffande dessa pen-
siondrer anlita samma forfaringssiitt, som kommit till anvindning vid omriik-
ningen av folkpensionerna inom 6vriga bostadskostnadsgrupper. Detta om-
rakningsarbete skulle emellertid draga avseviird tid och kriiva atskillig per-
sonal. Hirtill komme, att for alla dem, som erhallit alderspension efter in-
gingen av ar 1948, inkomstuppgifter 6verhuvudtaget saknades, varfor en lokal
inkomstprovning betriffande dessa pensionirer under alla forhallanden be-
hévde ske. Vidare hade pensionsstyrelsen forklarat, att styrelsens maskinut-
rustning och personalbestind icke medgive, att styrelsen betriffande Gvriga
folkpensionirer verkstillde den uppsortering pa olika inkomstgrupper, som
det forordade dyrtidstilliggssystemet forutsatte.

Vid angivna férhallanden syntes det, fortsatte departementschefen, ndd-
vindigt att decentralisera det administrativa forfarandet med avseende & dyr-
tidstilligg och lita till medverkan av de kommunala organen, friimst pensions-
nimnderna. Detta torde ocksa lata sig genomfora utan att dirmed nigra allt-
for betungande arbetsuppgifter 4lades dessa organ. De register dver alla inom
vederborande pensionsdistrikt mantalsskrivna folkpensioniirer som ej enbart
&tnjote allméin dlderspension — vilka register tillhandahillits pensionsnimn-
derna frén pensionsstyrelsen i form av sirskilda med ledning av pensions-
styrelsens hélkortsregister tryckta s. k. uppgiftskort — upptoge alla upp-
gifter, som vore behdvliga fér prévningen av fragan, vilka pensiondrer som
enligt de i det foregiende angivna grunderna vore beriittigade till dyrtidstill-
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ligg och med vilket belopp dyrtidstilligg skulle utgd 1 varje sérskilt
fal. T friga om dem som &tnjote enbart allmin alderspension sakna-
des diremot dylika uppgifter, och sidana kunde ej heller erhillas fran
pensionsstyrelsen. Under alla foérhallanden torde for dessa pensionirers
vidkommande ritten till dyrtidstilligg fa knytas till ett ansokningsfor-
farande i nigon form for att de till grund for provningen erforderliga upp-
gifterna skulle kunna inforskaffas. Da vidare de hos pensionsndmnderna fore-
fintliga registren Gver folkpensionirer i vissa avseenden icke torde vara all-
deles aktuella — bl. a. innehélle de uppgiftskort betriiffande ett stort antal
pensioniirer, vilka avlidit eller flyttat till annan ort— torde det iven fér andra
pensioniirers del vara limpligt att kriiva ansokan for att dyrtidstilligg & pen-
sionen skulle utgd. Hirigenom vunnes jimvil att adress- och andra uppgifter
bleve mera tillf6rlitliga.
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Betriffande fragan om utbetalning av dyrtidstilliggen anforde departe-
mentschefen, att, di inkomstprovningen ordnades lokalt, det synts naturligt
att dven foranstalta om en lokal utbetalning av dyrtidstilliggen. Direst denna
ordnades efter monster av det utbetalningssystem, som kommit till anviind-
ning betriffande de allminna barnbidragen, komme for de lokala organen
bestyret med utbetalningen att inskriinka sig till utskrivande av utbetalnings-
kort och forteckningar Gver betalningsmottagarna. Aven direst utbetalningen
kunde ske centralt genom pensionsstyrelsen — vilket av arbetstekniska skiil
med all sannolikhet icke torde lata sig géra — skulle resultatet av inkomst-
proviingen behiva delges pensionsstyrelsen, varfér den decentraliserade ut-
betalningen i och for sig icke kunde anses medféra nigot nimnvirt merarbete
for de lokala organen. Med hiinsyn till det férberedelsearbete, som erfordrades
[or utbetalningen av dyrtidstilliggen, kunde utbetalning av desamma icke ske
forran atskillig tid efter det beslut i frigan fattats. Utbetalningen torde dr-
for lampligen béra forliggas till nigon ménad under senare delen av Ar 1948.

Prévningen av vilka pensioniirer, som vore beriittigade till dyrtidstilligg,
borde av praktiska skiil savitt mojligt goras i ett sammanhang for alla folk-
pensioniirer. Det borde dirfor foreskrivas, att ansokningar om dyrtidstillagg
skulle goras under viss méanad, och riitten till dyrtidstilligg torde fi knytas
till det forhallandet att folkpension utginge fér nimnda manad. Hade folk-
pensionen dessfrinnan upphért att utgh — vilket i flertalet fall torde bero

~ pa att den pensionsberiittigade avlidit — skulle silunda icke heller dyrtids-
tilligg utgd, oavsett att dyrtidstilligget avsige hela kalenderiret och folkpen-
sion uppburits under en del av aret. Omviint komme den som uppbure folk-
pension vid den tidpunkt, di ansckningarna skulle goras, att bli berittigad
till fullt dyrtidstilligg, dven om han icke varit pensionsberittigad fran arets
borjan och dven om han senare under aret skulle avlida eller pensionen av
annan anledning upphéra att utgd. Personer som bleve pensionsberittigade
forst efter den tidpunkt, da ansokan om dyrtidstilligg skulle goras, syntes
diremot icke bora tillerkinnas viitt att erhilla dyrtidstilligget. I friga om
den, som vid nyssnimnda tidpunkt vore pensionsberittigad men #nnu icke
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hunnit fi ansokan om pension provad, dvensom betriffande pensionsberiit-
tigad, som forsummat att inom foreskriven tid gora ansokan om dyrtidstill-
ligg, torde mojlighet bora finnas att senare ingiva ansokan dirom.

Betriffande gildandet av kostnaderna for dyrtidstilliggen anforde depar-
tementschefen — sedan han forklarat sig icke vara beredd att foresld ndgon
gottgorelse till kommunerna for de kostnader, som arbetet med dyrtidstill-
liggen komme att fororsaka dem — att i det vid propositionen fogade lag-
forslaget icke upptagits négra bestdmmelser om skyldighet for kommunerna
att bidraga till dyrtidstilliggen ens 1 den min dessa belopte & folkpensions-
formaner, till vilka kommunbidrag utginge. En sadan bidragsskyldighet kunde
i och for sig anses ha varit principiellt berittigad. Den skulle emellertid ha
ytterligare komplicerat det administrativa forfarandet, och di dirjamte det
sammanlagda beloppet av kommunbidragen skulle bli relativt obetydligt,
hade departementschefen funnit sig bora foresld att dyrtidstilligget skulle
helt utgd av statsmedel.

Riksdagsbehandlingen.

Propositionen samt i anledning av densamma viickta motioner behandlades
inom riksdagen av andra lagutskottet i dess utlatande nr 52. Utskottet for-
klarade sig bitrida forslaget i den min detta innebure, att dyrtidstilligg for
ar 1948 skulle utgd till folkpensionsberiittigade persomer samt att tilldggen 1
princip beriknades efter en kompensationsgrad av fem procent. Betriffande
den foreslagna inkomstprovningen anforde utskottet, att utskottet vore viil
medvetet om att de ridande ekonomiska férhallandena manade till string
aterhallsamhet med utgifter, men att utskottet trots detta icke ansige sig
kunna tillstyrka att dyrtidstilliggen gjordes beroende av pensionstagarens
inkomst. Ett dylikt system vore forenat med oligenheter av administrativ art,
och det syntes icke konsekvent att, da riitten till allmin dlderspension icke
vore beroende av pensionstagarens inkomst, lita ritten till dyrtidstilligg till
en sidan pension bli beroende dirav. Utskottet forordade dirfor, att dyrtids-
tilligg skulle utga till alla folkpensionirer oberoende av deras inkomst.

I tvi motioner hade foreslagits, att dyrtidstilliggen skulle utgd med ett
for alla lika belopp, 40 kronor. Rorande detta forslag, som tidigare framforts
av pensionsstyrelsen i styrelsens yttrande Gver socialvardskommitténs utred-
ning, anforde utskottet att detsamma vore forenat med vissa administrativa
tordelar. Med ett enhetligt dyrtidstilligg skulle nimligen utbetalningen av
dyrtidstilliggen kunna ske centralt genom pensionsstyrelsens forsorg, vilket
diivemot icke for det davarande torde vara mojligt, direst dyrtidstilliggen
bleve till beloppen differentierade. Systemet med ett enhetligt dyrtidstilligg
vore emellertid forenat med vissa nackdelar. Ett enhetligt dyrtidstilligg skulle
fa till till £61jd, att en del pensionirer erholle f6r lagt och en del for hogt till-
ligg i forhallande till resp. pensioners maximibelopp. Den administrativa
forenkling, som skulle vinnas genom enhetliga dyrtidstilligg, vore enligt ut-
skottets mening icke av den storleksordning att den uppviigde dessa oligen-




T e R N R

35

heter. Utskottet forordade, att dyrtidstilliggen utginge med de differentierade
belopp, som foreslagits i propositionen.

Betriffande utbetalningssittet anforde utskottet, att det administrativa
forfarandet visserligen visentligt forenklades, om ritten till dyrtidstillagg
icke gjordes beroende av inkomstprévning, men att det trots detta icke for det
davarande torde vara mojligt att ordna en central utbetalning av dyrtidstill-
laggen, direst dessa skulle utgd med differentierade belopp. Utskottet for-
ordade dirfor, att utbetalningen av dyrtidstilliggen skedde pa sitt i proposi-
tionen foreslagits genom de lokala myndigheternas forsorg. Daremot syntes det
kunna ifrigasittas, huruvida det kunde vara nodvindigt med ett ansoknings-
forfarande i den utstrickning Kungl. Maj:t féreslagit, om inkomstprovningen
slopades. Enligt utskottets mening borde Kungl. Maj:t nirmare undersoka
fragan i vilken utstrickning ritten till dyrtidstilligg behovde goras beroende
av ansOokan. Utskottet forutsatte, att ansokan icke komme att krivas i andra
fall in da det vore oundgingligen nodvindigt.

En reservant ansig att utskottet bort férorda dyrtidstilligg med ett for alla
folkpensionirer lika belopp av 45 kronor att utbetalas genom pensionsstyrel-
sens forsorg.

Riksdagen beslot i enlighet med den mening som uttalats av andra lag-
utskottets majoritet.

Dyrtidstilliggens administration.

Lagen om dyrtidstilligg for ar 1948 & folkpensioner (nr 529) utfirdades
den 30 juni 1948. Sedermera utfirdade Kungl. Maj:t den 21 juli 1948 kun-
gorelse med vissa bestimmelser angdende lagens tillimpning (nr 597). Slut-
ligen har pensionsstyrelsen limnat pensionsnimnderna anvisningar angiende
behandlingen av drenden rorande dyrtidstilligg. Enligt de salunda utfirdade
forfattningarna och anvisningarna ha i huvudsak foljande regler gillt for
vitten till och utbetalningen av dyrtidstilligg 4 folkpensioner for ar 1948.
| Beriittigad till dyrtidstilligg var envar, som for september 1948 &tnjot
- folkpension ecller uppbar hustrutilligg. (Med sidan person jamstilldes den
som efter september ménads utging kommit i atnjutande av folkpension resp.
~ hustrutillige 6r nimnda méinad.) Agde fattigvirdssamhille eller kommun
jimlikt 18 § lagen om folkpensionering uppbiira pensionen for september 1948,
skulle dyrtidstilligget i dess helhet utbetalas till fattigvardssamhiillet eller
kommunen.

Dyrtidstilliggets belopp var 30 kronor fér inkepensionsberittigad och f6r
hustrutilliggsberiittigad hustru, 40 kronor for gift pensionsberittigad, vars
make jimvil atnj6t folkpension eller uppbar hustrutilligg for september 1948,
samt 50 kronor f6r annan pensionsberittigad.

Pensionsberittigad, som for september 1948 endast uppbar allméin alders-
pension, sKulle f6r erhillande av dyrtidstillige géra anmilan hiirom hos
pensionsnidmnden i det pensionsdistrikt, inom vilket han var mantalsskriven.
Uppbar annan &n den pensions- eller hustrutilliggsberittigade pensionen




36

resp. hustrutilligget for september 1948, skulle anmilan goras av den som
uppbar pensionen resp. hustrutilligget, &ven om annan pensionsférmén dn
allmén alderspension utgick. I 6vrigt skulle dyrtidstilligget utbetalas utan
foregadende anmilan,

Anmilan skulle goras & blankett, som faststiillts av pensionsstyrelsen.
Blanketten, som hade formen av ett till pensionsndmnden stillt brevkort, ut-
lamnades av postanstalterna till samtliga pensionstagare, som under septem-
ber ménad enligt folkpensionsanvisning uppbar 83 eller 66 kronor (ménads-
beloppen f6r enbart allmin dlderspension). Kommunala myndigheter och
vardanstalter erh6llo anméalningsblanketter frin pensionsstyrelsen i samband
med pensionsutbetalningen for september méinad. Anmilningarna postbe-
fordrades utan kostnad for avsindaren och utlimnades av adresspostanstal-
terna till pensionsnimndernas ordforande utan erliggande av 16sen. Myndig-
het eller annan som &gde uppbéra folkpension {6r mer 4n tre i samma pen-
sionsdistrikt mantalsskrivna personer kunde gdra anmilan genom att till
pensionsnimnden inlimna en férteckning dver personerna i tvd exemplar.

Anmilan borde vara gjord senast den 30 september 1948, men iiven senare
till pensionsnimndens ordférande inkommen anmilan skulle upptagas till
provning.

Nir anmilan inkommit till pensionsnimnden, hade nimnden att prova
huruvida och med vilket belopp dyrtidstillige skulle utgd. Namnden kunde
dock uppdraga &t nimndens ordforande eller ndgon dess ledamot eller kom-
munal tjinsteman att & ndmndens vignar meddela beslut i drendet. Betrif-
fande inom pensionsdistriktet mantalsskrivna pensionstagare, till vilka dyr-
tidstilligg skulle utbetalas utan anmélan, skedde provningen i forsta hand
med ledning av de frén pensionsstyrelsen erhdllna uppgiftskorten, sedan kort
for pensionstagare, som avlidit f6re september ménads inging, bortplockats.
For att mojliggora denna bortplockning dlades linsbyrd f6r folkbokforingen
eller — betridffande Stockholm, Gdoteborg och Malmo — den myndighet som
forde det tryckande registret for staden att senast den 15 oktober 1948 till
pensionsndmnd inom varje forsamling Overlamna en forteckning over de
under tiden den 1 januari—31 augusti 1948 avlidna, inom férsamlingen kyrko-
bokforda personer, som vid dddsfallet fyllt 67 ar eller, oaktat de ej uppnitt
denna &lder, vid dodsfallet atnjutit folkpension. Pensionsnimnden skulle
ocksd i den utstrickning, som prévades nodig, inhdmta upplysningar om de
pensionsberittigades forhallanden frin {6r ndmnden tillgéingligt exemplar av
mantalsldngd dvensom fréan pastor och vederborande organ for folkbokforingen.
Beslutet om dyrtidstilligg antecknades pé diarfor avsedd plats & anmélnings-
blanketten och dirjimte pd limplig plats & uppgiftskortet, om sidant fanns.
Protokoll behovde icke foras betraffande de olika pensionstagarna utan endast
betriffande beslutat totalbelopp.

Dyrtidstilligg utbetalades genom vederboérande pensionsnimnds‘eller annan
kommunal myndighets forsorg till den som hade att gora anmilan f6r erhal-
lande av tilligget eller, dar tilligget skulle utbetalas utan anmélan, till den
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som {6r september minad 1948 iigde uppbira ifrigavarande pensionsformén,
allt sivida ej sirskilda omstindigheter gjorde en annan ordning nodvindig.
I tveksamma fall understiilldes utbetalningsfragan pensionsstyrelsen.

Betriiffande de dyrtidstillige, som utbetalades till myndighet eller anstalt,
upprittades for varje myndighet eller anstalt forteckning Over tilliggen i tvd
exemplar, varav det ena Gversiindes till generalpoststyrelsens folkpensions-
avdelning f6r givering av beloppet till vederborande myndighet eller anstalt.
Det andra exemplaret tillstilldes myndigheten eller anstalten. Anteckningar om
de p& forteckningarna uppiorda dyrtidstilliggen skulle goras pa ansgknin-
garna resp. uppgiftskorten eller, dir sidana saknades, pd eventuellt sarskilt
upplagda och bland anmiilningarna och uppgiftskorten insorterade kort.

Utbetalning av dyrtidstilligg till annan @n myndighet eller anstalt skedde
genom sirskilda anvisningsblanketter, bestiende av original och kopia, vilka
trycktes i valorer om 30, 40 och 50 kronor (serierna A—C) samt i en upplaga
(serie D), vilken icke var asatt nigon viss valor. Inom varje serie voro blan-
ketterna numrerade. Blanketterna i serierna A—C voro enligt patryck giltiga
under tiden 15 november—25 december 1948. A blanketterna i serie D skulle
giltighetstiden i regel omfatta 30 dagar, riiknat fr. 0. m. den dag di anvis-
ningen avlimnades till postbefordran, och angivas & anvisningen i samband
med utskriften. Ingen anvisning skulle emellertid fi avlimnas till postanstalt
efter den 11 maj 1949 eller utstdllas med senare giltighetsdag @n den 20 maj
1949. Komme i nagot fall beslut om dyrtidstilligg for ar 1948 att fattas efter
den 11 maj 1949, skulle beslutet 6verlimnas till pensionsstyrelsen for beloppets
utanordnande Gver postgiro.

Anvisningsblanketterna tillhandahollos vederborande utbetalningsmyndig-
het efter rekvisition och voro, nir de expedierades, till serie, nummer och an-
tal upptagna & reversal i tvd exemplar, av vilka det ena skulle aterstillas till
pensionsstyrelsen kvitterat. Man har silunda inom styrelsen mdjlighet att
faststilla vilken utbetalningsmyndighet som mottagit en viss anvisnings-
blankett.

Anvisningarna & dyrtidstilligg utskrevos av utbetalningsmyndigheterna
genom kopiering i tva exemplar, varvid pé uppgiftskortet resp. inkommen an-
milan antecknades att anvisning utskrivits. Originalen upptogos pd reversal
1 tvi exemplar och avlimnades till postanstalt, som aterstillde det ena exem-
plaret kvitterat. Kopiorna till utfirdade anvisningar tillh6rande serierna A, B
och C dvensom original och kopior till makulerade eller eljest ej anvinda
anvisningar avseende dessa serier skulle senast vid 1948 ars utging inséindas
till pensionsstyrelsen. P4 samma sitt skulle senast den 15 maj 1949 insiandas
kopior och original avseende serie D.

Inlosta anvisningar & dyrtidstilligg ha av postanstalterna insints till
generalpoststyrelsens folkpensionsavdelning, som granskat att summan av
anvisningsbeloppen 6verensstimt med de belopp som postanstalterna i sina
rikenskaper krediterat sdsom utbetalda. Till ndmnda avdelning har &dven
ingdnts alla utfirdade anvisningar, som icke kunnat utbetalas eller som
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stoppats for utbetalning av en eller annan anledning, exempelvis oriktig
adress, adressaten avliden, tva eller flera anvisningar utfirdade till en och
samma pensionstagare, anvisning utfirdad till myndighet som bort erhalla
beloppet Sver postgiro etc. Sammanlagda antalet sidana anvisningar har
varit omkring 4 350. Dessa anvisningar makuleras genom pastimpling pé ett
mycket tydligh sitt. Samtliga anvisningar — sivil inldsta som ej inlosta —
sorteras av generalpoststyrelsen pi serie och inom serierna i nummerfsijd och
overlimnas direfter till pensionsstyrelsen. Pensionsnimnderna insiinda till
pensionsstyrelsen kopior av utfirdade anvisningar samt makulerade och ej
anvinda anvisningar. Av pensionsstyrelsen kontrolleras att varje pi sin tid
utséind anvisning redovisas med kopia, makulerad anvisning jimte kopia eller
ej anvind anvisning. Saknas redovisning for nigon anvisning, verkstilles
undersckning. Genom dessa dtgirder erhalles en siffermissig revision, var-
jamte anvisningar och kopior bli ordnade pi ett for reklamationer och under-
sokningar #ndamdlsenligt sitt.

Fér kontroll av att anvisning icke utstillts till obehdrig person samt att
anvisning dr utstilld pa ritt belopp kommer viss stickprovsundersckning att
goras inom pensionsstyrelsen (saklig och formell revision).

Over samtliga inom landet av postverket inlgsta anvisningar kommer gene-
ralpoststyrelsen att uppritta ett sammandrag utvisande det totalbelopp, som
av postverket utbetalats for dyrtidstilligg 4 folkpensioner. I detta samman-
drag skola ingd dven de belopp, som fran generalpoststyrelsen girerats till
fattigvirdssamhillen, anstalter m. fl. For utbetalningen av dyrtidstilliggen
har pensionsstyrelsen stillt ett forskott & 33 miljoner kronor till generalpost-
styrelsens férfogande. De kommunala utbetalningsorganen ha ej handhaft
négra penningmedel for detta indamél. Det ekonomiska mellanhavandet mel-
lan pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen kommer att slutligt regleras
pé grundval av nyssnimnda totalsammandrag.
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AT 51

De sakkunnicas forslag till indexreglering av
= - -
folkpensionerna.

Synpunkter pi frigan hur en levnadskostnadsindex for
folkpensioniirer bor utformas.

Utarbetandet av en levnadskostnadsindex for folkpensionirer innefattas
icke i de sakkunnigas uppdrag utan ankommer pa sakkunniga, som ursprung-
ligen tillkallats for utredning rorande folkpensioniirers bostadsforhallanden
och bostadskostnader. Da emellertid frigan om en sddan indexseries kon-
struktion ir av visentlig betydelse for indexregleringens nirmare utform-
ning, har det varit nédviindigt att hiir i ndgon méan ingd pi en diskussion av
denna fragas huvuddrag. Harvid har samrad dgt rum med de sakkunniga for
utredning rorande folkpensioniirers bostadsforhillanden och bostadskostnader.

Enligt berikningar som foregingo den nya folkpensioneringslagens an-
tagande uppgingo utgifterna for bostad och brinsle i genomsnitt till 200
kronor for ensamstdende pensionir i bostadskostnadsgrupp 1. Da folkpen-
sionens belopp for sidan person faststilldes till 1000 kronor, ansigos silunda
ovriga levnadskostnader uppga till omkring 800 kronor. Vid folkpensione-
ringslagens antagande forutsattes, att dessa Gvriga kostnader voro ungefir lika
stora i hela riket, medan kostnaderna for bostad och briinsle vixlade. De i
bostadskostnadsgrupperna IT—V utgaende bostadstilliggen skulle ticka mer-
utgifterna f6r bostad och briinsle & de orter som hiinférdes till dessa grupper.
I bostadskostnadsgrupp V, dir for ensamstdende person bostadstilligget be-
stimdes till 600 kronor och hela pensionen till 1600 kronor, borde med ut-
gAngspunkt frin dessa berikningar hilften av sistnimnda belopp eller 800
kronor belépa & kostnaden for bostad och briinsle och lika mycket & levnads-
kostnaderna i ovrigt.

Vid lagens utformning forutsattes silunda bostads- och brinslekostnaden
ingd i en pensionirsbudget med en mellan de olika bostadskostnadsgrupperna
starkt viixlande procentuell andel. Det kan di forefalla naturligast att en for
speciellt folkpensionirer avsedd indexberikning utféres sdsom tvd skilda
serier, varav den ena avser alla andra levnadskostnader dn utgifter f6r bostad
och briinsle och gores tillimplig & 800 kronor av pensionsbeloppet och den
andra avser enbart bostads- och brinslekostnad och tillimpas pa 200 kronor
jimte bostadstilligget (beloppen gilla ensamstiende pensionstagare). Den
forra serien blir da lika for hela riket, medan den andra varierar med bostads-
kostnadsgruppen.
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En sammanviigning av tvi si konstruerade serier till att avse samtliga
levnadskostnader med tillimpning pd det totala pensionsbeloppet inom varje
bostadskostnadsgrupp skulle ge till resultat fem olika indexserier fér foll-
pensioniirerna. Om man exempelvis antager att andra levnadskostnader #n
. kostnaden {6r bostad och briinsle stigit med 20 % sedan juni 1946 och att
indextalet for dessa kostnader alltsd utgor 120 (juni 1946 = 100), kommer det
for samtliga levnadskostnader tillimpliga allmiinna indextalet under olika
forutsittningar betriffande bostads- och brinslekostnadens storlek att vixla
pa foljande sitt:

Thdaxial (on hoctade: Allmint indextal i bostadskostnadsgrupp
och brinslekostnad
L 1I 11T l 1v iV
100 116 113,9 112,38 111 110
110 118 147 116,2 115,5 115
120 120 120 120 l 120 120

Den i folkpensioneringslagen forutsatta proportionen mellan bostads- och
brinslekostnad samt andra levnadskostnader, vilken som nimnts starkt
varierar i de olika bostadskostnadsgrupperna, bygger emellertid bl. a. pi det
faktum att folkpensioniirerna péd rena landsbygden endast i ringa utstrick-
ning bo i forhyrda bostéider, medan det relativa antalet pensioniirer med for-
hyrd bostad dr storre & titorter och framfor allt i stora stider. For de folk-
pensioniirer som sjilva helt bekosta bostad och briinsle varierar uppenbarligen
bostads- och brinslepostens andel i budgeten i allmiéinhet avsevirt mindre
mellan de olika bostadskostnadsgrupperna én vad medelvirdena ge vid han-
den, ett forhallande som enligt erfarenhetens vittnesbord sirskilt giller dem
som bo i nya hus.

I den man bostadsbestdndet férnyas och folkpensionirerna fa tillging till
de nya bostiderna blir det dirfor alltmer verklighetsfrimmande att bygga
utformningen av en pensioniirsindex p& en starkt vixlande relation mellan &
ena sidan bostads- och brinslekostnaden och & andra sidan levnadskost-
naderna i Ovrigt i de olika bostadskostnadsgrupperna. I stillet torde de an-
forda synpunkterna kunna anses motivera, att en pensioniirsindex konstrueras
som om bostads- och briinsleposten alltid inginge i pensioniirsbudgeten med
en och samma genomsnittsvikt. Hirigenom erhélles en for hela riket enhet-
lig index avseende samtliga levnadskostnader.

Atskilliga praktiska synpunkter tala ocksd for att den sirskilda indexserien
for folkpensionidrer konstrueras sésom inkluderande samtliga levnadskost-
nader i en enda serie for hela riket. Det mi silunda erinras om att det kommer
att bli av intresse att jamfora pensioniirsserien med socialstyrelsens allminna
levnadskostnadsserie och med den dirpd byggda sirskilda pristalsserien, vil-
ken i princip reglerar statstjinsteminnens loner. Om man for folkpensioni-
rerna infor tvd indexserier, varav den ena avser enbart bostads- och brinsle-
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kostnader och den andra blir en frin dessa kostnader rensad serie, avhinder
man sig denna méjlighet till direkt jimforelse. Det kan ocksd forvintas
komma att foreligga behov av att anvinda en pensiondrsindex dven for andra
indamél dn for reglering av folkpensionernas storlek. En fSrutsittning for
att en sadan anvindning skall komma till stdnd torde emellertid vara att index
far formen av en for hela riket tillimplig serie, inkluderande samtliga levnads-
kostnader. Slutligen ir att mirka att vissa osikerhetsmoment alltid vid-
lada en renmodlad index for sidana delposter av levnadskostnaderna, vilka i
avseviird omfattning bestd av naturaférméner. Detta dr just fallet med shvil
. bostads- som briinsleposten. DA dessa delposter utgora en betydande del av
; folkpensionirernas budget, skulle dirfor en speciell indexberikning {6r bostad
|

och briinsle icke limna siirskilt tillforlitliga resultat, 14t vara att felen i négon
mén utjimnas i det hela.

Enligt de sakkunnigas mening dr det av ovan angivna skil ur sivil prak-
tiska som andra synpunkter limpligast att en pensionirsindex fir den mera
enkla formen av en allmiin levnadskostnadsindex, som konstrueras med ut-
gingspunkt fran antagandet att bostads- och brinslepostens andel 1 pensionirs-
budgeten ir densamma inom samtliga bostadskostnadsgrupper. I det foljande
utgd de sakkunniga frin att frégan om en siirskild pensioniirsindex kommer
att 16sas pa detta siitt.

Vilka pensionsforminer bora indexregleras?

I folkpensionen kunna ingd olika kombinationer av i folkpensionerings-
lagen reglerade pensionsférméner. Hirtill kommer det helt av kommunala
medel utgdende sirskilda bostadstilligget, fran vilken formén i detta sam-
manhang bortses. I alderspension, invalidpension och sjukbidrag ingér alltid
en férmén, vartill pensionstagaren ir beriittigad oberoende av sin inkomst,
niimligen allmén &lderspension resp. grundpension. Sasom tilligg till dessa

| forméner kunna utgd blindtilligg, som ej heller &r beroende av inkomstens
i storlek, samt tilliggspension (kan endast utgd i kombination med grundpen-
| sion) och bostadstilligg, vilka férméaner rona inverkan av inkomstens storlek
och helt upphéra nir drsinkomsten dverstiger visst belopp. Hustrutilligg och
inkepension iiro inkomstprovade och kunna endast kombineras med bostads-
tilligg. Pensionsformanerna fér hiir avsedda hustrur och dnkor dro darfor
i sin helhet till storleken beroende av den egna inkomsten.

Klart r att en indexreglering miste omfatta samtliga de folkpensionirer
som forklarats beriittigade till inkomstprévad pensionsférmén eller dtminstone
dem som ekonomiskt ha det siimst stillt av dessa pensionstagare. Huruvida
eller i vilken omfattning statsmakterna bora genom automatiskt verkande
regler binda sig f6r en indexanpassning av pensionerna for de pensionstagare
som icke &tnjuta nigon inkomstprovad férman ir diremot en friga som sjilv-
fallet kriver noggrant Gvervigande.

Vad forst betriffar dem som dtnjuta enbart allmiin dlderspension torde upp-
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skattningsvis 60 % av dem eller omkring 255000 personer kunna antagas
vara mantalsskrivna & orter tillhérande bostadskostnadsgrupp I (ndgon exakt
siffra kan ej limnas av pensionsstyrelsen forrin i mitten av innevarande ar).
Da alderspensionirer i denna grupp icke kunna erhélla inkomstprovade pen-
sionsformaner frinsett det under vissa betingelser till pensionstagares hustru
utgéende hustrutilligget, foreligger for deras del nir hustrutillige ej utgar
ingen aktuell inkomstuppskattning i pensionsnimndernas eller pensionsstyrel-
sens handlingar. Skulle man vid en indexreglerings genomférande undantaga
ilderspensionirer i bostadskostnadsgrupp I med inkomst éver ett visst belopp
eller gora dyrtidskompensationen mindre for dessa én for dldringar med ligre
inkomst, bleve det diarfor nodvindigt att i en eller annan form verkstilla en
provning av inkomstférhallandena for de aldringar utan hustrutilliige i denna
grupp, vilka ansige sina inkomster ligga under den foreskrivna grinsen.

I bostadskostnadsgrupperna II—V, dir inkomstprovade bostadstillige utgi
till dem, vilkas inkomst konstaterats understiga vissa belopp, foreligger icke
samma svarighet att gora atskillnad mellan &lderspensionérerna med hiinsyn till
inkomsten, sivida man ej vill infora hogre inkomstgrinser for ritt till index-
forhojningen dn dem som gilla for ritt till bostadstilligget. Dock férekomma
inom dessa bostadskostnadsgrupper &ldringar utan inkomst eller med obetyd-
lig sddan, vilka sakna ritt till bostadstilligg endast av den anledningen att de
inflyttat fran grupp I och dnnu icke varit mantalsskrivna tre ar i den hogre
gruppen. Vid en med hinsyn till pensionstagarnas inkomst differentierad
indexreglering borde dessa givetvis erhilla dyrtidskompensation efter samma
grunder som skulle gillt f6r dem om de fortfarande varit mantalsskrivna i
grupp I.

Emellertid tala principiclla skil av storsta vikt for att samma grunder for
en indexreglering tillimpas {or alla dldringar, oberoende av deras ekonomiska
forhallanden. Nir 1946 ars lag om folkpensionering antogs, ansigs dess storsta
fortjinst vara att den allménna dlderspensionen bestimdes till belopp, som
beriiknades forsla for nodtorftigt uppehille & orter med de ligsta bostads- och
briinslekostnaderna, och att ddrigenom behovet av inkomstprovning for aldringar
i dessa orter bortfoll, fransett de fall da hustrutilliige kunde utgi. Vid en index-
reglering av folkpensionerna synes det under sidana férhallanden vara ange-
liget att utan krav p& inkomstprovning indexférhéja den allminna alders-
pensionen efter siidana grunder, att dess realviirde bibehalles vid stigande
levnadskostnader.

Det ma dven erinras om att ett indextillige som for aldringar helt anknytes
till den allminna alderspensionen och ej till det i de hogre bostadskostnads-
grupperna utgéende bostadstilligget kommer att héja den allminna &lderspen-
sionens belopp, medan bostadstilligget forblir oférindrat. Hirigenom kom-
mer inkomstprovningens betydelse i dessa bostadskostnadsgrupper relativt
sett automatiskt att minskas vid fallande penningvirde, en utveckling som
torde ligga helt i linje med statsmakternas intentioner vid antagandet av 1946
drs lag om folkpensionering.
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Slutligen vilja de sakkunniga i detta sammanhang &dven framhélla, att
alderspensioniirer ofta pa grund av forutvarande arbetsanstillning erhalla
s. k. arbetarpension med belopp éverensstimmande med den avdragsfria in-
komsten. Alderspensioniirer med s& avpassad arbetarpension och med annan
inkomst av den mattliga storlek som bortreducerar bostadstilligget skulle
ej sillan bli dubbelt drabbade, om indextilligget forbeholles aldringar med
bostadstilligg eller bestimdes till hogre belopp for dem &n for andra pen-
sionstagare over 67 ar. Det kan niimligen knappast forvintas, att arbets-
givarna i storre utstriickning komma att ge dyrtidstilligg & sidana arbetar-
~ pensioner.

Av nu anforda skil och di 1948 ars riksdag avvisat tanken pa en inkomst-
differentiering av dyrtidstilligget for ar 1948 ha de sakkunniga kommit till
den uppfattningen, att dlderspensioniirer med enbart allméin &lderspension
bora erhélla indexreglerat pensionstilligg efter samma grunder som bestim-
mas skola gilla for alderspensioniirer med bostadstilligg. Det har icke
synts pikallat att utarbeta négot alternativt forslag i annan riktning.

De sakkunniga overgd hirefter till den grundpension om 200 kronor per
ir, vilken utgar till invalidpensions- och sjukbidragsberittigade personer.
Denna pension har den likheten med allmin &lderspension, att den utgér
oberoende av pensionstagarens inkomst. Till skillnad fran den allminna &lders-
pensionen har grundpensionen emellertid icke pa nigot sitt till beloppet av-
passats efter den pensionsberittigades behov, och forméanen utgor i realiteten
endast ett minimibelopp for invalidpension och sjukbidrag, vilket utgér nir
drsinkomstens storlek utesluter den pensionsberittigade fran ritt till inkomst-
provad formén. De inkomstgriinser som utesluta invalidpensions- och sjuk-
bidragsberiittigade personer frin ritt till annan pensionsférmin dn grund-

pension firo — sisom iven framgir av tabellen & s. 19 — foljande.
: 3 Ogift person Gift person
liostarlsko§t1mda- Inkomst Makarnas inkomst
grupp Kr. Kr.

i 2000 3000
I 2300 3400
IIL 2 600 3800
v 2900 4200
v 3200 4 600

Vid folkpensioneringslagens tillkomst ifragasattes att lita inkomstprov-
ningen omfatta hela invalidpensionen och sjukbidraget. Tanken hiarpd over-
gavs av den anledningen, att man ej ville lita nigon som erlagt pensionsav-

| cifter enligt ildre lag gi miste om sin dirigenom forvirvade ritt till avgifts-
pension. D& pensionsstyrelsens register dver pifoérda och erlagda pensions-
avgifter slopades i samband med den nya folkpensioneringslagens ikraft-
tridande, maste man — resonerades det — lita alla pensionsberittigade in-
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valider och aldringar fi ett visst minimibelopp i pension, vare sig avgifter
inbetalats eller ej och oavsett om erlagda avgifter gav ritt till ifrdgavarande
pensionsbelopp eller endast till en ligre pension. Denna minimipension be-
stimdes till 200 kronor om aret. De fi, som vid intrddande pensionsriitt pa
grund av erlagda avgifter kunna bli berittigade till avgiftspension med mer
in 200 kronor (omkring 500 personer), ha av pensionsstyrelsen uppforts pa
en sirskild forteckning, si att de kunna erhilla detta hogre belopp om de
beviljas invalidpension eller sjukbidrag.

Med hinsyn till nu berérda omstindigheter foresld de sakkunniga, att de
pensionstagare som atnjuta enbart grundpension undantagas frin riitten till
indexreglerad f6rhGjning av pensionen och att indextilligget {6r invalidpen-
siondrer och sjukbidragsberiittigade pensioniirer i stiillet helt ligges pi de
inkomstprovade forménerna. Med den konstruktion av indexfoérhojningen
som de sakkunniga i fortsittningen fororda medfor detta, att de inkomst-
granser som utesluta invalidpensions- och sjukbidragsberittigade personer
frdn inkomstprévad forman automatiski hojas vid stigande levnadskostnader.

I detta sammanhang mi erinras om att hjilplosa invalidpensions- eller
sjukbidragsberiittigade gifta personer, vilka enligt vanliga avdragsregler pi
grund av makarnas inkomst skulle vara uteslutna frin annan pensionsfor-
médn dn grundpension, jamlikt 10 § folkpensioneringslagen i vissa fall kunna
erhilla tilliggspension och bostadstilligg med hogst 400 kronor om dret (s. k.
hjilploshetstilligg). Dessa bora givetvis erhélla indexférhdjning enligt
samma grunder som andra pensioniirer, vilkas folkpension ej bestir av en-
bart grundpension. De sakkunniga #ro medvetna om att atskilliga invalider,
som enligt giillande bestimmelser icke kunna erhalla i 10 § angivna férmaner
och pd grund dirav ej heller skulle fi indexreglerad dyrtidskompensation,
iro 1 den beldgenheten att ett tilligg till grundpensionen vore synnerligen be-
fogat. Det torde dock icke ankomma p& de sakkunniga att till bedomande
upptaga fragan om en eventuell utvidgning av tillimplighetsomriadet for 10 §
eller annan atgidrd som kan tiinkas leda till ett i hir berért avseende till-
fredsstillande resultat.

Vad vidare betriiffar dem, som dtnjuta det oberoende av pensionstagarens
inkomst utgiende blindtilligget, ha dessa blinda eller niistan blinda uppen-
barligen utéver den allminna levnadskostnaden i regel sirskilda kostnader
f6r hjilp av seende personer, och det ir givet att ocksi dessa sirskilda kost-
nader oka vid en allmin levnadskostnadsstegring. Kmellertid har blindtill-
liggets belopp icke direkt framkommit som ett resultat av utredningar och
overviganden rorande de blindas speciella inkomstbehov, utan beloppets fixe-
ring till 700 kronor om &ret grundar sig pa en jimforelse med de blindas till
utgéngen av dr 1947 frin pensionsstyrelsen utgiende férméner, sddana dessa
blevo utformade genom det di tillimpade schematiska systemet for dyrtids-
och annan kompensation i form av dyrtidstilligg och provisoriska forstiirk-
ningar. Under sidana forhillanden synes blindtilligget sésom sidant bora




Jimnas utanfor indexregleringen. I stillet torde blindtilliggets belopp bora
regleras genom siirskilda beslut av statsmakterna, nir si anses pakallat.
Ytterligare en omstindighet som talar for att éndringar av blindtillaggets
storlek bora ske i sirskild ordning dr att blindtilligget inverkar minskande
pa inkomstprovade pensionsférminer och att en hojning av detsamma alltsi
miste kombineras med en omrikning av sistniimnda forméner. De sakkunniga
foresla dirfor, att pensionstagare med blindtilligg erhélla indexf6rh6jning
endast pd invalid- eller alderspensionen men ej pa blindtilligget.

Slutligen vilja de sakkunniga erinra om stadgandet i lagen om bidrag till
inkor och inklingar med barn, att dessa bidrag skola utgd med belopp mot-
svarande #nkepension och bostadstilligg enligt lagen om folkpensionering.
En indexreglering av inkepensionerna pé det sitt de sakkunniga i fortsitt-
ningen foresla kommer pa grund av denna foreskrift att innebira, att dnke-
och iinklingsbidragen indexregleras pd samma sitt. D4 dnke- och dnklings-
bidragen organiskt hiora niira samman med iinkepensionen och formanernas
utformning dessutom ir densamma, {inna de sakkunniga en sidan konsekvens

naturlig och énskvird.

Principiella frigor rorande indexforhojningens konstruktion.

En dyrtidskompensation &t folkpensionirerna kan genomforas pi tva
viisentligt olika siitt. Enligt en metod hojas folkpensionerna med belopp som
st& 1 visst forhallande till pensionens storlek i varje sirskilt fall. For inkomst-
provade pensionsforminer medfér detta att ju hogre egen inkomst pensions-
tagaren har och ju ligre folkpensionen silunda ér, desto mindre blir dyrtids-
tilligget. Enligt den andra metoden erhlla alla pensionstagare eller alla till-
hirande en viss grupp lika stort dyrtidstilligg, vare sig pensionen utgir
med oavkortat belopp eller med ett belopp som reducerats pi grund av pen-
sionstagarens egen inkomst. Resultatet for pensiondrerna blir principiellt
likartat niir friga éir om pensionirer med icke inkomstprovade formaner eller
pensionstagare med oavkortade inkomstprovade formamer. Ur kostnadssyn-

- punkt skilja sig metoderna icke alltfor mycket frin varandra, och detta dven

l om dyrtidstillige skulle utgd enbart & inkomstprovade formaner. Flertalet
pensionirer med inkomstprovade férméner dtnjuta nimligen oavkortad pen-
sion.

Under det andra virldskriget kommo bida nu niamnda forfaringssitt till
anviindning. Till en borjan utgivos enbart proportionella tilliggsbelopp. Ett
sadant system #r foérenat med den oligenheten, att avdragsfaktorn — det
procenttal varmed enligt lagens foreskrifter den egna inkomsten reducerar den
inkomstprovade formanen — i realiteten stegras i takt med dyrtidstilliggets
hojning. Under virldskriget blev denna konsekvens av den proportionella
metoden snart nog si besvirande, att den utloste ett dven pa andra Overvi-
aanden grundat beslut om séinkning av den i lagen foreskrivna avdragsfaktorn
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frén 70 till 50 %. Men dven denna ligre avdragsfaktor, som &terfinnes i nu
gillande lag om folkpensionering, tilliter ej utan komplikationer av ovan an-
givna art obegrinsad dyrtidskompensation enligt den proportionella meto-
den. T ett lige, da levnadskostnaderna stigit med hilften och dyrtidstillagg
skall utgd i proportion hirtill, skulle silunda en i lagen angiven avdrags-
faktor av 50 % i realiteten komma att utgora 75 %, och om dyrtidstilligg skulle
behdva utgivas med belopp motsvarande hela det utgaende pensionsbeloppet,
komme avdraget {6r egen inkomst att bliva 100-procentigt for pensioniirer med
reducerad inkomstprévad forman.

I detta sammanhang mé& anmiirkas att de grunder for utgivande av sirskilt
bostadstilligg, vilka numera torde ha antagits av inemot 300 kommuner med
tillhopa omkring 3,6 miljoner invinare, ofta innehalla regler som innebira,
att 1 vissa inkomstligen pensionstagarens egna inkomster i sin helhet av-
dragas frin det sirskilda bostadstilliggets och annan inkomstprovad folk-
pensions sammanlagda belopp. En faktisk hojning av den i lagen foreskrivna
avdragsfaktorn komme dirfér — i den man ifragavarande kommuner icke
dndrade sina bestimmelser for sirskilda bostadstilligg — att i dessa fall med-
fora orimliga konsekvenser f6r pensioniirerna.

Den nu berérda oligenheten med den proportionella metoden maste enligt
de sakkunnigas mening medfora, att metoden icke bor komma till anvindning
da det giller att uppbygga ett definitivt system for indexreglering av folk-
pensionerna. De sakkunniga fororda darfor att indextilligg utgives med lika
stort belopp for alla pensionirer eller f6r pensionstagare tillhérande en och
samma kategori och att dyrtidskompensationens storlek silunda gores obe-
roende av frigan, huruvida inkomstprévad férmin utgir med oavkortat eller
med reducerat belopp.

Aven vid utarbetandet av ett dylikt system &r emellertid att beakta en er-
farenhet fran andra virldskriget. Jimsides med proportionella tilligg utgavos
dé dven tilligg som for olika pensioniirsgrupper voro till beloppet fixerade.
Bida slagen av tilligg utgingo i princip endast till dem som voro berittigade
till nigon, om &n aldrig s& ringa inkomstprévad forman. En f6ljd hirav blev,
att den vars egna inkomst endast gav riitt till en obetydlig pension erholl
hela det fixa tilligget, medan den vars inkomst niitt och jimnt uteslot fran
ratt till inkomstprovad forman blev utesluten iven fran dyrtidstilligget.
Medan det proportionella tilligget enligt sin natur vid stigande inkomst
kontinuerligt sjénk for att vid inkomstgrinsen omirkligt forsvinna, upphorde
det fixa tilligget helt plstsligt. Vid ett hogt fixt tillige kunde alltsd en
obetydlig Gkning av den egna inkomsten medféra en kraftig minsk-
ning av pensionstagarens totalinkomst (folkpensionen med dyrtidstilligg
samt den egna inkomsten). Nir det fixa tilligget under kriget natt en
viss hojd, vid vilken denna oligenhet blev pétaglig, nodgades man dirfor in-
fora riitt till s. k. provisorisk utjimningspension for den, vars egna inkomster
nagot overstego grinsen for riitt till inkomstprévad f6rman enligt folkpensione-
ringslagen.
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Den angivna oligenheten med en metod, som limnar en i kronor riknat lika
stor dyrtidskompensation vare sig oavkortad eller reducerad pension utgar,
bor vid en indexreglering av folkpensionerna pa lingre sikt undanréjas genom
annan étgird in den som kom till anviindning under kriget. De sakkunniga
ha kommit till den uppfattningen att detta bor ske genom att man overger
det tidigare tillimpade systemet med ett frin folkpensionen fristiende dyr-
tidstilligg och i stillet inom folkpensioneringslagens ram gor sjilva pen-
sionsbeloppen rérliga i férhallande till en for folkpensioniirer sirskilt ut-
arbetad levnadskostnadsindex. Vid viss hdjning av indextalet komma da de
indexreglerade pensionsformanerna att ékas med ett i forhallande till index-
hojningen avpassat fixt belopp. Detta medfor att dyrtidskompensationen blir
lika stor f6r alla pensionstagare eller f6r varje pensionstagare som tillhér en
viss kategori. En inkomstprévad pensionsférméns hojning pa grund av for-
hojt indextal far den konsekvensen att ett antal pensionirer, som forut pa
grund av sin inkomst voro uteslutna frin riitt till férménen i friga, bli beriit
tigade till densamma med belopp motsvarande indexhdjningen eller del diirav
och kunna ingiva ansokan dirom. Sjunker indextalet med foreskrivet antal
enheter, minskas & andra sidan de indexforhojda pensionsférmanerna med visst
antal kronor, och den som &tnjuter en inkomstprovad sédan forman med si
ringa belopp, att det helt konsumeras av minskningen, mister férmanen helt.
Liigges diiremot hela indexforhojningen pa en icke inkomstprévad pensions-
formén, komma i folkpensionen ingiende inkomstprovade férmaner icke att
pdverkas av indexidndringar.

Indexforhojning efter skilda grunder for olika pensioniirskategorier.

Séasom i det foregiende niirmare utvecklats iro de sakkunniga av den upp-
fattningen, att indexforhdjningens belopp ej bér réna inverkan av de variatio-
ner 1 pensionsbeloppets storlek, som iro betingade av pensionstagarens hogre
eller ligre inkomst. Indexforhojningen bor i stiillet goras konstant for alla
pensionirer eller f6r sidana pensiondrsgrupper, for vilka tillimpas enhetlig:
grunder f6r pensionsbeloppets bestimmande. I sistnimnda avseende ir
frimst att mirka, att pensionens storlek forutom av inkomsten bestimmes
av pensionstagarens civilstind samt av reglerna for den bostadskostnads-
grupp pensionstagaren tillhor. For varje pensiondrsgrupp, som salunda skil-
jer sig frdn Ovriga grupper men inom vilken pensionsbeloppet dr konstant,
bortsett frin &rsinkomstens inverkan, kan indexh6jningen tinkas ske efter
speciellt for ifragavarande grupp avpassade regler. Ur administrativ syn-
punkt dr det emellertid givetvis en fordel, om antalet grupper med olika be-
rikningsgrunder begriinsas si mycket som mojligt.

En grundprincip i den nya lagen om folkpensionering dr att pensionen for
en ensamstidende person skall vara hogre in for vardera av tva makar, vilka
bada atnjuta folkpension. Att denna princip dr riktig star utom diskussion
Diiremot kan man ha olika meningar om i vilket férhallande pensionsbeloppen
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[5r & ena sidan en ensamstiende person och & andra sidan tvd makar bora
st& till varandra for att biist motsvara pensionstagarnas forsdrjningsbehov.
Vid en indexreglering pa lingre sikt synes i varje fall bora tillses att gifta
och ogifta erhalla indexforhdjningar med belopp som std 1 ungefir samma
{rhillande till varandra som de i lagen stadgade beloppen for allmin alders-
pension. Dessa bada pensionirsgrupper bora salunda vid lika indextal er-
halla indexforhojning med skilda belopp.

Hustrutilligg, som i vissa fall utgar till pensionsberittigad gift mans
hustru under 67 ar, om hon ej sjilv dr berittigad till folkpension, utgir med
ett 200 kronor ligre belopp dn hustrun skulle erhélla sisom invalidpensionir.
Anledningen hiirtill dr givetvis icke, att levnadskostnaderna for sidan hustru
ansetts vara ligre in for gift pensionsberiittigad person, utan i stéllet att en
icke invalidforklarad hustru forutsatts kunna atminstone i nigon mén bidraga
till makarnas férsérjning. Om hon ej formér detta, blir hustrutilligget dock
¢j hogre. Under sidana forhallanden finna de sakkunniga skiligt, att dyrtids-
kompensationen for hustrutilliggsberittigad hustru far utgd med samma be-
lopp som for gift pensionsberittigad. :

Thuru inkepensionirer dro ensamstéende, har inkepensionen bestimts till
belopp som avseviirt understiger pensionsbeloppet ej blott for Ovriga ensam-
stiende folkpensioniirer utan dven for gifta pensionsberiittigade. Maximibe-
loppet for i#nkepension Overensstammer nimligen med hustrutilliggets
maximibelopp och utgor silunda i de fem bostadskostnadsgrupperna endast
resp. 600, 700, 800, 900 och 1000 kronor om éret. Anledningen ir densamma
som varit avgorande for avvigningen av hustrutilliggets belopp, ndmligen att
icke invalidférklarade dnkor forutsatts kunna atminstone i nigon mén bidraga
till sin forsorjning. Emellertid medfor en drlig inkomst overstigande 400 kronor
avdrag A iinkepensionen, och vidare ir #inkepensionen i sin helhet inkomst-
provad, vilket medfér att den vid en ganska mittlig inkomst helt bortfaller,

Nu anférda omstindigheter utgora enligt de sakkunnigas mening ett starkt
" motiv for att lata dinkepensionirerna erhalla samma dyrtidskompensation som
ovriga ensamstiende pensionstagare. D detta emellertid skulle forrycka sam-
handet mellan de i folkpensioneringslagen foreskrivna pensionsbeloppen for
finkepensioniirer och hustrutilliggsberiittigade hustrur och innebira en real-
forbittring for de forra i jiimforelse med de senare, ha de sakkunniga likviil
funnit sig bora foresla att indexforhojningen skall utgd med samma belopp
for dessa bada kategorier, nimligen med det belopp som skall tillkomma gift
pensionsberittigad.

Om den levnadskostnadsindex for folkpensioniirer, som sirskilda sakkun-
niga ha fatt i uppdrag att utarbeta, skulle konstrueras shsom fem olika index-
serier, av vilka var och en skall paverka pensionerna inom en viss bostads-
kostnadsgrupp, miéste indexférhdjningens belopp tydligen bestammas efter
skilda grunder i de olika bostadskostnadsgrupperna. Konstrueras diremot,
sasom hir forordats, en levnadskostnadsindex pé sidant sitt, att en
och samma indexserie hiinfor sig till alla pensionstagare inom samtliga
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bostadskostnadsgrupper, blir det mojligt att vilja genomsnittliga pensions-
belopp eller pd annat sitt bestimda enhetsbelopp for gifta och ogifta, pa
vilka indextalet far verka oberoende av efter vilken bostadskostnadsgrupp
den aktuella pensionen &r bestimd. Fragan huruvida denna mojlighet till
forenkling bor begagnas eller om den enhetliga indexserien bor paverka hogsta
pensionsbeloppen for gifta och ogifta inom varje bostadskostnadsgrupp, sé
att indexhdjningen blir storre i en bostadskostnadsgrupp med hogre nummer
in i en grupp med ligre nummer, sammanhinger delvis med hur man be-
domer den framtida utvecklingen av bostads- och brinslekostnadernas stor-
lek i forhallande till andra levnadskostnader.

Pensionirsbudgeten i en hogre bostadskostnadsgrupp skiljer sig, sisom
forut framhéllits, frén pensiondrsbudgeten i en ligre sadan grupp framst
déari att bostads- och brénsleposten i den forra regelmissigt dr i viss grad
proportionsvis storre &n i den senare. Om vid en levnadskostnadsstegring
bostads- och brinslekostnaden relativt sett stiger lika mycket som levnads-
kostnaderna i ovrigt, borde ur principiell synpunkt indextalet i en enhetlig
indexserie paverka de sirskilda pensionsbeloppen inom varje bostadskostnads-
grupp sé, att dyrtidskompensationen bleve i kronor riknat storre for pen-
siondrer i en hogre bostadskostnadsgrupp dn for pensiondrerna i en ldgre.
Efter hyresregleringens tillkomst har emellertid bostadskostnaden stigit endast
obetydligt i forhallande till prisstegringen i 6vrigt, och dven den sammanlagda
bostads- och brinslekostnadens stegring har varit relativt ringa i férhallande
till levnadskostnadsstegringen i dess helhet, sdrskilt i de hogre bostadskost-
nadsgrupperna, inom vilka brinslekostnaden for flertalet pensiondrer ar
mycket mindre dn bostadskostnaden. I fortsittningen torde man kunna rikna
med att sdsom hittills allménna levnadskostnadsstegringar inom overskadlig
tid endast till mindre del komma att bero pad okade kostnader for bostad och
brinsle. Levnadskostnadernas stegring for en pensiondrsbudget kan med
andra ord berdknas komma att i kronor riknat bli ungefir densamma i hela
riket. Aven om en avsevdrd allmén hyreshojning med viss procent & gillande
hyresbelopp medgéves, skulle for 6vrigt den hirigenom uppkommande stérre
hyresstegringen i hogre bostadskostnadsgrupper i viss min motverkas av den
utjimning av ifrigavarande kostnader mellan de olika bostadskostnadsgrup-
perna som intrdder genom &ldre bebyggelses ersittande med ny.

Med hinsyn hirtill och da det synes uppenbart, att prisutvecklingen redan
sedan lang tid tillbaka medf6rt en utjimning av levnadskostnaderna mellan
skilda orter, kan det icke vara lampligt att giva indexregleringen av folk-
pensionerna en konstruktion, som vid stigande levnadskostnader automatiskt
okar den spiannvidd mellan pensionsbeloppen i skilda bostadskostnadsgrupper
som foreligger p& grund av i lagen givna foreskrifter om bostadstilliggens
storlek. Skulle en sddan situation intridda, att #ndring hdrutinnan ter sig
onskvird, synes detta i forsta hand bora ske genom av Kungl. Maj:t och riks-
dagen i vederbérlig ordning vidtagna &ndringar i folkpensioneringslagens be-
stimmelser om bostadstilligg. De sakkunniga ha darfor i samforstdind med
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de sakkunniga f6r utredning rorande folkpensionidrers bostadsforhéllanden
och bostadskostnader kommit till den uppfattningen, att indexhdjningar som
grundas p& en for hela riket gemensam index i princip bora ske med enhet-
liga belopp for & ena sidan gifta pensionstagare och dnkepensionirer och &
andra sidan Gvriga pensionstagare, oberoende av vilken bostadskostnadsgrupp
som dr bestimmande for pensionsbeloppets storlek. (Med gift pensionstagare
avses 1 detta sammanhang hér och i det fo6ljande endast sadan gift pensionir,
vars make jamvél erhéller indexforh6jd pensionsférmén.)

Indexforhojningens storlek m. m.

Enligt direktiven for de sakkunnigas arbete bora pensionstagarna i princip
erhlla full kompensation f6r den av prisrorelserna betingade levnadskost-
nadsokning, som intriffat efter statsmakternas beslut om folkpensionerings-
reformen. D& riksdagens beslut om den nya folkpensioneringslagen fattades
i juni 1946, bor dyrtidskompensationen sélunda i princip utgd med samma
procenttal som det, varmed levnadskostnaderna stigit sedan nimnda manad.
P4 skil som anforts i propositionen om dyrtidstillagg till 1948 é&rs riksdag
synes ddrvid hinsyn ej bora tagas till slopandet fr. o. m. 1948 &rs inging av
livsmedelsrabatterna. Fragan p& vilket pensionsbelopp procenttalet skall
appliceras blir avgorande for indexforhojningens storlek.

I det foreghende ha de sakkunniga sisom sin uppfattning angivit att in-
dexhéjningar i princip bora vara lika stora i samtliga bostadskostnadsgrupper.
De pensionsbelopp, som skola ligga till grund f6r indexférhojningens storlek
for & ena sidan gifta pensionstagare och @nkepensiondrer och & andra sidan
Ovriga pensionstagare, miste darfor vara enhetliga for hela riket. Under sa-
dana forhallanden ligger det ndrmast till hands att vilja de hogsta pensions-
beloppen i den mellersta bostadskostnadsgruppen, grupp III, ndimligen for
gift pensionsberittigad 1000 kronor och for ogift 1300 kronor.

Om dessa belopp liggas till grund for indexregleringen, kan det visser-
ligen synas som om pensionstagarna i bostadskostnadsgrupperna I och II
bleve nigot 6verkompenserade, medan viss underkompensation skulle komma
att foreligga for pensionidrer i grupperna IV och V. Si linge bostads- och
brinslekostnaden stiger avsevirt lingsammare &n levnadskostnaderna i vrigt
blir emellertid denna effekt, om den 6verhuvudtaget uppkommer, ganska
ringa. Om for varje bostadskostnadsgrupp infoérdes en sirskild indexserie
som skulle paverka hogsta pensionsbeloppet inom just den gruppen, skulle
namligen under nimnda forutsittning — eftersom bostads- och briinslepos-
tens andel i en folkpensionirs budget &r storre i en hogre bostadskostnads-
grupp an i en ligre — ett visst indextal som bestdmmes skola verka utlosande
pé pensionsforhojningen, t. ex. talet 105, uppnés tidigare i den ligre bostads-
kostnadsgruppen dn i den hogre. Systemet med en enhetlig index, avpassad
efter forhallandena i bostadskostnadsgrupp III, kommer déarfor att verka for-
drojande pi dyrtidskompensationens utlosning i grupperna I och II, medan
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pensiondrerna i grupperna IV och V erhalla pensionsférhéjningar med titaré
mellanrum enhgt systemet med en énhetlig index &n om en salsklld index
gillde for varje bostadskostnadsgrupp. 2

De indexintervall som skola utlésa pensionsforhéjningarna synas ej bora
bestimmas ligre dn till fyra och ej hogre dn till sex enheter. De sakkunniga
ha for sin del funnit femtalsintervall naturligast. Det m4 eriniras om att valet
av intervallens storlek ej blott blir avgérande fér hur ofta pensionsheloppen
komma att dndras i framtiden utan dven far direkt betydelse for det alk
minnas omedelbara kostnader for indexregleringen vid dess ikrafttridande:

Med femtalsintervall skulle den forsta pensionsforhojningen komma att
utlosas av indextalet 105 (juni 1946 = 100) och utgéra for gift pensionstagare
och #nkepensiondr fem procent & 1000 kronqr = 50 kronor samt fér annamn
pensionstagare fem procent & 1300 kronor =65 kronor. For undvikande a
alltfor stora administrativa svirigheter torde det emellertid vara nédvindigt
att bestimma forhgjningarna till belopp som!iro jimnt delbara med 12, sﬁlj
att de kunna utbetalas med helt antal kroner i manaden och med samma
manadsbelopp under hela aret. Med avrundning till nirmaste med 12 delbara1
krontal skulle forhéjningen silunda vid indektalet 105 utgora for gift pena
sionstagare och ankepensmnou 48 kronor ocH for annan pensionstagare 60’
kronor eller, uttryckt i manadsbelopp, 4 resp. 5 kronor.

Vid ett stringt fasthillande av pensionsbeloppen 1000 och 1300 kronox
sisom grund for indexforhéjningens storlek kommer dennas belopp att vixla
vid olika indexintervall. Detta &skadliggores av foljande uppstillning, dir
forhojningen mellan varje intervall angives i kronor 'per méanad.

Pensionsindextal

Forhojning per minad mellan de

olik#t indexintervallen 106 | 110 | 115 | 120 | 125 | 180 | 135 | 140
K#, - h K Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

For gift och diirmed jimst#lld
VL2 T B b SR s Sl e 1 S b R 4 4 9 4 4 4 4 4

Toriannant gt o o ledd Mo Sl b b 6 b 6 b 6 b 5

Det skulle emellertid ur administrativ synpunkt vara i hog grad irratio-
nellt och édven te sig egendomligt f6r pensionstagarna, om indextilliggen pé
detta sitt varierade i storlek trots indexintervallens enhetlighet. De sakkun-
niga utgd darfor ifran att tilliggen bora 6kas med samma belopp vid varje
hojning av indextalet med ett femtal enheter. Man torde hirvid ha att viilja
mellan & ena sidan en 6kning med 4 kronor i ménaden for gift pensionstagare
och dnkepensionidr och 5 kronor i ménaden for annan pensionstagare samt &
andra sidan en Gkning med 5 resp. 6 kronor i ménaden for dessa penswnars
kategorier. i
| En 6kning med 4 resp. 5 kronor i ménaden har den fordelen, att okmngen

da blir proportionell mot den allmidnna alderspensionens storlek for gift och
ogift, 800 och 1000 kronor. A andra sidan kommer med dessa belopp dyr-
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tidskompensationen med fem procent att rdknas p§ nigot ldgre pensions-
belopp dn dem som utgh i bostadskostnadsgrupp III, ndmligen & beloppen
960 och 1200 kronor. Bestdmmes pensionsokningen for varje indexintervall
till 5 resp. 6 kronor i ménaden, kommer dyrtidskompensationen att baseras
pid beloppet 1200 kronor for gift pensionstagare och inkepensiondr (=
hogsta pensionsbeloppet i bostadskostnadsgrupp V for gift person nir bada
makarna ha pension) och pd beloppet 1440 kronor for annan pensionstagare.
Vid overvigande av dessa bada mdojligheter ha de sakkunniga stannat for att
foresld, att pensionsforhéjningen bestdmmes till 4 resp. 5 kronor i manaden
for varje hojning av pensionsindextalet med fem enheter. Pensionsf6érhoj-
ningen blir d& per helt ar fdljande:

Pensionsindextal

Forhjningens storlek per fr 105 | 110 | 116 | 120 | 125 | 180 | 1356 | 140
Kr, Kr. Kr. Kz Kr. Kr. Kr. Kr.

For gift och dirmed jamstilld
POEROI il v IEvm LA AR Ok s e 48 96 | 144 | 192 | 240 ) 288 | 336 | 384

| el 6 60T IR Je S GRS AR S D S U 60 120 | 180 | 240 | 3800 [ 360 | 420 | 480

Betraffande mojligheterna att genomféra en indexreglering enligt nu an-
givna principer med bibehallande av central utbetalning av folkpensionerna
hianvisas till framstédllningen & s. 58—59.

Preliminiir kostnadsberikning.

Enligt av pensionsstyrelsen limnade preliminidra uppgifter utbetalas for
nirvarande folkpension for omkring 750 000 pensionstagare. Sasom pensions-
tagare ha dirvid medriknats hustrur, vilka erhalla hustrutilligg. Rorande
pensionstagarnas fordelning pa olika kategorier ha delvis endast timligen
osikra upplysningar kunnat limnas, beroende bl. a. dérpd att hélkortsmate-
rialet under det nya utbetalningssystemets forsta verksamhetsér varit sd an-
litat for oundgiingligen nodvindiga arbetsuppgifter, att dess bearbetning for
rent statistiskt indamél mést komma i andra hand. Tills vidare kan silunda
endast verkstillas en prelimindr uppskattning av kostnaderna for folkpen-
sionernas indexreglering. Exakta uppgifter om pensiondrsbestandet och dess
fordelning pd olika kategorier vintas emellertid foreligga i slutet av mars
1949, varfor en pd dessa uppgifter grundad kostnadsberdkning torde kunna
inflyta i en blivande proposition i @mnet till 1949 &rs riksdag.

Sasom utgingspunkt for den f6ljande preliminira kostnadsberdkningen ha
de sakkunniga tagit det nuvarande pensionirsbestdndet & omkring 750 000
personer. De siffror som hirvid erhillas maste bli ej oviisentligt for laga,
beroende dels pd att den forsta utbetalningen foér nytillkomna pensionirer
vanligen omfattar pension for ett flertal ménader, dels p& att pensionirsbe-
stdndet vid indexregleringens ikrafttridande sannolikt kommer att vara storre
in det dr for nidrvarande. Sedan kostnadsberikning verkstéllts frin den an-
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givna utgangspunkten, tilligges darfor ett visst kompletterande belopp, vars
storlek med ledning av de uppgifter som for nidrvarande std till buds fixerats
till en miljon kronor for varje indexstegring med fem procent.

De nuvarande pensionernas férdelning p& olika slag kan antagas vara
ungefir foljande:

Antal.

Allmin Alderspension med ‘hostadstillige .o i st il Ll 164 000

Annan Alderspensiont s et A b el T AT e b e B 423 000

Invalidpension (sjukbidrag) innehéllande inkomstprévad férmén ......... 122 000
Invalidpension (sjukbidrag) bestdende av enbart grundpension (ev. i

| - forening med “blind tHl 18 g0 e R e s i 13 000

Ankepension . Gk el i il Reeelrc S T st s SO D 11 000

Hustrotillage: i ol se gl et S st bl st il (i L 17 000

Summa 750 000

Hirtill komma omkring 2 000 bidrag till dnkor och dnklingar med barn enligh
den sirskilda lagen om sddana bidrag.

Av alderspensiondrerna tillhora enligt en prelimindr berikning omkring
33 % den grupp gifta, vilka foreslds skola erhélla indexférhéjning med det
ligre beloppet. Av dem som erhilla invalidpension och sjukbidrag beridknas
omkring 12 % tillhora denna grupp. Det lagre tilligget kan sélunda beriknas
skola utga till 54 000 alderspensionidrer med bostadstilligg, 140000 &alders-
pensiondrer utan sidant tillagg, 15000 invalidpensiondrer och sjukbidrags-
berittigade personer, 11 000 dnkepensiondrer, 17 000 hustrutilliggsberattigade
hustrur samt 2 000 personer med dnke- och anklingsbidrag, summa 239 000
personer. Det hogre tilligget skulle enligt samma berikningsgrunder till-
komma 110 000 &lderspensiondrer med bostadstilligg, 283 000 alderspensio-
nirer utan sadant tilligg samt 107 000 invalidpensiondrer och sjukbidragsbe-
rittigade personer, summa 500 000 personer.

Med dessa utgingspunkter kunna de &rliga kostnaderna fo6r en hojning
av folkpensionerna med 48 resp. 60 kronor for varje indexstegring med fem
enheter beridknas till féljande belopp vid pensionsindextalen 105, 110, 115
och 120:

Pensionsindextal

105 110 115 120
Milj. kr. Milj. kr, Milj. kr. Milj. kr.

Allmin alderspension med bostadstilligg .. 9.2 18.4 27.6 36.8
Annan Alderspension: . ... eicee.isame s ash 23.7 47.4 i 94.8
Inkomstprévad invalidpension (sjukbidrag).. (i1 14.2 21.3 28.4
ANKADENEIONL .+ o il b SN st S0 L B Mg e 0.5 1.0 15 2.0
| Hustoutillig g .00 iR e £ s N 0.8 1.6 2.4 3.2
| Anke- och dnklingsbidrag.................. 0.1 0.2 0.3 0.4

Tillkommer med hinsyn till for lig uppskatt-
ning (se ovan)

.......................... 1.0 2.0 3.0 4.0
Summa 424 84.8 127.2 169.6
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De sakkunniga foresla, att de nuvarande &rliga pensionsbeloppen, vilka
komma att utgora de grundbelopp som skola utgd vid indexldget 100, i sam-
band med indeéxregleringen avrundas pd saddant sitt att de bli jamnt delbara
med 12 samt att’ denna avrundning alltid skall ske uppat. Till nyssndmnda
kostnader kommer silunda kostnaden f6r denna avrundning, vilken preli-
mindrt kan uppskattas till mellan 4,5 och 5 miljoner kronor om aret.

—
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KAP. 6.

Diskussion av fragan om central eller decentraliserad
utbetalning av folkpensionerna.

Den centrala utbetalningsapparatens funktion under ir 1948.

Enligt direktiven for utredningen ha de sakkunniga varit ofdérhindrade
att undersoka, huruvida en omliggning av utbetalningssystemet for folkpen-
sionerna i decentraliserande riktning kan ge oOkade forutsittningar for en
snabb anpassning av folkpensionernas belopp efter forindringar i prisnivén.

Med anledning hiirav ha de sakkunniga foretagit vissa i det foljande redo-
visade utredningar rérande det sedan ingingen av ar 1948 i funktion varande
utbetalningssystemets nuvarande effektivitet, dess @ndamalsenlighet vid en
indexreglering av folkpensionerna, kommunernas mojligheter att utbetala in-
dexreglerade folkpensioner, sirskilt i belysning av den genomférda kommu-
nala utbetalningen av allmiinna barnbidrag, samt kostnaderna fér en decen-
tralisering av pensionsutbetalningen till kommunerna.

Foljande redogorelse for hur det nya systemet for utbetalning av folk-
pensioner fungerat under ar 1948 bygger pa uppgifter som under hand lim-
nats de sakkunniga av pensionsstyrelsen.

Till utgingen av &r 1947 utbetalades folkpensionerna genom kvittens-
hiiften, innehillande tryckta kvittoblanketter for en femarsperiod. Kvittens-
hiiftena tillstilldes pensionstagarna genom pensionsnimndsordférandenas for-
sorg, och pensionsstyrelsen hade ej kiinnedom om pensionstagarnas aktuella
adresser. DA det nya utbetalningssystemet forutsatte sidan kidnnedom, an-
modade styrelsen pa hosten 1946 pensionstagarna att pa en blankett, som
tillhandaholls bl. a. & alla postanstalter, limna adressuppgifter och vissa
andra for det nya utbetalningssystemets funktion erforderliga uppgifter samt
att sedermera till pensionsstyrelsen anmila forindringar i de forhillanden,
varom uppgift limnats. De inkomna uppgifterna voro till stor del ofullstin-
diga men infordes i den man si kunde ske p& huvudkorten, vilka med led-
ning av hos pensionsstyrelsen arkiverade ansokningshandlingar bérjat upp-
liggas p& sommaren 1946.

Pa hosten 1946 infordrades ocksi frin kommunala myndigheter och vérd-
anstalter, vilka kunde ha ritt att uppbira for vard omhidndertagna pensions-
tagares pension, preliminira uppgifter om vid denna tidpunkt omhénder-

; tagna pensionstagare. Aven dessa uppgifter lades till grund fér utskrivning
av huvudkorten. Definitiva uppgifter fran nimnda myndigheter och vérd-
anstalter infordrades pa hosten 1947 och medforde i stor utstrickning &nd-
ringar av huvudkorten och omstansningar av redan firdigstillda halkort.
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Med vetskap om att adressuppgifterna i de nyupplagda huvudkorten i
manga fall voro felaktiga eller ofullstindiga hade pensionsstyrelsen for av-
sikt att redan under sommaren 1947 framstdlla och i rekommenderade for-
sindelser med mottagningsbevis enligt ett forenklat forfarande utsinda de
nya pensionsbreven till pensionstagarna under de & huvudkorten antecknade
adresserna. De uppgifter om nya adresser, som hérigenom direkt och efter
utredning skulle komma pensionsstyrelsen tillhanda, @mnade styrelsen ldgga
till grund for den forsta pensionsutbetalningen enligt det nya systemet i
januari 1948.

Leveransen av de maskiner, som skulle framstilla pensionsbreven, blev
emellertid f6rdrojd i s& hog grad, att pensionsbreven kunde expedieras med
borjan forst i slutet av november 1947. Pensionsbeloppen f6r januari 1943
maste ddrfor utsindas i stort sett utan nagon justering av adresserna. Detta
medforde att folkpensionsanvisningarna for januari i flera 10 000-tals fall voro
utstillda under felaktiga adresser.

En annan {6ljd av den forsenade maskinleveransen var att pensionsstyrel-
sen, for att kunna utsinda folkpensionsanvisningarna for januari i rdtt tid,
maste till 1 borjan av februari uppskjuta utbetalningen av de folkpensioner
som enligt till styrelsen limnade uppgifter skulle uppbédras av kommunala
myndigheter och anstalter. D& myndigheterna och anstalterna i stor utstrick-
ning hade inkommit for sent med definitiva uppgifter rérande omhénder-
tagna pensionstagare eller underlatit att limna sddana uppgifter, kommo de
forsenade utbetalningarna att i ménga fall avse pensionstagare, som efter
de preliminéra uppgifternas avlamnande upphort att vara omhéndertagna och
som silunda bort erhalla pensionerna genom folkpensionsanvisningar.

Arbetet med att ritta felaktigheterna vid en tidpunkt, da det dittills opro-
vade nya utbetalningssystemet nyss satts i funktion, kom under flera ména-
der att utgora en svir belastning for den till f61jd av maskinleveransernas
forsening p& detta omride till stor del helt otrinade personal som stod till
forfogande. Fr. o. m. maj 1948 torde emellertid utbetalningsapparaten ha
fungerat praktiskt taget utan anmirkning. Att de l6pande utbetalningarna nu-
mera forsiggd med utomordentlig precision visa foljande siffror rérande till
pensionsstyrelsen dterkomna pensionsanvisningar samt anledningarna till att
de aterkommit.

Varje manad utom den sista i kvartalet, di folkpensioner som bestd av en-
bart grundpension tillkomma, utsindas inemot 690 000 folkpensionsanvis-
ningar 4 sammanlagt ungefir 58 miljoner kronor, varjimte till kommunala
myndigheter och vardanstalter utanordnas folkpensioner & ca 4,5 miljoner kro-
nor f6r omkring 45 000 pensionstagare. Av de under en ménad utsinda folk-
pensionsanvisningarna &aterkomma omkring 250 till pensionsstyrelsen pa
grund av att de ej kunnat tillstidllas adressaten. I 20—40 fall beror detta pa
att maskinerna tillverkat felaktiga anvisningar. I allménhet dro dessa fel
mycket idgonfallande, sisom d& siffror anvints i stillet for bokstaver, var-
vid de genast upptdckas och anvisningarna &tersindas av postanstalterna.




[.—_—*17
57

Nya anvisningar i stillet for de av postanstalterna dtersinda kunna dérfor i
regel utsindas med mycket liten forsening och utdelas ofta till vederbdrande
pensionstagare redan & forfallodagen. Atersindningar pd grund av att
adressaten ej antriffats forekomma i 40—60 fall, ett ringa antal i betrak-
tande av att vissa folkpensionirer sakna fast bostad. Oftast kunna dock édven
de till en borjan obestillbara anvisningarna snabbt tillstillas vederborande
pensionstagare. For ar 1948 kvarstodo sélunda i slutet av januari 1949 endast
omkring 20 anvisningar sdsom obestillbara.

Aterstiende atersindningar till pensionsstyrelsen av ej inlosta anvis-
ningar (pi senare tid 150 & 200 per ménad) ha fororsakats av en bestammelse,
att pensionsanvisningar ej mer n tre ménader i f6ljd fa eftersindas for ut-
betalning genom annan postanstalt &n den & anvisningen sisom utbetalnings-
postanstalt angivna. Nir eftersindning begires for en fjirde minad, insin-
des anvisningen dirfér till pensionsstyrelsen, och en ny anvisning med den
nya adressen angiven utsindes omedelbart av styrelsen.

Utbetalningssystemet kan sadlunda numera sigas fungera perfekt 1 s& métto,
att antalet felaktiga eller obestiillbara anvisningar dr férsvinnande litet. En
oligenhet har diremot varit att pensionsanvisningar i relativt stor omfatt-
ning expedierats till personer som redan fére utbetalningsménaden avlidit.
Antalet pi grund av dodsfall till pensionsstyrelsen aterkomna anvisningar,
av vilka dock de allra flesta Aterstillas till pensionsstyrelsen av postanstal-
terna utan att utbetalning dgt rum, var salunda fram till oktober 1948 om-
kring 1200 varje méanad.

Dodsfallsuppgifter roérande folkpensiondrer skola mnormalt limnas pen-
sionsstyrelsen av folkbokféringsmyndigheterna inom 10 dagar efter dods-
fallet. D& folkpensionsanvisningarna for en viss ménad utsdndas till post-
anstalterna redan den 7—I11 i samma méinad och det moter vissa svarig-
heter att i sista stund foérhindra att en anvisning utsindes, torde det salunda
ej helt kunna undvikas att anvisningar expedieras dven fOor personer som
avlidit i slutet av nistforeghende médnad. Det abnormt stora antalet fel-
aktigt utsinda anvisningar for avlidna personer foranledde emellertid pen-
sionsstyrelsen att nirmare undersoka inom vilken tid efter dodsfallet ifraga-
varande wuppgifter kommo styrelsen tillhanda. Undersékningen omfattade
till styrelsen under augusti 1948 inkomna omkring 5000 dodsfallsuppgifter.
Det visade sig att av hela antalet uppgifter endast 42,5 % inkommit inom
10 dagar efter dodsfallet. I ovrigt hade 22,2 % inkommit efter 11—15 dagar,
16 % efter 16—20 dagar, 7,5 % efter 21—25 dagar, 3,5 % efter 26—30 dagar
och 8,2 % (454 stycken) mer &n 30 dagar efter dodsfallet.

Pensionsstyrelsen hade redan tidigare inlett férhandlingar med statistiska
centralbyran i avsikt att soka f& till stind snabbare rapporter om timade
dodsfall. Efter ytterligare forhandlingar med anledning av nyssndmnda ut-
redning synes ha skett en viss omliggning av arbetsgingen hos de myndig-
heter som ha att limna uppgifter om ddodsfall, ty numera erhaller pensions-
styrelsen sddana uppgifter betydligt tidigare efter dodsfallet &an vad forhillan-
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det var under augusti. Sasom en f6ljd hdrav har antalet folkpensionsanvisnin-
gar, vilka utsindas till fore utbetalningsminaden avlidna pensionstagare,
visentligt minskats. Antalet dterkomna anvisningar med anteckning om att
pensionstagaren avlidit var sdlunda for november 1948 omkring 650 och £61 de-
cember 1948 endast 329. Fr. o. m. januari 1949 har det varit mojligt att vid-
taga sddan @ndring i arbetsgéngen inom pensionsstyrelsen, att dodsfallsan-
milningar féranleda motsvarande folkpensionsanvisningars stoppande &ven
om de inkomma si sent som den 5 eller 6 i minaden efter dodsmanaden. An-
talet till avlidna pensionstagare felaktigt utsinda anvisningar torde har-
igenom komma att nedga till endast néigot 100-tal per manad.

En omsténdighet, som ej har direkt samband med utbetalningssittet men
som dock mé beroras i detta sammanhang, dr pensionsdrendenas genomlopps-
tid inom pensionsstyrelsen innan de dro fardiga for kontrollgranskning. I
och med den nya folkpensioneringslagens ikrafttridande den 1 januari 1948
blevo ménga som ej forut uppburit folkpension berattigade till den nya lagens
formaner. Detta medforde vid Arsskiftet 1947/48 en stark tillstromning av
bl. a. ans6kningar om allmén alderspension och énkepension. Den balans &
ej behandlade @renden, som hirigenom uppkom péa ett flertal avdelningar
inom pensionsstyrelsen, har sivitt angér drenden rorande invalidpension och
sjukbidrag &nnu ej nedgatt till normal storlek men hade redan i maj 1948
avarbetats betriffande drenden rorande alders- och dnkepension, i vilka be-
svar ej anforts over pensionsndmndens beslut.

Hela genomloppstiden inom pensionsstyrelsen — fran det en anstkan
eller ett nimndsbeslut inkommer till styrelsen till dess det forsta pensions-
beloppet expedieras — &r for nidrvarande betriffande ansokningar om all-
min alderspension, vilka icke foranlett ndmndsbeslut, samt drenden rorande
annan &lderspension och dnkepension, i vilka besvir 6ver nimndens beslut
ej anforts, i regel 2 & 3 veckor samt betriffande drenden rérande invalidpen-
sion och sjukbidrag, i vilka sirskild utredning ej erfordras, ett par ménader.
Skall kommun uppbira viss del av det forst till betalning forfallande pen-
sionsbeloppet, erfordras ofta sedan drendet fiardighbehandlats viss skriftvix-
ling med kommunen, varigenom utbetalningen i dessa fall ytterligare nagot
fordrojes.

Inom pensionsstyrelsen pagdr utredning om genomloppstidernas ned-
bringande, om mojligt utan okade personalkostnader.

Utredning rorande mdojligheten att genomfora en indexreglering av
folkpensionerna med bibehillande av central utbetalning.

Pa de sakkunnigas begiran har pensionsstyrelsen genom en sirskilt an-
litad expert, avdelningschefen hos Aktiebolaget Stockholms sparvigar Lars
A. Killén, verkstillt utredning rérande mojligheterna att med bibehallande
av nuvarande utbetalningssystem genomféra en indexreglering av folkpensio-
nerna. Enligt det framlagda forslaget skulle man i de namnkort av halkorts-
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typ, vilka anviindas for framstillning av folkpensionsanvisningar, instansa ej
blott de aktuella ménadsbeloppen utan idven de @ndrade ménadsbelopp, vilka
kunna komma i friga vid en indexiéndring. Hirigenom blir det mojligt att
utbetala de indrade pensionsbeloppen redan ménaden efter det nytt indextal
tillkéinnagivits. Nir sa anses erforderligt kan mellan tvd kvartalsskiften hela
namnkortskartoteket fornyas och forses med till nya indexlagen avpassade
belopp, utan att de lépande utbetalningarna hindras. I utredningen forut-
siittes, att alla siirskilda decemberbelopp slopas, varigenom samma pensions-
belopp kan utbetalas varje manad, samt att alla kvartalsvis utbetalade grund-
pensioner omliggas till manadsutbetalning. Huruvida sistnimnda omliggning
behover ske redan niagon tid fore en indexreglerings ikrafttridande torde dnnu
ej vara fullt klart men #r under fortsatt utredning av pensionsstyrelsen.

For genomforandet av en indexreglering pé i utredningen foreslaget sitt
erfordras inemot ett halvt ars forberedelsearbete, riknat fran den tidpunkt
da statsmakternas beslut om en indexreglering foreligger. Tack vare i god
tid verkstillda bestillningar & ytterligare hilkortsmaskiner finnes anledning
antaga, att omliggningen skall kunna genomforas under senare delen av inne-
varande ar med anlitande enbart av den maskinpark, som da stir till pen-
sionsstyrelsens omedelbara forfogande.

Den kommunala uthetalningen av allminna barnbidrag.

Utbetalningen av de fr. o. m. ar 1948 inforda allminna barnbidragen har
anfortrotts rikets barnavardsnimnder. D4 en kommunal utbetalning av folk-
pensionerna, om en siddan skulle genomforas nu, torde bora organiseras pé
ungefir samma sitt som utbetalningen av de allminna barnbidragen, ha de
sakkunniga ansett limpligt att hiir i korthet redogéra for hur barnbidrags-
utbetalningen och revisionen av utbetalade bidragsbelopp tillgir. I huvud-
sak tillimpades samma system iiven for den kommunala utbetalningen av dyr-
tidstilligg & folkpensioner for ar 1948 och revisionen av utbetalade sidana
dyrtidstillagg.

Allmiint barnbidrag, som for varje bidragsberittigat barn uppgir till 260
kronor om aret, utbetalas kvartalsvis genom barnavirdsnimnden i den kom-
mun inom vilken barnet dir kyrkobokfort. Barnavirdsnimnden utskriver barn-
bidragsanvisningar, vilka Overlimnas till ndrmaste postanstalt. Postverket
disponerar vederborande forslagsanslag och lyfter ddrd erforderliga medel.
Barnbidragsverksamheten i#ir silunda icke forenad med nigon kassarorelse for
barnavirdsnimnden annat éin di nimnden sjilv dger uppbira barnbidraget.

Barnbidragsanvisningarna skola vara overlamnade till vederbdrande post-
anstalter fore den 18 i minaderna januari, april, juli och oktober. Utbetal-
ningen av bidragen skall borja den 21 i dessa ménader samt pagi till den 20
i nistféljande manad. Om den 21 infaller & son- eller helgdag, skall utbe-
talningen péborjas narmast efterféljande vardag.

Anvisningarna utskrivas med ledning av ett av barnavirdsnimnden fort
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bidragsmottagarregister. Vid avlimnandet till postanstalt skola anvisningarna
atfoljas av en forteckning, som genom kopiering utskrivits i tvd exemplar &
faststilld blankett. I forteckningen dr varje rad asatt ett nummer, vilket som
redovisningsnummer skall av barnavérdsndmnden angivas & motsvarande an-
visning. A forteckningen angives bidragsmottagarens identitetsbeteckning
(folkbokforingsnummer) och namn samt det antal barn som anvisningen av-
ser. Anvisningens belopp angives ej, di ju bidraget alltid @r 65 kronor for
varje barn. Ej heller angives identitetsbeteckning och namn for barnet eller
barnen. Sedan vederbérande postfunktiondr konstaterat, att samtliga & for-
teckningen upptagna barnbidragsanvisningar medfolja, skall han bestyrka
mottagandet av anvisningarna genom att anbringa sin signatur och avtryck av
postanstaltens datumstimpel pa darfér avsedd plats & forteckningen. Det
ena exemplaret dterstdlles dédrefter till barnavirdsndamnden, medan det andra
insdndes till vederbérande revisionsavdelning inom generalpoststyrelsen.

Har bidragsmottagare icke mottagit barnbidragsanvisning for visst kvartal
eller forlorat honom tillstdlld anvisning, kan generalpoststyrelsen efter fram-
stillning av bidragsmottagaren utfirda duplettanvisning.

Om till postanstalt anmiles att bidragsmottagare avlidit, skall postanstal-
ten omhédndertaga anvisningen. Sedan adressen & anvisningen oOverkorsats
och anvisningen forsetts med anteckning om att adressaten avlidit, atersin-
des anvisningen till den barnavirdsndmnd som utfirdat densamma. Néamn-
den har att forse anvisningen med uppgift om ny bidragsmottagare, varefter
anvisningen utan att ny forteckning utskrives Overlimnas till postanstalten
4 orten, som vidarebefordrar den till den nya adressaten.

Nir barnbidragsanvisning blir obestdllbar av annan anledning &n att
adressaten avlidit, t. ex. till £61jd av ofullstindig adress eller p& grund av att
adressaten avflyttat frén orten utan att meddela sin nya adress, skall anvis-
ningen av adresspostanstalten insdndas till vederborande revisionsavdelning
hos generalpoststyrelsen, som, sedan erforderliga anteckningar verkstillts &
ifrigavarande forteckning och anvisningen overkorsats, 6versinder anvisningen
till den barnavidrdsnimnd som utfirdat densamma. Sedan nimnden infor-
skaffat uppgift om bidragsmottagarens ritta adress, har nimnden att ut-
skriva ny anvisning och ny postforteckning.

Niér allmént barnbidrag skall utbetalas retroaktivt f6r tid fére utbetal-
ningskvartalet eller efter ordinarie utbetalningstid under kvartalet, anvindes
en sirskild blankett for barnbidragsanvisning med patryck att utbetalningen
avser retroaktivt bidrag. Vid avlimnande till postanstalt av dylik anvisning
skall anvisningen vara atf6ljd av forteckning, vard gjorts en tydlig anteck-
ning om att det géller retroaktivt bidrag. A retroaktivforteckning angives be-
lopp i stillet for antal barn.

Barnbidrag som skola uppbédras av barnavidrdsnimnden utbetalas icke
medelst barnbidragsanvisningar utan insittas 4 barnavirdsnimndens post-
girokonto, vilket sker centralt genom generalpoststyrelsens forsorg. Veder-
borande barnavirdsndmnd insinder i varje sirskilt fall till generalpostsiyrel-
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sens barnbidragsavdelning en férteckning, upptagande identitetsbeteckning
for det eller de barn bidraget avser dvensom den summa som skall utan-
ordnas. Med ledning av denna forteckning insitter generalpoststyrelsen ett
belopp, motsvarande forteckningens slutsumma, pa barnavirdsnémndens post-
girokonto. Samma forfarande iakttages, di barnbidrag skola uppbiras av
vissa vardanstalter eller av fattigvardsstyrelse.

Om verkstilld utbetalning skall barnavirdsnamnden gora anteckning & dar-
for avsett kort for varje bidragsmottagare. For varje kvartal inféres & kortet
antalet barn, for vilket bidrag utgatt. Med denna anteckning kan man si-
lunda av kortet utlisa att utbetalning skett samt genom multiplicering av
noterat antal barn med 65 kronor konstatera storleken av det belopp som
tillstéallts bidragsmottagaren.

Revision av utbetalade barnbidragsbelopp sker & generalpoststyrelsens
barnbidragsavdelning. Revisionsarbetet forsiggar i fem etapper. Den forsta
etappen bestir i dverforing av insiinda forteckningars uppgifter till register-
kort, ett for varje kommun. Barnantalet i slutsumman & vanlig forteckning
jimfores med motsvarande uppgift under foregiende kvartal. Vid storre av-
vikelse verkstiilles kontrollsummering av de & forteckningen for varje anvis-
ning limnade uppgifterna om barnantal. Andra etappen vidtager, d& inlosta
barnbidragsanvisningar insints till generalpoststyrelsen av postanstalterna,
och bestar i siffergranskning av redovisningarna. I tredje etappen sorteras
anvisningarna p&d kommun med ledning av p& anvisningarna av barnavards-
nimnden angivet kommunnummer. Sésom en fjirde etapp i arbetet sorteras
direfter anvisningarna kommunvis efter redovisningsnummer. I samband med
denna nummersortering upprittas slutligen sésom en femte etapp balans-
lista, upptagande utfirdade men ej inlosta anvisningar.

A generalpoststyrelsens barnbidragsavdelning sysselsittas for nirvarande
ett 30-tal personer. Revisionsarbetet har emellertid hittills i hog grad for-
svarats genom felaktigheter vid utskrift av barnbidragsanvisningar och for-
teckningar m. m. Nar barnavdrdsnimnderna forvirvat tillrdcklig rutin, torde
personalantalet 4 avdelningen kunna nedbringas nagot.

Utover den rent siffermiissiga revision som utévas av generalpoststyrelsen
skall viss saklig revision utforas. Den sakliga revisionen, som torde komma
att avse savil fragan huruvida utbetalade barnbidrag avsett bidragsberittigade
barn som frigan huruvida bidrag utgitt till alla bidragsberiittigade barn,
skall omhénderhavas av lansstyrelserna och utforas sisom stickprovsunder-
sokningar med ledning av material fran folkbokf6ringens linsbyrier.

For att erhdlla material f6r en uppskattning av kommunernas kostnader
tor barnbidragsverksamheten har socialstyrelsen under hosten 1948 begirt
vissa uppgifter frin ett hundratal kommuner. D& de inkomna svaren #nnu
ej fullstindigt bearbetats, foreligger icke négon definitiv kostnadsberikning.
Enligt preliminira berikningar kan emellertid for rikets samtliga kommuner
den arliga driftskostnaden uppskattas till drygt 1,8 miljoner kronor, varav
personalkostnad inemot 1,5 miljoner kronor. Postverkets kostnader for ut-
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betalning och revision beriknas for innevarande budgetir uppgd till ligst
30 ore per barnbidragsanvisning. D4 hela antalet bidragsmottagare utgér om-
kring 940 000 och utbetalningen sker kvartalsvis, kunna postverkets kostnader
for hela budgetiret uppskattas till omkring 1,1 miljoner kronor.

De arliga kostnaderna f6r barnbidragsverksamheten, kostnaden for saklig
revision ej medriknad, kunna sélunda preliminiirt uppskattas till omkring 2,9
miljoner kronor, motsvarande 77 6re per barnbidragsanvisning.

Yttranden av vissa kommuner réorande utbetalning av indexreglerade
folkpensioner genom kommunernas forsorg.

Redan pi ett tidigt stadium av utredningsarbetet — i mitten av septem-
ber 1948 — anmodade de sakkunniga dritselkammarens resp. kommunal-
namndens ordforande i 52 stider och 151 landskommuner att besvara ett frage-
formulir, innehallande fragor rérande sannolikheten for att kommunen kunde
ataga sig att utbetala folkpensionerna f6r inom kommunen mantalsskrivna
pensionstagare, till vilket kommunalt organ en sidan utbetalningsverksamhet
limpligen borde anfortros, hur stora engingsutgifter f6r maskinella hjilp-
medel samt drliga avloningskostnader for nyanstilld personal kommunens
overtagande av pensionsutbetalningen kunde beridknas medfora samt hur lang
tid som kunde berdknas &tgd for forberedande av utbetalning av dndrade
pensionsbelopp i anledning av en indexdndring. Dirjimte limnades kommu-
nerna tillfille att inkomma med mera allminna uttalanden.

I en vid frigeformuliret fogad missivskrivelse anférde de sakkunniga bl. a.
foljande: »En omstindighet som tyder pd att en Overflyttning av utbetal-
ningsbestyret frin pensionsstyrelsen till kommunerna skulle vara tinkbar #r
att kommunernas handhavande av de allmdnna barnbidragens utbetalning
synes fungera tillfredsstillande. A andra sidan dr att mirka, att folkpensio-
nerna till skillnad frin barnbidragen i regel utbetalas varje ménad, att folk-
pensionernas storlek varierar i olika fall samt att en viss pensionstagares
pensionsbelopp ibland relativt ofta kan dndras, t. ex. vid uppnddd &lder av
67 ar, civilstaindsindring, makes intridande i ritt till folkpension eller hustru-
tilligg samt pa grund av dndringsbeslut av pensionsndmnden eller pensions-
styrelsen i anledning av inkomstforindring m. m. Hirtill skulle vid en in-
dexreglering komma fordndringar i samband med indextalets hojning eller
sankning. D& de sakkunniga preliminért utgd ifrén att endast indexforind-
ringar av viss ej alltfor obetydlig storlek skola utlosa motsvarande hojning
eller sinkning av pensionsbeloppen, torde emellertid sidana allminna om-
rikningar av pensionerna i regel icke behova foretagas sirskilt ofta.»

Frigeformuldret har helt eller delvis besvarats av de tillfrdgade perso-
nerna i 49 stiader, ddrav rikets samtliga 18 stider med mer dn 30 000 invanare,
samt 135 landskommuner, séledes sammanlagt 184 kommuner.

Sésom utbetalningsorgan foreslas i de inkomna svaren i allménhet pen-
sionsndmnd, socialvardsbyrd, dritselkammare, dritselkontor, kommunalnimnd
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eller kommunalkontor. Den tid som erfordras for forberedande av utbetalning
av dndrade belopp vid en indexindring uppskattas av Stockholm till en
vecka, av Goteborg till sex veckor och av Malmé till tre manader. I &vrigt
variera de uppskattade tiderna fran en dag till tre méanader.

Fragan huruvida vederbdrande kommun sannolikt kan dvertaga bestyret
med folkpensionernas utbetalning har besvarats jakande av 151 och nekande
av 33 kommuner. Av de kommuner som forklarat sig sannolikt kunna Over-
taga utbetalningen av folkpensionerna ha 26 likvil avstyrkt en decentralise-
ring av utbetalningsverksamheten eller ock uttryckt tveksamhet rérande limp-
ligheten av en sddan atgird.

De flesta av de kommuner, som besvarat frigan jakande och icke sam-
tidigt avstyrkt eller ifrigasatt limpligheten av en decentralisering, ha ej nir-
mare utvecklat sina synpunkter. I den min de uttryckligen forklarat sig till-
styrka en decentralisering ha de som skil darfor merendels dberopat, att det
fr. 0. m. ar 1948 tillimpade systemet icke kan anses ha fungerat tillfreds-
stillande. Sirskilt har framhallits att folkpension som en ging borjat ut-
betalas icke alltid kunnat spirras med Onskvird snabbhet vid pensionsrit-
tens upphorande pa grund av pensionstagarens frénfille. Det har dven an-
mirkts att alltfor langa viintetider forekommit for nytillkomna pensioni-
rer innan den forsta pensionsutbetalningen verkstillts.

De kommuner som forklarat sig ur stdnd att 6vertaga utbetalningsarbetet
ha i flera fall sisom orsak hirtill angivit svarigheter att anskaffa lokaler och
iven personal. Sirskilt giller detta de storre stiderna. Mindre kommuner,
i synnerhet de allra minsta, ha uttalat att frigan om kommunal utbetalning
bor anstd till dess den nya kommunindelningen genomforts. De kommuner,
som forklarat sig kunna Gvertaga pensionsutbetalningen men avstyrkt eller
ock anfort tveksamhet rorande limpligheten av en decentralisering, ha i all-
minhet dirvid framhallit, att det nya utbetalningssystem som tillimpats
fr. 0. m. ar 1948 efter en del till sina verkningar mycket pitagliga besvirlig-
heter i starten numera synes fungera alltmer tillfredsstillande. Vidare har
anmirkts, att en decentralisering av utbetalningsverksamheten till kommu-
nerna méste stilla sig viisentligt dyrare pa grund av de minskade mojligheter
till ett rationellt utnyttjande av maskiner och arbetskraft som ett sddant system
skulle medfora.

I foljande sammanstillning angives for stdder och landskommuner av
olika storlek dels hur minga kommuner, som besvarat det utsinda frigefor-
muliret, dels hur minga av dessa som jakande besvarat frigan om de sanno-
likt kunna vertaga pensionsutbetalningen och icke déirjimte avstyrkt en si-
dan decentralisering eller uttryckt tveksamhet, dels hur méinga som for-
klarat sig (for nirvarande) ur stand att dvertaga pensionsutbetalningen, dels
hur minga som oaktat de anse sig kunna Svertaga utbetalningen avstyrkt de-
centralisering eller uttalat tveksamhet rorande lémpligheten av en sidan,
dels ock de bada sistnimnda kategorierna tillhopa i procent av hela antalet
ifrdgavarande kommuner.
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Antal Kan, Kan ej | Avstyrker | Avbijande
kommuner| avstyrker for (dr tvek- svar
som svarat ej niirvarande|  sam) i procent

Stider med mer #in 30000 invanare .. 18 11 5 2 38.9
Stider med 10 000--30 000 invénare .. 16 10 3| b 37.5
Stider med mindre #n 10000 invinare 15 11 2 2 26.7
Summa stider 49 32 8 9 84.7
Landskommuner med mer #n 5 000 ‘
TRVATANS, e RN D St 34 29 3 2 14.7
Landskommuner med 2 000—5 000
ARV RIATE i s R e e s e 65 40 11 14 38.5
Landskommuner med mindre &n 2 000
IVANALE. | 5 b vk el as o s aneiomg bl e o 36 24 19 1 33.3
Summa landskommuner 135 93 25 17 s11
Summa kommuner 184 125 33 26 321

Kommunernas svar pd frigorna om de kostnader som skulle uppkomma
for kommunerna, om en decentralisering av utbetalningsverksamheten komme
till stdnd, behandlas & s. 67 och foljande.

Kostnadsberikning for en decentralisering till kommunerna av
folkpensionernas utbetalning.
Pensionsstyrelsen.

Utbetalningen av folkpensionerna och pensionsstyrelsens ovriga arbets-
uppgifter gi ofta sa in i varandra, att det dr svart att angiva kostnaderna
for just denna detalj av pensionsstyrelsens arbetsomride. Emellertid ha de
sakkunniga i samridd med styrelsen sokt pa ett ungefir angiva vilka be-
sparingar som skulle bli f6ljden om pensionsstyrelsen skulle upphora med
sjilva utbetalningsverksamheten och denna skulle liggas pid kommunerna.

En forutsittning for att nimnvird besparing inom pensionsstyrelsen skall
uppkomma har befunnits vara, att styrelsen avlastas ej blott frin sjilva ut-
betalningen utan dven frin pensionsbeloppens slutliga utrikning och i sam-
band dirmed fran den siffergranskning i 6vrigt m. m. som for nérvarande
ankommer pd styrelsen. Hirvid skulle pensionsndmnderna behova till pen-
sionsstyrelsen inséinda ansokningshandlingarna endast i drenden rorande in-
validpension och sjukbidrag samt i besvérsirenden.

De sakkunniga utgd dérfor vid kostnadsberiikningen ifran att kommunerna
helt skola ombesorja pensionsbeloppens utrikning och delvis ansSknings-
handlingarnas arkivering samt att pensionsstyrelsens limnande av detalj-
uppgifter till kommunerna rérande beslutade pensioner utbytes mot en skyl-
dighet for kommunerna att till styrelsen limna utférlica uppgifter rérande
beslutade pensioners art, sammansiittning och belopp samt att rapportera
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alla dndringar som goras efter omprovning av pensionsritten eller vidtagas
pa grund av dndrat civilstdnd, dndrad mantalsskrivning m. m. Motsvarande
skulle giilla drenden rérande bidrag till dnkor och édnklingar med barn enligt
den sirskilda lagen hirom samt drenden rorande sirskilda barnbidrag. De
av kommunerna insinda uppgifterna skulle ligga till grund for statistik, pa-
forening av kommunernas andelar i kostnaderna fér utgiende pensioner och
bidrag samt saklig revision av verkstdllda utbetalningar.
De sakkunniga utgd vidare frén att pensionerna skola utbetalas genom
. folkpensionsanvisningar under férmedling av postverket samt att statsverket
genom pensionsstyrelsen och postverket anordnar en siffermissig kontroll
over verkstédllda utbetalningar. Vidare torde saklig revision av ndgot slag
bliva ofrénkomlig. D& det emellertid torde rida delade meningar om en
saddan revisions Onskvirda intensitet, berdknas i det foljande ingen sirskild
personal for detta dndamél.
Fran nu angivna utgdngspunkter torde en ndgorlunda tillfredsstillande
kontroll 6ver verksamheten kunna erhallas genom tillimpning av i f6ljande
schema angivna forfaringssitt.

Pensionsstyrelsen Pensionsniimnd Postverket
Stock per kommun Nytt pensionsfall,
dver aktuella pensioner upphorande resp.
(kortsystem med indring av gammal
summakort) pension
Stocken och summa- Tigiﬁf{n’??sﬁ;ﬁﬁ, :sller
kortet Andras némndens kartotek
Folkpensionsanvisningar Utbetalas
och summafrteckning (ev. utbetalning kommer
utfirdas ej till stadnd)

Stockkort med summa
per manad

Avstimning

Sortering av utbetalda
anvisningar pa
utstiéllande kommun

I

Summa per manad och
per kommun av
utbetalda + ej utbetalda
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Enligt en inom pensionsstyrelsen verkstilld uppskattning skulle en decen-
tralisering av utbetalningsverksamheten m. m. under nu angivna forutsatt-
ningar medféra foljande &ndringar i styrelsens personalbestind. Personalen
for ansokningshandlingars registrering, verkstillande av vissa utredningar i
samband dirmed samt faststillande av betalningsmottagare i vissa fall skulle
kunna minskas med 45 personer (for narvarande 73). Personalen & stansnings-
och maskinavdelningen, avdelningen for &nkebidrag, #nklingsbidrag och
sirskilda barnbidrag samt vissa mindre avdelningar skulle kunna minskas
med 30 personer (for nirvarande 64). Avdelningarna for granskning av
decentraliserade drenden, huvudkortsupplaggning och utbetalning genom post-
giro, avdelningen for revision samt avdelningen for sirskilda bostadstilligg,
vilka for nirvarande sysselsitta 60 personer, skulle helt upphora. Avdelnin-
gen for handhavande av huvudkortskartoteket skulle @ndras till en avdelning
for handhavande av uppgiftskort frin pensionsndémnderna och ddrmed till-
foras nya uppgifter, vilket skulle nodvéndiggora en utokning av personalen
i denna avdelning med 10 personer (for narvarande 23). En ny avdelning
for avstimning med ett personalbehov & omkring 50 personer tillkommer.
Dirjaimte torde bora beraknas 20 personer for arbetsuppgifter som nu icke
kunna 6verblickas.

De arbetsuppgifter som genom en decentralisering bortfalla kriva silunda
en personal av 140 personer. Kostnaden for denna personals avloning och
pensionering kan uppskattas till omkring 950 000 kronor om aret, vilket belopp
kan sidgas pa ett ungefdr utgora pensionsstyrelsens arliga personalkostnad for
den centrala utbetalningsverksamheten, nérstidende arbetsuppgifter inberak-
nade. Hirtill komma kostnader for lokaler, maskiner och andra kontors-
kostnader, vilka for &r riknat torde kunna uppskattas till omkring 250 000
kronor. Pensionsstyrelsens totala &rskostnad for utbetalning m. m. kan s&-
lunda berdknas utgora omkring 1,2 miljoner kronor.

Sésom framgir av ovan ldmnade redogorelse skulle emellertid genom en
decentralisering av utbetalningsapparaten till kommunerna uppkomma nya
arbetsuppgifter for pensionsstyrelsen, f6r vilka personalbehovet berdknats till
80 personer. Nettobesparingen for styrelsen vid en decentralisering skulle
sdledes inskrénka sig till personalkostnaden fér 60 personer jimte viss annan
kostnad. Hela kostnadsbesparingen per &r torde kunna uppskattas till i runt
tal en halv miljon kronor.

Postverket.

Postverkets arliga kostnader for utbetalning av folkpensioner uppgéir for
nirvarande till omkring 2,1 miljoner kronor. Enligt under hand inhdmtade
upplysningar beréiknas en decentralisering av pensionsutbetalningarna till
kommunerna, varvid halkortsmissig revision ej skulle kunna utforas, med-
fora en okning av generalpoststyrelsens revisionspersonal fran 6 till omkring
125 personer. Den hirigenom uppkommande merkostnaden uppskattas till
omkring 700 000 kronor om &ret, varvid man utgr ifrin att denna personal
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till stor del ej behdver vara sirskilt kvalificerad. Darjamte blir arbetet & post-
anstalterna mera komplicerat vid en decentralisering, vilket beriknas med-
fora en kostnadsokning av omkring 200 000 kronor om éret. Enligt dessa be-
rikningar skulle siledes postverkets sammanlagda &rliga kostnader genom
en decentralisering okas fran 2,1 till 3 miljoner kronor.

Kommunerna.

Av frigorna i det av de sakkunniga till vissa kommuner utsinda frige-
formuliret har frigan, hur stora engéngsutgifter for maskinella hjilpmedel
vederborande kommuns Overtagande av pensionsutbetalningen kunde berik-
nas medfora, besvarats av 44 stider med tillhopa 2173 800 invinare och av
97 landskommuner med 432 600 invanare. Ifrigavarande engingskostnad har
av nimnda stider och landskommuner uppskattats till sammanlagt 227 500
resp. 107 700 kronor eller per invénare kronor 0: 10 resp. 0: 25. Fragan till
vilket belopp den arliga avlgningskostnaden kunde uppskattas for personal,
som vid en decentralisering av utbetalningsapparaten till kommunerna skulle
behova nyanstillas, har besvarats av 31 stider med 1624200 invénare och
av 72 landskommuner med 344 400 invdnare. Den &rliga avloningskostnaden
har av dessa stider och landskommuner uppskattats till sammanlagt 359 700
resp. 265 500 kronor eller per invénare kronor 0: 22 resp. 0: 74.

Till grund f6r ovan angivna uppgifter om kommunerna har lagts befolk-
ningsmiingden den 1 januari 1948 och den kommunala indelning som varit
gillande ar 1948. D4 invanarantalet den 1 januari 1948 var for rikets stider
3 056 700 och for landskommunerna 3 785200, kunna kostnaderna for samt-
liga kommuner uppskattas till f6ljande belopp:

Engingskostnad for f\rlig
maskinell utrustning personalkostnad
Stddey’ (ORISR I AU M S TN L 0.3 milj. kr. 0.7 milj. kr.
TinhdsKommunart 8L S GG e b 430 sy, L 0.9 » » 28 » »
Hela riket 1.2 milj. kr. 3.6 milj. kr.

Kostnaden for nyanskaffning av maskinell utrustning kan enligt tabellen
uppskattas till for hela riket 1,2 miljoner kronor. Ovriga engangsutgifter,
som en decentralisering av utbetalningsverksamheten skulle medféra, lata
sig svéirligen berdknas med det material som stétt till de sakkunnigas for-
fogande.

Komunernas 4rliga personalkostnad for en decentraliserad utbetalnings-
verksamhet kan med ledning av de limnade svaren uppskattas till for hela
riket 3,5 miljoner kronor. Antages &rskostnaden per anstilld person uppgd
till 6 000 kronor, skulle sdlunda 580 personer bliva helt sysselsatta med pen-
sionsutbetalning inom kommunerna.

Personalatgingen kan ocksd beriknas enligt en annan metod. Av pen-
sionsstyrelsen utbetalas sdrskilda bostadstilligg, #nke- och &anklingsbidrag
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samt sarskilda barnbidrag for narvarande manadsvis genom utbetalningskort,
vilka framstédllas medelst adressplitar. Utbetalningen av sirskilda bostads-
tillagg, vilkas antal d&r omkring 55 000, sysselsidtter 22 personer. Var och en
av dessa betjinar alltsd 2500 pensionstagare. Hérvid dr att mérka, att de
sarskilda bostadstilliggens belopp &dro faststdllda av pensionsndmnderna och
att ingen kontroll Gver att beloppen dro riktiga forekommer inom pensions-
styrelsen. Mottagarna av dnke- och @nklingsbidrag och sirskilda barnbidrag
uppgd till omkring 22 000. Utbetalningen av dessa bidrag, utrdkningen av
bidragens belopp, forande av statistik m. m. krdver 12 personers arbete. Var
och en av dessa personer betjanar alltsd 1800 bidragsmottagare.

Om man antager, att 750 000 folkpensioner skulle utbetalas centralt genom
adressplatsystem och varje person, som utférde arbete motsvarande det som
nu utfores & avdelningen for sirskilda barnbidrag m. m., betjanade 1 800
folkpensiondrer, kunde den hérfor erforderliga personalen berdknas uppgé
till 420 personer. Om utbetalningen decentraliserades till kommunerna och
alla kommuner anvinde adressplatsystem, skulle nyssndmnda for en central
utbetalning beriknade siffra ej forsli. Aven om man uppskattade det be-
hovliga antalet stidndigt sysselsatta personer till exempelvis 500, skulle detta
uppenbarligen forutsitta en mycket lingt glende rationalisering av arbetet
med bl. a. gemensamma utbetalningsorgan fér grupper av mindre eller medel-
stora kommuner, dven sedan kommuner med mindre dn 2 000 invanare efter
en ny kommunindelnings genomférande upphort att bestd som sjilvstindiga
enheter. D4 det knappast torde vara sannolikt att en si lingt gdende rationali-
sering av till kommunerna i princip decentraliserad pensionsutbetalning
skulle komma till stdnd inom Overskddlig tid, synes den ovan med ledning
av kommunsvaren beriknade arliga personalkostnaden, 3,5 miljoner kronor,
vilken motsvarar en personaldtgdng av 580 personer, bora anses utgora ett
minimibelopp for ifrdgavarande kostnad.

Hirtill kommer kostnader for lokalhyra, porto, telefon, kontorsutensilier
m. m. Genom jamférelse med det dnnu ej fullstindigt bearbetade material,
som socialstyrelsen inforskaffat rorande verksamheten med utgivande av all-
minna barnbidrag, synas nimnda kostnader kunna uppskattas till ungefir
en fjirdedel av den arliga personalkostnaden eller i runt tal till 1 miljon
kronor.

Sammanfattning rorande drliga kostnader.

En sammanstillning av ovan verkstiallda berdkningar rorande 16pande érliga
kostnader for utbetalning av folkpensionerna dels for ndrvarande dels efter
en decentralisering av utbetalningsverksamheten till kommunerna ger f6ljande
resultat.

Den for nirvarande tillimpade centrala utbetalningsmetoden far anses for
pensionsstyrelsen medfora en arlig kostnad for utbetalning och nirstidende
arbetsuppgifter av omkring 1,2 miljoner kronor. Postverkets arskostnad ut-
gor omkring 2,1 miljoner kronor. Sammanlagda &rskostnaden for utbetal-
ning m. m. kan alltsi beriknas till 3,3 miljoner kronor eller, da arliga an-
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talet folkpensionsanvisningar utgor omkring 8,4 miljoner, till 40 Gre per
anvisning.

En decentralisering av utbetalningsverksamheten till kommunerna kan be-
riknas medfora en arlig kostnadsminskning for pensionsstyrelsen med 0,5
miljoner kronor, en arlig kostnadsokning for postverket med 0,9 miljoner
kronor och en arlig kostnad for kommunerna av 4,5 miljoner kronor. Hela
arskostnaden for en decentraliserad utbetalningsverksamhet kan sidlunda upp-
skattas till omkring 8,2 miljoner kronor eller till 98 Gre per anvisning, vilken
kostnad icke ter sig sirskilt stor i jimforelse med kostnaderna {6r den med
avseviart enklare utbetalningar férenade barnbidragsverksamheten enligt den
berikning som i det foregiende gjorts med ledning av uppgiftsmaterial hos
socialstyrelsen (77 Gre per barnbidragsanvisning).

De sakkunnigas synpunkter pi decentraliseringsfrigan.

I de fran kommunerna inkomna svaren & de sakkunnigas frageformulir an-
laggas pi decentraliseringsfrigan vissa synpunkter som kunna antagas repre-
sentera en mera allméin uppfattning. I anslutning hirtill och till den utred-
ning som 1 ovrigt verkstéllts vilja de sakkunniga diskutera fragan i ett nagot
vidare sammanhang dn som i och for sig betingas av forslaget om pensioner-
nas indexreglering.

Inom modern kontorsorganisation forefinnes en tendens att & ena
sidan decentralisera beslutanderiitt av olika slag och & andra sidan centrali-
sera vissa verkstillighetsatgirder, t. ex. kontinuerliga utbetalningar i anled-
ning av fattade beslut. Genom decentraliserad beslutanderitt kan i allmén-
het dstadkommas smidiga kompletteringar av ett fran bérjan ofullstindigt ut-
redningsmaterial samt snabba beslut. Genom en rationellt organiserad ut-
betalningsapparat for stora enheter vinner man med minsta mojliga per-
sonal- och materialatging allmin punktlighet for kontinuerliga utbetalningar.

Bada dessa moderna principer ha kommit till uttryck i den fr. o. m. ar
1948 gillande folkpensioneringslagen. I idrenden rorande inkomstprovad
ilderspension samt dnkepension #r sélunda beslutanderitten decentraliserad
till pensionsnamnderna, vilkas beslut verkstillas av pensionsstyrelsen utan
saklig provning. All utbetalning av folkpension sker ddremot centralt genom
pensionsstyrelsens forsorg.

Sasom framgir av sirskild redogorelse fungerade emellertid det nya ut-
betalningssystemet mycket otillfredsstillande i borjan av ar 1948, och under
praktiskt taget hela &ret ha folkpensionsanvisningar i stor utstrickning pa
ett irriterande sitt utsiints oaktat pensionsritten upphort pa grund av pen-
sionstagarens dod. De av de sakkunniga tillfrdgade kommuner, som angivit
sig foredraga kommunal utbetalning av folkpensionerna, ha sasom argument
hirfor framfor allt dberopat nimnda omstindigheter. Orsakerna till utbetal-
ningssystemets bristande effektivitet vid den nya folkpensioneringslagens
ikrafttridande synas emellertid ha varit av tillfallig och exceptionell natur
(forsenad maskinleverans) och helt legat utanfor pensionsstyrelsens mdojlig-
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heter till kontroll. Utsiandning av folkpensionsanvisningar for avlidna per-
soner, nir s ej borde ha skett, har frimst fororsakats av att dodsfallsuppgif-
terna frén folkbokforingen kommit pensionsstyrelsen for sent tillhanda. Sa
sméningom ha de vid starten uppkomna svarigheterna till storsta delen Gver-
vunnits, och pensionsstyrelsens arbete med att fullkomna utbetalningsappa-
raten pagir alltjimt.

Den andra huvudanmérkningen, som i de inkomna kommunsvaren riktats
mot pensionsorganisationen har varit att alltfor langa vintetider forekomma
fran ansGkningens ingivande till det forsta pensionsbeloppets utbetalning.
Denna anmérkning synes framst rikta sig mot genomloppstiden inom pensions-
styrelsen for drenden rorande invalidpension och sjukbidrag, vilken for nér-
varande i drenden av dessa slag som ej kriva sirskild utredning — saledes
i gynnsammaste fall — torde uppgd till ett par manader och tidigare varit
avsevirt langre. Vintetiden i sddana @renden skulle emellertid ej bli kortare
genom en decentralisering enbart av utbetalningsverksamheten, snarare
lingre, eftersom di skulle tillkomma den tid som atginge for Gversidndande
av pensionsstyrelsens beslut till vederborande utbetalningsorgan for verk-
stdllighet. Betriffande andra drenden, i vilka pensionsnimnd meddelar be-
slut, torde den i1 nya folkpensioneringslagen genomfdrda partiella decentrali-
seringen av beslutanderdtten ha medfort en avsevidrd forkortning av vinte-
tiden for de sokande. Hartill har ocksd i viss man bidragit att den forsta ut-
betalningen numera sker direkt till den pensionsberittigade, medan fore den
1 januari 1948 denna utbetalning skedde genom férmedling av pensionsnimn-
dens ordforande. Slutligen mé anmirkas att kommunerna ha mdojlighet att i
ommande fall forskottera folkpension till den sokande och efter anmilan hos
pensionsstyrelsen aterfd det forskotterade beloppet ur den forst till betal-
ning forfallande pensionen. Av det anforda framgir att anmarkningen om
lang vintetid icke drabbar utbetalningsséttet som sidant och silunda icke
kan utgora ett skil for en decentralisering av enbart pensionsutbetalningen.

A andra sidan har frin flera hall framhéllits att de mindre kommuner,
som inom de narmaste &ren skola uppgd i storre enheter, for nirvarande i
allmdnhet sakna resurser att pad ett tillfredsstillande sitt omhénderha den
kontinuerliga utbetalningen av folkpensionerna och den dérmed forenade
ganska ofta férekommande omriikningen av pensionsbeloppen vid civilstinds-
andringar, forindringar i makes pensionsférhallanden, pensionstagarens
uppnéende av 67 &r m. m. Hela decentraliseringsfrigan bor darfor enligt denna
mening vila till dess den nya kommunindelningen genomforts.

Enligt de sakkunnigas mening dr detta en mycket vigande anmérkning, som
icke kan forbigds. FoOr vissa stérre och medelstora stiders del synes dess-
utom foreligga svarigheter att pa kort tid uppbringa f6r utbetalningsverksam-
heten erforderliga lokaler och personal, vilket i allt fall torde omojliggora
en decentralisering redan till den 1 januari 1950, d& indexregleringen forut-
satts skola trida i tillimpning.

Mot decentralisering av utbetalningsapparaten i nuvarande lige talar
ocksi resultatet av den utredning som pensionsstyrelsen pa de sakkunnigas
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begiran latit verkstilla. Sasom framgadr av den sirskilda redogorelsen for
denna utredning kan, om det nuvarande centrala utbetalningssystemet bibe-
hélles, de éindrade pensionsbelopp som skola utgé vid hojning eller sankning
av pensionsindextalet utbetalas redan manaden efter det indexéndringen
kungjorts. Genomféres en kommunal utbetalning av folkpensionerna, torde
utbetalning av indrade belopp med s& kort varsel kunna astadkommas endast
i kommuner med fi pensionstagare och mojligen dven i de storsta stédderna
med stor forvaltningspersonal, diremot ej med sikerhet i ovriga kommuner.
Utbetalning av andrade pensionsbelopp #nnu tidigare &n som forutsittes i
pensionsstyrelsens utredning, silunda under semma manad som en index-
indring kungdres, kan icke uppnis med nigot utbetalningssystem utan and-
ring av nu foreskrivna tider for folkpensionernas utbetalning. Ett pensions-
indextal som skall grunda sig pa prisuppgifter fran en viss ménad kan nim-
ligen enligt vad de sakkunniga inhéimtat icke foreligga fardigutriknat forrin
tidigast 1 mitten av nistféljande manad.

Av nu anférda skil och di det overhuvudtaget framstir som synnerligen
ovisst, huruvida en decentralisering av utbetalningsapparaten till kommu-
nerna skulle kunna med framgang genomforas under de nirmaste &ren, for-
orda de sakkunniga en fortsatt central utbetalning av folkpensionerna genom
pensionsstyrelsens forsorg. En uppdelning av utbetalningsverksamheten pé
sadant sitt, att kommunerna skulle utbetala indextilligget och pensionssty-
relsen pensionens grundbelopp anse de sakkunniga icke limplig, di folkpen-
sionen savitt mojligt bor utbetalas i ett sammanhang och det av den verk-
stillda utredningen framgar, att pensionsstyrelsen utan svirighet samt billi-
gast och med kortast mojliga forberedelsetid kan utbetala tilligget och folk-
pensionen i 6vrigt medelst en och samma folkpensionsanvisning.

Under sidana forhallanden ha de sakkunniga ej verkstillt ndgon narmare
utredning om det sitt, pa vilket en decentralisering under nuvarande forhal-
landen lampligast borde genomféras.

De sakkunniga vilja emellertid till slut erinra om att socialvardskom-
mittén i ett nyligen avgivet betinkande om obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring (SOU 1948:39) foreslagit overflyttning till en kommunal socialforsik-
ringsnimnd av atskilliga lokala arbetsuppgifter, diribland pensionsndmnder-
nas och sjukkassornas verksamhet. Om efter kommunindelningens genom-
forande dven detta program realiseras, bor enligt de sakkunnigas mening fré-
gan om en decentralisering av folkpensioneringen upptagas till dvervigande
ur mera allminna synpunkter, varvid dven frigan om ytterligare decentrali-
sering av beslutanderitten bor erhilla en allsidig belysning.

Sasom ett tidigt led i den utredning som sélunda i en framtid kan komma
att foretagas synes med fordel kunna ingd en pa frivilliga dtaganden grundad
forsoksverksamhet, omfattande kommunal utbetalning av folkpensionerna i
nigra kommuner av olika struktur. Hirigenom skulle man bl. a. kunna er-
halla mera tillforlitliga uppgifter om kostnaderna for lokal utbetalning &n
som f6r ndrvarande dr mojligt.




KAP. 7.

Forslag rorande provisoriska dyrtidstillige a
folkpensioner m. m. for ar 1949.

Med hinsyn till det forberedelsearbete, som genomforandet av en index-
reglering kraver, ha de sakkunniga utgétt ifrdn att de foreslagna nya bestdm-
melserna skola trida i kraft forst den 1 januari 1950. Det blir silunda nod-
vandigt att — sasom skett under ar 1948 — utgiva provisoriska dyrtidstill-
lagg & folkpensionerna dven for ar 1949.

I huvudsak torde dessa bora utgad efter samma grunder och med samma
belopp som dyrtidstilliggen for ar 1948. I vissa avseenden synes dock ut-
formningen bora bli en annan med hidnsyn till de férordade principerna for
en indexreglering av folkpensionerna.

Enligt 1948 ars lag utgick dyrtidstillagg till var och en som &tnjot nigon
av folkpensionens huvudformer — &lderspension, invalidpension, sjukbidrag
och dnkepension — samt till hustrutilliggsberittigade hustrur. I de sakkun-
nigas forslag till indexreglering forordas, att indextillagg skall tillkomma alla
dlders- och dnkepensiondrer samt hustrutilliggsberittigade hustrur, men i
friga om invalidpensiondrer och sjukbidragsberittigade personer foreslis
ritten till indexférhojning begransad till dem som erhélla inkomstprovad for-
man. I ett annat avseende innebiar forslaget till indexreglering en utvidgning
av de formansberittigade kategorierna i forhallande till 1948 ars lag om dyr-
tidstillagg, ndmligen betraffande dem som erhélla dnke- och #nklingsbidrag
enligt lagen om bidrag till dinkor och inklingar med barn. Dessa ha nim-
ligen icke omfattats av 1948 ars lag om dyrtidstilligg. Vid utformningen av
bestammelser om dyrtidstilligg for ar 1949 torde, om de sakkunnigas forslag
till indexreglering genomfores, reglerna for ratt till dyrtidstillagg bora bringas
att Overensstimma med motsvarande regler for ratt till indexférhojning.

Dyrtidstilligget for dr 1948 utgjorde 30 kronor f6r dnkepensionsberittigad
och hustrutilliggsberittigad hustru, 40 kronor for gift pensionsberittigad,
vars make jimvil atnjot folkpension eller till vars hustru utgick hustrutilligg,
samt 50 kronor for annan pensionsberittigad. I forslaget till indexreglering
har antalet tilliggsbelopp begrinsats till tva. Det ldgre av dessa belopp till-
kommer gift pensionsberittigad, vars make atnjuter &lderspension, inkomst-
provad invalidpension eller inkomstprovat sjukbidrag eller till vars hustru
utgir hustrutilligg, samt hustrutilliggsberittigad hustru, dnkepensions- eller
ankebidragsberittigad dnka och till anklingsbidrag berittigad #nkling. Det
héogre tillagget tillkommer annan gift pensionsberittigad dn forut nimnts samt
icke gift pensionsberittigad som ej &tnjuter dnkepension, ankebidrag eller
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anklingsbidrag. Provisoriska dyrtidstilligg for ar 1949 torde under sadana
forhallanden bora utga med endast beloppen 40 och 50 kronor, varvid de kate-
gorier som for ar 1948 erhéllo 30 kronor samt &dnke- och anklingsbidrags-
tagare bora hinforas till den grupp som far 40 kronor. Kostnaderna for pa
detta sitt konstruerade dyrtidstilligg kunna uppskattas till omkring 35,6
miljoner kronor, medan kostnaderna fér dyrtidstilligg enligh samma grunder
och med samma belopp som 1948 ars tilligg skulle uppgé till omkring 35,s
miljoner kronor.

Utbetalningen av 1948 ars dyrtidstilligg har verkstillts av pensionsnamn-
derna eller andra kommunala organ. De pensionstagare som éatnjéto enbart
allméin alderspension hade dirvid att ingiva anmilningar till pensionsnamn-
derna, enir nimndernas forteckningar over pensionstagare (i form av upp-
giftskort frén pensionsstyrelsen samlade till kortregister) i regel icke omfat-
tade sidana pensionirer. Till Gvriga pensionstagare verkstilldes utbetalnin-
gen med ledning av forteckningarna. Fr. o. m. september 1948 utsinder
emellertid pensionsstyrelsen till pensionsnimnderna uppgiftskort iven rorande
beviljade folkpensioner som bestd av enbart allmin ilderspension, och sty-
relsen har anmodat pensionsniimnderna att med ledning av de fran pensions-
tagarna inkomna anmilningsblanketterna for erhéllande av dyrtidstilligg for
ir 1948 komplettera sina forteckningar till att avse dven tidigare beviljade
allminna &lderspensioner. Denna komplettering torde i regel ha slutforts
fore april manads inging. Ungefiirligen fr. 0. m. maj 1948 bora salunda pen-
sionsnimnderna ha mojlighet att utan nagot som helst ansokningsforfarande
utbetala nya dyrtidstilligg & folkpensionerna.

Frin pensionsstyrelsen ha de sakkunniga inhdmtat, att styrelsen dven
under ir 1949 kommer att sakna mdjligheter att utbetala till beloppen diffe-
rentierade dyrtidstilligg, direst forberedelsearbeten for indexreglering fr. o. m.
ar 1950 da skola utforas. Diremot foreligga — &tminstone fr. o. m. maj 1949
— inga svarigheter att pA maskinell vig utbetala ett enhetligt dyrtidstilligg
med undantagande av de invalidpensionirer och sjukbidragstagare som icke
atnjuta inkomstprovad férmén.

De sakkunniga ha Gvervigt huwruvida 1949 érs dyrtidstilligg for mojlig-
gorande av utbetalning genom pensionsstyrelsen borde bestimmas till ett for
alla lika stort belopp — diskussionen har nérmast rért sig om 50 kronor —
men siarskilt med hinsyn till de betinkligheter mot ett enhetligt belopp som
1948 ars riksdag uttalat ha de sakkunniga stannat for att fororda pd ovan an-
givet sitt differentierade dyrtidstilligg att utbetalas genom de kommunala
myndigheternas forsorg. Sasom av det foregiende framgdr kommer utbetal-
ningen att underlittas dels darigenom att de ifrdgakommande beloppens an-
tal minskas fran tre till tva, dels genom anmélningsforfarandets slopande.

Ett provisoriskt dyrtidstilligg for ar 1949 synes i likhet med vad som gallt
betraffande 1948 &rs tilligg bora helt bekostas av statsverket.

Slutligen vilja de sakkunniga berdra en detalj i utformningen av 1948 érs
lag om dyrtidstilligg som enligt vad de sakkunniga erfarit tilldragit sig en




74

viss uppmirksamhet frin kommunalt hall. Enligt 17 § lagen om folkpensio-
nering mi for tid, under vilken pensionsberittigad ar intagen i fangvards-
eller tvingsarbetsanstalt eller hilles hiktad eller eljest dr pa statens bekost-
nad intagen & anstalt eller ock tillfilligt vistas utom anstalten, folkpension
ej utgd med hdgre belopp &n som motsvarar 200 kronor om &ret; dock kan
pensionsstyrelsen medgiva ndra anhorig, vilken for sitt uppehille ir bero-
ende av den pensionsberittigades folkpension, ratt att uppbdra denna eller
del darav. D& dyrtidstilligg enligt 1948 &rs lag icke kan anses utgora folk-
pension, har utbetalning av dyrtidstilligg i de fall som omnidmnas i 17 §
skett till de & ifrdgavarande anstalter intagna eller virdade pensionstagarna,
medan dyrtidstillagget for av fattigvirden omhandertagna anstaltsvirdade
pensionérer enligt foreskrift i 1948 &rs lag utbetalats till vederborande fattig-
vardssamhille. T konsekvens med sistnimnda bestimmelse synes det bora
overvidgas att 1 friga om dyrtidstilligg for ar 1949 infora en foreskrift att
dyrtidstilligg icke skall utgd 1 de fall som avses i 17 § folkpensionerings-
lagen. Pensionsstyrelsen synes dock bora ha mdojlighet att i sarskilt fall
medgiva nara anhorig till den pensionsberittigade att uppbdra tilligget samt
eventuellt att férordna om tilliggets utbetalning till den anstaltsvirdade nir
anstaltsvistelsen kan antagas bliva av kort varaktighet.




KAP:8:

Speciell motivering.

De sakkunnigas forslag till lagéndringar innebdr i huvudsak inforande 1
lagen om folkpensionering av bestimmelser om indexreglering av folkpensio-
nerna samt i samband darmed avrundning av pensionsbeloppen pa saddant satt
att pensionerna alltid skola kunna utbetalas i hela kronor med samma belopp
fér var och en av drets tolv ménader. I ovrigt ha de sakkunniga sokt in-
skrinka dndringarna till sidana som direkt foranledas av de foreslagna nya
huvudbestimmelserna.

Med hinsyn till nyssndmnda avrundningsregel ha de sakkunniga overvagt
men ej ansett nodigt foresld vissa dndringar i 8 § och 18 § 2 mom. lagen om
folkpensionering. I 8 § stadgas att, om gift man dr beridttigad till alders-
pension, hustrutilligg ma utgd endast nar tilligget Gverstiger 200 kronor. Da
detta belopp enligt den foreslagna avrundningsregeln motsvaras av beloppet
204 kronor, kan det synas mest f6ljdriktigt att i lagtexten infora sistnimnda
belopp i stillet fér det nuvarande. Detta skulle medfora, att hustrutilligg
i det i paragrafen avsedda fallet kunde utgd endast om det uppginge till
216 kronor, och vid hustrutilliggets upphorande pa grund av att det endast
skulle uppga till 204 kronor eller ligre belopp komme mannens allménna
alderspension att hojas fran 804 till 1 008 kronor. Om paragrafens nuvarande
lydelse bibehalles, kommer hustrutilligg ddremot att kunna utgd dven med
beloppet 204 kronor. Hirvid erhéller emellertid mannen allmin alderspen-
sion med endast 804 kronor, varfor resultatet for makarna betraktade som en
enhet kommer att bli exakt detsamma som om hustrutilligg ej utginge.

118 § 2 mom. lagen om folkpensionering foreskrives, att fattigvirdssamhille
som uppbir anstaltsvirdad pensionstagares folkpension ir skyldigt att av
pensionsbeloppet méinatligen tillhandah&lla den pensionsberittigade 16 kro-
nor och dirutéver for december manad 8 kronor eller, dir den pensionsberit-
tigade pa grund av sitt tillstind ej kan begagna sig av kontanta medel, an-
vianda motsvarande belopp for dkande av hans trivsel eller eljest till hans
personliga nytta. Det skulle kunna ifrigasittas att i samband med inforan-
det av den foreslagna nya avrundningsregeln éndra de angivna beloppen till
17 kronor i ménaden under hela &ret, varvid hela &rsbeloppet som den pen-
sionsberittigade skall tillgodonjuta for personliga behov skulle Gkas fran
200 till 204 kronor.

Forutom en sidan dndring ha de sakkunniga overvigt en automatisk in-
dexreglering av ifragavarande belopp men avstatt frin att framligga forslag
hiirom. Bestimmelsen ir nimligen av andra skil i starkt behov av omarbet-
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ning. Séalunda bereder den viss irritation vid tillimpningen, nir friga #r om
anstaltsvardade som dro helt urstindsatta att for avsett andamal tillgodogora
sig beloppet. Den giller vidare ej i de fall vederborande #r inackorderad &
fattigvirdsanstalt eller di formyndare eller pensionstagaren sjilv erligger
vardavgift & sinnessjukhus. De sakkunniga anse det limpligast att hela frigan
om pensionstagares ritt att for personliga behov tillgodonjuta visst belopp
av folkpensionen snarast upptages till sirskilt 6verviigande. Forst i samband
hirmed bor frigan om detta belopps indexreglering niirmare prévas.

Lagen om folkpensionering.

6 §.

I 12 a § foreslas inforande av den nya avrundningsforeskriften att folkpen-
sion, som ej uppgér till helt med 12 delbart antal kronor, skall avrundas till
nidrmast hogre siadant krontal, s& att pensionen kan utbetalas med lika stort
belopp under var och en av drets tolv ménader. Denna regel kommer, om
annat ej sigs, att dven ndr sirskilt bostadstillagg utgir endast gilla det sam-
manlagda pensionsbeloppet men ej det sirskilda bostadstillagget for sig. Om
det sirskilda bostadstilligget icke for sig avrundades till med 12 delbart be-
lopp, skulle detta emellertid medfora att tillkomsten av eller upphorandet
av sarskilt bostadstillagg i vissa fall skulle nodvindiggora omrikning av de
1 ovrigt utgdende pensionsférmanerna. Hartill kommer att de sérskilda bo-
stadstilliggen #nnu ej inarbetats i halkortssystemet utan utbetalas 6ver post-
giro vid sidan av folkpensionen i Ovrigt. Skulle det befinnas limpligt att
helt eller delvis bibehéalla detta utbetalningssitt dven efter genomférandet
av en indexreglering av folkpensionerna, maste under alla forhdllanden av-
rundningsregeln i 12 a § kompletteras med en foreskrift om avrundning av
det sirskilda bostadstilligget, endr indamélet med avrundningsregeln i 12 a §
eljest icke skulle uppnés.

De sakkunniga foresld darfor inforande av en regel om att sirskilt bostads-
tilldgg, som enligt av vederbérande kommun bestimda grunder ej uppgar till
helt med 12 delbart antal kronor, skall avrundas till nirmast hogre sddant
krontal. Genom en siidan regel beskires tydligen ej kommunernas mojlighet
att sjilva bestimma att avrundningen skall d4ga rum efter annan grund, blott
det iakttages att drsbeloppet i kronor blir jamnt delbart med 12. Den fére-
slagna bestimmelsen synes bora ha sin plats i 6 § som innehéller huvudstad-
gandet om sirskilt bostadstilligg.

S
I denna paragraf stadgas nu, att tilliggspension, dnkepension och bostads-
tilligg pa visst sitt skola minskas med hiansyn till den pensionsberittigades
drsinkomst, samt att minskningen skall ske proportionellt & de olika férma-
nerna. Vid pensionsindextalet 105 eller hogre sddant tal komma bl. a. nyss-
namnda.pensionsforméner att forhéjas med indextilligg. En erinran om att
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avdragsregeln dr tillimplig &ven pa indextilligget har inskjutits i paragrafens
forsta punkt. I andra punkten, som &r ny, foreskrives att minskningen i sista
hand skall g& ut 6ver indextilligget. Ett utstrickande av principen om pro-
portionell minskning till att avse dven indextilligget skulle ndmligen, dir
pensionen utginge med reducerat belopp pd grund av den pensionsberitti-
gades inkomst, medféra att hojning eller sinkning av indextilligget komme
att fororsaka adndring dven av den utgdende inkomstprovade formanen 1 6vrigt,
ehuru den pensionsberittigades inkomst ej undergatt nadgon forindring.

98§

Enligt denna paragraf i dess nuvarande lydelse skola for gift pensions-
berittigad vars make ej atnjuter folkpension, om ej heller hustrutilligg utgar,
tilliggspension och bostadstilligg hojas, tilliggspensionen med en tredjedel
och bostadstilligget med halften. Harigenom komma maximibeloppen av till-
laggspension och bostadstillagg att for hidr avsedda gifta pensionirer bli de-
samma som for ogift person. I 12 § har emellertid for den del av tilldggs-
pension och bostadstilligg som utgores av indexforhojning inforts ett special-
stadgande av motsvarande innebord, varfor 9 § ej skall tillimpas betriffande
indexforhojningen. Enligt forslaget tillfogas av denna anledning i 9 § sésom
en andra punkt en hénvisning till stadgandet i 12 §.

Dessutom foresld de sakkunniga det fortydligandet i nuvarande lagtext,
att hojning enligt 9 § skall ske forst sedan tilliggspension och bostadstilligg
i forekommande fall minskats med hansyn till den pensionsberittigades &rs-
inkomst. Paragrafens nuvarande avfattning har namligen ofta véllat missfor-
stdnd pi denna punkt.

12 §.

Denna paragraf, som i sin nuvarande lydelse innehéller avrundningsregler,
upptages i forslaget helt av bestimmelser om den sirskilda pensiondrsindex-
serien och om indexforh6jningens konstruktion och storlek.

Av 1 mom. framgar, att f6rh6jningen icke ar en frin folkpensionen i Gvrigt
fristdende formén utan utgor en del av den forhojda forménen, sdledes av
allmin alderspension, tilliggspension eller inkepension samt, dir nigon av
de tvd sistndmnda forménerna utgir tillsammans med bostadstilligg, av sivil
tilliggspensionen eller dnkepensionen som bostadstilligget. Eftersom hustru-
tilligg bestir av tilliggspension och — i de fyra hogre bostadskostnadsgrup-
perna — bostadstilligg, sker indexforhéjning av hustrutilligg alltid 4 hustru-
tilligget i dess helhet. For pensionstagare, som &tnjuter allmén &lderspen-
sion jimte bostadstilligg, kommer déremot hela forhojningen att falla pa den
allménna alderspensionen, och bostadstilligget blir for sidan pensionér ofor-
indrat. En konsekvens hidrav blir att de inkomstgranser, vilka utesluta fran
ritt till dnkepension och hustrutilligg, samt de inkomstprovade delarna av
invalidpension och sjukbidrag automatiskt hojas vid indexforhojningar av
ifrigavarande pensionsformén, medan inkomstgrinserna for ratt till bostads-
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tillagg, som utgir i samband med allmdn alderspension, forbli ofdrindrade
vid indexstegringar.

De sakkunniga féresld ingen materiell andring i lagen om kommunernas
bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen. Pi grund av férhojningens
konstruktion komma sélunda kostnaderna for férhojning av ilderspensioner
att helt stanna & statsverket, medan kommunerna enligt i nimnda lag givna
regler fa bidraga till kostnaderna for forhojning av invalidpensioner, sjuk-
bidrag, dnkepensioner och hustrutilligg. Detta giller iven hustrutilligg som
utgar till dlderspensiondrs hustru.

Forhojning, som verkstilles & bade tilliggs- eller dnkepension och bo-
stadstilligg, bor ske proportionellt & bada formaénerna. Sirskild foreskrift
hiarom i lagen torde ej erfordras.

12a §.

I denna nya paragraf ha samlats bestammelser om pensionsbeloppens av-
rundning utom de som rora det sdrskilda bostadstilligget, vilka ansetts bora
inforas 1 6 §.

Forutom en regel om avrundning av pensionsberittigads arsinkomst, vilken
medfor att inkomstprovade forméner 1 regel utgd med belopp som dro jimnt
delbara med fem, &terfinnas i nu gallande lag endast den avrundningsregeln
(112 §), att folkpension for ar raknat skall utgd med helt antal kronor. Folk-
pensionen kan silunda i allménhet ej utbetalas med lika stort belopp varje
ménad. Vid utbetalningen tillses, att ménadsbeloppen for januari—movember
goras lika stora, men vanligen uppkommer under denna tid en rest 4 1—11
kronor, som utbetalas i december som ett tilligg till det forut under é&ret
gillande ménadsbeloppet.

Det forhallandet, att decemberbeloppet individuellt vixlar i forhallande till
ovriga manadsbelopp medfér redan nu oligenheter av skilda slag. Vid over-
gang till indexreglerade folkpensioner torde det, vare sig utbetalningen kom-
mer att ske centralt eller genom kommunernas forsorg, vara oundgingligt att
pensionsbeloppen for ar riknat avrundas till med 12 jimnt delbara krontal, s
att utbetalning kan ske med samma antal kronor under var och en av érets
tolv ménader. For att de 1 lagen angivna pensionsbeloppen icke i nagot fall
hirigenom skola sinkas foresld de sakkunniga i forsta stycket en foreskrift
av innebord att folkpensionens totalbelopp alltid avrundas uppat, dir det ej
redan uppgér till ett med 12 jamnt delbart antal kronor.

I vissa fall, namligen nér i folkpensionen ingér bade allmin &lderspension
eller grundpension (eventuellt 1 forening med blindtillagg) och inkomstprovad
forman, far det praktisk betydelse p& vilken forman det belopp, som genom
avrundningen tillkommer, ligges. Om beloppet ligges enbart pa den allminna
idlderspensionen eller grundpensionen, vilka forméner helt utgd av statsmedel,
kommer den av avrundningen fororsakade utgiftsokningen att i dessa fall
stanna & statsverket. Om avrundningen sker & den inkomstprovade forménen
eller fordelas pd denna formén och den allménna &lderspensionen eller grund-
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pensionen samt pd eventuellt utgdende blindtilligg, komma ddremot kommu-
nerna att f& vidkdnnas en del av utgiften. De sakkunniga finna skiligt att
avrundningskostnaden i de fall dd allmidn &lderspension eller grundpension
utgir, stannar & statsverket och fororda darfor den fOrstnimnda metoden.
Denna metod torde dven komma att medfora minst besvir vid pensionernas
omrikning.

Bestdr hustrutilligg av tilldiggspension och bostadstillagg eller utgér bo-
stadstillagg tillsammans med &nkepension, bor avrundningen ske proportio-
nellt 4 tillaggspensionen eller dnkepensionen och bostadstilligget. D& samt-
liga dessa forméner bekostas av stat och kommun efter samma grunder och
fordelningen av det genom avrundningen tillkomna beloppet sadlunda saknar
praktisk betydelse, torde sarskilt stadgande hidrom icke erfordras.

Den i andra stycket foreslagna foreskriften att dnkepension, som under-
stiger 60 kronor, ej skall utgd Overensstimmer med motsvarande stadgande 1
nuvarande 12 §.

17 §.

I denna paragraf stadgas for ndrvarande, att folkpension i vissa fall ej mé
utgd med hogre belopp &n som motsvarar 200 kronor om aret. De sakkun-
nigas andringsforslag innebédr endast att 200 kronor utbytes mot det med 12
jamnt delbara beloppet 204 kronor.

38 §.

38 § femte stycket lyder for nirvarande silunda: »Folkpension utbetalas
manadsvis, ddarvid den mé anses belopa pid december ménad med hogst elva
kronor hogre belopp &n p& envar av arets Ovriga manader. Utgores invalid-
pension eller sjukbidrag av enbart grundpension, mi pensionen dock utbe-
talas kvartalsvis». De sakkunnigas andringsforslag foranledes av den i 12a§
foreslagna bestammelsen, att folkpension alltid skall avrundas p& sadant sitt
att den kan utbetalas méinadsvis med samma belopp under var och en av
arets tolv méanader. Hirigenom bortfaller behovet av att utbetala ett hogre
pensionsbelopp i december &n under &rets Oovriga méanader, och dven fore-
skriften om kvartalsvis utbetalning av enbart grundpension blir obehovlig.

Lag angiende éndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

I 3 § foreskrives nu, att vid utrdkning av kommuns bidrag till kostnaderna
for folkpensioner en tolftedel av pensionsberittigad &rligen tillkommande
tilliggspension, dnkepension, bostadstilligg och sarskilt bostadstilligg skall
anses belGpa pa varje manad. De sakkunnigas dndringsforslag innebar endast,
att detta stadgande utgér sisom obehévligt efter genomférandet av avrund-
ningsforeskrifterna i1 6 och 12a §§.




Sarskilt yttrande.

Herr Fagerholm har avgivit f6ljande sirskilda yttrande.

I likhet med de oGvriga ledamoterna i kommittén finner jag det ur olika
synpunkter limpligt och riktigt att dyrtidstilligg & folkpensionen utgér med
enhetliga belopp. En dylik konstruktion av dyrtidstilligget grundar sig pé
vissa antaganden, bland annat i fréga om forhéllandet mellan bostadskost-
nader och ovriga levnadskostnader. Det synes sannolikt att dessa antaganden
dro riktiga i nuvarande lige eller i ett lige, som icke allt f6r mycket skiljer
sig frin det nuvarande. Diremot torde det vara ovisst hur dessa antagan-
den komma att st sig, om levnadskostnaderna skulle viisentligen forandras
t. ex. genom ett betydande penningvirdesfall.

Ur angivna synpunkter synes det mig déarfor pakallat, att lagens bestim-
melser om automatisk kompensation begrinsas till att gilla en hogsta lev-
nadskostnadsstegring av 20 % enligt pensionirsindex. For det fall index i
framtiden skulle stiga didrutover, ankommer det pa statsmakterna att taga
upp fragan om dyrtidstilliggets beridkning till ny provning med hinsyn till
de foreliggande forhillandena. For begrinsningen av den automatiska kom-
pensationsritten talar dven det principiella 6nskemélet att staten icke genom
lagstiftning iklides forpliktelser, vars omfattning vid lagstiftningens genom-
forande icke kunna Gverblickas.







Statens offentliga utredningar 1949

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom kl beteckna utredni nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird. Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Utredning med forslag om losdrivarlagens upphivande
m, m. [4

Eriminalvird i frihet. Fingvirdsstyrelsens utredning ang.
skyddsarbetets organisation m. m. [6]

Industri.
Statsforfattning, Allmiin statsforvaltning.

Handel och sjifart.

Kommunalférvaltning. i
Kommunikationsvisen. 1‘
Princi h toder for kostnadsberiikningar vid statens ‘
Statens och kommunernas finansvisen. jnfnsgéag? [53“ P > i s v
2
:
Bank-, kredit- och penningvisen.
Politi. ‘

Nationalekonomi och socialpolitik.

Forsikringsvisen.
Betinkande med forslag till indexreglering av folkpensio-
nerna. [7]
i
i
S
L
Hiilso- och sjukvird. Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling f Gvrigt. i
i
Allmiint ndringsvisen. Forsvarsvisen,
Fast egendom. Jordbruk med bindringar. Utrikes irenden, Internationell ritt.

Norrlandskommitténs principbetdénkande. ¥orsta delen.
Norrléndska utvecklingslinjer. [1] Andra delen. S#rskilda
utredningar. (2] Tredje delen, Utldtanden och forslag i
vigsa frigor. (3]

Stockholm 1949. K. L. Beckmans Boktryckeri.
38 49



