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Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Kommunikationsdepartementet.

Den 6 juni 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommunikations-
departementet att tillkalla hogst sex utredningsméin for att verkstilla ut-
redning rorande statens jarnvdgars organisation.

Med stod av bemyndigandet tillkallade Herr Statsradet den 27 juni 1947
generaldirektéren 7. O. R. Wijnbladh, kanslirddet i kommunikationsde-
partementet O. A. Berger, bruksdisponenten J. G. G. De Geer i Lesjofors,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, driftsingenjoren K. E. Hesselbom
i Amal, ledamoten av riksdagens andra kammare, reparatéren L. H. Lindahl
i Laxd och numera ledamoten av riksdagens foérsta kammare, byrachefen i
jarnviigsstyrelsen R. Lundquist. At Wijnbladh uppdrogs att i egenskap av
ordforande leda utredningsarbetet. Den 3 oktober 1947 uppdrog Herr Stats-
ridet at e. o. forste byrdsekreteraren hos jarnvagsstyrelsen B. L. Ulf att,
rilknat fran och med den 6 september 1947, vara sekreterare it utredningen.

Utredningen har antagit benamningen 1947 drs jarnvdgsutredning.

Den 3 oktober 1947 har Herr Statsradet forordnat distriktscheferna B. G.
0. Elwing och R. V. Markland samt forste trafikinspektoren N. G. Eriksson
och forste maskiningenjoren N. F. Strom att sisom experter bitrida utred-
ningen med undersokning rérande mojligheterna till ytterligare decentrali-
sering och férenkling av statens jarnvigars forvaltning samt behovet av or-
ganisatoriska dndringar inom statens jarnvigars linjeorganisation. Vidare
har Herr Statsradet uppdragit dels at driftschefen S. G. H. Fogelberg och
telegrafingenjoéren B. L. Wijkman att fran och med den 20 november 1947
respektive den 21 januari 1948 bitrida nyssndmnda experter, dels ock at
numera foérste byrisekreteraren J. M. B. Holme och verkstadsingenjoren
N. K. A. Nystrém att fran och med den 20 november 1947 i egenskap av
experter bitrdda utredningen med motsvarande undersokning i vad giller
forradsavdelningen respektive huvudverkstiderna. Nimnda experter ha kon-
stituerat sig som en sérskild expertdelegation, i det féljande benimnd ex-
pertdelegationen, med Markland som ordférande och Ulf som sekreterare.

Vidare har Herr Statsradet uppdragit dels &t e. o. forste byrisekreteraren
E. A. Sjoberg att bitrida utredningen med undersdkning rérande statens
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jarnvigars godstrafik samt sarskilt organ for ekonomisk planering och
forskning, dels at e. o. forste byrasekreteraren C. A. FF. Ekstam att bitrida
utredningen med undersékning rérande statens jirnvigars resebyraverk-
samhet, dels ock at byrasekreteraren N. O. Deurell, e. o. byrasekreteraren
K. N. Hallberg och e. o. aktuarien I. . W. Ringbom att bitrida utredningen
med de arbetsuppgifter, som till dem o6verlimnas.

Utredningen har dessutom under arbetets gang radgjort med och in-
hiamtat upplysningar fran foretridare for vissa tjinstestillen inom statens
jarnvéagar.

For att erhalla narmare information om organisationen vid de norska
och danska statsbanorna har utredningen under tiden 14--18 december
1047 foretagit en studieresa till Oslo och Koépenhamn.

Till utredningen har éverlamnats dels 1944 ars trafikutrednings skrivel-
se den 15 juni 1946 med forslag till organisation av statens jarnvigar jamte
darover avgivna utldtanden, dels ock riksdagens skrivelse den 17 maj 1947,
nr 204, om utredning angaende jarnvagsniamnder.

Enligt meddelade direktiv har utredningen haft ait bedriva arbetet med
siddan skyndsamhet, att forslag rorande den centrala ledningens organisa-
tion skall i sina huvuddrag kunna foreliggas 1948 ars riksdag. Med hin-
syn hartill har arbetet fordelats pa olika etapper, dirvid till en bérjan
namnda organisationsfraga upptagits till behandling. Sedan arbetet i denna
del nu avslutats, far utredningen hérmed vordsamt till Herr Statsridet
overlamna del 1 av sitt betankande, vilken huvudsakligen innefattar for-
slag rorande organisationen av statens jérnvégars centrala ledning. For-
slaget omfattar dock icke biltrafikbyran. Det har namligen icke varit moj-
ligt for utredningen att slutféra undersokningarna rorande statens jarn-
viigars bilrérelse inom sadan tid, att forslag rorande denna rorelses orga-
nisation och diarmed ocksd formerna for bilirendenas handliggning inom
styrelsen redan nu kunnat framliggas. En bidragande omstindighet hir-
till har varit den betydande utékning av statens jarnvigars bilrorelse, som
statsforviirvet av trafikférvaltningen Goteborg—Dalarne—Givle medfort.

Det sporsindl, som berdrda riksdagsskrivelse avser, kommer utredningen
att upptaga till behandling i en senare del av sitt betinkande.

Stockholm den 21 februari 1948.

TH. WIJNBLADH
A. BERGER GERARD DE GEER KNUT HESSELBOM
LARS LINDAHL R. LUNDQVIST

Bo Ulf




I. Inledning.

Tidigare organisationsforslag.

Statens jérnviigars organisation har under de senaste artiondena vid
skilda tillfdllen och i olika sammanhang varit féremal for utredning. De
darvid framférda organisationsforslagen ha icke lett till nagra atgirder
[rdn statsmakternas sida.

Bland utredningar frin denna tid ma hir erinras om statsbaneekonomi-
kommissionens ar 1921 framlagda betinkande. Detta baserades framférallt
pa jirnvigsekonomiska synpunkter. Organisationsfriagan behandlades dar-
efter av socialiseringsnimnden, till vilken Kungl. Maj:t remitterade eko-
nomikommissionens betéinkande och jirnvigsstyrelsens yitrande déardver.
Socialiseringsniimndens forslag, vilket framlades ar 1924 (SOU 1924:30),
asyftade en genomgripande omgestaltning av forvaltningsformen for sta-
tens jarnviigar. Det grundade sig pd den uppfattningen, att fullstindig
boskillnad borde genomféras mellan statens politiska verksamhet och dess
ckonomiska foretagarverksamhet. Besparingsberedningens jarnvdgssak-
kunniga uttalade sig ar 1944 (SOU 1944:32) for en allsidig utredning av
statens jirnvigars organisation genom sérskilt tillkallade sakkunniga. Tva
ar senare framlade 7944 drs trafikutredning ett forslag till omorganisation
av statens jarnvigar. Detta forslag (SOU 1947:85, s. 65-—82) behandlar
organisationsfragan framférallt ur dess trafikpolitiska sammanhang.

Innebérden av forenimnda forslag belyses i det foljande i den man en
aterblick ir av betydelse for bedémande av de nu aktuella organisations-
problemen.

Allménna synpunkter
pa organisationsfrigan.

Ett foretags organisation maste byggas upp med tanke pa dess uppgift.
Ar uppgiften till art och omfattning konstant, blir behovet av organisa-
toriska forandringar mindre framtridande, under forutsattning givetvis
att man redan fran boérjan lyckats finna en limplig organisationsform.
Undergar aterigen uppgiften foérindringar, framirider diremot behovet av
jamkningar i organisationen med stérre eller mindre styrka, alltefter de
intraffade forindringarnas betydelse.



Att betriffande statens jarnvigar en sadan utveckling dglt rum, att be-
hov av vissa organisatoriska justeringar foreligger, torde vara stallt utom
varje tvivel. Harom vittna de krav i detta hinseende, som i olika samman-
hang framkommit. Man kan da fraga sig, varfor de utredningsforslag, som
blivit framlagda, icke lett till resultat. Savitt utredningen kan finna, torde
den avgorande anledningen hértill vara, att dessa forslag, darest de reali-
serats, skulle brutit den organisatoriska kontinuiteten i en utstrickning,
som varken jérnvigsstyrelsen eller statsmakterna ansett sig kunna god-
taga. Mot denna bakgrund har det for utredningen framstatt som ange-
liget att vid utformandet av de justeringar, som utredningen funnit pa-
kallade, i allt visentligt bygga pa det bestdendes grund, allrahelst som ut-
redningen funnit den nuvarande organisationen vara i stort sett andamals-
enlig.

Statens jarnvigar ér ett affirsdrivande verk. Forvaltningen av stals-
banorna bér darfér vara ordnad efter affirsmissiga principer. Det bor
emellertid beaktas, att iven om verksledningens uppgift enbart vore att ut-
vinna biista méjliga ekonomiska resultat, forvaltningen av allminféretaget
statens jarnvigar findock i vissa avseenden skulle vara mera komplicerad
in skotseln av ett motsvarande privat foretag. Detta beror frimst pa det
forhallandet, att verkets ledning i vissa fragor av fundamental ekonomisk
betydelse ir och dven maste vara bunden av statsmakternas allménna in-
stillning. Denna bundenhet gor sig gillande savil betriffande inkomsterna
(taxorna) som i friga om vissa utgifter (t. ex. investeringar och personal-
loner). Det har dirfor, da i det foljande foreslds vissa dndringar i jarn-
viigsstyrelsens forhallande till statsmakterna, statt klart for utredningen,
att bestaimmanderiitten éver den ekonomiska forvaltningen av statens stor-
sta foretag i betydande utstrickning maste vara direkt forankrad hos stats-
makterna. Men icke ens utanfoér grianserna fér bundenheten gentemot stats-
makterna ir det mojligt att lata de affarsmaissiga synpunklerna vara helt
avgorande for ledningen av statens jarnvigar. Verkets egenskap av allmin-
foretag, dess centrala stilllning pa transportmarknaden samt dess betydelse
for samhille och niringsliv medfora, att allminna trafikpolitiska och na-
ringspolitiska hiinsyn maste spela in. Statsmakternas intentioner i dessa
hinseenden méste foljas dven vid avgoranden, som helt ligga i jarnvags-
ledningens hand. Det #r klart, att affirsmissigheten under sidana forhal-
landen understundom maste fa trida tillbaka for andra hénsyn.

Vad hir anférts aterverkar pa organisationens utformning. Uppenbart ar
att problemet skulle vara betydligt enklare, om det kunde bedéomas ute-
slutande ur affirsmaissiga synpunkter.

Statens jarnvigar ha efter tillkomsten av gillande organisation under-
gatt en synnerligen kraftig utveckling. Till belysning hérav limnas i nedan-
stdende tabell vissa statistiska uppgifter.
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. Trafikerad Elekh'jfiel':ld A]_}lal p'ersonﬂl Personkilo- QOdston- I;:]l(t;a;'(ilk;;;a_-
Ar hanll’angd, hunll_ungd, for dnft och meter, kllorpqtcx', lingd,
km km underhall milj. milj. an

1910 1422 — 25 341 848 1454 —
1920 2513 230 35 543 1337 1976 —
1930 6 647 919 27 472 1534 2 827 142
1940 9678 3837 34 229 3394 5413 6 351
1946 12 324 4 691 57 273 5 542 6 898 11 332
1947 12 539 4 809 59 929 5700% 7 000* 13 572

* Preliminéir beriikning av jirnvigsstyrelsens statistiska kontor.

Det fortsatta forstatligandet av enskilda jirnvigar kommer att ytterligare
oka statsbaneforetagets storlek. Nir forstatligandet helt genomférts, be-
raknas statens jarnvigars banlingd uppga till omkring 16 500 km. Denna
starka utvidgning av foretaget skirper kravet pa organisationens effek-
tivitet och dndamalsenlighet.

En annan i sammanhanget viktig omstindighet, som utvecklingen aktua-
liserat, dr konkurrensen med 6vriga trafikmedel. Det samordningsproblem,
som hérvid anmiler sig, faller visserligen utanfér utredningens uppdrag,
men friagan far dock betydelse vid organisationens utformning. Framfor-
allt giller detta konkurrensen med biltrafiken.

De allménna synpunkter, utredningen hiir framfért, dro givetvis grund-
laggande icke blott vid bedomandet av de spérsmal, som avhandlas i denna
del av betinkandet, utan dven vid prévningen av de aterstiende fragor,
som ligga inom utredningsuppdragets ram.



Il. Kortfattad dversikt av statens jarnvigars nuvarande organisation.

Styrelsens organisation.

Hogsta ledningen av statens jiarnvigar utvas av jirnvigsstyrelsen. Denna
utgores av:

en generaldirektér och chef,

en overdirektor, forestandare for drifttjanstbyran och tillika general-
direktorens stallféretriadare,

en verkstadsdirektor, forestandare for verkstadsbyrén,

en forradsdirektor, forestandare for forrddsbyran,

tre éveringenjorer, forestandare for bantekniska respektive maskintek-
niska och elektrotekniska byraerna, samt

dtta byrachefer, forestandare for kansli- respektive ekonomi-, godstrafik-,
persontrafik-, godstaxe-, persontaxe-, biltrafik- och forsvarsbyraerna.

Vid behandling av vissa fragor forstiarkes styrelsen med tva jdrnvdgs-
fullmdktige och vid foérfall for nidgon av dem en suppleant.

For handliggning inom styrelsen av statens jarnviigars rittsliga ange-
ligenheter finnes en ombudsman, vilken ar direkt understalld general-
direktoren.

Inom styrelsen finnas vidare sex kontor. Av dessa aro kontrollkontoret,
biljett- och blankettkontoret samt reklamationskontoret stillda utanfor
byraindelningen och sortera alltsd under generaldirektoren direkt, under
det att statistiska kontoret och kammarkontoret lyda under ekonomibyran
samt revisionskontoret under kanslibyran.

Generaldirektoren figer ensam beslutanderitt i alla de drenden, i vilkas
handliggning han deltager, utom i bestraffningsiirenden. Dessa avgoras
genom omrstning mellan de i beslutet deltagande.

Bestimmelserna rorande styrelsens organisation aterfinnas i instruk-
tionen den 22 juni 1928 (nr 216) for jirnvigsstyrelsen med underlydande
linjebefal, §§ 12—23.

Lokalf6érvaltningens organisation.

Lokalforvaltningen ér fordelad pa sex distrikt, vart och ett omfattande
de linjer Kungl. Maj:t bestimmer. Varje distrikt forestis av en distrikts-
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chef. Distriktens huvudorter iro Stockholm, Goteborg, Malmo, Ostersund,
Luled och Boras. P varje distrikt finnes till distriktschefens hjalp ett
kansli, i vilket som regel inga en distriktssekreterare och ombudsman for
administrativa och rittsliga angeliigenheter, en forste baningenjor, en férste
maskiningenjor, en forste trafikinspektor och en elektroingenjor for ban-
respektive maskin- och trafiktjinsten samt elektrodriften. Dessutom finnes
pa varje distriktskansli bl. a. en signalingenjér och en telegrafingenjor,
den forre for signal- och sikerhetsanliggningar m. m. och den senare for
telegraf-, telefon- och vissa andra elektriska anléggningar.

Distrikten bestd vart och ett av ett antal ban-, maskin-, trafik- och
elektrosektioner omfattande de linjer, styrelsen bestimmer. Varje sektion
forestds av en distriktschefen understilld sektionsforestandare. Samman-
lagt finnas 31 ban-, 15 maskin-, 27 trafik- och 11 elektrosektioner.

For den rullande materielens underhall finnas inriittade sju huvudverk-
stader, vilka st under ledning av verkstadsdirektoren. For varje verkstad
finnes en verkstadsforestandare.

For tillhandahallande av effekter och materialier finnas fem huvud-
forrdd under forradsdirektorens ledning. Varje huvudforrad férestis av
en forradsintendent.

Néarmare bestimmelser om lokalférvaltningens organisation aterfinnas
i instruktionen for jiarnvigsstyrelsen med underlydande linjebefil, §§ 63

~71 och 90—97.
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lll. Styrelseorganisationen i férhallande till lokalforvaltningens
organisation.

Det ligger i sakens natur, att mera genomgripande forandringar av sty-
relsens organisation kunna fa aterverkningar betraffande lokalforvaltning-
ens organisation och vice versa. De forslag, utredningen kommer att fram-
ligga, dro icke av denna art. Ett klarliggande harav dr emellertid n6d-
vandigt.

Fér en bedomning hirutinnan ar av betydelse, a4 ena sidan om utred-

<

ningens intentioner betriffande lokalférvaltningens organisation kunna fa
aterverkningar betriffande styrelsen och & andra sidan om ifrdgasatta de-
centraliserings- och koncentreringsatgirder paverka styrelsens organisation.

Med stéd av de av expertdelegationen verkstéllda undersokningarna har
utredningen kommit till den &vertygelsen, att anledning icke forefinnes
alt ifragasitta dndringar i den nuvarande distrikts- och sektionsorganisa-
tionen i dess principiella huvuddrag. Det kan darfor konstateras, att de
forandringar betraffande distrikts- och sektionsindelningen samt betraf-
fande distriktskansliernas organisation, som utredningen kan komma att
foresla, icke paverka organisationen av styrelsen.

For att statens jarnvigars organisation skall vara effektiv fordras bl. a.,
att befogenheterna de olika instanserna emellan dro lampligt avvigda. Be- |
slutanderiitten bor icke forliggas till hogre instans én #rendets art och
vikt kréaver.

Genom att tilldela ligre instanser storsta mojliga handlingsfrihet under-
littas snabba avgoranden, varvid tillika vinnes, att korrespondensen be-
griansas och dubbelarbete i regel undvikes. Vid storre befogenhet och an-
svar hos de lokala befilen torde man i allminhet ocksd kunna rikna med |
okat intresse och storre initiativkraft hos dessa. A andra sidan far de-
centraliseringen av drendenas handliggning icke foras for langt. Vid allt-
for stark decentralisering kan det sammanlagda arbetet bliva storre én
vid central handliggning, utan att visentliga fordelar vinnas.

I ett mycket stort antal drenden kan beslutanderitien utan vidare dele-
geras till underlydande organ. Vissa andra drenden dro édterigen av mnatur
att i princip kriiva central handliggning. Nodviandigheten av enhetlig be-
handling brukar ofta anforas som skél for att vissa drenden eller drendes-
grupper bora avgoras centralt. Aven betriffande sadana iirenden vill utred-
ningen dock ifragasitta decentralisering i lamplig omfattning, nédmligen
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i fraga om drenden for vilkas avgorande styrelsen bér kunna utfirda er-
.forderliga normer. Fall forekomma ocksd dir sddana fordelar kunna vara
att vinna med snabba avgoéranden genom linjebefilen, att kravet pi enhet-
lighet i viss utstriackning torde bora eftersittas.

Utredningen har sig bekant, att jarnvigsstyrelsen under flera ar #gnat
uppmirksamhet at fragan om ytterligare decentralisering och verkstallt
en del undersokningar hirom. Dessa ha givit till resultat, att beslutande-
ratten betriffande vissa drendesgrupper overflyttats ej blott fran styrelsen
till linjemyndigheterna utan éven fran 6verordnade linjebefil till under-
ordnade siddana. Fér nidrvarande tillimpas déirutdver ett betydande antal
decentraliseringsatgirder pa forsok.

Utredningen har genom sin expertdelegation undersokt mojligheterna
till ytterligare decentralisering inom statsbaneférvaltningen. Forslag till
sddana atgirder har 6verlamnats till jirnvigsstyrelsen for yttrande. De for-
slag till delegering frin jérnvigsstyrelsen till underlydande myndigheter,
som salunda framférts, iro likvil icke av den beskaffenhet att hiansyn till
dem behover tagas vid bedomandet av styrelsens organisation. Diremot
kan ett genomforande av forslagen inverka pa personaluppsittningen pa
vissa hall inom styrelsen. En sidan detaljundersdkning har utredningen
emellertid ansett falla utanfér uppdragets ram.

Vad utredningen anfort om att ifragasatta decentraliseringsatgirder icke
paverka huvuddragen av styrelsens organisation giller i lika grad diskute-
rade koncentreringsatgirder. Utredningen har for avsikt att i ett senare
betinkande framligga forslag betriffande siddana speciella decentralise-
rings- och koncentreringsatgarder, vilka kriva statsmakternas medverkan
till férslagens genomfoérande eller av annan anledning befinnas béra under-
stallas statsmakternas prévning. Betriffande ifragasatta koncentreringsat-
garder vill utredningen redan nu anféra féljande.

Besparingsberedningens jirnvigssakkunniga framforde pa sin tid tanken
pa inrdttandet av ett gemensamt avloningskontor inom jarnvagsstyrelsen.
Pa forslag av jarnvigssakkunniga verkstillde jarnvigsstyrelsen utredning
i dmnet. Av denna framgick, att ett genomférande av forslaget icke ansags
medfora avsedda fordelar. Jiarnvigssakkunniga diskuterade senare fragan
med den inom styrelsen verksamma s. k. kontorsutredningen. Dirvid dver-
enskoms, att nimnda utredning vid sina organisationsundersékningar inom
styrelsen skulle figna sirskild uppmirksamhet it férevarande sporsmal.
Enligt vad som uppgivits har kontorsutredningen undersokt fragan om en
koncentrering av avléningslistornas utskrivning for all ordinarie personal,
sévil i styrelsen som pa linjen, till ett enda stille i styrelsen. Denna under-
sokning har emellertid icke lett till nigot resultat.

D& avloningsarbetet har blivit allt mera komplicerat och arbetskriavande
och da erfarenheter fran andra hall, dar detta arbete ar centraliserat, aro
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enbart goda, har utredningen for avsikt att, direst si befinnes erforder-
ligt, aterkomma till fragan i ett senare betinkande.

For nirvarande utfoéras likartade expeditionsarbeten i organisationens
olika instanser dven i sidana fall, dar ett rationellare och billigare arbets-
sitt synes kunna ernis genom en koncentrering av arbetsuppgifterna. En
sddan koncentrering kan leda till personalbesparing bl. a. genom ett dkat
ulnyttjande av specialmaskiner av olika slag. Som exempel pa arbets-
uppgifter av detta slag ma anfoéras handliggningen av personal- och av-
l6ningsirenden for linjetjansten samt bokférings- och kassaarbetet inom
savil jarnvigsstyrelsen som linjeinstansen. Det kan nidmnas, att utred-
ningens expertdelegation tagit upp till diskussion fradgan om overflyt-
tande av de flesta personalirendena & sektionsledningsexpeditionerna till
ett siirskilt personalkontor pa distriktskanslierna. Forsok betriffande en
sddan anordning ha igangsatts pa ett distrikt.

14




IV. Jarnvdgsstyrelsens befogenheter gentemot statsmakterna.

Nuvarande befogenhetsfordelning.

I instruktionen for jarnvigsstyrelsen finnes icke nigon uppriikning av
de fragor, i vilka styrelsen iiger beslutanderitt. Diremot anges i instruk-
tionen de drenden, som av jirnvigsstyrelsen skola hinskjutas till Kungl.
Maj:t. Bland dessa drenden ma nimnas:

jarnvigstrafikstadga,

taxor for transporter pa statens jarnvigar,

bestimmelser angiende personalens avléning och pensionering,

arligt forslag till personalstat,

arligt forslag till de nya byggnader och anliggningar eller om- och till-
byggnader samt den anskaffning av rullande materiel och de forsvars-
forberedelser, till vilka anslag béra iiskas hos riksdagen, samt

arligt forslag till kostnadsstat.

Enligt uppgifter, som erhallits fran jiarnvigsstyrelsens olika byraer och
kontor, har styrelsen under tiden 1/7 1945—30/6 1947 avlitit icke mindre
dn i runt tal 475 framstillningar till Kungl. Maj:t och departementsche-
fer samt besvarat ungefir 1250 remisser, varav ca 250 avse besvirs-
arenden.

Vissa tidigare forslag.

Fragan om gransdragningen mellan statsmakternas och jarnvagssty-
relsens befogenheter har behandlats i flera sammanhang. Héar skall i kort-
het redogoras for de allminna synpunkter pa detta sporsmal, som fram-
forts av statsbaneekonomikommissionen, socialiseringsnimnden, bespa-
ringsberedningens jarnviigssakkunniga och 1944 &rs trafikutredning.

Statsbaneekonomikommissionen framhéll sasom ett 6nskemal av grund-
liggande betydelse, att hégsta ledningen savitt mojligt matte vara enhet-
ligt och osplittrat anfértrodd at en enda beslutande och styrande myn-
dighet, som igde tillrackligt inflytande pa alla de fér rérelsens utdvande
avgorande faktorerna och didrmed mojlighet att bedriva en méalmedvetet
foljdriktig jarnvigspolitik. Endast hirigenom kunde det fulla ansvaret for
en tillfredsstillande affirsrorelse paliggas denna myndighet. Statens jarn-
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vigars egenskap av statsigt foretag forsvarade emellertid ett sadant enhel-
liggorande.

Inom kommissionen hade den meningen varit foretradd, att forvalt-
ningen borde fullstindigt 15sgoras fran statsmakternas meddelaktighet.
Pa styrelsen skulle alltsd overlatas befogenhet att sjilvstindigt och med
fullt ansvar handha forvaltningen. Kommissionens majoritet hade dock
icke helt kunnat bitrida denna mening men ansag likvil, att en icke ova-
sentlig utvidgning av styrelsens befogenhet vore mojlig och for en till-
fredsstillande forvaltningsorganisation nédvéindig.

Socialiseringsndimnden framhdéll, att en bestaimd avgrinsning borde ske
mellan fgarens (statens) och foretagsledningens funktioner. Grundsatser
fran statsforvaltningen kunde ej tillimpas pa en affarsverksamhet, dar
resultatet maste vara beroende av foretagsledningens atgoranden. En kol-
lektiv Agare kunde icke direkt och i denna sin egenskap handha ett fore-
tags forvaltning. Risken av att lata en foretagsledning vara sjilvstindigt
férvaltande vore mindre @n risken av en kameral bundenhet. Denna
kunde brytas endast genom att giva affarsverket en i fraga om forvalt-
ningen autonom stéllning utanfor statsverket. En grundlagsindring vore
darfér nodvandig.

I en sarskild statsbanelag skulle bestimmas om grunderna for statens
jarnvagars forvaltning och om den ordning i vilken regering och riksdag
sanit sarskilda menigheter eller korporationer skulle deltaga hiri.

Mellan staten (igaren) och foretagsledningen (styrelsen) skulle inskju-
tas ett sirskilt organ, statens jarnvagars stimma, som skulle inneha
hogsta beslutanderitten over forvaltningen, och som narmast skulle mot-
svara aktiebolagens bolagsstamma.

Statens funktioner i forhallande till foretaget bleve efter denna over-
flyttning av hogsta beslutanderitten over forvaltningen av tva tydligt |
isirskilda slag. Sasom birare av overhoghetsfunktionerna i sambhillet
skulle staten bestimma om skatte- och socialpolitiska prestationer, linje-
strackning, trafikstadga m. m. samt utova taxekontroll, d. v. s. faststilla
maximitaxor. 1 egenskap av fgare till foretaget skulle staten antaga stats-
banelag, vilja ledaméter i stamman, investera kapital och granska for-
valtningen.

Besparingsberedningens jarnvdgssakkunniga ansago angelaget, att vid
den av dem forordade utredningen rérande statens jarnviigars organisation
mojligheterna att medgiva jarnviigsstyrelsen vidgad befogenhet i olika
hinseenden undersoktes.

1944 ars trafikutredning erinrade, att statens jarnviigar i viktiga hanse-
enden vore underkastade statsmakternas direkta bestammande. Trots den
grundvisentliga likhet, som radde mellan statens jarnvagar och t. ex. en
statlig eller enskild fabrik darutinnan, att bada dreve ekonomisk rorelse,
utgjorde statens jiarnvigars nyckelstillning i trafikviisendet och over-
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huvud i produktionslivet ett naturligt skiil for statsmakterna att forbehalla
sig beslutanderitten i visentliga fragor. Enligt trafikutredningens mening
hade emellertid inskrinkningarna i jarnvigsstyrelsens handlingsfrihet
drivits lingre dn som motiverades av statens jérnviigars stiallning som
allménforetag, vilket medférde en besvirande tyngd och bundenhet i arbe-
tet. En storre frihet i friga om anslagsdisposition, vissa taxefragor samt
icke minst verkets inre organisation m. m. syntes énskviird. Trafikutred-
ningen gick emellertid icke ndrmare in pa detta spérsmal. Det syntes ut-
redningen limpligt, att en omorganiserad jirnvigsstyrelse finge tillfille
att sjalv dverviiga, i vilka avseenden den 6nskade vidgade befogenheter.
Nagra mer djupgiende forindringar i stil med de av socialiseringsnamn-
den foreslagna kunde dérvid icke limpligen komma ifraga utan endast
kompetensforskjutningar betriffande mera konkreta och nirliggande
fragor.

Utredningens forslag.

Av vad som inledningsvis anforts framgér, att utredningen icke anser
sig bora ifragasitta nagon forskjutning av beslutanderiitten i mera vi-
sentliga fragor frin statsmakterna till jirnvigsstyrelsen. Emellertid bora
enligt utredningens mening vissa andra férindringar i nu bestaende for-
hillanden vidtagas. Utredningen delar silunda i stort sett den uppfatt-
ning, at vilken 1944 ars trafikutredning i detta avseende givit uttryck.

I direktiven for utredningen nimnas bl. a. investeringar, taxefrigor och
personaluppsiitining sasom exempel pi omraden, inom vilka foretagets
handlingsfrihet dr i vissa hinseenden bunden. Utredningen skall hir till
hehandling upptaga dessa érendesgrupper.

Det bor dérvid forutskickas, att de drenden, som av jarnvagsstyrelsen
understillas Kungl. Maj:t, avse frigor av mycket varierande art och be-
tydelse. T vissa fall synes hiinviindelsen till Kungl. Maj:t knappast fylla
nagot behov. En detaljerad genomging av dessa irenden med diirav fol-
jande forslag fran utredningens sida skulle uppenbarligen fora for langt.
Utredningen anser dérfor, att detta sporsmal i forsta hand bor upptagas
av jarnvigsstyrelsen samt dérefter av styrelsen understillas Kungl. Maj:t.

Investeringar. Forslag om anslag till byggnader, rullande materiel m. m.
inges drligen av jarnvigsstyrelsen till Kungl. Maj:t. Forslagen bygga dels
pa vederbérande fackbyrders samlade erfarenhet rérande behovet inom
respektive arbetsomraden, dels ock — framforallt betriffande byggnader —
pa initiativ fran de lokala instanserna. I sistnimnda fall ankommer forbere-
delsearbetet i regel i forsta hand pa sektionsbefilet, exempelvis baningen-
joren i samrad med 6vriga berérda sektionsforestindare. Pa detta sitt
framkomna forslag skola jamte férslagsritningar och kostnadsberikningar
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senast under andra kvartalet ingivas till vederbérande distriktschef, som
efter provning vidarebefordrar forslagen till styrelsen, dir de undergé
ytterligare provning och granskning. Omkring mitten av augusti over-
limna fackbyrierna sina forslag till anslagsiskanden till ekonomibyrén,
varefter beslut i styrelsen fattas. Styrelsens framstillning skall inges till
Kungl. Maj:t fore den 1 september.

Investeringskostnaderna sammanfdras & riksstatens kapitalbudget un-
der sirskilda anslag for olika indamal. Dessutom finnes ett anslag, be-
niamnt statens jirnviigars dispositionsanslag, avsett dels for ofdrutsedda
arbeten, dels for sddana mindre arbeten, av vilka vart och ett beriknas
draga en kostnad av hogst 100 000 kronor, dels ock for tickande av mot-
sedd brist 4 annat anslag. Viss del av detta anslag stilles till jarnvigs-
styrelsens omedelbara disposition for arbeten, betriffande vilka kostna-
derna for vart och ett icke dverstiga 100 000 kronor. Aterstoden av ansla-
get disponeras av Kungl. Maj:t efter framstillning fran jarnvigsstyrelsen
f6r de med anslaget i 6vrigt avsedda dndamélen.

Med den nuvarande ordningen kan mellan ett och tva ér forflyta fran
det ett visst behov konstaterats till dess medel finnas tillgangliga for dnda-
malet, en tidsutdrikt som da det giller att tillgodose angeldgna behov
onekligen ir ganska betydande.

Det &r helt naturligt, att de forslag som i form av siarskilda anslags-
iskanden foreliggas riksdagen méste vara baserade pa grundliga forbe-
redelser och utredningar. Lika uppenbart &r att en s& ingdende procedur
knappast kan fylla nagot dndamal, da fraga ar om jamforelsevis begran-
sade anslagsbelopp pa ett affirsverks stat. Ej heller torde det ur stats-
makternas synpunkt vara nagot intresse, att medelsanvisningarna speci-
ficeras alltfor detaljerat. Savitt utredningen kan bedoma, lirer statsmak-
ternas intresse i hithérande ting visentligen vara knutet till investerings-
behovets storlek, totalt och for varje huvudgrupp av dndamal, varemot
detaljerna i dylika sammanhang som regel torde vara av mindre betydelse.

Utredningen har uppmirksammat, att i 1948 ars statsverksproposition
anslagsiiskandena under statens jarnviagar sammanforts till vissa kol-
lektivanslag (kapitalbudgeten, bilaga 27). Sésom motiv héarfér har an-
forts, att medelsanvindningen tidigare genom allt for langt driven an-
slagsspecificering kommit att bindas vid vissa sarskilda dndamal pa ett
sitt, som ej medgivit en tillrickligt smidig anpassning till dndrade for-
hallanden .Vad silunda férekommit synes utredningen val overensstam-
ma med de tankegéngar, utredningen hir utvecklat. Enligt utredningens
mening bor man dock kunna gi dnnu ldngre pa den inslagna vigen. En
naturlig uppdelning péa kollektivanslag synes utredningen kunna éstad-
kommas genom att som anslagsbeteckning anvinda de redan nu forekom-
mande rubrikerna byggnader och anldggningar, forsvarsberedskap, rul-
lande materiel samt biltrafik, vartill liksom nu skulle komma ett sarskilt
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dispositionsanslag. Vid sidan av dessa kollektivanslag skulle vid férefal-
lande behov anvisas sirskilda anslag for dndamal, till vilka medel av en
eller annan anledning anses icke bora inrymmas under kollektivanslag.
Som exempel pa sirskilda anslag av denna typ vill utredningen nimna
medel till elektrifiering av nya banstrickor — diremot icke medel till
fortsatt elektrifiering av redan beslutad stricka — samt medel till nya
dubbelsparsanléiggningar. Overhuvud taget bora sirskilda anslag anvisas,
sa snart det giller dindamal, vilka antingen genom storleken av erforder-
lig medelsanvisning falla utanfér ramen foér det mera regelmissiga an-
slagsbeviljandet eller pa grund av indamalets speciella art innebira nya
riktlinjer for statens jarnvagars prestationspolitik. Det dr klart, att storre
krav méste stillas pa styrelsens motivering for dessa speciella anslag an
da det giller de arligen aterkommande kollektivanslagen. Betriffande de
senare bor dock motiveringen vara si pass uttémmande, att den ger en
overskadlig bild av styrelsens berikning av medelshehovet. Framstill-
ningen bor med andra ord kunna liggas till grund fér de bedémanden
fran statsmakternas sida, som av framférallt investerings- och arbets-
marknadspolitiska skil kunna befinnas nédvindiga.

Anslagsmedlen under de olika kollektivanslagen bora av jirnvigssty-
relsen fa anvindas dven for sddana med respektive anslag avsedda inda-
mal, som tillkommit efter det anslagsberikningen verkstillts. Den okade
befogenhet, som dirigenom skulle tillkomma styrelsen, maste givetvis
skdrpa kravet pa ekonomiskt och affirsmiissigt motiverade dispositioner
fran styrelsens sida. Det bor aligga styrelsen att arligen anmila for stats-
makterna hur anslagsmedlen anvints.

Utredningen anser vidare, att anslagsmedel for inkép av billinjer,
vilka medel for nirvarande fa tagas i bruk endast efter Kungl. Maj:ts till-
stand i varje sarskilt fall, i stillet bora i man av behov fa disponeras av
jarnvigsstyrelsen utan dylikt sirskilt medgivande. En utvidgad rorelse-
frihet for jarnvigsstyrelsen i detta hiinseende synes vara ett nodviandigt
villkor for att komma till en rationell och effektiv ordning. Erfarenheten
visar néimligen, att det nuvarande férfaringssittet kan medfora och dven
medfort allvarliga oldgenheter.

En ordning sidan som den hir féreslagna skulle icke innebira nagon
krankning av riksdagens grundlagsfista ritt men vil bidraga till att med
samtidig férenkling av arbetsproceduren vinna 6kad effektivitet och smi-
dighet. Forslagets realiserande skulle medféra ékad handlingsfrihet och
darmed storre ansvar for jiarnvigsstyrelsen betriffande disposition av
beviljade medel. Utredningen tvekar icke att féresla en pa detta satt ut-
vidgad handlingsfrihet och vill i sammanhanget erinra, att jarnvagssty-
relsen redan nu #ger befogenhet att vidtaga driftsatgiarder av mycket vitt-
géende ekonomisk innebord, t. ex. ifraga om tidtabellspolitiken.
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Taxefragor. Taxorna fér person- och godsbefordring pa statens jarn-
vigar faststillas for nirvarande av Kungl. Maj:t. Jiarnvégsstyrelsen ager
dock enligt taxeférordningarna ritt bl. a.

att utfirda erforderliga bestimmelser rérande avgifter for transporter,
for vilka Kungl. Maj:t icke faststillt avgifter,

att for godstrafiken med och pa statens smalspariga jarnvigslinjer fast-
stiilla bestimmelser, som avvika fran taxan,

samt att meddela erforderliga tilliggsbestimmelser till taxan.

Enligt instruktionen for jarnvigsstyrelsen ager styrelsen dessutom

att betriffande persontrafiken bestamma avgifterna for abonnemang
av vagn eller kupé och nedsittningar av de i taxorna faststallda avgif-
terna, om transporterna kunna antagas medfora fordel for jarnvigarna,

samt att for godstrafik mellan sirskilda stationer vid statens jarnvagar
medgiva sidana nedsittningar i den allminna taxan, vilka kunna anses
vara av behovet pakallade och férenliga med statens jarnvagars eget eko-
nomiska intresse samt icke medféra dndring i godstariff eller godsindel-
ning.

Taxorna vid statens jarnvigars biltrafik bestimmas av jarnvagssty-
relsen.

For att vidga mojligheterna till en fullt affirsmissig skotsel av stats-
baneforetaget bor foretagsledningen aga att i hogre grad an for narva-
rande paverka inkomstgivningen. Utredningen anser dirfor, att jarnvags-
styrelsen bor fa ett okat inflytande pa taxesittningen. Redan nu ager sty-
relsen, sisom ovan framhallits, viss befogenhet pa detta omrade. Salunda
faststiller styrelsen sjilv fran den allmianna taxan avvikande bestimmel-
ser for godstrafiken pa statens jarnvigars smalspariga linjer samt ett fler-
tal sextraavgifter» i sivil persontrafik som godstrafik. Dessutom dger sty-
relsen ritt att medgiva fraktnedsittningar. Det kan niamnas, att ar 1946
omkring 30 % av den totala vagnslasttrafiken (exklusive lapplandsmalm)
pa statens jarnvagar utfordes till nedsatta taxor.

Utredningen anser for sin del tillfyllest, att Kungl. Maj:t allenast be-
stimmer de maximitaxor, som mé tillimpas, och dirutover forbehaller sig
bestimmanderitten, da fraga ir om fullstéindiga taxerevisioner och vi-
sentliga #ndringar i grunderna for taxebyggnaden. Inom den harigenom
uppdragna ramen skulle jarnvagsstyrelsen ha ritt att, da skl dartill fore-
ligga, hoja och sinka taxorna. Betraffande godstrafiken bor styrelsen
iven ha befogenhet att vid behov vidtaga justeringar i godsindelningen,
d. v. s. hanféra visst godsslag till annan tariff &n tidigare.

En vidgad befogenhet for jarnvigsstyrelsen i enlighet med vad utred-
ningen héar foreslar skulle medfora, att taxorna vid behov smidigt och
utan drojsmal skulle kunna anpassas efter dndrade forhallanden pa olika
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omraden. Hirigenom skulle ocksd statens jarnvéigar i forevarande héin-
seende bliva mera jamstillda med 6vriga transportmedel dn vad fallet for
ndrvarande ir. Den arbetslittnad, som skulle uppkomma vid den fore-
slagna ordningen, bor ocksa tagas i betraktande.

Utredningen forutsitter givetvis, att jarnvagsstyrelsen vid handhavan-
det av dessa uppgifter icke forbiser sin skyldighet att taga vederborlig
hinsyn till olika trafikant- och niringsgruppers berittigade intressen.
Genom det effektiviserade lekmannainslag i ledningen for statshanefore-
taget, som utredningen i det foljande foreslar, torde i varje fall férutsatt-
ningar skapas for en allsidig bedomning av taxesporsmaélen.

Enligt den av Kungl. Maj:t faststillda jéarnvagstrafikstadgan skola be-
viljade taxenedsittningar i godstrafik offentliggéras i Post- och Inrikes
Tidningar samt genom anslag pa de stationer, som berdéras av nedsitt-
ningen. Sedan flera ar tillbaka har emellertid jarnvigsstyrelsen varit be-
friad frdn denna skyldighet i vad avser Post- och Inrikes Tidningar. Ut-
redningen anser, att den salunda foreskrivna men nu under flera ar delvis
icke tillimpade ordningen &r onddig och dessutom icke affirsmissig.
Négra oligenheter av att nedsittningarna icke offentliggéras synas icke
behova uppstd. Utredningen foreslar darfor, att ifridgavarande bestammel-
se i jarnvagstrafikstadgan slopas.

Personaluppsittning. Personalbestdndets storlek vid statens jarnviagar
och dess fordelning pa olika slag av befattningar dr fér narvarande bero-
ende av olika instansers beslut. Salunda bestimmes antalet ordinarie
tjdnster i hogre lonegrader (Ca 24—37 och Cp 1—24) av Kungl. Maj:t
och riksdagen samt i ligre 16negrader (Ca 1—23) av Kungl. Maj:t. Jirn-
vigsstyrelsen kan alltsa icke besluta om inrittande av nagra nya ordina-
rie tjanster. Antalet icke ordinarie personal bestimmes diremot av jirn-
vigsstyrelsen och underlydande myndigheter utom betriffande extra ordi-
narie tjinstemin i vissa hogre 16negrader (Ce 31—37), vilkas antal fast-
stilles av Kungl. Maj :t.

Niér behov foreligger att inridtta nya ordinarie tjénster inom jirnvigs-
styrelsen eller lokalférvaltningen, har styrelsen alltsa att hemstilla dirom
hos Kungl. Majt. Hirvid skall behovet av de nya tjinsterna motiveras.
Utredningen har undersokt i vad mén under tioArsperioden 1938—1947
statsmakternas beslut inneburit avvikelser frdn de av styrelsen framférda
forslagen till nya tjanster och hdjda befattningar. Dirvid har befunnits
att antalet av statsmakterna icke beviljade befattningar utgér av antalet
begirda endast omkring 1 % i lonegrader till och med Ca 23 samt 6 %
i Ionegraderna Ca 24—30. Harvid har hinsyn tagits dven till de fall, da
tidigare avslagna och sedermera férnyade framstillningar vunnit bifall.

Det ér helt naturligt, att jarnvégsstyrelsen dger den mest ingiende
kunskapen om personalbehovet i olika grader. Sjilvfallet maste styrelsen
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kontinuerligt folja utvecklingen av de olika faktorer, som inverka pé
de for foretaget ur olika synpunkter synnerligen betydelsefulla personal-
fragorna, och dverhuvud #gna personalhushéllningen en fortlopande in-
gaende uppmirksamhet. Dessa uppgifter bli i och med foretagets och
dirmed personalantalets tillviixt alltmer betydelsefulla med dérav fol-
jande ¢kade ansprak pd inblick i och kinnedom om alla hithérande for-
hallanden. Att det skulle vara mojligt for statsmakterna att med den om-
fattning, statsbaneféretaget numera fatt,” battre an jarnvigsstyrelsen
avviga personalantalet i de skilda lonegraderna anser utredningen knap-
past tankbart. Forutnamnda undersokning visar ocksa, att statsmakterna
vanligen sa gott som helt godkinna styrelsens forslag betriffande de
personalgrupper, som innefatta det stora flertalet av personalstocken. Det
forhallandet att styrelsen endast med ringa begréinsning haft och har
bestimmanderiitten betriffande antalet tjinstemin i extra ordinarie gra-
der — vilka foér vrigt numera iro likstéllda med ordinarie tjanstemén i
motsvarande grader med avseende pa lonens storlek och vissa andra for-
méner — inskrinker ocksd betydelsen av att statsmakterna ha sig for-
behallet att faststilla antalet ordinarie tjinster. Med hénsyn till det har
anfoérda skulle det innebira en naturligare och rationellare ordning, om
jarnviigsstyrelsen hade beslutanderitten och dirmed ansvaret icke blott
sasom nu for personalkadern i icke ordinarie tjanst utan aven for antalet
ordinarie tjinster.

Inom utredningen har den uppfattningen varit foretridd, att jarnvags-
styrelsen borde betriffande samtliga lnegrader faststilla antalet ordi-
narie befattningar. Utredningen har emellertid stannat vid att foresla,
att styrelsen tilldelas befogenhet att bestimma antalet ordinarie tjanster
i samma utstrickning som i friga om extra ordinarie, d. v. s. i lonegra-
derna Ca 1--30. Styrelsen far hirigenom hela bestimmanderitten Gver
antalet befattningar, savil extra ordinarie som ordinarie, till och med
30 lénegraden. Betriffande hogre tjinster skulle beslutanderitten fortfa-
rande ligga hos Kungl. Maj:t och riksdagen i fraga om ordinarie tjanster
och hos Kungl. Maj:t i friga om extra ordinarie.

Fragor om inrittande av befattningar i forut icke utnyttjade loneliagen
bora framdeles liksom hittills understillas Kungl. Maj:t och riksdagen.

Den féreslagna ordningen maste enligt utredningens mening framstéi
som naturlig bade sasom férutsittning for och konsekvens av anspraken
pa affirsmissighet vid skotseln av statens jirnvdgar. Man vinner ett
smidigare forfaringssitt an det nuvarande utan att kravet pa en klok
och framsynt personalpolitik eftersiattes. Vidare Gppnar man mojlighet
for jarnvagsstyrelsen att inom de uppdragna linjerna for organisationen
vidtaga de jimkningar i personaluppsittningen, som for rorelsens dnda-
malsenliga bedrivande befinnas erforderliga.
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Utredningens forslag i denna del 6verensstimmer i stort sett med det
av statsbaneekonomikommissionen pa sin tid framférda. Kommissionen
ansag dock, att jirnvigsstyrelsens befogenhet borde utstrickas till att om-
fatta samtliga tjanster inom I6neplanens davarande tjugu lonegrader,
d. v. s. till och med byrachefsgraden. Utredningens forslag stannar diaremot
vid den l6negrad, som ligger nirmast under den foér byradirektor och 6ver-
inspektor brukade.
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V. Styrelseformen.

Nuvarande styrelseform.

Gillande instruktion for jarnvagsstyrelsen med underlydande linje-
befil utfirdades ar 1928. Grunddragen i styrelsens nuvarande organisa-
tion hirrora emellertid fran betydligt tidigare skeden. De ha i visentliga
avseenden bibehallit sig tamligen oforindrade alltsedan styreisens till-
komst pa 1860-talet. I spetsen for styrelsen har statt och stir en general-
direktér och chef, som inom de av statsmakterna uppdragna grinserna
nirmast ansvarar for forvaltningen av statens jarnvagar. Generaldirekto-
ren ir med viss inskrinkning ensam beslutande i alla de frigor, i vilkas
behandling han deltager. Styrelsen har varit och ir alltjimt av utpriglad
fackmannakaraktir, dven om denna karaktir i nagon méin uppmjukats
genom tillkomsten ar 1908 av det lekmannainslag, som fullmiktigeinstitu-
tionen utgor.

Vissa tidigare forslag.

Bland de viktigare férslag till dndring av styrelseformen, som fram-
forts efter forsta virldskriget, ma foljande framhaéllas.

Statsbaneekonomikommissionen foéreslog, att en kollegial styrelseform
skulle inforas av i stora drag féljande struktur. Ledningen av statens jarn-
viagars forvaltning skulle handhavas av en styrelse, bestdende av dels en
generaldirektor och chef, tillika styrelsens ordforande, dels ock sex lek-
mannaledamoter, forordnade av Kungl. Maj:t for en tid av 4 ar och hédm-
tade foretridesvis fran det ekonomiska livets olika omraden. Lekmanna-
ledamoterna skulle icke ingd i styrelsen sésom representanter for det
ena eller det andra sirintresset, visst politiskt parti, viss niringsgren,
personalen etc. Ledamdterna borde utses utan forslag fran organisatio-
ner, korporationer etc.

Generaldirektoren skulle alltjimt vara i framsta rummet ansvarig for
forvaltningen av statens jérnviigar och ensam beslutande i alla de éren-
den, i vilkas handliggning han deltoge, med undantag dock av pleni-
drenden. I dessa, med vilka asyftades vissa storre och viktigare angeli-
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genheter, skulle beslut fattas genom omrostning med utslagsrost fér ord-
féranden.

De davarande ledamdterna i jarnvigsstyrelsen, nidmligen o6verdirekto-
rer — vid tiden for forslagets avlatande funnos i styrelsen tva icke fore-
dragande Overdirektorer — Gveringenjorer och byrachefer skulle upphéra
att vara medlemmar i styrelsen. I sak bleve dock deras stillning enligt
kommissionens mening oférindrad. Overingenjorerna och byracheferna
skulle ndmligen alltjimt vara féredragande infér beslutande myndighet
och liksom 6verdirektérerna — vilka borde deltaga i plenum — ha skyl-
dighet att lata till protokollet anmila avvikande mening.

Socialiseringsndmnden foreslog inrittande av en statens jirnviigars
stimma, som skulle utéva hogsta beslutanderitten over statens jirnvigars
forvaltning. Ledamdéterna i stimman skulle utses av riksdagen, Kungl.
Maj:t och olika korporationer. Stammans uppgifter skulle bl. a. vara att
valja styrelse och Gverrevisorer, besluta om ansvarsfrihet, faststilla ba-
lansrikning, bestimma alla dispositioner i anledning av arsresultatet, be-
sluta om nyinvesteringar och storre forsiljning av fast egendom samt
antaga foérhandlingsordning.

Foretagsledningen skulle handhavas av en kollektiv (kollegial) styrel-
se, bestdende av verkets chef samt sex av stimman for ett ar i sinder
utsedda ledamdter. Verkets chef skulle utses av styrelsen, som med ho-
nom skulle triffa avtal om anstillningsvillkoren. Styrelsen skulle fore-
trada statens jarnvigar i alla de avseenden, som ej vore foérbehallna stim-
man, med rattighet for styrelsen att uppdraga at verkets chef att utova
denna funktion. Vidare skulle styrelsen bl. a. triffa avtal med personalen
om anstéllnings-, 16ne- och arbetsvillkor, utarbeta de férslag till maximi-
taxor, som skulle understillas Kungl. Maj:t, ansvara for foretagets taxe-
politik och bestimma, i den man detta ej vore forbehdllet stimman, om
placering och anvindning av foretagets fonder samt om férsiljning av ej
erforderlig egendom.

Besparingsberedningens jarnvdigssakkunniga framhéllo, att samtidigt
med den o&kade sjilvstindighet, som enligt sakkunnigas mening borde
overviigas i samband med en utredning angdende statens jirnviigars orga-
nisation, syntes en kollegial styrelseform fér statens jirnviigar bora ge-
nomforas.

194% dars trafikutredning foreslog inrittande av en kollegial styrelse
(foretagsstyrelse), som skulle bestd av, férutom generaldirektoren, ett
antal utanfér verket stiende personer. Antalet ledaméter borde vara hogst
sju, helst endast fem. Lekmannaledaméterna skulle utses av Kungl. Maj:t
utan foérslagsinfordran. Generaldirektéren skulle utnimnas av Kungl.
Maj:t, men styrelsen skulle medverka vid hans utseende samt dessutom
ingripa pé olika sitt, om chefsfrigan ej lostes pa lyckligaste siitt. En av
lekmannaledaméterna, alltsa icke generaldirektoren, skulle utses till sty-
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relsens ordférande. I plenum skulle handliggas endast drenden av prin-
cipiell och prejudicerande natur samt frigor av stor ekonomisk réckvidd.
Den nirmare avgrinsningen av plenidrendena borde fa utvecklas genom
praxis.

I motionerna 1:128 och 11:222 vid 1947 drs riksdag framfordes i stort
sett samma synpunkter som de, vilka lago till grund for det av 1944 ars
trafikutredning framlagda forslaget. Motionerna utmynnade i en hem-
stillan om utredning rorande statsbaneféretagets organisation. Da sadan
utredning igingsatts vid motionernas behandling i riksdagen, foranledde
de icke nigon atgird.

Utredningens forslag.

Sasom utredningen forut framhéllit, ar kontinuiteten i utvecklingen en
faktor, som icke bor forbises da man har att bedéma statens jarnvigars
organisation. Detta giller icke minst betraffande styrelseinstansens orga-
nisatoriska utformning. Det lirer icke kunna bestridas, att sjalva over-
gangen till en helt ny styrelseform maste medfora oligenheter av skilda
slag. For att en total systemfordndring skall vara berittigad, méaste dar-
for finnas starka beligg for att den nya organisationen innebir vasentliga
forbittringar i forhallande till den bestdende. De alternativ till nu gil-
lande ordning, som utredningen haft att rikna med, dro dels en organisa-
tion ay statens jarnvigar i bolagsform med dirav foljande aterverkningar
betriffande styrelsen, dels ock ett utbyte av den nuvarande styrelsen mot
en kollegialt organiserad lekmannastyrelse.

I forstnamnda hinseende kan utredningen fatta sig tdmligen kort. Vid
alternativet bolagsform har man vil narmast att soka en forebild i de
statliga bolagen. En sidan organisationsform medfor utan tvivel vissa
tordelar, t. ex. betriffande taxe- och personalpolitiken. Forutsattningen
for att dessa fordelar skola kunna inhéimtas ér emellertid en betydligt
lingre giende frigorelse av statens jarnvagar fran statsmakternas infly-
tande én vad utredningen i det foregdende ansett sig bora fororda. D4,
sasom utredningen férut nirmare utvecklat, forutsitiningar for en sadan
trigorelse icke torde foreligga, anser sig utredningen icke bora vidare ingé
pa detta alternativ.

Forslag om en styrelse bestdende av generaldirektoren och ett antal
lekmannaledaméter med kollegial beslutanderitt har, sasom framgar av
den foregdende redogorelsen, framférts vid flera tillfallen.

Fordelarna med en sidan organisation ha av forslagsstillarna formu-
lerats pa olika sitt. Salunda har angivits att de utifran himtade ledamo-
terna skulle tillféra jarnvigsstyrelsen vidgade insikter och erfarenhet i
ekonomiska angeligenheter samt formedla en nira kontakt med skilda
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naringsgrenar och olika sidor av samhillslivet. De skulle dirigenom ut-
gora en garanti for att statsbanorna forvaltades icke blott ekonomiskt till-
fredsstillande utan ocksi med tillborlig hinsyn till betydelsen av jirn-
vagarnas funktioner inom samhillet. Lekmannaledaméterna skulle kunna
gora sin i det praktiska livet férvirvade erfarenhet av de ekonomiska
utvecklings- och konjunkturtendenserna fruktbringande for statens jérn-
vagars affirsverksamhet. Det stirkta fortroende, som jarnvégsstyrelsen
pé detta sitt borde komma att atnjuta, skulle bliva en styrka i dess verk-
samhet.

Det skall fran utredningens sida icke bestridas, att vissa fordelar kun-
na vara att vinna med en kollegialt organiserad lekmannastyrelse. Det
giller emellertid att mot fordelarna viga de med en sadan styrelseform
férenade nackdelarna. Utredningen far i detta hiinseende anféra foljande.

For att de asyftade foérdelarna med en lekmannastyrelse med kollegial
beslutanderitt skola ernas, maste forutsittas att ledamoterna kunna ob-
jektivt och ingdende préva uppkommande fragor. De maste alltsd bedéma
sporsmélen ur synpunkten av féretagets och det allminnas biista med
bortseende helt fran andra intressen. Detta ar enligt utredningens mening
en i flera avseenden mycket svar uppgift, sirskilt inom ett verksamhets-
omrdde med den karaktir som utmirker statens jarnvigar. Det maéste
sikerligen betraktas som ytterst osannolikt, att lekmannaledamoterna —
dven om de ha de fornidmsta personliga egenskaper — skola kunna full-
stindigt frigéra sig fran de intressen, som de i sin dagliga garning ha
att féretrida. Detta giller dven om ledaméterna icke skulle utses. efter
forslag av niringsorganisationer eller andra korporationer. Den hir be-
rorda risken fér sirintressen inom den beslutande instansen anser utred-
ningen beténklig.

Det ér vidare uppenbart, att verkets personal icke kan limnas utanfér,
dérest en kollegial styrelse skulle inriittas. Fran personalorganisationer-
nas sida har detta med skirpa framhallits. Med fullt beaktande av att
mojlighet bor limnas for personalintressena att komma till sin ratt, kan
ulredningen likvil icke finna, att en anordning med personalrepresen-
tanter i det beslutande organet skulle innebira en dndamalsenlig 16sning.
Utredningen vill i detta sammanhang erinra om nuvarande former for
hdvdande av personalens intressen, nimligen forhandlingsratten och fore-
tagsnamnderna samt tjanstgéringsnimnden, forordsfullmaktige, turlist-
kommitterade, bostadsombuden, sikerhetskommittéerna och arbetarskydds-
ombuden. Hit kan #ven riknas representantskap i statens l6nenamnd.

Da utredningen hir stiillt sig betinksam gentemot en med beslutande-
ritt forenad representation fran trafikant- och personalhall i jarnvigs-
styrelsen, dr detta icke att tolka si, att dessa gruppers erfarenheter och
synpunkter skulle anses vara mindre virdefulla for foretagsledningen och
dérfér icke behdva gora sig gillande. Utredningen éar angeligen framhalla,
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att den tvirtom anser att en mycket intim kontakt bér hallas mellan & ena
sidan jarnvigsstyrelsen samt 4 andra sidan olika trafikantgrupper och
den egna personalen. Denna kontakt bor emellertid enligt utredningens
mening etableras pa annat satt.

Betriffande ett verk med statens jirnvigars omfattning och uppgifter
maste stillas alldeles sirskilda krav pa att ledningen ér enhetlig, kraft-
full och oberoende av sirintressen. Den farhdgan kan knappast avvisas,
att vissa svarigheter i detta hiinseende litt skulle yppa sig inom en lek-

mannastyrelse med tilliventyrs divergerande intressen, dar for foretaget |

fraimmande synpunkter kunna komma att paverka fragornas bedémande.
Den omstindigheten, att i en kollegial styrelse flera ha att bara det slut-
liga ansvaret, ir ej heller dgnad att befriamja uppfyllandet av dessa oav-
visliga krav pa ledningen. Det kan ocksa befaras, att besluten icke komma
att priglas av malmedvetenhet och konsekvens, eniir An den ena in den
andra riktningen kan erhalla majoritet.

Generaldirektoren, den for verkets skotsel friamst ansvarige, erhaller
i en kollegial styrelse en i forhillande till vad nu giller forsvagad posi-
tion darigenom att han kan 6verrdstas. Man torde fi rikna med att hans
initiativ- och handlingskraft himmas och hans prestige forsvagas, i den
mén det visar sig svart att i styrelsen erhdlla majoritet for enligt hans
och hans fackkunniga medhjilpares mening dndamélsenliga forslag. An
mer skulle dessa oligenheter okas, direst generaldirektoren icke skulle
vara styrelsens ordférande.

Utredningen ar medveten om att mot det har forda resonemanget kan
och dven kommer att invindas, att kollegial lekmannastyrelse finnes vid
statens vattenfallsverk och luftfartsverket samt att erfarenheterna dér-

ifran icke giva beligg for utredningens farhagor. Bortsett fran att luft- |

fartsverket icke fungerat mer én ett fatal ar och att det foljaktligen kan
vara vanskligt att vid en jimférelse aberopa detta verk, maéste utredningen
hivda, att erfarenheterna fran statens vattenfallsverk och luftfartsverket
icke kunna dga giltighet med avseende pa statens jarnvigar. Utan att pa
nagot sitt forringa betydelsen av dessa verks uppgifter vill utredningen
framhalla, att redan omfattningen av statens jarnvagars verksamhet i
forhallande till de bigge ovriga verkens gor en jamforelse svar. An storre
betydelse maste emellertid tillmétas den olikhet, som foreligger med avse-
ende A respektive uppgifters art. Statens jarnvigar ha att fullgora en
synnerligen nyanserad kommunikationsuppgift, under det att sivil sta-
tens vattenfallsverks som luftfartsverkets uppgifter éro av mera ensartad
natur. Harav foljer att de av utredningen péatalade olagenheterna av en
kollegial lekmannastyrelse icke kunna gora sig gillande i samma omfatt-
ning eller med samma styrka inom de béigge sistnamnda verken som fal-
let kan tdankas bliva vid statens jarnvagar.

Det har slutligen sagts, att den omstindigheten, att forslag om kollegial
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lekmannastyrelse vid flera tillfillen framforts, skulle vara ett kriterium
pa behovet och fdndamalsenligheten av en sddan styrelseform. Att dessa
forslag icke genomforts, bor enligt utredningens mening tviartom ge an-
ledning till betinksambhet.

Det ér klart, att forhallandena andrats i olika avseenden, sedan for-
slag om en kollegial lekmannastyrelse for statens jarnvigar framfordes
pa 1920-talet. Utredningen har emellertid vid sin prévning av fragan kom-
mit till samma resultat som statsmakterna vid tidigare tillfillen, namligen
att nackdelarna med en siddan styrelseform viga tyngre an fordelarna.
Utredningen anser dérfor, att den nuvarande fackmannastyrelsen med
generaldirektoren sdsom ensam beslutande bor bibehallas. Den bor emel-
lertid kompletteras med ett radgivande lekmannainslag, som ar effektivare
in den nuvarande ordningen med fullméktige och jarnviagsrad. Detta
sporsméil behandlas under nirmast féljande avdelning.



Vi. Fullm&ktigeinstitutionen.

Nuvarande utformning.

Jarnvagsfullmiktigeinstitutionen tillkom &r 1908. Fullmiktiges still-
ning och befogenheter, sidana de fastlades i 1908 ars instruktion, voro
praktiskt taget desamma som nu.

Enligt gillande bestimmelser skall jarnvagsstyrelsen vid behandling av
vissa fragor forstirkas med tva jarnviagsfullmiktige. Vid forfall for nigon
av dem intrader en suppleant. Jarnviagsfullméktig aligger att sdsom leda-
mot i styrelsen meddela upplysningar och rad samt deltaga i 6verliggning
i drende, vid vars avgorande i styrelsen han &r néirvarande. Fullmiktig
har ritt och skyldighet att i forekommande fall till protokollet lata an-
teckna avvikande mening.

Jirnvigsfullmiktige och deras suppleant forordnas av Kungl. Maj:t
for en tid av tva ar, dock att for det fall, att tvd fullméiktige samtidigt
skola forordnas, forordnandet for den ene av dem meddelas for en tid av
tre ar.

Efter kallelse av generaldirektoren skola fullmiktige nirvara vid fore-
dragning av dels drenden, som avse jarnviagsforvaltningens organisation,
dels fragor rorande grunderna for personalens avloningsforhéllanden,
dels ock vid viktigare beslut i stérre drenden av foretridesvis praktisk
ekonomisk innebérd, sdsom storre upphandlingar, anliggning av ny stats-
bana, inkép av enskild jirnvig, viktigare avtal med utlindska forvalt-
ningar, taxe- och samtrafiksfragor av principiell betydelse, de édrliga som-
mar- och vintertidtabellerna, anslag till nya byggnader och anliggningar
av storre omfattning, stérre om- och tillbyggnader samt kostnadsstat.

Fullmiktig skall vidare niirvara vid foredragning dven av annat érende,
om generaldirektéren anser sa bora ske, och dger, om han si onskar, nar-
vara och anféra sin mening vid féredragning av édrende, i vars handlagg-
ning han icke kallats att deltaga.

Fullmiktigsuppleanten méa efter kallelse av generaldirektéren narvara
vid och deltaga i behandling av sirskilt viktigt drende, dven utan att for-
fall anmilts for ordinarie fullmiktig men #ger da ej deltaga i drendets
avgorande.
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Om éirende, som ér av sddan beskaffenhet, att jarnvigsfullmiktige bora
héras, dr sa bradskande, att fullmiktige icke hinna tillkallas, skall beslu-
tet anmilas vid nista sammantride, i vilket fullmiktige deltaga.

Tidigare forslag om utékning
av antalet fullmiktige.

Frigan om utékning av antalet jérnvigsfullmiktige upptogs av Kungl.
Maj:t i proposition till 1920 drs riksdag. Nirmaste anledningen hértill var,
att generaldirektoren for statens jérnviigar i en P. M. till departements-
chefen framhallit angeligenheten av att fullméktigeinstitutionen utvid-
gades, si att styrelsen tillférdes sirskild sakkunskap éven pa det sociala
omradet. Denne tredje fullmiktige skulle deltaga i drenden rorande perso-
nalens avlénings- och anstillningsvillkor, tjadnstgoringstid och tjinstgs-
ringsforhallanden, instruktioner foér personalen ete. Sasom bendmning
foreslogs socialfullmiktig eller personalfullmiktig.

Departementschefen anférde bl. a., att en for uppdraget kvalificerad,
utom verket stdende person borde férordnas att pa samma sitt och i
samma ordning som ovriga jarnvigsfullmiktige deltaga i arbetet i styrel-
sen, foretriddesvis vid handliggning av drenden med social innebérd.

Det framlagda férslaget vann dock icke riksdagens godkiannande.

I motionerna 1:49 och I1:91 vid 1947 drs riksdag foéreslogs, att en
sarskild personalfullmiktig och en fjirde jarnvagsfullmiktig skulle till-
siattas. Den senare skulle féretriida den stora allminheten och dess syn
pa trafikfragorna. Han skulle darfér i férsta hand deltaga i drenden ro-
rande storre tidtabellsindringar, taxeindringar, nya reseformer, socialt
betingade &ndringar av transportavgifter, samarbete med organisationer
pa reselivets omrade samt dndring av driftsformer och teknisk standard.

Motionerna féranledde icke nigon riksdagens atgird. Riksdagen forut-
satte dock, att frigan skulle komma under bedémande vid den redan da
beslutade utredningen rérande statens jirnvigars organisation.

Utredningens forslag.

Utredningen har under nirmast féregiende avdelning uttalat sig for
limpligheten och behovet av en till jirnvigsstyrelsen knuten lekmanna-
institution. DA ansvaret for statsbaneforetaget enligt utredningens mening
alltjamt bor odelat pavila verkets ledning, bér denna lekmannainstitutions
- uppgift liksom jarnvigsfullmiktiges vara enbart radgivande.

Den nuvarande fullmiktigeinstitutionen ir fér liten for att kunna ge
ett representativt och tillrickligt nyanserat uttryck for de synpunkter hos
intressegrupper utanfér verket, som béra fa tillfille att gora sig gillande
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och som kunna vara av viirde for verksledningen. Antalet medlemmar bor
darfor okas, sa att en allsidigare representation erhélles. Dessutom bora de
deltaga i férvaltningen i storre utstrickning an hittills varit fallet. Verk-
samhetsomradet bor alltsa vidgas och arbetet dven i 6vrigt effektiviseras.

Bendmningen jarnvigsfullmiktige ger knappast ett riktigt uttryck for
vad hiar avses. Utredningen vill i stillet foresld bendmningen forvalt-
ningsrad.

Antalet ledaméter i forvaltningsradet bor lampligen bestémmas till sex.
De béra viljas s, att de tillsammans bilda en sé allsidig representation
som mojligt. Enligt utredningens mening bor alltsa inom forvaltningsradet
finnas, forutom nagon talesman for reselivet, representanter for saval fore-
tagare som anstillda inom olika grenmar av niringslivet. Nagot behov av
suppleanter synes utredningen icke forefinnas.

Forvaltningsradets ledaméter bora forordnas av Kungl. Maj:t utan form-
ligt forslag fran intresseorganisationer. Med hinsyn till uppgiftens natur
ar det av vikt, att mandattiden blir tillrickligt lang for att ledamoterna
skola kunna intringa i och behérska hithérande ofta nog invecklade spors-
mal. Utredningen vill foresld, att den bestimmes till sex ar. Lampligen
boéra ledamoterna férordnas sa, att mandattiden icke utloper for samtliga
vid samma tidpunkt. Ledaméterna av forvaltningsradet bora tillerkinnas
fast arsarvode. Savil for att ekonomiska skil icke skola std i vigen for
ledamotskap som i betraktande av de okade insatser, man hér vill pa-
rikna, torde arvodet icke bora understiga 5.000 kronor. Dessutom bor
visst sammantridesarvode utgi.

Varje medlem av radet skall betréffande de arenden, i vilkas behandling
han deltager, ingd sdsom ledamot i styrelsen och i denna sin egenskap
meddela upplysningar och rad samt deltaga i overliggningarna. Om gene-
raldirektoren fattar beslut, som strider mot nirvarande ledamots asikt,
skall denne lata till protokollet eller p& annat sitt anteckna sin skiljaktiga
mening.

Foérvaltningsradets ledamoter bora sasom redan antytts deltaga i sty-
relsearbetet i storre utstrickning én vad jarnvigsfullmiktige gjort. De skola
salunda enligt utredningens mening nérvara vid foredragning av dels de
drendesgrupper, i vilkas behandling fullmiktige for nirvarande deltaga,
varvid dock gruppen »viktigare beslut i storre drenden av foretradesvis
praktisk ekonomisk innebdrd» bor givas en vidare omfattning én den hit-
tills i praktiken fétt, dels ock de drendesgrupper, som for nirvarande un-
derstillas jarnvigsradet. Dessutom bor generaldirektoren icke blott ha
ritt utan dven vara angelidgen att inkalla forvaltningsradet vid behandling
av andra drenden, dir radets synpunkter kunna vara av betydelse.

Utredningen anser vidare, att savil forvaltningsridet som ledamot av
detsamma bor dga initiativratt och foljaktligen kunna pafordra, att rédet
skall delta i behandlingen av visst drende och likasa att viss fraga skall
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upptagas till behandling i styrelsen. Utredningen férutsitter givetvis hér-
vid, att rddet skall ha mojlighet att, om si befinnes limpligt, samman-
trada for enskilda 6verliggningar.

For att effektivisera forvaltningsradets verksamhet béra ledamoéterna i
god tid fore varje sammantride eller — om sa med hinsyn till respektive
fragors art och omfattning r limpligare — vid sammantridet erhalla ut-
tommande information i de #drenden, som skola behandlas i styrelsen.
De skola med andra ord ha samma mdéjligheter till forberedelser som fack-
mannaledaméterna och dessutom limnas de ytterligare upplysningar, som
kunna erfordras med hénsyn till att de icke iro fackmin.

Ett pd ovan angivet siitt organiserat forvaltningsrad utesluter behovet
av det nuvarande jarnvigsradet och dess arbetsutskott. Jarnviagsradet in-
rattades ar 1902 och har till uppgift dels att avge yttranden i de av Kungl.
Maj:t till radet hinskjutna drenden, som angd forhallandet mellan statens
jarnvigar och trafikanterna & dessa eller i samtrafik med dem staende
jarnvigar, dels ock att framstilla forslag i friagor, som iga sammanhang
med dessa irenden. Jirnvigsradet bestir av 25 ledaméter och dess ar-
betsutskott av 7. Jarnvigsradet har sammantritt ytterst sillan (fr. o. m.
1940 tre ganger), och ej heller dess arbetsutskott har hallit nagot storre
antal sammantriden (fr. o. m. 1940 nio). Da forvaltningsrddet kommer
att bringa verksledningen i nira kontakt med olika grenar av nérings-
livet, far utredningen foresla, att jarnvigsradet och dess arbetsutskott icke
vidare bibeh4llas.
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Vil. Byra- och kontersindelningen.

Kortfattad historik.

I borjan av 1900-talet var jirnvigsstyrelsen organiserad enligt det s. k.
overdirektorssystemet. Var och en av de fyra huvudavdelningarna, ad-
ministrativa avdelningen, banavdelningen, maskinavdelningen och trafik-
avdelningen, férestods av en overdirektor. Varje avdelning var indelad i
byréer, var och en med en byridirektér som chef. Byridirektorerna skotte
beredningen av drendena, medan féredragningen infor generaldirektoren
verkstilldes av overdirektorerna.

Ar 1908 inriittades en befattning som oOverdirektor och souschef samt
indrogos avdelningsférestdndarna, d. v. s. de fyra overdirektorerna. I stal-
let blevo byradirektérerna féredragande. Ar 1915 inrittades ytterligare en
befattning som overdirektor och souschef samt dndrades byradirektorernas
beniimning till byrachef. De tva overdirektors- och souschefsbefattningar-
na indrogos sedermera.

DA utredningen i det foljande kommer att framférallt uppehalla sig vid
trafik- och taxebyrierna samt ekonomibyrin, skall hir limnas en kort-
fattad redogorelse for dessa byrders uppkomst.

Trafikbyraerna. Trafikirendena behandlades till en borjan pa trafik-
avdelningen tillsammans med bl. a. taxeérendena. I slutet av 1800-talet
delades avdelningen pa en trafikbyri och en taxebyrd. For bada byraerna
skottes foredragningen av overdirektoren for trafikavdelningen. Ar 1908,
da overdirektorssystemet slopades, fordelades trafikirendena pa en trafik-
byra och en tidtabellsbyra (tidtabells- och vagnfordelningsirenden). Ar
1917 utékades antalet byraer med en och genomfdrdes foljande arbetsfor-
delning, ndmligen

forsta trafikbyran: drenden av organisatorisk och ekonomisk art, siker-
hets- och instruktionsvisendet samt personalfrigor,

andra trafikbyran: drenden rérande ligenheter for godsbefordring, gods-
vagnarnas utnyttjande och disposition samt godsvagnssamtrafiken,

tidtabells- och vagnbyran: irenden rérande ligenheter for personbeford-
ran, tigens ging, vagnsittens sammansittning, utnyttjandet och disposi-
tionen av personvagnarna, milkontrollen, personvagnsamtrafiken m. m.

Ar 1932 genomférdes den senaste dndringen av storre betydelse betraf-
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fande trafikbyrdernas organisation och trafikidrendenas handliggning. Da
tillkom drifttjinstbyrdn, som fran ban-, maskin- och de tre trafikbyrderna
overtog #rendena om drifttjinstens ordnande genom reglementen och
andra f{oreskrifter, drendena om personalens anstillning, befordran och
numerir samt driftkostnadsstaternas beredning och 6vervakande. Vid
samma tillfille indrogs forsta trafikbyrdn och #ndrades de bada andra
trafikbyriernas bendmning till godstrafikbyrdn och persontrafikbyrdn.
L I detta sammanhang kan nimnas att pa forslag av besparingsberedning-
ens jarnvigssakkunniga en sirskild organisationsavdelning inrittades inom
drifttjinstbyran ar 1942 med uppgift att verkstilla arbetsstudier, omfat-
tande drifttjinstens alla grenar och forradsvisendet.

Taxebyrderna. Taxeiirendena handlades sisom forut néimnts till en bér-
jan pa trafikavdelningen, dir i slutet pa 1800-talet en sarskild taxebyra in-
rattades. Dithorande drenden tillsammans med trafikérendena foredrogos
av overdirektoren for trafikavdelningen. Ar 1901 hade emellertid behovet av
en sirskild féredragande for taxefragor blivit sa stort, att forestandaren fér
taxebyrdn férordnades att direkt infor generaldirektoren foredraga iren-
den berdrande taxebyran och kontrollkontoret. Ar 1908 foérdelades taxe-
irendena pa tre byraer, namligen en persontaxebyra samt en inrikes och
en utrikes godstaxebyra, vilkas forestandare voro féredragande for respek-
tive drenden. Till taxebyrierna voro dven forlagda restitutions- och skade-
stdndsirendena. Frian och med ar 1915 sammanférdes de tre taxebyrierna
till tva, namligen inrikes taxebyran och utrikes taxebyréan, var och en be-
handlande savil person- som godstrafik.

Senare Gverfordes skadeersittningsirendena fran taxebyraerna till en
sjalvstindig avdelning. Ar 1928 erholl avdelningen dven restitutionsiren-
dena fran taxebyrierna och godsregleringsirendena fran andra trafik-
byridn. Avdelningen benimnes reklamationskontoret och dess chef ir fore-
dragande infor styrelsen.

Nedsittningsirendena i godstrafik 6verlimnades efter forsta virldskri-
gets slut till en sirskild tjinsteman inom inrikes taxebyrin. Senare inrit-
tades en sirskild avdelning for dessa‘drenden, fortfarande formellt lydande
under inrikes taxebyran men i realiteten helt fristiende med forestdndaren
som sjélvstindig foredragande. Fran och med ar 1936 benimndes avdel-
ningen godsfraktkontoret.

Ar 1928 overflyttades fran inrikes taxebyran till den nyinrittade eko-
nomibyran »irenden angiende de grundliggande ekonomiska elementen
for statens jirnvigars taxebyggnad samt lépande taxeirenden av storre
ekonomisk rickvidds.

P4 forslag av en inom jarnvigsstyrelsen tillsatt kommitté genomfordes
ar 1941 den organisation, som &#nnu géller. Till persontaxebyrdn dverfordes
inrikes och utrikes taxebyréernas persontrafikavdelningar, persontrafik-
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byrans reklamavdelning och reklamationskontorets avdelning for biljett-
restitutioner. Sedermera lades under denna byrd dven jarnvigsmuseum,
tidigare under kanslibyran, och den nyinrittade statens jirnvagars press-
tjanst. Ar 1946 slutligen utokades byran med en ny avdelning for resebyra-
administration och persontrafikviarvning. Till godstaxebyrdn Gverfordes in-
rikes och utrikes taxebyriernas godstrafikavdelningar, godsfraktkontorets
sirenden samt reklamationskontorets avdelning for restitutioner i godstra-
fik. Inrikes och utrikes taxebyrderna samt godsfraktkontoret indrogos
samtidigt harmed.

Ekonomibyran. Ar 1906 framfordes foérslag om att taxebyran skulle be-
nimnas kommersiella avdelningen och att dér skulle & ordinarie stat an-
stillas ett matematiskt bitride med byradirektors tjanstestallning. Denne
skulle ha till huvudsakligt aliggande att fér den kommersiella avdelning-
ens rikning utféra eller leda utredningar rorande jarnvigsekonomiska for-
héllanden. Dessutom skulle han, i den mén sa lite sig gora, dels & ifraga-
varande avdelning bitrida med annat erforderligt arbete, dels ock for
andra avdelningars rikning verkstilla behévliga matematiska utredningar.
Pa grund av detta forslag inréittades ar 1908 pa inrikes taxebyrén en mate-
matikerbefattning. Detta innebar i realiteten, att en extra tjanst i notarie-
graden omvandlades till en ordinarie och samtidigt héjdes. Denna mate-
matikerbefattning flyttades ar 1915 till administrativa byran, dir en sir-
skild avdelning for ekonomiska utredningar bildades.

Ar 1928 tillkom den nuvarande ekonomibyran. Den Gvertog fran ad-
ministrativa byran samtliga ekonomiska, koncessions- och statistiska aren-
den samt fran kameralbyran bokférings-, kassa- och andra kamerala dren-
den.

Forslag under senare tid.

Ar 1943 foreslogo besparingsberedningens jarnvigssakkunniga, att ett
organ for jirnvagsekonomisk planering och forskning skulle inrdttas inom
jarnviagsstyrelsen. Forslaget har i s& matto realiserats, att en utrednings-
avdelning successivt uppbyggts inom ekonomibyran.

Vidare har forslag om en befattning som overdirektor och souschef fram-
forts av 1944 drs trafikutredning. Overdirektoren skulle vara chefens nér-

maste man med séarskilt ansvar for drendenas ekonomiska bedomning. I

formellt hiinseende skulle hans uppgifter alltefter generaldirektorens be-
staimmande vara av tva slag. A ena sida skulle han kunna fatta formliga
beslut i generaldirektﬁrens stille, och & andra sidan skulle han leda be-
redningen av vissa frigekomplex utan att i dessa fatta beslut. Vidare hem-
stillde trafikutredningen, att det matte uppdragas at jarnviagsstyrelsen att
utreda sporsmalet om inrdttande av en kommersiell byrad och ett tjanste-
stalle for teknisk underrittelsetjéinst inom styrelsen.
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Jarnvigsstyrelsen framholl i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 januari
1947, att ekonomibyrans ram vore for trang. Erfarenheten hade visat, att
det icke vore mojligt att samordna ansvaret for de ofta férekommande
stora utredningarna med ledningen av de byran avilande finansiella diren-
dena. Fran byrachefen & ekonomibyran borde dérfor till en sirskild fore-
dragande overflyttas vad styrelsen benimnde Jarnvigspolitiska #renden
samt ddrmed sammanhingande stérre utredningar. Styrelsen hemstillde,
att en ordinarie byrichefsbefattning skulle inrittas for detta indamal.

Trafik- och taxebyriernas
nuvarande organisation.

Persontrafikbyrdn ir organiserad pa fyra avdelningar med féljande hu-
vuduppgifter:

tidtabellsavdelningen utformar persontagsplanen och redigerar tidtabells-
verket i dess helhet, utarbetar fér res- och expressgodstrafiken erforderliga
planer, planligger i samarbete med ovriga avdelningar alla atgirder for
persontrafikens avveckling vid olika helger och andra trafiktoppar samt
overvakar tagforingen;

vagnavdelningen sammansiitter de personférande tdgen och svarar for
personvagnsparkens utveckling och standard;

allminna avdelningen &vervakar den allmiinna persontransporttjansten
och utfardar fér denna erforderliga féreskrifter samt svarar for den in-
terna kamerala tjénsten pa byrén;

reseavdelningen ordnar alla viktigare resor av extraordinir natur, vare
sig dessa ske i jiarnviigens egen eller i privat regi, samt évervakar och ut-
firdar erforderliga bestimmelser for sovvagnstrafiken.

Godstrafikbyrdn #r organiserad pé tvd avdelningar med i stort sett fol-
jande arbetsomraden:

transportavdelningen utarbetar dels allminna bestimmelser om gods-
transporttjansten, dels godstagsplanen, dels ock transportplanerna for olika
transportsitt och godsslag samt handligger 16pande drenden rérande olika
slag av transporter och med denna tjdnst sammanhingande angeligen-
heter;

vagnavdelningen utarbetar motsvarande bestimmelser for godsvagns-
tjainsten och ombesérjer den centrala godsvagnsfordelningen i savil svensk
som utlindsk trafik samt handlégger vidare alla drenden, som réra gods-
vagnsparkens storlek och sammansittning, vagnars och lasttillbehdrs an-
vindning, privatvagnar m. m. divensom utrikningen och redovisningen av
- hyror i godsvagnsamtrafiken.

Persontaxebyrdn ir organiserad P& sju avdelningar med nedannimnda
huvuduppgifter:
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avdelningen for inlindsk trafik utformar reglementariska taxe- och ex-
peditionsbestimmelser betriffande person-, resgods- och expressgodstra-
fiken inom Sverige samt Gvervakar dessa bestimmelsers tillimpning och
efterlevnad, beviljar taxenedsittningar samt triffar 6verenskommelser och
utfardar foreskrifter om samtrafik med andra trafikforetag inom landet;

avdelningen for trafik med utlandet har betriffande den internationella
trafiken samma arbetsuppgifter som nyssnidmnda avdelning i friga om tra-
fiken inom Sverige och handhar forsiljningséverenskommelser med rese-
byréer i in- och utlandet;

avdelningen for biljettrestitution handhar alla slag av biljettrestitutioner
jamte dirtill horande skriftvixling och avrikningar med frimmande for-
valtningar;

resebyra- och reseackvisitionsavdelningen, som ér under uppbyggnad, ar
avsedd for den administrativa och kommersiella ledningen av statens jarn-
viigars resebyraorganisation och skall vara det centrala organet for statens
jarnvigars persontrafikvirvning; :

reklamavdelningen omhiinderhar statens jérnvigars hela reklam jamte
dartill hérande upplysningsverksamhet;

presstjinsten utgor det centrala forbindelseorganet mellan statens jarn-
vigar samt den in- och utlindska tidningspressen;

jiarnviigsmuseet samlar och bevarar féremal och uppgifter om jarnvagar-
na for att visa dessas historia.

Godstaxebyran iar fordelad pa tre avdelningar med foljande huvud-
uppgifter: :

allminna inrikesavdelningen handligger éirenden angiende jarnvags-
trafikstadgan, godstaxor och avstandstabeller, godssamtrafik, godsforsling
inom stationsort, godsexpeditionsf&')reskrifter, fraktrestitutioner m. m.;

kommersiella avdelningen handhar godstrafikvirvningen i inlandsk tra- |
fik bl. a. genom fraktnedsittningar, utbildningen av personal hirfor samt
inspektion av kundtjinsten;

utrikes avdelningen har betriffande utlandstrafiken i stort sett samma
arbetsuppgifter som allminna inrikes avdelningen i fridga om trafiken
inom Sverige.

Utredningens forslag.

Utredningens i det foregaende framforda forslag betriffande styrelse-
formen bygger pa bl. a. den forutsittningen, att beslutanderitten inom
jarnviagsstyrelsen i alla viktigare drenden skall utovas av generaldirekto-
ren. Sasom forut nimnts har férslag framkommit om inrdttande av en
souschefsbefattning, till vars innehavare skulle Overlatas generaldirek-
térens beslutanderitt i viss utstrickning. For egen del har utredningen icke
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kunnat undgéd att stilla sig tveksam hirtill. Erfarenheterna inom statens
jarnvagar fran tidigare ar kunna icke dberopas till stod for en sidan at-
gird utan snarare tviirtom. Verkschefen bor sjilv — givetvis i intimt sam-
arbete med sina fackkunniga medarbetare — leda utvecklingen och bira
ansvaret for forvaltningen, dock utan att tyngas med tidsédande foredrag-
ningar i rutinirenden. Beslutanderitten betriffande sidana direnden kan
med fordel &verlatas pa cheferna for byrierna eller, om si befinnes lamp-
ligt, dem understillda avdelningsforestandare. S har ocksa skett i viss ut-
strickning. Det vill emellertid synas utredningen som om man skulle kunna
ga dn vidare pa den inslagna vigen.

Enligt utredningens mening bor det nuvarande systemet med byraer di-
rekt under verkschefen bibehallas. Nigot behov av souschefsbefattning
synes daremot icke forefinnas. Med utgangspunkt hirifran kommer utred-
ningen att i det féljande uteslutande uppehalla sig vid byraindelningen sa-
som sddan. Vidare kommer utredningen att till behandling upptaga den or-
ganisatoriska inplaceringen av de nu utanfor byrédindelningen stdende kon-
toren. Det bor darvid forutskickas, att utredningen ansett frigan om per-
sonaluppsittningen inom de olika byraerna och kontoren falla utanfér utred-
ningsuppdraget. Bortsett fran att en undersokning i detta hinseende skulle
avsevirt fordréja arbetet, synes det utredningen mest dndaméalsenligt, att
sporsmalet i forsta hand blir foremal for jarnvigsstyrelsens 6verviiganden
efter det statsmakterna tagit stillning till de organisationsforslag, utred-
ningen framfor.

Trafik- och taxebyraerna. Ett niirmare studium av de fyra trafik- och
laxebyrdernas arbetsuppgifter visar, att ett mer eller mindre intimt sam-
arbete i olika hiinseenden #ger rum mellan vissa av dessa byraer. Betrif-
ande detta samarbete ma foljande nimnas.

Mellan persontrafikbyran och godstrafikbyran sker samarbete betriffan-
de tidtabellen och dess utformning. Persontrafikbyran organiserar tidta-
bellsarbetet i stort och svarar for tidtabellens rent tekniska utformning, ut-
fardar darfor erforderliga anvisningar och féreskrifter samt iordningstéller
i samrdd med godstrafikbyran det slutliga faststillelseinstrumentet. Medan
persontrafikbyran édr huvudredaktor for tidtabellsverket i dess helhet, &r
tidtabellens anpassande efter foreliggande transportbehov, tekniska resurser
och ekonomiska synpunkter uppdelat pa persontrafikbyran i fraga om per-
sontagsplanen och pa godstrafikbyran i fraga om godstigsplanen. For varje
tidtabellsperiod utarbetas detaljerade transportplaner for bl. a. resgods, ex-
pressgods och ilgods. De tva férstnimnda transportslagen handhavas av
persontrafikbyran och ilgodstransporterna av godstrafikbyran. P4 sista ti-
den ha emellertid planerna for dessa godsslag sammanslagits. Ett intimt
samarbete mellan de bada trafikbyréerna erfordras éiven i dessa arenden.

Mellan persontrafikbyran och persontaxebyrin &ger samrad rum betraf-
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fande praktiskt taget alla siirskilda researrangemang, vare sig dessa ske pa
styrelsens eget initiativ eller pi framstillning utifran. Salunda maste t. ex.
vid persontaxebyrans handliggning av drenden angiende allménna eller
sirskilda nedsittningar for storre resor samridd ske med persontrafik-
byran i syfte att nedsittning i gorligaste man medgives for resor endast
sidana dagar eller perioder och med sidana tdg, som éro lampliga ur
transportsynpunkt. Diarvid bestimmes aven vilka sarskilda transport-
atgarder styrelsen behover beordra. Pa samma sitt méaste vid person-
trafikbyrans handliggning av alla storre researrangemang for kongresser,
utstillningar m. m. samrad i avgiftsfraigorna ske med persontaxebyran.

Aven mellan godstrafikbyran och godstaxebyran forekommer ett intimt
samarbete. For att kunna bedéma limpligheten av att bevilja fraktnedsatt-
ningar for vissa transporter maste godstaxebyrin samrada med godstrafik-
byran angiende mdjligheten att tillhandahalla vagnar och utnyttja dem i
tomvagnsriktningen.

Mellan persontaxebyran och godstaxebyran erfordras mera siallan sam-
arbete.

Trafik- och taxeiirendena #ro alltsi vid statens jarnvigar fordelade pa
icke mindre #n fyra byrier. I andra europeiska linder édro dessa fragor,
savitt utredningen har sig bekant, i allminhet uppdelade pa ett mindre
antal enheter. Utredningen anser, att det maste vara fordelaktigt, om en
sidan arbets- och ansvarsférdelning betriffande trafik- och taxefrigorna
kunde genomforas, att en koncentration av édrendenas handlaggning upp-
naddes. Dirigenom skulle férutsittningarna for en enhetlig ledning och en
andamalsenlig planering bliva storre &n vid en splittrad handlaggning av
ifragavarande drenden. Den nuvarande organisationen av trafik- och taxe-
byrderna medfor vidare, att samrad mellan vissa av dessa byréer méste dga
rum i mycket stor omfattning. Aven om denna ordning visat sig for nér-
varande fungera tillfredsstillande, finnes enligt utredningens mening an-
ledning befara, att den under ogynnsamma omsténdigheter skulle kunna
medfora svarigheter i arbetet till forfdng for verksamheten, nigot som enligt
vad fér utredningen uppgivits tidigare ocksa varit fallet. Hartill kommer att
samrad i och for sig fordrdjer drendenas avgorande och tynger arbetet. Det
synes darfor utredningen bora efterstriivas att pa ett eller annat siatt under
ett mindre antal byrdenheter sammanféra de drendesgrupper, som handlag-
gas 4 har berorda fyra byréer.

Inom utredningen har diskuterats olika mdojligheter for sammanslagning
av byrderna. Salunda har framkastats tanken att sammanfoéra de fyra by-
rderna till en enda enhet. P4 grund av arten och méngden av de arbets-
uppgifter, som dvila byrderna, har utredningen dock icke ansett en siddan
16sning genomforbar. Ett annat alternativ tager sikte pa en sammanslag-
ning av byraerna till tva. Hérvid ha tvenne méjligheter overvagts. Den forsta
innebir, att 4 ena sidan persontrafiken och godstrafiken samt & andra sidan
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persontaxan och godstaxan skulle sammanféras till en byra. Enligt den
andra mojligheten skulle sammanslagningen ske sa, att persontrafik- och
persontaxeirendena lades pi en byra samt godstrafik- och godstaxefragorna
p4 en. Slutligen har diskuterats en sidan fordelning av drendena, att av de
fyra byrderna bildades tre.

En sammanslagning av 4 ena sidan trafik- och 4 andra sidan taxe-
byréerna ter sig atminstone ytligt sett fordelaktig i s& matto, att man
skulle fa en enda trafikbyri och en enda taxebyra, darvid den sistniamnda
med hénsyn till arbetsuppgifternas art skulle fungera som kommersiell byra.
Vid de Overliggningar, utredningen haft med foretridare for berérda
tjanstestéllen inom jirnvigsstyrelsen, hivdades emellertid av flertalet, att
en sddan anordning icke skulle vara dandamalsenlig. Aven om en del an-
séigo det biist att bibehilla alla fyra byraerna, hade flertalet dock den upp-
fattningen, att om en sammanslagning skulle ske erfarenheterna rérande
kontakten de olika byrierna emellan i det dagliga arbetet i vart fall ta-
lade emot en sammanslagning av de bada trafikbyraerna for sig och de
bada taxebyrderna for sig. Vid sadant férhallande har utredningen ansett
sig bora lita tanken pa denna 16sning forfalla.

Alternativet med en sammanslagning av persontrafik- och persontaxe-
byrderna till en byra samt godstrafik- och godstaxebyraerna till en inne-
bér, att grinserna mellan de olika byraernas arbetsuppgifter skulle dragas
mellan trafikslagen. Férdelen med en sidan sammanslagning skulle fram-
forallt vara, att handliggningen av trafik- och taxefridgorna inom respek-
tive trafikslag skulle knytas fastare samman. Detta skulle icke minst
med tanke pa konkurrensen med biltrafiken vara av betydelse vid behand-
lingen av de mycket viktiga nedsittningsirendena i godstrafik. For dessas
bedémning erfordras niimligen kiinnedom om bl. a. vagnstillningen och
tomvagnsriktningen samt majlighet att dirigera den senare.

Aven i friga om den av utredningen ifrdgasatta tredelningen av byra-
erna ha tvenne majligheter dvervigts.

Den ena innebir, att godstrafikbyran skulle indragas och dirifran till
persontrafikbyrdn &verforas transport- och tidtabellsirendena samt till
godstaxebyrin godsvagnsirendena. Genom en overflyttning av godstrafik-
byrdns transport- och tidtabellsirenden till persontrafikbyran skulle bl. a.
avvigningen av hela tdgbehovet for savil person- som godstrafik och hela
tidtabellens utformning samt utarbetandet av i varje fall den Gvervigande
delen av transportplanerna komma att ligga pa en och samma byra. Ge-
nom Gverflyttningen till godstaxebyran av godstrafikbyrans vagnavdelning
skulle férut berérda foérdelar betriffande nedsittningsiarendena i gods-
trafik ernds. Vid en sammanslagning i enlighet med vad hir ifrigasatts
kan vidare 6vervigas att frian persontrafikbyran till persontaxebyran éver-
flytta vissa drenden, frimst de som handliggas & persontrafikbyrans rese-
avdelning.
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Enligt den andra mdjligheten for en tredelning av byraerna skulle per-
sontrafik- och persontaxebyrierna sammanslas, under det att godstrafik-
och godstaxebyrderna skulle bibehdllas i stort sett oforandrade. Detta
alternativ skulle alltsd huvudsakligen tillgodose onskeméilen om en in-
timare samordning av de méanga érenden, i vilka med nuvarande orga-
nisation fordras ett intimt samarbete pa persontrafikens omréde.

Saviill uppdelningen pa tvd som uppdelningen pé tre byrder medfor pa-
tagliga fordelar i forhallande till nu bestdende, ordning. For egen del har
utredningen stannat for att férorda en sammanslagning av a ena sidan
persontrafik- och persontaxebyrierna samt 4 andra sidan godstrafik- och
godstaxebyraerna. Det for utredningen avgérande motivet har hirvid varit,
att den 6kade koncentration, som denna sammanslagning skulle leda till,
synes erbjuda de storsta mojligheterna till rationalisering och effektivitet
samt dessutom medfora viss kostnadsbesparing.

Utredningen bortser icke fran att det dven mot ett sammanforande av
fyra byréer till tvd kan invindas, att de biigge byraenheterna bliva alltfor
slora. De sammanslagna byrderna skulle dock ej betriffande personal-
antalet bliva storre én vissa av de nuvarande byrierna. Personalantalet bor
emellertid enligt utredningens mening icke vara avgdrande. Fragan blir
d&, om antalet drenden inom byraerna skulle bli s& stort, att byréchefernas
arbetsborda skulle alltfér mycket okas. Utredningen ér icke av den upp-
fattningen. Har ma till en bérjan framhallas, att séval reklamavdelningen
som presstjinsten och museiverksamheten i det foljande foreslas over-
flyttade till andra byrder eller tjanstestillen. Utredningen raknar vidare
med att byracheferna genom rationalisering och decentralisering kunna av-
lastas vissa arbetsuppgifter. Det torde salunda finnas moéjlighet att over-
lata pa byrachefernas nirmaste medhjilpare att handligga interna byra-
angeligenheter och enligt givna direktiv avgora ett flertal rutindrenden.
Skulle det visa sig erforderligt, torde byracheferna vidare vid foredrag-
ning infér generaldirektoren av vissa drenden kunna bitriddas av med-
arbetare, antingen si att dessa i byrichefens narvaro foredraga dessa
drenden eller si att de svara for de detaljupplysningar, som kunna pé-
kallas. Ett sidant férfaringssitt tillimpas redan nu i viss utstrickning.
Det bor kunna ytterligare utvecklas sa, att byracheferna kunna dgna mera
intresse och tid &t de stora fragorna och at planeringen av verksamheten.
For godstrafikens del skulle detta framférallt fa betydelse for trafikvarv-
ningen och kundtjénsten. Utredningen kan foljaktligen icke finna nagon
risk foreligga for att den foreslagna anordningen med endast tva byrder
skulle komma att visa sig mindre limplig. Tvirtom &r utredningen av den
uppfattningen, att hdr foreslagen koncentration med dirav foljande for-
enkling och 6kad smidighet i drendenas handliggning skall komma att
bliva till verklig fordel och underlitta tillgodoseendet av savil det allmén-
nas som trafikanternas berattigade intressen.
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De efter sammanslagningen bildade bigge nya byrderna bora benimnas
persontrafikbyran respektive godstrafikbyran.

Betriffande resebyra- och reseackvisitionsavdelningen, reklamavdelning-
cn, pressavdelningen och jirnvigsmuseet, vilka for nirvarande dro for-
lagda under persontaxebyran, far utredningen anféra féljande.

Resebyréerna lyda i personal- och lokalhiinseende under linjebefilet,
men den administrativa ledningen i ovrigt samt den kommersiella led-
ningen i sin helhet ha sedan ar 1946 koncentrerats till resebyra- och rese-
ackvisitionsavdelningen.

Enligt utredningens mening bor avdelningen hinféras till den nya per-
sontrafikbyran. For att dstadkomma en effektiv och slagkraftig organisa-
tion inom detta for persontrafiken viktiga omrade anser utredningen néd-
vandigt, att avdelningens forestindare har en i viss man sjalvstindig still-
ning. Detta bor enligt utredningens mening kunna astadkommas diven om
han sorterar under chef for byra. Det ir vidare av vikt, att resebyraerna
liksom &vriga tjédnstestillen, som ha kontakt med de resande, dro utrustade
med tillréckligt antal fér uppgifterna lampade arbetskrafter. Fér att siiker-
stialla att sa blir fallet, har inom utredningen Gvervigls méjligheten och
limpligheten av att frigora resebyrderna i sivil dessa drenden som be-
traffande lokalfragor fran linjebefilet och i stillet lata resebyraavdelning-
en skota hela administrationen. Aven om flera skil tala f6r en pa s satt
utformad omorganisation, anser sig utredningen dock icke bora férorda
denna 16sning. Utredningen férutsitter emellertid, att avdelningens fore-
stdndare skall beredas tillfalle att uttala sig i personal- och lokalfragorna
samt att vederbérlig hiansyn skall tagas till de av honom framfoérda syn-
punkterna.

Foére a4r 1941 handlades reklamirendena pa olika byrder. Nimnda ar
overflyttades de till en sirskild avdelning, som foérlades till den da ny-
inrittade persontaxebyran. Avdelningen skall tjina foretagets samtliga
verksamhetsgrenar och tjéinstestillen. Avdelningens verksamhet ar savil
utatriktad mot allminheten som inatriktad mot personalen. Bland anviin-
da reklammedel kunna niamnas affischer, broschyrer och vikblad, annon-
ser, filmférevisningar, ljusreklam, utstallningar samt fonsterskyltningar.

Utredningen #r vil medveten om behovet av en reklamavdelning och
anser, att den har stora uppgifter att fylla, icke minst nir det giller att
i konkurrens med ovriga trafikmedel virva trafik. D4 avdelningen bedri-
ver reklam for alla byrders rikning, kan det rada delade meningar bade
om avdelningen Sverhuvud taget bér understillas nigon byra och om sa
sker under vilken byrd avdelningen bér forlaggas. Sasom i det foljande
ndrmare utvecklas, har utredningen den principiella uppfattningen, att
avdelningar och kontor i médjligaste man béra bibehallas inom ramen for
byrdindelningen. Utredningen anser dirfér, att avdelningen alltjamt bér
vara understilld byra eller liknande tjinstestille. Aven om skil kunna an-
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foras for att forligga avdelningen under chefen & den nya persontrafik-
byran, vill det dock synas utredningen som om avdelningen skulle fa en i
och for sig énskvird mera fristdende stillning gentemot de olika rorelse-
grenarna, om den understélldes chefen for den ekonomiexpedition, utred-
ningen i det foéljande forordar.

Statens jirnviigars presstjinst inrittades ar 1943. Andamalet var att skapa
en biittre kontakt mellan statens jarnviigar samt pressen och dvriga publi-
citetsorgan. Verksamheten utdvas nu dels centralt av statens jarnvégars
pressavdelning under ledning av pressombudsmannen, dels ock lokalt un-
der pressombudsmannens éverinseende av de pa distrikten placerade press-
ombuden. Statens jérnvigars personaltidning, SJ-nytt, redigeras av press-
avdelningen.

Da det med tanke pa pressens och allminhetens fortroende for statens
jarnvigars presstjinst kan vara av betydelse, att avdelningen icke har
organisatoriskt samband med nagon kommersiellt betonad byra, synes
avdelningen bora inplaceras pa ett sitt, som édr dgnat att framhéva dess
objektivitet. Utredningen vill foresld, att avdelningen flyttas till kansli-
byrin. Under denna byra torde dven jarnvigsmuseet bora inordnas.

Ekonomibyran. Arbetsuppgifterna pa ekonomibyrin kunna uppdelas i
tva olika grupper. Till den ena hora bl. a. berikningen av den behallna
inkomsten, dispositionen av investeringsmedel, forvaltningen av fonder
och andra tillgangar, bokfdringen och kassavdsendet. Hit riknas alltsé
vad som kan benimnas kamerala drenden. Till den andra gruppen hora
de jarnvigsekonomiska fragorna, till vilka &ro att hianféra bl. a. drenden
angdende de grundliggande ekonomiska elementen for statens jarnvi-
gars taxebyggnad, lopande taxedrenden av storre ekonomisk rickvidd,
utredningar av forsikringsteknisk och dérmed jimfoérlig natur, andra
ifragakommande utredningar rérande jarnviagsekonomiska férhallanden,
fraktavtal av storre ekonomisk betydenhet samt fragor om inkop av en-
skild jarnvig.

Till byran #ro forlagda statistiska kontoret och kammarkontoret.

Under ekonomibyrans 20-iriga tillvaro har den endast en kort tid =
omkring 4 &r — kunnat férestds av den ordinarie byrachefen. Under den
ovriga tiden har denne haft i uppdrag att bereda olika stdrre #drenden.
Fran och med &r 1938, da fragan om ett mera allmant forstatligande av
enskilda jarnvigar blev aktuell, ha forstatligandedirendena tagit en bety-
dande del av hans tid i ansprak. Ovriga byran avilande drenden handlag-
gas och foredragas av byrachefens nérmaste man, vilken sedan &r 1939
atnjuter vikariatslon som byrachef.

Det har siledes under si gott som hela den tid ekonomibyran existe-
rat icke varit mojligt att pa en och samma befattningshavare lagga an-
svaret for savil de kamerala drendena som de jarnvigsekonomiska éren-
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desgrupperna. Pi grund hirav framhéll jarnvigsstyrelsen i férenimnda
skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 januari 1947, att det vore angeliget
att formellt ordna vad som i praktiken mast genomforas. Det borde dir-
for till verkschefens foérfogande finnas ett sirskilt tjanstestille for vad
styrelsen benimnde jarnvigspolitiska irenden med en byrachef som fore-
stdndare. Forslaget foranledde icke négon statsmakternas atgird, da det
ansags, att frigan borde komma under bedémande vid den redan di pla-
nerade organisationsundersékningen.

Utredningen &r av den meningen, att den nuvarande ordningen med
tva byrachefer, en ordinarie och en tillférordnad, som féredragande for
arenden, vilka alla enligt arbetsordningen avila en och samma byra, icke
ar tillfredsstillande. Utredningen anser sig déarfér bora ifragasatta fol-
jande 16sning av férevarande organisationsproblem.

De kamerala forvaltningsirendena iro av den art och omfattning, att
de bora handliggas pa en sarskild kameralbyra. Till denna byras arbets-
uppgifter bor dven hoéra prévning av revisionsanmirkningar. P4 grund
hidrav bor revisionskontoret, som nu ir forlagt under kanslibyran, anslutas
till den nya kameralbyran. Vidare béra kammarkontoret och huvudkas-
san hinféras till kameralbyrin, varjamte den for nirvarande under kan-
slibyran sorterande pensionsutbetalningsavdelningen bér inordnas under
huvudkassan.

For nirvarande synes icke nagot tjdnstestille inom styrelsen ha till
uppgift att for hela verksamheten kontrollera och évervaka férhallandet
mellan budgetbelopp och bokférda utgifter for drift och underhall samt
fér andrings- och nybyggnadsarbeten, d. v. s. i vad man driftkostnads- och
investeringsstaterna férverkligats. Detsamma synes gilla betriffande
kontrollen Gver att utgifter avféras a de konton, som ritteligen béra be-
lastas, samt att den totala utgiften for ombyggnader bestrides med inve-
sterings- och driftmedel i den proportion, som med hinsyn till 6kningen
i objektets tillgdngsvirde kan anses skilig. Enligt utredningens mening
skulle dven en siddan kontroll- och overvakningsuppgift med férdel kunna
forlaggas till kameralbyran.

Utredningen har uppmirksammat, att drenden av kameral natur be-
handlas pa ett flertal byrder. Om en kameralbyra inrittas, synes dessa
drenden i lamplig utstrickning bora 6verforas till denna byra.

Betriffande den andra sektorn av ekonomibyréans nuvarande arbets-
uppgifter, de jirnvigsekonomiska iirendena, anser utredningen det vara
utomordentligt viktigt, att verkschefen till sitt forfogande har en i jirn-
vigsekonomiska fragor sakkunnig tjinsteman. Denne bér bitrida med
de undersokningar, som iro nodvindiga for planeringen av de foretags-
miéssiga dtgirderna pa lingre sikt betriffande savil investerings- som
prispolitiken samt prestationspolitiken i friga om tidtabellsstandard,
vagnstandard och trafikstandard i ovrigt. Han bor alltsd svara foér den
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ekonomiska samordningen. Han bor vidare handha de undersokningar
och utredningar, som avse forhallandet till andra samfiardsmedel, d. v. s.
kommunikationspolitiken i stort. Sjilvfallet bor han deltaga i behandling-
en av sidana till andra byrder horande drenden, som éro av storre eko-
nomisk rickvidd, berora visentliga sidor av investerings-, pris- och pro-
duktionspolitiken eller dga samband med den kommunikationspolitiska
planeringen. Diaremot bor han icke ha att taga befattning med egentliga
forvaltningsgéromal.

Den hir ifrigasatta tjanstemannen bor ha samma tjinste- och 16nestill-
ning som byrachef. Han bér sidlunda ingé i styrelsen och vara direkt un-
derstilld generaldirektéren samt foredraga de drenden, som handliggas
av honom. Med hinsyn till arbetsuppgifternas speciella natur och deras
fran tid till annan skiftande omfattning anser utredningen det dock icke
behovligt att inriitta en byra for har berérda dndamaél. Man synes i varje
fall tillsvidare kunna stanna vid ett tjénstestille av expeditions karaktar,
forslagsvis benimnd ekonomiexpeditionen. Statistiska kontoret bor for-
liggas under expeditionen och i goérligaste man utnyttjas for ifrdgakom-
mande utredningsarbeten. Vidare bor reklamavdelningen forliggas dit.
Betriffande organisationen i 6vrigt inom detta tjanstestille torde det i
likhet med vad utredningen i andra sammanhang férordat béra ankomma
pA jarnvigsstyrelsen att med ledning av praktiska erfarenheter rérande
utvecklingen vidtaga erforderliga atgirder, diarvid i forsta hand fragan
om den organisatoriska inplaceringen av utredningsavdelningens arbete
rorande ekonomisk planering och forskning bor overvigas. Vid storre
ansvillning av expeditionens arbetsuppgifter bor den fasta personalen
kunna tillfilligt utdkas med arbetskrafter fran andra tjinstestillen.

Ekonomiexpeditionen boér icke blott utféra de undersokningar, som
generaldirektéren beordrar eller som expeditionens chef sjilv anser nod-
vindiga, utan fiven bitrida med saddana ekonomiska utredningar, om vilka
chef for byra eller linjebefil framstéller begiaran. Det forutsittes hirvid,
att verkschefen héalles underkunnig om expeditionens arbetsuppgifter samt
att endast sadana utredningar och undersékningar ifrigakomma, som be-
démas vara av patagligt virde for statsbaneforetagets forvaltning och
utveckling.

Ovriga byrder. Sadsom framhallits i den skrivelse, varmed forevarande
del av utredningens betinkande 6verlimnas, har utredningen till en senare
etapp av sitt arbete nodgats uppskjuta fragan om organisationen av sta-
tens jarnvigars bilrorelse. DA det dr mojligt, att utredningens forslag i
denna del kan fa aterverkningar betriffande biltrafikbyrans uppgifter och
organisation, har utredningen ansett sig icke heller bora nu medtaga bil-
trafikbyran. Till denna dterkommer utredningen alltsi senare. Betriffande
ovriga hir forut icke nirmare berdérda byrder har utredningen icke funnit
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anledning foresld nigra organisatoriska fordndringar. Hérvid boér dock
framhaéllas, att utredningen icke ansett en detaljerad genomgéing av aren-
desfordelningen byrderna emellan innefattas i utredningens uppdrag. Skulle
nigra jamkningar i detta hiinseende befinnas limpliga, forutsitter utred-
ningen, att jarnvigsstyrelsen liksom hittills vidtager erforderliga atgirder.

Utredningen anser sig bora ndgot beréra bantekniska byrins husbygg-
nadsavdelning och den under drifttjinstbyran inordnade organisations-
avdelningen.

For ndrvarande pagar sirskild undersokning rérande statens jirnvigars
bostadsbyggnadsverksamhet. Ordféranden i den for detta dndamal till-
satta kommittén, f. d. landshévdingen Girde, har infor utredningen redo-
gjort for undersdékningens hittillsvarande resultat och organisatoriska
planer. Mot bakgrunden av denna redogdrelse har utredningen funnit, att
de resultat, till vilka berérda undersokning kan leda, icke komma att pa-
verka den byraindelning inom jarnvigsstyrelsen, som utredningen hir
forordar.

Sésom forut framhallits, tillkom den till drifttjanstbyran hinférda orga-
nisationsavdelningen pa initiativ av besparingsberedningens jirnvigssak-
kunniga. Avdelningen har till uppgift arbetsstudier inom drifttjansten och
forrddsvisendet. Nimnda sakkunniga framhéllo sasom sirskilt viktigt, att
arbetsstudier genomférdes betriffande de mest arbetskrivande omradena
inom drifttjansten, nimligen banunderhallet samt véxlings-, godsmaga-
sins- och omlastningsarbetet.

Erfarenheterna frin olika omraden, dir arbetsstudier bedrivas, ge vid
handen, att icke obetydliga rationaliseringsvinster kunna erhallas. Det
torde vara stillt utom varje tvivel, att sidana studier ha en viktig uppgift
att fylla &ven vid statens jirnvigar. Enligt utredningens mening béra dir-
for verkets olika arbetsomraden iven i fortsittningen fignas en fortlspan-
de Oversyn i rationaliseringssyfte. Uppgiften bor emellertid begrinsas hir-
tll. Till stéd for krav pa en utvidgning av verksamheten har aberopats
forhéllandena vid motsvarande avdelning inom statens vattenfallsverk.
Hirvid torde i allmiinhet ha forbisetts, att rationaliseringsavdelningens upp-
gifter dir hittills huvudsakligen varit inriktade pa verkets byggande verk-
samhet, under det att vid statens jérnvigar tyngdpunkten ligger pa driften.

Utredningen anser, att uppgifterna for statens jarnvigars organisa-
tionsavdelning alltjimt béra begrinsas till drifttjansten och férradsvi-
sendet, under det att motsvarande arbetsuppgifter i friga om 6vriga verk-
samhetsgrenar bora avila dithérande personal.

Betraffande omfattningen av arbetsstudierna inom drifttjansten ar ut-
redningen i stort sett av samma mening som besparingsberedningens
jarnvigssakkunniga. Organisationsavdelningen bor salunda svara for de
principiella fragorna samt dessutom verkstilla arbetsstudier av storre
omfattning eller svirighetsgrad. Studier betriffande mindre arbetsomra-
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den inom de olika sektionerna bora daremot utféras genom vederborande
linjebefils forsorg. Hirfor erfordras emellertid, att viss linjepersonal er-
haller utbildning i friaga om arbetsstudieteknik. Detta synes kunna ske
antingen genom kurser eller genom att lampliga linjetjanstemén beordras
tjanstgora pa organisationsavdelningen under viss tid och dirunder ut-
bildas bl. a. genom att deltaga i avdelningens arbetsstudier.

Organisationsavdelningen bor aven i fortsattningen vara forlagd under
drifttjinstbyran, eftersom dess huvudsakliga uppgift faller inom denna
byras verksamhetsomrade. Initiativ till undersokningar bora kunna van-
tas icke blott fran avdelningen sjilv utan dven fran overinspektorerna for
ban- respektive maskin- och trafiktjansten liksom ocksa fran olika fack-
hyrder samt fran linjebefélet. De uppslag till arbetseffektivisering, som
kunna komma fran linjepersonalen, bora utan drdjsmal vidareforas till
drifttjanstbyran, vars chef efter horande av vederborande &verinspektor
och organisationsavdelningens forestandare har att bedéma om uppslaget
skall overlimnas till organisationsavdelningen for erforderliga undersok-
ningar. Resultatet av gjorda undersokningar, vare sig dessa leda till at-
girder eller icke, bor i lamplig omfattning snarast mojligt delges icke
endast styrelseinstansen utan allt linjebefal inom berérd avdelning av
statsbaneverksamheten.

Sasom forut framhallits finnes for nirvarande en sirskild kontorsut-
redning for organisationsundersdkningar av kontorsarbetet inom olika
tjanstestillen vid statens jérnvégar. Da det foreligger ett intimt samband
mellan expeditionsgéromél och dvrigt arbete i drifttjinsten, forefaller det
utredningen naturligt, att kontorsutredningen inordnas under organisa-
tionsavdelningen.

Enligt direktiven har utredningen haft att undersoka, huruvida at or-
ganisationsavdelningen eller eventuellt annat organ borde uppdragas tek-
nisk forskning betriffande jarnvégstjinsten samt teknisk underrattelse-
verksamhet inom omraden, som falla utanfér byraindelningen. Utredningen
har kommit till den uppfattningen, att dessa sporsmél bora kunna agnas
tillricklig uppmarksamhet inom de tekniska byrderna. Utredningen forut-
sitter hirvid, att jirnvigsstyrelsen pa ifrdgavarande omrade haller kon-
takt med internationella jirnviigssammanslutningar. Enligt vad utred-
ningen har sig bekant, har Nordiska jarnvigsmannasillskapet for avsikt
att upptaga ett interskandinaviskt samarbete betriffande hithérande
sporsmal.

Kontoren utanfér byraindelningen. Dessa éro kontrollkontoret, biljett-
och blankettkontoret samt reklamationskontoret. Samtliga sortera direkt
under generaldirektéren. Som forut antytts anser utredningen, att det
ur organisatorisk synpunkt ar en fordel, om kontor och avdelningar i mdj-
ligaste méan #ro inordnade under byraerna. Antalet byréer inom jarnvags-
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styrelsen édr s stort, att tjanstestillen dirutéver direkt understillda verks-
chefen maste verka tyngande fér denne i hans dmbetsutévning. Utred-
ningen har foérdenskull icke blott strivat efter att i mojligaste man und-
vika att foresld utbrytning av befintliga kontor och avdelningar till sjilv-
stindiga enheter utan #dven funnit angeldget undersoka, huruvida de nu
utanfér byriindelningen befintliga kontoren skulle kunna inordnas under
byraerna.

Kontrollkontoret handligger i huvudsak féljande drendesgrupper, nim-
ligen bestimmelser angaende redovisning av trafik- och andra inkomster,
uppbérds- och kassatjénsten, efterkravsbetalningar och fraktkrediter samt
redovisningsformulér, kontroll av uppborden, faststillande av varje for-
valtnings andelar av trafikinkomsterna i samtrafik samt avrikningar med
dessa forvaltningar, utanordningar av statens jirnvigars skuld till dem
och debitering av deras andelar av kostnader for kontroll, utstallande av
rikningar till militar-, post- m. fl. myndigheter samt &vervakande av
rikningarnas likvidering.

Biljett- och blankettkontoret handligger irenden rérande anskaffning
och distribution av personbiljetter och blanketter m. m., granskning och
besiktning av till kontoret verkstillda leveranser, granskning av rekvisi-
tioner & biljetter, trycksaker m. m., vard och férvaring av 4 kontoret
befintliga lager, bokféring av till enskilda transportférvaltningar utlim-
nade biljetter och 6vriga trycksaker samt utfirdande av rikningar hira
dvensom kollektivavtal for arbetare vid statens jarnvigars tryckeri.

Reklamationskontorets huvudsakliga arbetsuppgifter #iro att handha
godsregleringsforeskrifter, ersittningsansprak for skada a eller férlust,
minskning eller forsening av transportféremal samt for forlorade effekter,
overenskommelser och atgirder rérande férdelning m. m. av ersittnings-
belopp i samtrafik, undersékningar rérande saknade och 6vertaliga trans-
portforemal samt roérande tillvaratagna effekter, avskrivning av frakter
for forkommet, skadat eller outldst gods.

Av vad hir anférts framgar, att kontrollkontorets arbetsuppgifter, ehuru
till viisentlig del av kameral natur, likvill spinna éver betydande omraden
av statens jarnvigars forvaltning. Utredningen har dirfér ansett sig bora
stanna vid att kontoret bibehilles utanfér byrdindelningen. Biljett- och
blankettkontorets uppgifter betriffande upphandling och kontroll synas
diremot ha en direkt motsvarighet i de uppgifter, som avila férradsbyran
betraffande 6vriga materialier. Med hinsyn hirtill anser sig utredningen
béra fororda, att biljett- och blankettkontoret inordnas under foérradsby-
rdn. Reklamationskontoret synes med hinsyn till arten av dess arbets-
uppgifter limpligen béra liggas under den nya godstrafikbyran.

482217 49



Vili. Anstéliningsform och lénestdllning for generaldirektoren samt
cheferna fér styrelsens byraer.

Nuvarande forhillanden.

Generaldirektoren forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst sex Aar.
Hans 16n utgar enligt I6negraden Cp 24 (39 600 kronor).

Overdirektoren, verkstadsdirektoren, forradsdirektéren och de tre over-
ingenjorerna forordnas av Kungl. Maj:t efter forslag av generaldirektoren
for en tid av hogst sex ar. Overdirektoren ar placerad i Cp 18 (22 800 kro-
nor), verkstadsdirektéren i Cp 15 (20400 kronor), forradsdirektoren i
Cp 14 (19 800 kronor), 6veringenjoren pa bantekniska byrdn i Cp 15 samt
overingenjorerna pi elektrotekniska och maskintekniska byraerna i Cp 14.

Byracheferna tillsittas med undantag av chefen for forsvarsbyrdn av
Kungl. Maj:t genom konstitutorial efter forslag av generaldirektéren. De
atnjuta 16n enligt l6negraden Ca 33 (15528—17 040 kronor). Chefen for
forsvarsbyran beordras for viss tid av Kungl. Maj:t genom generalorder.
Han avlonas p& militar stat och atnjuter darutover sirskilt arvode fran
statens jarnvigar.

Tidigare forslag.

Fragan om anstillningsform och l6nestéllning for cheferna pa styrelsens
byraer har behandlats vid flera tillfallen.

Ar 1930 upptogs fragan dels gemensamt av cheferna for de affirsdri-
vande verken, dels ock av jarnvigsstyrelsen i dess yttrande 6ver 1928 ars
l6nekommittés betdnkande. Aren 1935 och 1936 gjorde jarmvigsstyrelsen
dter framstédllningar i dmnet. Sistnimnda &r hemstéillde styrelsen bl. a.,
att befattningen statsbanedirektér matte inféras i tjansteférteckningen
med samma l6nestillning som for distriktschefsbefattning.

Fragan upptogs sedermera av 1939 ars tjénsteférteckningssakkunniga.
I skrivelse till dessa framlade cheferna for de affirsdrivande verken Aar
1941 vissa synpunkter p& fragan och foreslogo, att de konstituerade byré-
cheferna vid affirsverken maétte inplaceras lédgst i davarande l6negraden
A 32 (nuvarande Ca 35) och att de byrachefsbefattningar, som inrattats
eller kunde komma att inridttas som forordnandetjanster, matte placeras
i lagst davarande 16negraden C 8 (nuvarande Cp 14). Tjanstefortecknings-
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sakkunnigas forslag ledde efterhand till att overdirektoren, verkstads-
direktéren och overingenjorerna fingo sin nuvarande lonestillning.

I skrivelse den 27 januari 1947 hemstillde jarnvégsstyrelsen dnyo om
uppflytining av de aterstdende byracheferna i 16negraden A 30 (Ca 33)
till 16negraden C 8 (Cp 14). Forslaget foranledde proposition till 1947
ars riksdag i enlighet med styrelsens hemstéllan, dirvid statsbanedirektor
foreslogs som tjénstetitel for de till uppflyttning féreslagna byracheferna.
Riksdagen ansag emellertid, att resultatet av utredningen rorande statens
jarnvigars organisation borde i vad avsige styrelseinstansen avvaktas,
innan frdgan om byraichefernas lonestillning upptoges till slutligt avgo-
rande.

Utredningens forslag.

I frdga om generaldirektérens anstillningsform och 16n har utredningen
icke funnit anledning féresla édndring. Ehuru fragan om de kvalifikatio-
ner, som bora fordras av innehavaren av befattningen som chef for statens
jarnvigar, i och foér sig faller utanfér utredningens uppdrag, har utred-
ningen likvil icke velat underlata att framhalla vikten av att vid valet av
verkschef kravet pa egenskaper som foretagsledare och organisatér med
insikt i ekonomiska fragor far bliva utslagsgivande.

Sasom generaldirektorens stallforetradare bor 6verdirektéren dven fram-
deles fungera.

Betriffande 1onestillningen for 6verdirektoren, verkstads- och férrads-
direktorerna samt Overingenjorerna ifragasitter utredningen icke nigon
indring. Ej heller foreslar utredningen nagon #ndring betriffande den
pd militdr stat upptagna chefen for forsvarsbyran. Vidare anser sig utred-
ningen av férut angivna skél icke bora nu framligga nagot férslag rorande
16ne- och tjénstestillningen for chefen for biltrafikbyran. I friga om 6vriga
byrachefer far utredningen anféra foljande.

Cheferna for styrelsens byrder dro att betrakta mera som chefer for
verksavdelningar dn byrichefer i vedertagen bemairkelse. Detta forhallande
har under senare ir blivit &n mer markerat till f6ljd av foretagets utom-
ordentligt kraftiga expansion, vilken genom forstatligandet av enskilda
jirnvigar kommer att dn ytterligare 6ka. Med hinsyn hirtill anser ut-
redningen, att samtliga hir berérda byrichefer bora beredas bittre lone-
stillning. Denna forbéttring bor ske pa si sitt, att befattningarna for-
dndras till forordnandetjanster. For en saddan 16sning talar dven det for-
héllandet, att varje chefsposts riatta handhavande 4r av den betydelse for
rorelsen i sin helhet, att mojlighet bor finnas att pd ett smidigare sitt
in for nérvarande kunna fran chefskapet for byra skilja befattningshavare,
som av en eller annan anledning skulle visa sig mindre lampad fér upp-
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giften. Vad héar anforts giller aven betraffande chefen for den féreslagna
ekonomiexpeditionen, vilken i lénehidnseende bor jamstédllas med hir av-
sedda chefer for byraer. Utredningen féreslar alltsa, att ifrdgavarande be-
fattningshavare placeras i lonegraden Cp 14. Vid bifall till utredningens
forslag betraffande byraindelningen och da i detta sammanhang icke &r
fraga om biltrafik- och forsvarsbyraerna, uppgar antalet till uppflyttning
fran lonegraden Ca 33 till lonegraden Cp 14 foéreslagna befattningshavare
till fem.

Cheferna for persontrafikbyran respektive godstrafikbyran synas lamp-
ligen bora benamnas trafikdirektorer, chefen for kanslibyran kanslidirek-
tor och chefen for kameralbyran kameraldirektor. Vidare bor chefen for
ekonomiexpeditionen benidmnas ekonomidirektoér. Byrachefsbendmningen
skulle bibehallas for chefen for forsvarsbyran och tills vidare for chefen
for biltrafikbyran.
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IX. Sammanfattning.

De viktigare synpunkter och férslag, som utredningen framfoért, kunna
i korthet sammanfattas pa foljande satt.

1. De organisatoriska fordndringar, som utredningen foreslar, bygga i
allt visentligt pA den bestiende organisationens grund. Utredningen har
niamligen funnit den nuvarande organisationen vara i stort sett dnda-
malsenlig (s. 8).

2. De forslag till indringar inom den lokala férvaltningsorganisationen,
som utredningen kan komma att i en senare del av sitt betinkande fram-
ligga, paverka icke organisationen av styrelseinstansen. Detsamma géller
av utredningen évervigda decentraliserings- och koncentreringsitgirder be-
traffande handliggningen av vissa drenden och &drendesgrupper (s. 12).

3. Utredningen foreslar 6kade befogenheter for jarnviagsstyrelsen betraf-
fande investeringar, taxefragor och personaluppsittning. Betraffande dren-
desgrupper av mindre betydelse forutsiatter utredningen, att styrelsen un-
dersoker huruvida och i vad man decentralisering fran Kungl. Maj:t till
styrelsen bor ske.

Betriffande investeringarna foreslis, att medelsanvisningen koncentreras
till ett fatal kollektivanslag, forslagsvis benimnda byggnader och anligg-
ningar, forsvarsberedskap, rullande materiel, biltrafik och statens jirn-
vigars dispositionsanslag. Vid sidan av dessa kollektivanslag bora sir-
skilda anslag anvisas, da fraga ir om dndamal, vilka antingen pa grund av
storleken av erforderlig medelsanvisning falla utanfér ramen for det regel-
méssiga anslagsbeviljandeg eller pd grund av dndamaélets speciella art inne-
bira nya riktlinjer fér statens jarnvigars prestationspolitik. Anslagsmed-
len under de olika kollektivanslagen bora av jirnvigsstyrelsen fi anvin-
das dven for sidana med respektive anslag avsedda dndamal, som tillkom-
mit efter det anslagsberikningen verkstillts. Styrelsen skall irligen an-
mila for statsmakterna hur anslagsmedlen anvints (s. 17).

I friga om taxorna anser utredningen tillfyllest att Kungl. Maj:t be-
stimmer de maximitaxor, som ma tillimpas, samt dirutéver férbehaller
sig beslutanderitten da fraga ar om fullstindiga taxerevisioner och vi-
sentliga dndringar i grunderna for taxebyggnaden. Vidare féresliar utred-
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ningen, att bestimmelserna om offentliggérande av beviljade taxenedsitt-
ningar i godstrafik slopas (s. 20). |

Betriiffande personaluppsittningen foreslar utredningen, att jirnviigs-
styrelsen erhaller befogenhet att bestimma antalet ordinarie tjanster i
samma utstrdckning som nu giller i friaga om extra ordinarie, d. v. s. i
I6negraderna 1—30 (s. 21).

4. Inom utredningen ha sasom alternativ till nu géillande styrelseform
diskuterats bolagsform efter monster fran de statliga bolagen och en kol-
legialt organiserad lekmannastyrelse. Utredningen har kommit till den
uppfattningen, att den nuvarande fackmannastyrelsen med generaldirek-
toren sisom ensam beslutande bor bibehallas. Den bor emellertid kom-
pletteras med ett radgivande lekmannainslag, som ér effektivare dn den
nuvarande ordningen med fullmiktige och jarnvigsrad (s. 26).

5. Utredningen foreslar, att jarnvagsfullméktigeinstitutionen utbytes mot
ett forvaltningsradd bestiende av sex ledamoéter. Dessa bora viljas si, att
de tillsammans bilda en sa allsidig representation som mdjligt. Inom fér-
valtningsradet bor alltsd finnas, féorutom nagon talesman for reselivet, re-
presentanter for savil foretagare som anstillda inom olika grenar av na- }
ringslivet. Ledamoterna bora férordnas av Kungl. Maj:t pa sex ar utan
formligt forslag fran intresseorganisationer samt Atnjuta ars- och sam-
mantridesarvode. De béra deltaga i styrelsearbetet i storre utstrickning
in vad jarnvigsfullmiktige gjort och ha initiativratt. Forvaltningsradet
utesluter behovet av jiarnvigsradet och dess arbetsutskott (s. 31).

6. Enligt utredningens mening bor det nuvarande systemet med byrier
direkt under verkschefen bibehéllas. Nagot behov av souschefsbefattning
anser utredningen icke forefinnas (s. 39). |

7. Utredningen anser den nuvarande uppdelningen av trafik- och taxe-
irendena pa fyra byrder mindre lamplig. Bland olika alternativ for en
sammanslagning av nimnda byrder har utredningen stannat fér att for-
orda en sammanslagning av & ena sidan persontrafik- och persontaxe-
byrierna samt & andra sidan godstrafik- och godstaxebyrierna. De bada
nya byraerna béra benimnas persontrafikbyran respektive godstrafik-
byran (s. 39). « |

Av de avdelningar, som for nérvarande éro forlagda under persontaxe-
byran, foreslas resebyra- och reseackvisitionsavdelningen o6verflyttad till
den nya persontrafikbyran, medan reklamavdelningen foreslas understilld
ekonomidirektéren (jfr nedan). Pressavdelningen och jarnvigsmuseet bora |
inordnas under kanslibyran (s. 43).

8. De kamerala forvaltningsiarendena pa ekonomibyridn anser utred-
ningen vara av den art och omfattning, att de béra handliggas p en sir-
skild kameralbyra. Till denna boéra anslutas revisionskontoret, kammar-
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kontoret och huvudkassan. Den under kanslibyran sorterande pensions-
utbetalningsavdelningen bor inordnas under huvudkassan (s. 48).

9. Handliggningen av de jidrnviigsekonomiska irendena anser utred-
ningen béra dvila en sirskild verkschefen direkt understiilld tjdnsteman
med samma l6ne- och tjinstestillning som chef for byra. Till hans for-
fogande bor finnas ett tjinstestille av expeditions karaktir, benimnd
ekonomiexpeditionen. Statistiska kontoret bér forliggas under denna ex-
pedition (s. 45).

10. Betriffande styrelsens Gvriga byrier ifragasiitter utredningen icke
nigon dndring. I en senare del av sitt betinkande kommer utredningen
att framlidgga forslag rorande organisationen av statens jarnvagars bil-
rorelse. Da detta forslag kan komma att paverka organisationen av bil-
trafikbyrdn, har denna byra icke behandlats i férevarande del av betin-
kandet (s. 46).

11. Utredningen anser, att organisationsavdelningen bér bibehallas un-
der drifttjinstbyran med uppgifter inom drifttjansten och férradsvisen-
det. At teknisk forskning och underrittelsetjinst bér kunna agnas till-
racklig uppmiérksamhet inom de tekniska byraerna. Utredningen forut-
satter hérvid, att jirnvigsstyrelsen pa ifragavarande omrade haller kon-
takt med internationella jirnvigssammanslutningar (s. 47).

12. Av de utanfér byrdindelningen befintliga kontoren féreslas biljett-
och blankettkontoret inordnat under férradsbyran. Reklamationskontoret
anses limpligen boéra liggas under den nya godstrafikbyran. Kontroll-
kontoret bor daremot bibehallas utanfér byraindelningen (s. 48).

13. Tjénstetiteln for chefen fér persontrafikbyran respektive godstra-
fikbyrdn anser utredningen béra vara trafikdirektér. Chefen for kansli-
byrin bor benidmnas kanslidirektér och chefen for kameralbyran kame-
raldirektor. Vidare bor chefen for ekonomiexpeditionen benimnas eko-
nomidirektér. Ifrdgavarande fem befattningshavare féreslas placerade i
Iéonegraden Cp 14 (s. 51).
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Statens offentliga utredningar 1948

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmian lagstiftning. Rittsskipning., Fingvird.

Betinkande med forslag till #ndrad butikstdngnings-
lagstiftning. [3]

Markutredningen. 1. Betinkande med forslag till vissa
andringar i expropriationslagstifiningen. [4]

Statsforfattning. Allmidn statsférvaltning.

Kommunalfdrvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Parlamentariska understkningskommissionen ang. flyk-
tingirenden och sikerhetstjanst. 3. Betdnkande ang.
sdkerhetstjanstens verksamhet. [7]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kommitténs for partiellt arbetsféora betdnkande. 4.
Forslag ang. partiellt arbetsfoéras anstéllning i all-
méan tjanst. [11]

Hilso- och sjukvird.
Den Oppna ldkarvirden i riket. [14]

Allmint niringsviisen.

Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 6—7. Redogorelse
for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Jon-
kopings ldn och Kronobergs lin. [6]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Betinkande med forslag rorande organisation och av-

i6ningsférhallanden m. m. vid lantmaiteristyrelsen |

och lanslantméiterikontoren. [1]

Betinkande med utredning och forslag rérande orga-
nisationen av verksamheten for jordbrukets yttre
och inre rationalisering. [2]

Omslaget tryckt hos

|

|
}
|
!
!
|
|
|
|
|
|

Betinkande med forslag till ny Kunsg]l. Maj:ts forord-

Betinkande rorande Sveriges smalspariga jarnvigar.

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

ning ang. explosiva varor m. m. [

Kommunikationsvisen.

Del 3. Smalspariga jarnvagar i Ostra Smaland och
Ostergotland. [9]
Betinkande ang. skidrgardstrafiken m. m. [10]
Betankande ang. statens jérnvégars organisation.
Del 1. Den centrala ledningen. [13]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsvisen.

Kyrkovisen. Undervisningsvisen., Andlig
odling i dvrigt.

Tradgardsundervisningen. [5]

Statens tradgardsforsok. [12]

Forsvarsvisen.

Utrikes drenden. Internationell ratt.

Esselte aktiebolag

Stockholm 1948
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