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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Betriffande ordningen for fullmiktigvalen i kommunerna har at 1950
ars folkomrdstnings- och valsittsutredning uppdragits att undersoka forut-
sittningarna for en reform av gillande bestimmelser om stads indelning i
valkretsar vid stadsfullméktigval liksom av motsvarande valkretsstadgan-
den for 6vriga primarkommuner.

Sedan undersokningen av nimnda friga numera slutforts, far folkom-
rostnings- och valsittsutredningen hirmed vordsamt Gverlimna sitt betén-
kande, del 1V, med forslag till indrade bestimmelser angaende valkretsar
vid fullméiktigval i kommunerna.

Liksom forut har utredningen vid behandlingen av forevarande sporsmél
utgjorts av ledamoten av forsta kammaren landshévdingen K. J. Olsson,
tillika ordférande, ledamoten av forsta kammaren borgarridet J. Berg-
vall, borgmistaren C. O. Engqvist, ledamoten av andra kammaren professorn
E. Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskolldraren G. Skoglund,
ledamoten av forsta kammaren professorn S. Wahlund och ledamoten av
andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim. P4 grund av internationellt
uppdrag och dirav foranledd vistelse i utlandet under utredningsarbetets
sista del har dock undertecknad Wahlund, som dessférinnan tagit del i
utredningens arbete, varit forhindrad deltaga i de definitiva besluten och
den slutliga utformningen av betdnkandet.

Sasom sekreterare i utredningen har tjanstgjort revisionssekreteraren
B. G. Widegren och sisom bitridande sekreterare fil. lic. E. Ohlin. Vid
vissa undersokningar har vidare bitrdtt pol. mag. L. Skold. Under arbetets
senare del har ombudsmannen R. Moberg dvenledes bitritt utredningen sa-
som expert.

Stockholm den 30 december 1952.

K. J. Olsson
John Bergvall C. Olof Engquist Elis Hdstad
Gosta Skoglund S.G. W. Wahlund Adolf Wallentheim

/ Bjorn Widegren



Sammanfattning

Vid utredningen har bestyrkts att atskilliga oligenheter dro forenade med
den nu gillande, obligatoriskt verkande regeln att kommuner skola vara’
indelade i valkretsar fér fullmiktigval, si snart deras folkméingd oversti-
ger 10 000.

Folkomrostnings- och valsiittsutredningen foreslar med hinsyn dartill
en vasentlig hojning av den grins, over vilken valkretsindelning ovillkor-
ligt skall foretagas. Endast for kommuner med mera in 40 000 inv. — dvs.
de storre stiderna — skall silunda enligt forslaget valkretsindelning allt-
jamt vara obligatorisk. Fér kommuner med ligre befolkningstal, som dock
overstiger 10 000, férordas att den obligatoriska regeln ersiittes av en fakul-
tativ bestiimmelse, varigenom valkretsindelning i dessa fall kan ske efter
lamplighetsprovning av fullmiktige och linsstyrelsen. Betriiffande kom-
muner med hogst 10 000 inv. — for vilka for narvarande saknas uttryckligt
medgivande i lag till valkretsindelning — foreslar utredningen vidare i nira
anslutning till praxis ett stadgande att dylik indelning undantagsvis méa
dga rum. Sasom forutsittning upptages dirvid att i sidan kommun till
foljd av dess sirskilt betydande utstrickning eller liknande foérhallanden
synnerliga skl foreligga for indelningen.

Namnda regler avse valkretsindelningen i de borgerliga kommunerna,
siledes stdder samt landskommuner och képingar. Rédande férbud mot
valkretsindelning i municipalsamhillen skall enligt forslaget alltjamt galla.

Angdende férsamlingar forordas liknande stadganden om valkretsindel-
ning som for de borgerliga kommunerna, dock med fullstiandigt borttagan-
de av obligatorisk foreskrift om sidan indelning. Gillande siirbestimmelse
angiende kyrkliga samfilligheters indelning i valkretsar berdres ej av for-
slaget.

Vad betréffar Stockholm, fér vilken stad sirskilda bestimmelser gilla,
bibehdlles enligt forslaget den hittillsvarande regeln om obligatorisk indel-
ning i valkretsar for stadsfullmiktigval. I friga om riktlinjerna for val-
kretsarnas anordnande vid sidant val foreslas dock — i syfte att i detta
avseende bringa stadgandet i 6verensstimmelse med vad dirom giller for
stiderna i allménhet — den jimkningen att maximiantalet fullmiktige
inom valkrets hdjes fran 25 till 30. For i Stockholm beligen férsamling,
som nu skall indelas i valkretsar om flera dn 30 kyrkofullmiktige finnas i
forsamlingen, foreslar utredningen i anslutning till sitt férslag betriffande
forsamlingarna i 6vrigt, att nimnda regel gores fakultativ.

De av utredningen férordade bestimmelserna féreslas skola fga tillamp-
ning redan vid fullméaktigvalen 1954.
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Forslag
till

Lag angdende #indrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Hérigenom forordnas, att 15 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad' skall erhdlla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

158,

For val av stadsfullmiktige skall stad med mera dn 40 000 invanare
indelas i valkretsar. Ar folkméngden i stad mindre &n nu sagts men over-
stiger den 10000, m& valkretsindelning ock foretagas, diar si befinnes
lampligt. Annan stad mé icke indelas i valkretsar utan att till foljd av sta-
dens sirskilt betydande utstrickning eller liknande férhillanden synner-
liga skl foreligga dértill. Valbarhet ar ej inskrankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — — sarskilda valkretsarna.

Om indelning — — — i tillampning.

Denna lag triader i kraft den

Forslag
till

Lag angdende indrad lydelse av 34 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet.

Harigenom forordnas, att 34 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse pa landet skall erhilla d4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

34 §.

For val av kommunalfullmiaktige ma kommun med mera 4n 10 000 in-
vanare indelas i valkretsar, dar s befinnes limpligt. Annan kommun mé
icke indelas i valkretsar utan att till f6ljd av kommunens sérskilt bety-
dande utstrickning eller liknande forhillanden synnerliga skil foreligga
dartill. Valbarhet ir ej inskriankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — — sérskilda valkretsarna.

Om indelning — — — i tillimpning.

Denna lag trader i kraft den

1 Senaste lydelse se 1932: 266.



Forslag
till

Lag angdende indrad lydelse av 31 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Hiarigenom foérordnas, att 31 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingssty-
relse skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

31 §.

For val av kyrkofullmiktige ma forsamling med mera én 10 000 invénare
indelas i valkretsar, dir si befinnes limpligt. Annan férsamling mé icke
indelas i valkretsar utan att till £61jd av forsamlingens sarskilt betydande
utstriickning eller liknande foérhallanden synnerliga skil foreligga dértill.
Vid val av fullmiktige for kyrklig samfillighet skall dock varje i samfallig-
heten ingdende forsamling eller del av forsamling utgora en valkrets. Val-
barhet ir ej inskrankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — — eller stadsfullmiktigval.

Om indelning — — — i tilldimpning.

Denna lag trader i kraft den

Forslag
till

Lag angiende lindrad lydelse av 13 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 13 § lagen den 15 juni 1935 om kommunalsty-
relse i Stockholm! skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

13 §.

For val — — — inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst trettio stadsfullmiiktige efter den berikningsgrund, att i allmin-
het inom varje krets en stadsfullmiiktlig utses for varje befolkningstal
motsvarande en hundradel av stadens folkmingd; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje; att territoriell for-
samling, dir s& ske kan, limnas odelad och icke i nigot fall delas pa flera
in tva kretsar; samt att antalet fullmiktige for hela staden, i den min det

1 Senaste lydelse se 1936: 77.



utan oligenhet kan ske, fordelas lika pa de sarskilda valkretsarna.
Om indelning — — — i tillimpning.

Denna lag trader i kraft den

Forslag
till

Lag angdende indrad lydelse av 10 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 10 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingssty-
relse i Stockholm skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

10 8.

For val av kyrkofullméktige ma férsamling, dir mera #n trettio full-
méktige skola viljas, indelas i valkretsar. Valbarhet éir ej inskriankt inom
valkrets.

Vid valkretsindelning — — — siirskilda valkretsarna.

Om indelning — — — i tillimpning.

Denna lag trader i kraft den



KAPITEL I

Utredningsuppdraget

1949 ars riksdag hemstillde i skrivel-
se till Kungl. Maj:t (nr 207) om utred-
ning av fragan om revision av de i 15 §
lagen om kommunalstyrelse i stad med-
delade bestimmelserna om stads indel-
ning i valkretsar. I det utlaitande av kon-
stitutionsutskottet som dérvid aberopa-
des (nr 19) uttalades bl. a., att om ut-
redningen skulle visa att bestimmelser-
na i naimnda lag om obligatorisk indel-
ning av stad med mera dn 10 000 inv. i
valkretsar vid stadsfullmiktigval boéra
upphivas eller modifieras, det torde
béra 6verviigas om motsvarande omreg-
lering bor foretagas i 6vriga kommunal-
lagar.

I yttrande till statsrddsprotokollet
den 20 januari 1950 anférde chefen for
justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, vid utverkande av bemyndigande
att tillkalla folkomrdstnings- och val-
siittsutredningen i denna del féljande.

Den siarskilda friga som innefattas i
riksdagens skrivelse nr 207/1949, nimligen
om stads indelning i valkretsar vid stads-
fullmiktigeval, dger visst samband med det
storre problemet om en reform av det pro-
portionella valsystemet. Aven nyssnamnda
specialfriga anser jag bora utredas. Sdsom
konstitutionsutskottet framhallit bor harvid
overvigas, huruvida bestdmmelserna om
valkretsindelning bora antingen helt upp-
hivas eller ocksi dndras pd sd satt, att val-
kretsindelning blir féreskriven endast for

stider med hdgre invanarantal &n enligt
gillande bestaimmelser. En utvdg som ut-
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skottet jamvidl pépekat ar att gora val-
kretsindelningen fakultativ. Riksdagens
framstallning om utredning avser ndrmast
stadgandet i 15 § lagen om kommunalsty-
relse i stad. Finnes detta stadgande bora
upphévas eller jimkas, torde det béra 6ver-
vigas om motsvarande omreglering bor f6-
retagas i vissa andra kommunallagar.

I enlighet med de riktlinjer som sa-
lunda givits for utredningsarbetet i f6-
revarande del har folkomrdéstnings- och
valsédttsutredningen i forsta hand under-
sokt behovet och mdjligheterna att dnd-
ra de i lagen om kommunalstyrelse i
stad intagna bestimmelserna om indel-
ning i valkretsar vid stadsfullmiktig-
val. P4 sitt i direktiven forutsatts, har
utredningen i samband dirmed #ven
provat fragan om adndring avmotsvaran-
dc bestimmelser for val av kommunal-
och kyrkofullméktige, vilka aterfinnas
i lagarna om kommunalstyrelse pa lan-
det och om férsamlingsstyrelse, liksom
av de sirskilda stadganden om valkrets-
indelning som gilla féor kommunalval i
Stockholm. Vad angar de borgerliga
kommunerna — landskommuner jimte
kopingar samt stider — har det synts
desto naturligare att nu i ett samman-
hang upptaga valkretssporsmalet till
provning som numera foreligger ett av
kommunallagskommittén utarbetat for-
slag till kommunallag, gillande samtliga
dessa kommuner (utom Stockholm).



KAPITEL I

Gallande

Stader. I 7 § lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse i stad (LKS) gives
det allmidnna stadgandet att stadskom-
muns beslutanderitt utévas av stadsfull-
miktige eller & allmén radstuga.

Stadsfullméktige skola enligt 8 § fin-
nas i varje stad med mera dn 700 inv.
och kunna utses dven i stad med mindre
folkméngd. D& folkmingden i var och
en av rikets stider Overstiger ndmnda
tal, dr stadsfullmiktigeinstitutionen i
sjilva verket obligatorisk i dem alla.

Stadsfullméktiges antal skall enligt 10
§ LKS uppga till lagst 15, hogst 60. An-
talet bestimmes i forhallande till folk-
méngden silunda att stad med 2000
inv. eller didrunder utser 15—30 stads-
fullmiktige, stad med 2 001—5 000 inv.
20—35, stad med 5001—20 000 inv. 25
—40, stad med 20001—40 000 inv. 35
—>50 och stad med 6ver 40 000 inv. 45
—060. Det ankommer pa allm#inna rad-
stugan att inom dessa grinser faststilla
antalet stadsfullmiktige for staden.

Stadgandet om valkretsar i 15 § LKS
har féljande lydelse.

For val av stadsfullmiktige skall stad
med mera dn 10 000 invénare indelas i val-
kretsar. Valbarhet #4r ej inskriankt inom
valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att var-
je krets kommer att utse minst tio, hogst
trettio stadsfullméktige efter den berak-
ningsgrund, att i allmdnhet inom varje
krets en stadsfullmiaktig utses fér varje be-
folkningstal motsvarande det som erhélles,
di4 stadens folkmiangd delas med antalet
fullmiktige for hela staden; att varje val-
krets skall kunna omslutas med en sam-

ordning

manhéngande grianslinje; samt att antalet
fullméktige fér hela staden, i den mén det
utan oldgenhet kan ske, foérdelas lika pa
de sarskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jaimte antalet
fullmédktige for varje valkrets #ga, efter
ddrom av magistraten eller, dir sidan ej
finnes, av drétselkammaren uppgjort for-
slag, stadsfullméktige gora framstidllning
hos lansstyrelsen. Utan féregdende fram-
stdallning m4 ldnsstyrelsen forordna om sa-
dan indelning, sedan tillfdlle beretts stads-
fullméktige att avgiva yttrande i drendet.
Beslut om indelning i valkretsar skall med-
delas senast tvA manader fore ingingen av
det kalenderér, under vilket beslutet skall
trida i tillAmpning.

Enligt 8 § lagen den 15 juni 1935 om
kommunalstyrelse i Stockholm ar anta-
let stadsfullmilktige i denna stad 100.
For valkretsindelningen vid stadsfull-
miktigval i Stockholm giller enligt 13
§ samma lag bl. a. att varje krets skall
utse minst tio, hogst tjugufem stadsfull-
miktige.

I enlighet med de nu Aatergivna be-
stimmelserna voro vid stadsfullmiktig-
valet 1950 70 stider indelade i tva eller
flera valkretsar, medan 63 voro odelade.
Av de valkretsindelade stiderna omfat-
tade 52 tva valkretsar, 15 tre kretsar, 2
fyra kretsar samt 1 — Stockholm — sex
kretsar. Antalet stadsfullmiktigekretsar
utgjorde diarfor sammanlagt 226.1

Uppdelning i flera valkretsar #n tvé
har skett timligen oberoende av stider-

! Sedermera har — i samband med in-
korporering — antalet kretsar i en stad
(Skellefted) okats fran tva till tre.
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ras storleksférhallanden. De tva stidder
som vardera indelats i fyra valkretsar
dro Kristianstad (ca 24 000 inv.) och
Boréds (ca 57 000 inv.)® Bland stidderna
med tre valkretsar aterfinnas 4 ena si-
dan de fyra, nést Stockholm, folkrikas-
te stiderna (Goteborg, Malmo, Norrko-
ping och Hilsingborg) samt 4 andra si-
dan en stad med endast nagot Over
10 000 inv. (Angelholm). Fem av de i
tre valkretsar delade stiderna hade en
folkmidngd mellan 20 000 och 25000
(Sundbyberg, Lidingd, Moélndal, Udde-
valla, Borlinge), medan de aterstidende
fem hithérande stiderna hade mellan
30 000 och nagot 6ver 60 000 inv. (Sol-
na, Uppsala, Jonkoping, Karlskrona,
Visteras). Till jaimforelse ma nédmnas
att tre stider med invanarantal mellan
50 000 och 65 000, oaktat sin storlek, bi-
behallit en indelning i endast fvd val-
kretsar (Eskilstuna, Linkoping och Ore-
bro).

Antalet mandat i stadsfullmiktige-
kretsarna véaxlar inom de i lagen an-
givna grénserna, ligst 10 och hogst 30
eller, i de stérre av de odelade stiderna,
40. Mandatantalet for varje valkrets é&r,
sdsom naturligt, i allménhet mindre i
den méan staden uppdelats i flera sida-
na kretsar. Medan i flertalet odelade
stider viljas 25 eller 30 stadsfullmékti-
ge, utses sdlunda i stider med fva val-
kretsar vanligen omkring 20 fullmékti-
ge inom vardera kretsen, i stider med
tre valkretsar i allminhet 12—20 full-
maiktige och i stider med fyra valkret-
sar i intet fall flera dn 15 fullmiktige
per krets. I Stockholm valdes vid 1950
ars val i de sex valkretsarna ligst 13,
hogst 20 fullméktige. Genomsnittstalen
for antalet mandat per valkrets vid
samma val i stidderna, fordelade efter

1 Befolkningstalen avse valédret 1950.
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valkretsindelningen, framga av féljande
sammanstéllning.

Antal mandat per
valkrets i genom-

snitt
Cdelade stader 28
Stader med 2 valkretsar 19
» » 3 » 16
» » 4 » 12
Stockholm 17

Landskommuner jamte kopingar. Liksom
for stdderna &r fullmiktigeinstitutionen
cbligatorisk for landskommuner och de
med dem jamstdllda koOpingarna sa
snart folkmingden Overstiger 700, fa-
kultativ vid légre invanarantal. Stad-
gandet hdrom upptages i 8 § lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse péa
landet (LKL). Sedan den 1 januari
1952, d& kommunindelningsreformen
triadde i kraft, stiger invinarantalet i
alla landskommuner utom en &6ver
nimnda grins. Aven med avseende & an-
talet kommunalfullméktige giller enligt
30 § LKL i princip samma reglering
som for stadsfullmiktige. Kommunal-
fullméaktiges antal &r dock f. n. begrin-
sat till 40, i det att landskommun med
6ver 5000 inv. dger utse 25—40 full-
miktige. Om antalet fullméktige beslu-
tar i landskommun kommunalstimman.

Betriffande valkretsindelning vid val
av kommunalfullméktige ges i 34 § LKL
i viisentliga delar samma bestimmelser
som de enligt 15 § LKS for stadsfull-
miktigval stadgade. Aven for lands-
kommuner och koépingar giller salunda
att kommun med mera dn 10 000 inv.
skall indelas i valkretsar for fullmik-
tigval. Inom varje valkrets ma dock ej
utses flera kommunalfullmiktige an 20.
For landskommunerna géller vidare
den speciella bestimmelsen i frdga om
utformningen av valkretsarna, att delar
av samma by eller hemman ej utan syn-



nerliga skil ma forldggas till olika val-
kretsar,

Vid 1950 ars kommunalfullmiktig-
val, som i princip avsdg val av full-
miktige for de fran den 1 januari 1952

bildade storkommunerna, voro endast

27 av de omkring 900 landskommuner-
na (inridknat kopingarna) delade i val-
kretsar (i 18 fall tva valkretsar, i 9 fall
tre valkretsar). Av de sdlunda uppdela-
de kommunerna hade 23 mera #én 10 000
inv., och valkretsindelning var alltsa i
dem obligatorisk.l T 3 av dessa kommu-
ner oversteg folkmiangden 20 000 (Hud-
dinge, Skelleftead landskommun och Gil-
livare). Flertalet av de i valkretsar de-
lade landskommunerna #ro beligna i
Norrland. Vissa av dem ha en synnerli-
gen betydande ytvidd.

Vad betriffar municipalsamhdllen mé
hir nidmnas att indelning i valkretsar
icke i nagot fall skall féretagas vid val
av municipalfullmiktige (88 § LKL).

Kyrkliga kommuner. I férsamling —
med vilken #ven likstilles kyrklig sam-
fillighet — skola enligt 4 § lagen den 6
juni 1930 om férsamlingsstyrelse (LFS)
kyrkofullmiktige finnas, om invanaran-
talet 6verstiger 1500. I mindre férsam-
lingar #r fullmiiktigeinstitutionen fa-
kultativ. 1950 valdes kyrkofullmiktige i
nagot mindre én halva antalet territo-
riella férsamlingar.

Kyrkofullmiktiges antal bestimmes
enligt 27 § LFS av kyrkostimman. For-
samling med hogst 2 000 inv. utser 15—
20 ledaméter, forsamling med 2 001—
5000 inv. 15—25, férsamling med 5 001

1 I ytterligare tvad landskommuner éver-
steg folkmingden vid tiden fér namnda
val 10 000, men indelning i valkretsar synes
det oaktat i dessa fall icke ha férekommit.

—10 000 inv. 20—30 och foérsamling
med mer dn 10 000 inv. 25—40. For
kyrklig samfillighet bestimmes dock
antalet fullmiktige av Kungl. Maj:t.

I friga om valkretsindelning uppta-
gas i 31 § LFS bestimmelser motsvaran-
de dem som givits for val av kommunal-
fullmiktige. Tillika foreskrives att val-
kretsar vid kyrkofullmiktigval savitt
mojligt skola sammanfalla med valkret-
sarna vid kommunal- eller stadsfull-
méiktigval.

For Stockholin gilla enligt lag den 6
juni 1930 om forsamlingsstyrelse i den-
na stad sérskilda bestimmelser. For val
av kyrkofullmiktige skall enligt 10 § i
sistnimnda lag forsamling indelas i val-
kretsar direst mera dn trettio fullmik-
tige skola viljas. Vid denna indelning
skall — liksom vid motsvarande indel-
ning enligt de for kyrkofullmiktigval
i allméinhet gillande bestiimmelserna —
iakttagas att varje krets kommer att ut-
se minst tio, hogst tjugu fullmiktige.

Slutligen anmirkes att betriffande
samtliga nu berérda val férutsittes,
jamte valkretsindelningen, en indelning
i valdistrikt. For att underlitta rostav-
givningen kunna salunda valkretsar in-
delas i valdistrikt, vilket emellertid icke
paverkar den slutliga sammanrikning-
en av rosterna och mandatens férdel-
ning inom kretsen. Bestimmelser om
valdistrikt éro for savil kommunal- och
stadsfullmiktigval som kyrkofullmik-
tigval sammanférda i 3 § av kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930. Om in-
delning i valdistrikt férordnar linssty-
relsen. For val av kommunal- eller
stadsfullmiiktige Overensstimmer val-
distriktsindelningen med den som be-
gagnas vid val till andra kammaren och
till landsting.

13



KAPITEL III

Tillkomsten av nuvarande bestimmelser; tidigare reform-

yrkanden och framstillningen av 1949 ars riksdag

Stdderna. I férordningen den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse i stad (§
26) stadgades att stad for val av stads-
fullmiktige md kunna indelas i valkret-
sar. Det ankom pa stadsfullmiiktige, dir
siddana funnos, och eljest pa stadens
rostberittigade invanare vid allmin
radstuga att efter forslag av magistra-
ten bestimma om valkretsindelning.
Stadsfullmiktiges antal reglerades i for-
hallande till folkmingden salunda, att
stad med hogst 2000 inv. skulle utse
20 ledamoter, stad med 2 001—5 000
inv. 21—25, stad med 5 001—10 000 inv.
26—30, stad med 10 001—20 000 inv. 31
—140, stad med 20 001-—40 000 inv. 41—
50 och stad med mer én 40 000 inv. 51
—60 ledamoter. Stadens vid allmén rad-
stuga rostberittigade invanare fdgde att
inom angivna grinser bestimma antalet
stadsfullmiktige.

I samband med den proportionella
valmetodens infoérande ar 1909 vidtogs
den forindringen i bestimmelserna om
valkretsindelning att sddan indelning
gjordes obligatorisk for stad med mer
An 10 000 invanare och att varje krets
skulle utse minst 10 och hogst 25 full-
miktige. Detta innebar att stider, vil-
kas folkmingd oversteg 40 000, maste
indelas i minst tre kretsar.

Vid 1918 Ars lagtima riksdag fore-
slogs i proposition (nr 261) vissa nya
bestaimmelser innebidrande en minsk-
ning av antalet stadsfullmiktige i de
mindre stiderna samt en viss skérp-
ning av reglerna om valkretsindelning,

14

varigenom det bl. a. skulle blivit ndd-
viindigt att indela varje stad med mer
#n 10 000 invanare i tre kretsar. For-
slaget i dessa delar stod i samband med
ett i samma proposition framlagt for-
slag att stadsfullmilktigeforsamlingarna
i sin helhet skulle nyviljas vid ett och
samma val och icke som dittills férnyas
till halva antalet vartannat ar.

Ifrdgavarande reformforslag avslogos
emellertid av riksdagen i enlighet med
hemstillan av  konstitutionsutskottet
(utl. nr 21).

Ar 1920 begiirde riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t utredning om avskaf-
fande av den successiva fornyelsen av
stads-, kommunal- och municipalfull-
miktige. 1919 Aars kommunalfdrfatt-
ningssakkunniga, som erhéllo i uppdrag
att utreda ndmnda friga, forordade i
ett ar 1921 avlimnat betinkande att
fullmiktigekorporationerna i sin helhet
skulle férnyas samtidigt. De sakkunni-
ga ansdgo emellertid icke att denna re-
form nodvindiggjorde négon forind-
ring av bestimmelserna om valkretsin-
delning eller nagon obligatorisk sénk-
ning av antalet fullmiktige. Att dirige-
pom méojlighet bereddes for jaimforelse-
vis sm& grupper att erhalla representa-
tion betraktades av de sakkunniga icke
som en oligenhet, dd den graderade
rostskalan avskaffats och ett fatal rost-
igande icke lingre kunde i fullmiktige
insiitta ett stort antal representanter for
sina speciella intressen. En proposition
i huvudsaklig 6verensstimmelse med de



sakkunnigas forslag framlades vid 7922
ars riksdag (nr 120) och godkindes av
denna. De sadlunda antagna bestimmel-
serna, varigenom systemet med succes-
siv fornyelse av fullmiktige avskaffa-
des, gavo jaimvil den allménna radstu-
gan vidgad rorelsefrihet vid faststillan-
det av fullmiktiges antal. Stad med

hogst 2 000 inv., skulle utse 15—20 le-.

damoter, stad med 2 001—5 000 inv. 15
—25, stad med 5001—10 000 inv. 20—
30, stad med 10 001—20 000 inv. 25—
40, stad med 20 001—40 000 inv. 35—50
och stad med mer &n 40 000 inv. 45—
60. Nedsittningen av minimiantalet
fullméktige i stader med mer @n 40 000
gav mojlighet att indela dven dessa sti-
der i blott tva kretsar.

I samband med 7930 ars kommunal-
lagsrevision genomfdérdes sedermera
tva smérre lagidndringar i fraga om val-
kretsindelningen. Dels héjdes fran 25 till
30 det storsta antal fullmiktige som far
viljas i en valkrets, varigenom nédvén-
digheten att indela stider med 51—60
fullméktige i minst tre kretsar bortfoll.
Dels overflyttades beslutanderitten i
fraga om valkretsindelning fran den all-
ménna radstugan till lansstyrelsen, som
emellertid alades att fore sitt beslut
hora stadsfullméktige. Slutligen hojdes
ar 1948 maximitalen for fullmiktige
med 10 i frdga om stider med upp till
10 000 inv., samtidigt som minimianta-
let 6kades med 5 betriffande stader
med 2 001 till 10 000 inv. Bestimmelsen
fick hirigenom sin nuvarande utform-
ning.

Vad betriaffar Stockholm foreskrevs
genom en forordning den 23 maj 1862
om kommunalstyrelse i denna stad att
staden for val av stadsfullmiktige skulle
indelas i fem valkretsar, vilkas omfatt-
ning skulle av magistraten nirmare be-
stimmas. Andrade och utférligare be-
stimmelser om valkretsindelning i ‘hu-

vudstaden inférdes &r 71909. Enligt des-
sa skulle varje krets utse minst 15,
hogst 25 fullméktige. Antalet kretsar
faststilldes didremot icke ldngre i lagen.
Territoriell forsamling skulle om mdoj-
ligt 1imnas odelad men icke i nagot fall
delas pa flera dn tva kretsar. Indelning-
en i valkretsar jimte antalet fullméktige
for varje valkrets skulle bestaimmas av
stadsfullmiktige efter dirom av magist-
raten uppgjort forslag.

De &r 1909 inforda bestimmelserna
for Stockholm ha senare jamkats i tva
avseenden. Vid antagande av 1935 ars
nu gillande lag sénktes sdlunda mini-
miantalet fullméiktige i valkretsarna
fran 15 till 10 och vidare overflyttades
det slutliga avgorandet i friga om val-
kretsindelningen till Gverstathallaram-
betet.

Vid flera tillfillen ha férslag fram-
forts i riksdagen att bestimmelserna om
valkretsindelning vid val av stadsfull-
miktige borde upphivas eller goras fa-
kultativa for att dirigenom en rittvisa-
re mandatfordelning skulle ernds. Sa-
lunda vicktes vid 7930 ars riksdag i
semband med kommunallagsrevisionen
tvd motioner (I:279 av herr Stendahl
och 11:453 av herr Hage), av vilka den
forstnimnda avsag att reglerna om val-
kretsindelning skulle avskaffas, den se-
nare att de skulle erhélla en fakultativ
utformning. Konstitutionsutskottet an-
forde hirom i sitt utlditande (nr 30), att
utskottet icke funne lampligt att helt
upphiva féreskrifterna om obligatorisk
valkretsindelning. Utskottet framholl
att denna innebar en viss garanti for att
olika lokala intressen inom kommunen
bleve representerade i de valda forsam-
lingarna. Enligt gillande bestimmelser
syntes valkretsarna vara s stora, att ge-
nom kretsindelningen betydelsen av
den proportionella valmetodens tillimp-
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ning icke i avseviard man foérsvagades.
Utskottet avstyrkte dérfér motionerna,
vilka dven avslogos av riksdagen.

En motion om upphédvande av be-
stimmelserna rorande stads indelning i
valkretsar vicktes direfter vid 7935 ars
riksdag av herr Spangberg m. fl. (II:
175). Motionen avslogs av riksdagen pa
hemstillan av konstitutionsutskottet,
som i sitt utlitande (nr 15) anslot sig
till de synpunkter utskottet anfort i 4m-
net vid 1930 ars riksdag. En vid pafol-
jande riksdag vidckt motion (II:14 av
herr Spangberg m. fl.) om valkretsin-
delningens upphévande avstyrktes lika-
ledes av konstitutionsutskottet och av-
slogs av riksdagen. I motioner vid 7948
ars riksdag (I:51 av herr Weiland och
I1:80 av herr Mosesson) framstilldes
forslag syftande till att avseviirt hoja
den foér stads indelning i valkretsar
stadgade minimigrinsen ifriga om an-
talet invdnare. Motionerna avslogos av
riksdagen p& hemstillan av konstitu-
tionsutskottet (utl. nr 1) som hiinvisade
till vad utskottet tidigare uttalat i fra-
gan.

Vid 1949 ars riksdag vicktes anyo
motioner (I:52 av herr Weiland m. fl.
och 1I:53 av herr Swedberg m. fl.) om
upphévande av bestiimmelserna angé-
ende valkretsindelning vid stadsfull-
milktigval. Motionirerna framhollo att
indelningen i valkretsar stundom kun-
de forhindra en ur proportionell syn-
punkt rittvis fordelning av mandaten.
De betonade vidare att stidernas indel-
ring i valkretsar icke syntes ha skett
efter nagon enhetlig grund och anférde
som exempel att savdl Molndal med
19 000 inv. som Goéteborg med 344 000
inv. indelats i tre valkretsar.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt
utladtande (nr 19) om att reglerna be-
traffande stads obligatoriska indelning
i valkretsar inférdes i samband med
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1909 ars proportionsvalreform i syfte
att underlitta det nya valsystemets an-
vindning, Behovet av stads indelning i
valkretsar hade emellertid, enligt ut-
skottets uppfattning, visentligen mins-
kats genom de sedermera inférda reg-
lerna om valdistriktsindelning. Det vo-
re givetvis angeliget, att om i stad lo-
kala intressen funnes, dessa erholle
mojlighet att gora sig gillande vid va-
len. Utskottet pdpekade emellertid att
sddan mojlighet kunde avigabringas ge-
nom begagnande av valsedlar som helt
eller delvis upptoge namn p& personer
fran ifrdgavarande del av kommunen.
Utan att andra visentliga intressen
triddes for nira skulle darfor enligt ut-
skottets mening syftet att na storre pro-
portionell rattvisa kunna vinnas anting-
en genom upphévande av valkretsindel-
ningen eller genom justering uppat av
det befolkningstal som avgjorde, huru-
vida stad skulle indelas i valkretsar,
eller dirigenom att valkretsindelning
gjordes fakultativ. Utskottet hemstillde
med anledning dirav att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av fridgan om revision av de i 15 §
lagen om kommunalstyrelse i stad
meddelade  bestimmelser angaende
stads indelning i valkretsar. Konstitu-
tionsutskottets utldtande godkindes av
riksdagens bada kamrar, varefter riks-
dagen i skrivelsen nr 207 hemstillde
cm ifrdgavarande utredning.

Landskommunerna. I 1862 ars forord-
ning om kommunalstyrelse pa landet
dterfinnas inga bestimmelser om val-
kretsindelning vid val av kommunalfull-
miktige. Regler hidrom infordes forst
ar 7913 i samband med Overgang till
proportionell valmetod. Det stadgades
da att kommun med mer dn 10 000 in-
vanare skulle indelas i valkretsar och
att i varje krets skulle utses minst 6 och



hogst 20 fullméktige. Indelningen i val-
kretsar skulle, efter dirom av kommu-
nalndmnden uppgjort forslag, bestam-
mas av kommunalstdmman.

I den forut nimnda propositionen till
1918 ars riksdag foreslogs jamval for
landskommunernas del — i samband
med avskaffande av den dittills tillam-
pade successiva fornyelsen av kommu-
nralfullméktige — en viss utvidgning av
reglerna om valkretsindelning dvensom
nedsittning av maximiantalet fullmik-
tige per valkrets. Som redan antytts av-
slogs emellertid detta forslag. D4 den
successiva fornyelsen av kommunal-
fullmiktige sedermera avskaffades ar
1922, vidtogs i reglerna om valkretsin-
delningen endast den é#ndringen, att
minimiantalet fullmiktige for varje
krets hojdes fran 6 till 10. I kommunal-
forfattningssakkunnigas betidnkande,
som lag till grund for de &r 1922 antag-
na bestimmelserna, betonades att val-
kretsindelning av landskommuner kun-
de vara dgnad att till skada for en en-
hetlig kommunalpolitik skdrpa de rent
lokala motséttningarna. Det slutliga av-
gorandet vid beslut i frdga om valkrets-
indelning &verfordes ar 7930 fran kom-
munalstimman till ldnsstyrelsen, samti-
digt som motsvarande forindring ge-
nomfoérdes betriffande stiderna.

Det totala antalet fullmiktige i lands-
kommun bestimmes, som férut nimnts,
efter folkméngden pa samma siitt som i
stad med den begrinsningen att anta-
let ej kan overstiga 40. Stadgandet hir-
om erholl, liksom motsvarande bestim-
melse for stdderna, sin gillande lydelse
ar 1948.

Forslag om upphivande av bestim-
mielserna om valkretsindelning vid val
av kommunalfullméiktige har framforts
i riksdagen blott vid ett tillfdlle, ar 7930,
dé motioner hidrom vicktes av herr

Stendahl (I:279) och herr Hage (II:
453). Motionerna, vilka som forut
namnts Aasyftade avskaffande av wval-
kretsindelningen adven vid val av stads-
fullméktige, avslogos av riksdagen pa
konstitutionsutskottets hemstéillan. Da
konstitutionsutskottet vid 71949 ars riks-
dag tillstyrkte utredning av fragan om
revision av bestimmelserna om stads
indelning i valkretsar, uttalade emeller-
tid utskottet att direst ifrdgavarande
utredning skulle visa att namnda be-
stimmelser borde upphivas eller modi-
fieras, det borde 6vervigas om motsva-
rande omreglering skulle foretagas i 6v-
riga kommunallagar,

Kyrkliga kommuner. Med undantag for
Stockholm infordes representativt sys-
tem i forsamlingarna forst ar 1930.
Dirvid antogos de alltjimt géllande be-
stimmelserna enligt vilka forsamling
med mera dn 10 000 invanare — i Stock-
holm férsamling med mera an 30 full-
miktige — skall indelas i valkretsar.
Vid riksdagsbehandlingen hade i de
ovannidmnda motionerna av herrar
Stendahl och Hage yrkats att valkrets-
indelning vid val av kyrkofullméktige
ej skulle medges. Motionerna avslogos
emellertid dven i denna del.

Fragan om en reform av de ar 1930
antagna bestimmelserna om forsam-
lings indelning i valkretsar har seder-
mera icke vid négot tillfdlle motionsle-
des framforts i riksdagen. Som i det
foregdende namnts forordade emeller-
tid konstitutionsutskottet ar 1949 i sitt
av riksdagen godkianda utlatande, att
dérest bestimmelserna om obligatorisk
indelning av stad med mera 4dn 10 000
invanare i valkretsar ansigs bora upp-
hévas eller modifieras, det borde over-
vigas om motsvarande omreglering
skulle foretagas i 6vriga kommunalla-
gar.

17



KAPITEL IV

Av kommunallagskommittén framlagt forslag till ny

kommunallag

Innan folkomrdostnings- och valsitts-
utredningen Overgar till att redogoéra
féor den undersdkning som verkstillts
av frigan om indrade valkretsbestim-
melser fér fullméktigval och utredning-
ens stallningstagande i detta avseende,
mé hir erinras om att kommunallags-
kommittén nyligen framlagt forslag till
#ndrad kommunallagstiftning, avsedd
att trida i kraft den 1 januari 1955
(kommitténs betinkande III, SOU 1952:
14). Forslaget gar ut pa att 1930 éars
lagar om kommunalstyrelse pad landet
och i stad skola ersittas av en gemen-
sam kommunallag. Kommittén forutsit-
ter dven att lagen om forsamlingssty-
relse dvensom de sirskilda for Stock-
holm gillande lagarna om kommunal-
och forsamlingsstyrelse upptagas till
¢versyn for astadkommande av storsta
mojliga likformighet med kommunallag-
stiftningen i Ovrigt.

Enligt kommunallagskommitténs for-
slag skall fullmiktigeinstitutionen goras
obligatorisk for savil land som stad och
i samband dérmed kommunalstimma
och allméin radstuga forsvinna.

I 5 § av lagforslaget har frin den
nuvarande LKS upptagits bestimmelsen
att fullmdktiges antal bestimmes i for-
héallande till folkmingden salunda att
kommun med 2000 inv. eller ddrunder
utser 15-—30, kommun med &ver 2 000
t. 0. m. 5000 inv. 20—35, kommun med
6ver 5000 t. o. m. 20000 inv. 25—40,
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kommun med éver 20 000 t. o. m. 40 000
inv. 35—50 samt kommun med over
40 000 inv. 45—60 fullmiktige. I moti-
ven (bet. s. 373) papekas att de for
lands- och stadskommuner nu géllande
reglerna betriffande fullmiktiges antal
skilja sig frAn varandra genom en pa
grund av den storre folkmidngden léng-
re giende gruppindelning av stiderna,
medforande att maximiantalet for stads-
fullmiiktige #r 60 men endast 40 for
kommunalfullmiktige. Kommittén har
ansett att de for stiderna gillande reg-
lerna utan oligenhet kunna goras till-
ldmpliga dven for landet.

I anslutning till forslaget att borttaga
kommunalstimma och allmidn radstuga
forordas i paragrafen vidare den be-
staimmelsen, att fullmdktige sjilva i all-
minhet skola #iga att inom nidmnda
grinser bestimma antalet fullmiktige
for kommunen.

Aven i fraga om valkretsindelningen
har till kommunallagsforslaget 6verforts
gillande regel hirom i huvudsak i den
utformning regeln har enligt LKS 2 kap.
15 §. Bestimmelsen har upptagits i for-
slagets 9 §, som har foéljande lydelse:

For val av fullmiktige skall kommun
med mera én 10 000 invanare indelas i val-
kretsar. Valbarhet ar ej inskrdnkt inom
valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje
krets kommer att utse minst tio, hogst
trettio fullmiktige efter den beréknings-
grund, att i allmidnhet inom varje krets en



fullmiktig utses for varje befolkningstal
niotsvarande det som erhdlles, di kommu-
nens folkmingd delas med antalet full-
miktige for hela kommunen; att delar av
samma by eller hemman ej utan synnerli-
go skl forlaggas till olika valkretsar; att
varje valkrets skall kunna omslutas med
e¢n sammanhingande grinslinje; samt att
antalet fullmiktige for hela kommunen, i
den man det utan oldgenhet kan ske, for-
delas lika pa de sirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jamte antalet
fullmiktige for varje valkrets aga, efter
dirom av kommunens styrelse uppgjort
forslag, fullmiktige gora framstillning hos
linsstyrelsen. Utan féregiende framstall-
ning ma lansstyrelsen foérordna om sidan
indelning, sedan tillfille beretts fullmak-
tige att avgiva yttrande i drendet. Beslut
om indelning i valkretsar skall meddelas
senast tvA manader fore ingdngen av det
kalenderar, under vilket beslutet skall tré-
da i tillampning.

Som synes har enligt forslaget maxi-
miantalet fullmiktige i valkrets, i dver-

ensstimmelse med vad nu giller for
stad, upptagits till 30. Fran LKL (34 §)
har Overtagits den speciella regeln att
delar av samma by eller hemman ej
utan synnerliga skil mé forliggas till
olika valkretsar.

1 motiven till den foreslagna 9 § er-
inrar kommunallagskommittén om det
till folkomrostnings- och valséttsutred-
ningen givna uppdraget att utreda fra-
gan om en revision av bestimmelserna
i 15 § LKS om stads indelning i valkret-
sar och att, om dessa finnas bora upp-
hévas eller jimkas, 6verviiga motsvaran-
de omreglering i vissa andra kommu-
nallagar. Under hénvisning hértill utta-
lar kommunallagskommittén (bet. s.
374) att den icke ingatt p& sporsmalet
om lampligheten av kommuns indel-
ning i valkretsar.
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KAPITEL V

Behovet av en reform

En uppdelning av valomradet i sirskil-
da valkretsar medfoér vid proportionel-
la val alltid — savida ej ett speciellt ut-
jimningsforfarande anordnas — stérre
risk for att mandatférdelningen slump-
massigt avviker fran vad som med hin-
syn till rosttalen for de olika viljar-
grupperna framstar som naturligt. Det
ligger darfor i sakens natur att de gil-
lande bestimmelserna om obligatorisk
valkretsindelning vid fullméktigval i
kommuner med hégre invinarantal dn
10 000 ofta leda till att valresultaten fran
proportionell synpunkt bli nigot
mindre rittvisande dn vad utan upp-
delning skulle blivit fallet. Eftersom
den tendens att gynna stora partier, som
finnes hos den tillimpade d’Hondtska
fordelningsmetoden, framtriader sérskilt
i mindre valkretsar med jamférelsevis
fA mandat att fordela, torde valkretsin-
delningen framfor allt minska de mind-
re viljargruppernas mojligheter att go-
ra sig géillande vid valen. Om ett parti
t. ex. befinner sig i det liget att det i
vardera av tva valkretsar har ett ej obe-
tydligt rosttal utan att detta dock i na-
gon av kretsarna fullt ricker for att for-
virva ett mandat, skulle partiet, direst
kretsarna varit sammanslagna, kunnat
utnyttja sitt samlade rosttal vid konkur-
rensen om platserna och didrigenom —
mah#inda med bred marginal — kunnat
ta en plats. Aven for ett stort parti in-
traffar det emellanat att det missgynnas
av uppdelningen i valkretsar. Sedan
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partiet erhallit ett antal mandat, Ater-
stdr i regel i varje valkrets en storre
eller mindre méngd restrdster vilka ej
ricka till for forviarv av ytterligare
mandat. Genom att rosterna sammanfé-
ras i en gemensam valkrets kunna emel-
lertid s4 manga som mojligt av dem vid
mandatférdelningen tagas i ansprak for
partiets rikning, medan antalet onytti-
ga restroster nedbringas. Vad nu sagts
betriffande fordelningen mellan parti-
erna giller ocksd, vid mandatfordel-
ningen inom dessa, for sirskilda frak-
tioner och listtyper.

Aven om bestimmelserna angdende
valkretsar vid de kommunala fullmik-
tigvalen sdlunda i viss man forsimra
vtsikterna till en proportionellt sett
jamn fordelning av mandaten, torde
férhallandena vid dessa val dock delvis
vara mera gynnsamma i nidmnda hén-
seende in t. ex. vid andrakammarval.
Av betydelse ar hérvid att antalet man-
dat i varje valkrets vid fullmiktigvalen
aldrig kan understiga tio och saledes i
allmdnhet dr ej ovisentligt storre dan i
andrakammarkretsarna. Valkretsindel-
ningens inverkan pa mandatens fordel-
ning begrinsas vidare dirav att — iiven
dir en sadan uppdelning foérekommer
— kommunerna vanligen icke iro de-
lade i flera #n tva valkretsar och att
antalet, med undantag fér Stockholm, i
varje fall ej Overstiger fyra. Om full-
miktigvalet i varje kommun ses for sig,
skiljer sig ldget dven i detta avseende



fran andrakammarvalen, dir de slutliga
avvikelserna: vid foérdelningen framgé
av en summering fran 28 valkretsar.

Storleken av de pa valkretsindelning-
en beroende foérdndringarna i friga om
mandatens fordelning vid fullméktigval
kan nigot ndrmare belysas genom fol-
jande uppgifter avseende 1950 drs stads-
fullmdktigval. For att pavisa valkrets-
indelningens inverkan pa resultaten vid
nidmnda val kan man fordela fullméik-
tigplatserna enligt rosttalen inom varje
stad sdsom en enhet, dvs. med bortseen-
de fran valkretsindelningen men eljest
enligt de vid tillfiallet foreliggande for-
héallandena. Den pa saddant sétt berikna-
de mandatférdelningen jamfores déref-
ter med de resultat som i verkligheten
erhollos. Utfallet av en dylik jamforelse
betriffande mandatférdelningen mellan
partierna redovisas i foljande samman-
stallning.t

Valkretsindelningens inverkan pd mandat-
férdelningen mellan partierna vid 1950 drs
stadsfullmdktigval.

Antal stader i
vilka éverflyttats
DRAS BEEF S 3
mandat
Samtliga uppdelade
stdder (70 st.)
Diarav stader
dver 50 000 inv. (11 st.) — 5 b
under 50 000 inv. (59 st). 11 37 11 —

11 42 16 1

—

I sammanlagt 59 stidder skulle alltsa
vid ifrdgavarande val dtminstone nagot
mandat ha tillfallit ett annat parti, om
nagon uppdelning i valkretsar av
de berorda stidderna icke hade fo-
rekommit. I flertalet av dessa fall,
nédmligen 42 stider, giller dndringen
endast eft mandat, medan i 16 stéder
tvd mandat skulle ha 6verflyttats och i

1 Berikningarna utférda pa grundval av
den officiella statistiken: Kommunala va-
len ar 1950, tab. 7.

1 stad fre mandat. Vad angar de ater-
stiende 11 stidderna skulle valkretsin-
delningens borttagande vid namnda val
icke ha dndrat fordelningen av manda-
ten mellan partierna.

Betriffande de storsta stiderna kunna
helt naturligt starkare skil #n eljest an-
foras for att bibehalla en uppdelning i
valkretsar. Anledning finnes darfor att
i detta sammanhang sirskilt uppmirk-
samma forhallandena i de nagot mindre
stiderna, for vilka det ej — till skillnad
fran de storsta stiderna — utan vidare
framstar som klart att Atminstone en
viss uppdelning i valkretsar kan vara
onskvird av praktiska skil. I samman-
stillningen har for detta andamal skilts
mellan stider med stérre och mindre
folkmingd dn 50 000. Antalet av de sti-
der som delats i valkretsar men ej upp-
natt nimnda befolkningstal &r, som
sammanstillningen visar, 59. Bland
dessa ingd samtliga de 11 stider, dir
valkretsindelningen vid 1950 ars val
icke medforde nigon dndring av parti-
ernas mandatinnehav. I 48 av stiderna
med lidgre invanarantal 4n 50 000 paver-
kades diremot mandatférdelningen av
att den verkstilldes valkretsvis; i 37
stader Overflyttades av denna orsak eft
mandat till annat parti och i 11 stdder
overflyttades fvd mandat.

Utoéver de forindringar i mandatfor-
delningen partierna emellan, som nu’
patalats, medférde valkretsindelningen
vid 1950 Aars stadsfullméktigval dven
vissa avvikelser vid platsférdelningen
mellan fraktionerna inom partierna.
Vid de utférda berikningarna har sa-
lunda konstaterats atti nagra fall,dér ett
parti som sadant ej berérts av valkrets-
indelningen, denna dock foranlett att
en fraktion inom partiet gynnats fram-
for en annan, vanligen si att en jimfo-
relsevis liten fraktion gick miste om ett
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mandat som i stéllet tillf6ll den allmén-
na listan. I ett fall hindrades tre skilda
fraktioner inom ett parti av valkretsin-
delningen att erhélla det mandat, som
eljest skulle tillfallit dem, varfér man-
datinnehavet for den allmidnna listan
6kades med tre och de namnda fraktio-
nerna blevo orepresenterade. Vidare
kan man i ett par fall konstatera att sé-
vil ett parti som en fraktion dérav gyn-
nats genom valkretsindelningen i for-
héallande till tavlande grupper. Salunda
har, samtidigt med att ett parti fatt ett
eller tvd mandat mera #n eljest skulle
varit fallet, férdelningen inom partiet
utfallit sd att en fraktion av partiet er-
hallit tva resp. tre Overskjutande man-
dat men en annan fraktion inom samma
parti ett mandat fér litet.

Fragan vilka foljder valkretsindel-
ningen kan fa for valet av kandidater
skall — utover vad av det nu sagda
framgar — ytterligare belysas i sam-
band med redogorelse for en av utred-
ningen foretagen sirskild undersok-
ning, berérande bl. a. denna fraga
(s. 27).

I motionerna 1:52 och II:53 vid 1949
ars riksdag, vilka lago till grund for
riksdagens hemstillan om férevarande
utredning, framholls att valkretsindel-
ningen vid fullmiktigval ibland kan
medfora att ett parti, som har hogre
sammanlagt rosttal dn ett annat parti,
det oaktat erhéller firre mandat in det
sistnimnda partiet. Foljande exempel
anfordes. I en stad med nagot Over
10 000 invanare, som var uppdelad i tva
valkretsar, fick gruppen A 588 roster i
forsta valkretsen och 380 roster i andra
valkretsen eller tillsammans 968 roster.
Gruppen B fick 481 roster i forsta och
445 i andra kretsen, alltsi tillsammans
926 roster. Resultatet blev att 6 mandat
— 3 i vardera kretsen — tillféllo B-
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gruppen, under det att A-gruppen, som
dock hade 42 roster mer i staden i dess
helhet, pd grund av valkretsindelningen
¢j fick mer &n 5 mandat, nimligen 3 i
forsta och 2 i andra valkretsen.

Det atergivha exemplet #r himtat
fran 1942 ars stadsfullméktigval (Nis-
sj6). Vid samma val intréffade ytterli-
gare tva fall, dir p&4 motsvarande sitt
ett parti till f6ljd av valkretsindelning-
en erholl ett mandat mera én ett annat,
négot storre parti (Kristinehamn, Sand-
viken). Aven fran stadsfullmiktigvalen
1946 édro att namna tre liknande fall
(Stockholm, Hélsingborg, Vinersborg).1
Vid 1950 ars stadsfullmiktigval foran-
ledde valkretsindelningen endast i en
stad en dylik omkastning av representa-
tionen (Luled).

IFor att ndrmare klargora verkningar-
na — icke endast i proportionellt héin-
seende utan dven eljest — av den gil-
lande obligatoriska bestimmelsen om
uppdelning i valkretsar av kommuner
med storre folkmiingd an 10 000 dven-
som for att utrona om speciella skil i
vissa fall foreligga att bibehéalla skilda
valkretsar har folkomrdéstnings- och
valsittsutredningen inhédmtat uppgifter
i amnet fran samtliga berdrda stdider
med ldgre befolkningstal dn 50 000. En
motsvarande undersékning betrédffande
de jamforelsevis fataliga landskommu-
ner, didr valkretsuppdelning foérekom-
mer, har ej ansetts pakallad, helst som
det till utredningen laimnade uppdraget
i forsta hand gillt stdderna. Av skil

1 ] ytterligare tre stdder erholl ett parti
vid 1946 ars val ett mandat mera &n ett
konkurrerande parti med ndgot hogre sam-
manlagt rosttal. I ett av dessa fall berod-
de emellertid utgéngen p& att det mindre
partiet deltog i kartell. Betraffande de ater-
stiende tva fallen torde kartellbildning &t-
minstone ha bidragit till utgingen eller ar
laget eljest oklart.



som forut antytts har det ej heller be-
funnits ndédvindigt att hirvid medtaga
de storsta stidderna.

De ifragavarande uppgifterna inford-
rades i juni 1952 fran magistraterna
och kommunalborgmistarna i de 59 sti-
der som idro uppdelade i valkretsar
utan att ha storre folkmingd an 50 000.
Svar begirdes darvid enligt ett utsént
frageformulidr 4 Atta sirskilda fragor.
Innebérden av dessa frigor kommer att
framgd av den foljande redogorelsen.
Fnligt formuliiret limnades myndighe-
ten #ven tillfdlle att lamna ytterligare
upplysningar. Svar ha i samtliga fall in-
kommit.

De stider som berdras av den verk-
stillda undersokningen fordela sig efter
felkmingden pa foljande sitt.

Folkméangd Antal stader
10 000—20 000 35
20 000—30 000 16
30 000—40 000 6
40 000—50 000 2

Summa 59

Den allménna tendensen i svaren. I
atskilliga av svaren patalas storre eller
mindre oligenheter av bestimmelsen
com obligatorisk valkretsindelning i stad
med 6ver 10 000 inv. Tamligen allmént
synes ocksd ‘den uppfattningen vara
forhirskande att sidan indelning ej ér
behovlig, siarskilt vad angir de mindre
av de ifrigavarande stiderna. I en del
fall siigs uttryckligen att valkretsindel-
ningen bor upphivas. Sa t. ex. uttalar
borgmdstaren i Varberg att en stad av
Varbergs storlek (12 500 inv.) bor ut-
gora endast en krets och att nimnda
uppfattning iven delas av samtliga par-
tiorganisationer. Sasom ytterligare ett
exempel ma ndmnas utlatandet frin
Skovde (nara 20 000 inv.), i vilket ¢ f.
kommunalborgmdstaren péa liknande
sitt konstaterar att det synes vara ett

allmint 6nskemal att valkretsarna sam-
manslas till en.

Belysande ar dven ett uttalande angé-
ende den folkrikaste av de undersdkta
stiderna, Gdvle med 47 500 inv. I sitt
svar anmirker borgmdstaren i denna
stad salunda — till fragan om vid sam-
manrikningen observerats nagra olé-
genheter av valkretsindelningen — att
nagra direkta sddana oligenheter icke
ohserverats, men ej heller nagra forde-
lar.

A andra sidan har for tio stiider upp-
givits att till f6ljd av stadsomrédets ut-
strickning eller dylikt ett speciellt skil
funnes att bibehalla sérskilda valkret-
sar.

I ett utlatande forekommer dessutom
en principiell deklaration till férmén
for en uppdelning i valkretsar. Uttalan-
det géres av kommunalborgmdstaren i
Sundbyberg, som bl. a. givit uttryck for
den meningen att valkretsindelningen
torde vara dgnad att 0ka intresset for
valet. Vidare uttalas att den allminna
uppfattningen i staden vore att valkrets-
indelningen bor finnas, samt att nigra
oligenheter eller klagomdl betriffande
densamma icke forsports.

Antalet nuvarande valkretsar och de-
ras utstrickning (fragor 1 och 2). Av
de stider som beroras av undersdkning-
en dro 48 indelade i tva valkretsar, 70
i tre och 7 i fyra kretsar. Aven for de
stider, som salunda uppdelats i flera
valkretsar in tva, vaxlar folkmingden
betydligt. Sdlunda ha 2 av dessa 11 sti-
der ligre befolkningstal dn 20 000, i 6
av dem uppnar folkmangden 20000
men ej 30 000, 2 ligga mellan 30 000 och
40 000 och endast 7 har ett hogre be-
folkningstal.

Betriffande grinsdragningen mellan
valkretsarna dr det synnerligen vanligt
att stadsomridet delas i en 0Ostlig och
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en vistlig eller en nordlig och en syd-
lig del med gréins utefter vissa gator,
viagar eller vattendrag genom stadens
centrum. I allménhet synes silunda
varje valkrets omfatta omraden av olika
typer: centrala delar, mer eller mindre
tittbebyggda ytteromraden och eventu-
ellt till staden hérande landsbygd. En-
dast i fa fall antydes, nir ej flera in
tva wvalkretsar finnas, att de centrala
delarna av stadsbebyggelsen huvudsak-
ligen inneslutas i den ena av kretsarna.
Aven nir valkretsarna #ro flera dn tva
ar en uppdelning efter viderstreck van-
lig, ehuru differentieringen mellan
kretsarna, siasom naturligt #r, i dylikt
fall ibland mera framtrider. I nigra
stiider foljer indelningen i valkretsar
mer eller mindre tidigare kommunin-
delning (s& t. ex. i Solna och Skellef-
ted). I den stad som delats i fyra val-
kretsar (Kristianstad) &ro tre beligna i
den tidigare staden, medan en krets
omfattar en inkorporerad férsamling.
Har omrddet for kretsarna eller anta-
let mandat i dessa ofta mdst jimkas?
(Fraga 3). Fragan om sidan jimkning
mellan valkretsarna ofta mast foretagas
besvaras Overvigande med nej eller
med att sd skett endast ndgon enstaka
gang. Denna innebérd ha salunda 35 av
de 59 svaren. I 9 fall papekas att val-
kretsindelningen kommit till stind forst
nyligen (omkring senaste valet), varfor
fragan ej kan besvaras. Endast aterst-
ende 15 svar bejaka fragan eller ange
att jimkning skett mera én en gang.
Aven i de sistnimnda 15 stéiderna sy-
nes jimkning i allméinhet ha férekom-
mit i méttlig omfattning, ofta anges ej
flera jamkningar #4n tvd. NAigra svar
hintyda dock pé att valkretsarna eller
antalet mandat i dem jamkats vid flera
tillfallen. Salunda sigs i ett svar (Kri-
stinehamn) att jamkning férekommit
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tva eller tre gdnger sedan 1945 och i ett
annat svar (Nykoping) att omrikning
av antalet mandat for varje valkrets
plégat ske fore varje val. Fér nagra sti-
der — dels sadana dir man tidigare
jimkat valkretsindelningen eller man-
datantalet och dels sddana dér detta hit-
tills ej skett — omniéimnes att jimkning
nu ir aktuell.

Vanligt att partier uppstdllt for tvd
eller flera valkretsar gemensamma lis-
tor? (Frdga 4). Av svaren pa denna fra-
ga framgir att bruket av samma parti-
lista i skilda valkretsar pA manga hall
ir forhérskande. For 33 stidder besva-
ras fragan sdlunda med ja eller anféres
att for valkretsarna gemensam lista all-
tid begagnas eller att det sker i ganska
stor utstrickning betriaffande alla par-
tier eller vissa av dem. Endast 13 svar
dro helt nekande. De aterstiende 13 sva-
ren dro varken klart jakande eller ne-
kande utan synas genom sin formule-
ring i allménhet utvisa att enhetslistor
visserligen férekommit men likvil haft
ringa omfattning eller betydelse.

Bland de 33 positiva svaren finnas
dven sddana som innebidra att listorna
utan undanlag dro gemensamma for val-
kretsarna. I 5 fall svaras salunda: ja,
alltid. Hirtill komma 4 svar, enligt vil-
ka samtliga partier vart fér sig begag-
nade enhetliga listor vid 1950 ars val.

Avges i ndmnvdrd utstrickning val-
sedlar fran en krets i annan? (Frdga 5).
P& grund av den ofta forekommande an-
vindningen av sddana listtyper, som
dro gemensamma for valkretsarna, sak-
nas pa manga hall foérutsittning for att
avlimna valsedel i annan valkrets 4n
den for vilken den avsetts. I atskilliga
yttranden hénvisas ocksd — i samband
med att forevarande fraga limnas obe-
svarad eller besvaras med nej — till att
som regel gemensamma sedlar begag-



nas. Aven diar sadan hianvisning saknas,
kan man i vissa fall av svaret angéende
forekomsten av gemensamma valsedlar
sluta sig till att sérskilda kretssedlar
icke forekomma i nédmnvird utstriack-
ning. Av namnda anledning synas at-
minstone 17 stider i detta sammanhang
kunna uteslutas.

For ytterligare 23 stader besvaras
fragan med nej (blott i ringa grad, i fa
fall eller liknande).

For 17 stider svaras diremot ja (syn-
nerligen ofta, mer eller mindre vid var-
je val, i stor utstriackning, o. s. v.).

I nagra av de jakande svaren har an-
mirkts att den »felaktiga» rostavgiv-
ningen ibland haft sdidan omfattning att
kandidat invalts i annan valkrets &n
som avsetts. Exempel hirpd, hdmtade
fran 1950 ars val, anges for tva stader
(Varberg, Karlskoga). Enligt uttalande
fran dnnu en stad (Alingsas) ha flera
fullmiiktige valts pad sidan sedel som
avgivits i annan krets dn den avsedda.

Niar en kandidat p& angivet sitt vil-
jes i en annan valkrets dn den i vilken
han uppstillts, torde han i regel sam-
tidigt komma péa valbar plats #dven i
den valkrets diar han sdlunda kandide-
rat. For en av de sist nimnda stiderna
(Alingsds) har upplysts att dylikt dub-
belval ganska ofta intriffar. Betriiffan-
de ytterligare 6 stiider omnémnes ut-
tryckligen eller framgéar eljest av sva-
ret att det forekommit att samme kan-
didat valts i tva kretsar, beroende pa
att valsedel anviénts dven i annan krets
an den for vilken den avsetts. Sérskilt
ma namnas att i en stad (Ostersund) ej
mindre &n 11 av stadens 40 fullmiktige
kommo pa valbar plats i bada kretsar-
na vid 1950 ars val. Till resultatet torde
atminstone ha bidragit att viljare ros-
tat med sedlar avsedda for annan val-
krets, vilket forfarande uppges fore-

komma i staden i tilltagande omfatt-
ning.

Har samma kandidat kommit pd val-
bar plats i flera valkretsar eller eljest
fatt betydande résttal i mera dn en
krets? (Frdga 6, forsta delen). Att dub-
belval av kandidat i viss utstrickning
férekommit beroende pa rostning med
valsedel frin annan valkrets &n den av-
sedda, har nyss berorts. Dubbelval kan
emellertid dven féranledas av gemen-
samma listor for valkretsarna eller, vid
skilda listor, av gemensamma namn.

Enligt de inkomna yttrandena har det
i ej mindre &n 47 av ifrdgavarande 59
stider intriffat att kandidat samtidigt
kommit pa valbar plats i flera kretsar
eller atminstone fétt ett betydande rost-
tal i var och en av dem. Endast fér de
aterstidende 12 stiiderna besvaras frigan
med nej, i ett fall med tilligg att till-
bud férekommit,

Av de 47 mer eller mindre jakande
svaren gid 9 ut pd att dubbelval fore-
kommit endast i nigot enstaka fall eller
eljest i obetydlig omfattning. 11 svar
innebiira 4 andra sidan att dubbelval
skett i ett flertal fall eller rentav #r re-
gel (gemensamma listor). I de Atersta-
ende 27 fallen framgér icke bestimt av
svaret att frekvensen #r sirskilt bety-
dande eller mycket ringa. I en del svar
pépekas att dubbelvalen sammanhiinga
med bruket av gemensamma listtyper
for valkretsarna.

Helt naturligt féranleda dubbelvalen
okat arbete vid rostsammanrikningen.
Sélunda patalas i ett utldtande (Hirno-
sand) att ddrav orsakats avsevirt be-
sviar och forsening av proceduren.

Av én storre betydelse torde vara att,
enligt vad svaren utvisa, utgdngen av
personvalet dérvid i viss man kan bli
slumpmissigt. Ett sirskilt problem upp-
kommer déarigenom att forfarandet vid
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dubbelval ej fixerats i lagen och det
dven varit i viss man omstritt hur man
i saddant fall skall forfara. Regerings-
ritten har i ett avgérande ar 1931 (Reg.
R:s arsbok, ref. 8) tillimpat den grund-
satsen att sedan en person vid samman-
rikning inom den ena av tvad valkret-
sar i en stad erhallit plats som stads-
fullmiktig, hans namn vid dérefter fo-
retagen sammanrikning for den andra
valkretsen skulle anses sdsom obefintligt
&4 de valsedlar, som upptoge detsamma.
Avgorandet var emellertid icke enhilligt
och i ett rittsfall ar 1942 (ref. 61; jfr
aven not. S. 510 s. 4.) fann regeringsrit-
ten utan meningsskiljaktighet att det i
stillet borde ankomma pa den dubbelt
valde att anmila, for vilkendera val-
kretsen han ville anses vald, varpa ny
rostsammanrikning borde verkstillas
inom den valkrets didr han avgatt.

Av de inkomna yttrandena framgar
nu att in den ena, i4n den andra av de
ndmnda principerna vinner tillamp-
ning. Salunda fa i en del stider (Lands-
krona, Angelholm, Trollhéittan, Karlsko-
ga) kandidater, som befinnas valda i
tva kretsar, avsiga sig i den ena kret-
sen, varefter ny sammanrikning foreta-
ges. Diremot synes pa andra héll (Os-
karshamn, Varberg, Luled) vid sam-
manrikning i en krets den kandidat
anses som obefintlig, vilken redan be-
funnits vald i en tidigare rdknad krets.
I ett fall slutligen (Boden, dir listorna
alltid dro gemensamma for valkretsar-
na) har problemet l6sts pa det sittet
att kommunalborgmistaren redan i for-
vig foranstaltar om avsigelser fran ve-
derbérande kandidater betrédffande en
av kretsarna.

I detta sammanhang synes dven bora
dtergivas en uppgift rorande val av
kyrkofullmdktige. Borgmdstaren i Lidko-
ping anfor hirom i sitt yttrande. Vid

26

kyrkofullméiktigvalet 1950 anvindes i
stadens bada kretsar en samlingslista
med suppleantnamn. Sedan de i baAda
kretsarna salunda valda forklarat sig
vilja anses valda for forsta kretsen, ut-
sagos deras personliga suppleanter som
deras ersittare i andra kretsen. Hélften
av de kandidater, som avsetts att viljas,
ersattes alltsd av personer som uppsatts
sésom suppleanter,

Andra olidgenheter vid sammanrdik-
ningen till foljd av valkretsindelningen.
(Frdga 6, senare delen). Denna fraga
har i allméinhet icke sirskilt besvarats
eller ocksd besvarats med nej. I nagra
fall uttalas dock att sammanrikningen
blivit mera tidsédande genom uppdel-
ningen & skilda valkretsar.

Ndgot speciellt skdl for vederborande
stad att ddir bibehdlla en uppdelning i
valkretsar? (Fraga 7). Fragan har, som
redan pa tal om den allminna tenden-
sen i svaren antytts, overvigande be-
svarats med nej. Emellertid har for 70
stider aberopats sddan sirskild anled-
ning att bibehalla valkretsindelningen.
I allmiéinhet har déarvid hinvisats till
stadsomradets stora utstrickning eller
till att det omfattade fran varandra mer
eller mindre skilda stadsdelar (Solna,
I6nkoping, Huskvarna, Virnamo, Tran-
as, Trollhittan, Skellefted). Liknande
skiil Aberopas i ett fall for att bibehalla
er i senare tid med staden inkorpore-
rad forsamling sasom egen valkrets
(Kristianstad) . Aven betréiffande de tva
aterstdende av dessa stider ha tydligen
motsvarande omstindigheter spelat in,
churu det ej uttryckligen anforts
(Kramfors, Kiruna).

A andra sidan har i nigra yttranden
framhallits att stadsomradet vore vid-
strickt eller omfattade olikartade delar
utan att detta likvil ansetts utgora sir-
skilt skil for en uppdelning (Fagersta,



Séderhamn, Hirnésand). Fragan huru-
vida sddant skil for indelning i valkret-
sar foreligger har vidare besvarats ne-
kande for bl. a. Karlskoga oaktat den-
na stads mycket betydande ytvidd. I
sitt yttrande har kommunalborgmdista-
ren i sisilndmnda stad papekat att ett
parti vid ett tillfille gjort ett forsok
med listor ur geografiska synpunkter.
Diarvid hade emellertid upprittats en
lista for de centrala delarna och en lis-
ta for landsbygden, och listornas intres-
seomriden hade darfor ej foljt grinser-
na for valkretsarna. DA vid 1950 ars val
partier upprittat mera dn en lista, ha-
de listorna i vissa fall anviints procen-
tuellt sett i ungefar samma omfattning
i stadens bada valkretsar.

Finnes for stider som delals i tre

eller fyra valkretsar sdrskild anledning
att bibehdlla flera valkretsar dn tva?
(Frdga 8). Betriffande 6 av de 11 stider
med mindre folkmingd an 50 000, dar
for narvarande finnas flera an tva val-
kretsar, saknas enligt yttrandena sér-
skild anledning att alls vidmakthélla
nagon valkretsindelning. I eff utlitande
forklaras, pa siatt forut nimnts, valkrets-
indelningen ©6nskviard av principiella
skil. For de aterstiende # stiderna abe-
ropas stadsomradets utstrickning och
liknande f6r bibehallande av skilda val-
kretsar atminstone i viss omfattning.
Endast i 2 av de sistndmnda fallen an-
ses dock omstindigheterna tala for att
bibehalla flera valkretsar dn tva (Solna,
Skellefted). I bada dessa stider grundas
valkretsindelningen pé tidigare kommu-
nala enheter.

27



KAPITEL VI

Utredningens forslag

Allmanna synpunkter. Bestimmelser
om valkretsindelning vid proportionella
allménna val torde frimst grundas pa
en oOnskan att olika lokala intressen
skola tillborligt beaktas vid kandidat-
nomineringen. Helt naturligt uppstéllas
namligen sdsom kandidater for en val-
krets i forsta hand sddana personer som
dga nédra anknytning till kretsen och
dir gjort sig kidnda. Annu ett skil for
att indela valomradet i skilda valkret-
sar kan foreligga i den mén ett stort an-
tal representanter skall utses. Redan av
praktiska hansyn dr det icke ldmpligt
med alltfér ldnga namnlistor vid valen.
En sddan ordning ir dven #dgnad att i
alltfér hoég grad undanskjuta det per-
sonliga momentet i valakten; viljarna
fa rosta pa ett mycket stort antal kan-
didater men kunna i allménhet 4ga né-
gon narmare kidnnedom endast om ett
fatal av dem. Mot att lata dven mycket
stora och folkrika valomriden bilda
odelade enheter for mandatfordelning-
en kan vidare invindas att den propor-
tionella valmetoden i sidant fall kan
bereda mojlighet ocks& for obetydliga
grupper av mer eller mindre tillfallig
karaktar att gora sig géllande vid valen.
Vad angar de kommunala valen torde
man visserligen — atminstone si léinge
den for dessa nu géllande proportions-
valmetoden #ger tillimpning — knap-
past behéva befara att en valkretssam-
manslagning skulle kunna frimja en
alltfér 1angtgdende splittring inom vil-
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jarkaren annat dn mojligen i de storsta
kommunerna, men synpunkten &r be-
triffande dessa otvivelaktigt vird ett
visst beaktande.

For att valkretsarna skola tjina sitt
syfte, sérskilt att lata de lokala intres-
sena komma till uttryck, maste forut-
sittas att kretsarna utgora efter ortens
forhallanden naturliga enheter. Ofta er-
bjuda sig emellertid knappast nagra
mojligheter att inom en kommun an-
ordna lampliga valkretsar, och detta
icke minst i stiderna och andra titor-
ter med sammantringd befolkning. In-
om det begrinsade omradet fér en kom-
mun finnas vanligen inga sadana skil-
jelinjer att utpriglade sirintressen fo-
religga for olika delar av omrédet. Sir-
skilt i stdderna dro stora delar av be-
folkningen med hinsyn till bostad och
verksamhet ej ensidigt knutna till en
bestimd del av samhillet. &ver huvud
taget har den Okade befolkningstithe-
ten, de forbédttrade kommunikationerna
och befolkningens allt stérre rorlighet
kraftigt bidragit till att bryta isolering-
en mellan skilda orter liksom inom
dessa, i den mén sddan tidigare fore-
kommit. Aven med beaktande av till-
komsten av de nya storkommunerna
torde det darfér numera ofta icke vara
lika naturligt som tidigare att uppdela
en kommun i valkretsar. Visserligen
gora sig i madnga kommuner — framst
de till folkméngden eller ytvidden sir-
skilt betydande — olika lokala intres-



sen alltjimt mirkbara. Gridnsdragning-
en mellan kretsarna kan dock endast i
siarskilda fall nirmare anpassas déref-
ter. Belysande i detta avseende &r att
— pa siitt framgar av redogorelsen i
kap. V for undersokningen av valkrets-
forhallandena i de medelstora och
mindre stiderna — gillande bestimmel-
ser for valkretsindelningen méinga
ganger lett till en mer eller mindre
schematisk uppdelning genom kommu-
nens bebyggelsecentrum, varvid 4 ena
sidan fran befolkningssynpunkt enhet-
liga omrdden kommit att klyvas och &
andra sidan omraden av sinsemellan
olika typer forts till samma valkrets.
Det pA manga hall utbredda bruket att
partier, oaktat en kommun delats i val-
kretsar, uppstélla en enhetlig partilista,
liksom den omstédndigheten att, dér
skilda kretslistor finnas, viljarna
ibland i betydande utstrickning anvin-
da dessa dven utom den avsedda kret-
sen, kan ocksd ses som ett uttryck for
att andra synpunkter én de rent lokala
dominerat vid valen eller i varje fall att
valkretsindelningen, sddan den utfor-
mats, knappast motsvarat en naturlig
uppdelning efter lokal intressegemen-
skap.

Det torde med anledning av det an-
forda kunna ifragasittas, om en upp-
delning i valkretsar vid fullmiktigva-
len kan anses pakallad i andra kommu-
ner dn dem som ha en sirskilt betydan-
de folkmingd eller mycket vidstrickt
ytvidd eller som omfatta tdmligen be-
stamt atskilda delar med i befolknings-
avseende olika karaktir. I varje fall
finnas redan pa grund av nu beroérda
forhallanden starka skil for en visent-
lig uppmjukning av den gillande be-
stimmelsen om obligatorisk valkretsin-
delning i kommuner med en folkméingd
overstigande 10 000.

I detta sammanhang ma erinras om
att valkretsindelning ej &r nddvindig
for att tillgodose den rdstande allmin-
hetens berittigade krav pa att rostav-
givningen skall i praktiskt avseende un-
derlittas s4 mycket som mdojligt. For
detta #indamdl kunna valkretsarna en-
ligt gillande ordning, i den man det er-
fordras, delas i sirskilda wvaldistrikt,
vart och ett med sin vallokal, utan att
den slutliga rostsammanrikdingen och
mandatfordelningen dirigenom paver-
kas. Indelning i valdistrikt &r ocksé
synnerligen vanlig, och atskilliga kret-
sar omfatta ett mycket stort antal di-
strikt.

For frigan om nagot hinder kan an-
ses foreligga mot en mer eller mindre
lingtgdende uppmjukning av reglerna
om kommunal valkretsindelning &r
aven av vikt att uppmirksamma de
mojligheter som finnas att, dven utan
styckning av valomradet i mindre val-
kretsar, vid valen tillborligt beakta de
lokala intressena. Harvid méa péapekas,
att det #ar ett naturligt 6nskemdl for
samtliga konkurrerande partier att vid
uppstillande av kandidatlistor for ett
val framst upptaga sddana namn som
kunna viintas vara béirande pa olika
hall inom kommunen. Erfarenheten tor-
de ocksa visa att dir sddana omraden
finnas, for vilka vissa sérintressen
framtrida, dessa vanligen blivit vl till-
godosedda vid uppgorande av partilis-
torna. For den héndelse inom en lokall
begriansad grupp av viljarkiren skulle
finnas nagon betydande opinion for att
uppstilla en eller flera egna kandida-
ter, foreligger naturligtvis ej heller néa-
got hinder for att denna grupp framgar
vid valet med en sérskild lista. Enligt
de fér kommunalvalen géllande bestim-
melserna kan gruppen dérvid, om den
finner limpligt, d4ven anvinda sérskild
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fraktionsbeteckning. DA viljarna enligt
den i vart land tillimpade valordning-
en icke dro bundna att rosta med pi
forhand uppstiéllda listor, kan en lokal
grupp vidare — #dven om den i huvud-
sak rostar med en allmin partilista —
genom strykningar eller genom tillsit-
tande av namn pa listan goéra sina
speciella 6nskemal gillande. Dylika av
véljarna foretagna dndringar pa valsed-
larna leda.vid de kommunala valen lit-
tare till resultat &n vid andrakammar-
valen. Sammanfattningsvis torde salun-
da i detta avseende kunna uttalas, att
dir olika lokala intressen finnas inom
omradet for en kommun, dessa vanli-
gen kunna vinna erforderligt beaktan-
de vid valen utan stéd av en valkrets-
indelning, i den man de 6ver huvud ta-
get dro av saddan beskaffenhet och av
sddan styrka, att de kunna komma till
uttryck vid valakten. Det sagda giller
av naturliga skél i all synnerhet de
mindre och medelstora kommunerna.

Utredningen har vid sina 6verviigan-
den i dmnet ej heller i 6vrigt funnit hin-
der foreligga mot att uppdelning av
kommuner i valkretsar féretages i mind-
re omfattning dn hittills.

En reform betriffande valkretsindel-
ningen vid fullmiktigval synes desto
mera pékallad som, pd siitt nirmare
framgar av kap. V, étskilliga oligenhe-
ter dro forknippade med den nuvaran-
de bestimmelsen om obligatorisk upp-
delning av kommunerna si snart deras
folkméngd overstiger 10 000.

De avvikelser frin en proportionell
férdelning av mandaten, som hirleda sig
frAn valkretsindelningen, torde visser-
ligen vid fullmiktigvalen vanligen icke
vara sirskilt betydande i vad giller for-
hallandet partierna emellan. DA det i
néigra fall intréffat att ett parti till £61jd
av valkretsindelningen fatt finna sig i
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en mindre representation an ett annat
parti, oaktat det sistndmnda partiet
stannat vid ett ligre rosttal inom kom-
munen i dess helhet, maste detta dock
framstd som féga tillfredsstillnade. En-
dast under foérutsiattning att pd grund
av kommunens storlek eller andra sir-
skilda forhallanden verkligt birande
skil kunna aberopas till stéd for val-
kretsindelningen torde ett sddant resul-
tat kunna accepteras.

Vad betriffar personvalet kan wval-
kretsindelningen medféra att kandida-
ter, som vunnit anslutning inom flera
kretsar, slas ut av dem som i en krets ha
obetydligt hogre rosttal, men samman-
lagt ha visentligt firre av kommunens
viljare bakom sig din de férstnimnda.
Valkretsindelningen kan p4 detta sitt fa
den verkan att lokala tvistefragor &ver-
dimensioneras p& bekostnad av en sam-
lad kommunalpolitik. Nimnda verkan
torde ytterligare forstirkas av att val-
kretsindelningen redan genom sin till-
varo #r i viss min dgnad att understry-
ka forefintliga lokala motsittningar.

Sasom sidrskilt anmirkningsvirda
framstd de féljder av valkretsindelning-
en med avseende pi personvalet, vilka
sammanhinga med den framfér allt vid
stadsfullmiktigvalen utbredda anvind-
ningen av listor, som iro gemen-
samma for olika valkretsar, liksom dir-
med att viljarna pa sina hall i betydan-
de utstrickning begagna sadana listor,
som avsetts for en bestimd krets, dven
i andra kretsar. Dérest sAdana sirskilda
kretslistor omvixlande anvindas i flera
kretsar, maste det i anslutning till vad
nyss anforts ofta bero av slumpen om
flera eller firre namn gi in frin den
ena eller den andra listan. De av nimn-
da férhallanden féljande dubbelvalen
av kandidater medféra vidare — hur
frigan om platsbeséttningen #n 1ses —



att dven andra omstiandigheter 4n de vid
valet uppnadda rosttalen bli avgérande
for vilka som skola anses valda. Om
man tillimpar den princip, som tidigare
godkiints i praxis, att anse en redan
vald kandidats namn sisom obefintligt
vid dérefter foljande sammanrikning i
annan valkrets, utfaller namligen valet
av kandidater med placering efter den
valde olika allt eftersom sammanrik-
ning forst sker inom den ena eller den
andra kretsen, Tillates det didremot, en-
ligt den grundsats som senare vunnit
erkiinnande, den dubbelt valde att sjalv
bestimma i vilken valkrets han skall
anses vald, dger han déirmed i sjilva
verket ocksd avgbra vilken av de nir-
mast i tur stiende kandidaterna som
skall utses pa den ledigblivna platsen.
Da bruket av fér valkretsarna gemen-
samma listor liksom anviandningen av
kretslistor utom den krets for vilken
de avsetts framfor allt torde férekom-
ma i sddana fall dar det ej ingétt i den
allmidnna uppfattningen, att nadgon olik-
het foreligger mellan valkretsarna, ut-
gora de nu patalade férhallandena yt-
terligare ett viigande skil for att be-
grinsa valkretsindelningen till kommu-
ner dér de naturliga forutsittningarna
for em uppdelning féreligga eller den
eljest pakallas av sirskilda skail.

Utredningen vill i anslutning till ovan
anforda synpunkter for sin del férorda
en reform av géllande bestimmelser om
valkretsindelning i kommuner vid full-
miktigval.

Forslagets utformning betriffande bor-
gerliga kommuner. Mot den nu gillan-
de regeln foér valkretsindelning: i kom-
munerna kan, som den foregaende
framsttillningen visar, framfor allt an-
méirkas att bestimmelsen kommit att
verka alltfor stelt. Genom tvanget att
oppdela kommun i valkretsar, sa snart

dess folkméingd 6verstiger 10 000, har i
manga fall, och detta galler sirskilt sti-
derna, en valkretsindelning méast fore-
tagas dven dar naturliga férutsidttningar
for en dylik uppdelning saknats. De
dirav foljande oldgenheterna har i det
foregdende ndrmare belysts.

Med det sagda har icke bestriits att
skil ibland kunna foéreligga till en upp-
delning i valkretsar dven i kommuner
med ett icke sérskilt hogt befolknings-
tal. I sjdlva verket viixla forutsiittning-
arna for en valkretsindelning starkt
fran en kommun till annan, férutom
efter folkmingden, #iven pa grund av
riddande olikheter kommunerna emellan
i frdga om utstrickning, inbérdes for-
bindelser mellan skilda bebyggelsecent-
ra och befolkningsférhallandena i 6v-
rigt, liksom antalet fullmiktige. Med
anledning av de varierande forhallan-
dena har utredningen vid utformningen
av sitt forslag utgatt fran att storsta
maojliga frihet bor beredas kommunerna
att vid behov kunna f4 till stand en val-
kretsindelning utan att de tvingas dir-
till, nir verkligt skil till en uppdelning
saknas.

Vad angér den nirmare utformning-
en av ny lagstiftning i Amnet uppstiller
sig till en borjan frigan i vad man en
tvingande regel om uppdelning av kom-
muner i valkretsar alltjimt boér i nagon
omfattning bibehallas.

Av de nyss nimnda omstindigheter-
na, vilka inverka pa fragan huruvida
valkretsindelning limpligen bor fore-
komma i en kommun eller ej, torde lik-
som hittills endast folkmingden eller
eventuellt antalet fullmiktige kunna
upptagas sasom skiljelinje vid utform-
ningen av en obligatoriskt verkande re-
gel om valkretsindelning. Da ovriga
omstidndigheter skifta, bor det emeller-
tid endast vid ett jamforelsevis hogt be-
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folkningstal eller avsevéart antal full-
miktige kunna krivas att valkretsindel-
ning for varje fall skall foretagas. Re-
dan av rent praktiska skil méste 4 and-
ra sidan forutsittas att valkretsindel-
ning alltid skall #ga rum &atminstone i
de storre stiderna, och det synes dir-
for — savitt angar de borgerliga kom-
munerna, om vilka nu nidrmast ar fraga
—- icke lampligt att helt utesluta varje
regel om obligatorisk valkretsindelning
vid fullméktigvalen.

Utredningen har vid sina overvigan-
den i denna del stannat vid att foresla
den bestimmelsen att valkretsindel-
ning obligatoriskt skall foretagas i kom-
mun med mera dn 40 000 inv. D4 nagon
landskommun med si hogt befolknings-
tal ej finnes, blir bestimmelsen tillimp-
lig enbart for stider av ndmnda storlek.
For niarvarande giller att stider vilka
ha over 40000 inv. skola ha minst 45
stadsfullmiktige, och motsvarande regel
om antalet fullmiktige skall enligt kom-
munallagskommitténs forslag #dga fort-
satt giltighet dven framdeles, for ovrigt
utan att formellt begrinsas till stider-
na. Med hinsyn icke endast till folk-
mingden utan dven till antalet fullmik-
tige synes det darfor pakallat att de nu
asyftade storre stiderna undantagslost
uppdelas i tva eller flera valkretsar.

Ocksa for kommuner med ligre be-
folkningstal 4n nu angivits — dvs.
landskommuner och kopingar samt sta-
der med hogst 40 000 inv. — kan ej
sillan foreligga grundad anledning att
indela kommun i valkretsar. Det torde
emellertid icke ens angdende de mera
folkrika bland dessa kommuner utan
vidare std klart att valkretsindelning i
dem alltid utgér den ldmpligaste 10s-
ningen. I frdga om antalet fullmiktige
4r att marka att for stider med en folk-
mingd Overstigande 20 000 enligt gil-
lande ordning finnes mojlighet att utse

32

flera dn 40 fullmiktige, och denna
mojlighet skall om kommunallagskom-
mitténs forslag genomfores utstrickas
dven till landskommuner. Om antalet
fullméiktige ar sa stort som nu namnts,
finnes otvivelaktigt anledning 6verviga,
huruvida i férening med omstidndighe-
terna i oOvrigt valkretsindelning kan
anses pakallad. Aven vid befolkningstal
under 20 000 kan, som forut antytts, en
kommuns utstrickning och befolknings-
forhallanden gora en uppdelning i val-
kretsar naturlig. Sirskilt i landskom-
muner, vilka oftare dn stiderna i for-
hallande till sin folkmédngd omfatta vid-
strickta omraden med skilda bebyg-
gelse- och forbindelsecentra, kunna
dessa omstindigheter framstd som av-
gérande. A andra sidan framgar av den
forut dberopade undersokningen roran-
de valkretsforhallandena i de medelsto-
ra och mindre stiderna att det &dven
betriaffande jamforelsevis folkrika och
vidstrickta kommuner ibland maste
anses tvivelaktigt, om nuvarande val-
kretsuppdelning ldmpligen bor bibehal-
las. Siarskilt for Aatskilliga mindre sté-
der, vilka enligt nuvarande ordning iro
valkretsindelade, torde erfarenheterna
vara sddana, att fradgan om dndamalsen-
ligheten av att staden dr uppdelad i
olika valkretsar bor upptagas till om-
provning.

I enlighet med den grundtanke at
vilken utredningen forut givit utryck,
att fragan om valkretsindelning bor sa-
vitt mojligt fritt provas ‘efter omstin-
digheterna i varje sarskilt fall, foreslar
uiredningen for de nu avsedda kommu-
nerna en fakultativ regel, enligt vilken
det 6verlamnas at fullmiktige och lins-
styrelsen att efter limpligheten bedo-
ma, nar valkretsindelning skall iga
rum. D4 de nimnda organen redan for
niarvarande handha den nirmare ut-
formningen av valkretsindelningen i



kommunerna, innebidr den nu foérorda-
de regeln endast att de vid handhavan-
det av denna uppgift komma att intaga
en friare stidllning dn hittills.

Aven om ocksid andra faktorer &n
folkmingden inverka p& frigan om
limpligheten av att kommun indelas i
valkretsar, foreligger helt naturligt i
allméinhet mindre anledning att wval-
kretsindela kommuner med lagt befolk-
ningstal d4n de mera folkrika. En fakul-
tativ regel av den art som nu angivits
synes diarfor bora pa lampligt satt av-
griansas i forhallande till sidana mind-
re kommuner, dir pa grund av den be-
gransade folkmingden och det dirav
foljande ringa antalet fullmiktige en
valkretsuppdelning icke annat dn rent
undantagsvis kan anses pakallad.

Angiende nu gillande valkretsbe-
stimmelser ma i detta sammanhang péa-
pekas, att i dessa icke berorts fragan,
huruvida en uppdelning i valkretsar
kan ske Aven i kommuner med ett ligre
invanarantal dn 10 000. Det torde darfér
vara i viss man tveksamt om enligt ra-
dande ordning valkretsindelning skall
anses tillaiten i dessa kommuner. I ett
par fall dro landskommuner med mind-
re dn 10 000 inv. fér nédrvarande inde-
lade i valkretsar; emellertid har dven
den meningen gjorts gillande att forbud
for sadana fall skulle rdda mot att in-
ratta sirskilda valkretsar.!

Oavsett hur géllande lag i nimnda av-
scende bor tolkas, kunna synbarligen
endast i enstaka undantagsfall tillrdck-
liga skil finnas for att i kommuner, i
vilka folkmingden ej ens uppgar till
10 000 inv., motivera en valkretsindel-
ning. Sjidlvfallet kunna olika meningar
goras gillande, om den ifragavarande
gransen bor faststillas till just detta tal
eller om den bor dragas nagot hogre

1 Sundberg: Valritt, s. 33.

eller ligre. Utredningen har emellertid
icke funnit anledning att i detta av-
seende franga vad hittills géllt. Betraf-
fande fragan i vad méan valkretsindel-
ning undantagsvis bor tillitas i de nu
avsedda mindre kommunerna torde
icke skil foreligga att intaga en string-
are uppfattning 4n den som redan kom-
mit till uttryck i praxis. Mojlighet synes
darfor bora finnas att, om till f6ljd av
kommunens sirskilt betydande ut-
strackning eller liknande forhallanden
synnerliga skil foreligga dartill, verk-
stidlla valkretsindelning oaktat folk-
méngden i kommunen ej nar o6ver
10 000 inv. Framfor allt torde de bety-
dande avstanden inom vissa norrlands-
kommuner i férening med bristfdlliga
forbindelser mellan olika bygder ibland
kunna foranleda att starka skil finnas
for en valkretsindelning dven om folk-
méngden ir s begrinsad som nu sagts.

Den reglering rorande valkretsindel-
ningen i de borgerliga kommunerna,
som av utredningen salunda forordas,
synes, pa sitt skall i det foljande nir-
mare berdras, bora dga tillimpning re-
dan vid 1954 4&rs kommunalval. D&
emellertid den for stider och lands-
kommuner jamte kopingar gemensam-
ma kommunallag, varom forslag torde
komma att foreldggas riksdagen, avses
skola gilla forst fr.o.m. den 1 januari
1955, erfordras for att namnda Onske-
mal i frdga om valkretsbestimmelserna
skall forverkligas dndring dven i de
tills vidare gillande kommunallagarna.
Utredningen har pa grund darav ut-
arbetat forslag till dndring av 15 § la-
gen om kommunalstyrelse i stad och
34 § lagen om kommunalstyrelse pd
landet.

I enlighet med de overviganden for
vilka ovan redogjorts har i forslagen
den nuvarande regeln om obligatorisk
valkretsindelning i kommuner med me-
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ra an 10 000 inv. ersatts av en fakulta-
tiv bestimmelse utom savitt angar sti-
der med stérre folkméngd #4n 40 000,
for vilka den obligatoriska regeln fore-
slas bibehallen. For kommuner med
hogst 10000 inv. upptages vidare en
undantagsbestimmelse av den innebérd
som forut angivits. Utredningen forut-
siitter att om dess forslag till lagind-
ringar i frdga om valkretsindelningen i
de borgerliga kommunerna genomfores,
motsvarande dndringar komma att upp-
tagas dven i 2 kap. 9 § av den av kom-
munallagskommittén foreslagna nya
kommunallagen. Stadgandet bor déarvid
erhéalla en f6r stider samt landskom-
muner och képingar gemensam utform-
ning. Detta kan limpligen ske pa det
siitt att den lydelse av stadgandet, som
-av utredningen foreslagits betriffande
stiiderna, o6verfores till den nya kom-
munallagen med den foéridndringen att
crdet »stad» utbytes mot »kommun»
och ordet »stadsfullmiaktige» mot »full-
miktige».

De éandrade bestammelser for val-
kretsindelning i kommunerna, som f{o6-
reslds, aterfinnas i forsta stycket av
ifrdgavarande paragrafer. Nagon &nd-
ring avses diremot icke betriffande de
riktlinjer angiende valkretsarnas stor-
lek och beskaffenhet samt om forfaran-
det vid valkretsindelning, varom be-
staimmelser givas i andra och tredje
siyckena av dessa lagrum. Ej heller har
uiredningen funnit nigot att erinra mot
den samarbetning av ndmnda regler till
ett for savil stads- som landskommuner
tillampligt stadgande, vilken kommu-
nallagskommittén verkstiallt och uppta-
git i andra och tredje styckena av 9 §
i kommunallagsforslaget.

Kyrkliga kommuner. De overvigan-
den Dbetriffande valkretsindelningen,
for vilka redogjorts i det foregaende,

34

ha som diar ndmnts nidrmast haft av-
seende pa fullmiktigvalen i de borger-
liga kommunerna. De synpunkter som
déirvid framforts torde emellertid i all-
méanhet 4ga motsvarande tillimpning
dven nidr det giller valkretsindelning
for kyrkofullmiaktigval i forsamlingar
och diarmed jamforliga kyrkliga samfil-
ligheter. Betriaffande storleken av for-
samlingarna ar att méirka att, &ven om
vissa av dem idro mycket vidstriackta
eller folkrika, sirskilt de storre stider-
na sedan gammalt varit uppdelade péa
flera forsamlingar. Genom kommun-
indelningsreformen ha dven 6vriga bor-
gerliga kommuner i stor utstrickning
kommit att omfatta tva eller flera for-
samlingar. D& saledes forsamlingarna
i allménhet utgéra mindre enheter, tor-
de behovet av valkretsindelning i dem
vanligen vara mindre framtridande an
i de borgerliga kommunerna. Om en
uppmjukning genomfores av bestim-
melserna om valkretsindelning i bor-
gerliga kommuner, synes motsvarande
indring darfor med t.o.m. storre skiil
hora vidtagas ocksad for de kyrkliga
kommunerna.

Ytterligare en synpunkt kan anforas
till stod for att vid den av utredningen
forordade kommunala valkretsreformen
inbegripa &ven kyrkofullmikligvalen.
Det dr av praktiska skdl onskvirt att
valkretsar for olika slag av kommunala
val, i den man det kan ske, O6verens-
stimma med varandra. Detta onskemal
har ocksa kommit till uttryck i gidllande
hestimmelser for anordnande av val-
kretsindelning vid kyrkofullmiktigval
genom foreskrift att siddana valkret-
sar savitt mojligt skola sammanfalla
med valkretsarna vid kommunal- eller
stadsfullméktigval.

Vid val av kyrkofullmiktige torde
motsittningarna mellan olika viljar-
grupper i allmidnhet vara mindre ut-



priglade dn vid kommunal- och stads-
fullméktigval. Detta tar sig uttryck bl. a.
i en mycket betydande anvidndning av
samlingslistor vid kyrkofullméaktigva-
len. D& vidare endast mycket fa for-
samlingar — i Stockholm sex och i
riket i 6vrigt tre — ha mer dn 40 000
inv., synas skédl knappast foreligga att
for de kyrkliga kommunernas del 6ver
huvud taget bibehélla en tvingande re-
gel om uppdelning i valkretsar.

P& grund av det anférda foreslar ut-
redningen motsvarande reglering av
valkretshestimmelserna for kyrkofull-
miktigvalen som i friga om fullmiktig-
val i borgerliga kommuner, dock med
den olikheten att valkretsindelning icke
skall vara obligatorisk ens dir folk-
méngden overstiger 40 000.

Ytterligare ett skidl att uppritthalla
nimnda olikhet ligger déri att antalet
kyrkofullmiktige i en forsamling aldrig
kan Overstiga 40. I samband med lag-
dndring 1948 — varigenom hégre maxi-
mital och delvis dven hégre minimital
faststilldes for fullméktige i borgerliga
kommuner med upp till 10 000 inv. —
konstaterades for ovrigt helt allmént att
medan i de borgerliga kommunerna
kunde skonjas en tendens att vilja
hogsta tillaitna antal fullmiktige, ten-
densen 1 forsamlingarna Aatminstone
delvis varit motsatt (se prop. 140/1948
s. 120). Namnda omstindighet bidrog
till att hojningen av latituderna for an-
talet fullmiktige vid tillfillet begrinsa-
des till de borgerliga kommunerna, me-
dan bestimmelserna om antalet kyrko-
fullmiktige bibehollos oférindrade.
Aven i friga om antalet fullmiktige per
valkrets foreligger en viss skillnad mel-
lan kyrkliga och borgerliga kommuner.
Under det att vid valkretsindelning i
forsamling icke kan utses flera #n 20
fullméktige i nagon krets, kan i stad
bildas valkretsar med upp till 30 full-

maiktige i varje, och denna regel skall
enligt kommunallagskommitténs forslag
utstriackas dven till landskommuner och
kopingar. D4 emellertid det samman-
lagda antalet fullméktige i de olika for-
samlingarna sdsom framgéar av det nyss
anforda i allménhet 4r mera begrinsat
dn i borgerliga kommuner av motsva-
rande storlek, torde icke foreligga an-
ledning att i detta sammanhang hdja
maximiantalet kyrkofullmiktige for val-
krets.

I anslutning till vad salunda anforts
har utredningen framlagt férslag till lag
om dndrad lydelse av 37 § lagen om for-
samlingssiyrelse.

Stockholm. Den sirskilda for Stock-
holm giéllande bestimmelsen om val-
kretsindelning for stadsfullmiktigval
innebir att sddan indelning dar ar ob-
ligatorisk, utan att dock antalet kretsar
fixerats i stadgandet. Med hinsyn till
stadens storlek ar det ocksi uppenbart
atl en uppdelning av staden i valkretsar
vid nimnda val 4r nodvindig. Stadgan-
det torde dven i ovrigt limna erforder-
ligt utrymme for anordnande av en
efter omstindigheterna lidmpad val-
kretsindelning. Dock foéreligger for
Stockholm séatillvida en nagot snivare
bestimmelse dn for stiderna i allmén-
het i frdga om valkretsarnas anordnan-
de som antalet stadsfullmiaktige per val-
krets ar begrdnsat till hogst 25. For
ovriga stdder #ar, som f6érut nidmnts,
maximiantalet fullmiktige for varje
valkrets bestiamt till 30, och denna regel
skall enligt kommunallagskommitténs
forslag utstrickas till kommunerna i
allménhet. Det synes darfér lampligt
att i detta sammanhang jimka #ven
den for Stockholm avsedda bestimmel-
sen, si att Overensstaimmelse erhélles
med vad eljest i detta avseende giller.
Betrdffande regleringen av stadsfull-
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maiktigkretsarna i Stockholm foéreslar
uiredningen i anslutning till det anf6r-
da ingen annan férindring 4n att inom
valkrets m&4 kunna utses hogst 30 — i
stéllet for 25 — stadsfullmiktige.

Vad angar kyrkofullméiktigvalen i
Stockholm ha valkretsbestimmelserna
anknutits till antalet fullméktige, sa att
dylik indelning méaste ske nir fullmik-
tigantalet i en forsamling Gverstiger 30.
Nimnda regel liamnar visserligen storre
frihet vid valkretsindelningen #n den
som hittills gallt for de kyrkliga kom-
munerna i allménhet. P4 sédtt forut an-
forts pa tal om de kyrkliga kommuner-
na torde det emellertid icke heller i
frdga om forsamlingarna i Stockholm
vara nodvandigt bibehalla en tvingande
hestimmelse om valkretsindelning. Ut-
redningen vill diarfor fororda att det
nuvarande stadgandet hirom gores fa-
kultativt.

Av utredningen sialunda foreslagna
andringar i fraga om valkretsbestam-
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melserna for huvudstaden upptagas i
forslag till lagar om #dndrad lydelse av
13 § lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm och 10 § lagen om férsam-
lingsstyrelse i samma stad.

Ikrafttradande. Med hansyn till de
oligenheter som visat sig i vissa fall
vara forbundna med kommunernas
uppdelning i valkretsar enligt gidllande
principer synes det angelidget att de
nya bestimmelser, som av utredningen
forordats, skola dga tillimpning redan
vid fullmiktigvalen 1954. For att be-
slut om &andring i valkretsindelningen
dirvid skola beaktas, maste de forelig-
ga fore den 1 november 1953. Nu fore-
slagna lagdndringar bora darfor triada i
kraft si tidigt under detta ar att den
omproévning av valkretsindelningen i
kommunerna, som boér foretagas med
anledning av den nya lagstiftningen i
amnet, kan medhinnas i god tid fore
namnda dag.
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