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Till
Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 januari 1950 tillkallade
Herr Statsridet den 17 i samma mdanad landshovdingen K. S. Levinson,
teologie doktorn O. L. I. Hassler, uppbordsdirektoren K. E. T. Josefson,
assessorn C. A. Norgren samt liroverksadjunkten A. O. C. Eeg-Olofsson
med uppdrag att verkstilla utredning rorande vissa med religionsfrihets-
lagstiftningen sammanhéngande skattesporsmal. At Levinson uppdrogs att
i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete. Sedermera férord-
nades den 13 februari 1950 assessorn i kammarritten A. T. Elizson att
sdsom sekreterare och den 23 september 1950 hiaradsskrivaren G. O. Ahstrém
att sisom expert bitrida de sakkunniga.

De sakkunniga ha antagit benimningen 1950 ars dissenterskatteut-
redning.

Sedan det it utredningen limnade uppdraget nu slutforts, far utredningen
hiarmed vordsamt overlimna sitt betdnkande.

Stockholm den 20 oktober 1950.

KARL LEVINSON
OVE HASSLER TOR JOSEFSON
C. ARTHUR NORGREN A. EEG-OLOFSSON

/Telemak Elizson






KapriTeL [

Inledning

I utredningsdirektiven erinrar departementschefen om, ati dissenterlags-
kommittén i sitt den 21 maj 1949 avlimnade betinkande foreslagit, bl. a.,
ritt till fritt uttride ur svenska kyrkan, atf kommittén forordat upp-
hiivande av 1873 ars forordning angdende frimmande trosbekinnare och
deras religionsovning och ersiittande av 1908 ars lag angaende lindring i
frimmande trosbekiinnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hen-
nes priisterskap och betjining med en lag, enligt vilken ritten till skatte-
lindring icke, sisom i 1908 ars lag, skulle bliva beroende av vederborandes
medlemskap i ett av Kungl. Maj:t erként trossamfund, utan tillkomma en
var som uttriitt ur svenska kyrkan, att enligt kommitténs forslag skatte-
lindringen liksom enligt 1908 ars lag skulle gilla hiilften av det belopp,
som vederbérande eljest bort paféras i sidana kyrkliga avgifter, som debi-
teras pa grundval av den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten, att kommittén i fraga om det tekniska forfaringssittet for
skattelindringens genomférande diskuterat olika méjligheter, diribland den
att linsbyrderna for folkbokforingen skulle — med ledning av uppgifter
fran kyrkobokforarna 4 platarna i de tryckande registren inpriigla och
pa sa satt i debiteringslingden infora uppgift om utiride ur svenska
kyrkan, varigenom ritten till skattelindring kunde beaktas vid paférandet
av den slutliga skatten, samt aft kommittén forordat, ait forsamlingarna
skulle av medel uttagna pa statsbeskattningens grund kompenseras for
de skatteforluster, som kunde uppkomma vid ett genomfoérande av kom-
mitténs skattelindringsforslag.

Vidare erinrar departementschefen om att invindningar riktats mot
kommittéforslaget i atskilliga av de yttranden, som inhimtats dver det-
samma. Salunda hade fran nigra hall ifragasatts det principiellt riktiga i
att anknyta skattelindringen till uttridet ur svenska kyrkan; farhégor
hade i samband dirmed uttalats for att en sddan bestimmelse kunde
foranleda uttridesanmilningar av skil som icke hade med religionsfrihet
att skaffa. I flertalet av de yttranden, vari fragan om skattelindringen
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uttryckligen berorts, hade framhallits, att den foreslagna skattelindringens
storlek finge anses oriktigt avviagd. De borgerliga bestyren inom kyrkan
vore numera av sddan omfattning att kostnaderna for den rent religiosa
verksamheten motsvarade en avseviirt mindre andel an hilften i den kyrk-
liga uttaxeringen. Onskemal hade i samband didrmed framstillts om en
narmare utredning av denna fraga. Vidare hade uttalats farhigor for
att ett genomférande av skattelindringsforslaget skulle medféra en tyng-
ande okning av arbetsuppgifterna for de av forslaget berérda myndig-
heterna. I atskilliga yttranden hade invindningar iven riktats mot for-
slaget, att forsamlingarna skulle fér inkomstbortfallet kompenseras genom
bidrag av statsmedel.

Harefter anfor departementschefen:

Enligt min mening béra de hir berdrda skatteproblemen ytterligare utredas
innan statsmakterna taga stiillning dirtill. Med hinsyn till vad i remissyttran-
dena framhéllits synes dérvid bora ytterligare dverviigas fragan om det princi-
piella sambandet mellan ritten till fritt uttriide ur svenska kyrkan och rétten till
lindring i skattskyldigheten for kyrkligt indamil. Vid ett sidant Gverviigande
bér beaktas, att icke ens dissenterlagskommitténs férslag i nimnda hiinseende
innebéir en fullt konsekvent reglering av bidragsskyldigheten. Agare av jord-
bruksfastighet eller annan fastighet, som uttriitt ur kyrkan, skulle néimligen icke
erhilla nagon lindring i de avgifter, vilka utga for de av dem fgda fastighetcrna.
En utanfér kyrkan stdende person, som dreve sin rorelse i aktiebolagsform,
komme icke heller i atnjutande av skattelindring med avseende & de bolaget
avilande skatterna. Motsvarande skulle gilla betriiffande oskiftat dodsbo efter den,
som uttriitt ur kyrkan. Vidare bér i detta sammanhang beaktas, att om férsam-
lingarna skulle pi sitt kommittén foreslagit kompenseras av medel, uttagna &
statsbeskattningens grund, de ur kyrkan uttridda medborgarna finge, trots ut-
tridet, pd en omvig betala viss del av férsamlingarnas utgifter fér de rent kyrk-
liga &indamaélen.

Oavsett om de nyssniimnda 6verviigandena skulle ge till resultat att fragan om
ritt till skattelindring bor 16sas ur principiella synpunkter eller att den boér be-
traktas som en skilighetsfrdga — diirvid mot varandra fa vigas, & ena sidan,
skattelindringens ekonomiska betydelse for den enskilde och, & andra sidan, de
praktiska oligenheter och det administrativa merarbete med dirav foranledda
kostnader, som skattelindringen skulle medféra — béra vid utredningen vissa
ytterligare frigor niirmare belysas. Det ar silunda onskviirt att — s langt detta
later sig gora — en utredning gores huru de medel, som erhallas genom den
kyrkliga uttaxeringen, fordelas & uppgifter av rent religiés natur respektive #
uppgifter av annan art; darvid bora till uppgifter av det senare slaget hinforas
bl. a. handhavandet av fragor, som rora férsamlingarnas begravningsplatser. En
relativt god uppfatining av foérhallandena i nu nimnda hinseenden skulle tro-
ligen kunna erhallas dven om utredningen begrinsades till ett antal ur fore-
varande synpunkt representativa forsamlingar. & andra sidan lirer man utan en
dylik utredning 6ver huvud icke kunna taga stillning till frigan om omfanget
och storleken av en eventuell skattelindring.

Med hiinsyn till den krifik, som riktats mot dissenterlagskommitténs forslag
att férsamlingarna skulle for inkomstbortfallet kompenseras av statsmedel, bhor
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fragan om foérsamlingarnas ekonomiska stillning efter genomférandet av ett for-
slag om skattelindring omprévas. Fragestillningen bor dirvid vara om det ar
skiligt att forsamlingarna beredas ersittning av statsmedel eller om forsam-
lingarna sjilva bora vidkinnas forlusten. Direst ersiittning icke anses bora lam-
nas, torde bora dvervigas att genom kyrkofonden eller pa annat dirmed likartat
siatt astadkomma viss utjaimning mellan férsamlingarna; dirvid bér beaktas att
kyrkofonden i princip bor anvindas for statskyrkans behov.

Slutligen torde ytterligare overviganden vara erforderliga angdende det tek-
niska forfaringssittet for genomférandet av en eventuell skattelindring. Vid dessa
overvidganden bor beaktas, att den dominerande synpunkten vid reformer pa
uppbérdsvisendets omrade i nuvarande lige bér vara strivan att vinna forenk-
lingar och att salunda undvika allt, som &r fgnat att ytterligare komplicera for-
farandet. Det synes emellertid naturligt att man i forsta hand nérmare provar
den av dissenterlagskommittén framforda tanken att for ifrdgavarande dndamaél
utnyttja de tryckande registren; dérvid bor dven undersokas, huruvida en sédan
anordning samtidigt kan underlitta framstéillandet av den kyrkliga rostlingden.
Skulle det visa sig att ett férfarande, anordnat enligt dissenterlagskommitténs
forslag, skulle for mycket tynga myndigheternas arbete — och dirvid torde sir-
skilt forhallandena i Stockholm och andra storre stider bora beaktas — fi andra
utvagar provas. Jag vill i detta sammanhang i{iven erinra om att det under vissa
forhallanden synes kunna diskuteras att bryta ut den kyrkliga uppbérden fran
det allmiinna uppbérdsférfarandet och konstruera den kyrkliga uppbérden som
ett fristiende forfarande, som handhaves av forsamlingarna sjilva.

Till ledning for utredningen har chefen for justitiedepartementet den
7 juli 1950 6verlaimnat en promemoria angaende det inom némnda departe-
ment bedrivna arbetet med dissenterlagstiftningen. I denna promemoria,
mot vars innehdll chefen for finansdepartementet icke haft nagot att er-
inra, har angivits att bearbetningen av dissenterlagskommitténs forsiag
resulterat i ett preliminirt lagférslag, som i bl. a. féljande hinseenden av-
viker fran kommitténs, namligen dari att verkan av en anmilan om uttriade
ur svenska kyrkan skall intrdda omedelbart och ej sdsom enligt kommitté-
forslaget forst efter viss tid, att det icke ansetts erforderligt att nidrmare
reglera de religiésa samfundens organisation och rittsliga stidllning, att den
av kommittén foreslagna uppdelningen av de religiosa organisationerna i tva
typer med utgingspunkt fran medlemmarnas stallning till svenska kyrkan
(sérskilda trossamfund och trossammanslutningar) icke bibehallits, i foljd
varav uttrycket trossamfund i departementsforslaget endast anvindes for
att beteckna en sammanslutning for viss, narmare preciserad religios verk-
samhet, samt atf departementsforslaget i motsats till kommittéférslaget
icke bygger pa nagon redovisning i kyrkobockerna av de konfessionella
forhallandena for personer, som ej tillhéra svenska kyrkan.



Karpiter 11

Sambandet mellan ritten till fritt uttride
ur svenska kyrkan och ritten till lindring i skatt-
skyldigheten for kyrkligt dndamal

Dissenterlagskommittén

Dissenterlagskommittén har i sitt betinkande erinrat om, att redan vid
utformningen av 1860 ars religionsfrihetslagstiftning erkiints att tillamp-
ningen av religions- och samvetsfrihetens princip maste medféra en lind-
ring i frimmande trosbekiinnares skattskyldighet till svenska kyrkan, att
den skattelindring, som for niirvarande enligt 1908 ars lag tillkommer
dem, som tillhéra av staten erkinda samfund av frimmande trosbekén-
nare, pa sin tid till stor del motiverats av billighetssynpunkter, samt ati
1925 ars religionsfrihetssakkunniga, vilkas forslag dock icke framlagts for
riksdagen, principiellt anslutit sig till den meningen, att lindring i kyrkliga
utskylder borde beredas alla dem, som enligt de sakkunnigas férslag kunde
komma att intaga en stillning utanfér svenska kyrkan. Kommittén har
vidare anfort, att den motivering, som legat till grund fér nu gillande
bestimmelser i dmnet, enligt dess mening icke kunde anses helt Ooverens-
stimma med nutida uppfattning. Att den som uttratt ur svenska kyrkan
och anslutit sig till annat trossamfund ej borde deltaga i tackandet av
sidana utgifter, som uteslutande féranleddes av svenska kyrkans religidsa
verksamhet och som silunda uteslutande sammanhingde med tillhérig-
heten till svenska kyrkan, syntes kommittén vara en ofrdnkomlig konse-
kvens av religionsfrihetens princip. Detta kunde alltsa ingalunda betraktas
som en av enbart billighetsskill 1imnad eftergift, 1lat vara att dven billig-
hetsskil talade i samma riktning. Nigon storre meningsskiljaktighet syntes
numera knappast rada pa denna punkt. Kommittén kunde i detta avse-
ende hénvisa till de 6ver religionsfrihetssakkunnigas forslag avgivna remiss-
yttrandena. Den kritik, som i flera av dessa yttranden riktats mot den av
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de sakkunniga foreslagna utvidgningen av skattelindringen .betriffande
kyrkliga dndamél, hade salunda nidrmast gillt skattelindringen for dem
som ej anslutit sig till annat trossamfund. Kommittén funne pa grund av
det anforda icke erforderligt att nirmare in som skett utveckla skilen for
att skattelindring med avseende & avgifterna till svenska kyrkan borde
medgivas dem som tillhérde annat trossamfund.

Mera tveksam tedde sig for kommittén fragan om skattelindring for
dem som stode utanfor svenska kyrkan utan att tillhéra annat trossam-
fund. Aven den stindpunkt, som saddana personer intoge, kunde bero pa
samvetsskil. Det skulle emellertid kunna inviandas, att en livsuppfattning,
som toge sig dylika uttryck, icke med samma fog och i lika hog grad kunde
fortjana respekt som en av religios Gvertygelse foranledd Gvergang fran
svenska kyrkan till annat trossamfund. Vidare kunde framhallas att
religiés verksamhet sedan gammalt intagit en sarstiallning i jamforelse
med ovrig verksamhet med allminnyttigt syfte. Enligt kommitténs mening
vore, pa sitt kommittén uttalat i sin motivering for en utstriackning av
skattefriheten for religidsa sammanslutningar, den religiosa verksambhet,
vilken sdsom helhet betraktad kunde anses vara av kyrklig karaktir, i hog
grad samhillsgagnande. Det skulle dirfér kunna goras gillande, att ett
avstindstagande fran eller likgiltighet for detta allméinna intresse icke borde
foranleda skattelindring. Ytterligare kunde inviindas, att den, som uttritt
ur svenska kyrkan utan att ansluta sig till annat trossamfund, icke finge
vidkdnnas nigra utgifter av det slag, som med skattskyldigheten till svenska
kyrkan avsiges. En at sidana personer medgiven skattelindring skulle alltsa
for dem innebidra en forméan, vilken ej komme andra till del. Att detta
kunde vicka betinkligheter vore forstieligt. Frigan maste emellertid ses
i samband med sporsmélet om ritten till fritt uttride ur svenska kyrkan.
Ansages ratten till sadant uttride bora genomféras, vilket kommittén for-
ordat, maste det enligt kommitténs uppfattning vara principiellt oriktigt
att av de uttridda kriva bidrag till tickande av kostnaderna for kyrkans
religiosa verksamhet. Ett uttride med bibehallande av samma ekonomiska
forpliktelser gentemot kyrkan som fore uttridet alegat den uttridande
kunde icke siigas vara fullt fritt. Att mirka vore dven, att den uttridde vid
ett bibehillande av skattskyldigheten till svenska kyrkan komme i ett
samre lige dn fore uttriidet, i det avseendet att han icke dgde mojlighet att
deltaga i bestimmandet av de utgifter, till vilka han finge bidraga. A andra
sidan funnes det visst fog for den uppfattningen att dven den, som uttritt
ur svenska kyrkan utan att ansluta sig till annat trossamfund, hade nagot
gagn av den kyrkliga verksamheten. Jimvil foér en sidan person kunde
det anses vara till foérdel att leva i ett samhille med religiost ordnade
forhéllanden. Sa kunde man i varje fall se saken ur allmin synpunkt. Det
syntes emellertid icke kunna férnekas, att den religiésa verksamheten icke
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hade samma betydelse for en sidan person som for den, vilken tillhorde
svenska kyrkan eller ett annat trossamfund. Ett bibehallande av skatt-
skyldigheten maste vidare anses innebira, att kyrkan i ifragavarande av-
seende tillerkiindes ett foretride framfér andra trossamfund, néagot som
ej syntes vara i overensstimmelse med nutida uppfattning.

Remissyttrandena

I ett flertal remissyttranden har dissenterlagskommitténs framstéllning i
forevarande del underkastats kritisk granskning.

Kammarkollegiet vinder sig forst mot kommitténs uppfattning att
svenska kyrkan ir ett trossamfund, av vilket medborgarna éro tvangsan-
slutna medlemmar. Kollegiet anser diremot obestridligt, att alla med-
horgare maste vara medlemmar av en kyrklig kommun (férsamling) och
att de dirmed bli skattskyldiga till denna. Harefter fortsitter kollegiet:

Det tvang i religiost hinseende, som mojligen skulle kunna siigas ligga i ett
dylikt medlemskap med atféljande skatteplikt till kommunen, forstirkes i sa fall
genom att medborgarna i gemen ha att med sin kronoskatt bidraga i ovrigt till
det svemska kyrkovisendets uppritthallande.

Det synes kollegiet icke kunna rida nagon tvekan om att det for staten bor
vara en angeligen uppgift att verka for det religiosa livets vidmakthéllande och
beframjande i landet. Nagra befogade invindningar lira ej heller kunna fram-
foras mot den ordning och det sitt, varpa staten sjalv eller genom sina kyrk-
liga kommuner utévar denna sin verksamhet. Att den svenske medborgaren
maste laimna bidrag till verksamhetens bedrivande #r darfor sjalvfallet och detta
i likhet med vad fallet ir i fraga om det svenska skolvdsendet oberoende av om
han mer eller mindre begagnar sig av de forméaner och réttigheter, som av staten
och kommunerna erbjudas honom. Det synes i detta hiinseende finnas lika litet
anledning att medgiva skattefrihet for dem som siiger sig vilja av religiosa skiil
suttrida ur svenska kyrkan» som fér den som pa grund av samvetsbetinklig-
heter anser sig ej kunna underkasta sig militir utbildning eller pd annat sitt
limna bidrag till forsvarsvisendets uppratthallande. Eftergift i detta hianseende
synes i varje fall ej kunna vara motiverad fér andra medborgare an dem, som
till f6ljd av sitt medlemskap i sirskilda trossamfund ha utgifter f6r detta och
darfor redan nu erhalla viss lindring i sin skattskyldighet till den kyrkliga
kommunen.

Tva ledamoter av kollegiet anfora i sarskilt yttrande:

Onekligen kan det sigas, att det foreligger ett visentligt tving, nir medbor-
garen nodgas att betala skatt till en samhallsinstitution, som han ogillar eller
vars verksamhet han helst sige organiserad pa ett annat sitt. Nagot samvets-
tvdng utévas dock icke hirigenom. Tanken att skattskyldigheten till stat och
kommun skulle innebédra ett sidant tvAng avvisades redan av den kristna reli-
gionens stiftare.

Den skattefrihet, som for nirvarande finnes for fraimmande trosbekinnare, kan
teoretiskt forsvaras pa si siitt, att staten finner dessa samfunds religidsa verk-
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samhet vara av sadan art att den bor underlittas och for detta indamal till dem

avstar viss beskattningsratt. Om befrielse fran skatt till den kyrkliga primér-
kommunen iir den limpligaste formen for sidant understod, kan diskuteras. Vil
sa lampligt synes numera, sedan fordran pa alla medlemmars bekiinnelsetrohet
eftergivits inom statskyrkan, vara att medel ansloges till samfunden av den all-
ménna kyrkoavgiften, med bibehillen full skattskyldighet till den kyrkliga kom-
munen for dissenters.

Om understod till dissenterféorsamlingar teoretiskt kan forsvaras genom aft
deras verksamhet finnes nyttig ur statens synpunkt, har dissenterlagskommittén
diremot icke limnat ndgon godtagbar motivering for att vissa medborgare skulle
kunna undandraga sig en del av sin skattskyldighet till den kyrkliga kommunen
endast genom anmilan om uttride ur kyrkan. Sidan befrielse later icke forena
sig med kyrkans bibehillande sasom statsinstitution. En undersokning visar
ocksd att en motsvarande befrielse ej behovde intriida om statskyrkan upphérde
och staten understédde kyrkorna genom anslag. De kyrkliga kommunerna méste
da upphéra och deras borgerliga uppgifter overtagas av de borgerliga kommu-
nerna. Sividl kommunal- som statsbeskatiningen bleve lika for alla medborgare
oberoende av deras religiosa instillning. DA bidragen till kyrkorna komme att
utgd av statsmedel, bleve skyldigheten att deltaga i dessa bidrag densamma for
alla medborgare.

Kommitténs forslag i nu ifragavarande del avstyrkes bestimt.

Statskontoret anser, under aberopande av i stort sett samma synpunkter
som kammarkollegiet, att skattelindring for dissenters i princip icke borde
ifragakomma. Ambetsverket vill dock ej fororda, att inskrinkning gores
i de féormaner, som sedan tillkomsten av 1908 ars lag atnjutits av de fram-
mande trossamfunden.

Verkschefen och tva ledamdéter dro av skiljaktig mening och ansluta
sig till kommitténs uppfatining samt fista uppmirksamheten pa att ut-
triadet ur svenska kyrkan medfér forlust av rostritt i den kyrkliga
kommunen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser tveksamt, huruvida religionsfri-
hetens princip bor forlinas sidan rickvidd, att varje person, som frisiger
sig fran gemenskap med kyrkan, dirmed ocksa skall anses fdga ett grundat
ansprak pa befrielse fran eller lindring i de bordor, samhillet palagger
sina medlemmar for religionsvarden.

Linsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter starkt det limpliga i att med-
dela personer, som uttritt ur kyrkan utan att ansluta sig till annat sam-
fund, skattebefrielse. Liinsstyrelsen aberopar hirvid de skil, som anforts
av kyrkofullméktige i Malmo, vilka yttrat bl. a.:

Dissenterlagskommittén papekar med all rétt, att det dven fér dessa personer,
oavsett deras privata uppfattning i religiosa fragor, kan anses vara en fordel att
fa leva i ett samhille med i religiost avseende ordnade forhallanden. Att dérvid
kyrkan gives ett visst foretriide framfér andra trossamfund beror helt enkelt
dirpa, att hon #r det samfund, som staten tar i sin tjinst, nir den vill bereda

religionsvard a4t sina medlemmar. Det stir dessutom de uttriddda fritt dels att
nir som helst aterintriida i kyrkan och dels att — &ven utan att intriida i kyrkan
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— taga i ansprék alla de formaner, som staten genom kyrkan erbjuder it samtliga
sina medborgare och detta utan att det kan bli tal om vare sig en sirskild avgift
héirfér eller om en retroaktiv avgift for de ar, under vilka skattelindring atnjutits.

Nir staten kdnner sisom sin uppgift att sérja for sina medlemmars religions-
vird och hirfor begagnar svenska kyrkan siasom sitt organ synes det vara prin-
cipiellt riktigt, att envar, som icke tillhér annat av staten erkdnt trossamfund,
limnar ekonomiskt bidrag hirtill, vare sig han vill taga denna vird i ansprak
cller ej. Att har aberopa religionsfrihetsprincipen torde ej vara riktigt. Bortsett
frdn det faktum, att de ur kyrkan uttridda #inda i form av statsskatt skulle
komma att i niigon man bidraga till hennes verksamhet, eftersom de forsamlingar,
vilka sdsom en f6ljd av den foreslagna skattelindringen drabbas av minskning i
sina inkomster skulle fi dessa ersatta av statsmedel, kan ju samma skil for
skattelindring &beropas exempelvis av dem, som pa grund av samvetskval icke
anse sig kunna deltaga i landets forsvar. Det kan inte girna tillatas envar enskild
medborgare att under hinvisning till religionsfrihetsprincipen efter eget gott-
finnande undandraga sig viss del av den skatt, som genom statens egna atgiirder
kommer att pavila medborgarna. Hiirtill kommer att det synes foga tilltalande
att en person av rent ekonomiska skil skulle kunna frestas till uttride ur den
kyrka, som i detta sammanhang utgor statens organ for religionsvard.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin anfor, att grunden for skattelindringen
icke bor sokas i hdnsyn till samvetsfrihetens princip utan maste hanféras
till rena billighetsskil. Lénsstyrelsen avstyrker dirfér skattelindring for
dem som limna kyrkan utan att inga i annat religionssamfund.

Domkapitlet i Uppsala anfor:

Domkapitlet finner sig ej fullt 6vertygat av kommitténs argumentering for dess
slutliga stdllningstagande betriiffande de utanfér varje trossamfund stiende. Man
torde kunna hivda, att ocksa de hava ett allméint medborgerligt intresse av den
svenska folkkyrkans existens och verksamhetsméjlighet. Och vidare lir det fa
anses mindre tillborligt, om uttride ur svenska kyrkan de facto skulle betingas
av ekonomiska grunder, asyftande en personlig utgiftsbesparing. & andra sidan
torde det ej kunna bestridas, att utkrivandet av oavkortad kyrkoskatt kan be-
tecknas sdsom visst tving mot dem som av personliga évertygelseskdl uttrida ur
svenska kyrkan, utan att vilja ingd i nigot annat trossamfund. Med hénsyn till
det senast sagda finner sig domkapitlet icke bora motsitta sig kommitténs forslag
i forevarande avseende.

Aven domkapitlen i Skara och Strdangnds ge uttryck at tvekan betriffande
det befogade i en skattelindring for dem, som uttrida ur svenska kyrkan
utan att ingé i annat trossamfund.

Domkapitlet i Lund ifragasitter, om med hinsyn till omfattningen av
prasterskapets borgerliga uppgifter skattelindring éverhuvud ir motiverad,
men tilligger att mojligen en mindre skattelindring kan tinkas for per-
soner tillhorande annat trossamfund.

Allmdnna svenska pristforeningens centralstyrelse siger sig icke kunna
férorda négon skattelindring for dem som uttriitt ur svenska kyrkan utan
att tillhora annat trossamfund.
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En motsatt mening hiivdas av juridiska fakulteten vid Uppsala univer-
sitet, som anfor:

Det vill synas, som om en konsekvent tillimpning av religionsfrihetens princip
ovillkorligen méiste medfora, att de, som uttritt ur svenska kyrkan, befrias frin

alla ekonomiska skyldigheter mot henne. Av praktisk-tekniska hinsyn betingade
villkor kunna vill fi férdrdja tidpunkten for skattebefrielsens intride, men att
en sidan bor intriida, s snart detta later sig utan praktisk-tekniska olidgenheter
genomfora, synes ovedersigligt. Om den uttridde intrader i ett annat samfund
eller sasom konfessionslos stiller sig utanfér varje trosgemenskap, maste hir vara
irrelevant: religionsfrihet maste ocks&d innebira frikallelse fran skyldighet att
personligen underhéalla ett samfund, som man icke tillhor.

Ovriga remissinstanser sdsom kammarritten, overstathallarimbetet, lins-
styrelsen i Orebro lin och flertalet domkapitel ha limnat forslaget utan
erinran, men ett par av dem ha upptagit den av kommittén avvisade tan-
ken pa inférande av en ersiatiningsskatt att erliggas av de ur kyrkan ut-
triadda, som icke tillhéra annat trossamfund.

Utredningens yttrande

Vad forst angar befogenheten av en skattelindring for dem, som uttrada
ur svenska kyrkan och ansluta sig till annat trossamfund, har dissenter-
lagskommittén ansett det vara en ofrankomlig konsekvens av religions-
frihetens princip, att dessa icke skola deltaga i tickandet av siddana ut-
gifter, som uteslutande foéranledas av svenska kyrkans religiosa verksam-
het och som sdlunda uteslutande sammanhinga med tillhérigheten till
svenska kyrkan. Riktigheten av denna uppfattning har limnats obestridd
i det stora flertalet av de remissyttranden, vari fragan uttryckligen berorts.
Endast kammarkollegiet, statskontorets majoritet och en linsstyrelse ha
mera bestdmt hivdat en annan mening. Hallbarheten av de skil, som an-
forts till stod harfor, synes emellertid utredningen tvivelaktig. Utan att
kunna tillféra meningsutbytet i denna friga nagra nya synpunkter, ansluter
sig utredningen darfor till kommitténs forslag i denna del.

Betraffande dérefter sporsmalet om det berittigade i skattelindringens
utstriackande till dem, som uttrida ur svenska kyrkan utan att ansluta sig
till annat trossamfund, dr att mérka att dissenterlagskommittén satt sitt
forslag harom i samband med den foreslagna ratten till fritt uttride ur
kyrkan och salunda icke direkt grundat detsamma pa en hénvisning till
religionsfrihetens princip. Den tankegang, som att doma av kommitténs
uttalanden i denna del varit vigledande for kommittén, synes utredningen
foljdriktig. Val kan namligen, sdsom kommittén framhallit, uttrddet ur
svenska kyrkan jamvil i nu asyftade fall bero pi4 samvetsskél, och nir s ar




forhallandet, far givetvis religionsfrihetsprincipen fven hir anses tala for
skattelindring. Men det torde ock kunna férekomma, att uttridet ur kyrkan
dikteras av oklara bevekelsegrunder och att det silunda icke ér ett inre upp-
riktighetskrav, som darvidlag 4r avgorande. En skattelindring for den,
som under sddana omstindigheter stiller sig utanfoér kyrkan, kan uppen-
barligen icke grundas pa religionsfrihetsprincipen. Da det ej later sig be-
démas, om principiella motiv ens i flertalet fall dro bestimmande for dem,
som uttrida ur kyrkan utan att ingé i annat trossamfund, synes det ut-
redningen kunna ifragasittas, om det ar riktigt att, sdsom dissenterlags-
kommitténs forslag innebir, anknyta skattelindringen till uttridet ur sven-
ska kyrkan. Hértill kommer att man, sasom i flera av remissyttrandena
papekats, dirigenom utsétter den mindre nogriknade for frestelsen att av
ekonomiska skél lamna kyrkan. ‘

I det foljande kommer utredningen att foresla en sidan 16sning av fragan
om de uttriddas skattskyldighet, som utan att vara behiftad med den svag-
het som i sistnimnda hianseende vidlader dissenterlagskommitténs forslag,
viisentligen tillgodoser syftet med detta, samtidigt som den ur arbetstek-
nisk synpunkt dr forenad med mindre olidgenhet dn det av kommittén for-
ordade systemet. Med hinsyn hirtill anser sig utredningen sakna anledning
att, utover vad i det foregdende skett, ingd pa foreliggande principiella
sporsmal. Utredningen vill endast tilligga, att vad i utredningsdirektiven
anforts dirom, att dissenterlagskommitténs forslag i vissa avseenden icke
innebure en fullt konsekvent reglering av de uttriaddas bidragsskyldighet
for kyrkliga dndamal, synes utredningen vara av beskaffenhet att ej bora
paverka stallningstagandet till nimnda sporsmal.
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KapiTeL III

Storleken av en eventuell skattelindring

Nuvarande bestimmelser

Lagen den 16 oktober 1908 angaende lindring i frimmande trosbekiin-
nares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och
betjdning stadgar, i sin lydelse enligt lag den 31 december 1945 (nr 905),
att vid debitering av i slutlig eller tillkommande skatt ingdende avgifter
till svenska kyrkan eller hennes pristerskap eller betjaning — vilka efter
kyrkostimmas beslut eller eljest utdebiteras — skall iakttagas, att for den
till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomsten dylika avgifter
skola med endast hilften av det belopp, som eljest bort utgd, paféras sa-
dana frimmande trosbekénnare, som avses i lagen.

Dissenterlagskommittén

Enligt dissenterlagskommitténs forslag till skattelindring for alla dem
som — sedan viss tid fore taxeringen — icke tillhort svenska kyrkan, skulle
denna skattelindring utga efter samma grunder, som i 1908 ars lag stadgas,
och sdlunda gilla hilften av det belopp, som eljest borde paféras.

Vid sitt stillningstagande hérutinnan erinrade dissenterlagskommittén

- om uttalanden av dissenterskattekommittén ar 1907 och av religionsfrihets-

sakkunniga ar 1927 dels angdende vad pristerskapet hade att utritta i
det borgerliga samhiillets eller den enskilde individens intresse av beskaf-
fenhet att komma alla samhillsmedlemmar till godo, dels angiende kyrko-
betjiningens verksamhet, och dels i friga om skattebidragen till andra
kyrkliga andamadl én pristerskapets och kyrkobetjiningens avléning, sdsom
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nybyggnad och underhdll av kyrka och pristgard, kulturella anordningar,
anskaffning och underhall av inventarier, kyrkas uppvirmning och belys-
ning, beredande av lokaler foér pastorsexpedition och kyrkoarkiv, diakoni,
s. k. barnkrubbor och andra vilgorenhetsinrattningar, underhall och vard
av begravningsplatser m. m.

Sedan tiden for dissenterskattekommitténs och religionsfrihetssakkunni-
gas betinkanden finge, yttrade dissenterlagskommittén, pristerskapets bor-
gerliga arbetsuppgifter obetingat anses ha okat avsevirt. Att faststilla i
vad man dessa 6kat dven i jamforelse med de kyrkliga arbetsuppgifterna
vore uppenbart forenat med svarigheter. Dissenterlagskommittén funne
dock antagligt att en sddan 6kning agt rum. Betriffande skattebidragen
till andra kyrkliga uppgifter finge det antagas, att en storre skattelind-
ring vore péakallad an i fraga om bidragen till pristerskapets avloning.
Mainga av dessa uppgifter komme dock i samma grad de uttridda som de
inom kyrkan kvarvarande till godo och &tminstone till viss del maste fler-
talet anses vara av betydelse dven for de uttridda. Striangt taget torde det
principiellt sett endast vara nybyggnad och underhéll av kyrka, anskaff-
ning och underhdll av inventarier till kyrka samt kyrkas uppvirmning
och belysning, som ej vore av nagot direkt intresse for de uttridda. Ej
heller betraffande dessa angeliagenheter kunde det emellertid goras gillande.
att de vore helt utan betydelse for de uttridda.

Dissenterlagskommittén sammanfattade sina synpunkter salunda: Skatte-
lindringen borde for dem som ej tillhora svenska kyrkan bestimmas pa
sadant satt, att den skatt, dessa hade att erligga, kunde anses motsvara
deras gagn av prasterskapets och kyrkobetjiningens verksamhet samt av
kyrkans ovriga inrittningar. Av praktiska skél vore det, sdsom religions-
frihetssakkunniga jamvil uttalat, darvid nodvindigt, att skattelindringen
angaves i ett for samtliga kyrkliga avgifter gemensamt kvottal. Detta tal
borde aven, likaledes av praktiska skil, vara jimnt avrundat, vilket med-
forde att kraven pa exakthet vid skattelindringens bestimmande icke kunde
stallas alltfor hogt. Med hinsyn till dessa forhallanden ansadg kommittén
icke erforderligt att inforskaffa material, som skulle kunna tjina till led-
ning vid en mera noggrann avvigning av skattelindringens storlek. En
sddan undersokning skulle for 6vrigt pa grund av den radande starka ar-
betsbelastningen for pristerskapet i anledning av 6vergingen till det nya
folkbokforingssystemet icke giva ett rittvisande resultat. Dirjamte borde
framhaéllas, att det icke torde vara mdojligt att siffermissigt berikna exakt
till hur stor del kyrkans anordningar tagas i ansprak for borgerliga upp-
gifter eller eljest iro till gagn éven for dem som ej tillhora svenska kyrkan.
Faststiallandet av i vilken utstrickning detta ar fallet maste till stor del
bliva en ren bedéomningsfraga.
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Pa grund av vad salunda anforts ansidg kommittén anledning saknas att

ifrdgasitta dndring av nuvarande bestimmelser rérande skattelindringens
storlek.

Remissyttrandena

I atskilliga av remissyttrandena ha erinringar framstillts mot dissenter-
lagskommitténs forslag rorande skattelindringens storlek. Hirvid har an-
mirkts, att en skattelindring av 50 % skulle innebira en undervirdering
av det gagn, som den som uttritt ur svenska kyrkan dven i fortsittningen
har av pristerskapets, kyrkobetjianingens och de kyrkliga inrittningarnas
verksamhet. Bl. a. har framhadllits, att pristernas borgerliga bestyr efter-
hand 6kat i omfattning, att kyrkorna i vixande utstrickning tagas i an-
sprak for dndamél av annan én religiés natur, samt att begravningsvisen-
det under senare ir undergitt en sidan omdaning att allt storre del av
férsamlingarnas sammanlagda utgifter kommit att belopa dira. I anslut-
ning hértill har gjorts gillande, att den av dissenterlagskommittén fore-
slagna skattelindringen bor avsevirt minskas. I vissa av remissyttrandena
ha mera preciserade forslag hirutinnan framforts. Salunda anser linssty-
relsen i Norrbottens lin en nedsittning av skattelindringen till 30 % skalig,
domkapitlet i Lund att lindringen bér gilla hogst 20 % av skatteutgifterna
fér de dndamal forsamlingarna ha att ombesérja, Allmdnna svenska prdst-
foreningens centralstyrelse att skattelindringen skiligen icke bor bestim-
mas till mer dn %4 av de paférda avgiftsheloppen och Sveriges yngre prds-
ters forbund att, om en skattelindring av 50 % var rittvis ar 1908, den nu
bér reduceras till hogst 20 %.

De genom den kyrkliga uttaxeringen erhallna medlens
fordelning 4 olika dindamal

Enligt direktiven for dissenterskatteutredningen borde — sa langt detta
lite sig goras — undersokning ske huru de medel, som erhallas genom den
kyrkliga uttaxeringen, fordelas & uppgifter av rent religiés natur respektive
4 uppgifter av annan art, varvid till uppgifter av det senare slaget borde
hénféras bl. a. handhavandet av fragor, som réra forsamlingarnas begrav-
ningsplatser.

For angivna dandamal har dissenterskatteutredningen inférskaffat upp-
gifter betraffande kyrkokassornas utgifter och inkomster enligt rdkenska-
perna for ar 1949 i dels 47 landsférsamlingar och dels forsamlingar i 14
stader. Betraffande pastoratsutgifterna i samma forsamlingar har under-
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sokningen kunnat grundas pa pastoratens ulgifts- och inkomststater for
ar 1949.

De landsforsamlingar, som undersokts, fordela sig med avseende & be-
ligenhet, folkmiingd och yrkeskaraktiar pa sitt f6ljande tabla utvisar.!

Folkmiangd Yrkeskaraktir
Lan d 1500 3000 Sver 3 S:a
- 1500 | —3000 | —5 000 5000 A | B ] G | D

Stockholms .... 6 4 | 2 il 3 1 6 3 13
Ostergotlands .. b 2 2 2 % 2 3 3 11
Kronobergs . ... 3 4 3 - 3 4 2 3 12
Jamtlands ..... 2 5 4 — 3 4 4 o=t .,

Summa 18 15 11 3 12 11 15 9 47

De stadsforsamlingar, vilka omfattats av undersokningen, héra till {6l-
jande stiider: Stockholm, Géteborg, Malmo, Orebro, Linképing, Borlinge,
Kristinehamn, Séderhamn, Sollefted, Piteda, Laholm, Soderkoping, Ostham-
mar och Trosa.

Betriffande Stockholm och Géteborg har undersokningen begrinsats till
att omfatta fyra forsamlingar i vardera av dessa stiider (Jakobs, Oscars,
Katarina och Brinnkyrka férsamlingar i Stockholm samt Domkyrko, Haga,
Masthuggets och Orgryte forsamlingar i Goteborg). Betriffande Orebro har
undersokningen omfattat endast de tva storsta forsamlingarna (Nikolai
och Olaus Petri forsamlingar). Borlinge ingar i Stora Tuna férsamling.
Da 243 av denna forsamlings folkmingd tillhor staden, har férsamlingen
riknats sdsom en stadsforsamling. Till stadsforsamlingarna ha dven riknats
Varnums forsamling och Laholms landsférsamling. Dessa férsamlingar
bilda kyrkliga samfilligheter tillsammans med Kristinehamns foérsamling
respektive Laholms stadsforsamling.

Kyrkokassornas utgifter

Ovannimnda uppgifter angaende kyrkokassornas utgifter och inkomster
enligt rikenskaperna for ar 1949 ha erhallits genom skriftvixling med {or-
samlingarnas pastorsimbeten, vilka anmodats att med ledning av ett av

1 Uppgifterna om yrkeskaraktir ha erhéllits ur Arshok for Sveriges kommuner
1950. Dari hianforas till grupperna A, B och C de kommuner, i vilka befolkningen
inom yrkesgruppen jordbruk med biniringar omfattar minst 75 %, 50—75 %
resp. mindre in 50 % av den sammanlagda befolkningen inom yrkesgrupperna
jordbruk med binéringar, industri och hantverk, samfardsel, handel, allmin for-
valtningstjinst och fria yrken, allt under forutsittning att i kommunen ej finnas
titorter, vilkas sammanlagda befolkning uppgér till minst 5 ayv kommunens hela
folkmingd. Om det sistnimnda ér fallet riknas kommunen till D-kommunerna.
Till D-kommunerna hora samtliga kdpingar. !
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utredningen utarbetat formulidr angiva storleken av utgifterna for bl. a.
foljande andamal: kyrka, kyrkotomt, begravningsplats, pastorsexpedition,
Ioner och andra ersiattningar till kyrkomusiker, kyrkovaktmaistare och kyr-
kogéardspersonal, forsamlingsvard, diakoni och annan hjilpverksamhet, for-
samlingshem samt administration. Genom exempel i formuliaret har nir-
mare angivits vilka slag av kostnader, som regelméssigt borde foras under
nimnda utgiftsrubriker. Till utgifter for kyrka ha salunda hénforts kost-
nader for rintor och amorteringar, underhall av kyrkobyggnad, anskaff-
ning och underhall av inventarier, férsakringar, virme, lyse, renhdallning
och vatten, vin och oblater, blommor m. m. Till utgifter for begravnings-
plats ha hinférts kostnader for riantor och amorteringar, underhall av bygg-
nader — gravkapell, krematorium m. m. — driftskostnader f6r byggnader,
underhdll av gravplatser, annat kyrkogardsunderhall, férsdkringar och grav-
oppningar m. m. Till utgifter fér pastorsexpedition ha ridknats kostnader
for hyra eller underhall av expeditionslokal, anskaffning och underhall av
inventarier, forsakringar, forsamlingsbocker, blanketter och skrivmaterial,
skrivhjalp, telefon, annonser, tidskrifter, virme, lyse, renhallning och vat-
ten m. m. Till utgifter for forsamlingsvard ha forts bl. a. kostnader for
sondagsskola, konfirmandskola (biblar och beklﬁdnadsbidrag m. m.), Sar-
skilda andaktsstunder och forsamlingsaftnar. Till administrationskostnader
ha ridknats arvoden och traktamenten for kyrkofullmiktige och kyrkorad
samt med dessas verksamhet forenade kostnader for skrivmaterial, porton,

telefon och trycksaker m. m. dvensom kostnader for kassa- och rikenskaps-
visen.

Anslag, som férsamlingarna liamnat till féreningar av olika slag och till
andra speciella dindamal, ha fatt sarskilt specificeras. Detsamma giller ut-
gifter av nigon betydenhet, som icke varit att hinféra till nagon av de
ovanniamnda utgiftsrubrikerna.

Det bér niamnas att de uppgifter, som utredningen erhallit om fordel-
ningen av féorsamlingarnas kostnader mellan olika dndamal i enlighet med
ovannidmnda formulér, icke utan vidare godtagits utan granskats och be-
arbetats med ledning bl. a. av tillgéingli_ga stater och revisionsberittelser,
varjamte kompletterande upplysningar i manga fall inhimtats.

I de fall da en forsamlings utgifter for nagot av de ovan nimnda énda-
mélen, t. ex. pastorsexpedition, bestritts icke av férsamlingens kyrkokassa
utan med medel, som uttaxerats for pastoratet, ha dessa utgifter dndock
riknats sisom kostnader for kyrkokassan. A andra sidan ha kostnaderna
for byggnad och underhall av pristgird samt allméinna kyrkoavgiften, iven
om de ingétt i kyrkokassornas utgifter, alltid forts till pastoratsutgifterna.
Den lingre fram limnade redogorelsen betriffande pastoratsutgifterna gil-
ler darfor samtliga de kostnader for pristloner, byggnad och underhall av
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pristgard, lonebostidllen och den allmidnna kyrkoavgiften, vilka vanligen
riknas sasom pastoratsutgifter.

Andra inkomster dn skattemedel ha franridknats bruttoutgifterna i de
fall da det befunnits att de varit avsedda for bestimda dndamdl. Siledes
ha t. ex. avgifter for gravplatser, gravoppningar o. dyl. i allménhet avriak-
nats & kostnaderna for begravningsplats, kontanta gavor till kyrkan av-
riknats 4 kostnaderna for kyrkan och hyresinkomst av férsamlingshem
avriknats & kostnaderna for forsamlingshemmet.

Undersokningen har, sasom férut nimnts, grundats 4 rikenskaperna for
ett bestamt ar, vilket medfort att manga forsamlingars utgifter sirskilt for
kyrka och begravningsplats visat sig vara betydligt hogre &n vad man nor-
malt torde kunna rakna med. I atskilliga férsamlingar har kyrkan blivit
reparerad, kyrkorgeln ombyggd eller elektrifierad och begravningsplats
utvidgad eller nyanlagd. I nagra fall ha kostnaderna for pastorsexpedition
varit siarskilt stora pa grund av forsamlingsbéckernas omskrivning. A andra
sidan ha otvivelaktigt i en del forsamlingar utgifterna for kyrka och be-
gravningsplats det ifragavarande aret stillt sig ligre dn normalt. Utred-
ningen har ej ansett lampligt eller genomforbart att foretaga nigon juste-
ring av de faktiska utgiftssiffrorna. De avvikelser frdn det normala, som
forekommit i ena och andra riktningen, torde kunna antagas i stort sett
utjimna varandra.

I fraga om de redovisade utgifternas fordelning &4 de tva i utrednings-
direktiven angivna uppgiftsgrupperna har det forst gillt att faststilla inne-
borden av begreppet »uppgifter av rent religiés natur». Ordalagen fora
nirmast tanken pa kyrkans forkunnande, sjilavirdande och undervisande
verksamhet. Att direktiven icke asyfta en sd sniv begrinsning av nimnda
begrepp i forevarande sammanhang synes emellertid framgi dérav, att de
uttryckligen angiva, att till uppgifter av annan an rent religiés natur bor
hinféras bl. a. handhavandet av fragor som roéra begravningsplatserna.
Utredningen har héri funnit stéd for att vid bearbetningen av det infor-
skaffade materialet till uppgifter av rent religiés natur rikna édven upp-
gifter avseende den kyrkliga organisationen och forvaltningen. I enlighet
hiarmed har utredningen ansett sig bora sa langt mojligt uppdela utgifterna
4 rent kyrkliga 4ndamal och & andra (i det foljande benimnda borgerliga)
andamal.

Bland utgiftsindamélen kunna urskiljas tre olika grupper, niamligen en
omfattande i huvudsak rent kyrkligt betonade dndamal, en omfattande i
huvudsak borgerligt betonade dndamaéal och en omfattande indamal av bagge
dessa slag. Till den forsta av dessa grupper har utredningen riknat kyr-
korna och férsamlingsvarden, till den andra pastorsexpeditionerna, begrav-
ningsplatserna och diakoni eller annan hjilpverksamhet samt till den tredje
forsamlingshem, féreningsviisende m. m. och administration.
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Kyrkorna. Utgifterna fér kyrkorna avse, forutom sjilva kyrkobyggnaden
och vad dartill hor, avloning till kyrkomusiker och kyrkovaktmaistare.

Till kyrkobyggnaden knyter sig gudstjiansten sisom det centrala i for-
samlingslivet och vid sidan darav brukas kyrkan huvudsakligen vid
vigsel och jordfastning, medan sammankomster eller férrittningar av annan
art dro relativt sdllsynta. Aven om pa sina hall kyrkorna nyttjas som lokal
for t. ex. konserter, som ej ha karaktir av musikgudstjanster, foéredrag
utan religiés tendens, skolavslutningar, nationella hégtidligheter, vilgoren-
hetstillstallningar o. dyl., torde kyrkorna i allménhet nippeligen begagnas
for dndamal av nu angiven art i sddan omfattning att anledning fore-
ligger att till ndgon del hinfoéra utgifterna for kyrkobyggnaden till bor-
gerliga dndamaél. Icke heller synes detta motiverat av den omstindigheten
att, sdsom dissenterlagskommittén framhallit, en del kyrkor genom sin
alder aro att anse sdsom saddana byggnadsminnesmirken, som péakalla om-
sorg av alla medborgare. Det torde kunna antagas, att dessa kyrkor, dar
de alltjamt éro i bruk, icke draga hogre kostnader d&n andra, och att de
icke heller, i de enstaka fall d4 de ha karaktaren av 6dekyrkor, valla sir-
skilda utgifter av nimnvérd betydenhet.

Av de totala utgifterna a 1195 810 kronor i de 47 landsférsamlingarna
galla 421 100 kronor kyrkorna. Av stadsférsamlingarnas utgifter & 6 598 000
kronor gilla 928 200 kronor kyrkorna.

Kyrkomusikernas avléning liar vanligen innefatta ersittning dven for de-
ras tjanstgoring vid jordfastningar. Deras loner ha dock ansetts kunna
foras till kostnaderna for den rent kyrkliga verksamheten.' I landsférsam-
lingarna uppga dessa l6ner till 94 800 kronor eller i medeltal 2 000 kronor
for varje forsamling. Dartill komma kostnader for kyrkokoérer med 6400
kronor. I stiderna — med undantag for de tvd minsta — dro kyrkomusi-
kernas loner betydligt hogre. Stadsfoérsamlingarnas kostnader for dessa
loner och for kyrkokorer uppga till 508 200 kronor, varav cirka 125 000
kronor avse kyrkokérerna — huvudsakligen i forsamlingarna i Stockholm,
Goteborg och Malmo.

Kyrkovaktmaistarnas arbete ar i landsforsamlingarna, enligt vad under-
sokningen givit vid handen, nidstan som regel delat mellan kyrkan och
kyrkogarden. Med héansyn hértill har utredningen latit pastorsambetena
i varje sarskilt fall berakna huru stor del av kyrkovaktmastarlonen som
kan anses motsvara arbetsuppgifterna i kyrkan resp. pa kyrkogéarden. Be-
roende pa de lokala forhallandena och den omfattning i vilken annan ar-

10m och i vad man den nyligen ikrafttridda nyorganisationen av kyrkomusi-
kervisendet kan foranleda en annan bedémning, har utredningen ansett sig sakna
anledning att nirmare undersoka.
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betskraft anlitats fér kyrkogardarnas skotsel ha dessa beridkningar visat
mycket stora variationer i ifragavarande arbetsférdelning. Beridkningarna
synas vara i ratt hog grad approximativa, bl. a. pa grund av svarigheten
att astadkomma en noggrannare fordelning, endr kyrkogardsarbetet viasent-
ligen utféres under sommarhalvaret. Den pa arbetet for kyrkan bel6pande
avloningen har i en del fall angivits till endast c:a 25 %. I flertalet fall har
den upptagits till mellan 30 och 70 %. I endast 8 av de 47 landsforsam-
lingarna har kyrkovaktmaéstarens arbete varit forlagt helt till kyrkan.

I landsforsamlingarna uppga ersattningarna for det arbete, som hin-
forts till kyrkotjansten, till 84 550 kronor, i stdderna till 352 230 kronor.

Foérsamlingsvard. Till forsamlingsvarden har i framsta rummet riknals
sddan utpriglat religiés verksamhet som séndagsskola och konfirmations-
undervisning. Till kostnaderna for den senare ha hanforts dven bekladnads-
bidrag till fattiga konfirmander. De belopp, som for landsférsamlingarnas
del forts under ifragavarande rubrik, f4 anses vara tamligen laga och torde
icke tarva néigon ytterligare redogorelse. For dessa forsamlingar uppga
kostnaderna till sammanlagt 21 100 kronor eller genomsnittligt c:a 450
kronor for varje forsamling. I de storre stidernas forsamlingar dro utgif-
terna under denna rubrik relativt stora och avse i viss omfattning #dven
kostnader for bl. a. ungdomsverksamhet av allmant ideell karaktir, ut-
givandet av forsamlingsblad och bidrag till kyrkobrodrakéarer. Salunda ha
kostnaderna for forsamlingsvarden upptagits till 50 675 kronor for de fyra
Stockholmsférsamlingarna, 14 374 kronor for de fyra Goteborgsforsam-
lingarna, 19 439 kronor for forsamlingarna i Malmo, 16 783 kronor for de
tva forsamlingarna i Orebro, 5 881 kronor for forsamlingarna i Linkoping
och 7573 kronor for Stora Tuna forsamling. For forsamlingarna i ovriga
atta stader uppga kostnaderna sammanlagt till 9 710 kronor.

Kyrkogardar ach andra begravningsplatser. Kostnaderna hirfor samt for
kyrkogardspersonal (jamvil kyrkovaktmistare till den del deras arbete ir
forlagt till detta omrade) aro i allmanhet stora i sivil lands- som stads-
forsamlingarna. I 15 av de 47 landsforsamlingarna — foretridesvis de
mindre — samt i de tva minsta stiderna understiga dock kostnaderna
3000 kronor. Sammanlagda kostnaderna utgora foér landsférsamlingarna
349 600 kronor och for stadsforsamlingarna 2 307 300 kronor.

I nyssnimnda belopp f6r kyrkogardarna édro inriknade utgifter for kyrko-
tomterna, dven da dessa icke grinsa till eller utgora en del av en kyrko-
gard. For stadsforsamlingarnas vidkommande har detta ansetts berittigat
med hénsyn till att kyrkans nidrmaste omgivning i staderna vanligen be-
traktas sdsom en park, vars vard ar av allmidnt kommunalt intresse. Dér-
emot kan det mahinda ifragasattas, om ett dylikt betraktelsesiitt dAr be-
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fogat diven betraffande landsférsamlingarna. Endast for nagra fa lands-
forsamlingar ha emellertid uppgivits kostnader av ifragavarande slag och
beloppen ha varit obetydliga.

Det ma anmaérkas att kyrkogardsvisendet i Stockholm &r den borgerliga

kommunens angeldgenhet. Dock ha tva férsamlingar, Brannkyrka och
Bromma, egna kyrkogardar. I Briannkyrka férsamling, som omfattats av
den gjorda undersokningen, uppgingo de for kyrkogarden anvisade skatte-
medlen till 75 000 kronor under ar 1949. Utom denna kostnad ingar i ovan-
namnda 2 307 300 kronor endast ett belopp av 18 263 kronor fér Stock-
holmsférsamlingarna, avseende vard och underhall av kyrkotomter.

Pastorsexpeditionerna. Dessas anvindning sasom dmbetslokal for pris-
terna under deras arbete med mangahanda uppgifter till det borgerliga sam-
hillets gagn torde i sa Overviagande grad motivera kostnaderna for dem
att deras anviandning for vad som har med pristerskapets religiésa upp-
gifter att gora i jamforelse ddrmed blir av helt underordnad betydelse. Till
de borgerliga arbetsuppgifterna hora framst folkbokféringen och medverkan
vid mantalsskrivningen. Déarjamte forekommer bl. a. lamnandet av upp-
gifter till rostlangd och till militir myndighet angdende inskrivningsskyl-
diga, statistiska uppgifter till statistiska centralbyrin, uppgifter om dods-
fall till pensionsstyrelsen, domstolar, systembolag och provinsiallikare,
uppgifter om skolpliktiga barn samt blinda och dovstumma barn till skol-
styrelse. Intyg och upplysningar till enskilda och myndigheter f& darutover
lamnas i betydande omfattning. Expeditionslokalen lir ocksd i manga fall
anviindas for den kyrkliga administrationen. De religiosa uppgifterna kunna
knappast sigas motivera nagra sarskilda utgifter for pastorsexpeditionerna,
ehuruvil sjilavardande samtal givetvis ofta dga rum pa desamma.

Kostnaderna for expeditionslokalen betyda, sérskilt i landsférsamling-
arna, ganska litet. Endast i nagra fa av de 47 landsforsamlingarna har hyra
betalats. Vanligen ar pastorsexpeditionen inrymd i pristgarden och nagon
hyra berdknas da icke. Diaremot utgar vanligen ersittning for stidning,
lyse och brinsle. For flertalet stadsférsamlingar har diremot verklig eller
beridknad hyra inrdknats i kostnaderna for pastorsexpedition.

I landsforsamlingarna uppgd kostnaderna for pastorsexpedition till
120 600 kronor, i stadsforsamlingarna till 1117 800 kronor. For landsfor-
samlingarna skulle kostnaderna 6kas med drygt 20 000 kronor direst en
hyra & 500 kronor beriknades for varje pastorsexpedition, som ér hyresfritt
inrymd i pristgarden. Beloppet 500 kronor motsvarar en sjittedel av den
till 3000 kronor beriknade genomsnittliga arskostnaden fér pristgards-
byggnaderna. Med hiansyn till den foérdelning av pristgardskostnaderna,
med vilken utredningen i det foljande riknar, skulle emellertid en beriknad
total hyressumma & 20 000 kronor for pastorsexpeditionerna endast med
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halva beloppet eller 10.000 kronor 6ka utgifterna for borgerliga indamal
och minska utgifterna for rent kyrkliga dndamal.

Diakoni och annan hjalpverksamhet. Kostnaderna hirfér ha for lands-
forsamlingarna redovisats med sammanlagt endast 15 400 kronor, vilket
belopp huvudsakligen avser 16n till férsamlingssystrar i tre olika lands-
forsamlingar. Foér stadsforsamlingarna ha utgifterna féor samma dndamél
upptagits till 212 000 kronor. Aven i stadsforsamlingarna ér det huvudsak-
ligen fraga om 1on till forsamlingssystrar och andra utgifter for deras verk-
samhet. Huvudparten av beloppet eller 165 400 kronor faller pd forsam-
lingarna i Stockholm, Géteborg och Malmo.

Forsamlingshem. Sadana finnas i allménhet ej i landsférsamlingarna.
Endast sju av de av undersokningen berérda landsférsamlingarna ha si-
dana lokaler till sitt forfogande. Ytterligare ha tva forsamlingar fonderat
mindre belopp for uppforande av forsamlingshem. I stiderna édr fore-
komsten av sidana samlingslokaler mera vanlig. De dndamal, for vilka de
anvindas, idro maAangahanda. Forsamlingsaftnar, foredrag, syférenings-
moten, scoutverksamhet och andra sammankomster for ungdom, filmfore-
visningar, sammantriaden med kyrkofullmiktige och kyrkordd éiro endast
exempel. Sondagsskolan och konfirmationsundervisningen kunna vara for-
lagda till férsamlingshemmet. I Orebro halles regelbundet gudstjinst i
forsamlingshemmen. Déarjamte forekommer det att forsamlingshemmen an-
vindas for pastorsexpedition och for bostadsindamal.

Under angivna forhallanden éar det naturligtvis mycket svart att avgora
i vad man kostnaderna for forsamlingshemmen belépa a deras anvindning
for rent kyrkliga indamal. Aven mycket noggranna undersokningar torde
ej kunna ge annat dn en ungefarlig uppfattning hirom. Utredningen har
darfor 1atit sig noja med att pad grundval av de summariska uppgifter,
som pastorsimbetena lamnat, gora en skilig kostnadsfordelning. Enligt
denna har av landsforsamlingarnas kostnader 4 sammanlagt 22 600 kronor
den allra storsta delen eller 18 474 kronor ansetts sdsom utgift for rent
kyrkliga dindamal och endast 4 126 kronor sasom utgift for borgerliga dnda-
mal. Av stadsforsamlingarnas kostnader, som uppga till 499 600 kronor, ha
diremot endast c:a 60 % eller 302 800 kronor ridknats sasom utgift for
rent kyrkliga dndaméal och c:a 40 % eller 196 800 kronor hinférts till
borgerliga andamal.

Féreningsvisende m. m. Anslag till foreningar och andra speciella dnda-
mal lamnas av nastan samtliga féorsamlingar. I allménhet dro dessa anslag
smi och fordelas pad en mangfald olika dndamal. Anslag till blind-
foreningar, dovstumshem, >de gamlas dag», bibliotek, folkhégskolor, ung-
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domsskolor, nykterhetsforeningar, hembygdsforeningar och eldbegingelse-
foreningar torde icke kunna hénfoéras till utgifter for rent kyrkliga dnda-
mal. Sa synes diaremot vara fallet betriaffande anslag till sidan verksamhet
bland barn och ungdom, som bedrives vid stifts- och ungdomsgardar och
genom kristliga och kyrkliga ungdomsférbund och vil dven inom den
kyrkliga scoutrérelsen. Har torde den religiésa inriktningen av verksam-
heten — utan underskattning av dennas sociala viarde — fa tillmétas av-
gorande betydelse. Liknande synpunkter torde bora liggas pa anslagen till
s. k. sjomansvard och soldathem. Till utgifter fér rent kyrklig verksam-
het har vidare ansetts bora riknas bidrag till kapell- och kyrkobyggnader i
annan forsamling, pastorsdiakoner, kyrkosangsféorbund, kyrkobrédrakarer,
kyrkliga moten, kontraktsrad, stiftsrad, priastmoteskostnader, Svenska
kyrkans sjomansvardsstyrelse och diakonistyrelse, Sillskapet for fram-
jande av kyrklig sjalavard, Stiftelsen lekmannatjanst, Sveriges kristliga
krigsmannaférbund och Svenska missionsséllskapet.

Av Stockholmsférsamlingarna beviljas anslag till betydande belopp for
daghem, barnahjilp, eftermiddagshem, skollovskolonier, skolresor, skol-
orkestrar, skyddsforeningar, Stockholms stadsmission, Stockholms kyrkliga
socialrad och Roda korset. Dylika anslag fa givetvis réknas till utgifter
for borgerliga andamal.

Den ovan gjorda uppriakningen ar visserligen icke uttommande men
torde visa efter vilka linjer utredningen ansett fordelningen av ifragavarande
utgifter bora ske. For landsfoérsamlingarnas del ha pa si sitt anslag &
10 040 kronor raknats sasom utgifter for rent kyrkliga indamal och anslag
a 14 020 kronor sasom utgifter f6r borgerliga andaméal. Fér Stockholmsfor-
samlingarna uppga motsvarande utgifter till 6 875 kronor resp. 279 130
kronor. For ovriga stadsforsamlingar édro utgifterna 6 760 kronor resp.
9 370 kronor.

Administrationskostnader. Dessa ha synts utredningen skiligen béra
fordelas lika mellan den rent kyrkliga verksamheten och 6vrig verksamhet.
I landsférsamlingarna uppga dessa kostnader till 35 600 kronor, i stiderna
till 246 100 kronor. Av sistnimnda belopp beléper pa Stockholmsférsam-
lingarna 64 270 kronor, pa Goteborgsférsamlingarna 34 960 kronor och pa
Malméoforsamlingarna 105 200 kronor. Ovriga stadsforsamlingars admi-
nistrationskostnader uppga alltsi till 41 670 kronor.

De ovan redovisade kostnaderna utgora for landsférsamlingarna till-
hopa 1 195 810 kronor. I foljande uppstallningar, som visa de rent kyrkliga
resp. borgerliga dndamalens andel i dessa kostnader, ha férsamlingarna
ordnats dels lansvis och dels efter sin yrkeskaraktar.
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Forsamlingar i }:351;21%‘} % }zﬂfgf,{,l,zgla %
Stockhiolms #ani. . v caven 143 591 54,8 118 232 45,2
Ostergotlands ldn ......... 204 120 54,1 173 293 45,9
Krouaohergs. 1an oo tutn s o8 154 775 61,9 95 089 38,1
Jamtlands 'Tan . ool velesios 171778 56,0 134 932 44,0

Summa 674 264 56,4 521 546 43,6
Forsamlingarnas yrkes- Kyrkliga o Borgerliga %
karaktiar och antal Andamal & Andamal a
AT A2 SEa e s DL et 95 503 63,6 54 673 36,4
B st PRI 157 983 62,2 96 186 37,8
Cabastly Sactabn By o ouds 215 055 61,3 135 502 38,7
§ ) Lt I TR ENG e T Y 205 723 46,7 235185 53,3
Summa 674 264 56,4 521 546 43,6

I 4 av de 47 forsamlingarna utgor de rent kyrkliga indamailens andel
30—40 %, i 5 forsamlingar 40,1—50 %, i 13 forsamlingar 50,1—60 %, i
13 forsamlingar 60,1—70 % och i 12 forsamlingar mer én 70 %.

De for stadsférsamlingarna ovan redovisade kostnaderna utgora tillhopa
6 598 000 kronor. Diirav beléper & de rent kyrkliga d&ndamalen 35,7 % och
4 de borgerliga dindamalen 64,3 %. I foljande uppstillning redovisas kost-
nadernas férdelning for varje stad. Det ma héarvid dnyo framhallas, att upp-
gifterna betriffande Stockholm, Goteborg och Orebro gilla endast vissa
forsamlingar i dessa stéider. d

s % ot i %

SLOCKNOII o Lo vianen eluhosins 794 500 46,9 899 130 53,1
GOLEDOER [2or.rs sinamidialyss b s 318 906 30,6 724 194 69,4
A0 o0 Ao e evaieuiosine 571 114 30,4 1307 076 69,6
50 o1 o0 DTG S A 199 796 36,6 346 553 63,4
EAnKGPING ot T N 108 043 25,4 317 014 74,6
Borlanges At e bl il i 125 300 82,2 264 297 67,8
Kristinehamn{ <kl Lil . oo 50470 21,6 183 317 78,4
Séderhamn ................ 64 351 . 53,4 56 269 46,6
Sollefted .. i as s ins 13213 21,1 49 502 78,9
1251 [y, ey g N LR ) 21 960 34,6 41 582 65,4
EabholmWets, 60 e sl s 20117 48,2 21 597 51,8
Soderkiping: xdzodaiwint o 47 580 63,8 27 010 36,2
OSIRAMRAE. « . {5 5o b o o o 8968 76,4 2075 23,6
TROSAp el e o coie 8232 . | 61,6 5136 38,4

Summa 2352550 . 35,7 4245 450 . 64,2
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Med hiinsyn till att kyrkogardsvisendet i Stockholm iir den borgerliga
kommunens angeligenhet, ir det naturligt att de rent kyrkliga &ndamadlens
procentuella andel i utgifterna ar betydligt storre for Stockholmsfoérsam-
lingarna an for forsamlingarna i Gvriga storre stider. Direst med hinsyn
hirtill Stockholm ej medtages vid medeltalsberikningen, uppga utgifterna

for de rent kyrkliga dndamaélen genomsnittligt for ovriga stiader till 31,7 %.

For de stider, utom Stockholm, som ha fler dn 15 000 invanare (Gote-
borg, Malmo, Orebro, Linkoping, Borlinge och Kristinehamn), utgéra ut-
gifterna for rent kyrkliga dndamal genomsnittligt 30,4 %, for stiderna med
mindre dn 15 000 invdnare dr motsvarande tal 47,5 %.

Pastoratsutgifterna

Medan kyrkokassornas utgifter med ledning av rikenskaperna kunna
fordelas pad idndamal, som huvudsakligen éro av antingen rent kyrklig
eller borgerlig natur, kan en fordelning av pastoratsutgifterna icke ske pa
samma sitt.

Dissenterlagskommittén har i sitt betinkande (s. 298 o. f.) redogjort for
avloningssystemet for prasterna. Sasom dirav framgar ha pastoraten att
for avloningskostnaderna i forsta hand anvinda avkastningen av sina prist-
Ionebostéillen och andra lokala avloningstiligdngar. I andra hand tackas
kostnaderna med uttaxerade medel och darutéver ldmnas i viss utstrick-
ning tillskott fran kyrkofonden av de medel, som erhallas genom allménna
kyrkoavgiften. Utom for pristlonerna forekommer uttaxering 4 pastoraten
for dels pristlonebostillena, dels den priasterskapet tillkommande formanen
av fri bostad genom upplatande av pristgard eller utgivande av diremot
svarande hyresersiittning och dels den allminna kyrkoavgiften, vilken har
till uppgift att astadkomma en skatteutjamning mellan pastoraten i fraga
om pristlonekostnaderna.

Alla de namnda utgiftsindamalen hénfora sig till pristerskapets avlo-
ningsférhallanden. En uppdelning av de pastoratsutgifter, som bestridas
med uttaxerade medel, pa rent kyrkliga dndamal och dndamal av annan
art synes dirfér bora grundas pa ett bedémande av huru pristerna genom-
snittligt dela sin arbetstid mellan uppgifter av religiés natur och uppgifter
av annan art.

Nir utredningen gatt att soka bilda sig en uppfattining om férdelningen
av pristernas arbete, har det tyvirr icke funnits nagot tidigare hopbragt
uppgiftsmaterial att stodja sig pa. En mera ingaende belysning av denna
fraga torde heller icke kunna erhallas med mindre de pristerliga befatt-
ningshavarna i ett icke alltfor litet antal pastorat av olika beligenhet och
struktur finge sig dlagt att under loppet av ett ar eller atminstone under
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nigon manad varje arstid fora statistik rorande arbetstidens anvindning
for olika arbetsuppgifter. Den for utredningsuppdragets slutférande i di-
rektiven angivna tiden har emellertid icke medgivit utférandet av en under-
sokning efter sddana linjer. Det kan i detta sammanhang fértjina namnas,
att, enligt vad utredningen underhand erfarit, de med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 3 mars detta ar tillkallade s. k. pastoratsindelningssak-
kunniga for klarlaggande av pristerskapets totala arbetsborda och dennas
fordelning pa arbetsuppgifter av olika slag foranstaltat om en dylik under-
sokning avseende en manad innevarande host och nagon méanad under
forsta halvaret 1951.

For egen del har utredningen nédgats begrinsa sig till att genom konfe-
renser med priastmin i sex Stockholmsférsamlingar, tva andra stadsfor-
samlingar och sex landsférsamlingar soka skaffa sig en forestillning om
den av dem anvidnda arbetstidens fordelning pa rent kyrkliga och andra
uppgifter. Till de rent kyrkliga uppgifterna har harvid ansetts bora hanforas
gudstjinst och sondagsskola samt forberedelser hartill, kasualtal, konfirma-
tion, sjalavard i grupp (bibelstudier, syféreningar o. d.), besok och samtal i
sjalavardande syfte samt kyrklig forvaltning. Till gruppen ovriga uppgifter
skulle sidlunda visentligen hanforas folkbokforings- och annat expeditions-
arbete, medling i dktenskap, samtal utan religiés inneboérd, social ungdoms-
vard och borgerlig kommunal férvaltning. De fran denna principiella ut-
gangspunkt av vederborande priastmin gjorda uppskattningarna ha icke givit
nigot entydigt utslag. Savil i fraga om den totalt anvinda arbetstiden som
i frdga om dennas fordelning a4 de olika uppgiftsgrupperna ha de i storre
eller mindre mén skilt sig fran varandra. Vad séarskilt den sist ndmnda
fragan betriffar, synes i Stockholmsférsamlingarna kyrkoherdarnas arbets-
tid i det stora hela ungefir lika fordela sig pa rent kyrkliga och andra upp-
gifter, medan forstnimnda uppgifter synas taga huvudparten av de dvriga
priastminnens tid i anspriak. Med bortseende fran Stockholmsférsamling-
arna ha i ungefiar halva antalet fall de rent kyrkliga uppgifterna och i
lika manga fall de 6vriga uppgifterna beriknats taga 50 % eller mer av
arbetstiden i ansprak. De skiljaktigheter, som uppskattningarna i ena som
andra avseendet foretett, sammanhianga givetvis bidde med olikheter i de
lokala férhallandena och med den olika liggningen hos vederborande prast-
mén. I ndgon mén kunna resultaten dven ha rént paverkan av svarigheten
att draga en bestimd grins mellan de rent kyrkliga och de dvriga upp-
gifterna, d4 de olika uppgifterna stundom si att siga flyta i varandra.
Som némnts ir det blott ett relativt fatal prastmin, med vilka utredningen
varit i tillfille att samrada i drendet. Harutéver har utredningen emellertid
beretts tillfille att taga del av en av vederborande priastman privat ford
statistik over arbetstidsstudier inom tva pastorat, tillhérande irkestiftet.
Den inom det ena av dessa pastorat forda statistiken avser tiden september
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1947—juni 1948, medan den inom det andra pastoratet forda statistiken
omfattar ettvart av aren 1947, 1948 och 1949. Det studium, som utred-
ningen dgnat det salunda tillhandahallna siffermaterialet, har synts ut-
redningen tyda pa att i dessa pastorat nagot mer dn hélften av arbetstiden
agnats at de rent kyrkliga uppgifterna.

Utredningen haller for sannolikt, att dven en mera brett lagd under-
sokning, dn den utredningen varit i tillfalle att verkstalla, skulle ha foretett
talrika véxlingar i resultaten.

Av vad som framkommit har utredningen for sin del bibragts den upp-
fattningen, att det ar befogat att i forevarande sammanhang rikna med
att prastminnens arbetstid genomsnittligt fordelar sig lika 4 rent kyrkliga
och andra uppgifter.

Betriffande pastoratsutgifternas storlek har utredningen med hinsyn
hirtill ej funnit erforderligt att gora en s ingdende undersokning som den,
som verkstillts betriaffande kyrkokassorna. Pastoratens utgifts- och in-
komststater upptaga kostnader for pristernas avléning, 16nebostallen, priist-
gérdar och allminna kyrkoavgiften dvensom berdknad avkastning av lone-
bostillen och pristlonefonder. Kompletterande uppgifter i dessa avseenden
ha endast i enstaka fall behovt inhdmtas. En viss kontroll av staterna
har foretagits genom jéamforelser med kyrkofondens avrikningslingder
med pastoraten. Déri angives storleken av pristlonekostnaderna (enligt 7 §
lagen om kyrkofond), allmanna kyrkoavgiftens storlek samt vanligen dven
normalavkastningen av 16nebostillen och avkastningen av andra pristléne-
tillgdngar (beriknad enligt nyssnimnda lagrum). Likasd angivas dari
eventuella tillskott fran kyrkofonden.

Med ledning av sidlunda tillgédngliga uppgifter ha de utgifter for pastorats-
indamal, som under ar 1949 bestritts med skattemedel, beriknats till
690 720 kronor for de ifradgavarande landsférsamlingarna och till 3 279 830
kronor for ifragavarande stadsforsamlingar.!

Namnda belopp fordelas pa foljande sitt:

Lands- Stads-
forsamlingar forsamlingar
Prasternas avloning ........... 226 130 927 290
Eonehostallent . il o DR 99 395 65 250
R aSt R AT ar S . e s s 161 195 69 070
Allméinna kyrkoavgiften ........ 204 000 2218 220
Summa skattemedel 690 720 3 279 830

'1 de fall da en férsamling tillsammans med en eller flera andra féorsamlingar
utgér ett pastorat, har férsamlingens andel i pastoratsutgifterna beriknats i pro-
portion till antalet skattekronor i férsamlingen och pastoratet.
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Utgiftsposten for priisternas avloning har erhallits silunda att de fak-
tiska Iénerna i forekommande fall minskats med beriknad avkastning av
Ionebostillen och andra lokala avloningstillgingar och med tillskotten frin
kyrkofonden.

Det resultat, vartill utredningen kommit i fraga om fordelningen av
priisternas arbete mellan rent kyrkliga och andra uppgifter, foranleder till
att ovannimnda till 690 720 kronor for landstorsamlingarna och 3 279 830
kronor for stadsférsamlingarna beriknade utgiftssummor bora anses falla
till hilften & rent kyrkliga och till héilften & borgerliga indamal.

Sammanfattning betriffande kyrkokassornas och pastoratens utgifter

Med iakttagande av vad i det foregaende anforts skulle landsforsam-
lingarnas totala med skattemedel bestridda kostnader for rent kyrkliga
andamal uppga till 1 019 624 kronor och for borgerliga dndamal till 866 906
kronor. For stadsforsamlingarnas del skulle motsvarande kostnader be-
16pa sig till 3 992 465 kronor resp. 5 885 365 kronor.

I foljande uppstillningar redovisas kostnadernas fordelning dels be-
traffande landsforsamlingarna lansvis och dels betriffande stiderna, var-
vid hir liksom i det foregaende siffrorna for Stockholm, Géteborg och
Orebro avse endast vissa av forsamlingarna i dessa stader.

Forsuntingar 3 EER i oot REER | 1o
Stockholms 1én .........in.. 253 512 52,6 228 153 47,4
Ostergétlands ldan . ........ - 314382 52,6 283 555 47,4
Kronobergs ldn ........... 214 867 58,1 155 181 41,9
Jamtlands l1an . oL afoa Sl s 236 863 54,2 200 017 45,8

Summa 1019 624 54,0 866 906 46,0

I en av landsforsamlingarna utgér de rent kyrkliga dndamalens pro-
centuella andel i de sammanlagda kostnaderna mindre an 40 %, i 8 for-
samlingar 40—50 %, i 22 foérsamlingar 50,1—60 %, i 13 forsamlingar
60,1—70 % och i 3 forsamlingar mer an 70 %.



Andamal % e %

StoekBoln . LU It A L 1 351 752 48,1 1456 382 51,9
GOLEDOPE |55 + 1o b1 s sisstas)e 540 240 36,4 945 528 63,6
Maliio: . . idwdsises et 1017 851 36,7 1753 812 63,3
OrehPDi < alilhs oyt s e s 316 201 40,6 462 958 59,4
LADKGPINE & 5% sias sitmaas 213 411 33,6 422 382 66,4
Borlange 5 -2t e 191 701 36,7 330 698 63,3
Kristinehammn | | 400080000000 87 218 28,4 220 065 71,6
Soderliamm . .o wonte sl . s 92 512 52,3 84 431 47,7
Sollefted. ... v iiemale santsls 18 794 25,4 55 083 74,6
Pited ", Lol ok e Ta S R & 36 273 39,4 55 895 60,6
| 511076 1 o AR RIS MR 34 520 48,9 36 000 51,3
Soderkabing ¥ . AN TR 58 010 60,8 37 440 39,2
Osthammarsdi i, St 16 668 61,4 10473 38,6
TrO8akcicusts s ats Hats Susrd i Gt 17 314 54,9 14 218 45,1

Summa 3 992 465 40,4 5 885 365 59,6

Direst, av skil som anforts a sid. 29, Stockholm uteslutes vid medeltals-
berikningen for stiiderna, utgora kostnaderna for de rent kyrkliga énda-
malen genomsnittligt for ovriga stiader 37,4 %.!

For de stider, utom Stockholm, som ha mer ian 15 000 invanare, utgora
kostnaderna for rent kyrkliga indamal genomsnittligt 36,4 %, for stiderna
med mindre in 15 000 invanare 48,3 %.

Utredningens yttrande

Syftet med den av utredningen verkstillda undersokningen har varit att
till ledning for bestimmandet av storleken av en eventuell skattelindring
soka utrona huru stor del av férsamlingarnas totala med skattemedel be-
stridda kostnader, som kan antagas i allmiinhet belopa a rent kyrkliga
indamal.

Innan utredningen Overgar till ett bedomande av resultatet av denna
undersokning bor framhallas, att inom utredningen den meningen fram-
forts, att kostnaderna for pristernas avloning ej borde, sasom i det fore-
gaende skett, lika fordelas a4 rent kyrkliga och borgerliga andamal. Avkast-
ningen av de prasterliga avloningstillgingarna borde nimligen med hin-
syn till de omstindigheter under vilka tillgangarna tillkommit helt hén-

! De kostnader for kyrkogardsviisendet i Stockholm, som ar 1949 bestredos av
den borgerliga kommunen, uppgingo till nira 2,1 miljon kronor. Om dessa kost-

nader i stillet avilat den kyrkliga kommunen, skulle den senares utgifter for
borgerliga iindamil kunna beriikknas ha nirmat sig 60 % av de totala utgifterna.
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foras till den rent kyrkliga verksamheten och déirfor avriknas endast fran
utgifterna foér denna verksamhet.

Utredningen har icke ansett sig ha anledning att nirmare inga pi denna
principiella fraga, da gjorda beridkningar visat att det fér de férsamlingar,
som undersokningen gillt, rér sig om en minskning av de rent kyrkliga
andamalens andel i de av skattemedel bestridda utgifterna med endasl
1,5 % for landsforsamlingarna och endast 0,2 % for stadsférsamlingarna.

Betraffande resultatet av den foretagna undersokningen framgar av det
foregdende, att detta staller sig mycket olika for lands- och stadsforsam-
lingarna. Salunda pekar det ganska bestimt mot att den nuvarande skatte-
lindringen med 50 % for landsforsamlingarnas del ar relativt val avvagd.
Vad ater angar stadsférsamlingarna forefaller det tydligt att i de storre
stiderna, utom Stockholm, utgifterna for rent kyrkliga dndamal kunna
forutsiattas som regel motsvara endast 35 a 40 % av forsamlingarnas totala
utgifter. De rent kyrkliga dndamalens storre andel i Stockholmsforsam-
lingarna beror pa de sarskilda férhallandena dér betriffande kyrkogards-
visendet. Ett bedéomande av fragan, i vilken omfattning forsamlingar i
stider med farre 4n t. ex. 15000 invanare ha mindre utgifter fér rent
kyrkliga dndamal in for borgerliga dndamal, maste med hénsyn till under-
sokningens begrinsade omfattning bli mycket osikert. Det torde emellertid
kunna antagas, att dven i sddana stiders forsamlingar utgifterna for rent
kyrkliga dndaméil i allmidnhet understiga 50 % av de totala utgifterna.
Harvid bortses fran forsamlingar i stider med endast négot eller nagra
tusen invanare, vilka i forevarande avseende synas mer jamforliga med
landsférsamlingarna.

Det nu anférda ger vid handen, att det ar forenat med stor vansklighel
att enbart med ledning av undersokningsresultatet gora en skilig avvig-
ning av skattelindringsprocenten. Svarigheterna knyta sig sarskilt till den
olikhet, som stider och landskommuner sinsemellan forete i fraga om de
rent kyrkliga &dndamalens andel i skattemedlen. Denna olikhet kriaver enligt
utredningens mening att viss hinsyn tages dven till den omfattning, vari
de som std utanfér svenska kyrkan kunna fordela sig mellan stider och
landskommuner.

I sistndmnda avseende ar foérhallandet for narvarande det, att antalet av
dem, som icke tillhora svenska kyrkan, ar storre i stiderna an i landskom-
munerna. Bide de mosaiska och de romersk-katolska trosbekiannarna iro
till minst 23 bosatta i stiderna. Av metodisterna, som visserligen endast
till ungefir 25 % icke tillhora svenska kyrkan, dro 34 medlemmar av
metodistkyrkans stadsforsamlingar. Andra erkidnda trossamfund, sasom
Christian science forsamlingar, Anglikanska kyrkans forsamlingar, Franska
reformerta forsamlingen, Grekisk-ortodoxa katolska forsamlingen, Vinner-
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nas samfund och Nya kyrkans olika forsamlingar, ha i &nnu storre utstrick-
ning sina medlemmar i stdderna.

Fraga ar emellertid, om och i vilken utstrickning personer, som nu med
bibehallande av sitt medlemskap i svenska kyrkan tillhora de s. k. frikyrk-
liga samfunden, efter inférandet av en ny religionsfrihetslagstiftning kunna
komma att uttridda ur kyrkan. For bedomandet av denna fraga ar det av
viss betydelse att dven fga kidnnedom om huru medlemmarna i dessa
samfund fordela sig mellan stider och landskommuner. Frikyrkliga sam-
arbetskommittén har innevarande ar verkstillt en undersokning angéende
de frikyrkliga samfundens utbredning, vilken dock hittills slutforts endast
for nio lin (Sodermanlands, Jonkopings, Kalmar, Hallands, Goéteborgs och
Bohus, Orebro, Vastmanlands, Gavleborgs och Visterbottens 1dn). Genom
undersokningen har uppgift erhallits om antalet i dessa lin bosatta med-
lemmar av Svenska missionsférbundet, Baptistsamfundet, Orebro missions-
forening, Fribaptistsamfundet, Helgelseforbundet, Svenska frialsningsarmén
och Pingstvinnernas forsamlingar. For dessa samfund redovisas samman-
lagt 95 037 medlemmar, varav 41 818 eller 44,0 % i stider och 53 219 eller
56,0 % i landskommuner. Denna férdelning av medlemmarna mellan stider
och landskommuner motsvarar ungefir folkmingdens férdelning mellan
stider och landskommuner savil i ifrdgavarande lin som i landet i dess
helhet. Enligt Arsbok for Sveriges kommuner 1950 hér nidmligen 53,9 %
av de nio linens befolkning och 53,6 % av hela landets befolkning till lands-
kommuner.

Det resultat, som denna undersokning salunda givit, har av utredriingen
jamforts med Statistiska centralbyrans redogérelse for befolkningens for-
delning efter trosbekinnelse enligt 1930 ars folkrikning. Enligt denna
hade de ovannimnda frikyrkliga samfunden i omférmilda nio lin ett
medlemsantal av 73 882, varav nira 70 % i landskommuner. Jamfor man
hirmed folkmiéngdens fordelning mellan landskommuner och stider ar
1930, finner man, att sistnamnda procenttal ungefiir motsvarar den pro-
centuella andelen fér landsbygden i savil de nio linens som hela landets
befolkningstal. Da tillhérde ndmligen befolkningen i dessa lin till 68,3 %
och i landet i dess helhet till 67,8 % landskommuner.

En sammanstillning av resultaten av Frikyrkliga samarbetskommitténs
undersokning och 1930 ars folkrikning torde — med tillborligt beaktande
av olikheten i undersékningsmetoderna fa anses visa, att de frikyrkliga

samfundens medlemmar i vixande antal dro att finna i stiderna. Detta
forhallande torde bora sittas i samband med uppkomsten av nya stads-
samhillen och den okade inflyttningen till stiderna. D4 utvecklingen kan
forutsittas fortga i denna riktning, torde man kunna rikna med en ytter-
ligare férskjutning ifrdga om férdelningen av de frikyrkliga samfundens
medlemmar mellan stider och landsbygd.
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Det synes vidare utredningen antagligt, att i den man medlemmar i fri-
kyrkosamfunden framdeles uttrdda ur svenska kyrkan, antalet av dem
kommer att fordela sig mellan stider och landskommuner i ungefir samma
proportion som hela antalet medlemmar i nimnda samfund.

Vad hirefter angar de personer, som eventuellt ma komma att uttrida ur
svenska kyrkan utan att ingd i annat trossamfund, torde patagliga skil
saknas att berdkna fordelningen av dem mellan stider och landskommuner
annorlunda an i relation till folkméingdens fordelning. !

Aven om det nu anforda icke utan vidare kan anses berittiga till att
vid bestimmandet av en eventuell skattelindringsprocent taga évervigande
hiinsyn till att utgifterna for de rent kyrkliga dndamaélen i stadsforsam-
lingarna i allméinhet kriava betydligt mindre del av skattemedlen én i lands-
forsamlingarna, tillkommer hir en annan synpunkt. Det kan enligt utred-
ningens mening icke vara rimligt att bestimma skattelindringsprocenten
sa, att forsamlingar vilka ha procentuellt hoga kostnader for de borgerliga
indamalen — nagot som framst forekommer i stiderna genom skatte-
lindringen skulle fa avstd fran en for deras vidkommande alltfor stor
del av skattemedlen och féljaktligen de ur svenska kyrkan uttriddda i sa-
dana forsamlingar skulle erhalla en skattelindring, som komme att med-
fora en obehorig vinst for dem. Med beaktande jamvil av denna synpunkt
har utredningen funnit en eventuell skattelindring icke bora bestimmas
till mer an 40 %.

Med hinsyn dartill att vissa av de romersk-katolska forsamlingarna
samt flertalet mosaiska foérsamlingar ha egna begravningsplatser, vilka
i en del fall draga ganska stora arliga kostnader, skulle det kunna ifraga-
siattas att bestimma skattelindringsprocenten nagot hogre for dessa sir-
skilda forsamlingars medlemmar. Detta borde likvidl i sa fall ej gilla
betriffande skattelindringen i Stockholm, enir, sasom i det foregiende
namnts, kostnaderna déar for de allmédnna begravningsplatserna huvudsak-
ligen bestridas av den borgerliga kommunen. (Endast Brinnkyrka och
Bromma férsamlingar ha kyrkogardar, for vilka kostnaderna kunna paverka
den kyrkliga utdebiteringen.) Da en skattelindring 6ver huvud ej kan av-
vigas si att hansyn tages till de pa denna fraga inverkande omstindig-
heterna i varje sirskild forsamling, anser utredningen skél ej heller fore-
ligga for en differentiering av skattelindringen till formén f6r medlemmarna
av de utom Stockholm forefintliga trossamfund, som ha egna begravnings-
platser.

Utover vad ovan sagts angdende de romersk-katolska och mosaiska for-
samlingarnas begravningsplatser vill utredningen tilligga, att d4 nimnda
forsamlingars medlemmar i Stockholm fa bidraga till kostnaderna for de
allminna begravningsplatserna, skal kan anses tala for att den borgerliga
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kommunen i Stockholm helt eller delvis overtager kostnaderna for de ro-
mersk-katolska och mosaiska begravningsplatserna darstiades.

I detta sammanhang ma namnas, att mosaiska forsamlingen i Stockholm
i en till utredningen ingiven promemoria — under erinran att de mosaiska
forsamlingarnas utgifter for begravningsvisende m. m. i Stockholm, Géte-
borg och Malmé uppginge till betydande belopp — framhallit sasom rittvist
att de mosaiska trosbekinnarna finge vid taxeringen till statlig inkomstskatt
erhalla avdrag for sina forsamlingsavgifter. Utredningen har funnit den
salunda berdrda fragan icke sta i sadant samband med utredningens upp-
drag, att utredningen haft anledning ligga densamma till grund fér nagra
overviganden. ‘




KapiTeEL IV

Det tekniska forfaringssittet for genomforandet
av en skattelindring

Dissenterlagskommittén

Enligt dissenterlagskommittén borde de, som ej tillhora svenska kyrkan,
erhdlla lindring i de kyrkliga utskylderna utan egen eller férsamlingsfore-
stdndarens medverkan. Avgorande for kommitténs forslag hirom voro i
framsta rummet de tekniska synpunkterna. Darest for skattelindring skulle
fordras ansokningsforfarande, maste inkomna ansékningar underkastas en
kontroll, vilken enligt kommitténs uppfattning skulle bliva vida mer arbets-
krivande fér myndigheterna, dn om skattelindringen effektuerades helt
genom myndigheternas egna atgiarder. Endast i de fall da skattelindringen
skulle avse inkomst i en forsamling, dir vederbdrande icke vore kyrkobok-
ford och som tillika horde till en annan lokal skattemyndighets omride #dn
kyrkobokféringsforsamlingen, fann kommittén att medverkan av den skatt-
skyldige vore erforderlig.

For att ritten till skattelindring skall kunna iakttagas vid skattedebite-
ringen maéste, framholl kommittén, kyrkobokférarna limna uppgift an-
géende vilka som ej tillhora svenska kyrkan. Vid sina overviganden be-
triffande olika metoder att meddela debiteringsforrittarna de erforderliga
upplysningarna fann kommittén de tryckande registrens anvindande f{or
ifrdgavarande dndamal vara att foredraga framfor de andra utvigar, vilka
kunde ifrigakomma. Kommittén anférde féljande betriffande metoden for
niamnda registers anviandande i detta sammanhang.

I varje forsamling fores nu ett forsamlingsregister, bestaende av avtryckskort
av tryckplatarna i det hos linsbyran forda tryckande registret betriffande den i
forsamlingen kyrkobokforda befolkningen. Pastors aviseringar till linsbyran ske
genom att pastor a avtryckskortet antecknar intriaffad forindring och 6versinder

kortet till linsbyran. Fran linsbyran erhaller pastor dérefter ett nytt avirycks-
kort med skyldighet for pastor att kontrollera att aviseringen riitt uppfattats. Det
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skulle kunna ifragasittas, huruvida icke pastors aviseringsplikt kunde utékas att
omfatta jimvil det forhallandet att vederborande uttritt ur eller eljest icke till-
hor svenska kyrkan. Om skyldighet for pastor till avisering rorande dessa for-
hallanden bleve inford, skulle uppgifter om uttride ur resp. intride i svenska
kyrkan kontinuerligt komma att inflyta i det tryckande registret. Eftersom fler-
talet av de uppgifter, som finnas & tryckplatarna, avitryckas i debiteringslangden,
skulle déarigenom méjlighet ha beretts for debiteringsforrittaren (den lokala
skattemyndigheten) att vid den slutliga skattens debitering iakttaga ritten till
skattelindring i de fall, da sddan ritt forefinnes.

Med héansyn till det begriansade utrymmet a tryckplatarna vore det emel-
lertid, framholl dissenterlagskommittén vidare, en ofrankomlig forutsatt-
ning for metodens anvindande, att ifragavarande uppgifter gjordes ytterst
kortfattade. Att en person uttratt ur svenska kyrkan kunde betecknas
med exempelvis »U 48». Det forhallandet att en person aldrig tillhort
kyrkan skulle kunna utmérkas med enbart »U». Enligt vad kommittén
inhiamtat funnes visst utrymme & tryckplatarna, som reserverats for spe-
ciella uppgifter, men onskemal hade framstallts fran atskilliga hall om
anvindande av detta utrymme for uppgifter av mycket varierande slag.
En avvigning mellan dessa olika dnskemal kunde viantas komma att ske
vid en forestaende 6versyn av folkbokfoéringsférordningen. Kommittén ville
med hénsyn dartill for sin del endast uttala, att kommittén funnit 6nskvirt
att utrymme kunde beredas for de for skattelindringen erforderliga upp-
gifterna.

Remissyttrandena

I praktiskt taget alla de remissyttranden, i vilka forevarande sporsmal
sarskilt berorts, har dissenterlagskommitténs forslag om anvindande av de
tryckande registren for skattelindringens genomférande forordats. Av sir-
skilt intresse synes vara vad 1949 dars folkbokforingssakkunniga i sddant
avseende anfort. Bl. a. yttra dessa sakkunniga, att de funne forevarande
forslag synnerligen gott. Ehuru visserligen utrymmet pa personplitarna
vore mycket begridnsat, syntes det icke saknas mojlighet att 4 desamma
bereda plats for t. ex. bokstaven U. Savitt de sakkunniga kunde finna
erfordrades ej att & tryckplaten inféra uppgift om det ar, dd uttride ur
svenska kyrkan #gt rum, direst nidmligen med inpriglingen finge anstd
till dess uppgiften bleve aktuell. Under sitt fortsatta arbete komme de sak-
kunniga att till behandling upptaga fragan om vilka uppgifter, som skola
inféras pa personplatarna, men da denna fragas 16sning vore beroende av
ett flertal omstindigheter, kunde de sakkunniga icke uttala sig om var
pa personpliaten uppgift om franvaro av tillhérighet till svenska kyrkan
skulle inpriglas.




Utredningsdirektiven

I direktiven for dissenterskatteutredningen har departementschefen an-
fort, att ytterligare 6verviganden torde vara erforderliga angdende det tek-
niska forfaringssittet for genomforandet av en eventuell skattelindring, och
att dirvid borde beaktas, att den dominerande synpunkten vid reformer
pa uppbdrdsvisendets omrade i nuvarande lige bor vara strivan att vinna
forenklingar och sdlunda undvika allt, som ar dgnat att ytterligare kom-
plicera férfarandet. Det syntes emellertid naturligt att man i férsta hand
nirmare provade den av dissenterlagskommittén framférda tanken ait
utnyttja de tryckande registren, varvid dven borde undersokas huruvida en
sddan anordning samtidigt kunde underlitta framstillandet av den kyrk-
liga rostlangden. Forhallandena i Stockholm och andra storre stider borde
sarskilt beaktas.

Utredningens yttrande

Vid behandlingen av sporsmalet om de tryckande registrens ulnyttjande
for genomforandet av en eventuell skattelindring har utredningen utgatl
frin att denna i enlighet med dissenterlagskommitténs forslag skulle till-
komma alla dem, som sedan ingangen av aret nist fore taxeringsaret och
fram till den 1 juli sistndmnda ar ej tillhort svenska kyrkan. Direst undan-
tag skulle goras for dem som icke tillhora nagot trossamfund, och — sdsom
i den i kap. I omnamnda promemorian fran justitiedepartementet forut-
sattes — négon redovisning i kyrkobokfoéringen icke skulle ske av de kon-
fessionella forhallandena for dem som ej tillhora svenska kyrkan, kan
over huvud icke ifrdgakomma att ordna skattelindringen utan medverkan
av de dartill berattigade. Med héansyn till innehallet i ndmnda promemoria
har utredningen ansett sig sakna anledning att ndrmare inga pa fragan om
det tekniska forfaringssittet i sadant fall.

Utredningen finner det uppenbart, att de foérdelar, som skulle vara for-
enade med de tryckande registrens anvidndande for ifrdgavarande édnda-
mal, sa vitt mojligt bora tillvaratagas. I likhet med folkbokforingssakkun-
niga ar utredningen ocksa av den uppfattningen, att utrymme a platarna
bor kunna beredas for infoérande av de for dndamadlet erforderliga upp-
gifterna. Nimnda sakkunnigas arbete har emellertid dnnu ej fortskridit
sd langt att de varit i tillfdlle att lamna nirmare besked om vilket utrymme
4 platarna, som kan reserveras for ifragavarande uppgifter. Givetvis vore
det onskviart, om man, sdsom de sakkunniga anfort, kunde begrinsa sig
till att genom inprégling av t. ex. bokstaven U a vederborandes personplatar
utmérka franvaron av tillhorighet till svenska kyrkan, utan att tillika in-
fora uppgift om det ar da uttridet ur kyrkan skett. Pa sitt de sakkunniga
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antytt ir emellertid en forutsattning harfor, att visst uppskov dger rum
med inpriaglingen av de uppgifter, som inkomma fran kyrkobokférarna.
Detta for att uppgifterna icke skola inflyta i vederborliga lingder ett ar
for tidigt. Eftersom uppgifterna i allménhet limnas genom insindande av
avtryckskort, skulle kyrkobokférarna salunda under viss tid nédgas avvara
dessa kort. Tydligt dr att detta kan medféra vissa olagenheter, direst avi-
sering av annan anledning pékallas rérande den person, som avtryckskortet
avser, ellér om det giller att i det av avtryckskorten bildade férsamlings-
registret eftersoka vederborande. Dessa olagenheter skulle visserligen
kunna undvikas, om avisering betraffande ur kyrkan uttridda under forsta
halften av varje ar skedde pa sirskild blankett. Att i friga om aviseringen
anvianda olika férfaringssatt under skilda tider av &ret synes emellertid
utredningen mindre limpligt. Fér utredningen ter det sig salunda énskvirt
att inprédglingen & platarna fortgar kontinuerligt under hela aret och att
for mdéjliggorande hirav dven artalet fér uttridet ur kyrkan inféres &
platarna.

I héndelse av en sidan anordning bortfaller behovet av den sarskilda
uppgift, som det enligt 3 § kungorelsen den 18 april 1947 (nr 186) om upp-
rattande av rostlingd for val till riksdagens andra kammare samt av kom-
nunal réstlingd for ndrvarande éligger pastor att rligen avlimna till den
lokala skattemyndigheten betriffande dem som den 10 juni éiro fram-
mande religionsbekinnare eller senast nimnda dag anmilt sig till uttride
ur svenska kyrkan. Mantalslingden och dirmed stommen till rostlingden
for visst &r kommer némligen i sa fall att innehalla uppgift & dem, som vid
tidpunkten for dess tryckning icke tillhora svenska kyrkan. Motsvarande
uppgift for tiden déarefter och fram till den 10 juni kunna de lokala skatte-
myndigheterna erhalla genom att de till linsbyrderna inkomna avtrycks-
korten avseende denna tid vidarebefordras till dem.

Under dberopande av det nu anférda vill utredningen fororda, att, savitt
icke folkbokforingssakkunniga under sitt fortsatta arbete finna oéverkom-
liga hinder diaremot mota, a4 personplatarna idven artalet for uttridet ur
svenska kyrkan inpriglas genom angivande av de tva sista siffrorna i ar-
talet. Betriffande dem, som vid évergéngen till ett system av ovan angiven
innebérd icke tillhéra svenska kyrkan, anser utredningen dock beteck-
ningen U tillracklig.

D& vid upprittandet av debiterings- och réstlingderna endast raderna
1—>5 4 platarna aviryckas, maste ifrdgavarande uppgifter inféras 4 nagon
av dessa rader.

Intraffar efter tryckningen av debiterings- och rostlingderna att nagon,
som dari upptagits sasom icke tillhérande svenska kyrkan, intrader i
kyrkan, maste ocksi detta férhallande bringas till den lokala skattemyn-
dighetens kiinnedom. Dels skall namligen den, som senast den 10 juni visst
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ar intrider i kyrkan, uppforas sasom rostberiittigad i rostlingden for samma
ar. Dels skall enligt vad utredningen i det foregiende forutsatt den, som
fore den 1 juli visst ar intrétt i kyrkan, redan vid skattedebiteringen samma
ar mista ritten till skattelindring. Det ar alltsa erforderligt att lansbyrierna
genom vidarebefordrande av vederbérandes avtryckskort fortlopande under-
ritta de lokala skattemyndigheterna angaende de intriiden i svenska kyrkan,
som forekomma. U-beteckningarna i lingderna maste i dessa fall oGver-
korsas. 3

Vad hiarefter angar debiteringen, synes denna betriaffande dem, som
skola erhdlla skattelindring, medféra foljande extra arbete. Debiterings-
lingderna genomgas sida efter sida och for varje aktuell U-beteckning,
som forekommer i namnkolumnen, gores en tydlig markering i den kolumn,
dir kommunalskatten skall infoéras. Nar skattebeloppen sedan inforas,
visar denna markering att skatten skall utriknas efter en ligre kommunal
utdebitering dn for oOvriga skattskyldiga. Sjdlva utrdkningen behover ej
foranleda néagot egentligt extra arbete, om den gores med hjilp av sir-
skilda tabeller (s. k. lathundar), men uppstillandet av dessa tabeller kriver
naturligtvis lika mycket arbete som uppgorandet av de tabeller, vilka an-
vindas vid 6vrig debitering. Dérest antalet av dem, som skola ha skatte-
lindring, ar ringa, kan det icke lona sig att gora nagra sirskilda tabeller
for deras riakning. Det torde emellertid kunna sidgas, att merarbetet med
sjalva utriakningarna for de till skattelindring berittigade kommer att mot-
svara hogst den tid, som skulle atga for utarbetandet av sarskilda tabeller
for deras vidkommande.

Utover vad nu nadmnts tillkommer fnnu ett arbetsmoment pa grund
av sardebiteringen fér dem, som ej tillhora svenska kyrkan. Sedan samtliga
skattebelopp inforts i lingden skall namligen kontrolleras att beloppen
aro riktiga. Sa ar fallet om summan av dem — nér ingen skattelindring
forekommer — motsvarar summan av antalet skattekronor multiplicerad
med utdebiteringen i kommunen. Med hinsyn till den ligre debiteringen
for dem, som ej tillhora svenska kyrkan, kan emellertid en dylik avstam-
ning icke goras utan att ocksa det antal skattekronor, for vilka skatte-
lindring medgivits, utridknas. Avstdmningen kan da erhallas genom att den
a detta antal skattekronor belopande skattelindringen ligges till summan
av de paférda skattebeloppen.

Avstamningen kan salunda, om antalet till skattelindring berattigade
bleve relativt stort, komma att kompliceras. En viss forenkling i forfarandet
skulle emellertid uppnas, darest kommunalskatten forst debiterades fullt
aven for dem, som skola ha skattelindring, och lindringen déarefter infordes
i en sdrskilt darfor tillskapad kolumn i lingden. Dirmed vunnes dels att
en avstamning kunde goras av kommunalskatten i dess helhet, dels ock
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att den totala skattelindringen komme att framga direkt av lingden. Ur
debiteringsforriattarnas synpunkt skulle detta forfaringssitt, enligt vad for
utredningen uppgivits, bliva redigare an det hittills praktiserade. Aven
debetsedlarna méste vid en siadan anordning upptaga det avgiende skatte-
beloppet & en sirskild rad. Vid utskrift av debetsedlarna i maskin avriaknas
beloppen i fraga automatiskt.

I fraga om iakttagandet av ritten till skattelindring betriaffande inkomst,
som taxerats under annan adress (pa annat stalle i lingden) eller i annan
kommun in den, diar den skattskyldige mantalsskrivits, ma féljande an-
foras.

De foreslagna U-beteckningarna komma att finnas endast vid mantals-
skrivningsadressen. Icke heller de pa grund av nu gillande bestimmelser
erhdllna uppgifterna om frimmande trosbekidnnares namn och bostad giva
debiteringsforrittaren ledning foér aterfinnandet av en skattelindrings-
berittigad i debiteringslingden pa annat hall dn vid den fastighet, dir
han mantalsskrivits. Har taxering asatts under nigon annan adress i
samma kommun, bér dock upplysning om detta forhallande i regel kunna
inhamtas frdn motsvarande uppligg i inkomstlingden. Enligt 60 § kom-
munalskattelagen och 20 § 2 mom. kungorelsen den 28 september 1928
med vissa foreskrifter rérande taxeringsforfarandet skall nidmligen i in-
komstlingdens anteckningskolumn angivas huru stor del av den taxe-
rade inkomsten, som beloper 4 sddana sirskilda administrativa omraden
av _kommunen, inom vilka menighet fger utéva beskattningsritt. Om
den skattskyldiges hela kommunala taxering asatts under annan adress
an mantalsskrivningsfastighetens, aktualiseras emellertid icke i praktiken
nigon fordelning mellan olika kommundelar eller omraden. Da verkstilles
formodligen icke heller nagon hinvisning vid mantalsskrivningsadressen i
lingden till den pa annan plats i lingden upptagna taxeringen. Si synes
emellertid bora ske med hénsyn till en sidan antecknings betydelse for
skattelindringens iakttagande. Detta onskemil synes enklast kunna till-
godoses genom att taxeringsmyndigheternas uppmirksamhet fistes & har
angivna forhéllanden. Hérigenom vunnes den fordelen, att debiteringsfor-
rattaren alltid kunde iakttaga ritten till skattelindring betriffande all in-
komst inom mantalsskrivningskommunen.

Diaremot synes icke mojligt att avrikna skattelindringen vid debitering
{ annan kommun in mantalsskrivningskommunen, utan den skattskyldiges
medverkan. D& dissenterlagskommittén ansett, att en siirskild framstillning
fran den skattskyldige for erhallande av skattelindring betraffande sir-
skilt taxerade inkomster skulle erfordras endast i det fall, att debiteringen
av skatt for dessa ankomme pa en annan debiteringsforrittare idn den,
som verkstiller debiteringen i mantalsskrivningskommunen, far kommittén
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formodas ha forutsatt att varje debiteringsforrittare relativt litt skulle
kunna kontrollera huruvida en och samma person haft inkomst inom
flera kommuner av hans tjanstgoringsomrade. Utredningen har emeller-
tid funnit att s icke ar fallet och férutsiatter med hiansyn hirtill, att skatte-
lindring for inkomst inom varje annan kommun én den, dir vederborande
ir mantalsskriven, kan medgivas endast om den skattskyldige for debite-
ringsforrattaren i mantalsskrivningskommunen uppgiver beskattningsorten
(och adressen dar) for ifragavarande inkomst. Tillhor orten i friga en
annan debiteringsforriattares omrade, far uppgiften vidarebefordras, forsedd
med anteckning om att ratt till skattelindring foreligger enligt debite-
ringslangden for mantalsskrivningskommunen.
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KAPITEL V

Individuell skattelindring eller kollektiv skatteaterbaring

Arbetsbelastningen vid individuell skattelindring

I remissyttrandena over dissenterlagskommitténs forslag ha bl. a. upp-
bordsverket i Stockholm och 1949 drs uppbordssakkunniga framhallit, att
forslagen om vidgad mojlighet till uttride ur svenska kyrkan och skatte-
lindring for de uttridande komme att medféra okat arbete for myndig-
heterna. Uppbordsverket anfor, att omfattningen av uttridet ur kyrkan
givetvis vore omdojlig att pa forhand berikna, men att antalet dissenters
helt visst komme att oka avsevirt. Den sdrskilda debiteringen for dessa,
som redan nu vore tidsédande och kostsam, komme darfor att for de
arbetstyngda lokala skattemyndigheterna leda till en ytterligare svar pa-
frestning. Uppbordssakkunniga peka pi, att skattefrdgan har mycket storre
betydelse nu #n tidigare. Ett genomférande av kommitténs forslag kunde
befaras foranleda mangen, som saknade religiost intresse, att uttrida ur
kyrkan uteslutande av den anledning, att hans skatteborda dirigenom skulle
bliva mindre. Forslagets genomfoérande maste medféra okat arbete icke
blott for prasterskapet utan jamvil och i icke ringa omfattning for de
myndigheter, betriffande vilkas organisation uppbordssakkunniga hade
att avgiva forslag. De sakkunniga hade att om mdojligt framligga sddana
forslag, som kunde foranleda forenklingar i de lokala skattemyndigheternas
och lidnsstyrelsernas arbetsrutin i uppbordsirenden, och maste darfor stilla
sig betanksamma mot forslag, som ginge i motsatt rikining.

Fran sakkunnigt hall inom utredningen har med skirpa givits uttryck
for liknande farhagor i fraga om den foreslagna (individuella) skattelind-
ringens inverkan pa de lokala skattemyndigheternas arbete. Vad angar for-
hallandena i Stockholm har uppgivits, att for skattedebiteringen for dissen-
ters under ar 1950 atgatt cirka 2 000 arbetstimmar. Enar antalet av de dis-
senters, som for erhallande av skattelindring upptagits i de av trossamfun-
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den avlimnade forteckningarna, uppgatt till cirka 5 500, innebure detta att
debiteringen med forarbeten darfor kravt cirka 21 minuter fér var och en.
D& kostnaden kunde beridknas till lagst 7 700 kronor, bleve kostnaden per
dissenter ungefir 1:40 kr. Hinsyn toges hérvid endast till bitrideskost-
nader och icke till andra kostnader sasom for arbetsledning etc. Som jam-
forelse kunde ndmnas att debiteringen av kommunalskatt for andra skatt-
skyldiga endast toge ungefiar % minut per skattskyldig. Enér den tid, som
vore tillginglig for arbetet med debitering av slutlig skatt i Stockholm, vore
mycket knapp, beroende bl. a. pa att taxeringsarbetet i Stockholm avslu-
tades en ménad senare an i landet i 6vrigt, innebure varje tidsédande ar-
betsmoment en nackdel. ) :

Efter vad utredningen kunnat inhimta maste det iven betriiffande lan-
det i ovrigt befaras, att utvidgningen av den individuella skattelindringens
tillimpningsomrade komme att medfora ett betydande merarbete for debi-
teringsforriattarna. Debiteringsarbetet maste bedrivas i starkt forcerad takt
och for dess medhinnande éar det icke sidllan nédvindigt att anlita ovan
arbetskraft. Med hénsyn hartill kan varje atgard, som fororsakar mer-
arbete, innebira risk for att de skattskyldigas berattigade krav pa en riktig
debitering icke tillborligen tillgodoses.

Det i kap. IV angivna forfaringsséttet vid en individuell skattelindring
skulle givetvis innebdra en beaktansvird forenkling i foérhallande till det
hittills i sadant avseende tillampade systemet. Ett avseviirt merarbete skulle
emellertid dndock ej kunna undvikas. I Stockholm, dar debiteringsling-
derna omfatta bortat 75 000 uppslag, innebéra enbart de markeringar i ko-
lumnen fér kommunalskatten, vilka skulle behdéva goras for varje U-be-
teckning i namnkolumnen, ett betydligt arbete. Detta arbete kan nagor-
lunda riktigt virderas genom att for nirvarande ungefir samma arbete
utfores betriffande medlemmarna av de icke-territoriella férsamlingarna
i Stockholm. For markeringen betriffande dessa, vilkas antal uppgar till
nira 9 000, ha under ar 1950 atgatt 440 arbetstimmar, vilket motsvarar
ungefiar 20 markeringar i timmen. Direst markeringarna komme att ske
samtidigt betriffande medlemmar av icke-territoriella férsamlingar och
dem, som ej tillhéra svenska kyrkan, skulle ett betydligt stérre antal mar-
keringar kunna medhinnas per timme. Det &r nidmligen icke s& mycket
sjalva markeringen som genomgangen av lingderna sida efter sida som
ar tidsodande. Vad angar utarbetande av en s. k. lathund, upptagande kom-
munalskatten for beskattningsbara inkomster intill t. ex. 10 000 kronor.
har detta beriknats kriva drygt en hel dags arbete. D& det i Stockholm pa
grund av de skiftande utdebiteringarna i olika foérsamlingar skulle kunna
behovas dnda till 20 dylika tabeller for debitering av de till skattelindring
berittigade, bleve upprittandet av tabellerna foérenat med ett icke ringa
arbete.
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Mojligheten av och formen for en kollektiv skatteaterbidring

Vad ovan anforts far anses giva vid handen, att dven ett i och for sig
rationellt system for genomforandet av en skattelindring, som direkt komme
de skattskyldiga till godo, maste medfora en ej onskvird — och atminstone
for Stockholms del svarbemistrad — belastning i debiteringsarbetet.

Med hénsyn hirtill och av skil, som utredningen anfért i kap. II, har
utredningen ansett sig béra underséka huruvida icke de synpunkter, vilka
ligga till grund for skattelindringsforslaget, méjligen skulle kunna tillgodo-
ses pa annat satt.

Utredningen har hirvid ansett sig kunna utga fran att kravet pa skatte-
lindring betraffande dem, som tillhéra ett annat trossamfund &n svenska
kyrkan, frimst grundar sig pa samvetsbetinkligheter mot att laimna bidrag
till ett annat samfund 4n deras eget och endast i mindre man dikteras av
rent ekonomiska synpunkter. Fran denna utgangspunkt har utredningen
diskuterat mdéjligheten att paféra samfundsmedlemmarna skatt till kyrk-
liga dndamal efter samma grunder som o6vriga skattskyldiga, men stadga
skyldighet for kyrkordden att av de skattemedel, som inflyta, till sam-
funden redovisa viss del av den skatt, som beloper pa samfundens med-
lemmar. Mot en reglering av skattskyldigheten enligt sddana linjer kan
emellertid invindas, att den icke skulle tillgodose deras ansprak, vilka av
principiella skal icke vilja tillhéra nagot trossamfund. Hartill kommer att
densamma skulle férutsitta medverkan av samfunden samt medféra behov
av kontrollatgirder, vilka i sin ordning skulle betinga uppgifter till folk-
bokforingen om samfundstillhérigheten.

Nu anférda inviandningar dro enligt utredningens mening av den styrka,
att det uppslag, som hér diskuterats, ej kan anses erbjuda en tillfreds-
stillande 16sning av forevarande sporsmal. Utredningen har emellertid sokt
att med tillvaratagande av grundtanken i detsamma finna en losning, som
icke ger anledning till samma erinringar. Det har hirvid synts utredningen
vara en framkomlig vig att, sedan skatt till den kyrkliga kommunen efter
lika grunder paforts alla, lita de medel, vilka motsvara vad som vid en
individuell skattelindring skulle avriknas & skatten foér de utanfér svenska
kyrkan stiende, via en sirskild fond ga till 6vriga trossamfund och till
niagon del édven till sociala och kulturella dndamail. Vid en reglering av
denna innebdrd, av utredningen négot oegentligt kallad kollektiv skatte-
aterbiring, bora kyrkoraden salunda ha att pa grundval av uppgifter fran
de lokala skattemyndigheterna inleverera ifrdgavarande medel till en fond,
som limpligen kunde benimnas dissenterfonden och i likhet med kyrko-
fonden stillas under statskontorets forvaltning. Denna fond bér ha en av
Kungl. Maj:t tillsatt styrelse, bestiende av en ordférande och foérslags-
vis sex andra ledamoéter. Vid utseendet av dessa bor tillses, att olika tros-
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samfund dvensom de sociala och kulturella intressena bli féretriadda. I
styrelsen bora salunda bl. a. ingd en representant for de katolska och en
for de mosaiska forsamlingarna, tva for Frikyrkliga samarbetskommittén
(som &r ett samarbetsorgan for Metodistkyrkan, Svenska missionsforbun-
det, Svenska baptistsamfundet, Orebro missionsforening, Fribaptistsamfun-
det, Helgelseforbundet och Svenska Fralsningsarmén) och en for ovriga
fria kristna samfund. i

En salunda sammansatt styrelse synes utredningen kunna betros med
att fordela de till fonden inflytande medlen for didrmed avsedda dndamal.
Betriffande denna fordelning vill utredningen erinra om att en del av
ifragavarande medel kan antagas komma att motsvara utebliven individuell
skattelindring for dem, som ej tillhora nagot trossamfund. Det belopp, var-
till denna del kan beridknas ungefarligen uppga, avses skola av fondens
styrelse anviandas for limnande av bidrag till saidana sociala och kulturella
indamal, som det ligger i varje medborgares intresse att stodja. Efter av-
skiljandet av nu angivna, sannolikt relativt obetydliga del bor aterstoden
fordelas mellan trossamfunden. I sadant hianseende forutsitter utredningen,
att dessa arligen skola inom viss tid till fonden meddela uppgift a4 det antal
medlemmar inom respektive samfund, som ej tillhéra svenska kyrkan.
Med ledning av dessa uppgifter har fondens styrelse direfter att fordela
de tillgingliga medlen mellan samfunden sa langt mojligt i proportion till
antalet sadana medlemmar.

Vad angar omkostnaderna for fondens verksamhet, torde dessa kunna
hillas inom en mycket sniv ram och bora bestridas av fondmedlen.

Det ndrmare forfarandet vid en kollektiv skatteaterbiiring

D& anordningen med en kollektiv skatteaterbiaring bygger pa att de, som
ej tillhora svenska kyrkan, skola paforas avgifter till kyrkliga dndamal
efter samma grunder som oOvriga skattskyldiga, erfordras icke ur debite-
ringssynpunkt tillgang till uppgifter om vederbérandes stillning i kyrk-
ligt avseende. Det ar forst for berdkningen av de medel, vilka kyrkofor-
samlingarna skola inleverera till dissenterfonden, som behovet av sadana
uppgifter aktualiseras. Da emellertid nidmnda berikning forutsittes skola
ankomma pa de lokala skattemyndigheterna, tala praktiska skil for att
uppgiftslimnandet ordnas pa samma siatt som i det foregdende forordats
for genomforandet av en skattelindring enligt dissenterlagskommitténs for-
slag. Genom utnyttjande av de tryckande registren komma samtliga ling-
der, som upprittas pa grundval dirav, att innehélla uppgifter om dem, som
ej tillhora svenska kyrkan. Med hénsyn till att inkomstlingden for ett visst
ar — till skillnad fran debiteringslingden foér samma ar — skall forses
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med anteckning om alla av provningsniamnd beslutade dndringar i taxe-
ringen for nimnda ar, synes emellertid ovan omférméilda beridkning bora
ske med anlitande av forstnamnda lingd. Det bor foéljaktligen tillkomma
de lokala skattemyndigheterna att med ledning av denna lingd arligen for
varje forsamling uppritta forteckning i tvd exemplar éver dem, som pa
grundval av det foregdende arets taxering paforts avgifter till kyrkliga
indamil men sedan ingangen av det ar dessa avgifter avse och fram till
den 1 juli taxeringsaret ej tillhort svenska kyrkan. For dessa forteckningar
bor formulir faststillas. Den skattskyldiges namn synes icke behdva an-
givas i forteckningen, utan den erforderliga kontrollen torde kunna er-
hallas genom anteckning av sida och rad i inkomstlingden eller dyl. For var
och en bor angivas den kommunalt beskattningsbara inkomsten med
iakttagande av de éndringar, som ma ha vidtagits av prévningsnimnd.
Dérjamte bor forteckningen innehalla uppgift om den kyrkliga utdebite-
ringen per skattekrona och skatteére inom férsamlingen. Slutligen bér
férteckningen forses med anteckning om summan av ifrigavarande skatt-
skyldigas beskattningsbara inkomst och om det belopp, som foérsamlingen,
med tillimpning av det procenttal, som i sidant hinseende ma komma att
faststillas, har att inleverera till dissenterfonden. Sedan vederbéorliga upp-
gifter inforts i forteckningen, bor det ena exemplaret av denna éversindas
till férsamlingen och det andra till fonden.

Betraffande tidpunkten for forteckningarnas upprittande och 6versiin-
dande vill utredningen erinra om att jamlikt 97 a § och 104 a § taxerings-
forordningen mal och #renden, som avse visst ars taxering, i huvudsak
skola vara av prévningsnimnd avgjorda senast den 30 juni aret niast efter
taxeringsaret. Det synes darfor limpligt att forteckningarna upprittas vid
sddan tidpunkt, att hinsyn kan tagas till de iindringar, som provnings-
namnd verkstéllt senast nimnda dag. Med iakttagande hirav bor tiden for
forteckningarnas upprattande och 6versindande till forsamlingarna och
dissenterfonden faststillas till senast den 15 augusti. De belopp, som for-
samlingarna enligt forteckningarna skola redovisa till dissenterfonden, fér-
utsittas da kunna inlevereras till fonden fore den 15 september samma ar.

For att hiinsyn skall kunna tagas till skatt fér inkomst, fér vilken skatt-
skyldighet foreligger i annan kommun én déir vederborande ir mantals-
skriven, forutsittes samma medverkan av den skattskyldige och samma
forfarande i 6vrigt som i motsvarande hinseende angivits betriffande den
individuella skattelindringen.

Vad i kap. IV sagts om de tryckande registrens utnyttjande fér under-
lattande av den kyrkliga rostlingdens upprittande dger tydligen iiven hir
tillimpning.
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Utredningens yttrande

Av den i det foregiaende limnade framstilllningen torde med tillricklig
tydlighet framga, att ur det administrativa arbetets synpunkt betydande
fordelar skulle ernds genom att med Overgivande av skattelindringssyste-
met lata den del av de utom kyrkan stidendes skatt, som beléper pa rent
kyrkliga uppgifter, i stillet ga till trossamfunden och dirmed i det fore-
gdende sammanstillda dndamal. Salunda skulle dérigenom savil de pa
de lokala skattemyndigheterna ankommande arbetsuppgifterna ifriga om
namnda skattskyldiga avseviirt reduceras som ock dessa arbetsuppgifter
forliggas till en med hinsyn till myndigheternas évriga aligganden lamp-
ligare tid.

En sadan ordning som den angivna borde ock, sasom utredningen fram-
hallit, vara dgnad att i likhet med en skattelindring enligt dissenterlags-
kommitténs forslag undanrycka grunden for de samvetsbetinkligheter, som
hos ifragavarande skattskyldiga kunna gora sig gillande mot bidragsskyl-
dighet till de rent kyrkliga indamalen. Att den diremot icke ur de skatt-
skyldigas ekonomiska synpunkt fyller samma uppgift som skattelindringen
ligger i oppen dag. Emellertid dro de belopp, om vilka skattelindringen
skulle rora sig, relativt blygsamma, sdsom framgar av nedanstiende tablaer,
vilka belysa storleken av en skattelindring om 40 % i olika fall diirest hin-
syn tages till de nya kommunala ortsavdragen.

Ortsgrupp 5 (Stockholin) I Ortsgrupp 4 (Goteborg)

Beriknad genomsniltlig utdebitering per skattekrona {or
kyrkliga andamal

Till kommunal in-
komstskatt taxerad kr. 0:40 l kr. 0: 50
inkomst kr.

40 % skattelindring i kr. for

gift annan gift annan
skattskyldig skattskyldig skattskyldig skattskyldig

BION0T L NR 4:80 5:76 6:16 7:32
2010008000 0 i 12: 80 13:76 16:16 17:132
15:0000 2 Mot K 20: 80 21:76 26: 16 27:32
L0000 s - oot b i 28: 80 29:76 36: 16 37:32
2000 7 i e 36: 80 37:76 46:16 47:32

1 BOON0 e SN 76: 80 71:76 96:16 97:32




Ortsgrupp 3

Beriknad genomsnittlig utdebitering per skattekrona for
kyrkliga andamal

Till kommunal in-
komstskatt taxerad kr. 0:50 (stader) kr. 1:10 (landsbygd)
inkomst kr.

40 9% skattelindring i kr. for

gift annan gift annan
skattskyldig skattskyldig skattskyldig skattskyldig
5000 SISAENLILL 6:32 7:42 13: 90 16: 32
10 000" i gl 16: 32 17: 42 35: 90 38:32
15008 -, et 26: 32 27: 42 57: 90 60: 32
2000007 ENL S-S 36: 32 37:42 79:90 82:32
250000 o0 il 46: 32 47:42 101:90 104: 32
LI T B o O 96: 32 97:42 211:90 214:32

Att mérka ér, att vid en individuell skattelindring den statliga inkomst-
skatten for dem, som icke tillhora svenska kyrkan, blir hégre én vid en
kollektiv skatteaterbaring. Vid taxeringen till sddan skatt f&r nidmligen av-
draget for paford kommunal skatt goras med ett paA grund av skattelind-
ringen ligre belopp. Siasom exempel & verkningarna hirav kan anféras, att
vid beskattningsbara inkomster mellan 8 000—9 980 kronor den statliga in-
komstskatten 6kar med 4 kronor, darest avdraget for kommunalskatt vid
taxeringen minskar med 20 kronor; vid beskattningsbara inkomster mellan
20 000—29 950 resp. 40 000—59 900 kronor blir 6kningen av statsskatten
20 resp. 50 kronor, direst kommunalskatteavdraget minskar med 50 resp.
100 kronor.

Med ovanstiende siffror for 6gonen torde man icke kunna undga att
fraga sig, om den ekonomiska fordelen av en individuell skattelindring av
den storlek, varom det hir kan komma att réra sig, ir av den betydelse att
den motiverar det merarbete som den férorsakar myndigheterna.

For egen del ér utredningen av den uppfattningen, att si icke dr for-
hallandet. Med hidnsyn hirtill och under &beropande av vad i det fore-
gdende anforts vill utredningen fororda genomférande av en kollektiv
skattedterbiring i den mening och av den innebérd, utredningen ovan
angivit.
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KariTEL VI

Skattelindringens (skatteaterbaringens) inverkan
pa forsamlingarnas ekonomi och dirmed
sammanhingande sporsmal

Dissenterlagskommittén

Betriffande dessa sporsmal erinrar kommittén bl. a. dirom, att storleken
av skatteforlusten for varje enskild forsamling bleve beroende av i vilken
utstrickning dennas medlemmar kunde komma att begagna sig av ritten
till fritt uttride ur svenska kyrkan. Hiarom kunde nagra mera bestimda
forutsiigelser icke pa foérhand goéras. Kommittén hélle emellertid icke for
troligt, att uttride ur kyrkan komme att figa rum i nigon betydande ut-
strickning. Med utgangspunkt frin en pa kommitténs uppdrag verkstalld
statistisk utredning rorande storleken av forsamlingarnas utdebitering
for kyrkliga och andra indamal beriknade kommittén, under antagande
att skattskyldiga som komme att sta utanfor svenska kyrkan representerade
en mot sitt antal proportionell del av skatteunderlaget, att skatteférlusten
for forsamlingarna i riket skulle vid en skattelindring med 50 % bliva,
om hilften av de skattskyldiga uttridde, 13,1 milj. kr., om 25 procent
uttriadde, 6,5 milj. kr., om 20 procent uttridde 5,2 milj. kr., om 10 procent
uttridde, 2,6 milj. kr., om 5 procent uttridde, 1,3 milj. kr. och om 1
procent uttridde, 0,3 milj. kr. Dessa siffror voro enligt kommitténs mening
av den storleksordning, att det redan av denna anledning icke garna kunde
ifragasittas att skatteforlusten skulle stanna 4 férsamlingarna. Efter att ha
diskuterat olika utviigar att tiicka dessa forluster slutade kommittén med
att foresla, att forsamlingarna skulle av statsmedel erhilla gottgorelse
for desamma.

Remissyttrandena

I atskilliga av remissyttrandena ha erinringar framstillts mot kommit-
téns forslag betriffande skatteforlusternas tickande av statsmedel.

52



Salunda anfor statskontoret, att ett eftergivande av skattekravet pa de
uttradande torde béra dva inflytande pa pristlonerna och forutsitta vidta-
gande av atgirder i syfte att uppna besparingar i den kyrkliga organisa-
tionen. Statskontoret hade namligen den bestimda uppfattningen att kom-
pensation for inkomstbortfallet icke borde beredas genom anslag dver riks-
staten.

Aven de juridiska fakulteterna i Uppsala och Lund samt teologiska fakul-
teten i Lund framhalla det principiellt oriktiga i att férsamlingarna skulle
av statsmedel gottgoras for skattebortfallet. Juridiska fakulteten i Uppsala
anfor, att den kyrkliga organisationen maste anpassas efter medlemsfor-
hallandena och sammanslagningar ske av férsamlingar, vilkas medlems-
antal sa nedgatt, att de ej lingre kunde anses dga mojlighet till sjalvstandig
existens, avensom att, i den man svenska kyrkan ej miktade hivda sig
sasom ett trossamfund, Aven de ekonomiska konsekvenserna darav borde
drabba henne sjalv. Sarskilda statsanslag for angivna dndamal skulle stilla
kyrkan i okat beroende av staten och dymedelst minska hennes mdojlig-
heter att verka sasom ett sjdlvstandigt trossamfund.

Domkapitlet i Vixjo anser det knappast vara forenligt vare sig med kyr-
kans eller statens sanna intresse att kyrkan skulle bli mer beroende av
statsunderstod i samma man som ett storre antal medborgare stillde sig
utanfor hennes gemenskap. Domkapitlet hianvisar till mojligheten att er-
sittning till forsamlingarna utgar fran kyrkofonden.

Sistnimnda mening delas av domkapitlet i Visterds.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller, att forsamlingarna ej borde
erhalla gottgorelse av statsmedel i annat fall 4n da forlusten vore av siddan
storlek, att den bleve betungande for forsamlingens ekonomi och medférde
avsevird hojning av skattesatsen. Det vore darfor mahanda lampligast att
vanta med utfirdande av foreskrifter betriffande ifragavarande ersitt-
ningar till dess dndringarna betriffande skattelindringen genomférts och
tillimpats sa lang tid, att de ekonomiska konsekvenserna kunde éverblickas.

Utredningens yttrande

Dissenterlagskommitténs framstillning rorande skattelindringens eko-
nomiska konsekvenser for forsamlingarna har endast avsett att giva en
allmin uppfattning om hur stort inkomstbortfallet fér landets samtliga
forsamlingar i olika ligen skulle bliva. Inkomstbortfallet i de sarskilda
forsamlingarna later sig icke pa motsvarande sitt beriknas, enidr antalet
av dem, som stilla sig utanfor svenska kyrkan, procentuellt rdknat kan
antagas komma att forete betydande véxlingar forsamlingarna emellan. I
sistndmnda hénseende torde mahianda en viss ledning kunna himtas ur
de uppgifter, som erhallits vid den av Frikyrkliga samarbetskommittén
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foretagna, i kap. III omnamnda undersokningen angaende de frikyrkliga
samfundens utbredning. I de nio lén, betriffande vilka undersokningen
slutforts, skulle enligt dessa uppgifter medlemsantalet i de omférmilda
samfunden i 443 kommuner motsvara mindre éin 10 procent av kommu-
nens invanarantal, i 72 kommuner mellan 10 och 20 procent samt i 13
kommuner mer dn 20 procent. I 191 kommuner funnos inga samfunds-
medlemmar. Om det, vilket med visst fog kan ske, forutsittes, att med-
lemmarna i dessa samfund komma att utgora det overvigande flertalet
bland dem, som uttrida ur svenska kyrkan, kan med stod av samarbets-
kommitténs undersokning formodas, att uttrddet ur svenska kyrkan i
det stora flertalet forsamlingar kommer att reducera antalet I\yrkomed-
lemmar med mindre dn 20 procent.

Att 6ver huvud 'kompensera forsamlingarna for ett relativt ringa in-
komstbortfall finner utredningen uteslutet. Dérest det antages, att 20 pro-
cent av befolkningen i en forsamling komme att std utanfér svenska kyr-
kan och att dessa 20 procent representerade en lika stor del av det kommu-
nala skatteunderlaget, skulle vid en skattelindring med 40 procent skatte-
intikterna minska med endast 8 procent. For att ticka detta inkomstbort-
fall skulle d4 den kyrkliga utdebiteringen beh6va hojas med nagot mindre
in 9 procent. Om utdebiteringen forut varit 45 ore, skulle alltsd hojningen
bliva 4 6re och om utdebiteringen varit 1:35 kr., skulle héjningen bliva
12 6re. En si ringa hojning av utdebiteringen finner utredningen for sin
del icke bora foranleda nagon kompensation.

Det nu anférda synes utredningen tala for att det tillsvidare bor anstd
med stillningstagandet till frigan, om nagra atgérder av allmin rickvidd
bora vidtagas med anledning av det inkomstbortfall f6r forsamlingarna,
som genomforandet av en skattelindring eller kollektiv skattedterbéring
av foreslagen omfattning kan komma att medféra. Forst efter nigon tids
tillimpning av bestaimmelserna dirom torde forutsiatiningar foreligga for
ett allsidigt bedomande av férevarande sporsmaél.
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KariTerL VII

Overgangssporsmal

Enligt nu gillande bestimmelser — vilka medgiva ritt till skattelind-
ring allenast for medlemmar av de erkinda trossamfunden — forut-
sittes for tillgodonjutande av skattelindring, att vederborande alltsedan
den 1 januari det ar da debitering sker av de avgifter a vilka skattelind-
ringen har avseende (taxeringséaret) tillhort ett sadant samfund.

Dissenterlagskommitténs forslag — mot vilket pA denna punkt intet
synes vara att erinra — gar diremot ut pa att skattelindring i den av
kommittén forordade vidgade omfattningen endast skall tillkomma dem,
som ej tillhort svenska kyrkan sedan ingangen av kalenderaret narmast
fore taxeringsaret. Huruvida denna forutsittning foreligger kommer med
det av utredningen férordade tekniska forfaringssittet att framga av debi-
teringsldngderna.

Att mirka dr emellertid att debiteringslingderna tryckas redan under aret
fore taxeringsaret. Med ikrafttridandet av en pa dissenterlagskommitténs
forslag grundad lag i dmnet maste déirfér anstd, till dess de tryckande
registren i ovan angivna héinseende kompletterats med uppgifter som in-
flyta i debiteringslingderna. Om en sadan lag utfirdas under 1951, synes
den salunda icke bora triada i kraft forran den 1 januari 1953, utom i vad
den avser skyldighet for pastor att lamna fér ifragavarande dndamal er-
forderliga uppgifter till linsbyrierna. I sistnimnda del bor lagen tillimpas
redan fran och med den 1 januari 1952. Iakttages vad nu sagts, komme
skattelindring att dga rum enligt de nuvarande bestimmelserna vid den
pa 1952 érs taxering grundade debiteringen och enligt de nya bestimmel-
serna vid den pa 1953 ars taxering grundade debiteringen. Vid detta for-
hallande synes den i dissenterlagskommitténs lagférslag upptagna over-
gingsbestimmelsen kunna uteslutas.

Motsvarande synpunkter gora sig med hinsyn till den forutsatta an-
vindningen av de tryckande registren gillande betriffande ikraftsittan-
det av bestimmelser om en kollektiv skatteaterbiiring i enlighet med ut-
redningens forslag. En sddan skatteaterbiring kan icke fi avseende & kyrk-
liga avgifter, som debiterats tidigare an 1953, och salunda icke taga sin
borjan forran 1954.




KariTerL VIII

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen har betriffande ett antal foérsamlingar undersokt hur de
med skattemedel bestridda utgifterna fordela sig & rent kyrkliga och andra
indamal. 1 anslutning till resultatet av denna undersokning foreslar ut-
redningen, att direst, sidsom dissenterlagskommittén férordat, lindring i
skattskyldigheten till den kyrkliga kommunen skulle tillkomma alla dem,
som icke tillhéra svenska kyrkan, denna lindring icke bestimmes till mer
an 40 procent.

Betriffande det tekniska forfarandet for genomférandet av en skatte-
lindring har utredningen nirmare undersokt den av nimnda kommitté
anvisade utvigen att utnyttja de for folkbokféringen avsedda tryckande
registren. Utredningen har funnit, att férutsittningar harfor foreligga, och
uppdragit riktlinjer for tillvigagangssittet, varvid efterstravats att jam-
vil underlitta framstillandet av den kyrkliga rostlingden.

Aven med tillvaratagande av den forenkling i forfarandet, som hérigenom
skulle ernas, maste emellertid skattelindringens genomférande medfora
avseviirt merarbete for de lokala skattemyndigheterna. Utredningen har
dirfor sokt finna en 16sning, som tillgodoser samma principiella syfte som
skattelindringen utan att stilla sig lika arbetskrivande. Utredningen f6-
reslar salunda skattelindringssystemets utbytande mot en anordning, som
utredningen kallar kollektiv skatteaterbiring. Denna skulle innebéra, atl
de medel, vilka motsvara vad som vid en individuell skattelindring skulle
avriknas & skatten for de utanfér svenska kyrkan staende, i stillet skola
via en sirskild fond ga till 6vriga trossamfund och till ndgon del — mot-
svarande skattelindringen for dem som icke tillhéra nagot trossamfund
— till sociala och kulturella indamil. Fonden foéreslas skola ha en av
Kungl. Maj:t tillsatt styrelse, vari representanter for olika trossamfund
skulle ingd. Genom den silunda féreslagna anordningen skulle, férutom
den efterstrivade arbetsbesparingen, dven en annan synpunkt tillgodoses.
Den skulle nidmligen icke, sdsom dissenterlagskommitténs forslag, lamna
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utrymme fér uttriide ur svenska kyrkan blott och bart i syfte att uppna
en ekonomisk formaén.

Vad slutligen angar fragan om kompensation till férsamlingarna for det
inkomstbortfall, som en skattelindring eller kollektiv skatteaterbiring av
féreslagen omfattning kan komma att medféra, har utredningen ansett,
att med stillningstagandet till denna fraga bor anstd i avvaktan pa nigon
tids erfarenhet av inkomstbortfallets storlek.
















Statens offentliga

Systematisk férteckning

utredningar 1950

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.
Forberedande utredning angfende lagstiftning pa
skadestindsrittens omréade. [16]
Betinkande med forslag till det rittspsykiatriska
undersékningsviisendets organisation. [24]
Betinkande med forslag till ny lag om flottning i
allmién flottled m. m. [27]
Forslag till dndringar i jaktlagstiftningen. [40]

Statstérfattning, Allmiin statsforvaltning.
Det statliga utredningstrycket. Trycksakskommitténs
betéinkande. [25]
Kommittésvenska. BEn understkning och ett férstk till
riktlinjer. Bilaga till trycksakskommitténs betin-
kande. [26]

Kommunalférvaltning.

Qtat

och k nernas fi viisen,

Ortsavdragskommittén, Betinkande med férslag till
#indrade kommunala ortsavdrag m. m. [5]

1949 &rs uppbordssakkunniga. 1. Betinkande med for-
slag till vissa #ndringar i uppbordsforfarandet. [7]

1944 ars allminna skattekommitté, 4. Betinkande
med forslag angdende indrade bestdmmelser £or
beskattning av periodiskt understéd, m. m. samt av
utdelning & svenska aktier och andelar i vissa fall,
m. m. [21]

L#nsstyrelsernas organisation och stidllning inom lins-
forvaltningen. [28]

Undersokning av taxeringsutfallet betridffande jord-
bruksfastighet & landsbygden vid 1945 ars allménna
fastighetstaxering. [34]

Betinkande med forslag till dndrade bestimmelser an-
giende avdrag vid taxering for utlindska skat-
ter. [35]

Betinkande angiende vissa med religionsfrihetslag-
stiftningen sammanhéngande skattesporsmél. [41]

Polit,

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande anglende rationaliseringsverksamheten in-
om den offentliga forvaltningen. [8]

SocialvArdskommitténs betdnkande. 17. Utredning och
férslag angdende lag om socialhjdlp m. m. [111

Statsbidrag for alderdomshem. [22]

Partsorgan inom yrkesinspektionens distrikt. [301

Arbetstidsutredningens betiinkande. Del 4, Tre veckors
semester. [32]

Hiilso- och sjukvard.

Betiinkande med utredning och forslag angéende ford-
ringar p4 synférmigan for anstillning i allmén och
enskild tjinst m. m. [19]

Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betinkande 5
angdende verksamheten vid sjukhustvitterierna och
majligheterna att rationalisera densamma. [23]

Allmiint niiringsvisen,
Elkraftutredningens redogérelse nr 2:18. Redogdrelse
for detaljdistributdrerna samt deras rakraftkost-
nader och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Orebro lin. [1] 2:19. Vistmanlands ldn. [18]

Den svenska elbranschens kapacitet och konkurrens-
firhéllanden. [10]

Fast egendom, Jordbruk med biniiringar,
Undersokning rérande brukningskostnadernas sam-
band med akerfiltens storlek, form och beskaffen-
het. [20]
Betinkande angiende arbets- och kapitalkostnaderna
i jordbrukskalkylen. [29]
Maskinell tickdikning. [39]

Vattenviisen, Skogshruk., Bergsbruk.

Betinkande angdende tyskgruvorna och centralorgan
for gruvirenden. [2]

Industri.
1948 Ars jarnbruksutredning. Betidnkande angdende
jirnbrukens arbetskraftsforsérjning och ddarmed
sammanhiingande problem. [15]

Handel och sjofart.

Utredning angiende de handelspolitiska arbetsfor-
merna m. m. 2. Redogbrelse foér de olika avtals-
typerna i det svenska avtalssystemet. [9]

K ikkati #
Betinkande roérande Sveriges smalspariga jdrnviigar.
Del 4. De smalspariga viistgétabanorna. [14]
Betinkande med forslag rorande decentralisering
inom vig- och vattenbyggnadsverket m. m, [17]

Bank-, kredit- och penningviisen,

Utredning anglende 6verflyttning av viss del av riks-
bankens rorelse till en statlig affirsbank m. m. [6]

Forsikringsviisen,

Allm#n pensionsforstikring. Principbetinkande. [33]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Betinkande med forslag anglende folkskolans disci-
plinmedel m. m. 1

Skoloverstyrelsens utlitande anglende beskirning av
timplanerna vid de allménna ldroverken m. fl. ldro-
anstalter. [4]

Handelsutbildningskommitténs betéinkande och for-
slag. 1. Handelsgymnasierna. [12]

Betinkande med forslag till lag om pridstmote och
stiftsmdite m. m. [31]

Firsvarsviisen,
Skyddsrum for civilbefolkningen. [13]
Férsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilforvalt-
ning. [36]
Férsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilférvalt-
ning. Bildbilaga. [37]
Utredning rorande frivilligt forsvarsarbete. [38]

Utrikes drenden. Internationell riitt.
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