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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Genom beslut den 22 juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla sakkunniga fér utredning av fragan om
en reglering av strandbebyggelsen i syfte att sivitt mojligt bevara ur fri-
luftssynpunkt virdefulla strandomriden sisom rekreationsplatser for all-
minheten #vensom av dirmed sammanhingande sporsmal. Med stod
hidrav uppdrog departementschefen den 14 juli 1950 At generaldirektoren
B. A. Nordenstam, ledamoten av riksdagens forsta kammare, cementgju-
taren K. E. Ahlkvist, ledamoten av riksdagens andra kammare, banko-
fullméktigen J. A. Andersson, ledamoten av riksdagens forsta kammare,
lantbrukaren L. D. Cassel, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren N. G. Hansson, ledamoten av riksdagens andra kammare, numera
ledamoten av forsta kammaren, ldderarbetaren R. V. Persson och leda-
moten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren F. Hj. Ahman att verk-
stilla den avsedda utredningen. Tillika uppdrogs 4t Nordenstam att i
egenskap av ordforande leda utredningens arbete.

Till sekreterare at de sakkunniga, vilka antagit benfimningen strand-
utredningen, férordnades den 14 juli 1950 e. o. assessorn i Svea hovritt
A. Brunnberyg.

Genom beslut den 18 juni 1951 har departementschefen forordnat forste
byraingenjoren i bostadsstyrelsen H. V. Lantz och lantmitaren A. S. Bysjo
att sdsom experter bitridda strandutredningen. Den férre har deltagit i
utredningens oOverldggningar rorande uppkommande ersittningssporsmal
samt utarbetat avsnittet »Vissa synpunkter i friga om virderingen» (s. 116).
Bysjo har foretriddesvis bitritt vid behandlingen av uppkommande fragor
om fastighetsbildning och planering.

Under utredningsarbetet har visst samrid #gt rum med fastighetsbild-
ningssakkunniga.

Sedan arbetet nu slutforts, far strandutredningen hirmed voérdsamt
overlimna betinkande med forslag till lagstiftning om férbud mot bebyg-
gelse m. m. inom vissa strandomraden.

Sérskilt yttrande har avgivits av undertecknad Cassel.

Stockholm den 9 oktober 1951.
ALLAN NORDENSTAM

EMIL AHLKVIST ALLAN ANDERSSON LEIF CASSEL
NILS G. HANSSON RAGNAR PERSSON HJ. AHMAN

/ Arne Brunnberg




Forslag

till
Lag om forbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strandomraden.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

For att at allminheten trygga tillgangen till platser f6r bad och frilufts-
liv vid havet eller vid insjo eller vattendrag #ger ldnsstyrelsen forordna, att
inom visst strandomrade byggnad icke m& uppforas utan ldnsstyrelsens
tillstand. Lansstyrelsen #ger dven férordna, att utan dess tillstind inom
omradet icke ma foretagas schaktning, fyllning eller tradféllning eller an-
nan dirmed jamforlig atgird, som hindrar eller avsevirt forsvarar att
omradet av allménheten anviindes for bad och friluftsliv.

Forordnande, som nyss nidmnts, skall avse land- och vattenomrade
inom det avstand fran strandlinjen som provas erforderligt med hénsyn
till omstiindigheterna i varje sérskilt fall, dock hogst 300 meter frian nidmnda
linje vid normalt medelvattenstand.

Forbud enligt forsta stycket skall icke avse omrade som ingar i fast-
stilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, ej heller omrade som
ingar i godkind avstyckningsplan med mindre forbud mot tétbebyggelse
utfardats for omradet. Forbudet skall icke utgéra hinder for uppférande
av byggnad eller vidtagande av annan Atgird, déarest byggnaden eller at-
girden erfordras for forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotseln eller den
allminna samférdseln.

2 8.

Finnes inom omrade for vilket forordnande meddelats enligt 1 § stiingsel,
som omojliggdr eller avsevirt forsvarar tilltradet till mark dir hinder
eljest icke forelegat for allmiinheten att firdas till fots, ma lansstyrelsen
foreligga den som haller stéingslet att anordna grind eller annan framkomlig
genomgang. Vid meddelande av foreliggande ma vite utsittas.

3 8.

Den som firdas over eller eljest uppehaller sig & annans omrade, som om-
fattas av forordnande enligt 1 §, skall tillse att han ej kvarldmnar glas,
avfall, papper eller andra foremal under férhallanden som #ro #gnade
att medféra vantrevnad eller risk foér skada till person eller egendom.

g3

Har inom det med forordnandet avsedda omradet, oaktat ansékan dirom
gjorts, bebyggelse icke medgivits i den omfattning eljest varit tillatet eller
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tillstand att vidtaga annan av férordnandet omfattad atgird icke liamnats,
och kan till f6ljd av sadant forbud den med forordnandet avsedda marken
jimte annan i samma fastighet ingdende mark, vars utnyttjande paverkas
av forbudet, av dgaren nyttjas allenast pa sitt som star i uppenbart miss-
forhallande till markens vidrde vid tiden for forordnandets meddelande,
vare dgaren berattigad till ersidttning av kronan for den skada han hir-
igenom lider.

Ersittning for skada enligt forsta stycket ma, om sérskilda skil dartill
dro, pa begiran av kronan eller markigaren bestdimmas att utgd med visst
arligt belopp med ritt for kronan och den ersidttningsberittigade att er-
halla omproévning vid dndrade forhallanden. Vad i friga om ersidttningen
avtalats eller uppenbarligen forutsatts skola gédlla mellan kronan och
markigaren gille jamvidl mot den som efter det férordnandet meddelats
forviarvat den sistndmndes ritt till marken.

Fragan huruvida ersittning skall utga skall bedémas efter den fastighets-
indelning som gillde vid tiden for férordnandets meddelande.

5 §.

Vad i 4 § sdgs om riatt for markens #gare att erhalla ersittning skall
dga motsvarande tillimpning betridffande innehavare av sadan nyttjande-
riatt eller annan sirskild ratt till marken som upplatits innan férordnan-
det meddelades. Vad i friga om ersiittning avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gélla mellan kronan och sakigare skall géilla jamval mot
den som efter forordnandets meddelande forviarvat sakigarens riatt till
marken.

6 8.

Den som vill gora ansprak pa ersittning enligt 4 eller 5 § skall gora
framstéillning ddrom hos lansstyrelsen.

Kan 6verenskommelse icke triffas, har den som gjort framstillningen att
ansOka om stidmning & kronan till expropriationsdomstolen. Kronan stande
jamvil oppet att efter stimning bringa frigan under expropriationsdom-
stolens provning. Betriffande malet skola bestimmelserna om domstol och
rittegdng i expropriationsmal i tillimpliga delar gilla. Kronan skall vid-
kidnnas & omse sidor uppkomna kostnader 4 mailet, saframt ej domstolen
med hénsyn till omstdndigheterna finner skiiligt annorlunda férordna.

7E S

Skall engangsersittning utgd och har fastigheten genom det férbud som
foranlett ritten till erséttning, undergatt sidan minskning i viirde att den
kan antagas ej utgora full sikerhet for fordran, for vilken fastigheten
svarade di riitten till ersidttning uppkom, skall i friga om ersittningen i
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tillampliga delar gilla vad som for det fall att enligt lagen om expropria-
tion nyttjanderitt eller servitutsriitt upplates ér stadgat om férdelning och
utbetalande av nedsatt expropriationsersittning samt om verkan dérav.

Har forlust & fordran som i forsta stycket avses uppstatt till foljd av
att fordelning ej skett, njute fordringens innehavare ersidttning av kronan
for forlusten mot avskrivning & fordringshandlingen. Samma lag vare,
dar forlust tillskyndats fordringens innehavare dérigenom att erséttning
blivit for lagt beriiknad och densamma till f6ljd av 6verenskommelse mellan
kronan och den ersittningsberiittigade eller av annan anledning ej blivit
provad av domstol.

8 §.

Den som pa grund av foreliggande enligt 2 § anordnat grind eller annan
genomgang vare berittigad till ersittning av kronan for arbetets utforande.
Ansokan harom skall géras hos ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen ma pi begiran forskottera medel for sidant dndamal som
angives i forsta stycket.

9 8.

Den som i uppenbar strid mot forbud, som meddelats enligt 1 §, upp-
for byggnad eller vidtager annan atgérd, straffes med dagsbodter. Aro om-
stindigheterna synnerligen forsvirande, ma till fiingelse i hogst sex mé-
nader domas.

Bryter nagon mot vad i 3 § stadgas, vare straffet boter, hogst trehundra
kronor.

10 §.

I fall som avses i 9 § forsta stycket iger lansstyrelsen vid vite foreligga
den felande att undanrdja eller #indra det utférda. Overexekutor fger ock
meddela handriackning till rittelse av vad olagligen skett. Ansékan om
handrickning mé goras av allmén Adklagare eller av byggnadsnimnd. Be-
traffande sadan handrickning gélla enahanda bestimmelser som &ro
stadgade for det i 191 § utsokningslagen avsedda fallet.

Efterkommes ej foreliggande, som meddelats med stod av 2 §, dger pa
begiiran av ldnsstyrelsen utmitningsmannen foranstalta om att atgirdem
vidtages.

Begiar utmiitningsman att kostnad fér handrickning, som fordrats awv
allméan Aaklagare eller linsstyrelse, skall forskjutas, ma det ske av all-
manna medel.

11 §.

Talan mot linsstyrelses beslut enligt denna lag fores hos Konungem



genom besviir i den ordning som #r bestamd for overklagande av for-
valtande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Férordnande enligt 1 § skall linda till efterriittelse utan hinder av férd
talan.

12 §.

Konungen #ger utfirda de bestimmelser som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1953; dock att ldnsstyrelse
iger att redan dessforinnan med verkan frin och med nimnda dag med-
dela forordnande enligt vad i 1 § ségs.

Vid berikning av markvirde enligt 4 § skall skilig hinsyn tagas till
det viarde marken nirmast fére den 1 januari 1948 ansags hava enligt
da tillimpade grunder; och mé forty jamvil det virde som da tillméttes
marken for tdtbebyggelse komma i betraktande.

Féreskrifterna i 4—7 §§ samt i andra stycket i Overgangsbestimmel-
serna skola iga motsvarande tillimpning betriffande skada, som fér mark-
agare eller innehavare av nyttjanderiitt eller annan sirskild ratt till mark
uppkommit till £6ljd av att ansokan om tillstind att foretaga bebyggelse
enligt lagen den 15 december 1950 (nr 639) om tillfilligt byggnadsforbud
inom vissa strandomréden icke bifallits. Begiran om sidan ersittning skall
framstillas fore den 1 januari 1954. PA ersattningsbeloppet skall berik-
nas sex procent ranta fran den dag di ansokningen i byggnadsirendet av-
gjordes.

Forslag
till

Kungorelse med tillimpningsforeskrifter till lagen den (nr )
om forbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strandomriden

Hirigenom foérordnas som foljer.

1 8.
D4 fraga uppkommer om att meddela férordnande som avses i 1 § lagen
den om forbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strand-

omraden, bor tillfille att yttra sig beredas markens #gare dvensom av fra-
gan nidrmast beré6rda kommuner och samhallen.




Innan férordnande meddelas om férbud mot att utan tillstind uppfora
byggnad, skall forslag till féorordnandet hallas tillgéngligt for granskning
under viss tid, minst en manad, efter det kungorelse dirom skett i kyrkan
for den eller de férsamlingar dir marken ér beligen samt i den eller de
tidningar i vilka kommunala meddelanden for orten intagas.

Vad i forsta och andra styckena sagts skall icke gélla forordnande for
begrinsad tid, hogst sex méanader.

2 8.

Omrade, for vilket férordnande géller enligt 1 § forutndmnda lag, skall
till sina grénser tydligt angivas & karta eller annorledes.

Det aligger lidnsstyrelsen att, utéver den underrittelse till markigarna
som sker enligt allméinna bestimmelser, kungéra forordnandet i den eller
de tidningar, i vilka kommunala meddelanden for orten intagas, eller pa
annat lampligt sitt.

3§

Ansokan att inom omrade fér férordnande, som forut sagts, fa uppfora
byggnad eller vidtaga annan av forordnandet omfattad Atgérd skall vara
Atfoljd av karta eller kartskiss dver den till ifragavarande fastighet ho-
rande delen av omradet, utvisande platsen for den ifragasatta byggnaden
eller atgirden. Avser ansokningen tillstind att uppféra byggnad, skall den-
nas storlek och tillimnade anvindningssdtt uppgivas i ansokningen. Lins-
styrelsen dger uppdraga at lantmiitare eller annan ldmplig person att fore-
taga besiktning av omradet for den tilltinkta Atgirden. Kostnaden for sa-
dan besiktning skall géldas av s6kanden med belopp som, dir det icke pa
grund av sirskilda bestimmelser utgir efter taxa, faststilles av lanssty-
relsen.

4 §.

DA enligt 6 § forutnimnda lag framstillning gjorts om ersittning, dger
liinsstyrelsen for utredning av frigan anlita sakkunnig person.

5 §.

Lansstyrelsen bor i man av behov lita verkstélla utredning angiende
den befintliga bebyggelsen inom linets strandomraden samt utarbeta rikt-
linjer for bebyggelsens fortsatta utveckling dérstéides. For sidant énda-
mal #ger linsstyrelsen anlita bitrdde av sakkunnig person.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, da kungorelsen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.
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I. INLEDNING

Den provisoriska strandlagen

Av alder finnes i vart land réatt fér allm#inheten att taga vig Over och
vistas 4 annans mark, som icke utgér tomt eller plantering eller annan #iga
som kan skadas dirav. Ritt finnes ocksa for envar att nyttja annans vat-
tenomrade for batfiarder, bad och dylikt. Denna s. k. allemansritt ar av
oskattbart virde i synnerhet fér den icke jordigande befolkningen. Under
senare tid har behovet och uppskattningen av rekreation genom frilufts-
liv tilltagit och spritts till allt stérre grupper av vart folk. Friluftslivets
tilltagande omfattning och betydelse har i sin tur 6kat behovet av ldmpliga
tillflyktsorter for fritidsvistelse. Sirskilt #ro strdnderna vid havet, insjoar
och vattendrag eftersokta for bad och friluftsliv.

Samtidigt som pa detta sitt allemansritten fatt en vidgad social bety-
delse ha emellertid hinder uppstatt for dess utévning. I den offentliga de-
batten har sedan flera ar patalats, att en alltmer tilltagande bebyggelse vid
strinderna pA manga hall hotat att fran tilltride till dem utestiinga ej
blott den icke jordigande befolkningen utan 6ver huvud taget alla, som
icke dga del i sjdlva stranden. Genom bebyggelsens utveckling skapas ndm-
ligen tomter och andra #gor, dir allemansritten icke géller. Oligenheterna
av att striinderna silunda tagas i ansprak av ett relativt litet antal fastig-
hetséigare ha i synnerhet gjort sig kdnnbara i niarheten av stider och andra
orter med storre sammantringd befolkning. Vissa forsok ha ocksa gjorts
att rdda bot for dessa missférhallanden. Det viktigaste resultatet hittills av
dessa strivanden utgor lagen den 15 december 1950 (nr 639) om tillfalligt
byggnadsforbud inom vissa strandomraden.

Enligt lagen idger ldnsstyrelse, for att it allménheten trygga tillgingen
till platser for bad och friluftsliv vid havet eller vid insjo eller vattendrag,
férordna att inom visst strandomrade byggnad icke ma uppféras utan léns-
styrelsens tillstind. Forordnande skall avse mark och vattenomrade inom
det avstidnd fran strandlinjen som provas erforderligt med hinsyn till om-
stindigheterna i varje sirskilt fall, dock hogst 300 m. frin ndmnda linje
vid normalt medelvattenstind. Lagen giller icke omrade som ingar i fast-
stilld stadsplan eller byggnadsplan, ej heller omrade som ingar i godkédnd
avstyckningsplan med mindre férbud mot tidtbebyggelse utfardats fér om-
radet. Byggnadsféorbud, som meddelats enligt lagen, utgor icke hinder for

11




uppférande av byggnad som erfordras for forsvarets, jordbrukets, fiskets.
skogsskotselns eller den allmédnna samférdselns behov. Lagen innehaller
vidare bl. a. bestimmelse om straff for den som uppfor byggnad i stric
mot forbud samt foreskrift om handrickning genom oOverexekutor till rit-
telse av olagligt byggande. Nagon regel om gottgorelse till markagare eller
annan fér intring genom byggnadsférbud innehdller lagen icke. Den ir
av provisorisk karaktir och giller endast t. 0. m. den 31 december 1952.

De tryckta forarbetena till lagen utgéras av propositionen nr 223 till
1950 ars riksdag, tredje lagutskottets utlatande nr 29/1950 samt kamrar-
nas protokoll (FK 32:83 d och AK 32:103 d).

Vid tillkomsten av 1950 ars lag forutsattes att frigan om atgérder till
skydd for strinderna skulle utredas vidare och att definitiva bestimmelser.
upptagna i en ny lag eller inpassade i redan befintlig lagstiftning, skulle
avlésa den provisoriska lagen.

Direktiven for strandutredningen

Den 22 juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiedepar-
tementet att tillkalla sakkunniga for utredning av frdgan om en reglering
av strandbebyggelsen i syfte att savitt mojligt bevara ur friluftssynpunkt
virdefulla strandomraden sasom rekreationsplatser for allménheten dven-
som av diarmed sammanhingande spérsmal. I direktiven foér utredningen
anforde departementschefen bl. a. foljande:

Sveriges striinder och skirgardar utgora en naturtillgdng av oskattbart virde for
hela vart folk. En stindigt 6kad skara ménniskor himtar dir nya krafter och veder-
kvickelse genom bad och friluftsliv. Det kade behovet av sddan rekreation stir
i nira samband med den allt lingre drivna mekaniseringen av arbetet inom ett
stort antal yrkesomraden och det alltmera tilltagande jiktet inom samhillslivet
Sver huvud taget. Behovet av indamalsenliga tillflyktsorter under fritiden har blivit
Annu mera framtridande genom att stora befolkningsgrupper erhallit en tidigare
icke lagstadgad ritt till semester. Bland olika slag av fritidsomraden och tillflykts-
orter #iro otvivelaktigt strinderna, savil vid havet som vid insjéar och andra
vattendrag, sirskilt uppskattade och virdefulla.

Att strandomradena salunda blivit allt mer och mer eftersokta har obestridligen
p& manga hall férorsakat en planlds exploatering och marksléseri. Dirvid ha stora,
vackra och i férhallande till titorterna vilbeligna strandomriden blivit avstingda
fér andra #n ett mindre antal tomtégare, utblicken 6ver vattnet har blivit hindrad
och landskapsbilden har i manga fall blivit féréindrad och forfulad. Visserligen har
vart land synnerligen vidstrickta strandomraden, men just de strénder, som ligga
nira stéorre samhillen och som #dro limpliga for bad och friluftsliv, dro redan pa
alltfér manga hall tagna i anspriak eller hotade av exploatering. Denna beklagliga
utveckling innebir allvarliga oligenheter icke endast fér alla dem, som ej dga
nagon egen mark, utan dven for de méanga jordidgare vilkas mark &r sa beligen,
att de pa grund av denna strandbebyggelse nédgas firdas linga vigar for att fa
tilltrdade till goda rekreationsplatser.

Det har stundom gjorts gillande, att behovet av rekreationsméjligheter vid
kuster och sjostrinder skulle kunna tillborligen tillgodoses dirigenom att staten

12




eller kommunerna forvirvade och reserverade vissa omraden, dit den icke strand-
igande befolkningens bad- och friluftsliv kunde forliggas. Detta kan emellertid
icke 16sa problemet. Visserligen dr det synnerligen onskvart att titorterna i gor-
ligaste man utnyttja mojligheterna att forvirva eller arrendera mark for att anligga
dylika friluftsreservat och allménna friluftsbad, men det ir uppenbart, att sidana
anordningar icke ens tillndrmelsevis kunna ticka hela behovet.

Mot bakgrunden av vad nu anforts framstar det som ett samhillsintresse av myc-
ket stor vikt att bebyggelsen utmed vara strandomraden icke tillates fortgd pa ett
sadant sitt, att den alltmer avstéinger den icke strandigande befolkningen fran till-
tridet till de ur friluftssynpunkt mest virdefulla strinderna. Forhallandena i flera
andra linder visa med skrimmande tydlighet, hur latt langa kuststrickor kunna
bli monopoliserade av ett ringa antal dgare till strandtomter. Genom att motverka
en sadan utveckling skulle det dven bli mojligt att tillgodose betydelsefulla esteti-
ska viirden och viktiga naturskyddsintressen, i det man kunde forhindra att natur-
skona och eljest sirskilt skyddsvirda strandomraden utsattes for en forfulande och

olampligt placerad bebyggelse.

Efter att ha framhallit att mojligheterna enligt byggnadslagen, lagen om
delning av jord & landet samt lagen om fastighetsbildning i stad att hindra
ej onskvird strandbebyggelse icke kunde anses tillfredsstdllande samt be-
rort det da framlagda forslaget till provisorisk strandlag fortsatte depar-
tementschefen:

Betriffande omfattningen av den tillimnade lagstiftningen har fran vissa hall
den allmiinna synpunkten framforts, att en lagstiftning till skydd for véra annu
ordrda strandomraden icke borde komma till stand utan att frigan om ritten att
betriida annans mark — varmed iiven sammanhingde ritten att bada, télta, gora
upp eld o. s. v. — dessforinnan blivit eller samtidigt bleve grundligt utredd. I an-
ledning hirav ma framhallas, att en sammanfattande laglig reglering av ifraga-
varande s. k. allemansriitt skulle komma att stricka sina verkningar langt utéver
vad som aktualiseras av sporsmalet om strindernas skydd. Ehuru négon sadan
reglering icke skett, fir det dock en allmint vedertagen rittsgrundsats att allmén-
heten icke iiger utan markiigarens lov betrida vad som ridknas till dennes tomt. Ut-
gar man fran att denna princip allt framgent kommer att uppritthallas, synes det
varken nddviindigt eller limpligt att 1ata anstd med en laglig reglering av strand-
bebyggelsen och dirmed sammanhingande sporsmal till dess allemansritten i alla
dess 6vriga delar blivit utredd. En annan sak ir, att det vid den nu planerade ut-
redningen mahinda kan visa sig motiverat att taga upp vissa delproblem i alle-
mansritten som ha direkt samband med strandskyddet och vilkas reglering pé-
kallas av den tillimnade lagstiftningens innehll. I vad méan detta skall ske far bero
pé den blivande utredningens egna 6verviganden.

Den nyss omnidmnda provisoriska lagstiftningen syftar endast till att hindra en
ur allminna synpunkter icke onskviird bebyggelse av strandomradena. Klart ir
emellertid, att de intressen som hir boéra skyddas, kunna bli skadade icke blott
genom bebyggelse i egentlig mening utan #ven genom t. ex. uppsittande av sting-
sel eller genom schaktning, tradfillning eller dirmed jamforliga atgirder. Det bor
diarfér ankomma pa utredningen att upptaga det foreliggande fragekomplexet i
hela dess vidd. Dirvid maste naturligtvis tillses, att andra berittigade intressen
icke tridas for nira, utan att behorig hinsyn tages exempelvis till lantbrukarnas
behov av att hilla hignader for kreaturen.

Aven om denna lagstiftningsfraga alltsa iAr ganska vittutseende, dr det dock tyd-
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ligt att vad det hdr framst giller att hindra, dr en olimplig bebyggelse och en
sddan fastighetsbildning, som skulle kunna leda till en oldmplig bebyggelse. Huvud-
principen i den blivande strandlagstiftningen bor darfér vara att inom vissa ar
friluftssynpunkt mera virdefulla strandomraden tvinga bebyggelsen ett stycke upp
fran strandlinjen. I ménga fall behover detta icke medfora skada for fastighels-
dgarna, endr hela den bakomliggande marken far storre virde, om strandremsan
ar fri 4n om den pa lianga striackor ar stingd genom strandtomtbebyggelse. =j
heller torde strindernas friliggande std i sddan motsittning till villa--och sport-
stugeiigarnas intressen, som man stundom forestéiller sig. Erfarenheten frian vissa
hall i landet, dir sommarndjesbebyggelsen regelmissigt icke gar idnda ned till
stranden, visar namligen att en sidan anordning mycket val later sig genomfora
utan att dessa kategoriers behov triadas for nidra. I betraktande av de vidstrickia
havsstrinder samt de ménga insjoar och vattendrag, som vart land #ger, bor det
dessutom pé& vissa héall, framf6ér allt pa lingre avstind fran tatorterna, vara
mojligt att jamvil tillgodose mera exklusiva intressen att fa byggnader placerade
alldeles intill stranden. Avvigningen mellan de olika intressena torde bora an-
komma pa ldnsstyrelserna, som diarvid naturligtvis maéaste beakta icke blott det
aktuella behovet utan dven vad som kan tdnkas bli erforderligt i framtiden.

Under arbetena pa forslaget till den provisoriska strandlagen diskuterades, efter
vilken av tvAa tankbara huvudlinjer lagen borde utformas. Det ena alternativet var,
att alla strandomriden belades med byggnadsforbud men att linsstyrelsen bemyn-
digades dispensera fran forbudet i de fall, di en bebyggelse icke kunde anses kom-
ma att skada de intressen, for vilka i det foregdende redogjorts. Det andra alterna-
tivet innebar Aaterigen, att byggnadsférbud lades endast & vissa strandomraden,
som linsstyrelsen efter sirskild provning funnit speciellt virda att skyddas. Jag
fann mig di bora fororda det senare alternativet och det forefaller mig, som om
samma losning lige Annu ndrmare till hands i en definitiv lag. Vilket alternativ
som #an viljes, torde emellertid vissa omraden utan vidare undantagas fran en
blivande reglering. I forsta hand synes detta bora vara fallet med avseende & om-
rdden som ingd i faststdlld stadsplan eller byggnadsplan, men det bo6r vidare
undersokas om icke — pa sitt som skett i forslaget till provisorisk lag — jimvil
sddana omraden boéra undantagas frin regleringen, som ingd i godkdnd avstyck-
ningsplan utan att titbebyggelseférbud for dem utfiardats.

Regleringen torde bora avse strandomridena savidl vid havet som vid insjoar
och vattendrag. Att undantaga de vid rinnande vatten beligna strandomriadena
skulle innebéra att lagstiftningen icke finge den praktiska betydelse som #r onsk-
viard och skulle dessutom medfora svarigheter vid grinsdragningen mellan ilv
samt hav eller sjo. I och for sig vore det mahinda mest rationellt att icke i lagen
angiva nigot bestimt avstind fran strandlinjen fér de omraden, dir byggnads-
restriktioner skola fa inféras. Av hinsyn till markidgarna synes det mig dock 6nsk-
viirt att uppstilla en bestimd maximigridns. Med ledning av de erfarenheter, som
kunna vinnas om en provisorisk lagstiftning kommer till stdnd, bor vid utred-
ningen provas, huruvida det foreligger anledning att jimka pa den regel betrif-
fande forbudsomradenas bredd som upptagits i den provisoriska lagen.

Enligt forslaget till provisorisk lag galler, att byggnadsférbud som meddelats
med stod av lagen icke skall utgéora hinder fér uppforande av byggnad som erford-
ras for forsvarets, jordbrukets, fiskets, skogsskotselns eller den allmidnna samfird-
selns behov. Under remissbehandlingen av den till grund for forslaget liggande
departementspromemorian hivdades fran olika hall, att ett sidant undantag vore
alltfér vidstriackt och det foreslogs i stillet, att dispens skulle krdvas jamvil for
dylik bebyggelse, men att det vid provningen av dispensansokan skulle sirskilt
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beaktas om byggnaden vore erforderlig for nidgot av de angivna behoven. Jag fann
icke tillridckliga skil foreligga for att villja denna mera stringa linjé, men sasom
jag anforde i propositionen bdr spérsmélet omprovas under den blivande utred-
ningen, varvid sirskilt fAr beaktas huruvida nagra forsk att kringgé lagstiftningen
visa sig ha skett under den provisoriska lagens giltighetstid, — — —

Om man vill efterstriva ett skydd av strandomradena mot icke 6nskvird bebyg-
gelse, ligger det i sakens natur att man samtidigt eller, rittare sagt, i férsta hand
mAaste begrinsa mojligheterna att ytterligare uppdela de fastigheter, som redan
finnas inom dylika omraden. Samspelet mellan fastighetsbildning och bebyggelse-
reglering har ocksia kommit till uttryck i stadganden i jorddelningslagen och
fastighetsbildningslagen om att avstyckning inom omrade, for vilket det giller
sirskilda bestimmelser med avseende & markens bebyggande, ej ma verkstillas =a,
att syftet med bestimmelserna motverkas. Uppenbart ar, att dessa stadganden
kunna bli tillimpliga genom sddana byggnadsférbud som meddelas med stéd av
den provisoriska strandlagen. Med hidnsyn hirtill fann jag det icke pakallat att,
pa sitt lantmiteristyrelsen under remissbehandlingen av departementspromemo-
rian yrkade, i den provisoriska lagen upptaga en uttrycklig regel om avstyckning
inom férbudsomraden. Jag framholl emellertid, att hela frigan om fastighetsbild-
ningen inom férbudsomradena och dirmed sammanhidngande problem givetvis
vore ett imne, som finge noggrant undersdkas vid en blivande utredning. Det bor
alltsd nirmare undersékas, huruvida ur de synpunkter, som aktualiseras av friagan
om strindernas skydd, nagra kompletteringar i jorddelningslagstiftningen — icke
blott betriiffande avstyckning utan iven med avseende & annan fastighetsbildning
— kunna anses vara av behovet pakallade. Darjamte bor undersokas, om eljest
nagra atgirder bora genomforas med avseende &4 annan lagstiftning, frimst be-
triaffande reglerna om nyttjanderitt och servitut.

Vid utredningen bor provas, om erforderliga regler skola upptagas i en special-
lagstiftning eller inflyta i allminna byggnadslagen och fastighetsbildningslagarna.

I direktiven uppdrogs vidare 4t utredningen att dgna uppmérksamhet it
frigan om forutsitiningarna for att digare av mark, som berdres av lag-
stiftningen, skall fa ersittning hirfér dvensom att préva i vad mén er-
sittning skall utgd for det men, en markégare kan ha lidit pa grund av
byggnadsférbud med stéd av den provisoriska strandlagen. En nérmare
redogorelse for direktiven i denna del lamnas i ett senare avsnitt av detta
betankande (s. 92).
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II. UTLANDSKA FORHALLANDEN!

Danmark

Forutsitiningarna foér allminhetens friluftsliv iro, savitt avser markfrigan, i
Danmark helt andra #n i Sverige, beroende icke blott pA Danmarks stérre befolk-
ningstithet och den uppodlade jordens forhillandevis mycket stora andel av den
totala landarealen, utan ocks& dirpa, att allminhetens ritt till fardsel dver och
vistelse & annans mark dir dr synnerligen begriinsad. Detta har féranlett lagstift-
ningsatgiirder i syfte att bevara det danska landskapets natur- och rekreations-
virden samt att bereda allminheten okad rorelsefrihet. Redan Lov om Natur-
fredning av den 8 maj 1917 inneholl ganska langt géende bestimmelser i detta
hinseende. I den nu giillande Lov om Naturfredning av den 7 maj 1937 ha dessa
bestimmelser ytterligare utbyggts. For de viktigaste stadgandena i sistnamnda lag
limnas hiar en sammanfattande redogorelse.

Enligt naturfredningslagen kan fredning (fridlysning) ske bland annat av om-
raden, som pa grund av skonhet, beligenhet eller egendomlighet ha viisentlig be-
tydelse for allménheten. Vidare kunna, mot ersittning till markigare, bestim-
melser meddelas om ritt att firdas (Feerdselret) i naturen pa omraden, dir dylik
ritt med hinsyn till befolkningens friluftsliv dr av visentlig betydelse for all-
minheten och dir firdseln kan #ga rum utan &sidosiittande av dgares eller inne-
havares beriittigade och visentliga intressen.

For handlidggning av drenden hirom (fredningsérenden) samt av vissa andra
4renden enligt lagen finnes ett antal siirskilda fredningsmyndigheter, namligen
lokala fredningsnimnder, en for Képenhamn och en for varje Amtsraadskreds,
en for hela landet gemensam overfredningsnimnd, en for hela landet gemensam
virderingsnamnd (Taksationskommission) samt ett naturfredningsrad.

De lokala fredningsniamnderna, vilka i férsta instans behandla fredningsiren-
den, trida i verksamhet, si snart begiran dirom framstillts av ett ministerium, av
kommunal myndighet eller av vissa i lagen angivna foreningar och institutioner
samt ndr namnden eljest sjilv finner det pakallat. Byggnads- och hilsovards-
nimnder samt polismyndigheter iro skyldiga att till vederbdrande frednings-
nimnds ordforande ofordrojligen anmila planerade byggen eller andra foretag,
som kunna antagas komma att skadligt ingripa i det bestdende tillstindet pd om-
raden som enligt lagen kunna bli féremal for fredningséatgirder. Néar namnden
hiirigenom eller pa annat sitt fAr kiinnedom om féretag av dylik art, kan namnden
genom interimistiskt beslut bestimma, att foretaget tills vidare skall helt eller
delvis installas.

Fredningsnimnderna skola sa vitt mojligt soka fa till stind frivilliga Overens-
kommelser med markiigare och andra sakiigare om att pa fastigheten ligga servitut
innebirande fridlysning eller firdselriitt fér allminheten. Kan sidan Overens-
kommelse aviigabringas utan ersittningsskyldighet for det allménna till sakagare,

! Framstillningen rorande dansk och norsk ritt har delvis himtats fran fritidsut-
redningens betinkanden SOU 1938:45 och 1940:12.
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ir fredningsirendets behandling slutférd i och med att avtal dirom inféres i
nimndens protokoll. Innebir 6verenskommelsen att erséttning skall utga av all-
minna medel, eller kan frivillig uppgorelse ej triaffas, maste drendet avgoras
genom utslag (Kendelse).

Genom utslag kan fredningsnimnd bestimma att visst omrade skall fridlysas
samt limna foreskrift om de atgirder som i anledning dérav skola vidtagas. Be-
stimmelser om fridlysning kunna innehélla, att det fridlysta omradet skall be-
varas i sitt naturliga tillstand, att det skall vardas pa visst siitt, att det antingen
icke alls eller endast pa visst angivet sitt far utnyttjas, bebyggas eller planteras,
att storande anliggningar icke fa anbringas dirad eller att firdsel dérdver helt
eller delvis forbjudes m. m. Aven utseendet av en ifrigasatt byggnad kan péa detta
sitt underkastas kontroll. Under sirskilda omstindigheter kan dirjamte bestim-
mas, att befintliga byggnader, planteringar och andra anliggningar, som verka
storande, skola avligsnas, savida detta icke #ar forenat med »uforholdsmaessige
Verditab». Nimnden kan vidare genom utslag bestimma, att pa det sétt och i
den omfattning, som i utslaget angives, envar skall ha frihet att firdas inom om-
rade, dir detta av hinsyn till befolkningens friluftsliv dr av visentlig betydelse
for allminheten. Ndmnden kan i utslaget hirom eller senare faststilla ordnings-
foreskrifter for dylikt omrade. I utslaget skall nimnden bestimma storleken av
de ersitiningar, som skola utgé till markigare och andra.

Den genom utslag av angivet innehall skapade regleringen — liksom de forut
omnimnda frivilliga 6verenskommelserna av liknande innebord — har karak-
tiren av ett servitut, som ligges & fastigheten. Det Aligger nidmndens ordférande
att draga forsorg om inskrivning (Tinglysning) av 6verenskommelse eller utsiag
av denna art. Fredning kan ocksd, om si finnes lampligt och fastighetsiigare det
medgiver, genomféras pa det sitt att marken avstés till staten eller en kommun.
Vidare kan fardselritt for allménheten, i stillet for genom palidggande av servitut,
genomféras medelst expropriation. For dylikt fall verkstdllas erforderliga vir-
deringar av den forut omnimnda for hela landet gemensamma véarderingsndmn-
den. Ett genom frivillig 6verenskommelse eller fredningsndmnds utslag péalagt
servitut rorande fridlysning eller firdselridtt, kan pa ansokan av fastighetséigaren
upphivas genom utslag av fredningsnimnden, om nidmnden enhélligt finner att
allminheten icke lingre har négot intresse av dess uppritthallande.

Av de ersittningar, som skola utgd i anledning av utslag om fridlysning eller
fardselritt, erligges i allméinhet hilften av statsverket och den andra hilften, om
omradet Ar beldget i stad eller vissa andra kommuner, av kommunen och eljest
av vederborande amtsfond. D4 ersittningsbeloppen #ro stora och drende har be-
tydelse for hela landet eller en stor del diarav, under det att den stads- eller amts-
kommun dir omradet ligger icke har sirskilt intresse av saken, kan frednings-
nimnden bestimma, att statsverket skall svara foér tva tredjedelar av ersitt-
ningarna. Nir invanare i en kommun, som enligt de nu &tergivna reglerna icke
ir bidragsskyldig, ha overviigande fordel av fredningen eller fiardselratten kan
det &ldggas sddan kommun att utgiva skilig del av ersédttningen.

Overfredningsnimnden #ir andra och sista instans i fredningsirenden. Hos den
kunna alla utslag av de lokala fredningsndmnderna Overklagas. Overfrednings-
nidmnden har dessutom det slutliga avgérandet i drenden, vilka medfora ersitt-
ningsskyldighet for det allminna med belopp, som o6verstiger 500 kronor. Fred-
ningsnimnds utslag i dylika irenden skola namligen alltid understidllas Over-
fredningsnimnden. Det Aaligger overfredningsndmnden att i ersittningsfragor
soka att i forsta hand fa till stand frivillig 6verenskommelse. Om oOverenskom-
melse ej kan triffas, faststiller 6verfredningsndmnden i allménhet icke sjélv stor-
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leken av de ersidttningar, som skola utgd, utan detta sker av virderingsnimnden,
sedan overfredningsndmnden bestimt i vilka hinseenden ersiittning skall utgi.
Dérest ‘6verfredningsndmndens utslag innebir, att ersittningar 6verstigande 3.000
kronor skola bestridas av allménna medel, skall utslaget tillstillas statsministern,
som avgor huruvida proposition skall goras om anslag till tickande av statsverkets
andel av ersédttningarna. Sedan medel till statsverkets andel beviljats, dro dirmed
ocksd stads- och amtskommunerna férpliktade att utbetala sin andel av ersiitt-
ningarna.

Varje fredningsnimnd skall fora ett register dver alla fridlysta eller for allmén
fardsel 6ppnade omraden. Ett centralregister for hela landet fores av statsmini-
steriet.

Genom overfredningsnidmndens forsorg skola firdigstillas planer dver och be-
skrivningar av de »almeninteressante, szrlig egendommelige eller smukke Land-
skaber», sd att pa grundval dirav kan utarbetas en allmin fredningsplan antingen
for hela landet eller for sirskilda landsdelar. Enligt en den 13 april 1938 utfir-
dad tilliggsbestimmelse till naturfredningslagen far, d4 en sidan allmin fred-
ningsplan godkénts av 6verfredningsndmnden och offentliggjorts, intill dess fred-
ning av diri ingéende arealer genomférts eller det blivit avgjort att fredning av
sddant omrade icke skall ske, ndgon foriandring av tillstindet inom dylikt omrade
icke #dga rum, sdvida icke overfredningsnimnden limnat tillstand dartill, och om-
radena f& d& icke heller utnyttjas pa annat siitt éin tidigare skett. Skulle 6verfred-
ningsnidmnden neka tillstind, kan markigaren fa frigan, huruvida fredning av
omrédet skall ske, provad i enlighet med de bestimmelser i naturfredningslagen,
for vilka hir forut redogjorts.

Naturfredningslagen innehdller emellertid ocksi betriffande vissa strandom-
riden stadganden, vilka trygga allménhetens riitt att firdas dir utan att nigon
ersitining till markéigare ifrigakommer. I lagen stadgas niimligen, att alla fran
grisvixt fria strandbradder, rérande vilka dgaren icke kan visa, att de fore den 1
januari 1916 ingatt i tridgardsomrade eller anviints for forvirvsverksamhet, sisom
varv, fabriker o. d., iro 6ppna fér allminheten for fardsel till fots. Férekommer
hinder for denna firdsel, skall den lokala fredningsnimnden, nir siddant kommit
till dess kinnedom, genom utslag bestimma i vilken utstrickning och inom vilken
tid siadana hinder skola avligsnas. I sistnimnda fall kan, under vissa forutsitt-
ningar, markigaren tillerkiinnas ersittning fér pavisbar skada, som vallas honom
genom hindrets avligsnande. Di sirskilda skil tala darfor, kan fredningsnimnden
besluta, att allmédnheten icke skall figa firdas pa strandbridden eller att fiardsel-
ritten skall vara pé visst sitt begrinsad. Ifragavarande fiardselritt innefattar icke
ritt att uppehalla sig p4 eller bada vid stranden, utan detta kan férbjudas av mar-
kens #gare eller innehavare, sivida icke fredningsnimnden med tillimpning av
forut refererade bestimmelser angiende fredningsiirenden beslutat, att allminheten
skall ha s&dan ritt. P4 den fria strandbridden fi icke utan fredningsnimndens
tillstdnd vidtagas anordningar som hindra den fria passagen. Undantag har dock
gjorts for en del anordningar — »Hofder, Aalegaarde, Kreaturhegn og Badeinret-
ninger» — sdvida passage halles 6ppen bakom, over eller genom dylika anligg-
ningar. D4 tilltrdde till strandbridden #4r av sirskild betydelse for allmiinheten,
skall fredningsnimnden savitt mojligt vidtaga atgirder for att erforderliga till-
fartsvégar till strandbridden anordnas genom de kommunala myndigheternas for-
sorg. Mark#dgaren kan péfordra att fredningsnimnden utfiardar ordningsfére-
skrifter for allmdnhetens upptridande pa strandbridder, som #ro 6ppna for fird-
sel eller bad.

Pa de fran griasvaxt fria strandbridderna och pi omraden, som ligga inom ett
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avstdnd av hogst 100 meter fran dessa eller, dir sidan strandbriadd icke finnes,
fran »daglig Hojvandslinie», fi icke uppféras byggnader eller anbringas andra
anordningar, som kunna tjina till bostad, férsiljningsplats eller dylikt. Om vid
lagens ikrafttridande finnes allmin vig lings stranden innanfér de nimnda av-
stdnden, giéller férbudet endast den areal, som ligger pa strandsidan av vigen. Pa
denna areal far da icke utan sirskilt tillstind anordnas stiingsel, plantering eller
annat, som kan hindra den fria utsikten fran végen. Den exakta strickningen av
den linje, inom vilken bebyggelse ir forbjuden, bestimmes i varje siarskilt fall av
en speciell strandfredningskommission. Ifragavarande bestimmelser gilla icke for
vissa strandomraden, for vissa kuststrickningar, som #ro fridlysta i sirskilt an-
given ordning, for befisiningsanliggningar och hamnomraden samt for arealer,
om vilkas bebyggande kontrakt avslutits, innan naturfredningslagen férelades riks-
~ dagen fér antagande (den 15 december 1936). P& framstillning av strandfred-
i ningskommissionen kan statsministern férordna, att bestimmelserna icke skola
tillimpas pa bestimt avgrinsade omréden, som naturligt hora till en redan existe-
rande stadsméssig bebyggelse. Bestimmelserna skola icke vara till hinder for

1 uppférande av byggnader, som iro nédvindiga for lantbruket, skogsbruket eller
j fiskenédringen.
|

Markigare har ingen ritt till ersitining fér den inskriinkning i mojligheterna att
utnyttja sin egendom, som blir en foljd av byggnadsforbudet. I syfte att forebygga
alltfor obilliga verkningar av férbudet ha dock 6ppnats vissa mojligheter att er-
halla dispens frin detsamma.

Att man i Danmark, dir det icke finnes nigon siddan frihet fér allmiinheten ati
firdas 6ver och uppehalla sig 4 annans mark som i Sverige, dock ansett sig kunna
aldgga markigare att utan ersitining tala allminhetens firdsel 6ver de frin gris-
viixt fria strandbridderna, torde hiinga samman med att havsstrinderna (For-
strande) enligt gammal dansk ritt tillhérde kronan, en rittsuppfattning som hela
tiden levat kvar i Sonderjylland och i ovriga delar av landet genombrutits av
prejudicerande domstolsutslag forst under senare tid.

Generellt byggnadsférbud rader enligt naturfredningslagen iven betriffande
omridena kring vissa skogar. Hirom stadgas, att inom ett avstdnd av 300 meter
fran statens, kommuners, kyrkors, pristdmbetens och offentliga stiftelsers skogar

}' samt privata skogar pa minst 20 hektar bebyggelse ej far ske utan fredningsnidmn-
- dens tillstdind. Aven hir giller undantag for bebyggelse som redan var kontrakte-
. rad den 15 december 1936 eller som erfordras for lantbruket, skogsbruket och
- fisket. Om ans6kan om tillstind avslas, medfér detta icke ritt till ersittning,

‘ Enligt naturfredningslagen skall allminheten limnas tillriide till icke odlade
} arealer tillhérande stat eller kommun, sdvida det kan ske utan att det allmédnnas
- intressen bli lidande. Lagen innehéller dirjamte en sirskild bestimmelse om att
’; de staten, kommuner, kyrkor, pristimbeten och allminna stiftelser tillhérande
- skogarna iro Gppna fér allminheten for fiardsel till fots. Harvid skola dock iakt-
tagas de bestimmelser, som jordbruksministern utfirdar till forebyggande av
brandfara och skadegérelser av skilda slag. Fiardselritten i nu nimnda skogar kan

pé begiran av #Hgaren upphivas eller begrinsas av fredningsnimnd om siérskilda
skal tala dirfor.

Finland

Enligt lagen om naturskydd av den 23 februari 1923 kunna naturskyddsomraden
inréttas dels pa staten tillhérig mark

a) for fredande av naturen mot ingrepp av minniskohand (naturpark),




b) i andamal att for framtiden orubbad bevara naturskon eller eljest med av-
seende & sin natur beaktansviird plats eller att freda visst djur- eller viixtslag (na-
tionalpark),

dels ock pa enskild tillhérigt omrdde for det ovan under b) angivna andamalet.

Beslut om inréttande av skyddsomriade pa statens mark fattas genom lag, och
genom en dartill ansluten forordning meddelas sirskilda fredningsbestdmmelser
for omradet. Avsittande av enskild tillhorig mark sdsom naurskyddsomrade kan
blott ske efter ansékan av #garen. Beslut dirom meddelas av linsstyrelsen, som
dari angiver i vilket avseende omradet skall vara fredat.

De nu namnda stadgandena, som aro mycket kortfattade och sakna egentlig moti-
vering, anses medgiva att naturskyddsomraden inrittas sven for delvis sociala
indamal, d. v. s. for att frimja allménhetens friluftsliv. Lagen har tolkats sa att
enligt densamma kunna inrittas rekreationsomraden for allminheten, da detta
syfte kan férenas med det rena naturskyddets behov. Fredningsstadgandena skola
vara av den art, att garantier finnas for att landskapet och naturen bibehéallas
mer eller mindre oférindrade (byggande, skogsavverkning, jordbruk och annan
dylik verksamhet ar forbjuden eller i hog grad inskrinkt). Diremot anses t. ex.
folkparker, betraffande vilka friluftssynpunkten &ér allena bestammande och inom
vilka byggnader och anliggningar av olika slag skola finnas, icke kunna inréttas
med stod av naturskyddslagen.

I nationalparker, som inrittats pa statens mark, far allmiinheten — med iaktta-
gande av vissa regler — fritt uppehalla sig. Dessa omraden #ro emellertid icke
huvudsakligen rekreationsplatser utan i framsta rummet avsatta sdsom sevard-
heter i undervisningssyfte. P4 enskilda tillhoriga fastigheter ha under de senaste
aren anlagts nagra naturskyddsomraden, dir det sociala syftet ir mera fram-
tradande.

I Finland anses allménheten ha ritt att tardas och vistas i annans skog och mark
samt att begagna annans vattenomrade, under forutsattning att jordigaren icke
hiirav asamkas ekonomisk skada. Undantagna fran utdévningen av denna allmén-
hetens ritt dro tomtomraden och vissa andra specialomraden.

Expropriationsinstitutet ir icke inskréankt till vissa i lag angivna dndamal, utan
expropriation kan ske for vilket indamal som helst, nar allmin fordel sa kriver.
Genom expropriation kan salunda mark forvirvas for att anordna allminna rekrea-
tionsomraden i nirheten av bosittningscentra, om siddana omraden icke kunna
ordnas pa annat sétt och saken anses vara av den vikt att forfarandet dr pakallat.
Enligt lagen om naturskydd kan i naturskyddssyfte enskild fast egendom expro-
prieras av staten och anvindningen av sadan egendom kan i expropriationsvig
inskriankas. Hittills torde dock expropriationsforfarandet icke ha tillimpats till
forman for det sociala naturskyddet.

Norge

I Norge har allménheten i stort sett samma fri- och rittigheter med avseende
pa firdsel och vistelse & annans mark, badning vid annans strand m. m. som i
Sverige. Liksom hos oss rader en viss oklarhet angiende granserna for denna
allemansritt. Missbruk av densamma ha férekommit, vilket tillsammans med de
oliagenheter, som i allménhet méste bli férenade med masstillstréomning av fri-
luftsfolk, foranlett att markégarna sokt forbjuda tilltride dven till utmarker, spe-
ciellt inom strandomraden. Bebyggelsen vid strinderna av Oslo-fjorden och Skage-
rack hotar dirjimte att mycket starkt inkrikta pa mojligheterna till bad dven pa
ganska langa avstand fran dir beldgna storre samhillen.
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I syfte att fa till stind en 16sning av dessa fragor, savitt avsage allménhetens
rétt till fardsel och bad vid strinderna, framlade regeringen &r 1937 ett »utkast
till lov om almenhetens adgang till ferdsel og badning pa strandstreckninger
m. v.». Detta utkast inneholl bland annat bestémmelser, som avsago att reglera
allemansritten i dessa avseenden pa ett sitt, som i vissa delar avvek fran vad for-
ut anses ha varit gillande. Den foreslagna regleringen innebar foljande. Allmén-
heten tillerkindes uttrycklig riitt till firdsel och badning pa icke odlade strand-
omraden, beligna mer dn 150 meter fran bebodd byggnad, sivida det icke vore
till hinder for nagon niringsverksamhet. Denna ritt skulle gilla oavsett om om-
radet var inhiignat eller ej. A andra sidan borttogs den ratt till fardsel och bad-
ning, som forut i viss utstrickning fanns for allminheten betriffande utmark
liggande pa mindre avstind #n 150 meter frén bostadshus. Med strandomrade av-
sdgs hir endast sjobotten och marken inom ett avstand av 50 meter fran vatten-
linjen vid hogsta vattenstdnd. For ldngre frin vattnet beliigna marker skulle lagens
reglering icke gilla utan i stéllet tillimpas forut gillande rittsgrundsatser. Lag-
torslaget inneholl vidare bestimmelser om att fylkesmannen kunde giva figare eller
brukare av jord tillstand att, om sirskilda skil foreldge, fridlysa strandomréade
eller foreskriva sirskilda villkor for allmiinhetens firdsel och badning dar. Dy-
likt tillstand skulle icke fa limnas for lingre tid &n tvad ar, men skulle kunna
fornyas, om skil dartill funnes. Utan sadant tillstind skulle det vara vid botes-
straff forbjudet att uppsitta anslag eller annat tillkinnagivande, som kunde bi-
bringa ménniskor den tron, att firdsel pa stranden eller badning vore forbjuden
pa sadan plats, dir enligt lagen ritt till firdsel och bad tillkomme allminheten.
De nu nimnda bestimmelserna i lagutkastet blevo emellertid icke antagna av
odelstinget.

For nirvarande arbetar den s. k. Friluftslov-komiteen av 1950 med att uppgora
forslag till lagstiftning om bl. a. allménhetens rétt till fardsel och badning.

Under senare tid har koncessionslagstiftningen anviints till att skaffa det all-
minna en viss kontroll dver omsiittningen av och jorddelningen inom obebyggda
omraden av betydelse for allminhetens friluftsliv. Enligt denna lagstiftning kan
mark av nirmare angivet slag, bl. a. skogar och fjillomraden, som regel icke for-
virvas med full rittsverkan utan tillstind av Konungen eller den han ger till-
stand, om omradet Overstiger en viss areal. Nidr en koncessionspliktig forsidljning
har dgt rum, kan den kommun dir egendomen ligger i regel gora géllande for-
kopsritt. De i lagstiftningen angivna arealgrianserna for koncessionsfritt forvarv
kunna av Konungen nedsiittas pa ansdkan av kommunen. Sadan nedsittning har
pa sista tiden forekommit i stor utstridckning, siarskilt i kustomradena, och pa sa
siitt har man kunnat férhindra att folk fran stiderna kopt upp strandtomter.

Vidare kan nimnas att enligt 1946 ars lag om expropriation m. m. Konungen
eller det departement han ger fullmakt kan meddela tillstind till expropriation av
fast egendom utom for byggnadsidndamal dven for annan samhillsnyttig anvind-
ning av obebyggd och bebyggd mark, t. ex. for inrittande av fritidsomraden och
naturparker. Nér det anses nodigt med hinsyn till lagens syfte kan forbud med-
delas mot bebyggelse eller annan anvindning av fast egendom for en tidrymd av
intill ett ar.

England

For England och Wales giilla tva lagar, nédmligen The Town and Couniry Plan-
ning Act 1947 och The National Parks and Access to the Countryside Act 1949,
vilka gdra det mojligt att genomfora en allmén markplanering, bl. a. for att bevara
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ett omrades naturskonhet, och att bereda allminheten tilltride till viss mark for
rekreation. For Skottland géller en sirskild planlag, The Town and Country Plan-
ning (Scotland) Act 1947, av i stort sett samma innehall som den for England
och Wales gilllande. Nadgon National Parks Act for Skottland finnes dnnu ej.

Planlagstiftningen. De regler om planliggning, som finnas i 1947 ars planlag,
triidde i kraft den 1 juli 1948 och ersatte bestimmelserna i tidigare planlagar av
1932, 1943 och 1944. Enligt 1947 ars lag erfordras i princip tillstand till all slags
dndring i friga om markanvindningen (development)' sisom genom anordnande
av byggnader, fabriker, gruvor och andra anliggningar m. m. Till sidan idndrad
markanvindning, som lagen avser, riknas dock icke jords eller byggnaders an-
vindning for jordbruk eller skogsbruk. Mindre forindringar av byggnader falla
ej heller under regleringen. Planeringen handhaves av lokala planmyndigheter
och ministern fér planfrigor. De lokala planmyndigheterna #ro skyldiga att var
for sitt omrade uppritta dversiktskartor och forslag till plan (development plan).
Dessa skola redovisa den aktuella situationen samt mojligheterna och behovet av
omréidets anvindning med hénsyn till bl. a. ekonomiska och sociologiska syn-
punkter. Planforslagen prévas sedermera och faststillas eventuellt av ministern.
Kartor och planer skola revideras minst vart femte ar. En plan foreskriver i grova
drag det slag av utveckling som skall tillitas inom ett visst omride men den
innefattar ingen reglering i detalj av vilka atgirder som fa eller icke fa vidtagas.
Sddana detaljspérsmal avgoras genom beslut i varje siirskilt fall i anledning av
giorda ans6kningar. Tillstindsgivningen handhaves dels av olika lokala organ
och dels av ministern for planfrigor. Generellt tillstand till ett stort antal mindre
ingripande atgirder har limnats genom en sirskild forfattning, General Develop-
ment Order 1950. Over beslut av lokalmyndigheter i tillstindsirenden kan klagan
foras hos ministern. Om tillstdnd vigras, kan sokanden i vissa fall erhéalla ersitt-
ning foér virdeminskning, som dirigenom uppkommer. Dessa fall avse samtliga att
tillstdnd végras till nadgon atgird, som ir férenlig med fastighetens diitillsvarande
anvindning, t. ex. mindre utvidgning eller forbittring av en befintlig byggnad.

Av sirskild betydelse for naturskyddet och befolkningens friluftsliv firo fol-
jande bestimmelser i planlagstifiningen. General Development Order 1950 medger
att mark — utan att sérskilt tillstdind behdver sékas — under hogst 28 dagar per
kalenderar anvindes foér vilket indamal som helst och att under samma tid flytt-
bara byggnader f& uppsittas. Hiarigenom kan i begrinsad omfattning camping fa
forekomma pé vilken mark som helst utan hinder av planlagstiftningen. Vidare
kunna medlemmar av vissa organisationer, t. ex. scoutférbunden, fa tillstand av
hilsovardsministern att utan tidsbegrinsning anvinda mark foér rekreationsinda-
mél. Slutligen kan ndmnas att 1947 ars planlag 6ppnar mojlighet fér de lokala
planmyndigheterna att med ministeriellt tillstand utfirda bestimmelser om forbud
mot tridfillning och storande reklamanordningar.

Lagstiftningen om nationalparker m. m. The National Parks and Access to the
Countryside Act 1949 behandlar mera direkt fragor om skyddande av naturskéna
omriaden och om beredande av tilltride fér allminheten till enskild mark. Ett
centralt organ, The National Parks Commission, har inrittats med uppgift att
sorja for att dessa intressen tillvaratagas. I England ir allminhetens ritt att
fardas p4 annans mark eljest starkt begrinsad.

I 1949 ars lag foreskrives, att nationalparkskommissionen skall »f6r att bevara
naturens skonhet och mojliggora tillirdde for allmanheten» forklara stérre om-
riaden pi landsbygden i England och Wales f6r nationalparker. Omradena skola
utviljas med hénsyn till sin naturskénhet och de mdojligheter de erbjuda for
rekreation i det fria p4d grund av savil sin allminna karaktir som beligenheten i
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forhallande till befolkningscentra. Kommissionen skall sedan meddela rad och
anvisningar till de lokala planmyndigheterna betriffande nddvindiga atgirder,
som av dessa organ vid planliggningsarbetet bora vidtagas med avseende &
nationalparkerna. Hirvid avses framst att omradets natur skall bevaras. thr_ att
astadkomma detta ha planmyndigheterna att begagna sina befogenheter enligt
1947 ars planlag att kontrollera utvecklingen. Hirutéver har i 1949 ars lag' plan-
myndigheterna tillerkints en principiell befogenhet att under iakttagande av
lagens bestiimmelser vidtaga alla nodiga atgirder for att vinna syftet med national-
parkerna. Med avseeende pa sistnimnda befogenhet giller dock den viktiga in-
skrinkningen, att intrang i #gares eller nyttjanderattshavares ratt i allmﬁnhet
icke far goras, utan myndigheten ar hiinvisad {till att triffa uppgorelse med siddan
rittsinnehavare. Att ett omrade forklaras for nationalpark innebir icke umln
vidare att allménheten har ritt att vistas dér. Planmyndigheten har emellertid ritt
att mot ersittning expropriera mark fér att bereda allminheten tillgang tili vissa
platser. Denna ritt dr likvil inskriinkt till att avse forvirv av omraden for é@tt
anordna inkvarterings- och forplignadslokaler, campingplatser, parkeringsplat-
ser och vigar till dessa samt vidare omraden for att underlitta allmiinhetens
mdojlighet till segling, »boating», bad och fiske. Ministeriet f5r planlﬁggningsfr'égdr
har idven i lagen bemyndigats att kopa eller arrendera mark for att tillvarataga
de intressen, som lagen avser att skydda. £
Omréaden av siirskilt intresse for naturvetenskapligt studium kunna av en Sir-
skilt inrédttad myndighet forvirvas och avsittas sdsom naturreservat. '
Betréiffande allménhetens ritt till géngviig och ridvig giller enligt lagen, att
varje grevskapsstyrelse skall uppritta en forteckning éver de ging- och ridvigar,
som vid lagens ikrafttridande ansagos vara upplatna for allminheten. Vidare
kunna nya sddana vigar anordnas antingen genom frivillig uppgorelse mellan
myndigheten och markiigare eller genom ensidig forklaring fran myndighetens
sida. I sistnimnda fall skall pa begiiran ersittning utg till den som lider skada.
En serie bestimmelser i lagen éppnar mojlighet att giva allminheten tilltride
till s. k. »open country», d. v. s. omriden som uteslutande eller huvudsakligen
bestd av berg, hedar, klippor, »downsy (tradlosa, grisbevuxna runda kullar,
vanliga i sédra England) eller sforeshore» (strandremsan vid havet mellan tid-,
vattnets hog- och ligvattenmiirken). De lokala planmyndigheterna skola uppritta
kartor 6ver de omraden av sopen country», som finnas, och bedéma vad Som
bor vidtagas foér att giva allménheten tilltride till dem, vilket kan ske genom
overenskommelse med markigaren, inkép av marken for det allmidnnas rikning
eller genom sirskilt beslut av myndigheten. Den som lider skada genom eit sddant
beslut ar berittigad till ersdttning av planmyndigheten. i

Schweiz

Det rikt omviixlande schweiziska landskapet med dess ménga vackra insjoar
och strinder har fér det schweiziska samhillet icke endast betydelse som natur-
och skénhetsvirde utan spelar genom den omfattande turisttrafiken #ven en
viktig roll foér landets ekonomiska liv. Lagstiftningen har dirfoér efterstrivat att
lamna myndigheterna vittgdende mojligheter att effektivt skydda landskapsbil-
dens behag och samtidig bereda allminheten tillgdng till ldmpliga omraden ,for
rekreation och friluftsliv. g

Enligt den schweiziska Zivilgesetzbuch (ZGB): dger varje markigare principiellt
férbjuda firdsel och intrang pa sin mark. Emellertid tillaiter art. 699 ZGB ut-
tryckligen var och en att betrida annans skogs- och betesmark i sedvanlig om-
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fattning. Art. 702 ZGB forlianar dessutom edsforbundet, kantonerna och kom-
munerna ratt att i allminhetens intresse inskrinka markigarnas befogenheter,
bl. a. fér att bevara naturminnesmirken samt skydda landskap och utsiktspunkter
mot vanstillande.

Edsforbundet synes hittills icke ha gjort bruk av denna lagliga mojlighet. Dér-
emot ha kantonerna i stor omfattning pa lagstiftningsviigen antingen sjialva regle-
rat skyddet for strinderna eller stadgat skyldighet féor kommunerna att gora detta.
Decentraliseringen av dessa uppgifter sker tydligen for att mojliggora en indivi-
dualisering av de limpliga atgérderna. Négra kantoner ha ordnat strandskyddet
£6r vissa naturskona eller £or turisttrafiken eljest viktiga insjéar genom sarskilda
kungorelser som endast gilla for det speciella sjpomradet (t. ex. kantonkungorel-
ser for skydd av Hiittnersee, Pfiffikersee, Tiirlersee, Greifensee och Sempachersee
som utfirdats under de senaste aren). Andra kantoner forsoka losa uppgiften
genom sina vatten-, byggnads- eller vattenbyggnadslagar; i ater andra kantoner
finnas sirskilda naturskyddsbestimmelser (s. k. Heimschutzvorschriften) eller
lJagar om strandviigar m. m. I de flesta kantonerna torde samtidigt olika forfatt-
ningar av dessa slag existera. Den schweiziska strandlagstiftningen ir saledes trots
det enhetliga syftet mycket olikartad och splittrad.

Anmirkningsvért ar att den av kantonen St. Gallen utfirdade promulgations-
lagen till Zivilgesetzbuch medger expropriationsritt for att bevara naturminnes-
mirken (art. 124). Kantonen Luzerns promulgationslag till Zivilgesetzbuch tillater
likaledes expropriationsritt bade for kantonen och kommunerna och ger de senare
dessutom ritt att & fastigheter ldgga offentlig-rittsliga servitut, om sadana atgir-
der visa sig nédvindiga for att skydda landskap, utsiktspunkter, naturminnesmar-
ken m. m. (§ 99 tredje stycket).

Sirskilt 1angt ga de kungorelser som kantonen Ziirich utfiardat for sina insjoar.
Sjotrakterna anses generellt som naturskyddsomriaden men indelas i fem olika
zoner. Sjbarna som sadana samt deras strinder hoéra till forsta zonen och utgora
samhillets egendom. Utan uttryckligt tillstind fir man endast himta vatten i
sjdarna eller bada, paddla, ro och segla diir. For anvindning av motorbat fordras
sirskilt medgivande. Inom den andra zonen giller ett generellt forbud att upp-
téra byggnader av vad slag det vara ma. Betriffande bebyggandet av zonerna 3—35
innehalla kungorelserna detaljerade sirregler.

I St. Gallen utdvar kantonen enligt forfattningens art. 18 och vattenlagens art.
1 hoghetsritt 6ver alla vattendrag inklusive insjoar. Inom det omedelbara sjoom-
radet dro samtliga byggnadsarbeten utan tillstand forbjudna. Detta géller dven for
bat- och badhus, hamnar och tilliggsplatser. Kantonens myndigheter bruka vara
mycket restriktiva i fraga om sadana tillstand. De forhindra pa detta sitt indirekt
diven i viss man bebyggandet av de kringliggande enskilda omradena. Dessutom
ha diven de kommunala myndigheterna vissa mojligheter att begrinsa bebyggelsen
i sjotrakter genom lokala regionplaner.

I kantonen Vaud finnes en lag av den 10 maj 1926 angéende gAngvigar lings
sjbarna, vilken bl. a. dven giller for Genéve-sjon. Lagens syfte torde vara att
frimja vattensporten och att skapa stigar for vandrare (art. 1). Kantonens lag
den 5 februari 1941 angiende byggnadspolisen jimte tillimpningsforordning den
10 mars 1944 avser bl. a. att skydda landets naturskonhet och egenart (art. 1 p.
9) och forlinar myndigheterna omfattande befogenheter for att fylla dessa upp-
gifter. Kantonens lagar tillata visserligen icke firdsel pa annans mark for atl kom-
ma fram till vattnet eller for att bada men myndigheterna kunna forbjuda mark-
dgarna att uppsitta byggnader m. m. Under vissa villkor dr expropriation majlig.
Pa liknande sitt skydda @ven kantonerna Bern och Luzern insjoarnas strander.
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Langt gar t. ex. kantonen Luzern i en sérskild kungorelse den 18 december 1944
som skall skydda trakten av Sempachersee. Inom ett omrade av 100 meter fran
sjon f4 byggnader inklusive murar, reklamskyltar m. m. uppsittas endast med
myndigheternas tillstand. Bathus och badanléggningar skola for framtiden endast
undantagsvis tillitas. Villkor fér att erhélla tillstind &r enligt lagen, att anord-

ningarna icke dro alltfor idgonenfallande och ej mera #n 3 meter héga. Inom det
skyddade sjoomradet fi dessutom dven byggnadernas firg och planteringarnas
karaktar foreskrivas av myndigheterna.

Den schweiziska forbundslagen den 20 juni 1930 om expropriation foéreskriver
att expropriation far ske endast i samhillets intresse och endast under forutsatt-
ning att #garen erhaller full ersittning (art. 16).

|

Tyskland

Lagbestimmelser som ge allminheten réttigheter i avseende & fardsel och
vistelse & annans mark, badning vid annans strand m. m. finnas ej i Tyskland. Na-
gon sedvaneritt torde icke heller kunna anses utbildad i detta avseende. Emellertid
har man sedan linge kraftigt frimjat friluftslivet i Tyskland och i samband dér-
med efterstrivat att giva befolkningen vidstrickt tillgang till fér friluftslivet lamp-
liga naturomraden. Sirskilda féreskrifter som behandla strandritten eller reglera
strandbebyggelsen ha hittills icke meddelats, emedan andra lagar av mera allméan
karaktir kunnat tillimpas for att skydda dven stréinderna i allmiinhetens intresse.
Dessa bestimmelser mojliggora i viss man inskrinkningar i dganderitten.

Den under den nationalsocialistiska regimen utfirdade tyska naturskyddslagen
(Reichsnaturschutzgesetz) den 26 juni 1935 samt dess tillimpningsférordning den
31 oktober 1935 (Reichsgesetzblatt 1935, s. 821 och 1275) &ro med vissa — hiar
icke betydelsefulla — #ndringar alltjimt i kraft. Genom denna lag avségs att for-
verkliga idéen att landets natur- och skonhetsvirden vore en hela folkets till-
gang. I lagens ingress heter det att »dven &t den fattigaste medlem av folket skall
hans andel av tysk naturskénhet tryggas». Lagens framsta syfte ir visserligen att
skydda — férutom sillsynta djur och vixter — naturminnesmirken (Natur-
denkmale) och naturskyddsomraden (Naturschutzgebiete) av lantlig skonhet eller
egenart, men enligt 5 § fa fiven andra delar av landskapet som utan att uppfylla
dessa villkor »bidraga att forldna behag och liv &t landskapsbilden», konstitueras
sasom skyddat omréade. Till sadant fi dven havets och insjdarnas strander rik-
nas. For varje sirskilt naturskyddsomride meddela vederborande myndigheter
de bestimmelser som skola gilla. Lagen forlinar myndigheterna mycket vitt-
giende mojligheter att hiirvid inskrinka #garnas befogenheter (15 §). Anmark-
ningsvért ir att dgaren med anledning av sédana atgirder principiellt aldrig #ger
krdva nagon ersittning (24 §). Emellertid anses det tvivelaktigt i vilken omfatt-
ning detta nu #r férenligt med Bonn-grundlagens art. 14 tredje stycket, som prin-
cipiellt forbjuder varje expropriation utan ersitining.

Vid sidan av naturskyddslagen, vars utgdngspunkt mera &r naturskonhetens
vard én sociala krav, kan den i olika lagarbehandladeregionplaneringen (Raumord-
nung) anvindas for att direkt frimja friluftslivet och allminhetens rekreation.
Genom tidigare lagar om regionplanering inriittades en riksbyra for »Raumord-
nung» sisom den centrala tyska planeringsmyndigheten. Emellertid hade det fram
till det tyska sammanbrottet 1945 icke kommit till nidgon riksenhetlig materiell
planeringsritt.

Enligt Bonn-grundlagen ligger kompetensen for regionplaneringen visentligen
hos delstaterna. Férbundsrepublikens kompetens dr begransad till att utfirda ram-
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foreskrifter (art. 72 och 75 p. 4). Genom dessa kunna allménna riktlinjer upp-
stiillas, som #dro bindande for delstaternas egen lagstiftning. Hittills har férbunds-
republiken icke gjort bruk av denna befogenhet, men forberedelser for en sadan
ramlag paga for nérvarande. .

Lagarna om regionplaneringen ge delstaterna och i viss utstrickning dven kom-
munerna befogenhet att reglera bebyggandet av strandterriing i det enskilda fallet
genom »Ortsbauplédne» eller »Ortsbausatzungen». Genom sidana foreskrifter har
t. ex. stadgats att huvuddelen av Nord- och Ostersjons strinder icke far bebyggas
inom ett avstind av 100 meter fran havet.

I forbundsrepublikens forutvarande preussiska omraden dro preussiska lagar,
som reglera bebyggandet av strandomradena, fortfarande i kraft. Hir bor frimst
nimnas den preussiska lagen den 29 juli 1922 f6r bevarandet av tridbestandet
samt bevarandet och upplatandet av strandvigar i folkhilsans intresse (den s. k.
Wohnsiedlungsgesetz). Denna lag innehaller i 6, 7 och 10 §§ foreskrifter som
mojliggora vittgdende inskrénkningar i strandiigarnas ritt. Salunda kan en #gare
t. ex. forbjudas att anordna byggnader invid strandvig med undantag av mindre
batskjul, badhus, tilliggsplatser och dylika anliggningar pa strandsidan om vigen.
Dessutom kunna bestimmelser meddelas for att i folkhilsans intresse anordna
promenadvigar ldngs strinderna av insjéar och vattendrag. Andra preussiska
lagar som i viss min kunna handhavas fér att skydda strandterriing iven av
hénsyn till friluftslivets intressen dro vattenlagen den 17 april 1913 (58 §), lant-
och skogspolislagen den 21 januari 1926 (30 §) samt lagarna den 2 juni 1902 och
den 15 juli 1907 mot vanstidllande av samhillen och i landskapshinseende fram-
tridande trakter. Alla dessa lagar ge myndigheterna befogenheter att féreskriva
inskrédnkningar i #ganderitten for att skydda strandomradena.

Av delstaternas foga omfattande lagstiftning efter 1945 ir av intresse att Ham-
burg och Bremen ha beslutat en indring av naturskyddslagen inneb#rande att icke
blott orérd natur utan dven naturomriden i stider och andra redan bebodda trak-
ter kunna stillas under naturskydd. Dessutom har Visttysklands storsta delstat
Nordrhein-Westfalen den 11 mars 1950 utfirdat en planeringslag. Baden for-
bereder for nirvarande en egen naturskyddslag.

Osterrike

Fore den tyska annekteringen av Osterrike 1938 funnos dir icke nagra sirskilda
lagar for att frimja landets naturskydd och friluftsliv.

§ 354 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch férlinar varje markéigare principiell
ritt att forbjuda annans tilltrdade till marken. Enligt lagens § 364 far ligaren visser-
ligen icke goéra intrdng i annans riitt eller krinka allminhetens intressen, men
enligt hogsta domstolens judikatur férbjuder detta lagrum icke rubbningar betrif-
fande rent estetiska virden. Enligt § 365 dr expropriation i Osterrike tilliten mot
skilig ersittning, om en siddan atgird visar sig nodvindig for allminhetens bista.
Emellertid ar trots denna foreskrift expropriation enligt judikaturen mojlig endast

om den reglerats i sédrskild lag. Lagbestimmelser om expropriation till skydd for

naturen och fér att frimja friluftslivet hade fére annekteringen icke utfiardats.

Genom landets férening med det nationalsocialistiska Tyskland blev den tyska
naturskyddslagen av den 26 juni 1935 samt dess tillimpningsférordningar géllande
dven i Osterrike. Aven efter den &sterrikiska republikens Aaterupplivande iga
dessa naturskyddsforeskrifter fortfarande giltighet. Dirmed atnjuter det oster-
rikiska landskapet inklusive strinderna ett vittgiende skydd. I olika osterrikiska
forbundsldnder forbereder man f. n. egna naturskyddslagar.
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I viss man skyddar dven den &sterrikiska vattenlagen av den 19 oktober 1934
minnesmirken av historisk, konstnirlig och kulturell betydelse samt naturminnes-
mirken som ligga vid strinderna av offentliga vattendrag (§ 87). Enligt denna
lag kan skydd anordnas idven for ett landskaps estetiska virde. Vattenrittsmyn-
digheterna fa siledes, for att bevara strindernas skonhet, forbjuda upprattandet
av vattenbyggnader och vattenanliggningar. Vanliga husbyggnader m. m. omfattas
emellertid ej av vattenlagen. Lagens 6vriga foreskrifter som tillata markexpropria-
tioner, fastigheters besvirande med offentligt-rattsliga servitut och andra in-
skrinkningar i egendomen kunna icke tillimpas i naturskyddets intresse. Sirskilda
strandrittsliga foreskrifter som ej efterstriva landskapsskydd utan befolkningens
friluftsliv och rekreation synas hittills icke ha meddelats i Osterrike.




III. BEGRANSNINGAR I JORDAGANDERATTEN
MED HANSYN TILL DET ALLMANNA BASTA

Inom ett utvecklat samhille kan diganderitten till 10s eller fast egendom
icke vara oinskrankt. Hansyn till allménna eller enskilda intressen av vikt
nddviandiggora begrinsningar i dganderitten. Framfor allt ar det hiér
det allminnas eller allménhetens biista som tréder i forgrunden och med-
for att dganderiitten inskrinkes. Ej minst betriffande jorddganderitten
ha — genom lagbud men #ven utan uttrycklig lagstiftning — s&dana in-
skrinkningar av olika slag tillskapats.

Inskriankningarna i jorddganderitten kunna bestd i skyldighet att under
vissa forhallanden avsta egendom (t. ex. vid tvangsinlosen eller expropria-
tion), skyldighet att med avseende pa sin egendom vara verksam pa visst
sitt (t. ex. att underhilla egendomen), skyldighet att finna sig i vissa in-
skrinkningar i ritten att fritt handhava egendomen och att avhinda sig
den samt skyldighet att eljest tala intrang i dganderitten. De skyldigheter,
som salunda avila en jordigare, aterverka ofta pa den ratt, som kan in-
nehas av annan dn #garen, t. ex. en nyttjanderittshavare.

En skyldighet att avstd egendom eller eljest att finna sig i direkt in-
trang i iganderétten medfor regelmissigt ritt till ersittning. Huvudregeln
ar hir att »full» eller »skilig» ersittning skall lamnas for egendom som
tages i ansprak eller for skada och oligenhet som vallas. Betréffande skada
och intrang mirkes dock att det ar vanligt att om oldgenheten ir allenast
av mindre visentligt slag och sirskilt dirvid om det intresse till vars for-
man intranget sker #r av sérskilt stor allmin betydelse, ersittning icke
utgar. Angaende virderingen av egendomen, skadan eller intranget limnas
understundom i lagstiftningen nirmare foreskrifter. En skyldighet att full-
gora eller underlata nigot i avseende &4 egendomen medfor diremot i all-
minhet icke ratt for dgaren att fa ersitining. Forklaringen hirtill 4r van-
ligen att skyldigheten ansetts vara alagd adgaren mer eller mindre 1 hans
eget intresse. Fran de huvudprinciper, som nu angivits, gor emellertid lag-
stiftningen p4 manga punkter undantag.

DA en reglering av bebyggelse, jorddelning m. m. i syfte att bevara vissa
strandomraden sasom rekreationsplatser for allménheten innebir inskrank-
ningar i markigarnas rorelsefrihet, torde det vara av intresse att hir né-
got undersdka vissa andra fall da jordaganderiitten pa liknande satt be-
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grinsats med hiinsyn till allmént vil utan att expropriation eller tvangs-
inlosen kommer till stand.

I det foljande komma nagra sadana fall att omnimnas, dirvid redogo-
relse limnas for arten av det ifrigavarande intringet samt sarskild upp-
mirksamhet dgnas fragan i vad man ersittning till markiigaren utgar. Ut-
redningen #r viil medveten om att de behandlade fallen icke dro i alla av-
seenden likartade med den situation som uppstar da en markigare lider
intrang enligt en strandlagstiftning av ifragasatt slag, men redogorelsen
har dndock ansetts kunna vara av virde.

Till en borjan behandlas i lag stadgade inskrinkningar, varefter foljer
en utveckling av den s. k. allemansritten som giller utan stod av uttryck-
liga lagbud. Inskrinkningar av rent privatrittslig karaktir, t. ex. enligt
grannelags- och immissionsrittens regler, beréras daremot icke. Mera ut-
forliga redogorelser limnas for sadana fall, som ansetts ha nirmare an-
knytning till den ifrigasatta strandlagstiftningen.

1) Legala inskrinkningar

Inskréinkningar i ritten att forvdrva fast egendom

Om atskilliga slag av rittssubjekt giller att de icke utan tillstind fa
¢orvirva och besitta fast egendom. Sadana regler finnas framfor allt be-
triaffande bolag, foreningar och stiftelser (lag den 18 juni 1925) samt ut-
lindska medborgare och juridiska personer, i vilka utlindska medborgare
ha intresse (lag den 30 maj 1916). Av 4n storre rickvidd ar lagen den 17
juni 1948 om inskrinkning i rdtten att forvirva jordbruksfastighet. Denna
forfattning gor principiellt varje forvarv av jordbruksfastighet beroende av
lantbruksnimnds tillstand (1 §). Tillstand skall végras, da det foreligger
fara for vanskotsel, da sbkanden huvudsakligen &syftar att utan nytta for
visst jordbruk tillgodogdra sig skogstillgang och da forviarvet sker i spe-
kulationssyfte (3 § 1 st.); i andra fall beror provningen av om sdkandens
innehav av egendomen kan vintas medféra overvigande nytta for jord-
bruket eller niringslivet i orten eller egendomen for sokanden har syn-
nerligt virde utéver det ekonomiska eller eljest sarskilt skal foreligger
(3 § 2 st.). Den som har for avsikt att sjilv igna sig at jordbruket & fastig-
heten och icke #r #igare av annan fastighet med jordbruk behover emel-
lertid ej soka sirskilt tillstand till forvarvet (6 § 3 st.). — Aven om en
fastighetsiigare skulle lida men genom att till f6ljd av nu nimnda bestam-
melser kretsen av personer, till vilka han kan sélja sin fastighet, minskats,
utgar ej i nagot fall ersittning harfor.

Vanhivdslagstiftningen

Lagen den 30 juni 1947 om uppsikt d jordbruk stadgar att om bruk-
ningsdel omfattar odlad jord till en vidd overstigande tvad hektar skall
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uppsikt hallas didréver att brukningsdelen ej vanhivdas, vare sig dirige-
nom att jordbruket si vanskotes att dess vidmakthallande dventyras eller
dirigenom att for jordbruket erforderliga byggnader bortféras eller lim-
nas utan nodigt underhall. Uppsikten utdvas av lantbruksndmnderna, Fin-
ner lantbruksnimnd vanhiivd foreligga, skall den till en bérjan séka triffa
overenskommelse med den ansvarige om atgéirder for vanhivdens avhjil-
pande. Om Overenskommelse ej kan ernds iger ldnsstyrelsen foreskriva
noédiga atgirder. Mark#gare, som genom vanhivdslagstiftningen forhindras
att férfoga over sin egendom efter gottfinnande, har givetvis att finna sig
dari utan att kunna pafordra ersiittning i nagon form.

Skogsvardslagstiftningen

Skogsvdrdslagen den 21 maj 1948 bygger pa den allménna regeln att
skogsmark bor »genom utnyttjande pa limpligt sitt av markens virkes-
alstrande forméaga skotas s, att tillfredsstillande ekonomiskt utbyte vin-
nes och, sivitt méjligt, i huvudsak jimn avkastning erhalles». Detta syfte
nas dels genom férbud mot avverkning m. m. (6—13 §§) och dels genom
foreskrifter om »atgérder for att erhalla nojaktigt skogstillstand» (14—24
§§); komma icke sadana Atgirder till stind pa Overenskommelsens vag,
kan domstol féreskriva de atgirder som av forhallandena pakallas. Be-
triffande skogsavverkning giller bl. a. att utvecklingsbar skog icke far
utan tillstind avverkas annorledes dn genom indamalsenlig gallring (6 §).
Avverkning av icke utvecklingsbar skog far ej utan tillstind sa foretagas,
att storre rubbningar i avkastningens jimnhet uppkomma, och icke sa
bedrivas, att skogens atervixt avsevirt forsvaras (7 §). Under vissa for-
utsétiningar fger skogsvardsstyrelsen meddela férbud, gillande for fem
ar, mot paboérjad eller planerad avverkning (13 §). Vidare kan anméirkas,
4 ena sidan att stringare regler gilla for s. k. svarforyngrade skogar och
skyddsskogar (25—27 §§) och & andra sidan att omléggning av skogsmark
— t. ex. till &ker, &ing eller betesmark — i viss omfattning far ske utan
hinder av avverkningsférbuden (30 §). — Aven nu nimnda inskrankningar
miste markigaren tala utan att ersattning kan ifragasittas.

Hilsovdrdslagstiftningen

Reglerna i hdlsovdrdsstadgan den 19 juni 1919 och i kommunala hélso-
vardsforeskrifter samt hilsovardsnimndernas P4 dem grundade ingripan-
den ha ofta formen av férbud men kunna ocksi ha karaktiren av fore-
ligganden. Hilsovardsnimnden kan dlidgga fastighetséigare eller nyttjan-
deréttshavare atgirder till avhjilpande av felaktigheter, t. ex. foreskriva
reparationer och #ndringsarbeten. Atskilliga av stadgans regler ha avse-
ende p& uppforande av byggnad (8, 11, 13, 14, 17, 18, 24, 43, 46, 48, 50 §§).
Forbud finnas vidare mot byggnads anvindning pa sitt som kan anses
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hilsovadligt, t. ex. i 8 och 43 §§ som innehalla férbud mot att »genom
osnygghet, stérande ljud, buller eller pa annat sitt férorsaka sanitir oli-
genhet for nidrboende». Aven forbud mot viss anvindning av fastighet eller
byggnad kunna meddelas (8, 29, 43, 53 §§). Géres forbud mot anvindande
av en byggnad absolut och kan det saledes ej undkommas genom repara-
tion eller dylikt, kan tydligen hyggnaden genom forbudet bli obrukbar och
vérdelds. Ingen ersittning utgar for intréng i fastighetsiigares riitt genom
ingripande enligt hilsovardslagstiftningen.

Brandskyddslagstiftningen

Agare av byggnad, upplag eller annan anliggning &r, jamlikt brandlagen
den 15 juli 1944, skyldig att anskaffa och underhalla erforderliga brand-
och livrdddningsredskap och att »i ovrigt vidtaga atgirder till férebyggan-
de och bekiimpande av brand, i den man de ej medféra oskilig kostnad»
(11 §). Om kontroll (genom brandsyn) &ver byggnader, upplag och andra
anliggningar och om féreligganden i anslutning hértill stadgas i brand-
stadgan av samma datum. Fastighetsigares aligganden enligt brandskydds-
lagstiftningen utféras utan ersittning fran det allminna.

Civilforsvarslagen

Civilférsvarslagen den 15 juli 1944 pélidgger fastighetsigarna skyldighe-
ter i skilda hinseenden. De #ro bl. a. pliktiga att inrédtta, utrusta och un-
derhilla enskilda skyddsrum (59 §) eller att utgiva bidrag till kommunen
for skyddsrumskostnad (59 b §). Lansstyrelsen har dessutom en allmin
befogenhet att dligga #gare eller innehavare av egendom atgarder, som
finnas oundgéngliga fér dndamal som civilférsvaret har att tillgodose (69
§). For anordnande av enskilt skyddsrum utgir i allméinhet icke nagon er-
sittning till fastighetséigaren. Har emellertid négon enligt lagen &lagts att
anordna sidant skyddsrum av sirskild beskaffenhet eller har han alagts
att vidtaga eller tala atgird, som i 69 § avses, ar han for kostnad eller
skada som &samkats honom berittigad till ersiittning av statsmedel efter
vad skiiligt finnes. Vid ersiittningens bestimmande skall hinsyn tagas till
den nytta Atgérden kan medféra for honom. Ar kostnaden eller skadan
ringa, utgar icke ersittning.

Byggnadstillstdndslagen

Lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for byggnadsarbete 1ig-
ger ett kiinnbart band pa en igares fria forfoganderitt éver sin fastighet.
Lagen tillimpas i syfte att uppritthalla ett fast penningvirde och befriamja
en indamélsenlig anvandning av férnédenheter och arbetskraft. Dess kirn-
punkt bestdr i en allmén regel om tillstandstvang fér allt byggnadsarbete
(2 §). Denna regel tillimpas i den omfattning Kungl. Maj:t foreskriver.
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Markigare kan icke pafordra ersittning for intrang, som han lider pa
grund av att han genom ifragavarande lag forhindras att utnyttja sin
fastighet.

Hyresregleringslagen
Lagen om hyresreglering m. m. den 19 juni 1942, vilken lag liksom bygsg-
nadstillstandslagen ir av Krislags natur, innefattar bland annat foljande.

Hyresvird ma icke mottaga eller traffa avtal om hogre hyra én den for la- |
genheten tillatna grundhyran (3 §). Nedsittning i hyran kan aven fore-
skrivas (6 §). Bostadsligenhet far ej utan tillstand tagas i bruk for vésent- |

ligen annat dndamél (9 §). Ersittning for intring, som markigare hir-
igenom lider, utgar givetvis ej.

Jorddelningslagstiftningen

Av alder har jorddelningslagstiftningen lagt band pa fastighetsigarnas
fria utnyttjande av sin mark. P& detta omrade har det ansetts naturligt att
en markigare av hinsyn till det allminna bista haft att finna sig i djupa
ingrepp i den fria forfoganderitten. Nagon ersittning for intranget har
aldrig utgatt.

Fastighetsbildning sker numera frimst genom avstyckning, ofta kom-
binerad med sammanliggning. Fastighetsbildning kan dock ske Aven pa
andra sitt, t. ex. genom laga skifte.

Laga skiftet infordes genom 1827 ars skiftesstadga. Senare utfirdades
skiftesstadgan av ar 1866, vilken gillde till den 1 januari 1928, da lagen
den 18 juni 1926 om delning av jord @ landet tradde i kraft.

Skiftesstadgorna intogo den standpunkten, att i princip skifte skulle
komma till stind om nigon deligare begirde det. Endast for vissa fall
fordrades att det skulle finnas en mera allméan opinion for skiftet bland
deligarna. Hirutinnan ha genom 1926 ars jorddelningslag inforts i viss
man idndrade bestimmelser. Huvudreglerna éro nu foljande. Primirt skif-
teslag (d. v. s. framfor allt by, enstaka hemman eller ligenhet, som har

sitt omrade genom raging skilt frin andra dgor) och sekundirt skifteslag

(d. v. s. dgolott, som vid faststalld eller lagligen gillande lantméterifor- |

rittning utlagts inom primért skifteslag) far, om det forut ej delats ge-
nom lantmiteriforritining, laga skiftas pa yrkande av en deliigare, direst
for envar deldgare kan utliggas #golott, som med avseende & storlek och
beskaffenhet samt med hinsyn jamvil till évriga foreliggande forhallan-
den provas kunna péa varaktigt sitt erhalla indamalsenlig anvindning an-
tingen sasom sirskild fastighet eller tillsammans med annan fastighet el-
ler fastighetsdel. Skifteslag, som delats genom tegskifte, storskifte eller
provisorisk, ej faststélld hemmansklyvning, ma pa yrkande av en delégare
underkastas laga skifte, dock att, om négon delagare yrkar att vid den
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tidigare delningen skall forbli, skifte ej ma foretagas med mindre det be-
finnes att skifteslagets #gor genom skiftet kunna erhalla en for deras
skotsel limpligare indelning och didrigenom uppbringas till storre avkast-
ning och hogre virde samt att skiftet for deligarna i allmiinhet kommer
att medfora fordelar, som viisentligen dverviga de av skiftet foljande kost-
naderna och oldgenheterna. Skifteslag, som delats genom enskifte, laga
skifte eller faststilld hemmansklyvning eller dgostyckning, ma icke un-
derkastas laga skifte med mindre det payrkas av minst hilften av f#garna
av jordbruksfastigheter inom skifteslaget, representerande tillika mer in
hilften av sammanlagda taxeringsvirdena & skifteslagets samtliga jord-
bruksfastigheter, samt det vidare befinnes, att nytt skifte kommer att med-
fora sadan verkan som #r foreskriven foér att mot bestridande av delidgare
skifte skall fa ske av skifteslag tillhérande den andra hir ovan nimnda
gruppen. Omrade, som vid lantmiteriférriattning undantagits fér gemensamt
behov eller eljest limnats oskiftat, ma underkastas laga skifte om det yrkas
av nagon deldgare och skifte provas utan nigon delidgares forfing medfora
fordelar, vilka dverstiga oligenheterna av skiftet och de med forritiningen
forenade kostnaderna. Till de nu nimnda huvudreglerna ansluta sig skilda
bestdmmelser f6r mera speciella fall.

For att avstyckning skall fa ske kridvs enligt jorddelningslagen att ny-
bildad fastighet skall kunna med hiinsyn till storlek, beldgenhet, beskaffen-
het och ovriga omstindigheter anses varaktigt lamplig for sitt dndamél.
Enligt den ursprungliga lydelsen av jorddelningslagen kravdes for avstyck-
ning fran jordbruksfastighet vidare att den nya fastighetsindelningen skulle
bereda 6kade utkomstmdojligheter for den jordbrukande befolkningen eller
eljest vara till gagn for jordbruksniringen i orten. Tillika gavs betriaffande
avstyckning en siirskild regel om skogstilldelning: nybildad fastighet skulle,
om diri inginge si mycket jordbruksjord att fastigheten bleve tjénlig till
jordbruk, erhalla for dess nyttjande for detta dndamail erforderlig skog, i
den mén sddan fanns att tillgd pa styckningsfastigheten.

Ar 1937 reviderades jorddelningslagens bestimmelser rorande villkoren
for avstyckning. Dirvid limnades det allménna lamplighetskravet och den
for visst fall uppstillda fordringen pa gagn for jordbruksniringen visent-
ligen ororda. Emellertid utsades betriffande fastighet avsedd foér jordbruk
att den i regel skulle innehalla skog for tillgodoseende av nédigt husbehov,
i den man tillgang till sidan funnes, samt att det skulle tillses att & fastig-
hetens mark i man av behov kunde erhillas tillgang till bete och mdjlig-
het till nyodling. Den viktigaste av 1937 ars nyheter avsig stédskog. I ort
med riklig skogstillging, dir det med hiinsyn till ortens niringsférhéllan-
den for drivande av sjilvstiindigt jordbruk i allminhet erfordrades skog
utéver husbehovet, skulle vid avstyckning fran jordbruksfastighet envar i
forrittningen ingiende jordbruksfastighet i man av tillging erhalla sidan
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skog, tillracklig att utgora varaktigt stéd for jordbruket. Avvikelser fran
de nimnda reglerna voro tillitna i vissa fall. -
Aven ar 1947 genomfordes vissa dndringar betridffande de jordpolitiska
villkoren for avstyckning. I fraga om jordbruksfastighet intager lagen nu
den stindpunkten att — fransett stodjordbruket — mindre jordbruksfas-
tigheter an familjejordbruket i princip icke fa bildas. Med hinsyn till att
jordbruk av storre matt dn familjejordbrukets kunna #ga vissa foretriden,
uppstillas vissa regler i syfte att férebygga en ur jordbruksekonomisk syn-
punkt skadlig uppdelning av dylika gardar. Allmént giller att avstyck-
‘ning for jordbruksidndamal ej far ske, om den icke for jordbruksniringen
‘medfor overvidgande fordel. Stodjordbruk, som ej kan ge brukaren och
_hans familj mer &n ett mindre bidrag till deras forsorjning, ma bildas om
det med hiansyn till ortens forhallanden kan antagas att brukaren kan var-
aktigt erhdlla en tillfredsstillande birgning huvudsakligen fran forvirvs-
killor vid sidan av jordbruket. Stringa regler om skogstilldelning till jord-
bruksfastighet uppstillas. Till skydd for befintliga skogsfastigheter har
stadgats, i huvudsak, att mark som ar avsedd for skogsbruk ej far upp-
delas pa flera fastigheter si att mojligheten att ekonomiskt utnyttja sko-
gen undergar forsadmring av nagon betydelse.

For att forhindra en uppdelning av jorden, som iér till skada ur plan-
synpunkt, ha i jorddelningslagen likaledes meddelats ingiende foreskrif-
ter. Avstyckning i strid mot planer och byggnadsreglerande bestdmmelser
far salunda icke ske (19 kap. 13 § 2 mom.). Har titbebyggelse uppkommit
eller ar sadan bebyggelse att vinta inom nira forestdende tid eller kan
eljest avstyckning av flera lidgenheter framdeles viantas, far — innan stads-
plan eller byggnadsplan blivit faststidlld — avstyckning icke verkstillas sa,
att omradets dndamailsenliga bebyggande forsvaras eller olamplig tiitbe-
byggelse eljest kan foranledas eller lamplig planliggning av omradet mot-
verkas (19 kap. 13 § 3 mom.). Motsvarande bestimmelser gilla iven inom
stdderna (5 kap. 8 § i 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad).

For de betydande ingrepp, som jorddelningslagstiftningen sdlunda gor i
jorddganderitten, utgir sdsom forut ndmnts icke ersdttning i nagon form.
‘Ej heller torde nagonsin ha ifragasatts att sddan ersittning skulle utga.

Vattenlagen

Vattenlagen medfor viktiga ingrepp i enskild fastighetsigares radighet
over sin egendom, dels s& att han i vissa avseenden hindras att fritt férfoga
o6ver sina mark- och vattentillgangar, dels ock si att han kan bli skyldig
finna sig i intrang genom vattenbyggnadsforetag och andra atgirder, som
regleras i lagen.

For den forsta gruppen av ingrepp, namligen de som innebira hinder att
fritt utnyttja egendom, lamnas i princip icke ersittning till dgaren. De be-
stimmelser, som hir avses, dro saddana som gilla inskridnkningar i ritten
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att bygga och utféra vissa andra arbeten i eller invid vatten samt i ritten
till vattentikt och vattenavledning.

For ritt att utfora storre byggnadsforetag i vatten fordras tillstand av
vattendomstol. Salunda stadgas i 2 kap. 20 § att i dlv, strom, & eller storre
biick arbete fér uppférande av damm ej mé paborjas utan sddant tillstand.
Detsamma giller om annat byggande i de nimnda vattendragen, om dar-
igenom mirkbar inverkan kan ske pa vattenstindet eller vattnets lopp.
Aven i andra fall fordras tillstind om det dr sannolikt att genom byggande
i vatten allmin eller enskild ritt forndrmas. Jamlikt 2 kap. 34 § far damm-
byggnad i ilv, strém, & eller storre bick eller annan i sddant vattendrag
uppford byggnad, varigenom mirkbar inverkan sker pa vattenstindet, ej
utrivas utan tillstand. For vissa fall stadgar lagen sirskilda restriktioner
for byggande i vatten. Jamlikt 2 kap. 11 § ma ej byggas i eller vid allmén
farled eller i allmén flottled, med mindre byggnaden gores pa sadant sitt
eller sddana sirskilda anordningar vidtagas, att leden fortfarande kan utan
oliigenhet av nagon betydelse anvindas for det dirmed avsedda dndamélet.
Och enligt 2 kap. 12 § far i vatten ej byggas si att menlig inverkan pa kli-
matet eller pa allménna hilsotillstindet villas eller eljest allménna intres-
sen i avseviard man férnarmas.

Anliggande av storre vattentiikt (for tillgodogorande av grundvatten) ma,
enligt 2 kap. 47 §, ej paborjas utan tillstind av vattendomstol. I 2 kap.
58 § stadgas, att om nfgon vill utféra grivning eller springning eller an-
ordna upplag eller vidtaga annan atgird, som kan befaras medféra menlig
inverkan pa grundvattentillging, Ar han skyldig iakttaga de forsiktighets-
matt, som skiligen foranledas av omstindigheterna; bestimmelsens efter-
levnad Overvakas av lidnsstyrelsen, som kan meddela foreliggande vid vite.

For ritt att utféra vattenavledning for torrliggning av mark fordras till-
stind, om det idr sannolikt att allmin eller enskild ratt fornarmas genom
foretaget.

I fraga om den skyldighet att tila intrang som vattenlagen aligger en
markigare giiller sdsom allmén princip, att ersittning hérfor skall utgivas.
I 9 kap. 1 § av lagen stadgas ndmligen, att di ndgon medgives att l6sa eller
taga i ansprak annan tillhorigt omrade eller att tillgodogoéra sig vatten-
mingd eller vattenkraft, som tillhér annan, eller att vidtaga atgird, var-
igenom eljest annans egendom lider skada eller intrang, skall, savitt ej i
lagen annorledes stadgas, honom aldggas att gilda ersittning for egendom
som avstas eller for forlust, skada eller intring som fororsakas.

Bland undantagen frin ersittningsregeln ma anmérkas féljande fall. En-
ligt 1 kap. 3 § dr dgare av strand vid sjo eller annat vatten, dven om vatten-
omradet ej tillhor honom, dndock beréttigad att vid sin strand ha mindre
brygga, bat-, bad- eller tvitthus eller annan dylik byggnad, saframt ej vatten-
omradets dgare genom byggnaden lider men av nagon betydelse eller hinder
mot byggnaden moter av stadgandena om byggande i vatten. Ett visst in-

35



trang ar vattenomradets fdgare alltsd i detta fall skyldig tala utan ersétt-
ning. — Den som med vederborligt tillstand av vattendomstol brukar vatten-
tikt kan, enligt vid tillstAndets meddelande gjort forbehall (2 kap. 49 §)
eller utan sadant forbehall (2 kap. 52 §), under vissa betingelser aldggas
att avsta vatten for allmint behov. Vare sig avstiendet sker pa grund av
forbehall eller ej ar forutsittningen for att vattentiktens dgare skall kunna
fa gottgorelse, att det skulle f6r honom vara uppenbart obilligt att nédgas
utan ersittning avstd vatten. — Enligt vattenlagen skall allmén farled och
allmén flottled finnas i vissa vattenomraden, och nya sddana leder kunna
inrittas. For fast egendom, som avstas eller upplates for allmin farled,
samt for skada och intrang, som véallas genom anlidggning eller Atgird for
sddan farled eller for allmén flottled, skall ersittning gildas (5 kap. 4 §
och 6 kap. 5 §). I bada fallen géller emellertid att till skada och intring,
varfor ersiittning skall givas, ej riknas att vatten, for vars tillgodogorande
sérskild anordning ej vidtagits vid tiden for ledens inrittande, nyttjas for
denna utan att bortledande av vattnet sker. — Riitten till ersiittning i an-
ledning av vattenférorening genom avloppsvatten #r dAven i viss man in-
skrankt. I 8 kap. 30 och 35 §§ foreskrives att ersiittning skall utgivas da
fororening orsakar oligenhet av nigon betydelse, dock ej da oligenheten
med hénsyn till forhallandena i orten skiiligen bor tilas.

Byggnadslagstiftningen

Byggnadslagen den 30 juni 1947 innehéller en mangfald bestimmelser om
forbud mot att bebygga mark samt foretaga schaktning, fyllning, tradfall-
ning eller annan dédrmed jamforlig atgird. For vissa huvuddrag i denna lag-
stiftning kommer senare att 1amnas en redogorelse. Hir ma blott niimnas att
befogenheten att avgora var och nir titbebyggelse skall fa komma till stand
lagts i samhéllets hand samt att d&ven med avseende pa glesbebyggelsen
betydelsefulla inskrédnkningar gilla i de enskilda markigarnas frihet.
Markédgaren 4r icke berittigad till ersdttning fér att han ej far titbebygga
sin mark men kan under vissa forhéllanden fa gottgdrelse for inskrinkning
i glesbebyggelseritten

Till byggnadslagens regler om inskrinkningar i bebyggelseritten komma
bestimmelser, som reglera sjilva anordnandet av bebyggelsen. Dessa be-
stimmelser givas framst i byggnadsstadgan den 30 juni 1947. Av stor be-
tydelse i detta sammanhang dro bestimmelserna i stadgans 7 kap. om bygg-
nads yttre och inre anordnande, vilka gélla dels fér stiderna och vissa stads-
liknande samhéllen i deras helhet, dels for stadsplanelagda omraden pa
landet. Inom omrédena for andra planer pa landet ir byggandet friare och
for icke planlagda omraden gilla i princip endast vissa av civilférsvars- och
brandskyddssynpunkter betingade bestimmelser. Till byggnadsstadgan an-
sluta sig lokala byggnadsordningar. De foérbud, som meddelas i byggnads-
stadgan och byggnadsordningarna iro i allminhet absoluta, men i stor ut-
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strickning dro de s utformade, att sidana anordningar och forfaranden,
som principiellt férbjudas, kunna i enskilda fall tillatas av byggnads-
namnden.

Byggnadslagstiftningen har emellertid icke stannat vid att pa detta sitt
meddela sirskilda foreskrifter om byggandet. Hértill komma de viktiga
regler i byggnadsstadgan, som generellt gora byggandet, hur det &n sker,
beroende av tillstand. Tillstind av byggnadsnamnden (byggnadslov) er-
fordras for ritt att i stad utféra nybyggnad och vissa andra byggnadsarbe-
ten och dven for anviandning av byggnad eller del dérav till visentligt ‘an-
nat dndamal #n det, vartill den férut varit anvdnd. Krav pa byggnadstill-
stdnd har dven uppstillts for ort pa landet for vilken stadsplan faststillts,
omrade for vilket byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts
och vissa andra omraden (144, 145 §§).

Lagstiftningen om allmédnna vdgar

Lagen den 30 juni 1943 om allmdinna vdgar innehaller flera inskrénk-
ningar i fastighetsigarnas fria forfoganderitt éver sin mark. I allménhet
har #garen ritt till ersittning for sidant intrdng. Salunda stadgas i 19 §
sasom huvudregel att for upplatelse av mark till allmén vig och for annat
intrang, som orsakas av vigens byggande eller begagnande, ar fastighetens
dgare berittigad till ersattning. I nagra fall kan emellertid under vissa
forutsattningar ett visst intrang i markigares fria forfoganderidtt dga rum
utan att ersattning utgar. Dessa fall gilla inskriankningar i riatten att upp-
fora byggnad intill allmén vidg och att anordna utfartsvég till allmén vag.
Stadgandena hirom fingo sin nuvarande lydelse genom #ndringar i lagen
ar 1947 i samband med genomférandet av den nya byggnadslagstiftningen.

Betriffande bebyggelsen invid allmin viag stadgas i 33 § viglagen, att
utan ldnsstyrelsens tillstind byggnad ej m#& uppforas pa mindre avstand
an 12 meter fran vigbanans mitt, vilket avstind kan av ldnsstyrelsen okas
till hogst 30 meter. Ej heller m4 inom det for uppforande av byggnad gil-
lande avstandet utan tillstind forekomma upplag, stingsel eller dylik an-
ordning, som hindrar vigens avvattning, skymmer utsikten Over vigba-
nan eller eljest innebar fara for trafiksdkerheten. For mark, som ligger i
annat hojdlage #n vigbanan samt for korsningar gilla skarpta bestim-
melser. Darest till f6ljd av sddant férbud, som nu ndmnts, fastighet eller
del dirav kan nyttjas allenast pa sitt som star i uppenbart missférhallande
till markens tidigare virde, dr dgaren liksom #dven innehavare av nyttjan-
derétt eller annan sérskild ritt i avseende & fastighet, jamlikt 33 a §, be-
rittigad till erséittning av véghéllaren fér den skada han dirigenom lider.
Fastighetens #gare ma, diar han det hellre vill, fordra att fastigheten eller
viss del dirav loses.

Vad darefter angar ritten att anordna utfartsvdg till allmidn viag 4ger
enligt 31 a § viglagen lédnsstyrelsen, om s finnes erforderligt for tillgo-
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doseende av trafiksikerheten eller eljest av siirskilda skil, forordna att
enskild viig ej ma anslutas till allméin utan lénsstyrelsens tillstand eller
att befintlig enskild utfartsviig ej vidare ma anvéndas for indamalet. Be-
stimmelser om gottgorelse for men, som orsakas av ett dylikt forbud, fin-
nas i 31 b och 31 ¢ §§. Huvudprincipen ir att gottgorelse kan utga endast
da férbudet innebir hinder att begagna en redan befintlig utfartsviig samt
den skada som vallas ir mera avsevird. Att genom forbudet en fastighet
hindras att efter fritt val taga ny utfart utgor alltsi icke nigon grund for
gottgorelse; dock gores hirifran undantag for vissa fall betriffande fastig-
het som tillkommit fore ikrafttridandet av 1947 ars regler.

2) Allemansritten

I nirmast foregaende avdelning ha behandlats i lag stadgade inskrank-
ningar i jordiganderitten. Vissa andra dylika inskrinkningar gilla enligt
sedvaneritt utan skrivna lagbud eller med hogst ofullstindig reglering i
lag. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir den s. k. allemansritt, vil-
ken yttrar sig som en befogenhet for envar att i viss utstrickning betrida
annans mark och tillgodogora sig naturalster ddr samt att nyttja annans
vattenomrade. '

Ehuru denna ritt icke &r i sin helhet fixerad i lag, finnas dock vissa lag-
bestimmelser, som antyda dess forhandenvaro. En bestimmelse, fran vil-
ken motsiittningsvis kan slutas att en allmin fardselritt 6ver annans mark
av viss beskaffenhet finnes, ir stadgandet i 24 kap. 4 § strafflagen. Enligt
lagrummet #r den, som olovligen tager viig over tomt eller plantering eller
o6ver annan iga som kan skadas darav, forfallen till botesstraff. Har forut-
siittes tydligen, att tagande av viig over andra in de uppriaknade agoslagen
Ar riattsenligt.! I 24 kap. 2 § strafflagen finnes en bestiimmelse, som Aven-
ledes ansetts tyda pa féorhandenvaron av en allménhetens ritt med avse-
ende pa enskild fastighet. I lagrummet stadgas straff for den, som i skog
eller mark olovligen tager viixande trid eller gris eller, av viixande trad,
ris, gren, niver, bark, 16v, bast, ollon, notter eller kada eller ock vindfille,
sten, grus, torv eller annat sadant, som ej ir berett till bruk. Om brottet med
hinsyn till det tillgripnas virde och évriga omstiindigheter ar att anse som
ringa, skall i sadant fall démas till ansvar for averkan. Paragrafen kor-
responderar med 20 kap. 8 §, som stadgar att girning som nyss namnts,
vilken icke ir att anse sisom ringa, skall bedomas sisom olovligt tillgrepp.
Av upprikningen i 24 kap. 2 § av naturalster, vilkas tagande ir forbjudet,
kan slutas, att det dr lovligt att tilligna sig andra naturprodukter sisom
vilda bir, blommor, svampar och kottar.

Betriffande vattenomrade stadgas i 1 kap. 1 § vattenlagen, att envar

1 Jfr ett uttalande i lagberedningens forslag till jordabalk III (1909) s. 106, dir den
nimnda strafflagsbestimmelsen anmirkes, varefter tilligges: »eljest dr betrddande av
annans mark icke nfigon formenty.
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iger att »med hir nedan stadgade eller eljest lagligen gillande inskriink-
ningar» rada over det vatten, som finnes 4 hans grund. Uttrycket »eljest.
lagligen gillande inskrankningar» asyftar bl. a. en pa sedvana grundad
ritt for allménheten att begagna ett enskilt vattenomrade for sadana édnda-
mal som badning, batfarder, tviitt och vattenhdmtning. Hir kan f. 6. an-
mirkas att det vid vattenlagens tillkomst diskuterades att nirmare reglera
dessa allménhetens befogenheter, men att man avstod hérifran enir ritts-
uppfattningen rorande grianserna for desamma ansags alltfor svavande.
Vissa uttryckliga lagbestimmelser om frihet att betrida annans mark
finnas i t. ex. 27 § lagen om ritt till fiske, 14 § lagen om ratt till jakt och
5 § lagen om flottning i allmén flottled. De rittigheter, som dér lagfistas,
dro begriansade till att avse speciella fall i samband med fiske, jakt och
flottning. ‘
Rorande omfattningen och innebérden av allemansritten har fritidsut-
redningen gjort vissa uttalanden i sitt betinkande angiende inrittande av
fritidsreservat for stiddernas och de tédttbebyggda samhillenas befolkning
(SOU 1940:12, s, 80—86). En av fritidsutredningens sekreterare utarbe-
tad promemoria, innefattande nidrmare utredning av fragan, finnes sa-
som bilaga intagen i betinkandet. Betriffande allemansriittens rittsliga
karaktir yttras i promemorian: 1

Allemansritten ar ingen rétt i privatrittslig (civilriittslig) mening och atnjuter,
atminstone dir den icke undantagsvis blivit féoremal for reglering genom lagstift-
ning, ett hogst ofullstiindigt riittsskydd. Allemansritten kan till exempel genom
av #garen foretagna dispositioner med avseende & fastighetens anvindning
bringas att upphora. Den faktiska utévningen av allemansritten kan omdjliggoras
genom att markégaren exempelvis uppsilter ett odverkomligt stingsel. Direst
statsmakterna skulle vilja géra inskrinkningar i allemansriitten genom iAndrad,
lagstiftning (till exempel betrdffande ritten till biarplockning) kan detta utan
att det skulle strida mot grunderna for svensk riittsdskadning — ske utan ersitt-
ning till dem, som kunna pévisa, att de forut haft en icke obetydlig inkomst av
rittens utévande. A andra sidan finnes det givelvis icke nagot principiellt hinder
for att genom lagstiftning skapa visst skydd for utévandet av allemansriitten.

Eftersom allemansritten icke ar i lag fullstindigt reglerad utan véasent-
ligen vilar pa sedvanerittslig grund, rader en viss oklarhet rorande grin-
serna for dess utovning i de enskilda fallen. Det torde éven forhalla sig s&
att uppfattningen hirom #r skiftande inom olika delar av landet. En del
av det moderna friluftslivets foreteelser, t. ex. camping, éro f. 0. av sa sent
datum, att nagon mera allmén, enhetlig uppfattning om de med dem for-
bundna allemansrittsliga problemen dnnu knappast kunnat utbildas.

Den for friluftslivet viktigaste av allminhetens ifragavarande befogen-
heter dr givetvis ritten att firdas over och vistas &4 annans mark. Firdsel-
riatten framgar sdsom ovan framhallits av 24 kap. 4 § strafflagen. Fragan
i vad man man har riatt att talta eller eljest sld sig ned pA marken #&r
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diremot icke alls reglerad i lag, frinsett de begrinsningar i befogenheten
hirtill, som ligga i allminna regler om t. ex. straff for skadegorelse.

 Bestiimmelsen i 24 kap. 4 § strafflagen har i sin nuvarande lydelse till-
kommit genom en lagdndring som tritt i kraft den 1 januari 1949. I den
tidigare lydelsen av bestimmelsen (24 kap. 11 §) stadgades straff for den
som tager olovlig vig eller gangstig 6ver annans »tomt, aker, éing, plan-
tering eller andra #gor, vilka didrav kunna skadas». Denna brottsbeskriv-
ning limnade rum f6ér tvekan huruvida orden »vilka dérav kunna skadas»
hinforde sig endast till »andra dgor» eller dven till de sidrskilt ndmnda
agoslagen. Genom #andringen har klargjorts, att olovligt tagande av vig
over tomt eller plantering skall vara straffbart oavsett om skada kunnat
ske men betriidande av andra dgor (omfattande dven aker och adng) endast
i den man de kunna skadas. D& dven att gi maste anses vara att taga vig,
har vid omredigeringen av bestimmelsen tagande av gangstig icke om-
namnts vid sidan av tagande av vidg; darmed asyftas alltsd ingen dndring
i sak.

En viss osiikerhet kan sigas rada angdende vad som i ifradgavarande pa-
ragraf avses med tomt och plantering, vilka alltsd atnjuta absolut skydd
mot allminhetens betridande. Att begreppet tomt hér icke &r inskrinkt
till att avse endast tomt i fastighetsbildningslagens mening och tomtplats
som avsittes vid skiftesforrdttningar ar utan vidare klart. Fritidsutred-
ningen, som anmirkt att lagrummets tolkning ar i viss man oviss, har an-
tagit att vid dess tillimpning stort avseende maste fistas vid den sedvan-
nerittsliga utvecklingen och det i varje fall foreliggande rittsskyddsbeho-
vet. Med utgingspunkt hirifran har fritidsutredningen savitt giller tomt
och plantering uppstillt féljande regler sisom nu gillande i fraga om
fardselratten.

Allméanheten dger icke utan #garens lov betrida tomt, tridgard och park. Med
tomt forstar utredningen hir varje omride omkring en byggnad, vare sig omradet
blivit foremal for kultiveringsatgiarder eller ej. Ar omradet inhédgnat blir i all-
ménhet héignaden avgorande for hur stor areal som skall anses vara tomt savida
icke den inhéignade arealen ir osedvanligt stor. I sistnamnda fall torde sisom tomt
bo6ra riaknas all mark inom hignaden — #ven sddan av ren utmarkskaraktir —
som ligger inom sidant avstind fran byggnad eller for dgarens trevnad gjorda
anlidggningar, att dess betriddande rimligen kan antagas inkridkta pa& &dgarens be-
riattigade intresse av att fi vara ostord och ogenerad. Saknas inh#dgnad, maste i
varje fall de ndrmaste omgivningarna kring byggnaden anses som tomt. — — —

Vad hittills sagts géller fardsel till fots. I fraga om firdsel med akdon géiiler
visserligen samma straffbud (24:11 SL) som for fardsel 1ill fots. Trots detta
maéaste emellertid allminhetens ritt att 4ka over annans mark anses vara i prak-
tiken av visentligt mindre omfattning, beroende pé att risk for skada hir fore-
ligger i en helt annan utstrickning. Man torde darfér kunna siga att det som regel
icke ar nigon tillatet att utan fgarens lov firdas med fordon Over tomt, tridgard,
park, dker eller ing och att man fir kéra over andra dgor endast om skada dir-
igenom icke kan uppkomma.
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Till bestimningen av begreppet tomt synes enligt strandutredningens
mening bora fogas, att den byggnad, kring vilken tomt kan finnas, méste
vara ett boningshus. Att fritidsutredningen menat detta synes framga av
att utredningen talar om idgarens intresse av att fi vara ostérd och ogene-
rad. Over huvud taget torde, di det giller att soka klarligga tomtbegrep-
pet, dgarens hemfridsintresse bora tillmédtas minst lika stor betydelse som
intresset att hindra skadegorelse pa marken genom betridandet. Med hén-
syn hirtill synes, for att forbudet att taga vig skall gilla, bora fordras
att huset vid den aktuella tidpunkten kan sigas utgora nagons hemvist.
Det far alltsd icke vara 6vergivet sisom boningshus. Didremot dr det givet-
vis icke nodvindigt att ndgon bor i huset just vid tillfdllet i fraga. Da ett
boningshus under lingre tid star tomt, t. ex. en sommarstuga som icke
bebos under vintern, dr dgarens hemfridsintresse uttunnat. Frigan huru-
vida utomstiende #ga passera titt intill byggnaden torde i siddant fall bora
bedomas med hinsyn till om skada kan véllas dirav.

En fraga som har betydelse speciellt ur strandskyddssynpunkt géller ali-
miinhetens ritt att passera over och begagna jordigarens »privata» bad-
plats. Ar denna plats beligen s& niira intill boningshuset, att #garens be-
riattigade hemfridsintresse skulle skadas om allminheten vistades dir, &r
badplatsen att betrakta sisom en del av tomten. Men #ven om avstandet
ir storre torde dgaren under vissa omstindigheter ha ritt att pafordra att
f4 disponera badplatsen utan intrdng fran allmiinhetens sida. Detta synes
vara fallet om han dér vidtagit sirskilda anliggningar, t. ex. uppfort ett
badhus eller badbrygga. Sidana anliggningar kan han icke vara skyldig
att upplata at allméanheten.

Det sist sagda beror fragan i vad man allménhetens fiirdselritt omfattar
dven befogenhet att gora lingre uppehall, sla liger o. s. v. pA annans om-
ride. Problemet behandlas av fritidsutredningen, som yttrar féljande:

Allemansritten medger allméinheten icke blott att firdas 6ver annans dgor utan
ocksd att uppehalla sig dar tillfidlligtvis samt att tillgodogora sig vissa nyttigheter,
som rymmas dirinom. Det stir sidlunda envar fritt att & mark, som over huvud
far betridas, plocka och tillgodogéra sig vilt vixande bir och blommor samt
svamp m. m. Man har frihet att begagna vatten 4 annans grund foér bad, tvitt,
vattenhidmtning, rodd och segling etc., i den mén detta kan ske utan férnirmande
av den ritt att i forsta hand tillgodogéra sig vattnet, som tillkommer dettas digare
och utan skada i 6vrigt eller néimnvirt obehag for honom eller annan, som inne-
har stranden. Hur lingt ritten att uppehalla sig & annans mark stricker sig ir
foremél for olika meningar. Att den omfattar en méngfald tillfilliga former av
vistande, som icke dro stétande fér god sed, torde dock vara otvivelaktigt. Den i
praktiskt hinseende viktigaste meningsskiljaktigheten rér fragan, huruvida och i
vilken omfattning man har ritt att tilta pA annans mark.

Tailtliv eller camping har de sista aren fatt en mycket stor utbredning. Man kan
skilja mellan tvd huvudarter av camping, s. k. permanentcamping och mera till-
fillig camping. Permanentcamping foreligger, d4 de campande sld upp sina télt
pa en plats for en léngre tid. Téltet blir i dessa fall ofta en ersittning for sport-
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stugan. I allménhet dr det friga om en ganska stor mingd tilt, som slas upp pa
nagon ldmplig plats, i de flesta fall i anslutning till ndgon badstrand. For riitten
att tilta erligges da vanligen en mindre avgift antingen till markiigaren eller till
nagon kommun eller organisation, som av dgaren forhyrt campingomradet. Da
avgift erligges, foreligger givetvis icke nagon utovning av allemansritten. Per-
manentcamping forekommer emellertid utan att avgift erliigges och utan ait mark-
dgarens tillstand ens efterfragats. D4 permanentcampingen innebir ett relativt var-
aktigt besittningstagande och utnyttjande av marken samt oftast kan medfora pa-
tagliga oligenheter fér markigaren, maste det anses orimligt, att permanentcam-
pingen skulle falla inom grinserna for allemansritten. Den tillfilliga campingen,
som utovas av turistande av olika slag vandrare, cykeldkare, bilister, kanotan-
de ete. — torde diiremot i och for sig icke vara oforenlig med de for allemans-
ritten gillande allménna rittsgrundsatserna. Aven tillfillig camping kan emeller-
tid fororsaka skada & vissa marker och andra mera pétagliga oligenheter for
markiigaren. I de fall, di sa ar forhéllandet, &r markégaren uppenbarligen icke
skyldig att tila denna form av vistelse pa sin fastighet. Givetvis iro campande
skyldiga att noggrant iakttaga t. ex. bestimmelserna i lagen om forekommande
och slickning av skogseld.

Strandutredningen har i det foregiende, med utgdende fran fritidsutred-
ningens uttalanden, sokt att sa langt mojligt ge en uppfattning om alle-
mansrittens nuvarande innehall. Fritidsutredningens berérda uttalanden
ha icke mott invandningar frin nigon av de manga remissinstanser som
yttrat sig Over betinkandet. Ddremot har i vissa yttranden Gver fritids-
utredningens betiinkande payrkats att allemansritten gores till foremal
fér nirmare reglering si att grinserna for densamma bli i lag fastslagna.
Aven strandutredningen anser det 6nskviirt att en sidan reglering kom-
mer till stind. De riittsregler som utbildats pi detta omrade #ro ofull-
stiindiga och pi flera punkter oklara. For det uppdrag som strandutred-
ningen fatt sig anfortrott ir det dock icke nodvindigt att en sidan regle-
ring och precisering av allemansritten verkstilles (jfr nedan sid. 68). Att
astadkomma en allmin lagstiftning om allemansritten &r dessutom en
vittutseende uppgift, som icke kan lgsas inom ramen for en utredning om
enbart strandskydd.

Med hinsyn till de skiftande forhallandena inom olika orter synes det
i friga om atskilliga allemansrittsliga problem éver huvud taget vara svart
att uppstilla generella regler. En mojlighet kunde dérfér vara att i fraga
om bestimda omraden utfirda sirskilda foreskrifter om allemansrittens
utévning, avpassade efter vad som i det speciella fallet ansetts ldmpligt.
Forslag att inféra mojlighet till dylika lokala regleringar framféres i na-
turskyddsutredningens betinkande (SOU 1951:5) med forslag till natur-
skyddslag. For detta forslag redogores senare (s. 63). Har ma blott ndm-
nas att forslaget bl. a. innehaller att omraden av visentlig betydelse for be-
folkningens umgiinge med naturen ma fridlysas sasom naturpark. Beslut
om fridlysning skall meddelas av linsstyrelsen, som i samband darmed
utfirdar de siarskilda bestimmelser, som anses erforderliga saval till tryg-
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gande av omradets anviindning for dirmed avsett indamal som betriffande
allminhetens ritt att firdas éver omradet eller att eljest dar uppehilla
sig dvensom angiende allmin ordning i Ovrigt inom omradet. Det fore-
slagna fridlysningsforfarandet ir alltsa riktat savil mot markens &dgare
och brukare som mot allminheten. Fridlysningen kan medféra inskrink-
ning i allemansritten i syfte att hindra att denna ratt utnyttjas pa ett
olampligt satt.




IV. BEHOVET AV FRITIDSOMRADEN VID
STRANDERNA

For att utreda vilket behov som féreligger av att genom en siirskild lag-
stiftning bevara strandomriden sésom rekreationsplatser for allménhe-
ten har utredningen sokt vinna upplysning om dels statens innehav av
mark, som #r lidmpad till fritidsuppehall for allmidnheten, dels vilka at-
girder kommuner och vissa industriféretag vidtagit fér att anordna fri-
tidsomraden, dels omfattningen av den nuvarande strandbebyggelsen i ri-
ket, dels ock vilka byggnadsférbud som meddelats med stod av den provi-
soriska strandlagen.

Rorande kronan tillhoriga egendomar, tinkbara som friluftsallmin-
ningar, gjorde fritidsutredningen pa sin tid en undersdkning, for vilken
redogorelse limnas i betinkandet SOU 1940:12 s. 34 ff. En forteckning
over saddana kronoegendomar, under dominstyrelsens forvaltning, finnes
intagen &4 s. 284—285 i samma betiinkande. Forteckningen upptager dock
icke omraden beligna i de tva nordligaste linen. Strandutredningen torde
i denna fraga fa hinvisa till den sdlunda verkstéllda utredningen.

For att fa upplysningar om vilka Atgirder kommunerna vidtagit
for att tillgodose behovet av rekreationsplatser for allmédnheten har utred-
ningen vint sig till linsstyrelserna och till Stockholms stads idrotts- och
friluftsstyrelse samt fran dem erhallit uppgifter i friagan. Linsstyrelserna
ha antingen sjilva limnat uppgifterna eller dverlatit at vederbdrande lins-
arkitekt att gora detta. Det insamlade materialet ér nagot ojimnt; for
nagra lidn dro uppgifterna timligen summariska under det att de 4ro mera
utforliga for andra. En sammanstillning av de lamnade uppgifterna visar
foljande.

Stockholms stad innehar friluftsomrdden i foljande orter, ndmligen
Nacka (715 har), Tyresta (1.416 har), Ava (860 har), Farstanéset (43 har),
Orhem (170 har), Agesta (1.141 har), Flaten (48 har), Alten (20 har),
Skirholmen (110 har), Nibbla (109 har), Galé (1.818 har), Ranoé (373
har), Natar6 (547 har), Finnhamn och Sérsé (tillsammans 100 har) samt
Grinda (158 har).

Stockholms ldn: Nagra landskommuner ha iordningstillt badplatser for
det lokala behovet. Detta synes dock ej ha forekommit i storre utstriick-
ning.
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Uppsala ldn: Flera av linets kommuner ha anordnat badplatser eller
limna understod till sddana. Som exempel pa lingre giende atgirder ndm-
nes att Enkopings stad for framtida fritidsbehov forviarvat storre delen
av Bryggholmen i Méalaren (areal c:a 230 har).

Sodermanlands ldn: Savil stads- som landskommuner ha ofta bemoédat
sig om att, framfor allt genom anordnande av kommunala badplatser, till-
godose allménhetens behov av rekreationsplatser.

Ostergotlands lidn: De flesta stiderna ha vidtagit eller planera vissa at-
- giirder for att tillgodose allménhetens behov av rekreationsplatser. Nagra
fa landskommuner ha vidtagit atgirder i samma syfte. Som exempel nim-
- nes, att Linkdpings stad tillsammans med Skidframjandet anlagt en sport-
~ och rekreationsplats vid Sétrasjon och inkopt Sigarholmen i Stora Rengen
; for att dir inrédtta en rekreationsplats for allméinheten, att f6r Norrkopings
stad friluftsbad finnas anlagda savil i Braviken som i Glan och att sta-
~ den de senaste iren for rekreationsidndamal férviirvat eller arrenderat vissa
markomraden utmed strinder, diribland storre delen av Esterén i Bravi-
~ ken, att Motala stad har ett storre friluftsbad i Varamon vid Vittern, att
| Skinninge stad forsdkrat sig om ett badplatsomrade i Viistra Stenby soc-
ken vid Vittern, att Vadstena stad planerar en badanliggning vid Tyck-
linge vid Vittern, att Mj6lby stad har en anlidggning for friluftsbad vid
Skogssjon, samt att mindre badanliggningar som anlagts av eller med bi-
drag frdn kommun finnas vid Slitbaken i nirheten av Rings gard, vid
Lillsjon i Gammalkil, vid Svartin i nirheten av Normlésa och vid Boren
- invid Borensberg.
| Jonkopings lin: Kommunerna ha endast undantagsvis foretagit sarskilda
atgirder for att tillgodose behovet av rekreationsplatser fér allminheten.
Vissa stéider ha frigan under utredning.

Kronobergs lin: Endast ett fatal kommuner ha vidtagit siarskilda Aat-
girder for att tillgodose ifrigavarande behov.

Kalmar lin: En och annan kommun har vidtagit atgérder av ifragava-
rande slag. Savitt kiint har emellertid detta skett endast i obetydlig om-
fattning.

Gotlands lin: Visby stad samt Slite, Viskinde, Bunge, Gothems och San-
da kommuner ha vidtagit sirskilda sadana atgirder.

Blekinge lin: Ett tiotal kommuner ha vidtagit atgirder av ifrdgavarande
slag.

| Kristianstads lin: De fall d& kommunerna foretagit atgirder for att an-
- skaffa rekreationsplatser for allminheten uppskattas till minst ett 20-tal.
Mark har dirvid antingen képts eller arrenderats.

Malméhus lin: Stora fritidsomraden disponeras dels utmed Oresund av
stiderna Hoganis, Hilsingborg, Landskrona, Lund och Malmé samt av
Lomma kdoping, dels utmed Ostersjon av stiderna Trelleborg och Ystad
samt Skurups képing, dels ock utmed Ringsjon av Horby koéping. Vid
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Ostersjon ha #ven Dalby, Skivarps, Balkakra, Tullstorps och Killstorps
kommuner fritidsomraden. Dessutom ha kuststrickor reserverats for fri-
tidsindamal i ett stort antal byggnadsplaner utmed Skilderviken, Ore-
sund och Ostersjon.

Hallands lin: Kommunerna ha icke foretagit nagra sirskilda atgirder
i ifrdgavarande hinseende.

Goteborgs och Bohus lin: Stiderna Goteborg, Kungily, Stromstad och
Uddevalla samt landskommunerna Askim, Brastad, Foss, Landvetter,
Ljung, Resterdd, Skafto, Skredsvik, Tanum och Ucklum ha anskaffat om-
riden for bad och friluftsliv. Vidare har Forshillla kommun anslagit medel |
till inkép av badplats och Resteréds kommun erhéllit tillstand att expro-
priera visst strandomréde. |

Alvsborgs lin: 1 atskilliga fall ha kommuner anskaffat rekreationsplat-
ser for allminheten. Som exempel namnas de storsta, nimligen badplatsen
Ursand i Gestads socken, tillhorig Vénersborgs stad, samt fritidsomraden
vid Oresjd for Trollhiittans stad och vid Viaredssjon for Bords stad.

Skaraborgs lin: Foljande kommuner ha vidtagit atgirder for att tillgo-
dose allminhetens behov av bad och rekreation i det fria, nimligen Fal-
koping i Luttra socken, Floby pa Torrevalla, Hjo vid Vittern, Hova vid
Skagern, Karlsborg vid Bottensjon, Lidkoping vid Vinern, Mariestad vid
Vinern (Ekudden), Mullsjo vid Mullsjén, Skovde vid Simsjon, Stenstorp
pa Pristbolet och Vara vid Lidan (Donstorp). Skovde och Tibro torde
komma att soka tillgodose sina strandintressen vid sjon Orlen.

Véirmlands lin: Vissa kommuner ha foretagit atgirder for att anskaffa
rekreationsplatser. I andra kommuner pigi utredningar om erforderliga
Atgarder. I nagra fall ha rekreationsplatser tillkommit genom enskilt
initiativ.

Orebro lin: Orebro stad har f. n. endast en mindre fastighet i Kilsbergen,
enligt uppgift anviind som ungdomsgard, men forhandlingar ha inleits om
ytterligare markforvérv for tillgodoseende av friluftslivets intressen. Nora
stad #ger i Norasjon Alntorps 6, vilken ér avsedd som rekreationsplats for
stadsbefolkningen. Hallsbergs koping har forvirvat ett omride, som skall
utnyttjas savil for sommarstugebebyggelse som fér camping, bad och lik-
nande. Laxa koping har arrenderat ett omriade vid Laxsjéarna sasom bad-
plats. De nimnda omradena anses vara av ringa omfattning med hinsyn
till den stora titortsbefolkningen inom linet. Som allmént omddme fram-
halles, att titortskommunerna féorsummat att tillgodose befolkningens be-
hov av rekreationsomraden.

Viistmanlands lin: Intresset hos kommunerna att anordna rekreations-
platser ar stort och man har anledning rikna med att atgiirder inom kort
komma att vidtagas. Stiderna Visteras, Koping och Arboga ha i viss man
ordnat sina fritidsplatsfragor.

Kopparbergs lin: Detaljerade uppgifter ha lamnats angdende samtliga
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kommuner. Héarav framgar, att inom ett 20-tal kommuner, bl. a. ldnets alla
stider, vissa atgirder vidtagits eller planerats for inrittande av fritids-
omriden (mestadels badplatser av stérre eller mindre omfang).

Gdvleborgs lin: 1 allmédnhet ha kommunerna féretagit sirskilda atgirder
for att tillgodose behovet av badplatser for simundervisningen i skolorna. I
mdanga fall, sérskilt p4 landsbygden, #ro dessa badplatser si dimensione-
rade att de dven tillgodose traktens behov i évrigt av bad- och rekreations-
omraden. For stdderna Givle, Soderhamn och Sandviken finnas folkbad
anordnade.

Visternorrlands lin: Foljande kommuner fga eller arrendera omraden,
vilka #ro avsedda foér bad- och fritidsindamal, nimligen Njurunda, Viksjo,
Hogsjo, UllAnger, Kramfors, Ytterlinniis, Nitra och Sjilevad.

Jamtlands lin: I nagra fall — Ostersunds stad, Froséns och Svegs ko-
pingar, Ragunda och Hede kommuner — ha kommunerna anskaffat eller
planerat att anskaffa mark for rekreationsindamal. Fraga ir dock om tim-
ligen sma omréaden.

Visterbottens lin: Stiderna inom linet och #ven nagra andra samhillen
ha iordningstillt badplatser for befolkningen. Fér andra kommuner och
sambhiéllen har patagligt behov hiirav ej forelegat.

Norrbottens lin: Mycket litet har gjorts av kommunerna for att tillgodo-
se behovet av allminna rekreationsplatser.

Betriffande industriforetagens tillgaing pa friluftsgardar, se-
mesterhem och dylika rekreationsanliggningar har utredningen av prakti-
ska skdl mést begrinsa sin underskning till att gilla vissa foretag, som
antagits vara av storre intresse i detta sammanhang. Fran Svenska arbets-
givareforeningen har utredningen erhillit en forteckning & foretag som
enligt en av foreningen for nigra ar sedan foretagen undersokning inneha
fritidsanliggningar av olika slag. Utredningen har sedan tillskrivit ett an-
tal av dessa foretag och anhallit om nirmare uppgifter betriffande dessa
anliggningar. De inkomna svaren utvisa féljande.

Aktiebolaget Elektrolux, Stockholm, innehar fritidsomraden for personal
vid bolagets fabriker i Stockholm, Motala och Vistervik. Omradena #ro
dels Hégeron i Stockholms skiirgird, dels Bromma fritidsomrade norr om
Motala och dels Skansholmen vid inloppet till Vistervik. Higeron ar be-
byggd med 18 fritidsstugor, rymmande sammanlagt 60—70 liggister.

Aktiebolaget Gitaverken, Gdteborg. For foretagets tjénstemiin och ar-
betare finnas semesteranléiggningar, #gda av foreningar av dessa personal-
grupper. Tjinstemannaforeningen #ger Strandoén norr om Ljungskile, & vil-
ken 15 stugor finnas uppférda. Arbetarnas férening fdger Knarrholmen i
Goteborgs skirgard och har dir uppfort ett 20-tal tvafamiljsstugor samt
Overtagit och omindrat vissa militarbaracker.

Alktiebolaget Klippans Ldiderfabrik, Klippan, har semesteranlidggningar
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dels i Magnarp invid Skélderviken och dels i Viken vid Oresund. A det forra
omradet finnas 5 byggnader med plats for ett 80-tal personer och a det
senare en byggnad.

Aktiebolaget Svenska kullagerfabriken, Goteborg. For arbetarna vid fa-
brikerna i Goteborg, Hofors och Katrineholm finnas semesteranlaggningar
som #gas av sirskilda foreningar. For Goteborgsfabriken finnes Lilla Bratt-
on i Hakefjorden. & 6n #ro uppférda stugor for omkring 100 familjer och
dessutom enklare tiltstugor. Sammanlagt omkring 1.000 personer kunna
samtidigt vistas pA denna 6. Arbetarna vid Hofors bruk iga egendomen
Engeltofta vid Givlebukten. Byggnaderna inrymma ett femtiotal géstrum.
Semesterhem for arbetarna vid Katrineholmsfabriken ér egendomen Lappe-
torp vid Ostersjon med plats for omkring 100 familjer.

Alktiebolaget Sveriges litografiska tryckerier, Stockholm, &ager dels se-
mesterhemmet Stugbyn pa Oland och dels fastigheten Skulevik 15 vid Gull-
marsfjorden, avsedd att bebyggas for semesterhemsverksamhet.

Aktiebolaget Malmé strumpfabrik, Malmo, ager ett fritidsomrade vid
Frostavallen, Ho6r. P4 omradet finnas byggnader med séngplatser for om-
kring 45 personer.

Aktiebolaget Upsala sidenvdverier, Uppsala, dger tillsammans med ovriga
foretag som tillhora den s. k. Valskvarnskoncernen fritidsanliggningen Sol-
gliantan i Uppsala Niis socken. A omrédet, som har egen strand, finnes en
byggnad med bl. a. 8 sovhytter.

ALtiebolaget Volvo, Goteborg, diger semesterdarna Trilen och Langholmen,
beliigna omkring en mil sydost om Marstrand. Hus fér omkring 40 familjer
finnas uppforda dir.
 Allménna Svenska Elektriska Aktiebolaget (Asea), Visteras, har for sina
anstillda vid de olika fabrikerna dels stiftelsen Sédra Bjornon pa Bjornon
utanfér Visteras och omfattande diven 6arna Ragsicken och Skiirplingen, |
dels stiftelsen Brittsand med fastigheter i Sunnansjé vid stranden av sjon
Visman invid Ludvika, dels aktiebolaget Gottskiirs havsbad med strand pa
Onsalahalvén, dels egendomen Svirdsklova med strand vid inloppet till Ny-
koping (stugor med ett 70-tal liggplatser), dels barnkolonien Bokeniis (plats
fér 40 barn samtidigt) med strand vid Koljéfjorden vister om Uddevalla,
dels ock semesterhemmet Almo-Lindé pad 6n Almo-Lindé i nérheten av
Visteras (plats for ett 20-tal personer).

G. C. Faxe Aktibolag, Malmé. Bolagets tjinstemén ha ett semesterhem
med liggplatser for ett 10-tal personer & egendomen Nedre Arhult i niarheten
av Vistersjon, Tossjo socken. For arbetarna finnes ett semesterhem i Vebe-
rods socken utan strand. Sistnimnda hem omfattar 8 stugor.

Konfektionskompaniet Aktiebolag (Junex), Skanes Fagerhult, innehar
idrottsplats och simbadanléggning i Skanes Fagerhults samhille.

Manufakturaktiebolaget i Malmé ager semesterhemmet Solliden i Skanor
med Falsterbo. Byggnaderna bereda plats for 75 personer.
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Skofabriksaktiebolaget Oscaria, Orebro, har ett sommar- och semester-
hem & strandtomt vid Hjélmaren, omkring 1 mil frin Orebro. Hemmet
kan mottaga 30—40 giister samtidigt.

Svenska Flygmotoraktiebolaget, Trollhittan, har ett semesterhem med
strand vid Koljofjorden véster om Uddevalla. Byggnaderna innehalla rum
for 40 familjer.

Uddeholms aktiebolag, Uddeholm, #ger fritids- och semesteranliggningar
dels p4 Djurdarna i Vinern och dels (tillsammans med dotterforetaget De-
gerfors jirnverks aktiebolag) i Skagersbrunn med strand vid sjon Skagern.
Sistnimnda anléggning har plats for omkring 250 gister.

For att kunna bedéma behovet av en sirskild strandlagstiftning har ut-
redningen ansett det sadrskilt viardefullt att fi upplysning rorande omfatt-
ningen av den nuvarande strandbebyggelsen i landet. For

- detta dndamal har utredningen tillskrivit samtliga linsstyrelser och anhéal-

lit att genom deras forsorg frian overlantmitaren eller linsarkitekten eller
bida dessa tjénstemén i forening skulle inhimtas upplysningar hirom.
Dessa skulle besta i att & Oversiktskartor angives de omraden inom ett
avstdnd av 300 m. fran strand, pa vilka féorekomme bebyggelse av foéljande
slag, ndmligen dels tétbebyggelse (eller inom de niirmaste aren férvintad
sdan), dels glesare bebyggelse dock mer #n ett hus per 15 har (= mer
an ett hus per 500 m. strand), dels ock utpriiglad glesbebyggelse (mindre
in ett hus per 15 har). Upplysningarna skulle limnas pa grundval av en
skonsmissig bedomning; det ansags icke erforderligt att undersékningar
gjordes pa marken. Fran alla lin ha sidana kartor tillstiilits utredningen.
Utredningen har sedan latit uppritta en dversiktskarta for hela landet, pa
vilken strandbebyggelsen angivits. Kartan har utférts i tva blad, vilka
intagas sasom bil. 2 i detta betinkande. Av tekniska skil har det icke
varit mojligt att & kartan direkt utmirka de bebyggda omradena. I stillet
har foljande redovisningssiitt anviints. Strandomraden, pa vilka enligt de
lansvis uppriittade kartorna tiitbebyggelse eller glesare bebyggelse med mer

- 4n ett hus per 15 har (mer in ett hus per 500 m. strand) forekommit, ha
- betraktats som »konsumerade» av bebyggelse. Betriffande varje trakt har

sedan en jamforelse gjorts mellan férekomsten inom en cirkel med 5 kilo-
meters radie av 4 ena sidan sAlunda konsumerade striander och 4 andra
sidan strdnder, dir bebyggelse icke funnits eller varit glesare 4n nyss
namnts (fria stridnder). P4 Oversiktskartan ha sedan genom kurvor och
olika ytbheteckningar angivits de omraden av landet, dir enligt nyssnimnda
berdkningssatt 0—5 respektive 5—25, 25—50, 50—75 och 75—100 % av
strinderna éro konsumerade genom bebyggelse. I en trakt, som ligger mel-
lan t. ex. en 5 procents- och en 25 procentskurva, iro éverallt strinderna
inom Y% mils avstind fran varje punkt konsumerade genom bebyggelse i
en omfattning av mellan 5 och 25 procent. Omraden, vilka praktiskt taget

49



sakna strinder inom 5 kilometers avstind, och dir varje redovisning av
en konsumtionsgrad dirfor skulle bli missvisande, ha angivits for sig med
en sirskild ytbeteckning.

Fran linsstyrelserna har utredningen vidare pa begiran erhallit uppgif-
ter om de forbudsforordnanden som meddelats enligt
1 § av den provisoriska strandlagen. Enligt utredningens
onskan skulle & de nyssnimnda kartorna for varje lin dven angivas de
omraden som belagts med forbud. Vidare skulle for varje féorbudsomréade
uppgifter ldimnas om dels ungefirliga arealen av olika kategorier mark,
nimligen a) bebyggda tomter, b) avstyckade eller eljest bildade tomter
som ej #ro bebyggda, ¢) indgor i ovrigt och d) ovrig mark, dels berdknat
genomsnittsvirde av mark av kategorien b), dels ock huruvida omradet
beriknades huvudsakligen komma att fér friluftsindamél nyttjas av den
egna kommunens befolkning, nirliggande tétorts eller tatorters befolkning
(savil fasta sommargister som tillfilliga besokare) eller avldgsnare orters
befolkning.

Uppgifter om meddelade forbudsforordnanden ha den 15 september 1951
inkommit fran alla lin utom Jonkopings, Gotlands och Norrbottens lén.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn har meddelat, att behov av att meddela for-
bud enligt strandlagen ansetts icke foreligga. Sa gott som samtliga for bad-
indamal limpade strinder utefter kusten #&ro samfillda utmal for ett
flertal fastigheter och pa dem férekommer icke nigon egentlig bebyggelse.
Ej heller vintas bebyggelse komma att uppstd dar. De fria strinderna
ticka vil behovet av badplatser for savil linets egen befolkning som till-
filliga besokare. Vidare har linsstyrelsen meddelat byggnadsforbud enligt
122 § byggnadslagen for i det nérmaste hela kusten.

1 Jonkopings lan pagar, enligt vad linsstyrelsen meddelat, den 15 sep-
tember 1951 alltjaimt forberedande arbete for att meddela forbud enligt
den provisoriska lagen. Aven lénsstyrelsen i Norrbottens lan Overvéger att
meddela vissa forbud.

Betriffande meddelade forbud ha de begirda angivelserna pa kartor
gjorts. Aven de Ovriga uppgifter, om vilka strandutredningen anhallit, ha
i regel kunnat limnas. & en oversiktskarta i tva blad, vilka utgora bil. 3
till betinkandet, ha férbudsomradena markerats. Flertalet omraden aro
dock s& smé, att de icke kunnat atergivas skalenligt i den for kartan
valda skalan. Kartan aterger i dessa fall endast deras ungefirliga lage,
markerat med en cirkel. Ovriga omraden Atergivas skalenligt betréffande
lingden av den strandlinje, som forbudet giller. Bredden har diaremot icke
kunnat atergivas i réatt skala.

Med ledning av de genom kartor och annorledes limnade uppgifterna
om meddelade forbud har utredningen vidare upprittat en tabell, bil, 1
till betinkandet. I tabellen angives, i den méan fullstéindigheten av inkomna
uppgifter gjort det mojligt, for varje lin dels sammanlagda lingden ut-
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efter strandlinjen av féorbudsomraden vid saltsjostrand resp. insjostrand
och strand vid vattendrag, dels sammanlagda arealen forbudsbelagd mark
av envar av de forut sdsom a)—d) betecknade markkategorierna. Det méa
understrykas att dessa uppgifter givetvis pa intet sitt kunna vara exakta.
De grunda sig pa overslagsvis gjorda beridkningar. Vidare har i tabellen
for nagra ldn anteckning gjorts om att generella undantag fran féorbuden
medgivits. Betriffande sadana allminna undantag ldmnas hir foljande
redogorelse.

Stockholms lidn och Vdstmanlands lin: Forbudet giller icke redan be-
fintlig fastighet med en landareal understigande 2 har. Betriffande fastig-
het med storre landareal, vard bostadsbyggnad fanns uppford da forbu-
det meddelades, giller forbudet icke den eller de delar av fastigheten, vil-
kas strandlinje ligger ndrmare byggnaden #n 100 m.

Uppsala ldn: Fran féorbud undantages fastighet med en landareal av hogst
3.000 m2, & vilken den 1 juni 1951 bostadsbyggnad var uppford eller un-
der uppforande. Betriffande fastighet med stérre landareal &n 3.000 m2
utgor forbudet icke hinder for uppférande & férbudsomradet inom samma
fastighet av byggnad inom ett avstiand av hégst 50. m. fran bostadsbyggnad
4 samma omrade, vilken den 1 juni 1951 var uppférd eller under uppfo-
rande. Dock mé harvid uppforas endast en nybyggnad for bostadsinda-
mal.

Sddermanlands lin: Betraffande tomtplats som redan bebyggts med bo-
stadshus utgor forbudet icke hinder att dir uppfora byggnad inom ett av-
stind av 50 m. fran en 4 densamma vid tiden fér férbudets meddelande
befintlig byggnad.

Ostergotlands lin: Betriffande tomtplats, som vid tiden for forbudets
meddelande var bebyggd med bostadshus, utgor forbudet icke hinder att
dér uppfora byggnad inom ett avstand av hogst 50 m. fran bostadshuset.

Skaraborgs lin: 1 férbudsomridena ha ej medtagits avstyckade tomt-
platser av normalstorlek, vare sig de dro bebyggda eller obebyggda.

Betridffande det for Goteborgs och Bohus lin meddelade forordnandet
har ldnsstyrelsen i ldnet anfort, att férordnandet icke kunnat grundas pa
en si detaljerad inventering av strandomradena som varit énskvird samt
att lansstyrelsen har for avsikt att sedan ndrmare undersdkning foretagits
taga fragan under férnyad provning.

Angaende bredden av de manga hundra férbudsomridena kunna full-
stindiga uppgifter givetvis icke hir lamnas. Ibland férekomma i forbuds-
forordnandena direkta uppgifter om bredden, under det att i andra fall
forordnandena hénvisa till gransdragning & kartor. I vissa lin ha foérbud
ej alls eller endast undantagsvis meddelats for vattenomraden. Detta &r
fallet med Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Blekinge, Malmohus, Ore-
bro, Vastmanlands, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin. I
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det foljande angives — i den utstriickning uppgifter varit tillgadngliga —
for varje lin angdende bredden pa land antingen vad férordnandena in-
nehalla dirom eller ocksd medelbredden, som utriknats genom att dividera
sammanlagda arealen av férbudsomriadena med sammanlagda léngden av
desamma.

Stockholms lidn: Generellt 100 m.

Uppsala lin: Medelbredd 78 m. (For 79 av samtliga 117 omréden angives
bredden i forordnandet: 2 omraden ha en bredd av 25 m., 7 omraden en
bredd av 50 m., 66 omraden en bredd av 100 m. och 4 omraden en bredd
av 300 m.)

Sédermanlands lin: Medelbredd 84 m.

Ostergotlands lin: Medelbredd 105 m. (For 92 av samtliga 127 omraden
angives bredden i forordnandet: 64 omraden ha en bredd av 100 m, 27
omraden en bredd av 150 m. och 1 omrade en bredd av 300 m.)

Kronobergs lin: Medelbredd 150 m.

Kalmar lin: Medelbredd 114 m.

Blekinge lin: Medelbredd 98 m.

Kristianstads lin: Medelbredd 106 m.

Malmohus lin: Medelbredd 157 m.

Hallands lin: Medelbredd 118 m. (Vid saltsjostrinder variera bred-
derna mellan 100 och 300 m., vid insjostrinder och strédnder av vattendrag
variera de mellan 50 och 100 m.)

Giteborgs och Bohus lin: Vid saltsjostrand generellt 200 m. Vid insjo-
strand generellt 100 m.

Alvsborgs lin: Medelbredd 104 m. (For 32 av samtliga 38 omriden an-
gives bredden i forordnandet: 2 omraden ha en bredd av 50 m., 23 om-
raden en bredd av 100 m., 3 omraden en bredd av 150 m. och 4 omraden
en bredd av 200 m.)

Skaraborgs lin: Medelbredd 160 m.

Virmlands ldn: Av samtliga 53 omréden har 1 en bredd av 50 m., 29 en
bredd av 100 m., 16 en bredd av 150 m., 6 en bredd av 200 m. och 1 en
bredd av 300 m.

Orebro ldn: Medelbredd 89 m.

Kopparbergs lin: Av samtliga 45 forbudsomriden ha 34 en bredd av 50
m., 7 en bredd av 75 m., 3 en bredd av 100 m. och 1 en bredd av 125 m.

Givleborgs lin: Medelbredd 85 m.

Viisternorrlands lin: Medelbredd 116 m. (Fér 21 av samtliga 28 omré-
den angives bredden i foérordnandet: 1 omrade har en bredd av 50 m., 3
omraden en bredd av 75 m., 10 omriden en bredd av 100 m., 6 omriden en
bredd av 150 m. och 1 omrade en bredd av 200 m.)

Jdamtlands lin: Medelbredd 72 m. (For 13 av samtliga 18 férbudsomra-
den har bredden i férordnandet angivits till 75 m.)

Visterbottens lin: Medelbredd 156 m.
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V. MOJLIGHETER ENLIGT ANNAN LAGSTIFT-
NING AN DEN PROVISORISKA STRANDLAGEN
ATT REGLERA BEBYGGELSE OCH JORD-
DELNING M.M. VID STRANDERNA —
TIDIGARE REFORMFORSLAG

Da det giller att prova vilka bestdimmelser som kunna vara ndédvandiga
for att i erforderlig utstrickning bevara stridnderna sisom fritidsomraden
maste en forsta atgiard helt naturligt vara att underséka vilka majligheter
redan befintlig lagstiftning — bortsett fran den provisoriska strandlagen
— erbjuder i detta hinseende och i vilka avseenden skyddet kan behdva
utvidgas. I sammanhang hirmed boéra tidigare framlagda reformférslag
beaktas.

1) Lagstiftningen om naturminnesmirken

Lagen den 25 juni 1909 angdende naturminnesmdrkens fredande inne-
haller regler om skydd genom fridlysning av vissa omraden, som genom
sin naturbeskaffenhet &aro sirskilt vdrdefulla ur allmin synpunkt. Ur
strandskyddssynpunkt ar hérvid sarskilt att beakta féljande.

Enligt lagen ma omrade eller till fastighet horande naturféremaél, som ar
av sirskilt intresse for kédnnedomen om landets natur eller pid grund av
mirklig naturbeskaffenhet eljest synes bora for framtiden skyddas, kunna
~av ldnsstyrelsen fridlysas sisom naturminnesmirke. Arten och omfattningen
~av det skydd, som genom fridlysning forlinas omradet eller naturféremélet,
dro icke nirmare angivna i lagen utan framgi i varje sirskilt fall av de
fridlysningsbestimmelser som linsstyrelsen meddelar. — I forarbetena till
lagen framhélles att de omraden man velat skydda i frimsta rummet #ro
siidana, som iro av sirskilt naturvetenskapligt intresse. Det papekas dock
att uttrycket »mirklig naturbeskaffenhet»> torde vara si tdnjbart, " att
dirunder kunna hédnféras dven en hel del fall, da det allminna estetiska
naturintresset dr det, som foretridesvis kraver foremalets skyddande.

Ett overforande i allmén #go av sidana omraden, som avses i 1909 ars
lag, kan i viss man ske genom expropriation, nimligen savitt avser jord-
omréde av synnerligen mérklig naturbeskaffenhet, da syftet #r att avsitta
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detsamma sisom naturminnesmirke. Expropriation kan i detta fall be-
viljas endast for kronan.

Sasom i det foljande (s. 63) nidrmare skall berdras, har naturskydds-
utredningen i december 1950 framlagt forslag till en ny naturskyddslag
och dirmed sammanhiingande forfattningar. Genomfores detta forslag kom-
mer 1909 ars lag angiende naturminnesmirkens fredande att upphiivas.

2) Byggnadslagstiftningen

Byggnadslagen och den nya byggnadsstadgan, bada av den 30 juni 1947,
erbjuda vissa om ock begrinsade mojligheter att traffa anordningar for
strindernas skydd, nimligen genom forbud mot nybyggnad samt mot
schaktning, fyllning, tradféllning och dérmed jamforliga atgirder.

Nagra specialbestimmelser till skydd for just strandomriden finnas icke
i byggnadslagen. Den enda regel i byggnadslagstiftningen som tar direkt
sikte pa dylika omraden torde vara 157 § andra stycket 7) byggnadsstad-
gan, vari foreskrives att vid uppgorande av regionplan sirskilt bor tillses
att strandomraden savitt mojligt skyddas och bevaras mot olémplig an-
viandning. De bestimmelser om férbud mot nybyggnad samt mot schakt-
ning m. m., som forut nimnts, avse markomraden i allménhet, alltsa icke
blott strandomraden. Ifragavarande forbud meddelas vanligen genom be-
stimmelser i samband med planliggning, men i nagra fall kunna férbuds-
bestimmelser givas utan sidant samband. Nybyggnadsforbuden kunna av-
se bebyggelse 6ver huvud taget eller ock visst slag av bebyggelse.

Det grundliggande stadgandet i friga om byggnadslagstiftningens in-
verkan pa fastighetsiigares riitt att nyttja sin mark &r 5 § byggnadslagen.
I forsta stycket av denna paragraf stadgas att markens igare dr med av-
seende & dess anvindning for olika slag av bebyggelse underkastad de in-
skrinkningar som stadgas i byggnadslagen eller med stéd av densamma.
Betriaffande speciellt titbebyggelse — varmed enligt byggnadslagen forstas
saddan samlad bebyggelse som nodviindiggor sirskilda anordningar for till-
godoseende av gemensamma behov — stadgas i andra stycket av 5 § att
for att mark skall fA anvindas till tdtbebyggelse forutsittes, att den vid
planliggning enligt byggnadslagen provats fran allmin synpunkt lampad
for dndamalet.

A. Tatbebyggelse

Genom den sist nimnda bestimmelsen far anses avgjort, att det ér det
allmiinna som avgdr var och nir tétbebyggelse far iga rum. Fragan huru-
vida visst omrade dverhuvud ma tagas i ansprik for titbebyggelse avses i
forsta hand skola provas i samband med &versiktlig planldggning, d. v. s.
vid upprittande av region- eller generalplan. Dér sddan plan icke upprat-
tats, skall fragan avgéras i samband med detaljplanliggning. Stadsplan
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eller byggnadsplan far salunda icke faststillas for omrade, som fran all-
méan synpunkt icke dr lampat for tidtbebyggelse, och vid uppgorande av
sddan plan skall enligt 26 § forsta stycket punkt 17 och 117 § andra styc-
ket byggnadsstadgan bland annat beaktas att platser, som pa grund av be-
lagenhet, vaxtlighet eller sdregna naturforhallanden #ro sirskilt tilltalande,
sd langt mojligt skyddas och bevaras samt ej utan tvingande skil forsto-
ras eller skadas. Vidare innehdller byggnadslagstiftningen ett system av
regler om oOvervakning och forbud, syftande till att hindra att tatbebyg-
gelse kommer till stind inom omrade for vilket detaljplan dnnu icke fast-
stéllts. Dessa regler kompletteras av ett stadgande i 19 kap. jorddelnings-
lagen, nirmare bestimt 13 § 4 mom. andra stycket, enligt vilket vederbo-
rande forriattningslantmitare ar skyldig att till Overlantméitaren anmila
sddana fall, d& han finner att ifragasatt avstyckning icke bor dga rum,
utan att frdga om upprittande av stadsplan eller byggnadsplan eller om
andring av sddan plan blivit provad. Overlantmitaren har sedan att med
eget yttrande anmaéla forhallandet till ldnsstyrelsen.

P& den férut nimnda regeln, att det 4r det allminna som avgor var och
nir titbebyggelse ma &ga rum, grundas en annan av byggnadslagens prin-
ciper, nimligen att en markégare regelméssigt icke ar berittigad till gott-
gorelse for att han hindras att utnyttja sin mark for tidtbebyggelse.

De bestimmelser om markens utnyttjande som meddelas genom stads-
| plan och byggnadsplan #ro tvingande. Bebyggelse i strid mot sidan plan
- far icke ske, diirest ej dispens medgives.

| B. Glesbebyggelse

De mojligheter byggnadslagstiftningen f. n. erbjuder att hindra oldmplig
glesbebyggelse dro mindre goda #n mdjligheterna att kontrollera tiitbe-
byggelsen. De besta i dels att vid planliggning mark kan undantagas fran
all bebyggelse eller fran visst slag av bebyggelse samt att forbud mot schakt-
ning, fyllning, tradféllning eller ddrmed jamférlig atgird kan meddelas,
dels att genom utomplansbestimmelser en viss reglering av bebyggelsens
omfatining och nidrmare utformning kan komma till stdnd, dels ock att i
vissa fall byggnadsféorbud kan meddelas utan samband med planliggning.
Forbud mot glesbebyggelse medfér vissa foljdverkningar, olika for olika
fall, i frdga om losnings- och ersiittningsskyldighet betriffande mark som
ej far bebyggas.

Planldggning och utomplansbestimmelser

Planléiggning kan sisom férut ndmnts vara dels oversiktlig (regionplan
och generalplan) och dels detaljerad (stadsplan och byggnadsplan). En
reglering av byggnadsverksamheten inom omride, som ej ingar i detalj-
plan, kan vidare ske genom utomplansbestimmelser.
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Stadsplan och byggnadsplan skola for att bli géllande faststillas av
Kungl. Maj:t resp. linsstyrelsen. Faststiillelse kan ej ske forrian bebyggel-
sen pa ett omride natt en viss grad av utveckling eller atminstone en liv-
ligare bebyggelse dr att viinta relativt snart. Betriaffande stadsplan stadgas
i 26 § andra stycket byggnadsstadgan att den ej ma avse storre omrade an
som #r eller kan vintas bli bebyggt eller eljest taget i ansprak inom over-
skadlig tid. I friga om byggnadsplan giller jamlikt 119 § forsta stycket
samma stadga en liknande regel. — Savidl genom stadsplan som genom
byggnadsplan kunna omraden undantagas for allmint begagnande genom
att utlidggas till allmén plats, t. ex. park. Nybyggnad far sisom forut nimnts
ej foretagas i strid mot stadsplan eller byggnadsplan. Inom omrade, som
ingar i stadsplan, ma schaktning, fyllning, tridfillning eller annan dirmed
jamforlig atgird icke vidtagas, savitt atgdrden uppenbarligen dr av be-
skaffenhet att kunna viisentligen forsvira omradets anvidndning for av-
sett Andamal. Forbud mot sidana atgirder kan meddelas éven for omrade
som ingar i byggnadsplan.

Regionplan, som avser en for tva eller flera stdder, samhillen eller lands-
kommuner gemensam planliggning, 4r i princip allenast viigledande, ej
tvingande. Nagon bebyggelsereglering kan alltsd icke foretagas i region-
planen med bindande rattsverkan.

Det planinstitut, som atminstone teoretiskt synes vara bast dgnat att reg-
lera strandbebyggelsen, idr generalplanen. Sadan plan avser regelmissigt
stad eller annat samhille eller landskommun i dess helhet eller viss storre
del diarav. Den skall, i den mén si erfordras, upprittas till ledning for nér-
mare planlidggning av bebyggelsen.

Generalplan skall angiva grunddragen fér markens anvindning for olika
andamal, i forsta hand de omréiden, som avses skola tagas i ansprak for
titbebyggelse, samt viktigare trafikleder och andra allm#nna platser. Vidare
kan i planen mark upptagas sisom fritidsomrade eller for tillgodoseende
av sirskilt stadsplanefindamal, exempelvis sdsom idrottsplats. Det &r ocksd
mojligt att i planen sisom naturskyddsomrade reservera mark som pé grund
av naturskoénhet eller eljest finnes bora sirskilt skyddas. Mark, som i gene-
ralplan upptagits sasom fritids- eller naturskyddsomrade, kan genom planen
undantagas fran all bebyggelse eller fran viss angiven bebyggelse, t. ex. si
att glesbebyggelse for jordbrukets eller dirmed jamforligt behov tillites.
Aven om ett markomrade dr i och for sig ur allmén synpunkt limpat for
bebygsgelse, kan det — t. ex. i avvaktan pa bebyggelsens utveckling inom nir-
liggande omraden — tills vidare undantagas fran titbebyggelse eller viss
annan bebyggelse. Sistnimnda slag av undantag ma dock icke avse bebyg-
gelse for jordbrukets, fiskets, skogsskotselns eller dirmed jamforligt behov.
. Generalplan antages av stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige. Den
kan faststillas (av Kungl, Maj:t eller lansstyrelsen) och far da rattsverk-
ningar i olika hinseenden. Salunda far nybyggnad ej foretagas i strid mot
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faststilld generalplan; dock kan undantag fran forbudet medgivas i sér-
skilda fall. Fér stad (och stadsliknande samhillen) géller vidare att inom
omride, som ingar i faststilld generalplan, schaktning, fyllning, tradfall-
ning eller annan darmed jamforlig atgard icke méa vidtagas, savitt atgirden
uppenbarligen dr av beskaffenhet att kunna visentligen forsvara omradets
anvindning for avsett &ndamaéal. Betriffande omrade pa landet, for vilket
generalplan faststillts, dger ldnsstyrelsen stadga férbud mot nyssnidmnda
atgiarder.

Inskriankning av gleshebyggelse genom planliggning kan medféra att
markéigaren och i vissa fall 4ven annan rattsdgare med avseende 4 marken
blir berattigad till gottgorelse av staden eller kommunen eller (betridffande
byggnadsplan) kronan eller vigforening for det intrang, som sélunda drab-
bar honom. Gottgorelsen utgar antingen genom att marken loses eller genom
att intrangsersittning ldmnas. Reglerna harom #ro i korthet foéljande.

Om enligt stadsplan eller faststilld generalplan mark skall anvidndas
for annat &ndamal én enskilt bebyggande och markens dgare till f61jd hirav
kan nyttja densamma allenast pa sitt som star i uppenbart missforhallande
till dess tidigare vérde, ér staden eller kommunen skyldig att 16sa marken.
Ersattningsskyldighet foreligger betridffande dels mark, som enligt bygg-
nadsplan skall anviindas till vdg eller annan allmin plats, dels ock mark,
som jamlikt faststélld generalplan icke fir anvindas for annan glesbebyg-
gelse dn for jordbrukets, fiskets, skogsskotselns och diarmed jamforligt be-
hov, i bada fallen under forutsittning att fgaren till f6ljd av bebyggelse-
inskrinkningen kan nyttja marken allenast pa sitt som star i uppenbart
missforhallande till dess tidigare virde. Vad som stadgats om ritt fér mark-
dgare till ersittning dger motsvarande tillimpning betriffande innehavare
av saddan nyttjanderitt eller annan siirskild ritt till marken som upplatits
innan vederborande plan faststilldes.

En mera utforlig redogorelse for reglerna om gottgorelse i dessa fall 1am-
nas i det féljande (s. 93 ff).

For reglering av byggnadsverksamheten inom omrade, som ej ingar i stads-
plan eller byggnadsplan, kunna faststillas utomplansbestimmelser. Sidana
bestimmelser for omrade, som ingar i faststdlld generalplan, mé ej fast-
stillas i strid mot planen. Utomplansbhestimmelser skola innehalla de
foreskrifter som i avseende & byggnadsverksamheten inom visst omrade
erfordras utover vad dirom foreskrives i byggnadsstadgan och gillande
byggnadsordning. Bestimmelserna bora, i den méan de finnas erforderliga,
sirskilt avse omréadets utnyttjande for olika andamal sasom for bostéader eller
~ industriella anliggningar, storlek och beskaffenhet av tomtplats (varmed
~ forstds ej endast utbruten fastighet utan Aven med #iganderitt eller pa
‘ arrende upplatet men ej utbrutet omréide), byggnads ldge 4 sddan tomt-
plats, séatt fér bebyggande, byggnads hojd, minsta avstdnd ‘mellan byggnad
och viig samt atgirder till forekommande av eldfara. Nybyggnad féar ej
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foretagas i strid mot utomplansbestimmelser; dock kan undantag fran for-
budet medgivas under vissa forutsittningar. — Utomplansbestiimmelser ha
intet att géra med markens indelning i trafikleder och mark foér bebyggelse
eller annat dndamal. Vill kommun eller samhille reservera mark for vissa
trafikleder eller annat #indamal, far generalplaneinstitutet begagnas.
Vad som diremot kan och bor regleras genom utomplansbestimmelserna
dr anvindningen av de forefintliga eller tillkommande fastigheterna. Med
den begrinsning, som framgar av det nu sagda, kunna genom utomplans-
bestimmelser natur- och kulturskyddsintressen skyddas mot oldmplig be-
byggelse, t. ex. genom foreskrift att endast visst slag av byggnader far upp-
foras, att byggnaderna ej fa overstiga viss storlek eller att de skola vara pa
visst sidtt placerade pa tomtplatsen.

Byggnadsférbud utan samband med planldggning

Sasom tidigare nimnts kan enligt byggnadslagen i vissa fall byggnads-
forbud meddelas utan samband med planliggning. Tva stadganden i lagen,
nimligen 86 § (som géller for stad och stadsliknande samhillen) samt
122 § (som giller for landet i 6vrigt), kunna i viss mén anvindas for att
hindra oldmplig glesbebyggelse inom strandomréden.

I sistnimnda bada paragrafer stadgas, att om omride som icke ingar i
stadsplan eller byggnadsplan finnes bora sérskilt skyddas pa grund av
naturskonhet, viixtlighet eller andra sérskilda naturférhillanden eller med
hiinsyn till foérefintlig fran historisk eller konstnirlig synpunkt virdefull be-
byggelse, fasta fornlimningar eller andra minnesméarken, Kungl. Maj:t (be-
traffande stad) eller linsstyrelsen (betriffande landsbygden) #ger forordna
att nybyggnad inom omradet icke ma féretagas utan linsstyrelsens tillstind.
Om sadant férordnande meddelas, far ldnsstyrelsen alltsd mdjlighet att
kontrollera gleshbebyggelsen inom omradet. Emellertid stadgas i paragraferna
vidare att tillstand till nybyggnad ej mé vigras, om avsevirt men dérigenom
tillskyndas markens fgare, utan att skilig erséttning darfor gives.

Under férarbetena till byggnadslagstiftningen uttalades att med stéd av
nu nimnda stadganden ingripande ur naturskyddssynpunkt kunde ske mot
exempelvis omradet kring ett vackert vattendrag, vars skonhetsvirden skulle
Aventyras om bebyggelsen gestaltades godtyckligt och utspredes i terringen
efter varje mark#igares eget omdome. Det framholls emellertid sdsom myec-
ket angeliiget att de omraden, som i nu ifrdgavarande ordning bebyggelse-
reglerades, icke gaves storre utstrickning #n forhallandena pékallade.
Vidare framhoélls att tillstdnd till ett begéirt byggnadsforetag sillan torde
kunna helt viigras med hinsyn till att ldnsstyrelsen vid prévning av bygg-
nadsansokningar méste iakttaga att markégaren icke tillskyndades avsevirt
men. Man finge diarfor Atnojas med att vid tillstindets meddelande tillse att
oligenheter ur de synpunkter, varom héar vore friga, i gorligaste man fore-
byggdes. Emellertid syntes — framholls det ytterligare — atskilligt kunna
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vinnas utan att nagot storre ingrepp i den enskildes forfoganderitt behovde
ske. Ett omrade, som med hinsyn till naturférhallandena vore sérskilt till-
talande eller anmirkningsvirt, bleve exempelvis ej nddvéndigtvis forstort
av bebyggelse, for den hiindelse byggandet skedde pa ett forstandigt satt.
Genom jamkningar i den av markigaren tinkta placeringen av en byggnad
kunde manga ganger ett tillfredsstillande resultat vinnas. Betriffande er-
sittningsfragan yttrades, att det ej behovde i lag avgoras, vem som skulle
svara for gottgorelsen till markigaren, da byggnadstillstind vagrades.
Mangen gang torde enskilda sammanslutningar eller kommunerna visa sig
villiga att ataga sig ersittningsskyldigheten. Kunde erforderliga medel for
indamalet ej stillas till forfogande, syntes det icke kunna undvikas att
tilistand finge ldmnas.

3) Fastighetsbildningslagstiftningen

Inskrinkningarna i ritten att anordna bebyggelse inom vissa omraden
hora uppenbarligen niira samman med de regler, som avse att hindra att
inom samma omraden jorddelning foretages for tillimnad bebyggelse. I
 fraga om den vanligast férekommande jorddelningsformen, avstyckning,
innehalla fastighetsbildningslagarna sidana regler. Dessa aterfinnas i 19
kap. 13 § lagen den 18 juni 1926 om delning av jord d landet samt 5 kap.
8 § lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad. De nimnda lagrum-
men iro i huvudsak likalydande. Inom omréde, fér vilket enligt faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan eller pd annan grund sarskilda
bestimmelser gilla i friga om markens bebyggande, far avstyckning ej
verkstillas sa, att omradets indamalsenliga bebyggande forsvéras eller syf-
tet med bestimmelserna eljest motverkas; nir sirskilda skél foreligga ma
dock linsstyrelsen medgiva undantag. Genom denna foreskrift har alltsa
sambandet mellan byggnadsreglerande bestimmelser av olika slag, 4 ena,
samt avstyckningsreglerna, & andra sidan, fastslagits. Med sikte speciellt pa
avstyckning for titare bebyggelse stadgas vidare, att dérest inom visst om-
. rade titbebyggelse uppkommit eller r att viinta inom nira forestdende tid
eller om eljest avstyckning av flera lidgenheter framdeles forvéntas, far
innan detaljplan blivit faststilld avstyckning icke verkstillas si att om-
ridets Andaméalsenliga bebyggande forsvaras eller olamplig tiatbebyggelse
| eljest kan foranledas eller lamplig planliggning av omradet motverkas.
 Med avseende a tillimpningen av sistnimnda stadgande #dger ldnsstyrelsen
| meddela de anvisningar som provas erforderliga.
| De nu nimnda avstyckningsreglerna ha i stort sett icke nagon sjilvstén-
dig betydelse for fragan om anordnande av ett strandskydd. Avstycknings-
reglerna kunna, sisom lagstiftningen fér nirvarande ar utformad, knappast
forhindra en ur friluftssynpunkt oliamplig fastighetsbildning i vidare mén
in byggnadslagstiftningen — och numera #ven den provisoriska strand-
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lagen — omdojliggor en olamplig bebyggelse. — Betriaffande andra jorddel-
ningsforrittningar dn avstyckning, t. ex. laga skifte och #goutbyte, saknar
jorddelningslagen uttryckligt stadgande om att dirvid hinsyn skall tagas
till byggnadsreglerande foreskrifter. Fastighetsbildningslagen innehéller si-
dant stadgande endast i friga om laga skifte (6 kap. 9 §).

Problemet att bereda allminheten tillgang till fritidsomriden i naturen
har behandlats av tva tidigare utredningar, vilka framlagt forslag till lag-
stiftning i detta syfte.

4) Fritidsutredningen

I en motion till 1936 drs riksdag (11:165) yrkade herr Allan Andersson
i Tungelsta och fru Ruth Gustafson att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och forslag, syftande till att at den icke jordidgande
befolkningen underlidtta och trygga mojligheterna att kunna idka frilufts-
liv. I motionen framhdolls, att det da paginge en synnerligen omfattande och

hastigt framskridande exploatering och styckning av skogsomraden beligna |

i nirheten av de storre stiderna. Formogna stadsbor lade beslag pa sa gott
som alla naturskéna omraden, som gransade intill hav, sjoar och vatten-
drag. Miltals fran staden bleve pa detta sdtt strandomriadena forvandlade
till tomter och parker i enskild d4go. Hundratusentals ménniskor i stiderna
och de tidtbebyggda samhillena berévades darigenom mojligheter till fri-
luftsbad och friluftsliv inom rimligt avstand fran sin bostadsort. Motionen
bifolls av riksdagen, som i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 246) hemstéllde
om utredning och forslag i det av motionirerna angivna syftet, varvid jord-
dgarnas och lantbefolkningens i Ovrigt berittigade intressen borde #gnas
sarskilt beaktande.

I juni 1937 tillkallade chefen foér socialdepartementet jimlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande sakkunniga for att verkstilla den av riksdagen be-
girda utredningen. I direktiven for de sakkunniga, vilka antogo benim-
ningen fritidsutredningen, framholls bl. a. att en betydelsefull del av det
foreliggande problemkomplexet avsage frigan om bebyggelsen 4 de omra-
den som vore ldmpade for uppehall under fritiden.

Fritidsutredningen framlade aren 1938 och 1940 tva betidnkanden med
forslag till lagstiftning,.

Det forsta av dessa betinkanden (SOU 1938:45) behandlar speciellt fra-
gan om strandskydd. Fritidsutredningen anférde hédrom, att for tryggan-
det av befolkningens behov av rekreation fragan om tillgdngen pa darfor
limpliga marker vore den priméira, varvid bevarandet av stranden som
det frimsta av vara rekreationsomraden vore av sarskilt bridskande na-
tur och péakallade omedelbara atgirder. Betdnkandet inneholl ett forslag
till lag med vissa bestimmelser angdende bebyggelse m. m. vid rikets strén-
der (strandlag).
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Lagen skulle dga tillimpning & strandomraden vid saltsjon samt sjéarna
Vinern, Vittern, Milaren och Hjdlmaren, men Kungl. Maj:t skulle dga
forordna att lagen skulle giilla diven for strandomréde vid annan insjé och
vid rinnande vatten. Med strandomrade skulle forstds mark samt vatten-
omraden inom ett avstind av 500 meter fran strandlinjen vid normalt hog-
vatten. Vissa strandomriden skulle dock vara undantagna fran lagens till-
ldimpning, namligen sidana som ingingo i faststilld stadsplan, stomplan
eller byggnadsplan eller godkind avstyckningsplan. Inom strandomrade
for vilket lagen gillde skulle sirskilda byggnadsomriden faststillas enligt
bestimmelserna i lagen, och endast inom sidana omraden skulle fa upp-
foras byggnad eller verkstidllas avstyckning av ligenheter for bostadsin-
damal eller for beredande av plats for industriella anlaggningar eller i lik-
nande syfte. Vad salunda foreskrivits skulle dock icke gilla byggnad, som
erfordrades for rikets forsvar eller for jordbrukets, skogsbrukets, fiske-

rindringens eller den® allminna samfirdselns behov, ej heller avstyckning

av omrade som var bebyggt vid lagens ikrafttridande. Sasom faststillt
 byggnadsomrade skulle automatiskt anses fastighet med en areal icke
- overstigande 1.000 kvadratmeter, vara byggnad fanns uppford eller var un-
der uppforande da lagen tradde i kraft. I 6vrigt skulle léinsstyrelsen, efter
ansOkan av markigaren, fran fall till fall faststilla hur stor del av mark-
fdgarens inom strandomridet beldgna fasta egendom som skulle utgora bygg-
nadsomrade. Vid denna provning skulle i princip iakttagas att ett efter
landskapets beskaffenhet och andra foreliggande forhallanden anpassat
béalte av lamplig bredd intill strandlinjen liamnades fritt fran bebyggelse
samt att icke heller i Ovrigt sdsom byggnadsomride avsattes mark, vars
bebyggande kunde vintas skada strandens natur och egenart eller med-
fora ett utnyttjande av strandomrédet, som eljest vore ur allminna syn-
punkter oldmpligt.

‘
\
l
\

Avsikten var att regleringen skulle genomforas utan erséttning till mark-
dgarna. P4 grund hirav stadgades i lagforslaget, att byggnadsomrade skulle
till beldgenhet och utstrickning si bestiammas, att markigares mojlighe-
ter att utnyttja sin egendom icke komme att std i uppenbart missférhal-
lande till dess virde. Sddant missforhdllande skulle enligt forslaget icke
anses foreligga, om byggnadsomride omfattade 70 procent eller mera av
 markiigares inom strandomradet beldgna, for bebyggande anvindbara
mark.

I sin motivering till strandlagsforslaget understrok fritidsutredningen
att det icke var meningen att de omraden som ej skulle fi bebyggas dér-
med skulle anses sidsom i nagot avseende avsatta for allménna dndamal.
Det ifragasattes icke att at allminheten inrymma nagra 6kade befogenhe-
ter med avseende pa dessa omraden utover dem som innefattades av den
allméinna ritten att taga vig Over och vistas pa annans mark samt bada
vid annans strand. For att icke inom strandomradena allemansréatten skulle
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kunna goras illusorisk genom att fastighetsiigarna inhignade marken pa
sddant sitt att tilltrdde praktiskt omojliggjordes foreslog utredningen emel-
lertid vissa inskrinkningar i ritten att halla stingsel dar. Nya stéingsel,
som icke erfordrades for jordbrukets, skogsbrukets, fiskerindringens eller
den allminna samfirdselns behov, skulle inom strandomradena icke utan
lansstyrelsens tillstind fA4 uppfdoras utanfér byggnadsomrade, sdvida det
icke vore fraga om att ersiitta gammal hiignad med ny eller om inhignande
av forsvarsanldggning eller fastighet som var bebyggd vid lagens ikraft-
tridande. I friga om redan befintliga hignader foreskrevs, att om inom
strandomrade férekomme stingsel som omdjliggjorde eller avsevirt for-
svarade tilltradet till mark, dir allminheten Adgde ratt att fardas till fots,
linsstyrelsen skulle dga att vid vite foreligga den som holle sténgslet att
anordna led, grind eller stitta.

Forslaget till strandlag inneholl vidare bl. a. ett stadgande om forbud
mot reklamanordningar & strandomride samt en bestimmelse, som syftade
till att hindra nedskripning i naturen. I sistnimnda hénseende stadgades,
att med papper, matrester, flaskor, konservdosor och dylikt skulle inom
strandomrade si forfaras, att vantrevnad eller risk for skada & annans |
person eller egendom icke uppkomme, samt att ldnsstyrelsen fdgde vid vite |
meddela foreliggande om att upplag av skrot, sopor och annat avfall skulle
avligsnas fran plats, dir det storde den allminna trevnaden.

Strandlagsforslaget var foremal fér remissbehandling. I det stora fler-
talet yttranden uttalades att syftet med den ifrigasatta lagstiftningen vore
gott. Att en laglig reglering av strandbebyggelsen behovdes, vitsordades
alltsd. Emellertid framférdes i flera yttranden olika anmirkningar mot
utformningen av forslaget. Salunda anférdes bl. a., att frigan om ritten
att betrida annans mark — varmed dven sammanhingde ritt att bada,
tdlta, gora upp eld o. s. v. — vore av grundléiggande betydelse for de av
fritidsutredningen behandlade spérsmélen, varfér i forsta hand denna
fraga borde ha blivit grundligt utredd, att bestimmelser i dmnet icke be-
hévde ha den omfattning som avsiiges i strandlagsforslaget, att intrdng ge-
nom de féreslagna stadgandena komme att gbras i jorddgarnas nirings-
drift, bl. a. betriaffande fisket, att forslaget innebure ett faktiskt iansprak-
tagande av mark pa fastighetsiigarnas bekostnad utan vederlag samt alt
jorddgarna genom de foreslagna bestdmmelserna, utan att s kunde anses
nodvandigt, skulle fororsakas avsevéirda kostnader.

Fritidsutredningens ar 1940 avlimnade betinkande (SOU 1940:12) inne-
fattade utredning och foérslag angfende inrittande av fritidsreservat for
stidernas och de titthebyggda samhillenas befolkning. Forslaget avsig
dels atgirder for disponerandet av kronans fasta egendom for frilufts-
dindamal, dels vissa lagstiftningsatgirder. I sistnimnda hénseende fore-
slogos bl. a. en ny lag angiende servitut for bildande av fritidsomriden
dvensom #Andringar av hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 och av lagen
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den 12 maj 1917 om expropriation. Andringen av hilsovardsstadgan inne-
bar att hilsovardsnimnd skulle verka for att at stadens (hélsovirdsom-
radets) invanare, i den méan forhallandena medgave, bereddes mojlighet
att inom darfor lampade omraden idka ett sunt friluftsliv. I expropriations-
lagen foreslogos vissa dndringar, som gingo ut pa att expropriation skulle
fa ske for tillgodoseende av nagot friluftslivets behov, som vore av viisent-
lig betydelse for det allmiinna eller for befolkningen inom viss ort. Enligt
forslaget till den sirskilda servitutslagen skulle till forman for kronan,
kommun, municipalsamhiille eller kommunalférbund genom avtal kunna
4 fastighet ldggas besviir eller last, som for fastighetens innehavare inne-
bure skyldighet att underlata viss anviindning av fastigheten i dndamal att
bevara eller 8ka dess limplighet sdsom fritidsomrade for allménheten eller
ocksd skyldighet att tala att allménheten firdades over eller uppehélle sig
4 fastigheten i storre omfattning &n som enligt vedertagna rittsgrundsat-
ser vore for envar lovligt. SAdan servitutsritt skulle ocksa fa upplatas till
forman for forening eller stiftelse, som erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att
forvarva servitutsritten.

Fritidsutredningens forslag ha icke lagts till grund for lagstiftning.

5) Naturskyddsutredningen

Sasom forut antytts pAgar for narvarande arbete med 6versyn och re-
vision av lagstiftningen om naturskydd. Utredningen av hithérande fragor
har handhafts av en kommitté, benimnd naturskyddsutredningen, vilken
i december 1950 framlagt betinkande (SOU 1951:5) med férslag till na-
turskyddslag jimte viss annan lagstiftning i anslutning hértill.

Utredningen vill tillgodose behovet av naturskydd ur sivil kulturell som
social synpunkt. Betriffande naturskyddets sociala funktion framhalles
betydelsen av att allminheten har tillgang till naturen for fysisk och psy-
kisk rekreation. Vissa omraden #dro hirvid mera eftersokta dn andra pa
grund av sitt lige och naturens beskaffenhet. I och med att de av allmin-
heten utnyttjas i storre omfattning okar icke blott behovet att fortsatt-
ningsvis bevara mojligheterna for allménheten till umgéinge med naturen
utan hinder av markiigare eller andra rittsinnehavare utan @ven behovet
att skydda naturen mot slitage och skador, som kunna orsakas densamma
genom allminhetens férdsel och uppehall. Utredningen foreslar, att det
skyddsbehov som alltsd i dubbel matto foreligger skall tillgodoses genom
att omraden, som pa grund av sin egen eller omgivningens beskaffenhet
dro av visentlig betydelse for befolkningens umgéinge med naturen, skola
kunna fridlysas sisom naturparker. Bestimmelser hirom inga i den fore-
slagna naturskyddslagen. Beslutet om fridlysning skall meddelas av lans-
styrelsen, vilken i samband ddrmed meddelar de sirskilda bestimmelser
som finnas erforderliga sévil till tryggande av omradets anvindning for
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dirmed avsett dindaméal som betriaffande allménhetens ritt att firdas over
eller eljest uppehélla sig pA omradet samt angiende allmén ordning i 6v-
rigt inom omradet. Fridlysning skall emellertid icke fa ske utan #garens
samtycke med mindre omradet blivit i plan enligt byggnadslagen avsatt
for det med fridlysningen avsedda dndamalet. Enligt forslaget skall under
vissa forhallanden gottgorelse utgd for det intrang, som kan villas mark-
dgare och andra genom fridlysningsbestimmelser. Regeln hirom innehél-
ler att, didrest genom fridlysning igaren eller annan rittsinnehavare med
avseende 4 fastigheten tillskyndas avsevirt men, skilig ersittning dirfor
skall givas samt att, om till f6ljd av fridlysning fastigheten kan nyttjas
allenast pa séitt som stir i uppenbart missforhallande till dess tidigare
virde, inlésen av fastigheten skall ske pa #garens begiran. I lagen angives
icke vem som skall gilda ersittningen eller 16sa in marken. I motiven ytt-
ras, att forslaget hérutinnan utformats i éverensstimmelse med foreskrif-
terna i 86 och 122 §§ byggnadslagen. Det anféres, att i den méan statsan-
slag finnas tillgdngliga for #dndamadlet sidana kunna tinkas komma till
anvindning. Mangen gang torde emellertid kommuner eller enskilda sam-
manslutningar kunna vara villiga att ataga sig ersidttningsskyldighet. I
forslag till tillimpningskungorelse foreskrives att innan beslut meddelas
av beskaffenhet att enligt ldnsstyrelsens prévning bora féranleda ersiitt-
nings- eller l6senskyldighet, ldnsstyrelsen har att forvissa sig om att me-
~del for dndamalet finnas tillgingliga.

Forslaget till naturskyddslag innehdller dven vissa andra regler av in-
tresse i forevarande sammanhang. Salunda meddelas foreskrifter till skydd
mot nedskripning. Den som firdas eller eljest uppehéller sig i naturen skall
tillse att han ej kvarlamnar glas, avfall, papper eller andra skripande fore-
méal under férhallanden som #ro #gnade att fér allmiinheten medféra van-
trevnad eller risk for skada till person eller egendom. Linsstyrelsen skall
dga vid vite aldgga den som vallat eller eljest dr ansvarig for siddan ned-
skrdpning, i den man det kan ske utan oskiligt betungande, att iordning-
stilla omradet samt vidtaga erforderliga férebyggande atgirder for fram-
tiden. Ett sddant foreliggande avses nirmast ifrigakomma gentemot ar-
betsforetag.

6) Strandutredningens uttalanden

1909 drs lag angdende naturminnesmdrkens fredande kan uppenbarligen
icke annat &n i mycket begrinsad omfattning tjina syftet att bevara ur
friluftssynpunkt vérdefulla omraden i enskild figo sisom rekreationsplatser
for allmédnheten. Lagen avser allenast omraden eller naturféremal som iro
av sarskilt intresse for kdnnedom om landets natur eller som pa grund av
miirklig naturbeskaffenhet eljest bora for framtiden skyddas. For att frid-
lysning enligt lagen skall kunna ske forutsittes vidare i princip medgivande
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av samtliga rittsigare. — Genomféres naturskyddsutredningens forslag,
kommer 1909 ars lag att upphévas.

Méjligheterna enligt byggnadslagstiftningen att reglera strandbebysggel-
sen kunna enligt strandutredningens mening ej heller anses tillfredsstil-
lande. Visserligen finnas enligt byggnadslagstiftningen férhallandevis goda
mdojligheter att hindra en icke onskvird strandbebyggelse av tdtbebyggelses
karaktir. Emellertid dr att mirka att #iven en utpriglad glesbebyggelse kan
medfora avsevirt hinder fér allmiinheten att utnyttja strandomraden for
rekreation.

Vad glesbebyggelsen angar #r strandskyddet enligt byggnadslagen icke
ordnat si att man rimligen kan noja sig dirmed. En liknande uppfattning
framfordes under forarbetena till den provisoriska strandlagen av sa gott
som alla de horda remissinstanserna.

Att genom planlidggning undantaga strandomriden fran bebyggelse torde
vara praktiskt genomférbart huvudsakligen da fraga dr om detaljplanligg-
ning. I och for sig dr visserligen faststilld generalplan ett anvindbart medel
att dstadkomma en bebyggelsereglering utanfér téitorterna. For nirvarande
torde emellertid i hela landet icke nagon faststilld generalplan finnas och
ej heller pagar, savitt utredningen har sig bekant, arbete for uppréttande
av nagon for faststiillelse avsedd sidan plan. Kommunerna synas silunda
hittills ha stiillt sig avvaktande i friga om mdojligheterna att utnyttja fast-
stilld generalplan for bebyggelseregleringen, vilket mahidnda framst beror
pa att en sddan planliggning medfor vittgiende réttsverkningar i olika av-
seenden. Det ma vidare framhallas, att betriffande planer av alla slag pro-
ceduren med upprittande, antagande och faststillande dr omstandlig, tids-
krivande och kostsam. Planliggning sisom ett medel att reglera strand-
bebyggelsen synes darfor over huvud taget mindre ldmplig betriffande si-
dana omraden, dir plan icke kan anses erforderlig av andra skil.

Motiven till byggnadslagen synas giva vid handen att 86 och 122 §§ icke
giirna kunna tillimpas si extensivt att med st6d av dessa lagrum byggnads-
forbud utfirdas for omraden, vilka visserligen dro av betydelse sisom re-
kreationsplatser men ej kunna anses representera mera framtridande este-
tiska eller kulturella virden. I den proposition (nr 223/1950), genom vilken
forslag till den provisoriska strandlagen framlades, limnas en redogorelse
for den tillimpning nidmnda paragrafer fatt. Darav framgar, att mera om-
fattande forordnanden enligt dem meddelats i huvudsak blott inom Stock-
holms och Gotlands lédn. Salunda har i Stockholms skirgard férordnande
enligt 122 § meddelats for de omraden av Rddmansd, Blido, Méja, Djurd,
Nimdd, Ornd, Uté, Osmo och Tord socknar, som iro beligna pa havssidan
om en A vissa till beslutet hérande kartor angiven begriansningslinje. Detta
beslut har delvis motiverats av hiansyn till omradets fauna och lamplighet
fér bad och friluftsliv. PA Gotland har férordnande enligt 122 § meddelats
betriffande praktiskt taget samtliga kustomréden. Sdsom motiv for detta
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forordnande har angivits, utom annat, att vissa av omradena ansetts bora
reserveras for bad och friluftsliv. — Franvaron av nirmare utformade er-
siattningsbestimmelser samt den omsténdigheten att allméinna medel for
gildande av ersiittning icke sta till forfogande medfora ocksa att de ifraga-
varande paragraferna icke kunna tdnkas komma till storre anvindning.

Fastighetsbildningslagstiftningen har, sasom redan forut nimnts, pa det
siatt som lagstiftningen nu dr uppbyggt i stort sett icke nagon sjilvstindig
betydelse da det giller att anordna ett tillfredsstillande strandskydd. Av-
styckningsreglerna iro samordnade med de byggnadsreglerande bestimmel-
serna. I samma man som ett effektivare skydd erhalles mot oldmplig be-
byggelse vinnas dven mdjligheter att forhindra avstyckning som syftar till
sadan bebyggelse.

Fritidsutredningens férslag om strandlag och om inrittande av fritids-
reservat ha icke lett till lagstiftning. Strandutredningen har kunnat himta
ledning av fritidsutredningens bada betdnkanden och av yttrandena dérover.
I 6vrigt har emellertid utredningen ansett sig bora bortse fran fritidsut-
redningens forslag i detta sammanhang.

Vad slutligen angar naturskyddsutredningens forslag ar detsamma for
nirvarande féremal for behandling inom jordbruksdepartementet. Om och
i vad man forslaget kommer att leda till lagstiftning saknar strandutred-
ningen mojlighet att bedéma.

Aven om naturskyddsutredningens forslag skulle leda till lagstiftning i
oférandrad form medfér detta dock icke att siirskilda bestimmelser till
skydd for strinderna bli obehovliga. Naturskyddsutredningens forslag och
det forslag, som strandutredningen nu framligger, torde kunna genomforas
var for sig eller bada pi en ging, déirest det blott iakttages att en viss sam-
ordning av de bada forslagen kommer till stind. Sarskilt 4r en sddan sam-
ordning pakallad i friga om ersittningsbestimmelserna. Da strandutred-
ningen dr nodsakad att avsluta sitt arbete, innan nagot slutligt stillnings-
tagande skett till naturskyddsutredningens forslag, och eftersom strand-
utredningen icke ansett sig bora ingéd i nigot bedomande eller nagon kritik
av naturskyddsutredningens forslag, har strandutredningen icke ansett
sig bora avgiva nagot nirmare forslag om hur en siddan samordning lamp-
ligen bor ske. Enligt utredningens mening torde det emellertid vara klart
att en sddan samordning dr mojlig utan storre omgang eller svarighet.
Strandutredningen har for ovrigt dven undersokt, huruvida icke det vore
mojligt att infora de av strandutredningen foreslagna reglerna i en blivande
naturskyddslag. Till denna friga aterkommer utredningen i det foljande.




VI. RIKTLINJER FOR EN LAGSTIFTNING
OM STRANDSKYDD

Foremalet fér utredningens arbete dr enligt direktiven frigan om en
reglering av strandbebyggelsen i syfte att savitt mojligt bevara ur frilufts-
synpunkt virdefulla strandomraden sasom rekreationsplatser for allmén-
heten dvensom didrmed sammanhiingande sporsmal. Syftet med den ifraga-
satta regleringen #r alltsd socialt. Meningen #r icke att blott anordna ett
antal friluftsbad eller reservat, som allminheten skulle kunna utnyttja, utan
det giller framst att soka bevara sammanhingande strandarealer med orord
natur sasom fritidsomriden for dem som vilja idka friluftsliv. Genom att
pa detta sitt strandbebyggelsen i erforderlig utstrickning regleras och
strindernas lantliga prigel bevaras vinnes dven en foérdel for naturskyddet.
Framfor allt genom en oliimpligt placerad bebyggelse ha nidmligen pa méinga
hall strindernas skonhetsvirden allvarligt skadats.

Det ir vanligt, sirskilt i nirheten av de storre stiderna, att de for all-
minheten lampligaste bad- och friluftsomradena redan tagits i ansprak av
enskilda tomtiagare. Behov kan i sidana fall foreligga att soka aterstéalla om-
ridena i deras ursprungliga skick for att pa si séatt framja friluftslivet.
Detta skulle da icke kunna ske annat #n genom expropriation av bestdende
rittigheter. Vissa mojligheter till sidan expropriation finnas ocksa enligt
gallande lagstiftning. Strandutredningen har emellertid 6ver huvud icke
overvagt nagra atgarder i nu angivet syfte. Utredningen har sett som sin
uppgift att soka riddda och for framtiden bevara siddana strandomraden, som
alltjamt dro ororda, men icke att soka at det allmdnna atervinna redan
exploaterad strand. Vart land ager alltjimt mycket stor tillgang till strand-
omraden med ordord natur. Att dstadkomma en ur allmédn synpunkt god
hushallning med denna viktiga och virdefulla tillging ar strandutredning-
ens huvudmal.

Vid tillkomsten av den provisoriska lagen framholls, att behovet av re-
kreationsplatser for allmanheten ar stérre an att det kan tidckas enbart
genom statliga eller kommunala markférvarv. Strandutredningen delar
denna uppfattning. Det ar visserligen angeldget att kommunerna och staten
forvirva och sasom fritidsomriaden uppliata omraden i den utstrdckning
sd kan ske, men for Ovrigt maste behovet tillgodoses pad samma sitt som
hittills, nimligen genom att utnyttja de mojligheter allemansriitten medger.
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Att sa langt det dr nédvindigt och mojligt s6ka trygga utévningen av denna
allminhetens ritt maste vara syftet med en definitiv strandlagstiftning
liksom fallet var med den provisoriska lagen. Strandlagstiftningen avser
alltsd visentligen att bevara nu radande forhallanden i friga om allmén-
hetens tillgng till strinderna. Den syftar déaremot icke till att 6ppna nya
mojligheter for allminhetens friluftsliv. Det ér dérfor i detta sammanhang
icke nodvindigt att reglera och eventuellt utvidga allemansritten. Denna
behaller alltsa sin nuvarande karaktidr av i stort sett oskriven lag; for att
bestimma dess innehall méste ledning delvis sokas i uppkommen sedvana.
Utredningen har emellertid i ett tidigare avsnitt av betinkandet (s. 38 ff)
sokt att s langt det varit mojligt angiva vad allemansritten allmént anses
innebira.

Den praktiskt mest betydelsefulla av de atgirder fran en fastighetsigares
sida, genom vilka allemansrittens utévning kan hindras, dr uppforandet av
byggnader. Sirskilt medfér byggandet av boningshus, kring vilka uppsté
stomter» och tridgardar, att allminhetens ritt att taga vig over och vistas
pa marken inskrinkes.

Tidigare har framhallits, att méjligheterna enligt nuvarande lagstiftning
~— bortsett fran den provisoriska strandlagen — att reglera bebyggelsen vid
strinderna icke #ro i allo tillfredsstdllande. Sirskilda bestimmelser om
byggnadsreglering, speciellt avpassade for strandforhallandena, erfordras
darfor.

Enligt utredningens mening bor byggnadsregleringen icke generellt avse
alla strinder. Detta dr icke nodvéndigt for att astadkomma erforderligt
strandskydd och skulle f. 6. medfora en administrativt tyngande apparat
samt andra oligenheter. Byggnadsregleringen bor i stillet inriktas enbart pa
sddana strandomriden, som myndigheterna efter provning funnit speciellt
viarda att skyddas. PA samma siitt som i den provisoriska lagen bor sidlunda
i den definitiva lagstiftningen strandskyddet utformas som en mdjlighet
att férordna att inom s#rskilt angivna, for friluftslivet mera virdefulla
strandomraden byggnad ej ma uppforas utan tillstand.

Som komplement till de bebyggelsereglerande bestidmmelserna krivas
regler som gora det mojligt att hindra &ven vissa andra atgirder inom
strandomraden, nimligen schaktning, fyllning, trddfillning och' dirmed
jamforliga Atgirder. Enligt byggnadslagen fa sidana atgérder icke foretagas
inom omrade, som ingir i faststilld generalplan eller i stadsplan, om de
uppenbarligen dro av beskaffenhet att kunna viasentligen forsvara omrédets
anviandning for avsett dndamal. Mojlighet att forhindra dylika atgéarder
inom omrade for regionplan eller byggnadsplan finnes éven. Atgirder av
angivet slag kunna gora ett strandomrade mindre ldmpat sisom rekreations-
plats eller — om de vidtagas t. ex. fér anliggning av en tradgard eller park
— forhindra allemansriittens utévning dir, och det kan déarfor finnas be-
hov av att kunna forbjuda dem enligt strandlagstiftningen.
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Utredningen har oOverviagt huruvida sirskilda bestidmmelser till for-
hindrande av oldmplig jorddelning inom strandomraden béra meddelas.
Av skil som redovisas i det foljande (s. 82 ff) har utredningen emellertid
ansett att i avbidan p4 att fastighetsbildningssakkunniga avsluta sitt arbete
sarskilda sadana regler nu kunna undvaras.

For niarvarande kan en markégare eller nyttjanderiattshavare genom att
uppsitta hoga och ogenomtringliga stingsel faktiskt hindra allménhetens
tilltride aven till sidan mark, som icke rittsligen dr skyddad mot allemans-
rattens utovning. Ehuru det icke kan antagas att sddana hignader i storre
utstriackning finnas eller komma att uppséittas kring eller inom de omraden,
for vilka byggnadsforbud enligt strandlagstiftningen komma att gilla, an-
ser utredningen nodviandigt att i denna lagstiftning ingd regler som
forhindra att allminheten pa detta sitt utestinges. Att forbjuda bibehéil-
lande och uppsidttande av stingsel inom strandomradena bér dock icke
komma i frdga med hénsyn till de manga fullt legitima behoven av att ha
hignader dar. Det dr sdlunda sjalvklart att stingsel for betesdjur, kring
tomtplatser och triadgardar, utefter vigar och i andra liknande fall bora fa
finnas dven inom strandomréidena. Men mdéjlighet bor finnas for myndig-
heterna att foreskriva att i stingsel, som hindra eller forsvara tilltradet till
mark inom strandomridena dir allménheten eljest dgt ratt att fardas, skall
anordnas genomgang. Det ldmpligaste torde vara att lata den, som haller
stingslet, sjidlv ombesOrja den ifrdgavarande atgirden mot ersittning for
kostnaden.

I fritidsutredningens forut (s. 60) omnédmnda forslag till strandlag fanns
en bestimmelse om férbud mot nedskripning inom strandomrade. Brott mot
bestimmelsen var enligt forslaget belagt med botesstraff. Enligt strandut-
redningens mening foreligger behov av en dylik regel dven betriffande
andra omréaden #n de invid strinderna beldgna. Problemet synes bora upp-
tagas och l6sas i hela sin vidd i annat sammanhang. I avvaktan pd att sa
sker vill utredningen emellertid fororda, att i strandlagstiftningen intages
ett stadgande som inskirper att inom de omraden, denna lagstiftning avser,
nedskriapning och osnyggande icke far ske.

En fraga som har samband med problemet att bevara strinderna sﬁsom
allménna fritidsomraden ar vilka atgiarder som bora vidtagas for att for-
hindra férorening genom utsldppande av kloakvatten i sjoar och vattendrag.
Fororeningen av vattnen okar alltmer i synnerhet i nirheten av tédtorterna
och utgér for nidrvarande pad méanga hall en mycket allvarlig olédgenhet.
Fragan har berorts av 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga i ett nyligen
avgivet betdnkande (SOU 1951:26). Dessa sakkunniga, som icke sjilva
~ haft att framligga forslag till fragans 16sning ha (s. 273 ff) forordat att
~en sirskild utredning hirom verkstélles samt framhallit vissa synpunkter

att beaktas vid utredningsarbetet. Strandutredningen vill for sin del kraftigt

understryka vikten av att atgirder till forebyggande av vattenférorening

69




vidtagas, d& s& kan ske. Ur friluftslivets synpunkt ir det ett starkt onske-
mal att vattnen .i storsta mojliga utstriackning héllas rena.

Enligt utredningens uppfattning kan den erforderliga regleringen av be-
byggelse m. m. inom strandomradena i manga fall genomforas utan oldgen-
het for markigarna. For de fall di oligenhet uppkommer bor emellertid
lagstiftningen giva mdjlighet for markégare att under vissa forutsidttningar
erhalla gottgdrelse. Vad nu sagts om markégare giller dven andra sakiigare
med avseende pa den ifrigavarande marken. Regler om gottgorelse och om
forfarandet vid tvist dirom samt andra dirmed sammanhingande bestam-
melser bora inforas.

Tillimpningen av den ifrigasatta strandlagstiftningen bor enligt utred-
ningens mening uppdragas at lidnsstyrelserna, vilka &ven enligt den all-
ménna byggnadslagstiftningen handléigga drenden om bebyggelsereglering
och dirmed sammanhingande sporsmél. Under handhavandet av den pro-
visoriska lagen ha ldnsstyrelserna forvirvat erfarenhet betriffande vilka
strandomraden som #ro i behov av skydd i ifrigavarande hiinseende.

I den provisoriska lagen har bredden av de strandomriden, inom vilka
regleringen ma gilla, maximerats. Vidare har foreskrivits att de reglerande
atgarderna icke skola foéranleda intrang for forsvaret, jordbruket, fisket,
skogsskotseln och den allméinna samfirdseln. Motsvarande bér enligt ut-
redningens mening gilla dven i fortsédttningen.

Strandutredningen anser alltsd att strandlagstiftningen bor i huvudsak
utformas si, att linsstyrelserna erhalla mojlighet att inom siirskilt angivna
strandomraden férbjuda bebyggelse och vissa andra atgirder utan sirskilt
tillstaind. Ehuru strindernas utnyttjande sdlunda formellt sett regleras ge-
nom ingrepp av negativ art, férbud, skola lénsstyrelserna vid sitt hand-
havande av strandlagstiftningen stiidse positivt verka for att strinderna bli
s& utnyttjade att storsta mojliga nytta for det allmidnna och trevnad for all-
minheten vinnes utan att fastighetsigarnas beriittigade intressen trédas
f6r nira. Bade vid sin provning av frigan om forbudsférordnande bor
meddelas eller icke och vid behandlingen av inkomna ansokningar om till-
stand att uppfora byggnad eller vidtaga annan atgérd blir lansstyrelsen
nodsakad att i viss man gora klart for sig, hur strandomradena limpligen
bora anvindas. Linsstyrelsen maste ocksd vid tillstandsprovningen be-
stimma, huruvida och var bebyggelse skall f4 komma till stand inom strand-
omradena. For indamalet torde ej sillan behéva goras undersokningar pa
marken, vilka d&a kunna resultera i rekommendationer om det framtida ut-
nyttjandet av vissa fastigheter eller omraden m. m. Man erhaller pé s
sitt en slags informell detaljplanering i friga om strandanvindningen.

For att ritt kunna skota strandskyddet kan det emellertid dérutover
vara onskvirt for linsstyrelsen att — sirskilt savitt angar de mest utsatta
strandomradena — soka draga upp riktlinjer fér hur den nédvindiga
bebyggelsen i stort lampligen bor anordnas och hur utvecklingen i ovrigt
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limpligen bor ske. Inom vissa strandomraden kan det silunda t. ex. vara
nodvindigt att titbebyggelse slidppes fram, inom andra omraden &r det
limpligt med glesbebyggelse som ir pa visst sidtt uppdragen fran stranden,
och inom ater andra strandomraden kanske kan medgivas att dven tomt-
platser som ga #dnda ned till stranden fa komma till stdind och bebyggas.
Om erforderlig ledning for sidana allminna Overviganden ej kan vinnas
genom Oversiktlig planering enligt byggnadslagen kan det bli nédvéndigt
att en sirskild inventering och éversiktsplanering verkstélles enbart for att
komma till rdtta med strandproblemen. Denna inventering och o6versikts-
planering bor diarvid — liksom #4ven den mera i detalj giende planering
som kan behdva verkstillas for att bedoma sirskilda tillstindsansékningar
— bedrivas under helt fria former. Nigra bestimmelser om utstallning,
granskning eller faststiillelse av sidan Oversiktlig eller mera detaljerad
planliggning erfordras alltsi ej. De resultat som man kommit till vid strand-
planeringen bli pi intet sitt bindande for utvecklingen, men resultaten
kunna bli till god ledning vid ldnsstyrelsens tillstindspréovning m. m. Ej
minst den 6kade kinnedom i stort om de foreliggande faktiska forhallan-
dena som forutsittes bli en foljd sarskilt av den oversiktliga strandplane-
ringen torde ge okad stadga at tillstindsprovningen och stérre mojlighet i
ovrigt att riktigt bedéma uppkommande strandproblem.

Utredningen har o6verviagt huruvida de forordade bestimmelserna bora
upptagas i en sérskild lag eller ing4 i annan lagstiftning. Den enda tinkbara
nu géllande lag som skulle kunna innehdlla sddana bestimmelser torde
vara byggnadslagen. De flesta av de féreslagna reglerna aro dven av den art
att de vil skulle ldmpa sig att ingd i denna lag. Detta dr ddremot knappast
fallet med reglerna om upptagande av passage genom stingsel och om for-
bud mot nedskripning.

I det forut omnédmnda forslaget till naturskyddslag ha intagits bestim-
melser om s. k. socialt naturskydd, bl. a. om fridlysning sdsom naturpark
av omrade som #r av visentlig betydelse for befolkningens umginge med
naturen. Om sadana bestimmelser 6ver huvud béra ingé i en naturskydds-
lag — en fraga till vilken strandutredningen anser sig icke bora taga still-
ning — kan det synas motiverat att reglerna om skydd fér strinderna upp-
tagas i samma lag. Dessa regler behandla ndmligen ett specialomride av
det sociala naturskyddet.

Med hénsyn till vad nu sagts och di frdgan om genomférandet av for-
slaget till naturskyddslag énnu icke dr avgjord, har utredningen funnit
lampligast foresla att reglerna om strandskydd utfdrdas i form av en sir-
skild lag. Utredningen har emellertid undersokt mojligheterna i tekniskt
~ hinseende savil att taga in bestimmelserna i byggnadslagen som att lata
dem inga i den foreslagna naturskyddslagen och i bada fallen funnit att
det icke moter storre svarighet att inarbeta dem dar.

I enlighet med de riktlinjer, som férut angivits, har utredningen upp-

71




riittat forslag till lag om férbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strand-
omrdden. Vidare har utformats férslag till kungérelse med tillimpnings-
foreskrifter till den foreslagna lagen.

Mera utforlig motivering och redogorelse for utredningens lagférslag lam-
nas i avdelning VII hir nedan. Dir behandlas dven (s. 82 ff) frigan om
fastighetsbildning inom strandomrédena, betriiffande vilket sporsmal utred-
ningen icke framligger forslag till ny lagstiftning. I avdelning VIII redo-
gores for forslaget till tillimpningskungorelse. Vidare behandlas i avdel-
ning IX det férut berérda problemet om strandplanering i stérre samman-
hang for att mojliggora strandlagens tillimpning pa fndamélsenligt satt
samt i avdelning X organisations- och anslagsfragor. I avdelning XI ges

slutligen en sammanfattning av forslaget.




FORSLAGET TILL LAG OM FORBUD MOT
BEBYGGELSE M. M. INOM VISSA
STRANDOMRADEN

VIL.

Allmdnt

Denna paragraf, som utgér huvudstadgandet i den foreslagna lagen, 6pp-
nar mojlighet for det allmédnna att inom strandomraden férhindra att bygg-
nad uppfores samt att schaktning, fyllning, trddfillning och déarmed jam-
forliga atgarder ske. Paragrafen ar visentligen utformad efter monster av
1 § i den provisoriska strandlagen. Dock ha ett par tilligg gjorts.

Utredningen har bibehallit systemet i den provisoriska lagen att for-
mellt genomfora den avsedda regleringen. Linsstyrelsen skall salunda till
en borjan meddela forordnande innefattande att inom ett angivet om-
rade viss eller vissa atgirder icke fa foretagas utan lansstyrelsens tillstand.
Hirigenom vinnes mdjlighet till kontroll 6ver dessa atgiarder, sa linge for-
ordnandet bestar. Givetvis kan ldnsstyrelsen &terkalla férordnandet. Den
nirmare provningen, huruvida en av forordnandet omfattad atgird skall
fa foretagas eller icke, sker sedan tillstind till Atgiirden begirts.

Syftet med regleringen har liksom i den provisoriska lagen angivits vara
att 4t allménheten trygga tillgangen till platser fér bad och friluftsliv. Det
kan vara skl att understryka att ett énskemal att av enbart estetiska ellér
eljest kulturella skél reglera t. ex. bebyggelsen inom ett visst strandomrade
icke far foranleda ingrepp enligt strandlagen. I dverensstimmelse hidrmed
ar det icke meningen att ldnsstyrelsen, d4 den provar frigan huruvida be-
byggelse skall fa ske pa en viss plats inom ett strandomrade, jimvil ingar pa
en beddomning av husens utseende eller beskaffenhet i 6vrigt. Det dr endast
lokaliseringen av bebyggelsen som &ar foremal for reglering enligt strand-
lagen. Anses det erforderligt att dven bebyggelsens beskaffenhet kontrol-

~leras, kan detta enklast ske genom utomplansbestimmelser.

1 Betriffande det lokala tillimpningsomradet for stadgandet i 1 § har ut-
redningen aven f6ljt den provisoriska lagen. Férordnande som hir avses
fir meddelas for strandomrade vid havet, insjo eller vattendrag. Det skall
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avse land- och vattenomrade inom det avstind fran strandlinjen som pro-
vas erforderligt med hiinsyn till omstindigheterna i varje siarskilt fall. Be-
triffande djupet av omradet skall dock gilla en viss begrinsning. Utred-
ningen aterkommer senare till denna fraga.

Enligt paragrafens lydelse kan forordnande omfatta &ven sddan mark
inom ett strandomrade, dir enligt gillande regler allemansritten icke
far utovas. Forbudet kan salunda t. ex. avse dven uppférande av bygg-
nad 4 en »tomt», som uppkommit kring en redan befintlig bostadsbyggnad.
Om icke mdjlighet funnes att hindra en sidan atgird, skulle den nuva-
rande tillgangen till rekreationsplatser for allménheten icke kunna ef-
fektivt skyddas. Genom uppférande av nya boningshus i utkanterna av en
tomtplats skulle nimligen denna kunna utvidgas till omriden, déir allmén-
heten nu iger fiardas och vistas. Om alltsa ett férordnande principiellt kan
gilla dven sadan mark, som enligt 24 kap. 4 § strafflagen &r undantagen
fran allemansrittens utovning, kan det likvil antagas att det betriiffande
saddan mark kommer att visa sig mojligt att i stor omfattning bevilja till-
stand till byggande och andra atgérder.

Ordet »vattendrag» avser att utmirka att friga &r om rinnande vatten,
som ej aro alltfér obetydliga. Hirom hénvisas till propositionen nr 223/1950
s. 82— 83. Sisom framgar av tabellen bil. 1 har vid tillimpningen av den
provisoriska strandlagen behov av att meddela forordnande betréffande
strinder vid vattendrag ansetts foreligga i tamligen ringa utstrickning.

Anledningen till att @ven vattenomride skall kunna omfattas av regle-
ringen ir behovet av att kunna forhindra t. ex. uppforandet av bathus och
badhus ute i vattnet i sidana fall da detta skulle kunna skada de allménna
intressena. I méanga fall kan naturligtvis dylikt byggande i vattnet utan
vidare tillatas. Flera ldnsstyrelser ha ocksi vid tillimpningen av den pro-
visoriska lagen begrinsat sina forordnanden till att avse enbart markom-
raden.

Reglering av bebyggelsen

Den viktigaste av de atgiérder, som lénsstyrelsen enligt férevarande pa-
ragraf skall aga foérbjuda, #r uppférande av byggnad. Det slag av bebyg-
gelse som hir avses ir glesbebyggelse. Téthebyggelse regleras diaremot ge-
nom byggnadslagen.

Under beteckningen byggnad falla en méngfald anordningar, som astad-
kommits genom byggande. Nigon definition av begreppet byggnad finnes
icke i forslaget, lika litet som i den allmiinna byggnadslagstiftningen eller
i den provisoriska strandlagen. Det har overlamnats at rittspraxis att av-
gora vad som skall inbegripas dirunder. Vigledning bér hirvid kunna
himtas frin den praxis som utbildats vid tillimpningen av byggnadslag-
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stiftningen.! Att boningshus, uthus, bodar, skjul, badhus, avklidningshyt-
ter, bathus, paviljonger och kiosker dro att anse sisom byggnader #dven
om de dro av enkel konstruktion torde vara klart. Enligt strandutredning-
ens asikt bor diremot under begreppet byggnad i strandlagens mening
icke inbegripas en vanlig brygga, pa vilken icke finnes nagot genom vig-
gar eller tak avskirmat utrymme. For #dgare av villor och sportstugor i
strindernas nérhet dr det behovligt att kunna anordna enkla bryggor. Att
sddana uppforas bor icke hindras av strandlagen. — I sitt betinkande
med forslag till byggnadslag m. m. (SOU 1945:15) uttalade stadspla-
neutredningen roérande ett par gransfall, att kioskbyggnader pa hjul i praxis
i allminhet ansetts sisom byggnader samt att stadsplaneutredningen for
sin del ansige det mojligt att s. k. husbatar och jamforliga farkoster under
vissa omstédndigheter kunde komma in under begreppet byggnad. Si syntes
t. ex. vara fallet, om baten vore stadigvarande forankrad vid stranden och
uteslutande anvindes for bostadsindamal eller dirmed likartade syften.

Liansstyrelsernas mojlighet att kontrollera bebyggelsen omfattar upp-
forandet av byggnader i allménhet. Silunda avses savil byggnader pa egen
mark som pa arrenderat omride. Aven uppforandet av nya byggnader pa
redan bebyggd fastighet dr foremal for regleringen.

Det dr att mérka, att forslaget talar om uppférande av byggnad, icke om
verkstidllande av nybyggnad. Beteckningen nybyggnad forekommer fler-
stddes i den allminna byggnadslagstiftningen, och i 169 § byggnadsstadgan
definieras begreppet. Till nybyggnad ir enligt paragrafen att hidnfora ej
blott uppforande av helt ny byggnad utan aven atskilliga andra atgarder,
av vilka de viktigaste aro: visentlig dndring av befintlig byggnad, sisom
till-, pa- eller ombyggnad, byggnads inredande helt eller delvis till vésent-
ligen nytt dndamal samt andra fordndringar i avseende 4 byggnads yttre
eller inre utférande av den genomgripande beskaffenhet att de kunna anses
jamforliga med ombyggnad. — Andringar av en redan uppférd byggnad,
dven om de besta i tillbyggnad till densamma, skola enligt forslaget icke
omfattas av regleringen. Behov av att kunna hindra sidana Atgirder synes
icke foreligga med hénsyn till de intressen som strandlagen avser att till-
godose.

Brott mot meddelat byggnadsférbud skall enligt férslaget (9 §) vara be-
lagt med straff. Bl. a. endr begreppet uppforande av byggnad icke dr nér-
mare definierat i lagen och viss tvekan om dess innebérd undantagsvis kan

1 En redogorelse for riattsfall angdende denna fraga finnes intagen i Bexelius-Norden-
stam-Aurén: Byggnadslagstiftningen andra uppl. s. 696—697. Sirskilt ma anmirkas att
inom byggnadslagstiftningen begreppet byggnad synes vara mindre omfattande #n enligt
lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast egendom &r att hidnféra. Sistnimnda lag
upptager som tillbehor till fast egendom bl. a. »hus, vattenverk och andra byggnader».
Enligt lagberedningen (Férslag till jordabalk I, SOU 1947:38) #ro till byggnad hir att
hiénféra, utom de uttryckligen angivna exemplen hus och vattenverk, diven murar, broar,
bryggor samt vissa andra transportanliggningar och torde till byggnad 6ver huvud kunna
raknas alla slags uppbyggda konstruktioner.
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tinkas uppkomma, har det synts utredningen riktigt att straffpafoljd skall
intrida endast di nigon handlar i uppenbar strid mot forbudet. Straffbe-
stimmelsen har utformats si att detta framgar.

Vid tillimpningen av 1 § har linsstyrelsen att verkstilla en avvigning
mellan olika intressen. Ett av dessa iir allminhetens intresse av att vissa
strandomraden bevaras sdsom rekreationsplatser, d. v. s. att allemansrittens
utovning icke dér inskrinkes genom bebyggelse. I motsats hirtill sta mark-
digarnas onskan att kunna draga nytta av sin mark genom att bebygga den
for egen riakning eller silja den sisom byggnadsmark samt intresset hos
tomtkopare att forvirva och bebygga strandtomter for fritidséndamal
eller permanent bosittning. Ur sambhillets, eller det allménnas, synpunkt
ar det angeliget att hiinsyn tages till alla de nu nimnda intressena. Sam-
hillet star givetvis icke i principiell motséttning till nagot av dessa sir-
skilda intressen. En riktig tillimpning av strandlagen forutsitter att be-
horig hinsyn tages till dem alla. En sirstillning bland de av strandregle-
ringen berorda sirskilda intressena intar emellertid markégarintresset sa-
tillvida som, direst vid avviigningen detta méste vika, gottgorelse till mark-
agaren bor kunna utgi under vissa forutsittningar.

Det bor understrykas att strandlagsférslaget icke asyftar att hindra all
bebyggelse invid strinderna. Fraga ér blott om att inom vissa strandomra-
den reglera bebyggelsen pa liknande sitt som da en bebyggelsereglering an-
ordnas enligt byggnadslagen. Det giller ytterst att leda och dirigera bebyg-
gelsen genom att anvisa fran allmin synpunkt ldmpliga platser for den-
samma. Regleringen sker visserligen nirmast genom att betriffande vissa
platser forbud meddelas mot byggande. For att ritt kunna handha tillimp-
ningen av forbudsmojligheten maste emellertid det allminnas organ —
i forsta hand ldnsstyrelserna — verkstilla en allmiin inventering av och
uppgora informella dispositionsplaner for strandomradena. Hérigenom bli
dessa organ i tillfiille att limna rad och anvisningar betréffande anordnan-
det av bebyggelse i strandregionerna. Fér markigarna aktualiseras detta i
synnerhet da tillstind sokes att uppféra byggnad inom omrade, for vilket

féorordnande enligt 1 § meddelats, samt — om tillstind vigras — da fram-

stillning gores om gottgorelse harfor. I sidana drenden kommer genom
linsstyrelsens forsorg i allminhet att undersékas icke blott huruvida be-
byggelsen kan fa ske pa just den plats sokanden onskar utan éven om den
icke med storre fordel bor forliggas till nigon annan plats i nérheten, och
dessa fragor komma att diskuteras mellan linsstyrelsens representant och
sokanden.

Det torde framfor allt vara fritidsbebyggelse genom sommarvillor och
sportstugor, som kommer att bli foremal for regleringen. Denna bebyggelse
Ar en foreteelse av stor vikt for friluftslivet och givetvis vird all upp-
muntran. Fér manga méinniskor, i synnerhet familjer med barn, ir vistel-
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sen i den egna stugan pa landet den lidmpligaste formen av sommarndje.
Den allménna standardhéjningen under de senaste decennierna har iiven
mojliggjort for en allt storre del av befolkningen att ordna sitt sommarndje
pé detta sitt. Sdsom i remissyttranden 6ver forslaget till provisorisk strand-
lag framhallits &r intresset att skaffa sig sommarstugor sirskilt stort bland
industriarbetare och andra léntagare i jimforliga ekonomiska villkor, Det
skydd for allemansrittens utévning som asyftas med strandlagstiftningen
bor icke och behéver ej heller goras si omfattande, att det som en helhet
betraktat inkriktar pA denna form av bebyggelse. Tviirtom kan genom en
lamplig reglering av bebyggelsen plats beredas for flera stugor och villor
i strindernas niirhet &n om bebyggelsen skulle fa fortga helt okontrollerad.
I senare fallet kan det nidmligen befaras, att sjélva strinderna snart skulle
bli tagna i ansprik av ett relativt litet antal tomtigare, varefter marken
p& négot lingre avstind fran stranden skulle bli otjinlig for sommarbe-
byggelse. Sportstugetomterna iro dven i allmiinhet si sma, att dgarna av
dem for sitt friluftsliv &ro beroende av att kunna utnyttja allemansritten
inom angrénsande omraden. Ocksa fér mark#gare och tomtspekulanter bér
dirfor en reglering av bebyggelsen i stort sett medfora fordelar.

Vid regleringens genomférande giller det forst att utviilja de strandom-
riden, som &ro i behov av skydd. Hérvid torde i synnerhet komma i fraga
omriden i sidan nérhet av tétorterna att de limpa sig fér dagsutflykter for
dessas befolkning. Andra omréden av intresse i detta sammanhang #ro sa-
dana som #&ro beldgna invid mera allmint trafikerade kommunikations-
leder och erbjuda lampliga tillfdllen till raster och uppehall. Omraden, dir
man kan viinta en livligare bebyggelse, béra naturligtvis sdrskilt beaktas.
For silunda utvalda omraden har lidnsstyrelsen att meddela férordnande
enligt forevarande paragraf. De hittills vunna erfarenheterna av den provi-
soriska lagens tillimpning visa att vidstrickta strandomraden utefter lan-
dets kuster, insjoar och vattendrag ansetts Atminstone for nidrvarande icke
vara i behov av skydd genom byggnadsférbud. Dir kan alltsid bebyggelsen
tills vidare utveckla sig fritt utan paverkan av strandlagstiftningen. Emel-
lertid kan det mycket vil tdnkas att fiven inom omraden, f6r vilka férord-
nande meddelats, viss bebyggelse kan tillditas utan att detta medfér men
for de allméinna intressena. Huruvida sa kan ske beror pa omstindigheterna
-1 det sirskilda fallet och avgéres vid den nirmare prévning som sker da

tillstind begéres. Bland annat inverkar hiirvid omréadets storlek. Innan en
~ mera detaljerad inventering eller planering utfoérts kan linsstyrelsen ha
haft anledning att meddela férordnande for timligen stora omraden inom
‘ vilka utrymme finnes for en reglerad bebyggelse. Betriffande djupet av

omradena féreslas dock sdsom redan antytts en viss spirr i lagen. Den
bebyggelse som salunda kan tillitas efter ansokan torde i regel bora for-
liggas si att ndrmast stranden ett efter omstindigheterna avpassat bilte
halles 6ppet for allminhetens vistande eller Atminstone fér passage. Pa
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atskilliga platser torde dock fastighetsbildning och bebyggelse t. o. m. dnda
nere vid stranden kunna medgivas, om ur markigare- eller tomtkdpare-
synpunkt starka skal tala hirfor och de allminna intressena icke otillbor-
ligt eftersattas.

Den bebyggelse i nirheten av strinderna som alltsd kan uppkomma saval
inom som utom omradena for linsstyrelsernas forordnanden kan vara av
savil glesbebyggelses karaktir som mera koncentrerad. Ofta kan det vara
formanligt att inom ett strandomrade samla bebyggelsen till nagon eller
nigra bestiimda platser och lata aterstoden forbli orord. For en sddan an-
ordning kunna tala — utom Onskemaélet att bevara ett mera vidstrackt sam-
manhiingande omrade sisom rekreationsplats for allméinheten fiven sani-
tira skiil. Inom en samlad bebyggelse finnas mojligheter att vidtaga gemen-
samma atgarder for vattenforsérjning och vidare for bortledande och rening
av avloppsvatten samt hamtning och kompostering av fast avfall.

DA det for linsstyrelserna giller att avgora vilka omraden som bora
hallas fria fran bebyggelse och hur stora dessa béra vara ar det givetvis
nodvindigt att taga hinsyn icke blott till vad som omedelbart behovs utan
siven till det framtida behovet. Att beriikna detta senare kan stundom mota
svirighet. For andamélet kan det i vart fall inom de viktigaste omradena
befinnas énskvirt att nirmare undersoka en méngfald faktorer sasom tat-
orternas utvidgning och kommunikationernas utveckling. Enligt utredning-
ens mening bor dock icke alltfor mycket tid spillas pa mera ingaende prog-
noser av detta slag utan man bor soka gora bedomningen av den véantade
utvecklingen pa grundval av kénda erfarenhetsron och enkla schematiska
uppskattningar.

Férbud mot schaktning, fyllning, trddfillning och jamférliga dtgdrder

Sasom tidigare nimnts har utredningen funnit skél foresla en utvidgning
av den i den provisoriska lagen at linsstyrelserna inrymda ritten att med-
dela forbud inom strandomraden. Utom uppférande av byggnad skall aven
schaktning, fyllning, tridféllning och dirmed jamforlig atgérd, som hindrar
eller avsevirt forsvarar att omradet av allmiinheten anvindes for bad och

friluftsliv, kunna foérbjudas. Sirskilt forbud mot atgirden skall darvid |
meddelas av linsstyrelsen; ett byggnadsférbud medfor salunda aldrig auto-

matiskt férbud Aven mot schaktning m. m. Férbud mot schaktning o. d.
torde icke ha meddelats enligt byggnadslagen i nagot storre antal fall.
Strandutredningen vintar ej heller att forbud mot schaktning m. m. enligt
strandlagen skall behova tillgripas i storre omfattning. P4 grund héarav och
da, sasom av det foljande framgar, schaktning m. m. som erfordras for
jordbruket, fisket eller skogsskotseln alltid dr tilliten utan att ansOkan dar-
om behéver goras, kan mojligheten att meddela forbud av nu avsett slag
icke anses medfora nagot nimnvirt intrang for jordigaren.
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De atgirder, som hir avses, utgora ofta forberedelser for byggnadsarbete.
I den man férbud enligt strandlagen meddelas mot att uppféra byggnad
komma naturligtvis dylika forberedande arbeten i allminhet icke att fore-
tagas. Nagot direkt, straffbelagt forbud mot att vidtaga dem innefattas
emellertid icke i forbudet mot att uppfora byggnad. Om silunda i strid
mot meddelat forbud arbete pibdrjats for att uppféra en byggnad men icke
fortskridit lingre &n att t. ex. tridfillning och schaktning foretagits, kan
vederborande — eftersom nagon byggnad icke uppférts — ej anses ha
brutit mot byggnadsférbudet. Schaktning, fyllning, tridfillning och lik-
nande dtgirder foretagas givetvis dven utan samband med byggnadsarbete.
Syftet kan silunda vara att anligga en tridgard eller en park. Om en sadan
anliggning komme till utférande, skulle dirigenom kunna uppkomma ett
omride, dar allemansritten icke finge utdvas. Schaktning — varmed for-
stis gridvningsarbete av storre omfattning — kan vidare ske for jord-, ler-
eller grustiikt. Uppenbarligen kan genom dylikt arbete ett strandparti for-
storas sidsom fritidsomrade. Detsamma giiller tridfillning, om den gores
mera omfattande eller avser ett sirskilt vackert mindre skogsparti. Gillan-
de skogsvardslag ir icke dgnad att ldgga hinder i végen for en ur strand-
lagssynpunkt oldmplig trddfillning. Den hindrar icke under alla forhallan-
den ens sidan avverkning, som medfér varaktig skada for strandskydds-
intresset. Aven andra atgirder, som iro jimférliga med de nu nimnda —
- exempelvis springning och muddring, som ju sta schaktningen nira, och
- tippning av avfall, som ir ett slags fyllning — kunna ha samma oférdel-
~ aktiga inverkan.

Med hinsyn till vad nu sagts har det synts utredningen onskvirt att
lansstyrelserna skola kunna meddela forbud mot att ifragavarande atgirder
vidtagas inom sidana sirandomriden, som avses i forslaget. Liksom i fraga
om uppférande av byggnad béra dock vissa i det foljande nirmare angivna
begrinsningar stadgas i ldnsstyrelsernas mojlighet att meddela férbud. Sir-
skilt omfattande blir, sisom framgéar av det foljande, inskrinkningen be-
traffande tradféllningsforbudet. Forbud kan avse en eller flera av de ifraga-
varande atgérderna, alltefter vad lidnsstyrelsen finner erforderligt. Om for-
budet anses bora omfatta fiven niigon med schaktning o. s. v. jaimforlig
atgird, bor denna nidrmare beskrivas i forordnandet, si att en jordagare
icke limnas i ovisshet om grinserna for sin ritt att nyttja fastigheten.

Begrinsningar i méjligheten att meddela forordnande enligt 1 §

I paragrafen har stadgats att linsstyrelsens forordnande far avse land-
och vattenomrade inom ett avstand av hogst 300 m. fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. En liknande begrinsning giller fér forordnande
om byggnadsférbud enligt den provisoriska strandlagen.

Betraffande denna s. k. 300-metersregel forelag vid tillkomsten av den
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provisoriska lagen ganska stor meningsskiljaktighet. Salunda hivdades, sa-
vil att maximiavstandet borde vara ett annat — léngre eller kortare —
an 300 m. som att alls inget storsta avstand borde fastslas i lagen. I denna
fraga har utredningen ansett erfarenheterna fran den provisoriska lagens
tillampning giva virdefull ledning.

Av de uppgifter om meddelade férbud, som utredningen erhallit, framgar
enligt utredningens mening, att linsstyrelserna tillimpat lagen med var-
samhet. I regel har en individuell provning av det foreliggande behovet av
strandforbud foretagits, vilket bl. a. visar sig dirigenom att forbudsom-
radenas bredd starkt differentierats. I vissa fall déar sAdan mera individuell
behovsprovning ej medhunnits har det stallts i utsikt att provningen senare
skall ske. De i forbuden tillimpade medelbredderna halla sig i regel langt
under tillditna maximum. Inom flera lin ligger forbudsomridenas medel-
bredd under 100 m. Mangenstides har dock behov ansetts foreligga att be-
triffande nagot eller nigra strandomraden bestimma bredden till 300 m.
eller i nirheten av detta avstand.

Att det understundom, for att ett effektivt strandskydd skall kunna an-
ordnas, kan vara erforderligt att ett forbudsomrade har en bredd av minst
300 m. anser utredningen tydligt. I synnerhet torde detta vara fallet vid
flacka kuster utan vegetation. I regel bora dock strandforbuden kunna
omfatta avsevirt mindre bredd. Bredden bor emellertid liksom under den
provisoriska lagens giltighetstid bestimmas av linsstyrelsen under beak-
tande av alla pa fragan inverkande omstandigheter.

Med hinsyn till vad nu anforts har utredningen funnit sig icke bora
foresld nagon minskning av den i den provisoriska lagen stadgade maximi-
griansen. A andra sidan synas emellertid ej heller skil foreligga att hoja
grinsen eller att helt borttaga densamma. For markigarna innebér det en
viss trygghet att en dylik 6vre gréns finnes, bortom vilken de icke behova
rikna med mojligheten av strandlagsférbud. Utredningen har alltsd kommit
till den uppfattningen att den nuvarande grénsen bor bibehallas oférdndrad.
Hirvid utgar utredningen ifran att tillvaron av en regel om storsta bredd
icke heller i fortsittningen skall medfora att hela denna bredd tages till
utan nirmare undersokning. Forbudsomradena bora dver huvud icke goras
ondodigt breda.

Ytterligare ett par begrinsningar i friga om tillimpningsomradet for

forevarande paragraf ha foreslagits. Forordnande skall icke avse omrade
som ingar i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, ej heller
omrade som ingar i godkind avstyckningsplan med mindre férbud mot
titbebyggelse utfirdats for omradet. Forordnande skall ej heller utgora hin-
der fér uppforande av byggnad eller vidtagande av annan atgird, dérest
byggnaden eller atgirden erfordras tor forsvaret, jordbruket, fisket, skogs-
skotseln eller den allminna samfirdseln.

De nu nimnda undantagen 6verensstimma i huvudsak med vad som géller
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enligt den provisoriska lagen, dock med den skillnaden att i sistndmnda
lag omrade som ingéar i faststéilld generalplan icke undantagits. Anledningen
till avvikelsen ar att det for utredningen framstatt sdsom angeldget att for-
hindra att betridffande ett och samma omrade bade forbud enligt strand-
lagen och nagot av byggnadslagens bebyggelsereglerande planinstitut —
diaribland #dven generalplanen — komma att tillimpas. Utredningen har
dven for avsikt att foresla en ersidttningsregel som nagot avviker fran bygg-
nadslagens motsvarande for planfallen gillande regel. Sarskilt med héansyn
hartill bor naturligtvis bebyggelsereglering samtidigt enligt bida lagarna
icke dga rum. Att omrade ingdende i faststilld generalplan icke uttryck-
ligen upptagits bland undantagen fran den provisoriska lagens tillimpning
berodde pa att detta ansags ondédigt. I propositionen 223/1950 anforde de-
partementschefen hiarom (s. 76) att det méaste anses ligga i sakens natur
att ldnsstyrelserna icke komme att meddela byggnadsforbud med stod av
denna lag, om de intressen vilka lagen avsige att skydda redan vore beak-
tade pa annat sidtt. Nagon egentlig motsittning pa denna punkt mellan den
provisoriska lagen och utredningens forslag foreligger alltsa icke.

Vad sirskilt angir avstyckningsplan kan anmirkas att ny sadan plan
efter de &ndringar i jorddelningslagstiftningen, som vidtogos i samband med
tillkomsten av byggnadslagen, icke vidare kan godkdnnas. De avstycknings-
planer, som godkints redan innan lagindringarna triadde i kraft, ha emeller-
tid icke forlorat sin betydelse. Jamlikt 168 § byggnadslagen m& — utan
hinder av vad denna lag eljest foreskriver — dar ej Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer annorlunda foérordnar, titbebyggelse
dga rum inom omrade for siddan #ldre avstyckningsplan. Nybyggnad ma
ej ske 1 strid mot planen. Om férbud mot titbebyggelse meddelas for ett
i avstyckningsplan ingdende omrade, innebir detta att planen dar i stort
sett sittes ur kraft utan att den dock formellt upphéves. Har tatbebyggelse-
forbud meddelats kan naturligtvis samma behov foreligga att kunna genom
strandlagen hindra dven glesbebyggelse som betriaffande icke planlagda om-
rdden. Om en avstyckningsplan omfattar ett Annu obebyggt strandomrade,
som enligt planen ar avsett for bebyggelse, och det finns skil att med fran-
giende av planen undantaga omradet fran framtida bebyggelse, kan alltsa
detta ske genom att diar utfiarda téitbebyggelseforbud samt meddela forbud
enligt strandlagen. For sidana avstyckningsplaneomraden, dir tatbebyg-
gelse dr och bor vara medgiven, foéreligger diremot icke nigot behov av att
kunna tillimpa strandlagen.

Med uttrycket att féorordnande icke skall »avse» de uppriknade planlagda
omradena asyftas att angiva dels att ldnsstyrelserna icke skola meddela for-
ordnande for sidana omraden och att férordnande diar — om det likvil
meddelats — ar verkningslost, dels ock att ett strandlagsforordnande for-
lorar sin verkan i den méan efter forordnandets meddelande omradet for det-
samma undergar planliggning av angivet slag.
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Undantaget betriaffande atgird som erfordras for forsvaret, jordbruket,
fisket, skogsskotseln eller den allminna samférdseln finnes likaledes i den
provisoriska lagen. Utredningen har icke funnit anledning att foresla nigon
indring i detta avseende. Liknande undantag fér de angivna naringarna
dro dven niamnda i byggnadslagen (9 och 22 §§). Inskrdnkningen i mojlig-
heten att forbjuda uppforande av byggnader avser savil bostads- som eko-
nomibyggnader. Att en byggnad erfordras for jordbruket, fisket eller skogs-
skotseln innebir att den skall vara omedelbart avsedd och behovlig for
nigon av dessa niringar. Stadgandet avser didremot icke sddana anlagg-
ningar som mejerier, slakterier, konservfabriker och sigverk, vilka ej direkt
erfordras for jordbruket, fisket eller skogsskotseln utan med hinsyn till
sin storlek och évriga omstindigheter mera iro att anse sasom sjilvstindiga
foretag. Till stod for nu angivna bestimningar kunna dberopas uttalanden
i motiven till byggnadslagen (prop. 131/1947 s. 166). Det torde vara tydligt
att en fiskebod, uppford a tomtplats for fritidsbebyggelse eller eljest avsedd
for nojesfiske, icke dr att anse som byggnad for fisket i den mening, varom
hiir ar fraga. For att uppféra en sddan byggnad fordras alltsa tillstind.

Med jordbruk forstar utredningen dven triadgardsskotsel, bedriven sasom
niring. Hinder skall silunda icke féreligga mot att uppfora byggnader samt
foretaga schaktning, fyllning och dylika atgirder for att anligga eller ut-
vidga en handelstradgard.

Undantaget betriffande skogsskotseln far givetvis sin sérskilda betydelse
1 vad avser mojligheten att hindra tridfillning. Gallring och avverkning
som verkligen erfordras for en rationell skogsskotsel skola vara tillatna,
ehuru férbud mot tradfillning meddelats enligt strandlagen. Har enligt
skogsvardslagstiftningen tillstind limnats till sddan atgird, kan naturligt-
vis ej ifragasittas annat én att den #dr forenlig med skogsskotselns behov.
Ett enligt strandlagen meddelat forbud mot tridfillning synes huvudsak-
ligen fa betydelse sasom ett medel att hindra ren vandalisering utan skog-
ligt-ekonomiskt syfte.

Huruvida en byggnad eller av lénsstyrelsens forordnande omfattad at-
gird erfordras for forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotseln eller den all-
minna samfirdseln, har den, som vill uppféra byggnaden eller vidtaga ét-
girden att sjilv bedoma pa eget ansvar. Straff skall emellertid, sasom
tidigare namnts, Adémas endast om atgirden sker i uppenbar strid mot for-
budet. Ar vederborande tveksam huruvida han #ger bygga, foretaga schakt-
ning etc. enligt ifrigavarande undantagsbestimmelse, kan han givetvis ge-
nom att ansdéka om tillstind lata ldnsstyrelsen avgora saken.

Andring av fastighetsindelningen inom foérbudsomrade

Sasom framgar av det foregdende (s. 59) syfta nuvarande regler om av-
styckning bl. a. till att sikerstilla, att vid fastighetsbildningen erforderlig
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hinsyn tages till syftemalet med gillande reglering av bebyggelsen. Av-
styckningsreglerna innehalla i detta hiinseende foljande.

Inom omréde, fér vilket enligt faststélld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan eller p4 annan grund sidrskilda bestimmelser gilla i fraga om
markens bebyggande, m& avstyckning ej verkstillas si, att omradets dinda-
méilsenliga bebyggande férsvaras eller syftet med bestimmelserna eljest
motverkas. Nir sirskilda skl dro dirtill, ma dock lidnsstyrelsen medgiva
undantag hirifrin (19 kap. 13 § 2 mom. jorddelningslagen och 5 kap. 8 §
1 mom. fastighetsbildningslagen). Om titbebyggelse uppkommit inom visst
omréde eller sidan bebyggelse ir att viinta inom niira férestdende tid eller
eljest avstyckning av flera ligenheter framdeles kan férviintas men stads-
plan eller byggnadsplan @nnu icke blivit faststiilld for omradet, far avstyck-
ning icke verkstéllas s att omradets #ndamalsenliga bebyggande for-
svéras eller olamplig titbebyggelse eljest kan foranledas eller limplig plan-
laggning av omradet motverkas. I anslutning till sistnimnda foreskrifter
dger linsstyrelsen meddela de anvisningar, som provas erforderliga (19 kap.
13 § 3 mom. jorddelningslagen och 5 kap. 8 § 2 mom. fastighetsbhildnings-
lagen).

Av férarbetena till den provisoriska strandlagen framgar, att dessa be-
stimmelser ansetts komma att mojliggora erforderlig samordning mellan
fastighetsbildning och bebyggelsereglering inom férbudsomradena. Depar-
tementschefen har salunda (prop. 223/1950 s. 80) bland annat understrukit
att det vore uppenbart att under de forst nimnda stadgandena i jorddel-
ningslagen och fastighetsbildningslagen #éven félle sadant byggnadsférbud,
som meddelats med stod av den provisoriska strandlagen. Det maste enligt
hans mening anses tydligt att syftet med den provisoriska lagen skulle mot-
verkas och att det foljaktligen skulle sta i strid mot nyssnimnda stadgan-
den, dérest vid avstyckning inom dylika omraden icke iakttoges att ett
efter landskapets beskaffenhet och andra foreliggande férhallanden anpas-
sat bilte av lamplig bredd intill strandlinjen limnades fritt. Departements-
chefen ansig vidare ldmpligt att ldnsstyrelsen — samtidigt med att den ut-
fardade byggnadsforbud med stéd av den provisoriska lagstiftningen —
for att trygga en riktig tillimpning av berérda stadgande tillika utfiardade
erforderliga anvisningar for avstyckningsverksamheten inom férbudsom-
ridet. Vil vore det sant, att sidana anvisningar icke kunde meddelas i alla
de fall som avhandlades i 2 mom. av nimnda paragraf i jorddelningslagen,
endr 3 mom. i paragrafen forutsatte att Atminstone avstyckning av flera
lagenheter framdeles kunde férviintas. I regel kunde emellertid enligt de-
partementschefens mening denna forutsittning anses vara for handen och
laglig mojlighet att meddela anvisningar foljaktligen foreligga.

Av det foreghende framgar att den provisoriska strandlagen icke inne-
héller nagon direkt regel om behandlingen av avstyckningar inom strand-
omrédena. Erforderligt skydd mot oldmplig avstyckning erhélles p4 indirekt
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viig genom tillimpning av de i annat sammanhang tillkomna allminna
bestimmelserna i 19 kap. 13 § jorddelningslagen och 5 kap. 8 § fastighets-
bildningslagen. Under férarbetena till den provisoriska strandlagen disku-
terades fragan, huruvida den silunda angivna anordningen vore limplig.
Vissa remissmyndigheter foreslogo att i strandlagen skulle inforas en fore-
skrift, som direkt toge sikte pa avstyckningsverksamhetens ordnande inom
strandomridena, men detta forslag avvisades av departementschefen (se
prop. 233/1950, s. 68—70 och 80). Strandutredningen anser for sin del att
vissa fordelar av principiell och praktisk natur skulle kunna vinnas, om
man inforde regler om avstycknings behandling inom strandomride direkt
i strandlagen. Mot en sadan anordning talar emellertid bl. a. att den skiljer
sig fran vad som for nirvarande ér brukligt i liknande fall. Som ett exempel
kan nimnas att i lagen om allminna viigar finnas bestimmelser for att
forhindra bebyggelse i nirheten av allmin vag. Skydd mot olimplig av-
styckning i niirheten av allmin vig avses dirvid skola vinnas genom de
berdrda, allminna bestimmelserna i 19 kap. jorddelningslagen och 5 kap.
fastighetsbildningslagen. D& hirtill kommer att hela den viktiga frigan om
sambandet mellan byggnadsreglerande foreskrifter och fastighetsbildnings-
lagstiftningen torde komma att upptagas till behandling av fastighetsbild-
ningssakkunniga, anser sig strandutredningen bora for den nya strandlag-
stiftningens vidkommande férorda samma anordning i fraga om reglering
av avstyckningsverksamheten som gillt och giller under den provisoriska
lagens giltighetstid. Utredningen foreslar alltsa att i strandlagen icke skola
inféras direkta foreskrifter om hur avstyckning skall behandlas for att
strandintressena skola tillgodoses utan att vid avstyckning inom strandom-
raden i stillet skola tillimpas de flera ganger férut nimnda allménna be-
stimmelserna i 19 kap. jorddelningslagen och 5 kap. fastighetsbildnings-
lagen. Dessa bestiimmelser torde, sisom departementschefen framhallit vid
tillkomsten av den provisoriska lagen och pa sidtt som i &vrigt nédrmare
framgar av det foljande, medfora tillrickliga garantier for att syftet med
strandlagstiftningen icke kommer att motverkas genom avstyckning.

Strandlagstiftningen avser att trygga allminhetens mojligheter att inom
sarskilt betydelsefulla rekreationsomraden utdva allemansritten. Om en
bostadsbyggnad uppfores medfor detta att allemansriitten far vika inom ett
storre eller mindre omrade kring byggnaden. Den nirmast omgivande
marken blir niamligen da att anse sisom tomt och kan med hénsyn hartill
icke lingre tjina det allménna friluftslivets intressen. Byggnadsforbudet
asyftar i forsta hand att hindra att mark, som har sirskilt virde for be-
folkningens kontakt med naturen, omvandlas till tomt. Aven uppforande
av andra byggnader #n boningshus kan skada de ifragavarande allménna
intressena genom att byggnaderna inkrikta pa det omride, dar allmanheten
eljest figt ritt att rora sig. Byggnader av alla slag kunna vidare forliggas
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sd att de avstinga for friluftslivet lampliga och betydelsefulla fiardleder
inom ett strandomride. Byggnadsférbudet asyftar att skydda allemans-
riattens utovning aven mot hinder i nu nimnda hénseenden.

Begires avstyckning f6r bostadsidndamél av obebyggd mark inom ett
forbudsomrade och féretes vid forrittningen linsstyrelsens tillstind att pa
viss plats inom styckningsfastigheten uppféra byggnad eller begiires av-
styckning av ett omrade kring en redan befintlig bostadsbyggnad, har for-
ridttningsmannen att tillse, att styckningslotten avgrinsas pa ett sitt som
ir forenligt med de syften det meddelade byggnadsforbudet avser att till-
godose. Skulle s6kanden framstilla och vidhélla en begiran om en avgrins-
ning, som forriattningsmannen provar vara oférenlig med dessa syften,
dligger det forrattningsmannen att vigra avstyckningen. Det kan forutsittas
att i tveksamma eller 6mtéliga fall forrittningsmannen kommer att upp-
taga kontakt i drendet med lidnsstyrelsen eller ldnsarkitekten.

Det torde emellertid icke bli ovanligt att avstyckning begiires av mark
inom forbudsomrade utan att sak#igaren dessforinnan utverkat lidnsstyrel-
sens tillstand att dar uppfora byggnad. Harvid komma vissa bestammelser
om avstyckning i 19 kap. 13 § 4 mom. jorddelningslagen och 5 kap. 8 §
3 mom. fastighetsbildningslagen att bli tillimpliga. De asyftade bestim-
melserna innebira foljande.

Erfordras enligt de tidigare (s. 83) anférda avstyckningsreglerna lins-
styrelsens medgivande till avstyckning, kan forrittningsmannen utan hinder
av att sidant medgivande ej erhallits meddela tillstand till avstyckning un-
der villkor att medgivande limnas samt slutfora forrattningen. Om sak-
agare yrkar det eller forrittningsmannen finner olimpligt att fortsitta for-
rittningen, skall han forklara denna vilande och insinda handlingarna i
drendet till Overlantmétaren (vid avstyckning enligt jorddelningslagen)
eller magistraten (vid avstyckning enligt fastighetsbildningslagen), som
har att med eget yttrande anmila det hos lidnsstyrelsen.

Begires i fall som nyss berorts avstyckning for bostadsindamaél av obe-
byggd mark inom ett féorbudsomriade och finner férrittningsmannen om-
stindigheterna vara sidana, att lansstyrelsens tillstind att uppféra bostads-
byggnad pa viss plats synes vara att paridkna, bor han — om sakégaren
icke yrkar att forrattningen skall forklaras vilande — slutfora den begirda
avstyckningen. Darvid skall angivas, att avstyckningen skett under villkor
att liansstyrelsen ldmnar tillstand till densamma. Forrittningsmannen bér
tillse, att avstyckningsakten kommer att innehalla de upplysningar och
den utredning, som erfordras for att lansstyrelsen skall kunna prova dren-
det, och dirjamte ombesorja, att ansokan att fa uppféra byggnaden kom-
mer att medfolja forrattningsakten till ldnsstyrelsen. Finner forrittnings-
mannen diremot det vara tveksamt huru byggnaden bor placeras eller ovisst
huruvida o6verhuvud taget tillstind till byggandet kommer att meddelas,
eller begér sakidgaren att ldnsstyrelsens tillstind forst skall inhdmtas, bor
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forrattningen forklaras vilande. Innan forriattningen avbrytes bor forritt-
ningsmannen ombesdrja att ansokan om tillstind att uppfoéra den ifriga-
satta byggnaden upprittas och om sakigaren si onskar, bor forriattnings-
mannen ocksa verkstélla den utredning, som sékanden har att svara for i
byggnadsarendet. Bestimmelser om vad som hirutinnan erfordras med-
delas i tillampningsforeskrifterna till strandlagen. Saval ansokningen som
utredningen bora darpa atfélja forrattningsakten till ldnsstyrelsen.

Hittills har behandlats enbart avstyckning for bostadsédndamal. Avstyck-
ning kan emellertid ske dven i annat syfte. Enligt utredningens forslag skall
ett utfardat byggnadsforbud enligt strandlagen icke utgoéra hinder mot upp-
forande av byggnad eller vidtagande av annan atgird, darest byggnaden eller
atgirden erfordras for forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotseln eller den
allménna samfirdseln. Hirav foljer att dven avstyckning for sadant dnda-
mal kan verkstillas inom strandomrade utan hinder av radande strandlags-
forbud.

Begires Ater inom férbudsomrade avstyckning av mark, som varken
avses for forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskétseln och den allménna
samfirdseln eller for bostadsindamal, bor vad som forut anforts om av-
styckning for bostadsindamail vara tillimpligt si snart styckningslotten
maste bebyggas eller annan atgérd, till vilken krives linsstyrelsens tillstand,
maste vidtagas for att styckningslotten skall kunna tjana det med avstyck-
ningen avsedda dndamalet.

Sisom departementschefen framhallit (se ovan s. 83) torde i ménga
fall linsstyrelsen figa mojlighet att med st6d av bestimmelserna i 19 kap.
13 § 3 mom. jorddelningslagen eller 5 kap. 8 § 2 mom. fastighetsbildnings-
lagen utfirda sirskilda anvisningar fér avstyckningsverksamheten inom
forbudsomrade. Anvisningar av denna art torde dock i regel endast kunna
innehalla siddana allminna riktlinjer, som enligt vad strandutredningen
nyss anfort (s. 84—85) bora vara vigledande for fastighetsbildningen inom
varje omrade, fér vilket ett byggnadsforbud av forevarande slag medde-
lats. Linsstyrelsen synes didrfor enligt utredningens mening endast undan-
tagsvis, nir sirskilda férhallanden foreligga, ha anledning att dverviga
huruvida ett nidrmare angivande av byggnadsforbudets syfte kan anses
mojligt och nodigt.

Fastighetsindelningen inom ett férbudsomrade kan komma att findras
fiven genom annan forrittning An avstyckning, i férsta hand genom laga
skifte eller dgoutbyte. Med visst undantag, varom hir icke ar fraga, sak-
nar jorddelningslagen betriffande sidana forrattningar uttryck-
ligt stadgande att hiinsyn skall tagas till de sérskilda foreskrifter, som pa
grund av faststiillda planer eller sirskilda bestimmelser méa gélla betrif-
fande markens bebyggande. Vad angir mark som kan fa betydelse i detta
sammanhang, upptager fastighetsbildningslagen endast i friga
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om laga skifte stadgande i siddant hiinseende. 6 kap. 9 § sistndmnda lag
innehaller salunda foreskrift av innebord att vid laga skifte inom omréde,
for vilket finnes faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan eller
for vilket pA annan grund gilla sirskilda bestimmelser i frdga om mar-
kens bebyggande, dgolott icke ma utliggas si att omradets dndaméilsen-
liga bebyggande forsvaras eller syftet med bestimmelserna eljest motver-
kas. Utom i friga om tomtindelad mark, som ju icke kan bli aktuell i
detta sammanhang, méi emellertid enligt 6 kap. 11 § fastighetsbildnings-
lagen laga skifte icke dga rum a fastighet eller omrade, som pa grund av
lige eller beskaffenhet foretridesvis fdgnar sig till byggnadsplats. Av den
officiella statistiken framgar, att laga skifte enligt nimnda lag foretages
i ytterligt ringa utstriackning. Dartill kommer, att de fa skiften som &aga
rum i regel avse enbart att utbryta andelar i omraden, som iro samfillda
for flera fastigheter. Med hansyn till vad nu anforts torde det icke vara
erforderligt att ga in pa fragan i vad man byggnadsforbud avseende visst
strandomrade pa grund av den anforda regeln i 6 kap. 9 § fastighetsbild-
ningslagen bor paverka handliggningen av laga skifte enligt denna lag.
Vad angar laga skifte och #goutbyte enligt jorddelningslagen samt 4go-
utbyte enligt fastighetsbildningslagen saknas alltsa direkta stadganden dir-
om, att vid skifte eller igoutbyte hiansyn skall tagas till géillande foreskrif-
ter av byggnadsreglerande art. Det vore ur principiell synpunkt onskvirt
att denna brist avhjilptes och att darvid tillsages att i forevarande sam-
manhang byggnadsférbud enligt strandlagen komme att jamstillas med
ovriga byggnadsreglerande bestimmelser. Emellertid synas i praxis icke
ha uppkommit nagra kidnnbara oldgenheter pid grund av ifragavarande
brist. Skulle direkta forsok goras att utnyttja ndmnda ofullkomlighet for
att kringga strandlagstiftningen torde vissa mojligheter finnas att pi olika
satt motverka siadana forsok i rattstillimpningen. Vidare ma erinras att
fastighetsbildningssakkunniga aro sysselsatta med att utarbeta forslag till
nya regler om fastighetsbildningen. Vid detta arbete kommer dven samban-
det med strandlagstiftningen att bli fullt beaktat. Med hinsyn till dessa for-
hallanden anser sig utredningen bora avsta fran att i anslutning till de fore-
slagna lagbestimmelserna om byggnadsférbud foresla sdrskilda regler for
att sdkerstalla att strandlagstiftningens syften beaktas vid dgoutbyte eller
~ laga skifte inom forbudsomrade.

2 8.

Aven genom andra dn de i 1 § nidmnda atgérderna kan en markégare
gora allemansriitten verkningslés inom ett visst omrade. Av stor praktisk
betydelse dr hirvid att han genom uppsittande av stdngsel faktiskt kan
hindra tilltride fér allménheten till mark, diar den eljest dgt utova ritten.
En sadan atgird innebir ej att allemansriitten upphér inom det inhiignade
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omradet; om nagon kan taga sig over stingslet eller pd annat sitt bereda
sig tilltrdde till omradet, har han ritt att vistas dar.

Det kan vil icke forvantas att inom sidana strandomriden av i stort
sett orord natur, som foretridesvis komma att bli foreméal for forordnande
enligt 1 § av den foreslagna lagen, verkligt hindrande stingsel finnas eller
komma att uppsittas i stérre omfattning. Kostnaderna hiarfér torde i all-
minhet vida &verstiga den eventuella nyttan av att kunna pé sadant satt
hiigna obebyggd mark. Givetvis kunna dock fall finnas, dd — darest icke
forebyggande atgirder vidtagas — hindrande stiingsel komma att uppsit-
tas kring sidana omraden vid strinderna, dar allemansriitten giller. Regle-
ringen av strandbebyggelsen kommer att medféra att vid strander, som
det ansetts angeldget att skydda, bebyggelsen pa de flesta stiillen forligges
pé& nagot avstand fran sjélva strandlinjen. Mellan denna linje och tomterna
kan komma att ligga ett bilte av mark, som varken far bebyggas eller av-
styckas for bostadsindamal och dér allménheten har ritt att vistas. Det
kan da tinkas att en tomtigare skulle 6nska forvirva #dganderitt eller
nyttjanderitt till en intill hans tomt belégen del av det skyddade biltet
for att direfter inhdgna denna. Han kunde pa detta siétt till sin tomt lagga
en markremsa som strickte sig dnda ned till stranden. Genom inhégna-
den skulle allménheten hindras att betriida denna mark och passagen mel-
lan olika delar av det fria omradet hindras. Aven utan samband med be-
byggelse kunde dylika inhiignade omraden tinkas uppstd. Sélunda skulle
ett badstiille kunna avstingas for att anviindas uteslutande av nigon nér-
boende fastighetséigare, som kopt eller arrenderat platsen i friga. — I un-
dantagsfall har ocksa forekommit att kapitalstarka jordigare inhagnat
iven mycket stora arealer av ren utmarkskaraktir med hoga nitstéingsel,
som effektivt hindra tilltradet.

I den man allminheten genom stéingsel hindrades att utnyttja strand-
omradena skulle syftet med ett meddelat forbud mot bebyggelse eller an-
nan atgird forfelas. Utredningen har darfor ansett det nodvindigt att hindra
att allménheten pa angivet sitt utestiinges. Hirfor krivas bestimmelser
i strandlagen.

I avdelning V av betinkandet har namnts att fritidsutredningen i sitt
forslag till strandlag intagit en regel, som foreskrev dels att — med vissa
undantag — nya hignader icke skulle fa uppsittas inom strandomradena,
dels ock att linsstyrelsen skulle dga foreligga dgaren av ett redan befint-
ligt stingsel att anordna led, grind eller stitta, direst stingslet omojlig-
gjorde eller avsevart forsvarade tilltradet till mark, diar allménheten #gde
riatt att firdas till fots.

Strandutredningen anser att férbud mot uppsittande inom strandomra-
dena av stiingsel, som ej tillita passage, icke bor stadgas. Med hinsyn till
att behov av stingsel foreligger i en mangd fall — en del av dem har an-
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givits & s. 69 hir ovan — maste ett sadant férbud férbindas med ménga
undantag och dessutom dispensmdjlighet inriittas, och de fall da dispens
méste beviljas komme att bli talrika. En smidigare och samtidigt mindre
ingripande men dock ur allmin synpunkt tillricklig anordning har utred-
ningen ansett vara att giva linsstyrelserna mdojlighet att i vissa fall fore-
lagga den som héller stiingslet att forse detsamma med grind eller annan
framkomlig genomgéing. Férevarande paragraf innehéller bestimmelse hér-
om. Med genomging bor jamstillas anordning for att mojliggora passage
over stingsel.

Foreliggande skall enligt paragrafen kunna givas endast i fraga om
stingsel inom sAdant omrade, for vilket forbudsférordnande meddelats en-
ligt 1 §. En forutsittning for att foreliggande skall fa meddelas dr vidare
att stingslet skall vara av beskaffenhet att omdojliggora eller avsevirt for-
svara tilltridet till mark, dir hinder eljest icke forelegat for allminheten
att fardas till fots. Genom att pa detta sétt linsstyrelsens ifragavarande be-
fogenhet begrinsats, ha flera praktiskt viktiga fall undantagits fran para-
grafens tillimpning. Stingsel kring tomtplatser, tridgardar och annan
mark, dir allemansritten icke far utdvas, beroras salunda icke av stad-
gandet. Giardesgardar och andra stiingsel for jordbrukets behov édro oftast
av den beskaffenhet att de icke omdjliggora eller avsevirt hindra gden-
des framkomst. Ej sillan #dro de dven forsedda med led och grindar. Be-
triffande sidana stingsel torde det dirfér endast mera undantagsvis bli
friga om att meddela foreldggande.

Att passage salunda anordnas genom stédngsel medfor givetvis icke att
inom det inhiignade omradet allemansritten far utovas mera intensivt eller
p& annan mark #in som féljer av vanliga regler. En sidan forindring av
allemansrittens karaktir Asyftas lika litet med denna bestimmelse som
med stadgandet i 1 §.

Den som efter foreliggande anordnat grind eller annan genomgéang bor
fa ersiittning av kronan for arbetets utforande. Bestimmelse hirom har in-
tagits i 8 § av forslaget. Efterkommes ej foreliggande, skall enligt 10 §
utmitningsmannen pa begiran av linsstyrelsen fga foranstalta om att den
ifrigavarande atgirden vidtages.

Nagon bestimmelse om straff for den som ej efterkommer ett honom
meddelat foreliggande har ansetts ej vara erforderlig.

De nu ndmnda bestimmelserna om anordnande av ny genomging bora
enligt utredningens mening kunna analogivis tillimpas &ven i friga om
Atgird for nodigt underhall av sAdan anordning. Linsstyrelsen bor alltsa,
om underhallet féorsummas och passagen diarigenom omdojliggores eller av-
sevirt forsvaras, kunna vid vite foreligga den som héller stingslet att
istandsitta passagen, och om ej detta foreliggande efterkommes bor ut-
mitningsmannen kunna foranstalta om atgéirdens foretagande.
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Under diskussionen kring den provisoriska strandlagen har framhallits
att den omstindigheten att vissa strandomriden for att frimja' allménhe-
tens friluftsliv belades med byggnadsforbud mdjligen kunde medfoéra att
dessa omraden i hogre grad dn andra komme att besokas av allménheten
och att detta mahénda i vissa fall kunde fa till £f6ljd 6kad nedskridpning
dér. Atgiarder for att férhindra att markigarna blevo lidande hirav ha dér-
for payrkats.

Nagot allmént forbud mot nedskripning utomhus finnes icke i svensk
riatt. For stider och vissa andra tatorter kunna dock bestimmelser hirom
meddelas i lokala ordningsstadgor, som utfirdats med stéd av ordningsstad-
gan for rikets stiader den 24 mars 1868.

Frigan om atgirder for att motverka nedskripning i naturen har
behandlats av tidigare utredningar. Fritidsutredningen gjorde pa sin tid
en undersokning angiende arten och omfattningen av den skadegorelse
i skog och mark och de andra oligenheter som orsakas av friluftsfolket.
En lansvis gjord sammanstéillning av uppgifter hirom finnes intagen i
fritidsutredningens betdnkande (SOU 1940: 12 s. 55 ff) med forslag anga-
ende inrattande av fritidsreservat. Tidigare (s. 62 och 64) har omnamnts
att fritidsutredningens forslag till strandlag (SOU 1938:45) och natur-
skyddsutredningens forslag till naturskyddslag (SOU 1951:5) innehéalla
bestdmmelser om forbud mot nedskridpning samt om mdjlighet for lans-
styrelse att foreligga den, som vallat nedskripning, att iordningstélla om-
radet. I ett ar 1944 av ordningsstadgeutredningen avgivet betinkande (SOU
1944 :48) med forslag till allmén ordningsstadga m. m. foreslas vidare be-
stimmelser om forbud mot nedskripning savil inom tittbebyggda samhil-
len som A den egentliga landsbygden. For landsbygden skulle géilla forbud
mot att utomhus bortkasta eller kvarlamna papper, fruktskal, glas eller
dylikt under sddana forhallanden att vantrevnad eller risk for skada a per-
son eller egendom darigenom uppkomme for allmidnheten. Detta forslag
har icke lett till lagstiftning. — For nidrvarande pagar oversyn av 1868 ars
ordningsstadga for rikets stider genom sarskilt tillkallade sakkunniga. I
direktiven for dessa har uttalats, att det synts limpligt att utbygga en ny
ordningsstadga med en sirskild avdelning féreskrifter for den egentliga
landshygden.

Strandutredningen anser det Oonskvért att frigan om forhindrande och
avhjilpande av nedskripning i naturen loses i ett storre sammanhang éan
i en lagstiftning, som blott syftar till att inféra en viss reglering inom
strandomraden. Bestimmelser, gillande for hela landet, kunna lampligen
ingd i en allmin ordningsstadga eller i naturskyddslagstiftningen. Aven i
hilsovardslagstiftningen kunna mojligen vissa sadana foreskrifter ha sin
plats.

Enligt utredningens mening #ir risken for 6kad nedskridpning inom
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strandlagsomradena icke si stor som pa en del hall befarats. Strandlagen
innebér icke nigon utvidgning av allemansritten utan avser blott att for
framtiden bevara allménhetens tillging till de strandomriden, som den nu
dger begagna for friluftsindamal. Emellertid har utredningen icke velat un-
derlata att foresla att i avbidan pa en allmén lagstiftning om férbud mot
nedskripning strandlagen skall innehélla en bestimmelse som uttryck-
ligen forbjuder att allménheten skréipar ned inom sidana omraden, som be-
roras av lagens reglering i ovrigt. En sidan bestimmelse kommer framfor
allt att giva ett okat skydd 4t markigaren men den avser dven att bereda
- 0kad trevnad for allménheten.
- Brott mot bestimmelsen bor vara straffbelagt. Utredningen underskattar
icke svarigheterna att évervaka bestimmelsens efterlevnad men anser att
tillkomsten av en dylik foreskrift likvil skulle ha god verkan. I allménhet
sker nedskrépning och osnyggande av ren tankldshet eller okunnighet. Vet-
skapen om att sidant dr i lag férbjudet skulle otvivelaktigt fa en fore-
byggande verkan i dessa fall. PA siirskilt utsatta platser kan genom anslag
erinras om foérbudet.

For utredningens syfte synes det icke erforderligt att den hir férordade
provisoriska bestimmelsen riktar sig mot markigaren. Frigan om vilka
skyldigheter i detta hinseende, som kunna aliggas en person med avseende

- pA hans egen mark, dr av sddan art att den icke limpligen bor regleras blott
for ett specialfall som det nu férevarande.

3 § har i enlighet med vad nu sagts och i viss anslutning till hir nimnda

: tidigare forslag utformats sa, att den som férdas 6ver eller eljest uppehaller
- sig 4 annans mark inom omride, som omfattas av férordnande enligt 1 §,
skall tillse att han ej kvarlimnar glas, avfall, papper eller andra féremal
- under forhallanden som dro dgnade att medféra vantrevnad eller risk for
skada till person eller egendom. Brott mot denna foreskrift skall enligt 9 §
bestraffas med penningbéter, hogst 300 kronor.

4 och 5 §8.
Inledning

Genom att ldnsstyrelsen i enlighet med 1 § av den foreslagna lagen for-

- bjuder uppférande av byggnad eller vidtagande av annan atgird inom ett
strandomrade kan under vissa férhallanden skada uppkomma f6r markens
agare eller annan riattsinnehavare med avseende 4 denna. Skadan bestar
i ekonomisk forlust till f6ljd av att marlen icke kan anvindas pi ett s&
inkomstbringande sétt som eljest varit mojligt. Forevarande tva paragrafer
reglera ritten for markédgare och andra sakigare till gottgorelse for sidan
skada. Nagon ersittning for att allménheten far vistas inom de strandom-
raden, som lagen avser, kan helt naturligt icke ifrdgakomma. Allménheten
har redan denna befogenhet, som utgor en bland de ménga inskrankning-
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arna i markiganderitten. Hirutinnan innebir alltsd strandlagen ingen for-
aAndring. |

Fragan om gottgorelse i anledning av foreliggande enligt 2 § att anordna
genomgAang i stingsel behandlas under 8 § hir nedan.

Direktiven for utredningen

I utredningsdirektiven framhaller departementschefen, att ett sporsmal
av sirskilt stor betydelse vid utredningen bleve frigan om forutsittningar- |
na for att dgare av mark, som berordes av den ifragasatta lagstiftningen,
skulle fa ersittning hérfor.

Betriaffande ersittningsfrigan anférde departementschefen vidare i di-
rektiven:

Enbart den omstindigheten, att marken faller under ett byggnadsférbud, kan
tydligen icke bilda tillricklig grund for ett ersidtiningsansprik, eftersom det bor
finnas mojlighet att erhalla dispens fran forbudet. Om siddan dispens végras, kan
det emellertid uppstd ett men fér markigaren. Frigan blir di, om och i vad méan
det bor tillerkdnnas honom ersittning hirfér. Under forarbetena pa den provi-
soriska lagen ha framkommit vissa synpunkter pid denna fraga, vilka limpligen
kunna tjiana som utgdngspunkt fér utredningen. Det har sdlunda framhallits sa-
som naturligt och 6verensstimmande med likartade fall i gédllande ritt, att mark-
agaren ej skall kunna gora gillande ansprak pa ersiattning for annat men én sddant
som varit av viss storre betydelse. Diarjamte har jag understrukit angeldgenheten
av att den blivande utredningen skulle kartligga och understka olika fall samt
om sa befunnes mojligt och befogat, soka differentiera dessa i ersidttningshinseen-
de. Det kan salunda visa sig motiverat att skilja mellan 4 ena sidan den situation
som foreligger, d4 nigon forvirvat en storre fastighet for att framdeles stycka |
den i strandtomter, samt & andra sidan det fall, att nidgon kopt en tomt inom ett
strandomrade i avsikt att for egen rikning bebygga den, men av nigon anled-
ning, t. ex. pA grund av gillande byggnadsrestriktioner, icke fullf6ljt denna av-
sikt. Mellan dessa fall och vid sidan av dem kunna givetvis manga olika ligen |
tankas foreligga. Aven andra slags principer for att dstadkomma en differentie-
ring mellan olikartade fall kunna sjialvfallet tdnkas. En metod, som ocksa disku-
terats under den provisoriska lagens forarbeten, bestir i att i ersattningshinse-
ende skilja mellan utebliven spekulationsvinst och verkligen liden forlust. |

En annan omstindighet, vilken i detta sammanhang synes vara av stor bety-
delse, dr tidpunkten for forvirvet. Det bor overvidgas, om sadana forviarv som
skett efter den provisoriska strandlagens ikrafttridande eller eventuellt nagon
Annu tidigare tidpunkt (t. ex. di departementspromemorian remitterades eller
proposiiionen framlades) och som icke #iro av familjerittslig natur skola kunna
berittiga till ersidttning. Det bor ocksid undersokas, om man boér genomféra en
sddan ordning att endast ersdttningskrav, som framstillts inom viss tid efter det
att byggnadsférbud for omradet utfirdats, skola beaktas. Utredningen bor vidare
upptaga fragan, vem som skall gilda ersdttning — stat eller kommun eller bida
i féorening — samt, dérest ersidttningen helt eller delvis finnes béra utgad av stats-
medel, framligga forslag till medelsanvisning for dndamaéalet. Slutligen maste det
ocksa utredas, i vilken ordning ersittningskraven skola provas. Skidl synas tala
for att ligga denna uppgift p4 de nyinrattade expropriationsdomstolarna.
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Pa sitt jag i nyssnimnda proposition framhallit, far utredningen narmare préva
i vad man ersidttning skall utga for det men, markiagaren kan ha lidit genom ett
byggnadsférbud som meddelats med stdd av en provisorisk lagstiftning.

Inlésnings- och ersdittningsbestimmelser i byggnadslagen och lagen om
allminna vdgar

Sasom tidigare framhallits dr det i och for sig mojligt att genom plan-

laggning enligt byggnadslagen anordna en reglering av strandbebyggelsen i

| syfte att tillgodose allminhetens behov av fritidsomraden. Det planinstitut,

~ som kan anvindas for en sidan reglering, savitt avser glesbebyggelse, ar
faststilld generalplan. Genom generalplan lokaliseras vidare tatbebyggel-
sen till bestimda omraden. Den nirmare planregleringen av tidtbebyggelse
sker genom stadsplan och byggnadsplan.

Tidigare har anforts, att planlidggning ar ett omstidndligt, tidskridvande
och kostsamt medel att vinna en bebyggelsereglering, vilket diarfor av prak-
tiska skal icke limpar sig enbart for en reglering med si begrinsat syfte
som att skydda strinderna mot oldmpligt byggande. Dir emellertid av
andra skil en planldggning ar pakallad, kan vid denna erforderligt strand-
skydd ordnas.

Byggnadslagens planbestimmelser och det av utredningen foreslagna
regleringsforfarandet med sirskilda strandforbud dro alltsd i viss mén
alternativa. Uppréattandet av t. ex. en generalplan, i vilken strandomraden

~ undantagas fran bebyggelse, kan i vissa fall vara limpligare én att utfirda
- forbud enligt strandlagen. Det kan ocksa forhalla sig sa, att efter det for-
bud meddelats med stéd av strandlagen, det befinnes limpligt att ett visst
forbudsomrade intages i detaljplan; i sadant fall blir fér detta omrade
strandlagsférbudet onodigt.! Med hinsyn till det samband byggnadslagens
planbestdmmelser alltsi #dga med férbudsbestimmelserna i den foreslagna
strandlagen, bor det vid forsok att utforma en ersidttningsregel i strand-
lagen vara av intresse att underséka vilka bestimmelser om gottgoérelse till
markigaren, som #ro knutna till de olika planinstituten i byggnadslagen.

Betrdaffande generalplan finnas bestimmelserna i 21 och 22 §§

- byggnadslagen, av vilka den forra paragrafen behandlar inlosen och den
senare ersittning for intrang. Lagrummen avse generalplan i stad men #ga,
jamlikt 88, 90 och 104 §§, motsvarande tillimpning betrdffande general-
plan i stadsliknande samhéllen och & landet i 6vrigt. 21 och 22 §§ lyda:

21 §. Skall mark enligt faststilld generalplan anvindas for annat dndamal in
enskilt bebyggande och kan markens #gare till f6ljd hirav nyttja marken allenast pa
sitt som star i uppenbart missforhéllande till dess tidigare virde, vare staden
skyldig att 16sa marken.

1 Enligt 1 § tredje stycket av den féreslagna strandlagen skall i ett sidant fall strand-
lagsforbudet férlora sin verkan inom omradet i friga.

93




Fragan huruvida lésningsplikt foreligger skall bedémas efter den fastighets-
indelning som gillde vid tiden for generalplanens faststidllande, med de dndringar l
av indelningen som skett for planens genomforande. !

22 §. Far mark enligt faststidlld generalplan icke anvindas fér annan glesbebyg- !
gelse dn for jordbrukets, fiskets, skogsskotselns och didrmed jimférligt behov, och -
kan markens dgare till f6ljd harav nyttja marken allenast pa siatt som star i uppen- ‘
bart missforhallande till dess tidigare virde, vare markens dgare beriattigad till
ersittning av staden for den skada som han hirigenom lider. Samma lag vare om
innehavare av sidan nyttjanderitt eller annan sdrskild ritt till marken som upp-
latits innan planen faststilldes.

Ersattningen skall, om férbudet 4r tidsbegridnsat, bestimmas att utgd med visst
arligt belopp, med ritt for savil staden som markens dgare eller annan sakiigare
att erhalla omprovning vid dndrade férhallanden eller vid forlingning av giltig-
hetstiden for bestimmelsen. Vad i friga om ersédttningen avtalats eller uppenbar-
ligen forutsatts skola gilla mellan staden och sakigare gille jimvil mot den som
efter planens faststillande forvirvat sakidgarens ritt till marken.

Vid bedémandet av fragan huruvida erséttningsplikt foreligger skall vad i 21 §
andra stycket stadgas dga motsvarande tillimpning.

Betriffande stadsplan finnas i byggnadslagen regler om lésningsriitt
och l6sningsskyldighet for staden eller kommunen men daremot icke n‘é’x-]
gon bestimmelse om intrangsersittning. Stads losningsskyldighet regleras ‘
av 48 §, vilken jamlikt 88, 90 och 106 §§ har motsvarande tillimpning i
fraga om stadsplan i stadsliknande samhillen och & den rena landsbygden. |
Regeln #r att dérest mark enligt stadsplanen skall anviindas for annat én-
damal dn enskilt bebyggande och markens dgare till f6ljd hirav kan nyttja
marken allenast pa sitt som star i uppenbart missférhallande till dess tidi-
gare virde, ir staden skyldig att 16sa marken. Nir ett ar forflutit frin tomt- |
indelnings faststiillande, aligger 16sningsplikt staden dven betriffande tomt-
del som #garen kan nyttja allenast pa sitt som stir i uppenbart missfor-
héllande till markens viarde. Fragan huruvida 16sningsplikt foreligger skall |
bedémas efter den fastighetsindelning som gillde vid tiden for stadspla-
nens antagande, med de dndringar av indelningen som skett for planens ‘
eller for tomtindelnings genomforande. ‘

I byggnadsplan kan bestimmas att mark skall anvéindas till vig :

|
1
\

eller annan allmén plats. I vissa fall (112 och 113 §§ byggnadslagen) éar
agaren skyldig att utan ersidttning upplata sddan mark. I andra fall 4r han
beriittigad till ersittning. I 116 § byggnadslagen, vilket lagrum avser bygg- |
nadsplan & landsbygden men jdmlikt 76, 88 och 90 §§ #ger motsvarande |
tillimpning betriffande byggnadsplan i stad och stadsliknande sambhille,
regleras ersittningsritten. Principen dr densamma som i 22 §. Kan dgaren
till f6ljd av att marken enligt planen skall anvindas till viig eller allmén
plats nyttja marken allenast pa sitt som star i uppenbart missférhillande
till dess tidigare vérde, ar han berattigad till ersittning fér den skada han
hirigenom lider. Detsamma géller om innehavare av sddan nyttjanderitt
eller annan sirskild ratt till marken som upplatits innan byggnadsplanen
faststilldes. Erséttning skall bestimmas att utgd med visst arligt belopp.
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Omprovning av beloppet kan ske i likhet med vad fallet #r enligt 22 §. Vad
i friga om ersidttning avtalats eller uppenbarligen forutsatts skola gilla
mellan den ersidttningsskyldige och sakégare skall gilla jaimvil mot den
som efter byggnadsplanens faststéllande forvarvat sakigarens ratt till mar-
ken. Frigan huruvida erséttningsplikt foreligger skall bedomas med hin-
syn till den fastighetsindelning som géllde vid tiden fér byggnadsplanens
faststillande, med de #ndringar av indelningen som skett fér planens ge-
nomforande.

Frigan huruvida inlosnings- eller ersidttningsskyldighet foreligger i an-

- ledning av planliggning enligt byggnadslagen beror alltsd av en jamforelse

 mellan 4 ena sidan den mdojlighet till utnyttjande av den ifrigavarande
marken, som finnes trots inskridnkningarna genom planliggningen, och
4 andra sidan markens virde vid tiden for planliggningen. Star utnyttjan-
demdojligheten i uppenbart missforhallande till vdrdet, skall marken 16sas
eller ersittning for intranget utga.

Samma regel om inlésnings- eller ersittningsskyldighet géller #ven vid
ett speciellt forbud enligt byggnadslagen utan samband med planliggning.
Enligt 81 och 82 §§ ma ej nybyggnad foretagas eller varuupplag, material-
gard eller ljusanordning inrdttas om dirigenom hinder fér forsvaret eller
lufifarten skulle uppsta. I 83 § stadgas, att direst markens fgare till f6ljd

~ av forbudet kan nyttja marken allenast pa sitt som star i uppenbart miss-
forhallande till dess tidigare virde, dr han berattigad till ersidttning for den
~ skada han hiérigenom lider. Kan marken av namnda orsak overhuvud ej
~ anvdndas for enskilt bebyggande och kan #garen till f6ljd hérav nyttja
marken allenast pa sidtt nyss sagts, 4r han berittigad pafordra att marken
16ses. Aven enligt 83 § jamstilles innehavare av begridnsad sakritt med
dgaren och stadgas att Overenskommelse om ersidttning dr bindande mot
~ senare forvirvare av fastigheten eller av sakritt i avseende & denna.
Den nu nidmnda regeln om avviagning mellan viarde och mojlig anvéind-
ning dr hiamtad fran 1931 ars stadsplanelag, dar den forekommer i 28 §.
Vid 6éverforing till byggnadslagen har den dock, sdsom nedan skall angivas,
undergatt saklig dndring pa en punkt. 28 § stadsplanelagen behandlade sta-
dens l6sningsplikt betrdffande mark ingaende i stadsplan eller stomplan.
Nagon skyldighet fér staden att — utan att inlésning skedde — utgiva er-
~ sdttning for intrdng i anledning av planldggning fanns icke enligt stads-

planelagen. I 28 § stadgades, att direst i stadsplan eller stomplan bestimts
~att mark skulle anviéndas fér annat &ndaméil én enskilt bebyggande och
markens #dgare till f6l1jd hdarav kunde nyttja marken allenast pa sidtt som
stode i uppenbart missforhallande till markens vérde, skulle staden vara
skyldig att 16sa marken. D& ett ar forflutit fran tomtindelnings faststil-
lande, aldge staden 16sningsplikt jamval betrdffande tomtdel, som agaren
ej kunde nyttja pa annat sitt 4n nyss ndmnts. Vid bedomandet av fragan
huruvida 16sningsplikt foreldge skulle hinsyn tagas till den fastighetsindel-
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ning, som gillde vid tiden for stadsplanens eller stomplanens antagande
med de dndringar diri som skett for planens genomforande.

Rorande innebdrden av 28 § limnas vissa upplysningar i forarbetena till
stadsplanelagen. Salunda yttrade den kommitté, som uppréattat forslag till
lagen, bl. a. foljande angéende inlosningsskyldigheten:

Fragan, huru stads inlésningsplikt ritteligen bor bestimmas, &r en av de
svaraste inom stadsplanelagstiftningen. Visentligen beror detta dirav, att svaret
ej star att hirleda ur enbart rittsliga grunder utan maéste bestimmas av vad som
kan i detta hinseende finnas skiligt och billigt. Da stadsplan och tomtindelning |
laggas over en fastighet, medfér detta for jordidgaren sdvil oldgenheter som for- ,
delar, de forra beroende dirav, att marken ej far bebyggas med samma frihet
som forut, fordelarna hirflytande ur det hogre virde, byggnadsmarken fir sisom |
tomtmark inom stadsplanelagt omrade. Det giiller-da att finna en anordning, som |
rimligt och skiligt avviger oldgenheter och fordelar, sa att jordidgaren visserligen

icke far dragas med olidgenheter utan motsvarande fordelar men ej heller till-
skyndas ofortjint vinst pA samhillets bekostnad. — — —

Aven om stadsplan och tomtindelning liggas over en fastighet, kan fgaren i
regel under lingre eller kortare tid utan hinder av byggnadsférbuden tillgodo-
gora sig fastigheten pa samma sitt som forut eller pd annat sitt, som i skilig grad
tillgodoser hans ekonomiska intresse. S& linge s& kan ske, finnes ingen anledning
att aligga staden plikt att 16sa. Stadens 16sningsplikt skall skydda jordagaren mot
direkt forlust till f6ljd av byggnadsférbuden, icke bilda underlag for spekulation
i stadsjord. |

I den man stadens utveckling fortskrider genom byggnadsverksamhetens ut- |
strickning till nya omraden, utliggning av nya gator, inlésen och bebyggande av
tomtdelar o. s. v. intrida emellertid nya férhallanden, som kunna inverka pa maj-
ligheten att utnyttja en fastighet. Om en del av fastigheten tages i ansprak for |
stadsplans eller tomtindelnings genomforande, kan detta utgora hinder for ater-
staende delens anviindning sdsom férut och nédvindiggdra en omliggning av sittet |
for dess utnyttjande. Darvid kan det befinnas, att del av fastigheten, som ej far
bebyggas, till foljd hirav varder for dgaren relativt onyttig, och staden bor da
vara pliktig inlosa sddan mark. — — — ;

I allminhet torde det vara antagligt, att stadens inlésningsplikt ej skall behéva
intrida, forrin del av en fastighet faktiskt tages i ansprak for stadsplans eller
tomtindelnings genomférande, d. v. s. da del av fastigheten sdsom gatumark over-
gar i stadens idgo eller sisom tomtmark inloses av granne och férenas med hans
tomt eller utnyttjas till sjilvstindigt bebyggande enligt stadsplanen. Detta kan |
emellertid icke uppstillas sisom allmingiltig regel. Otvivelaktigt forekomma fall,
da redan stadsplanens eller tomtindelningens befintlighet jimte dirmed sam- |
manhingande byggnadsforbud kunna hindra en fastighets behoriga utnyttjande.
Om en for jordbruksindamal anvind fastighet, som helt eller delvis inlagts i
gatumark, for sitt fortsatta utnyttjande behéver nya ekonomibyggnader, eller om
trang tomt, som #ir beligen mellan tva andra tridnga tomter, blivit genom #dndring
i tomtindelningen uppdelad pa dessa senare eller om husen & en genom andring
i stadsplan styckad tomt kriva reparation eller dndring, som &r att hanfora till
nybyggnad, samt i ena eller andra fallet géllande byggnadsforbud lidgger hinder
i viigen for en atgird, som #r nodig for fastighetens fortsatta utnyttjande pa eko-
nomiskt rimligt sitt, kan det otvivelaktigt med fog ifragasittas, att staden skall
16sa.

Kommittén haller alltsi fore, att stadens plikt att 16sa mark bor goras beroende
av en fér varje sdrskilt fall verkstilld prévning, huruvida den mark, om vars
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inlgsen pdstdende framstdlles, tillsvidare kan av dgaren pa skdligt sdtt utnyttjas
annorlunda dn till bebyggande. Besvaras denna fraga nekande, bor staden vara
pliktig 16sa, utfaller svaret jakande, far dgaren tillsvidare atndjas med att utnyttja
sin mark utan att bygga dira. I sistndmnda fall fAr avvisandet av 15sningsan-
spraket givetvis icke betraktas som definitivt. Nir férhallandena findrats, dger han
ater upptaga detsamma, och intet hinder méter fér bifall dirtill, om nya for-
hallanden dértill foranleda.

Vid en siddan provning bor uppenbarligen utgdngspunkten vara en fastighets
dgoomrade, sddant det var, da stadsplanen antogs av stadsfullmiktige. Den, som
sedermera koper exempelvis ett i gatumark ingdende stycke av fastigheten, bor
icke rimligtvis kunna gora ansprak pa, att staden skall 16sa denna mark, direst
siljaren, om han haft marken kvar, kunnat utnyttja den i sammanhang med 6vriga
delar av fastigheten och salunda icke igt pafordra dess inlosen. En annan ut-
gangspunkt for provningen skulle limna fiiltet 6ppet for allehanda illojala spe-
kulationer i stadens lésningsskyldighet. Men diremot bor hiinsyn tagas till sa-
dana fordndringar i dgoomradet, som faktiskt innebira ett genomférande, helt
eller delvis, av stadsplanen, resp. tomtindelningen. — — —

Med bestimningen att fastighet eller del av fastighet skall kunna trots bygg-
nadsférbuden av fgaren »pa skiligt sitt utnyttjas» avser kommittén att uttala,
att marken i fraga skall kunna, utan att nybyggnad dira sker, anvindas pa ett
sadant sitt, som ur ekonomisk synpunkt icke star i uppenbart missférhallande till
markens virde. — — — Mojligheten av markens utnyttjande pa ett ekonomiskt
rimligt sitt bor bedomas efter forhallandena i varje sirskilt fall med hénsyn
tagen till markens lidge och beskaffenhet, om den ligger isolerad, omgiven av
andras tomter eller tomtdelar, eller sammanhinger med annan #garen tillhérig
mark och kan utnyttjas i sammanhang med denna, om den limpar sig till upplags-
plats, tradgardsskotsel, jordbruk eller annat dylikt. Allenast den omstindighet,
att dgaren tilliventyrs skulle kunna gora vinst genom markens bebyggande, bor
i ifrdgavarande hinseende ej tilliggas avgorande betydelse. Visar undersokningen,
att marken kan fi annan anvdndning, som ej stdr i uppenbart missforhallande
till dess viirde, finnes icke tillricklig anledning aligga staden 16sningsplikt.

I samband med riksdagsbehandlingen ar 1931 av propositionen (nr 79)
med forslag till stadsplanelag vicktes en motion (nr 395), vari yrkades att
28 § matte erhalla sadan lydelse, att staden vid stomplans uppgorande i
storre utstrickning sikerstéilldes mot inlésningsplikt. I motionen anférdes
bl. a., att det vid stomplans upprittande gillde att tillgodose, dven for langt
framtida behov, erforderliga omriden till parker, planteringar, allminna
byggnader och dylikt. Genom planens upprittande och anliggande av vi-
gar m. m. 6kade viirdet & marken. Det bleve en relativt litt sak fér den en-
skilde dgaren att bevisa, att avkastningen av marken vid t. ex. jordbruks-
drift stode i uppenbart missforhallande till markens virde om den finge
anvindas for bebyggande. Orsaken till detta mervirde vore dock att stom-
planen upprittats. Hirigenom tvingades staden att till hogt pris inldsa
mark, som den icke férrdn i en mer eller mindre avligsen framtid hade
nigot behov av, men som genom de av staden vidtagna atgéirderna erhallit
det merviarde som alade staden l6sningsplikt.

Forsta lagutskottet avstyrkte bifall till motionen. Utskottet &beropade
vissa av kommitténs hir forut intagna uttalanden samt anférde att av
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dessa tydligt framginge, att de i motionen yppade farhiagorna icke vore
grundade. For #gare av storre fastigheter, som inginge i stomplan, torde
enligt utskottets mening forhallandena endast sillan kunna gestalta sig
sa, att 16sningsplikt intridde for staden. I regel torde tiden da vara inne
f6r omradets intagande i stadsplan. Skulle didremot en mindre tomtplats,
som av #garen var dmnad att bebyggas, enligt stomplanen anviandas till
gata, syntes det utskottet rimligt att staden forklarades pliktig 16sa denna
tomtplats.

Vid sin tillkomst ansags alltsa regeln i 28 § stadsplanelagen icke komma
att medfora inlosningsskyldighet i storre utstrickning. I tillimpningen sy-
nes regeln ej heller ha haft sidan verkan. Den har allmint uppfattats sa-
som varande timligen striing gentemot markéigarna. De fall, da inlésnings-
skyldighet alagts, torde s& gott som alltid ha varit sddana, da jordbruksjord
till f6ljd av att bebyggelse i trakten blivit aktuell tagit at sig ett relativt
hogt tomtvirde och darfor pa grund av byggnadsforbudet kunnat anvén-
das endast pa ett sitt som statt i uppenbart missforhallande till virdet.
S#rskilt synas stringa krav ha uppstéllts pd bevisning om efterfragan pé
byggnadsmark i grannskapet och om bebyggelsens utveckling dar. Nagra
fall ur hogsta domstolens praxis #éro i detta hiinseende belysande. Fallen
avse dock tillimpning av 1931 ars stadsplanelag, icke den nu gillande
byggnadslagen. I riittsfallet NJA 1937:637 alades losningsplikt betréffande
ett visst omrade, enir detta med hinsyn till dess fran fastigheten i ovrigt
avskilda lige och omstiindigheterna i ovrigt, sirskilt den omfattning vari
kringliggande mark blivit bebyggd, kunde av égaren begagnas allenast pa
siitt som stode i uppenbart missférhéllande till dess virde. I fallet NJA
1943:725 avslogs ett yrkande att staden skulle forklaras skyldig 16sa vissa
omraden ingdende i stadsplan. Motiveringen harfér var att det av utred-
ningen framginge att endast ringa bebyggelse funnes 4 de ifragavarande
fastigheterna och dérintill grinsande mark och att efterfragan pa bygg-
nadstomter dir, savitt visats, icke haft s&dan omfattning och ej heller
eljest sidana omstiindigheter forebragts att det maste antagas, att en vi-
sentlig del av fastigheterna skulle varit tagna i ansprak for byggnadsanda-
mal, direst byggnadsforbudet icke funnits. I rittsfallet NJA 1949:780 voro
parterna desamma som i 1943 ars fall. Fastighetsiigaren yrkade att staden
skulle forpliktas losa ett storre omrade, vilket enligt stadsplanen skulle
ingd i park. Viss bevisning om efterfragan pa tomtmark i trakten fore-
bragtes. Staden forklarade sig icke bestrida att den till inlosen ifragasatta
marken hade hogre virde dn det, vard markens anvindning for vanligt
jordbruk limnade skilig avkastning. Det relativt hoga markvirdet beting-
ades emellertid ej av att marken vore aktuellt dgnad att exploateras genom
bebyggelse, utan det utgjorde »det diskontomissiga nuviirdet» pa det virde
marken i en relativt avligsen framtid kunde fa for da lonande bebyggelse.
Ett salunda diskonterat viirde kunde enligt stadens mening icke liggas till
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grund for inlésningsskyldighet. Staden erinrade dven om att skidrpta be-
stimmelser gillde rorande byggnadstillstind samt att icke heller efter det
angrinsande mark tomtindelats nigon bebyggelse dir dgt rum pa sddana
tomter som varit i samma Agares hand. Hogsta domstolen ogillade yrkan-
det om inlésning med f6ljande motivering: Vid bedéomande huruvida bygsg-
nadsforbudet vore av beskaffenhet att grunda losningsplikt for staden
maste beaktas att den Over ifrdgavarande mark och dess nirmaste omgiv-
ningar lagda stadsplanen savitt visats i allenast ringa om ens nigon om-
fattning genomforts medelst bebyggelse, gators framdragande och andra
dylika Atgirder samt att fér nérvarande avsevirt hinder for bebyggelse
forelage till f6ljd av gédllande bestdmmelser om tillstindstvang for bygsg-
nadsarbete. Stadsplanen, i den utstrickning den forverkligats, medforde
savitt i mélet framginge icke hinder for att den fastighet, till vilken park-
omradet horde, sisom dittills anviindes for jordbruk. Det vore visserligen
ostridigt att den i fastigheten ingdende marken hade hogre virde dn enbart
ur jordbrukssynpunkt, men pa grund av det sagda och d& endast ett mindre
antal tomter visats ha salts, kunde det icke anses att till f6ljd av stadspla-
nen ifrigavarande omrade for nirvarande kunde nyttjas allenast pa sitt
som stode i uppenbart missférhallande till dess varde.

Den nu nidmnda regeln i 28 § stadsplanelagen éverfordes ar 1947 till den
nya byggnadslagen. En fériindring av saklig innebord i regelns avfattning
vidtogs dock dirvid, innebédrande att det markvirde, mot vilket markens
utnyttjande skulle jamforas, skulle vara det »tidigare» virdet. Hirmed av-
ses virdet vid den tidpunkt, d& inskrinkningen i bebyggelseritten intradde.
Enligt stadsplanelagen skulle frigan om l6sningsskyldighet beddmas med
hiinsyn till markens véarde vid tidpunkten for fragans provning. Vid re-
missen till lagradet av forslaget till byggnadslag anforde departements-
chefen hirom, att 28 § stadsplanelagen kunde medfora att staden bleve
skyldig att 16sa mark, dven utan att dess avkastningsviirde minskats pa
grund av sidan inskrinkning i igarens forfoganderitt, som foljde av plan-
ldggning och tomtindelning. Sa kunde exempelvis bli fallet, déirest omrade
som i plan avsetts for annat dndamal dn enskilt bebyggande stege i vérde
till foljd av planens genomférande med avseende & nérbeligen mark. I dy-
likt fall torde #garen av omradet latt kunna visa, att avkastningen av det-
samma vid t. ex. jordbruksdrift stode i uppenbart missférhallande till det
virde marken skulle ha, om den finge tagas i ansprak foér byggnadsinda-
mal. Stad kunde sdlunda enligt gillande bestimmelser pa grund av en
virdestegring, som helt eller till huvudsaklig del intriaffat till f61jd av sta-
dens egna atgirder, bli skyldig att 16sa mark, som staden icke hade nagot
~ behov av forrdn i en framtid och som av #dgaren alltjimt kunde utnyttjas
pa samma sitt som vid planens antagande eller pa annat lika ekonomiskt
satt. Detta kunde icke vara skaligt. Fragan om losningsskyldighet forelage
syntes darfor enligt departementschefens mening bora préovas med hansyn

99




till det viirde marken hade fére planliggningen. — Om inldsen bleve aktuell
forst avseviird tid efter planliggningen, borde éndring i penningvirdet, som
forelage vid provningen av frigan om 16sningsskyldighet, beaktas. Med
markens viirde avsages nidmligen realvirdet.

Aven i ett annat hinseende har den ifragavarande ersittnings- och in-
l6sningsregeln fatt en dndrad innebord med 6verforingen till byggnadslagen.
Detta sammanhiinger med den i 5 § denna lag fastslagna principen att mark
icke fAr anvindas till titbebyggelse med mindre den vid planldggning en-
ligt lagen provats fran allmén synpunkt limpad for Andamalet. Denna prin-
cip medfér vittgdende konsekvenser i fraga om markvirdet och inverkar
féljaktligen pa tillimpningen av den niamnda inlosnings- och ersdttnings-
regeln. Da enligt 5 § markégaren icke har nigon generell riitt att anvénda
marken for titbebyggelse, blir han nédmligen i allméanhet icke berittigad
till gottgorelse av det allménna for att han hindras att utnyttja marken
pa detta sitt.

Under forarbetena till byggnadslagen har dock for vissa fall menings-
skiljaktighet yppats angéende vilken inverkan regeln i 5 § har pa mark-
dgarens ritt till gottgorelse. I andra fall rdder diremot enighet. Sdlunda
har till en borjan icke fran nagot hall ifrigasatts att ersittning borde utga
till markigare for att han hindras att for tiitbebyggelse exploatera mark
som fran sundhetssynpunkt, med hinsyn till samfirdseln, vattenforsorj-
ning eller avlopp eller eljest fran allmin synpunkt ej #r lidmpad for sa-
dan bebyggelse. Markiigaren har ansetts icke rimligen kunna goéra ansprak
pa ersittning for att han hindras att utnyttja sin mark pa ett sitt som
medfér sociala missforhallanden eller dkade kostnader for det allménna.
Men #ven eljest torde enighet rdda didrom, att om i plan enligt byggnads-
lagen fastslagits, att mark ej alls far bebyggas eller ej titbebyggas, detta i
regel icke kan medféra att dgaren gottgores for forlusten av ett tétbebyg-
gelsevirde &4 marken. Ett undantag hirifran foreskrives i 162 § byggnads-
lagen, enligt vilket stadgande vid prévning av fraga om losnings- eller er-
sittningsplikt virdet & marken skall bestimmas med skilig hansyn till det
virde marken vid tiden for lagens ikrafttriidande den 1 januari 1948 an-
sdgs ha enligt dittills tillimpade grunder. Aven det virde som da tillmittes
marken for titbebyggelse kommer siledes i detta undantagsfall i betrak-
tande. Ett annat undantag ,som dock har mindre intresse i detta samman-
hang, torde gilla i friga om losen av gatumark.

Vad som kan valla tvekan dr emellertid huruvida tiitbebyggelseviirde kan
komma att ersittas vid inlésen av mark som #nnu icke dr planlagd.

Det mest praktiska exemplet pa sidan inlosning torde vara expropria-
tion enligt expropriationslagen. Om detta fall yttrade departementschefen
vid lagradsremissen av forslaget till byggnadslag, att begrinsningen av
markigarens ritt sivitt avsage titbebyggelse skulle jakttagas dven vid till-
limpning av annan lagstiftning. Dérest sdlunda vid expropriation fraga
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uppkomme om att ersitta mark efter dess virde for byggnadsindamal,
skulle marken viirderas med beaktande av alla de inskridnkningar som fun-
nes intagna i byggnadslagen.

Lagradet uttalade, att den i 5 § byggnadslagen forutsatta virderegeln
icke syntes kunna godtagas for sivitt den komme i strid med ekonomiska
normer, som enligt sakens natur méste 6va inflytande p& fastighetsmark-
naden. Om salunda ett omrade vore beléget intill en titort och dvervigande
skiil talade for att titorten komme att utvidgas till att omfatta omradet
pa sadant siitt, att storre eller mindre del dérav maste komma att bli fo-
remal for titbebyggelse, syntes det uteslutet att hinsyn dirtill icke toges
vid frivilliga forsiljningar av till omradet horande mark redan innan fra-
gan om planering av marken vore aktuell. Det forefélle likasa uteslutet att

genom lagstiftning fastsla att den virdestegring, som vid en blivande pla-

nering med all sikerhet komme att konstateras, skulle vara helt reserve-
rad for den, som vore #dgare till marken vid tidpunkten foér planléiggningen.

Tviirtom syntes uppenbart att man frin det allmiinnas sida borde god-

taga en virdestegring som pa detta sitt, allt efter den storre eller mindre

sannolikheten av att titbebyggelse skulle medgivas, sd smaningom intridde

i avbidan pa planliggningsfragans avgorande. Omfattningen av denna var-

destegring finge for ovrigt icke overdrivas. Med de foreslagna bestimmel-

serna borde nagon sadan viirdestegring overhuvud taget icke kunna upp-
komma, nir det vore fraga om mark, som fran sundhetssynpunkt eller
eljest fran allmin synpunkt méaste antagas aldrig kunna godtagas for tat-
bebyggelse, och viirdestegringen i 6vrigt bliva relativt blygsam pa grund
av risken att marken med hinsyn exempelvis till forsvars-, samfirdsels-
eller naturskyddsforhallanden ej komme att f anvindas for titbebyggelse
eller att marken komme att for lingre eller kortare tid undantagas fran
sadan bebyggelse. Det méiste ocksd antagas att om vid den forsta planligg-
ningen marken icke funnes limpad for titbebyggelse, komme en av utsik-
ten till sadan bebyggelse foranledd virdestegring att, sisom grundad pa
oriktig bedémning, falla bort i och med planliggningen. Lagridet anforde
vidare att dven i andra liknande fall markvirdering maste ske i Overens-
stimmelse med det sagda. I detta sammanhang ndmnde lagradet tva fall,
dir en modifikation finge goras i principen att markvirderingen skulle ske
under hinsynstagande till markens enligt byggnadsbestimmelserna tillitna
anviandning. Det ena fallet avsig den situationen att i stadsplan en viss
anvindning av mark fastslagits, men att utsikt forelage att genom #ndring
av planen en for markigaren forménligare anvindning skulle tillatas. Ut-
sikten hirtill torde 6va inverkan pA markens virde, varfér hinsyn borde
 tagas dirtill vid en eventuell tvingsinlosen. Det andra fallet gillde mark
~ som vid planliggning provats limpad for tatbebyggelse men #nda tills vi-
dare undantagits fran sidan bebyggelse. Den omstindigheten, att i planen
mark blivit avsatt till tatbebyggelse, vore naturligen dgnad att i den all-
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minna marknaden medfora en faktisk virdestegring, och detta férhéllande
uteslotes ej endast av det faktum att marken tills vidare undantagits fran
tatbebyggelse.

I anledning av vad lagradet anfort uttalade departementschefen endast
att han vid remissen till lagridet ej ansett sig bora framligga nagot for-
slag till bestimmelser réorande den nirmare regleringen av de virderings-
sporsmal, som berérts i lagradets utlatande, enir han forutsatte att dessa
fragor skulle provas i annat sammanhang.

Betriffande fragan om och i vad man ersiittning for forvintad titbe-
byggelse skall utga vid expropriation torde niagon sikrare ledning for nar-
varande icke finnas dn de hir ovan atergivna uttalandena av lagradet Over
forslaget till byggnadslag.

Sasom tidigare anmiirkts innebir den vanliga inlésnings- och ersittnings-
regeln i byggnadslagen att jamfoérelsen mellan tilliten anvéndning och
viarde skall avse blott det omrade, for vilket ett forbud géller, men diremot
icke annan mark i nirheten. Den omstindigheten att till den fastighet,
vari forbudsomradet ingar, eventuellt hér annan mark, som lider intrang
eller far nytta av forbudet, inverkar séledes icke, da den i regeln foreskriv-
na jaimforelsen verkstilles. En annan sak dr att di det giller att for for-
budsomradet faststiilla dess mojliga anvindning hinsyn skall tagas till
bl. a. en sAdan omstindighet som att Agaren kan nyttja det tillsammans
med annan mark.

Om vid prévning enligt den ifrigavarande regeln befinnes, att staden
eller kommunen dr skyldig att 16sa ett visst omrade, kommer emellertid, pa
grund av reglerna om bestdmmandet av ersittningen hirfér, en viss héan-
syn att tagas till sidan mark, som den berorda fastigheten innehéller ut-
over forbudsomradet. Dessa regler aterfinnas i 7—10 §§ expropriations-
lagen, till vilka 137 § forsta stycket byggnadslagen hinvisar. Marklosen i
sadant fall bestar namligen av dels ersiittning for den 16sta marken (lose-
skilling), dels ersittning for skada och intrang, som genom inldsning av
en del av en fastighet tillfogas Aterstoden av densamma, dels ock skada i
ovrigt. Skada eller intrang a4 annan i fastigheten ingaende mark in for-
budsomradet ersiittes emellertid endast i den méan detta men dverstiger den
nytta, som samma mark i annat hinseende kan f& av inlésningen. Nyttan
for den andra marken avriiknas alltsd icke pa loseskillingen for det losta
omradet utan endast pa en eventuell intringsersiittning for annan mark.
— Vid erséttning jamlikt 22, 83 och 116 §§ byggnadslagen tages alls ingen
hinsyn till nytta eller skada & annan mark &n foérbudsomradet.

Den redogorelse for reglerna om inlosning och ersittning vid planligg-
ning enligt byggnadslagen, som nu limnats, torde lampligen bora komplet-
teras med ett omnimnande av en annan i byggnadslagen forekommande
regel, som avser att sikerstilla markigare mot intrang genom forbud att
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utnyttja marken pa visst sitt. Regeln, som saknar motsvarighet i stads-
planelagen, ir given for tva speciella fall, nimligen dels vid byggnads-
forbud enligt 86 och 122 §§ och dels i frdga om intrang genom regionplan
(135 §). — Enligt 86 och 122 §§ kan, diirest omrade, som icke ingar i stads-
plan eller byggnadsplan, anses bora sarskilt skyddas pd grund av natur-
skonhet, vixtlighet eller andra sérskilda naturforhallanden eller med hin-
syn till forefintlig frin historisk eller konstnirlig synpunkt virdefull be-
byggelse, fasta fornlimningar eller andra minnesmirken, forordnande med-
delas att nybyggnad inom omradet icke mi foretagas utan lénsstyrelsens
tillstand. Det tilliigges, att tillstand icke ma viigras om avsevirt men dir-
igenom tillskyndas markens igare utan att skilig ersitining darfor gives.
— Regionplan innebir icke i och for sig nagon bebyggelsereglering med
bindande rittsverkan. I 135 § stadgas dock att om nybyggnad, schaktning,
fyllning, tradfillning eller annan didrmed jamforlig atgiird inom region-
planeomrade #r beroende pA prévning av myndighet, denna skall tillse
att markens anvindning for i regionplanen avsett dndamal icke forsvaras.
Hirigenom mé dock icke avseviirt men tillskyndas markens iigare utan att
skilig ersiattning darfor gives.

Den nu nimnda regeln dr som synes icke utformad sisom en verklig
ersittningsbestimmelse. Den utsiiger frimst, att intring av en viss inten-
sitet, namligen avseviirt men, icke far tillskyndas en fastighetségare utan
att han far ersittning darfor. Vad som skall betraktas sisom avsevirt men
utsiiges icke i lagtexten och icke heller i motiven finnes nagon utveckling
hiirav. Det synes icke troligt att bestimmelsen kommer att i storre utstrick-
ning medfora att ersittning utgér, i synnerhet som den icke limnar nigon
upplysning om vem som skall gilda ersiittningen. Sistnimnda friga har
lamnats helt oppen. Finnes icke nigon som vill svara for erséittningen,
méaste tillstind till den ifragasatta atgirden lamnas.

Byggnadslagens ovannimnda regel om inlésning och ersittning i anled-
ning av intriang vid planliggning har vunnit tillampning i lagen den 30
juni 1943 om allménna vigar betriffande ett dir stadgat fall av inskrink-
ning i bebyggelseritt m. m. Jimlikt 33 § sistnimnda lag ma ej utmed vig
pa visst avstidnd fran vigbanans mitt utan lénsstyrelsens tillstind upp-
féras byggnad eller féorekomma upplag, stingsel eller dylik anordning som
innebir fara for trafiken. Kan till f61jd av detta forbud fastighet eller del
didrav nyttjas allenast pa sitt som star i uppenbart missforhallande till
markens tidigare viarde, skall jamlikt 33 a § ersittning for den skada som
didrigenom véallas gildas av viighallaren. Fastighetséigaren har &ven frihet
att, om han det hellre vill, fordra att fastigheten eller viss del dirav skall
16sas.
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Inlésnings- och ersdttningsbestimmelser i forslaget till naturskyddslag

Naturskyddsutredningens forslag till naturskyddslag innehdller sdsom
tidigare (s. 64) anmirkts en bestammelse om gottgoérelse till markigare,
nyttjanderittshavare m. fl. sakéigare for intring genom att ett omrade frid-
lysts sdsom naturpark. Bestammelsen, som intagits i 17 § av forslaget, in-
nehéaller att, diarest genom fridlysning fgaren eller annan rittsinnehavare
med avseende & fastigheten tillskyndas avsevidrt men, skilig ersittning
darfor skall givas samt att, om till fo6ljd av fridlysningen fastigheten kan
nyttjas allenast pa sétt som stir i uppenbart missforhallande till dess ti-
digare vérde, inlosen av fastigheten skall ske pa dgarens begiran. Bestim-
melsen utgér som synes en kombination av byggnadslagens tvA ovanndmn-
da regler i 4 ena sidan 21, 22, 48, 83 och 116 §§ samt 4 andra sidan 86, 122
och 135 §§, av vilka den ena regeln foérbehallits for ersittningsfallet och
den andra for inlosningsfallet. I motiveringen till 17 § yttrar naturskydds-
utredningen (betdnkandet s. 94) angdende ersiattningsfallet:

Att den av utredningen i forevarande paragraf foreslagna ersiittningsregeln ut-
formats i anslutning till stadgandena i 86, 122 och 135 §§ byggnadslagen och icke
i enlighet med stadgandet i byggnadslagens 22 §, sammanhinger med att sist-
namnda paragraf uteslutande tager sikte pi skada orsakad genom inskrinkning i
byggnadsritten, medan genom fridlysning dven annan skada kan tinkas uppsta.
Medfor fridlysningen endast inskriankning i ritten till glesbebyggelse, torde emel-
lertid utredningens ersittningsregel komma att i sak innebira detsamma som
regeln i 22 § byggnadslagen.

Utredningens forslag

Vid 6vervigande av vilka bestimmelser, som i strandlagen bora reglera
ritten for markigaren att erhélla gottgorelse for intrang genom forbud
enligt 1 §, har utredningen stannat for att foresla att byggnadslagens re-
gel i 22, 83 och 116 §§ i princip skall gilla. Det avgorande bor alltsa vara
huruvida ett uppenbart missférhillande foreligger mellan den anvénd-
ning, marken kan fa trots forbudet, och markens viarde. Denna regel har
nu inom byggnadslagstiftningen i ett tjugutal &r anvints for att reglera
liknande forhallanden och har dven efterbildats i lagen om allmidnna vi-
gar. Vid tillkomsten av byggnadslagen Overvigdes icke att franga regeln;
den férindrades i visst hinseende och utvidgades att avse delvis nya situ-
ationer, men principen om jamfoérelse mellan utnyttjande och virde bibe-
holls. Denna inom nirstiende rittsomraden provade regel, for vars tillamp-
ning vigledning kan hamtas ur utforlig motivering och ur praxis, synes vél
ignad att upptagas i strandlagen. Den torde — med vissa av de speciella
strandforhallandena betingade jamkningar, som dock icke rubba sjilva
principen — édven i frdga om forbud enligt strandlagen liamna ett rittvist
resultat. Sasom tidigare framhallits ar det vidare i och for sig en fordel att

104




i mojligaste man liknande bestimmelser om gottgorelse gilla betriffande
planliggning enligt byggnadslagen och i friga om férbud enligt strand-
lagen.

Ett enligt 1 § av den foreslagna lagen meddelat forordnande innebéar i
princip allenast att uppféorande av byggnad och vidtagande av vissa andra
atgirder inom det bestimda omradet ldgges under kontroll av lidnsstyrel-
sen. Den nirmare provningen sker di ansdokan gores om tillstind att fa
vidtaga atgdrden. Nagon ratt till gottgorelse bor foljaktligen icke uppkom-
ma forrdn en dylik ansékan avslagits, helt eller delvis. Beslutet hirom bor
tydligen ha vunnit laga kraft innan ett ansprak pa gottgorelse skall fa
framstillas.

Den viktigaste av de inskrdnkningar i markigarens forfoganderitt, som
kan ske enligt strandlagen, ar givetvis forbudet att uppfora byggnad. Det
torde kunna antagas att i stor utstrickning omraden, for vilka férordnande
meddelats jamlikt 1 § strandlagen, icke komma att helt undantagas fran
bebyggelse. Ofta dr det tillrackligt att kontrollen utovas pa det satt att
bebyggelse visserligen tillates inom omradena men att plats for densamma
anvisas pa nagot avstand fran sjdlva stranden. Byggnader som, placerade
ndra invid vattnet, skulle omdjliggora eller minska ett strandomrades an-
vindning for friluftsliv kunna ofta forlaggas t. ex. i ett skogsparti pa langre
avstand fran strandlinjen utan skada for de intressen, strandlagen vill
skydda. Om i sadant fall den rétt till glesbebyggelse inom omradet, som
markéagaren principiellt har, kan utnyttjas fullt ut genom de tillstind lans-
styrelsen meddelar, synes markéigaren icke bora vara berittigad till gott-
gorelse for att han fir underkasta sig en jaimkning inom foérbudsomradet
betriaffande placeringen av byggnaderna. En under behorigt hénsynsta-
gande till alla omsténdigheter och intressen utférd sddan jamkning torde
icke behova medféra ekonomisk oligenhet for markigaren. Omfattningen
av hans byggnadsritt minskas ju icke. Lénsstyrelsen bor ocksa lata sig
angeliget vara att tillimpa lagen pa sadant sitt att oldgenheter ej uppsta.
Det bor dven understrykas, att strandens friliggande fran bebyggelse icke
innebir nagon utvidgning av den allemansritt diar, som finnes redan in-
nan de byggnadsreglerande atgérderna vidtagits. Aven enligt den allm#inna
byggnadslagstiftningen kan en fastighetséigare f4 underkasta sig myndig-
hets bestimmelser om placering av byggnad utan att bli beriittigad till gott-
gorelse i nigon form. Salunda kan genom detaljplanliggning bebyggelsens
forliggning noga regleras utan att ersittning till markigaren ifragakom-
mer. Ocksa utomplansbestimmelser, som ej sillan utfirdas for stora om-
riden av ren landsbygdskaraktér, innehalla ofta foreskrifter angéende bygg-
nads placering & tomtplats. Rétt till gottgorelse for eventuellt intring ge-
nom utomplansbestdmmelser finnes icke. — Enligt utredningens mening
bor gottgorelse ej utgd vid jimkning enligt strandlagen i friga om bygg-
nads placering. Vad angar byggnadsreglerande ingripanden enligt strand-

105




lagen bor alltsa mojlighet till gottgorelse finnas forst dd markigaren hind-
ras att inom det omrade som omfattas av linsstyrelsens férordnande, upp-
fora byggnader i den utstriickning, som rymmes inom glesbebyggelseritten.
I sadana fall, dd med hiinsyn till terringens beskaffenhet och andra om-
stindigheter det allmiénna friluftsintresset kriaver att storre arealer un- |
dantagas fran bebyggelse, kan det bli nodvandigt att inskrinka markiga-
rens glesbebyggelseriitt inom det av forordnandet omfattade omradet eller
att helt férbjuda bebyggelse dir. Likasi kan det befinnas nodigt att avsla
framstillningar om tillstind att féretaga schakining och andra atgarder,
som avses med forordnandet. Nu angivna ingrepp kunna under vissa for-
hallanden innebira att skada uppkommer for omrédet i friga genom att det
icke kan utnyttjas pa ett sitt som star i rimligt forhillande till dess varde.
Verkningarna dérav striicka sig emellertid vanligen lédngre én sd, i det att
diven mark intill omradet paverkas av att stranden frildgges frin bebyg-
gelse. For denna nirliggande mark kan savil skada som nytta tinkas upp-
komma. Skada & annan mark kan foranledas t. ex. av ett byggnadsférbud
som omfattar storre delen av en fastighets igoomrade, sa att endast en
mindre for bebyggelse otjinlig del aterstar. Om i detta fall omstiandighe-
terna dro sadana, att fastigheten icke kan f& annan ekonomiskt rimlig an-
vindning #n for byggnadsindamél, uppkommer skada icke blott a for-
budsomradet utan dven & ovrig till fastigheten horande mark. Sirdeles van-
ligt maste det antagas bli att strandens friliggande medfér nytta for mark
intill féorbudsomradet. Detta giller bide mark, tillhorande samma fastig-
het som férbudsomradet, och mark som ingar i annan fastighet éin detta.
Nyttan torde i synnerhet hianfora sig till 6kade mojligheter att for bebyg-
gelse exploatera mark utanfér omridet for strandférbudet. Under forarbe-
tena till den provisoriska strandlagen understroks fran skilda hall, att ett
friliggande av vissa foér bad och friluftsliv sérskilt dgnade strandomraden
fran bebyggelse ofta medférde att flera byggnadstomter kunde anordnas
pa mark innanfor eller vid sidan av de undantagna omréidena én om dessa
omraden bebyggts. Badplatserna vid stranden komme i s& fall att kunna
nyttjas gemensamt av tomtigarna. Det ir uppenbart att om i trakten ré-
der storre efterfragan pa byggnadstomter, mojligheten att exploatera mar-
ken i nirheten av forbudsomradet kommer att 6ka viirdet av denna mark.
Om savil forbudsomradet som intilliggande exploateringsbar mark ér i en
fgares hand, gor han, trots att férbudsomradet forlorar i byggnadsvarde,
icke nagon totalférlust, ty skadan a detta omrade uppviiges av en nytta for
den andra marken. Nagon gottgorelse i anledning av forbudet bor han dér-
for icke kunna gora ansprik pa. Det vore uppenbarligen orimligt att taga
hinsyn endast till férbudsomradet och pa grund av den dér intriffade ska-
dan tillerkinna mark#garen gottgorelse. Aven om icke byggnadsférbudet
vid stranden funnits, skulle i det angivna fallet en ekonomiskt férnuftig,
framsynt exploatering av fastigheten skett si att strandomradet avsatts
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for gemensamt nyttjande till bad och friluftsliv. Markéigaren sjalv skulle
ha bedomt strandomridet och den exploateringsbara marken dirintill sa-
som en ekonomisk enhet och 14tit en utebliven vinst pa strandomradet inga
som en naturlig faktor i kalkylerna for hela dgoomradets utnyttjande. Vid
detaljplanliggning av mark, som innefattar strandomrade, ir det ocksa se-
dan linge praxis att stranden i mycket stor utstrickning limnas fri for
allmént begagnande.

Av vad nu sagts torde framga, att fragan om gottgorelse pa grund av
forbudet icke kan avgoras med hinsyn till blott sjidlva férbudsomradet.
Det ér till en borjan klart att avseende maste fistas dven vid sddan utan-
for forbudsomradet beldgen del av fastigheten, som lider skada genom for-
budet. Aven nytta som uppkommer for mark i narheten av férbudsomra-
det maste beaktas. I sistndmnda avseende borde rent principiellt hinsyn
tagas till all intilliggande mark, som far nytta av att stranden hailles fri
fran bebyggelse, oavsett huruvida denna mark ingar i fastighet som direkt
omfattas av forbudet eller icke. Atminstone borde — om férbudsomradet
och det omrade som far nytta av férbudet tillhéra samma dgare — nyttan
avriknas fran skadan oavsett huruvida de bidda omradena inga i samma
fastighet eller ej. For att skapa riattvisa mellan olika fastighetsigare skulle
emellertid krévas, att den dgare av intilliggande mark, som finge nytta av
forbudet, finge bidraga till att gottgora skadelidande fastighetsigare. Detta
skulle innebira en partiell indragning av vérdestegring; en begridnsning
av indragningen skulle besta i att endast si mycket skulle indragas som be-
hovdes for att ersidtta skador som uppkommit genom foérbudet. En full-
stindig indragning av virdestegring ater skulle innebdra att all genom
strandens frildggande uppkommen nytta fér en fastighet, likgiltigt vilken,
pa ett eller annat sitt indroges till det allmédnna, som i sa fall ensamt skulle
. ha att svara for gottgorelse i anledning av skada genom férbudet. Hir mo-
ter alltsd problemet om indragning av s. k. ofortjint virdestegring, vilket
i andra sammanhang varit féremél for mycken diskussion men dnnu icke
3 16sts i praktiken. Fragan var senast aktuell i samband med férarbetena till
3 de dndringar i expropriationslagen, vilka tridde i kraft den 1 januari 1950.
.~ Forslag till olika system for indragning av viss markvirdestegring framla-
- des savil av den s. k. markutredningen i dess betinkande (SOU 1948:4)
med forslag till vissa dndringar i expropriationslagstiftningen som i en
inom justitiedepartementet upprittad promemoria (1948:1) med forslag
il lagstiftning om exploateringsavgift m. m. Intet av férslagen om indrag-
[ ning av virdestegring foranledde emellertid proposition till riksdagen. —
~ Givetvis kan det icke komma i fraga att enbart for strandlagens del for-
) soka losa det synnerligen invecklade och svara problemet om indragning
av ofértjint markviardestegring. Detta problem har f. 6. langt storre be-
tydelse i andra sammanhang. Nytta for viss mark genom att stranden icke
bebygges torde dirfor icke kunna komma det allménna tillgodo pi annat
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sitt 4n genom avrikning mot skada & annan mark tillhérande samma
dgare. Sasom redan anmiirkts vore det i och for sig onskvirt att hirvid
skillnad icke gjordes mellan olika fastigheter utan att all mark, oavsett
fastighetsindelningen, som i fraga om utnyttjandet ronte inverkan av for-
budet och som vore i samma #gares hand, bedomdes som en enhet och en
utjimning skedde mellan skada for en fastighet och nytta fér en annan.
En si omfattande bedomning skulle emellertid innebéira ett avsteg fran
vad som for liknande fall giller inom andra rattsomréden, t. ex. expro-
priationslagstiftningen. PA grund hiirav och da den ténkta anordningen vi-
dare skulle medféra svarlosta intressekollisioner mellan innehavare av be-
grinsade sakriitter i de skilda fastigheterna, kan den icke genomforas i
strandlagen. Fragan om gottgorelse torde alltsd bora l6sas sarskilt for
varje fastighet, som drabbas av forbud enligt strandlagen.

Jamlikt byggnadslagens regel #r, sisom férut sagts, fragan om ersatt-
ning eller inlésen pa grund av forbud vid planlidggning beroende av en jam-
forelse mellan anvindningsmdojlighet och virde, och denna jamforelse av-
ser endast sjilva forbudsomradet. Regeln medger, att digaren far gottgorelse
for skada & forbudsomradet dven om nytta uppstar for annan del av sam-
ma fastighet. Nagon direkt utjimning mellan skada 4 férbudsomradet och
nytta i form av virdestegring & annan mark #ger alltsi icke rum. Emel-
lertid 6ppna expropriationslagen och byggnadslagen vidstriackta mojlig-
heter for staden, kommunen eller samhillet att pA andra vigar komma i
atnjutande av eller fi del i markvérdestegring, som en planliggning och
dess genomfdérande medféra. Hidr kan erinras om mojligheten jamlikt 1
§ 16. expropriationslagen att pa ett tidigt stadium forviirva mark som er-
fordras for titbebyggelse eller som behovs for upplatelse med tomtritt,
varigenom blivande virdestegring tillfaller det allm#énna. Jamlikt 70 och
113 §§ byggnadslagen kan vidare, di stadsplan eller byggnadsplan ligges
over omride i en dgares hand, Kungl. Maj:t resp. lédnsstyrelsen forordna
att mark som for omradets Andamaélsenliga anvindning erfordras till gata,
viig eller annan allmiin plats utan ersittning skall uppliatas av markigaren,
i den man det med hinsyn till den nytta han kan férvintas fa av planens
genomforande och Ovriga omstidndigheter provas skiligt. Aven reglerna om
skyldighet for tomtigare att utgiva gatumarksersattning och bidrag till ga-
tubyggnadskostnad samt om s. k. ekonomisk zonexpropriation enligt 44 §
andra stycket byggnadslagen dro motiverade av att for fastighetsigarna
genomfdrandet av en plan medfér fordelar, av vilka det allméinna rimligen
bor bli delaktigt. Direst vid planldggning anses nodvindigt att undan-
taga ett omrade frin enskilt bebyggande och detta undantagande inverkar
pa mojligheterna att utnyttja intilliggande mark, tages i praktiken sddan
mark alltid med i planen. Darigenom sorjes for att samhaéllet blir satt i till-
falle att enligt de nyss angivna bestimmelserna i byggnadslagen komma i
atnjutande av virdestegring & mark intill forbudsomradet.

108




E Med hinsyn till vad nu sagts kan det icke anses strida mot de allminna
principer, pa vilka byggnadslagstiftningen vilar, att i strandlagen lata nytta
for viss mark avriknas a skada for annan, tillhorande samma fastighet.
Da det for strandlagens vidkommande blir nédvandigt att vid avgorande
av ersittningsfragor lata jimforelsen mellan mojlig anviandning och vérde
omfatta dven annan mark dn sjalva forbudsomréadet, innebir detta visser-
ligen en viss skiljaktighet gentemot byggnadslagens motsvarande regel.
Skillnaden synes dock framst vara av formell art. Principen att det all-
manna gentemot markégarens krav pa gottgorelse for skada a4 viss mark
till f6ljd av bebyggelsereglering bor fa tillgodoridkna sig nytta som regle-
ringen medfoér for annan mark av samma fastighet — 4r densamma i bada
lagarna; i frdga om medlen att genomféra principen skilja de sig daremot
fran varandra. Hiar kan vidare anmérkas att samma princip giller i fraga
om ersiittning for upplatelse av vigritt enligt lagen om allmédnna vigar.
Sadan erséattning skall namligen, om viigens framdragande medfor nytta
for fastigheten eller for sarskild ritt i avseende 4 denna, jimkas med hén-
syn dirtill.

Om saledes i strandlagen den namnda jamforelsen bér kunna omfatta
icke blott sjialva forbudsomradet utan iven annan mark tillhorande samma
fastighet, uppkommer fragan vilken denna andra mark bor vara. Jamfo-
relsen synes icke under alla forhallanden bora avse hela fastigheten. Om
dennas virde ar mycket hogt, skulle nimligen i sadant fall 4ven ett tim-
ligen omfattande forbud icke kunna foranleda att dgaren finge gottgorelse,
ty fastigheten som siddan skulle trots forbudet fortfarande kunna anvén-
das pa ett sitt, som icke stode i uppenbart missforhallande till dess hela
virde. Genom att hinsyn toges till hela véardet, alltsi dven virdet 4 sidana
delar av fastigheten som pa grund av sin beskaffenhet och beligenhet icke
alls berordes av forbudet, skulle regeln kunna giva ett fér markigaren
obilligt resultat. Det riktiga synes i stillet vara att jimférelsen avser den
del av fastigheten, vars utnyttjande paverkas av forbudet. Denna del, vare
sig den ligger inom forbudsomradet eller icke, bér ur exploateringssyn-
punkt betraktas sasom en enhet, skild fran fastigheten i ovrigt. Att i det
enskilda fallet avgéra hur stor del av en fastighet, som pa detta sitt pa-
verkas av forbudet, torde i allménhet icke méta svarighet. Terringforhal-
landena, markens beskaffenhet, efterfrigan pi byggnadsmark och andra
dylika pa fragan inverkande omstindigheter torde oftast angiva vilket om-
rdde av fastigheten, som réner paverkan av forbudet, d. v. s. av att stran-
den halles fri.

‘ Det bor understrykas att man vid jamforelse mellan méjligt utnyttjande

- och viirde icke framst skall taga sikte pA exploatering fér bebyggelse. Forst
maste undersokas huruvida icke marken trots férbudet kan anviindas pa
annat sidtt — t. ex. fér jordbruk eller tridgirdsskotsel — som icke star i
uppenbart missforhallande till virdet. Sdsom framgar av forut omfor-
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milda lagmotiv och praxis dr det icke befogat att antaga att marken ager
si hogt bebyggelseviirde, att bebyggelse ir den enda rationella anviandningen,
diirest icke bebyggelse verkligen #r aktuell i trakten och efterfragan kan
pavisas.

Det virde & marken, som skall liggas till grund for jimforelsen, ér en-
ligt byggnadslagen det »tidigare» virdet, d. v. s. virdet fore planlaggningen.
Virdestegring, som uppkommer efter denna tidpunkt, tages icke i betrak-
tande. Detsamma giller i fraga om forbud mot bebyggelse m. m. enligt la-
gen om allmiinna vigar (se 33 och 33 a §§ denna lag). Det ma namnas
att dven enligt forslaget till naturskyddslag det »tidigare» viardet ligger
till grund fér beddmningen om inldsen skall ske.

Anledningen till att i de ndmnda lagarna det tidigare vardet skall vara
avgorande Ar att det ansetts riktigt att markiigaren ej bor fa tillgodorikna
sig en markvirdestegring som uppkommit genom samhiillets egna atgir-
der, t. ex. pa grund av att en titort utvidgats At visst hall eller att nya
kommunikationsleder anordnats. Den 6kade efterfragan pé byggnadsmark
med atfoljande markvirdestegring, som dirigenom uppkommer, har mark-
dgaren icke Astadkommit. Virdestegringen har darfor allmént ansetts vara
sofortjant» for honom. Med det tidigare vérdet avses emellertid — och i
detta hiinseende kan i forevarande sammanhang icke foreslas nigon dnd-
ring — markens realvirde vid den tidpunkt da inskrinkningen i bebyg-
gelseritten intriidde. Till en nominell uppgéing eller nedgang av virdet till
f61jd av fallande eller stigande penningvirde bor darfor hinsyn tagas, da
jamforelsen gores. Sedan markens tidigare viarde faststallts, skall detsam-
ma alltsd eventuellt omriknas med anledning av en senare intriffad all-
mén forindring i penningvirdet.

Enligt strandutredningens uppfattning bor principen om det »tidigare
virdet» gilla #ven i fraga om faststéllande av gottgorelse for intrang enligt
strandlagen. Utredningen har &vervigt huruvida den avgorande tidpunkten
bor vara den dag, da linsstyrelsen meddelat forordnande enligt 1 § strand-
lagen om att bebyggelse m. m. ej far ske utan tillstand, eller den dag, da
térbudet blir definitivt genom att ansdékan om tillstind helt eller delvis
avslas. Hirvid har utredningen funnit, att om syftet med regeln om tidigare
viirde, ndmligen att hindra ofdrtjént virdestegring, skall vinnas, vérdet bor
vara det virde marken hade vid den tid da ldnsstyrelsens forordnande
meddelades. Direst den andra tidpunkten — dagen for avslagsbeslutet —
valdes, skulle markigaren ha mojlighet att spekulera i markvirdestegring
och tillgodogora sig en ofdrtjint vinst om virdet 6kades av annan orsak
in en eventuell penningvirdesforsimring. Denna senare tidpunkt bestim-
mer han nimligen sjilv. Han har fria hénder att gora sin ansokan om till-
stand nar han onskar det; han kan alltsid dréja med ansokningen tills en
virdestegring intriitt. Sarskilt ma anmirkas att markiigaren i ansoknings-
arendet icke behover styrka att han verkligen dmnar bebygga marken eller
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foretaga schaktning e. d. dir. Icke heller behover han visa att han har en
spekulant till omradet i fraga, att tillstand till bebyggelse limnats enligi
byggnadstillstindslagen eller liknande. Vid en framstiillning om gottgorelse
i till foljd av avslag 4 ansokningen att fi bygga, schakta m. m. kan det
dock — om det ej eljest framgar att viirdet 4 marken ir det som sékanden
gor gillande — vara av virde for honom att styrka t. ex. att han haft an-
bud att silja marken till visst pris. Visas det icke att verklig skada upp-
kommit genom byggnadsférbudet, fAr han givetvis ej nigon ersiittning.

Utredningen har icke forbisett att markéigare, som inom omrade med
gillande strandforbud erhaller tillstind att exploatera sin mark, har viss
mojlighet att tillgodogora sig uppkommande viirdestegring, medan déiremot
markéigare som ej far sadant exploateringstillstind, genom tillimpning
av principen om det tidigare virdet formenas denna mdjlighet. Utredningen
har emellertid ansett det oriktigt att, allenast av den anledningen att méoj-
lighet kan finnas for vissa mark#gare att gora sig ofdrtjint vinst om
markvirdet stiger, aldgga det allménna skyldighet att i uppkommande er-
sdttningsfall betala andra markégare ersidttning foér ofértjinta spekula-
tionsvinster som sadana markigare skulle ha kunnat géra om strandfor-
- bud ej funnits.

Med h#nsyn till vad nu sagts vill utredningen alltsad foérorda att det
- virde 4 marken, till vilket hdnsyn skall tagas vid jimforelsen, skall vara
markens viirde vid tiden for forordnandets meddelande.

Frigan huruvida marken bor antagas #ga titbebyggelsevirde eller icke
torde sakna egentlig betydelse for strandlagens del. Denna lag avser till
- en borjan endast mark som icke #dr planlagd. Mark — vanligen beldgen

i niirheten av redan uppkommen titbebyggelse — betriaffande vilken det

med hénsyn till en véntad utveckling mojligen kan goras gillande att tit-

bebyggelsevirde uppkommit redan innan planliggning skett, torde van-

ligen icke heller komma att behandlas enligt reglerna i strandlagen. Direst

man vill fi till stind en bebyggelsereglering for sidan mark, ir uppenbar-
- ligen det naturliga medlet att taga in den i en plan. Om emellertid i nagot
- fall frigan om titbebyggelsevirde & marken likvil skulle bli aktuell vid
tillimpningen av strandlagen, far den helt naturligt 16sas enligt principerna
1 byggnadslagen. Enir jamlikt sistnimnda lag skilig héansyn far tagas till
ett fore den 1 januari 1948 uppkommet titbebyggelsevirde, bor férhallan-
det vara detsamma enligt strandlagen. DA byggnadslagens ifragavarande
regel, upptagen i 162 §, enligt sin lydelse endast giller byggnadsférbud en-
ligt byggnadslagen eller motsvarande dldre bestimmelser, torde erfordras
en uttrycklig foreskrift i strandlagen av samma innebdrd. En bestAminelse
hirom synes béra ha sin plats bland évergangsforeskrifterna till lagen.

Fragan huruvida gottgorelse skall utgi synes bora bedomas efter den
fastighetsindelning, som gillde vid tiden for meddelandet av linsstyrelsens
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férordnande enligt 1 §. Angiende skilen hirfér ma hinvisas till motive-
ringen for motsvarande stadgande i 21 och 22 §§ byggnadslagen. (Se s. 97
hiir ovan). For strandlagens del innebir denna regel, att man vid bedom-
ning av ersittningsfragan, vilken ju skall avgoras sarskilt for varje av
strandférbudet omfattad fastighet, skall utgd fran fastighetens #govillde
— sAvil inom forbudsomradet som inom annat omréade, vars utnyttjande
paverkas av férbudet — saddant det var vid den tid da férordnandet med-
delades. Har efter denna tidpunkt men innan bedémningen verkstilles,
exempelvis en avstyckning #gt rum fran sistnimnda omrade av fastig-
heten, skall jamforelsen mellan utnyttjandemojlighet och tidigare varde
avse de bada ifragavarande omradena av fastigheten med inriknande jam-
vil av den avstyckade delen.

Da det i en uppkommen friga om gottgorelse giller att faststilla den
anviindning marken kan fi fér bebyggelse, torde det ofta bli nodviandigt
att lata undersékningen avse den ifragavarande marken i hela dess vidd.
Huruvida s& bor ske beror emellertid pa omstiindigheterna i det sirskilda
fallet. Om forbudsomradet dr litet i forhallande till den Ovriga mark av
fastigheten, vars utnyttjande paverkas av strandens friliggande, kan det
t. ex. vara tillriickligt att konstatera att Atminstone sa stor bebyggelse kan
anordnas pd mark intill forbudsomrédet, att forbudet icke medfor total-
forlust for igaren. Ar forbudsomradet storre eller marken diar sarskilt
virdefull ur bebyggelsesynpunkt, méste undersokningen utstrickas langre.
Sirskilt Ar att mirka, att omfattningen av markiigarens ansékan om till-
stdnd att bygga icke ir utslagsgivande i detta hinseende. Aven om den
aktuella ansokningen blott avser tillstind att bygga pé ett stiille inom det
av lidnsstyrelsens forordnande omfattade omradet, kan det kanske finnas
anledning antaga att vid senare tillfdllen ansdkningar kunna goras som
gilla bebyggelse pa andra platser inom omradet. Lansstyrelsens stillnings-
tagande till varje sidan ansékan kommer naturligen att paverkas av huru-
vida bebyggelse kan tillitas pa andra tinkbara platser. Eftersom lanssty-
relsen vid sin prévning av en ansdkan vidare icke kan underlita att taga
hinsyn till vilka konsekvenser i ersittningshinseende, som ett avslag skulle
fa, maste i sadant fall redan vid provningen av den forsta ansdkningen en
undersokning verkstillas av hur bebyggelse limpligen bor kunna anordnas
inom hela det av ett strandférbud berérda omradet, alltsa i forekommande
fall #iven mark utanfér sjilva forbudsomradet. Frigan bor utredas och
diskuteras mellan lansstyrelsens representant och markégaren. Den senare
erhaller hiirvid kinnedom om det enligt linsstyrelsens mening ldmpligaste
sittet att anvinda marken for bebyggelse. Han far reda p t. ex. i vilken
utstrickning linsstyrelsen pafordrar att det ifrAgavarande strandomradet
halles fritt fran bebyggelse, var bebyggelse limpligen kan anordnas i stran-
dens nirhet, hur manga tomter han kan berikna att silja utan att bebyg-
gelsen riknas som tdt och planliggning alltsi erfordras samt var och i
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vilken omfattning han kan périkna att fi anordna titbebyggelse. Diskus-
sionen i dessa fragor tjénar till ledning savil for lidnsstyrelsen som for
markiigaren. Dirvid kunna olika meningar sammanjimkas, varigenom an-
sprik pé gottgorelse undvikas. Det dr sdsom forut (s. 76) antytts en viktig
uppgift for linsstyrelserna att pi detta sitt reglera strandbebyggelsen icke
blott genom férbud utan dven genom positiva atgirder i form av vigled-
ning och rid it mark#garna. Att friga om bebyggelse och gottgorelse for
inskrénkningar i glesbebyggelseridtten bedomes i ett sammanhang for all
den ifrdgavarande marken ligger icke minst i markigarens intresse.
Enligt 21, 22, 48, 83 och 116 §§ byggnadslagen finnas tva former av
gottgorelse till markigare pa grund av inskriankning i byggnadsritt, nim-
ligen dels intringserséttning och dels inlosen. Inldsen kan — i motsats
till ersidttning — forekomma blott di inskrdnkningen #r total, d. v. s.
dd marken till f6ljd av ett férbud 6verhuvud taget icke kan anvindas for
enskilt bebyggande. Enligt den féreslagna strandlagen kan totalférbud mot
bebyggelse komma att rdda for en fastighet eller del dirav. Det kan da —-
ehuru den forbudsbelagda marken alltjamt kan anviindas av fgaren pa
samma sitt som forut — ifragasattas att ocksi i strandlagen vid sidan av
ersittning upptaga gottgoérelse i form av inlésen. Inlésen pa yrkande av
en markigare skulle i s& fall komma ifraga for det fall, att hans mark
inom omridet for ett forordnande enligt 1 § ej alls finge bebyggas.
Emellertid skulle i friga om inlésen férhallandena bli annorlunda enligt
strandlagen 4n enligt byggnadslagen. Inlosen enligt sistnimnda lag avser
till en borjan omraden, vilka pa ett helt annat sitt &n vad som ir fallet
med omraden, som belagts med forbud enligt strandlagen, dro avsedda
att undantagas frin markéigarens disposition. Vidare verkstilles inlosen en-
ligt byggnadslagen av stad eller kommun eller — i fall som avses i 83 §
— agaren av en anlidggning, i vars intresse byggnadsforbudet meddelats.
Enligt strandlagsforslaget ater skall det, sisom i det foljande kommer att
angivas, vara kronan som svarar for gottgorelsen till markigarna. Om
kronan skulle vara skyldig att pa begiran av markigare 16sa strandom-
rdden, spridda 6ver snart sagt hela landet och ofta av mycket obetydlig om-
fattning skulle detta medfora avsevirda forvaltningssvérigheter till vilka
motsvarighet alls icke finnes vid inlésen enligt byggnadslagen. Det kan med
hinsyn hirtill i varje fall icke antagas ligga i kronans intresse att inldsen
av mark sker. Icke heller f6r markéigaren kan ett verkligt behov av en
inlésningsregel anses foreligga. Han kan genom intringsersittning fa full
gottgorelse for den skada som forbudet Asamkar honom och likvil begagna
omradet pA samma siitt som innan férbudet meddelades. Till vad nu sagts
kommer att det ur fastighetsbildnings- och fastighetsredovisningssynpunkt
méste anses vara en oformlighet dérest inlésen och avstyckning till sirskilda
fastigheter av en mingd dylika mindre strandomriden komme till stand.
Med hiénsyn till vad salunda framhallits har utredningen funnit att inlésen
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av mark icke bor ske enligt strandlagen utan att intringsersiittning skall
vara den enda formen av gottgorelse.

I analogi med vad som #r fallet enligt byggnadslagen bora reglerna om
ritt for markigare att erhilla ersittning for intring ha motsvarande till-
limpning betriffande innehavare av siddan nyttjanderitt eller annan SAr-
skild ratt till marken, som upplatits innan linsstyrelsens forordnande med-
delades.

Intrangsersiittning bor i regel utgi sdsom ett engangsbelopp. Arliga ut-
betalningar medfora praktiska olégenheter i form av Gkat arbete och sva-
righeter att vid succession i dganderétt eller annan ratt faststédlla vem som
ir ersiattningsberiittigad. Sirskilda skil kunna emellertid tala for att lata
ersiittningen utga med 4rliga belopp. Ett sddant skiil kan vara att det &nnu
Ar ovisst vilken bebyggelse som pa lang sikt bor tillatas. I ett sadant fall
kan linsstyrelsen ha anledning att senare ompréva och eventuellt franga
ett beslut, som foranlett ersidttningsskyldighet.

DA det giller att avgora vem som enligt strandlagen skall gilda ersiitt-
ning, har man — sasom ock angivits i utredningsdirektiven — att vilja
mellan staten och vederborande kommun eller att lata bada i forening svara
for ersittningen. Forutsittningen for att en viss kommun skulle kunna
alaggas att ensam svara for gottgorelsen ir att strandomradet atminstone
till overviagande del kommer att nyttjas av kommunens befolkning. I sin
skrivelse till ldnsstyrelserna med begiran om upplysning angaende till-
lampningen av den provisoriska strandlagen har utredningen sirskilt an-
hallit att for varje forbudsomrade matte angivas om det huvudsakligen
vore avsett for befolkning fran den egna kommunen, nirliggande tatort
eller titorter eller avlkigsnare orter. Av de inkomna svaren framgar att
forbudsomradena i mycket stor utstrickning beriknas komma att nyttjas
av personer, tillhorande tva eller flera av dessa kategorier. Det méaste i si-
dana fall vara en vansklig uppgift att avgora huruvida och i vad man en
viss kommun har intresse av ett strandomrade. Om detta likvil lite sig
gora, komme dock i ett mycket stort antal fall undersékningen att visa,
att ingen kommun hade sadan Overvigande nyita av omradet att det vore
rimligt att lita denna kommun ensam svara for gottgorelsen En fordel-
ning mellan de nidrmast intresserade kommunerna av skyldigheten att
limna gottgorelse skulle darfor bli nodvindig. Att hirvid skapa full ritt-
visa for alla berorda kommuner maste komma att mota stora svirigheter.
An mer komplicerad och svirbemistrad skulle situationen bli om — sa-
som vil i och for sig vore rimligt — statsbidrag skulle utga for sadana om-
raden som i viss storre utstrickning frekventerades av ménniskor fran vitt
skilda delar av landet. Hiirtill kommer att skyldighet fér kommuner att
utgiva gottgorelse maste forutsitta att dessa i nagon form tillerkindes
medbestimmanderiitt, di fraga uppkomme om att anordna ett forbuds-
omrade enligt strandlagen. Att aviigabringa en siidan ordning skulle emel-

114




lertid knappast lata sig gora, enir den definitiva, ersittningsgrundande ut-
formningen av ett strandférbud maste ske vid provning av markiigarnas
ansdkningar om byggnadstillstind och denna prévning av naturliga skil
miste handhavas av linsstyrelsen ensam. Ytterligare kan anféras, att med-
bestimmanderiitt for kommunerna, t. ex. i fraga om lénsstyrelsens for-
ordnande jamlikt 1 § strandlagen, skulle vara svar att genomfora da flera
berérda kommuner funnes och dessutom leda till ojimnheter vid lagens
tillimpning. Av nu anférda skil finner utredningen att kommunerna icke
bora alidggas nagra direkta skyldigheter i forevarande hiinseende utan att
staten i princip bor svara for gottgdrelsen. Detta utesluter icke att kom-
munerna i vissa fall frivilligt bidraga till kostnaderna for genomférande
av strandregleringen.

Enligt utredningens mening béra lénsstyrelserna, innan foérordnande
jamlikt 1 § meddelas, bereda tillfdlle for bl. a. de av fragan nidrmast be-
rorda kommunerna och samhillena att yttra sig. Bestimmelse hiirom
gives i tillimpningsforeskrifterna till den foreslagna lagen. Kommuner och
samhillen fa alltsd mojlighet att uttrycka énskemal betriffande omraden
som bora for deras befolkning bevaras som fritidsomraden. — Redan da
friga om forordnande enligt 1 § uppkommer maste linsstyrelsen taga
héinsyn till de ekonomiska verkningarna, och en ingdende bedémning hér-
av maste ske da lansstyrelsen har att behandla ansékan om tillstind att
bygga eller vidtaga annan atgird. Om en lansstyrelse med hansyn till de
beriknade konsekvenserna for statsverket i ersittningshinseende finner
sig icke kunna utan vidare tillmotesgi en kommuns eller ett samhilles
onskemél om fritidsomrade, synes intet hindra att saken ordnas pa det
sitt, att kommunen eller samhillet gentemot kronan — féretradd av ldns-
styrelsen — forbinder sig att svara for hela eller nagon del av den gott-
gorelse som kan komma i friga. Pa sa sitt kan pa frivillighetens viig ett
kommunalt deltagande i kostnaderna foér strandregleringens genomféran-
de komma till stand.

Det ér angeléget att framhalla, att kommunerna ha viss skyldighet att
soka frimja innevanarnas friluftsliv. Enligt hélsovardsstadgan skola de
sorja for att, dir sa kan ske, befolkningen beredes tillgang till bad i oppet
vatten. Denna skyldighet bestir givetvis dven efter det att en strandlag-
stiftning av ifrdgavarande slag satts i tillimpning. Den omstindigheten att
genom statens forsorg vissa strandomriden bevaras sisom rekreations-
platser for allmiinheten far alltsi icke medfoéra att kommunerna eftersitta
sin nimnda plikt. Ett sitt att fullgéra denna ir, sasom forut angivits, att
deltaga i kostnaderna for strandregleringens genomforande och dirigenom
gora denna mera effektiv @n eljest varit mojligt. I synnerhet for titorterna
erfordras emellertid att lingre giende atgirder vidtagas. Salunda behévas
alltjdmt omraden, vilka dro avsedda for mera intensivt allmint nyttjande
4n allemansritten medger och dir sirskilda anordningar, sisom uppféran-
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de av bryggor och avklddningshytter, anordnande av gemensamma cam-
pingomraden o. d., iro nddiga. Det dr en kommunal skyldighet att i mén
av behov och méjlighet forvirva eller arrendera samt iordningstilla sa-
dana omraden.

Férevarande paragrafer (4 och 5 §§) ha utformats i enlighet med vad
utredningen enligt ovan funnit riktigt. Regeln i 4 § om jamforelse mellan
utnyttjandemojlighet och tidigare védrde tager narmast sikte pa det fall,
att den med ett visst forordnande avsedda marken tillhor en och samma
fastighet, men den har givetvis motsvarande tillimpning betraffande envar
fastighet, som helt eller till nigon del jamte andra fastigheter eller fastig-
hetsdelar ingar i omradet for ett forordnande.

Med mark avses i paragraferna #ven vattentickt omrade.

Sasom framgéar av det forut sagda foreter den av utredningen foreslagna
regeln i 4 § i férhallande till byggnadslagens regel i 22, 83 och 116 §§ (jam-
f6r dven 21 och 48 §§) de skiljaktigheterna, att dels jimkning betriffande
byggnaders placering icke skall medfora ritt till gottgorelse, da hirigenom
glesbebyggelseriitten icke inskridnkes kvantitativt, dels ock jamforelsen
mellan méjligt utnyttjande och tidigare virde skall avse icke blott den
mark som ligger under férbud utan #ven annan till samma fastighet ho-
rande mark, vars utnyttjande paverkas av forbudet. Utredningen anser att
forslaget, som star i overensstimmelse med de allméinna principer vara
byggnadslagstiftningen vilar, dven for sistndmnda lagstiftnings vidkom-
mande innebdr en mera rationell reglering av fragan om gottgorelse an
byggnadslagens nuvarande regel. Det synes kunna ifragasattas huruvida
icke byggnadslagen bor dndras. Utredningen, som utgatt ifran att bestdm-
melserna om strandskydd atminstone for nérvarande icke bora inpassas i
byggnadslagen, finner sig dock icke bora framliagga forslag till &ndring av
byggnadslagens ifragavarande regel. Att foresla en dylik fristaende dndring
torde icke ingd i utredningens uppdrag. Utredningen vill emellertid for-
orda att frigan om en #ndring pd denna punkt overviges. Den torde lamp-
ligen kunna upptagas av markutredningen.

Enligt direktiven har utredningen att préva i vad man gottgorelse skall
utgd for men, som en markégare kan ha lidit genom ett byggnadsforbud
som meddelats med stod av den provisoriska strandlagen. I overgangsbe-
stimmelserna till den foreslagna lagen har en regel om gottgorelse i detta
fall intagits. Fragan behandlas nérmare & sid. 128 f hir nedan.

Vissa synpunkter i friga om vdrderingen

Vid avgorande av frigan, huruvida erséttning skall utga for intrang ge-
nom férbud enligt strandlagen, skall enligt den av utredningen foreslagna
regeln det avgorande vara om ett uppenbart missforhallande foreligger mel-
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lan den anvidndning marken kan fa trots férbudet och markens virde vid
tiden for forordnandets meddelande.

5 Det géiller foljaktligen till en borjan att faststilla tvA huvudfaktorer, nim-
ligen

a) markens viarde vid tiden for férordnandet och

b) den anvindning marken kan f4 trots férbudet och det viirde som marken
med hénsyn till denna mdojliga anvindning kan ha.

En jimforelse skall sedan ske mellan dessa virden. Std de i uppenbart
missforhillande till varandra, foreligger ritt till ersidttning. Ersittningen
utgor da skillnaden mellan virdena.

Det synes uppenbart att metoden fér bestimmande av dessa virden i till-
lampliga delar bor vara densamma som kommit till uttryck under férarbe-
tena till 1949 ars éndring av expropriationslagen. I propositionen om #nd-
ring av denna lag (nr 184/1949) #ro viirderingsreglerna endast summariskt
angivna; hinvisning har skett till markutredningens betinkande med for-
slag till dndring av expropriationslagen (SOU 1948:4). De i det foljande
anférda synpunkterna pa virderingsfragan ansluta till vad som i fragan
yttrats i propositionen och betidnkandet. Pa visentliga punkter kan dock
for strandlagens del icke nagon ledning himtas frin de nimnda uttalan-
, dena. De innehilla némligen endast synpunkter pA uppskattning av tit-
f bebyggelseviirden. Nagot auktoritativt uttalande hur glesbebyggelsevir-
den bora beréknas torde icke finnas. En skillnad mellan berikning av &
ena sidan tdtbebyggelsevirde och 4 andra sidan glesbebyggelsevirde géller
sittet for att bestdimma markens mojliga utnyttjande. I tdtbebyggelsefal-
let har man hérvid att utga fran en faststélld plan och andra byggnads-
reglerande bestimmelser. Giller det ater glesbebyggelse, far man soka sig
fram pa andra vigar. Fransett denna skillnad synes sittet for markvir-
deringen bora vara i princip detsamma fér tit- och glesbebyggelse.

Metoden vid virdering av mark fér annat indamal #n jordbruksdrift
torde i korthet kunna beskrivas pa foljande sitt.

Ar fraga om virdering av mark for titbebyggelse maste markens fram-
tida utnyttjande, uttryckt i m? tomtmark (fér industriindamal, egnahems-
bebyggelse, fritidsdndamal) eller i m? vAningsyta (= byggnadens langd X
bredd X antal vaningar for bebyggelse med flerfamiljshus), beriknas. Dér-
efter utrénas de bruttotomtpriser per m2, som motsvara det allméinna mark-
nadsldget i orten (ortens pris). Genom att multiplicera tomtytorna resp.
vaningsytorna med dessa bruttotomtpriser erhaller man den genom ex-
ploateringen mdjliga totala markférsiljningsinkomsten. -

| Dérefter méste alla utgifter i samband med exploateringen beriiknas.
Dessa iro i forsta hand kostnader for ordnande av gator eller vigar samt
vatten- och avloppsledningar inom omréadet. Till utgifterna for exploate-
ringen hora dven kostnader for administration av markforsiljningen (d.
v. s. kostnader for planer och kartor, forsiljningskostnader m. m.).
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Om de sammanlagda utgifterna for exploateringen dragas frin inkoms-
terna av markforsiljningarna, erhélles ett uttryck for exploateringens sam-
lade ekonomiska nettobehallning. Dock ar att mérka, att inkomsterna van-
ligen inflyta under ett visst antal ar och att kostnaderna fordela sig péa
ungefir motsvarande antal ar. D4 dven denna omsténdighet spelar in vid
varderingen, bor alltsid antalet ar som exploateringen omfattar, d. v. s.
exploateringstiden, beriiknas. Sedan detta skett, erhilles exploateringsmdj-
ligheternas kapitalviirde genom att till nutid diskontera de rliga nettoin-
komsterna av exploateringen.

Enligt forslaget till strandlag kan sisom tidigare (s. 111) nimnts friga
om beriikning av titbebyggelsevirden uppkomma huvudsakligen i det fall
att forbud mot bebyggelse ligges dver mark som den 1 januari 1948 redan
»tagit at sig» titbebyggelseviirde, oavsett att nagon plan ej finnes upprat-
tad for omradet. Darvid blir virderingsforfarandet det som beskrivits nér-
mast hir forut.

Vanligen kommer emellertid berdkningen att gilla glesbebyggelsevir-
den. Hirvid foérenklas virderingsproceduren satillvida som négon berdk-
ning av utgiftsposterna for vigar och ledningar praktiskt taget aldrig
ar aktuell. Vissa administrationskostnader kunna dock férekomma och
understundom méaste exploateringen antagas komma att kriva viss tid.

Omfattningen av den glesbebyggelse, som skulle ha kunnat uppkomma
om strandlagsforbud ej utfiirdats, torde kunna konstateras med beaktan-
de av foljande synpunkter. Det dr uppenbart att enbart ett pastiende fran
markiigarens sida om avsikten att forsilja tomter icke kan godtagas sa-
som utredning om den mdojliga glesbebyggelsen.

I forsta hand giller det att avgéra om marken éverhuvud ér lampad for
bebyggelse, d. v. s. om markens och terrdngens beskaffenhet o. d. mojlig-
gor anvindning for sidant dndamél. Om sa skulle vara fallet blir nésta
Atgard att prova om och i vilken grad efterfrigan pa tomter rader. Beldgen-
heten i forhallande till titort paverkar givetvis denna faktor. Men #ven
andra faktorer sisom naturskonhet, renhetsgraden hos vattnet i det an-
grinsande vattenomridet m. m. dro omsténdigheter som maste beaktas.
Det #r ofrankomligt, att intensiteten hos den glesbebyggelse som skulle
kunna uppkomma maste beddmas med stor forsiktighet. Man star hir
infér samma problem som vid virdering av mark for tatbebyggelse brukar
kallas fragan om det »flytande virdet»>. Termen har avseende pa den situa-
tionen att inom ett visst omrade varje fastighetséigare utan att taga hén-
syn till andra fastigheter &n sin egen ridknar med att kunna exploatera
denna pa det siitt, som limnar det for honom gynnsammaste resultatet,
t. ex. for bebyggelse med affirshus. Det ar ett sidant, vid bedé6mning
av fastigheten sisom en isolerad foreteelse framriaknat virde, som be-
nimnts flytande. Givetvis far ett sddant berikningssiitt icke forekomma.
Hinsyn maste tagas jamval till andra fastigheter som kunna tinkas bli
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utnyttjade for liknande dndamaél och vid ﬁngefﬁr samma tidpunkt. Man far
icke gora en fiktiv Overvardering av mojligheterna att exploatera for
strandbebyggelse. Det bor vidare observeras att det giller utnyttjande-
graden vid forordnandets meddelande, d. v. s. den exploatering som da var
mojlig. En hérefter intrdffad okning i efterfrigan — t. ex. pA grund av
att en nirbeligen stad kraftigt utvidgats at visst hall — med darav f6ljande
storre exploateringsmdojligheter far icke beaktas. Provningen av det moj-
liga utnyttjandet inrymmer uppenbarligen problem for vilkas besvarande
icke nagra for alla fall géllande riktlinjer kunna uppdragas. Sikraste grun-
den for bedémandet torde man fa genom att jimféra med tidigare exploa-
teringar pa angrinsande eller nidrbeldgna fastigheter.

Om i ett visst fall marken befunnits lampad for bebyggelse och stor
efterfragan pa byggnadstomter konstaterats, kan friga uppkomma hur
omfattande bebyggelse som, déirest strandforbudet ej gillt, skulle ha kun-
nat anordnas utan att den blivit att anse som tdtbebyggelse. Aven vid
avgorande av denna fraga kan ledning ofta erhéallas genom jamforelse med
angriansande eller nérbeligen mark. Om pa sadan mark avstyckning och
bebyggelse tidigare medgivits i viss omfattning torde det ligga nira till
hands att anse att samma exploateringsritt tillkommer jimvil den aktuella
fastigheten. En speciell omstidndighet utéver de ovan nimnda torde dock
bora framhallas. Tidigare forekom att avstyckning till tomtplatser utan
foregdende planldggning skedde i en omfattning som enligt nu gillande
byggnadslag faller under tdtbebyggelsebegreppet. For att liknande kon-
centrerad bebyggelse nu skall f4 uppkomma kriaves detaljplan, namligen
byggnadsplan eller stadsplan. Givetvis kan en si omfattande exploatering
icke fi ldggas till grund for bedomande av en, oavsett forbudet, mojlig
exploatering. Det giller darfor att valja jimforelseobjektet med urskill-
ning. Maximigrinsen maste ligga vid gransen for nu tilliten glesbebyg-
gelse. Det bor dven framhallas, att vid bedomandet av sporsmélet om méj-
lig bebyggelse hénsyn dven maste tagas till sanitdra forhallanden. En be-
domning hérav kan ofta krédva medverkan av en i avloppsfragor specielli
sakkunnig person, t. ex. vederborande distriktsingenjor for vatten och av-
lopp.

For att kunna avgora vilken omfattning bebyggelsen kommer att fa efter
ett strandlagsforordnande kan det, som tidigare namnts, bli nodvindigt att
uppritta en enkel dispositionsplan som utvisar vilken bebyggelse som bor
kunna medgivas inom omradet fér férordnandet.

Niista steg blir att avgora efter vilket pris per m?2 viirdet skall beriknas.
Sasom tidigare papekats giller det hir att konstatera virdet vid tiden for
strandférordnandets meddelande. Aven betriffande denna faktor bér man
soka ledning av tidigare forséljningar for glesbebyggelse i trakten. Uppen-
bart dr dock att endast for det allmidnna markvirdet verkligt representa-
tiva forsidljningar dérvid fa vara vigledande. Eljest kunna oskiiligt upp-
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skruvade priser, som vid nfigra enstaka forséljningar utvunnits, sprida
sig och driva upp markvirdet i hela trakten. A andra sidan méste &ven
beaktas, att forsidljningar, t. ex. till sliktingar, kunnat ske till ligre pris
4n det sedvanliga. Aven sidana prissidttningar bora uteslutas ur jam-
forelsen.

Vidare bora i enlighet med vad som uttalades av foredragande statsridet
vid lagradsremissen av forslaget till 1949 ars dndringar i expropriations-
lagen forsiljningar dir priserna pa grund av siljarens monopolstéllning
overstigit det normala icke fa inverka pa prisnivin. I sidana orter dir
markférsiljningen for ifrigavarande dndamél skett till monopolistiskt
uppdrivna priser bor bestaimningen av vad som #r att anse som en normal
prisniva ske genom jimforelser med andra orter av liknande typ.

Den prisnivda, som silunda statistiskt konstateras, kan ej direkt tilldim-
pas pa den aktuella marken. Man méste bedéma, huruvida det omrade, for
vilket ersittningsfriagan #ar aktuell, pa4 grund av sin belégenhet, topografi,
markbeskaffenhet m. m. ir mera eller mindre virt dn de omraden varifrin
prisjimforelserna dro himtade.

Vidare bor beaktas huruvida mark#garen kunnat parikna att exploatera
all den ifragavarande marken pa en ging eller om exploateringen kommit
att bli utstrickt over en foljd av ar. Fraga ar alltsa om bestimmande av
exploateringstiden.

Aven for bedomande av exploateringstiden kan ledning hidmtas fran de
forsiljningar varmed prisjimférelse skett. Av dessa kan utrénas huru
manga forsiljningar som skett per ar. Betrdffande sidan glesbebyggelse,
som strandlagstiftningen huvudsakligen berdr, torde i regel tidsfaktorn
icke spela storre roll. Nagon mera avsevird exploateringstid torde némli-
gen i detta fall — da planliggning, anliggning av végar o. d. icke erford-
ras — vanligen icke behova beriiknas for den mark, vara efterfrigan rader.

Det forutsittes att man genom de hiir ovan beskrivna utredningsmomenten

a) genom jamforelse med angrinsande fastigheter eller nérbeligna om-
riden eller pa annat sitt fitt en mitare pa den exploatering som skulle
varit mojlig om férordnande enligt strandlagen ej meddelats,

b) genom uppriittande av en dispositionsplan eller dylikt fatt en mitare
pa markens utnyttjande efter férordnandet,

¢) genom att undersoka tidigare forsdljningar i trakten m. m. kunnat
bilda sig en uppfattning om markens virde per m? samt

d) fatt underlag fér bedomande av exploateringstiden.

De tva huvudfaktorer, som inledningsvis omnimnts i detta avsnitt, ndm-
ligen 1) markens véirde vid tiden for forordnandet och 2) markens virde
efter forordnandet kunna direfter beriiknas. Markens exploateringsvérde
fore forordnandet dr produkten av det da mojliga utnyttjandet, uttryckt i
m2, och viardet av marken, uttryckt i kr/m2. Denna produkt reduceras til
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nuvirde med beaktande av exploateringstiden. Till exploateringsvirdet
skall ldggas virdet av den mark som icke kunnat exploateras for bebyg-
gelse. Markens virde efter féorordnandet berdknas efter samma metod, var-
vid Ar att beakta att kvadratmeterpriset vid denna berékning torde bora
vara detsamma som vid berdkningen av markens virde fore forordnandet.

Star markens virde fore forordnandet i uppenbart missférhallande till
virdet efter forordnandet, skall ersidttning utgivas. Det bor da beaktas, att
marken forblir i d4garens hand och att han salunda kan bruka den pa sitt
tidigare skett. Den ersiittning som skall utgivas bor motsvara skillnaden
mellan markens virde om den anvidndes for glesbebyggelse och virdet om
marken fortfarande brukas pa satt tidigare skett.

Exempel

Genom jamforelse med andra omraden har man funnit, att ett strand-
omrade, som forutsattes omfatta 100 000 m2, fore meddelande av strand-
forordnandet skulle ha kunnat utnyttjas fér glesbebyggelse till 25 % eller
25 000 m2. Vidare har, jaimvil med ledning av tidigare forsidljningar, tomt-
marken ansetts vara vard 1 kr/m2. Totala inkomsten fér markégaren skulle
alltsa utgora

25000 - 1=25 000 kr.

Detta belopp antages inflyta under loppet av 5 ar och motsvarar vid
exploateringstidens slut med ridnta pa réanta (efter 3 %)
25 000

b

-5,309=26 545 kr.

Beloppet, diskonterat till nuvdrde, utgor

26 545
1,159

Virdet & den 6vriga marken inom omradet nyttjad for jordbruksinda-
mal utgor efter ett pris per m2 av 0,10 kr 7 500 kr.

Omradets sammanlagda virde vid tiden for forordnandet utgor alltsd
22 900 + 7 500 = 30 400 kr,

Den for omridet upprittade dispositionsplanen utvisar emellertid att
av omradet bor, for att tillgodose strandlagens syften, endast 10 % eller
10 000 m2 exploateras for glesbebyggelse. Eftersom dven denna mark bor
forutsattas vara viard 1 kr/m?2 skulle markégarens inkomst av exploate-
ringen bli

=22 900 kr.

10 000 - 1=10 000 kr.

Om dessa forsiljningar forutsdttas kunna ske under 2 ar har beloppet
efter denna tids utgang vuxit till

10 000

- 2,03=10 150 kr.
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Nuvirdet hdrav motsvarar
10 150
1,061

Jordbruksvardet av 90 000 m2 mark utgor 9 000 kr.
Omradets hela virde efter férordnandet utgor alltsa

=9 566 kr.

956649 000=18 566 kr.

Skillnaden mellan markens virde fore och efter forordnandet utgor i
detta exempel

30400 — 18 566=11 834 kr.

Sistnimnda belopp utgér markigarens forlust genom forbudet. Skall
engangsersittning utgd, bor den bestammas till 11 834 kr.

Om emellertid av nigon anledning anses lampligt, att beloppet icke
utgives som engaingsbelopp utan genom arliga utbetalningar, bli dessa,
darest rantefoten sattes till 5 %,

11834 - 5% =591,70 kr/ar,

I det foregiende har lamnats exempel pa berékningen av ersidtinings-
belopp i ett relativt komplicerat fall. Det har salunda dir varit fraga om
ett storre omrade, inom vilket savil fore som efter forbudet bebyggelse
— ehuru av olika omfattning — kunnat uppkomma. Forfarandet blir
givetvis enklare om bedomningen t. ex. avser ett mindre omrade, vilket
tidigare i sin helhet kunnat sidljas som byggnadsmark men som nu helt
lagts under byggnadsforbud. I sistndmnda fall kommer ersitiningen atl
utgéra skillnaden mellan markens tidigare tomtvirde och dess virde i
Agarens hand for annat d&ndamal &n bebyggelse.

Strandutredningen vill framhéalla, att de synpunkter pa berikning av
ersittningsbelopp enligt strandlagsforslaget och det exempel som utred-
ningen hir diskuterat icke kunna vara helt allméngiltiga. Berikningsme-
toden bor visserligen satillvida foljas som de faktorer vilka bestimma
viardet alltid maste bli foremal for provning. Manga ganger torde dock
virdena kunna bestimmas mera direkt pa erfarenhetsméssiga grunder.
Aven i ovrigt torde berdkningarna ofta kunna forenklas. Virdena pa jord-
bruksmarken torde salunda i vissa fall kunna uteslutas vid uppskaitningen
av den skada som markigaren lider. Det atergivna exemplet ar péa intet satt
avsett att vara en mall for viarderingarna, utan det syftar framst till att
belysa och giva en sammanfattning av de huvudsakliga grunderna for
virderingen.

6 8.

Fragor om ersidttning for skada genom forbud att bygga, foretaga schakt-
ning m. m. bora enligt utredningens mening i férsta hand avgoras av lans-
styrelsen. Den som vill gora ansprak pa ersattning bor darfor ha att gora

122




framstéllning ddrom hos lédnsstyrelsen. Nagon tid har icke faststillts, inom
vilken framstillningen skall goras. Sasom tidigare (s. 110) framhallits kan
namligen ansOkan om tillstand att bygga eller vidtaga annan atgéard fram-
stillas nar som helst. Ans6kningen behdver ej heller avse hela den del av
en fastighet, som ingar i ett forbudsomrade. Full klarhet, huruvida »be-
byggelse icke medgivits i den omfattning eljest varit tillatet> och om den
ifrigavarande sakagaren till f6ljd av forbudet kan »nyttja den med for-
ordnandet avsedda marken jamte annan i samma fastighet ingdende mark,
vars utnyttjande paverkas av forbudet, allenast pa sidtt som stir i uppen-
bart missforhallande till markens virde vid tiden for foérordnandets med-
delande» (jfr 4 §), kan kanske ej vinnas forrin markigaren gjort ansokan
om all den glesbebyggelse som i och for sig ar mojlig att anordna inom

- omradet.

Det dr alltsd tydligt, att sakigaren bor kunna vinta med att begira
ersittning i anledning av ett avslag for att senare fa4 fragan om gott-
gorelse provad i ett sammanhang for hela sin mark. I sistndmnda hén-
seende ar dock att méirka, att de allmdnna reglerna om preskription torde
medfora att preskriptionsavbrott maste ske inom 10 ar efter varje av-
slagsbeslut som sakigaren vill Aberopa sdsom grund for en framstillning
om gottgorelse. Nagon ratt att utfd gottgorelse kanske — enligt regeln i
4 § — icke uppkommer forridn genom det sista avslagsbeslutet, men ratten

- ar dock grundad pa alla avslagsbesluten tillsammans.

Angaende begird ersidttning bor ldnsstyrelsen, om sa finnes lampligt,
upptaga forhandlingar med sdokanden. Stundom kan besiktning av mark-
omradet och diskussion i anslutning dartill vara pa sin plats. For utred-

. ning av fragan bor ldnsstyrelsen kunna anlita sakkunnig person (jfr 4 § i

de foreslagna tillimpningsforeskrifterna). Lansstyrelsen bor soka traffa
overenskommelse med sokanden. Om detta ej kan ske, bor sékanden dga
mojlighet att understilla tvisten domstols provning. Aven kronan synes
bora tillerkédnnas ratt att fa frigan prévad av domstol. Liknande ritt for
den, mot vilken ersattningsansprak riktas, att instimma den ersiattnings-
krivande till domstol dr stadgad i 23 § byggnadslagen. Tvist, varom héir
ar fraga, synes bora avgoras av expropriationsdomstol i likhet med vad

- som #r fallet enligt byggnadslagen.

Paragrafens andra stycke innehiller bestimmelser, som motsvara 23 §

~ andra stycket och 137 § andra stycket byggnadslagen.

I mal om erséittning skola de processuella reglerna om domstol och ritte-
gang i expropriationsmal i tillimpliga delar gilla (13—36 §§ expropria-
tionslagen). I fraga om rattegingskostnad skall i analogi med vad som
ar foreskrivet i 23 § andra stycket byggnadslagen gilla att kronan skall
vidkdnnas a4 Omse sidor uppkomna kostnader, saframt ej domstolen med
hinsyn till omstandigheterna finner skiligt annorlunda férordna. Den
foreslagna bestimmelsen 6ppnar mojlighet for ratten att, om den med
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hinsyn till omstidndigheterna finner det skiligt, kvitta rattegingskostna-
derna eller tillerkdnna kronan kostnadsersidttning av motparten.

TS,

Ersittning for intring kan enligt 4 § av forslaget utgd antingen pa en

gang eller med arliga belopp. Ritten for markiigare att erhélla prediodisk er-
sittning bor f6lja dganderitten till fastigheten, sa att beloppen alltid tillfalla
den aktuelle #garen. Ersittning med arliga belopp forutsédttes komma i
fraga di intringet 4r av overgdende karaktdr. Mojligen kan undantagsvis
ersitining tinkas utgd med arliga belopp dven da fraga ar om ett bestden-
de intrang. I dessa fall inverkar intranget alls icke pa fastighetens virde
eller ocksa uppviges en av intranget orsakad virdenedsittning av ett mot-
svarande tillskott i virde genom ratten till de periodiska ersittningsbe-
loppen. Det torde darfor icke vara erforderligt att tilligga intecknings-
havare och likstillda ratt till utdelning ur periodiska ersattningsbelopp.
Utan risk for fastighetskrediten synas sadana belopp kunna utbetalas
direkt till den enligt 4 eller 5 § ersidttningsberittigade. I de fall ater, da
engangsersiattning utgar, kunna innehavare av fordringar, for vilka fastig-
heten svarar, ha beréttigat ansprak pa att fa del av ersidttningen. En sadan
skillnad i friga om dessa rattsdgares stillning har enligt t. ex. vattenlagen
gjorts mellan engingsersittning och periodisk ersédttning (se 9 kap. 54 §).

I nu forevarande paragraf har intagits ett stadgande som syftar till att
sikerstilla innehavare av ifrdgavarande fordringar mot forlust till foljd
av intring enligt strandlagen. Det har ej ansetts nodviandigt att sasom i
t. ex. expropriationslagen och vattenlagen foreskriva obligatorisk fordel-
ning av engangsersittning. I stillet har har valts det system, som géller
enligt 20 och 21 §§ lagen om allminna vigar. Regeln innebir att den er-
siattningsskyldige, d. v. s. kronan genom lansstyrelsen, skall pa eget ansvar
prova huruvida férdelning av ersidttningsbeloppet skall ske pa sitt som
ar stadgat betridffande expropriation. En fordringsigare som lider forlust
till foljd av att fordelning ej skett blir berédttigad till erséittning for for-
lusten. Enér den ersidtiningsskyldige dr kronan, kan systemet icke foran-
leda rattsforlust for fordringsigarna. Den foreslagna anordningen har for
strandlagens del ansetts ur praktisk synpunkt vara att foredraga framfor
ett system med obligatorisk foérdelning.

SAsom tidigare ndmnts skall enligt strandlagen Overenskommelse i er-
sattningsfragan kunna tréffas mellan kronan och den ersittningskriévan-
de utan att saken prévas av domstol. Det torde kunna antagas, att detta
blir det normala tillvigagangssittet. Om sa sker maste emellertid kronan
taga risken av att bli ersattningsskyldig for forlust som kan drabba t. ex.
en inteckningshavare genom att ersittningen blivit for 1lagt beriknad. En
bestimmelse om skyldighet for kronan att gottgéra sddan forlust har upp-
tagits i andra stycket sista punkten av paragrafen.
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8 §.

Sasom tidigare under 2 § angivits foreslar utredningen, att den som pa
grund av foreliggande enligt nimnda paragraf anordnat grind eller an-
nan genomging skall fi ersidttning av kronan for arbetets utférande. Be-
stimmelse hirom har upptagits i forevarande paragraf.

Gottgorelse skall givetvis ldimnas for material och arbetskostnad, dven
da stangselhallaren icke haft nagra direkta utgifter for anordningen utan

- personligen utfort arbetet med material som han tagit fran fastigheten

eller eljest innehaft. Daremot foreligger icke ritt till ersattning for att det
inhignade omridet 6ppnas for allménheten, vilken ju endast sittes i till-
félle att dar utova allemansratten.

AnsOkan om ersittning skall enligt forslaget goras hos lédnssiyrelsen,
som har att fatta beslut i frigan. Paragrafen innehaller vidare foreskrift
om att ldnsstyrelsen — om den si finner ldmpligt — pa begaran ma for-
skottera medel for arbetets utforande.

Sasom under 6 § ndrmare utvecklats bora enligt utredningens mening
tvister om gottgorelse enligt 4 eller 5 § (fragor om intrangserséttning pa
grund av férbud mot byggande m. m.) avgoéras av expropriationsdomstol.
Hinvisning till dylik specialdomstol av mdjligen uppkommande tvister om

'~ ersittning enligt nu foérevarande paragraf kan icke anses noédvindig. Ar

sakédgaren icke nojd med ldnsstyrelsens beslut, kan han féra sin talan

. vidare i vanlig ordning.

9 §.

I denna paragraf stadgas straff for den som bryter mot forbud, som
meddelats enligt 1 §, eller som handlar i strid mot stadgandet i 3 §.

Om nagon bryter mot férbud enligt 1 § utgor den viktigaste formen av
reaktion fran samhillets sida foreliggande vid vite for den felande att
undanrdja eller dndra det utférda. Vid sidan hirav erfordras emellertid
straffbestimmelser. De valda straffsatserna dro desamma som forekomma
i motsvarande stadganden i byggnadslagen (147 §) och den provisoriska
strandlagen (4 §). Fiangelsestraff skall liksom enligt dessa lagar fa tillim-
pas endast diA omstidndigheterna dro synnerligen forsvarande. Behovet av
att kunna doma till fingelse torde visserligen vara litet, men for att vinna
Overensstimmelse med byggnadslagen har féangelse dock medtagits i straff-
skalan. Sdsom exempei pa synnerligen forsvirande omstandigheter ndmn-
des under forarbetena till byggnadslagen upprepad tredska samt grov for-
summelse eller vardsloshet.

Forordnande enligt 1 § kan innefatta att byggnad icke ma uppféras utan
tillstaind av lansstyrelsen. Frigorna, vad som enligt lagen skall betraktas
som byggnad och hur langt ett byggnadsarbete skall ha fortskridit for att
en byggnad skall anses uppford, ha berorts tidigare (s. 74 f). I betydande
utstrickning maste det overldmnas at rattstillimpningen att avgora dessa
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fragor. Utredningen har emellertid som sin mening framhallit att till upp-
forande av byggnad icke kunna h#dnféras blotta forberedelser till bygg-
nadsarbete, sasom- tradfdllning, schaktning och fyllning. Diremot kan
enligt 1 § sérskilt forbud meddelas mot vidtagande av dylika atgérder, och

i sa fall omfattas de av straffstadgandet i forsta stycket forevarande para-

graf. Utredningen har dven framhallit att, om en byggnad uppforts fore
forbudets meddelande eller med vederborligt tillstind efter detsamma,
andring av byggnaden — &ven i form av till-, pa- eller ombyggnad — far
vidtagas utan sarskilt tillstdnd. Om ett byggnadsforetag innan férbudet
meddelats fortskridit s lingt att en byggnad kan sigas vara uppford, ar
det alltsd utan vidare tillatet att fullborda och férbiattra den uppforda
byggnaden.

Med hinsyn bl. a. till den tvekan, som nagon gang kan tinkas uppsta
om vad som i lagen forstas med uppforande av byggnad, har det synts
utredningen lampligt att i forsta stycket av 9 § for straffbarhet kraves, att
girningen skett i uppenbar strid mot forbudet. Ett annat skal till att detta
villkor uppstillts &r att dven innebdrden av undantagsstadgandet i 1 §
om frihet att trots forbud vidtaga atgirder, som erfordras for forsvaret,
jordbruket m. fl. sirskilda &ndamal, nagon gang maojligen kan vara tveksam.
Genom detta villkor for straffbarhet avses att understryka att endast gir-
ningar som innebdra ett patagligt och oursiktligt asidosidttande av forbu-
det skola foranleda bestraffning. En i viss man liknande synpunkt som
den nu anforda har i ett speciellt hinseende kommit till uttryck under
forarbetena till byggnadslagen. I 17 § denna lag stadgas att inom omrade
for faststidlld generalplan schaktning, fyllning, t‘rﬁdfﬁllning eller jamfor-
lig Atgird icke fAr vidtagas, sivitt Atgirden uppenbarligen #r av beskaf-
fenhet att kunna vésentligt forsviara omradets anvandning for avsett dnda-
mal. Enér i detta fall markédgaren sjalv har att avgora huruvida atgirden
ar av sidan beskaffenhet som i lagrummet ndmnes, har det sirskilt med
hinsyn till straffpaféljden ansetts riktigt att genom inskjutande av ordet
suppenbarligen» angiva att fraga ej ar om fall, dda markéigaren kan ha
haft anledning till tvekan om atgirdens inverkan i planhiinseende.

Enligt utredningens mening bor straffbestimmelsen i forsta stycket tol-
kas restriktivt, dd det giller byggnadsforetag, som paborjats innan forbud
meddelats. Detta Overensstimmer med vad lagradet uttalat vid gransk-
ningen av forslaget till provisorisk strandlag.!

Att boter, liksom ocksa viten, skola tillfalla kronan framgar av lagen
den 20 april 1951 (nr 175) med vissa bestimmelser om boter och viten.

10 8.
Genom bestdmmelserna i denna paragraf 6ppnas mojlighet for myn-
digheterna att fa till stind riittelse di nigon i uppenbar strid mot férbud
1 Se prop. nr 223/1950, s. 101.
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uppfort byggnad eller vidtagit annan atgard eller da foreldggande enligt
2 § icke efterkommits. :

I fraga om olovligen uppférd byggnad eller vidtagen annan atgéird kan
rittelse vinnas antingen genom att lédnsstyrelsen vid vite foreldgger den
felande att undanroja eller andra det utforda eller genom att Gverexekutor
meddelar handrickning for rittelse. For anordnande av passage genom
stdngsel dger lAnsstyrelsen, da foreldggande enligt 2 § icke haft avsedd
verkan, begira bitridde av utméatningsman.

Stadganden, som motsvara foreskrifter i 10 §, aterfinnas i bl. a. 5 § i den
provisoriska strandlagen, 148 § byggnadslagen, 164 § byggnadsstadgan
samt 63 och 64 §§ lagen om allménna vigar.

1 LR

Paragrafen, som motsvarar 3 § i den provisoriska strandlagen, reglerar
fragan om fullféljd av talan mot linsstyrelses beslut enligt strandlagen.

Med nuvarande lydelse av regeringsrittslagen komma besvir Over ldns-
styrelses beslut enligt strandlagen att avgoras av Kungl. Maj:t i stats-
ridet med undantag av besvir rorande beslut om vitesféreliggande, vilka
komma att ga till regeringsriatten (jfr 2 § 17:0 regeringsrittslagen).
Utredningen anser det riktigt, att besvir 6ver lidnsstyrelses forordnande
enligt 1 § samt 6ver ldnsstyrelses beslut i anledning av ansdkan om till-
stand att fa bygga, foretaga schaktning o. d. upptagas av Kungl. Maj:t i
statsridet. Anledningen hirtill 4r framst att ett strandlagsférbud kan med-
fora skyldighet for kronan att utgiva gottgorelse och att hinsyn hartill
maste tagas vid avgorande av foérbuds- och tillstindsfrigor. Sadana av-
goranden bora uppenbarligen i sista hand triffas av Kungl. Maj:t i stats-
radet. Aven klagan Over andra av lidnsstyrelse meddelade beslut enligt
strandlagen, som ej gilla vitesforeldggande, bor enligt utredningens me-
ning upptagas och avgoras i enahanda ordning, dock med ett undantag.
Foreliggande enligt 2 § att anordna passage genom stiingsel forutsitter atl
provning skett av frigan om allemansratten far utévas pa viss mark. Siddant
foreliggande kan foérbindas med vitespaféljd. Om vite utsattes, skulle enligt
nuvarande regler besviarsmalet darfor gi till regeringsriitten; eljest skulle
det upptagas av Kungl. Maj:t i statsridet. En sidan anordning synes emel-
lertid icke ldmplig. For att vinna enhetlighet i prévningen av dessa mal,
synas de bora behandlas i samma ordning. Besvéiren synas bora gi till re-
geringsritten. Utredningen vill dérfor fororda, att i regeringsrittslagen go-
res ett tilligg, innebirande att mal om foreldggande enligt 2 § strandlagen
skola tillhora regeringsrittens upptagande och avgorande. Utredningen
har dock icke ansett det erforderligt att upprétta forslag till indringslag.

12085 .
De tillimpningsbestimmelser, som omnimnas i denna paragraf, avses
skola meddelas i en kungorelse. Utredningen har uppgjort forslag till sa-
dan.
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Overgidngshestimmelserna

Den provisoriska strandlagen giller t. o. m. den 31 december 1952. En
ny strandlag bor darfor trdda i kraft den 1 januari 1953. I ett hénseende
bor emellertid lagen kunna tillimpas redan fore sistndmnda dag. De for-
budsférordnanden, som meddelats enligt den provisoriska strandlagen, for-
lora namligen sin giltighet med utgangen av ar 1952. Det 4r av vikt att
de nya forordnanden med stéd av den nu foreslagna lagen, vilka lénssty-
relserna anse erforderliga, komma att gilla fran och med den 1 januari
1953. Eljest skulle under en mellantid inga forbudsfoérordnanden gélla,
vilket skulle kunna utnyttjas for illojala atgéarder. Lansstyrelserna bora
diarfor ha maojlighet att redan fére den 1 januari 1953 med verkan fran
och med denna dag meddela férordnanden enligt 1 § nya lagen. En bestim-
melse hirom har upptagits sisom ett undantag fran huvudregeln om ikraft-
tradandet. Tillimpning av undantagsbestimmelsen torde enligt allménna
regler kunna ske sedan fyra veckor forflutit fran den dag da lagen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. En forutsittning for att den foreslagna anordningen skall fa avsedd
verkan Ar givetvis att lagen utfiardas i god tid fore ikrafttriddandet, exem-
pelvis omkring den 1 juli 1952. I 6verensstimmelse med vad nu sagts torde
den av utredningen féreslagna tillimpningskungorelsen, som innehaller
foreskrifter bl. a. om det férberedande arbetet for att meddela féorordnan-
de enligt strandlagen, bora trida i kraft omedelbart efter publiceringen.
— Utredningen vill understryka vikten av att lansstyrelserna begagna den
mojlighet, som 6ppnats genom undantagsbestimmelsen, si att forordnan-
dena enligt den provisoriska lagen — i den méan dessa anses bira iga
bestand dven i fortsittningen — komma att omedelbart avlésas av nya for-
ordnanden.

I andra stycket har foreskrivits att vid berikning av markvirde enligt
lagen skilig hinsyn skall tagas till det virde marken n#rmast fére den 1
januari 1948 ansags ha enligt da tillampade grunder, varfor dven det vir-
de som da tillméttes marken for tdtbebyggelse far komma i betraktande.
Motivering till detta stadgande har lamnats tidigare i betéinkandet (s. 111).

Enligt direktiven har utredningen haft att prova dven fragan om ersitt-
ning fér men som uppstatt till f61jd av byggnadsforbud enligt den proviso-
riska strandlagen. Utredningen anser, att h#rvid i stort sett bora gilla
samma regler som i friga om intrangsersittning enligt den foreslagna nya
lagen.

Att nya lagens ersittningsregler dro tillaimpliga dven i fraga om skada,
som uppkommit enligt den #ldre lagen, innebér bl. a. att en forutsidttning
for att ersittning skall kunna utgd for sddan skada ar att ansdkan om
byggnadstillstind gjorts och avslagits under sistndmnda lags giltighetstid.
Om i sddant fall markéigaren eller nyttjanderdttshavaren kunnat till £61jd
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av forbudet, si linge detta i fortsidttningen varat, nyttja marken endast
pa sitt som statt i uppenbart missforhallande till vérdet, blir han berit-
tigad till ersattning for skadan.

4 § av den foreslagna lagen innehdller icke, lika litet som byggnadslagens
ersiattningsbestimmelser, nigon foreskrift om rénta & erséttningsbelopp.
Fores talan om ersittning vid expropriationsdomstol torde diarfér rdnta
icke utdomas for lingre tid tillbaka &n fran dagen for malets anhéngig-
gorande. Vid frivillig uppgorelse dr kronan icke skyldig att géilda rinta.
DA emellertid den, som lidit skada pa grund av ett forbud enligt den pro-
visoriska lagen, icke haft mojlighet att omedelbart kridva ersittning utan
varit nodsakad att vinta darmed till dess ersidttningsbestimmelse for detta
fall inforts, synes han rittvisligen bora vara beréttigad att erhalla rinta
fran den tidpunkt di han — om ersattningsbestammelse funnits — tidigast
kunnat framstilla ansprak pa ersiattning. Utredningen foreslar att rinta
i det ifrdgavarande fallet skall berédknas fran den dag di ansokningen i
byggnadsirendet slutligen avgjorts. Réntesatsen torde i detta fall bora vara
sex procent.

For att icke fragor om ersidttning for skada under provisorietiden skola
hallas svavande under obestiamd tid, torde bora stadgas att ansprak pa
sddan ersidttning skall framstillas inom viss tid, forslagsvis ett ar, efter
nya lagens ikrafttridande.

Bestimmelserna om ersittning for men under den provisoriska lagens
tid ha upptagits i tredje stycket av Overgangsbestimmelserna.




VIII. FORSLAGET TILL TILLAMPNINGS-
KUNGORELSE

18,

Den provisoriska strandlagen innehaller icke nagra bestimmelser om
att markigare eller andra skola beredas tillfélle att yttra sig i drende om
meddelande av byggnadsforbud. Enligt vad utredningen inhdmtat ha lans-
styrelserna likval i de flesta, fall, innan de meddelat forordnande om
dylikt férbud, inhdmtat yttrapden fran lokala myndigheter. Ofta ha 4ven
sakigare beretts tillfille att yttra sig. Ett i flera fall tillimpat tillviigagangs-
sitt dr foljande. Till en borjan ha fran kommunerna inom lénet infordrats
forslag pa omraden, som ansetts vara i behov av skydd enligt lagen. Lik-
nande forslag ha dven efter anmodan inkommit fran distriktslantmitarna.
Pa grundval av bl. a. det sdlunda insamlade materialet har — vanligen av
lansarkitekten eller overlantmitaren eller bada i forening — upprittats ett
preliminirt forslag, omfattande hela ldnet. Detta har redovisats pa kartor.
For arbetet ha i viss utstrickning besiktningar hallits p4 marken, dérvid
vederboérande markiigare ofta varit ndrvarande och fatt framligga sina syn-
punkter. Forslaget har sedan utstillts till granskning under viss tid. Det
har darunder hallits tillgingligt for allménheten dels centralt, t. ex. pa l4ns-
arkitektkontoret, dels ocksd i kommunerna genom att de delar av forslaget,
som berort en viss kommun, Oversidnts till denna och dar forvarats hos
byggnadsnimnden. Kungorelse om utstidllandet med uppmaning till den,
som haft nagot att invinda mot férslaget, att anmaéla det till ldnsstyrelsen
har intagits i linskungoérelserna och ortstidningar. Sedan granskningstiden
utgatt har forslaget 6verarbetats innan forordnande meddelats.

Utredningen anser icke erforderligt att uttrycklig foreskrift meddelas om
att lansstyrelsen under det forberedande arbetet innan férordnande med-
delas enligt 1 § strandlagen skall samarbeta med andra myndigheter och
enskilda tjinstemin. Det ligger i sakens natur att sa likvél kommer att ske.
Helt naturligt komma silunda Overlantmétaren och ldnsarkitekten att av
linsstyrelsen anmodas att yttra sig 6ver forslag eller sjilva uppritta sddana.
Aven den sakkunskap och ortskdnnedom, som distriktslantmétarna i ldnet
besitta, kommer givetvis att tillvaratagas. Betréffande vissa strandomraden
torde ocksa samrad komma att ske med militira myndigheter.

I fraga om hérande av kommuner och enskilda samt om forslags utstél-
lande till granskning erfordras emellertid enligt utredningens uppfattning
vissa bestimmelser. Det maste, atminstone d& fraga ar om forbud mot
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| byggande, anses riktigt att dylika intressenter fa tillfille att uttala sin
- mening om ett ifragasatt strandlagsférordnande. I forevarande paragraf ha
[ regler harom givits.

| I forsta stycket av paragrafen har stadgats att, da friga uppkommer om
att meddela forordnande enligt 1 § strandlagen, tillfille att yttra sig bor
beredas markens Agare dvensom av fragan narmast berérda kommuner och
samhillen. Det ar i och for sig onskvirt att ldnsstyrelsen redan tidigt,
innan dnnu forslag till forbudsférordnande for visst eller vissa omraden
upprittats, tager kontakt med markéigare och kommuner. Att sa sker ligger
savil i dessas intresse som i lansstyrelsens, vars arbete frimjas genom
dylikt samrad. Understundom kan emellertid ett horande av markégare och
andra pa ett sa tidigt stadium — innan man dnnu vet vilka som komma att
bli berérda av ett forordnande — medféra oproportionerligt mycket arbete
for lansstyrelsen eller storre tidsutdriakt. Sadana praktiska oldgenheter
kunna vara si betydande att de overvidga fordelarna. PA grund hirav har
bestimmelsen icke gjorts tvingande utan det har overlamnats till ldns-
styrelserna att prova i vad man den skall tillimpas. Genom bestimmelsen
i andra stycket av paragrafen har emellertid sorjts for att betraffande det
viktigaste slaget av forbud, nadmligen byggnadsférbud, sakagarna i varje
fall f4 yttra sig sedan forslag upprittats.

| Linsstyrelsen far enligt bestimmelsen i forsta stycket sjalv avgéra pa
} vilket sitt exempelvis markigare skola uppmanas att yttra sig. Metoden
! harfor kan vara olika for olika fall. Aro markigarna méanga, kan det icke
anses nodvandigt med personliga underrittelser till var och en. En ldmplig
metod synes d& vara att linsstyrelsen, pa sitt som i 114 § byggnadsstadgan
ar foreskrivet betrdffande upprittande av byggnadsplan, utlyser ett sam-
mantride i orten, vid vilket markédgarna och kommunala representanter
fa framfora sina synpunkter.

Paragrafens andra stycke foreskriver, att innan férordnande om bygg-
nadsférbud meddelas, forslag dirtill skall hallas tillgingligt fér gransk-
ning under viss tid efter det kungorelse diarom skett i kyrka och i orts-
tidningar. Bestdmmelsen motsvarar 20 § 1 mom. andra stycket byggnads-
stadgan, vilket forfattningsrum behandlar utstillande av férslag till gene-
ralplan. Det har icke ansetts erforderligt att betriffande forordnanden av
ifrdgavarande slag, som endast innebiira att uppforande av byggnad ej far
ske utan tillstand, foreskriva sidan sirskild delgivning genom kallelsebrev
som skall ske enligt t. ex. 23 § 1 mom. tredje stycket byggnadsstadgan be-

~ traffande forslag till faststdlld generalplan. Bestimmelsen i forevarande
~andra stycke giller icke férordnande som blott avser férbud mot att utan
tillstdnd foretaga schaktning, fyllning, triidfillning eller annan dirmed jim-
torlig atgard. Ett féorordnande som blott giller sidan eller sidana atgérder
medfor icke sa betydelsefulla verkningar f6r markigare och andra, att det
kan anses motiverat att uppritta sirskilt forslag dirtill och att utstélla
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detta. Sadana férbud kunna, dir de icke meddelas i samband med byggnads-
forbud, antagas komma att gélla blott fér begrinsade omraden. I dylika fall
torde linsstyrelsen utan oldgenhet kunna tillimpa foérfarandet enligt forsta
stycket; givetvis foreligger dock ej hinder att dven har uppritta forslag
och utsiilla det till granskning.

Enir det kan vara erforderligt att linsstyrelsen har mojlighet att snabbt
meddela foérordnande fér den tid, varunder forberedelser enligt forsta och
andra styckena av paragrafen paga, har i sista stycket stadgats, att be-
stimmelserna om horande av markiigare och andra icke gélla forordnande
for begrinsad tid, lingst sex ménader.

2 8.

Foreskrifterna i denna paragraf motsvara bestdmmelser i 1 § andra
stycket och 2 § av den provisoriska strandlagen.

Bestimmelsen i andra stycket att férordnande skall kungoras i en eller
flera ortstidningar eller pa annat lampligt siitt avser icke att ersiitta utan i
stillet att komplettera allminna bestimmelser om publicering av léns-
styrelses beslut. Sddant beslut skall enligt géllande regler delgivas den eller
dem, som beslutet angar, och besviirstiden riknas fran delgivningen. For
fall, da beslutet ror hela menigheter eller si minga att personlig delgivning
ej kan krivas, anvisas i Kungl. brevet den 5 januari 1808 (jfr lagen den
13 mars 1942 med vissa bestimmelser om kungorande i kyrka) i stéllet for
delgivning ett kungorelseférfarande. Utdver dessa vanliga krav A delgivning
respektive kyrkokungorelse har — bl. a. emedan férordnanden enligt strand-
lagen #ro av intresse ej blott for markigarna — i forevarande stycke av
2 § foreskrivits offentliggorande i tidningar eller pA annat sitt som léns-
styrelsen finner limpligt, t. ex. anslag & vissa platser. Angadende vad nu
sagts ma hinvisas till lagradsuttalanden i propositionerna nr 60/1950 s.
216 och 223/1950 s. 100.

Det kan forutses, att allménheten i viss utstrickning kommer att vinda
sig till linsstyrelserna med forfragningar rorande vidtagna atgirder en-
ligt strandlagen. Salunda kan en person, som Overvéger att kopa en fastig-
het, behéva fraga lidnsstyrelsen huruvida fastigheten ligger under strand-
lagsforbud och, om sé ir fallet, rorande omfattningen av forbudet och an-
giende tidigare tillstindsansékningar, utbetalda erséittningar o. d. Bl a.
for att kunna limna sidana upplysningar maste lansstyrelserna fora for-
teckningar och register dver beslut och andra atgérder enligt strandlagen.
Utredningen har dock icke ansett ndvindigt att meddela uttryckliga fore-
skrifter hiarom i forfattningsvag.

3 8.

I ett drende om ansokan att fa uppféra byggnad eller vidtaga annan av
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ett strandlagsférordnande omfattad atgérd bor sokanden forebringa viss
utredning, som #r erforderlig for frigans bedémande.

Platsen for den tilltinkta Atgdrden maste givetvis klart angivas. Det
synes diarfér nodigt att vid ansokningen fogas en karta eller &tminstone en
kartskiss som utvisar denna plats. Kartan eller skissen kan vara av enkel
beskaffenhet, blott den 4r si utforlig att den ifragavarande platsen kan
identifieras. Enir strandregleringen icke avser byggnadernas utseende, er-
fordras ej att byggnadsritningar foretes. Diremot torde i friga om en till-
tinkt byggnad dennas storlek och tillimnade anvdndningssdtt bora upp-
givas i ansokningen.

Over ansokningar av ifrdgavarande slag torde ldnsstyrelsen regeimissigt
infordra yttrande fran linsarkitekten, eventuellt &ven fran overlantmitaren
eller distriktslantmiitaren. Dessa befattningshavare torde ofta ha sidan
ortskinnedom atl de kunna taga stillning till ansokningen utan att be-
siktning pA marken behover ske. Bedomningen blir givetvis ldttare i sam-
ma mAan som dispositionsplaner for strandomradena upprittats (se hiirom
s. 76 och 135 f). Understundom kan det emellertid visa sig nodvindigt att
besiktning sker av det omrade ans6kningen avser. Lénsstyrelsen bor darfor
Aga ratt att uppdraga at lamplig person, exempelvis distriktslantmitaren,
att foretaga sadan besiktning.

Utredningen har Overvigt att lata kronan svara for besiktningskostna-
den. Detta skulle emellertid medfora risk for att sokande dgnade mindre
omsorg At att i ansdkningarna ldmna uppgifter som kunna vara av virde
eller att uppenbart obefogade ans6kningar gjordes. Pa grund hérav och da
i andra liknande ansokningsidrenden det aligger sOkanden att betala ut-
redningskostnaden har det synts bora stadgas att kostnaden for besikt-
ning enligt férevarande paragraf skall gildas av sokanden. Kostnaden bor
emellertid hallas sa 1ag som mdojligt. Om besiktningen verkstilles av tjanste-
man, vilket torde bli det vanligaste, utgar ersittningen i vissa fall efter
taxa. Hir kan erinras om KK den 20 december 1935 (nr 631) angaende er-
sittning till statsverket for vissa uppdrag och forrattningar, som utforas
av tjinsteman vid ldnsarkitektorganisationen, m. m. samt KK den 22
juni 1950 (nr 378) angiende ersattning till statsverket for forrattningar
och uppdrag som utféras av personal, tillhérande lantméterivisendet (lant-
miteritaxa). De taxesatser, som komma i friga for besiktningar enligt
strandlagen bora bestimmas si, att sokanden icke asamkas storre utgifter.
Utfores besiktningen av person, for vilken taxebestdmmelser icke gilla, bor
linsstyrelsen #ga faststdlla det belopp som sokanden skall utgiva i kost-
nadsersattning.

Vigras tillstand till den sokta atgérden, torde méahinda i vissa fall vid
provning av uppkommande ersittningsansprak karta och annan utredning,
som foreligger sdsom resultat av en enligt forevarande paragraf foretagen
besiktning, vara av sidan betydelse for bedémning av erséittningsfrigan

133




att kostnaden for besiktningen — helt eller delvis — kan inrdknas bland
markigarens kostnader i ersittningsméilet. Jfr rittsfallet NJA 1942:727.
Sistndmnda kostnader skola enligt 6 § i den foreslagna lagen i allménhet
gidldas av kronan.

Foérevarande paragraf har avfattats i enlighet med det nyss sagda.

4 §.

For att kunna bedéma framstillningar om ersidttning i anledning av
forbud enligt strandlagen torde lansstyrelserna ej sidllan behova anlita sar-
skild expertis i planerings- och markvirderingsfragor. Paragrafen ger lins-
styrelse ratt att i dylika fall anlita bitrade av sakkunnig person.

5 §.

I denna paragraf framhalles vikten av att ldnsstyrelserna lata foretaga
inventeringar rorande befintlig strandbebyggelse och utarbeta riktlinjer
for denna bebyggelses fortsatta utveckling. Angaende denna fraga hinvisas
till framstéllningen & s. 76 och 135 f. For arbetet med inventering cch upp-
rattande av dispositionsplaner bor lédnsstyrelse dga anlita bitride av sak-
kunnig person. :

Av skil som angivits 4 s. 128 i betdnkandet bor kungorelsen triada i kraft
snarast efter utfardandet.

|
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IX. OVERSIKTLIG STRANDPLANERING

|
|
|
z
|

Tidigare har framhallits (s. 70) att lansstyrelsen for att kunna tillimpa
strandlagen pa ett riktigt sitt maste gora klart for sig hur den nodvindiga
bebyggelsen i stort bor anordnas och hur utvecklingen i 6vrigt lampligen
bor ske. I synnerhet betrdffande omraden, som #dro eller véintas bli sdrskilt
eftersokta for fritidsbebyggelse, bora positiva atgérder vidtagas i syfte att
astadkomma sadan lokalisering av bebyggelsen, att strandomradenas rekrea-
tionsmajligheter bli tillvaratagna pa biasta maojliga sétt.

Stundom torde oversiktlig planlaggning enligt byggnadslagens regler vara
ett lAmpligt medel att adstadkomma en Onskvdard utveckling i fraga om
strandomradena.

Regionplan skall upprittas nidr en intressegemenskap rader mellan tva
eller flera kommuner och gemensam planldggning finnes bora ske betraf-
fande grunddragen for markens anvidndning i ett eller flera hinseenden. I
regionplan kan mark avsittas for bl. a. fritidsbebyggelse och friluftsliv. Om
ater den oOversiktliga planliggningen kan inskrinkas till att omfatta alle-
nast den egna kommunens mark, skola i den man sa erfordras grund-
dragen for markens anvandning fastslas i en generalplan.

Aven om mdojlighet finnes att uppritta regionplan enbart for att trygga
tillgdngen pa mark, som ldmpar sig for fritidsomraden, torde dock i regel
en regionplan framst fa taga sikte pa andra forhallanden. En generalplan
, avser i normala fall att tillgodose flertalet av de markbehov, som kunna for-
- viantas uppstd pa grund av tétbebyggelsens framtida utveckling eller av

annan anledning. De bedémanden, som maste ligga till grund for saval

regionplan som generalplan, berora en mangfald intressen. Utarbetandet
. av sAdana planer kommer dirfér i regel att kriva avseviird tid och draga
- betydande kostnader. Da fritidsbebyggelse och aven annan bostadsbebyg-
gelse pa sina hall utbreder sig mycket hastigt inom strandomradena, torde
det ofta bli nodvandigt att skyndsamt kunna vinna en 6verblick over laget
och att inom hotade omraden i snabbare och enklare former dn dem bygg-
nadslagen erbjuder kunna astadkomma en oOversiktlig planliggning av
strandomradenas anvidndning for fritidsbehov av skilda slag.
| Den oversiktliga strandplanering, som alltsd erfordras, bor syfta till att
i stora drag angiva huru strandomradena ldmpligen bora disponeras for att
pa bista mojliga siatt kunna tillgodose de olika behov som finnas. Den bor
salunda avgrinsa de omraden, vilka med hinsyn till sitt lage eller sin be-
skaffenhet om mdojligt bora hallas helt fria fran bebyggelse for att bibe-
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hallas sasom ostérda frilufts- och strovomraden eller for att erbjuda all-
minheten tillgang till 1ampliga badplatser. Darjamte bor den utmirka sa-
dana omraden, didr allminhetens rekreationshehov bor kunna tillgodoses
jamsides med en gles bostadsbebyggelse, och samtidigt angiva i vad man
individuell kontroll av byggnadernas placering kan anses erforderlig inom
dessa omraden. Planens innehéll i nu ndmnda hinseenden far direkt be-
tydelse dels vid avgorandet var och i vilken omfattning byggnadsforbud
skola meddelas, dels vid provningen av tillstinds- och ersdttningsfragor
enligi strandlagen. Vidare bor av strandplaneringen framga vilka strand-
omraden, som bora fi upplatas for titare bebyggelse, antingen for sommar-
vistelse eller for permanent bosattning. Hur strinderna inom sistndmnda
omraden skola utnyttjas for skilda dndamal kan provas forst i samband
med den detaljplanering enligt byggnadslagens regler, som maiste komma
till stand innan bebyggelse medgives. En planliggning i angivna avseenden
kommer att vara till nytta icke blott vid tillimpningen av strandlagen utan
aven vid tillimpningen av byggnadslagen. Den blir namligen vigledande da
det giller att avgora var och nir tdtbebyggelse far komma till stdnd, icke
endast inom strandomradena utan dven i viss man inom nirliggande om-
raden. Skall framdeles regionplan eller generalplan uppréttas och innefatta
siakerstdllande av markbehoven for friluftsliv och fritidsbebyggelse, kom-
mer den verkstillda strandplaneringen att belysa radande forhallanden och
dirigenom visentligt underlitta de avgoranden, som skola triaffas i region-
planen eller generalplanen.

Oversiktlig planldggning betridffande strandomradenas anvandning bor
dga rum endast i den méan ldnsstyrelsen finner detta pakallat av forhal-
landena. Det ligger i sakens natur att planliggning i férsta hand bor ske
betraffande sidana omraden, diar utvecklingen redan medfért ett hot mot
strandintressena. En utredning kan emellertid dven i andra fall vara be-
hovlig for att klargora vilken omfattning, som ifragasatta byggnadsférbud
enligt strandlagen bora erhalla. Darjamte och icke minst torde behovet av
oversiktlig planldggning framtrada vid handliggningen av ansékningar om
tillstind att uppfora byggnad inom férbudsomrade och vid provning av
framstéllda ersdttningsansprak.

Innan arbetet med den egentliga planeringen kan bérja, maéaste karta i
tillrdckligt stor skala anskaffas. Kunna lantméaterimyndigheterna tillhanda-
halla eller sammanstélla 6versiktskartor over fastighetsindelningen, torde
kartor av detta slag i regel vara mest anvindbara for andamalet. Aven den
moderna ekonomiska kartan i skala 1:10 000 torde, i den man den utkom-
mit, kunna laggas till grund fér planeringen. Oavsett vilket av dessa kart-
material, som kan sta till buds, kravs en komplettering ute pa faltet i fraga
om befintlig bebyggelse. Samtidigt hirmed bor pa lampligt satt askadlig-
goras for vilken anvidndning olika delar av strandomradena pa grund av
sin naturliga beskaffenhet 1ampa sig. Den Overblick som hirigenom vinnes
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har stort virde. Redan kidinnedomen om de befintliga forhallandena under-
littar i hog grad for lansstyrelsen att taga stéllning till strandlagsfragorna.
Det kan tinkas att man p& sina hall till en borjan noéjer sig med denna
inventering och stiller utformningen av den egentliga strandplaneringen pa
framtiden.

Vid strandplanering i egentlig mening maste sjalvfallet hidnsyn tagas
icke endast till de aktuella behoven av mark for olika indamal utan ocksa
till de behov, som kunna forvintas uppsta i framtiden. Sirskilt i friga om
de viktigaste omradena kunna nirmare undersokningar bli erforderliga
rorande bl. a. tdtorternas sannolika tillvixt och kommunikationernas ut-
veckling. Sisom i annat sammanhang (s. 78) framhallits, bér dock enligt
utredningens mening det framtida behovet i regel kunna nojaktigt bedémas
med stod av timligen schematiska uppskattningar och med ledning av den
utveckling som hittills gt rum.

Sedan de forberedande arbetena verkstillts, torde det i regel vara lampligt
att diskutera resultatet av inventeringen och framfér allt riktlinjerna for
planeringen. Harvid bor man soka tillgodogora sig den ortskinnedom, som
olika myndigheter kunna #ga. Bl. a. torde distriktslantmiitarna, som i sin
verksamhet fi omedelbar kinnedom om utvecklingstendenserna, kunna
bidraga med virdefulla synpunkter och upplysningar. Vidare bora ldmpliga
kommunala organ beredas tillfdlle att framligga sina énskemal och syn-
punkter i fragan. I regel torde det Aven vara virdefullt att redan pa ett
tidigt stadium soka kontakt med vederborande markigare.

En oversiktlig planldggning betriffande strandomridena skall icke vara
bindande utan endast viigledande i fragor som roéra fastighetsbildning och
~ bebyggelse. Den genomfores helt informellt och tilligges icke nigra som
- helst rittsverkningar. Allt eftersom utvecklingen fortskrider intrida for-
dndringar i friga om behovet av mark for fritidsvistelse av skilda slag.
Det bor efterstrivas att planen hélles levande genom att undan f6r undan
forses med de andringar eller tilligg, som motiveras av de nya férhallan-
dena. Det dr angeldget att d&ven denna fortlépande anpassning efter utveck-
lingen sker under erforderligt samrid med myndigheter och kommunala
organ samt markigare.

Det bor understrykas att markéigare och andra, som ha intresse av hit-
horande fragor, i full utstrickning bora fa taga del av kartor och andra
handlingar rérande 6versiktlig strandplanering.

I detta sammanhang kan nimnas att, enligt vad strandutredningen er-
farit, vissa lansstyrelser redan funnit ldmpligt att vidtaga sirskilda atgir-

| der for att vinna 6verblick 6ver det nuvarande ldget i friga om bebyggelsen
. inom vissa strandomraden och for att astadkomma fastare riktlinjer for
- sitt handlande. Under &r 1951 ha salunda betriffande strandomréden i
Stockholms och Hallands ldn under lansstyrelsens ledning paborjats ut-
redningar, vilka avse att tjdna till ledning vid handldggning av #Arenden
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rorande fastighetsbildning och bebyggelse for fritidsindamal inom de be-
rorda omradena. I bada fallen skall arbetet bedrivas gemensamt av lans-
arkitekt och 6verlantmiitare. Det har forutsatts att under utredningens ging
erforderligt samrad skall 4ga rum med bl. a. byggnadsstyrelsen och lant-
méteristyrelsen.
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X. ORGANISATIONS- OCH ANSLAGSFRAGOR

Sasom framgatt av vad utredningen tidigare anfort kommer handhavandet
av den foreslagna strandlagen att huvudsakligen avila lansstyrelserna. Dessa
myndigheter aligger det till en borjan att verkstalla utredning rérande vilka
strandomriden, som bora beldggas med forbud enligt 1 § strandlagen. De
forordnanden om sadana férbud, vilka bora meddelas omedelbart vid lagens
ikrafttridande, torde emellertid i allménhet icke komma att kriva mera
avseviirt forberedelsearbete. Dessa forbud kunna antagas komma att i hu-
vudsak gilla samma omraden, som varit belagda med byggnadsférbud en-
ligt den provisoriska lagen. Vissa jimkningar kunna dock behdva foretagas,
t. ex. med anledning av de verkningar i erséttningshinseende som ett for-
bud enligt nya lagen kommer att fa. Vidare bor 6vervigas huruvida de nya
forbuden bora avse utom byggande #ven nigon eller nagra av de andra at-
girder som namnas i 1 §. En annan uppgift for lansstyrelserna blir att prova
ansOkningar om tillstand att inom férbudsbelagda omraden f& uppfora bygs-
nader och vidtaga andra atgidrder. Aven i samband med dylika arenden
komma ersattningsfragor i betraktande. Definitiv stdllning till ersidttnings-
frigorna komma linsstyrelserna att fa taga under det forfarande, som inle-
des genom att en sakiigare framstéller ansprak pa ersittning. Harav foran-
ledas forhandlingar mellan sokanden och lansstyrelsen samt eventuellt
process vid expropriationsdomstol. Skall ersittning ldmnas, kan ldnsstyrel-
sen vidare ha att verkstilla fordelning till inteckningshavare av erséttnings-
beloppet. Tillimpningen av 2 och 8 §§ strandlagen (stdngselfragor) medfor
dven arbete for lansstyrelserna. Betydelsefulla och arbetskrivande moment
i lansstyrelsernas handhavande av strandregleringen utgora de inventeringar
av strandomriden och informella planeringar rorande dessas framtida be-
byggande och anvandning i ovrigt, om vilka utredningen foérut talat. Dispo-
sitionsplaner, Oversiktliga eller mera i detalj giende, kunna behdéva upp-
goras da fraga dr om att meddela nytt forordnande enligt 1 § och som led-
ning for tillstindsprévningen.

Utredningen har férsokt bedoma huruvida de nya arbetsuppgifter, som
genom den foreslagna lagen uppkomma for lansstyrelserna, skola nédvin-
diggora forstdrkningar av dessa myndigheters personal. Harvid har utred-
ningen bitriatts av en sirskild sakkunnig, landssekreteraren A. Sylwan.
En viss ledning for bedomandet har utredningen haft i de upplysningar an-
gaende tillimpningen av den provisoriska strandlagen, som lansstyrelserna
pa begiran tillstéllt utredningen.

139




Det bor beaktas, att genom bestiimmelserna i tillampningskungorelsen
mojlighet har beretts linsstyrelserna att vid behov anlita bitrdde av andra
myndigheter eller enskilda sakkunniga. Salunda #ger linsstyrelse, enligt 3 § i
kungorelsen, uppdraga at lantmitare eller annan ldmplig person att fore-
taga besiktning av omride i anledning av ansdkan om byggnadstillstind
m. m. For markvirdering och dylikt i anledning av framstillning om er-
sittning for intring har linsstyrelse, enligt 4 § kungorelsen, riatt att anlita
sakkunnig. Slutligen medger kungorelsens 5 § att ldnsstyrelse uppdrager at
siarskild sakkunnig att verkstilla utredning angaende den befintliga bebyg-
gelsen inom lénets strandomraden och att utarbeta riktlinjer for bebyggel-
sens fortsatta utveckling dir. Det kan i sistndmnda hénseende erinras, att
inventeringar och utredningar rorande kust- och skidrgardsomriden inom
Stockholms lén redan p#igd genom personal, som byggnadsstyrelsen och
lantmiteristyrelsen stillt till forfogande samt att liknande arbete ocksé
igAngsatts for Hallands ldn genom ldnsarkitekten och 6verlantmitaren. —
Overhuvud taget torde en betydande del av det utredningsarbete, som &r
férenat med genomforandet av en strandreglering, komma att utféras av ar-
betskrafter utanfor ldnsstyrelserna, framst personal tillhorande ifnsarki-
tektkontoren, ldnslantmiterikontoren och lantmiteriets distriktsorganisa-
tion. Aven byggnadsnimnderna och andra kommunala organ ha uppgifter
att fylla i detta sammanhang sisom att avgiva yttranden och gora framstall-
ningar till lansstyrelsen. _

Det dr givetvis vanskligt att soka i forvig bedoma omfattningen av det
o0kade arbete som den nya strandregleringen kommer att bereda lansstyrel-
serna. Nigon bestimd uppfattning om arbetets storlek har utredningen ej
kunnat bilda sig. Sérskilt inom vissa lén blir arbetet dock ej obetydligt. Det
ar darfor mojligt att arbetet med att handha strandregleringen icke alltid
kan skétas av ldnsstyrelserna utan ésidosittande av andra arbetsuppgifter
savida ej en viss personalforstirkning erhalles. Aven for ldnsarkitektkonto-
ren och lantmiteriorganen kommer den nya strandlagen att medfora ej
ringa arbete. Det dr dock hérvid att mirka att dessa myndigheter redan
forut Asamkats mycket arbete vid forsoken att dstadkomma en ldmplig
fastighetsbildning och bebyggelse inom strandomradena. Merarbetet genom
den nya strandlagstiftningen synes bl. a. dirfor ej kunna véntas bli sa stort.

Utredningen har vidare overviagt huruvida ett centralorgan for strand-
regleringen behoves. Ett sidant organ skulle, om det inréttades, ha att sam-
ordna regleringen inom de olika linen samt att bitrdda lansstyrelserna med
radgivning. Fordelningen mellan lénsstyrelserna av de statsmedel, som
maste stiillas till férfogande for ersdttningar till sakdgare m. m., skulle
ocksa kunna handhavas av detta organ. Det kunde tdnkas att f6r nu nimnda
uppgifter anlita statens fritidsndmnd, som f. n. handligger drenden vilka
i viss man dro besliktade med de ifridgavarande. I sa fall torde emellertid
en utbyggnad av nidmnden bli nédvéndig. Bl. a. synes ett fast kansli bora
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‘ inrittas. Utredningen anser icke att behovet av ett centralorgan #r sa stort,
att en dylik omorganisation eller inrdttandet av ett helt nytt organ bor
ifrAigakomma. De direktiv till ldnsstyrelserna som kunna bli erforderliga
synas bora meddelas direkt av Kungl. Maj:t, som éven torde bora verkstilla

fordelningen av anslag. Arenden hirom synas ldmpligen bora handliggas
inom kommunikationsdepartementet.

Utredningen 6vergar hérefter till frigan vilka kostnader for statsverket
som kunna beriknas uppkomma vid genomférandet av en strandreglering
enligt de linjer utredningen foreslagit. Vad da till en borjan angar kostna-
derna for myndigheternas handldggning av hithérande drenden kan sisom
tidigare nimnts nagon forstdrkning av lansstyrelsernas personal mdjligen
bli erforderlig pa vissa hall. For lidnsarkitektkontoren och lantmiteriorga-
nisationen uppstar dven visst 6kat arbete. De kostnader for statsverket som
pa detta sitt mojligen kunna uppkomma torde bli av méattlig storlek.

De storsta utgifterna for statsverket i anledning av den foreslagna regle-
ringen komma emellerlid att foranledas av bestimmelserna i 4, 5 och 8 §§
strandlagen om gottgorelse till sakéigare. Storleken av det anslag som maste
anvisas for att mota dessa utgifter samt 6vriga direkta utgifter for strand-
regleringen — bl. a. kostnaderna for sirskilt anlitade sakkunniga — kan
icke nu beriknas. Avgorande #dr hérvidlag frimst omfattningen av de for-
bud som komma att géilla samt det sidtt pa vilket dispensirenden komma
att behandlas. Av de férordnanden som meddelats enligt den provisoriska
lagen kunna inga slutsatser dragas om ersittningsbeloppens storlek. Det
ir ju ndmligen pa utgingen av tillstindsprévningen som det beror huru-
vida ersittning skall utga eller icke. Ytterst beror frigan av hur mycket
det allminna ar villigl att offra pA ett strandskydd. Ett anslag fér ifraga-
varande dndamal kan komma att véxla i viss man fran ar till ar alltefter
behovet och det statsfinansiella ldget. Utredningen foreslar att {or sista
hilften av budgetaret 1952/1953 anvisas ett anslag av 500 000 kronor. Be-
loppet torde sasom forut framhallits béra av Kungl. Maj:t foérdelas pa
lansstyrelserna, varvid dock visst belopp ldmpligen kan behallas av Kungl.
Maj:t som en allmén reserv. Lansstyrelsernas handhavande av regleringen
torde dérefter bora ske under beaktande av att utgifterna om majligt skola
hallas inom den anvisade ramen.




XI. SAMMANFATTNING

Genom lagen den 15 december 1950 om tillfalligt byggnadsférbud inom
vissa strandomraden har inforts mojlighet for det allmédnna att reglera be-
byggelsen vid strinderna for att bevara dessa sasom naturomraden, dir all-
minheten #ger ritt att vistas. Enligt lagen dger lansstyrelse, for att at ail-
minheten trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv vid havet eller
vid insjd eller vattendrag, forordna att inom visst strandomréide byggnad
icke ma uppforas utan linsstyrelsens tillstind. Lagen giller blott t. o. m.
den 31 december 1952, da enligt densamma meddelade férbudsférordnan-
den upphora att gilla.

Utredningen foreslar, att som ersittning for 1950 ars lag skall utférdas
en ny lag i enlighet med ett av utredningen uppréattat forslag. Forslag till
kungorelse med foreskrifter angiende tillimpningen av den nya lagen har
dven uppgjorts. Forfatiningsforslagen finnas intagna i betinkandet.

Det skydd som enligt den foreslagna lagen skall kunna beredas strén-
derna bestar i att férbud meddelas mot vissa atgarder, vilka hindra eller
forsvara att strinderna av allminheten anvidndas for bad och friluftsliv.
Den viktigaste av dessa atgiirder dr att byggnad uppfoéres inom strandom-
rade. I synnerhet har det ansetts angeldget att kunna hindra att bostads-
hus uppforas, ty kring dessa uppsta tomter och tradgardar dir allménheten
icke dger ritt att vistas. Behov har emellertid ansetts foreligga att kunna
férbjuda #ven annan bebyggelse, som skulle inkrdkta pa strandomradena
till skada for de allménna intressena. Regleringen av bebyggelsen har an-
setts icke bora generellt avse alla striander, utan den skall inriktas pa sa-
dana strandomraden, som myndigheterna efter provning funnit vara sir-
skilt viirda att skyddas. Avgorandet hérvidlag har ansetts bora tillkomma
linsstyrelserna. Betriffande bebyggelsens reglering har darfor utredningen
i sitt forslag bibehallit regeln i den provisoriska strandlagen att lédnsstyrel-
se, for att at allménheten trygga tillgangen till platser for bad och frilufts-
liv vid havet eller vid insjo eller vattendrag, figer forordna att inom visst
strandomrade byggnad icke ma uppféras utan ldnsstyrelsens tillstind. I
motiveringen har framhallits, att ehuru strédndernas utnyttjande salunda
formellt regleras genom ingrepp av negativ art, forbud, lénsstyrelserna
likvil vid sitt handhavande av lagen skola positivt verka for att striinderna
bli s& utnyttjade att storsta mojliga nytta f6r det allméinna och trevnad tor
allminheten vinnes utan att fastighetsigarnas berittigade intressen triddas
for nira. Genom informella Oversikts- och detaljplaneringar rorande strand-
anviandningen bora linsstyrelserna gora klart for sig bade vilka strandom-

142




rdden, som bora helt undantagas fran bebyggelse, och vilka strandomraden,
som bora fa utnyttjas for gles- eller titbebyggelse av olika slag. Dessa pla-
neringar skola tjéina till ledning for linsstyrelserna dd de meddela forbud
samt prova ansékningar om tillstand.

Till de nu ndmnda bebyggelsereglerande bestimmelserna har fogats en
regel om att ldnsstyrelse dven skall dga férordna att utan dess tillstind
inom omrade med byggnadsforbud icke mé foretagas schaktning, fyllning,
tradfallning eller annan darmed jamforlig atgird, som hindrar eller avse-
virt forsvarar att omradet av allmédnheten anvindes fér bad och frilufts-
liv. Sistnimnda regel har antagits komma att tillimpas i sirskilda fall; i
allmédnhet torde eit effektivt strandskydd kunna vinnas genom forbud en-
bart mot bebyggelse.

Liksom fallet &r betréffande den provisoriska strandlagen innehaller den
nu foreslagna lagen vissa bestdmmelser som begréinsa linsstyrelsernas moj-
lighet att meddela férordnande om f6érbud. I huvudsaklig éverensstimmelse
med den tillfidlliga lagen stadgas hirutinnan, aft férbudsférordnande far
avse land- och vattenomrade inom ett avstind av hogst 300 m. fran strand-
linjen vid normalt medelvattenstind, aft férordnande icke skall avse om-
rdde som ingar i faststélld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan och
ej heller omrade som ingar i godkdnd avstyckningsplan med mindre férbud
mot téthebyggelse utfiardats for omradet, samt att férordnande ej skall
utgora hinder for uppforande av byggnad eller vidtagande av annan atgiird
om byggnaden eller atgirden erfordras for forsvaret, jordbruket, fisket,
skogsskotseln eller den allmédnna samfirdseln.

I 1950 ars strandlag upptogos icke regler om ersittning 4t markigare,
som lider skada genom ett enligt lagen meddelat férbud. Det har alegat
strandutredningen att utreda ersidttningsfridgan och uppgoéra forslag till
bestimmelser i dmnet. Lagforslaget innehaller ocksi en regel om ersiitt-
ning, vilken skall tilldimpas betrdffande skada savil genom férbud enligt
nya lagen som genom byggnadsférbud enligt den provisoriska strandlagen.
Gottgorelse skall utgd i form av intringsersittning i penningar. Inlésen av
mark skall déremot ej ifrigakomma. Den ersiittningsskyldige skall vara
kronan. En forsta forutsittning for att ersittning skall utga skall vara,
att inom det med ett strandlagsforordnande avsedda omradet, oaktat an-
sokan dirom gjorts, bebyggelse icke medgivits i den omfattning eljest va-
rit tillatet eller tillstand att vidtaga annan av férordnandet omfattad atgérd
icke limnats. Forst sedan en dispensansékan avslagits helt eller delvis kan
alltsd fragan om erséttning tagas upp. Betriffande byggnadsreglerande at-
géarder fordras vidare att genom sidana en verklig inskrinkning skall ha
gjorts betrdffande omfattningen av den eljest principiellt fria glesbebyg-
gelseriitten och icke blott en jimkning i friga om bebyggelsens placering
inom forbudsomradet. Om alltsd pa detta siitt ett intrang #gt rum, skall
vidare enligt forslaget for ratt till ersdttning kriivas, att till foljd av for-
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budet den med forordnandet avsedda marken jimte annan i samma fastig-
het ingdende mark, vars utnyttjande paverkas av forbudet, kan av #garen
nyttjas allenast pa sitt som star i uppenbart missforhallande till markens
virde vid tiden for forordnandets meddelande. Sistndmnda foreskrift om
jamforelse mellan markens anvindning efter férbudet och dess vérde fore
forbudet 6verensstimmer i huvudsak med den ersidttningsregel som enligt
1947 ars byggnadslag giller betridffande inskrinkning i byggnadsritten ge-
nom planliggning. I formellt hinseende avviker visserligen den nu fore-
slagna regeln fran byggnadslagens ifragavarande foreskrift satillvida som
enligt utredningens férslag jimforelsen skall avse icke blott — sdsom en-
ligt byggnadslagen — det foérbudsbelagda omridet utan &ven annan till
samma fastighet horande mark, vars utnyttjande paverkas av forbudet. Ut-
redningen anser emellertid att, med hénsyn till vissa andra bestdmmelser
i byggnadslagen, den nimnda avvikelsen icke innebédr nagon storre skill-
nad i sak. Den foreslagna ersittningsregeln har dven i ovrigt ansetts icke
strida mot de allm#nna principer, pa vilka byggnadslagstiftningen vilar.
— Vad som stadgats om ritt for markégare att erhalla ersittning skall en-
ligt férslaget ha motsvarande tillimpning betréffande innehavare av siddan
nyttjanderitt eller annan sirskild ritt till marken som upplatits innan for-
budsforordnandet meddelades.

Framstillning om ersittning skall enligt forslaget goras hos ldnsstyrel-
sen. Kan dverenskommelse i ersidttningsfragan icke traffas, har den ersitt-
ningskrivande att anséka om stdmning & kronan till expropriationsdomsto-
len.

Allm#nhetens ritt att firdas och vistas inom naturomraden vid strin-
derna kan inskriankas icke blott genom bebyggelse samt schaktning m. m.
utan dven genom att stiingsel uppsittas, som faktiskt hindra tilltridet. Ut-
redningen har férdenskull ansett nddvindigt att i lagen stadga skydd mot
att allemansrittens utovning hindras genom sadana hiagnader. Utredningen
har dock, med hinsyn till de manga fullt legitima behoven av att ha sténg-
sel, icke velat foresla mojlighet att férbjuda att sddana bibehéllas eller
uppforas inom strandomriden. I stéllet skall enligt forslaget, om inom om-
rade for forbudsforordnande finnes stingsel, som omdjliggor eller avsevért
forsvarar tilltradet till mark dir hinder eljest icke forelegat for allmin-
heten att fardas till fots, liansstyrelsen kunna foreldgga den som héller
stingslet att anordna grind eller annan framkomlig genomging. Denne skall
dga ritt till ersittning av kronan for arbetet.

I savil vederborande markigares som allminhetens intresse har i for-
slaget stadgats, att den som firdas over eller eljest uppehéller sig & annans
omrade, som omfattas av forbudsforordnande enligt lagen, skall tillse, att
han ej kvarlamnar glas, avfall, papper eller andra féremal under forhal-
landen som #ro fgnade att medféra vantrevnad eller risk for skada till
person eller egendom. Att denna bestdmmelse infores har avsetts vara en
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provisorisk atgird i avbidan pa att frigan om att férhindra och avhjilpa
nedskridpning i naturen loses i ett storre sammanhang.

Slutligen kan n#mnas, att lagforslaget innehaller straffbestimmelser
samt regler om mojlighet for myndigheterna att genom vitesforeliggande
och handrickning fa rattelse till stind d& nagon i uppenbar strid mot f6r-
bud uppfort byggnad eller vidtagit annan atgird eller da foreliggande att
anordna genomgang i stingsel icke efterkommits.

Utredningen har skt bedéma vilka kostnader for statsverket som en
strandreglering enligt de angivna riktlinjerna kommer att medféra. Hir-
vid har utredningen till en borjan funnit att méjligen en viss forstiirkning
av linsstyrelsernas personal kommer att bli erforderlig pa vissa hall. Aven
for lénsarkitektkontoren och lantmiiteriorganisationen kommer en viss
Okning av arbetet att uppstd. De kostnader som pa grund hirav kunna
uppkomma ha dock antagits bli av mattlig storlek. I betinkandet framhal-
les, att de storsta utgifterna for statsverket i anledning av den foreslagna
regleringen komma att foranledas av reglerna om ersiittning it sakigare.
Storleken av de sammanlagda ersittningsbeloppen beror emellertid helt av
det sitt, pa vilket regleringen handhaves, och utredningen har darfér icke
funnit det mojligt att géra nagra beridkningar angiende vilka belopp som
komma att bli erforderliga for andamalet. Ett anslag for att mota dessa
utgifter kan komma att vaxla fran ar till r. Utredningen foreslar att for
sista hilften av budgetaret 1952/1953 anvisas ett anslag av 500.000 kronor.




Sirskilt yttrande av herr Cassel ‘

I likhet med utredningens ovriga ledaméter ar jag livligt intresserad av
att i gorligaste man halla strdnderna vid vira havskuster, sjoar och vat-
tendrag fria fran bebyggelse som kan hindra den icke strandigande befolk-
ningen att idka bad och friluftsliv.

Redan vid den provisoriska strandlagens tillkomst diskuterades fragan
huruvida det kunde vara nodvandigt att for detta Andamal tillskapa en spe-
ciell lagstiftning. Den meningen har framférts, att det skulle vara mojligt
61 staten och kommunerna att 16sa detta fritidsproblem genom att utnyttja
jordegendomar som redan befunne sig i allmin #go eller att forvarva eller
arrendera markomraden som kunde limpa sig fér &ndamalet. Det har ockséa
framhallits, att strandbebyggelsen pa ett tillfredsstéllande sétt skulle kunna
regleras med stod av 1947 ars byggnadslag. For min del har jag med hin-
syn till de nimnda mojligheterna icke blivit overtygad om nodvandigheten
av att tillskapa en sirskild strandlag. Jag skulle likvil icke — trots de
oldgenheter ur systematisk synpunkt och den kritik mot byggnadslagen som
en sirlagstiftning pa detta omrade méste innebira — finna skal att direkt
motsitta mig en sadan lagstiftning, savida denna utformades sd, att den
icke gjorde storre intrang i jordégarens ratt till sin mark &n som kunde
anses oundgingligen nédvindigt samtidigt som jordagaren tillerkdndes ski-
lig ersittning {or det intring han kunde komma att lida. Det forslag till
lag om forbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strandomraden och det
dirtill fogade kungorelseforslaget, som utredningens ovriga ledamoter enat
sig om, kan jag icke finna tillfredsstéllande ur nigon av dessa synpunkter.
Jag vill i det f6ljande nérmare ange de punkter av forslaget, i vilka min
mening avviker fran ovriga ledamoters.

I1§ forsta stycket av forslaget har intagits en bestimmelse som icke fin-
nes med i den provisoriska strandlagen, ndmligen att lansstyrelsen skall dga
férordna att inom forbudsomrade icke ma utan dess tillstind foretagas
schaktning, fyllning, tridfillning eller annan dédrmed jamforlig atgird,
som hindrar eller avsevirt forsvarar att omradet av allménheten anvindes
£6r bad och friluftsliv. Tanken Ar visserligen att denna bestdmmelse skall
utnyltjas endast i undantagsfall och att schaktning, fyllning och tradfall-
ning skola vara tillitna dven inom forbudsomrade direst lansstyrelsen icke
uttryckligen meddelat féorbud mot dessa atgéarder. Jag kan emellertid icke
finna, att dylika inskrdnkningar i jorddgarens dispositionsratt overhuvud-
taget kunna vara behovliga for att trygga allméanhetens tillgang till platser
f6r bad och friluftsliv. Den omstiindigheten att en jordidgare t. ex. faller
triidden inom forbudsomradet, kan ju omojligen hindra allménheten att bada
diirstiides. For markiigaren diaremot innebdr det en onddig omgang — ett
nytt »krangel» — om han skall behova vénda sig till lansstyrelsen for att
fa tillstand att pa sin mark foretaga en avverkning som ur skogliga syn-
punkter ar tillaten.
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r—I—tmdjestycl{T§Tadga]aget att forbud med stéd av
strandlagen icke skall utgora hinder fér uppforande av byggnad eller vid-
tagande av annan atgérd dérest byggnaden eller atgéirden erfordras for
forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotseln eller den allminna samfird-
seln. Med uttrycket »erfordras for jordbruket» ldrer utredningens flertal
forsta dels att byggnaden sisom sadan ur driftsekonomiska synpunkter
skall vara behovlig for brukandet av jordbruksfastigheten och dels att det
skall vara nddvéndigt att forligga byggnaden just till strandomradet. DA
en bevisning i bida dessa hinseenden kan bli svir att fora, synes det med
denna formulering bli nddvéndigt for en forsiktig jordbrukare att pa for-
hand hos lénsstyrelsen och eventuellt #ven hos allmiin aklagare i orten
efterhora huruvida myndigheten anser byggnaden serforderligs innan han
uppfér ekonomibyggnad eller bostadshus inom forbudsomradet. Undanta-
get blir dirmed av ringa virde. Ordet »erfordras» bér enligt min mening
i lagtexten utbytas mot orden »uteslutande avses».

Ritt till ersidttning skall enligt forslaget icke uppsta i och med att férbud
enligt strandlagen lédgges utan forst nir strandiigaren soker dispens fran
ett meddelat férbud och denna hans ansékan genom lagakraftigande be-
slut helt eller delvis avslas. Utredningens flertal har stannat vid att er-
sittning skall utga déarest marken, sedan dispensansékan avslagits, kan ut-
nyttjas allenast pa sidtt som stir i uppenbart missforhallande till markens
s. k. »tidigare» vérde vid tiden for férbudets meddelande, alltsad vid en ti-
digare tidpunkt &n den da ritten till ersittning intridde. Fér min del fin-
ner jag det naturligare att man sisom »tidigare viirde» riknar markens
virde vid den tidpunkt da ans6kan om tillstind till bebyggelse blivit slut-
ligen avslagen, d. v. s. i det 6gonblick di riitten till ersittning intrider.
Den av utredningens flertal accepterade regeln kan lidnda till forfang for
markégaren. Man kan exempelvis téinka sig att tre jordbrukare ha tomt-
mark av ungefir samma storlek och samma kvalité utefter en och samma
sjostrand och att ar 1960 alla tre soka tillstaind att bebygga sina fastighe-
ter. Om da tvd av dem erhalla sadant tillstind, men den tredje forviagras
att bygga, borde man vl vid beriikning av erséttning till honom utgd fran
det belopp som motsvarar viirdet pa de andras tomter sedan dispensen
lamnats. Som utredningens flertal utformat regeln, skall denna markigare
i stéllet fa sin erséttning beriknad med utgingspunkt fran markens virde
sddant detta var nér forbudet gavs, d. v. s. i regel den 1 januari 1953, da
den planerade lagen tidnkes triida i kraft. Har i det tinkta fallet virdet pa
de tre strandidgarnas mark stigit, fa de tva forstnimnda del av denna vir-
destegring, men den tredje — den markigare som forvigrades dispens —
skulle stillas i en sdmre stillning #n sina bada grannar. Detta finner jag
stétande. En indragning av s. k. ofértjint markvirdestegring kan disku-
teras i ett stérre sammanhang, men den kan aldrig fa tillimpas pa sadant
sétt att rittvisesynpunkterna #ventyras. S4 mycket mindre tilltalande blir
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tillvigagangssittet om man forutsitter, att markvérdet den 1 januari 1953
roner inflytande av da troligen adnnu géllande byggnadsreglering. Detta
innebir, att byggnadsregleringen, som dock far tankas vara en tillfallig
krisatgird, tillates pressa ned de ersittningsbelopp som kronan eljest skulle
ha att utge till strandigarna for intring enligt strandlagen.

Forslagets 9 § upptar fingelsestraff for den som i uppenbar strid mot
forbud som meddelats enligt 1 § uppfor byggnad eller vidtager annan at-
giird, detta dock endast under forutsitining att omstidndigheterna aro syn-
nerligen forsvarande. Jag kan icke finna tilltalande, att frihetsstraff skall
inga i straffskalan for en overtriidelse av en lagstiftning som den ifrigava-
rande, vilken riktar sig endast mot en begrénsad grupp av medborgare.
Det skulle rimma mycket illa med det allménna rattsmedvetandet om ett
sadant straff nagonsin utdomdes och det ar heller icke nodvandigt att ha
det med i straffskalan for att ge eftertryck at lagbestammelsen. Man har
nimligen mojlighet att 4doma vederbdrande dagsboter samt att vid vite
foreligga honom att undanréja eller dndra det utforda. Vidare kan Over-
exekutor meddela handrickning for att borttaga byggnad som blivit upp-
ford i strid mot férbudet.

I 3 § forslaget till kungorelse med tillampningsforeskrifter till strandlagen
har sagts, att ldnsstyrelsen, nir ansdkan om att fa uppfora byggnad eller
vidtaga annan atgird inom forbudsomridet blivit gjord, skall dga upp-
draga at lantmitare eller annan ldmplig person att foretaga besikining av
omradet for den tilitinkta Atgiirden. Kostnaden for en sadan besikining
skall enligt forslaget gildas av sokanden. Sistndmnda bestdmmelse finner
jag foga tilltalande. Det synes mig obilligt, att en strandigare, som drab-
bats av férbud att utnyttja sin mark och som soker dispens fran detta for-
bud, skall vara skyldig att gilda kostnaden for dispensprovningen. Sarskilt
stotande skulle detta bli i sadana fall, di4 ansokning om dispens blir av-
slagen. Besiktningskostnaden bor darfor alltid stanna pa statsverket.

Med hinsyn till det ovan sagda finner jag mig kunna bitridda forslagen
till lag om férbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strandomraden samt till
kungorelse med tillimpningsforeskrifter till naimnda lag allenast under
forutsittning att lagen och kungorelsen omarbetas si att de ovan fram-
forda synpunkterna vinna beaktande.




Bil. 1.

issa uppgifter betrdffande strandomrdden, for vilka enligt till strandutredningen den 15
eptember 1951 inkomna uppgifter meddelats tillfilligt byggnadsférbud enligt den provi-
soriska strandlagen.

Ungefirlig lingd i km | Ungefiirlig markareal i hektar
r

| Lén sal]cones Stvzii:lld be- | obe- indgor| .. . Anmirkningar

| sjo- |30 vat- | S:a bygg- | bygg-| 5 OVIIS | g:a

| strand strand ten- o da ovrigt mark

drag tomter|tomter

Stockholms ......... 550 | 260 — |10 = — | 1018| 7087| 8100|Vissa generella undantag
(se s. b1).

Uppsala ............... 60| 240 35 335 124 — 304 2202 2630 D:o

S6dermanlands ... 83| 240 3 326 324 i 397| 2037 | 2758 D:o

Ostergotlands ...... 245| 465 10 720| 139 175 | 1130 6123 | 7567 D:o

Jonkopings ......... — — — —_ — — — — =

Kronobergs ......... — | 106 8 114| 36 = 184 1491 | 1711

Balmar 0., oot 915| — —_ 915 10475

Botlands © <...cccosene — — —= — — p— — — —

Blekinge ............ 180 24 — 204 250 = 231| 1530 2011

Kristianstads ...... bo| 21 = 71} 9 0 28| 697 753

Malmoéhus ............ 22 = = 221 20 —— 327 347

Hallands ¥ oot 416 | 273 78 767 9091

Goteborgs o. Bohus| 3460| 310 | — [8770 Meddelat  forbud  skall
overses for ev. minsk-

R ning.

Alvsborgs ............ —| 164 e 164 54 1 286 | 1367| 1708

Skaraborgs ......... —1| 80 = 80| 18 = 124 | 1141 | 1283|Vissa generella undantag
(se s. b1).

Virmlands ......... —| 272 13 285 394 6 435 2989 | 3824

Prebroigs. o h Rt —| 807 82 889 8 000|Forbuden omfatta omkr.
100 obebyggda tomter.

Vistmanlands ...... — | 280 9 289 Vissa generella undantag

| (se s. 51).

Kopparbergs ......... =86 6 102] 93 11 176

Givleborgs ......... 6 58 1 65 4 — 130

Visternorrlands ... 924 13 2 39| 32 1 95

Jamtlands ............ —1| 1385 5 140| 195 — 140

Viisterbottens ...... 10 3 — 18 8 —_ 13

Norrbottens ......... — — — —l — —
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omréde, dar praktiskt taget alla strénder

300 meter. Procenttalen ange ianspréktagna strinder
i stort sett saknas;

Med strander avses strandomrdden intill ett d
inom ett avstdnd av 5 km fran en ort.

omréde, dér 75—100°/, av stréndernata-

tagits i ansprak;

gits i ansprak;

50—75°/, avstréndernata-

gits i ansprak;

25—50°/, avstréndernata-

gits i ansprak;

5—25°/, avstrdndernata-

gits i ansprak;

<5°/, avstréndernata-

gits i ansprak.
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utvisande omraden, for vilka till-
falliga byggnadsférbud enligt den
rrovisoriskc strandlagen medde-
ats.

Endast beslut som inkommit till utredningen fére den
15. 9. 1951 ha medtagits.

Fér Jonképings och Norrbottens lén har fragan om
byggnadsférbud ej provats.

Inom Gotlands lédn har byggnadsférbud f. n. ansetts
obehévligt.

férbudsomrade, vars ldngd dtergivits
skalenligt;

~

lage av férbudsomrade, vars storlek ej
medagivit skalenlig redovisning;

% omréde, inom vilket alla 'insiésh&ndar
///’ dro belagda med provisoriskt byggnads-

férbud.

56°

539062

Skala 1:2000000

10 20 30 4 50 60 70 30 90 100 km.







Statens offentliga utredningar 1951
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]
Betinkande med forslag till ny #gofredslagstiftning. [20]
Forslag till sjomanslag m.m. [22]
Forslag till lagstiftning om férbud mot bebyggelse m. m.
inom vissa strandomréden. [40]

Statsforfattning. Allmin statsférvaltning.

Principer fér dyrortsgrupperingen. [7]

Promemoria med forslag till allmin verksstadga. [12]

Betiinkande med forslag till férordning langiende upp-
handling och arbeten for statens behov m.m. [18]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 A&rs allminna skattekommitté. 5. Betiéinkande an-
gaende studiekostnaders behandling i beskattnings-
hénseende. [13]

Betinkande med forslag rérande utformningen av At-
girder for okad skattefinansiering av kommunala in-
vesteringar. [24]

Politi.
Betéinkande angdende polis- och &klagarviisendets organi-
sation. [8]
SOS. Sambhillets olycksfalls- och sakerhetst]a.nst [19]
Kejnekommissionens utredning. [21
Den utomprocessuella rattshjdlpen é.t mindre bemedla-
de. [31]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till foljd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 10. Tiden
Juli 1948—]juni 1950 jimte sakregister till delarna
1—10. [11

Daghem och forskolor. Betéinkande om barnstugor och
barntillsyn. [15]

Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betiinkande 6. Re-
dogérelse fér arbetsstudier vid kroppssjukhusens vard-
avdelningar m. m, [17

Socialvirdskommitténs betinkande. 18. Utredning och
forslag angdende begravningshjilpsforséikring. [23] 19.
"Utred[mxig och forslag angéende yrkesskadeforsdkrings-
ag. [25

Ekonomiskt ldngtidsprogram 1951—1955. [80]

Hilso- och sjukvard.

Vatten- och avloppsfragan. [26]
Betinkande angdende omorganisation av apoteksvisen-
det i riket m. m, [84]

Allmiint niringsviisen.
Niéringslivets lokalisering. [6]
Landsbygdselektrifieringens utbredning &r 1950. [14]
Konkurrensbegrinsning. Betdnkande med férslag till lag
om skydd mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning.
Del 1. [27] Del 2. Bilagor. [28]
Brénsle och kraft. Orientering rérande Sveriges energi-
forsorjning. [32]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar,

Betinkande angiende producent- och kontantbxdrag till
vissa innehavare av mindre jordbruk. [39

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Den svenska byggnadsmaterialmarknaden. Produktion,
distribution och prissittning av jord- och stenindu-
striens material. [85]

Skor. [88]

Handel och sjofart,

Kommunikationsvisen.
Férhallandet mellan arbetsuppgifter och lénestillning vid
statens jarnvigar. [8]
Sjofartsférbindelserna mellan Gotland och fastlandet. [10]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling
i dvrigt,

Statligt stéd &t svensk filmproduktion. [1]

Antagningen av medicine studerande m. fl. [4]

1945 4rs universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga pub-
liceringsverksamheten, personal-, institutions- och sti-
geadi[%f]r&gor m. m,, det akademiska befordringsvisen-

e

Filmeensuren. Betéinkande 1. [16]

Skoloverstyrelsens organisation. [29]

1946 ars kommitté for sjukskéterskeutbildningen. 2. Hog-
re utbildning av sjukskéterskor m.m. 8. Specialutbild-
ning av sjukskéterskor. [83]

Arkiv- och biblioteksfilmning. [36]

Universitfég];anslersﬁmbetets uppgifter och organisation
m. m.

Férsvarsviisen.
Forsvarets personaltjinst. 1. [2]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Emil Kihlstroms Tryckeri A.-B. Stockholm 1951




