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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 30 december 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst atta sakkunniga for att utreda fragan om effek-
tivare atgarder inom eftervard och annan kriminalvard i frihet.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 21 februari 1956 sasom
sakkunniga generaldirektoren Gustav Vahlberg, vilken skulle sasom ord-
forande leda de sakkunnigas arbete, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare socialinspektéren Brita Elmén, numera generaldirektéren Torsten
Eriksson, numera lagbyrachefen Bengt Hult, byrachefen Olof Melén, leda-
moten av riksdagens andra kammare forste kontoristen Sven Mellqvist,
skyddskonsulenten Bérje Nyblom och férbundsdirektéren Eric Wahlberg.
At Melén uppdrogs att jimvil vara sekreterare at de sakkunniga. \

Efter bemyndigande den 1 juni 1956 tillkallades den 5 samma manad
ytterligare en sakkunnig, nimligen byrachefen Bertil Forssell.

De sakkunniga har antagit benimningen 1956 ars eftervardsutredning.

Utredningen har till chefen for justitiedepartementet dverlimnat dels
skrivelser den 27 oktober 1956 och den 17 juni 1957 med forslag angdende
anordnande pa forsok av inackorderingshem for frigivna fangar m. fl. i
Goteborg samt den 19 november 1956 med forslag angdende upprittande
av ett frigdngshem inom &stra anstaltsgruppen, dels ock delbetinkande den
15 juni 1959 (SOU 1959: 18) angiende fanges arbetsersattning.

I samband med utarbetandet inom justitiedepartementet av det forslag
till brottsbalk som av Kungl. Maj:t remitterats till lagriadet den 26 augusti
1960 har ingéende 6verliggningar dgt rum mellan departementet och efter-
vardsutredningen i fragor avseende kriminalvard i frihet m. m. D& i brotts-
balksforslaget stillning tagits till atskilliga av de av utredningen behand-
lade sporsmaélen rérande vard i frihet vid olika pafdljder, forutsattningarna
for villkorlig frigivning, avskaffande av nuvarande anstaltsnimnder m. m.,
torde utredningens uppdrag i berérda delar fa anses fullgjort.

Foreliggande delbetinkande, som hidrmed vordsamt &verlimnas, inne-
fattar forslag angiende personundersokning, atgirder till forbittrande i
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olika avseenden av eftervirden och 6vrig kriminalvard i frihet, atgirder
som i organisatoriskt hidnseende ar pakallade for ett genomférande av
ovannamnda forslag till brottsbalk samt de frivilliga skyddsféreningarnas
framtida stallning.

I utarbetandet av detta betinkande har deltagit, féorutom utredningens
ledamoter, skyddskonsulenten Ragnar Persson, som den 14 mars 1956 for-
ordnats att sdsom expert bitridda utredningen.

Av de fragor, som omfattas av utredningsuppdraget, aterstir hirefter
i huvudsak att behandla spérsmélen om férbatirade mojligheter till medi-
cinska och liknande behandlingsatgiarder vid kriminalvard i frihet samt
om arbetsmojligheter for tidigare straffade personer. Vissa sporsméil ro-
rande rekryteringen av och ersattningen till enskilda personer sisom over-
vakare kommer ockséa att upptagas av utredningen.

Stockholm den 6 april 1961.

Gust. Vahlberg

Brita Elmén ~ Torsten Eriksson Bertil Forssell
Bengt Hult Olof Melén Sven Mellqvist
Bérje Nyblom Eric Wahlberg

Undertecknad, vilken sasom tillkallad expert deltagit i 1956 ars efter-
vardsutrednings handliaggning av de i detta betinkande upptagna fragorna,
forenar sig i utredningens forslag och uttalanden.

Stockholm som ovan.

Ragnar Persson



KAPITEL 1

Inledning

Utredningens direktiv innefattas i ett anférande till statsradsprotokollet
den 30 december 1955 av davarande chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Zetterberg. Departementschefen erinrar diri bl. a. om en av straff-
lagberedningen den 15 december 1954 gjord framstillning om vissa at-
garder for férbittrande av eftervarden efter frigivning och utskrivning fran
fangvardsanstalt. Sammanfattningsvis angives utredningens uppgift vara
att foresld de dndamailsenliga och limpligt avpassade atgirder som kan
vidtagas for att undanrdja patagliga brister i den nuvarande eftervarden
och att dessutom, efter en mera samlad 6verblick av problemen inom efter-
vérden och 6vrig kriminalvard i frihet, foresla de atgirder som pa lingre
sikt bor vidtagas for att sitta denna viktiga del av kriminalvarden i stand
att fungera pa det mest dndamadlsenliga sittet. Utredningens forslag far,
om sa visar sig limpligt, avgivas successivt allteftersom utredningen fram-
skrider. Utredningen skall ej vara bunden av mera detaljerade direktiv,
men sdsom ndgra huvudsynpunkter pa utredningsuppdraget framhaller
departementschefen bl. a. féljande:

For alla stillningstaganden till kriminalvirdens spérsmal ar det en grundférut-
sittning att man kan skaffa sig kinnedom om det klientel, for vilket ifragasatta
dtgirder dr avsedda. Utredningen bor alltsd utnyttja de undersékningar som fore-
ligger och sjidlv, med hjdlp av experter inom kriminologi och statistik, vidtaga
de ytterligare undersokningar som i detta hiinseende #r behévliga och som kan
praktiskt genomféras.

En visentlig forutsattning for bedrivandet av praktisk kriminalvard ir att ut-
bildad och limplig personal kan handhava de atgirder som skall vidtagas. Sdsom
jag redan angivit ir skyddskonsulentorganisationen under uppbyggnad i etapper
i enlighet med en rad riksdagsbeslut under senare ar. Det ir avsett, att denna
uppbyggnad skall fullféljas, och det 4r darfor i och for sig inte erforderligt att
utredningen ingdr hirpa. I samband med &évriga 6verviiganden bor dock dven
denna organisations omfattning och uppgifter tagas i betraktande. Strafflagbered-
ningen har i sin framstillning upptagit frigan om kuratorerna pa fingvérdens
anstalter. Dirvid berérda fragor bor ytterligare overviigas.

Det torde 6verhuvud taget vara nddvindigt att pa lingre sikt taga stillning till
de olika personalgrupperna inom kriminalvirden och deras uppgifter. Det r av
stor vikt att dessa genom en ldmplig arbetsférdelning limnar det bista méjliga
bidraget till den gemensamma uppgiften att ateranpassa de démda i sambhiillet.
Det miéste tillses att arbetet hirmed upptages pa ett tidigt stadium under anstalts-
vistelsen, att férhallandena vid frigivningen iar tillrickligt férberedda — hela
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anstaltsbehandlingen bor vara inriktad pa detta mal — och att organisationen
dven i Ovrigt dr sddan att tillsyn och hjalp efter frigivningen kan ldmnas den
frigivne pa ett enkelt och praktiskt satt. I sistndmnda hénseende bor det beaktas
att eftervirdande atgirder kan forekomma betréffande samma person fran olika
vardomraden. Samma méanniskor kan t. ex. finnas sdvil inom kriminalvirdens
som inom alkoholistvirdens klientel. En splittrad tillsynsorganisation &r under
sidana forhallanden icke #dndamaélsenlig. A andra sidan kan sammanférande av
samhiéllets eftervirdsorganisationer for olika virdomraden valla svarigheter. Hit-
horande problem bor 6vervigas.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1954 har jag tillkallat en
utredningsman for att verkstilla en undersékning av skyddsféreningarnas upp-
gifter och ekonomiska férhallanden. D& utredningsmannens uppdrag har ett
sddant samband med den nu féreslagna utredningen att den knappast kan full-
foljas sjalvstindigt utan att avvakta resultatet av den nya utredningen, har jag,
efter samridd med utredningsmannen, kommit till den uppfattningen att utred-
ningen om skyddsforeningarna bor nedlidggas och dess uppdrag fullféljas och
slutféras av den nya utredningen.

Kriminalvird pa anstalt och kriminalvard i frihet bor icke betraktas som tva
olika, frdn varandra helt skilda behandlingsformer. DA nigon omhéndertages
pa anstalt bor anstaltstiden och eftervarden ses som en helhet med ett gemen-
samt mal, nidmligen att savitt mojligt dteranpassa den déomde i samhillet. Det dr
sjalvfallet att allvaret i det ingripande som sker frin samhaillets sida och dirmed
ocksi den minimitid som den démde kvarhalles pA anstalt ir beroende av den
foreliggande brottsligheten. Inom ramen for den av domstol angivna samhills-
reaktionen bor dock efterstrivas att vinna det bidsta mojliga resultatet. Detta
forutsitter att det i tillimpningen finnes tillrdckligt utrymme for att vid en limp-
lig tidpunkt 6verfora den domde till kriminalvéard i frihet och att det ocksa fin-
nes tillgdng till att under sidan eftervard ingripa med alla de behandlingsétgir-
der, iven frihetsberdvande sidana, vilka dr pékallade, t. ex, for att hejda ett be-
gynnande spritmissbruk med darav foljande risk for ny kriminalisering.

Gilllande lagstiftning om villkorlig frigivning och villkorlig utskrivning bér ur
dessa synpunkter upptagas till 6versyn. D4 det giller personer som avtjinar
ordinért frihetsstraff pa icke alltfér kort tid, finnes i vart land liksom utom-
lands en mojlighet att avkorta anstaltstiden genom villkorlig frigivning. Medan
denna i andra ldnder synes vara uppbyggd enligt ettdera av tvd system — an-
tingen sdsom en diskretionidr mojlighet att efter avtjinandet av viss del av an-
staltstiden frigiva den som visar vilforhillande eller sisom en automatiskt ver-
kande frigivning efter en bestimd del av tiden — bygger den svenska lagstift-
ningen pa ett blandat system. Det finns sdlunda mojlighet till fakultativ villkorlig
frigivning enligt beslut av fingvardsstyrelsen, sedan tvéa tredjedelar av strafftiden
avtjinats. DA fem sjidttedelar av tiden gétt till dnda, sker frigivning obligatoriskt.
Detta blandade system har sikerligen vissa fordelar, och det torde icke vara
anledning att nu évergiva detsamma. Det bor emellertid 6verviigas, om icke fri-
givning kan komma till stdnd p& ett nigot tidigare stadium i sddana fall, di detta
visar sig lampligt. I flera andra linder kan villkorlig frigivning ske sedan halva
strafftiden avtjinats; det finns #ven exempel pé att villkorlig frigivning fir ske
redan da en tredjedel av strafftiden avtjanats. Diarigenom erhdilles ett stérre ut-
rymme for att forligga frigivningen till den lampligaste tidpunkten. Mot det
svenska systemet har frimst riktats den erinran att det tillimpas alltfér schema-
tiskt. Det stora flertalet erhéller frigivning férst d4 denna skall ske obligatoriskt;
den fakultativa frigivningen anvindes endast i ungefdr en tiondedel av de fall
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14 den kan komma i friga. Genom en forbittring av eftervirden och en mera
individuell préovning och bedémning torde det vara mojligt att i stérre omfatt-
ning utnyttja en fakultativ frigivning sidsom ett medel fér den démdes ateranpass-
ning i samhillet. En sidan bedomning torde emellertid sidkrast kunna ske, om
handldggning och beslut decentraliseras. Forslag hiirtill framlades av 1951 Ars
fangvardsutredning i samband med rajongplanen for fangviarden (SOU 1952:21).
De foreslagna reformerna betrdffande handldggningen av frigivningsidrenden fick
emellertid anstd. Sedan nu réjongplanen varit i funktion en tid, bor frigan pa
nytt dvervigas. Hirvid bor sporsmélen om overvakningstidens lingd och de vill-
kor som bor forknippas med frigivningen upptagas till behandling.

Sésom ett led i forberedelserna for frigivningen kan redan enligt nu géllande
bestimmelser den intagne fi utfora arbete hos arbetsgivare utom anstalten. Denna
s. k. frigng tillimpas emellertid endast i ringa omfattning; den torde i huvudsak
forekomma endast vid vissa dppna anstalter. Det anses nidmligen icke limpligt att
medgiva frigdng for enstaka intagna vid slutna anstalter, si ldnge sidrskild for-
liggning icke kan ordnas for dem. Det bor vid utredningen undersékas vilka at-
girder som kan vidtagas for att fi till stind en vidgad tillimpning av frigdngs-
systemet.



KAPITEL 2

Frivardens uppkomst och utveckling inom kriminalvarden

Inledningsvis m& anmaérkas, att utredningen ansett lampligt att i detta be-
tinkande sasom motsats till uttrycket »anstaltsvard> begagna termen »fri-
vard» for den behandling och understédjande verksamhet som avser krimi-
nalvéardens klientel utom anstalt.

I aldre tider innebar frihetsstraffet endast insparrning under likgiltighet
for den domdes sjilsliga och kroppsliga tillstind samt blivande 6de. En
hjalpverksamhet dven i den mest ansprakslésa form var visensfrimmande
for detta straff. I 6verensstdmmelse med det mera upplysta betraktelsesitt,
som under senare delen av 1700-talet vann insteg i vart land, bérjade man
emellertid vid denna tid att saval i fangens som i samhallets intresse skinka
uppmaéarksamhet dven At hans 6de efter frigivningen. Man insag, att den
frigivne maste stodjas for att inte hemfalla at fortsatt brottslighet. Denna
insikt ledde i forsta hand till bildande av féreningar till hjilp at frigivna.

Den enskilda skyddsverksamheten for frigivna fangar uppstod sdsom or-
ganiserad foreteelse i vart land i mitten av 1800-talet. Mellan aren 1847 och
1890 bildades i de flesta lan i samband med cellfingelsereformen samman-
slutningar, s. k. fangvardsféreningar, fangvardssallskap eller skyddsfor-
eningar, med uppgift att hjilpa frigivna fangar, delvis dven fangars familjer
och vanartad ungdom. I dessa ldnsféreningar fungerade ofta landshévdingar
och andra hogre ambetsméan sdsom ordforande, och styrelseposter innehades
av de hogre tjanstemidnnen vid lanets fingelser. Harigenom fick skydds-
arbetet karaktiren av en officiellt erkéind hjalpinstitution. Detta markera-
des ytterligare genom att en viss ledning av verksamheten kom att utévas av
den ar 1825 upprattade styrelsen Over rikets fingelser och arbetsinritt-
ningar, ar 1859 ombildad till fAngvardsstyrelsen.

Ar 1879 gjordes ett forsta forsok till en central organisation for di be-
stdende fangvardsforeningar, till antalet elva. Namnda ar bildades ndmligen
pa initiativ av divarande generaldirektéren i fangvéardsstyrelsen »Central-
foreningen till stéd for frigivna», som till medlemmar upptog de hogre
tjanstemédnnen inom fangvardsstyrelsen och vid fiangelserna i Stockholm
samt hade till indamal »att i samverkan med fangvarden i riket och med
andra skyddsféreningar bereda frigivha fangar moraliskt stéd och utvig
till arlig forsoérjning». Foreningen éger alltjimt bestdnd; namnet har dock
andrats till Foreningen for kriminalvard i frihet.
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Vid genomférande i 1900-talets borjan av vissa reformer i lagstiftningen,
framst lagarna om villkorlig straffdom och villkorlig frigivning, framtridde
behovet av sarskilda privata organisationer for en del arbetsuppgifter, som
enligt datida betraktelsesiatt syntes mindre vil lampa sig for offentliga or-
gan. De nya kraven pa skyddsverksamheten ledde dels till utvidgning av de
aldre foreningarnas program till att omfatta dven andra hjilpbehévande adn
frigivna, dels till bildande av nya sammanslutningar med uppgift att om-
hinderta personer, som visat asocialitet, oavsett arten darav.

Ar 1910 bildades i Stockholm féreningen Skyddsvirnet, vars program om-
fattade verksamhet for saval frigivna fangar som villkorligt démda, frigivna
tvangsarbetare, 16sdrivare, alkoholister och andra hjilpbeh6vande. Skydds-
viarnet utgjorde till en borjan en centralorganisation, som vann anslutning
fran de flesta skyddsféreningarna i riket och dessutom upprittade direkt
underlydande filialer i flera storre stader. Efter nagra ar blev dessa filialer
sjalvstandiga, varvid de bibeholl namnet »skyddsvidrn» och organiserades
efter monster av stockholmsféreningen.

Behov foreldg emellertid alltjamt av en central organisation fér den en-
skilda skyddsverksamheten, ej minst for att vinna enhet i arbetsformerna,
och detta behov fylldes ar 1925 genom tillkomsten av Svenska skyddsférbun-
det. Till detta forbund har skyddsféreningarna i riket med fa undantag an-
slutit sig. Forbundet, som enligt sina stadgar har till indamal att verka for
de anslutna organisationernas gemensamma intressen samt att Aviga-
bringa och féormedla samarbete dem emellan, har arbetat for en rationalise-
ring av foéreningarnas verksamhet och for bildandet av nya féreningar. I
ovrigt har forbundets verksamhet avsett féormedling av anslag at foérening-
arna, hallande av arsmoéten och upprittande av sammanfattande arsredo-
gorelser. Tillsammans med Svenska fangvardssillskapet utger féorbundet se-
dan ar 1946 Tidskrift for kriminalvard.

Omsorgen om de frigivna féorde — forutom till bildandet av privata
hjalporganisationer — till 6kat intresse dven for straffverkstilligheten, sa
att denna alltmer inriktades pa fangens forbéttring och daning till en ar-
betsduglig samhillsmedlem, som icke skulle aterfalla i brott. Den intagnes
sysselsiattning under anstaltsvistelsen tillades efterhand allt storre vikt sa-
som ett verksamt medel att frimja hans aterférande till en normal tillvaro.
Da det var 6nskvéart, att den intagnes placering i arbets- och bostadshin-
seende dvensom hans ovriga forhallanden efter frigivningen savitt mojligt
planerades i god tid dessférinnan och pa ett rationellt sitt, intogs i olika
lagar och forfattningar foreskrifter, avsedda att reglera hithorande fragor.
I gillande lagstiftning aterfinnes bestimmelser av detta slag bl. a. i 40 §
straffverkstallighetslagen.

Det straffrattsliga reformarbetet, i vad det avsig brottslingarnas behand-
ling, inriktades emellertid ocksd pa att begridnsa anviandningen av de or-
dinéra frihetsstraffen. Detta syfte sokte man uppna dels genom att inritta
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nya former av anstaltsvard, avsedda for sarskilda kategorier brottslingar,
dels genom att under en provotid ldimna den brottslige anstidnd med frihets-
forlusten (villkorlig dom) eller med sista delen darav (villkorlig frigivning).

Vid reformarbetet uppmirksammades i forsta hand behandlingen av de
yngsta lagovertradarna, for vilka ar 1902 i den allmidnna strafflagen infor-
des bestimmelser om en ny brottspaféljd, kallad tvdngsuppfostran. Enligt
dessa bestaimmelser fick domstolen under vissa forutsiattningar férordna, att
den som begitt brott i ldern 15—17 ar skulle 1 stéllet for att underga straff
insattas i allman uppfostringsanstalt. Sedan det genom 1924 ars barna-
vardslagstiftning blivit mojligt att omhéndertaga vanartad ungdom i namnda
dlder for skyddsuppfostran, kom denna behandlingsform att i vixande ut-
strackning anvindas i stallet for tvangsuppfostran. Skyddsuppfostran mot-
svaras i den nya barnavardslag, som trétt i kraft den 1 januari 1961, av
samhdllsvdrd enligt 29 § i lagen. Enligt den ar 1944 stiftade lagen om efter-
gift av Atal mot vissa underariga kan allméant atal under vissa forutsatt-
ningar efterges, nir fraga ar om brott beganget av nagon som dérvid ej
fyllt 18 ar. Sddan dtalseftergift ma med den numera gillande lydelsen av
1944 ars lag d4ga rum, om den unge omhindertages for samhallsvard enligt
nyssnimnda paragraf i barnavardslagen eller blir foremal f6r annan darmed
jamforlig atgard eller utan dylik atgérd erhaller sirskild tillsyn eller ldmp-
lig sysselsiattning samt det med skil kan antagas att darigenom vidtages vad
som ar lampligast for hans tillrattaférande. Om brottet ar ringa och det
uppenbarligen skett av okynne eller férhastande, ma ock atal efterges. Efter
inforandet av Atalseftergift kom tvangsuppfostran allt mera ur bruk, och ar
1947 avskaffades detta institut. Genom 1952 &rs lag med vissa bestimmel-
ser om paféljd for brott av underarig har vidare stadgats, att den som ej
fyllt 18 ar icke ma domas till fangelse, straffarbete eller forvaring, om ej
sirskilda skal ar dartill. Denna lag innehdller dessutom, att om tilltalad ar i
sddan alder, att samhillsvard enligt 29 § barnavardslagen kan férekomma,
domstolen méa éverlimna at barnavardsndmnden att vidtaga atgard for hans
omhéndertagande fér samhéllsvird. Inneborden av lagstiftningen fran ar
1944 och ar 1952 ar, att lagovertradare i aldersgruppen mellan 15 och 18 ar
i mycket stor utstriackning overforts fran kriminalvarden till barnavarden.

For brottslingar i 4ldern mellan 18 och 21 ar infordes en sérskild behand-
lingsform genom 1935 ars lag om ungdomsfingelse, som tradde i kraft ar
1938. Syftet med inférande av ungdomsfdingelse var att ge domstolarna maj-
lighet att, nir de ansig det motiverat, underkasta den unge en inom vissa
granser till tiden obestdmd behandling som bittre an fingelse eller straff-
arbete skulle vara dgnad fér uppfostran och utbildning av honom.

En annan grupp brottslingar, fér vilken de tidsbestamda frihetsstraffen
ej ansigs dndamalsenliga, utgjordes av dem vilkas kriminalitet betecknades
sasom kronisk. Genom séirskilda lagar inférdes ar 1927 bestammelser om
forvaring av forminskat tillrakneliga forbrytare och om internering av ater-
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fallsforbrytare. Dessa lagar ersattes 4r 1937 av den nu gillande lagen om
forvaring och internering i sidkerhetsanstalt, vilken lag efter vissa and-
ringar tradde i kraft den 1 januari 1946.

Med hénsyn till att anstaltsvirden i regel var féorbunden med vissa skad-
liga verkningar (jfr sid. 32) tringde sig s4 smaningom den tanken fram,
att det straffrittsliga reaktionssystemet borde omfatta — foérutom behand-
ling i anstalt — dven behandling utanfér anstalt. Detta ledde ar 1906 till att
den villkorliga domen och den villkorliga frigivningen infordes i svensk ratt.

Institutet villkorlig dom, som inférdes i Sverige efter forebild framst fran
de anglosaxiska linderna, innebér, i dess nuvarande utformning i svensk
riatt, att utkréavande av straff for ett brott uppskjutes och gores beroende av
villkor, framfor allt betriaffande den démdes uppférande under en prévotid
efter domen. Genom villkorlig dom ville man fran bérjan dels savitt mojligt
fran straff skona de s. k. tillfallighetsbrottslingarna och dels inskrianka an-
vandningen av de kortvariga frihetsstraffen.

Enligt 1906 ars lag om villkorlig dom kunde sadan dom meddelas endast
i-form av anstind under viss provotid med undergaende av ett 4&démt straff,
hogst tre ménaders straffarbete eller sex manaders féngelse. Anstindet
kunde ej forenas med 6vervakning av den domde eller med andra véardat-
garder. Ingripande mot en villkorligt domd kunde ske endast i samband
med atal for nytt brott, varvid anstdndet kunde forklaras forverkat genom
den nya straffdomen. ;

Genom 1918 ars lag om villkorlig straffdom, som avléste 1906 ars lag, ut-
stracktes tillampligheten till anstidnd med verkstilligheten av hogst sex ma-
naders straffarbete eller ett ars fangelse. En viktig nyhet i den nya lagen
var, att den villkorligt domde i regel skulle stallas under 6vervakning av en
dartill forordnad person, som hade att utéva tillsyn 6ver hans uppférande
och soka befordra vad som kunde linda till hans rittelse. Klandervart upp-
forande kunde, dven om det ej innebar aterfall i brott, medféra forverkande.
Den som vid atalets anhéngiggérande ej fyllt 21 &r kunde &laggas lydnads-
plikt mot overvakaren i visst hdnseende eller i allmidnhet. — I tillimp-
ningen gjorde sig fortfarande vissa brister starkt gallande, framst avsakna-
den av mojligheter att i den villkorliga domen férordna om atgérder, dgnade
att avhalla den démde fran brott, och att vid behov ingripa mot honom med
mera positiva atgarder dn att forklara anstandet forverkat. Ofta fungerade
overvakningen av de domda tamligen slentrianméssigt.

I sist berorda och andra avseenden har viktiga reformer vidtagits genom
1939 ars lag om villkorlig dom, som tridde i kraft den 1 januari 1944. Har-
till Aterkommer utredningen i kap. 6. .

Genom villkorlig frigivning, som till en borjan tillimpades i ringa omfatt-
ning men sedan kommit till vidstrickt anvindning, blir i stor utstrickning
4domda frihetsstraff till en del utbytta mot kriminalvard i frihet. Enligt 1906
ars lag om villkorlig frigivning var férutsiattningen fér sddan frigivning,
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att den démde undergatt straff i minst tva ar och att den utstindna straff-
tiden utgjorde minst tva tredjedelar av straffet. Genom lagindring ar 1918
forkortades den minsta tid, under vilken straffet skulle ha verkstillts, till
ett ar. En forutsiattning for villkorlig frigivning var vidare, att omstindig-
heterna gjorde sannolikt, att den domde skulle pa fri fot férhalla sig val.
Vid bedéomandet av fragan om villkorlig frigivning skulle beaktas vissa i
lagen uppriknade omsténdigheter. Beslut om villkorlig frigivning ankom
pa Kungl. Maj:t.

Den villkorligt frigivne var redan enligt 1906 ars lag underkastad tillsyn
under en provotid motsvarande den aterstiende strafftidens ldngd, dock
minst ett ar. Tillsynen skulle enligt lagens ursprungliga lydelse utévas av
vissa polistjdnstemén, om lédnsstyrelsen ej annorlunda férordnade. Ar 1918
vidtogs den dndringen, att lansstyrelsen skulle fér varje fall forordna till-
synsman. I stad skulle polisméastare och stadsfiskal samt pa landet lands-
fiskal vara pliktiga att mottaga sadant forordnande. Den villkorligt fri-
givne hade att folja vissa allménna regler for sitt uppférande dvensom med-
delade ordningsforeskrifter. I ett for honom utfiardat frihetspass anvisades
sarskild vistelseort. Om han asidosatte sina aligganden, kunde linsstyrelsen
tilldelade honom varning eller férordna om hans héktande och aterkalla
den villkorligt medgivna friheten.

Genom 1943 ars lag om villkorlig frigivning, som giller sedan den 1 ja-
nuari 1945, har den villkorliga frigivningen erhallit vasentligt vidgad till-
limpning samtidigt som dess innebérd i viktiga delar dndrats. Harfor redo-
goéres i kap. 6.

De reformer, for vilka ovan redogjorts, grundar sig huvudsakligen pé dver-
viaganden och forslag som av olika sakkunniga framlagts bl. a. i betiin-
kanden

den 17 maj 1902 med férslag bl. a. till lagar angéende villkorlig straffdom
och villkorlig frigivning,

den 25 juli 1917 med forslag till lag angdende villkorlig straffdom och lag
om idndrad lydelse i vissa delar av 1906 ars lag angéende villkorlig frigiv-
ning m. m.,

den 20 februari 1923 med forslag till strafflag, allminna delen, samt for-
slag till lag angdende villkorlig frigivning jamte motiv (SOU 1923: 9),

den 31 december 1932 med forslag till organisation av det frivilliga skydds-
och hjilparbetet betriffande frigivna fangar (SOU 1933: 11),

den 19 december 1934 med forslag till lag om ungdomsfingelse m. m.
(SOU 1934: 52),

den 2 januari 1937 med forslag till revision av forvarings- och interne-
ringslagarna m. m. (SOU 1937: 3),

den 2 november 1937 med férslag till lag om villkorlig dom m. m. (SOU
1937: 38),
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den 30 september 1938 med forslag till lag om villkorlig frigivning m. m.

(SOU 1938: 25),
den 30 maj 1942 med forslag till lag om eftergift av atal mot minderariga

m. m. (SOU 1942: 28),
den 14 november 1944 angdende verkstilligheten av frihetsstraff m. m.

(SOU 1944: 50),
den 27 januari 1947 med forslag bl. a. till upphiavande av lagen om tvangs-

uppfostran.



KAPITEL 3

Frivardens nuvarande organisation

Inom frivirden ar ett flertal organ verksamma. Utredningen vill i detta
kapitel redovisa dessa organ och i korthet ange deras huvudsakliga Alig-
ganden. Ndrmare redogorelse for deras uppgifter i olika sammanhang lim-
nas i kap. 6 och 7.

1. Fangvardsstyrelsen

I friga om kriminalvérden i frihet aligger det fangvardsstyrelsen enligt dess
instruktion att, dar det ej ankommer pa annan myndighet, frdimja och éva
tillsyn over eftervirden av dem som frigivits eller utskrivits fran fang-
vardsanstalt samt overvakningen av villkorligt domda. Genom den i in-
struktionen angivna begrinsningen — »dar det ej ankommer pAd annan
myndighet> — har fran fangvardsstyrelsens ledning i princip undantagits
provutskrivna forvarade, som lyder under interneringsndmnden, och prov-
utskrivna ungdomsfingelseelever, som lyder under ungdomsfingelsenimn-
den. Overvakningen av villkorligt domda star under tillsyn av vederbérande
overvakningsdomstol eller dess 6vervakningsndmnd, diar siddan finnes in-
rittad. DA emellertid eftervirden bade av villkorligt frigivna och villkorligt
domda samt i viss méin dven sdvitt giller provutskrivna férvarade och ung-
domsfingelseelever praktiskt utévas eller overvakas av skyddskonsulent-
organisationens befattningshavare och dessa i sin tur sorterar under fing-
vardsstyrelsen, kan styrelsen ej undga att taga befattning med lopande
drenden inom i det nirmaste hela den fria kriminalvarden. Enligt sin in-
struktion skall fangvardsstyrelsen inom sitt verksamhetsomrade bl. a. ut-
firda erforderliga arbetsordningar, foreskrifter och anvisningar samt ge-
nom inspektioner overvaka, att gillande foreskrifter behorigen efterleves.

Enligt lagen om villkorlig frigivning skall fragor om fakultativ villkorlig
frigivning och om atgérder mot villkorligt frigiven, som underlétit att iakt-
taga vad som aligger honom till f6ljd av den villkorliga frigivningen, hand-
liggas av fAngvardsstyrelsen, forstirkt pa visst satt. Salunda skall i den
slutliga behandlingen av sddana drenden deltaga generaldirektéren och
tjansteman i styrelsen som Konungen bestimmer jdmte tvd av Konungen ut-



17

sedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara eller ha varit innehavare av
domarambete.

2. Interneringsnimnden och ungdomsfingelsenimnden

For handlidggning av drenden angdende bl. a. utskrivning och eftervard av
forvarade och internerade respektive ungdomsfingelseelever finnes enligt
géllande lagstiftning tva cenirala namnder, interneringsndmnden och ung-
domsfingelsendmnden.

Interneringsndmnden har fem ledamoter. Chefen for fingvardsstyrelsen
ar sjilvskriven ledamot. Ovriga ledamater, av vilka en skall vara eller ha
varit innehavare av domaridmbete och en skall vara i sinnessjukvard er-
faren likare, jimte suppleanter for dem och for chefen fér fangvardsstyrel-
sen utses av Konungen for en tid av fem ar. Domareledamoten skall av
Konungen férordnas till ordférande i namnden.

Ungdomsfingelsenimnden har likasa fem ledaméter. Av dessa skall minst
2n vara eller ha varit innehavare av domarimbete och minst en vara be-
horig att inom riket utéva ldkarkonsten samt minst en dga sirskild er-
farenhet i uppfostringsfragor. Ledamoéterna utses for en tid av fem ar av
Konungen, som ocksd forordnar en av dem att vara ordférande samt utser
suppleanter.

For att fa tjanstgora i internerings- eller ungdomsfingelsenimnden skall
ledamot ha avlagt domared. Mot beslut som av nimnderna meddelas enligt
forvaringslagen respektive ungdomsfingelselagen far talan ej foras.

Vardera nimnden har ett kansli, vars personal ir upptagen i fangvards-
styrelsens stat.

3. Organ vid fingvdrdsanstalterna

Enligt gillande bestimmelser tillkommer det i férsta hand styresmdnnen
vid anstalterna att vidtaga atgirder for anordnande av eftervard at dem
som skall frigivas eller utskrivas. I 40 § straffverkstillighetslagen stadgas
bl. a., att det aligger styresmannen att i god tid foérbereda intagens frigiv-
ning eller utskrivning, for vilket Andamal han bor genom hianvindelse till
skyddskonsulent, skyddsforening, arbetsférmedlingsanstalt, allmint eller
enskilt hjilporgan eller enskild person séka bereda den som skall frigivas
eller utskrivas limplig arbetsanstéllning eller annan férsérjningsmdjlighet
avensom i ovrigt vidtaga sadana dtgérder som kan hjilpa denne att fora ett
laglydigt och samhallsnyttigt liv.

Sasom ett rddgivande organ for dryftande av fragor rérande de intagnas
behandling — vilken siasom férut berdrts skall ta sikte pa att friamja deras
anpassning i samhillet — har styresmannen vid sin sida ett sarskilt kolle-
gium, behandlingskollegium. Detta organ, som bildades i samband med in-
forandet av den av 1953 ars riksdag beslutade gruppindelningen av fang-
vardsanstalter, bestar enligt kungérelse den 5 oktober 1956 vid central-
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anstalt av fangvardsdirektoren, overlikare (likare) vid anstaltsgruppens
psykiatriska avdelning, fangvardsinspektor, anstaltsgruppens ingenjor samt
fangvardsassistent och kurator. Vid sidoanstalt bestar behandlingskollegium
av anstaltens styresman, den befattningshavare vid anstalten, som har an-
svar niarmast efter styresmannen, samt fangvéardsassistent och kurator, om
sddana finnes. Till sammantrdde med behandlingskollegium skall alltid
kallas representanter for arbetsledar- och tillsynspersonalen. Vidare m4 kal-
las skyddskonsulent, tjinsteman vid arbetsférmedling, anhérig eller annan
person, som kan limna upplysningar och rad fér behandlingen av den in-
tagne, varom fraga ir.

Kollegiet sammantrader vid centralanstalt regelmissigt minst en gang
varje vecka och vid sidoanstalt sa ofta det finnes pakallat. FAngvardsdirek-
toren skall si ofta det lampligen kan ske deltaga i de sammantriden som
behandlingskollegium vid sidoanstalt haller.

I syfte att i olika hénseenden ge utrymme for ett utomstdende inslag i de
lokala verkstéllighetsorganens verksamhet har i 1945 ars straffverkstallig-
hetslag inforts ett stadgande (4 §), enligt vilket det vid fdngvardsanstalt
skall finnas en anstaltsndmnd. Denna niamnd skall bestid av en av Ko-
nungen utsedd ordférande, vilken skall vara eller ha varit innehavare av
domarambete eller eljest vara lagfaren, anstaltens styresman samt tre av
lansstyrelsen utsedda personer, av vilka en skall vara befattningshavare vid
anstalten samt minst en skall 4ga insikt och erfarenhet rérande social
hjalpverksamhet eller liknande arbete.

Till 6verliggning i anstaltsnamnden skall styresmannen, dir det kan ske
utan drojsmal, upptaga bl. a. frigor om den intagnes behandling och efter-
vard. I nimndens uppgifter ingar vidare bl. a. att avge yttrande 6ver ansok-
ning om nad eller fakultativ villkorlig frigivning, att medverka till upp-
ritthallandet av 6nskvird foérbindelse mellan intagen och honom nérsta-
ende samt att framja arbetsanskaffning it intagen som skall lamna anstal-
ten. Det &ligger de ledamoter av namnden, som ej pa grund av sin tjinst
har att ta befattning med de intagna, att under regelbundna besék pa an-
stalten f6lja de intagnas behandling. Tillfalle att delta i anstaltsnidmnds
sammantrade skall beredas skyddskonsulent eller skyddsassistent i distrik-
tet samt centralanstaltens styresman och &verlikaren vid psykiatrisk av-
delning inom anstaltsgruppen.

Under styresmannen handhaves det arbete vid fidngvardsanstalterna som
avser eftervard huvudsakligen av sociala kuratorer, dar sadana finnes an-
stallda. Uttrycklig foreskrift i sidant hianseende har, savitt angir kurato-
rerna vid fangvardens ungdomsanstalter, av fangvardsstyrelsen lamnats i
en genom cirkuldar den 24 januari 1951 utfdardad instruktion. Dari stadgas
bl. a., att kuratorn har att i samrad med styresmannen »fére elevs utskriv-
ning pa prov traffa atgiarder for beredande av arbetsanstillning, bostad, ut-
bildning och énskvirda kontakter dvensom for anordnande av 6vervakning».
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For budgetaret 1960/61 finnes under fangvardsanstalternas avlnings-
anslag medel beriknade for avlonande av 27 extra ordinarie och 3 extra
kuratorer. Av dessa ir tre avsedda for Langholmen, tva for Hall samt en
for var och en av féljande anstalter, nimligen Givle, Hinseberg, Haga,
Hallby, Halsingborg, Hirlanda, Hirndsand, Kalmar, Karlstad, Larbro,
Malmé, Mariefred, Mariestad (jamte Lockerud och Rédjan), Norrképing,
Norrtilje, Nykoping, Skenids (jamte Aspliden), Svartsjé (jimte Kungsgar-
den), Tidaholm, Ulriksfors, Uppsala, Vingdalen (jimte Aby), Visteras,
Vixjé och Ystad. Vidare dger fdngvardsstyrelsen disponera ett belopp av
15 000 kronor for arvodesanstilld kuratorshjilp. Med anlitande av dessa
medel har sidan hjalp stallts till férfogande for anstalterna i Falun, Hudiks-
vall, Jonképing, Karlskrona, Linkdping, Vinersborg, Vistervik och Orebro.

Vid anstalt som ej forfogar éver kurator eller kuratorshjilp och vid vil-
ken ej heller finnes nigon assistent, som kan bitrida styresmannen med
eftervardsarbetet, avilar ndmnda arbete styresmannen ensam.

Antalet fingvardsanstalter uppgar f. n. till 83, av vilka 39 kan betecknas
som slutna, 2 som halvéppna och 42 som 6ppna anstalter. Av de 5 194 per-
soner, som den 1 februari 1961 var intagna pi dessa anstalter, hanfor sig
3 745 till anstalter med kurator eller kuratorshjilp och 1449 till anstalter
utan sddan befattningshavare eller hjilp.

4. Overvakningsdomstol och évervakningsnimnd

Enligt 1939 érs lag om villkorlig dom skall 6vervakning std under tillsyn av
overvakningsdomstol. Har den villkorliga domen meddelats av allmin un-
derritt, dr denna 6vervakningsdomstol, nir ej i domen annan allmin under-
ritt utses dirtill. Har domen ej meddelats av allmin underritt, skall sidan
domstol i domen utses till Gvervakningsdomstol. Tillsyn & Gvervakning far
av overvakningsdomstolen flyttas till annan allmén underritt.

De befogenheter som tillkommer 6vervakningsdomstol kan — med vissa
undantag — delegeras till 6vervakningsnimnd. Sadan namnd far tillsittas
av allmén underratt, och flera domstolar kan férena sig om gemensam
namnd. Namnden skall bestid av minst tre ledamoter; av ledamoterna skall
minst en vara lagfaren befattningshavare vid domstol som tillsatt nimnden.
Ordférande i niamnden férordnas av domstolen. Tillsittande av dvervak-
ningsndmnd fritager ej i princip dvervakningsdomstolen fran dess skyldig-
het att 6va tillsyn Gver évervakningarna; domstolen kan jamsides med
namnden utéva enahanda funktioner som denna. Nimnden kan hanskjuta
arende till overvakningsdomstolen och skall i visst fall alltid gora detta.
Den som ej 4tndjes med Svervakningsnidmnds beslut dger formldst och utan
begransning till viss fatalietid pakalla provning av 6vervakningsdomstolen.

Anordningen med Gvervakningsnidmnder har icke vunnit nagon stérre ut-
bredning. I maj ménad 1960 fanns 6vervakningsnimnder tillsatta vid endast
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18 domstolar. Av dessa nimnder — 12 till antalet — sammantréder de flesta
blott nagon enstaka gang om &ret, medan nigra av dem har regelbundna
sammantriden och genom skyddskonsulenten héller fortlspande kontakt
med skyddsarbetet.

5. Skyddskonsulentorganisationen

Sedan behovet av sirskilda statliga funktionirer, vilka var och en for visst
distrikt skulle figna sig at skyddsverksamhet, fastslagits i samband med
antagandet av 1939 ars lag om villkorlig dom och 1943 ars lag om villkorlig
frigivning, har medel funnits anslagna for anstillande av skyddskonsulenter
och assistenter at dem jamte bitrideshjélp. I enlighet med statsmakternas
beslut om en successiv utbyggnad av organisationen forstiirkes denna steg-
vis och omfattar fran den 1 juli 1961 26 konsulenter och 36 assistenter,
vartill kommer 24 kanslibitriden och 1 bitride fér skriv- och kontors-
goromal.

I den fér skyddskonsulenterna gillande instruktionen (SFS 1943:732)
angives konsulents arbetsuppgifter sammanfattningsvis vara att taga be-
fattning med &vervakning, tillsyn och annan verksamhet betraffande vill-
korligt démda och villkorligt frigivna sa ock att bitrdda vid sarskild for-
undersokning (numera personundersékning) i brottmal. Vidare skall kon-
sulent, d4 han dértill anlitas, dgna sig at eftervard av andra frian fingvérds-
anstalt frigivna an villkorligt frigivna dvensom av personer som utskrivits
fran anstalt for verkstillighet av ungdomsfiingelse, férvaring eller interne-
ring.

Riket ir for nirvarande, jamlikt kungérelsen den 5 maj 1960 (SFS nr
115) om rikets indelning i skyddskonsulentdistrikt m. m., indelat i 21
distrikt. Distriktens benimning och omfattning samt antalet konsulenter,
assistenter och bitriden jamte deras stationeringsorter framgar av foljande
sammanstéllning.

Stockholms distrikt: Stockholms stad; 4 konsulenter, 9 assistenter och 4 kansli-
bitriden i Stockholm.

Upplands distrikt: Uppsala lin och Stockholms lén utom Sodertéorns domsaga,
Svartlésa domsaga och Sodertilje stad; 1 konsulent, 2 assistenter och 1 kansli-
bitride i Stockholm.

Sédertdrn-Gotlands distrikt: Soédertérns domsaga, Svartldsa domsaga, Sodertilje
stad samt Gotlands lin; 1 konsulent och 1 kanslibitrdde i Stockholm samt 1
assistent i Visby.

Spdermanlands distrikt: Sodermanlands lin; 1 konsulent och 1 assistent i Eskils-
tuna.

Ostergotlands distrikt: Ostergotlands lian; 1 konsulent, 1 assistent och 1 kansli-
bitride i Norrkoping.

Jonkopings-Kronobergs distrikt: Jonkopings och Kronobergs lin; 1 konsulent och
1 kanslibitriade i Jonkoping samt 1 assistent i Vaxjo.

Kalmar distrikt: Kalmar lin; 1 konsulent och 1 kanslibitride i Kalmar.
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Blekinge-Kristianstads distrikt: Blekinge lin och Kristianstads lin med undantag
av Norra Asbo samt Sédra Asbo och Bjire domsagor; 1 konsulent i Karlskrona
och 1 assistent i Kristianstad.

Malmé distrikt: Malm6hus lin med undantag av Luggude samt Ronnebergs, Onsjd
och Harjagers domsagor dvensom stiiderna Hilsingborg och Landskrona; 1 kon-
sulent, 2 assistenter, 1 kanslibitride och 1 bitride foér skriv- och kontorsgoro-
mal i Malmé.

Nordvistra Ské&nes distrikt: Av Malméhus lidn stiderna Hilsingborg och Lands-
krona jimte Luggude samt Ronnebergs, Onsjé och Harjagers domsagor ivensom,
av Kristianstads lin, Norra Asbo samt Sédra &sbo och Bjire domsagor; 1 kon-
sulent och 1 assistent i Hilsingborg.

Géteborgs distrikt: Géteborgs och Bohus samt Hallands lén; 2 skyddskonsulenter,
5 assistenter och 1 kanslibitride i Goteborg.

Vistgota-Dals distrikt: Alvsborgs och Skaraborgs lin; 1 konsulent, 2 assistenter
och 1 kanslibitride i Boras.

Virmlands distrikt: Virmlands lin; 1 konsulent, 1 assistent och 1 kanslibitride i
Karlstad.

Orebro distrikt: Orebro lin; 1 konsulent och 1 kanslibitride i Orebro.
Vistmanlands distrikt: Vistmanlands lin; 1 konsulent och 1 kanslibitride i
Visteras.

Kopparbergs distrikt: Kopparbergs lin; 1 konsulent och 1 kanslibitride i Falun.

Giivleborgs distrikt: Gévleborgs lin; 1 konsulent och 1 assistent i Giivle.

Visternorrlands distrikt: Visternorrlands lin med undantag av Angermanlands
mellersta domsaga och Angermanlands viistra domsaga; 1 konsulent och 1 kansli-
bitride i Sundsvall.

Jamtlands distrikt: Jdmtlands lin samt Angermanlands mellersta domsaga och
Angermanlands vistra domsaga; 1 konsulent och 1 kanslibitride i Ostersund.

Visterbottens distrikt: Visterbottens lin; 1 konsulent och 1 kanslibitride i Umea.
Norrbottens distrikt: Norrbottens lin; 1 konsulent och 1 assistent i Lulea.

Inom Stockholms distrikt &r arbetet fordelat pa fyra deldistrikt. Ett
(Stockholms distrikt fér unga) forestds av en konsulent med bitride av tva
assistenter och ett kanslibitride. Dir handligges drenden rérande dvervak-
ning, tillsyn och annan verksamhet betriiffande villkorligt démda som vid
overvakningens borjan icke fyllt 21 &r och villkorligt frigivna som vid fri-
givningen icke uppnatt nimnda alder, andra irenden rérande personer un-
der 21 &r samt, nir konsulenten anlitas hirfor, eftervard av personer som
domts till ungdomsfingelse, dven om de ér ildre én nu sagts. Ett annat del-
distrikt (Stockholms distrikt for sirskild eftervard), som forestds av en
konsulent med bitride av en assistent och ett kanslibitride, skall, nir kon-
sulenten anlitas harfor, foretridesvis taga befattning med drenden rérande
eftervird av personer som domts till férvaring eller internering. De bada
ovriga deldistrikten (Stockholms norra respektive sédra distrikt), som fére-
stds av var sin konsulent med bitriide av tre assistenter och ett kanslibitrade
resp. tvd assistenter och ett kanslibitriide, ombesérjer 6vriga i stockholms-
distriktet féorekommande érenden, varvid deras verksamhet skall avse resp.
omrédet norr om Slussen och omradet séder om Slussen. Sistnimnda bada
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deldistrikt férfogar gemensamt dver en siirskild assistent for kontakt med
Stockholms radhusritt.

Inom Goteborgs distrikt ater dr arbetet fordelat pa tva deldistrikt. Det
ena (Goteborgs distrikt fér unga och fér Halland), som férestis av en kon-
sulent med bitride av tva assistenter, handligger dels drenden rorande over-
vakning, tillsyn och annan verksamhet inom Hallands lén, dels sadana
arenden inom Goteborgs stad betriffande villkorligt domda som vid over-
vakningens boérjan icke fyllt 21 ar och villkorligt frigivna som vid frigiv-
ningen icke uppnatt nimnda alder, andra arenden rérande personer under
21 ar samt, nir konsulenten anlitas hirfor, eftervard av personer som domts
till ungdomsfingelse, iven om de ar ildre dn nu sagts. Det andra deldistrik-
tet (Goteborgs distrikt for dldre och for Bohuslidn), som férestis av en
konsulent med bitride av tre assistenter och ett kanslibitride, tager befatt-
ning med ovriga i goteborgsdistriktet forekommande drenden.

Med ingangen av budgetiret 1961/62 skall enligt statsmakternas beslut nu-
varande Vistgota-Dals distrikt delas i ett distrikt for Alvsborgs lidn och ett
distrikt fér Skaraborgs lin. I samband dérmed inrittas en tjinst for en ny
skyddskonsulent, som tills vidare skall vara stationerad i Skovde. Betraf-
fande de ytterligare nya tjénster som tillfores skyddskonsulentorganisationen
den 1 juli 1961 — 7 skyddsassistenttjanster och 5 kanslibitridestjinster —
skall det ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om fordelningen péa olika
distrikt.

For skrivhjilp och utredningshjilp finnes for budgetaret 1961/62 berak-
nat ett belopp av 70 000 kronor, som av fiangvardsstyrelsen fordelas & de
olika distrikten. Darutover fger fangvardsstyrelsen disponera ett belopp av
hégst 9 000 kronor for psykiatrisk radgivning.

Av tjansterna sasom skyddskonsulent ér 14 placerade i 16negrad 21 och
12 i lénegrad 19. Den hogre lonegraden ér avsedd for befattningarna i
Stockholms distrikt, Upplands distrikt, Ostergdtlands distrikt, Malmo di-
strikt, Nordvistra Skénes distrikt, Goteborgs distrikt, distriktet for Alvs-
borgs lin, Virmlands distrikt, Givleborgs distrikt och Norrbottens distrikt.
Assistenttjinsterna ar hinforda till 16negrad 17.

Sasom kompetenskray for konsulentbefattning har uppstillts lampliga
personliga egenskaper for sjilvstindig bedémning och handliggning av
gbromalen, lamplig utbildning samt beprévad erfarenhet fran arbete bland
for brott straffade eller domda, fran verksamhet for ungdomsskydd eller
fran annan verksamhet som ar fignad att ge motsvarande forberedelse for
befattningen. For behérighet till assistentbefatining fordras for uppgiften
lampliga personliga egenskaper, nédig utbildning samt praktisk erfarenhet
av socialt arbete.
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6. De frivilliga skyddsforeningarna

De till Svenska skyddsférbundet anslutna skyddsféreningarna ér foljande:
Foreningen foér kriminalvard i frihet

» skyddsviarnet i Stockholm

> » » Malméhus lan

> > » Goteborg

» » » Gévleborgs lin

> » » Orebro stad och lin
» » » Alvsborgs lin

> » » Kopparbergs lin

Stockholms skyddsforening for frigivna
Sodermanlands léns skyddsférening
Ostergétlands lins skyddsforening
Jonkdpings lians skyddsférening
Kalmar lins skyddsforening

Gotlands fangvéardsférening

Blekinge lians skyddsférening
Kristianstads ldns fingvards- och skyddssillskap
Skaraborgs lins skyddsférening
Virmlands lins skyddsférening

Orebro lins skyddsforening
Visternorrlands lins skyddsférening
Jamtlands lans skyddsforening
Norrbottens lins skyddsférening
Uppsala samhjalp

Stockholms kyrkliga socialrad
Stockholms stadsmission

Kronobergs lins skyddsférening
Hudiksvalls skyddsférening
Vistmanlands samhjélp och skyddsférening
Svartsjé understodsforening

Malmé stadsmission

Ovannidmnda féreningar ir enskilda organisationer. De ir icke av nigon
enhetlig typ utan foreter betydande skiljaktigheter savil organisatoriskt som
med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och intensitet.

En sirstillning i forhallande till 6vriga skyddsféreningar intar For-
eningen for kriminalvard i frihet, Stockholms stadsmission och Stockholms
kyrkliga socialrad.

Féreningen fér kriminalvird i frihet bildades, sdsom férut namnts, ar 1879
under namnet Centralféreningen till stod for frigivna. Det storsta inflytandet
inom féreningen har sedan gammalt tillkommit befattningshavare hos fangvards-
styrelsen, Foreningens huvudsakligaste uppgift &r att férvalta och utgiva under-
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stod fran de fonder, som. fangvardsstyrelsen disponerat for skyddsarbete bland
frigivna men som 6verlamnats till féreningen.

Stockholms stadsmission bildades ar 1853 med uppgift att bedriva evangelisa-
tions- och hjilpverksamhet bland de skikt av Stockholms befolkning, hos vilka
noden var storst. Hjalparbetet har alltmera skjutits i forgrunden. Av de hjilp-
beh6vande uppgives cirka 30 procent vara straffade personer.

Stockholms kyrkliga socialrdd ir tillsatt av Stockholms stads konsistorium och
bedriver inom staden hjilpverksamhet fér yngre kvinnor, som hemfallit at 16s-
aktigt leverne eller 16per risk att s gora, och i dvrigt fér hemlds ungdom av bada
koénen.

Skyddsvirnsforeningar, som vanligen driver en férhallandevis omfattande
hjialpverksamhet samt dessutom verkstaller personundersékningar och ut-
ovar overvakning och tillsyn, finns i Stockholm och Géteborg samt i
Malmoéhus, Gavleborgs, Orebro, Alvsborgs och Kopparbergs lan.

Féreningen Skyddsvirnet i Stockholm, som bildades ar 1910, har till uppgift
att frimja allmint och enskilt riddningsarbete bland nddstillda, foretridesvis
frigivna fangar, villkorligt domda, l16sdrivare, alkoholister och liknande hjalp-
behévande. Lokalt omfattar verksamheten i frimsta rummet Stockholms stad och
Stockholms lin, men féreningen bistir i mindre utstrickning &ven personer med
hemort utanfér det egentliga verksamhetsomraédet. Verksamheten #r forlagd till
en central byrd i Stockholm.

Om féreningens personal och nuvarande verksamhet se sid. 111 f.

Féreningen Skyddsvirnet i Goteborg, bildad ar 1914, har i huvudsak samma
allmiinna skyddsprogram som Skyddsvirnet i Stockholm. Verksamheten utovas
genom en central byrad i Goteborg.

Betriffande personalen och den nuvarande verksamheten se sid 111 f.

Féreningen Skyddsvirnet i Malmdéhus lin, bildad &r 1913, tillimpar ungefér
samma allménna program for sin verksamhet som skyddsvirnen i Stockholm och
Goteborg. Personalen vid foreningens byrad i Malmé utgores av en forestindare
och ett bitrade.

Féreningen upprittade ar 1945 en filialbyrd i Hdilsingborg under ledning av en
forestandare.

De Aterstdende fyra skyddsvirnsforeningarnas verksamhet dr av blygsammare
omfattning. Endast vid foreningen Skyddsvérnet i Kopparbergs lén finnes heltids-
anstilld forestandare.

Fran féreningarna av skyddsvirnstypen skiljer sig i organisatoriskt han-
seende de sammanslutningar for frivilligt skyddsarbete, som verkar i den
s. k. samhjdlpsformen. Hit hor de livaktiga foreningarna Uppsala samhjalp
(bildad 1923) och Vistmanlands samhjilp och skyddsférening (bildad
1935), som ar organ for skilda institutioner och sammanslutningar som
utévar skydds- och hjalpverksamhet inom lanet.

Uppsala samhjilp utgér en samorganisation for »skilda institutioner, samman-
slutningar och enskilda i Uppsala, vilka utéva verksamhet for hjalpbehovande
och skyddssékande». Verksamheten ledes av en styrelse jimte huvudmin besta-
ende av representanter for kyrkorédet, socialnimnden, nykterhetsnimnden,
barnavardsnimnden m. fl. I praxis har samhjilpen utvecklats till en hjilp- och
skyddsorganisation for hela lanet.

Vistmanlands samhjilp och skyddsférening utdvar inom Vastmanlands lin



25

skydds- och hjilpverksamhet pé frivillig grund samt tjinar som organ i samma
syfte for organisationer och enskilda i linet.

De bada samhjélpsféreningarnas verksamhet utdvas fran hjilpbyrier i Uppsala
resp. Visterds. Forestindarskapet uppehalles i Uppsala sisom bisyssla av en ar-
vodesanstélld tjinsteman och i Visterds av en heltidsanstilld befattningshavare.

Dérjimte dr i Uppsala anstilld en assistent och ett bitride samt i Visteras ett
bitrade.

De aterstdende till skyddsférbundet anslutna féreningarna, i regel be-
nimnda fdngvdrdsféreningar eller skyddsféreningar, saknar bade sarskild
byra och heltidsanstélld personal. Verksamheten ér i regel lokalt begrinsad
och kannetecknas knappast av storre livaktighet. Den avser till storsta de-
len understod av olika slag, pa vissa orter inskrinkt till enbart frigivna.

Utanfér Svenska skyddsforbundet star alltjamt nigra skyddsforeningar.
‘Bland dessa mirkes Malmohus lins forening till stéd for virnlésa och
fallna, Norrkopings skyddsforening for frigivna fangar, Goéteborgs fang-
vardssillskap och Kopparbergs lans fangvardsforening. For dessa for-
eningar, som ej uppbér bidrag fran staten, dr verksamheten begransad till
utdelande av understdd pa egen hand eller genom andra skyddsféreningar
fran avkastningen av forefintliga fonder m. m.

Hjalpverksamhet for frigivna bedrives vidare av Frilsningsarmén, som
endast i mindre utstrickning samarbetar med ovriga skyddsféreningar,
samt av skilda stats- och frikyrkliga organ.

7. Enskilda personer verksamma sdsom personundersikare, évervakare
och tillsynsmdn

For uppdrag sdsom personundersokare, dvervakare och tillsynsman har i
betydlig utstrickning tagits i ansprak frivilliga krafter. Detta ssmmanhiinger
dels dirmed att den fackutbildade personalen inom skyddsarbetet endast i
begrinsad omfattning har mojlighet att mottaga dylika uppdrag och dels
didrmed att 6vervaknings- och tillsynsfallen ofta anses vara av sidan natur,
att de kan bist omhinderhavas av sirskilda utvalda enskilda personer. Av
de den 1 september 1960 aktuella dvervakningarna och tillsynerna, till-
sammans 14 022, utgjorde icke mindre in 12 560 saddana fall, dir annan in
skyddskonsulent, skyddsassistent eller tjinsteman vid skyddsférening for-
ordnats att vara 6vervakare eller tillsynsman.

I enlighet med av statsmakterna vid upprepade tillfillen gjorda uttalan-
den i samband med riksdagsbehandlingen av anslagsfragor rorande skydds-
konsulentorganisationen har it fingvardsstyrelsen uppdragits att verka for
att frivilliga krafter tages i ansprak som 6vervakare och tillsynsmin, var-
vid sirskilt bor efterstrivas att till ifrigavarande verksamhet knyta repre-
sentanter for ledande idrotts- och ungdomsorganisationer samt andra ideella
folkrorelser.

I detta sammanhang ma ocksd erinras om den verksamhet som under
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aren 1953—54 bedrevs av ett samarbetsorgan mellan landets ungdoms-
organisationer, socialstyrelsen och fangvardsstyrelsen for att anskaffa och
utbilda frivilliga 6vervakare och tillsynsmin samt stimulera till andra in-
satser fran lekmannahall for kriminalvarden i frihet.

Vidare kan nimnas, att Kungl. Maj:t den 20 november 1959 beslutat om
inrittande av ett sirskilt organ for att samordna och stimulera olika fri-
villiga organisationers arbete bland ungdom och fér ungdomsfostran samt
for att frimja samverkan med motsvarande verksamhet fran berérda myn-
digheters sida dvensom med hem och skola. Detta organ — benamt statens

ungdomsrdd — skall besta av hogst 20 av chefen for socialdepartementet
utsedda ledamoter, av vilka hogst 16 skall utses pa forslag av de frivilliga
organisationerna.

Vissa fragor rérande rekrytering av 6vervakare och den till dem utgaende
ersatiningen kommer utredningen att upptaga i sirskild ordning.



KAPITEL 4

Organ inom vardomriden grinsande till kriminalvirden

For eftervardande verksamhet, mer eller mindre beslidktad och samverkande
med den som utovas av kriminalvardens organ, finnes siarskilda organisatio-
ner inom samhillets nykterhetsvard, socialviard, barna- och ungdomsvérd
samt sinnessjukvard. Bitrade vid eftervardens anordnande i speciella hin-
seenden limnas dven av andra myndigheter, t. ex. den offentliga arbetsfor-
medlingen vid anskaffande av arbete.

De statliga organ, som i detta sammanhang frimst asyftas, ir nykterhets-
vardskonsulenterna, socialvirdskonsulenterna, barnavardskonsulenterna,
konsulenterna for eftervarden vid ungdomsvardsskolorna (eftervardskon-
sulenterna) och de statliga sinnessjukhusens hjilpverksamhetsorgan. Har-
om ma nirmare anféras foljande.

Statens nykterhetsvirdskonsulenter

Enligt instruktionen for liansnykterhetsnamnderna (SFS 1956: 552) skall
hos linsnykterhetsnamnd finnas anstilld en nykterhetsvardskonsulent med
uppgift att ndrmast under nimnden svara for dennas verksamhet. Konsu-
lent aligger sarskilt bl. a. att halla sig vil underrittad om de kommunala
nykterhetsndmnderna samt deras arbetsférhillanden och satt att fullgora
dem 4&vilande uppgifter dvensom vid behov lamna dessa namnder rad, an-
visningar och bistadnd, att fullgéra pa linsnykterhetsnimnden ankommande
aliggande att tillhandagd enskilda personer med rad och upplysningar, som
ager samband med nidmndens uppgifter, att vara foredragande vid léns-
nykterhetsnimndens sammantriaden samt att med uppmirksamhet fo6lja
nykterhetsvardens utveckling och genom forslag till linsnykterhetsnamn-
den ta initiativ till Atgdrder som &r dgnade att fraimja denna vard.

Hos envar av linsnykterhetsndmnderna i Stockholms, Ostergotlands,
Malmoéhus och Alvsborgs lan skall finnas anstidllda tvd nykterhetsvards-
assistenter samt hos var och en av 6vriga lansnykterhetsnimnder med un-
dantag av nidmnderna i Uppsala, Gotlands och Blekinge lin en sidan assi-
stent. Hos samtliga namnder finnes viss bitradespersonal.

Av nykterhetsvardskonsulenterna ar fem placerade i Ae 21 (Stockholms,
Ostergotlands, Malmohus, Alvsborgs och Géavleborgs ldn) och 6vriga i Ae 19
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utom konsulenten i Gotlands lin, vilken ar deltidsanstalld mot visst arvode.
Nykterhetsvardsassistenterna atnjuter 16n enligt Ae 15.

Statens socialvdrdskonsulenter och barnavdardskonsulenter

Jamlikt kungorelsen den 22 juni 1945 (SFS nr 510) om rikets indelning i

fattigvards- och barnavardskonsulentdistrikt m. m. 4r riket indelat i tretton

sddana distrikt. Varje distrikt forestas av en socialvardskonsulent. Distrik-

tens benimning och omfattning samt konsulenternas stationeringsorter

framgar av foljande sammanstallning.

Forsta distriktet: Stockholms stad samt Stockholms och Uppsala lin (statione-
ringsort Stockholm).

Andra distriktet: S6dermanlands och Vistmanlands ldn (Vésteras).

Tredje distriktet: Ostergotlands och Kalmar ldn (Linkdping).

Fjiarde distriktet: Jonkopings och Kronobergs lan (Viaxjo).

Femte distriktet: Blekinge och Kristianstads ldn (Kristianstad).

Sjatte distriktet: Malmoéhus lian (Malmo).

Sjunde distriktet: Hallands samt Goteborgs och Bohus lin (Gdteborg).

Attonde distriktet: Alvsborgs lin (Vidnersborg).

Nionde distriktet: Skaraborgs lin (Mariestad).

Tionde distriktet: Virmlands och Orebro ldn (Karlstad).

Elfte distriktet: Kopparbergs och Gévleborgs lin (Falun).

Tolfte distriktet: Visternorrlands och Jimtlands ldn (Ostersund).

Trettonde distriktet: Visterbottens och Norrbottens lin (Luled).

Betriaffande Gotlands lan omhénderhaves de pa socialvardskonsulent an-
kommande &liggandena och befogenheterna av en tjiansteman i social-
styrelsen.

Socialvardskonsulent har enligt sin instruktion (SFS 1925:134; &ndr.
1953: 550) att sdsom socialvards- och barnavardskonsulent tillhandaga léns-
styrelserna inom konsulentens distrikt i allt vad som ror lansstyrelsernas
befattning med socialvard, barnavard och ungdomsskydd inom distriktets
kommuner. I sddant hénseende aligger det konsulent sarskilt att 4 linssty-
relsernas véignar utova viss uppsikt over kommunernas socialhjialpsverk-
samhet, barnavard och ungdomsskydd. Diarjamte har konsulent att ldmna
social- och barnavirdsnimnderna inom distriktet upplysningar och rad.
Socialvardskonsulent aligger vidare bl. a. att vara foredragande hos lins-
styrelse inom distriktet i sddana mal och é4renden roérande socialvard,
barnavard eller ungdomsskydd i linet, som ldnsstyrelsen bestimmer.

Vid sin befattning med kommunernas barnavard har varje ldnsstyrelse
bitrade av forutom socialvardskonsulenten, som sorterar under social-
styrelsen — en till linsstyrelsen knuten barnavardskonsulent.

Socialvardskonsulenterna dr placerade i Ae 21 och barnavérdskonsulen-
terna i Ae 19.
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Statens konsulenter for eftervdrden vid ungdomsvdrdsskolorna
(eftervirdskonsulenterna)

I brev den 30 maj 1952 har Kungl. Maj:t forordnat, att riket skall vara upp-

delat pa fem distrikt, vartdera tilldelat en konsulent for eftervarden vid

skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden (eftervardskonsulent). Distrik-

tens bendmning och omfattning samt konsulenternas stationeringsorter
framgar av foljande sammanstéllning.

Forsta distriktet: Stockholms stad med de angrinsande omraden, varom social-
styrelsen forordnar (stationeringsort Stockholm).

Andra distriktet: De delar av Stockholms lin, vilka icke ingar i forsta distriktet,
ivensom Uppsala, Soédermanlands, Ostergétlands, Gotlands och Orebro lin
(Norrkoping).

Tredje distriktet: Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och
Malmoéhus ldn (Malmé).

Fjirde distriktet: Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin
(Goteborg).

Femte distriktet: Riket i ovrigt (Fagersta).

Sedermera har, med tillimpning tills vidare fr. o. m. budgetaret 1959/60,
foreskrivits att det ovan namnda forsta distriktet skall vara tilldelat ytter-
ligare en eftervdrdskonsulent med Stockholm som stationeringsort.

Genom brev den 16 augusti 1946 har Kungl. Maj:t faststillt instruktion
for eftervardskonsulenterna. Enligt denna aligger det konsulent att under
niarmaste formanskap av chefen for socialstyrelsens skolbyrd inom sitt
distrikt bitrada vid eftervarden av elever, som utackorderats eller villkorligt
utskrivits fran ungdomsvérdsskola. P4 anmodan av rektor for sidan skola
skall konsulent medverka fér ordnande av lamplig inackordering for elev
fran skolan eller anskaffande av bostad och 6vervakare for elev, som skall
villkorligt utskrivas fran skolan. Likasa skall konsulent pa rektors anmodan
upptaga samarbete med vederborande arbetsformedlingsorgan i syfte att
bereda limplig anstiillning at elev, som utskrivits eller skall utskrivas; dar-
vid skall emellertid iakttagas att arbetsanskaffningen som regel boér om-
besdrjas genom arbetsférmedlingen. Konsulenten har att bistd overvakare
over villkorligt utskriven elev och elevs foéraldrar m. fl. med rdd och upplys-
ningar samt skall 6va allmén tillsyn 6ver huru utackorderingsverksamheten
och évervakningsarbetet bedrives inom distriktet. Vidare avilar det konsu-
lent bl. a. att medverka vid upprittandet av sidana sarskilda inackorde-
ringshem, som avsetts for efterviarden vid ungdomsvérdsskolorna.

Eftervardskonsulenterna ingér i socialstyrelsens personal och uppbéir 16n
enligt Ionegrad 19.

De statliga mentalsjukhusens hjilpverksamhetsorgan

Enligt av Kungl. Maj:t meddelad bestimmelse skall vid statligt mentalsjuk-
hus med eget upptagningsomrade och vid psykiatriska sjukhuset i Stock-
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holm vara anordnad siddan hjilpverksamhet, som omférméles i stadgan
angdende sinnessjukvarden i riket. Denna verksamhet skall jimlikt nimnda
stadga avse att meddela sinnessjuka eller personer, hos vilka utbrott av
sinnessjukdom kan befaras, dvensom dem nirstiende de rad och anvis-
ningar, som i varje sarskilt fall ma erfordras réorande varden av den sjuke
eller till forekommande av det befarade sjukdomsutbrottet samt att bista &
sinnessjukhuset intagna eller dérifran utskrivna i personliga och ekono-
miska angelidgenheter. Hjdlpverksamheten skall innefatta bl. a. att for-
hjilpa sjuka, vilka icke ar i behov av vird & mentalsjukhus, till annan
lamplig vard samt att bitrdda fran mentalsjukhuset utskrivna med anskaf-
fande av bostad, anstéllning eller arbetsredskap.

Hjéalpverksamheten handhaves av en vid sjukhuset anstilld likare, hjilp-
verksamhetsldkaren, vilken dartill utses av medicinalstyrelsen, och utévas
med bitrade dels, dir det erfordras, av annan ldkare vid sjukhuset och dels
av en eller flera forestandare.

Vid hjilpverksamhetens utévande skall samarbete sokas med bl. a. dem,
som &r pliktiga att bitridda med atgarder, vilka for hjalpverksamheten be-
héver vidtagas inom kommunen, dvensom med foreningar och enskilda som
utovar social verksamhet.

De statliga mentalsjukhusen med egna upptagningsomriden (primér-
sjukhus) ar foljande.

S:ta Maria i Halsingborg
Ryhovs i Jonkoping
S:t Lars’ i Lund
Ullerakers i Uppsala
Restads i Vinersborg
Séters i Sater

S:ta Gertruds i Vastervik
S:t Sigfrids i Vaxjo
Mariebergs i Kristinehamn
Umedalens i Umea
Sundby i Strédngnés
Sidsjons i Sundsvall
Birgittas i Vadstena
Froso i Ostersund
Furunisets i Pited

S:t Jorgens i Goteborg
Gullberna i Karlskrona
Falbygdens i Falkoping
S:t Olofs i Visby

S:ta Anna i Nykoping

I sitt huvudbetinkande »Mentalsjukvarden. Planering och organisation»
(SOU 1958: 58) har mentalsjukvardsdelegationen pekat pa att behovet av
bl. a. eftervard borjat tillmétas allt stérre vikt i det psykiatriska arbetet.
Enligt delegationens mening maste inom mentalsjukvarden finnas en orga-
nisation som i stort sett bor motsvara den nuvarande hjalpverksamheten.
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Beteckningen hjilpverksamhet foreslas emellertid skola slopas och ersittas
med bendmningen mentalvardsdispensar.

Med hinsyn bl. a. till skyldigheterna enligt barnavardslagen och social-
hjélpslagen for varje kommun att ordna sin barnavard och vidtaga atgarder
till skydd for ungdom inom kommunen respektive att sorja for att den
som vistas i kommunen och som finnes vara i behov av hjidlp erhéiller
saddan (socialhjilp) intager givetvis olika kommunala organ, framst barna-
vards-, social- och nykterhetsnidmnderna, en framtridande plats, dven da
det inom dessa viArdomriden giller att 16sa fragor avseende eftervarden
av den som lamnat anstalt.



KAPITEL 5

Allménna synpunkter pa frivirden och dess organisation

Andamélet med samhillets kriminalpolitiska atgirder ar att bereda skydd
mot brottslighet. Hirvid lidgges ibland huvudvikten vid rittsreglernas,
domens och straffverkstillighetens funktion att verka moralbildande eller
avskrickande pa samhéllsmedlemmarna i gemen (allméinprevention), ibland
ater pa domens och verkstillighetens férmaga att férebygga fornyad brotts-
lighet fran den domdes sida (individualprevention).

Vad betriffar individualpreventionen — som nidrmast ir av intresse i
detta sammanhang — hindrar verkstdlligheten av frihetsstraff i regel, sa
lainge den pagar, den démde att féréva nya brott. Det torde ocksd kunna
antagas, att verkstélligheten atminstone i en del fall verkar avskrickande
pa den brottslige. Huruvida frihetsstraffet eljest har ndgon gynnsam ver-
kan pd honom &ar langt mera osdkert. Den erfarenhet man vunnit om
straffade personers aterfall i brott ger knappast stod for ett sadant an-
tagande. Tviartom har det gjorts gillande, att sjalva undergdendet av fri-
hetsstraff ofta skulle minska den démdes forutsiittningar att finna sig till
ritta i tillvaron.

Det torde ligga i sakens natur att frihetsstraffet maste medfora vissa
skadliga biverkningar fér den démde. Genom intagningen i fangvards-
anstalt far han en stimpel pa sig, som utgér hinder fér hans resocialise-
ring. Han tvingas samman med andra brottslingar, vilket i och for sig kan
vara odesdigert. Han ryckes bort fran och blir i méanga fall av med sitt
vanliga arbete. Alternativen for arbetstrining under anstaltstiden ir be-
gransade; av naturliga skél kan endast ett fital yrkesgrenar sta till buds.
De vanliga frihetstraffen ér vidare till sin varaktighet i huvudsak bestimda
efter brottets beskaffenhet. Behandlingstiden kan dirfér endast i begrin-
sad utstridckning limpas efter behandlingsbehovet. Vanligen ir anstalts-
tiderna dirtill for korta for att nagot behandlingsresultat skall kunna
vinnas. Ytterligare m& nimnas det lidande som den démde och hans nir-
maste blir utsatta for till f6ljd av bl. a. den skam som i allminhetens 6gon
vidlader undergaendet av frihetsstraff.

For att undvika eller dtminstone begrinsa de olidgenheter som nu be-
rorts och i overtygelse om att man genom vard under fria former ofta kan
vinna béttre kriminalpolitiska resultat &n genom anstaltsbehandling har
man vid de omfattande reformer, som under senare tid genomforts pa det
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straffriattsliga reaktionssystemets omrade, bl. a. strivat efter att i okad
utstrdckning inskridnka anstaltsvarden till férman fér kriminalvard i fri-
het. Eftervirdsutredningen anser en fortsatt sidan utveckling boéra efter-
stravas, i den mén det kan ske utan att hinsynen till de allminpreventiva
synpunkterna dirigenom trades for nira.

Aven med en fortgdende utveckling mot ett 6kat utbyte av anstaltsvard
mot vard i frihet maste man emellertid rikna med att frihetsberévande
atgiarder kommer att forbli en vanlig reaktion mot dem som begatt brott
av mera allvarlig beskaffenhet.

Under senare ar har en omfattande verksamhet pagatt i syfte att forbittra
fangvdrdens anstaltsorganisation. Salunda har en upprustning igt rum
genom uppférande av nya anstalter och utbyggnad av redan befintliga.
Denna upprustning har skett ej blott for att 6ka de vArdmissiga resur-
serna i och for sig utan dven for att bereda platser it det stigande antalet
brottslingar. Det tidigare i begransad utstrickning tillimpade kolonisyste-
met har utvidgats, och den 6ppna vardformen har ytterligare tillgodosetts
genom tillkomsten av stérre anstalter eller anstaltsavdelningar av éppen
typ. Hérigenom har en bittre differentiering av klientelet blivit mdojlig
och mera naturliga levnadsférhallanden, liknande dem som méter i det
normala livet, kunnat i 6kad omfattning erbjudas dem som undergar
frihetsstraff men icke behéver vardas pa sluten anstalt. Vidare har be-
handlingsméjligheterna férbattrats genom en administrativ omliggning,
varigenom fingvardsanstalterna sammanférts gruppvis for att kunna sam-
verka under ledning av en storre och i vardtekniskt hinseende bittre ut-
rustad centralanstalt. Genom inridttande, sdsom férut nadmnts, av s. k. be-
handlingskollegium vid varje anstalt har man erhillit organ fér utform-
ningen av en individuell, planmissig behandling av alla intagna. Aven pa
andra sitt har virden i anstalt dgnats ¢kad omsorg, sidsom genom for-
battrad personalutbildning, gruppterapeutisk verksamhet m. m.

De reformer som salunda vidtagits betrdffande anstaltsvarden torde
vara av stor betydelse, da det géller att forminska de skadliga verkningarna
av straffet och att genom positiva atgéirder tillrittaféra den démde.

Det dr emellertid allmént ként, att 6vergangen fran vistelse i fingvards-
anstalt till ett liv i frihet i regel erbjuder stora svarigheter och risker for
den frigivne eller utskrivne. Under nagon tid, ibland avsevird tid, dr han
i sérskilt behov av stod och hjilp for att komma in i en ordnad tillvaro
och ej Aterfalla i brott. For den doémdes tillrittaférande kan darfor en
aldrig si omsorgsfullt genomférd anstaltsbehandling bli resultatlés, om
den icke efterféljes av en vil planerad eftervard. Det ar for den skull i hog
grad angeliget, att den frigivne eller utskrivne blir féremél fér en rationell
eftervard, nir behov dirav foreligger.

Da det galler att generellt taga stillning till frigor som avser varden av
kriminalvardsklientelet — savil i som utom anstalt — &ir det av stor be-
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tydelse att ha niarmare kunskaper om detta klientels status. Undersok-
ningar har ocksa i skilda sammanhang foretagits betraffande olika brotts-
lingsgrupper. En sammanstéallning av foreliggande material rorande det
svenska kriminalvdrdsklientelet har gjorts av numera rektorn Dick Blom-
berg och finnes sidsom bilaga fogad till strafflagberedningens slutbetin-
kande »Skyddslag» (SOU 1956: 55). Darav kan bl. a. utldsas féljande. Vad
angar de yngre brottslingarna forefaller det uppenbart, att frekvensen av
intelligensnedséttningar klart overskrider det normala. Betridffande det
stora antalet vuxna »normalbrottslingar» ar denna fraga ej ordentligt be-
lyst, eftersom de verkstillda undersokningarna huvudsakligen avhandlar
olika specialgrupper. Det yngre klientelet kinnetecknas framfér allt av
en i de flesta avseenden forsenad utveckling; sirskilt synes detta gilla
kénslolivet. En stor del av de unga brottslingarna betecknas som hallnings-
16sa och slappa med bristfélliga energitillgdngar, liten uthallighet och ofor-
maga att sta emot yttre tryck och motgangar. Av forvaringsklientelet anses
de allra flesta vara hallningslésa och viljesvaga. Drygt en fjiardedel av de
forvarade har klart psykoinfantila drag, dr oberoende av intelligensnivan
barnsliga, osjalvstindiga och aldrig fullvuxna. De férvarade erbjuder for
ovrigt en rik provkarta pa sadana psykiska abnormtillstind, som icke &ar
att beteckna sisom sinnessjukdom utan brukar hénféras under begreppet
psykopati. Spriten spelar uppenbarligen en mycket stor roll i de kriminellas
liv, och pafallande ofta sker brotten i alkoholpaverkat tillstind. Av for-
varingsklientelet uppges enligt de rattspsykiatriska utlatandena 80 % tid-
vis eller kroniskt ha missbrukat sprit. Fér ungdomsfangarna har sprit-
missbruk angivits i 34 % av fallen. Forhallandevis f& av brottslingarna
har erhallit nidgon yrkesutbildning, och arbetshimningar férekommer av
varierande slag. Man har ofta bytt yrke eller gitt frAn den ena arbets-
platsen till den andra.

For att klarligga den beligenhet, vari personer som frigives eller utskri-
ves forsittes, dd de lamnar den mera skyddade anstaltsvirden och hin-
visas att leva pa egen hand i frihet, har eftervardsutredningen féranstaltat
om en statistisk undersékning. Denna, som finnes redovisad i utredningens
betinkande om fanges arbetsersidttning (SOU 1959: 18), avser dem som
frigivits eller utskrivits fran fangvardens anstalter under tiden september
1956—februari 1957. Av undersokningen framgar bl. a. féljande. Av de
utskrivna med mer 4n tre ménaders intagningstid kunde 30 % aterga till
sysselsiattning som de haft fore frihetsberovandet. Helt utan tillgng till
forvarvsarbete var vid utskrivningen drygt 38 %. De arbetslésa utgjorde
bland de efter utstdnden paféljd frigivha 32 %, bland de frin sikerhets-
anstalt pa prov utskrivna 39 %, bland de obligatoriskt villkorligt frigivna
48 %, bland de fakultativt villkorligt frigivna 7 % och bland de frin ung-
domsanstalt pd prov utskrivna likaledes 7 %. Sistndmnda laga procenttal
forklaras darav, att fakultativ villkorlig frigivning och utskrivning pa prov
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fran ungdomsanstalt som regel ej kommer till stind, om ej anstillnings-
fragan dessforinnan ar 1ost. Av de for férsta gangen utskrivna var 27 %
och av de forut en eller flera ganger utskrivna 44 % arbetslésa. Vad be-
traffar tillgdngen till bostad for de utskrivna har framgatt, att fast bostad
fanns i 57 %, blott tillféllig bostad i 28 % och ingen bostad i 8 % av fallen.
Samst lottade med avseende & bostad var de obligatoriskt villkorligt fri-
givna och de fran sidkerhetsanstalt utskrivna. Av de forra var tiondelen
utan bostad och 30 % hade blott tillfiallig bostad; av de fran sdkerhets-
anstalt pd prov utskrivna hade 46 % endast tillfallig bostad. Arbetsléshet
och bostadsloshet foljdes jamforelsevis ofta at, vilket framgar dirav att
inemot sjittedelen av dem som saknade arbete dven saknade bostad; 32 %
av de arbetslosa hade tillfallig bostad. Bland tillfillighetsarbetarna var en
pa tjugofem utan bostad, men mer &n hilften hade blott tillfillig bostad.
De som Atergatt till tidigare arbete visade sig mest stabila dven med av-
seende & bostad, i det att endast 22 % av dem saknade bostad eller fick
noja sig med blott tillfillig bostad. Bostadsférhallandena syntes éverhuvud
taget sidmre for dem som var helt utan eller hade endast tillfilligt arbete
an for dem som hade fast arbete.

Med hénsyn till att undersokningen i stor utstrickning bygger pa de
intagnas egna uppgifter vill eftervardsutredningen reservera sig for att
det redovisade resultatet ger en gynnsammare bild av liget é&n vad som
motsvarar det verkliga férhallandet.

Sdsom forut berdrts inriktar sig anstaltsvirden numera pa att ge den
intagne en i mdojligaste man individuell behandling som skall leda till att
han vid sin frigivning skall vara si vil rustad som majligt att trida ut
i det normala livet. Fér att den mdda som salunda redan under varden
i anstalt nedligges pa den démdes resocialisering ej skall bli forspilld utan
fora till det avsedda resultatet ir det av storsta vikt, att den frigivne eller
utskrivne placeras i limplig miljd, erhaller ett passande arbete, fir en
ordnad ekonomi, icke for ett levnadssitt som utsitter honom for frestelser
till brott o. s. v. Skall dessa syften kunna uppnas krivs emellertid med-
verkan av sambhillet. Med undantag fér de minst belastade och till endast
kortare frihetsstraff domda bor for brottslingarna efter frigivningen folja
eftervdrd under en icke alltfér kort tid. Denna vard bor vara férenad med
tillsyn och annan kontroll 6ver den frigivne. I forsta hand skall den dock
avse att stédja och hjilpa under den svéraste évergingstiden. I denna form
bor eftervard sta till buds for alla frigivna och utskrivna, nir behov dirav
foreligger.

De synpunkter som nu anférts har dven, sdsom framgir av redogérelser
pé annan plats (se kap. 6), beaktats vid utfardandet av de forfattningar
som reglerar straffverkstélligheten och varden vid olika slags kriminal-
politiska paféljder.

Att mita resultatet av de insatser som gores for eftervarden av de in-
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tagna ar icke mojligt. Skulle man, sdsom emellanat férekommer, bedoma
fragan med hénsyn tagen endast till om aterfall i brott sker eller icke sker,
bleve utfallet av hittills foretagna atgidrder mycket nedsldende. Av en vid
strafflagberedningens forutndmnda betdnkande »Skyddslag» fogad bilaga!
framgar sidlunda bl. a. att, under en observationstid av fem 4ar, iterfallen
i straffregisterbrott i procent riknat uppgick vid korta frihetsstraff till 29,
vid langre tids frihetsstraff till 50, vid ungdomsfingelse till 62 samt vid
forvaring och internering till 67. Att hirav sluta att samhéllets Atgirder
i dessa fall misslyckats dr dock icke riktigt. Tvirtom talar all erfarenhet
for att den hjilpande och stédjande verksamhet, som lidmnas i férening
med vard i frihet, dven om A&terfall sedan sker, ar dgnad att fordréja och
mildra aterfallet.

Det dr uppenbart, att de insatser som samhillet gor pa ifrdgavarande
omréade f. n. ir bristfilliga och otillriackliga. Detta giller savil de atgar-
der, som bor vidtagas fér att forbereda den intagnes frigivning, som efter-
varden.

Utredningen har, for att séka fa kdnnedom om praxis vid tillimpning
av det lagrum, 40 § straffverkstillighetslagen, enligt vilket det aligger
styresmannen vid fangvirdsanstalt att i god tid i man av behov férbereda
intagens frigivning eller utskrivning, foranstaltat om en statistisk under-
sékning, vilken sdsom bilaga fogas till detta betinkande. Denna undersok-
ning utmynnar i ett uttalande att, savitt man kan déma av behandlings-
journaler och &vriga hos centrala fangregistret férvarade handlingar, fore-
skrifterna i nimnda lagrum icke alltid tillrickligt beaktats. Det dr emel-
lertid, sasom i undersékningen dven framhalles, att mirka, att behand-
lingsjournalerna icke innehdller fullstindiga uppgifter om tillimpningen
av ifrigavarande foreskrifter.

Med hinsyn till den grundliggande betydelse, som forberedelserna foér
frigivningen har fér den nirmare gestaltningen av eftervirden, méste er-
forderlig uppmirksamhet under virden pa anstalt i god tid 4gnas hit-
horande fragor. Bland de viktigaste atgiarderna ér att tillse, att den démde
efter frigivningen far en lamplig bostad och ett passande arbete. Med nu
radande ordning kan detta méangen gang stilla sig svart. For fangvérds-
anstalternas personal dr det ofta besvirligt, kanske icke ens mdjligt, att
finna riatta kontakter med bostads- och arbetsmarknad. Detta gor sig sér-
skilt markbart, di den démde efter frigivningen skall vistas pd annan ort
an den dar anstalten ar belédgen.

For att fa en tillfredsstillande planering och utformning av eftervdrden
bor enligt utredningens mening bestyret med de forberedande éatgérderna
i huvudsak avila den organisation, som finnes inrittad fér kriminalvard
i frihet. Skyddskonsulentorganisationens tjdnstemin har rikare tillfallen

1 yRecidivrisken vid olika brottstyper med sirskild hdnsyn till inflytandet avalkoholmissbruks»
av sociallikaren G. Inghe och forste byrasekreteraren T. Lindberg.
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an anstaltspersonalen savil att skaffa sig ingdende kidinnedom om de for
frivirden betydelsefulla forhallandena pa olika orter som att knyta de
personliga kontakter som kan verka avgérande p4 den frigivnes ateranpass-
ningsmdjligheter. Aven om huvudansvaret for eftervirden ligges pa skydds-
konsulentorganisationen, maste dock en visentlig medverkan limnas av
tjanstemannen vid anstalterna. I anstaltskuratorernas uppgifter ingar bl. a.
att syssla med frigor avseende de intagnas personliga férhallanden, vilket
kan ha utomordentlig betydelse for eftervardens ordnande.

Det mé erinras om att en overflyttning pa skyddskonsulentorganisa-
tionen av ansvaret for det direkta forberedelsearbetet for frigivningen iven
ifrdgasatts av utredningen angdende principerna fér fingvardsanstalternas
forseende med annan personal an tillsynspersonal i dess den 30 november
1960 avgivna betdnkande.

Dar frdgan om bostad och utkomst kan ljsas utan bitride av skydds-
konsulentorganisationen, bor hinder givetvis icke foreligga for ett sadant
forfarande; i dylika fall bor dock godkinnande av de planerade atgirderna
inhdmtas av vederbérande 4vervakningsnimnd (jfr nedan).

Savil praktiska som psykologiska skil talar fér att den intagne sjilv
bor spela en mera aktiv roll 4n som nu ar méjligt vid planeringen av sina
forhallanden efter anstaltsvistelsen. I de flesta fall torde arbetsgivare och
hyresvirdar ej vara villiga att bereda en person anstillning eller bostad
utan att forst ha sammantriffat med honom. Férutsittningarna for ett
gynnsamt forlopp av eftervarden torde ocksa bli stérre, om denna redan
fran bérjan bygger pa en samverkan mellan den démde och eftervards-
organen. Mojligheter till en mera aktiv medverkan fran den intagnes sida
kan vinnas genom en utvidgning av frigdngs- och permissionsinstituten.

Aven dir det finnes mojlighet att pa tillfredsstillande sitt ordna den
intagnes yttre levnadsforhéllanden efter frigivningen kan overgangen fran
anstaltsvistelsen till friheten valla honom stora svarigheter med risk for
aterfall i brott. En utvdg att motverka risken foér aterfall har ansetts vara
att genom en gradvis 6kad frihet ge den intagne tillfdlle att vénja sig vid
de ansprak som stélles pa en vanlig samhéllsmedlem. Straffverkstillighets-
lagen innehdller regler i sadant syfte. Redan vistelsen i 6ppen anstalt inne-
bér ett steg i riktning mot en friare och samtidigt mera krivande tillvaro.
Genom frigdngssystemet kan en intagen beredas mgjlighet till kontakt med
livet utanfoér anstalten, och i samma syfte kan i begrinsad utstrickning
permissionsinstitutet i dess nuvarande form anvindas. Som ett sista steg
fore Gvergangen till ett fritt liv i samhillet kommer vid ldngre strafftider
den villkorliga frigivningen.

Erfarenheten synes visa, att de berérda atgidrderna behdver utvidgas och
forbattras.

Hirvid ma till en borjan erinras om att utredningen enligt sina direktiv
haft att bl. a. underséka vilka atgarder som kan vidtagas for att fi till
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stand en vidgad tillimpning av frigdngssystemet. Foretagen undersékning
visar, att frigding kommer till anvindning i mycket begrinsad omfattning
beroende pa bl. a. bristen pa ldmpliga forlaggningar for frigdngare. Med
hiansyn till de starka frestelser till insmuggling av férbjudna varor och
formedling av annan otilliten kommunikation med yttervirlden som fri-
gangare utsittes for bor de ndmligen hallas skilda frin ovriga intagna.
Det ar ocksa onskligt att pa sa satt minska den psykiska press, som upp-
kommer nir den straffade inom loppet av ett dygn skall vixla mellan ett
liv i relativ frihet och stark bundenhet.

P4 forslag av utredningen har Kungl. Maj:t genom beslut den 10 januari
1957 férordnat om anordnande vid en av staten for &ndamalet inkopt villa-
fastighet i Nacka av en sasom frigdngshem avsedd avdelning av Ostra
anstaltsgruppens centralanstalt (Langholmen). Erfarenheterna av den verk-
samhet som bedrives av detta hem, Nackahemmet, dr goda. I samband med
inrdttandet av Nackahemmet gjordes fran utredningens sida dven forsok
att finna fastigheter lampliga sasom frigdngshem for centralanstalterna i
vidstra och sodra anstaltsgrupperna (Hérlanda och Malmé). Utredningen
lyckades da icke uppbringa néagot foér dndamalet passande. Emellertid vill
utredningen rekommendera, att genom fangvardsstyrelsens férsorg fort-
satta undersokningar verkstélles, sa att frigangshem av det slag som kom-
mit till stdnd i Nacka m& kunna anordnas aven inom Ovriga anstalts-
grupper.

Inom ungdomsfingelsevarden har sedan lang tid tillbaka tillimpats en
ordning, enligt vilken permission kunnat meddelas for lingre tid och under
andra omstandigheter dn som kunnat komma i fraga fér andra kategorier
intagna. I verkstillighetslagen har intagits en bestimmelse (59 §) som in-
nebir kodifiering av en praxis, enligt vilken ungdomsfingelseelev kunnat
permitteras for exempelvis inackordering i enskild arbetsgivares hem.
Denna bestammelse har fatt 6kad betydelse i och med att Bjorkahemmet
kommit att anvindas som inackorderingshem f6r ungdomsanstalternas
elever; dit permitteras varje ar 40—50 elever.

Eftervardsutredningen ar icke beredd att for det ordindra fangvards-
klientelets del nu foérorda en allmén utvidgning av de permissionsregler
som ar 1946 infordes i verkstillighetslagen. Utredningen anser emellertid,
att starka skail talar fér en begrinsad utvidgning av permissionsinstitutet
i syfte att frimja en 6kad anvidndning av den fakultativa villkorliga fri-
givningen, vilken ej sdllan férskjutes eller helt hindras av svarigheten
att 16sa bostads- och i foljd darav ocksa anstillningsfragorna. Sadana in-
tagna som uppnétt eller narmar sig tidpunkten for erhallande av fakultativ
villkorlig frigivning borde for detta dndamél kunna medges permission
under langre tid 4n nu ar mojligt.

Ett sddant utvidgat permissionsinstitut skulle kunna fa betydelse i flera
hinseenden for det klientel det har giller. Den intagne skulle, sisom ovan
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antytts, beredas okad mdéjlighet att sjalv medverka vid lésandet av sina
arbets- och bostadsproblem, och den permitterades uppférande under per-
missionstiden skulle i tveksamma fall kunna vara viigledande vid den slut-
liga prévningen av fragan om och nér fakultativ frigivning skall beviljas.
Utredningen ar angeldgen betona, att utredningen ingalunda avser att ett
utvidgat permissionsinstitut skall vara ett obligatoriskt led i den fakulta-
tiva frigivningen; det bor anvidndas foretriadesvis nir si behovs for att
ordna de forhallanden, i vilka den frigivne skulle komma att férsattas
efter frigivningen. Den tdnkta anordningen ger ock mdjlighet att utan
tyngande former aterintaga den permitterade till anstalten, om anledning
dartill uppkommer.

For att na avsett syfte bor permission i fall som héir avses visserligen
kunna beviljas for lingre tid 4n som nu ar mojligt, men & andra sidan
torde det vara lampligt att i lagstiftningen stipulera viss maximitid. Ut-
redningen foreslar, att denna faststilles till en ménad med méjlighet till
forlangning med en ménad i sénder.

Vad angir sporsmalet om det organ som skall prova fraga om permis-
sion av hir angivet slag vill utredningen, i anslutning till vad ovan sagts
om limpligheten att forlagga ansvaret for eftervardens planerande till de
for varden i frihet inrédttade organen, foresld att beslutanderitten anfor-
tros 4t vederborande évervakningsndmnd.

Vid prévningen av friga om langtidspermission bor stor vikt fistas vid
den domdes skotsamhet och arbetsvilja under anstaltstiden. Tillsynsman
bor utses i samband med permissionen, dir ej siddan tidigare finnes for-
ordnad.

Séarskilt betydelsefullt ar att bostadsfrdgan ar lampligt ordnad under
permissionstiden. I manga fall torde den icke kunna l3sas pa tillfredsstil-
lande satt utan tillgang till sérskilda anordningar. I detta hidnseende kan
de inackorderingshem, som nu finnes och de ytterligare som kan komma
att upprittas med bidrag av statsmedel, spela en viktig roll.

Utredningen far hirvid erinra om det inackorderingshem for villkorligt
frigivna m. fl.,, som sedan ar 1958 pa forsok finnes anordnat i Goteborg.
Detta hem har tillkommit efter forhandlingar mellan efterviardsutredningen
samt representanter foér Goteborgs stad och foreningen Skyddsvéarnet i
Goteborg. Staden har iordningstéllt och upplatit de for &ndamaélet behovliga
lokalerna i det staden tillhoriga Sociala huset samt deltagit i kostnaderna
for anskaffandet av inventarier. Verksamheten vid hemmet omhinderhaves
av Skyddsvirnet pa vissa villkor. Staten har férhyrt och utrustat lokalerna
samt Atagit sig att till Skyddsvéarnet utgiva bidrag intill ett efter arlig om-
provning maximerat belopp for tickande av driftunderskott.t Om intagning
P4 hemmet, som kan mottaga hogst tolv personer pa en gang, beslutar
Skyddsvirnet i samrad med skyddskonsulent i Géteborgs skyddskonsulent-

1 Betridffande statsbidragets storlek se sid. 113.
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distrikt. Inackorderingen skall omfatta den tid som kridvs for att bereda
den inackorderade mdjlighet att utanfé6r hemmet komma i ldmpliga for-
héllanden. Med statshidraget ar férenad skyldighet att bl. a. folja de direk-
tiv angdende verksamheten som m& meddelas av fingvardsstyrelsen.

Ifrdgavarande hem i Goteborg har visat sig ha en stor uppgift att fylla.
Enligt av Skyddsvdrnet lamnade uppgifter har fran verksamhetens borjan
den 2 januari 1958 intill utgdngen av ar 1960 mottagits sammanlagt 186
personer. Av dessa var 80 villkorligt frigivna, 10 slutligt frigivna, 16 ut-
skrivna pa prov fran ungdomsfingelse, 3 permitterade frin ungdomsfing-
else, 2 utskrivna pa prov fran férvaring, 61 villkorligt démda och 14
stdende under atal. Av de 175 personer som under samma tidrymd ldmnat
hemmet har 37 avvisats pa grund av misskétsamhet och 8 pa grund av
nytt brott, 19 avvikit utan sérskilt skél, 5 aterforts till fangvardsanstalt,
2 overforts till vardanstalt for alkoholmissbrukare och 2 till sjukvards-
anstalt. De o6vriga 102 har kunnat trdda ut i ordnade forhallanden. De
personer som limnat hemmet har vistats ddr sammanlagt 8 611 dagar; for
var och en uppgar tiden sidlunda i genomsnitt till 49 dagar.

Enligt samstimmiga uttalanden av de statliga kriminalvirdande organen
i Goteborg och Skyddsvirnet far erfarenheterna av den i ovan beskrivna
form anordnade inackorderingsverksamheten anses goda. Detta har ocksé
vitsordats av fangvardsstyrelsen. Eftervardsutredningen finner angeliget, att
man gir vidare pa den inslagna viagen och soker f4 till stdnd liknande in-
ackorderingshem pa andra platser, dar forutsidttningar harfor finnes. Med
hiansyn till det intresse vederbérande kommuner maste ha av att bostadssi-
tuationen ordnas for ifragavarande klientel, bor man harvid skiligen kunna
rikna med kommunalt stéd och bidrag. I detta sammanhang far utredningen
erinra ddrom, att utredningen i remissutlatande den 30 januari 1959 till-
styrkt en av foreningen Skyddsviarnet i Stockholm till Kungl. Maj:t ingiven
framstillning om statsbidrag — vid sidan av bidrag fran Stockholms stad —
till anordnande och drift av ett inackorderingshem for frigivna fangar m. fl.
Sedermera har riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts i 1961 ars statsverks-
proposition (andra huvudtiteln) framlagda forslag anvisat medel for ndmn-
da dndamal under forutsittning av viss medverkan av staden.

P4 fangvardsstyrelsen bor ankomma att foretaga ytterligare undersok-
ningar och atgirder i syfte att pa olika hall avdgabringa sddana hem, varom
nu ar fraga.

Det édr dock givet, att man endast i begransad utstriickning kan ticka det
behov av bostader, som foreligger under en Overgangstid efter anstaltsvar-
den, genom att uppritta sadana sirskilda inackorderingshem som nyss
namnts. I viss omfattning kompletteras verksamheten genom de hem av olika
slag, som drives av frialsningsarmén, stadsmissioner och andra religiosa
eller ideella organisationer och vari dven frigivna och jimstillda mottages.
Ytterligare atgarder ar emellertid pakallade.
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En vig hirvid, som — ehuru den torde vara férenad med stora praktiska
svirigheter — synes bora prévas, ar att fangvarden anskaffar inackorde-
ringsmojligheter genom avtal med privatpersoner, foretradesvis sidana som
genom tidigare verksamhet inom fangvard, sjukvard eller socialvard har
erfarenhet av anstaltsklientel. Dessa skulle forbinda sig att mot skilig er-
sittning hélla nagot rum till fAngvardens férfogande. Redan nu férekommer,
ehuru i liten omfattning, inackordering i enskilda hem av fiangvardens
klientel. For dem som frigivits fran vanliga fangvardsanstalter har kostna-
derna héarvid bestridits fran det obetecknade anslaget for understod at verk-
samhet for frigivna fingar. Under senare ar har ett mindre antal personer
fatt inackorderingsbidrag ur detta anslag, i regel for att bevista folkhégskole-
kurs eller liknande utbildningskurs. Betrdffande personer som adémts ung-
domsféngelse beviljas dylikt bidrag fran forslagsanslaget till ersattning for
vard av fangar pa anstalter, som ej tillhor fangvarden. Ett tiotal ungdoms-
fangelseelever arligen har erhallit bidrag ur detta anslag. Bidraget utgar
huvudsakligen i forening med genomgéang av folkhdgskolekurs eller dylikt
men ocksa i vissa fall i samband med inackordering hos enskild arbets-
givare.

Pa grund av vad ovan anforts anser utredningen, att fingvardens organ
bor dga mojlighet att i den utstrackning som visar sig erforderlig traffa sa-
dana avtal med enskilda som nyss nidmnts. En sddan ordning torde vara av
sarskilt virde for det kvinnliga klientelet, for vilket — med hansyn till att
detta klientel &r mycket fataligt och spritt 6ver hela landet — sirskilda in-
ackorderingshem knappast kan anordnas. Med den forstirkning av skydds-
konsulentorganisationen som i det fo6ljande foreslas bor 6kade krafter kunna
agnas at uppgiften att s6ka kontakt med familjer eller andra, som ér villiga
och lampliga.

Av det klientel som den 1 september 1960 undergick kriminalvard i frihet
och som darvid stod under 6vervakning eller tillsyn — i runt tal 14 000 per-
soner — utgjordes huvuddelen eller 12 400 personer av villkorligt déomda.
Detta innebar en méktig utveckling av institutet villkorlig dom, som forts
fram till en hogst betydelsefull plats inom det straffrattsliga reaktionssyste-
met. For att man genom meddelande av villkorlig dom (skyddstillsyn?)
skall kunna, i sddan utstrickning som nyss nimnts, utbyta kriminalvard i
anstalt mot vard i frihet forutsittes emellertid, att de démda i regel blir
foremal for positiva atgérder i form av stéd och hjalp jamte kontroll,
varigenom deras anpassning i samhaéllet skall framjas. Harvid uppkommer
i stort sett likartade problem som de som aktualiseras vid villkorlig frigiv-
ning. Sdlunda kréves ofta stora insatser fran samhaillets sida fér anskaffande
av bostad och arbete at de villkorligt domda (till skyddstillsyn démda) aven-

101r s1d, " 60.
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som for andra hjalpatgirder. Vidare ér en effektiv 6vervakningsorganisation
erforderlig.

Av vad nu anférts framgar vikten av att kriminalvarden i frihet utrustas
med resurser som ir tillrackliga for att tillgodose det vixande vardbehovet
aven med avseende & dem som erhaller villkorlig dom (skyddstillsyn). Sker
ej si kan icke de krav som méste stillas pd kriminalvarden i frihet uppritt-
hallas, och detta skulle utan tvivel efter hand komma att leda till en till-
bakaging av utvecklingen genom 6kad tillimpning av frihetsstraff i stillet
for vard i frihet. Verkan hiérav skulle ej blott bli férsidmrade behandlings-
mojligheter for den 6verviagande delen av kriminalvardsklientelet. Darjamte
skulle statsverkets utgifter for kriminalvarden avsevirt stiga. Aven efter den
betydande upprustning av frivardens resurser, som #r erforderlig, skulle
vardkostnaden for den som é&r intagen pa fangvardsanstalt betydligt 6ver-
stiga motsvarande kostnad for den i frihet vardade.

Fragor réorande pafoljdssystemets utformning i vad avser kriminalvard i
frihet har, med utgdngspunkt fran de forslag som avgivits i strafflagbered-
ningens betdnkande »Skyddslag» och diréver avgivna yttranden, varit foremal
for ingdende Overliggningar mellan justitiedepartementet och eftervards-
utredningen. Forslag i &mnet har sedermera av Kungl. Maj:t framlagts i ett
till lagradet den 26 augusti 1960 remitterat forslag till brottsbalk. Detta synes
utredningen i stort innebidra en tillfredsstillande utformning av lagstift-
ningen pa forevarande omrade. Savitt rér sporsmal som angir kriminalvard
i frihet aterspeglar forslaget den uppfattning som hivdas dven av utred-
ningen. D4 de delar av brottsbalksforslaget, som dr av intresse i forevarande
sammanhang, redovisas i efterféljande kap. 6, torde det ej vara behovligt att
hir sirskilt ange utredningens stillningstagande i berorda fragor, utan ut-
redningen far héinvisa till vad som anféres i nimnda kapitel.

Vad betriffar fragan om villkorlig frigivning har inom utredningen ut-
talats sympatier for en lingre giende reformering dn som foéreslagits, nam-
ligen att helt slopa den obligatoriska formen och alltsd endast bibehilla
fakultativ villkorlig frigivning. Till stéd harfér har i huvudsak anforts
foljande. Straffverkstillighetens syfte dr att forma den intagne att i fort-
sittningen avhalla sig fran brott. Ett viktigt led i denna strivan ar att under
anstaltstiden vénja den intagne vid regelbundet arbete och att dven i ovrigt
bibringa honom goda vanor, som han kan fora med sig, nir han atervander
till livet utanfor anstalten. For att detta skall lyckas ar det nodvindigt att
vinna den intagnes egen positiva medverkan. Det giller dirvid framfor allt
att vicka och stegra hans arbetsvillighet och att form& honom att av egen
drift iakttaga sddana ordningsregler, som ar nédviandiga inom en anstalt
liksom inom andra former av méansklig samlevnad. Fangvardens uppgift kan
darfor sagas i vidstrickt omfattning vara ett uppfostringsarbete, som skall
gora de intagna mera lampade an tidigare att mota de krav, som livet utanfor
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anstalten stéller. Denna uppgift kan ej — lika litet som annat uppfostrings-
arbete — utfoéras enbart med hjilp av negativa atgirder, som tillgripes nér
den intagne bryter mot givna foreskrifter. For att f4 de intagna att sjilva
medverka i resocialiseringsarbetet, kriaves det dven incitament av annan
mera positiv art, som uppmuntrar de intagna att ligga manken till. Det
maste med andra ord kunna pa ett lattfattligt siatt goras klart for de intagna,
att det 16nar sig att visa arbetsflit och gott uppférande. Sdsom exempel pa
formaner, som den intagne pa detta sétt kan kvalificera sig for, ma nidmnas
overforande till 6ppen anstalt, frigdng och permissioner. Ett langt viktigare
incitament till arbetsvillighet och skotsamhet dr emellertid, ratt tillimpad,
den fakultativa villkorliga frigivningen. Om det blir en allmént spridd upp-
fattning bland de intagna, att den som skoter sig vil under anstaltstiden har
stor utsikt att bli fakultativt villkorligt frigiven, kommer straffverkstallig-
heten helt sikert att ge betydligt battre resultat &n hittills. FAngvardsstyrel-
sen har ocksd under den senaste tiden borjat att pa saddant satt tilldimpa den
fakultativa formen av villkorlig frigivning, att skotsamhet och arbetsflit i
anstalten skjutes i forgrunden, och fakultativ villkorlig frigivning torde
diarigenom komma att fa en langt storre betydelse sasom behandlingsmedel
in tidigare. Sa linge den obligatoriska formen av villkorlig frigivning bibe-
halles, ar det emellertid icke mojligt att till fullo utnyttja de positiva verk-
ningarna 4 de intagna av den fakultativa formen. Detta ar sérskilt markbart
vid kortare strafftider, dar skillnaden i anstaltstidens lingd blir obetydlig
vid de olika formerna av frigivning, och kommer att framtrida &4n mera efter
den utvidgning av den fakultativa villkorliga frigivningens anvidndnings-
omrade, som forslaget till brottsbalk innebér. Med en sadan vidgad tillamp-
ning av den fakultativa formen, som blir mojlig enligt detta forslag, finnes
heller knappast nigot utrymme for den obligatoriska. Starka skil talar
sdlunda for att denna utmonstras ur lagstiftningen. En siddan reform skulle
givetvis icke innebéra, att varje form av eftervard slopades for dem, som icke
komme i dtnjutande av fakultativ villkorlig frigivning. Liksom nu sker i
fraga om dem, som undergér frihetsstraff pa kortare tid 4n sex ménader,
skulle skyddskonsulenterna och deras assistenter ha att dgna sig dven at
ifrdgavarande frigivna. Eftervarden skulle emellertid i fortsittningen icke
grundas pa tvAng utan pa frivilliga kontakter mellan den frigivne och efter-
vardsorganen, och en siddan ordning skulle knappast innebéira nagon for-
simring i virdhinseende.

Utredningen delar i stort sett den tvekan om ldmpligheten att bibehélla
den obligatoriska villkorliga frigivningen, som salunda kommit till uttryck.
I nuvarande lige och i avbidan pa att ndrmare erfarenhet vinnes rérande det
reaktionssystem, som brottsbalksforslaget innehaller, har utredningen emel-
lertid stannat vid att bitrida den mening, som i férevarande fraga kommit
till uttryck i nimnda forslag.

Enligt utredningens direktiv bor det Gvervagas, om icke fakultativ vill-
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korlig frigivning i vissa fall kan komma till stind pa ett nagot tidigare sta-
dium dn nu dr méjligt. Sasom tidigare antytts innebir ocksa forslaget till
brottsbalk en utvidgning av tillimpningsomradet foér fakultativ villkorlig
frigivning. Liksom nu forutsittes visserligen, att tva tredjedelar av straffet
har avtjénats, innan frigivning far ske, men den minsta tid av straffet som
skall ha verkstillts dessforinnan foreslas sinkt till fyra manader mot nu
atta manader. Vissa skil kan enligt utredningens mening anféras for att
ytterligare utvidga mojligheterna till fakultativ villkorlig frigivning. Harvid
skulle nirmast komma i fraga att — med bibehallande av fyraméanaders-
regeln — under vissa forutsattningar tilldta frigivning, sedan halva straff-
tiden avtjénats. Aven i denna del synes emellertid erfarenheterna av brotts-
balksforslagets reaktionssystem bora avvaktas, innan nagon indring vid-
tages. Tills vidare torde darfor liksom hittills nddevigen fa anlitas i sddana
fall, dar synnerliga skil forekommer till frigivning, innan tva tredjedelar av
straffet har verkstallts.

En siddan utvidgad och intensifierad frivird som avses i forslaget till
brottsbalk férutsétter ovillkorligen en kraftig upprustning av de nuvarande
resurserna. Enligt utredningens mening ger erfarenheterna i vart land vid
handen, att skyddskonsulenternas och deras assistenters verksamhet inom
kriminalvarden i frihet har varit synnerligen virdefull och att denna vard
bér administreras av en organisation i vilken fackutbildade personer utgér
stommen. Trots den successiva utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen
som agt rum, har denna organisation varit otillrdacklig for sina uppgifter.
For fullgérande av de arbetsuppgifter avseende frivirden som féljer med ett
genomférande av brottsbalksforslaget kriaves darfoér en visentlig forstark-
ning av den fackutbildade och heltidsanstillda personal som #dgnar sig at
denna vird. Det dr dock savil onskvirt som nédvindigt att man liksom
hittills fér vissa uppdrag sasom 6vervakningar och personundersékningar
anlitar frivilliga krafter, d. v.s. tjansteméin hos skyddsféreningar, enskilda
personer m. fl. Utredningen vill harvid peka pi de vérdefulla insatser som
méangen gang gores av lekmin med intresse och fallenhet for ifrigavarande
uppgifter. Ytterligare bor i detta sammanhang beaktas de svarigheter som
kan finnas att i en vidare omfattning rekrytera den fasta organisationen med
vilkvalificerad, fackutbildad personal. Genom ianspriktagande av tillfilliga,
utomstdende krafter synes maéjligt att genomfora en lamplig begrinsning av
den for skyddsarbetet avsedda fasta personalorganisationen. Utredningen vill
emellertid framhalla som angeléget, att den fackutbildade personalen sittes
i tillfalle att i 6kad utstrickning fungera sdsom rédgivare och hjilpare at
overvakare och personundersékare.

Med hénsyn till de néirbesliktade uppgifter som tillkommer & ena sidan
skyddskonsulentorganisationen och & andra sidan motsvarande organ inom
skilda socialvirdsgrenar kan en samordning av dessa organs verksamhet
synas onskvird. Frigan hirom har tidigare varit foreméal for uppmirksam-
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het i olika sammanhang. Bl. a. har lansstyrelseutredningen i sitt betinkande
om linsstyrelsernas organisation och stéllning inom ldnsférvaltningen (SOU
1950: 28) behandlat detta spérsmal. Enligt nimnda utredning talade vissa
skil for att man vid den fortgdende utbyggnaden av skyddskonsulentorga-
nisationen borde undersoka, huruvida denna organisation kunde anknytas
till linen och dess befattningshavare till vederbérande ldnsstyrelse. I sitt
betinkande om verksamheten vid ungdomsvardsskolorna (SOU 1959: 25)
har kommittén for ungdomsvardsskolorna bl. a. uttalat, att eftervards-
konsulenterna inom ungdomsvarden och skyddskonsulenterna hade ett i
huvudsak olika klientel, bade i fradga om alder och vanartstyp, varfor arbetet
i viss man maste bedrivas efter skilda linjer. En fullstindig samordning av de
bada konsulentorganisationerna vore vidare enligt kommittén otdnkbar, sa
linge olika anstaltsomraden lage under olika huvudmén. Kommittén ansag
en dylik samordning i realiteten icke innebara nagra storre fordelar och ville
i stillet rekommendera, att ett utokat samarbete komme till stind mellan
ungdomsvardens, kriminalvardens och nykterhetsvirdens konsulentorga-
nisationer. Slutligen m4 erinras om 1955 ars fangvardsstyrelseutrednings be-
tinkande (SOU 1959: 15), vari uppstélldes fragan huruvida icke den vid
1937 och 1953 ars riksdagar diskuterade tanken pa ett centralt ambetsverk
for ledningen av anstaltsviard av olika slag, sasom kriminalvard, sinnes-
sjukvérd, nykterhetsvard och sluten ungdomsvérd borde soka féras narmare
sitt forverkligande. FAngvardsstyrelseutredningen fann emellertid att forut-
sittningar under en relativt lang framtid saknades for en sa vittgdende re-
form. Fangvardens problem finge darfor aven denna ging bedoémas for sig.

Aven inom eftervardsutredningen har frigorna om sammanférande av
skyddskonsulentorganisationen med liknande organ inom socialvirden och
om anknytning av konsulentorganisationen till linsstyrelserna overvagts.
Utredningen har dirvid for sin del, i likhet med kommittén fér ungdoms-
vardsskolorna, kommit till den uppfattningen, att nagot vasentligt knappast
stir att vinna genom en dylik samordning av de skilda konsulentorganisa-
tionerna. Enligt utredningens mening bor darfér skyddskonsulentorganisa-
tionen bestd sasom ett sirskilt organ fér kriminalvarden. Vid kriminalvar-
dens bedrivande ir givetvis en intim samverkan med organen fér ungdoms-
vard, nykterhetsvard och annan socialvard ofta pakallad. Ett gott samarbete
har ocksa utvecklats mellan funktionirerna inom de olika virdomradena.
Utredningen, som anser att den erforderliga samverkan med férdel kan upp-
ritthallas och utbyggas i nuvarande former, vill endast framhélla som ange-
laget att saidan samverkan sokes sa snart skil dértill finnes. Allménna di-
rektiv hirom bér utfardas av vederbérande tillsynsmyndigheter.

Nir utredningen uttalar sig for ett bibehallande av skyddskonsulentorga-
nisationen i dess nuvarande gestaltning far detta dven ses mot bakgrunden
av vad som enligt forslaget till brottsbalk i organisatoriskt hénseende for-
ordas i friga om ledningen av och tillsynen 6ver kriminalvarden i frihet. For
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att fi en effektiv lokal organisation fér denna vard foreslas inrdttande av
obligatoriska 6vervakningsndmnder, till vilka skyddskonsulenter och skydds-
assistenter skall ha néira anknytning. Mojligheterna fér nimnderna, som ej
skall utrustas med nigon egen heltidsanstiilld personal, att verka sisom
avsett dr blir till stor del beroende av hur konsulentorganisationen fungerar.
Med hinsyn till de maktpaliggande och arbetskrivande uppgifter som sa-
lunda avses skola tillkomma skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna
ar det angeliget att de helt kan inrikta sig pA verksamhet som avser krimi-
nalvérden i frihet.

Med den tilltinkta utformningen av organisationen for kriminalvard i
frihet torde dess organ icke limpligen kunna anknytas till lansstyrelserna.
Overvakningsnimnderna och skyddskonsulenterna skall endast handha
uppgifter inom kriminalvirden och bér dérfér inordnas under fangvérds-
styrelsen sdsom den centrala kriminalvirdande myndigheten.

Genom den bestimning av arbetsuppgifterna fér dvervakningsnamnderna
som skett i brottsbalksforslaget har det icke lingre ansetts vara motiverat
att bibehalla nuvarande anstaltsndmnder i verkstillighetsorganisationen.
I forslaget till brottsbalk férordas darfor, efter samrad med eftervards-
utredningen, att anstaltsnimnderna skall avskaffas. Den av riksdagens re-
visorer i deras till 1957 ars riksdag avgivna berittelse behandlade fragan
om anstaltsndmnderna vid fingvardsanstalterna — vilken av Kungl. Maj:t
genom beslut den 27 juni 1957 &verlimnats till eftervardsutredningen fér
att tagas under beaktande vid fullgérandet av det at utredningen limnade
uppdraget — torde pa grund av vad nu anforts icke erfordra sirskild atgard
fran utredningens sida.

Vid utformningen av den framtida organisationen av frivirden giller det
bl. a. att avgodra vilken stéllning de frivilliga skyddsféreningarna direfter
skall intaga. P4 sitt nedan narmare utvecklas har utredningen funnit skél
foresld, att de bada storsta foreningarna, Skyddsvirnen i Stockholm och
Goteborg, hérvid skall tilldelas en betydelsefull roll. Enligt utredningens
mening bor sdlunda det arbete som avser eftervarden av visst klientel — i
Stockholm villkorligt frigivna samt i Goteborg villkorligt frigivna och fran
sakerhetsanstalt provutskrivna — overflyttas fran vederbérande skydds-
konsulenter i ndmnda stéader till respektive skyddsvirn, i samband varmed
de bida skyddsviarnens byraférestindare bor erhdlla samma befogenheter
som tillkommer skyddskonsulent. Utredningen foreslar i detta sammanhang
dndrade grunder for statsbidrag till Skyddsvérnen i Stockholm och Géteborg.
Betraffande 6vriga frivilliga skyddsforeningar anser utredningen i princip,
att hittillsvarande statsbhidrag ej lingre skall utgi. Efter provning i varje
sarskilt fall bor dock skyddsférening kunna tilldelas bidrag av statsmedel
for speciellt &ndamal, som ar av allmant intresse for kriminalvarden, sisom
inrdttande av inackorderingshem eller dylikt.



KAPITEL 6

Frivard vid pafsljder av olika slag

Det till lagradet den 26 augusti 1960 remitterade forslaget till brottsbalk
har, sdsom foérut nidmnts, i de delar som avser kriminalvard i frihet fram-
kommit i samarbete mellan justitiedepartementet och eftervardsutred-
ningen. Utredningen bitriader vad departementschefen i dessa delar anfort.
Forslaget syftar bl. a. till atgarder i skilda hénseenden for forstirkning och
effektivisering av kriminalvarden i frihet. I eftervardsutredningens upp-
gifter ingar att narmare overvaga och foresla de atgirder som i organisa-
toriskt avseende dr pakallade for ett genomférande av departementsforsla-
get i nu berdérda delar.

For att tjina sdsom bakgrund till utredningens organisationsforslag vill
utredningen i detta kapitel redogora for dels nuvarande ordning pa ifraga-
varande omrade och dels hithérande delar av forslaget till brottsbalk.

Nuvarande ordning

1. Fiingelse och straffarbete

Enligt gillande ritt forekommer tva arter av ordinart frihetsstraff, fingelse
och straffarbete. Bortsett fran vad som géller vid forvandling av boter far
fingelse Adomas pa viss tid ej under en méanad eller over tva ar och straff-
arbete pa viss tid, ej under tvd manader eller Gver tio ar, eller pa livstid.
Vid sammantriffande av flera brott kan de 6vre grinserna for tidsbestamt
straff 6verskridas, dock aldrig med mer an tva 4r.

Anstaltsbehandlingen av den démde har, siasom framgar av 24 § straff-
verkstillighetslagen, till syfte att framja hans ateranpassning i samhallet
efter frigivningen fran anstalten. I det foregdende (se s. 17) har redogjorts
for det sirskilda kollegium, behandlingskollegium, som enligt kungorelse
den 5 oktober 1956 med vissa bestaimmelser om behandling av de intagna
i fangvardsanstalt skall finnas vid sidan anstalt med uppgift att sidsom
radgivande organ At anstaltens styresman dryfta frigor rérande de intag-
nas behandling. Genom dessa kollegier har mojligheter skapats till en sam-
verkan i ordnade former mellan de befattningshavare som har ansvaret for
de intagnas behandling. Betriffande varje intagen skall, si snart det kan
ske och om méjligt inom tva veckor fran intagningen, upprittas en plan
féor hans behandling under verkstalligheten (behandlingsplan). Planen
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skall utformas med beaktande av den intagnes personliga forutsittningar,
straffets eller skyddsatgirdens art samt den tid som verkstélligheten be-
riaknas vara. Savitt angar intagen & anstaltsgrupp for ungt klientel skall
synnerlig vikt féstas vid att han erhéller limplig fostran och utbildning.
I kungorelsen meddelas vidare bestimmelser bl. a. om sadan undersdk-
ning (behandlingsundersékning) av intagens levnadsomstindigheter, per-
sonliga utveckling, hilsotillstand, anlag och kunskaper, som enligt 24 §
straffverkstéllighetslagen i erforderlig omfattning skall verkstillas till
ledning for en planmissig behandling av honom. Minst var tredje ménad
efter verkstillighetens bérjan inom anstaltsgruppen skall for behandlings-
kollegiet vid den anstalt, dar verkstilligheten dger rum, anmilas och, i
den mén det finnes pédkallat, inom kollegiet dryftas, hur den intagne for-
hallit sig och hur den fér honom planerade behandlingen har utfallit. Fér
varje intagen skall féras behandlingsjournal, upptagande fortlépande an-
teckningar rérande honom. I journalen skall inféras den fér den intagne
uppgjorda behandlingsplanen #dvensom uppgifter och iakttagelser i sam-
band med behandlingsundersokning, dir siddan forekommit, samt betrif-
fande hans forhillanden i 6vrigt under anstaltsvistelsen. Fér den som bli-
vit villkorligt frigiven eller utskriven skall i journalen inféras uppgifter
rérande hans férhéllanden under tillsynstiden.

Med hinsyn till betydelsen av att forhallandena vid frigivningen ar till-
rackligt forberedda och att arbetet hirmed upptages pa ett tidigt stadium
under anstaltsvistelsen har i 40 § straffverkstilllighetslagen intagits fore-
skrift om skyldighet for styresmannen vid den anstalt, dir den déomde &r
intagen, att i god tid forbereda hans frigivning eller utskrivning (jfr sid.
17). I sitt arbete hirmed bitrides styresmannen vid anstalt, som férfogar
over kurator, av siadan tjdnsteman och eljest av assistent, om sadan finnes
anstalld.

Friagor om den intagnes behandling och eftervard skall, sasom forut
namnts, enligt foreskrift i straffverkstillighetslagen av styresmannen upp-
tagas till 6verliggning, dir det kan ske utan dréjsmal, i den anstaltsnimnd
som skall finnas vid anstalten (jfr sid. 18). Genom .denna nidmnd, som
delvis skall bestd av ledamoéter som ej dr tjdnstemin vid anstalten, har
man velat bereda utomstdende en viss representation i de lokala verkstil-
lighetsorganens verksamhet. Bland nidmndens uppgifter mirkes bl. a. att
avgiva yttrande 6ver ansokning om ndd eller fakultativ villkorlig frigiv-
ning. ;

Med 1943 ars lag om villkorlig frigivning har man asyftat att i vidgad
omfattning skapa forutsittningar for en effektiv efterviard at dem som
frigives fran straffarbete eller fingelse. Detta syfte har man skt uppna
genom att inféra en obligatorisk form av villkorlig frigivning, som inne-
bir, att den som domts till minst sex manaders tidsbestimt straffarbete
eller fiangelse skall villkorligt frigivas, nir fem sjittedelar av strafftiden
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avtjanats. Vidare har den fakultativa villkorliga frigivningen, som ar méj-
lig sedan tvd tredjedelar av straffet utstatts, erhallit 6kad tillimplighet
genom att den minsta strafftid som den domde skall ha undergatt sinkts
fran tidigare ett ar till 4tta manader.

Sasom forutsittning for att fakultativ villkerlig frigivning skall kunna
ske har i lagen stadgats, att det med fog kan antagas, att den démde efter
frigivningen skall férhalla sig vil. Meddelande av sidan frigivning &r vidare
beroende av att den intagne sjilv gér ansékan dirom.

Vid bedémningen huruvida fakultativ frigivning skall medgivas, skall
beaktas brottets beskaffenhet, dess orsaker och omstindigheterna vid det-
samma, den démdes tidigare vandel, hans uppférande under fingelsetiden
och sinnesinriktning vid den tid da frigivning ifragasittes, hans beredvil-
lighet att ersdtta genom brottet uppkommen skada samt de forhallanden,
i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen.

Beslut om obligatorisk villkorlig frigivning meddelas av styresmannen
vid fingvardsanstalten, medan friga om fakultativ villkorlig frigivning
provas av fangvardsstyrelsen i forstirkt sammansittning (jfr sid. 16).

For den frigivne giller en provotid lika med den aterstiende strafftiden,
dock minst ett ar eller, om det 4domda straffet ej uppgar till ett ar, sex
ménader. Under provotiden star den villkorligt frigivne under tillsyn, sa-
framt ej fingvardsstyrelsen forordnar, att tillsyn icke skall iga rum. Den
som stilles under tillsyn kan &laggas att under provotiden iakttaga sir-
skilda foreskrifter i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som géller
betraffande villkorligt domd (jfr sid. 50). Den frigivne kan dock icke alig-
gas att underkasta sig vird pa anstalt eller att i viss ordning ersitta skada
som uppkommit genom brottet. Utfardandet av foreskrifter som nyss
namnts ankommer vid fakultativ villkorlig frigivning pa fingvardsstyrel-
sen och vid obligatorisk villkorlig frigivning pa styresmannen. Den senare
har i sidana fall att samridda med skyddskonsulenten i det distrikt, dir
den frigivne skall vistas. Tillsynsman foérordnas av styresmannen efter
samrid som nu sagts.

Oberoende av om féreskrift meddelats har villkorligt frigiven under
provotiden vissa allminna skyldigheter: att fora ett ordentligt och ostraff-
ligt liv, undvika daligt sillskap och bemdda sig om utvig till forsérjning
pa lovligt sitt, att gora vad i hans férmaga star att ersidtta skada som
uppkommit genom brottet, m. m. Asidositter den frigivne sina aligganden,
kan vissa atgérder vidtagas mot honom, nimligen varning, skirpta eller
nya foreskrifter, férlingning av provotiden med hégst ett ar utéver den vid
frigivningen bestimda tiden samt i sista hand forklaring, att den villkor-
ligt medgivna friheten skall vara foérverkad. Beslutanderitten i dessa fra-
gor utévas av fangvardsstyrelsen i ovanberérda forstirkta sammansitt-
ning. Betriffande vissa andra fragor, sdsom férordnande och entledigande
av tillsynsman samt upphivande och éndring av foreskrifter, beslutar ve-
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derbérande skyddskonsulent. Skyddskonsulent kan ocksd meddela ny fore-
skrift for den frigivne.

Enligt sin instruktion skall skyddskonsulenten séka frimja atgéirder for
omhiindertagandet av villkorligt frigivna. Konsulenten bér séka intressera
lampliga personer att sasom tillsynsméin eller annorledes taga sig an vill-
korligt frigivna, och han har att pa begéran limna uppgift till styresman
vid fangvardsanstalt och fangvardsstyrelsen & personer limpliga sasom till-
synsmin. Han skall jimvil eljest bitrida styresmannen och styrelsen med
eftervardens anordnande. I den man det kan ske utan att ovriga tjanste-
aligganden eftersittes, ir konsulenten pliktig att pa kallelse deltaga i sam-
mantride med anstaltsnimnden vid fingvéardsanstalt inom distriktet dven-
som att utan sdrskild ersattning mottaga uppdrag sésom tillsynsman for
villkorligt frigiven. Vidare har skyddskonsulenten, & ena sidan, att soka
limna villkorligt frigiven hjélp och stéd vid forefallande behov och, 4 andra
sidan, att bista tillsynsmannen med rad och upplysningar samt att 6va upp-
sikt ver tillsynen. Finner konsulenten vid utévandet av sin uppsikt an-
ledning till anmérkning, skall han soka &stadkomma rattelse genom rad
och anvisningar eller atgirder som enligt lag ankommer p& honom. Kan
missforhallande icke pa dylikt sitt hivas, aligger det honom att gora er-
forderlig framstillning hos fingvérdsstyrelsen om lamplig atgard. Erfar
konsulent att villkorligt frigiven, som icke star under tillsyn, ésidosatter
vad till f6ljd av frigivningen aligger honom, har konsulenten att, dar rad
och forestiliningar icke ir tillfyllest, géra framstillning hos fangvardssty-
relsen om lamplig atgérd.

Skyddsassistent har att enligt konsulentens anvisningar bitrada konsu-
lenten i hans arbete och — med vissa undantag — i konsulentens stélle
fullgora uppgifter som eljest ankommer pé denne.

2. Villkorlig dom

Genom 1939 ars lag om villkorlig dom, som nu géller, har férutsattningar
skapats for en verklig kriminalvird utom anstalt. Medan villkorlig dom
tidigare endast kunde innebira, att verkstilligheten av adomt straff upp-
skots under en provotid, varunder den domde i regel stod under overvak-
ning, kan enligt nimnda lag villkorlig dom #ven forenas med mera direkta
atgarder for den domdes tillrattaforande, nidr behov darav foreligger.
Domstolen kan enligt lagens 8 § meddela sérskilda, ofta djupt ingripande
foreskrifter rorande den domdes forhallande under provotiden. Sédana
foreskrifter, som skall meddelas i den man det med hénsyn till den dom-
des ungdom, sinnesbeskaffenhet, omgivning eller levnadssatt och tidigare
vandel finnes pakallat for hans tillrittaférande, kan avse att avagabringa
en effektivare kriminalvard i frihet, t. ex. genom att den domde far sar-
skilda forhallningsregler med avseende & utbildning, arbetsanstéllning,
vistelseort, bostad, anvindande av fritid och forfogande over arbetsfor-
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tjdnst eller andra tillgdngar. Den domde kan dessutom av domstolen &lig-
gas att underkasta sig behandling pa sjukhus, nykterhetsvardsanstalt el-
ler annan anstalt. Domstolen dger ocksd foreskriva, att den démde bor &
tid och séatt som angives i domen soka fullgora honom aliggande skyldig-
het att gilda ersittning for skada som uppkommit genom brottet.

Tidigare kunde villkorlig dom meddelas endast i den s. k. kontinentala
formen, d. v. s. genom anstind med verkstillighet av visst straff. Jimte
denna form férekommer enligt 1939 ars lag dven den s. k. engelska typen
av villkorlig dom, innebidrande att domstolen i samband med sakerfér-
klaring férordnar om anstdnd med straffets 4&domande. De ovannimnda
foreskrifterna enligt 8 § kan férenas med bida dessa former av villkorlig
dom. I lagen har dock givits den anvisningen att, nar foreskrift enligt 8 §
meddelas, anstind med straffets d4domande skall anvindas, om ej sar-
skilda skil till annat foranleder, samt att i annat fall straffet i regel bér
bestimmas i domen.

Enligt gillande lag ar villkorlig dom tillamplig dven vid relativt grova
brott — den ér utesluten endast om brottet finnes forskylla hogre straff
dn straffarbete i ett ar eller fangelse i tvA 4&r — och kan komma till an-
viandning dven mot aterfallsbrottslingar, om synnerliga skil féranleder
dartill.

En allmin férutsittning for villkorlig dom ar att det med hénsyn till
den brottsliges karaktir och personliga forhédllanden i 6vrigt finnes ski-
lig anledning antaga, att han utan att underga straff skall avhalla sig frian
att dnyo bega brott. Villkorlig dom far ej meddelas, om det av hinsyn till
den allminna laglydnaden &r pakallat, att den brottslige undergar straff.

Provotiden for villkorligt domd ér tre ar utom vid villkorlig dom som
avser forvandlingsstraff for boter, di den #ar tvad ar. Aven om foreskrift
enligt 8 § ej meddelats, har den démde under provotiden samma allminna
skyldigheter som géller for villkorligt frigiven.

Nar villkorlig dom foérenas med foreskrift enligt 8 §, skall domstolen
alltid férordna om Gvervakning. Aven eljest skall den démde stillas un-
der overvakning, savida det ej av sédrskilda skil kan antagas, att han in-
dock skall lata sig ratta.

Overvakning stir under tillsyn av en Overvakningsdomstol och utévas
av en oOvervakare. Det aligger den domde att hélla dvervakaren underrit-
tad om sin bostad och arbetsanstillning, pa kallelse instilla sig hos ho-
nom och i ovrigt enligt hans anvisningar uppritthélla forbindelse med ho-
nom. Overvakaren dger meddela bestimmelser med avseende & verkstil-
lande av foreskrift enligt 8 § samt de ordningsféreskrifter han eljest med
hinsyn till den démdes ungdom eller sinnesbeskaffenhet finner erforder-
liga.

Foreskrift enligt 8 § kan #ndras eller upphivas, nir anledning dartill
forekommer. Har Overvakning varat sex maéanader, kan beslut meddelas
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om dess upphérande, saframt det av sarskilda skil kan antagas, att den
domde later sig ritta utan 6vervakning. Om villkorligt domd under pro-
votiden asidositter sina aligganden, kan ingripande ske med skilda slags
atgiarder: varning, skarpta foreskrifter enligt 8 § eller nya siddana, férling-
ning av provotiden med hogst tvad &r utéver den i villkorliga domen be-
stimda tiden samt i sista hand férverkande av anstindet. Beslut i ovan-
namnda fragor meddelas av overvakningsdomstolen. Dess befogenhet kan
under vissa forutsiattningar utévas av en sarskild évervakningsndmnd som
utsetts av en eller flera domstolar. Forverkande skall dock alltid beslutas
av domstol bestdende av domare med niamnd.

‘Skyddskonsulenten skall instruktionsenligt tillhandag domstolarna med
upplysningar och étgirder, som kan vara av betydelse for tillimpningen
av lagen om villkorlig dom och #éven vara pliktig att, i den mén det kan
ske utan att ovriga tjanstedligganden eftersittes, pa kallelse instélla sig
hos overvakningsdomstol inom distriktet for att dryfta atgirder med av-
seende ‘4 villkorligt démda. Vad betraffar atgarder i 6vrigt for omhinder-
tagande av villkorligt démda har skyddskonsulent och skyddsassistent i
huvudsak samma skyldigheter som ovan angivits i fraga om villkorligt fri-
givna. : ;

3. Ungdomsfingelse

Nir ungdomsfingelse inférdes i Sverige genom den alltjimt géllande la-
gen den 15 juni 1935 avsags att dirmed skapa en behandlingsform som
var sirskilt limpad fér unga brottslingar i aldern 18—21 &r. Det anmérk-
tes mot de vanliga frihetsstraffen, att dessa i allminhet var kortvariga,
alltid tidsbestimda och i regel icke forenade med efterviard och att det
darfor icke var mojligt att inom de vanliga frihetsstraffens ram &stadkom-
ma en effektiv ungdomsbehandling genom foreskrifter betraffande verk-
stilligheten. Genom att lata bestimmelserna om ungdomsfingelse i de
nimnda tre hinseendena avvika fran reglerna for vanligt frihetsstraff hop-
pades man skapa forutsittningar fér en uppfostrande och utbildande be-
handling av unga lagovertradare.

Utmirkande for ungdomsfingelse dr silunda, att lingden av behand-
lingen icke faststilles i domen utan bestimmes under behandlingens gang.
Forrin ett ar forflutit sedan den démde intagits i anstalt, m& dock utskriv-
ning icke ske, nir ej sirskilda skil foreligger till avvikelse. Maximitiden
for anstaltsvistelse ar fyra ar. Det tillkommer den foér hela riket gemen-
samma ungdomsfiingelsenimnden att med beaktande av dessa tidsgrin-
ser besluta angiende utskrivning, villkorlig eller slutlig. Vanligen sker vill-
korlig utskrivning efter ungefér ett ars férlopp. Den som villkorligt utskri-
vits skall sta under tillsyn och kan underkastas foreskrifter av nimnden,
dock ej under lingre tid én han kunnat kvarhéllas i anstalt och ej i nigot
fall lingre &n tva ar. Tillsynsman férordnas av nimnden. Bryter den som
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utskrivits p4 prov mot de for honom géllande féreskrifterna figer nimn-
den besluta, att han skall 4nyo intagas i anstalt.

Vad ovan i friga om straffarbete och fingelse sagts om behandlingskol-
legium, behandlingsplan, anstaltsnimnd, styresmans allminna skyldighe-
ter for forberedande av intagens frigivning m. m. dger motsvarande till-
lampning betriffande ungdomsfingelse. — Skyddskonsulent skall, d4 han
dértill anlitas, dgna sig at eftervard 4ven av personer som utskrivits fran
anstalt vari ungdomsfingelse verkstilles (ungdomsanstalt).

4. Forvaring och internering

Forvaring och internering skiljer sig teoretiskt fran straffarbete och fing-
else dirigenom att de tillgripes i samhillsskyddets intresse for att under
en pd férhand obestdmd tid isolera vadliga personer till dess de utan fara
for samhillet d4nyo kan sattas pa fri fot. Enligt gillande ritt ar forvaring
avsedd for brottslingar, vilkas sinnesbeskaffenhet avviker fran det normala,
internering for aterfallsférbrytare med normal sinnesbeskaffenhet. Savil
for forvaring som for internering uppstilles vissa forutsittningar betraif-
fande straffoemottaglighet, vadlighet och &dagalagd brottslighet. I sist-
niamnda hinseende fordras visentligt mindre fér férvaring an for inter-
nering.

Nér domstolen domer till forvaring eller internering skall den bestim-
ma en minsta tid, fore vars utgang den domde icke far utskrivas fran an-
stalten. Minsta tid skall bestimmas for forvaring till ligst ett och hogst
tolv dr samt for internering till lagst fem och hogst femton Aar.. Nigon
langsta tid for anstaltsbehandlingen finnes icke stadgad, med undantag
for det fall d4 minsta tiden for forvaring bestimts till ett ar, varvid ut-
skrivning i regel skall ske inom fyra &r. Utskrivningen dr antingen slutlig
eller villkorlig och far, med visst undantag, icke ske si lange den domde
ar att anse sdsom vadlig for annans sikerhet till person eller egendom.
Om utskrivning beslutar interneringsnimnden. Ledningen foér varden i
anstalt for forvaring och internering (séikerhetsanstalt) tillkommer fing-
vardsstyrelsen, medan interneringsnimnden har ansvaret for varden av
dem som utskrivits pa prov. Tillsynen Gver dem som utskrivits pa prov
utovas av en av ndmnden utsedd tillsynsman och skall fortgd minst tre
ar. Den provutskrivne kan enligt beslut av interneringsnidmnden Aterhim-
tas till anstalt, om han visar tredska att efterkomma fér honom gillande
foreskrifter eller han finnes pa grund av sitt upptridande eller eljest vara
vadlig for annans sdkerhet till person eller egendom.

For de forvarade och internerade giller liksom for de till ungdomsfing-
else domda de allminna foreskrifter som finnes utfirdade om behandling
av de intagna i fingvardsanstalt, om styresmans skyldighet att forbereda
utskrivning m. m. Skyddskonsulent ar pliktig att medverka vid eftervar-
den av ifragavarande klientel, om han anlitas dirtill.



Forslaget till brottsbalk

Det till lagradet remitterade brottsbalksforslaget ger sin principiella an-
slutning till den huvudlinje i strafflagberedningens betinkande »Skydds-
lag», enligt vilken kriminalvard i frihet bor tillimpas i storsta mdjliga
utstrickning. Foredragande departementschefen framhéller hirvid bl. a.
foljande: Det ar tydligt, att de oldgenheter, som foljer med ett omhinder-
tagande i anstalt, ssmmanhénger med sjilva beskaffenheten av denna form
av ingripande mot lagovertridare och endast i begrinsad omfattning torde
kunna motverkas genom reformer inom sjélva anstaltsvirden. Det ar dar-
for angeliget, att pafoljder som innebér frihetsberovande icke anvindes,
nar syftet med det kriminalréttsliga ingripandet kan nds med andra me-
del. Hiar har kriminalvirden i frihet en betydelsefull uppgift. Till forman
for strivandena att begrinsa intagningarna i anstalt talar for ovrigt dven
samhillsekonomiska synpunkter; det allminnas kostnader for den som
intages i anstalt dr avseviart mycket hogre dn kostnaderna for den som
vardas i frihet. Av strafflagberedningen publicerade siffror angiende ater-
fallsrisk, under en observationstid av fem é&r, vid olika kriminalpolitiska
behandlingsformer tyder icke heller pa att anstaltsvird skulle ha nigot
foretrade framfor vard i frihet, nar det géller att forhindra fortsatt brotts-
lighet fran den démdes sida (23 procent aterfall vid villkorlig dom, 29 pro-
cent vid korta frihetsstraff och 50 procent vid lidngre tids frihetsstraff).
DA dessa siffror avser skilda klientelgrupper med olika god prognos, ir
dock nigra nirmare jamforelser av behandlingsresultaten icke mdjliga. En
forutsittning for en utveckling mot inskrinkt anvandning av frihetsbe-
rovande pafoljder ar emellertid, att kriminalvirden i frihet inrymmer re-
aktionsformer som ir si ingripande och effektiva, att dven de allménpre-
ventiva synpunkterna blir beaktade.

Departementschefen betonar vidare att kriminalvard i frihet har bety-
delse aven betraffande lagovertridare, som underkastas anstaltsbehand-
ling. Erfarenheten har lirt, att den som frigives fran fangvardsanstalt ofta
stillles infér stora svérigheter och ej kan pé egen hand klara upp de pro-
blem, som #tergingen till ett normalt liv medfér. Genom villkorlig frigiv-
ning vid tidsbestimda frihetsstraff och utskrivning pa prov vid ungdoms-
fingelse, foérvaring och internering har man sokt underlitta 6vergingen
fran anstalten till livet i frihet. De hoga aterfallssiffrorna betriffande dem,
som doémts till frihetsberovande paféljd, ger emellertid vid handen, att
hittillsvarande insatser under eftervardstiden icke har varit tillrackligt ef-
fektiva. Ytterligare anstrangningar &r hir nédvindiga. Kriminalvard i an-
stalt och kriminalvard i frihet bor icke betraktas sasom tva olika, frin
varandra helt skilda behandlingsformer, utan vard i frihet bor ingd som
ett naturligt led i behandlingen av den, som intages i anstalt under né-
gon lingre tid. I princip torde nigon skillnad icke bora goéras i friga om
den lagstiftningsmissiga ramen foér utformningen av kriminalvard i fri-
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het foér olika klientelgrupper. De regler, som anger det nidrmare innehéllet
i kriminalvarden i frihet, bér salunda fa i huvudsak samma innehdll be-
traffande alla ifrdgakommande grupper.

Enligt departementschefens mening ar skyddskonsulentorganisationens
insatser av den storsta betydelse for en effektiv kriminalvard i frihet. De-
partementschefen anser ocksa onskvirt, att skyddskonsulenterna och de-
ras assistenter i storre utstrickning &n hittills har varit méjligt fullgor
overvakningsuppdrag och sjialva utfor personundersokningar. I den mén
statsmakterna fortsitter den planmissiga utbyggnad av nidmnda organi-
sation som sedan linge pagar, kommer dven befattningshavarnas mojlig-
heter att pa detta siatt mera aktivt deltaga i skyddsarbetet att 6ka. Skydds-
konsulentorganisationens verksamhetsomrade bor nu utvidgas pa det sit-
tet, att organisationen vid vird utom anstalt far samma befattning med de
till ungdomsfingelse och internering déomda som med dem, som domes till
skyddstillsyn eller villkorligt friges fran féngelse.

For ledningen av och tillsynen 6ver kriminalvarden i frihet bor sér-
skilda lokala organ inrattas. Detta bor ske genom att bygga ut den nuva-
rande overvakningsndmndsorganisationen och gora sidana nimnder obliga-
toriska. Verksamheten for dessa ndmnder, for vilka beteckningen 6vervak-
ningsndmnder anses kunna bibehéllas, bor omfatta saval dem, vilka domts
till skyddstillsyn eller villkorligt frigivits, som ungdomsféingelse- och inter-
neringsklientelet. NAamnderna bor fa vida befogenheter att besluta angdende
kriminalvard i frihet.

Vad hirefter angar departementsforslagets behandling av frivirden vid
skilda slag av paféljder ma anforas foljande.

1. Féngelse
Med erinran bl. a. om strafflagberedningens tidigare avgivna betinkande
om enhetligt frihetsstraff (SOU 1953:17), till vars forslag slutlig stall-
ning dnnu icke tagits, har i departementsforslaget pa grundval av féornyade
6verviaganden nuvarande straffarbete och fangelse ersatts med en pafoljds-
art, benidmnd fingelse. Fran sévil individualpreventiva som allménpre-
ventiva synpunkter foreligger ofta behov av att ingripa med frihetsberd-
vande. Om déirvid de sérskilda forutsattningar som har uppstillts for till-
lampningen av ungdomsféngelse, internering eller behandling i anstalt i
samband med skyddstillsyn (jfr s. 60 ff) icke &r uppfyllda, méste man ha
tillgang till tidsbestamt frihetsstraff. Tillrackliga skil att i fortsittningen
ha en uppdelning av det tidsbestimda frihetsstraffet i tvd arter har emel-
lertid icke ansetts foreligga.

Utformningen av behandlingen av dem som doémts till fingelse skall

1 Betraffande departementsforslaget angdende fingelse, skyddstillsyn, ungdomsféingelse och
internering se sid. 55—64.
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inom verkstillighetslagens ram liksom nu ankomma pa verkstillighetsor-
ganen. Av stor vikt dr att de myndigheter som skall fatta beslut i olika
avseenden rorande verkstilligheten far en tillfredsstillande organisation.
Det torde dirvid vara nédvindigt att beslutanderitten i betydande utstrick-
ning lidgges pa lokala organ.

I departementsforslaget bibehalles de bidda nuvarande formerna av vill-
korlig frigivning, obligatorisk och fakultativ villkorlig frigivning. I fraga
om foérutsattningarna for obligatorisk villkorlig frigivning innebar forsla-
get ingen dndring av vad som nu giller. Diaremot foreslds en utvidgning
av mojligheterna till fakultativ villkorlig frigivning. Sadan frigivning skall
visserligen enligt forslaget fortfarande icke kunna forekomma, forrian tva
tredjedelar av pafoljden har avtjinats, men den minsta tid av straffet som
skall ha undergatts foreslas sinkt fran nuvarande atta ménader till fyra
ménader.! Betriffande varje intagen som avtjanar fingelse under sa lang
tid att fakultativ villkorlig frigivning kan ske, bor provas om och nir forut-
sattningar for sidan frigivning ar fér handen. Fér siddan prévning bor allt-
sd icke krivas, att den intagne ansokt om frigivning. Forutséittning for
fakultativ villkorlig frigivning ar enligt forslaget, att frigivningen kan an-
tagas frimja den domdes anpassning i samhéllet. Vid provning av friga
om fakultativ villkorlig frigivning skall sarskilt beaktas den domdes upp-
forande under anstaltstiden och sinnesinriktning vid den tid d& frigivning
ifrigasittes, hans beredvillighet att ersitta genom brottet uppkommen
skada samt de forhallanden, i vilka han skulle komma att forsittas efter
frigivningen. Nar den domdes uppférande under anstaltstiden bedomes,
bor stort avseende fastas vid den arbetsvilja, som han darunder visat.

Nir det giller beslutanderitten om 6vergang fran anstaltsbehandling till
vard i frihet erbjuder obligatorisk villkorlig frigivning fran féngelse icke
nigra problem. Beslut hirom rymmer icke nagon skonsmaissig provning,
och befogenhet att meddela dessa beslut bor i fortsittningen liksom nu
kunna tilliggas styresménnen vid fangvardsanstalterna. Bedomningen av
fragor om fakultativ villkorlig frigivning ar emellertid av annan karak-
tar. Trots den kritik som kan riktas mot att beslutanderitten rorande sist-
namnda fragor, vilken f. n. tillkommer fangvardsstyrelsen, decentralise-
ras, ar det dock tydligt, att den omfattning i vilken provning av fakultativ
villkorlig frigivning skall ske enligt departementsférslaget kraver, att den
visentliga arbetsbordan lagges pa lokala organ. Departementschefen an-
ser en sddan ordning bora i princip genomforas, enligt vilken det skall
ankomma pé den 6vervakningsndmnd, till vars verksamhetsomrade fang-
vardsanstalten hor, att besluta om fakultativ villkorlig frigivning.

1 T avbidan pa ikrafttrddandet av brottsbalken har fidngvardsstyrelsen i en den 3 januari 1961
avgiven framstillning, som tillstyrkts av eftervirdsutredningen, hemstillt att Kungl. Maj:t
matte for riksdagen framligga forslag om sddan dndrad lydelse av 2 § lagen om villkorlig fri-
givning att den diri angivna tiden av dtta mdnader sinkes till fyra manader. I proposition
1961: 125 har forslag hirom forelagts riksdagen.
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Det kan dock icke fornekas, att genom en decentralisering vissa ojimn-
heter kan uppstd i tillimpningen. Vissa normer méste emellertid foljas,
och det ir angeldget att forebygga, att alltfér stora olikheter uppkommer
mellan de skilda 6vervakningsnimndernas praxis. En fullstindig decentra-
lisering torde med hinsyn hartill icke béra genomforas redan vid brotts-
balkens ikrafttridande. Det torde kunna anfértros 4t Kungl. Maj:t att be-
stimma nir och i vilken takt decentraliseringen skall ske. Ett successivt
genomforande av decentraliseringen kan ske si, att i forsta hand de over-
vakningsndmnder, som har att handligga fragor om eftervard for ett stort
antal intagna, far behorighet att besluta om fakultativ villkorlig frigiv-
ning. En annan vig ar, att beslutanderitten till en borjan decentraliseras
betraffande intagna med kortare strafftid.

I de fall, dir decentralisering ej sker, torde avgorandet om fakultativ
villkorlig frigivning sasom nu fa ligga hos fangvardsstyrelsen. For att for-
bereda den fullstindiga decentraliseringen boér man emellertid sdka ordna
forfarandet sa, att det visentliga arbetet utféres pa det lokala planet. Alla
fall som kan ifrdgakomma for fakultativ villkorlig frigivning bor provas
av overvakningsndmnden. Finner ndmnden skél saknas for frigivning, bor
mera in ett konstaterande hérav icke ske. Om nidmnden déremot anser
att frigivning bor ske, bér nidmnden med eget yttrande hidnskjuta frigan
till fangvardsstyrelsens provning. Det forutsittes, att nidmnderna darvid
ej skjuter ifrdn sig ansvaret utan noga Overviger arendet. Fangvardssty-
relsen bor da i regel kunna godtaga 6vervakningsnimndernas uppfattning
men far tillfille att 6vervaka, att tillampningen sker efter liknande prin-
ciper inom de olika ndmnderna.

Om beslutanderitten rorande fakultativ villkorlig frigivning i princip
ligges pa Overvakningsnimnderna, bor givetvis anstaltsndmnderna befrias
frdn skyldigheten att avge yttranden i siddana &drenden. Dessa namnders
dterstdende uppgifter ir icke av siddan omfattning, att namnderna bér bi-
behallas i verkstillighetsorganisationen. Departementschefen har darfér
kommit till den uppfattningen, att anstaltsndmnderna kan avskaffas.

Vad betriffar provotidens lingd har departementschefen — under ut-
talande av att den tid, under vilken eftervard f. n. utovas, kan forefalla
vél kort — likval med hiansyn till den betydande 6kning av belastningen
pa eftervirdsorganisationen, som skulle bli foljden av en generell forling-
ning av provotiderna, ansett sig icke bora f. n. fororda nagon dndring. Den
vid frigivningen bestimda provotiden skall liksom nu kunna forldngas,
om den frigivne begar nytt brott eller eljest misskoter sig.

Liksom f£. n. bor den villkorligt frigivne regelmissigt st4 under 6vervak-
ning. Sdsom férut ndmnts skall 6vervakningen handhavas av 6vervaknings-
niamnd. Vilken &vervakningsnidmnd som skall ifrdgakomma far bli be-
roende av omstindigheterna i det sérskilda fallet. I allminhet torde det
bli nimnden & den ort, diar den frigivne skall vistas. Om s& befinnes lamp-
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ligt bor dock hinder icke mota mot att 6vervakningen handhaves av den
namnd, till vars verksamhetsomrade den fangvardsanstalt hor, dar den
frigivne har varit intagen.

I vissa fall kan med héinsyn till den frigivnes personliga egenskaper och
forhallanden oOvervakning vara obehovlig eller rent av oldmplig. Om si
ar fallet bor redan vid frigivningens borjan kunna beslutas, att overvak-
ning ej skall 4ga rum. Det torde béra ankomma pé évervakningsnimnden
att fatta beslut hdrom #dven vid obligatorisk villkorlig frigivning; styres-
mannen fir i sidant fall hanskjuta frdgan om O6vervakningen till ndmn-
den. Mojlighet att senare stdlla den frigivhe under 6vervakning bor dock
finnas, om han misskoter sig.

I de fall da 6vervakning anordnas, bor denna kunna upphéra fére pro-
votidens slut. Overvakningen skall icke fortga langre 4n som &4r nddvin-
digt. Nagon viss minsta tid fér 6vervakningen synes ej bora foreskrivas,
utan det far helt ankomma pd oévervakningsnidmnden att avgéra om och
nir 6vervakningen bor upphora. Emellertid bor i dessa fall 6vervaknings-
nidmnden kunna anyo stilla den frigivne under 6vervakning, om anledning
déartill uppkommer.

Departementsforslaget forordar, att det nuvarande systemet med i varje
sarskilt fall forordnad Overvakare i princip bibehalles. Skyddskonsulent
eller skyddsassistent bor emellertid i storre utstrickning an hittills anli-
tas sadsom Overvakare i svara fall. Nar det giller évervakningen av nagon
som har varit intagen 4 anstalt, kan férhéllandena vara siddana, att det
ar lampligt att lata kontakten med anstalten kvarstd; det kan ske genom
att den Overvakningsnamnd, till vars verksamhetsomrade anstalten hor,
handhar varden i frihet och anlitar personal vid anstalten fér overvak-
ningsarbetet. Skyddskonsulenten bor inom sitt distrikt under overvak-
ningsnidmnden ha ansvaret fér att samtliga Gvervakningsuppdrag fullgé-
res pa tillfredsstillande sitt.

Redan i beslutet om villkorlig frigivning bor utses 6vervakare dir si kan
ske; beslutet ankommer di pa den beslutande myndigheten, d. v. s. 6ver-
vakningsnamnden eller fangvardsanstaltens styresman. Stundom torde
dock forhallandena vara sadana, att 6vervakare icke genast kan utses; den
démdes arbets- och bostadsférhallanden ir kanske ej helt ordnade. T sa-
dant fall torde det f4 ankomma pé& den overvakningsnimnd som handhar
dvervakningen att forordna overvakare. I skyddskonsulenternas uppgifter
bor ingd att i fall av detta slag tillse, att den domde ej limnas vind for
vag till dess Gvervakare har foérordnats.

Kommer skyddsforeningarna att bestd med i huvudsak samma uppgif-
ter som for nirvarande, torde det kunna oOvervigas att 6ppna mojlighet
for Kungl. Maj:t att i administrativ vag foérordna, att forestindare for
skyddsviarnsforening skall i de hénseenden som avses i brottsbalken jam-
stallas med skyddskonsulent.
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For den villkorligt frigivne skall liksom nu gélla vissa allméinna skot-
samhetsregler. Nar det provas lampligt for att frimja hans anpassning i
samhallet, skall sirskilda foreskrifter kunna meddelas réorande vad han
har att iakttaga under viss tid eller tillsvidare under provotiden. Bestdm-
melserna hirom o6verensstimmer i stort sett med vad nu giller. Forslaget
oppnar ytterligare mojlighet att vid behov foreskriva, att den frigivne skall
i eller utom sjukhus eller annan dylik inridttning underkasta sig likar-
vard, nykterhetsvard eller annan vard eller behandling. Vidare foreslas
foreskrifter kunna meddelas rorande tid och satt for fullgéorande av ska-
destandsskyldighet. De myndigheter som beslutar villkorlig frigivning skall
ha ritt att meddela de foreskrifter som anses erforderliga. I de fall dir
foreskrift icke meddelas av sidan myndighet, fir det ankomma pa den
overvakningsnamnd som handhar 6vervakningen att ge erforderliga fore-
skrifter. Det foreligger ej heller hinder for denna ndmnd att d4ndra de fo-
reskrifter som meddelats vid frigivningen.

Vid misskotsamhet fran den frigivnes sida kan o6vervakningsnamnden
efter omstdndigheterna besluta om varning, férlangning av prévotiden el-
ler forelaggande vid vite att iakttaga viss meddelad foreskrift. Beslut om
forverkande av den villkorligt medgivna friheten bor endast fa meddelas
av domstol. Det bor dock héarvid ankomma pa den &vervakningsndmnd
som handhar 6vervakningen att avgora, huruvida talan om foérverkande
skall viackas. — Aven i fall da villkorligt frigiven som tidigare icke har sttt
under 6vervakning asidoséitter vad som aligger honom, torde det f4& ankom-
ma pé overvakningsnidmnd att besluta atgard.

2. Villkorlig dom
I departementsforslaget har den nuvarande villkorliga domen uppdelats i
tva olika pafoljder, villkorlig dom och skyddstillsyn. Genom denna upp-
delning kommer till en grupp for sig att foras de lagovertriadare, for vilka
icke nagon annan atgird bedomes vara pakallad dn den varning, som sjilva
domen innebar. Jamte villkorlig dom skall dock kunna doémas till béter
for samma brott som den villkorliga domen avser och oberoende av om
brottet eller nidgot av dem ar belagt med béter. Den villkorliga domen blir
niarmast en villkorlig pafoljdseftergift och torde bora ges en relativt be-
gransad tillaimpning. Det kanske mest betydelsefulla i den foreslagna upp-
delningen ir, att den egentliga kriminalvarden i frihet far stéllning av en
sjalvstandig pafoljd vid sidan av andra paféljder och icke konstrueras
sasom ett villkorligt anstdnd med adémande av straff eller med verkstal-
lighet av 4domt straff. Hiarigenom markeras tydligare &n hittills, att fraga
iar om ett aktivt ingripande fran samhillets sida i avsikt att féorm& den
domde att i fortsattningen avhalla sig fran brott.

I fraga om de individuella férutsdttningarna for anvindning av villkor-
lig dom stadgas i forslaget, att det skall finnas grundad anledning antaga
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att overvakning eller annan mera ingripande atgard ej erfordras for att
avhlla den tilltalade fran vidare brottslighet, varjamte utsiges att vid
detta bedomande hinsyn skall tagas sérskilt till hans karaktir och per-
sonliga forhallanden i 6vrigt. Vidare far villkorlig dom ej meddelas om hin-
der diremot mdter av hiansyn till allman laglydnad och i princip ej hel-
ler, nir det lindrigaste straff som ar stadgat for brottet dr fingelse i sex
manader eller darover.

Den nuvarande treariga provotiden foreslds med hénsyn till att villkor-
lig dom ér avsedd blott for godartat klientel forkortad till tvad ar med moj-
lighet till forldngning under vissa forutsattningar.

Den villkorliga domen skall icke vara forenad med nagon 6vervakning.
For att grinsen mellan villkorlig dom och skyddstillsyn skall bli sa klar
som mojligt, har det ej heller ansetts lampligt att aldgga den villkorligt
domde att underkasta sig viss kontroll av skyddskonsulent. Vissa allminna
skotsamhetskrav bor emellertid stillas paA den domde under provotiden,
trots att ndgon systematisk kontroll av deras efterlevhad ej anordnas. Vi-
dare foreslas vissa bestammelser om fullgérande av skadestindsskyldig-
het.

Om den domde icke iakttager vad som &ligger honom, skall domstol,
direst dklagare fore provotidens utgéng vicker talan darom, efter omstin-
digheterna kunna besluta om varning, meddela foreskrift om skadestands-
betalning eller édndra tidigare meddelad foreskrift, forlanga provotiden till
tre 4r eller undanréja den villkorliga domen och déma till annan pafoljd
som kan f6lja & brottet.

3. Skyddstillsyn
Skyddstillsyn — som jamte den i foregdende avsnitt behandlade pafolj-
den villkorlig dom ersitter den nuvarande villkorliga domen — ar avsedd
for brottslingar som ér i behov av positiva atgarder i form av stéd och
hjialp jamte kontroll for att deras anpassning i samhillet skall framjas.
Denna paféljd skall enligt forslaget kunna adémas, om det provas erfor-
derligt att den tilltalade stilles under 6vervakning och mera ingripande
pafoljd dn skyddstillsyn ej finnes pakallad. Den som &ar under aderton ar
far inte domas till skyddstillsyn, med mindre denna pafoljd finnes lamp-
ligare &n vard enligt barnavardslagen. Endast i undantagsfall bor skydds-
tillsyn forekomma vid allvarligare brottslighet. Griansen drages hér si, att
utanfor tillimpningsomradet for skyddstillsyn i princip faller brott, for
vilka minimum i straffskalan ar fingelse i ett ar eller daréver. Liksom vid
villkorlig dom skall finnas mojlighet att jamte skyddstillsyn 4doma boter.
Skyddstillsyn skall dven i vissa fall kunna kombineras med en kort tids
behandling i anstalt. Har salunda tilltalad som domes till skyddstillsyn
fyllt aderton ar, far rdtten, om det finnes erforderligt for hans tillritta-
forande eller eljest, i domen forordna att i skyddstillsynen skall inga be-
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handling i anstalt under tvd manader. Denna anstaltsbehandling skall vara
inledningen till den egentliga paféljden. Behandlingens syfte dr att med-
verka till att bryta lagovertrddarens brottsliga aktivitet och dven att ge
honom en tankestallare, och behandlingen skall hirigenom framfor allt ut-
gora en forberedelse for den mera langvariga varden i frihet. En visentlig
uppgift for behandlingsorganen ar att under anstaltstiden sa lingt det ar
mojligt planligga denna vird.

Tiden for skyddstillsyn — provotiden — foreslas bestamd till tre ar.
Provotiden skall emellertid kunna forldngas, om den déomde finnes ha be-
gatt annat brott eller om han eljest visar bristande skotsamhet.

Om o6vervakning av den déomde och om Overvakningsnimndernas &alig-
ganden harvidlag foreslas bestdmmelser som néra ansluter sig till den mot-
svarande ordning som forordats betriaffande villkorligt frigivna.

Den domstol som domer till skyddstillsyn skall férordna 6vervakare och
meddela erforderliga foreskrifter, nir sa limpligen kan ske. Det torde
kunna forvantas, att oOvervakare i allminhet forordnas redan i domen.
Daremot kan det ibland vara svart for domstolen att vid tiden fér domen
narmare utforma de sarskilda foreskrifter som ar behévliga. Det far da
ankomma pa 6vervakningsnidmnden att besluta i detta avseende.

I fraga om atgérder, niar den som har domts till skyddstillsyn icke iakt-
tager vad som aligger honom, gor sig i huvudsak samma synpunkter gil-
lande som i motsvarande fall vid villkorlig frigivning. Bestimmelserna i
forevarande avseende har darfor i princip utformats pa samma satt vid
bada pafoljderna (jfr sid. 59). I sista hand kan skyddstillsynen undan-
rojas och annan pafoljd, som kan folja & brottet, &domas.

4. Ungdomsfingelse

For behandlingen av den som domes till ungdomsfingelse skall enligt de-
partementsforslaget gilla i huvadsak samma principer som for nirvarande.
Skil anses ej finnas att fridngd nuvarande ordning med en minimitid for
anstaltsvarden av ett ar, som kan underskridas om sérskilda skal forelig-
ger dartill. Sdsom maximitid foreslas for anstaltsvarden tre ar och for pa-
foljden i dess helhet fem ar. Overgéangen till vard utom anstalt bor ske,
nir anstaltsvarden pagatt under si lang tid som ér erforderlig med hén-
syn till behandlingens syfte, d. v. s. den démdes ateranpassning i samhal-
let. Att alagga verkstillighetsmyndigheten att séirskilt beakta allméinpre-
ventiva synpunkter synes icke bora ske.

Med den utformning som ungdomsfingelse har givits i departements-
forslaget foreligger icke nagot skil att — sdsom fran vissa hall payrkats
under remissbehandlingen av strafflagberedningens forslag — nu avskaffa
ungdomsfingelsenimnden och lidgga dess funktioner hos fangvardsstyrel-
sen. Det ar emellertid angeldget, att namnden avlastas en del av sina nuva-
rande arbetsuppgifter, och departementschefen ser bl. a. hiri ett skil att
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foresla, att handhavandet av virden utom anstalt av dem som domts till
ungdomsfingelse skall overflyttas till 6vervakningsndmnderna.

Nar det galler beslutanderitten om 6verging fran véard i anstalt till vard
i frihet kan vissa skél anféras for en decentralisering i likhet med vad
som foreslagits betriaffande fakultativ villkorlig frigivning. Paféljdens kon-
struktion, som innebédr att anstaltstiden ar inom tdmligen vida grinser
obestdmd, gor det emellertid angeldget, att en central kontroll bibehélles
betriffande anstaltsvirdens upphorande. Detta utesluter likvil icke, att
lokala organ dven hir skulle kunna gora en virdefull insats. En limplig
lésning synes vara att inkoppla overvakningsndmnderna ocksid pa dessa
arenden; sarskilda 6vervakningsndmnder skall kunna inrittas vid vissa an-
stalter eller saidan namnds befogenhet skall kunna begriansas till att avse
visst klientel. Overvakningsndmnds befattning med nu avsedda irenden
torde bora innebidra att, ndr ndmnden finner att 6vergéng till vard utom
anstalt bor ske, den med eget yttrande skall hianskjuta fragan till ungdoms-
fangelsenimndens avgoérande. Overvakningsndmnd boér ocksad ha att med
eget yttrande till den centrala ndmnden Overlamna ansokningar av den
déomde om att anstaltsvarden skall upphoéra.

Vad som betriffande villkorligt frigivna foreslagits om Overvakare, den
domdes aligganden och sarskilda foreskrifter skall dga motsvarande till-
lampning i frdga om dem som démts till ungdomsfiangelse och vardas utom
anstalt. Till skillnad fran vad som foreslas betraffande villkorligt frigivna
och till skyddstillsyn déomda skall vid ungdomsfingelse den domde under
varden utom anstalt alltid std under 6vervakning sa linge pafoljden varar.
Nar beslut fattas om vard utom anstalt skall anges vilken 6vervaknings-
nidmnd som skall handha évervakningen. Om det pakallas av dndrade for-
hallanden, ma ndmnd som handhar 6vervakningen forordna, att denna
skall flyttas till annan Overvakningsndmnd. Overvakningsnamnden skall
kunna besluta varning och férelagga den domde vid vite att iakttaga viss
meddelad foreskrift. Om nidmnden icke anser sadan atgard tillfyllest, far
nimnden hos ungdomsfangelsendmnden gora framstillning om aterintag-
ning i anstalt.

De verkstillande myndigheterna har en tidrymd av fem ar till f6rfogande
for genomférande av ungdomsfiangelsebehandlingen. Denna feméarsperiod
kommer da ocksa att ange griansen for varden utom anstalt; under vissa
forutsattningar skall ifragavarande period kunna forlingas med ett ar.
Om det redan fore maximitidens utgang visar sig att tillfredsstiillande re-
sultat har natts, bor dock ungdomsfingelsendmnden ha mdojlighet att be-
sluta, att paféljden skall upphora. Det torde fa ankomma pé 6vervaknings-
nimnden att hos ungdomsfiangelsendmnden begira beslut hirom, nir sa
finnes lampligt. Den démde kan ocksd sjalv hemstilla om sidant beslut.
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5. Internering

For tidsobestimt omhindertagande av vuxna lagovertridare skall enligt
departementsforslaget i pafoljdssystemet ingd endast en pafoljd. Denna
kallas i forslaget internering. Betriaffande denna reaktionsforms anvind-
ningsomrdde anses nagon visentlig dndring i jamforelse med nuvarande
forvaring icke bora efterstrivas. Internering bor kunna addémas, om med
hiinsyn till den tilltalades brottslighet samt hans sinnesbeskaffenhet, van-
del och levnadsomstindigheter i 6vrigt ett langvarigt frihetsberévande utan
pa forhand bestimd tid finnes pékallat for att forebygga fortsatt allvarlig
brottslighet fran hans sida. Det aktuella brottet maste vara av sidan svar-
hetsgrad, att fiingelse i tva ar eller darover kan folja. Internering bér i prin-
cip icke ifrdgakomma betraffande yngre lagovertridare. Interneringsnamn-
dens medverkan bor bibehallas for att frimja en enhetlig tillimpning av
internering. I princip bér déarfér yttrande fran nimnden inhimtas, innan
internering adoémes.

Aven om varden utom anstalt har stor betydelse, maste givetvis vid inter-
nering huvudvikten liggas pa omhindertagandet i anstalt. Den nuvarande
ordningen med en av domstol i varje sarskilt fall bestimd minsta tid for
anstaltsvarden bor bibehdllas och den lagsta minsta tiden bor i fortsitt-
ningen liksom nu kunna bestimmas till ett ar. Langsta minimitiden bor
vid en sammanslagning av forvaring och internering icke séttas kortare
an tolv ar.

Behandlingen skall fortsitta utom anstalt, nir efter utgdngen av minsta
tiden vard i anstalt finnes icke lingre vara pékallad for att avhilla den
domde fran fortsatt brottslighet.

Vad i departementsférslaget angdende ungdomsfiangelse uttalats om bibe-
hallande av den nuvarande centrala nimnden, om beslutanderdtt m. m. i
friga om Overgang fran vard i anstalt till vard i frihet och om overflytt-
ning till évervakningsnimnderna av handhavandet av vdrden utom an-
stalt dger betriffande internering motsvarande tillimpning.

Fore utgangen av minsta tiden skall 6vervakningsndmnden prova om be-
handlingen kan fortsitta utom anstalt. Overfores icke den démde till vard
i frihet vid utgdngen av minsta tiden, skall nimnden dérefter minst var
sjitte manad prova behovet av fortsatt vérd i anstalt. En fran rattssiker-
hetssynpunkt motiverad nyhet i forslaget ar att domstols medgivande kra-
ves, om anstaltsvirden skall pagd under viss lingre tid utéver minsta tiden.

Den som vardas utom anstalt efter dom & internering skall alltid std un-
der 6vervakning. I friga om overvakare, den domdes aligganden och sar-
skilda foreskrifter skall dirvid de for villkorligt frigivna foreslagna be-
stammelserna dga motsvarande tillimpning.

Vissa bestimmelser som f. n. giller om polismyndighets befattning med
dem som har utskrivits pa prov fran foérvaring eller internering bér icke fé
nagon motsvarighet betriffande dem som domes till internering enligt de-
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partementsforslaget. Av visst virde for den brottsférebyggande verksam-
heten synes dock kunna vara, att polismyndigheten far underrittelse om
nir varden i anstalt upphor.

Bestimmelserna om Aatgérder mot den domde, om han icke iakttager
vad som dligger honom, bér utformas pi samma siitt som i friga om dem,
som har domts till ungdomsfingelse. Silunda skall &vervakningsnimnd
dga besluta varning och ge vitesforeliggande, medan &terintagning i an-
stalt beslutas av interneringsnimnden.

For varden utom anstalt bor gélla viss minimitid. Denna torde liksom nu
vid foérvaring kunna bestimmas till tre ar. Bestimmelsen om minimitid
bor emellertid icke goras undantagslos. Om sirskilda skil ar dartill, bor
interneringen kunna upphoéra, innan varden utom anstalt har pagatt i tre
ar. Skél for beslut hirom kan vara, att den domde far tillricklig tillsyn
inom annat virdomréde eller for lingre tid limnar landet. Liksom i gil-
lande ritt upptages en lingsta tid for tillsynen. Om den démde under en
sammanhéngande tid av tre ar statt under 6vervakning, skall internerings-
namnden préva, huruvida paféljden skall upphéra; har 6vervakningen fort-
gatt under fem &r, skall pafoljden upphora. Skulle den évervakningsnimnd
som handhar 6vervakningen finna, att beslut om upphérande bor fattas
fore tredrs- respektive femarstidens utgéng, fir nimnden gora fram-
stillning hérom till interneringsnamnden.



KAPITEL 7

Personundersokning

Bestammelser om sirskild forundersokning eller — sisom den numera kal-
las — personundersékning i brottmal infordes i var ratt genom 1918 ars lag
angdende villkorlig straffdom. Med sidan undersokning avsag man enligt
uttalanden under forarbetena till lagen att férebygga att domstolen, utan att
djupare intringa i det sarskilda fallet, skulle lata sig ledas av enstaka pa
ytan varande omstindigheter av 6mmande art och pa grund av dem skulle
oriktigt antaga, att sdidant undantagsfall forelage, som vore forutsittning for
villkorlig dom.

I samband med den efterféljande utbyggnaden av det kriminalrattsliga pa-
foljdssystemet har tillimpningsomradet for personundersokningarna utvid-
gats och syftet med undersékningarna forskjutits. Bestimmelser om person-
undersokningar intogs i den ar 1924 utfirdade lagen om férfarandet i brott-
mal rorande vissa minderariga liksom i 1935 ars lag om ungdomsfingelse.
Genom 1939 ars lagstiftning om villkorlig dom skedde en ytterligare utvidg-
ning av bestimmelsernas anvindningsomrade, och i samband didrmed sam-
manfordes de till en sarskild lag, lagen den 22 juni 1939 om sérskild f6r-
undersokning i brottmal.

Allteftersom straffriattens reaktionsformer differentierades, framtriadde
med vixande styrka domstolarnas behov av att erhélla sddan kiinnedom om
den brottsliges individualitet och miljoférhallanden som erfordrades for ett
riktigt bedomande av vilken paféljd som i det sidrskilda fallet kunde vara
den limpligaste. Personundersékningen syftar numera till att tjana till led-
ning ej blott for valet av paféljd utan ocksa for utformningen av den démdes
behandling inom ramen fér den valda behandlingsformen, vare sig han om-
héndertages pa anstalt eller blir foremal for vard i frihet. De verkstéallande
organens intresse av att fa tillgang till personundersokningar har tillgodo-
setts genom bestdmmelser i vissa administrativa férfattningar. Skriftlig be-
rittelse over personundersékning skall utan dréjsmal avlamnas till dom-
stolens ordférande i tvd exemplar enligt faststillt formuldr. Erhaller den
misstidnkte villkorlig dom med Overvakning, sinder domstolen det ena
exemplaret av beriéttelsen till vederbérande skyddskonsulent; domes han att
underga frihetsférlust, fogas det vid den utskrift av domen som expedieras
for verkstéllighet. Personundersokningsberéttelsen foljer diarefter den dém-
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de, sa att den finnes tillganglig hos den myndighet inom kriminalvirden som
niarmast har uppsikt é6ver honom.

Gilllande lag om personundersékning i brottmal utfirdades ar 1954 och
overensstimmer till sitt sakliga innehall nastan helt med forutnidmnda 1939
ars lag i amnet.

Enligt nuvarande ordning kan domstolen besluta om personundersokning
i brottmal, dir den sa finner erforderligt. I vissa fall skall emellertid, om ej
dirmed avsedd utredning andock ér tillganglig, sidan undersékning obliga-
toriskt foretagas. Detta skall ske nir ndgon som ej fyllt 21 ar har hiktats for
brott och under vissa férutsiattningar dven nar nagon 6ver namnda alder héik-
tats samt innan nagon domes till fingelse eller straffarbete i sex ménader
eller dirover eller till ungdomsfangelse eller innan anstand enligt 1 § lagen
om villkorlig dom beviljas. Vill dklagaren, den misstinkte eller hans forsva-
rare, att beslut om personundersokning skall meddelas redan fore atalet, ma
han hos domstolen gora framstéillning darom.

Till personundersokare skall forordnas lamplig och villig person. Enligt
tilliimpningskungérelsen till 1954 ars lag bor personundersékaren bl. a., om
s& erfordras, samriada med vederborande skyddskonsulent; har den tilltalade
sin bostad pa annan ort, iger personundersokaren hinvinda sig till skydds-
konsulenten i det distrikt, diar den tilltalade bor, for erhallande av nodig ut-
redning. Skyddskonsulent skall enligt sin instruktion pa begéiran till dom-
stol lamna uppgift 4 personer limpliga sasom personundersokare. Skydds-
konsulent och skyddsassistent dr dven pliktiga att, i den man det kan ske
utan att évriga tjanstedligganden eftersiittes, utan ersattning mottaga upp-
drag sasom personundersokare.

Ersittning fér personundersokning, som icke utforts av skyddskonsulent
eller skyddsassistent, faststilles av den domstol, som forordnat om under-
sokningen. Av uppgifter, som utredningen inhimtat, synes framgé, att er-
sdttningsbeloppen varierar mellan 80 och 175 kronor. Beloppets storlek i
det enskilda fallet ar beroende dels av det arbete undersokningen kriavt och
dels av utgifter som forekommit i samband med undersékningen.

Nar skil ar dartill, ma domstolen besluta att ldkarintyg angdende miss-
tankt skall anskaffas. Att avgiva sidant intyg skall om méjligt forordnas en
psykiater.

I olika sammanhang och fran skilda hall har framhéllits den okade an-
vandning och de allt viktigare funktioner personundersokningen efter hand
fatt. Darvid har dven framforts erinringar och forslag, syftande till forbatt-
ringar i olika avseenden av rddande ordning. Harom mé anforas foljande.

Fdangvdrdsstyrelsen har i sin utredning »Kriminalvird i frihet> (SOU
1949:6) bl. a. uttalat, att det ligger i sakens natur att den utveckling som
forsiggatt maste medfora viisentligt 6kade krav pa personundersokarnas
kvalifikationer. Savitt mojligt bor personundersokaren forena social och
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psykologisk skolning samt ingdende kinnedom om kriminalvardens och
socialvardens organisation med erfarenhet och gott omdéme. Valet av per-
sonundersokare har enligt styrelsen blivit en kriminalpolitisk fraga av forsta
ordningen. I frimsta rummet bér personundersékningsvisendet forstirkas
genom att de foér skyddsarbete sirskilt utbildade skyddskonsulenterna och
skyddsassistenterna — vilka endast i relativt obetydlig utstrickning kunnat
medhinna att sjilva verkstilla personundersékningar — beredes 6kade méj-
ligheter att figna sig at denna viktiga sida av skyddsarbetet. I den man dom-
stolen anmodar konsulenterna att féresla personundersékare, kan de med-
verka till att undersokningarna fordelas pa ett limpligt satt.

I en den 15 maj 1954 dagtecknad promemoria angéende skyddskonsulent-
organisationens utbyggande har av en inom justitiedepartementet tillkallad
sdrskild sakkunnig (davarande hovrittsradet H. Henkow) uttalats, att det
vill synas som om det eftersiittande av skyddskonsulenternas instruktions-
enliga uppgifter, vartill dessa pa grund av sin stora arbetsbelastning varit i
viss man nodgade, i forsta hand gatt ut 6ver konsulentens befattning med
personundersokningar. Allmént taget synes det den sakkunnige vara 6nsk-
vart, att man frdn konsulenthill i storre utstrickning &n vad nu ar fallet
kan medverka, innan dom meddelats. En limplig form hirfér ir mahinda,
anfor den sakkunnige, att konsulenten regelmissigt deltager i personunder-
sokningarnas slutskede.

Strafflagberedningen har i sitt betinkande »Skyddslags (SOU 1956: 55)
ingdende behandlat personundersokningsverksamheten och dirmed sam-
manhéngande frigor samt i anslutning dértill foreslagit nya lagbestimmel-
ser i imnet som i olika avseenden skiljer sig fran de nu gillande.

" Enligt beredningens férslag till skyddslag utékas de kriminalpolitiska be-
handlingsformerna och limnas domstolarna stéorre frihet i valet mellan olika
atgarder an de nu har. Beredningen har darfoér bl. a. understrukit, att be-
hovet av noggrant och sakkunnigt utférda personundersokningar, som ej
endast ger en bakgrund till brottet utan dven limnar fylligast mojliga mate-
rial till bedémande av de ur individualpreventiv synpunkt limpligaste atgir-
derna mot den tilltalade, kommer att framtrida med stérre styrka an for
nirvarande.

Med hénsyn till att personundersékningen bl. a. bor utgéra utgangspunkt
for lampliga atgérder till den misstiinktes stéd och hjilp, niir sidana behé-
ves, har strafflagheredningen funnit énskvirt, att personundersékning dven
i friga om andra 4n hiktade sker si snart som méjligt under brottsutred-
ningen. Hiarom har beredningen bl. a. anfort:

Om den misstinkte ej dr hiktad, drojer det ofta, innan domen meddelas, en avse-
vird tid under vilken han icke blir féremal fér annat ingripande dn det som for-
anledes av utredningen om brottet och férhandlingen infér domstolen. Denna tid
innebdr i allmidnhet stora pafrestningar fér den misstinkte och han féranledes ej

sillan darunder att begd nya brott. Till férhindrande hirav 4r det angeliiget, att
skyddskonsulenterna och deras assistenter eller i forekommande fall tjansteméinnen
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vid skyddsféreningarna bringas i kontakt med brottslingarna snarast mojligt efter
upptickten av deras brott foér att limna dem stod och hjilp, édgnad att frimja deras
anpassning i samhillet. Ett tillfille hértill erbjuder sig i samband med person-
undersékningen, och méjligheterna att paverka brottslingen och férm& honom att
Andra sin livsforing torde d4, innan domen har fallit, vara sirskilt gynnsamma.

Beredningen har féreslagit en utvidgning av det omréde, inom vilket per-
sonundersdkning skall vara obligatorisk, av den innebérd, att personunder-
s6kning — eller diremot svarande utredning — krives, innan nigon démes
till annan allmin brottspafoljd dn boter eller fangelse (straffarbete) eller till
fingelse (straffarbete) i sex ménader eller diarover. Vidare har foreslagits
en bestimmelse som syftar till att, om den som misstinkes for brott, vara
kan folja fingelse (straffarbete) i tva ar eller dirdver, vid den av dklagaren
ledda férundersokningen erkinner brottet, personundersokning i regel skall
foretagas utan drojsmal och utan avbidan pa att atal vickes. Tillika har i
lagforslaget intagits en uttrycklig bestimmelse, enligt vilken den skyddskon-
sulent, skyddsassistent eller tjinsteman hos skyddsférening, som tager be-
fattning med personundersokningen, bor i samband med undersékningen och
direfter intill dess frigan om paféljd for brottet blivit avgjord séka ldmna
den misstinkte stod och hjilp, dgnad att frimja hans anpassning i samhallet.

Betriffande dem som utfér personundersokningar har beredningen kon-
staterat, att de ofta saknar erforderlig utbildning for sitt uppdrag och till-
ricklig erfarenhet pa det sociala omradet. Detta har visat sig vara en brist
framfor allt nir det giller planerandet av lampliga atgirder for den miss-
tanktes tillrattaférande. Personunders6kningarnas standard har éven be-
funnits mycket ojimn. I detta sammanhang har beredningen anfort bl. a.
foljande:

Vad instruktionen for skyddskonsulenterna innehaller angiende dessa befatt-
ningshavares och deras assistenters medverkan vid personundersdkningar har i
stor utstrickning kommit att stanna pa papperet. Endast i undantagsfall torde per-
sonundersokning utféras av skyddskonsulent eller skyddsassistent. Det personliga
samrdd mellan domstolens ordférande och skyddskonsulenten, som avsetts skola
dga rum innan personundersdkare utses, synes ofta underlatas. I stillet finnes
exempel pa ett slentrianmissigt val av personundersokare inom en begréinsad krets
personer; det har dirigenom forekommit att alltfor stort antal undersokningar an-
fértros samma person. Kontakten mellan personundersékare och skyddskonsulen-
ter dr manga ginger obefintlig, och utrymmet for de senares radgivande verk-
samhet har dirigenom blivit mera begriinsat in vad som ursprungligen avsetts. Till
denna utveckling har givetvis bidragit att skyddskonsulentorganisationens utbygg-
nad kommit att ske i alltfér langsamt tempo och att befattningshavarnas arbets-
uppgifter kommit att viisentligt 6kas till foljd av det stegrade antalet villkorligt
démda och villkorligt frigivna,

Under nuvarande forhallanden far skyddskonsulenten ofta icke kinnedom om
personundersokningen foérrin beriittelsen déirdover 6versindes till honom av ritten,
nér villkorlig dom har meddelats. Hans méjlighet att inverka pa det sétt varpa per-
sonundersdkarna fullgér sina uppdrag ar darfor mycket begrénsad. En 4nnu mer
framtridande nackdel av den nuvarande ordningen #r dock enligt beredningens
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mening att skyddskonsulenterna och skyddsassistenterna icke beredes tillfalle att
pa ett tidigt stadium ingripa med ldmpliga atgirder till den misstinktes stod och
hjalp for att soka forebygga fortsatt brottslighet frin hans sida samt att, nir
skyddstillsyn kan antagas komma i fraga, vidtaga férberedelser for virden i frihet.

Beredningen, som anser slutmaélet vara, att personundersékningarna om-
besorjes av heltidsanstillda befattningshavare med séarskild utbildning for
denna uppgift, har i anslutning till det anforda uttalat, att skyddskonsulen-
terna och skyddsassistenterna bor fa battre kontakt med och storre inflytan-
de over personundersokningarna 4n de nu har. Efter den utbyggnad av
skyddskonsulentorganisationen, som maste genomféras innan den av bered-
ningen foreslagna skyddslagen bringas i tillampning, bor ocksa dessa be-
fattningshavare i langt storre utstriackning &n nu kunna sjilva utféra per-
sonundersokningar. Med skyddskonsulenter och skyddsassistenter bor i
forevarande hinseende jamstillas skyddsféreningarnas tjanstemén, som
ager god fortrogenhet med personundersokningar.

Tills vidare bor emellertid enligt beredningen domstolen kunna, efter sam-
rdd med skyddskonsulent, utse dven annan lamplig person till personunder-
sokare. Varje skyddskonsulent bor inom sitt distrikt knyta kontakt med per-
soner, som ar villiga att utféra personundersékningar och som konsulenten
lamnar erforderlig handledning f6r att de skall kunna utférasidanauppdrag.
For utbildande av dessa frivilliga medhjalpare bor skyddskonsulenten an-
ordna kurser och konferenser; medel hiirfér bor stillas till skyddskonsu-
lenternas forfogande. Det synes dven lampligt att, sisom har skett pa vissa
hall utomlands, en kortfattad skriftlig vigledning foér personundersokare
utarbetas, vilket bor ske genom fangvardsstyrelsens forsorg.

Néar personundersokning utfores av annan dn skyddskonsulent, skydds-
assistent eller tjinsteman hos skyddsférening skall enligt forslaget person-
undersokaren samrida med vederbérande skyddskonsulent. Denne séittes
darigenom i tillfille att 6va kontroll 6ver hur undersokningen utféres och att
foranstalta om behdvliga kompletteringar. Personundersokaren skall ocksa
i dessa fall 6verlimna sin skriftliga berittelse 6ver undersékningen till
skyddskonsulenten, som till ledning for domstolen skall avge yttrande déir-
over.

Strafflagberedningens foérslag till bestimmelser om personundersokning
har tillstyrkts eller laimnats utan erinran i det 6vervigande antalet yttran-
den, som avgivits over forslaget.

Foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassistenter har bl. a.
uttalat, att skyddslagsbetinkandet pa personundersokningens omride inne-
héller forslag som vid narmare betraktande torde hora till de mest visent-
liga i hela betdnkandet. Till personundersokningen knyts namligen en del av
det inledande skyddsarbetet, som ar av sirskilt stor vikt, emedan det i tiden
ligger nira brottets uppdagande och kommer att bilda upptakten till den
senare vidtagna kriminalvarden i frihet. I ett icke ringa antal fall torde de
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storsta svarigheterna i ett drende redan vid denna tidpunkt ga att 16sa. Inom
féreningen har beredningens reformférslag pi denna punkt funnits vara
sérskilt vilkommet. Det synes foreningen mest foljdriktigt att savitt moj-
ligt samordna personundersokning sivial som val av évervakare med be-
handlingsplaneringen.

Fran vissa hill har ifragasatts, om man icke skulle kunna lata personun-
dersokningarna helt utféras av skyddskonsulenterna och deras assistenter.
Aven den meningen har uttalats, att domstolen icke sjalv skall behdva an-
skaffa limplig person for personundersokningen utan skall helt enkelt
kunna vinda sig till skyddskonsulenten for att f4& personundersokningen ut-
ford; skyddskonsulenten bér kunna anlita bitrdde av annan person for ut-
redningar i samband med undersokningen. Forslaget att domstolen skall
vara skyldig att samridda med skyddskonsulent angdende valet av person-
undersokare har avstyrkts av bl. a. Gota hovratt, hovriatten 6ver Skane och
Blekinge samt Stockholms radhusritt. Gota hovritt har i detta sammanhang
anfort:

Personundersdkningarna édro for niarvarande utan tvivel av mycket ojimn kvali-
tet. Icke minst med hénsyn till att det foreslagna paféljdssystemet limnar stort
utrymme 4t domstolarna vid valet av pafoljd 4r det angelidget att standarden pé
personundersékningarna hojes. Bist vore sjilvfallet om dessa alltid kunde utféras
av for dndamadlet fackutbildade tjanstemin. PA grund av bristande resurser #r det
emellertid nédvindigt att 4nnu under avsevird framtid utnyttja lekmin som per-
sonundersdkare. Férordnande bor dirvid icke slentrianmiissigt limnas personer
inom en begrinsad krets, t. ex. tingsnotarier, utan stérre omsorg vid valet av per-
sonundersokare dr allmént sett pakallad. Det dr dirvid givetvis bade limpligt och
onskvirt att skyddskonsulenterna med sin sakkunskap limna domstolarna bitride
genom att foresld limpliga personer for ifrdgavarande uppdrag. Hovriitten méste
emellertid bestimt motsiitta sig den av beredningen foreslagna bestimmelsen att
domstolen skall vara skyldig att samridda med skyddskonsulenten angiende valet av
personundersdkare. En sddan bestimmelse dr principiellt olimplig och vittnar om
ett oberiittigat misstroende mot domstolarna. Den skulle for évrigt icke komma att
fylla niagon verklig funktion, eftersom beslutanderitten #ndock skulle tillkomma
domstolen. Diremot kan det enligt hovrittens mening 6vervigas att gora sidan
dndring i instruktionen for skyddskonsulenterna, att dessa bli skyldiga att — éven
utan sirskild begiran frdn domstolen — ldmna denna uppgift & personer limpliga
som personundersokare. Vidare skulle det vara av visst virde, att skyddskonsulen-
ten halles underrittad om de férordnanden som meddelas angdende personunder-
sokning. Han kan da sjalvmant ta kontakt med personundersokaren och far ocksi
en viss kontroll av att denne iakttar skyldigheten att samrada med skyddskonsu-
lenten angidende undersokningens bedrivande. En skyldighet att silunda under-
riatta skyddskonsulenten angidende meddelade férordnanden torde icke innebira
en alltfér stor belastning for domstolarna. Skyldigheten skulle kunna fullgéras
genom oOversindande av genomslagskopia av forordnandet.

Néagot storre frihet for domstolen att vilja personundersékare an vad som
framgar av beredningens motiv har ansetts onskvard av bl. a. Svea hovriatt
och Stockholms radhusratt. Svea hovritt har yttrat:

I motiven uttalar beredningen att det sdsom ett slutmal bor efterstrivas att per-
sonundersokningarna utféras av heltidsanstillda befattningshavare med sirskild
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utbildning for uppgiften. Sasom ett led i utvecklingen mot en sadan ordning har
beredningen utformat forevarande paragraf pa siddant sitt att till personunder-
sokare skall i forsta hand ifrdgakomma skyddskonsulent, skyddsassistent eller
tjansteman hos skyddsforening. Emellertid idr det tvivel underkastat huruvida det
ar ur alla synpunkter lampligt att personundersékningarna samlas pa ett relativt
litet antal personer, lat vara att dessa ha sirskilda insikter pa hithérande omrade.
Visserligen torde det icke kunna bestridas att personundersékningarna for nér-
varande édro av skiftande kvalitet. Om de personunderstkningar, som utféras av
tingsnotarier efter frivilligt atagande, torde dock pa det hela taget kunna sigas
att de vittna om ett fortjanstfullt arbete. Erfarenheten ger vid handen att tings-
notarierna i allménhet syssla med endast en personundersokning at gangen och att
de visa ett intresse for uppgiften, som icke kan forvantas alltid vara tillfinnandes
hos dem, som ha att utféra personundersdkningar sidsom ett tjanstedliggande. Da
det synes hovritten av vikt att detta intresse tillvaratages dven i fortsidttningen i
samma utstrickning som hittills och da dessutom verkstidllandet av personunder-
sokningar kan ge blivande domare viirdefulla erfarenheter av brottslingsklientelets
sociala forhallanden, foreslar hovrétten att den i paragrafens forsta stycke intagna
upprikningen av tjanstemin, vilka kunna utses till personundersokare, utgar och
ersittes med en foreskrift att till personundersokare skall, efter samradd med skydds-
konsulent, utses lamplig och villig person.

Foreningen Sveriges hiaradshovdingar har foreslagit en foreskrift, enligt
vilken till personundersokare skall utses skyddskonsulent eller, efter samrid
med denne, annan lidmplig person, medan fangvardsstyrelsen foérordat, att
bestimmelsen att till personundersékare skall utses skyddskonsulent,
skyddsassistent eller tjinsteman hos skyddsférening utgar.

Svea hovritt har uttryckligen forklarat, att hovritten icke har nigon
erinran mot forslaget att skyddskonsulent i vissa fall skall yttra sig 6ver per-
sonundersékningen. Gota hovrétt, hovritten 6ver Skéne och Blekinge och
Foreningen Sveriges stadsdomare har diaremot avstyrkt detta forslag. Gota
hovritt har harvid anfort:

Enligt hovrittens mening innebir beredningens forslag, att personundersékaren
skall vara skyldig att 6verlimna personundersokningen till skyddskonsulenten och
att denne skall ha att avge yttrande dirover till riatten, en onédig omgang. Det kan
forutsittas att skyddskonsulentens yttrande i flertalet fall icke skulle innehdlla
mer én ett rent tillstyrkande. I de forhallandevis fa fall, dir nagon tveksamhet fore-
ligger, kan det forviintas att domstolen, som har en allmén skyldighet att férordna
om komplettering av bristfidllig personundersékning, sjilvmant kommer att in-
hiamta yttrande fran skyddskonsulenten. Den av beredningen foreslagna anord-
ningen kan vidare tidnkas i vissa fall medféra direkta oldgenheter i form av drojs-
mél med handlaggningen av maélet. I olyckliga fall kan rent av férlingning av hikt-
ningstid ske utan nigon motsvarande nytta ur utredningssynpunkt.

Utredningen

Personundersokningsverksamheten har, sdsom av det ovanstidende framgér,
nyligen varit féoremal for en ingiende provning av strafflagberedningen.
Darvid har beredningen bl. a. konstaterat brister i olika hinseenden, som
befunnits angeligna att fa avhjalpta. Eftervardsutredningen ansluter sig i
allt vasentligt till vad beredningen hiarom anfort.
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Utredningen vill till en boérjan starkt understryka onskemélet att person-
undersokningen kommer till stind pa ett si tidigt stadium under brotts-
utredningen som mojligt. Sdsom tidigare har ndmnts bor personundersok-
ningen ej endast tjina till att fullstindiga utredningen i malet, utan den bor
ocksa bilda upptakten till hjidlpande och stodjande atgarder, niar siddana be-
hovs. Ofta ar det forst genom personundersékningen som man kan fa klar-
het om den misstinktes faktiska situation och om de omstindigheter som
har lett till hans brott. I de fall, dir den misstinkte ej ar hiktad, innebar
vidare, sAsom strafflagberedningen uttalat, den ofta langa tid som forflyter,
innan domen meddelas, stora pafrestningar for honom, vilka ej sillan leder
till upprepad brottslighet. Genom att personundersékningen foretages sa
snart ske kan efter uppdagandet av brottet, kan skyddsorganen beredas moj-
lighet att utan uppskov och under ett skede di den misstinkte torde vara
mest paverkbar ingripa med atgarder dgnade att stodja honom och att framja
hans anpassning i samhallet. Likasa kan i fall, dar villkorlig dom (skydds-
tillsyn) ar att forvanta, mera tid och omsorg dgnas at bostads- och arbets-
anskaffning samt andra forberedelser, som ar behovliga for varden i frihet.

Mot bakgrunden av vad nu anférts anser dven utredningen det vara onsk-
vart att, pa sitt strafflagberedningen foéreslagit, utvidga det omride inom
vilket personundersékning ar obligatorisk och att inféra anmélningsskyl-
dighet for dklagaren gentemot domstolen for beslut angdende personunder-
sokning, nar den misstinkte under forundersékningen erkénner brott av viss
svarhetsgrad.

Med den utveckling som under de senaste artiondena #gt rum pé kriminal-
riattens och kriminalvirdens omréade har allt hogre ansprak mast stéillas pa
personundersokningarna. De bor i fortsattningen, i likhet med vad nu gal-
ler, lamna en savitt mojligt fullstindig utredning om den misstanktes per-
sonliga forhallanden och om de atgarder som kan anses limpliga for att
frimja hans anpassning i samhallet. Harvid bor emellertid ocksa beaktas, att
undersokningen ej gores mer omfattande dn nodigt ar och ej utfores pa
sddant satt, att den misstinkte eller hans anhoériga onddigtvis utsittes for
lidande eller olagenheter.

P4 grund av sin stora arbetsborda kan f. n. skyddskonsulenter och skydds-
assistenter endast i mycket begriansad omfattning verkstilla personunder-
sokningar. De skall dock i enlighet med sin instruktion alltid vara beredda
att bistd domstolen vid framskaffandet och valet av personundersokare i
varje enskilt fall liksom att tillhandagi den som utses med de rid och den
hjalp han kan behdva for fullgérandet av sitt uppdrag. Ej sillan synes
emellertid domstolar och enskilda personundersokare underlita att soka det
avsedda samradet med konsulentorganisationen. Detta visar sig mingen
gang i valet av otillrackligt kvalificerade personundersokare och i undersok-
ningar, behaftade med mer eller mindre allvarliga brister. Genom den ute-
blivna kontakten uppstar dven det av strafflagberedningen anmairkta miss-
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forhallandet att skyddskonsulenten ofta ej far vetskap om den féretagna
personundersokningen foérrdn i samband med rattens besked om att vill-
korlig dom meddelats.

For att kunna uppna den effektivisering av kriminalvirden, som man nu
efterstrivar, dr det enligt eftervardsutredningens mening nodvindigt att
bereda skyddskonsulenter och skyddsassistenter 6kat inflytande over per-
sonundersokningarna. Den mest radikala l6sningen hérvidlag skulle vara
att sdsom personundersokare endast anvianda sig av fast anstillda tjinste-
min inom skyddskonsulentorganisationen. D& en l6sning efter denna linje
forutsitter en avsevird utokning av organisationen utover den som i forsta
hand bor komma till stdnd for den eftervardande verksamheten, anser ut-
redningen sig emellertid icke kunna nu upptaga nimnda tanke till ndrmare
overviagande. Utredningen vill emellertid foresla, att domstolen skall kunna
overlamna till vederbérande dvervakningsnimnd eller skyddskonsulent att
foranstalta om personundersékning och att nimnden eller konsulenten déar-
vid far frihet att tillse, att unders6kningen utfores pa lampligt satt. Dom-
stolen bor dock alltjamt ha mdjlighet att forordna viss person till person-
undersokare och bor darvid i princip dga full frihet vid valet av person. Lik-
som hittills bor det aligga skyddskonsulenten att limna anvisning pa perso-
ner limpade for uppgiften. Detta bor kunna ske antingen efter begiran i det
sarskilda fallet eller ock pa sa sitt att domstolen halles fortlopande under-
rattad av skyddskonsulenten om frivilliga krafter, 4t vilka personunder-
sokningar kan anfortros.

Sdsom personundersokare skall enligt strafflagberedningens forslag med
skyddskonsulent och skyddsassistent likstillas tjdnsteman vid skyddsfor-
ening. Med héansyn till de olika skyddsféreningstjinsteménnens mycket
skiftande utbildning och erfarenhet synes en dylik generell regel icke limp-
lig. Harvid ma emellertid ndmnas att utredningen, savitt angar skyddsvér-
nen i Stockholm och Géteborg, vilka bland skyddsforeningarna ombesorjer
de flesta personundersékningarna, i annat sammanhang foéreslar att byra-
forestdndaren vid vardera foreningen skall tilliggas skyddskonsulents be-
fogenheter och skyldigheter.

For att framskaffa den kader frivilliga personundersokare som tills vi-
dare blir behovlig bor varje skyddskonsulent inom sitt distrikt knyta kon-
takt med personer som ir villiga att utféra personundersokningar. Genom
kurser och konferenser, anordnade i samarbete med domstolarna inom
distriktet, bér konsulenten vidare sorja for utbildandet av dessa frivilliga
medhjilpare. Medel harfor bor sta till skyddskonsulenternas forfogande.

I de fall domstolen — i stéllet for att 6verlamna at overvakningsnamnd
eller skyddskonsulent att foranstalta om personundersokning — forordnar
viss person till denna uppgift, bér skyddskonsulenten underriattas hirom.
Detta torde enklast kunna ske genom att, sisom Gota hovrétt foreslagit, skyl-
dighet aldgges domstolen att dversinda en kopia av forordnandet till kon-



74

sulenten. Denne beredes hérigenom tillfille att fran bérjan komma i kon-
takt med personundersékaren och félja dennes arbete liksom att pa ett ti-
digt stadium bistad den misstinkte med de hjilpande atgirder som kan vara
behovliga. Oberoende av vad nu sagts ar det angeldget att personundersoka-
ren sjalvmant soker samriad med skyddskonsulenten sa snart anledning dér-
till kan uppkomma. Dylikt samrad ar sérskilt att rekommendera under per-
sonundersokningens slutskede. For den sammanfattande bedémning av
fallet, som da skall ske, kan det vara av stort viarde att fi draga nytta av
fackmannens kunskaper och erfarenheter i fragor avseende innebérden av
de olika reaktionsformerna, praktiska behandlingsmdjligheter, behov av
overvakning och sirskilda foreskrifter vid villkorlig dom (skyddstillsyn),
ev. forslag 4 6vervakare m. m. En anmaning till personundersékaren att vid
behov i god tid samridda med vederbérande skyddskonsulent synes limpligen
bora av domstolen intagas i det formulér, som anvindes for féorordnande av
personundersokare.

Inforande, pa sitt strafflagberedningen foreslagit, av skyldighet for per-
sonundersokare i vissa fall att till skyddskonsulenten fér granskning och
yttrande overlamna den skriftliga berattelsen 6ver personundersékningen
bor enligt utredningens mening ej ske. Behov av en sadan ordning finnes ej
vid en tillimpning av det av utredningen féreslagna forfaringsséttet, enligt
vilket domstolen kan uppdraga at évervakningsnidmnd eller skyddskonsu-
lent att foranstalta om personundersokning. I friga om de undersékningar
ater, som kommer att ombesorjas av enskilda personundersékare, anser ut-
redningen i likhet med Gota hovritt, att man kan rikna med att konsulen-
ten i ett stort antal fall icke torde finna anledning till sarskilt yttrande och
att den av beredningen foéreslagna anordningen i vissa fall kan innebéira en
tidsodande och for malets handldggning oldaglig omgang; dir uttalande av
skyddskonsulenten kan visa sig behévligt, bér detsamma lidmpligen infor-
skaffas av domstolen.

Ett exemplar av den skriftliga berittelsen 6ver personundersékningen bor
emellertid av personundersékaren si snart ske kan tillstillas skyddskon-
sulenten for kdnnedom. D& det dr av vikt att dven parterna i malet fore
huvudférhandlingen far del av vad som framkommit vid undersékningen
bor vidare foreskrivas, att berittelsen skall i sa god tid som mojligt 6ver-
lamnas till dem.

En anordning for stadigvarande kontakt mellan en domstol och skydds-
konsulentorganisationen provas i Stockholm sedan slutet av ar 1959. Med
placering i rddhusrittens lokaler har silunda en skyddsassistent dispone-
rats att vara hjalporgan at brottmalsavdelningarna och at personunderso-
kare. I assistentens arbetsuppgifter ingar bl. a. att efter hénvindelse av
domstolen limna forslag & limplig personundersokare, att bitrida person-
undersokaren vid dennes avgivande av forslag till limplig kriminalpolitisk
behandling av den atalade, att foresla overvakare och att i férekommande
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fall bitrdda med praktiska atgiarder for att forbereda kriminalvérd i frihet.
Sedan nirmare erfarenheter vunnits betriaffande denna forséksverksamhet,
vilken synes vara uppskattad av radhusritten, bér man enligt utredningens
mening overvidga, huruvida icke liknande anordningar bor vidtagas dven pa
andra hall.

I egenskap av centralt organ inom kriminalvarden bor det tillkomma fang-
virdsstyrelsen att ta initiativ av mera allmén natur, d4gnade att frimja ett
gott samarbete mellan domstolarna och évervakningsnimnderna respektive
skyddskonsulenterna samt mellan de frivilliga personundersékarna och
konsulenterna. Genom att styrelsens socialbyra fran den 1 juli 1960 tillforts
sirskild personal fér handliggning av adrenden rérande kriminalvard i fri-
het, har styrelsen fatt 6kade mdjligheter att bl. a. medverka i strivandena
efter en bittre ordning inom personundersékningsvésendet.



KAPITEL 8

Rikets indelning i distrikt for skyddskonsulenter och

overvakningsndmnder m.m.

I det forutniamnda till lagradet den 26 augusti 1960 remitterade forslaget
till brottsbalk har Kungl. Maj:t bl. a. till behandling upptagit vissa frigor
rorande organisationen av de tilltinkta 6vervakningsnamnderna. Sdlunda
foreslar Kungl. Maj:t, sedan samrad i hithérande delar igt rum mellan
justitiedepartementet och eftervardsutredningen, i huvudsak féljande.

Overvakningsndmnds verksamhetsomrade skall omfatta en eller flera all-
ménna underritters domkrets. Verksamhetsomradena bor dock icke bestiam-
mas efter enbart en territoriell indelning av landet. Pa vissa hall, sdsom vid
storre fangvéardsanstalter, torde det komma att visa sig dndamalsenligt att
tillsitta sarskilda overvakningsnidmnder for handlaggning av drenden roran-
de personer som domts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering.
Sedan en inom eftervirdsutredningen péagiende undersokning angiende
antalet drenden, som kan komma att handlaggas av dvervakningsnidmnd,
och Overvakningsfallens lokala fordelning verkstillts, torde det f4 ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att bestimma nidmndernas antal och verksamhetsom-
radden. Kungl. Maj:t bor dga foérordna, att 6vervakningsnamnd skall arbeta
pa avdelningar. Om sidan avdelning skall i tillampliga delar géilla vad om
namnd ar stadgat.

Antalet ledamoter i 6vervakningsnamnd skall uppga till fem, om ej Kungl.
Maj:t férordnar, att viss namnd skall ha flera ledamoter. Ersittare utses
till det antal Kungl. Maj:t bestimmer. Namnden ar beslutfér med ordfo-
rande och tva ledamoéter. I bradskande fall, si ock i drenden av mindre
vikt, ager ordféranden eller den som tjanstgor i hans stéille ensam besluta
4 namndens vignar. Sddant beslut skall anmilas vid nista sammantride
med namnden.

Ordférande i 6vervakningsnamnd och ersittare for honom skall foérord-
nas av Kungl. Maj:t. Ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domar-
virv; ersittaren skall vara lagfaren. Ovriga ledamoéter och ersittare skall
utses av linsstyrelsen i det l14an, inom vilket namnden har sitt huvudsakliga
verksamhetsomridde. De bor ha erfarenhet betridffande ungdomsvard eller
arbetsformedling eller eljest i allminna vérv.

De niarmare bestimmelser som erfordras for namndens arbete, sisom
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angiende drendenas forberedande och féredragning m.m., foreslas skola
meddelas i administrativ vig.

D4 utredningen nu avser att nidrmare ingd pa fragan om landets indel-
ning i distrikt for skyddskonsulenter och overvakningsnamnder far utred-
ningen inledningsvis erinra om féljande allminna uttalanden betratfande
verksamhetsomradet tor overvakningsnamnd — av beredningen kallad till-
synsnamnd — som strafflagberedningen gjort i sitt forslag till skyddslag.
Beredningen anfor: »Nér det géller att bestimma verksamhetsomradet tor
tillsynsnamnd gor sig skilda synpunkter gillande. Antalet tillsynsfall bor
icke vara storre dn att namnden har mojlighet att dgna varje fall den upp-
mirksamhet som fallet kraver. A andra sidan ar det angelaget att antalet
fall ar tillriackligt stort for att namndens ledamoter skall kunna fa en in-
gdende och omfattande kannedom om olika behandlingsformers och skilda
foreskrifters effektivitet. Hansyn till mojligheterna for ledamoterna att
igna tid 4t namndens arbete maste tagas; ledamoéterna skall ej vara hel-
tidsanstillda. Det ar av vikt att arbetsuppgifterna icke blir s4 omfattande
att de personer, vilka eljest skulle vara mest limpade som ledamdter,
under héanvisning till arbetsboérdan icke kan Ataga sig uppdraget. Det ar
emellertid av visentlig betydelse att namndens ledaméter icke blott besitter
erforderlig erfarenhet och kunskap utan ocksa ir intresserade av sin upp-
gift. Namnderna bor darfor icke vara flera an att erforderligt antal sidana
ledamoter kan utses. Vid bestdimmandet av ndmndernas verksamhetsom-
raden influerar dven de geografiska forhallandena. Nidmnden skall kunna
sammantridda med kort varsel. I stor utstridckning skall den démde horas
muntligen av ndmnden eller av ledamot darav. Med héansyn hértill bor
distrikten icke vara alltfor vidstrackta dven om namnden icke skall vara
bunden vid att sammantrida pa viss eller vissa bestimda platser. —
Strafflagberedningen foreslar att tillsynsnamnds verksamhetsomrade skall
omfatta en eller flera allmanna underritters domkrets. Att lata verksam-
hetsomradet omfatta blott en underratts domkrets torde bora ifragakomma
endast betriffande de allra storsta underritterna. I 6vriga fall torde flera
domkretsar béra sammanforas under gemensam namnd. I nagot fall, sdsom
betriaffande Stockholms stad, synes mojlighet bora finnas att ndmnd arbetar
4 avdelningar.»

Friagan om omfattningen av o6vervakningsndmnds verksamhetsomrade
har uppmirksammats i nagra ytiranden over forslaget till skyddslag, och
olika meningar har dirvid kommit till uttryck. Hovritten for Vistra Sve-
rige uttalar, att frigan i varje enskilt fall fair bedémas med hansyn till de
lokala forhallandena. Enligt hovritten for Nedre Norrland bor verksam-
hetsomradet goras si omfattande att ledamoterna forvarvar nodig erfaren-
het och sakkunskap i de fragor som ndmnden har att behandla. I viss mot-
sattning hartill anser ldnsstyrelsen i Kopparbergs lan, att en sammanslag-
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ning av flera domstolars domkretsar till en évervakningsniamnd bor ske
endast nir sirskilda skil foreligger. Det ar enligt linsstyrelsen angeliget
att i namnderna finns personer som ager god lokalkinnedom. Aven anstalts-
namnden i Viasteras framhdller, att ndmnderna ej bér bli for fa, om ej en
fér varje domstol s& dock i regel flera i varje lin. Det dr av utomordentlig
vikt, anser anstaltsnamnden, att 6vervakningsnimnderna ej blir si fa att
ledamdterna ej har tid att i ro dgna sig 4t sin uppgift. Lansnykterhets-
namnden i Skaraborgs lin uttalar sig ocksd mot att 6vervakningsnamnder-
nas verksamhetsomraden blir fér stora. Betriffande férhallandena i Gote-
borg uttalar stadens nykterhetsnimnd, att det i&r oméjligt att en Svervak-
ningsndmnd skall kunna fullgéra alla uppgifter dven om nimnden upp-
delas pd skilda avdelningar. Enligt nykterhetsnimndens uppfattning ar
det oundgingligen erforderligt, att i de stérre stidderna inrittas ett flertal
sinsemellan oberoende 6vervakningsnimnder. En &vervakningsndmnd bor
motsvara hogst tre for brottmal avsedda domstolsavdelningar. Vissa over-
vakningsnimnder kunde dérvid fa speciell uppgift att handligga irenden
angiende ungdomar.

Utredningen 6vergér hirefter till att behandla de foérslag som utredningen
finner sig béra framligga rorande landets indelning i distrikt for skydds-
konsulenter och &vervakningsnimnder, personalbesittningen vid skydds-
konsulentorganisationen m. m.

Utredningen

P4 fridgan hur en indelning av riket i distrikt for 6vervakningsnamnder
lampligen bor genomféras har, sisom framgir av det foregiende, straff-
lagberedningen anlagt vissa allméinna synpunkter. Eftervirdsutredningen
ansluter sig helt till vad beredningen i detta hinseende anfort. Salunda ér
det dven enligt utredningens mening av vikt att verksamhetsomradena for
ifrdgavarande ndmnder bestiimmes pa siddant sitt, att nimndernas leda-
moter skall, & ena sidan, medhinna att digna varje tillsynsfall erforderlig
uppméirksamhet men, & andra sidan, ocksa fa syssla med ett tillrackligt
stort antal fall for att forvirva nodig erfarenhet och sakkunskap vid hand-
liggning av forekommande frigor. Ledamédternas uppdrag bor vara en
bisyssla, och hinsyn maste tagas till mojligheterna att fi namnderna be-
satta med for uppgiften limpade och intresserade personer. Beaktas bor
aven férhéllanden av geografisk och kommunikationsteknisk natur, si att
namndledaméterna ej dsamkas onddig tidsférlust vid resor och nimnderna
om mdojligt sittes i stind att sammantrida med kort varsel.

For att kunna skapa effektiva och rationellt uppbyggda 6vervaknings-
namnder ir det emellertid icke tillrickligt, att man beaktar endast omstiin-
digheter av ovan angivna slag. Mojligheten fér nimnderna att pa ett verk-
samt sitt fullgéra dem Aavilande uppgifter kommer utan tvivel i mycket
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hog grad att vara beroende av hur skyddskonsulentorganisationen forslar
och fungerar. Med hénsyn hértill bér spérsmélet om 6vervakningsnamn-
dernas verksamhetsomraden upptagas till 6vervigande i nédra samband
med frigan om den utbyggnad och #dndrade distriktsindelning for skydds-
konsulentorganisationen som nu boér genomforas.

I enlighet med upprepade uttalanden av statsmakterna pagar sedan atskil-
liga ar en forstirkning av skyddskonsulentorganisationen i etapper. Trots
den utbyggnad som skett ir, sdsom framgar av vad tidigare anférts, orga-
nisationen dnnu icke pa langt nir tillracklig for att kunna svara mot de
anspriak som stilles pa den. Atskilliga av de uppgifter, som ankommer pa
skyddskonsulenter och skyddsassistenter, kan endast delvis tillgodoses.
Brist pa tid och arbetskraft har lett till att skyddskonsulenterna och deras
assistenter mast i huvudsak begrinsa sin verksambhet till det skyddsarbete
for villkorligt domda och villkorligt frigivna som enligt lag aligger dem.,
medan andra instruktionsenliga uppgifter, sdsom personundersékningar,
kontakter med domstolar och anstalter m. m., fatt i stérre eller mindre
grad eftersittas.

Kungl. Maj:ts till lagradet remitterade forslag till brottsbalk syftar bl. a.
till att genom effektivisering av kriminalvarden i frihet vinna 6kade forut-
sattningar att lata saddan vard ersitta behandling i anstalt. Utredningen
anser angelaget att understryka, att detta forslag innefattar ett oundgang-
ligt krav pa en kraftig upprustning av resurserna for frivirden. Detta géller
i hog grad skyddskonsulentorganisationen, som enligt forslaget palagges
vidgade arbetsuppgifter. Aven den av utredningen ovan (se sid. 73) pa-
talade nédvéandigheten att bereda skyddskonsulenter och skyddsassistenter
okat inflytande 6ver personundersékningar bor i detta sammanhang beak-
tas.

For att tjina som underlag for utredningens overvidganden betriffande
landets indelning i skyddskonsulentdistrikt och distrikt for 6vervaknings-
nimnder har utredningen infoérskaffat uppgifter dels fran skyddskonsulen-
terna angdende antalet villkorligt domda, fordelade pa respektive overvak-
ningsdomstolar, och det ungefarligen uppskattade antalet under tillsyn stien-
de villkorligt frigivna, som vistas inom respektive underritters omraden,
dels ock fran fangvardsdirektorerna vid anstaltsgrupperna fér ordinért
fangvardsklientel angdende antalet pi varje anstalt intagna straffarbets-
och fingelsefangar, fordelade efter Adomd strafftid av minst sex ménader
respektive mindre &n sex manader. Savitt angar Stockholm och Géteborg,
diar huvuddelen av dem som pa prov utskrivits frin ungdomsfingelse eller
forvaring vistas, har 4ven uppgifter erhallits betriffande dessa kategorier.
I frdga om landet i 6vrigt torde sistnimnda klientel vara timligen jamnt
utbrett och kan i stort sett anses belasta de skilda delarna pa ett likartat
satt. De inhidmtade uppgifterna hinfor sig, dir icke annat sags, till for-
héllandena den 1 oktober 1959. Anmirkas bér emellertid, att klientelet
efter nimnda dag ytterligare 6kat. Medan antalet av de villkorligt domda
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och villkorligt frigivna, som stod under o6vervakning eller tillsyn, den 1
oktober 1959 uppgick till 11 362 respektive 1 381, utgjorde motsvarande
antal den 1 september 1960 12 399 respektive 1 623. Det saknas dock anled-
ning antaga, att denna 6kning medfért ndgon namnvird forandring i den
proportion, vari de domda ér fordelade mellan de olika distrikten.

Da enligt forslaget till brottsbalk o6vervakningsndmnderna i férekom-
mande fall skall tridda i stillet fér nuvarande anstaltsnamnder far man
vid bedomningen av de forras arbetsbérda dven ur denna synpunkt taga
viss hansyn till forekomsten av fangvardsanstalter inom de tankta distrik-
ten.

Sedan utredningen under hand inhidmtat yttranden fran samtliga skydds-
konsulenter och ordférande i fingvardens anstaltsnimnder, évervaknings-
namnderna vid Stockholms och Goteborgs radhusritter samt foreningarna
Skyddsvirnet i Stockholm respektive i Goteborg over ett av utredningen
preliminart upprattat utkast till distriktsindelning, far utredningen nu,
efter ytterligare overviganden, framlagga forslag till rikets indelning i di-
strikt for skyddskonsulenter och 6vervakningsnamnder samt till personal-
uppsittning vid skyddskonsulentorganisationen, allt i enlighet med nedan-
staende sammanstallning (se sid. 82—101).

Antalet konsulentdistrikt uppgér enligt sammanstéillningen till 40 mot 22
fr.o.m. den 1 juli 1961. Harvid bor emellertid beaktas, att det nuvarande
stockholmsdistriktet redan ar uppdelat i fyra deldistrikt med var sin skydds-
konsulent. Fér Stockholms vidkommande innebar utredningens foérslag
darfor i praktiken blott en utékning med ett distrikt, vilket uppkommer
genom tudelning av det nuvarande distriktet for unga efter samma geogra-
fiska grunder som galler for Stockholms norra och sédra distrikt for aldre.
Distrikten for de bada nuvarande konsulenterna i Goteborg foreslas begrian-
sade till staden, varav foljer tvad nya distrikt for Halland och Bohuslan.

De foreslagna konsulentdistrikten sammanfaller i flertalet fall med lidnen.
Betriffande de mest folkrika ldnen har dock en uppdelning pa flera distrikt
ansetts nodvéindig. Liksom nu forekommer med hénsyn till kommunika-
tioner eller av andra skél vissa avvikelser fran den strikta lansindelningen,
sitillvida att domsagor inom vissa lan 6verforts till skyddskonsulentdistrikt
omfattande annat lian eller del av annat lan.

I frdga om Stockholm och Goteborg ar vidare att anmérka, att vissa
klientelgrupper foreslds icke skola inordnas under den ordinira distrikts-
indelningen. P4 sitt ndrmare framgar under kapitlet om de frivilliga
skyddsforeningarnas framtida stéllning (se sid. 117) foreslar sdlunda utred-
ningen, att skyddskonsulenterna i dessa stader skall i princip vara befriade
frin vad betraffar Stockholm tillsynen 6ver éldre villkorligt frigivna och
sivitt angar Goteborg tillsynen Gver édldre villkorligt frigivna och fran inter-
neringsanstalt provutskrivna. Befattningen med ndmnda klientel foreslas
i stéllet skola avila foreningarna Skyddsvarnet i Stockholm respektive i
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Goteborg, varvid byriférestindarna vid de bada foreningarna av Kungl.
Maj:t tilligges skyddskonsulents befogenheter och skyldigheter. Skydds-
konsulenterna i Stockholm och Goteborg skall silunda, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, foretriddesvis taga befattning med uppkommande éren-
den i foljande ordning:

Skyddskonsulenterna i Stockholms norra och sddra distrikt for dldre samt
Goteborgs distrikt for dldre: Overvakning och annan verksamhet be-
traffande dem som domits till skyddstillsyn och som vid évervakningens
borjan fyllt 21 ar.

Skyddskonsulenten i Stockholms distrikt for internerade: Frivard av per-
soner som domts till internering.

Skyddskonsulenterna i Stockholms norra och sédra distrikt for unga samt
Goteborgs distrikt for unga: Overvakning och annan verksamhet betrif-
fande dels dem som doémts till skyddstillsyn och som vid 6vervak-
ningens borjan icke fyllt 21 ar och dels villkorligt frigivna som vid fri-
givningen icke uppnatt nimnda alder, andra drenden rérande personer
under 21 ar samt frivird av personer som doémts till ungdomsfingelse,
aven om de ar dldre 4n nu sagts.

Utredningens forslag till personalorganisation innebir i jimférelse med de
férhallanden som kommer att rida fran den 1 juli 1961 en utékning av an-
talet skyddskonsulenter med 14 till 40, av antalet skyddsassistenter med 45
till 81, av antalet kanslibitriden med 15 till 39 och av antalet bitriaden i regle-
rad befordringsging med 4 till 5.

Det ar utredningens bestimda mening, att en verkligt effektiv kriminal-
vard i frihet férutsitter en betydande utékning av den fackutbildade och
heltidsanstéllda arbetskraft som #dgnar sig At denna vard. Starka skil kan
anféras for en dnnu mycket lingre giende personalférstirkning éin den av
utredningen féreslagna. I avvaktan pa erfarenheterna av tillimpningen av
den nya brottsbalken har utredningen dock ej velat stricka sig lingre én vad
som synes ofrdnkomligt for att erhalla en godtagbar organisation.

For en rationell upplidggning av verksamheten vid en skyddskonsulent-
expedition forutsittes redan nu — om man bortser fran de minsta distrikten
— att expeditionen ir bemannad med, férutom konsulenten, en eller flera
skyddsassistenter jamte bitrddespersonal. De i ovanstdende sammanstill-
ning for varje konsulentdistrikt angivna tjinsterna motsvarar det personal-
behov som enligt utredningens mening fir anses utgoéra ett minimum. Med
hansyn till de variationer i olika avseenden som de skilda distrikten upp-
visar ar det vid beddmningen av personalbehovet icke mojligt att gora en helt
jamn avvigning. Dar tilldelningen av personal kan framsta sisom mera for-
manlig én i andra fall, férutsitter utredningen — vars forslag bl. a. bygger
pa att skyddskonsulenter och skyddsassistenter i regel ej kommer att hinna
sjilva utfora personundersdkningar i storre omfattning éin som nu vanligen
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sker — att dessa tjinsteméin skall i storre utstrickning 4n inom andra
distrikt kunna verkstillla dylika undersokningar. Vad betriffar konsulent-
distrikten i Stockholm och Goteborg gor sig dock sirskilda synpunkter gél-
lande. Otvivelaktigt dr kriminalitet och asocialitet frimst storstadsfére-
teelser och medfér ingenstiddes i vart land s& svarbemistrade problem som
i de bada storsta stiderna. Detta stiller 6kade krav pa skyddskonsulent-
organisationens befattningshavare i nimnda stider. Konsulenter och assi-
stenter méaste dir i mycket stor utstrickning dgna personlig uppmérksamhet
at personundersokningsverksamheten, 4t 6vervakning av villkorligt domda,
som behdver expertévervakning, o. s. v. Betriffande distrikten {6r unga och
for forvarade (internerade) tillkommer de sidrskilda svarigheter som ar
forknippade med ifrigavarande klientels inpassning i samhallet. (Jfr ung-
domsanstaltsutredningens betinkande »En anstalt f6r svarbehandlade», SOU
1950: 47, och sikerhetsanstaltsutredningens betdnkande »Vardorganisation
for forvarade och internerade», SOU 1953: 32.)

Vidare bor betrdffande det beriknade antalet skyddsassistenter fram-
hallas, att en assistent dr avsedd for var och en av sju sirskilda overvak-
ningsnidmnder som foreslds vid vissa fingvirdsanstalter. Genom att vid
ifragavarande anstalter placera en till skyddskonsulentorganisationen horan-
de assistent synes man pa limpligt sitt kunna tillgodose dessa anstalters be-
hov av samrad med och bitride av nimnda organisation liksom dennas in-
tresse av att lara kiinna anstalternas klientel och pa ett tidigt stadium kopp-
Ias in pa frigor som avser frivirden av de anstaltsbehandlade.

Vad hirefter angar utredningens forslag till verksamhetsomriden for
overvakningsnimnder har, sisom framgir av ovanstiende sammanstall-
ning, utredningen betriffande flertalet fall funnit lampligt att omradet be-
stimmes att motsvara ett skyddskonsulentdistrikt. I ett tiotal fall har bl. a.
med hinsyn till kommunikationer eller geografiska férhéllanden ett kon-
sulentdistrikt ansetts bora uppdelas pa tvad dvervakningsnidmndsomriden,
och for vartdera av de bada vidstrickta nordligaste konsulentdistrikten fore-
slas en uppdelning pa tre nimnder. For Stockholm respektive Goteborg bor
finnas en dvervakningsnimnd organiserad pa flera sjéilvstindigt arbetande
avdelningar. Foér Stockholms del ridknar utredningen med sex sddana av-
delningar, av vilka tva skall handligga drenden rorande éldre till skydds-
tillsyn démda, en drenden avseende fran interneringsanstalt provutskrivna,
tva arenden angdende det unga klientelet och en slutligen drenden betriffan-
de aldre villkorligt frigivna. P4 liknande satt foresls i fraga om Goteborg en
uppdelning av dvervakningsndmnden pa tre avdelningar, nimligen en for
dldre till skyddstillsyn démda, en fér det unga klientelet samt en for aldre
villkorligt frigivna och fran interneringsanstalt provutskrivna. Varje avdel-
ning bor i.princip vara bunden till sitt skyddskonsulentdistrikt. For att upp-
ni en jaimnare férdelning av arbetsbérdan de olika avdelningarna emellan
eller av andra praktiska skil bor dock hinder icke foreligga fér négon av
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avdelningarna att dven behandla drenden som mottagits frin annat distrikt
i staden.

Vid storre fAngvirdsanstalter, dar utskrivningsfrigorna kommer att fa en
mera betydande omfattning, férordar utredningen inrittande av sirskilda
overvakningsnimnder. Vidare har det synts utredningen indamalsenligt att
foresla en gemensam sadan namnd fér ungdomsanstalterna Skenis, Aspliden
och Roxtuna samt en gemensam nidmnd f6r interneringsanstalten Hall och
Haga sjukhus. I samband med beslut om villkorlig frigivning eller utskriv-
ning pa prov torde det i dessa fall ofta visa sig lampligt att éverflytta till-
synen fran den sirskilda nimnden till vederbérande lokala vervaknings-
namnd.

Vad angar méjligheterna att besitta 6vervakningsnimnderna med lamp-
liga och villiga personer har i ovannimnda éver utredningens preliminira ut-
kast avgivna yttranden i allménhet uttalats, att nigon svarighet icke torde
komma att méta hirvidlag. Fran vissa hall har man dock velat understryka
betydelsen av att for uppdragen utgdende ersittningar bestimmes till ski-
liga belopp, varvid sérskilt bor beaktas det 6kade arbete som ankommer pa
ordférandena. I nigra fall uttalas emellertid, att det kan bli svart att finna
kvalificerade personer som icke redan #r fullt upptagna av ordinarie ar-
betsuppgifter; svarigheterna antages 6ka, om medlemskap i nimnden skall
medfora skyldighet att deltaga i sammantriden pa andra orter.

Utredningen har i sin ovan intagna sammanstillning angivit de samman-
triddesorter som ansetts lampliga fér de olika lokala 6vervakningsnimnder-
na. Hinder bor emellertid icke foreligga att, nir sirskilda skal finnes dértill,
forligga sammantride till annan ort. Sammantriden for behandling av
drenden av den art, som nu ankommer pé anstaltsndmnd, liksom samman-
traden med de for vissa fangvérdsanstalter féreslagna sirskilda Gvervak-
ningsndmnderna bor i regel hallas a4 vederborande anstalt.

For att vidga mojligheterna att erhalla beslutféra namnder synes dnda-
maélsenligt att ersattare utses till ett antal som Sverstiger antalet ordinarie
ledaméter. Vad betraffar Stockholm respektive Goteborg bor ledaméter och
ersittare vara indelade till tjinstgoring pa viss avdelning av nimnden. Hin-
der bor emellertid ej finnas for tillfilliga omflyttningar, dar sidana ir mo-
tiverade av praktiska skil.

Friagan om det antal sammantriden med évervakningsnimnd som kan bli
behévligt ar svar att pa férhand besvara. I flera yttranden har man ocksa
avstitt frdn att géra nagot uttalande hirom. Dir uppgifter lamnats, har
dessa som regel angivits ganska ungefirligt och med viss marginal. Den be-
riknade frekvensen stricker sig fran ett sammantride i veckan pi nigra
hall till ett sammantride varannan ménad pa andra hall. Utredningen utgar
vid sina kostnadsberikningar i det f6ljande fran i genomsnitt ett samman-
tride i manaden for varje Gvervakningsnimnd eller avdelning av sadan’
namnd. I detta sammanhang vill utredningen erinra om att enligt forslaget
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till brottsbalk namndens ordférande eller vid forfall for honom hans er-
sittare skall kunna ensam besluta i bradskande fall och i drenden av mindre
vikt.

Sdsom foredragande i Overvakningsndmnd bor i regel vederbdérande
skyddskonsulent eller skyddsassistent fungera. Vid namndens handliaggning
av fragor rorande pa anstalt intagna torde det emellertid ofta visa sig mest
indamaAlsenligt, att anstaltens styresman eller annan, av honom utsedd
tjinsteman ir foredragande; fordelningen av dessa arbetsuppgifter torde fi
ankomma pa nimnden. Skyddskonsulenten eller skyddsassistenten bor dock
aven i sistberérda fall vara nirvarande eller i varje fall beredas tillfille att
nirvara. For att betjina de sirskilda 6vervakningsnimnder som foreslagits
for vissa fangvardsanstalter har, som forut berorts, en skyddsassistent, med
placering pa anstaltens ort, sarskilt avdelats fér varje sidan nidmnd utom
sdvitt angar Langholmen respektive Hiarlanda och Skogome, dir Skydds-
virnen i Stockholm respektive Goteborg skall fullgéra motsvarande uppgifter.

Namnden bor forfoga 6ver en arvodesanstilld sekreterare.

I ersiittning for uppdraget foreslids annan ledamot én ordféranden och er-
sittaren for honom skola erhalla 30 kronor fér sammantride d. v. s. samma
belopp som f. n. utgér till bl. a. ledamot i anstaltsnamnd som ej dr befatt-
ningshavare vid anstalten. For ordférande i 6vervakningsnidmnd och hans
ersiittare maste en annan ersittningsnorm tillimpas. Av ordféranden kra-
ves betydligt mera tid och arbete for uppdragets fullgérande édn av ovriga
ledamoter. Han maste i samrad med féredraganden noga forbereda varje
sammantriade och kommer, i enlighet med vad férut namnts, att i manga
fall sjilv besluta & nimndens vignar mellan sammantridena. Med hinsyn
till de olikheter som i skilda avseenden rader overvakningsniamnderna
emellan och i brist pa erfarenheter betraffande det sétt, varpa arbetet kom-
mer att bedrivas, ir det icke mdjligt att nu fixera ett arsarvode for ordféran-
den. Utredningen foreslar dirfér, att ordféranden och hans ersittare tills
vidare matte tillerkiinnas arvode enligt kommittékungorelsen. Genom en be-
stimmelse hirom torde de komma i &tnjutande av en skilig ersattning, som
automatiskt regleras alltefter arbetshérdan hos de olika dvervakningsnamn-
derna. Da synpunkter liknande dem som nu anféorts betriffande ordféranden
gor sig gillande dven i friga om sekreteraren hos nimnden, vill utredningen
foresla, att ocksa dennes arvode bestimmes att utgd enligt kommittékun-
gorelsen. Férutom ovan foreslagna arvoden bér i forekommande fall utga
resekostnadsersiittning och traktamente enligt allminna resereglementet,
varvid ordféranden och ersittaren for honom bor vara placerade i rese- och
traktamentsklass A samt 6vriga ledamoter och sekreteraren i rese- och
traktamentsklass B.

Vad betriffar genomforandet av utredningens forslag angéende utbygg-
‘nad av skyddskonsulentorganisationen och distriktsindelning f6r densamma
och for overvakningsnimnder vore det givetvis onskvirt, att forslaget i sin
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helhet kunde #ga tillimpning fran och med den dag, da brottsbalken ar av-
sedd att trida i kraft. Visserligen skulle de darav féljande kostnaderna féran-
leda en foérhallandevis mycket avsevird upprikning av anslagen for frivar-
den. Samtidigt maste emellertid beaktas att varden i anstalt ar betydligt
kostsammare én varden i frihet. Varje effektiv atgiard som mojliggor utbyte
av anstaltsvard mot frivard torde déarfoér innebéra en besparing. Med hén-
syn hértill synes statsfinansiella synpunkter icke kunna &beropas mot ett
samtidigt genomférande av hela den foreslagna organisationen.

Utredningen finner sig dock, trots vad nu anforts, bora foresla ett succes-
sivt genomférande av sitt forslag. Detta stillningstagande grundar sig framst
pa personella skil. For att den organisation av kriminalvarden i frihet, som
planeras, skall fa erforderlig styrka och auktoritet ar det av stor vikt att be-
fattningarna sasom skyddskonsulent och skyddsassistent besittes med vil-
kvalificerade och erfarna socialarbetare. De nya tjansterna av namnda slag
uppgar emellertid till sidant antal, att det synes svart att erhalla en fullgod
rekrytering, om de skulle tillsittas alla pi en ging.

Vid den utbyggnad och omreglering av skyddskonsulentorganisationen
som sdlunda foreslds skola genomfoéras etappvis ar det av naturliga skil
angelaget att man i forsta hand helt tillgodoser de behov som féreligger i
storstiderna och inom andra omréden, dir brottsligheten och darmed
sammanhéngande problem é#r sarskilt framtriddande och svarbemistrade,
samt direfter behoven i 6vriga delar av landet alltefter graden av otillrick-
lighet i den nuvarande organisationen. Oberoende av vad nu sagts bor dock
utan uppskov genomforas sddana forstarkningar, att i de nuvarande distrik-
ten varje skyddskonsulent forfogar 6ver minst en skyddsassistent och ett
kanslibitride. I enlighet hdrmed erfordras sju skyddsassistenttjinster for
foljande distrikt, namligen Kalmar distrikt, Orebro distrikt, Vastmanlands
distrikt, Kopparbergs distrikt, Vésternorrlands distrikt, Jamtlands distrikt
och Visterbottens distrikt. Vidare kréaves likaledes sju kanslibitrddestjins-
ter for foljande distrikt, namligen Sodermanlands distrikt, Blekinge-Kristan-
stads distrikt, Nordvéstra Skanes distrikt, Géteborgs distrikt for unga och
for Halland, Gavleborgs distrikt, Norrbottens distrikt och det nya distriktet
fér Skaraborgs ldn. Sasom foérut ndmnts har fér budgetaret 1961/62 an-
visats medel for inriattande av sju nya assistenttjénster och fem nya kansli-
bitridestjanster. Av de salunda fran den 1 juli 1961 nytillkommande tjins-
terna sasom skyddsassistent torde fyra bora fordelas pa Stockholms sddra
distrikt, Stockholms distrikt for unga, Stockholms distrikt for sarskild efter-
vard och Malmé distrikt (jfr statsverkspropositionen 1961, andra huvud-
titeln sid. 115). Under forutsittning att de aterstdende tre nya assistent-
tjinsterna samt de fem nya kanslibitriadestjénsterna tilldelas distrikt, som
nu saknar assistent eller kanslibitride, utgér salunda det ytterligare antal
befattningar, varav behov omedelbart foreligger, fyra assistenttjinster och
tva kanslibitradestjanster. Ehuru dessa bor inrattas utan avvaktan pi ge-
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nomférandet av utredningens férslag i ovrigt, har utredningen fér full-
standighetens skull i sina efterfoljande berikningar medtagit tjéinsterna
i den forsta utbyggnadsetappen. — Med hiinsyn till att den av utredningen
beriknade personalékningen for Kalmar distrikt och Orebro distrikt be-
gransar sig till den skyddsassistent, som nu genast behévs, och att om-
rddena for dessa distrikt foreslas oférindrade, bor de limpligen — oavsett
angelidgenhetsgraden — medtagas i forsta etappen.

Med utgingspunkt fran vad ovan anforts fir utredningen foresla att
skyddskonsulentorganisationen utbygges och omregleras i fem etapper pa
siatt framgar av nedanstiende tabla.

Detta utredningens forslag torde icke innebiira nagot hinder att utan
uppskov pa en gang over hela linjen inféra det nya systemet med Gvervak-
ningsnimnder och dessa niamnders tridande i stillet for anstaltsnamn-
derna. S&som utredningen tidigare understrukit #ar emellertid 6vervak-
ningsndmndernas mojligheter att verka pa avsett sitt beroende av det bi-
tride som kan limnas av skyddskonsulentorganisationen. P& grund hirav
torde béra Svervigas att genomféra dven systemet med obligatoriska over-
vakningsndmnder och avskaffandet av anstaltsnimnderna successivt i sam-
band med de féreslagna andringarna betriffande skyddskonsulentorgani-
sationen.

Utredningens nedanstiende forslag bygger, savitt avser den forsta ut-
byggnadsetappen, pa forutsiattningen att man samtidigt med densamma ge-
nomfér de férslag till &ndringar i skyddsvirnens i Stockholm och Géteborg
framtida stillning som framligges i kap. 9.

Forslag till successiv utbyggnad av skyddskonsulenforganisationen och inférandet av

overvakningsndmnder:
Antal éver- Fovesl ferdim gl
ings- Foreslagna nya tjénster sisom
Distrikt (angivet med nr “vaknmgs g A
: o ndmnder eller
enligt sammanstillning avdelningar
R av sddana sl;{};(;is- skgrsids- kanslibitr. | bitr. rb.
namnder i ’
1 2 3 4 5 6
Etapp 1
Fyra skyddsass.tjanster och 4 9

tvad kanslibitradestjénster,
avsedda for distrikt som nu
saknar siadana tjanster

1—38, 16 11 3 14 2 3
(Stockholms stad och lin,
Uppsala lidn samt Gotlands
l4n)
1t

15 2
(Kalmar lan)

! For dldre villk. frigivna i Stockholm (Skyddsvirnet).
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1 2 3 4 5 6

22—25 5 2 6 2 1
(Goteborgs och Bohus ldn
samt Hallands lédn)

i
31 2
(Orebro 1idn)
22 5 24 6 4
Etapp 2
11—12 3 1 2 1
(Ostergotlands lidn)
17—21 8 2 6 2
(Blekinge ldn, Kristianstads
ldn och Malmohus ldn)
11 3 8 3
Etapp 3
9—10 3 1 1 1
(Sédermanlands ldn)
3 26—28 4 1 2 il
(Alvsborgs och Skaraborgs
1dn)
32 2 1
(Vistmanlands lidn)
36—37 3 it 2 1

(Véasternorrlands 1idn med
undantag av Angerman-
lands vistra ds)

38 1
(Jdmtlands l4n samt Anger-
manlands vistra ds)

13 3 6 3
Etapp 4
33—34 4 1 1 1
(Kopparbergs ldn)
35 2 2
(Géavleborgs ldn)
39 3 1
(Vasterbottens ldn)
40 3 1
(Norrbottens ldn)
12 1 5 i)
Etapp §
13—14 2 1 1 1
(Jonkopings och Krono-
bergs lin)
29—30 3 1 1. 1
(Varmlands lin)
5 2 2 2
Summa summarum 63 14 45 15 4

1 For dldre villk. frigivna och frén sikerhetsanstalt pa prov utskrivna i Goteborg (Skydds-
virnet).



KAPITEL 9

De frivilliga skyddsforeningarnas framtida stéllning

I olika sammanhang har tidigare kritik framfoérts mot den av skyddsvir-
nen i storstiderna i yrkesmaéssiga former och med heltidsanstéllda tjanste-
mén bedrivna personundersoknings-, overvaknings- och tillsynsverksam-
heten. Darvid har man sirskilt vant sig mot att foreningarnas tjinstemin
ofta nodgals ataga sig ett sa stort antal uppdrag, att den personliga kon-
takten med de Overvakade och den individuella omsorgen om dem maénga
ganger blivit &sidosatt. Detta torde framfor allt 4ga samband med for-
eningarnas svaga ekonomi; genom de for uppdragen utgdende arvodena
tillfores foreningarna 6kade inkomster och far majlighet att finansiera sin
verksamhet. For att undvika s. k. »smassovervakningar» har man fran stats-
makternas sida vid olika tillfdllen understrukit angeligenheten av att Sver-
vaknings- och tillsynsuppdragen sprides pa si manga hiander som mojligt.
En nedskirning vid skyddsforeningarna av antalet uppdrag per tjanste-
man har ocksd genomférts under senare ar. I viss utstrickning forekom-
mer dirjimte, att foreningarna formedlar uppdrag av ifrigavarande slag
till enskilda personer, som vid uppdragens fullgérande samverkar med
foéreningarnas personal.

I sitt betinkande »Kriminalvard i frihet> (SOU 1949: 6) har fdngvdrds-
styrelsen bl. a. uttalat, att styrelsen anser det vara icke rationellt att till
skyddsféreningarna forlagga verksamhet med personundersékning, dver-
vakning och tillsyn. Det ar enligt styrelsen sivil principiellt som praktiskt
oriktigt att lita viktiga funktioner inom kriminalvarden, for vilkas full-
gorande samhaillet har ansvar, bli beroende av enskilt initiativ. Skyddsfor-
eningarna skulle emellertid alltjamt bli behovliga for vissa uppgifter. Sa-
lunda skulle foreningarna kunna

1) utgora stommen i en frivillig verksamhet fér anordnande inom fang-
vardens anstalter av studiecirklar och gemensamma fritidssysselsittningar;

2) genom egna medel komplettera fingvirdens understédsverksamhet;

3) hjalpa andra hjilpsdkande dn sidana som doémts foér brott;

4) driva inackorderingshem och 6vergdngshem;

5) bitridda skyddskonsulenterna i uppgifterna med upplysning, radgiv-
ning och liknande.

I skrivelse till utredningen den 4 oktober 1956 har foéreningen Skydds-
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vdrnet i Géleborg hemstillt, att utredningen matte upptaga till behandling
fragan om siddana andrade bestimmelser rorande skyddskonsulentorgani-
sationen, alt byraforestandaren hos foreningen gives stallning sasom skyads-
konsulent med aliggande att ta befatining i forsta hand med sadana over-
vaknings- och tillsynsfall, som ar anknutna till foreningen. Till motivering
harav har foreningen bl. a. erinrat om foéljande: Alltsedan foreningen star-
tade har at foéreningen savil av Goteborgs radhusriatt som av vissa andra
domstolar liamnats forordnanden att verkstilla sarskild personundersok-
ning i brottmal. Foér den férstnamnda domstolen torde skyddsvirnet verk-
stilla s gott som samtliga sidana undersokningar. Varje personundersok-
ning granskas, innan den avlamnas till riatten, av en forste assistent, som
dven bistar personundersékarna med rad. I stor utstridckning édger ocksa
samrad rum med byraforestandaren. Samrad i personundersékningsiren-
den med statens skyddskonsulent brukar diremot icke forekomma. I fraga
om atgirder betridffande overvakningsfallen rddgér overvakarna, savil de
fast anstallda tjansteminnen som frivilliga overvakare, i man av behov
med byraférestdndaren. Nar sa i sarskilt, ej ofta forekommande, fall anses
erforderligt sker samrad adven med vederborande skyddskonsulent. Med
fangvardsstyrelsens medgivande avger oOvervakarna for att uppfylla det
formella kravet pa rapportering en mycket kortfattad rapport till skydds-
konsulenten enligt sarskilt formulér, som icke torde anviandas nagon annan-
stans dn i Goteborg. Endast da det varit fraga om vidtagande av atgiarder
mot de oOvervakade fran oOvervakningsniamndens sida, har Overvakarna
brukat avge mera utférliga rapporter till skyddskonsulenten. I fall dir en
villkorligt démd eller en villkorligt frigiven, som stidr under 6vervakning
eller tillsyn, pa nytt stialles under atal, brukar domstolarna vinda sig direkt
till 6vervakaren resp. tillsynsmannen foér att erhalla yttrande rérande den
tilltalades uppforande och férhallanden. Négon radpliagning med skydds-
konsulenten fore avgivande av sadant yttrande 4ger icke rum. Diremot
brukar skyddskonsulenten for kdnnedom tillstiallas en kopia av yttrandet.
For nirvarande forekommer ett dubbelarbete betriaffande savil de villkor-
ligt domda som de villkorligt frigivna, i det att dessa bokfores och akter
betriffande dem upprittas icke blott hos skyddsvédrnet utan #aven hos
skyddskonsulenten. Med hiansyn till den befattning som skyddsvirnet tagit
med dessa drenden vill foreningen ifragasitta, huruvida icke siddan for-
dndring i nu géllande bestimmelser borde komma till stand, att skydds-
konsulenten befriades fran all befattning med det 6vervaknings- och till-
synsarbete, som bedrives av skyddsvirnet. Detsamma synes bora gilla jaim-
vél personundersokningsverksamheten. Tvivelsutan skulle en siddan anord-
ning innebdra en icke obetydlig besparing for statsverket.

Sedan for budgetaret 1960/61 anvisats ett anslag av 280 000 kronor till
»Bidrag till svenska skyddsférbundet», har Kungl. Maj:t genom beslut den
5 maj 1960 fordelat anslaget pa foljande sétt:
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Svenska skyddsforbundet “Liit BRI G0 G 8 LR UL BRSNS 4000
Skyddsvarnet s Stockholmaies i yios funtsniis sl et . nilslick . 00 130 500
» FaMAlmaBus IANT. o e L T e B S 15500
» G5 GGt ehor gy S e N et Eet it S e 2 T Y 80 000
» T BT e R CU T s e S S S S e L e 2000
» i Orebrotstad oeh ans 0 fin T et R el A0 2500
» i"Kopparbergs slantst SOm i, s Lo 0 G ik SRS LI 4 4 500
» iiGavieborgs (amis c . 1 AT b S LNl et e 1000
Ostergotliands; 1ans SkyddSforening ... L il Jomic i chboemn il s ooy el 4 3000
Skaraborgs lans Skyddstorening i e st LVl s Sl Y sl e 1000
Blekingealansiskvddsiorentng st sl i i o A e L TR o s o 500
Vasternorrlandstians “skyddstGrening s ST UL SRR AL S VN 500
Stockholms "stadSmissiont® &£ 3 LT ST SHE LN ETRE 0 IS AR e L 5000
Tippsalassambialp s i e e b s sl dibs | st ismas B nlond vors s (e pinig o g 11 500
Kronobergs lansiskyddstorening o o/t dll sl als b g Lo 1000
Hudiksyalls skyddsforentngit . Slee o Lo sl coeling ol il 500
Vistmanlands samhjilp och skyddsférening ........................ 7 500

Summa kronor 270 500

Vidare har fangvardsstyrelsen bemyndigats att av anslaget till svenska
skyddsférbundet utbetala ett belopp av hogst 9500 kronor for utgivande
av understod at sddana till forbundet anslutna foreningar, som provas vara
i sarskilt behov dirav.

Utredningen

Sasom framgar av i det foregdende limnad redogorelse erhdller de stat-
liga organen i sitt arbete inom kriminalvard i frihet bistind pa skilda satt
och i vixlande omfattning av de olika frivilliga skyddsféreningarna. Me-
dan skyddsarbetet for det stora flertalet foreningar begrinsas till viss un-
derstodsverksamhet, innefattar det ater for andra foreningar flera viktiga
funktioner. For uppritthallandet av foreningarnas verksamhet utgir bi-
drag av statsmedel i olika former och med varierande belopp. Statsbidragen
kan avse kostnader for foreningarnas organisation, for viss av foreningarna
utévad verksamhet sadsom driften av inackorderingshem eller liknande for
kriminalvirdens klientel o. s. v. Till de storsta foreningarna inflyter dér-
jamte fran statsverket ersiittningar till betydande belopp foér personunder-
sokningar samt dvervaknings- och tillsynsuppdrag, som utforts av tjanste-
maéan, anstédllda hos foreningarna.

Grunden for att statsbidrag skall utga till skyddsforeningarna bor enligt
utredningens mening vara, att dessa fullgér uppgifter som staten eljest
skolat vara skyldig att ombesorja eller som har sidan befrimjande inver-
kan pa kriminalvarden, att det maste anses utgora ett allmint intresse att
verksamheten kan vidmakthallas.

Vid sin behandling i det foljande av forevarande sporsmél vill utred-
ningen i forsta hand uppehélla sig vid skyddsvirnen i Stockholm och Gote-
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borg, som med hinsyn till sin organisation och verksamhetens omfattning
m. m. intager en betydelsefull sérstillning bland de frivilliga skyddsfor-
eningarna. Utredningen aterkommer senare till évriga skyddsforeningar.

Vad betriffar skyddsvirnen i Stockholm och Géteborg far eftervardsut-
redningen till en borjan erinra om att hos vardera féreningen finnes an-
stillda en byraférestindare, ett tiotal assistenter och ett antal bitriden.
Flertalet av dessa heltidsanstillda tjénstemin ér helt sysselsatta med upp-
gifter, som hinfor sig till den s. k. kriminalvarden i frihet (villkorlig dom,
villkorlig frigivning och annan utskrivning pa prov fran anstaltshehand-
ling), och i viss utstrickning 4r dessa uppgifter sidana som eljest skulle
ombesdrjas av skyddskonsulentorganisationen.

Med hinsyn till de erinringar, som enligt vad forut sagts framforts av
bl. a. fangvérdsstyrelsen mot de stérre skyddsféreningarnas sysslande i
yrkesmiéssiga former med personundersknings-, évervaknings- och till-
synsuppdrag, skulle det kunna séttas i friga, huruvida man icke i sam-
band med den utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen, som av utred-
ningen foreslas, limpligen borde forstirka denna organisation si att den
aven kunde évertaga de uppgifter av nimnda slag som nu fullgéres av
skyddsvirnen. Utredningen anser sig emellertid icke bora fororda en sa-
dan 16sning. Hirom mé anféras foljande.

Det torde vara ostridigt, att den mest belastade och besvirliga delen av
kriminalvardsklientelet samlas till storstiderna, i frimsta rummet Stock-
holm och Géteborg. Med hiansyn hirtill maste det — éven efter en upprust-
ning av skyddskonsulentorganisationen — vara av stort virde att sisom
komplement till de statliga organen i dessa stiider fortsittningsvis och
tillsvidare #4ga tillgdng till tvd inarbetade organisationer med trinade
tjdnstemidn som har god kinnedom om och erfarenhet av ifrdgavarande
klientel. For ett bibehallande av skyddsforeningarna talar vidare, forutom
det intresse for skyddsarbetet som foreningarna sjilva uppvisar, de kon-
takter med allminheten som formedlas av féreningarna och som resulte-
rar i insatser fran enskilt héll i form av gavor, understéd m. m. Det forhal-
landet att kommunala tjénstemiin, ledaméter av kommunala nimnder och
andra inflytelserika personer ingér bland ledaméterna i skyddsféreningar-
nas styrelser torde vidare ha bidragit till en vilvillig instillning fran kom-
munalt och andra hall ej blott till skyddsféreningarnas verksamhet utan
ocksa till deras speciella klientel.

Pa grund av vad nu anférts synes det eftervardsutredningen énskviirt,
att skyddsvirnen i Stockholm och Géteborg beredes en sadan stiallning och
ett sddant statligt stéd som erfordras for att de skall kunna pa ett ratio-
nellt och effektivt sitt bista de statliga organen i skyddsarbetet.

Innan utredningen nirmare utvecklar sina férslag torde vara lampligt
att har limna en redogoérelse i stort for de uppgifter som fér nirvarande
ombesorjes av skyddsvarnen.
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Skyddsvdrnet i Stockholm:

1) Utférande av personundersékningar.

Genom tjanstemén vid skyddsvirnet eller av foreningen anlitade privat-
personer foretogs under ar 1960 sammanlagt 479 personundersékningar.

2) Utévande av overvaknings- och tillsynsuppdrag.

Antalet uppdrag som den 1 oktober 1959 omhinderhades av tjinstemin
vid skyddsvédrnet uppgick till 448. I ett fatal ytterligare fall har skydds-
viarnet for uppdrag av detta slag anlitat privatpersoner, i regel f. d. tjanste-
man vid skyddsvirnet. ‘

3) Driften av Bjorkahemmet i Héasselby villastad.

Detta hem omhéndertager till ungdomsfangelse domda pojkar, som per-
mitterats fran de statliga ungdomsanstalterna foér att med bostad pa hem-
met men med yrkesarbete eller utbildning utom detsamma férberedas till
blivande utskrivning.

4) Anordnande av regelbundna mottagningar av en till skyddsvirnet knu-
ten psykiater.

5) Allman hjalpverksamhet (utrednings- och radgivningsarbete, bostads-
och arbetsanskaffning, understédsverksamhet) avseende huvudsakligen kri-
minalvardens klientel.

I understéd utbetalade foreningen ar 1959 cirka 183 000 kronor, varav
cirka 68 000 kronor stéllts till forfogande fran det av fangvardsstyrelsen
disponerade anslaget till understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl.

Skyddsvirnet i Giteborg:

1) Utférande av personundersékningar.

I Goteborg forordnar radhusritten sedan lang tid tillbaka nistan undan-
tagslost skyddsvirnet att verkstalla alla personundersokningar. Antalet dy-
lika undersékningar, utférda av tjanstemén vid skyddsvirnet eller av for-
eningen anlitade privatpersoner, uppgick ar 1960 till 946.

2) Utovande av oOvervaknings- och tillsynsuppdrag.

Antalet dylika uppdrag som den 1 oktober 1959 omhinderhades av
skyddsviarnet uppgick till 618. I samtliga fall fungerade skyddsvirns-
tjinsteman sasom oOvervakare eller tillsynsman.

3) Driften av ett pa forsok inrattat inackorderingshem i Goéteborg for
villkorligt frigivna m. fl.

Hemmet har anordnats pa grundval av en mellan Goéteborgs stad, skydds-
varnet och eftervardsutredningen tridffad 6verenskommelse, som godkénts
av statsmakterna. For hemmet ldmpliga lokaler har iordningstillts och
tillhandahallits av staden, som é4ven deltagit i kostnaderna fé6r hemmets ut-
rustning. Av statsmedel betalas pa vissa villkor dels hyreskostnaderna och
dels bidrag som ticker det driftsunderskott som eventuellt uppstar. Stats-
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verkets utgifter beriknas for vartdera adndamélet till cirka 14 000 kro-
nor for ar.

4) Allméin hjilpverksamhet (=5 ovan).

Av skyddsviarnet utbetalades ar 1959 i understéd cirka 41800 kronor,
varav 10 000 kronor tillskjutits av fingvardsstyrelsen.

Vid sin behandling av personundersokningsviasendet har utredningen
givit sin anslutning till det fran olika hall framférda kravet, att skydds-
konsulenter och skyddsassistenter skall beredas 6kade mojligheter att —
med bitrdde av for uppgiften ldmpade privatpersoner — #gna sig &t denna
viktiga verksamhet (jfr sid. 73). Utredningen forutsitter emellertid, att
behorigheten att utfora personundersékningar icke skall begrinsas till vissa
personkategorier. Tjanstemén vid skyddsvarnen bor darfor dven i fortsatt-
ningen kunna férordnas till personundersokare.

Overvakning och tillsyn torde dven fortsattningsvis liksom nu fa i regel
utévas av enskilda personer. For kvalificerade fall, dar sérskilda anpass-
ningssvarigheter eller utpriaglat hjalpbehov foreligger, bér dock skydds-
konsulent eller skyddsassistent anlitas sisom 6vervakare eller tillsynsman.
Sasom forut berorts ar dessa fall huvudsakligen hopade till vira storsta
stidder, och det kan ej forvdntas, att ndmnda tjidnsteméin, ens efter den
forstarkning av organisationen som utredningen féreslar, skall kunna i na-
gon storre utstriackning sjialva ombesorja dessa uppdrag. Skyddsvirnen i
Stockholm och Goteborg kan hiarvid fylla en viktig uppgift. Utredningen
anser, att skyddsvédrnens befattning med 6vervakning och tillsyn i princip
bor begriansas till sadana kvalificerade uppdrag som nyss namnts och att
dédrvid sasom oOvervakare eller tillsynsman bor fungera lampliga tjanste-
min hos skyddsvirnen. For att forebygga kompetenskonflikter mellan
skyddskonsulentorganisationen och féreningarna vore det emellertid 6nsk-
virt, om féreningarnas uppgift inom forevarande omrade kunde nirmare
bestdmmas. En limplig vig synes vara att angiva vissa klientelgrupper, be-
triffande vilka o6vervakning eller tillsyn regelmissigt skall utévas av
skyddsvirnstjinsteman. Det torde namligen i regel forhélla sig sa, att de
mest krivande uppgifterna hianfor sig till grupperna villkorligt frigivna
och personer som pa prov utskrivits fran sikerhets- eller ungdomsanstalt.
Enligt utredningens mening bor skyddsvdrnen i Stockholm och Goteborg
som regel tilldelas alla tillsynsuppdrag avseende i respektive stad boende
personer, som villkorligt frigivits, med undantag likvél for det klientel som
enligt gillande verkstillighetsregler skall hanforas till fingvardens ung-
domsgrupp, samt darutéver — om denna arbetsborda rymmes inom for-
eningens resurser — alla tillsynsuppdrag betriffande de fran sikerhets-
anstalt provutskrivna i staden. Utredningen vill ej fororda, att man till
skyddsvirnen forligger dven tillsynen 6ver det nimnda ungdomsklientelet;
man boér séka undvika att utsidtta de unga for de risker, som eventuell
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kontakt med det édldre, svart belastade kriminalvardsklientelet hos skydds-
varnen kan medfora, och de unga bor darfor, pa sitt utredningen i annat
sammanhang foéreslagit, liksom hittills sortera under sarskilda skyddskon-
sulenter. Moéjligheter att i sirskilda fall gora avvikelser fran nu angivna
allménna riktlinjer bor emellertid finnas, dir sa visar sig onskvért. For
sddan avvikelse torde dock vederbérande 6vervakningsndmnds godkidnnan-
de bora erfordras.

Erfarenheterna av driften av savil Bjorkahemmet som inackorderings-
hemmet i Goteborg visar enligt utredningens mening, att verksamhet av sé-
dant slag utgor lamplig uppgift for skyddsviarnen.

P4 frivirdens omrade foreligger ett stort behov av psykiatrisk behand-
ling och radgivning. Genom dylik verksamhet kan ofta mycket stillas till
riatta som annars skulle dventyra resultatet av varden. Det belopp som for
andamalet disponeras av skyddskonsulentorganisationen — fr. o. m. bud-
getaret 1961/62 hojt fran 6 000 kronor till 9 000 kronor — ér helt otillrick-
ligt, och utredningen avser att i annat sammanhang préva fragan om en
utvidgning av namnda resurser. I den man skyddsviarnen ar villiga dértill,
synes det emellertid utredningen 6nskvért och lampligt, att de patager sig
uppgiften att anordna lakarmottagningar av psykiatriker. Behovet av psy-
kiatrisk tillsyn ar enligt vad erfarenheten utvisar sarskilt framtridande
betraffande de grupper av fangvardens klientel, som enligt vad ovan fore-
slagits bor std under tillsyn av skyddsvirnens tjdnstemén. Med statsbidrag
for verksamhet av ifrdgavarande slag bor dock kunna férbindas skyldighet
att mottaga dven annat till kriminalvarden i frihet horande klientel, som
av skyddskonsulent hénvisas till undersékning.

Vad angar den allminna hjilpverksamheten ma erinras om att skydds-
konsulentorganisationens uppgifter i huvudsak ar begrinsade till de per-
soner som star under 6vervakning och tillsyn. Aven for frivardens klientel
i 6vrigt — varibland friamst mérkes de personer som domts till frihetsbe-
rovande under kortare tid 4n sex méanader — finnes emellertid behov av
radgivning och hjilp i olika former. Skyddsvédrnen, som for narvarande i
viss utstrackning fullgér hithérande uppgifter, bor ha mojligheter att dven
i fortsidttningen sta till tjanst hirmed.

De uppgifter som ovan namnts torde i huvudsak vara av sddan natur, att
skyddsvirnen bor av statsmedel erhélla ersittning eller bidrag for full-
gorandet av desamma. Utredningen aterkommer i det foljande till frigan
om grunderna och formerna for statens understod.

Det &ar givetvis icke eftervardsutredningens mening, att skyddsvirnen
skall vara forhindrade att, utover de uppgifter for vilkas fullgérande stats-
medel uppbires, omhénderha annan nérliggande verksamhet, dérest denna
kan bekostas av andra till foreningarnas forfogande stiende medel.

Utredningen vill erinra om att den férut berérda tanken att forening-
arna skulle utgéra stommen i en frivillig verksamhet féor anordnande av
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fritidssysselsittningar m. m. inom fangvardens anstalter numera torde sak-
na aktualitet, endr sirskild organisation hirfor genomférts inom fang-
viardens ram.

Sdsom framgér av den férut refererade skrivelsen fran Skyddsvirnet i
Goteborg har denna forening kommit att intaga en mycket sjalvstandig
stillning i forhédllande till de i staden stationerade skyddskonsulenterna;
fér att uppfylla formella krav tillimpas endast ett summariskt rapport-
system.

D4 man nu siktar till att genom inrattande av overvakningsndmnder
med dartill knutna skyddskonsulenter sasom féredragande erhalla auktori-
tativa och effektivt arbetande statliga organ fér ledningen av overvaknings-
och tillsynsverksamheten, kan man lidmpligen icke, savitt avser dylik verk-
samhet, i fortsittningen lita en enskild férening vara sjalvstandigt verk-
sam vid sidan av den statliga organisationen.

En 16sning av hirmed sammanhingande problem skulle emellertid vin-
nas, om man — sasom #ven Skyddsvirnet i Goteborg for egen del yrkat i
sin féorut nimnda skrivelse — gave byraférestandarna hos foreningarna i
Stockholm och Géoteborg stillning sdsom skyddskonsulent med uppgift att,
utover de med chefsskapen for skyddsvirnen forenade administrativa Syss-
lorna, taga befattning med i férsta hand sadana overvakningsfall som vore
knutna till respektive forening liksom att ansvara fér den personunder-
sokningsverksamhet som foreningen utévade. Hirvid kan ifragasittas hu-
ruvida tjinsterna sdsom byraforestandare skulle forstatligas och omvand-
las till skyddskonsulentbefattningar eller om i stillet tjansternas inneha-
vare av Kungl. Maj:t skulle tilliggas de befogenheter och skyldigheter som
tillkommer skyddskonsulent. Med hinsyn bl. a. dartill att ifragavarande
tjdnstemin édven i fortsittningen skall i egenskap av forestandare for en
enskild sammanslutning utféra arbetsuppgifter ocksa av icke statlig na-
tur, vill utredningen féresla en 16sning enligt det senare alternativet. Med
en sidan ordning skulle det &ven bli litt att upplésa sambandet mellan
staten och féreningen, om si av en eller annan anledning finnes béra ske.
Dir sa finnes lampligt och erforderligt bor Kungl. Maj:t éiven dga mojlig-
het att tilligga assistenter vid skyddsviirnen skyddsassistents befogenhe-
ter och skyldigheter.

Med den nu féreslagna ordningen skulle vederbérande tjansteman bli un-
derkastade dmbetsansvar i sin ifragavarande verksamhet, vilket med hin-
syn till uppgifternas betydelse maste anses i och for sig vara efterstriavans-
vart. Byraforestandaren skulle sdsom skyddskonsulent bl. a. ha skyldighet
att vara foéredragande i 6vervakningsnimnd och att infér nimnden svara
for det sitt, varpa skyddsvirnets aligganden fullgéres.

Utredningen overgar hirefter till att behandla de normer, efter vilka
statens bidrag och ersittningar till skyddsvirnen bor bestimmas.

I det foreghende har omniamnts de risker som kan vara férenade med
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det nuvarande systemet, enligt vilket ersittning utgar med visst belopp for
varje personundersoknings-, 6vervaknings- och tillsynsuppdrag; det kan
for organisationer som har att brottas med ekonomiska problem innebira
frestelser att ataga sig sddana uppdrag till ett antal som o6verstiger vad
som ir lampligt med tanke pa uppdragens ritta handhavande. Genom att,
pa sitt utredningen foreslagit, giva byraforestindarna vid skyddsvirnen i
Stockholm och Géteborg skyddskonsulents stillning och att pAd denna vig
féora in foreningarnas verksamhet inom den statliga sfiren under tillsyn
av vederborande Overvakningsnidmnder synes man i fortsittningen icke
behova rikna med risker av saddant slag.

Den nu tillimpade ordningen innebér, bortsett fran vad nyss sagts, vissa
oligenheter for savil skyddsvirnen som statsverket. For skyddsvéarnen, som
for sin verksamhet idr beroende av de frin staten utgdende medlen, méste
det medféra en osikerhetskinsla att ej pa forhand kunna uppritta nigon
tillforlitlig budget for sin organisation; féreningarna nodgas i stillet ned-
ligga alltfér mycket arbete pa ordnandet av sin ekonomi till férfang for
andra uppgifter. Vidare torde det i allmidnhet vara en obekvidm omging,
att ersittning fér utférda personunderséknings-, 6vervaknings- och tillsyns-
uppdrag utbetalas efter rekvisition i varje sarskilt fall. Genom att bidra-
gen och ersittningarna hinfor sig till flera olika anslag i riksstaten for-
svaras ocksi Overblicken over det statliga stodet till foreningarna.

Med hiinsyn till det anférda har eftervardsutredningen vid dvervigandet
av hithérande spérsmaél striavat efter att komma fram till ett system, var-
igenom ovannimnda oligenheter i huvudsak skulle undanrdjas. Vad angar
utbetalning av ersittningar foér personundersékningar har utredningen
emellertid ansett sig icke bora féresld nagon andring i nu géllande ord-
ning, och detsamma giller statsbidrag for vissa speciella indamél, sasom
driften av inackorderingshem och liknande.

Personundersékningsverksamheten bér i enlighet med vad forut anforts
icke betraktas sasom nagon huvuduppgift for skyddsviarnen. I de fall da
tjanstemin vid skyddsvéirnen anlitas sisom personundersékare synes lamp-
ligt, att sedvanliga arvoden utgar. Det bor salunda sta skyddsvirnen fritt
att for andamalet ha si manga tjinstemén anstillda som motsvarar de for
uppdragen inflytande inkomsterna. I detta sammanhang mé erinras om
att, medan Gvriga ifrigakommande ersittningar och statsbidrag till skydds-
virnen belastar fingvardens anslag, arvodena foér personundersékningar
utbetalas av domstolarna fran anslag till rattegingsvisendet.

For tillsynsuppdrag utgar liksom for évervakningsuppdrag arvode med
15 kronor for fall och méinad. Ersittningen ar silunda densamma oavsett
uppdragets svarhetsgrad. Om man i enlighet med utredningens forslag
skall sasom regel tillféra skyddsvarnen blott de besvirligare och mera
tidsédande uppdragen (tillsynsfallen) kan det icke anses riktigt att harvid
tillimpa nuvarande ersittningsnorm. Utredningen finner skiligt att i stél-



117

let foresld, att statsbidrag skall utgd med belopp, motsvarande l6nerna till
de tjéinstemdn som é&r behévliga for utévandet av ifragavarande tillsyns-
uppdrag. Harvid synes med ledning av in- och utlindska erfarenheter rim-
ligt att rdkna med att en assistent skall kunna omhéanderha cirka 50 upp-
drag samtidigt.

Antalet villkorligt frigivna under tillsyn uppgick — med bortseende
fran det till fangvardens ungdomsgrupp horande klientelet — den 1 okto-
ber 1959 till i Stockholm 349 och i Goteborg 196 och antalet fran saker-
hetsanstalt provutskrivna, som niamnda dag stod under tillsyn utgjorde
enligt ungefirliga uppskattningar i Stockholm cirka 315 och i Goéteborg
cirka 60. Det sammanlagda antalet tillsynsfall betriffande villkorligt fri-
givna och fran sikerhetsanstalt provutskrivna ar i Stockholm alltfér stort
for att utan en vasentlig utbyggnad av skyddsvirnets organisation kunna
laggas pa skyddsvirnets tjanstemén. Deras tillsynsuppdrag bor darfor en-
ligt utredningens mening som regel vara begriansade till gruppen villkor-
ligt frigivna. I friaga om de fran sidkerhetsanstalt provutskrivna har det
synts utredningen lampligt att bibehalla och forstirka den skyddskonsu-
lentexpedition som i Stockholm finnes inrittad for detta klientel. Vad
dter angar forhallandena i Goteborg ar sammanlagda antalet villkorligt
frigivna och frén sdkerhetsanstalt provutskrivna ej storre én att tillsynen
betriffande bada dessa grupper limpligen bér kunna regelmissigt omhén-
derhavas av darvarande skyddsvérns tjdnstemén.

Med tillimpning av ovan angivna grunder beriknas behovet av tillsyns-
méan over villkorligt frigivna, som iar boende i Stockholm, samt villkorligt
frigivna och fran séikerhetsanstalt provutskrivna, som éir boende i Gote-
borg, motsvara 7 respektive 5 assistenter. Denna beriikning bygger sasom
ndmnts pa klientelets storlek den 1 oktober 1959. En viss forskjutning hér-
vidlag har intritt sedan dess, och en ytterligare utékning av klientelet kan
komma att intridda, innan utredningens forslag genomfores. Dessférinnan
torde aktuella uppgifter betraffande klientelets omfattning béra inforskaf-
fas for att liggas till grund vid berikningen av statsbidraget till de bada
skyddsvirnen, och pa samma sitt bor forfaras vid de arliga omprévning-
arna av statsbidragets storlek.

Fragan om statsbidrag for verksamhet med likarmottagningar bor enligt
utredningens mening behandlas i sirskild ordning. Utredningen avser att
senare upptaga detta sporsmdl till 6vervdgande i samband med proévning
av fragor rorande medicinska behandlingsdtgirder m. m. inom eftervarden.

Skyddsviarnens kostnader for allmén hjilpverksamhet bér enligt utred-
ningens mening i princip tickas av fingvardsanslag, i den man de beléper
pa kriminalvirdens klientel. Fér omhénderhavande av den del av skydds-
varnens verksamhet, som avser fangvardsklientel som ej star under over-
vakning eller tillsyn, kan behovet av kvalificerad arbetskraft anses mot-
svara i Stockholm atminstone 2 assistenter och i Goteborg 1 assistent.
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Vad angar statsbidrag till skyddsviarnens understédsverksamhet bor
gilla, att fangvardsstyrelsen eller skyddskonsulent skall kunna — pa sétt
nu sker — med anlitande av medel som star till deras féorfogande for un-
derstodsverksamhet 6verfora visst belopp till skyddsférening, att av denna
anviandas for avsett dndamal.

Utover vad nu sagts bor statsbidrag utga till skyddsviarnens allménna
organisation. Beloppet hirav bor for vardera féreningen bestimmas sa, att
det tidcker dels lomen till byraférestandaren, och dels bitriddesloner och
omkostnader till den del dessa hianfoér sig till verksamhet, som enligt ovan
skall bekostas av statsmedel. Behovet av bitriden uppskattas i denna del
till ett kanslibitride och ett kontorsbitride for vartdera skyddsvérnet.

Vid statsbidragens bestimmande bor lonerna for byraférestdndarna be-
raknas enligt den for skyddskonsulenterna i Stockholm och Géteborg fast-
stiallda lonegraden (21) samt for assistenterna enligt den for skyddsassis-
tenter i allméanhet gallande l6negraden (17). Harvid forutsittes, att ifraga-
varande tjanstemén skall i princip uppfylla samma kompetenskrav som
iakttages vid anstillandet av skyddskonsulent och skyddsassistent. Aven
de avgifter som skyddsvidrnen i egenskap av arbetsgivare har att erligga
for berorda tjdnsteméns och nyssnidmnda bitriddespersonals forsikring for
allmén tilliggspension torde bora tickas av bidrag fran staten.

Sasom allméinna villkor for statsbidrag bor galla att fangvardsstyrelsen
skall dga utova tillsyn over skyddsvirnens verksamhet och forvaltningen
av statsbidraget samt att staten skall figa utse tva ledamoter i skyddsvir-
nens styrelser. For varje budgetar bor skyddsvarnen i god tid ingiva an-
slagsiskanden till fangvardsstyrelsen.

Vad hirefter angir frigan om statsbidrag till évriga skyddsforeningar
far eftervardsutredningen anféra foljande.

Verksamheten vid flertalet av dessa foreningar begréinsas till utgivande
av understod, varjamte i vissa fall utféres overvaknings- och tillsynsupp-
drag i mindre omfattning. Ett mera livaktigt skyddsarbete bedrives emel-
lertid av vissa av foreningarna. Personundersékningar till avsevirt antal
verkstélles framfor allt av skyddsvarnen i Malmohus lédn och i Kopparbergs
lan men &aven av Uppsala samhjialp samt Vistmanlands samhjilp och
skyddsforening, vilka foreningar ocksa ombesorjer 6vervakningar och till-
syner i icke ringa omfattning.

Det arbete som salunda bedrivits av de mera verksamma fdéreningarna
har i viss utstrickning uppvagt de bristande resurserna hos skyddskonsu-
lentorganisationen pa respektive orter. I och med att konsulentorganisa-
tionen utbygges pa sitt utredningen foreslar, foreligger ej lingre samma
skél att utgiva statsbidrag till de mindre skyddsféreningarnas organisation
som hittills. Liksom utredningen uttalat i fraga om skyddsvirnen i Stock-
holm och Goéteborg bor namligen dven betrdffande 6vriga frivilliga skydds-
foreningar i princip gilla, att statsbidrag skall utgd endast i den méin de
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fullgor uppgifter som eljest skolat utféras av statens organ eller som ar
av sadant allmént intresse for kriminalviarden, att understéd bor limnas
for verksamhetens vidmakthallande.

Hinder bor givetvis ej mota for foreningarna att dven i fortsittningen
mottaga personundersoknings-, 6vervaknings- och tillsynsuppdrag. Harfor
bor arvoden utgd i sedvanlig ordning.

I den man foéreningarna genomfor sirskilda anordningar till kriminal-
virdens fromma sasom inrittande av inackorderingshem eller liknande
bor i enlighet med vad ovan anforts mojlighet foreligga att erhalla stats-
bidrag. Beslut hirom boér grundas pa provning i varje sarskilt fall.

Pa grund av det anforda foreslar utredningen i princip, att det stats-
bidrag som hittills utgatt till andra skyddsféreningar &4n skyddsvidrnen i
Stockholm och Goéteborg skall upphora. Det torde héarvid i vissa fall visa
sig nodvandigt att iakttaga en forsiktig avveckling, beroende pa bl. a. den
takt i vilken skyddskonsulentorganisationens utbyggnad kan ske. For att
komma i atnjutande av statsbidrag synes skyddsférening, som anser att
den fullgor arbete av den art som enligt vad forut sagts bor berittiga till
sddant bidrag, lampligen bora for varje budgetar ingiva anslagsiskanden
till fAngvardsstyrelsen, som med eget yttrande har att redovisa framstill-
ningen i sina petita.

Vid inférande av siadan éndrad ordning for bestimmandet av statsbidrag
till de frivilliga skyddsféreningarna, som av utredningen foéreslds, synes
anledning ej lingre finnas att ansld sirskilda medel till den nuvarande
centrala organisationen, Svenska skyddsférbundet.



KAPITEL 10

Kostnader m. m.

For genomférande av eftervardsutredningens forslag erfordras ytterligare
medelsanvisning i huvudsak dels for avloningar och omkostnader vid
skyddskonsulentorganisationen, dels for arvoden och reseersiattningar for
o6vervakningsnidmnder och dels for bidrag till skyddsvérnens i Stockholm och
Goteborg organisation. A andra sidan medfor forslagen minskning framst i
de medelsbehov som f. n. tillgodoses genom anslagen till tillsyn 6ver vill-
korligt frigivna m. fl. och till bidrag till Svenska skyddsférbundet.

Kostnaderna for grundlénerna enligt statens 16neférordning till samtliga
de nya tjinstemén inom skyddskonsulentorganisationen som féreslds av ut-
redningen — 14 skyddskonsulenter, 45 skyddsassistenter, 15 kanslibitridden
och 4 bitrdden i reglerad befordringsgang — uppskattas till 1 103 000 kronor.
Darvid har utredningen sasom ett genomsnitt riknat med l6nerna for orts-
grupp 4 samt med 21 l6neklassen for den nya konsulenten i Stockholm, 19
loneklassen for ovriga konsulenter, 17 16neklassen for assistenterna, 7 1one-
klassen for kanslibitrddena och 5 loneklassen for ovriga bitriden. Utred-
ningen vill emellertid framhalla, att detta icke innebir, att utredningen tagit
nigon stillning till frigan om bibehéallande av den nuvarande lénegrads-
placeringen for skyddskonsulenter och skyddsassistenter.

Vikariatsmedel beriknas till 140 000 kronor, rorligt tillagg efter 30 % till
372 000 kronor och kompensation for héjda folkpensionsavgifter till 25 000
kronor.

For utredningshjilp och skrivhjilp finnes for budgetaret 1961/62 under
skyddskonsulentorganisationens avloningsstat berédknat ett belopp av 70 000
kronor. I samband med forstarkning av assistent- och bitridespersonalen
kan detta belopp nedskiras. Utredningen foreslar, att man for ifrdgavarande
indamal vid fullt utbyggd organisation bibehaller ett belopp av 30 000 kro-
nor.

Enligt ovanstdende beriakningar bor avloningsstaten for skyddskonsulent-
organisationen uppriknas med (1103 000 + 140 000 + 372 000 + 25 000 —
40 000) 1 600 000 kronor.

Vad betriffar omkostnadsstaten kan endast en ungefirlig uppskattning
av merkostnaden ske. Posten till sjukvard m. m. bér 6kas med 2 000 kronor.
I fraga om reseersittningar och expenser av lopande natur riknar utred-
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ningen approximativt med en hojning med femtio procent av de fér bud-
getdret 1961/62 for motsvarande dndamal anvisade beloppen, d.v.s. med
76 000 kronor for reseersittningar, 7 500 kronor for brinsle, lyse och vatten
samt 74 000 kronor for 6vriga expenser. Den sammanlagda 6kningen av om-
kostnader uppgir i enlighet hirmed till (2 000 + 76 000 + 7 500 474 000)
159 500 kronor. Hirutdver beriknas for engangsanskaffningar av inventa-
rier m. m. ett belopp av 196 000 kronor.

Vid berikningen av arvoden till fyra ledaméter (ordféoranden undantagen)
i varje Overvakningsnimnd (avdelning av namnd) utgar utredningen, sa-
som foérut nidmnts, frin en ersittning med 30 kronor f6r sammantridesdag
och i genomsnitt 12 sammantriden per ar och ndmnd (avdelning av namnd).
Enligt denna beridkningsgrund skulle arvodena for ifrdgavarande ledaméter
i samtliga nimnder uppga till sammanlagt 90 000 kronor for r. Utgar man
vidare fran att ordféranden och sekreteraren i varje nimnd (avdelning av
niamnd) kommer att i genomsnitt sex dagar i manaden vardera utfora arbete
for nimndens rikning i sidan omfattning som bor beréttiga till ersittning
enligt kommittékungorelsen, kan arvoden for dem —— beriknade efter nimn-
da kungorelse — uppskattas till sammanlagt (1800 +1080) 2 880 kronor
per nimnd (avdelning av nimnd) och ar eller i runt tal 180 000 kronor for
samtliga nimnder.

For resekostnadsersiattningar och traktamenten it ledamoter och sekrete-
rare beriknas efter en mycket approximativ uppskattning cirka 1 000 kro-
nor for varje overvakningsnamnd med undantag for ndmnderna for stiderna
Stockholm, Goéteborg och Malmé eller tillhopa 52 000 kronor. Det synes i
ovrigt icke behovligt att riakna med sarskilda omkostnader for ndmndernas
verksamhet, dd lokaler m. m. torde kunna tillhandahillas av domstolar och
fingvardsanstalter.

Den érliga kostnaden for overvakningsnimnderna beridknas salunda till
(90 000 + 180 000 4 52 000) 322 000 kronor. Beaktas bor emellertid harvid
den besparing som uppkommer under fangvardsanstalternas avléningsan-
slag i och med att anstaltsnamnderna slopas i verkstillighetsorganisationen.
D4 kostnaderna for anstaltsndmnderna enligt inforskaffade uppgifter under
ar 1959 belopte sig till cirka 53 000 kronor och d& kostnaderna for de nu-
varande fakultativa overvakningsnimnderna under ar 1960 uppgick till
cirka 5000 kronor, begransar sig merkostnaderna foér overvakningsnimn-
derna till (322 000 —53 000 — 5 000) i runt tal 264 000 kronor.

Vad hirefter angar de av utredningen i foreliggande betidnkande foreslag-
na statsbidragen till skyddsvéirnen i Stockholm och Goteborg bor dessa, pa
siatt framgar av kap. 9, bestdimmas att motsvara dels 16ner jamte avgifter for
forsdkring for allmin tillaggspension avseende savitt ror Skyddsvérnet i
Stockholm 1 byraférestdndare, 9 assistenter, 1 kanslibitrdde och 1 kontors-
bitride samt vad betraffar Skyddsvarnet i Goteborg 1 byraforestandare, 6
assistenter, 1 kanslibitride och 1 kontorsbitriade, dels ock omkostnaderna
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for vardera foreningen till den del dessa hénfér sig till sidan verksamhet
som enligt utredningens forslag bor bekostas av statsmedel.

Lonerna jamte forsidkringsavgifterna for ovanniamnda personal i stock-
holmsféreningen uppskattas till 255 000 kronor och fér motsvarande perso-
nal tillhérande foreningen i Goteborg till 181 000 kronor. Harvid har rorligt
tillagg och avgifter for forsakring beridknats efter en procentsats av 30
respektive 5,5.

Att exakt utrikna det belopp av skyddsvidrnens omkostnader som enligt
ovan bor bestridas av statsmedel ar féorenat med stora svérigheter. Det synes
emellertid utredningen skailigt, att statsbidragen till skyddsvidrnen i Stock-
holm och Goéteborg i forevarande hidnseende bestimmes till 40 000 kronor
respektive 25 000 kronor.

Enligt vad nu anforts skulle i statsbidrag utgd sammanlagt (255 000 +
+ 40 000) 295000 kronor till Skyddsvidrnet i Stockholm och (181 000 +
25 000) 206 000 kronor till Skyddsvarnet i Goteborg eller tillhopa i runt
tal 500 000 kronor till bida féreningarna.

Eftervardsutredningens forslag angdende nya grunder for bestimmande
av statsbidragen till skyddsvérnen i Stockholm och Goéteborg innebir emel-
lertid samtidigt minskning av medelsbehovet under vissa av fangvirdens nu-
varande anslag.

Da forslaget forutsitter, att var och en av sju respektive fem assistenter
vid de bada féreningarna skall, utan eljest utgaende ersittning av 15 kronor
per manad och fall, fullgéra i genomsnitt femtio 6vervakningsuppdrag sam-
tidigt, kan en besparing beriknas uppsta fér ndmnda dndamaél & i runt tal
100 000 kronor, varmed anslaget till tillsyn 6ver villkorligt frigivna m. fl.
torde kunna nedriknas. Vidare bortfaller de bidragsbelopp — fér budget-
aret 1961/62 beriaknade till 130 500 kronor respektive 80 000 kronor — som
for annat idn verksamhet med egna inackorderingshem utgar till de bada
foreningarna fran anslaget till bidrag till Svenska skyddsférbundet.

Den beriknade kostnaden for genomférande av #ndringsforslagen be-
traffande skyddsvirnen i Stockholm och Goteborg skulle salunda inskranka
sig till (500 000 — 100 000 — 130 500 — 80 000) i runt tal 190 000 kronor.

Den foreslagna avvecklingen av nuvarande statsbidragsverksamhet av-
seende Svenska skyddsforbundet samt andra skyddsforeningar é&n skydds-
virnen i Stockholm och Goteborg resulterar i ett slopande av anslaget till bi-
drag till Svenska skyddsférbundet. Sirskilda medel bor emellertid tillsvidare
anvisas att, pa sitt utredningen forutsatt, fortsattningsvis utga sadsom stats-
bidrag till vissa av ifrigavarande foreningar. Beriknas medelsbehovet for
sistnimnda #ndamal till forslagsvis 50 000 kronor, uppgar besparingen till
(280 000* — 130 500 — 80 000 — 50 000) 19500 kronor.

Om savil den foreslagna utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen

1 Anslagsbeloppet for budgetiret 1961/62 430 000 kr — 150 000 kr (anordningsbidrag till in-
ackorderingshem i Stockholm).
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som inridttandet av ¢vervakningsnimnder skall genomféras i fem etapper,
fordelas de harfor beriknade kostnaderna pa foljande satt.

Etapp 1| Etapp 2 | Etapp 3 | Etapp 4 | Etapp 5 Summa
Skyddskonsulentorganisationen

Grundloner’ S 544 000f 202 000{ 171 000| 103 000| 83 000/ 1103 000
‘Vikariatsmedel . oo St 3SR 70 000] 26 000 21000( 13000( 10000 140 000
Ronligtrtilldgg i ool Sues . 184 000 68 000| 57 000) 35000 28000 372 000

Kompensation for hojda folk-
pensionsavgifter.. ........... 12 300 4 600 3 900 2 300, 1 900 25 000
810 300 300 600 252900/ 153 300| 122900 1 640 000

Reducering av medel for ut-
rednings- och skrivhjélp..... — 20 000 — 7 200{ — 6 100] — 3 600 — 3 100 — 40 000
790 300 293 400 246 800 149 700| 119 800 1 600 000
Sjukvandic, o0 G f ot 1 000 300 300 200 200 2 000
Reseersattningar. ... ........ 37 000] 14000, 12000 8 000 5 000 76 000
Brinsle, lyse och vatten...... 3 700 1 300 1200 700 600 7 500
Ovriga expenser............ 37000 13300, 11400 6 600 5 700 74 000
Engangskostnader........... 97 000| 36 000/0 30 000f 19 000] 14 000 196 000
175700] 64 900 54 900f 34500] 25500 355 500

Overvakningsndmnder

Apvaden Lot Lk o e Sl 95 000] 47000 56 000/ 510000 21000 270 000
Reseersattningar . e, ol 13 000 9 000[ 13000 12000 5 000 52 000
108 000] 56 000 69 000] 63 000] 26 000 322 000
Avgir kostnader 160 nuv. anstaltSnAMNACT «.v s e oia s oiibias e oflars slkists s diois e srahabe s — 53 000
och for nuv. fakultativa dvervakningsndmnder ...........coeveeeeeenannn.n — 5000
264 000

Sésom tidigare namnts forutsatter utredningens forslag, att de nya grun-
derna for statsbidrag till skyddsvirnen i Stockholm och Goteborg trider i
tilldimpning samtidigt med genomforandet av den férsta utbyggnadsetappen.
Till kostnaderna for etapp 1 bor dirfor enligt ovan liggas de for sagda bada
skyddsforeningar beriknade bidragsbeloppen, tillhopa 500 000 kronor. Sam-
tidigt hirmed bor anslaget till bidrag till Svenska skyddsforbundet — bud-
getaret 1961/62 430 000 kronor, varav 150 000 kronor avser anordningsbidrag
till inackorderingshem i Stockholm — upphéra samt anslaget till tillsyn
over villkorligt frigivna m. fl. minskas med 100 000 kronor. Sasom stats-
bidrag till vissa andra frivilliga skyddsforeningar bor hirvid fortsittnings-
vis anvisas sidrskilda medel, férslagsvis 50 000 kronor.



KAPITEL 11

Sammanfattning

Vid de omfattande reformer som under senare tid genomfdrts pa det straff-
rattsliga reaktionssystemets omréde har man bl. a. striavat efter ett okat ut-
byte av anstaltsvird mot vérd i frihet. Eftervirdsutredningen anser, att en
fortsatt sddan utveckling bor efterstrivas, i den man det kan ske utan att
hansynen till de allméinpreventiva synpunkterna déirigenom trides for
nira. Man méiste dock dven i fortsidttningen rikna med frihetsberévande at-
girder sasom en vanlig reaktion vid allvarligare brottslighet.

Anstaltsvarden har under senare ar varit foremal for forbitiringar saval
organisatoriskt som i friga om behandlingsmojligheter m. m. For att den
moda som redan under varden i anstalt nedligges pa den domdes resociali-
sering ej skall bli forspilld utan leda till det avsedda resultatet, ar det av
storsta vikt att anstaltsbehandlingen efterféljes av en vil planerad efter-
vard. Overgangen fran vistelse i fangvardsanstalt till ett liv i frihet erbjuder
i regel stora svarigheter och risker for den frigivne eller utskrivne, som under
en tid ar i sirskilt behov av stod och hjilp fran samhillets sida for att kom-
ma in i en ordnad tillvaro och ej aterfalla i brott.

De insatser som samhillet for nirvarande gor pa ifrigavarande omrade ar
bristfalliga och otillrackliga. Detta giller savil de atgarder, som bor vid-
tagas for att forbereda den intagnes frigivning, som eftervarden.

For att fa en tillfredsstallande planering och utformning av eftervirden
bor enligt utredningens mening bestyret med de forberedande atgirderna i
huvudsak avila den organisation, som finnes inriattad fér kriminalvérd i fri-
het. Aven om huvudansvaret for eftervidrden salunda foreslas skola ligga
hos skyddskonsulentorganisationen, maste dock en visentlig medverkan
lamnas av tjinsteménnen vid anstalterna. Vidare bor av savil praktiska som
psykologiska skél den intagne sjilv spela en mera aktiv roll &n som nu ir
mojligt vid planeringen av sina forhillanden efter anstaltsvistelsen.

En utvag att motverka risken for aterfall i brott har ansetts vara att genom
en gradvis okad frihet ge den intagne tillfille att vanja sig vid de anspriak
som stilles pa en vanlig samhillsmedlem (6verférande till 5ppen anstalt, fri-
gang, permission, villkorlig frigivning). Erfarenheten synes visa, att de méj-
ligheter som harvidlag star till buds behover utvidgas och forbattras.

Utredningen erinrar om det frigingshem som pa férslag av utredningen
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anordnats ar 1957 i Nacka for ostra anstaltsgruppen. Erfarenheterna av den
verksamhet som bedrives av detta hem 4r goda, och utredningen rekommen-
derar, att genom fingvardsstyrelsens forsorg sddana atgirder vidtages, att
frigingshem av samma slag ma kunna inrittas dven inom 6vriga anstalts-
grupper. s

Starka skil talar enligt utredningen for viss begrinsad utvidgning av per-
missionsinstitutet i syfte att frimja en dkad anviindning av den fakultativa
villkorliga frigivningen, vilken ej sillan forskjutes eller helt hindras av sva-
righeten att 16sa bostads- och anstillningsfragorna.

Dé det giller att finna en 16sning av den betydelsefulla bostadsfragan, an-
ser utredningen, att de inackorderingshem, som nu finnes och de ytterligare
som kan komma att upprittas med bidrag av statsmedel, spelar en viktig
roll. I detta sammanhang erinrar utredningen om det inackorderingshem for
villkorligt frigivna m. fl., som sedan ar 1958 pa forsok finnes anordnat i
Goteborg efter samverkan mellan staten, Géteborgs stad och foreningen
Skyddsvirnet i Goteborg. Erfarenheterna av denna av en skyddsforening
omhinderhavda inackorderingsverksamhet dr goda. Utredningen finner
angelédget, att man gar vidare pa den inslagna viigen och soker fa till stand
liknande inackorderingshem pa andra platser, dir férutsittningar hirfor
finnes. Pa fangvardsstyrelsen bor ankomma att foretaga undersékningar och
atgirder i sddant syfte. Med hiinsyn till det intresse vederbérande kommu-
ner maste ha av att bostadssituationen ordnas for ifragavarande klientel, bor
man hérvid skiligen kunna rikna med kommunalt stod.

For att ticka det behov av bostider, som féreligger under en Gvergangstid
efter anstaltsvirden, &r emellertid ytterligare atgirder pakallade. En vig
hirvid som — ehuru den torde vara férenad med stora praktiska svarig-
heter — synes bora provas, ér att fAngvarden anskaffar inackorderingsmoj-
ligheter genom avtal med vissa privatpersoner. Dessa skulle férbinda sig att
mot skilig ersittning halla négot rum till fAingvardens foérfogande.

Huvudparten av det klientel som undergar kriminalvard i frihet utgores
av villkorligt domda. Fér att man genom meddelande av villkorlig dom
(skyddstillsyn) skall kunna, i den utstrickning som sker, utbyta kriminal-
véard i anstalt mot vard i frihet férutsittes, att de domda i regel blir foremal
for positiva atgirder, varigenom deras anpassning i samhiillet skall frimjas.
Hirvid uppkommer i stort sett likartade problem som vid villkorlig frigiv-
ning. Det dr darfor av vikt att kriminalvarden i frihet utrustas med resurser
som dr tillrickliga for att tillgodose det viixande vardbehovet dven med av-
seende & dem som erhéller villkorlig dom (skyddstillsyn).

Forslag rérande paféljdssystemets utformning har, efter ingdende dver-
liggningar mellan justitiedepartementet och efterviardsutredningen savitt av-
ser kriminalvérd i frihet, av Kungl. Maj:t framlagts i ett till lagradet den 26
augusti 1960 remitterat forslag till brottsbalk. De delar av brottsbalks-
forslaget, som ar av intresse i forevarande sammanhang, redovisas i kap. 6

9—103022
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av foreliggande betinkande och aterspeglar den uppfatining som hévdas
dven av utredningen.

Vad betraffar frigan om villkorlig frigivning har inom utredningen utta-
lats sympatier for en lingre giende reformering én som forordats i forslaget
till brottsbalk, nimligen att helt slopa den obligatoriska formen och alltsi
endast bibehalla fakultativ villkorlig frigivning. I nuvarande ldge och i av-
bidan pa att nirmare erfarenhet vinnes rorande det reaktionssystem, som
brottsbalksforslaget innehéller, har utredningen emellertid stannat vid att
bitrada den mening, som i forevarande friga kommit till uttryck i ndmnda
forslag.

For fullgérande av de arbetsuppgifter avseende frivirden som foljer med
ett genomforande av forslaget till brottsbalk krivs en visentlig forstarkning
av den fackutbildade och heltidsanstillda personal som édgnar sig 4t denna
vérd. Det ar dock savil onskvirt som nédvandigt att man liksom hittills for
vissa uppdrag, sasom dvervakningar och personundersékningar, anlitar fri-
villiga krafter.

Vad angér frigan om sammanforande av skyddskonsulentorganisationen
med liknande organ inom socialvirden anser utredningen, att nigot vasent-
ligt knappast stir att vinna genom en dylik samordning. Den samverkan med
organen for ungdomsvérd, nykterhetsvard och annan socialvird som ofta ar
pakallad kan med fordel uppritthéllas och utbyggas i nuvarande former.

Personundersokning bor enligt utredningen i regel foretagas pa ett tidi-
gare stadium in nu, och viss utvidgning bor ske av det omrade, inom vilket
sddan undersékning ér obligatorisk. Liksom hittills bor domstolen i princip
aga full frihet vid valet av personundersokare. Det foreslas dock, att dom-
stolen i stillet for att forordna viss person till personundersékare skall
kunna éverlimna till vederborande dvervakningsnamnd eller skyddskonsu-
lent att foranstalta om personundersokning. I de fall sadant dverlatande ej
sker, bor konsulenten utan dréjsmal underrittas om de férordnanden som
utfirdas angiende personundersdkning. Dirigenom beredes konsulenten
tillfalle att fran borjan komma i kontakt med personundersokaren och folja
dennes arbete liksom att pa ett tidigt stadium hjilpa och stédja den miss-
tiankte.

Med utgangspunkt fran de lagregler, som brottsbalksforslaget innehéller,
framlagger eftervirdsutredningen forslag till indelning av riket i distrikt
for skyddskonsulenter och vervakningsndmnder.

Forslaget innebir i jimforelse med de forhallanden som kommer att rdda
fran den 1 juli 1961 en 6kning av antalet konsulentdistrikt fran 22 till 40
samt av antalet skyddskonsulenter fran 26 till 40, av antalet skyddsassisten-
ter fran 36 till 81 och av antalet bitriden fran 25 till 44. Hirvid ar att méarka
att, savitt angar Stockholm och Gdteborg, vissa klientelgrupper féreslas icke
skola inordnas under den ordinira distriktsindelningen utan handhavas av
foreningarna Skyddsvirnet i Stockholm respektive Géteborg.
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Vidare foreslas inrittande av 63 overvakningsndmnder eller avdelningar
av sidana nimnder. I flertalet fall motsvarar verksamhetsomradet f6r Sver-
vakningsndmnd ett skyddskonsulentdistrikt. I vissa fall féreslis uppdelning
av konsulentdistrikt pa tva eller tre nimndomraden. Fér Stockholm respek-
tive Goteborg forordas en dvervakningsnimnd organiserad pi flera sjalv-
stindigt arbetande avdelningar. Sirskilda overvakningsndmnder foreslas
vid vissa stérre fangvardsanstalter och vissa grupper av anstalter.

Den foreslagna utvidgningen av skyddskonsulentorganisationen bor en-
ligt utredningens mening — framst med hénsyn till rekryteringen — genom-
foras successivt i fem etapper. Det bér overvigas att genomféra éven syste-
met med obligatoriska 6vervakningsnamnder etappvis i samband med fore-
slagna dndringar betraffande konsulentorganisationen.

I friga om de frivilliga skyddsforeningarnas framtida stallning foreslas,
sdsom ovan berorts, att at skyddsvédrnen i Stockholm och Goteborg anfor-
tros eftervidrden av vissa klientelgrupper. I samband dirmed bér de bada
skyddsvirnens byraférestindare erhilla samma befogenheter och skyldig-
heter som tillkommer skyddskonsulent. Utredningen foreslir i detta sam-
manhang indrade grunder for statsbidrag till skyddsviirnen i Stockholm
och Goteborg. Betriffande ovriga frivilliga skyddsforeningar anser utred-
ningen i princip, att hittillsvarande statsbidrag ej lingre skall utgd. Efter
provning i varje sarskilt fall bor dock skyddsférening kunna tilldelas bidrag
av statsmedel for speciellt &ndamal, som ér av allmint intresse for krimi-
nalvirden, sasom inrittande av inackorderingshem eller dylikt.

Den éarliga kostnadsdkningen for den av utredningen foreslagna utvidg-
ningen av skyddskonsulentorganisationen beriknas — sedan organisationen
blivit helt utbyggd — till 1 600000 kronor for avléningar och 159 500 kro-
nor fér omkostnader, vartill kommer 196 000 kronor fér vissa engings-
anskaffningar. For inrdttande av obligatoriska 6vervakningsnimnder be-
riknas kostnaderna 6ka med 264 000 kronor.

De enligt nya grunder utgiende statsbidragen till skyddsvirnen i Stock-
holm och Géteborg uppskattas till sammanlagt 500 000 kronor arligen. Sa-
som bidrag till andra frivilliga skyddsforeningar bor sirskilda medel an-
visas, forslagsvis 50 000 kronor per 4r. I anslutning hértill féreslas, att an-
slaget till bidrag till Svenska skyddsforbundet — budgetaret 1961/62
430 000 kronor, varav 150 000 kronor avser anordningsbidrag till inackor-
deringshem i Stockholm — upphér och att anslaget till tillsyn 6ver villkor-
ligt frigivna m. fl. minskas med 100 000 kronor.



BILAGA

Statistisk undersékning angiende praxis vid tillimpning av 40 § lagen
om verkstillighet av frihetsstraff

Av Sverker Groth

Undersbkningen har, pA uppdrag av 1956 ars eftervirdsutredning, utférts for att
skaffa kinnedom om praxis vid tillimpningen av 40 § i lagen 21/12 1945 om verk-
stiallighet av frihetsstraff m. m. (VL).

Enligt detta lagrum aligger det styresmannen for fangvardsanstalt att i god tid i
méan av behov férbereda intagens frigivning eller utskrivning. For detta dndamal
bér styresmannen genom hénvindelse till statens skyddskonsulent, skyddsfor-
ening, arbetsformedlingsanstalt, allmént eller enskilt hjdlporgan eller enskild per-
son sOka bereda limplig arbetsanstillning eller annan forsérjningsmojlighet at
den som skall frigivas eller utskrivas dvensom att i 6vrigt vidtaga sidana atgirder
som kan hjilpa denne att {ora ett laglydigt och samhillsnyttigt liv.

Sasom framgar av strafflagberedningens betinkande angéende verkstilligheten
av frihetsstraff m. m. (SOU 1944: 50 s. 35 f), vilket ligger till grund for VL, &r
dessa foreskrifter avsedda att gilla dven sidana intagna som skall frigivas utan
villkor. I fraga om Aatskilliga korttidsfangar samt stundom éven betrédffande andra
intagna uppkommer dock, enligt betéinkandet, ej fraga om vidtagande av nagon
Atgard for att forbereda frigivningen, emedan vederborande har ordnade forsorj-
ningsmdojligheter.

Fér erhallande av primirmaterial till undersékningen, d.v.s. upplysningar om
foreskrifternas tillimpning i de sirskilda fallen, har eftervardsutredningen hén-
visat till de hos fingvardsstyrelsen férvarade behandlingsjournalerna rérande de
intagna.

Behandlingsjournal med eventuella bilagor ingar som en forsta grupp av hand-
lingar i den akt som enligt fangvardsstyrelsens rundskrivelse 28/9 1954 skall upp-
liaggas for person, intagen i anstalt inom anstaltsgrupp, och forvaras i sérskilt
aktomslag. Till akten hor ytterligare tvA grupper av handlingar, omfattande den
ena rittegings- m. fl, handlingar som berdr den intagnes forhallanden fore intag-
ningen i anstalten jimte personbeskrivning (signalement) och den andra hand-
lingar avseende lépande behandlingstid, sisom ansokningar fran den intagne, ytt-
randen om den intagne i nide- och besvirsirenden, beslut av fangvardsstyrelsen
m. m.

Detta aktsystem tillimpas fr. 0. m. 1/10 1954 och detta dven om intagningen skett
tidigare, dock med den modifikationen betriffande tidigare intagna som avgatt
fore 1954 ars slut att behandlingsjournal skolat uppliggas endast i den méan tiden
medgivit det.

I nyssndmnda rundskrivelse &beropas en av fangvardens organisationskommitté
utarbetad promemoria rérande registrering av de intagna. Betridffande behand-
lingsjournal innehéller denna promemoria foljande som #r av intresse i deita
sammanhang.

Behandlingsjournal skall utgéra en sammanhingande redogorelse for den in-
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tagnes vérd under anstaltsvistelse och, vad de villkorligt frigivna angér, tillsyns-
tid. Den upplidgges vid den anstalt dir den intagne forst vistas och skall vara s
utformad att den ger utrymme for ett individuellt skrivsitt. I journalen bér goras
anteckningar om personliga férhallanden, brott och paféljder, behandlingsplaner,
behandlingsundersékningar, sinnesundersdkningar, den intagnes uppférande, hans
behandling under anstaltstiden, permissioner, friging 4vensom data for intag-
ning, transport och avgang m. m. Fér 6verskadlighetens skull bor anteckningarna
regelmiissigt goras kortfattade. — Under tillsynstid ankommer pa skyddskonsu-
lenten att féra journalen. Vid utgdngen av anstalts- resp. tillsynstid dversindes
journalen till faingvérdsstyrelsen, som i sin ordning efter rekvisition éversinder den
till fingvardsanstalt dir verkstéllighet skall dga rum efter aterintagning. Hos fang-
vérdsstyrelsen inldgges journalen i akten, vilken férvaras hos centrala fang-
registret.

Enligt 10 § i kungl. kung. 5/10 1956 (nr 495) med vissa bestimmelser om be-
handling av intagna i faingvardsanstalt, vilken kungorelse triidde i kraft 1/1 1957,
skall behandlingsjournal foras dven fér personer intagna i anstalter som ingar i de
for tiden fr. o. m. sistnimnda dag inrittade sikerhets- och ungdomsgrupperna. I
rundskrivelse 14/1 1957 har fingvéirdsstyrelsen foreskrivit, att dirvid och vid
forande av behandlingsjournal for de vid Higa sjukhus intagna skall gilla i huvud-
sak detsamma som fér journalféringen inom 6vriga anstalter samt vidare bl. a. att
det forslag till anvisningar till behandlingsjournal som finns intaget i organisa-
tionskommitténs betinkande »Réjongplanens fullféljande» (SOU 1955: 40 s. 77—
84) bor beaktas. En bland dessa anvisningar innehaller att atgirder som vidtages i
anledning av den intagnes frigivning skall antecknas.

Ménga av de for undersékningen genomgangna journalerna innehéiller intet om
dtgirder till forberedande av den intagnes frigivning. I vad man detta beror pa att
inga atgéirder vidtagits eller att vidtagna Atgirder ej antecknats i journalen ir ej
niarmare kint. Ur kontrollsynpunkt samt med hiinsyn till den administrativa sta-
tistiken och méhidnda i viss min #ven till den egentliga kriminalstatistiken fére-
faller det vara pakallat, att man i stiillet for den foreslagna anvisningen ger en
foreskrift av innebord att i journalen skall antecknas enligt VL 40 § vidtagna at-
girder samt i forekommande fall att inga eller inga andra sddana atgiirder éin de
vidtagna provats erforderliga.

I forevarande undersékning har de fall i vilka atgird som nu ér i fraga icke re-
dovisats i journalen riknats som fall i vilka atgird icke vidtagits, en omstindighet
som icke fir forbises vid bedomningen av de statistiska sammanstillningarnas
innebdrd. Otvivelaktigt #r emellertid det lingt &vervigande antalet i undersok-
ningen medtagna fall utan redovisad &tgéird sidana i vilka atgird icke vidtagits.
Sporsmdlet kommer att ytterligare berdras lingre fram.

Plan fér undersokningen har framlagts for och godkiints av eftervirdsutred-
ningen vid sammantride 14/2 1958.

I 6verensstimmelse med denna plan har primirmaterialet himtats ur behand-
lingsjournaler som funnits inneliggande hos centrala fingregistret. Detta innebir,
att undersokningen omfattar endast personer vilka vid tidpunkten foér genom-
gdngen av deras respektive journaler icke varit intagna i fingvérdsanstalt eller
stillda under tillsyn. Dédr si befunnits erforderligt och méjligt, har komplette-
rande upplysningar inhdmtats ur évriga handlingar i akten foér den intagne.

Akterna ir i centrala fiangregistret uppstillda i ordning efter klienternas fodel-
setid. Enér det skulle ha varit alltfér omfattande och tidsédande samt dessutom for
dndamélet obehovligt att i undersdkningen medtaga alla personer med inne-
liggande behandlingsjournal, har ett urval skett. Silunda har var tionde akt, riknat
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fran akten for den #ldsta klienten, genomgatts och, om den befunnits innehalla
behandlingsjournal, gjorts till foremal for excerpering. Utdragen har gjorts pa
tryckta kartoliner.

Undersokningen omfattar 2 129 fall. Uttrycket »fall» ér liktydigt med person som
frigivits fran fangvardsanstalt under tiden 1/10 1954—30/6 1958, varvid dock per-
son som under denna tid frigivits mer &n en gdng riknas sirskilt for varje ging.

Av de sdlunda ridknade personerna hade 554 (26 %) avtjanat straffarbete, 1 479
(69,5 %) undergatt omedelbart adomt fiangelse samt 96 (4,5 %) utstatt forvand-
lingsstraff for boter. Den undersokta populationen omfattar saledes icke nagon fran
ungdoms- eller sikerhetsanstalt utskriven person. Som foérut nimnts ér skyldighet
att fora behandlingsjournal for de i dylika anstalter intagna stadgad forst for tiden
fr. o. m. 1/1 1957, och journalerna for dem av dessa interner som utskrivits under
tiden 1/1 1957—30/6 1958 har funnits hos tillsynsmyndigheterna och alltsa ej varit
tillgéingliga hos fangvardsstyrelsen.

De vid undersokningen erhéllna talserierna har sammanstillts i 13 tabeller.!
Personerna har i forsta hand fordelats eftersom atgérd vidtagits eller ej vidtagits for
dem. De for vilka atgird ej vidtagits har fordelats pa fall i vilka atgérd varit obe-
hovlig och andra fall. Till gruppen »atgérd obehovlig» har dérvid hanforts fall i
vilka personerna haft forsérjningsmojlighet eller atgird eljest, t. ex. pd grund av
den frigivnes forvisning ur riket, intagning pa alkoholistanstalt, intride i vérn-
pliktstjinstgoéring, befunnits onddig, medan gruppen »andra fall» omfattar évriga
personer for vilka Atgird ej redovisats. Forsorjningsmojlighet har ansetts foreligga
for personer som uppgivits ha haft tillgdng till arbete, d.v.s. yrkesarbete, och
bostad vid frigivningen. Man far riikna med att i gruppen »andra fall» ingar ett
antal personer betriiffande vilka atgird vidtagits eller forsorjningsmdjlighet fore-
legat, churu detta ej kunnat utlisas ur undersékningsmaterialet. Det har i minga
fall varit sviri att med ledning av de hos centrala fingregistret férvarade hand-
lingarna bedéma om och i vad man foreskrifterna i VL 40 § foljts. Vid tvekan har
bedémningen fitt utfalla ill styresmannens for fangvardsanstalten férmén.

De undersokta fallen ingar med 1 287 eller 3/5 (60,5 %) i gruppen »atgird obe-
hévlig» och med 469 eller drygt /s (22,0 %) i gruppen »andra fall». Tillsammans
utgdér dessa bada grupper utan redovisade Atgirder drygt /s av alla undersok-
ningsfallen, och med den sammansittning grupperna har dr det tydligt att, sisom
forut framhéllits, de fall i vilka atgard ej redovisats till langt 6vervigande delen
utgores av sidana i vilka atgird ej heller vidtagits. Till stod for att redovisningen
hirvidlag ganska vill 6verensstimmer med verkligheten kan mah#inda i viss mén
ocksd Aberopas en naturlig bendgenhet hos vederbérande att lata vidtagna atgér-
der komma till synes i urkunderna. — Antalet personer tillhérande gruppen »at-
gird vidtagen» utgor 373 (17,5 %).

Nu nidmnda huvudgruppering har i tab. 1—8 kombinerats med vissa andra in-
delningar.

Tab. 1 visar silunda fordelningen for vart och ett av de kalenderar undersok-
ningar omfattar. For aren 1954 och 1958 éir de absoluta talen jamforelsevis smé,
emedan undersokningen omfattar av férstnimnda ar endast sista kvartalet och av
det sistnimnda firet endast forsta halvaret. Relativa antalet personer for vilka at-
gird ej varit obehévlig men likvil uteblivit, d. v. s. gruppen »andra fall», holl sig un-
der redogorelsearen mellan /s och /5 av hela antalet undersékningsfall; maximum
och minimum var 22,9 % &r 1955 resp. 21,3 % ar 1958. Storre forskjutningar i rela-
tionerna finner man i fraga om de bada dvriga grupperna. Silunda har under senare
delen av redogoérelseperioden gruppen »atgird obehovligs» proportionsvis okats,

1 Tabellerna ej hir medtagna.
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medan gruppen »atgird vidtagen» tvirtom minskats, och dessa éndringar har varit
ganska betydande. Av hela antalet undersokningsfall utgjorde de i vilka atgird
befunnits obehdvlig under aren 1954—1958, i hela tal angivet, resp. 59, 58, 59, 62
och 66 % och de i vilka atgdrd vidtagits resp. 18, 19, 20, 16 och 13 %.

I tab. 2 har genomférts fordelning efter 4domd strafftid och eftersom Aatgird
vidtagits, anseits obehovlig eller dndock uteblivit., Fordelningen adagalidgger i
huvudsak féljande.

Av dem som blivit féremal for atgird hade hilften en strafftid om minst 6 méan.,
for 7,5 % lydde domen pa hégst 1 man. och for dubbelt s ménga eller 15 % var
tiden > 1—2 man.; ddrefter minskas procenttalen allteftersom strafftiden o&kas
med 1 maén. i taget intill 6 man. Av dem for vilka atgird ridknats som obehovlig
hade blott /25 (4 %) en strafftid om minst 6 man., 41 % hégst 1 man. och ungefir
lika manga eller 39 % > 1—2 maén.; direfter minskas, liksom i friga om dem fér
vilka atgird vidtagits, procenttalen med 6kande strafftid intill 6 man. Av dem
slutligen for vilka atgérd uteblivit, fastin sddan ej riknats som obehévlig, hade
anmérkningsvirt nog nira‘/s (19,4 %) en strafftid om minst 6 mén.,22 % hade hogst
1 man. och 26 % > 1—2 man.; direfter minskas #ven inom denna grupp procent-
talen allteftersom strafftiden okas intill 6 mén. Minimitalen som inom alla tre
huvudgrupperna aterfinnes vid strafftiden > 5 <6 man. var smi, nimligen 8
(drygt 2 %) inom gruppen »atgird vidtagen», 6 (0,5 %) inom gruppen »atgird
obehovlig» och 9 (néra 2 %) inom gruppen »andra fall».

Tab. 2 innehdller dven procenttal som fOr varje strafftidsgrupp anger relativa
antalet fall i vilka atgérd vidtagits, riknats som obehovlig eller eljest uteblivit. I
stort sett giller, att ju lingre strafftiden var desto stérre var relativa antalet fall i
vilka Atgérd vidtagits och desto mindre relativa antalet fall i vilka atgird riknats
som obehdvlig. Maximitalen aterfinnes silunda for gruppen »atgird vidtagen» vid
strafftid om minst 6 man. (57 %) och for gruppen »atgird obehovlig» vid strafftid
om hogst 1 méan. (80 %); minimitalen ligger tvirtom for »atgird vidtagen» vid
strafftid om hogst 1 man. (4 %) och for »atgiird obehovlig» vid strafftid om minst
6 mén. (15 %). For »andra fall» ir olikheterna mellan relativtalen vid de olika
strafftiderna mindre; maximum ligger hér vid > 4—5 och >5 <6 mén. (39 %) och
minimum vid hégst 1 man. (16 %). Ej mindre dn 28 % av fallen med minst 6 man.
strafftid horde till denna grupp av personer for vilka atgiird ej varit obehdvlig men
likvil uteblivit.

Medan tab. 2 ger fordelningstal for hela redogoérelseperioden tagen under ett,
har i tab. 3 samma slags kombinerade fordelning genomférts for vart och ett av
de i perioden ingdende kalenderéren, dock med den begrinsningen att strafftids-
grupperna under 6 min. sammanslagits till en enda. Nigra av de diirvid erhallna
absoluta talen dr mycket sma och fordelningen dirfér sikerligen i hog grad in-
fluerad av tillfalligheter. Atminstone i den mén detta kan antagas ej vara fallet,
aterspeglas huvuddragen av relationerna foér hela perioden 1/10 1954—30/6 1958
ganska vil av de i tab. 3 givna procenttalen for de sirskilda aren.

I tab. 4 har huvudgrupperingen kombinerats med fordelning efter brottsart pa
det sitt att atskillnad gjorts mellan & ena sidan fall av enbart rattfylleri eller/och
andra Overtriadelser av regler angidende vigtrafik och 4 andra sidan 6vriga brotts-
fall med angivande dven av talen for diri ingdende fall av grovt tjinstefel i form
av virnpliktsvigran (Jehovas vittnen). Trafikfallen utan inslag av annan brotts-
lighet uppgick till néra hilften (48 %) av alla undersékningsfallen. De utgjorde
inom gruppen »atgird vidtagen» knappt s, inom gruppen »étgird obehdvlig»
néra #/s och av gruppen »andra fall» nira ¥/s. I 6 % av dessa trafikfall vidtogs atgird,
i 83 % var atgird obehovlig, och de aterstiende trafikfallen, d.v.s. de i vilka
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atgird ej varit obehovlig men likvil uteblivit, utgjorde siledes 11 % av dem alla.
Den andra brottsgruppen férdelade sig med 40 % pa »atgdrd obehévlig» och med
ungefiar 30 % p& vardera av grupperna »atgird vidtagen» och »andra fall». Je-
hovas vittnen foérekom till ett antal av 47 bland undersdékningsfallen. For 43 av
dem behdvdes ingen Aatgird till forberedande av frigivningen. Endast 1 av dem
blev foremal fér sidan atgdrd, om man hit hanfér att frigivningsforberedelse for
honom diskuterades vid sammantridde med anstaltsnimnden. Han var domd till
fiangelse i 2 min. och hade bade arbete och bostad vid frigivningen.

Tab. 5 innehaller uppgifter om personernas fordelning efter forekomst av tidi-
gare asocialitet och eftersom frigivningen forberetts eller ej forberetts under
anstaltstiden. Utirycket »tidigare asocialitet» har i detta sammanhang ej tolkats
ensartat av journalférarna utan givits en mer eller mindre vidstrickt innebérd.
Somliga synes ha hit hinfért endast fall d& klienten forut undergatt fér brott 4domd
frihetsforlust. I férevarande undersokning har sisom tidigare asocialitet riknats
alla tidigare begingna, officiellt konstaterade objektivt sett brottsliga gérningar
dvensom andra former av officiellt konstaterad asocialitet, sisom l6sdriveri, alko-
holism och vanart, vilka vederborande tidigare latit komma sig till last. For att
fa med sid manga uppgifter som mdjligt hirom har det varit nédviandigt att ga
igenom ej blott behandlingsjournalerna utan #ven ovriga i akterna fdérvarade
handlingar. De uppgifter som dirvid erhallits dr formodligen ej fullstindiga men
dock sikerligen tillrickliga for att den bild av relationerna som tabellen ger skall
kunna antagas vara i huvudsak riktig.

Akterna ger vid handen att asocialitet tidigare forekommit i cirka 2/s av samt-
liga undersokningsfall. Av dem som varit féremal for atgird enligt VL 40 § hade
drygt 4/s tidigare ddagalagt asocialitet, och detsamma var fallet med inemot %/s av
dem for vilka sidan atgiird visserligen ej redovisats som obehdvlig men likvél ute-
blivit. Anmérkningsvart nog utgjorde de med tidigare asocialitet belastade nigot
mer dn hilften (56 %) av dem for vilka atgird ej erfordrats. Atgird vidtogs for
22 % av de tidigare asociala och fér 8 % av de ovriga, var obehdvlig for 51 % av
de tidigare asociala och fér 80 % av de ovriga samt uteblev eljest fér 26 % av de
tidigare asociala och fér 12 % av de Ovriga.

En férdelning efter aldersar vid frigivningen har gjorts i fab. 6. Aldersir har
hirvid beriknats genom subtraktion av Artalet for fodelsen fran artalet for fri-
givningen. De relativt flesta (32 %) tillhorde klassen 30—39 4r, och maximum
aterfinnes vid denna Aldersgrupp sivil for dem som varit foremél for atgiard
(27 %) som for dem som ej varit i behov av sidan (31 %) och for dem som eljest
blivit utan atgird (37 %). Frin maximum sjunker siffrorna med ett obetydligt
undantag at bada hallen, d.v.s. med bade stigande och sjunkande alder. Klassen
15—17 ar ér ej representerad i undersékningen;ligsta och hogsta klasserna dr 18—
20 ar resp. 60 ar och dirdver, bada fataligt besatta (50 resp. 42 personer). Relativ-
talen for antalet fall inom de olika Aldersklasserna i vilka atgird vidtagits varierar
mellan 21 % for klassen 25—29 ar och 12 % for klassen 18—20 ar; relativa antalet
fall i vilka atgird varit obehovlig varierar mellan 74 % for klassen 60—w och 44 %
for klassen 18—20 ar; relativa antalet fall slutligen i vilka atgérd eljest uteblivit
varierar mellan 44 % for klassen 18—20 ar och 10 % for klassen 60—w &r.

Av stort intresse vore en fullt rittvisande jamforelse mellan de olika fingvards-
anstalterna med hinsyn till praxis vid tillimpningen av VL 40 §. Det &r emeller-
tid svart att fa till stdnd en sddan, bl. a. pa grund av de ofta forekommande f6r-
flyttningarna av interner frin en anstalt till en annan med dérav fo6ljande synner-
ligen varierande férdelning mellan flera anstalter av ansvaret for en och samma
intern. I varje fall ir det till grund f6r den forevarande statistiska undersokningen
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liggande primirmaterialet alltfér sprott for att medge en strikt bedémning av
praxis vid de sirskilda anstalterna. Under antagande att eventuella olikheter skulle
béttre komma till synes, om jamforelse gjordes mellan de storre talen for sarskilda
grupper av anstalter, har sddana jamforelser genomforts i tab. 8.

Dérforut har dock i tab. 7 angivits absoluta tal for varje sirskild anstalt. Be-
triffande interner som forflyttats under intagningstiden har riknats endast med
den sista anstalten, d. v.s. den fran vilken frigivning 4gt rum. Denna begrinsning
synes kunna till néds férsvaras med att atgiarder till féorberedande av frigivning i
allmiinhet blir aktuella forst mot slutet eller i varje fall under senare delen av
anstaltstiden. I atskilliga fall har dock den i tabellen tillimpade metoden medfort
att en av en viss anstalt foretagen atgird gottskrivits en annan anstalt till vilken
internen efter atgirdens vidtagande forflyttats.

Personerna har i tab. 7 fér varje anstalt grupperats eftersom den 4démda straff-
tiden utgjort intill 6 man. eller minst 6 mén., och fér var och en av dessa grupper
har angivits absoluta antalet fall i vilka Atgéird resp. vidtagits, varit obehovlig
och eljest uteblivit. Storsta antalet har redovisats for Langholmen (147 varav 53
med minst 6 man. strafftid) och Svartsjo inkl. Kungsgirden (113 varav endast 8
med minst 6 mén. strafftid). Anstalterna Herrestad, Nykoping, Visteras och Ystad
forekommer i tabellen med 1 fall vardera. I fallet Herrestad var det friga om en
25-4rig person som avtjdnade ett fingelsestraff om 1 man. 15 dagar pa anstalten
under en period (1/3 1957—31/5 1958) d& denna disponerades pa olika sitt och
saledes ej blott, sdsom nu, for verkstillighet av ungdomsfingelse. Fallen Nykoéping
och Ystad utgjordes av personer i 40-arsildern vilka domts till lingvarigt straff-
arbete och som pa grund av vilforhillande under strafftiden flyttats till anstalterna
i de nimnda stidderna for att arbeta som skrivare intill den fakultativt villkorliga
frigivningen. Visteras-fallet var en 22 irs man démd till straffarbete i 8 man.

I tab. 8 har talen i tab. 7 sammanslagits s att de avser norra, 6stra, véstra och
sodra anstaltsgrupperna samt 6vriga anstalter (Herrestad, Higa och Vixj6) som en
ytterligare grupp, hir kallad Vixjoé-gruppen. Nykoéping och Visterds har riknats
till 6stra gruppen och Ystad till den sédra. Vid sammanslagningen till grupptal
har beaktats, att kolonierna Gustavsstrém och Skaltjirnshyttan den 1/2 1957 éver-
forts fran ostra till vastra anstaltsgruppen. Tabellen ger dven uppgifter for de
slutna anstalterna och avdelningarna tagna under ett, liksom ocksa fér de 6ppna
anstalterna och avdelningarna tagna under ett. Vid denna gruppering har beaktats
att anstalten i Haparanda den 1/10 1957 erhdllit en 6ppen avdelning.

De till varje i tab. 8 redovisad grupp av anstalter horande fallen har férdelats,
absolut och relativt, eftersom den 4démda strafftiden var intill 6 man. eller minst
6 man. och, i kombination dirmed, eftersom atgird vidtagits, varit onddig eller
eljest uteblivit. Antalet fall i vilka strafftiden ej uppgétt till 6 min., hiir kallade
korttidsfallen, var betydligt flera én de 6vriga inom samtliga anstaltsgrupper utom
Vixjé-gruppen. Inom var och en av norra, dstra, vistra och sédra anstaltsgrupper-
na utgjorde silunda korttidsfallen omkring 85 % av samtliga; motsvarande tal ir
for de oppna anstalterna och avdelningarna tagna som en grupp 92 %, for de
slutna anstalterna och avdelningarna tagna tillsammans 70 % samt foér Vixjo-
gruppen slutligen 37 %. Det storsta intresset knyter sig till dem av tabellens rela-
tivtal som anger i vilken utstrickning atgird vidtagits. Av korttidsfangarna har i
genomsnitt for alla anstalterna 10,4 % blivit féremal fér Atgird (jfr tab. 2). Nira
nog samma procenttal aterfinnes vid norra gruppen (10,1 %) och sdédra gruppen
(10,5 %). Ostra gruppen har ett nigot hégre tal (12,6 %), medan talet for vistra
gruppen tvirtom dr jamforelsevis 1agt (6,5 %) och nira Overensstimmande med
genomsnittstalet for korttidsfangarna vid de 6ppna anstalterna och avdelningarna
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(6,1 %). For de slutna anstalterna och avdelningarna ar motsvarande genomsnitts-
tal 22,1 %. Av de 11 korttidsfingarna inom Vixjo-gruppen blev 4 foremal for
atgiard. Vad déarefter angar langtidsfangarna, d. v.s. de med en 4démd strafftid om
minst 6 méan., s framgar av forevarande tabell liksom av den tidigare berorda
tab. 2, att atgird vidtogs for i det nirmaste 57 % av dem. Motsvarande tal ir for
ostra och sodra anstaltsgrupperna nagot hogre eller drygt 61 resp. 63 %, for norra
och vistra grupperna diaremot ganska mycket ligre eller knappt 42 resp. 49 %.
Genomsnittstalet for de slutna anstalterna och avdelningarna ligger vid néra 56 %,
medan det for de Oppna anstalterna och avdelningarna ar jamt 59 %. For 16 av de
19 langtidsfangarna inom Vixjo-gruppen vidtogs atgirder.

Det har redan antytts men bor kanske till avslutning av redogorelsen for inne-
hallet i tab. 7 och 8 ytterligare framhallas, att dessa tabeller icke utgor nagon fullt
tillforlitlig grund for en strikt jimforelse mellan olika anstalter eller grupper av
sadana i fraga om efterlevnaden av VL 40 §.

Medan tab. 1—8 belyser i vad mén atgirder till frigivhingens férberedande vid-
tagits, varit obehovliga eller eljest uteblivit, limnas i tab. 9—13 vissa nirmare upp-
gifter om de fall i vilka atgiarder vidtagits. Dessa uppgifter avser dels den tid fore
frigivningen da forberedelse paborjades, dels det sérskilda syftet med atgiarden och
dels vad atgidrden bestod av eller, annorlunda uttryckt, atgirdens art.

Vad forst angir atgirdernas sérskilda syften, sa har uppgiftsformuliret endast
3 rubriker, ndmligen »bostad», »arbete» och »annat». Under genomgéngen av be-
handlingsjournalerna har befunnits, att atskilligt férutom anskaffning av bostad
och arbete kunde vara av intresse att specificera. Resultatet har blivit att i tabel-
lerna har upptagits ej mindre dn 7 andamalsrubriker, ndmligen »bostad», »arbete»,
standvard», »annan sjukvard», »familjeunderstéd», »studiebidrag» samt »annat
eller ej nirmare angivet». Till sistndmnda kategori har hinforts exempelvis fall da
den intagne fatt permission for, som det heter, personliga angeléigenheter samt fall
i vilka frigivningsatgirder av ej angivet slag diskuterats inom anstalten.

I tab. 9 ges en fordelning av fallen pa de nu uppriknade rubrikerna i kombina-
tion med en férdelning efter A&démda strafftider. Sistndmnda férdelning har liksom
i tab. 2 genomforts efter schemat hégst 1 mén., > 1—2 man., > 2—3 mén., > 3—4
méan., > 4—5 man., > 5 < 6 man. och minst 6 man. Betriffande de sérskilda straff-
tiderna under 6 méan., for vilka de absoluta talen #r sma, torde fi hénvisas till
tabellen. Minst 6 man. strafftid hade utdémts i 57 % av de fall i vilka man sokt
skaffa bostad, i 63 % av de fall i vilka man sokt skaffa arbete, i 68 % av tand-
viirdsfallen, i 36 % av de fall i vilka sjukvard av annat slag limnats, i 68 % av de fall
i vilka familjeunderstéd utgitt, i 88 % eller 15 av de 17 fall i vilka studiebidrag
forekommit samt i 61 % av de fall i vilka annan eller ej nirmare angiven atgird
vidtagits. En tydlig skillnad foreligger mellan lingtidsfallen med minst 6 mén.
strafftid och korttidsfallen i fraga om frekvensen av olika slags atgiarder. P4 100
langtids- resp. korttidsfall redovisas sidlunda 20 resp. 14 bostadsanskaffningsfall,
39 resp. 22 arbetsanskaffningsfall, 20 resp. 9 tandvardsfall, 24 resp. 41 fall av annan
sjukvard (korttidsfallen har alltsi hir undantagsvis det hogre procenttalet), 14
resp. 6 fall av familjeunderstdod, 8 resp. 1 fall av studiebidrag samt 39 resp. 25
fall av annan eller ej nidrmare angiven atgiard. Det forekommer i stor utstrick-
ning, att en och samma person varit féremal for atgirder med olika syften, t. ex. bo-
stads- och arbetsanskaffning samt sjukvard. P4 100 frigivna redovisas salunda 141
atgirdsfall; motsvarande tal ér for langtidsfangarna 163 och for korttidsfAngarna
119.

Uppgifterna om forberedelsedtgirdernas nirmaste syfte har i fab. 10 samman-
stiillts med uppgifterna om den tid fore frigivningen da forberedelserna paborja-
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des. Liksom strafftiderna har dessa férberedelsetider indelats efter schemat hégst 1
mén., > 1—2 man., > 2—3 min.,, > 3—4 méin., >4—5 min., > 5 < 6 man. och
minst 6 man. De relativt flesta férberedelserna (46 %) péaborjades hogst 1 man.
fore frigivningen, och tabellen visar att antalet avtager allteftersom den till fri-
givningen aterstdende tiden okar, dock med det undantaget att niistan lika minga
forberedelser (13 %) péabodrjats minst 6 man. fore frigivningen som > 2—3 maén.
fore denna (14 %). Pa 100 frigivna kom, oavsett tiden foér atgirdernas vidtagande,
17 fall av bostadsanskaffning, 31 fall av arbetsanskaffning, 14 fall av tandvard, 32
fall av annan sjukvard, 10 fall av familjeunderstod, 5 fall av studiebidrag och 32
fall av atgiirder med annat eller ej ndrmare angivet syfte. Motsvarande tal for de
sirskilda tidsgrupperna ir i allménhet ej av den storleksordningen att relationer-
na dem emellan kan anses ha nagot egentligt statistiskt viirde. Nimnas ma emeller-
tid aft pa 100 frigivna for vilka atgirder vidtagits hogst 1 mén. fore frigivningen
kom 17 fall av bostadsanskaffning, 38 fall av arbetsanskaffning, 2 tandvardsfall,
28 andra sjukvardsfall, 7 fall av familjeunderstéd, 0,6 fall av studiebidrag och 21
fall av Atgiird med annat eller ej nirmare angivet syfte samt aft riknat pa 100 fri-
givna for vilka atgidrder vidtagits minst 6 man. foére frigivningen kom 10 fall av
bostadsanskaffning, 10 fall av arbetsanskaffning, 23 tandvardsfall, 44 andra sjuk-
vardsfall, 10 fall av familjeunderstod, 13 fall av studiebidrag och 35 fall av atgiird
med annat eller ej ndrmare angivet syfte.

Uppenbarligen beror férdelningen efter den tid som vid férberedelsernas péa-
borjande aterstar till frigivningen i hogsta grad av fordelningen efter den Adémda
strafftidens 1ingd. Sambandet framgar av tab. 11, i vilken en kombination av dessa
bdda fordelningar genomforts. Straffgruppen minst 6 mén. utgjorde nira /3
(32,4 %) av atgirdsgruppen hogst 1 man., 52 % av Atgirdsgruppen > 1—2 man.,
50 % av atgirdsgruppen > 2—3 mén., nira %3 (65,9 %) av atgirdsgruppen > 3—4
man., 90 % av atgirdsgruppen >4—5 mén. och 100 % av atgidrdsgrupperna
> 5 < 6 man. och minst 6 man. Betridffande de fall d4 anstaltstiden uppgick till
mer in 1 ménad vidtogs forberedelser redan under den férsta manaden av straff-
tiden for 30 % av straffgruppen > 1—2 main., 35 % av straffgruppen > 2—3 man.,
25 % av straffgruppen > 3—4 man., 5 % av straffgruppen > 4—5 méan. men for
ingen tillhérande straffgruppen > 5 < 6 man. For 25 % av de till straffgruppen
minst 6 man. hérande borjade forberedelserna minst 6 méin. fére frigivningen.
Forst under sista manaden av anstaltstiden borjade forberedelserna for 75 % av
straffgruppen > 1—2 maén., 50 % av straffgruppen > 2—3 man., 36 % av straff-
gruppen > 3—4 méin., 50 % av straffgruppen > 4—5 man., 25 % av straffgruppen
> 5 < 6 man. och 30 % av straffgruppen minst 6 man. — Enir fér en och samma
person forberedelsedtgirder av samma eller olika slag i en del fall pAborjats vid
olika tidpunkter forekommer i tabellen vissa dubbelrikningar.

Tab. 12 visar resultatet av en kombinerad férdelning efter férberedelsernas nir-
maste syfte och de frigivnas alder. Den sistndmnda har hir liksom i tab. 6 be-
riknats genom subtraktion av artalet for fodelsen fran Aartalet for frigivningen.
Inom bostadsgruppen ér aldersklassen 40—49 ar (27 %) den relativt storsta, och
detsamma ér forhallandet inom grupperna tandvard och annan sjukvard (34 resp.
35 %). Aldersklassen 30—39 &r ar den relativt stérsta inom #ndamilsgrupperna
arbete (28 %), familjeunderstod (40 %) samt annat eller ej nirmare angivet inda-
mél (25 %). De 17 personerna inom den #terstiende indamalsgruppen med rubri-
ken studiebidrag ar férdelade med 6 p& vardera av aldersklasserna 21—24 ar och
30—39 ar, 3 pa 25—29 ar och 2 pa 40—49 ar. — Tabellen ger dven upplysning om
i vilken utstriickning man inom varje sérskild aldersklass sokt tillgodose de olika
rubricerade syftemélen. De hogsta talen aterfinnes for aldersklasserna 21—24 och
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30—39 ar under rubriken arbete, for aldersklasserna 18—20 och 25—29 ar under
rubriken »annat eller ej ndrmare angivet» samt for dem som uppnéatt 40-adrséldern
under rubriken »annan sjukvird». Den langt drivna specificeringen har medfort,
att de redovisade frekvenserna inom de olika grupperna ér ringa och sikerligen i
hog grad influerade av tillfdlligheter.

Forberedelsernas olika arter, d.v.s. de olika sitt som anlitats for att nd de
siarskilda syftemélen, har pa uppgiftshlanketterna angivits enligt féljande schema:
hinviandelse till resp. skyddskonsulent eller skyddsassistent, skyddsforening, ar-
betsférmedlingsanstalt, allmént hjdlporgan, enskilt hjdlporgan och enskild person
samt vidare frigdng, permission och annat.

Hianvéndelser till skyddskonsulenterna eller deras assistenter kommer jimforelse-
vis séllan tillsynes i behandlingsjournalerna och troligen icke tillnirmelsevis i den
utstrickning vari dessa befattningshavares medverkan tagits i ansprak for for-
tidsplanering av efterviarden. Endast 34 fall av sddan hidnvandelse har uttryck-
ligen omnéamnts i det aktmaterial pa vilket undersékningen grundas. Av dessa fall
avsdg 27 arbetsanskaffning och 14 bostadsanskaffning under det att 6 fall gr in
under rubriken »annat eller ej nirmare angivet». Dubbelrikning férekommer,
enir vissa fall avsett sdvil bostads- som arbetsanskaffning. — Skyddsfoérening har
anlitats i ett (1) enda av de i statistiken medtagna fallen. Man hade vint sig till
Hallands lins fAngvardsforening angdende hjilp till klider vid frigivningen. —
Till arbetsformedlingsanstalt har man enligt primidrmaterialet viidjat i endast 37
fall. De formodligen ganska talrika fall i vilka det hér redovisade fangvérdsklien-
telet under anstaltstiden haft kontakt med arbetsférmedlingens till anstalterna ut-
sinda ombud har tydligen ej redovisats i behandlingsjournalerna. — Under rubri-
ken »allmint hjilporgan» har hir hinforts fall i vilka hdnviandelse skett till bl. a.
socialvardsbyra, nykterhetsnimnd, sjukhus och bostadsférmedling. Hela antalet
sidana fall ir 121 av vilka ett 80-tal gillde sjukvard. — Enskilt hjalporgan har
tagits i ansprak i 5 fall, av vilka 4 avsig sjukvéird och 1 avsig bostadsanskaffning.
Hjilporganet var i 3 av fallen Lankarna och i 2 privatsjukhus. — Till enskild
person vinde man sig i 15 fall; i samtliga dessa var det friga om bostad eller arbete
och i1l av dem dven om understdd at den frigivnes familj. Hinvindelsen gjordes i
6 av fallen till ndra anhoérig till den frigivne. -— Frigang, i syfte att skaffa arbete,
forekom i 11 fall. — Permission i férberedelsesyfte har redovisats i 101 fall; ut-
trycklig uppgift om att permissionen avsig bostads- eller arbetsanskaffning fore-
ligger endast for 11 resp. 23 av dessa fall. — Slutligen &r att ndmna 155 fall i vilka
man gatt till viga pa annat sétt dn hér forut ndmnts eller s#ttet ej narmare angivits;
i de flesta av dessa fall har atgirdens dndamal héarvid varit tandvéard eller annan
likarbehandling inom fangvardsanstalten eller tilldelning av familjeunderstod
eller studiebidrag av fingvarden. i

Som tidigare ndmnts har hir riknats med férsérjningsméjligheter i fall da till-
gang till bostad och arbete uppgivits ha forelegat vid frigivningen. I cirka %5 av
alla undersokningsfallen har, sisom idvenledes omtalats tidigare, atgérder till for-
beredande av frigivningen ansetts onodiga pd den grund att férsorjningsmojlig-
heter funnits. Drygt !/s av undersokningsfallen utgéres av sddana for vilka varken
forsorjningsmojligheter eller forberedelseatgirder redovisats. For de aterstiende
undersokningsfallen, till antalet 373, har forberedelseatgéirder redovisats, men for
236 av dem var det varken friga om bostads- eller arbetsanskaffning. Atgirder i
sddant syfte forefaller dock ha varit motiverade i inemot /5 av dessa 236 fall.

P& uppgiftsblanketterna finns en kolumn, den sista, for anteckning i férekom-
mande fall om att férberedelsen givit resultat. Enligt VL 40 § ér det yitersta syftet
med de i lagrummet foreskrivna atgérderna att forhjidlpa den i fangvardsanstalt
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intagne till att efter frigivningen fora ett laglydigt och samhéllsnyttigt liv. Visser-
ligen kan med ledning av behandlingsjournalerna betriffande atskilliga frigivna
konstateras att detta &ndamaél icke uppnatts, men uttémmande besked i detta hén-
seende ldrer ej kunna inhdmtas ur vare sig fangvardens eller andra handlingar.
Uppgiftsblanketten torde dirfor bora tolkas si, att uppgiften i dess sista kolumn
skall avse det forhallandet att man med de vidtagna atgirderna lyckats uppna vad
som ndrmast asyftats med dem. Vid genomgingen av undersdékningsmaterialet har
ur denna synpunkt uppmirksamheten riktats sérskilt pA de atgirder som avsett
bostads- och/eller arbetsanskaffning. Vad oOvriga dndaméilskategorier angar, har
resultatet regelméssigt antingen ansetts vara avidgabragt i och med att atgirden
vidtagits (sd i friga om tandvard, annan sjukvard, tilldelande av familjeunderstod
eller studiebidrag) eller ocksa varit oként (s& i frdga om @dndaméilskategorien »an-
nat eller ej ndrmare angivet»). Atgirder for bostads- och/eller arbetsanskaffning
ledde till resultat i 74 fall (54 %) och misslyckades i 22 (16 %). Betriaffande ater-
staende 41 fall (30 %) &r resultaten okiinda.

Den féretagna undersokningen har ddagalagt, att behandlingsjournalerna icke, sa-
som vore Onskvirt, innehéller fullstindiga uppgifter om tillimpningen av VL 40 §;
samt atf, s vitt man kan doma av behandlingsjournalerna och 6vriga hos centrala
fangregistret férvarade handlingar, foreskrifterna i VL 40 § icke alltid tillrdckligt
beaktas.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet
Begravningsplatser och gravar. [5]
Underréitterna. [6]

Den allmiéinna brottsregistreringen. [11]

Pensionsstiftelser. I. [14]
Kriminalvard i frihet. [16]

Forsvarsdepartementet
Enhetlig ledning av krigsmakten. [7]

Kommunikationsdepartementet
Statliga belastningsbestimmelser av &ar 1960 for
byggnadsverk. [12]
Finansdepartementet
Sparstimulerande atgirder. [2]
Automatisk databehandling inom folkbokforings-

och uppbérdsvisendet. [4]
Prelimindr nationalbudget fér ar 1961, [10]

Jordbruksdepartementet
Totalisatorverksamheten. [1]
Lantbrukets yrkesskolor. [13]

Handelsdepartementet
Effektivare prisdvervakning. [3]

Inrikesdepartementet

Om likarbehov och likartillgang. [8]
Principer f6r en ny kommunindelning. [9]
Polisens brottsbekdimpande verksamhet. [15]
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