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Tinr KONUNGEN.

I skrivelse den 24 november 1947 med overlimnande av betinkandet
angiende det s. k. kreditgarantisystemet (SOU 1947: 86), framholl 1945 ars
bankkommitté, att den ansett sig bora i forsta hand inrikta sig pa 16sningen
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av frigan om tryggandet av tillfredsstillande forhillanden pa kreditvisendets
omride, samt att kommittén i sidant syfte upptagit till 6vervigande bl. a.
laimpligheten av att inrdtta en eller flera av det allminna kontrollerade
affirsbanker. Under hinvisning till att vissa kompletterande utredningar
erfordrades for ett definitivt stindpunktstagande i frigan, uttalade emellertid
kommittén, att den d& #nnu icke vore beredd framligga nigra forslag i
amnet.

Sedan kommittén numera kunnat ytterligare overviga hithorande spors-
mél, har kommittén utarbetat betankande wmed forslag om inrdttande av en
statlig affarsbank, vilket hiirmed i underdinighet Gverlimnas.

Kommitténs betinkande har oforindrat bitritts av herrar Jonsson,
Elofsson, Lindahl, Severin, Wulff och Hallnis, vilken ytterligare utvecklat
sin stindpunkt i bifogat sarskilt yttrande. Under hiinvisning till sirskilda
yttranden, som finnas fogade vid betinkandet, ha vidare foljande ledamoter
forklarat sig kunna godtaga de framlagda forslagen, nimligen dels herrar
Browaldh och Wirn dels herr Fredriksson dels ock herr Rooth. Reservationer
mot betinkandet — jamvil hir bifogade — ha anmilts av dels herr Ivar
Anderson dels ock herrar Olof Andersson och Hall. Herr De Geer, som
icke varit i tillfille ndrvara vid betinkandets justering, har forklarat sig
dela den av herrar Browaldh och Wirn uttalade meningen.

Stockholm den 4 mars 1949.

Underdénigst
CONRAD JONSSON

IVAR ANDERSON OLOF ANDERSSON E. BROWALDH
Malmo
GUST. ELOFSSON KARL FREDRIKSSON DAVID HALL
Vi
SVEN HALLNAS CURT LINDAHL IVAR ROOTH
FRANS SEVERIN K. WULFF TAGE WARN

/ Stig Algott
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Inledning.

Enligt sina direktiv har 1945 drs bankkommitté att 1 forsta hand utreda,
huruvida riksbanken bor vara en ren centralbank eller dven driva bankmissig
rorelse i konkurrens med affirsbankerna. Hérvid aligger det kommittén att
bl. a. overviga limpligheten av att foresld inrdttande av en eller flera av det
allminna kontrollerade affdarsbanker.

Kommittén har redan tidigare — vid avgivande den 24 november 1947 av
betinkandet angdende det s. k. kreditgarantisystemet (SOU 1947: 86) — nédgot
berért frigan om en eventuell statlig affarsbank. I missivskrivelsen till sagda
betinkande anfordes salunda bl. a.

Vissa forhdllanden, som varit foremil for kommitténs uppmérksamhet vid be-
handlingen av frdgan om en statlig affirsbank, pakalla emellertid omedelbara &t-
giirder. Kommittén syftar hir pd de omfattande program for bostadsforsorjningen
och jordbrukets rationalisering, som under 1946 och 1947 antagits av stats-
makterna och som for att kunna genomforas kriva en betydande utbyggnad av
den statliga forvaltningsapparaten. Forslag hartill, avsedda att framliggas f6r 1948
ars riksdag, #ro under utarbetande. Dirvid méiste stdindpunkt tagas jamvil till
frigan, huru den statliga kreditgivning, som innefattas i nimnda program, skall
ombesorjas. Anses detta bora ske genom samma myndigheter, som skola fullgora
de rent bostads-, respektive jordbrukspolitiska uppgifterna, miste givetvis organisa-
tionen anpassas hirefter.

Inom kommittén har icke ritt nidgra meningsskiljaktigheter om att den nyss axn-
tydda losningen vore oldmplig, di den komme att strida mot den rationalisering
av den statliga kreditgivningens administration, som skulle vara ett av syftena
med bankkommitténs arbete. De utvigar, som i stillet ansetts bora nédrmare over-
viigas, dro antingen att den ifrigavarande kreditgivningen Gverfores till en statlig
affirsbank, som i princip omhinderhar all dylik statlig verksamhet, eller att det
statliga stodet dtminstone i viss utstréckning gives form av garantier for krediter
som placeras i enskilda kreditinrittningar.

Pa direfter i skrivelsen redovisade grunder ansig sig emellertid kommittén
bora fororda, att de statliga bostads- och jordbrukslénen inordnades under
kreditgarantisystemet, vilket enligt kommitténs bedomande icke kunde fore-
gripa det slutliga avgorandet av frigan om en statlig affirsbank. Anmirkas
mé emellertid, att en kommittéminoritet, bestdende av 4 ledamoter, reserverade
sig mot vissa delar av motiveringen, darfor att den formenades innefatta ett
principiellt standpunktstagande i sagda friga.

Som bekant har genom beslut vid 1948 ars riksdag kreditgarantisystemet
genomforts i avseende & jordbrukets rationaliserings- och driftskrediter! (utom
sekundirlanen), varemot statsmakterna &nnu icke tagit definitiv stindpunkt
till frigan om hur de statliga bostadskrediterna i en framtid skola handhavas®.

! Prop. nr 149, s. 8, jbr. utsk. utl. nr 27, rd. skr. nr 233; prop. nr 187, s. 43, jbr. utsk.
utl. nr 28, s. 17, rd. skr. nr 219; prop. nr 234, bkoutsk. utl. nr 46, rd. skr. nr 320; prop. nr
273, bkoutsk. utl. nr 45, rd. skr. nr 319.

2 Prop. nr 231, s. 22, st utsk. utl nr'2121 5., 13, rd. skr. nr 411.
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Det har salunda visserligen fastslagits, att ett permanent bostadspolitiskt
organ, bestidende av en centralmyndighet samt ett organ for varje lin, skall
finnas, med uppgift att bl. a. bevilja 1l&n och bidrag f6r bostadstorsorjnings-
indamal, men frigan huruvida kreditgarantisystemet skall tillimpas i friga
om lidnens utbetalande och férvaltning har tills vidare lamnats oppen. I an-
slutning hartill har emellertid framhéllits, att sporsmélet angdende en for-
enkling av kreditgivningen for bostadsindamél bor dgnas fortlopande upp-
mirksamhet. Nagra uttalanden berérande frigan om en eventuell statlig
affirsbank ha ddremot icke forekommit i detta sammanhang.




Kap. 1. Kortfattad Oversikt av det svenska kreditviasendet.

Allméinna synpunkter.

Innan bankkommittén till behandling upptager de sporsmal, som sta i mera
direkt samband med fragan om en eventuell statlig affirsbank, synes det vara
lampligt, att en kortfattad orientering limnas rorande det svenska kreditva-
sendets organisatoriska utbyggnad och funktionsfordelningen inom detsamma.
Harvid synes det till en borjan noédviandigt att definiera vad som &r att hén-
fora till kreditvisendet. D& definitionen ej bor goras s vid, att redogorelsen
blir alltfor diffus, riknas har till kreditvisendet endast sidana institut, som
bedriva béde aktiv- och passivrorelse, d. v. s. sévil bevilja krediter som,
i en eller annan form, fran allmidnheten uppsamla huvuddelen av det f6r anda-
malet erforderliga kapitalet. Genom en sddan begridnsning uteslutas visser-
ligen ett mycket stort antal kreditgivare, som tillsammans representera en
mycket betydande kreditvolym. Salunda elimineras alla privatpersoner, som
laimna krediter liksom ocks&d de mycket omfattande varukrediter, som fore-
komma inom handel och industri. D& emellertid kreditgivarna i dessa fall
icke bedriva aktiv- och passivrorelse i egentlig mening, och d& man vidare
saknar statistiskt material pd omradet torde sagda begrinsning vara béde
lamplig och nédvindig.

Betriffande statens och kommunernas kreditverksamhet kan man visser-
ligen siiga, att de — genom uppldning och beskattningsatgirder — uppsamla
det kapital, som direfter av dem distribueras i form av krediter. Bland dessa
rittssubjekts mangskiftande uppgifter utgor emellertid kreditverksamheten
blott en detalj, varfér man ej heller limpligen kan inrangera staten och kom-
munerna bland kreditinstituten. Till foljd av den volym, som statens langiv-
ning under de senare dren fatt, skola dock vissa uppgifter rérande densamma
limnas i ett foljande kapitel.

Vad ater angér kommunerna ha nigra av dem, flertalet under de- sistfor-
flutna tio &ren, limnat vissa krediter i syfte att frimja bostadsproduktionen
inom kommunen. Dessa initiativ ha emellertid férekommit endast sporadiskt
och den storsta kreditgivaren p& omraédet, Stockholms stad, har numera be-
slutat avveckla den direkta lingivning till formén f6r sméstugeproduktionen
som tidigare dgt rum. Anledning torde finnas till antagande, att kommunernas
hiir och var kvarstiende kreditgivning pd forevarande omrade efter hand skall
minska, sedan staten numera tillhandahéller tertidrlén for bostadsproduktio-
nen till en rinta av 3 % och dven eljest pd mycket formanliga villkor. I detta
sammanhang mé emellertid erinras om den indirekta kommunala laneverksam-
het pd bostadsomradet, som sker genom de av Stockholm respektive Géteborg
dgda tomtrittskassorna, vilkas upplaning numera siikerstilles uteslutande av
kommunal borgen. Summan av dessa ldn uppgick vid utgingen av 1947 till
ca 337 milj. kronor. Det bor tilliggas, att Stockholms tomtrittskassa nyligen
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gjort framstillning hos Kungl. Maj:t om faststiillelse av sidan indring 1
bolagsordningen, att bolaget erhiller riitt att jamvil belana industribyggnader;
over sagda framstiillning har kommittén den 8 december 1948 avgivit ut-
latande, vari kommittén pa anférda skil avstyrkt bifall till framstillningen.

Den valda definitionen pa kreditviisendet foranleder vidare, att Koopera-
tiva forbundet och H.S.B. vilka & sparkasserdkning inlana medel fran allmin-
heten for investering i den egna verksamheten, undantagas. Déremot hiin-
foras till kreditinstitutionerna forsikringsforetagen samt de tva stora statliga
forsikringsfonderna, folkpensioneringsfonden samt olycksfallsforsikrings-
fonden. Likasi komma postsparbanken och postgirokontoret — vilkas rorelse
halles bokforingsmissigt skild fran postverket i ovrigt — att inrangeras bland
kreditinstituten.

En gruppindelning av de olika kreditinriittningarna méste, oavsett vilken
metod som viiljes for indamalet, bli mer eller mindre artificiell, eftersom olika
instituts funktioner ofta mer eller mindre sammanfalla. Om syftet med in-
delningen emellertid begriinsas till att avse blott en redovisning for de inom
ramen for definitionen fallande instituten spelar metoden mindre roll, och
man kan di exempelvis viilja huvudmannaskapet till indelningsgrund, varvid
kreditinstituten kunna uppdelas i f6ljande tre grupper.

1. Statliga orgamn.

Riksbanken.

Postsparbanken.

Postgirororelsen.

Pensionsstyrelsen och riksforsiikringsanstalten, sisom fondforvaltande myndig-
heter.

1I. Halvstatliga organ.
Sveriges allmiinna hypoteksbank, med dértill anslutna foreningar.
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, med dirtill anslutna foreningar.
Svenska bostadskreditkassan, med dirtill anslutna foreningar.
Skeppshypotekskassan.
Aktiebolaget Industrikredit.

1I1. Privata organ.
Affirsbankernal.
Sparbankerna.
Jordbrukskreditkassorna.
Hypoteksalktiebolagen.
Tomtrittskassorna.
Forsidkringsbolagen.
Kreditforeningarna.
Bankirfirmorna.

Utmirkande for de nimnda statliga organen ar att de icke ha kreditgiv-
ning som sin egentliga huvuduppgift. Detta dr diremot fallet betrdffande
samtliga institut under gruppen halvstatliga organ samt betriffande flertalet

! Sasom i det foljande nirmare beskrives iiger staten niistan hela aktiekapitalet i en
affiirsbank samt ungefiir hiilften av aktierna i en annan bank.

P



11

privata kreditorgan. Sistnimnda grupp dr ur organisatorisk synpunkt tdm-

ligen heterogen, 1 det att den omspénner savil rent privata, i vinstsyfte drivna

foretag (affirsbanker, flertalet hypoteksbolag, bankirfirmor, de flesta forsik-

ringsbolag) som mer eller mindre kooperativt organiserade institutioner (spar-
bankerna, jordbrukskreditkassorna, en del forsikringsbolag).

| Mellan dessa olika institut géller en mer eller mindre distinkt funktions-
fordelning, som i och for sig ingenting har att gora med den organisatoriska
uppbyggnaden. Denna funktionsférdelning, som delvis reglerats i lagstift-
ning men till en del vuxit fram i praxis, har avseende sival pd de olika
institutionernas kapitaluppsamlande verksamhet som pé deras kreditgivande
uppgifter. Det bor understrykas, att funktionsfordelningen ingalunda betyder,
att varje grupp av institutioner har sitt absolut avgrinsade verksamhetsom-
ride, utan snarare att vissa funktioner dro typiska for varje grupp. Den fort-
gdende ekonomiska utvecklingen gor ocksd, att forskjutningar mellan olika
grupper s& sminingom kunna #ga rum.

Kapitaluppsamlingen.

Med avseende pa de kapitaluppsamlande uppgifterna kan man skilja pi tre
olika typer av kreditinstitut, ndmligen:

a) sddana dir inlaning' fran allménheten utgor den huvudsakliga killan
for kapitalanskaffningen. Dit héra affirsbankerna, sparbankerna, jordbruks-
kreditkassorna, postsparbanken och postgirot,

b) siddana dér kapitaluppsamlingen visentligen sker genom lingfristig upp-
laning fran allmiinheten, i regel i form av obligationslin, emitterade pa mark-
naden. Institutioner horande under denna grupp iro de olika hypoteks-
foreningarna, skeppshypotekskassan samt hypoteksbolagen och aktiebolaget
Industrikredit,

¢) sddana ddr medel for kreditgivningen erhillas ur forsiikringsfonder,
ackumulerade p& grundval av forsikringsavgifter fran allmiinheten. Dit hora
de olika forsikringsbolagen samt de statliga forsikringsfonderna.

For att ge en uppfattning om den inbordes storleksordningen av dessa tre
typer av kreditinstitut ha i tabellen & s. 12 sammanstillts uppgifter om deras
1 angivna former per den 31 december 1947 uppsamlade medel.

Sésom av nyssnimnda tabell framgar, ligger totalt sett tyngdpunkten i kre-
ditvisendets kapitaluppsamling pd inliningen fran allmiinheten. Detta forhal-
lande blir i sjilva verket innu mera markant, om man tar hinsyn till att hypo-
teksforeningarnas och inteckningsbolagens obligationslan till stor del #ro pla-
cerade i andra kreditinstitut och alltsi indirekt tdckas av inlaning fran all-
ménheten eller av forsikringsfonder.

! Med inléning avses hiir till formen kortfristiga medel, d. v. s. shdana som innestd &
rikning, antingen avista eller med viss, relativt kort uppsigningstid.




Kapitaluppsamlingen i olika institutioner per /12 1947.

Inlining frin | Utelopande | Forsikrings-
allmiinheten | obligationslin fonder Summa
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.

APUrah anlcoTIA |\ s st aisialens o o sosgel s ol 75061 2193 — 7725
Bparbankemna .o L' LostNlrg B 6 356 — — 6 356
Jordbrukets kreditkassor .......... 274 — - 274
BOstsparhAnKEI duic. wre s (1 oo S il 1722 — — 1722
Postgirott So ey R 1134 S = 1134
Hypoteksforeningarna. ............. == 2 458 = 2 458
Hypoteksaktiebolagen (inkl. tomt-

TREEIRASSOPIA) |\, ¢ s sinoie v s o sioinie s s — 696 % — 656
ABIndustpikeedit - & oo o sialie o — 148 — 14
Enskilda forsiikringsanstalter ...... — — 5444 ¢ 5444
Fondfsrvaltande myndigheter ...... — — 1126 1126

16 992 3347 6570 26 909

1 Siffran inkluderar icke inléningen frén banker och sparbanker, — 2 Avser Inteckningsbankens

obligationsldn. — 3 Siffran inkluderar dven uppldningen mot reverser. — 4 Siffran avser &r 1946.

Betriffande de institut, som bedriva inlaning frin allminheten, foreligger
ocksd en timligen utpriglad funktionsférdelning. Medan sparbankernas och
postsparbankens inlaning framfor allt avser uppsamlandet av smisparande pi
sparrikningar #r affirsbankernas inlaningsrorelse mera differentierad. Den
avser nimligen att samla upp sivil smasparande (sparkasserikning och delvis
kapitalrikning), och storre sparbelopp frén privatpersoner och bolag (deposi-
tions- och kapitalrikning), som niringslivets egentliga kassadverskott (check-
och uppsigningsrikning). Affirsbankerna intaga dven si till vida en sirstall-
ning som de genom sin checkrikning tillhandahélla en viisentlig del av sam-
hiillets betalningsmedel. Dock giller detta iven kontotillgodohavandena i
postgirororelsen, vilka ju ha ren betalningsmedelskaraktir. — Jordbrukskas-
sornas inléning #r differentierad ungefir pad samma siitt som affirsbankernas,
ehuru den i huvudsak #r begrinsad till att avse jordbrukets sparmedel och
kassadverskott.

Kreditgivningen.

Medan funktionsfordelningen mellan de olika instituten i friga om kapi-
taluppsamlingen ir timligen enhetlig, dr fordelningen med avseende pi de
kreditgivande uppgifterna lingt mera differentierad och dven betydligt mera
svarbestaimbar. De olika institutens verksamhetsomridden gripa pa ménga
punkter in i varandra, och det dr darfor icke alltid mdojligt att gora négon
klar avgrinsning dem emellan. I stort sett kan man dock siiga, att funktions-
fordelningen gor sig gillande i tvenne avseenden, nimligen dels i fraga om |
olika typer av kredittagare, dels i friga om olika former av kredit.

I det foljande skall givas en kort karakteristik av kreditgivningen inom
var och en av de olika grupperna i syfte att belysa funktionsférdelningen 1 -




Kreditgivningen i olika institutioner per °!/i» 1947.

Obligations-
innehav (inkl. | .. . .
skattk. viixlar ['r]lmf.m}‘:’ tn“ Summa
o. statsskuld- [ " anieten
forbindelser)
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
AFBrRbarlB e & ki i A e o RS IS 533 7 989 8522
Spoarbidbkerta "5 L ool SN eSS I s e e 1149 5402 6 551
Jordbrukets kreditkassor........................ 9 271 280
Postegparbanken: . .7 Sy Dot o Lol o s iivic Bl S e 1235 481 1716
Podbiitotes, 5l Jelle J L vl o L o S Y e 792 1568 950
Hypotekstbremngarnn & & in, kinmith sidae e e ] 7 2509 2516
Hypoteksaktiebolagen (inkl. tomtriittskassorna, .. — 684 684
AB Industriltsedit. il Lt LE IR il sl T 2 21 23
Enskilda forsikringsanstalter® .................. 2861 2 020 4 881
Fondférvaltande myndigheter .................. 671 405 1076
7259 19940 27199
! Affirsbankernas utlining avser cndast deras utlining till allménheten, diremot icke utldningen
till banker och sparbanker. A andra sidan @r ju ej heller deras inldning frin banker och spar-
banker medtagen i kapitaluppsamlingen. — 2 Siffrorna avse dr 1946.

dessa tva avseenden. Forst skall emellertid goras en sammanstillning, i lik-
het med vad ovan skett for kapitaluppsamlingen, fo6r att ge en bild av den
inbordes storleksordningen av de olika organens kreditgivning. Uppgifterna,
som aterfinnas i tabellen pa s. 13, avse stillningen per den 31 december 1947.

De olika kreditinstituten.

Affirsbankerna ha dven pd utliningssidan den mest méngsidiga rorelsen,
omspiannande praktiskt taget alla olika grupper av kredittagare. De hand-
hava salunda den huvudsakliga finansieringen av statens och kommunernas
kortfristiga upplaning samt ticka savil i det visentliga kreditbehovet for pa-
gaende byggnadsverksamhet som en icke obetydlig del av den permanenta
bostadsfinansieringen med avseende pd béde primér- och sekundiruppléning.
De ticka vidare en visentlig del av jordbrukets rorelsekrediter och en viss
del av dess primarupplaning. Huvuddelen av personliga krediter f6r konsum-
tionsindamal torde jamvil tillgodoses av dem. Men framfor allt dr det dock
den icke langtidsbundna finansieringen av handel och industri som ir det
for affirsbankerna specifika — om ocksd kanske icke for alla banker det
kvantitativt dominerande kreditomridet. P& detta omride dro ocksd affirs-
bankerna i det viisentliga ensamma kreditgivare.

Om man skall ndrmare karakterisera affirsbankernas verksamhet pd kre-

- ditgivningsomridet i motsats till Gvriga kreditinstituts, kan man sirskilja
foljande for affirsbanksrorelsen specifika drag:

1. Aktivrorelsen kan betecknas som det priméra. Affirsbankernas huvud-
uppgift ligger salunda p& utlaningsrorelsen, och inlaningsrorvelsen kan pé siitt
och vis betraktas som sekundir i forh&llande hirtill. De lina silunda in
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pengar frin allménheten for att kunna stilla krediter till forfogande for
kredittagarna.

2. Tyngdpunkten i affirsbankernas utlaningsrérelse ligger i den kredit-
givning som framfor allt skall tjina att finansiera pigdende produktions- -
och distributionsprocesser samt utbyggnader av produktionsapparaten; man
skulle kunna beteckna denna kreditgivning som den dynamiska. Redan hirav
foljer att utliningen till handel och industri maste tillmitas en speciell vikt.
I detta avseende méaste man sirskilt betona elasticiteten i affdrsbankernas
kreditgivningsformaga. Genom att de via sin checkriikningsrorelse tillhanda-
halla en visentlig del av samhillets betalningsmedel, kunna de genom sin
kreditgivning i viss mén paverka penningtillgdngen i samhillet och dér-
igenom — om sparande och investeringsbehov tillfilligt komma s& att siga
i otakt — via checkrikningsrorelsen antecipera ett kommande sparande. De
iro dirfor icke pd samma sitt som andra kreditinstitut bundna vid passiv-
rorelsens autonoma utveckling.

3. Den omstindigheten, att det i stort sett dr affirsbankerna, som en-
samma svara for den del av kreditgivningen, som betecknats sisom den dyna-
miska medfor automatiskt, att affirsbankernas kreditgivning éir den mest
riskbetonade och didrmed ocksd den, som for sitt dndamal kriver de storsta
kostnaderna. Affirsbankerna maste darfor arbeta med en storre marginal &n
ovriga institut mellan vad de betala for uppsamlade medel och erhélla for
sin utlaning.

4. Affirsbankernas kreditgivning &r, &tminstone formellt sett, av kort-
fristig natur. Detta foljer redan av kreditgivningens dynamiska karaktir och
har kommit till uttryck i de bestimmelser som reglera affarsbankernas ro-
relse. I detta avseende finns dock en betydande elasticitet, varfor affarsban-
kernas kreditgivning till avseviird del i realiteten kan bli av relativt bunden
karaktir.

5. Affiirsbankerna ha viktiga uppgifter i avseende pi den interlokala kapi-
taloverforingen. Det hela landet omspéinnande affirsbanksvisendet mdojlig-
gor att kapitaloverskott i en landsinda kan anvindas for att ticka kapital-
underskott i en annan.

Sparbankernas medelsplacering dr uppdelad pd obligationsinnehav och ut- |
lining till allmiinheten. Obligationsplaceringen avser visentligen guldkan-
tade obligationer. Tyngdpunkten i utléningen ligger pa fastighetsmarkna-
den. Séilunda utgjordes sparbankernas lan enligt senaste uppgifter (1946) till
81 % av inteckningslin (ddrav 13 % mot sikerhet i jordbruksfastigheter). De
liimna #iven i viss utstrickning personliga krediter, vilket belyses dirav att ca
8 % av deras utlining utgores av rena borgenslan.

Sésom for sparbanksrorelsen specifika drag kan man anféra foljande.

1. Redan benimningen sparbank markerar den betydelse som passivsidan |
har for denna kategori av banker. Uppsamlandet av allmidnhetens sparmedel,
siirskilt smasparandet, och frimjandet av sparviljan dr sdlunda for spar-
bankerna en priméruppgift. Ett uttryck hirfor dr den omfattande propa-
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ganda for sparandet, som sparbankerna bedriva, delvis i form av sirskilda
rorelsegrenar: sparklubbar, skolsparrorelse m. m. Utlaningssidan har emel-
lertid sarskilt under de senare &ren kommit att starkare betonas, dirvid sédr-
skilt dr att mérka den dominerande roll sparbankerna fatt sdsom primér- och
sekundirkreditgivare at den statsunderstédda bostadsprodaktionen.

2. Betriiffande sparbankernas medelsplacering gilla mycket strikta siker-
hetsnormer. Huvudvikten ligges pd en riskfri placering, vilket dven kommer
till uttryck 1 restriktiva legala bestimmelser for sparbankernas utlaning och
investeringar. Darmed f6ljer ocksd en enkel organisation och relativt smé
kostnader, vilket i sin tur leder till att marginalen mellan in- och utlénings-
rantorna kan hallas lag.

3. De olika sparbankerna ha lokalt begrinsade verksamhetsomraden, och
som huvudprincip giller, att sparmedlen inom ett sddant omrdde bora komma
kreditbehovet inom samma omrade tillgodo. En viss modifikation i detta
hiinseende innebédr dock den rorelse, som sedan négra &r tillbaka bedrives
av Sparbankernas bankaktiebolag och som mdojliggor en viss utjimning av
kapitaloverskott och kapitalunderskott mellan olika omraden.

Postsparbanken och postgirot ha huvuddelen av sin placering inriktad pa
stats- och hypoteksobligationer samt kommunlan. Till en mindre del ge de
dessutom fastighetslan. Huvudsynpunkten vid deras placeringar ar en siker
och riskfri forvaltning av de dem anfortrodda medlen. Deras visentliga upp-
gifter ligga icke p& kreditgivningens omréde, utan passivrorelsen ar det pri-
mira. De kunna dirfor icke sigas bedriva en aktiv utliningspolitik.

Jordbrukskassorna &ro uteslutande inriktade pd finansieringen av jord-
brukets kreditbehov, varvid savil fastighetslén som rorelsekrediter limnas.
Av de vid slutet av 1947 utestdende reverslanen till ett belopp av 273 milj.
kronor avsidgo 45 % lan mot inteckningar i jordbruksfastighet inom 60 % av
taxeringsvardet. Det bor dock observeras, att detta icke behover betyda, att
alla dessa inteckningslén avse langfristig finansiering av fastighetsbestandet,
eftersom det i manga fall kan forekomma, att en jordbrukare tar en tillfillig
rorelsekredit mot sikerhet i primérinteckningar.

Jordbrukskassornas utliningsrorelse dr —— ehuru begriinsad till jordbru-
ket — betriffande de olika kreditformerna differentierad pd ungefir samma
sitt som affarsbankernas, i det att de ge sivil reverslan som krediter i rik-
ning och vixelkrediter.

De olika hypoteksforeningarna @ro helt inriktade pa fastighetskreditgiv-
ning med ytterligare inbordes specialisering pd olika omrdden av fastighets-
marknaden, stadshypoteksforeningarna specialisera sig silunda pi primér-
krediter i stiderna, landshypoteksféreningarna pa primirkrediter pa lands-
bygden, bostadskreditféreningarna p& sekundirlan i hyresfastigheter och pri-
mirlin i villor. For samtliga institut dr utlaningsrorelsen det primira. Detta
~ framgir dirav, att obligationer emitteras endast i den méin redan aktuella
cller f6r en viss tid framét beriiknade kreditansprik gora detta erforderligt.
Hypoteksbolagen iro likaledes helt inriktade pa fastighetskreditgivning,
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ehuru deras rorelse i regel ir mera differentierad dn hypoteksforeningarnas.
Om hypoteksbolagen giller likaledes att medelsanskaffningen &r sekundir.
Till denna grupp ha jimvil riknats de bada tomtrittskassorna i Stockholm
och Goteborg. Dessa #ro visserligen kommunala organ men organiserade i
aktiebolagsform och driva sin rorelse huvudsakligen efter samma riktlinjer
som inteckningsbolagen med den skiljaktighet som foljer av att deras bela-
ning endast avser tomtratt.

Forsikringsbolagens egentliga uppgifter ligga icke pa kreditférmedlingens
omrade. De #ro emellertid hiinvisade till att erhélla forrintning pd sina pre-
miereserver och andra fonder, och med hénsyn till forsdkringsrorelsens stora
omfattning spela de dirfor en kvantitativt sett mycket viktig roll pa kredit-
marknaden. Huvudsynpunkten vid forsikringsbolagens placeringar dr siker-
heten, vilket kommer till uttryck i mycket restriktiva legala bestimmelser
for deras kreditrorelse. Huvuddelen av deras medelsplacering avser obliga-
tioner, fastighetslan och kommunlan.

Om de fondférvaltande myndigheterna giller i stort sett detsamma som
om de enskilda forsikringsbolagen. Fonderna placeras frimst i kommunlin
samt i stats- och hypoteksobligationer.

Den i det foregiende limnade redogorelsen for den organisatoriska upp-
byggnaden och funktionsfordelningen inom det svenska kreditviisendet har
helt koncentrerats omkring kreditgivningen och dess komplement, kapital-
uppsamlingen. Detta betyder emellertid icke, att kreditvisendets uppgifter
skulle vara begrinsade till att uppsamla medel for att sedan lina ut de-
samma eller att Ovriga verksamhetsgrenar skulle vara av ringa betydelse.
Tvirtom dro manga av dessa ovriga verksamhetsgrenar av mycket stor vikt i
samhiillsekonomien. Detta giller frimst de mera centrala uppgifter affirs-
bankerna ha vid sidan av sin in- och utliningsrorelse. Bland dylika mera
centrala uppgifter kan nimnas dels den kreditférmedling, som bestdr i att
skapa direkt kontakt mellan sparare och lantagare, huvudsakligen i form
av medverkan vid obligationslaneemissioner, dels uppgiften att formedla en
avsevird del av betalningsrorelserna i samhillet, dels de under senare de-
cennier starkt expanderande uppgifterna pé formogenhetsforvaltningens om-
rdde, som handhavas av bankernas notariatavdelningar, dels verksamheten
som fondkommissionéirer och som férmedlare av valutarérelserna med utlan-
det liksom 6ver huvud taget som mellanled for det internationella varuut-
bytet, dven till den del detta icke medfor kreditgivning i en eller annan form.




Kap. 2. Statens nuvarande kreditverksamhet.

Till statliga kreditorgan ha ovan hinforts riksbanken, postsparbanken,
postgirorérelsen samt pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten sisom
forvaltare av folkpensioneringsfonden respektive olycksfallsforsikringsfon-
den. Ytterligare har anmirkts, att staten bedriver kreditverksamhet med an-
litande av sirskilda linefonder. Héar mé nu tilliggas att staten sdsom &gare
av nistan hela aktiekapitalet i Jordbrukarbanken samt ungefir hilften av
aktierna i Goteborgs handelsbank kan sigas jamvil driva affirsbanksrorelse.
I det foljande limnas en redogorelse for de institutioner och linefonder, som
salunda helt eller delvis igas av staten samt fér den av dem bedrivna verk-
samheten.

Riksbanken.

Bestimmelser rorande riksbankens verksamhet terfinnas — férutom i § 72
regeringsformen — i lagen den 30 juni 1934 (nr 437; jfr SFS 1936: 253,
1938: 308, 1939: 203) for Sveriges riksbank samt i reglementet den 15 de-
cember 1943 (jfr riksdagens skrivelse 1943: 532) for riksbankens styrelse och
forvaltning (Bankoreglementet) dvensom i lagen den 28 maj 1948 (nr 243)
med sirskilda bestimmelser rorande riksbankens sedelutgivning.

Uppgifter.

Riksbankens huvuduppgift ir att fungera som centralbank. Som sidan
har riksbanken att med utgangspunkt fran uppstillda penningpolitiska mal
reglera tillgdingen p& betalningsmedel. Detta kan ske genom diskontofor-
indringar, genom reglering av eventuell rediskontering och av riksbankens
utlaning i Gvrigt samt genom kop och férséljning av virdepapper, s. k. opera-
tioner pi marknaden. Till riksbankens centralbanksmissiga uppgifter hor
dven att svara for landets centrala forsorjning med utlindska betalnings-
medel.

Vid sidan av centralbanksrorelsen driver riksbanken i begrinsad utstrick-
ning affirsbanksrorelse, varjimte banken forvaltar vissa statliga linefonder.

Vad forst angir affirsbanksrorelsen, vars forekomst betingas av bl a.
historiska och organisatoriska skil, bedrives densamma numera foretrides-
vis i penning- och kreditpolitiskt syfte. Eftersom riksbankens 6vriga pen-
ningpolitiska hjilpmedel merendels visat sig vara tillrdckliga for sitt dnda-
méil har den egentliga bankverksamheten emellertid kommit att spela en
undanskymd roll fér riksbanken. Sin ratt att frén allménheten mottaga rénte-
barande insdttningar' har riksbanken salunda icke utnyttjat (hdrvid bortses
fran de fall, dir nagot avdelningskontor medgivit en eller annan vixelkund

! Sagda ritt frantogs riksbanken i samband med inforandet av dess sedelmonopol, men
aterstilldes 1920 efter forslag av 1917 ars bankkommitté, vars motivering for forslaget
delvis var av penningpolitisk art.

2—2448 48
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att ha upp- och avskrivningsrikning i riksbanken samt den bankens egna
tjanstemiin tillforsikrade ritten att Gppna rintebérande checkkonto i banken).

Riksbankens utrikesrorelse har till f6ljd av de for flertalet av virldens
linder rédande valutarestriktionerna fitt en ganska betydande omfattning
under de senare &ren. Vissa delar av denna rorelse éro att hinfora till cen-
tralbanksverksamheten, t. ex. den transferering av valutor som sker i enlig-
het med betalningsavtalen mellan Sverige och frimmande stater. I andra
hinseenden &ter #r riksbankens wutrikesrorelse rent affarsbetonad, men i
rorelsen ingd dven uppgifter, som intaga en mellanstillning mellan affirs-
och centralbanksverksamheten. Till den forra gruppen av sysslor hora rem-
boursaffirerna. Riksbanken oppnar salunda rembourser tickande svensk ex-
port pd uppdrag av utlindska centralbanker, vilka ha kronkonton i riksban-
ken, dvensom rembourser tickande svensk import pi uppdrag av svenska
banker samt statliga och enskilda foretag. De senare uppgifterna besta fram-
for allt i formedling av utlindska likvider mellan svenska affirsbanker och
deras utlindska forbindelser; dessa uppgifter, som #ro timligen talrika, ut
foras utan ersittning.

Vidkommande hirefter riksbankens forvaltning av vissa statliga utlinings-
fonder mé till en bérjan erinras om den s. k. avbetalningslanefonden, som
intager en sirstdllning sitillvida, att fonden redovisas bland bankens egna
fonder. Utliningsverksamheten frin fonden ir visserligen av social karaktir,
men bedémningen av lineframstillningarna sker dock efter affirsbanks-
massiga grunder. Avbetalningslineverksamheten kan dirfor med visst fog
sagas utgora en gren av riksbankens affirsbanksrérelse. — Ovriga av riks-
banken forvaltade statliga fonder ro klart ndamélsbestimda, vilket kom-
mer till uttryck dven diri, att lanevillkoren delvis ha en social pragel. Mest
betydelsefull av sistnimnda fonder r bosiittningslinefonden, utéver vilken
finnas f6ljande fonder, nimligen spannmalskreditfonden, linefonden f5r hant-
verks- och smiindustrikredit samt skyddsrumslanefonden; frin sistnimnda
fond utlimnas numera inga nya lin. Till sist &r att nimna, att riksbanken
fran och med den 1 juli 1948 fran egnahemsorganisationen och hushéllnings-
sillskapen Gvertagit forvaltningen av dessa institutioners laneportfoljer (med
vissa undantag, som dock avse blott en mindre del av ifrigavarande 1én).

Utléningen fran riksbankens avbetalningslanefond Skade under 1947 med
5,8 milj. kronor till 59,4 milj. kronor. Av denna utlanings6kning hénforde
sig 2,6 milj. kronor till lan med statlig kreditgaranti f6r personer, som av-
lagt akademisk eller dirmed jimforlig examen. Antalet lantagare vid 1947
ars slut utgjorde ca 38500 och genomsnittsbeloppet for beviljade lin upp-
gick nimnda &r till 1460 kronor.

Utléningen frén statens bosittningslanefond visade 1947 fortsatt okning,
medan antalet boséttningslan minskades for forsta géngen sedan l&nerorel-
sens borjan. Vid arets slut voro silunda ca 62600 bosittningslin utesta-
ende till ett belopp av 42,0 milj. kronor mot ca 64 300 till ett belopp av 39,0
milj. kronor ett ar tidigare. Fran linerorelsens borjan fram till 1947 ars
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slut hade ca 107 500 bosittningslin utlimnats till ett sammanlagt belopp av
107,2 milj. kronor, varav 738 lan & 0,4 milj. kronor hade efterskinkts eller
avskrivits; 1an med efterslipande betalningar (minst 2 amorteringar) ut-
gjorde inemot 7 % av samtliga utgivna lan. Genomsnittliga lanebeloppet av de
under 1947 utgivna bosittningslanen uppgick till 1505 kronor. Till fonden
hade vid 1947 &rs utgdng anvisats 54,1 milj. kronor.

Utlaningen fran spannméalskreditfonden var under ir 1947 av mycket obe-
tydlig omfattning. Under senare halvaret voro inga lan utestaende.

Den successiva avvecklingen av de utlimnade skyddsrumslinen fortsatte
under aret. De utestiende lanen nedgingo frén 0,4 till 0,2 milj. kronor.

Fran fonden for hantverks- och sméindustrikredit, till vilken 1941 ars lag-
tima riksdag anvisat ett reservationsanslag av 2 milj. kronor, hade till och
med ar 1947 overforts 0,5 milj. kronor till riksbanken. Vid utgingen av ar
1947 hade utlimnats 39 1an med ett utestiende belopp av 0,3 milj. kronor.

Vad slutligen angér de frin egnahemsorganisationen och hushéillningssill-
skapen den 1 juli 1948 &vertagna lanen mppgéd desamma till ett antal av ca
96 000 representerande en total utlining av ca 355 milj. kronor.!

Organisation.

Riksbanken @r som bekant en riksdagens institution och fragor angiende
dess verksamhet beredas av bankoutskottet. Forvaltningen handhaves av
bankofullmiktige — sju till antalet — vilka ndrmast motsvara styrelsen i en
bank samt dirunder av en direktion, som bestir av riksbankschefen, vice
riksbankschefen, tvd sdrskilda fullmiktigeledamoter — deputeraden, som ut-
ses av fullmiktige for ett &r i sinder, samt jourhavande fullmiktigen, vilken
befattning alternerande uppritthilles av 6vriga riksdagsvalda fullméktige —
avensom den sektionschef, till vars verksamhetsomrade ifrigakommande
irende hor.

Riksbanken dr organiserad med ett huvudkontor i Stockholm samt 25
avdelningskontor. Av de senare @ro 23 beldgna i residensstiderna ute i lan-
det varjimte ett kontor finnes i Norrkdping och ett i Sundsvall. Antalet
hos riksbanken anstillda uppgick den 30 juni 1948 till 525 tjinstemin och
vaktmistare, av vilka 282 respektive 47 voro anstillda vid huvudkontoret
samt 167 respektive 29 vid avdelningskontoren. Avdelningskontorens verk-
samhet dr, om man bortser frdn centralbanksirendena, av ungefir samma art
som huvudkontorets. Utrikesaffirerna dro dock — med undantag for avdel-
ningskontoren i Goteborg och Malm6é — av mycket ringa omfattning.

Postsparbanken och postgirorirelsen.
Postsparbanken. £}

Bestimmelser rérande postsparbanken aterfinnas i foérordningen den 21
juni 1922 (nr 277; jfr SFS 1924: 342, 1932: 117, 1937: 363, 1940: 144 och 456,

1 Den overtagna laneportfoljen kommer att sviilla ytterligare, allt eftersom beviljade
men #nnu ej utgivna lin tagas i ansprik.
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1943: 215 och 1946: 218) samt i reglementet den 27 oktober 1922 (nr 522; jfr
SFS 1924: 500, 1930: 374, 1937: 442 och 1941: 713).

Postsparbanken borjade sin verksamhet redan 1884 och dess ledning hand-
hades fram till 1912 av en extra byrd inom generalpoststyrelsen. Under tiden
1912—1922 utgjorde postsparbanken ett sjilvstiindigt imbetsverk. Fran 1923
ar banken ater inordnad i postverket.

Ekonomiskt sett dr emellertid postsparbanken fortfarande fristiende fran
postvenket satillvida som densamma skall &rligen uppritta eget bokslut.
Samtliga kostnader for postsparbanksrorelsen — salunda iven kostnaderna
for postsparbanksgéromélen & postanstalterna — skola bestridas av bankens
egna medel, vilket bl. a. medfor, att postverket arligen tillfores viss ersiitt-
ning av postsparbanksmedlen for verkets befattning med postsparbanksrorel-
sen; sagda ersittning uppgick for aren 1945—1947 till rvespektive 9,3, 10,0 och
12,1 milj. kronor.

Postsparbanken har till uppgift att befordra sparandet genom att under
statens garanti inlana penningar till forrintning. Endast ett slags inlanings-
rikning finnes. En och samma persons tillgodohavande fir i regel icke dkas
utover 10000 kronor annorledes @n genom upplupen rintas liggande till
kapitalet. Uttagning sker efter skriftlig uppsigning, dock mi — i den man
postanstalts penningférhéllanden sidant medgiva — upp till 1200 kronor per
kalenderminad uttagas utan uppsiigning. Réntan bestimmes av Kungl. Maj:t.

Enligt reglementet for banken skall generalpoststyrelsen géra de i post-
sparbanken insatta medlen fruktbirande genom inkép av-riintebiirande obli-
gationer av ndrmare angiven beskaffenhet, genom utlimnande av lin, bl. a.
till landsting och kommuner eller mot sikerhet av obligationer eller inteck-
ning i fast egendom inom riket, eller slutligen genom insittning i bank.

Ledningen av postsparbanken utovas av generalpoststyrelsen jimlikt
Kungl. Maj:ts instruktion f6r denna. Vid handliggning av vissa irenden av
hithorande art forstirkes styrelsen med tre av Kungl. Maj:t utsedda per-
soner, postsparbanksfullmiiktige. En av dessa utses bland fullmiiktige i riks-
banken och en bland fullmiiktige i riksgildskontoret.

All kontobokféring inom postsparbanken sker vid bhankens centralférvalt-
ning, d. v. s. i generalpoststyrelsens bankavdelning.

Sésom postsparbankens avdelningskontor fungera samtliga fasta postan-
stalter i riket under de tider av dagen, desamma hallas tillgingliga for all-
miénheten. Dessutom férmedlas postsparbanksgoromél i viss utstriickning av
lantbrevbirare och postombud.

Postsparbankens inlaning vid utgingen av 1947 uppgick till ca 1720 milj.
kronor, fordelade pi inemot 4,2 milj. mothocker.

Vid utgéngen av &r 1947 hade postsparbanken sina medel placerade i 6]-
jande huvudposter: obligationer nominellt 968,0 milj. kronor, bokforda till
925,s milj. kronor, statsskuldforbindelser m. m. 309,5 milj. kronor, kommun-
lan 382,2 milj. kronor samt fastighetslan 99,0 milj. kronor, varav 76,9 milj.
kronor i bundna 1&n och 22,1 milj. kronor i uppsigningslan.
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Postgirot.

Bestammelser angiende postgirororelsen dterfinnas i en férordning av
den 11 juli 1924 (SFS nr 378, dindrad genom SFS 1925: 140, 1926: 108, 1928:
143, 1934: 169 och 1941:133), varjimte foreskrifter angéende fGrvaltningen
av de hos postgirot innestiende medlen meddelats i en sirskild forfattning
(SFS 1924: 547), vars innehall i stort sett Gverensstimmer med det for post-
sparbanken hérutinnan gillande reglementet.

Postgirot utgor en del av postverkets verksamhet. Postgirot dr emellertid
satillvida fristdende fran postrorelsen i ovrigt, att for detsamma skall upp-
goras eget bokslut, visande postverkets inkomster, utgifter och vinst eller
forlust for denna rorelsegren. Hogst hilften av vinsten mi enligt Kungl.
Maj:ts beslut i varje sirskilt fall avsittas till en reservfond for postgirot,
medan dterstoden ingdr bland postmedlen.

Ledningen av postgirot utdvas av generalpoststyrelsen och postsparbanks-
fullmiktige pa samma sitt som giller i friga om postsparbanken.

Kontanta insittningar & samt uttagningar frén postgirokontona ske genom
postgirokontorets kassaexpedition eller genom fSrmedling av de fasta post-
anstalterna i landet samt i viss utstrickning av lantbrevbirare och post-
ombud. For kontant insittning och utbetalning gilla vissa beloppsbegrins-
ningar och skola erliggas vissa avgifter. Girering kan diremot ske till obe-
grinsat belopp och dr helt portofri.

A medel, som innestd & postgirokonto, gottgéres for ndrvarande ingen
ranta.

Kontoinnehavarnas tillgodohavanden utgjorde vid slutet av 1947 ca 1134
milj. kronor.

Vid utgingen av ar 1947 voro postgirots medel placerade i f6ljande huvud-
poster: kassa och bank 64,9 milj. kronor, obligationer till nominellt belopp
394,2 milj. kronor, bokforda till 381,83 milj. kronor, statsskuldforbindelser
m. m. 410,5 milj. kronor, kommunlén 127,2 milj. kronor, fastighetslan 31,1
milj. kronor, varav bundna lan 26,6 milj. kronor och uppsigningslin 4,5 milj.
kronor, upplupna rintor 4,5 milj. kronor samt 6verskott av postgiromedel vid
postanstalter 122,+ milj. kronor.

Statens utldningsfonder m. m.

Verksamheten i allmiinhet.

For att befordra verksamhet eller atgird, som ur samhillelig synpunkt an-
ses onskvird, lamnar staten i olika former ekonomiskt stod. Dels sker detta
genom anvisande av anslag 4 driftbudgeten till bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet, dels limnas i ett fatal fall frén anslag & driftbudgeten lin till
privata rittssubjekt, dels anvisas & kapitalbudgeten medel f6r sidan utléning,
dels slutligen utlimnas under garanti av staten l&n av enskilda kreditinriitt-
ningar, s. k. garantilin. Med bortseende frin det fital lin, som utlimnats
frin medel anvisade under fonden for forlag till statsverket, samlas anvis-
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ningar for utliningsindamil pé riksstaten under tva rubriker, nimligen »sta-
tens utliningsfonder» och »fonden for laneunderstod». Den 30 juni 1948 upp-
gick summan av utlinta medel ur statens utlaningsfonder till i runt tal 840
milj. kronor och ur fonden for lineunderstod till ca 625 milj. kronor'. Fon-
den for laneunderstod utmirkes av att lanerorelsen ir sjilvavvecklande,
d. v. s. inflytande amorteringar dtergs automatiskt till statsregleringen. Be-
triffande statens utldningsfonder giller diremot, att aterbetalda kapitalmedel
f& utan ny medelsanvisning disponeras f6r fortsatt utlaning.

Statens utlaningsfonder voro den 1 juli 1947 61 till antalet, av vilka 41
forvaltas av statskontoret, 11 av riksbanken, 4 av riksgildskontoret, 1 av
lantbruksstyrelsen, 1 av generaltullstyrelsen, 1 av lotsstyrelsen, 1 av bostads-
styrelsen samt 1 delvis av statskontoret och delvis av bostadsstyrelsen. Rinte-
bestimmelserna f6r samtliga utlaningsfonder firo sammanforda till en gemen-
sam kungorelse (SFS 1943:936), medan utliningsbestimmelser m. m. ater-
finnas i sirskilda kungorelser for varje fond (se hirom bihanget till stats-
liggaren). Betriffande vissa av de av statskontoret forvaltade fonderna gil-
ler, att linen beviljas av annan myndighet, t. ex. lantbruksstyrelsen, kom-
merskollegium m. fl, varefter statskontoret ombesdrjer linets utbetalning,
provning och forvaltning av sikerhet, uppbord av rintor och amorte-
ringar ete. '

Fonden for laneunderstod ir uppdelad p& fem delfonder, vilka forvaltas av
respektive statskontoret, bostadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, riksbanken och
riksgildskontoret. :

Redan en flyktig granskning av den hir ifrdgavarande statliga laneverk-
samheten utvisar att densamma viisentligen #r inriktad pa tvd produktions-
omraden, nimligen bostadsbyggandet och jordbruket. Vid sidan hirav till-
handahéllas emellertid 1an for atskilliga andra indamal, men dessa lan re-
presentera sammanlagt blott en mindre del av statens totala kreditgivning.
Med hinsyn hirtill synes den fioljande redogorelsen kunna begrinsas till tre
avsnitt, nimligen bostadslinen, jordbrukslinen och ovriga statskrediter.

Bostadslanen.

Vissa svirigheter foreligga, da det giller att angiva omfattningen av den
framtida statliga bostadsbelaningen. Som bekant ha bestimmelserna pa om-
radet nyligen varit foremél for en genomgripande omarbetning® och da er-
farenheterna fran tillimpningen av dessa énnu iiro blott obetydliga, finnes
redan i nyssangivna forhdllande en pataglig osikerhetsfaktor. Hirtill kom-
mer, att ovisshet rider rorande investeringsvolymen under kommande &r

! Det bor anmiirkas, att bestimmelserna for vissa lanefonder och laneanslag ro sidana,
att en avseviird tidsskillnad foreligger mellan linebeviljandet och ldnets utbetalande; detta
giller speciellt i friga om bostadslinen. Betriiffande sagda lan har silunda inhémtats att
per den *°/s 1948 beloppet av beviljade men ej utbetalda lan (inkl. tilliggslan) uppgick till
ca 440 milj. kronor. Statens verkliga engagemang vid angivna tidpunkt torde dirfér kunna
skattas till inemot 2 miljarder kronor.

* En Oversiktlig redogorelse for de nya line- och bidragsbestimmelserna dterfinnes i
prop. nr 231/1948, s. 14—21.
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samt betraffande kostnadsutvecklingen. Det ar icke heller mojligh att av-
gbra i vilken omfattning statliga bottenlan till egnahem komma att utlam-
nas i framtiden!. Sasom ett forsvarbart antagande torde dock i fraga om
den framtida statliga bostadsbeliningens volym (inklusive de bidrag samt
-de rinte- och amorteringsfria linedelar, som avses for {inansiering av den
lopande produktionen) beloppet 250 milj. kronor per budgetir kunna an-

givas sisom ett genomsnitt; det torde finnas skil formoda, att beloppet i
vart fall ej dr for lagt. Den produktion, som omfattas av sagda belopp, kan
antagas representera ett virde av ca 900 milj. kronor, och det antal objekt
for vars uppforande, ombyggnad eller forbattring lan eller bidrag limnas
torde arligen komma att mtgora ca 25 000.

- Liksom tidigare varit fallet beviljas de statliga bostadslanen av en sér-
skild myndighet, bostadsstyrelsen eller ndgot av dess linsorgan. Tills vidare
skall den ordningen gilla, att alla 1an till flerfamiljshus, samtliga lantarbetar-
bostadslan samt, betraffande stider med minst 10 000 invénare, jamvil alla
lin till enfamiljshus skola beviljas av bostadsstyrelsen, medan Gvriga lan,
d. v. s. friimst lin till ny- och ombyggnad av enfamiljshus pa landsbygden,
komma att beviljas av vederborande lansbostadsnimnd; det bor framhallas,
att en Gverflyttning till linsbostadsndémnderna av ytterligare vissa linedren-
den stillts i utsikt sedan nimndernas erfarenhet pé omridet Okats.

Betriffande forvaltningen av bostadslinen gilla olika bestimmelser for
4ldre® och nya lian. Av de ildre linen skola bostadsanskaffningslanen for
mindre bemedlade barnrika familjer samt andra tertiirlan &n sddana som
beviljats fran linefonden for bostadsbyggande fortfarande forvaltas av stats-
konforet. Bostadsegnahemslan, nybyggnadsldn och forbittringslan ha over-
flyttats till riksbankens forvaltning och betriffande slutligen lantarbetarbo-
stadslénen forvaltas desamma numera av bostadsstyrelsen. Nya bostadslan
ater skola forvaltas av den linebeviljande myndigheten, d. v. s. bostadssty-
relsen eller vederborande linsbostadsndmnd, vilka dirjimte avses fi frén
statskontoret Overtaga forvaltningen av de tertidrlin, som fore den 1 juli

1948 beviljats med anlitande av linefonden for bostadsbyggande; hirigenom
skulle alltsi samtliga fran sagda fond utlimnade lin komma att forvaltas av
den bostadspolitiska organisationen. Det mé tilliggas att nimnda organisa-
tion, allt eftersom dess kapacitet utbygges, avses fi forvalta icke blott de
lin som densamma sjilv beviljar, utan dven de lin som statens byggnads-
lanebyra tidigare beviljat. — I friga om det totala antalet dldre bostadslan
torde i forsta hand fi hinvisas till bilagorna B och C till kommitténs be-
tinkande angéende kreditgarantisystemet (SOU 1947:86). Fram till den 1
juli 1948 torde antalet dylika lan ha stigit till ca 125 000, varav omkring 18 000
voro rena subventionslan (s. k. tilliggsldn). De Gvriga ca 107 000 linen torde
ha representerat ett belopp & sammanlagt omkring 1350 milj. kronor. =

1 Jfr prop. nr 231/1948, s. 37. ‘
* Med #ldre 1an ésyftas hir lan som beviljats med stod av bestimmelser gillande fore
den 1 juli 1948. ] ey A
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Frigan om inordnande av bostadslinen i kreditgarantisystemet har tills
vidare limnats oppen.

Jordbrukslinen.

De statliga jordbrukslinen domineras av tva stora grupper, namligen
rationaliseringskrediterna samt de s. k. sociala jordbrukskrediterna. Medan
de forra kunna sigas ha jordbruken till foremal, i det att de syfta till ska-
pande av pd lingre sikt indamélsenliga produktionsenheter, taga de senare
sikte pa den enskilde jordbrukaren, vilkens mojligheter att forvirva och driva
jordbruk frimjas genom kreditgivningen.

Betriffande omfattningen av forevarande statliga laneverksamhet fore-
ligga inga sikra mppgifter, vartill kommer att man icke vet i vilken takt det
jordbrukspolitiska programmet kan komma att forverkligas. Den tillitna
kreditvolymen {6r innevarande budgetar utgor 55 milj. kronor, fordelade med
15 milj. kronor pa ett vart av dndamélen inre rationalisering och yttre ratio-
nalisering samt med 20 milj. kronor pa jordbruksegnahemslin och 5 milj.
kronor pi driftslén. Att den silunda angivna ramen for stodverksamheten
under budgetiret 1948/49 skulle vara representativ for framtiden kan emel-
lertid icke goras gillande; tvirtom torde viss sannolikhet finnas for att verk-
samheten framdeles kan fi en storre omfattning.! Nimnda omstindighet
samt det forhillandet att erfarenhet saknas rorande de individuella lanens
storlek gor att stor ovisshet maste rida i friga om antalet lan som ma komma
att beviljas. Av upplysningar, som bankkommittén inhimtat, framgar emel-
lertid, att man f6r de néirmaste 3 & 4 aren torde ha anledning rikna med att
antalet lanedrenden per &r i varje fall ej skall komma att Gverstiga 10 000.
D4 viss sannolikhet finnes for en efter hand intridande okning 1 stodverk-
samheten torde, grovt approximativt, 10000 lin kunna angivas sisom ett
drsgenomsnitt for en 10-drsperiod framét.

Betriffande jordbrukslinen har som bekant bankkommitténs forslag an-
gdende kreditgarantisystemet realiserats. Enligt kungorelser den 11 juni
1948 dels angiende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalise-
ring m. m. (nr 342), dels angdende den statliga jordbruksegnahemsverksam-
heten (nr 366) skola silunda lan for yttre och inre rationalisering respektive
jordbruksegnahemslan och driftslin utlimnas mot statlic garanti av bank-
aktiebolag, sparbank, jordbrukskassa eller forsikringsbolag, som i sirskild
ordning anmilt sig vilja medverka i garantilingivningen. Nirmare bestim-
melser rérande denna ha meddelats i en sirskild kungorelse den 17 juni 1948
(nr 367); bestimmelserna Gverensstimma i allt visentligt med bankkommit-
téns i dmnet framlagda forslag.

Forvaltningen av de jordbrukslén (utom lantarbetarbostadslénen), som
beviljats av egnahemsorganisationen, har per den 1 juli 1948 overflyttats
till riksbanken, som Overtagit forvaltningen av jamvil hushallningssillska-

! Jfr prop. nr 75/1947 (s. 87 och 411), dir det arliga statslinebehovet uppskattades tilh
ca 80 milj. kronor. ; .
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pens vid sagda tidpunkt utlimnade godselvards-, tickdiknings-, nyodlings-,
betesforbittrings- och siloanliggningsldn.! Antalet lan av sistnimnda art
torde uppgé till ca 42 000, representerande ett belopp & sammanlagt omkring
172 milj. kronor. Betriffande egnahemsorganisationens ifrigavarande lin
- torde vidare f& hinvisas till bilaga C i bankkommitténs betinkande angiende
kreditgarantisystemet.
Nirstdende de hiar ovan ndmnda jordbrukslinen &ro lianen frin statens
avdikningsldnefond och statens skogsldnefond, vilka beviljas av lantbruks-
organisationen respektive skogsstyrelsen, #vensom lénen fréin jordbrukets
maskinldnefond och fran statens sekundérlanefond for jordbruket. Betréf-
fande lénen fran forstndmnda bada lénefonder har antytts®, att desamma
mojligen framdeles skulle kunna utlamnas av enskilda kreditinrittningar sa-
som garantilin; sdvitt angdr avdikningslinen har forutsatts att en sirskild
utredning skall komma till stdnd i syfte att utrona férutsittningarna for en
forenkling av det administrativa forfarandet. Den omfattning vari avdik-
nings- och skogslén utlimnas dr forhdllandevis ringa. Avdikningslin ha sé-
lunda under de senare budgetiren beviljats till ett belopp av ca 4 milj.
kronor per budgetir, men till f6ljd av fondens storlek — tillgdngarna ut-
gjorde per den 1 juli 1948 ca 51,5 milj. kronor — har ytterligare investering

1 densamma varit obehovlig. Vad skogslinen angir utlimnas desamma frén
en med budgetdret 1948/49 nyinrittad fond, till vilken anvisats ett anslag
av 500 000 kronor.
Lan fran maskinldnefonden beviljas av hushéllningssillskapen at enskilda
personer eller sammanslutningar for anskaffande av jordbruksmaskiner,
som anvindas gemensamt av flera jordbrukare, samt for anordnande av bygg-
nad, vilken erfordras i samband med maskinhallningen. Lénebehovet har
uppskattats® till ca 2 milj. kronor om &ret sedan verksamheten kommit

i ging. Maskinldnefonden, vars tillgdngar den 1 juli 1948 uppgingo till ca
14,7 milj. kronor, forvaltas av statskontoret.
Betraffande slutligen de statliga sekundérlanen till jordbrukare utgora
desamma ett slags mellanform emellan statslén och 1lan under statlig
kreditgaranti, i det att staten beviljar linen och tillhandahéller line-
medlen, medan enskilda kreditinriittningar — friimst hypoteksfreningarna
— formedla ldnen och ombesorja forvaltningen darav. Sésom statsorgan for
sekundirldneverksamheten fungerar ett for landet gemensamt organ, line-
niamnden f6r sekundér jordbrukskredit. Antalet utestiende sekundirlan torde
for nirvarande uppgé till inemot 5 000 representerande ett belopp av ca 15
milj. kronor. Lé&neverksamheten har under de senare &ren nedgitt, vilket
frimst torde sammanhinga med de numera forbattrade mojligheterna att er-

halla kredit utan statens mellankomst. Statens kostnader for sekundarline-

givningen — forvaltningsbidrag till léneférmedlarna samt utgifter for se-

! Prop. nr 149/1948, s. 23
> Prop. nr 41/1948, s. 25; prop. nr 149/1948, s. 47
% Prop. nr 188/1948, s. 34.
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kundarlénenimnden — bestridas fran ett sdrskilt anslag under nionde huvud-
titeln, for budgetaret 1948/49 upptaget till 70 000 kronor.

Ovriga statliga linefonder.

Ovriga statliga ldnefonder #dro till antalet vida tlera &n de hér ovan an-
givna, men utldningen fran desamma har, dven totalt, en avsevirt ligre vo-
lym @n jordbruks- och bostadsbeldningen. Med hiansyn till linefondernas rela-
tivt ringa betydelse torde det vara Overtlodigt att hdr upprikna samftliga
fonder eller eljest limna nagon detaljredogorelse i dmnet. Savitt angir fon-
dernas bendmning och storlek torde s&lunda i forsta hand f& hinvisas till de
1 bihanget till statsliggaren respektive budgetredovisningen férekommande
uppgifterna. Ytterligare mé erinras om den av sirskilt tillkallad utrednings-
man verkstillda utredning rorande riintebestimmelserna for statens utla-
ningsfonder, vilken den 17 december 1947 avlamnades till finansdepartemen-
tet. I sagda utredning ha de &terstiende fonder, fran vilka nya lan utlim-
nas, indelats i1 fyra grupper, ndmligen

1. Fonder for fiskerindringen (3 stycken).

2. Fonder for rederindringen (3 stycken).

3. Fonder for hantverk och industri (5 stycken).

4. Ovriga fonder.

Grupp 1 representerar for nérvarande en utléning av ca 7 milj. kronor,
fordelade pa omkring 275 lan, vilka delvis ha en utpriiglad subventionskarak-
tir. Ehuru vissa grenar av laneverksamheten drivits i mer dn 50 &r, ar det
utlinade beloppet ganska litet, vilket tyder p& att lineefterfrigan ir tim-
ligen ringa.

Utlédningen fran fonderna under grupp 2 har likaledes liten omfattning.
Endast ett tiotal lantagare finnas och deras sammanlagda skuldsumma ut-
gor drygt 2,5 milj. kronor.

Till grupp 3 ha hénforts fem fonder, av vilka hemslojds- och vattenklafts
lanefonderna, representerande en utlining av inemot 9 respektive ca 4 milj.
kronor, dro de mest betydande. De 6vriga tre fonderna dro visentligt mindre.
Det totala antalet lintagare inom gruppen mtgjorde den 30 juni 1948 320.

Betriffande fonderna wunder gmupperna 1—3 giller, att f6r budgetiren
1946/47—1948/49 nyinvestering foérekommit i allenast tvd av fonderna, var-
vid anslagen utgjorde tillhopa 1510000 kronor!..

Till grupp 4 hora ett tiotal fonder, av vilka tva ha en betydande storlek,
ndmligen bosittningslanefonden och luftfartslanefonden. Vidare ingd i grup-
pen statens linefond for universitetsstudier och allménna studielanefonden.

Betraffande bosédttningslinen ha vissa uppgifter limnats i det foregdende,
till vilka torde f& hianvisas. D& det antal 1in som &rligen beviljas motsvarar
ca /s av hela antalet utestiende lan, och di l&nens amorteringstid utgor 5

! Hérav 1.5 milj. kronor till fiskerildnefonden & tilliggsstat I till riksstaten for budget
4ret 1948/49: se prop. nr 303/1948.
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ar, finnes skiil antaga, att linestocken, som den 1 januari 1948 uppgick till
ca 42 milj. kronor, framdeles skall komma att vara ungefir konstant.

Luftfartslanefonden disponeras for lan till inkop av flygmaterial och an-
ordnande av flygplatser. Under de senare aren ha lan till betydande belopp ut-
~ jamnats. Ende lantagare var den 30 juni 1948 AB Aerotransport, som hiftade 1
skuld till fonden med drygt 6 milj. kronor, varjimte bolaget beviljats lan,
som dA #nnu ej uttagits, med ca 30 milj. kronor. Lan beviljas av Kungl.
Maj:t och fonden forvaltas av statskontoret.

Antalet lintagare frin de bada for studieiindamal avsedda lanefonderna
utgér omkring 4500 och det totala linebeloppet uppgick per den 30 juni
1948 till drygt 7 milj. kronor. Lénen beviljas for universitetsstuderande av
sirskilda statsstipendienimnder samt eljest av studielinenémnden. Fonderna
torvaltas av statskontoret. I detta sammanhang torde vidare bora erinras
om de statsgaranterade akademikerlanen, som inférdes 1946. Fram till borjan
av budgetret 1948/49 hade kreditgaranti limnats for tillhopa nira 1600 lan,
avseende ett belopp & ca 17,s milj. kronor. Frin och med den 1 juli 1948
limnas kreditgarantier jimvil for lan till den som genomgétt polisskola. Kre-
ditgarantier limnas av garantilinenimnden.

Sasom framgir av redogorelsen for den statliga laneverksamheten i av-
seende 4 annat in bostider och jordbruk #r densamma av relativt sett liten
omfattning. Thigkommas boér emellertid, att den ringa léneefterfrigan péd
vissa omriden torde vara i viss min beroende pd den rédande kraftiga hog-
konjunkturen. Det synes #ven finnas viss anledning antaga, att staten vid en
eventuell framtida depression kan komma att visa sig beredd att i annan och
storre omfattning dn hittills limna kreditstod. Om och i vad man dessa for-
hillanden kunna tinkas framdeles aktualisera behov av att inritta nya stat-
liga kreditorgan eller utbygga redan befintliga &r beroende av manga olika
faktorer. Till sddana faktorer hora, forutom ovissheten om i vad man en vid-
gad statlig kreditgivning kan tinkas ifrdgakomma, frigan om eventuell av-
veckling av det statliga stodet pa vissa kreditomriden och mojligheten att
med fordel utnyttja bestiende kreditorganisationer for kreditgivningen via
kreditgarantilinjen eller pa annat sitt. Kommittén dterkommer emellertid till
vissa delar av dessa sporsmal i det foljande.

Statens aktieinnehav i vissa kreditinrittningar. i

Den i det foregdende beskrivna statliga kreditverksamheten ombesm]es
av direkt statliga organ. Emellertid finnas ocksé vissa enskilda kreditinritt-
ningar — aktiebolagen Jordbrukarbanken, Géteborgs handelsbank och In-
dustrikredit — vari staten iliger en betydande del av aktiekapitalet. Med hin-
syn hirtill synes det — oaktat det forhallandet att ifrdgavarande bolag i
sin verksamhet icke i nigot avseende framtrida som direkta representanter
for staten — naturligt att i detta sammanhang limna en redogorelse for sagda
foretag. Det ma ytterligare anmérkas, att i direktiven for bankkommitténi
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framhéallits bl. a., att fragan om inrdttande av en eller flera av det allménna
kontrollerade affarsbanker borde Gverviigas redan pa grund dirav, att fragan
om Jordbrukarbankens och Géteborgs handelsbanks framtida stdllning krdvde
sin 16sning.

Aktiebolaget Jordbrukarbanken bildades ar 1923 for rekonstruktion av
aktiebolaget Svenska Lantménnens bank. Jordbrukarbankens grundfond, som
enligt den ursprungliga bolagsordningen skulle utgéra minst 20 milj. kronor
och hogst 30 milj. kronor, bestimdes vid bolagsbildningen till forstnimnda
belopp. Av aktierna tecknade staten ett belopp av nominellt 15 milj. kronor.
Aterstdende aktier Overtogos till storsta delen av aktiebolaget Kreditkassan
av ar 1922 genom ett dotterbolag, aktiebolaget Dur. Anledningen hirtill var,
att det vid Jordbrukarbankens bildande ansdgs limpligt och skaligt, att en
del av aktierna i banken under en viss begrinsad tid genom Kreditkassans
forsorg skulle till dess sjdlvkostnadspris héllas till forfogande at de forut-
varande aktiedagarna i Svenska Lantm#nnens bank. Vid provning &r 1928
av frigan om avvecklingen av Kreditkassans engagemang forvirvade stats-
verket de aktiebolaget Dur tillhoriga aktierna i Jordbrukarbanken, represen-
terande ett nominellt belopp av 4 904 400 kronor. Genom beslut ar 1939 Gkades
bankens grundfond fran 20 milj. till 25 milj. kronor. Vid hérav foranledd
nyemission tecknade staten aktier till ett nominellt belopp av 4 976 100 kronor.
Sedermera har genom beslut ar 1945 bankens grundfond Skats med ytterligare |
5 milj. kronor, varav staten tecknat ett belopp av 4 977 700 kronor. Jordbrukar-
bankens aktiekapital uppgar séledes numera till 30 milj. kronor fordelade
pa 300000 aktier & 100 kronor. Harav &dger staten ett antal av 298 662,

Aktieholaget Jordbrukarbankens tillgingar och skulder vid mitten av
dren 1938, 1940, 1943, 1945 och 1948.

30/g 1938 | 30/g 1940 | 3% 1948 | 3%/ 1945 l 30/ 1948

I 1000-tal kronor

Tillgangar.
Kassa och bankfordringar........ 9017 7 384 21 892 31477 17 324
Obligationer .................... 5379 4033 35 042 61764 6 921

14 396 11 417 56 934 93 241 24 245
Bankfastigheter, bankfast. aktier|

och inventarier ............,... 4000 3988 3993 4698 3701 '
Andra fastigheter och andra aktier 1213 12 9 7 6
Phlining e g et ey e 174914 199218 | 228414 284123 | 437659
Diverse rédkningar................ 5236 2 886 6 459 12 746 15210
199759 | 217521 295809 | 394815 | 480821

Skulder.

Egetiapibal i b tr v Lt F 22 200 28 717 301563 31213 43 715 J
Inl. frdn allméinheten ............ 146 459 151 696 235 591 333588 | 374305
Banker. o8 Ll el e o ] bl 22 683 10182 16 176 10 945 25 492
Postremissviixlar och egna accepter| 4366 b 284 5 068 7580 6 986
Rediskonterade och forsalda vixlar) — 15 812 — — 15 537
Diverse rikningar .............. 4051 5830 8821 11489 14 786

199759 | 217521 | 295809 | 394815 | 480821




d. v. s. ca 99,5 % av hela aktiestocken. Det maximala aktiekapitalet utgor
numera 40 milj. kronor. Betriffande Jordbrukarbanken torde vidare fi
hinvisas till sammanstillningen & foregdende sida, vari redovisas bankens
stallning vid olika tidpunkter sedan 1938.

Aktiebolaget Gaoteborgs handelsbank bildades &r 1925 genom rekonstruk-
tion av aktiebolaget Nordiska handelsbanken. Hirvid medverkade aktie-
bolaget Kreditkassan av ar 1922. Det nybildade bankaktiebolagets grundfond
bestimdes till 20 milj. kronor att férdelas i aktier lydande & 100 kronor. Av
aktierna Overtog kreditkassan, genom aktiebolaget Dur, ett antal av 99 914.

I samband med regleringen av kreditkassans skuld till riksgildskontoret
overlimnade kreditkassan i januari 1939 till riksgildskontoret samtliga sina
kvarvarande tillgdngar. Bland de 6verlimnade tillgdngarna voro tvd av aktie-
bolaget Dur utfirdade reverser & tillhopa 4 995 700 kronor samt for desamma
pantsatta tvenne aktiebolaget Goteborgs handelsbanks depotbevis, avseende
forendimnda 99 914 aktier 1 banken, dvensom samtliga 50 aktier & 100 kronor
i aktiebolaget Dur. Héarefter har genom beslut ar 1947 bankens grundfond
okats med 3 milj. kronor, varav staten genom aktiebolaget Dur tecknat 1,5
milj. kronor. Samtidigt med att bolaget av staten erholl medel for att fullgora
denna aktieteckning, overfordes dganderitten till bolagets gamla aktier direkt
till statsverket. Av bankens totala aktiekapital, 23 milj. kronor, dger saledes
staten i det allra ndrmaste hélften eller 11 491 400 kronor. Bankens grundfond
ar liksom Jordbrukarbankens for nirvarande maximerad till 40 milj. kronor.
Angéiende Goteborgs handelsbanks affirsstillning vid olika tillfillen under
tiden sedan 1938 torde f& hinvisas till f6ljande sammanstéllning.

Aktiebolaget Goteborgs handelsbanks tillgingar och skulder vid mitien av
dren 1938, 1940, 1943, 1945 och 1948.

30/g 1988 | 3%/s 1940 | %0/ 1943 | %6 1945 | 30/s 1948
I 1000-tal kronor
Tillganganr.
Kassa och bankfordringar........ 13801 12 009 15 815 27770 20 080
Oblaatioriendlals iy o B SRk vl 4576 3277 49 638 64 837 9 036

18 377 15 286 65 453 92 607 29116
Bankfastigheter, bankfast. aktier

och INVentarier. &, . hie. s b 4579 4 202 4697 4541 4637
Andra fastigheter och andra aktier 452 478 387 313 313
Utianing (S St e ey e 165 894 184 427 194360 | 242726 | 372114
Diverse rikningar. . /J... . ibin.. 4549 4077 7113 7250 10738

193851 | 208470 | 272010 | 347437 | 416918

Skulder.

Egot kapifal i oliied qudini - 23 100 24 250 26 708 28075 38217
Inl. frén allménheten ............ 152 192 157 902 228671 299998 | 323 960
Banker. V- wigul I BICO IR WESD 7988 8780 3110 1615 30 815
Postremissviixlar och egna accepter, 4 398 3 529 6 146 7 340 9453
Rediskonterade och forsalda viixlar 402 7799 — == i
Diverse rékningar................ BT 6210 7375 10 409 14473

193851 | 208470 | 272010 | 347437 | 416918
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Beslut om aktiebolaget Industrikredits bildande under statens medverkan
fattades vid 1934 ars riksdag'. Sésom motiv for institutets tillkomst anférdes
i huvudsak f6ljande. '

Varken industrin eller foretag pd andra niringslivets omraden kunde for
sin kapitalforsorjning undvara de s. k. medellinga och lingfristiga krediterna.
Bankernas mojligheter att ldimna sidana krediter vore emellertid i hog grad
kringskurna, och det kunde antagas, att dessa mojligheter skulle &n mera
forminskas. P4 grund hidrav och di man icke kunde rikna med att ifriga-
varande kreditbehov skulle kunna tillgodoses genom enskilda initiativ horde
det allménna medverka till frigans l6sning.

Vid den utredning, som foregick bolagets bildande, framholls, att kredit-
institutets utliningsverksamhet maste vara forenad med vissa risker, sir-
skilt som en kreditgivning p& lingre tid sjilvfallet medférde storre risker
in en mera kortfristig. Institutet borde emellertid bedriva sin utlinings-
verksamhet efter stringt affirsméssiga principer och icke limna ldn annat
in mot fullgoda sdkerheter. Aven med hidnsyn till kreditinstitutets medels-
anskaffning, vilken forutsattes komma att framst grunda sig pa obligations-
utgivning, ansdgs nodvindigt, att kreditbedomningen skedde pa fullt betryg-
gande grunder, i det att upplaningen, direst staten icke iklidde sig full garanti
for densamma, miste bygga pad ett vil havdat fortroende fran obligations-
koparnas sida, om formanliga réintesatser och emissionskurser skulle kunna
ernds. Direst det med hénsyn till forhallandena pd arbetsmarknaden likvil
skulle befinnas onskvirt, att institutet tillhandaholle mera riskbetonade kre-
diter, borde detta ske genom medel, vilka av statsmakterna i sdrskild ordning
stilldes till institutets forfogande.

Vid utredningens tillsdttande hade vidare uttalats, att det lage i sakens
natur, att de som i frimsta rummet kunde tinkas ifrdgakomma som kredit-
tagare vore mindre och medelstora foretagare.

Betriffande institutets organisation framholls i utredningen, att det vore
synnerligen onskvirt, att bankerna limnade sin medverkan till institutets
bildande. Den sakkunskap och erfarenhet, som bankerna representerade,
skulle nédmligen vara till fordel for institutets sunda utveckling, varjimte
bankernas stdllning sdsom deldgare i institutet ansdgs utgora en stark garanti
for ett for institutet gagneligt samarbete.

Bolagsordning och reglemente for institutet faststélldes den 19 oktober
1934. Innehillet i dessa Overensstimmer i allt visentligt med de av utrednin-
gen framlagda forslagen. Betriffande bolaget ma vidare foljande fakta med-
delas.

Aktiekapitalet utgér 8 milj. kronor i aktier & 1000 kronor. Av aktiekapi-
talet skall minst %/s dgas av staten. I Ovrigt skola aktierna dgas av svenska j
bankaktiebolag samt till ett antal av hogst 4, andra, vilka Kungl. Maj:t
godkénner sasom aktiedigare. For ndrvarande dger staten aktier i bolaget till

! Prop. nr 260, st. utsk. utl. nr 3, rd. skr. nr 377.
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ett virde av 5998 000 kronor. Aterstdende aktier dgas av fem banker. Aktie,
som dges av bank, dr staten berittigad och skyldig 16sa till sig efter ddrom
framstalld begiran. Losesumman skall hdrvid motsvara aktiernas verkliga
varde, vilket i handelse av tvist bestdmmes av skiljendmnd.

Sasom garantifond att utgora en sirskild sidkerhet f6r av bolaget ingdngna
forbindelser stiller staten genom fullméktige i riksgildskontoret till bolagets
forfogande svenska statens fyra procents obligationer, ouppsigbara frin inne-
havarens sida, till ett sammanlagt belopp av minst 12 milj. kronor. Bolaget
mé icke ingd forbindelser i storre omfattning &n att sammanlagda kapitalbe-
loppet av dem uppgar till fyra ginger sammanlagda beloppet av garantifon-
den och bolagets reservfond.

Lan mé ej beviljas annorledes @n pé viss tid, som endast da sirskilda om-
stindigheter dértill foranleda, ma Gverstiga tio ar. Hogsta lénebelopp utgor
i regel 50 % av det virde, vartill sikerheten uppskattas.

Betriaffande bolagets verksamhet torde i forsta hand f& hianvisas till
foljande sammanstdllning.

Rorelsens utveckling.

Ny utlaning  Aterbetalning  Total utlaning
kr. kr. k
L9BD. it s T T S 838 500: — 22 500: — 816 000: —
1940, . .5 0l e a0l 2145 000: — 772 542: 50 8366 137: 50
1945 - d i s s sl 1614 250: — 1986 575: — 10441 100: —
TOA6 . o o0t g el By e 2064 400: — 1246 625: — 11 258 875: —-
19470 i 10771 625: — 1101 300: — 20 929 200: —
1948 (t. o.m, 8%%4;) . .. 13832450: — s .

Vinsten & rorelsen har utgjort for dren: 1940—1944 tillhopa 807 100 kronor
(genomsnitt, 161 400 kronor), 1945 266 000 kronor, 1946 203 600 kronor,
1947 284 300 kronor.

Nagon utdelning har hittills icke forekommit.

I forhillande till bolagets eget kapital har vinsten utgjort for aven 1940--
1944 i genomsnitt 1,9 %, 1945 2,9 %, 1946 2,1 %, 1947 3,0 %.

Bolagets balansriikning for 1947 har foljande utseende.

Tillgangar.
J L8 51- TRP oe tiea el T SRR S e T S T g o S kr. 165 023: 60
Banker. .. i T L1 C N b » 1330 298: 32
Statepapper: iz Bl i 1L g SR R e e S » 1969 503: 07
| Upplupna, rantons: e Gasm L o S e ki, » 26 363: 23
Utldning ., .o 5 scis vt s e vl SRR IR L Lifer S » 20929 200: —

Inventarier JRSSROTIE K vrpey i S0 Tl TREGer S S s
Garantifond: Sv. Statens 4 % obligationer kr. 12 000 000

» iz ——

Kronor 24 420 389: 22



32

Shkulder.
Kortfristiga skulder:

Fpplupna rantor @ Gat e e oy, SO0 ST kr. 190 312: 51

Innehallen vkiillska bt Lt e ]! Lot Lebienias 1o » 1480: —

Ozrolden skath. &b v Sl FEl ot B a8 8 » 200621 s

Divelte (DEISOROr L U e o i e 15491: 25 297804: 76
Langfristiga skulder:

Obligationelne:h." S H TRl R e L kr. 950 000: —

Reverslin L hamERIE (o c PN 0 Rl UL » 13000 000: — 13 950000: —
SR 7 Lol o S e e R R R R e e s B S L e Sl kr. 223043: 94
Eget kapital:

Aktiekapitalt. 2 ST S R b s kr. 8000 000: —

Reserviond!™ o Beta w bl HIME ol JE e » 1700000: —

kr. 9700 000: —
Behallning:

Behillning per #'/1z 1946 ........ kr. 235 277: 34

Overforing till reservfonden..... . » 200000: —

Kvarstdende vinst ................ kr. 35277:34

Aretafivingt .. oih 0 SR RS LR » 284263:18 319 540: 52 10 019540: 52

Kronor 24 420389: 22

Stillda panter f6r obligations- och reverslanen utgoras av lineforbindelser
& kronor 20 929 200:— med tillhérande hypotek.

Sammanfattande uppgifter.

En sammanstillning rérande statens totala kreditgivning maste — sasom
framgar av den foregéende redogorelsen — bli i hog grad heterogen, beroende
dirpa, att staten limnar krediter under sinsemellan helt olikartade former och
genom organ som aro fullstindigt artskilda frin varandra.! Hirtill kemmer,
att staten i viss utstrickning fungerar som kreditgivare it sig sjilv, 1 det att
de statliga kreditinstitutionerna — somliga av dem i mycket stor utstrickning
— placerat sin inlining i statsobligationer eller andra statliga skuldforbindel-
ser. Med hiinsyn hartill ha 1 féljande tabell upptagits allenast de belopp, som
avse andra placeringar dn statspapper.

Omfattningen av den statliga kreditgivningen per den

31 december 1947. Milj. kronor
Riksbankens gt st i SR80 8o 549
Postsparbanken ... 854
ROSHEIDObE. I e R 292
A B diistrakredib, £La0 b il ot 21
Fondforvaltande myndigheter ......... 597
Statens utlaningsfonder® ............... 840
Fonden for laneunderstod® ............ 625

Summa 3 778

! Jordbrukarbankens och Goteborgs handelsbanks utlaning — per den *'/i2 1947 upp-
gdende till 426 resp. 375 milj. kronor — har icke ansetts kunna hinféras till den statliga
kreditgivningen. — * Uppgiften avser den 3°/s 1948. Endast wtldnta medel ha medriknats.




Kap. 3. Tidigare forslag angaende inrattande av en
statlig affarsbank.

| Fragan om inrittande av en statlig affirsbank har tidigare vid nagra till-
fillen varit foremél for utredning. Redan ar 1860 framlades salunda av den
s. k. finanskommittén ett forslag, som syftade till en uppdelning av riksban-
ken pa tvd avdelningar, en for centralbanksrérelsen och en — benimnd All-
minna svenska banken — med uppgift att driva affirsmissig in- och utla-
ning; den senare avdelningen skulle dgas till ena hilften av staten och till
den andra av enskilda aktieigare. Forslaget torde fa ses bl. a. mot bakgrun-
den av det di foreliggande intresset av att frimja tillkomsten av en stor
solid bank, vilken genom sin rorelse kunde bidraga till ndringslivets for-
kovran. Problemstillningen var séledes ganska olik den nu féreliggande.
1860 ars forslag blev icke realiserat, och friimsta skilet hartill torde ha varit
den privata bankrorelsens starka uppsving under slutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet, vilket ansigs onddiggora statliga initiativ pa omridet.

Utgangspunkten for den utredning i dmmet, som verkstilldes av 1917 ars
bankkommitté, skilde sig icke oviisentligt fran den ovan angivna. Det privata
bankvisendets snabba utveckling, sirskilt under vérldskrigsaren, och den
fortskridande bankkoncentrationen i forening med riksbankens omvandling
fran kombinerad affirs- och centralbank till si gott som enbart centralbank
foranledde salunda riksdagen! att begira en forutsittningslos utredning i vad
mén dndringar i eller tillagg till gillande lagar och forfattningar eller atgir-
der annorledes borde vidtagas till forhindrande av bankvisendets utveckling
i en for staten och niringslivet skadlig riktning.

I betinkande avgivet den 6 oktober 1919 avstyrkte 1917 ars bankkommitté
inrittandet av en sirskild statens affirsbank. En stark minoritet inom kom-
mittén — 7 ledamoter av 16 — foreslog emellertid en uppdelning av riksban-
ken i tvd avdelningar, en sedelavdelning och en bankavdelning, av vilka den
senare borde ha till uppgift att i néra kontakt med allmidnheten bedriva
depositionsbankrorelse av ungefir samma art, som privatbankerna utévade.
Bland motiven angavs sirskilt intresset for samhillet av att erhdlla en mot-
vikt till det privata bankvisendet, vars maktstillning pd det ekonomiska
faltet starkt understréks. Av kommitténs Gvriga 9 ledamdter foreslogo 4, att
mojlighet skulle beredas riksbanken att, dir omstindigheterna sddant pé-
kallade, mot rintegottgorelse mottaga insittningar fran allménheten, var-
emot Gvriga b ledamoter stillde sig avvisande till jamvil ifrdgavarande tanke.
Som bekant erholl emellertid riksbanken sidan mdojlighet genom en vid 1920
ars riksdag vidtagen dndring i riksbankslagen (SFS 1920: 160); det av 7 leda-
moter i kommittén framférda forslaget om en uppdelning av rikshbanken foran-
ledde diaremot ingen &tgard.

1 Rd. skr. nr 322/1917.
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I den offentliga diskussionen pd 1920- och 1930-talen berordes vid flera till-
fillen sporsmélet om en eventuell statlig affarsbank. Vid 1928 drs riksdag
forekommo salunda motioner (I:159 och II:281) med begiran om utredning
i imnet; dessa motioner blevo dock resultatlosa. Aven i en del andra sam-
manhang berordes inom riksdagen frigan angiende inrittande av en statlig
affarsbank utan att dock nagra initiativ togos.

Frigan om en eventuell statlig affirsbank aktualiserades ényo i samband
med det forslag om indragning av tvd av riksbankens avdelningskontor, som
bankofullmaktige framlade i skrivelse den 16 januari 1941 till bankoutskottet.
Tva reservanter i fullmiktige utvecklade hérvid i sidrskilda yttranden vissa
synpunkter, vilka enligt deras bedomande borde foranleda, att utredning verk-
stiilldes rorande riksbankens framtida verksamhet och organisation samt be-
traffande lampligheten av att overflytta riksbankens kreditmarknadsreglerande
uppgifter pi en sirskild statlig affirsbank. Savil bankutskottets majoritet som
riksdagen' funno sig svarligen kunna taga stdllning till frigan om riksbankens
avdelningskontor, innan 6kad klarhet vunnits rorande de uppgifter riksbanken
hade att 16sa i landets ekonomiska liv. Vidare framholls, att sporsmélet
huruvida tillfredsstdllande forhallanden inom kreditviisendet bast tryggades
genom en eller flera av det allmdnna kontrollerade affarsbanker, genom en
utvidgning av riksbankens affirsméssiga rorelse eller pa andra viigar, syntes
fortjana narmare utredning.

1 B:ko utsk. utl. nr 75; rd. skr. nr 452.



Kap. 4. Motiv for inrdttande av en statlig affirsbank.
Samordning av vissa delar av den statliga kreditgivningen.

Av redogorelsen i kap. 2 framgir, att staten genom sina utliningsfonder
bedrivit och alltjamt utovar en mycket betydande kreditverksamhet. Antalet
utestdende 1dn frén statliga fonder torde fér niirvarande kunna skattas till
omkring 350 000, representerande ett totalt belopp av ca 1,6 miljarder kronor.

Betréaffande den pégdende langivningens omfattning synes densamma — in-
klusive antalet bidragsirenden pa bostadsomradet — kunna uppskattas till

ca 50000 nya lan per ar, avseende ett totalt &rsbelopp om approximativt
ca 350 milj. kronor.

Det dr sjalvfallet icke mojligt att forutsiga, vilken omfattning statens
kreditgivning, sedd p& nagot lingre sikt, kan komma att erh&lla. Med hinsyn
till de principbeslut, som statsmakterna fattat pd bostads- och jordbruks-
politikens omraden, synes det dock sannolikt, att den statliga kreditverksam-
heten pa ifrdgavarande bada omraden — vilka representera de for nirvarande
utan jamforelse storsta delarna av verksamheten — skall komma att under en
tamligen lang tid framét ligga pd en hog nivd. Framhallas bor ocksa, att
under de senare dren flera kommittéforslag framlagts, som syfta till en utvidg-
ning av den statliga kreditgivningen. Dylika forslag foreligga sélunda be-
traffande vissa gemensamhetsanliggningar och saneringen av stadssamhil-
lenas bebyggelse (Bostadssociala utredningens slutbetinkande del I och II:
SOU 1945: 63 och 1947:26), i friga om hantverket och sméindustrien (Smé-
foretagsutredningen: SOU 1946: 22) samt i avseende & den hogre studieverk-
samheten (Studentsociala utredningen: SOU 1948: 42).

A andra sidan bor erinras om att icke si f§ lanefonder finnas, vilka endast
1 mycket obetydlig grad utnyttjats — i nigra fall icke alls. Ehuru det maste
anses tveksamt, huruvida det tillhér bankkommitténs kompetensomride att
framligga forslag rorande indragning av statliga lanefonder, torde kommittén
likvél vara oférhindrad att limna vissa rekommendationer pi detta omride.
Efter samrad underhand med bl. a. statskontoret, lantbruksstyrelsen och riks-
banken vill silunda kommittén ifragasiitta behévligheten av féljande statliga
linefonder, nimligen statens fjiderfildinefond (antal 1an per den 30 juni 1948:0),
statens kalkbrukslinefond (2; beviljade 1933 respektive 1939), statens frult-
odlingslanefond (1; beviljat 1937), statens mejerildnefond (3; beviljade respek-
tive 1939, 1940 och 1941), statens slakterilanefond (1; beviljat 1940), spann-
mdlskreditfonden (0), wvirkesmdtningslinefonden (0) och kommunskogsline-
Jonden (2; beviljade 1935). Jimvil behovet av wvattenkraftslinefonden lirer,
enligt vad vattenfallsstyrelsen underhand meddelat, kunna diskuteras.! D&

! Betriiffande ifrigavarande fonder torde vidare fi hiénvisas till de av riksrikenskaps-
verket &rligen utgivna utdragen ur rikshuvudboken.
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kommitténs hir gjorda upprikning icke ar avsedd att vara uttommande utan
endast utgor en exemplifiering, héiller kommittén det icke for otroligt, att
ytterligare en del fonder finnas, vilkas existensberittigande kan sittas i friga.
Liampligt synes vara att denna fraga blir foremal for Kungl. Maj:ts uppmirk-
samhet.!

Aven om salunda antalet statliga linefonder mé komma att i viss grad
reduceras, ir det sannolikt, att en sidan minskning endast i ringa man skulle
komma att paverka den statliga kreditverksamhetens volym. Det kan forden-
skull antagas, att sagda verksamhet under overskadlig tid framit kommer att
representera ett organisatoriskt problem, som eventuellt kommer att ytterli-
gare vixa genom att verksamheten utstrickes till nya omraden.

Olika 16sningar kunna sjalvfallet komma i fraga vid organiserandet av den
direkta statliga lingivningen. Svaret pi frégan vilken 16sning som #r den
bista torde emellertid icke kunna bli entydigt, beroende pa att de i kredit-
verksamheten ingéende arbetsuppgifterna icke dro likartade for samtliga lane-
former. Vid en diskussion av forevarande sporsmdl synes det darfor till att
borja med limpligt, att sagda uppgifter nirmare undersokas.

I allt slags kreditverksamhet ingd arbetsuppgifter av tva slag: de som hén-
tora sig till kreditens beviljande och sidana som avse kreditforvaltningen.
Det #r sirskilt de forra uppgifterna, som, betriffande de skilda grenarna av
den statliga langivningen, ha ett ganska olikartat innehéll, men dven forvalt-
ningsuppgifterna forete inbordes skiljaktigheter i en del fall.

Kreditbeviljandet.

Vid kreditbeviljandet intaga bostads- och jordbrukskrediterna en sirstall-
ning. Provningen av linedrendena méste silunda till 61jd av syftet med och
villkoren f6r det statliga stodet bli mycket komplicerad och omfattande.
Sasom en konsekvens hirav ha ocksd sirskilda organisationer inriittats for
savil bostads- som jordbrukskreditgivningen, vardera med ett centralorgan i
toppen samt lokalorgan i varje lin. Bankkommittén har — utan att taga
standpunkt till frdgan om #ndamélsenligheten med dessa organisationer —
vid sitt arbete utgatt fran att desamma komma att bestd. Vad angir fragan
om inordnande av de statliga bostadslanen under kreditgarantisystemet ater-
kommer framstillningen hartill i det f6ljande.

Betriffande ovrig statlig kreditgivning torde de arbetsuppgifter, som hén-
fora sig till kreditbeviljandet, ofta vara av ungefir samma art som vid 1an-
givning i allménhet. Det anforda synes sirskilt gilla den statliga kreditgiv-
ningen p& vissa omraden av naringslivet, t. ex. inom rederindringen samt till
hantverkare och smaforetagare. Direst affarsbankerna kunde tillerkéinnas ritt
att 1 storre utstriickning @n nu bevilja krediter utan sirskild sikerhet, s. k.

! I detta sammanhang mi erinras om att riksdagens revisorer i sin den !5/12 1948 av-
givna berittelse (§ 29) uttalat sig for, att den statliga kreditgivning, som bedrives med
anlitande av statens sekundiirldnefond for jordbrukare, snarast avvecklas; samma synpunkt
framférdes av bankkommittén i dess den !*/2 1948 avgivna remissyttrande dver sociala
jordbrukskreditutredningens betiinkande.
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blancokrediter, samt att bevilja bundna lin, borde inga tekniska hinder fore-
ligga mot att dessa banker, &tminstone i viss utstrickning, kunde Gvertaga an-
svaret for att ifrigavarande kreditbehov blir tillgodosett. Da emellertid bankerna
under alla omstindigheter méste uppstilla vissa grinser for sitt risktagande
vid kreditgivningen och da bankerna jamvil eljest i sin verksamhet ledas
av overvagande kommersiella synpunkter, f&r man rikna med att lanesdkande
inom hir avsedda kategorier av naringsidkare i vissa ligen p& kreditmarkna-
den kunna fa svart att hivda sigikonkurrensen med andra kreditbehGvande. Man
torde darfor bora forutsitta, att staten ej vill avstd frén att skapa garanti
for att de av den omhuldade kreditintressena skola bli i avsedd utstrickning
tillgodosedda. En sadan trygghet skapas givetvis bist ddrigenom, att staten
liksom hittills ansldr medel for lanebeviljandet. Att portionera ut dessa medel
till de enskilda kreditinstituten, som direfter skulle f& disponera medlen for
utléning &t allméinheten, synes av praktiska skil icke kunna komma 1 fréga.
A andra sidan dr icke heller den nu tillimpade ordningen med ett flertal olika
statsorgan for beviljande av krediter rationell. Det foreligger darfér behov
av ett allmént kreditbeviljande organ for vissa grenar av den statliga langiv-
ningen — i detta kapitel fortsittningsvis bendmnt statsbank — med enahanda
kompetens som en bank 1 allménhet.

Vid sidan av den hér niamnda statliga kreditgivningen finns emellertid
sadan, dar staten knappast kan antagas utan vidare vilja 4t en statsbank
overlata uppgiften att fungera som lanebeviljare. Till denna grupp hora t. ex.
de 1an, som utga till anordnande av allménna samlingslokaler samt studie-
lanen, diar det sociala syftet ar si starkt framtridande, att staten anser sig
bora kriva speciell social kompetens hos det kreditbeviljande organet.
Ett sdrskilt skil for att staten genom specialorgan bedriver ifrdgavarande 1ane-
verksamhet utgor angeliigenheten ‘av att uppritthalla en enhetlig praxis. Aven
om betydelsen av nyssnimnda bada skil sannolikt ofta overdrives — bositt-
ningslanen t. ex., vilka #dro typiska »socialkrediter», ha alltsedan sin tillkomst
beviljats av riksbanken — vill kommittén icke bestrida, att vissa av de till har
avsedda grupp horande krediterna dro av sé& speciell natur, att de icke utan
vidare bora beviljas av en statsbank, vars uppgifter frimst ligga p& det kom-
mersiella och kredittekniska planet. Studieldnen exempelvis torde silunda fort-
farande bora provas enlighb andra grunder &n de kommersiella lanen, men
det bor icke vara nagot hinder mot att en statsbank far omhadnderhava line-
beviljandet, didrest banken f6r #dndamélet far tillgdng till sédan sak-
kunskap, som erfordras. Oavsett vilken organisatorisk losning man har-
vid foredrager, dr det dock klart, att en statsbank skulle kunna medverka
vid lanens utlimnande och forvaltning; hartill dterkommer emellertid fram-
stallningen.

Om det silunda skulle vara till visst gagn for staten, att en statsbank finge
till uppgift att prova och avgéra ansékningar om statliga krediter i samtliga
de fall, dir lanet kan beviljas utan sidana specialutredningar, som med néd-
vindighet krdva tillgdng till en omfattande expertis, torde nyttan hirav for
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allméanheten bli d&n mera péitaglig. Den brist p& overskadlighet och enhetlig-
het, som nu utméirker den statliga kreditgivningen och som medfor oligen-
heter for de kreditbehovande — vilka i manga fall varken kinna till forekoms-
ten av en statlig lanefond eller veta till vilket organ de skola rikta sina kmrdit-
framstillningar — skulle genom inréttandet av en statsbank forsvinna eller
dtminstone starkt forminskas. Slutligen skulle det for staten vara ur bered-
skapssynpunkt fordelaktigt att dga tillging till ett organ, som helt eller del-
vis kunde ombesorja den kreditgivning f6r nya dndamal, som framdeles kan
bli aktuell.

Med det anforda vill bankkommittén icke gora gillande, att inrittandet av
en statsbank skulle innebdra den obetingat bidsta organisatoriska 16sniagen
for all den statliga kreditverksamhet, som kan ombesorjas av ett salant
organ. I friga om vissa grenar av lingivningen kan det sélunda eventaellt
vara fordelaktigt att utnyttja kreditgarantisystemet, t. ex. betriffande lan till
sddana smaforetagare, vilka bedriva verksamhet pid orter, som dro miadre
vilbelagna i forhallande till statsbankens kontor. Savitt angir den del av
hir ifrégavarande kreditverksamhet, som hinfor sig till provning och bevil-
jande av lan, innebér emellertid en Gvergang till kreditgarantisystemet i regel
icke nigon minskning i de pi staten ankommande uppgifterna utan snerare
en viss 0kning, beroende pd behovet av kommunikation mellan det garanti-
beviljande statsorganet och vederbgrande garantikreditgivare. Det bor vidare
ihdgkommas, att fordelarna med sagda system framfor allt framtrida vid
fastighetsbelining, ddr som bekant riskklassuppdelningen mellan krediterna
far till foljd, att lantagaren eljest nodgas anlita tva eller flera langivare for
att fa sitt kreditbehov tillgodosett. Beaktas bor ocksa, att kreditgarantisys-
temet icke under alla omstidndigheter innebér trygghet for att lin verkligen
utgdr; sdsom kommittén utvecklat i sitt betdnkande i amnet kan det tdnkas,
att staten i vissa ligen anser sig nodsakad att i egen regi bedriva en
supplementir kreditgivning. Betriffande bostads- och jordbrukslinen forut-
satte kommittén i sagda betinkande, att en eventuellt erforderlig sddan kredit-
givning skulle kunna ombesorjas av de bostads- respektive jordbrukspolitiska
organen eller av en statlig affdrsbank, om en sidan komme till stind. I analogi
hirmed borde motsvarande uppgifter i avseende & Ovriga statliga krediter
aliggas antingen en siddan bank eller vederborande garantibeviljande organ. I
det senare fallet méaste emellertid det garantibeviljande organet givas en helt
annan och storre organisation dn eljest; relativt sett skulle en sidan utbyggnad
bli avsevirt storre in som bleve fallet, om t. ex. jordbruksorganisationen —
vilken redan nu sjilvstindigt utlimnar (och forvaltar) vissa ldn, nimligen de
s. k. avskrivningslanen — finge sig anfortrott att utlimna (och forvalta) dven
andra jordbrukslan.

De hir anforda omstidndigheterna torde giva vid handen, att det skulle
medfora vissa organisatoriska och andra praktiska fordelar, om en statsbank
inrdttades, som kunde omhéndertaga i forsta hand beviljandet av alla sddana
krediter av statsmedel, som icke med nodvindighet bora handliggas i sirskild
ordning. Den supplementéra statliga 1angivning, som till {61jd av kreditgaranti-
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systemets tillimpning pi andra omrdden in fastighetskreditens, mé visa sig
erforderlig, borde i s& fall likaledes kunna ombesérjas av en sidan statsbank.
Betriffande eventuell supplementéar kreditgivning for jordbrukséindamil samt
— i hiindelse kreditgarantisystemet infores betriffande bostadsbelaningen —
for bostadsproduktionen, synes ifrégavarande kreditverksamhet ocksd kunna
anfortros en sidan bank. Hirtill aterkommer framstéllningen i det féljande.

Atskilliga av de uppgifter, som sdlunda ansetts vara av beskaffenhet att
bora ombesirjas av en eventuell statsbank, dro av den arten, att banken bor
vara lokalt vilbeligen i forhallande till kredittagarna och deras belinings-
objekt. Det anférda giller sdrskilt betriffande kreditbeviljandet it enskilda
niiringsidkare men torde ha tillimpning dven i avseende & vissa sociala kre-
diter, t. ex. bosittningslinen. For att banken skall kunna fungera vil torde
man dirfor bora rikna med att den erhaller en timligen vidstrickt lokalorga-
nisation. Det ir & andra sidan tydligt, att uppbyggande i nuvarande lige av
en dylik organisation méste valla betankligheter. Sasom i det féljande skall
utvecklas torde emellertid organisationsfrigan kunna vinna sin 16sning, utan
att man i nimnvird grad tvingas konkurrera med andra angeligna behov om
samhillets knappa resurser av arbetskraft och material.

Kreditforvaltningen.

Det hittills forda resonemanget har avsett allenast de arbetsuppgifter, som
hiinfora sig till sjilva kreditbeviljandet och séledes ej berort kreditforvaltningen.
Hirom far bankkommittén anfora foljande.

Fragan om vilket eller vilka organ, som lampligen bora forvalta siadana
statliga krediter, som hir avses, torde bora besvaras pd samma sitt som
eljest vid kreditforvaltning. Tva synpunkter synas sidlunda bora beaktas 1
detta sammanhang, nimligen dels att det organ, som beviljat en kredit, till
foljd av den kinnedom detsamma hiarvid forvirvat rorande lantagaren och
det forekommande beldningsobjektet, sjalvfallet ofta dr bist skickat att
fungera jamvil som kreditforvaltare, dels att lokal narhet till lantagaren och
laneobjektet skapar de bista forutsattningarna for séddana personliga kon-
takter resp. undersokningar rérande laneobjektet, utan vilka en god kreditfor-
valtning omdjliggores eller starkt forsviras. En statsbank av ovan diskute-
rade art bor séledes for att kunna forvalta de av banken beviljade krediterna
iga tillgng till en utvecklad lokalorganisation. En dylik ar sjilvfallet dven
till stor fordel for de specialorgan, vilka dven efter inrittandet av en sadan
bank anses alltjimt bora bevilja och forvalta vissa krediter av statsmedel;
sagda organ kunna vid forefallande behov mot en skiilig kostnad anlita stats-
banken f6r sddana lokala utredningar och verkstallighetsatgirder, som
emellanit aktualiseras vid kreditforvaltning, varigenom specialorganen sjilva
bora kunna reducera sitt behov av personal for detta dndamal. T vissa fall
torde man kunna gi ett steg lingre och till statsbanken helt overflytta forvalt-
ningen av krediter, som beviljats av statliga specialorgan, vilka dérigenom
kunna befrias frin de organisatoriska atgirder och kostnader, som dro fore-
nade med anstdllande av forvaltningspersonal.
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Fragor berorande bostads- och jordbrukskreditgivningen.

Sésom ovan framhéallits har bankkommitténs forslag om inordnande av de
statliga bostadslinen under kreditgarantisystemet tills vidare skjutits pa fram-
tiden och skilen hirtill ha angivits' vara dels att man velat undvika att fore-
aripa stillningstagandet till bankkommitténs Gverviganden rorande en even-
tuell statlig affirsbank dels svirigheterna att bedoma vilka verkningar pé
penning- och kapitalmarknaden som genomforandet av kreditgarantisystemet
for bostadslinen kunde fi. Det har vidare framhallits®, att fragan om en for-
enkling av fastighetskreditgivningen borde #gnas fortsatt uppmirksamhet.
Angeligenheten hirav har ytterligare understrukits genom tillkallandet 1
januari 1949 av sidrskilda utredningsmin med uppdrag att utreda svenska
bostadskreditkassans fortsatta verksamhet.

Det kunde mojligen ligga nira till hands att kommittén, direst en stats-
bank dndock skulle komma till sténd och handha skotseln av ett antal statliga
lanefonder, ifrdgasatte, huruvida icke sagda organ idven borde fi till uppgift
. att realisera tanken p& det enhetliga fastighetslanet genom att — samftidigt
som det fran den bostadspolitiska organisationen 6vertoge utlimnandet och
forvaltningen av tertiirlinen — tillhandahélla den underliggande krediten.
Under forutsattning att sidan kredit lamnas 1 avseende & hela den statsunder-
stodda bostadsproduktionen skulle det belopp, som érligen finge tillhandahallas
i primér- och sekundarlan, kunna med nuvarande ram for den statliga stodverk-
samheten uppskattas till ca 600 milj. kronor. Da det torde kunna antagas att
efterhand en 6vervigande del av lantagarna komme att utnyttja mojligheten att
erhélla ett enhetligt fastighetslan, finge allts staten vara beredd att, sedan na-
gon tid forflutit, genom upplining eller annorledes anskaffa och tillhandahilla
den ifrigasatta nya kreditorganisationen ett arligt belopp av upp till 600 milj.
kronor; hirutover méaste staten under alla omstandigheter tillhandahélla de
belopp, som skulle utgé sasom direkta statliga krediter och bidrag till bostads-
produktionen, enligt nuvarande system ovan uppskattade till sammanlagt ca
250 milj. kronor om &ret. Att en s betydande 6kning av den statliga kredit-
givningens volym icke skulle kunna nu genomforas utan att astadkomma bety-
dande storningar pé penning- och kapitalmarknaden star klart for bankkom-
mittén. Och foljden bleve i varje fall, att forutsattningarna for sparbankernas
verksamhet skulle i hog grad forandras, och att underlaget f6r stadshypoteks-
institutionens och hypoteksbolagens verksamhet si sméaningom skulle helt
elimineras. Aven om det givetvis icke kan anses sjilvklart, att den nuvarande
kreditorganisationen skall for all framtid bibehéllas i huvudsakligen sina nu-
varande former — bostadskreditinstitutionen har silunda av kommittén be-
tecknats som icke behovlig, ddrest kreditgarantisystemet genomfores i avse-
ende & bostadsbelaningen® — torde det dock f& anses olampligt att lata en even-

! Prop. nr 273/1948, s. 21—22.
2 Prop. nr 231/1948, s. 22.
3 SOU 1947: 86, s. 24.
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tuellt 6nskad omorganisation komma till stind sisom en automatisk f6ljd av
strivandena att forenkla bostadskreditgivningen; ett si betydelsefullt ingrepp
1 den nuvarande kreditorganisationen bor ej ske pi en omvig. Det ma till-
laggas, att, eftersom kreditgarantisystemet antagits i fraga om de statliga jord-
brukslanen, landshypoteksorganisationens betingelser for fortsatt verksamhet
iro orubbade.

Sdvitt bankkommittén kan bedoma torde alltsa inrittandet av en stats-
bank sddan som den hir diskuterade, icke under i ovrigt gillande forutsiitt-
ningar inom kreditorganisationen kunna astadkomma den efterstrivade for-
enklingen av fastighetskreditgivningen. Vid angivna férutsittningar saknar
darfor kommittén i nuvarande lige skil éindra sin uppfattning betriffande
lampligheten av att inordna de statliga bostadskrediterna under kreditgaranti-
systemet. Diremot anser bankkommittén — sisom redan framhallits — det
vara mojligt, att sagda organ ombesérjer den supplementira statliga kredit-
givning, som mé erfordras dels p& bostadskreditomridet, direst kreditgaranti-
systemet infores, dels pa jordbruksomrédet; kommitténs rekommendation inne-
bar (SOU 1947: 86, s. 27), att en dylik kreditgivning alternativt kunde hand-
havas av »en statlig affirsbank, om en sidan inriittas». T detta sporsmal far
kommittén ytterligare anfora.

En statsbank av hir diskuterad typ ir icke att beteckna sisom en affirs-
bank — iven om den, vilket nedan skall nirmare utvecklas, synes kunna fér-
valtningsmissigt anslutas till en statlig affirsbanksrorelse — men bankkom-
mitténs nyss refererade uttalande ir sjilvfallet tillimpligt iven pd en stats-
bank av angivna art. Genom en Gverféring av ifrdgavarande supplementira
kreditgivning fran de bostads- och jordbrukspolitiska organisationerna till en
statsbank skulle desamma befrias frin den lopande férvaltningen av nyut-
limmade rintebérande krediter av statsmedel. Forvaltningen av en del dldre
sddana lin samt beviljandet av alla bidrag, lopande eller av engéingsnatur —
vilka sysslor forutsatts fortfarande skola utforas av nyssnimnda organisa-
tioner — representera emellertid en kameral arbetsuppgift av icke ringa stor-
leksordning. For lantbruksnimnderna tillkommer dirjimte bestyret med jord-
fonden, d. v. s. inkdp, skotsel och férsiljning av jordegendomar, som skola ut-
nyttjas i rationaliseringsverksamheten. Man kan diirfér ha anledning fraga
sig, om handhavandet av den supplementira bostads- och jordbrukslangiv-
ningen utgor en uppgift, som, om den 6verfores till en statsbank, skulle med-
fora en mera avsevird littnad i de bostads- och jordbrukspolitiska organisa-
tionernas arbetsbelastning. Innan denna friga besvaras bér man mojligen
overviga, om icke en storre férenkling kunde vinnas, direst alla eller dtmin-
stone flertalet av bostads- och jordbruksorganisationernas kamerala sysslor
koncentrerades till en statsbank. Av flera skil torde emellertid en sidan tanke
bora avvisas.

I forsta hand bor silunda erinras om att beslutanderiitten i alla bidrags-
arenden med nédvandighet maste avila bostads- och jordbruksorganisationerna.
Da de till besluten knutna verkstillighetsitgirderna — i den man de hinfora
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sig till bidrag, som #ro i forhillande till linen fristiende — vanligen éro var
for sig av okomplicerad natur, torde vinsten for nimnda organisationer av att
bli befriade fran vidtagandet av sagda atgiirder bli kvalitativt sett ringa; det
mé tilliggas, att de kommunala formedlingsorganen och bidragstagarna icke
heller skulle ha nigra fordelar av att nyssnimnda aligganden Gverflyttades till
en annan organisation in den beslutande, eftersom beslutet om bidragens be-
viljande och utbetalning i de allra flesta fall innebér, att drendet ddrmed ar
definitivt avgjort. Vad forvaltningen av jordfonden angér, synes det foga san-
nolikt, att nagra fordelar alls skulle std att vinna genom att lantbruksnimn-
derna finge mdjlighet att anlita ett sdrskilt organ for enstaka till forvaltningen
knutna tekniskt-ekonomiska sysslor, sisom bokféring och kassatransaktioner;
man miste niimligen forutsitta, att vederborande lantbruksnimnd for att
kunna uppna de syften, som dro forenade med jordférvirvs- och jordférmed-
lingsverksamheten, sjilv méste i detalj sitta sig in i alla forvaltningsfrigor,
for vilket andamél bl. a. noggrann bokféring rérande forvaltningen av varje
egendom blir ndédvindig.

Betriffande forvaltningen av ildre statliga krediter pa bostads- och jord-
bruksomradena har bankkommittén redovisat sina synpunkter i betinkandet
angiende kreditgarantisystemet (s. 52—54), dir kommittén forordade, att
egnahemsinstitutionens #ldre lin skulle Gverféras till riksbanken, varemot
statens byggnadslinebyrias gamla lanestock — vars forvaltning avilade sivil
byran som statskontoret — foreslogs bli overford till det blivande bostads-
politiska centralorganet; skilet till att icke dven sistnimnda lan anségos bora
forvaltas av riksbanken var, att denna inom ramen for sin befintliga organisa-
tion saknade utrymme for att itaga sig jamvil ifrigavarande forvaltningsupp-
drag. Sasom ovan i kap. 2 angivits ha hirefter egnahemsorganisationens
dldre 1an — jimte hushé&llningssillskapens — overforts till riksbanken, var-
emot storre delen av byggnadslanebyrins gamla linestock forvaltas pd samma
sitt som tidigare; avsikten synes emellertid vara att efterhand Gverfora ifraga-
varande ildre lin frin statskontorets till bostadsstyrelsens férvaltning.

Diirest en statsbank inrittas, bor den sjilvfallet Gvertaga forvaltningen av
de #ldre 1an, som nyligen Sverforts till riksbanken. Betriffande dter de dldre
lan, som fortfarande forvaltas av statskontoret respektive det bostadspolitiska
centralorganet, synes det vara tveksamt, huruvida négra siirskilda fordelar sti
att vinna genom en overforing av desamma till statsbanken. Flertalet av nyss-
nimnda lan ha niimligen — eller kunna fi — subventionskaraktir, och beslu-
tanderitten i subventionsfragorna torde icke kunna forliggas till annan én den
bostadspolitiska myndigheten. Vid sidant forhallande synes det knappast
vara limpligt att laneférvaltningen, i den del den ej giller subventionsavgo-
randen, fores bort fran nyssnimnda myndighet; sirskilt f6r de kommunala fo1-
medlingsorganen skulle det sannolikt te sig som en oligenhet, om de i vissa
limeforvaltningssporsmél skulle nodgas taga kontakt med skilda statliga organ.

En generell Gverflyttning till en statsbank av de kamerala sysslor, som nu
dvila bostads- och jordbruksorganisationerna, synes alltsd ej bora komma till
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stand. De uppgifter, som befunnits bora ankomma pi sagda organisationer,
aro emellertid till viss del (sivitt angér bidragen) av timligen okomplicerad
art och till aterstoden (forvaltningen av ildre lan) av en fran bérjan given,
successivt sjunkande volym. Den fér angivna indamal erforderliga personalen
bor dirfér kunna forutsittas erhalla en nagorlunda konstant storlek. Om &ter
den supplementira statliga kreditgivning, som i vissa ligen kan bli erforderlig
1 ett kreditgarantisystem, skall ombesorjas av bostads- och jordbruksorganisa-
tionerna, méste dessa uppenbarligen vara beredda att forstirka sin for for-
valtningsuppgifter avsedda personal i diremot svarande omfattning. Det
synes kommittén sannolikt, att den personalokning, som en statsbank — om
den vore kombinerad med en Gver landet forgrenad statlig affirsbanksrorelse
— 1 motsvarande lige finge vidtaga, bleve mindre; kommittén anser med andra
ord, att en sddan inriittning har en i férhallande till bostads- och jordbruksorga-
nisationerna mera elastisk konstruktion for uppgifter av hir avsedda art. Pa
grund hirav finner kommittén Gvervigande skil tala for att ifrigavarande
supplementiira kreditgivning anfortros en kreditinrittning av nyss angivet slag,
om en sadan kommer till stand.

Avslutningsvis mé énnu en ging framhillas, att det maste valla betanklig-
heter att under nuvarande forutsittningar i fraga om tillging pa material och
arbetskraft foresla inriittandet av en helt ny, riksomspinnande kreditorganisa-
tion, helst som de till den statliga kreditverksamheten hinforliga arbetsupp-
gifter, vilka skulle kunna anfortros organisationen, for niirvarande #iro av
ganska mittlig storleksordning. Fragan om handhavandet av dessa uppgifter
i de former, som hiir skisserats, bor dirfor i dagens lige visentligen bli be-
roende av huruvida eljest skil kunna foreligga for att skapa en sidan organi-
sation eller om nimnda arbetsuppgifter med fordel synas kunna anfortros
nigon redan existerande, for ifrdgavarande indamal utbyggd statlig institu-
tion, eller om den i Gvrigt bestdende kreditorganisationen eller viss del dirav
kan tagas i ansprak for indamélet. D& kommitten hirvid begrinsat sin utred-
ning till alternativet redan existerande statliga institutioner och i prineip in-
tagit den stindpunkt, att det totala kreditviisendets organisationsapparat om
mojligt ej bor svilla, torde med hiinsyn till arten av nimnda uppgifter endast
tvd dylika institutioner kunna komma i friga, nimligen riksbanken och Jord-
brukarbanken eller méojligen bada i forening. I det foljande undersokes nu,
vilka skil som kunna tala for en samordning av den direkta statliga kredit-
givningen med riksbanken respektive Jordbrukarbanken.

Riksbankens organisatoriska forhallanden.

Av den ovan limnade redogdrelsen framgar, att riksbanken — forutom
centralbanksrorelsen — forvaltar vissa statliga lanefonder, varjamte banken
1 mycket begrinsad omfattning bedriver affirsbanksrorelse. Av dessa upp-
gifter dr centralbanksrorelsen den ojimforligt viktigaste. Den ir dessutom till
sitt innehéll artskild fran bankens dvriga uppgifter liksom frin sidana goro-
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mél, som eljest tillhra kompetensomrédet f6r landets olika kreditinrdttningar.
Ytterligare ir att framhalla, att centralbanksrorelsen vasentligen dr koncen-
trerad till riksbankens huvudkontor, samt att det synes antagligt, att sagda
rérelse skulle kunna utan oligenhet helt baseras pa& nimnda kontor. I si
fall bor dock riksbanken fér sedeltjinsten anlita vissa affirsbankskontor
ute i landet, naturligen — om en sidan inrittas — anknutna till en statlig
affarsbank.

Vad angir riksbankens sysslande med statliga lanefonder (hdr avses icke
avbetalningslinefonden) har i det féregiende utvecklats, att ifrigavarande
verksamhet limpligen kan sammanféras med viss annan statlig langivning och
fondforvaltning, om en statsbank finnes att for indamalet tillgi.

Innan emellertid bankkommittén till behandling upptager de sporsmél, som
sammanhinga med riksbankens affirsbanksrorelse, synes det lampligt att
fragan om avbelalningslaneverksamheten blir foremdl for diskussion.

Sasom ovan framhallits intager avbetalningslinefonden si till vida en
sirstillning bland de statliga fonderna, att den redovisas bland riksbankens
egna fonder, samt att banken, med ledning av endast vissa generella lanebe-
stimmelser, fritt disponerar fonden for utlaning. Enligt vad bankkommittén
inhiimtat, har fonden friimst tagits i ansprak for utlimnande av studielan och
mindre rorelsekrediter. Lantagarklientelet har visentligen bestitt av personer
i timligen blygsam ekonomisk stillning, men alla socialgrupper dro repre-
senterade. Innan 1an utlimnas sker en prévning av indaméilet med den sokta
krediten, varvid utgallras — férutom ansckningar, vilkas tillgodoseende skulle
strida mot den allminna kreditpolitik, som riksbanken anser bora foras —
sadana kreditframstillningar, som dven eljest miste anses ha en mycket lig
angelagenhetsgrad.

Gentemot ett fullféljande av lingivningen frin avbetalningslinefonden
pligar stundom anforas, att densamma stringt taget ar obehovlig, eftersom
sparbankerna utlimna 1an pa samma villkor och utan svarighet skulle kunna
overtaga den i forhallande till sparbankernas lineportfslj obetydliga lane-
stock, som avbetalningslanefonden representerar. Till detta kan genmilas,
att det i tider av penningknapphet kan vara av virde for allminheten att dga
tillgang till en utliningsreserv, iven om denna har en relativt sett si liten om-
fattning som ifrdgavarande fond.

Bankkommittén anser sig av det anférda skilet icke bora foresld, att den
statliga avbetalningslaneverksamheten skall avvecklas. Hérmed ir emellertid
icke sagt, att avbetalningslanefonden biist fyller sina funktioner, om dess for-
valtning kvarligger hos riksbanken, sedan dennas befattning med de statliga
ntlaningsfonderna upphort. Med héinsyn till att utliningsverksamheten avser
hela landet och att densamma i hog grad bor bygga pé lokal- och person-
kinnedom, synes det limpligare att lita avbetalningslinefonden &tfolja sist-
nimnda fonder. I enlighet hirmed férordar kommittén, att avbetalningsléne-
fonden utbrytes ur riksbanksfonden och étergir i statsverkets direkta dgo.
Forvaltningen av fonden torde direfter bora anfortros den i det foregdende
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diskuterade statsbanken. Sagda organ skulle hirigenom komma att forfoga
over ett for utlining avsett belopp, oberoende av liget i 6vrigt pa lanemark-
naden. Vidare skulle i ett eller annat fall kunna till avbetalningslinefonden
hiéinvisas personer, som icke alls eller blott delvis kunde fa sitt lanebehov till-
godosett ur en statlig linefond med specialindamal.

Betriffande slutligen riksbankens rena affirsbanksrérelse har densamma
ingen betydelse i inlaningshinseende och en mycket begrinsad betydelse i vad
géller utlaningen. Jimférd med affirsbankernas lanersrelse har silunda riks-
bankens kreditgivning en s ringa volym, att den nirmast ter sig betydelselos.
Riksbankens nuvarande personalkader och dess Gvriga organisatoriska resurser
torde for ovrigt knappast medgiva en sidan utokning av bankens in- och ut-
lining, att denna rent volymmiissigt kan fi nigon nimnvird betydelse ur kon-
kurrenssynpunkt. D& riksbanken vid sin kreditgivning till allmdnheten i prin-
cip tillimpar sidana normer, som den Gnskar att affirsbankerna skola folja,
torde emellertid banken i en del fall, enbart genom att stilla i utsikt kredit it
enskilda personer, kunna foranleda, att dessa fi kredit hos affirsbank till
ligre rinta én affirsbanken eljest skulle vilja medgiva. Eventuellt forekom-
mande ansatser till lokala kreditkarteller torde likaledes kunna motverkas
genom riksbankens utlaningsverksamhet. Aven om dylika hiindelser knappast
under senare &r forekommit, dberopas desamma likvil ofta som argument for
ett fullfoljande av riksbankens affirsbanksrorelse, och det kan nog —oavsett
hur man vill bedéma affirsbankernas siitt att fullgéra sina uppgifter som
kreditgivare — icke bestridas, att enbart existensen av riksbankens mojlighet
att bevilja en affirskredit kan i nigon mén utgora en rintereglerande faktor.
Det torde dock framstd sasom alldeles klart, att denna verkan #r mindre be-
tydande i jimforelse med den generella inverkan pd penning- och kapital-
marknaden, som riksbanken genom sin centralbanksfunktion kan utéva.

Riksbankens ovriga affirsbanksverksamhet bestar i utrikesaffirer. Sésom
ovan omtalats utgoras dessa av remboursrorelse, utbetalningar i utlandet och
affarer med resevalutor. Kunderna i denna verksamhetsgren #dro dels enskilda
firmor eller personer, dels vissa statliga foretag och inrittningar, som ha
affirer pa utlandet; de senare torde, i den min de anlita riksbanken, s& gott
som uteslutande anlita dess huvudkontor. Riksbankens utrikesaffirer synas i
avseende & sin volym och sin marknadsreglerande betydelse ungefir motsvara
bankens Svriga affirsbanksverksamhet. T sistnimnda hiinseende ma for ovrigt
framhallas, att de av samtliga svenska affirsbanker sdsom medlemmar i
svenska bankféreningen tillimpade minimitarifferna i frdga om provisioner
och dylikt vid rembourser m. fl. utrikesaffirer, i huvudsak jamvil tillimpas
av riksbanken.

Av det anforda framgér, att riksbankens organisation & ena sidan synes
overdimensionerad i forhallande till den marknadsreglerande betydelse, som
bankens affirsbanksmissiga rorelse har, men & andra sidan otillricklig for att
mojliggéra en sidan utvidgning och intensifiering av sagda rorelse, att denna
blir av verklig betydelse som konkurrensfaktor. Det torde ej heller kunna forne-
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kas, att vissa oligenheter uppkomma jimvil dérigenom, att riksbankens ledning
tvingas dela sin uppmirksamhet mellan de betydelsefulla centralbanksfré-
gorna och de i forhallande hirtill relativt oviktiga sporsmél, som samman-
hiinga med bankens affirsbanksrorelse och den sociala kreditgivningen. Em-
bart den omstindigheten att atskillig tid maste av bankledningen reserveras
for den mangfald periferiska problem som sammanhinga med riksbankens
stora lokalorganisation torde utgora en belastning. Man synes ha anledning
forutsitta, att bankofullmiktiges upprepade framstillningar om indragning
av avdelningskontor bl. a. f4 ses mot bakgrunden av hir beskrivna forhél-
landen.

Den slutsats som kan dragas av det hir anforda dr att riksbanken borde
omvandlas till en ren centralbank, darvid dess affarsbanksrorelse kunde an-
tingen helt nedliggas eller ock Gverféras till ndgon annan inrdattning. Valet
mellan dessa alternativ innebir ett stindpunktstagande till frigan, huruvida
behov foreligger av en i statens regi bedriven affirsbanksrorelse.

Behovet av en statlig affirsbanksrorelse.

Det skiil, som frimst aberopats till forman for fullféljande av en sidan
statlig affirsbanksverksamhet som riksbanken nu utGvar ar, att verksamheten
kan antagas vara behovlig som en regulator i forhallande till de privata ban-
kerna. Ytterst vilar detta skiil pd den uppfattningen, att de enskilda kredit-
instituten i vissa ligen skulle kunna befaras asidositta sina samhilleliga upp-
gifter, antingen genom att vigra tillgodose rimliga kreditbehov eller genom
att foreskriva oskiliga rinte- eller andra kreditvillkor. Det har vidare gjorts
gillande, att en statlig affirsbank borde inrdttas i syfte att minska det alltfor
stora inflytande Gver landets niringsliv, som de privata bankerna erhallit
genom sin finansiering av handel och industri. Detta inflytande skulle sirskilt
komma till synes genom dels den persongemenskap i bank- och bolagsstyrelser,
som delvis rader mellan bankernas och vissa storforetags ledningar, dels den
omstiindigheten, att vissa storbanker genom dem niirstiende foretag, s. k.
holdingbolag, utiva ett bestimmande inflytande over ett antal stora nirings-
foretag.

Vad forst angér bankernas rintemarginaler har kommittén ingéende dryftat
denna fraga, bl. a. mot bakgrunden av innehéllet i den s. k. marginalutred-
ningen'. P4 grundval hirav har kommittén kommit till den uppfattningen, att
— i vart fall savitt angér de senaste 10 & 15 aren — det i stort sett icke kan
anses styrkt, att bankerna vid sin kreditgivning foreskrivit oskiliga villkor.
Det har ocksa gjorts gillande, att de svenska bankerna arbeta med en rinte-
marginal som ir ligre — i vissa fall betydligt ligre — &n den affirsbankerna

1 Pi Kungl. Maj:ts uppdrag utférd av bank- och fondinspektionen, som den 15 mars
1943 &verlimnade utredningen till finansdepartementet, vars chef dérefter uppdrog &t tre
sirskilt tillkallade sakkunniga att ytterligare bearbeta utredningen; resultatet av nimnda
bearbetning redovisades den 9/2 1944 till finansdepartementet.
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1 de flesta frimmande linder arbeta med. Med det anforda vill kommittén icke
utsdga, att de svenska affirsbankerna i samtliga fall skulle ha iakttagit den
aterhalsamhet i forevarande hiinseende, som objektivt varit mojlig. Exempel
pd motsatsen kunna givetvis anforas, men dessa exempel kunna med fog be-
traktas som sadana fel eller brister, vilka framtrida i allt slags verksamhet, och
béra foljaktligen icke betraktas sisom representativa for det svenska affirs-
banksvisendet i stort.

Betriffande hirefter péastiendet om bankernas brist pa objektivitet vid
kreditgivningen, innebir detta ett visentligt svarare problem, vilket frimst
beror dirpd, att begreppet objektivitet i detta sammanhang #r synnerligen
vanskligt att definiera. Hirtill kommer, att de exempel, som andragas for att
styrka ifrdgavarande pistiende, iro inbérdes si olikartade. Ibland gores sé-
lunda gillande, att bankerna under vissa perioder eftersatt stora intresse-
gruppers legitima kreditkrav. Frin jordbrukarhall har exempelvis pdpekats
svarigheten for lantbrukarna att under 1930-talets forsta ar erhalla 1an pé for
dem godtagbara villkor; denna anmirkning torde sirskilt avse hosten 1931, da
ranteliget, i samband med Sveriges overgivande av guldmyntfoten, var osed-
vanligt hogt. I detta sammanhang pligar man vidare fran jordbrukarnas sida
framhélla, att bankernas under 1930-talets forsta hilft ddagalagda brist pa
forstéelse for jordbrukets kreditbehov avspeglades bland annat déri, att staten
dd ingrep reglerande genom att stilla krediter till jordbrukets férfogande
via statsbudgeten. — Frin andra hall dberopas till stéd for pastaendet om
bankernas brist pa objektivitet, att stundom ett och samma kreditansprak av-
visas av en bank, medan en annan tillgodoser detsamma; pa grund hirav
drages ej sillan den slutsatsen, att bankerna vid sin kreditprovning skulle
dsidositta sakliga grunder. Bankkommittén far i anslutning hirtill anféra
foljande.

Savitt angar de anmiirkningar, som framforts fran vissa intressegrupper,
vill kommittén framhilla, att bankernas kreditgivning i férsta hand maste
bedémas mot bakgrunden av det allminna liget p4 penningmarknaden, som
kan gora det for bankerna i allminhet eller fér vissa av dem omojligt att
tillgodose alla i och fér sig vilgrundade kreditansprik. Vidare f&r man
taga hinsyn till de forutsittningar, under vilka bankerna arbetat och allt-
jimt dro verksamma, d. v. s. man miste beakta den ram for deras verk-
samhet, som banklagen och praxis péd kreditmarknaden uppdragit i det nu-
varande samhillet. De i sagda lag givna foreskrifterna till skydd fér ban-
kernas solvens och likviditet respektive bankernas strivan att erhalla
bista mojliga avkastning ps& av dem férvaltade medel foranleda silunda,
att det for kreditgivning disponibla kapitalet i somliga ligen koncen-
treras till vissa och i andra ligen till andra omriden imom nirings-
livet, varvid ovriga niringsgrenars kreditkray automatiskt fa svirare att
hivda sig. Dessa forhallanden kunna visserligen, om man bestrider eller
hyser tvekan rorande det berittigade i nyss angivna forutsittningar, kri-
tiseras, men de utgéra enligt bankkommitténs uppfattning icke fog for
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ett pastiende om att bankerna skulle ha Aadagalagt brist pa objek-
tivitet i den meningen, att icke affdrsmissiga grunder fatt filla avgorandet
vid deras kreditprovning. — Att pi grundval av enskilda kreditsokandes
erfarenheter finna det styrkt, att bankerna vid sin kreditgivning asidosatt
kraven pa objektivitet i nyss nimnda mening, dr overhuvud taget vanskligt.
Ty det ligger i sakens natur, att olika bankledningar kunna komma till
skilda resultat vid sin provning av ett lineansprik, och de felbedomningar
eller oriktigheter, som i detta sammanhang kunna pévisas, bora enligt kom-
mitténs mening rubriceras som sidana fel eller brister, som framtrida i allt
slags verksamhet. Detta hindrar givetvis inte, att fall kunna forekomma,
da en bank, som beviljat ett lin, vilket andra banker avbojt, darvid handlat
i strid med direktiv, som kunna vara av riksbanken utfirdade, eller eljest
asidosatt den forsiktighet som en bank bor iakttaga.

T enlighet med det anforda miste kommittén sisom obestyrkt beteckna
pastiendet, att affirsbankerna visat brist pa objektivitet genom att med-
vetet lata osakliga motiv paverka sina beslut inom kreditverksamheten. —
Dirmed ir dock icke sagt att icke bankernas kreditgivning kan tarva upp-
miirksamhet och dven reglerande atgirder frin det allminnas sida.

Vad slutligen angir frigan om bankernas maktstillning inom nérings-
livet och dess betydelse som motiv for inrittande av en statlig affarsbank,
har kommittén kommit till den uppfattningen, att sagda sporsmil icke ar
att enbart betrakta som ett kredit- eller bankproblem utan sannolikt framst
sasom ett problem berdrande dganderitten till produktionsmedlen och av-
kastningen dirav samt principerna for hur ledningen av niringslivet skall
utviiljas och utévas. Pd grund hirav har kommittén icke funnit skil att
undersoka vilken betydelse néimnda argument md dga vid diskussionen
rérande inrittande av en statlig affirsbank av hir avsedd typ. Kommittén
har dock den uppfattningen, att en dylik bank — om den ej blir av alltfor
ringa storlek — bor kunna oka statsmakternas mojlighet till insyn och in-
flytande pa kreditmarknaden och dirigenom oka forutsittningarna for ett sik-
rare bedomande av foreliggande problem.

For avgorande av frigan om staten bor driva affarsbanksverksamhet torde
det emellertid icke vara nddvindigt, att kommittén grundar sitt resonemang
p4 en analys av hallbarheten hos de hiir ovan relaterade klassiska argumen-
ten i imnet. Vad man diremot bor utgd frin dr foljande omsténdigheter:

1. Staten har sedan lang tid tillbaka genom riksbanken bedrivit en — 1at
vara till sin omfattning mycket begrinsad — med de privata bankerna kon-
kurrerande verksamhet. Man kan icke gora gillande, att sistnimnda banker
bedrivit sin rorelse pa ett sidant sitt, att ett konkurrensregulativ gentemot
dem varit ur samhillssynpunkt behévligt, men man kan lika litet bevisa,
att systemet skulle ha fungerat pd samma siitt om regulatorn icke existerat.
I varje fall torde det vara befogat att antaga, att en statlig affarsbanks-
vorelse skulle kunna framdeles fa en viss betydelse som regulator i avseende
&% bankernas riintesiittning och kreditvillkor i ovrigt.
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2. Det dr obestridligt, att en tendens till kartellbildning mellan de enskilda
bankerna foreligger. Genom bank- och fondinspektionens kartellsvervakande
verksamhet har silunda &dagalagts bl. a. foljande.

Samtliga banker dro for debitering av ersittning for tjinster at allmin-
heten (t. ex. for krediter i rikning, betalning mot varudokument, notariat-
tjanst) genom inbordes Overenskommelser forpliktade att tillimpa vissa
enhetliga minimitariffer. Vidare ha samtliga storre och medelstora banker
(utom Jordbrukarbanken) triffat ett flertal avtal rérande tillimpning av
enhetliga inléningsrintor. Ytterligare har under nagra ar fram till oktober
1948 Gverenskommelse om vissa gemensamma normer i friga om riintesitt-
ningen for viss del av utliningen gillt mellan 13 av de storsta bankerna.
Slutligen finnes ett tjugotal, huvudsakligen lokala avtal, vilka emellertid
torde vara av timligen ringa betydelse. Rorande ifragavarande avtal far
kommittén i Gvrigt hiinvisa till publikationen Kartellregistret nr 3/1948 (jfr
nr 7/1948) samt de till bank- och fondinspektionens kartellregister héorande
bilagorna. Det torde visserligen icke kunna adagaliggas, att dessa olika av-
tal i stort sett vallat ndgra oligenheter for den lanesckande allmiinheten.
Men tendensen till kartellbildning visar dock, att en motvikt genom kon-
kurrens frén en statlig affirsbank skulle i vissa ligen kunna tinkas bli av
betydelse.

3. Det existerar en utbredd opinion, som icke ir Overtygad om att sam-
hillet skulle kunna undvara det regulativ i forhallande till de privata ban-
kerna, som forekomsten av en statlig affirshanksrorelse innebir. Om iin
denna opinion icke kan anses utgéra nigot sakskil for en sddan rorelse, torde
man dock ej bora underskatta betydelsen — iven ur de privata bankernas
egen synvinkel — av att genom en statlig konkurrens eliminera de miss-
tankar, som ligga bakom denna opinion.

4. Sedan ling tid tillbaka har pagatt en omfattande bankkoncentration.
Affirsbankernas antal, som pa 1880-talet utgjorde ca 90, har silunda prak-
tiskt taget oavbrutet nedgatt, och enbart sedan 1919 — det ar da efter for-
slag av 1917 &rs bankkommitté lagbestimmelser rérande sirskilt tillstind
for bankfusion infordes — reducerats fran 50 till 22; under 1940-talet ha
icke mindre &n 7 bankfusioner gt rum. Man torde enligt kommitténs mening
icke kunna bortse frin mdojligheten av att ytterligare fusioner kunna tinkas
bli aktuella, bl. a. p& den grund att riintabiliteten f6r de mindre och medel-
stora bankerna visat en i jimforelse med storbankerna sjunkande tendens,
och att denna tendens mycket vil kan tinkas i framtiden bli ytterligare for-
starkt. Aven om emellertid koncentrationsrorelsen numera skulle vara av-
slutad, har den dock redan fortskridit si langt, att en av det allminna ledd
och kontrollerad affirsbanksrorelse framstir sisom mera motiverad #n tidi-
gare.

De hiir relaterade omstiindigheterna tala var for sig i sin mén for inrit-
tande av en statlig affirsbanksrorelse. De utgora enligt bankkommitténs
mening tillsammans praktiska och psykologiska skil f6r att den affirsbanks-
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rorelse, som staten nu i obetydlig omfattning driver genom riksbanken, er-
siittes med en viisentligt utvidgad och mera effektiv verksamhet pa detta
omrade. Nirmast till hands ligger hiirvid att for dndamalet utnyttja Jord- |
brukarbanken, vars aktier till mer in 99 % igas av staten. Forutsiittningarna
hiirfor skola i det nirmast foljande upptagas till granskning.



Kap. 5. Forutsittningar for Jordbrukarbankens omvandling
till en statlig affirsbank.

Inledande synpunkter.

Jordbrukarbanken driver f6r nirvarande rorelse vid sammanlagt 40 kontor,
nidmligen huvudkontoret i Stockholm, 4 andra kontor i Stockholm samt 35
avdelningskontor i landsorten. Av de senare ir endast ett beliget i Norrland,
nimligen Givle-kontoret. I de fyra nordligaste linen har siledes Jordbrukar-
banken ej ndgot kontor och vidare saknas kontor pa Gotland. I samtliga
ovriga lin finnas avdelningskontor, varvid emellertid #r att mirka, att av
residensstidderna Nykoping och Mariestad icke iiro representerade bland kon-
torsorterna. Sammanfattningsvis kan anforas, att Jordbrukarbankens kon-
torsnit dr titast i Skdne och Blekinge (sammanlagt 12 kontor), medan det-
samma i ovrigt dr timligen glest.

Jordbrukarbankens rérelse har hittills bedrivits enligt samma riktlinjer
som Ovriga affirsbanker, d. v. s. staten har icke pa nagot sitt utnyttjat sin
stillning i banken for specifikt statliga indamal. T friga om rintesatser,
ovriga villkor for in- och utlaning m. m. tillimpar banken samma normer som
ovriga affirsbanker och driver for Gvrigt en rent kommersiell rorelse. Jord-
brukarbanken &r ansluten till Svenska bankféreningen och tillimpar foljakt-
ligen de for féreningens medlemmar gillande tarifferna i fraga om tjanster
och uppdrag at allmidnheten. I Gvrigt stir emellertid banken utanfor avtal
av hithorande art.

Allmiinna forutsiittningar.
Juridisk form.

Enligt numera giillande bestimmelser iiga affirsbankerna driva sin rorelse
allenast i aktiebolagsform. Savitt kommittén kunnat finna, bor limpligen
aven en statlig affirsbanksrorelse drivas i sidan form. Denna foretagsform
utnyttjas av staten i skilda verksamhetsgrenar, sivil da fraga dr om stat-
liga monopolfretag — t. ex. Tobaksmonopolet, Vin- & Spritcentralen, Radio-
tjanst, Svenska Penninglotteriet, Tipstjinst, m. fl. — som statsigda foretag,
vilka driva sin verksamhet i konkurrens med enskilda foretag, exempelvis
Statens skogsindustrier, Norrbottens jirnverk och Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag. Sirskilt bor framhallas, att aktiebolagsformen medgiver
storre frihet i friga om anstillnings- och 16nefragor. Det bér dvenledes under-
strykas, att ett statligt aktiebolag icke ir sisom ett imbetsverk direkt under-
stillt statsmakterna, vilket sjilvfallet #r :ignat att befordra ett bolags sjalv-
stindighet. Bankkommittén anser dirfor, att nigon dndring i Jordbrukar-
bankens organisationsform icke #r behovlig eller ens lamplig vid den ifraga-
satta omlidggningen av bankens verksamhet.
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Prineiper for rorelsen.

Betriffande hiirefter frigan om den statliga bankens inordnande under de
for privata affirsbanker gillande bestimmelserna har kommittén utgatt ifran
att den egentliga statliga bankverksamheten skall bedrivas efter rent affirs-
miissiga grunder och skild frén de fondférvaltande och ovriga, merendels till
den statliga subventionsverksamheten horande uppgifter, som, i enlighet
med vad kommittén i andra sammanhang anfor, kunna vintas bliva palagda
banken. Kommittén har silunda forutsatt, att de affirsbanksmissiga grenarna
av bankens verksamhet skola betraktas sisom en fristdende enhet med klar
redovisning av rorelseresultatet, under det att utfallet av den andra sidan av
bankens verksamhet kommer att avspeglas i statsbudgeten. Den egentliga
affirsbanksrorelsen bor vidare — i motsats till de i den statliga subventions-
verksamheten ingfiende grenarna av bankens verksamhet — vara i prineip
underkastad samma regler, som gilla for det privata bankvisendet. Av prak-
tisk betydelse dr hirvidlag sirskilt, att den statliga banken icke genom
speciella lagbestimmelser eller i administrativ ordning erhaller forméner i
konkurrenshiinseende gentemot andra banker. Sésom en siddan forman far
dock sjilvfallet icke den omstiindigheten betraktas, att den statliga banken
i sin in- och utlaningsrorelse, dvensom i friga om sina Ovriga verksamhets-
grenar, bor kunna périkna, att statliga verk och institutioner foretridesvis
komma att anlita densamma. Det ovan gjorda uttalandet jivas icke heller
dirav, att nigon for bankvisendet grundliggande sats vid sin tillimpning 1
konkreta fall kan verka olika for de siirskilda bankerna, beroende pa verksam-
hetens skiftande struktur. De faktiska krav, som vid tillimpningen av gillande
bestimmelser bora uppstiillas betriiffande den statliga bankens rorelse, kunna
salunda i nagot hiinseende lika vil tinkas bli skiirpta som mindre lingt géende
in de ansprik, som kunna komma att hiirutinnan gilla f6r en bank med olik-
artad verksamhet.

Som en konsekvens av vad kommittén senast anfort bor for den statliga
banken — i vad avser den egentliga affirsbanksrorelsen — gilla samma krav
i friga om likviditet och solvens som for de privata affirsbankerna.

Vad forst ror likviditetsbestimmelserna innebdar kommitténs instidllning
emellertid icke, att den faktiska relationen mellan kassatillgingar och kort-
fristiga skulder hos den statliga banken med nodviandighet behover bli den-
samma som hos de privata bankerna. I Gverensstimmelse med vad ovan gene-
rellt framhallits, maste man ndmligen vid bedomningen av en banks likvidi-
tetsbehov taga hiinsyn till verksamhetens struktur. Kommittén vill i detta
avseende erinra om att de olika privata bankerna sjilva, allt efter rorelsens
sarskilda krav, tillimpa varierande likviditetsnormer. Eftersom den statliga
affirsbanken i sin affirsmissigt bedrivna rorelse kan tinkas f& delvis en annan
sammansitining av sin portfélj dn den for de flesta affdrsbanker vanliga,
synes det ej osannolikt, att, &ven med ensartade regler, likviditetskraven hos
denna bank faktiskt kunna bli annorlunda in hos flertalet Gvriga banker.
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Vad hirefter angir de till skydd for solvensen givna foreskrifterna ar det
tydligt, att man vid bedémningen av ett statligt bankforetags formaga att
fullgéra sina forpliktelser i praktiken fister mera avseende vid bankens egen-
skap av statlig éin vid fondernas storlek. Satillvida dr givetvis detta betrak-
telsesiitt riktigt, som man icke girna kan tinka sig den situationen intriffa,
att en statlig banks insiittare skulle bli nédlidande, om banken genomfsrde
en likvidation. Men det oaktat har kommittén i konsekvens med vad ovan
anforts funnit, att gillande fondtickningsregler utan inskrinkning bora bliva
tillimpliga pa en statlig bankrorelse. Bl a. for jamforelser mellan den stat-
liga affirsbanken och &vriga affirsbanker, t. ex. i friga om rintabiliteten,
bora enhetliga regler i avseende & fondtickningen uppritthallas. Ytterligare
ar det ocksé for att befordra en sund utveckling av banken av betydelse, att
bankledningen tvingas taga hinsyn till fondtickningsreglerna.

Kontroll déver rorelsen.

Av den standpunkt, som kommittén hir genomgiende intagit i friga om
den statliga bankens stillning i forhallande till de privata affirsbankerna,
foljer till sist, att anledning saknas att foresli annmat organ an bank- och
fondinspektionen som Gvervakande myndighet foér den affarsbanksmassiga
grenen av bankens verksamhet.

Den hiir redovisade utredningen ger vid handen, att den statliga banken, i
vad giller dess egentliga bankverksamhet, bér inordnas under lagen om bank-
rorelse. Jordbrukarbanken synes alltsé utan omliggning av rorelsen eller
dndring i organisationsformen kunna fungera som en statlig affdarsbank.

Speciella forutsiittningar.

Nista fraga att avgora blir huruvida Jordbrukarbanken iven eljest kan
vara skickad att fullgéra nyssnimnda funktion. Hit héra sirskilt de sporsmal,
som sammanhiéinga med bankens storlek och struktur samt dess rorelse och
forvaltning. Fondernas belopp och kontorsorganisationen maste silunda juste-
ras for att banken skall kunna ombesérja sina nya uppgifter, och bestimmel-
serna rorande hur bankens ledning skall sammansittas och utses bira lika-
ledes bli foremd] f6r 6versyn mot bakgrunden av bankens forindrade funktion.
Innan dessa sporsmal upptagas till behandling, torde emellertid stillning fa
tagas till frigan hur staten skall organisera den kreditgivning, som sker med
anlitande av sirskilda utlaningsfonder och for vilka ett gemensamt kreditorgan
befunnits 6nskvirt; i detta sammanhang bér dven avgoras, huruvida riksban-
kens avdelningskontor, sisom i stor utstrickning sysselsatta med just kredit-
givning ur statliga lanefonder, béra tillféras den ifragasatta statliga bankens
organisation.

Bankkommittén upptager i niirmast féljande kapitel fragan huruvida en sam-
ordning av statlig affarsbanksrorelse och fondforvaltning dr mojlig och lamp-

lig samt diskuterar i senare avsnitt de ytterligare sporsmal, som sammanhanga

med den planerade statsbankens organisatoriska och Gvriga férhallanden.




Kap. 6. Samordning av affirsbanksrorelse och
fondforvaltning.

Allmiinna synpunkter.

Den utlaningsverksamhet som bedrives med anlitande av statliga lane-
fonder ir, sdsom ovan utvecklats, i allmiéinhet i en eller annan form subven-
tionsbetonad, i vilket hiinseende den salunda helt skiljer sig fran vanlig bank-
rorelse. Den omstindigheten att lanefonderna uppbyggas genom anvisande
av anslag 6ver statsbudgeten, och att fonderna silunda dgas direkt av staten,
innebir vidare, att sammanblandning icke fir ske mellan de medel, som
ingd i fondforvaltningen respektive bankrorelsen. Hirav framgir, att de
olika verksamhetsgrenarna maste hallas bokforingsmissigt vil atskilda. Da
emellertid niistan alla de arbetsmoment, som ingd i fondférvaltningen, ha sin
motsvarighet i bankrorelsen, vore det uppenbarligen synnerligen opraktiskt
att driva separeringsintresset si lingt, att icke samma tjinstemin skulle
kunna skota savil fondforvaltningsgoromal som vanliga banksysslor. En
sadan kategoriklyvning av de anstillda kan visserligen vara rationell, d& hel-
tidsarbetskraft ir erforderlig inom vartdera av de bada arbetsomrédena, men
i den man dylikt behov ej féreligger, torde man fa rikna med, att arbetsfor-
delningen emellan de olika tjinsteminnen sker pé grundval av arbetsupp-
giftens sakliga innehall och ej efter nigon formell norm. Angivna forhallan-
de kommer emellertid att leda till vissa redovisningstekniska problem, efter-
som man bor utgd frin att vardera verksamhetsgrenen bor belastas endast
med de till densamma hinforliga kostnaderna. Alla gemensamma utgifter
t. ex. lokalhyror, telefonavgifter, loner till personer, som sysselsittas inom
bada verksamhetsgrenarna, miste dirfor fordelas si att desamma sd nira
som mojligt svara mot sagda grenars andel i rorelsen. Endast hérigenom
kan resultatet av affirsbanksrorelsen redovisas pa ett sitt, som tilldter
dragande av slutsatser rorande riktlinjerna for sagda verksamhet. Att dven
kostnaderna for skotseln av de statliga linefonderna redovisas sirskilt torde
vara nodvindigt, eftersom sidana kostnader skola bestridas genom anvisande
av anslag Over riksstaten.

Vid sidan av de fordelar ur organisations- och kostnadssynpunkt, som en
samordning mellan direkt statlig langivning och afférsbanksrorelse kan med-
fora, synes en sidan samordning jimvil si till vida i vissa fall erbjuda en
fordel, att det kreditbehov vid sidan av statsunderstodet, som en lintagare
ej sillan torde ha, kan tillgodoses av samma organisation som limnar stats-
understodet. Om, for att taga ett exempel, en foretagare erhiller en anligg-
ningskredit for ett industriféretag ur en statlig lanefond, torde han dirut-
5ver merendels vara i behov av vanlig rorelsekredit pd bankmissiga vill-
kor. For savil foretagaren som kreditgivaren forenklas givetvis transaktio-
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nen, om parterna redan i annat sammanhang sti i forbindelse med varandra.
— Ytterligare en fordel — nirmast for den statliga affirsbanken — ligger
dari, att dess rorelse bor kunna fi en 6kad omfattning tack vare den kon-
takt med olika kreditsokande, som banken erhéller till f6ljd av sitt sysslande
med kreditgivningen frin vissa statliga ldnefonder. Slutligen kan pépekas,
att forvaltningen av de statliga ldnefonderna bor kunna bli mera effektiv
och rationell, i den man den skétes av tjinstemin med bankrutin.

En samordning av statlig affirsbanksrorelse och fondférvaltning synes
alltsdé kunna rekommenderas under forutsittning, att de bada verksamhets-
grenarna héllas bokforingsmissigt atskilda. Huwruvida sagda atskillnad
bor gilla dven i avseende & kontrollen av de olika grenarna diskuteras i f6l-
jande avsnitt.

Kontroll 6ver fondforvaltningen.

Bankkommittén har ovan i kap. 5 funnit, att bank- och fondinspektionen
bor fungera som tillsynsmyndighet i avseende & den affirsbanksmissiga
grenen av en statlig affirsbanks verksamhet. Frigan blir di, vem som bor
utova kontrollen 6ver den fondférvaltande verksamhet, som en sidan bank
mé komma att bedriva.

Vid besvarandet av denna friga bor till en borjan framhallas, att det sjilv-
fallet vore wur den statliga affirsbankens synpunkt till fordel, om Gvervak-
ningen av hela dess verksamhet kunde forliggas till ett och samma organ.
Sarskilt for de tjanstemin i banken, som medverka i bade affirsbanksrorelsen
och fondforvaltningen, skulle det obestridligen te sig egenartat, om vissa av
deras atgiirder skulle kontrolleras av en myndighet och andra av ett annat
kontrollorgan. I sidana ovan beskrivna fall, dir en lintagare for ett gemen-
samt indaméal erhallit dels en affirsmissig kredit och dels ett 1an ur en statlig
lanefond, skulle det vidare vara ur 6vervakningssynpunkt irrationellt att enga-
gera olika kontrollorgan, eftersom dessa dirigenom komme att delvis utfora
dubbelarbete. Slutligen bor framhéllas, att overvakningens effektivitet i vissa
fall kunde bli forsimrad, direst tillsynsomradet skulle delas mellan tvé olika
organ; teoretiskt vore det silunda mojligt f6r banken att overflytta eller om-
rubricera ett engagemang i syfte att undandraga detsamma frin gransknings-
omradet for det kontrollorgan, som kunde befaras ha fog fér anmirkning mot
engagemanget.

Den ovan stillda fragan torde med hiinsyn till det anférda kunna forenklas
till att avse, huruvida bank- och fondinspektionen limpligen kan fungera som
kontrollorgan jimvil sdvitt angir bankens sysslande med statliga linefonder.
Svaret beror givetvis pa vilka uppgifter som kunna anses tillhora ifraga-
varande tillsynsomridde. Hirom fir kommittén anfora foljande.

Allt beviljande av krediter — iven subventionsmissiga sidana — samt
dessas forvaltning innebir en provning av lantagarens ekonomiska och, ofta
nog, personliga forhallanden samt det forekommande lineobjektets virde. I
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de delar, évervakningen avser dylik prévning, ir inspektionen uppenbarligen
limplig som kontrollorgan.

Forvaltningen av statliga linefonder dr merendels reglerad av, ej sillan
detaljerade, forfattnings- och andra bestimmelser. Tillsynen Gver en statlig
affirsbanks beviljande och férvaltande av statliga krediter, som limmats uv
lanefonder, innebir dirfér iven en kontroll dver att ifrdgavarande bestdmmel-
ser iakttagits. Aven en sadan tillsyn — dér sé finnes limpligt begrinsad till
stickprovsgranskning — kan givetvis utforas av bankinspektionen lika vil
som av nigon annan myndighet med ekonomisk och juridisk sakkunskap.
Méjligen kan det tinkas, att inspektionen, direst den statliga affirsbankens
hiir avsedda arbetsuppgifter komma att giilla ett betydande antal linefonder,
vilkas forvaltning regleras av sinsemellan olikartade laneforfattningar, far
forstirkas med ndgon befattningshavare. Man kan sjilvfallet icke forutsitta,
att inspektionen skall hinna med att figna sig at Gvervakning av att erforder-
liga sikerhetshandlingar for av banken beviljade statliga krediter finnas, men
dessa uppgifter — liksom siffergranskningen — torde utan oligenhet kunna
anfortros bankens egen revision; det ma tilliggas, att dylika rutinuppgifter
icke avila inspektionen i dess egenskap av bankovervakande organ i allminhet.

Direst en statlig affirsbank skulle anfortros att sjilvstindigt handhava
kreditgivningen fran nagon statlig lanefond, fir emellertid uppdraget anses
innefatta skyldighet for banken att icke blott iakttaga de direkta foreskrifterna
for laneverksamheten och att prova lintagarnas allménna kreditviirdighet utan
iven att befordra det ekonomiskt-politiska syfte, som avses med kreditgiv-
ningen. Att Gva tillsyn i sistnimnda hinseende torde icke kunna aliggas in-
spektionen — iven om denna sjilvfallet miste anses oférhindrad att, om den
till dventyrs finmer fog dirfor, framféra synpunkter hirutinnan. Det ma till-
liggas, att riksrikenskapsverket i sin egenskap av revisionsorgan i avseende
i flertalet nuvarande statliga linefonders forvaltning icke torde utéva siddan
tillsyn som sist nimmts, varfor nigon #ndring i friga om kontrollens innehéll
ej torde ske, direst bankinspektionen kommer att fungera som dvervaknings-
organ jimvil betriffande den statliga bankens befattning med vissa statliga
linefonder. Om och i den mén en granskning hiarav ur allmint ekonomiska
synpunkter befinnes onskvird, bor en sidan anfortros exempelvis statens sak-
revision.

Pa hir anforda skil forordar bankkommittén, att bank- och fondinspek-
tionen far i uppdrag att fungera som kontrollorgan i avseende & en eventuell
statlig affirsbanks hela verksamhetsomrdde. Det bor emellertid aligga ban-
ken att till riksrdkenskapsverket Sverlimna sédana uppgifter och samman-
stallningar rorande ifrigakommande statliga lanefonder, som erfordras for
riksbokforingen.



Kap. 7. Riktlinjer rorande den statliga affarsbankens
struktur och verksamhet.

Kontorsorganisationen.

En statlig affdrsbank, bildad genom sammanslagning av Jordbrukar-
banken och riksbankens avdelningskontor, skulle otvivelaktigt kunna icke
blott driva vanlig bankrorelse utan dven handhava den fOrvaltning av vissa
statliga lianefonder, varom ovan talats. Kontorsnitet komme emellertid icke
att bli si jimnt fordelat, som vore i och for sig onskvart. I syfte att soka
erhalla underlag fér en bedémning angiende & vilka orter en statlig affirs-
bank borde vara representerad utéver de platser, & vilka Jordbrukarbanken
och riksbanken nu ha kontor, utforde bankkommittén redan 1946 vissa ut-
redningar. Vid dessa utrontes de storre och medelstora stidernas rangord-
ning 1 avseende &

1. utléningen i affirsbanker;

2. den sammanlagda utldningen i affirs- och sparbanker samt jordbruks-
kassor;

3. in- och utlaningen i affarsbanker;

4. den sammanlagda in- och utlaningen i affirs- och sparbanker samt jord-
brukskassor.

Ehuru sikra slutsatser icke kunna dragas av ifrdgavarande utredningar —
bl. a. torde primidrmaterialet, sisom avseende ménadsmedeltal for 1944, nu-
mera {4 anses foraldrat — anser sig kommittén kunna uttala, att den statliga
bankens mojligheter att fylla sina funktioner som en det allménnas och all-
minhetens bank skulle visentligt forbittras, om banken jamvil bleve repre-
senterad inom ytterligare ett antal stidder, speciellt i Norrland.

Det kan tinkas, att den statliga banken genom att utnyttja vissa Jord-
brukarbanken nu tillhoriga — f6r en statlig affarsbank icke behovliga —
smékontor som bytesobjekt, skulle kunna erhalla ett eller annat kontor, vilket
bedomes som mera virdefullt £6r en statlig bankrorelse; i samma syfte kunna
eventuellt de kontorslokaler begagnas, som anses overflodiga till £61jd dérav,
att Jordbrukarbanken och riksbanken inom vissa orter ha var sitt kontor.
Uppenbarligen kunna dock hirigenom endast nigra fa kontor forvirvas, var-
for andra utvigar f& anlitas. I sista hand f&r man tdnka sig, att den
statliga banken genom nyetablering forskaffar sig kontor pa de platser, dar
banken anses bora vara representerad.

Frigan om hur den statliga bankens kontorsnit slutgiltigt skall utformas
innefattar frimst banktekniska och kommersiella Gverviganden. Det torde fa
ankomma pd den blivande bankens ledning, att, i nira samrdd med bank- och
fondinspektionen, utféra de undersokningar och foérhandlingar som i detta
sammanhang erfordras. Kommittén forutsitter, att, direst resultaten av dessa
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forhandlingar kunna antagas paverka anstillningsférhillandena for bankper-
sonalen vid ifrigakommande kontor, tillfidlle beredes personalens fackliga
organisationer att foretrdda personalintressena.

Av den foregiende uppliggningen framgir, att kommittén icke anser, att
den statliga banken bor overtaga Goteborgs handelsbanks rorelse. Som en
konsekvens av denna instdllning bora enligt kommitténs mening statens in-
tressen 1 Goteborgs handelsbank pé ett eller annat sitt avvecklas. Det synes
icke otinkbart, att i samband hirmed vissa kontor skulle kunna forvarvas &t
den statliga banken.

Forhallandet till AB Industrikredit.

I samband med de hiar framlagda forslagen till samordning av statens egen
lingivning och den statsigda Jordbrukarbankens verksamhet bor dven den
fragan besvaras, huruvida det dr limpligt, att den av aktiebolaget Industri-
kredit bedrivna rorelsen fir ingd i den statliga banken. Harom fiar bankkom-
mittén anféra foljande.

Syltet med aktiebolaget Industrikredits inrdttande var, sisom redogorelsen
i kap. 2 utvisar, att bolaget skulle i vissa hinseenden komplettera affarsban-
kernas kreditgivning och icke konkurrera med dem om beldningsobjekten. Sa-
som forhéllandena gestaltade sig under de forsta 10 & 12 aren av bolagets
verksamhet kom emellertid till f6ljd av penningrikligheten en siadan konkur-
rens att rida, vilket torde ha utgjort den framsta orsaken till den mycket ling-
samma, tidvis stagnerande utvecklingen av rorelsen. Den hastiga expansion
av omslutningen, som dgt rum under de senaste dren, framfor allt 1947 och
1948, forklaras till viss del dirav, att bolaget overtagit en del dldre industrilan
fran vissa affirsbanker, vilka till f6ljd av sin knapphet pé linemedel girna sett
en sidan utveckling. Enligt vad kommittén under hand erfarit, torde salunda
under 1947 29 % och under tiden januari—november 1948 22 % av bolagets
nyutlaning ha avsett frin affirsbankerna 6vertagna krediter (ej byggnadskredi-
tiv). Bolagets verksamhet kan darfor i viss mén siigas utgora en funktion av
affarsbankernas likviditetsstillning.

Aven om bolaget salunda icke fatt den betydelse som varit avsedd, torde
man ej ddrav kunna draga den slutsatsen, att bolagets rorelse utan vidare
bor avvecklas, for s& vitt det icke samtidigt tillses, att industriens behov av
bundna krediter i annan ordning kan tillgodoses. Ansatser i denna riktning ha
ej saknats. I forsta hand torde silunda bora erinras om de forslag, som 1946
framlades av den s. k. smaforetagsutredningen (SOU 1946: 22) och som syf-
tade bl. a. till utvidgning och forbittring av de statliga kreditmojligheterna
for hantverkare och mindre industriforetagare; av utredningen forutsattes, att
ifrdigakommande lén ofta torde bli lingfristiga. I sitt remissvar over sagda
torslag anférde bankkommittén bl. a. foljande.

Ifrdgavarande kreditbehov torde till visentligaste delen kunna tillgodoses
genom andra och mera nirliggande atgirder dn dem utredningen foreslagit.
Utredningen hade i sitt betinkande utgatt frin att statliga lin av har ifréga-
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varande slag skulle beviljas endast i sidana fall, d4 lan pa annat hall icke
kunde erhéallas, ehuru det indamal, for vilket lanet erfordrades, bedomdes
sdsom rintabelt. Anledningen till att ldnebehovet i hir avsedda fall icke
kunde tackas hos de vanliga kreditinstitutionerna torde merendels vara att
lintagaren icke kunde prestera sidan sikerhet, som kreditinstituten pi grund
av gallande lagstiftning vore pliktiga att fordra, eller att han vore i behov av
gynnsammare lanevillkor — framfor allt med avseende & lanets 16ptid — dn
instituten jamlikt sina bolagsordningar eller reglementen dgde medgiva. Det
vore emellertid bankkommitténs avsikt att i sinom tid framligga forslag till
itgirder, som undanrdjde de formella hindren for en sidan utvidgning av
bankernas utliningsrorelse. Dérest bankerna i fall som hir avsages finge till-
fille att bevilja s. k. blancokrediter och pé& lingre tid bundna krediter, torde
behovet av en statlig kreditgivning pa ifrigavarande omrade bliva férhallande-
vis ringa.

Bangl;ikommittén har icke funnit anledning frangd sin sélunda uttalade me-
ning rorande limpligheten av att bankerna i viss utstrickning fa mojlighet att
bevilja blancokrediter och bundna lan. Ehuru kommittén dnnu icke nidrmare
dryftat innehéllet i de forslag, som kommittén dmnar framligga i dmnet, torde
vissa synpunkter p& frigan redan nu kunna framliggas. Hirom far kommittén
anfora foljande.

Det behover icke ndrmare utvecklas, att bankernas ritt till langivning av
nyssndmnda slag maste omgidrdas med ganska snidva skrankor. Det maste
sdlunda tillses, att sagda lingivning icke erhiller en storre volym &n som kan
anses forsvarlig med hinsyn till den langivande bankens solvens och likvi-
ditet. For tillgodoseende av solvenssynpunkten — och i viss mén dven likvi-
ditetskravet — kan det tinkas vara lampligt att for varje bank faststilla en
kreditkvot, eventuellt berdknad sisom viss andel av bankens eget kapital.
Ytterligare torde ett kreditmaximum bora fixeras for varje enskild lantagare
av hithorande kategorier, eventuellt bestimt s&, att det motsvarar viss andel
av den for vederborande bank faststillda kreditkvoten. Sjalviallet far vidare
forutsittas, att bank- och fondinspektionen i sin Gvervakningsverksamhet
dgnar moggrann uppmirksamhet &t blancokrediterna och de bundna linen,
darvid man eventuellt kan téinka sig att inspektionen tillerkdnnes ritt att, inom
vissa latituder, jimka kreditkvoterna. Till forstirkande av bankernas mojlig-
heter att utlimna bundna lan kunde man slutligen G6verviga att lata bankerna
inlana medel, som ej finge uppsigas forrdn viss tid forflutit; sistnimnda fraga
ar dock av si vittutseende art, att kommittén icke for narvarande kan binda
sig for att framldgga forslag dérom.

Skulle, i enlighet med bankkommitténs blivande forslag, affarsbankerna
erhilla ritt att tillhandahalla bundna lan samt, i storre utstrickning in nu,
blancokrediter, kommer uppenbarligen behovet av att uppréatthilla aktie-
bolaget Industrikredits rovelse att bortfalla. Intill dess en s&dan lagind-
ring skett, eller hir avsedda lanebehov i annan ordning — t. ex. genom ut-
vidgning av statens kreditgivning pd omrddet — kan tillgodoses, torde man
emellertid ej kunna avvara den art av lineverksamhet som Industrikredit ut-
ovar. Det &dr dock icke erforderligt, att denna verksamhet utovas i samma
ordning som nu. Direst staten bildar en sdrskild bank med huvuduppgift att
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driva affirsbanksrorelse, synes det silunda av praktiskt-organisatoriska skil
limpligt, att lven aktiebolaget Industrikredit, sdsom i realiteten statsigt,
drives av den statliga banken. Denna rorelse méste héarvid i bokforingshén-
seende héallas skild frén Industrikredits rorelse, men detta forhallande far
sjilvfallet icke hindra den rationalisering, som ligger diri att Industrikredits
styrelse rekryteras ur bankstyrelsen, att rorelserna bedrivas inom samma
lokaler och att samma tjinstemin héirvid anlitas. S& snart bankerna erhallit
mojligheter att bevilja bundna lin samt, i storre utstriickning &n nu, blanco-
krediter, bor bolaget iven formellt upphéra med sin verksamhet, varvid den
statliga banken bor genomfora likvidationen.

Bankens konstituerande.

Ovan har forutsatts, att den foreslagna statliga affarsbanken skall organi-
seras som ett bankaktiebolag, uppbyggt med Jordbrukarbanken som stomme.
Ur principiell synpunkt skulle det enligt kommitténs uppfattning vara limp-
ligast, att staten dgde samtliga aktier i den nya banken; dylika enmansbolag
dro som bekant tillitna enligt den nya aktiebolagslagen. Da emellertid lagen
om bankrorelse — vilken i det féregiende ansetts bora vara giltig dven for den
statliga affirsbanken — i sin 17 § foreskriver, att aktieigarna i ett bankaktie-
bolag skola vara till antalet minst 20, torde man — intill dess sistnimnda
lag i bl. a. angivna hiinseende bringats i Gverensstimmelse med aktiebolags-
lagen — bora rikna med, att jimte staten tills vidare minst 19 persomer bli
deldgare i den nya banken. — I forbigdende vill kommittén vidare anmirka,
att mamnet Jordbrukarbanken bor utbytas mot ett nytt firmanamn av mera
allmén karaktar.

Till den forutsatta bankbildningen — eller rattare bankombildningen —
knyta sig ett antal andra fragor av juridisk-teknisk art, vilka bankkommittén
i stort sett anser sig sakna skil gi in pa, di de lampligen bora 16sas av den
blivande bankens ledning. Nigra av dessa sporsmil f& dock anses iga den
principiella betydelse, att kommittén icke kan forbigd dem. De upptagas i det
narmast foljande till behandling.

Forvaltning och styrelse.

Enligt 71 § lagen om bankrorelse utovas aktiedgares ritt att deltaga i hand-
havandet av bolagets angeligenheter & bolagsstimma. D& staten forutsatts
komma att diga hela eller si gott som hela aktiekapitalet i den statliga ban-
ken, uppkommer fragan om hur staten skall vara representerad vid bolags-
stimman sisom foretagets ytterst bestimmande organ.

Ifragavarande problem har varit foremdl for diskussion betriffande flera
statliga eller halvstatliga foretag och dirvid blivit 16st enligt nigot olika
linjer. Vad man synes ha efterstriivat ir att dels undvika att statsmakterna,
regering och riksdag, direkt engagera sig i foretagets 1opande skotsel, dels
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erhalla garanti for att staten sdsom dgare av eller huvuddelidgare i foretaget
erhaller det avgorande inflytande 6ver foretagets forvaltning, som en sddan
intressent bor dga. For vissa statliga aktiebolag har man sékt tillgodose dessa
synpunkter genom en kombination av 4tgiirder, som innebéra, atf aktierna och
deras rostvirde fordelats si, att flertalet roster vid bolagsstimma tillhora
andra aktiefigare #n staten sjilv, att, emellertid, godkinnande av Kungl. Maj:t
utgor en forutsittning for aktieigarskap i bolaget sami att, oavsett rostratts-
forhallandena, halva styrelsen, dédribland ordféranden och vice ordféranden,
utses av Kungl. Maj:t i konselj. Exempel pé bolag, vilkas stdmmo- och styrelse-
torhillanden ordnats enligt nimnda riktlinjer, utgéra Vin- och spritcentralen,
Tobaksmonopolet och Sveriges centrala restaurang aktiebolag. Speciella —

och tdmligen komplicerade — bestimmelser' i enahanda syfte gilla i avse-
ende & den hilft av aktiekapitalet, som staten innehar i aktiebolaget Aero-
transport.

I andra statliga aktiebolag ater finnas visserligen, jimte staten, ett antal
aktiedgare, men dessa dga icke andra stimmobefogenheter &n lagstiftningen
tillerkdnner dem, vilket i de avsedda fallen innebir, att staten ensam traffar
avgorandet i stimmoangeligenheter. Exempel hdrpa dro Jordbrukarbanken,
Norrbottens jarnverk och Svenska skifferoljeaktiebolaget, for vilka veder-
borande statsrad i realiteten utgdr bolagsstimma.

Det beslut, vari en bolagsstimmas beslutanderitt framst framtrider, ir
styrelsevalet. Om man vill skapa garanti for att den statliga affirsbanken er-
hiller en sidan sjilvstindighet, som ovan beskrivits — vilket bankkommittén
finner efterstriivansvirt — bora alltsd sirskilda foreskrifter skapas rérande
hur styrelsen skall utses och vara sammansatt. Efter ingiende diskussioner
i denna fraga har kommittén funnit, att nyssnimnda syfte bist tillgodoses,
darest i bolagsordningen inskrivas vissa bestimmelser rorande de kvalifika-
tioner, som styrelseledaméterna bora uppfylla; om sa sker torde det vara dver-
flodigt att skapa specialregler rorande bolagsstimmans befogenheter.

I enlighet hirmed foreslir kommittén, att i bolagsordningen foreskrives,
att den overviigande delen av styrelsen skall besti av personer, som represen-
tera sakkunskap och erfarenhet frin niiringslivets olika omriiden. Den enda
diskvalifikationsgrund, som kommittén vill f6rorda, ér hog dlder; den som upp-
natt 70 &r, bor salunda ej kunna mottaga val till styrelseledamot eller supp-
leant. Inom ramen for nimnda principer bor vederborande departementsche,
1 sin egenskap av foretridare for statens aktier, iga fritt utse den styrelse
han finner limplig. — Det ma tilliggas, att det foreslagna systemet i reali-
teten Gverensstimmer med vad som sedan linge—med gott resultat —tillimpats
1 avseende & Jordbrukarbanken.

Betriffande hirefter antalet styrelseledamoter torde detsamma bira uppgé
till hogst 12, inklusive verkstillande direktdren, som bor vara sjalvskriven
;tyrelsgledamot-. Suppleanternas antal synes limpligen kunna fixeras till

ogst 6.

! Prop. nr 176/1948, s. 13—14 och 21.
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Mandattiden for styrelseledamoterna torde, i enlighet med vad numera 1
allminhet giiller for storre aktiebolag, bora begrinsas till ett &r.

T detta sammanhang vill bankkommittén uttala, att varje avdelningskontor
som regel bor ha en sirskild lokalstyrelse. Ledamoternas antal kan variera
niigot med kontorets storlek, men torde i allménhet bora sittas till 3 4 5. Da
en decentralisation av goroméalen inom banken bor efterstriavas, bor lokalfor-
valtningen anfortros vidast mojliga befogenheter.

Verkstiilllande direktor.

Av storsta vikt dr, att banken sisom verkstallande direktor och chef er-
héller en skicklig, erfaren och initiativkraftig person. Denne, som sjilvfallet
bor tillsiittas av styrelsen, samt — sdsom ovan anmirkts — vara ledamot diri,
méste fi en fri och sjilvstindig stillning indt sivil som utat. Han bor silunda
ha samma handlingsfrihet som chefen i de storre privata bankforetagen. I fraga
om hans stillning utit bor gilla, att han icke far ataga sig uppdrag utanfor
banken, som kan siitta hans objektivitet eller mojlighet att dgna praktiskt
taget hela sin tid at bankens intressen, 1 fara.

Av betydelse &r, att dven Ovriga hogre befattningshavare och chefer for
avdelningskontoren fa en sjalvstindig stdllning, som tillater dem att — givet-
vis under ansvar och kontroll — taga egna initiativ och handla efter eget
omdome.

Personal- och lokalfrigor.

Bankkommittén har ovan foreslagit, att den blivande statliga bankens
ledning skall utfora erforderlig utredning betriffande bankens kontorsorga-
nisation. Med hansyn hértill torde det icke vara behovligt eller ens limpligt
att hiir framligga annat &n vissa allménna synpunkter i dmnet.

Det far forutsittas, att personalen hos Jordbrukarbanken — vilken avses
bli stomme i den blivande statliga affirsbanken — kommer att kvarstd i sina
befattningar. Dérest vissa Jordbrukarbanken nu tillhériga kontor utbytas mot
andra bankkontor, torde man, i enlighet med vad som nu &r brukligt, kunna
antaga, att praktiskt taget samtliga de berorda banktjinsteminnen Overga i
den banks tjinst, som Overtager kontoret. Sjilvfallet komma de frigor, som
1 anslutning till triffad Gverenskommelse om utbyte av kontor kunna uppsta
eller de speciella fragor i 6vrigt berérande personalens anstéllningsforhallan-
den, vilka kunna anmila sig i samband med Jordbrukarbankens omorganise-
ring till en statlig bank, att bli foremal for forhandlingar mellan bankledningen
och Svenska Bankmannaforbundet. Kommittén vill i detta sammanhang till-
lagga, att den forutsitter, att anstillningsvillkoren for den statliga affirsban-
kens befattningshavare icke skola anknytas till nadgot statligt l6nereglemente
utan i tekniskt hidnseende regleras som nu dr fallet. Héirvid kan erinras om att
anstillningsfrigorna 1 Jordbrukarbanken &dro reglerade i kollektivavtal med
Svenska Bankmannaférbundet. — Déremot far man 6vergéngsvis rikna med, att
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tjinstemin hos den statliga affirsbanken, som tidigare innehaft reglerade be-
fattningar i riksbanken, komma att, om de s& onska, bibehalla dessa forméaner.

Vad sirskilt angér den vid riksbanken anstdllda personal, som mi komma
att berdras av den planerade affirsbanksbildningen, voro dirmed samman-
hingande forhallanden foéremél for uppmirksamhet, di nytt avloningsregle-
mente for riksdagens verk faststdlldes av 1948 &rs riksdag. Pa forslag av
vederborande 16nekommitté, intogs salunda i reglementets 13 § en foreskrift
av innebord, att ordinarie tjinsteman, som tillsatts medelst fullmakt eller
konstitutorial, skulle vara pliktig att, dir si av organisatoriska skiil funnes
pikallat, efter beslut av riksdagen, lita forflytta sig till tjinstgoring hos
bankaktiebolag, i vilket staten innehade mer &n hilften av aktiekapitalet.
Sedan de berérda personalorganisationerna i remissyttranden over forslaget
hemstdllt, att ndmnda foreskrift méatte utgd, uttalade bankoutskottet! vid
1948 ars riksdag bl. a. foljande.

Stadgandet toge uteslutande sikte p& forhéllanden, vilka skulle bli aktuella,
om en statlig affarsbank inridttades, och denna dirvid komme att 6vertaga vissa
av 11stankeng verksamhetsgrenar Utskottet ville vidare understryka vad vid
forarbetena till forslaget anforts darom, att innan tjinsteman &lades att tjanst-
gora i en eventuell statlig affalsbank overldggningar sjilvfallet borde &dga
rum med berorda pexsonalmgambatlonel rorande savil arbetsuppgifter som
tjanstgoringsforhallanden. Det forutsattes, att 1 samband med ett beslut anga-
ende sadana organisatoriska forandringar inom riksbanken, varom hdr vore
friga, personalens tjinstgoring sdvitt mojligt ordnades i ‘samforstind med
tjinsteminnen och under hinsynstagande till deras berittigade intressen.

Déi det torde kunna antagas, att hir avsedda oOverliggningar och utred-
ningar bli forhallandevis tidskrdvande, utgdr bankkommittén frin att den
statliga affirsbankens ledning, s& snart mojlighet dartill foreligger, upp-
tager hithorande frgor till behandling, dirvid — sisom bankoutskottet ut-
talat — personalens intressen fi antagas bli tillvaratagna av vederborande
organisationer.

Antalet tjinstemin hos den blivande statliga banken kan sjilviallet icke
beriknas av kommittén. Upplysningsvis kunna cmellmtld i detta sammanhang
vissa uppgifter limnas. Antalet anstillda hos Jordbrukarbanken uppgar for
nirvarande till ca 350, av vilka drygt 300 #ro tjinstemiin och de aterstdende
vaktmiistare. Vid riksbankens avdelningskontor funnos vid arsskiftet 1948/49
tillhopa ca 210 anstillda, dirav ca 180 tjinstemin. Man synes alltsd ha an-
ledning antaga, att den statliga affirsbankens personal ej skall komma att
understiga 500.

I friga om personalens sammansittning bor ett pipekande goras. I Jord-
brukarbanken finnes for nirvarande inom den centrala ledningen icke mer in
en tjansteman i direktorsstillning forutom verkstillande och vice verkstillande
direktorerna. Rorelsen i den statliga affirsbanken far uppenbarligen en visent-
ligt stérre omfattning och i viss mén iven en annan inriktning éin Jordbrukar-
banken. En forstirkning av tjiinsteminnen i den centrala ledningen torde
dirfor vara ofrankomlig.

! Utl. or 51, s. 5—6.
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T syfte att belysa lokalfrigorna har bankkommittén gjort en summarisk
utredning rorande de kontorslokaler, som Jordbrukarbanken och riksbankens
avdelningskontor nu férfoga over. Av denna framgir, att flertalet av Jord:
brukarbankens kontorslokaler iro sa rymliga, att de medgiva en icke obe-
tydlig utokning av personalen utan andra atgirder @n &ndring i inredning
och moblering. Aven riksbankens avdelningskontor synas forfoga Gver reserv-
utrymmen. Betriffande riksbankens avdelningskontor bor vidare framhallas,
att till flertalet av dem hora rymliga tjanstebostider for direktoren, samt att
tjinstebostad for vaktmistare finnes vid samtliga riksbankskontor.

Sammanfattningsvis anser sig darfor bankkommittén kunna uttala, att den
statliga affirsbanken i huvudsak bor kunna fa sitt lokalbehov tillgodosett
inom ramen for Jordbrukarbankens och riksbankens befintliga bestind av
kontorsutrymmen, vilka dock i vissa fall torde fa bli foremal f6r ombyggnads-
och utvidgningsarbeten; det anforda giller sirskilt Jordbrukarbankens huvud-
kontor, som — enligt vad kommittén erfarit — bor utvidgas redan med hin-
syn till Jordbrukarbankens nuvarande behov. Skulle den statliga banken
tvingas till nyetablering av kontor pd en del platser, miste man vidare rikna
med ett visst nybyggnads- eller inredningsbehov.

Rorelsen.

Den statliga affirsbankens verksamhet har forutsatts komma att omfatta
dels affirsmissigt bedriven bankrorelse dels forvaltning av vissa statliga lane-
fonder, i vilket hiinseende bankens uppgifter kunna tankas bli inbordes olik-
artade; hértill dterkommer framstillningen i det foljande.

Betriffande de olika verksamhetsgrenarnas inbordes storleksordning, synes
det p&4 grundval av de ovan limnade sifferuppgifterna kunna antagas, att,
Atminstone till en borjan, affirsbanksrorelsen blir den avgjort storre. I detta
sammanhang bor erinras om vad i det foregiende framhéllits rorande sannolik-
heten av att statliga inrdttningar och foretag komma att anlita den statliga
affirsbanken som sin bankforbindelse. De oOverskottsmedel, som wsarskilt
vissa statliga monopol foérfoga over, ha en betydande storleksordning och
kunna déarfor, om de i sin helhet bli disponibla i den statliga bankens affirs-
rorelse, 1 ej ringa grad oka dess volym. Med den mycket stora betydelse som
kommunerna ha pd bostadsproduktionens omride — dir de &dro idgare av eller
huvudmin for de s. k. allmdnnyttiga bostadsforetagen, vilka, om nuvarande
riktlinjer for bostadspolitiken bli bestiende, efterhand kunna forvintas
komma att svara for storsta delen av hyreshusbyggandet i stiderna —
bor det vara angeliget for den statliga affirsbanken att soka medverka
i den ifrdgakommande byggnadskreditivgivningen, varigenom banken even-
tuellt kan péarikna att f& inlina dven vissa kommuners Overskotts-
medel och ddrigenom ytterligare bredda underlaget for sin rorelse. Betraf-
fande den affirsbanksmissiga sidan av bankens verksamhet, bor vidare under-
strykas vikten av att banken vil virdar Jordbrukarbankens traditioner som
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den framste kreditgivaren t jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse. Ytter-
ligare mé dn en gdng pipekas, att den statliga affarsbanken bor dgna sirskild

uppmirksamhet &t sidana kreditansprik som — ehuru rimliga och ur sam-
hillssynpunkt angeligna — likvil i vissa ligen kunna ha svart att hivda sig
pa en fri kreditmarknad. — Till undvikande av missforstdnd bor slutligen

utsiigas, att kommittén med det hir anforda icke avser att begréansa omradet
for den statliga bankens affirsbanksmissiga verksamhet.

Att statens affirsbank bor bitrida riksbanken vid dess obligationsaffdrer
samt medverka vid riksgildskontorets emissionsverksamhet samt i kupong-
1 tjansten fir betraktas som sjilvfallet.

Riktlinjerna i ovrigt for den statliga bankens affirsbanksrorelse torde in-
direkt framga av vad i det foregdende anforts. Utan att eftersitta kraven pa
en skilig forrintning av det egna kapitalet samt en sund konsolidering bor
salunda banken striva efter att dess for kreditgivning disponibla kapital kom-
mer till anvindning, dir det ur samhillssynpunkt bast dr behovligt. Kom-
mittén vill i detta sammanhang uttala, att den utgér fran att banken icke kan
vara part i nagot konkurrenshegrinsande avtal.

Vad hirefter angar den statliga bankens medverkan i den direkta statliga
- kreditverksamheten kan denna — sisom nyss anmérkts — ténkas bli av olika
; slag. T avseende & vissa lan kan silunda banken fungera bade som beviljande
| och forvaltande organ, betriffande andra lanefonder kan bankens medverkan

begrinsas till utlimnande och forvaltning av krediterna, och slutligen kan
, banken fungera som garantilingivare. Medan garantikreditgivningen, vilken
| ur rérelsesynpunkt nirmast torde fi jimstillas med bankens vanliga utlining,
icke torde tarva nagra ytterligare kommentarer, synas vissa synpunkter bora
redovisas i avseende & ovriga hdr avsedda uppgifter.

Dessa iro att i princip betrakta som forvaltningsuppdrag for den statliga
banken, som siledes skall dga uppbira ersittning harfor. Erfarenheten frin
andra omraden inom bankverksamheten ger visserligen vid handen, att be-
tydande svirigheter kunna uppkomma, di det giller att tillfrlitligt berikna
den erforderliga ersittningens storlek; sisom framgitt av den s. k. marginal-
utredningen #r det nimligen for en bank svart att isolera de exakta kostnaderna
for en viss verksamhetsgren. Det synes emellertid angeliget, att sagda ersatt-
ning fixeras till belopp, som minst motsvarar de verkliga kostnaderna; vinst-
marginalen bor dock vara synnerligen mattlig, icke minst av det skilet, att
ersittningen eljest kan komma att framstd som en dold subvention till den
: statliga banken. Troligen blir det bist att, med ledning av statens hittills-
: varande erfarenheter rorande forvaltningskostnaderna och Jordbrukarbankens
egna berikningsgrunder vid kostnadsfordelning mellan olika verksamhets-
grenar, fixera en viss ersittning, som darefter fir i mén av behov och Skad
erfarenhet successivt justeras. Att avgora hur stor denna kostnad kan bli,
later sig icke nu gora, eftersom man icke kan fran borjan veta, hur omfattande
bankens fondférvaltande uppgifter komma att bli. Betraffande den sannolikt
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storsta forvaltningsuppgiften — avseende bosattningslanen — har emellertid
bankkommittén inforskaffat vissa uppgifter, dirom foljande torde fa anforas.

Enligt berikningar, utférda inom riksbanken, kunde bankens samtliga till
bosittningslanen hénforliga kostnader, d. v. s. summan av avloningar (jimte
pensioneringskostnader) till det sextiotal personer, som beriknas syssla med
sagda 1an, samt erforderliga omkostnader (hyror inbegripna), for 1947 skattas
till drygt 800000 kronor, varav mer an 300000 kronor pi& huvudkon-
toret. Frin angivna belopp bor emellertid dragas vad som utgir sisom ersitt-
ning till riksbanken {or dess syssiande med bosittningslanen. Da sadan ersitt-
ning f6r budgetaret 1948/49 anvisats med 215 000 kronor, torde det alltsd kunna
antagas, att den statliga banken, i hindelse densamma skall 6vertaga bevil-
jandet och forvaltningen av hir avsedda lén, arligen bor tillforas bidrag med
ytterligare omkring 600 000 kronor.




Kap. 8. Forslagens forverkligande.

De hiir ovan redovisade forslagen dro frimst att anse som en principskiss
till en statlig affarsbank. Att bankkommittén ansett sig bora stanna héirvid
och salunda underlatit att framligga detaljerade forslag och anvisningar
rorande den foreslagna banken och dess rorelse beror framfor allt dirpd, att
sadana atgirder frin kommitténs sida skulle tett sig ganska meningslosa, efter-
som man icke kan fran borjan forutsiga varken hur stor kontorsorganisation en
sidan bank bor erhalla eller hur den statliga bankens rorelse kommer att
utveckla sig. Sirskilt bor hirvid framhéllas, att stor ovisshet rider rorande
den framtida omfattningen av den statliga kreditverksamheten. Den inom
kommittén framforda allminna synpunkten, att en rorelses kundkrets icke nod-
vindigtvis behover tfolja en affirsrorelse som overlates, synes dock 1 fore-
varande fall ¢j behova tillmiitas alltfor stor betydelse, eftersom det snarare ir
friga om en omorganisation #n en Gverlitelse av en bankrérelse.

Innebérden av bankkommitténs forslag synes foranleda, att realiserandet av
dem far ske etappvis, varvid det forsta steget naturligen blir att fatta ett
principbeslut. Ett siadant beslut bor icke vara for snivt hallet utan endast
uppdraga en viss ram for verksamheten, si att exempelvis kontorsorganisa-
tionens nirmare utformning kan bestimmas pé grundval av de forhandlingar
och detaljundersokningar, varom kommittén tidigare talat.

Nista etapp torde komma att bestd i 16sandet av sidana fragor som utar-
betande av bolagsordning, val av styrelse, triffande av erforderliga avtal med
riksbanken och dess personal m. m. Dessa uppgifter bora handhavas av den
blivande bankens ledning.

Den tredje och sista etappen blir att slutgiltigt utforma den statliga ban-
kens kontorsorganisation samt att i samband hirmed oGverviga vilka forvalt-
ningsuppgifter i avseende & statliga lanefonder, som banken bor anfortros.
Genomforandet av denna etapp bor ankomma pa bankens styrelse.

Sjilvfallet bor hinder icke mota mot att de hir foreliggande frigorna losas
i en ordning, som nagot avviker frin vad nyss foreslagits, och vad sirskilt
betriffar forekommande byggnadsbehov, béra dessa bli foremil fér bankled-
ningens sirskilda uppmirksamhet, si att icke lokalsvéarigheter forhindra pla-
nernas realiserande. I detta sammanhang vill kommittén slutligen uttala, att
den statliga bankens rorelse icke bor belastas med andra av bankbildningen
foranledda kostnader éin sddana som uppsté vid bankfusioner i allmiinhet; i den
mén utgifter uppkomma, som icke hinfora sig till den blivande bankens affirs-
miassigt bedrivna rorelse bora de salunda tdckas i annan ordning én genom
banken.




Sammanfattning.

Bankkommittén har i det foregiende pivisat, att den statliga kreditverksam-
het, som sker med anlitande av sirskilda lanefonder, skulle kunna rationali-
seras, darest ett sirskilt statsorgan inrdttades med uppgift att omhinderhava
vissa delar av sagda verksamhet. Vidare har kommittén ansett det limpligt,
att riksbanken befrias frén andra uppgifter in de till centralbanksrorelsen
horande. Slutligen har kommittén funnit skiil tala for att en affirsbank in-
rattas, som — ehuru driven enligt bankméassiga normer — likviil dr oberoende
av privata vinstintressen och foljaktligen dignad att kunna fungera som regula-
tor pa kreditmarknaden.

Under hiinvisning hartill foreslir bankkommittén, att en sirskild statlig
bank inrittas genom att, med Jordbrukarbanken som stomme, i forsta hand
till denna 6verfora den av riksbanken bedrivna affirsbanksrorelsen och i andra
hand utbygga rirelsen med det antal kontor som erfordras for att banken skall
kunna pé ett tillfredsstillande siitt fullfélja sina nyssnimnda funktioner. Kom-
mittén anser sig kunna rikna med, att bl. a. vissa av Goteborgs handelsbanks
nuvarande kontor hérvid kunna forvirvas av den statliga banken. Statens in-
tressen 1 Goteborgs handelsbank torde, antingen si sker eller ej, komma att
avvecklas i samband med den statliga bankens tillkomst.

Den statliga banken avses komma att arbeta i aktiebolagsform i enlighet
med de principer, som gilla foér ovriga banker, och silunda bl. a. vara under-
kastad tillsyn av bank- och fondinspektionen. Med hinsyn hiirtill bli bankens
icke affirsbanksmissiga uppgifter, d. v. s. dess medverkan vid forvaltningen
av vissa statliga lanefonder, att anse som f{orvaltningsuppdrag t banken, for
vilkas utférande ersiittning skall utgi. Ytterligare foljer av det nyss anforda,
att bokféringsmissig atskillnad maste uppritthallas mellan affirsbanksmiis-
siga och andra grenar av bankens verksamhet.

Bankens hela aktiekapital — med de undantag, som betingas av banklagens
foreskrifter rorande minsta antalet aktieiigare i en bank — forutsiittes komma
att dgas av staten. Med hinsyn hiirtill torde, reellt sett, vederborande departe-
mentschef komma att utgora bankens bolagsstimma.

Betriffande forslagens genomfiorande forordar kommittén, att ett prineip-
beslut om inrittande av en statlig bank enligt de uppdragna riktlinjerna forst
meddelas. Pa den blivande bankens styrelse avses hiirefter ankomma att ut-
arbeta alla erforderliga detaljforslag samt att genomféra dessa.
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Sdarskilt yttrande av herr Hallnds.

Kommittén begrinsar sig till att framligga forslag betriffande dels riks-
bankens framtida stillning, dels en rationalisering av kreditvisendet i vad
giller det avsnitt, som omfattar (vissa) statliga utliningsfonder, riksbankens
atfirsbanksrorelse samt AB Industrikredits rorelse, vilka rorelsegrenar fore-
slas Gvertorda till Jordbrukarbanken sisom en statlig affarsbank. Kommitténs
motivering hinfér sig ocksd i allt visentligt hértill.

Da jag ansluter mig till kommitténs forslag, ar jag angeligen understryka
vikten av att statsbanken icke medfor en ansvillning av den totala kredit-
organisationen. Det bor silunda, direst den foreslagna statsbanken tillvixer
i storlek, vara dess ledning angeliget att lata en dylik utveckling g hand
i hand med &vertagande fran det dvriga kreditviisendet av tillgdngliga kontor
och befattningshavare.

Kommittén ingar icke pd en provning av kreditvisendets ovriga skilda
arenar — med undantag for affirsbankerna i vissa hiinseenden — eller dess
indamélsenliga framtidslinjer. Varken funktionsfordelningen mellan spai-
banks. och affirsbanksviisendet eller dessa kreditorgans och jordbrukskasse-
rorelsens samt hypoteksforeningarnas stillning inom det framtida kredit-
viisendet har provats. Bortsett fran vad en sidan provning skulle kunna leda
till, borde det, da denna provning ej agt rum, icke kunna ifrdgakomma, att
sisom nagra ledamdter inom kommittén ifrigasatt, via en till vissa kredit-
organ begrinsad ritt att limna statsgaranterade bostadslan undergriva en
viss del av kreditvisendet, i detta fall affirsbankerna. I detta sammanhang
vill jag gora ett papekande betriffande affirshanksviisendet. Den misstro,
som gjort och gor sig gillande mot affirsbankerna, har veterligen icke riktat
sig mot organisationsapparaten, det tekniska kunnandet eller personliga fram-
triidandet hos de befattningshavare i ligre eller hogre stillning, som be-
tjina allminheten. Misstron bottnar uppenbarligen i att den maktstillning
inom det ekonomiska livet, som en affarsbanksrorelse anses innebéra, inne-
haves av affirsbankerna sdsom privatigda foretag. I konsekvens harmed
borde ett eventuellt reformkrav inrikta sig pa Hganderittsforhillandet eller
insynen i foretagen. Diremot synes vigen att pd ifrdgasatt sitt undergriva
affirsbanksvisendet ganska orimlig. Den part, som i lingden kan drabbas
diirav, dr personalen.

Vad jordbrukskasserdrelsen betriffar anser jag mig bora fista uppmirk-
samheten pa att denna gren av kreditvisendet tenderar att skapa ett mytt,
t5r kreditviisendet som helhet kostnadsokande kontorsnit. D& dessa kostna-
der sjilvfallet icke bora och icke kunna f& overviltras pd personalen, kom-
mer kostnadsékningen att drabba samhillet och allménheten.

Sdrskilt yttrande av herrar Browaldh och Wiirn.t
Da riksdagen i den skrivelse, som foranlett bankkommitténs tillsittande,
uppstiller sporsmalet, huruvida tillfredsstillande forhallanden inom kredit-

! Herr De Geer, som ej haft tillfille nirvara vid betiinkandets justering, har forklarat
sig dela den av herrar Browaldh och Wirn uttalade meningen.
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visendet biast tryggas genom en eller flera av det allminna kontrollerade
affirsbanker eller pd andra vigar, dr det synbarligen rinteforhallandena,
som narmast dsyftas. Den for affirsbankerna enligt officiella berdkningar er-
forderliga marginalen mellan in- och utliningsrintorna siges forefalla riks-
dagen stor, dven om riksdagen icke haft mdojlighet att nidrmare undersoka
beridkningarnas grunder. I anslutning hirtill upptager bankkommittén i sin
undersokning rorande behovet av en statlig affirsbank i forsta hand vad den
sjialv kallar de klassiska argumenten for en statlig affirsbanksrorelse, ndm-
ligen uppfattningen, att de enskilda kreditinstituten i vissa ligen kunna be-
faras &sidosidtta sina samhilleliga uppgifter, antingen genom att vigra att
tillgodose rimliga kreditbehov eller genom att foreskriva oskiliga rinte-
eller andra kreditvillkor. Det resultat, kommittén héarvid kommer till, inne-
bir, att intet av dessa argument vinner stod i ridande forhéllanden pa kre-
ditvisendets omride. Kommittén finner silunda, att i vart fall savitt angér
de senaste 10 & 15 &ren, det i stort sett icke kan’anses styrkt, att bankerna
vid sin kreditgivning foreskrivit oskiliga villkor, och att det likasa méaste
betecknas sdsom obestyrkt, att affirsbankerna visat brist pa objektivitet i sin
kreditverksamhet.

Det skil f6r inrittandet av en statlig affarsbank, som foresviavat riksdagen,
har sdlunda icke kunnat konstateras vara for handen. Kommittén anser det
emellertid icke nddvindigt, framhaller den, att grunda sitt resonemang i
saken pd en analys av de klassiska argumentens hallbarhet. I stéllet vill den
dberopa vissa formodanden, farhdgor och forestdllningar, som enligt kom-
mitténs mening tillsammans utgora praktiska och psykologiska skil for en
viisentligt utvidgad och mer effektiv statlig aftdrsbanksrorelse.

- Vi kunna icke dela kommitténs uppfattning om betydelsen av de omstin-
digheter, som den sélunda drager fram. Enligt vér &sikt dga de bide var
for sig och tillsammantagna ringa birkraft sdsom argument for en statlig
affarsbank. Vi vilja ocksd framhélla, att kommitténs uttalanden i detta sam-
manhang liksom i dess undersokning av de faktiska kreditforhallandena pa
atskilliga punkter fatt en utformning, som icke helt Gverensstimmer med vér
uppfattning och som dessutom i vissa hénseenden dr alltfor knapphiandig
for att kunna ge en tillfredsstiallande belysning av de behandlade spors-
mélen.

Nir vi trots detta ansett oss bora bitrdda kommitténs forslag, att en statlig
affirsbank skall inrittas, dr vir instdllning i forsta hand betingad av prak-
tiskt-politiska skidl. I likhet med kommitténs Gvriga medlemmar anse vi det
riktigt och dndamélsenligt, att riksbanken befrias frin andra sysslor dn si-
dana, som sammanhinga med dess egenskap av centralbank och att dess
atfirsbanksrérelse dirfor bor avvecklas. Da Jordbrukarbanken redan finnes
i statens dgo och statsmakterna kunna forutsittas icke vilja avhanda sig
detta intresse, kan det sigas innebdra en rationaliseringsitgird att till denna
bank 6verfora riksbankens affirsbanksrorelse och dess 6vriga vid sidan av cen-
tralbanksverksamheten liggande uppgifter. Ytterligare en organisatorisk for-
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del skulle i samband hirmed kunna vinnas genom att utnyttja den sélunda
ombildade bankens kapacitet iven for administrerandet av statens mera sub-
ventionsbetonade utliningsrorelse, i huvudsak pd sitt kommittén foreslar.
Med var anslutning till kommitténs forslag ha vi dérjamte velat markera, att
affirsbankerna, om man bedomer friagan ur deras synvinkel, icke har anled-
ning till erinringar mot ¢kad konkurrens inom affarsbanksverksamheten
genom tillkomsten av en statlig affirsbank av det slag, kommittén foreslar.

Vi vilja emellertid betona, att en avgorande forutsittning for virt stand-
punkttagande varit, att den statliga banken icke genom lagstiftning eller pi
annat sitt direkt eller indirekt erhiller nigra formaner i konkurrenshénse-
ende utan verkligen fir arbeta under samma allminna villkor som ovriga
affirsbanker bl. a. i fraga om likviditets- och riintabilitetskrav — déri in-
beriknat kravet pd skilig forrintning av det egna kapitalet — fondticknings-
regler och kontroll. Slutligen #r vér stindpunkt betingad av att den stat-
liga kreditgivningen, icke blott pd jordbruksrationaliseringens utan jamvil
pé& bostadskreditens omrdde, utformas i enlighet med den av kommittén for-
ordade s. k. kreditgarantilinjen, utan diskriminering gent emot nigon av de
grupper av kreditinstitut, som kommittén férutsitter skola vara berittigade
deltaga i denna kreditgivning.

Scirskilt yttrande av herr Fredriksson.

Med framliggande av detta forslag till en statens affirsbank har kom-
mittén icke tagit stillning till de mera omfattande problem betriffande kre-
ditvisendet, som sammanhinger med kravet att statsmakterna skall svara for
vidmakthallande av samhillsekonomisk balans. Detta krav innebir att stats-
makterna skall ingripa dimpande, da efterfrdgan for konsumtion och in-
vesteringar visar tendens att bli storre #n summan av tillgingliga nyttig-
heter. Tendensen kan ocksid bli den motsatta, att efterfrigan icke blir stor
nog att kopa alla de nyttigheter som kan frambringas vid full sysselsitt-
ning. Vare sig huvuduppgiften blir att bekdmpa inflation, s& som nu ir
fallet, eller att bekimpa depression, si som fallet var i borjan pa 19304alet,
kan det forutses att denna statsmakternas ekonomiska uppgift kommer att
resa mera omfattande problem i forhallandet mellan statsmakterna och kre-
ditviisendet iin de som foreliggande forslag avser att 16sa. Nuvarande lige
priglas av efterkrigstidens omstiillnings- och anpassningsproblem. Med led-
ning av tidigare erfarenhet kan antagas, att stabila forhallanden av lingre
varaktighet kommer att i manga stycken avvika frin dem som nu rader. Det
synes lampligt att i nuvarande lige begrinsa dtgirder till vad som betingas
av behovet att 16sa de niraliggande rationaliseringsfrigor som hanskjutits
till bankkommittén. Problemet om statens forhallande till kreditvisendet bor
tagas upp i ett storre sammanhang vid en senare tidpunkt, d& den ekono-
miska utvecklinden kommit in i stabilare fredsmissiga forhallanden och en
klarare overblick ar mojlig.




Sdrskilt yttrande av herr Rooth.

For mig liksom {6r herrar Browaldh och Wérn har en avgdrande forutsiitt-
ning for mitt stindpunktstagande varit, att den statliga banken icke genom
lagstiftning eller pa annat sitt direkt eller indirekt erhaller nigra forméaner
i konkurrenshiinseende utan verkligen fir arbeta under samma allminna vill-
kor som Ovriga affirsbanker bl. a. i fraga om likviditets- och rintabilitets-
krav — diri inberiknat kravet pd skilig forrintning av det egna kapitalet
— fondtackningsregler och kontroll.

Av principiella skil anser jag att Kungl. Maj:t i konselj och icke veder-
borande departementschef bor utse styrelseledamoter och suppleanter i den
statliga affirsbanken. S& sker, som kommittén framhallit, nu med de av
staten utsedda ledaméterna i bl. a. Vin- och Spritcentralen och Tobaks:
monopolet.

Reservation av herr Ivar Anderson.

Det av 1945 4rs bankkommitté utarbetade forslaget till inrittandet av en
statlig affirsbank har jag icke kunnat bitrida. Skilen hirfor dro i korthet
foljande.

Vad som framkommit under kommitténs lingvariga och mycket ingiende
behandling av fragan har icke Overtygat mig om att det nuvarande svenska
kreditviisendet lider av brister, vilka icke pi annat sitt kunna botas in
genom skapandet av ett kreditinstitut med den uppgift och den organisation,
som kommittén avsett for en blivande statlig affirsbank. Sasom framgir av
kommitténs egen motivering har utredningen icke bekriiftat, att den kritik,
som tid efter annan riktats mot den privata bankverksamheten i vart land,
ager ndgon egentlig tillimpning pA nuvarande forhallanden, vilka tvirtom
visat sig giva mycket ringa anledning till klander. Detta giller icke blott
bankernas behandling av den linestkande allminheten och deras roll som
kreditgivare at niiringslivet utan dven de former, under vilka den rent affirs-
missiga bankverksamheten bedrives. Den del av det svenska kreditsystemet,
som fatt arbeta fritt, har under trycket av konkurrensen genomfért en lingt
glende rationalisering, vilket giiller om bade sparbanker och affirsbanker.

Den »vildflora» inom kreditviisendet, dver vilken stundom klagas, har upp-
statt dirigenom, att statsmakterna av olika skil skapat nya kreditorgan for
sarskilda uppgifter. En rationalisering av denna del av kreditvisendet #@r
obestridligen Gnskvird, men detta kan i och for sig icke motivera bildandet
av en statlig affirsbank med den dubbla uppgiften att dels i konkurrens med
de enskilda bankerna bedriva vanlig affirsverksamhet, dels handhava den
utliningsverksamhet — i allmiinhet i en eller annan form subventionsbetonad
— som bedrives med anlitande av statliga linefonder.

Kommittén har funnit det vara mojligt att sammanfora vissa delar av den
statliga kreditgivningen med en affirsbanksrérelse av hir antytt slag. Aven
om det liter sig gora att teoretiskt konstruera en sadan samordning, si synes
det mig vara uppenbart, att denna lésning i praktiken kommer att visa sig
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behiiftad med betydande svagheter och att man har anledning att befara,
att resultatet blir snarare en desorganisation iin en rationalisering av kredit-
visendet pa viktiga punkter. Jag konstaterar visserligen med tillfredsstal-
lelse, att kommittén starkt framhéller, att den egentliga bankverksamheten
»skall bedrivas efter rent affirsmissiga grunder och skild fran de fondfor-
valtande och Gvriga, merendels till den statliga subventionsverksamheten ho-
rande uppgifter», som skola piliggas banken. Men det torde i verkligheten bli
mycket svart att behandla den senare uppgiften som Gvervigande ett nota-
riatuppdrag. De krav, som med sociala och ekonomiskt-politiska motiveringar
komma att stillas pa en statens affirsbank, torde forsvara en strikt grins-
dragning mellan & ena sidan de affirsmiissiga och & andra sidan de fondfor-
valtande och Ovriga »merendels till den statliga subventionsverksamheten
‘horande> uppgifterna.

Avgorande for mitt standpunktstagande har alltsi varit, att enligt min
uppfattning inga avgorande sakliga skiil kunnat anfSras for behovet av en
statlig affirsbanksrorelse. Den i kommitténs direktiv anbefallda och av kom-
mittén verkstillda utredningen om behovet av atgirder for »tryggandet av
ur samhillssynpunkt tillfredsstillande forhillanden pa kreditvisendets om-
vide» har enligt min uppfattning givit negativt resultat. Bristen pa saklig
motivering kan icke ersittas med dberopande av »psykologlska» skil, som
formenas tala for att inritta en statlig affirsbank som regulativ i forhallande
til) det enskilda bankvisendet och dauned avvipna misstron mot detta. Vill
man av nigon anledning séka resa opinionen mot de privata bankerna, lirer
tillvaron av ett statligt atfirsbankinstitut icke komma att avhélla harifrén.

Den omstindigheten, att staten redan i praktiken helt dger AB Jord-
brukarbanken, synes icke heller kunna utgora ett tillrickligt skil for att for-
vandla detta kreditinstitut, vars rorelse hittills bedrivits enligt samma rikt-
linjer som Ovriga affirsbanker, till en statlig affirsbank med de uppgifter,
som kommittén i sitt forslag skisserar. Onskemélet att omvandla riksbanken
till en ren centralbank genom avveckling av dess affirsbanksmissiga in- och
utlaning ir i och for sig icke heller nigot sakligt skil for den av kommittén
foreslagna atgéarden.

De organisatoriska skil, som i detta sammanhang dberopas for inrittandet
av en statlig affirsbank, synas mig varken vara releventa for huvudfrdgan
eller vertygande i och for sig. En samordning av den statliga fondforvalt-
ningen och kreditgivningen kan ske utan att sammankopplas med en statlig
affirsbank, varvid utnyttjandet av riksbankens nuvarande organisation —
oventuellt forstirkt pa vissa punkter — #r ett tinkbart alternativ, som icke
utesluter en klarare grinsdragning i riksbankens egen organisation mellan
centralbanksuppgiften & ena sidan, fondfSrvaltningen och lénerérelsen & den
andra. Om dessa problem betraktas frin rent organisatorisk synpunkt, synes
mig losningen naturligt bora sékas pd andra vigar in dem kommittén an-
visat i sitt forslag om att till en statlig affirsbank fora en mer eller mindre
subventionsbetonad utlaning frin ett stort antal statliga fonder.




Reservation av herrar Olof Andersson och Hall.

Kommittén har i sitt nu foreliggande forslag icke upptagit till behandling
fragan om ett forenhetligande eller forstatligande av hela det svenska bank-
visendet. Nagon utforligare belysning av de fordelar en sa stark centralise-
ring av kreditvisendet skulle innebira kan saledes icke nu presteras. Dock ir
det klart att ur rationaliseringssynpunkt atskilligt stir att vinna genom ett
sammanforande av kreditvisendets ledning till en storre enhet. I diskussioner
om bankvisendets rationalisering bor saledes den synpunkten icke uteslutas,
att ett stort foretag med ett vitt utgrenat kontorsnit kan uppehilla kredit-
viasendets visentliga funktioner att uppsamla insidttarmedel och férmedla
kredit till industri och andra niringar likavil som flera olika foretag. Di
vi icke framstillt nagot forslag om en utredning i detta syfte beror detta pi
att det icke nu dr mojligt att vidtaga s omfattande forindringar av kredit-
visendets organisation, som en sidan linje skulle nodvindiggora.

Dé& kommittén nu valt vigen att utreda behovet, mojligheterna och sittet
for bildande av en statens affarsbank som skall bedriva verksamhet vid sidan
av ovriga banker, ha vi ansett, att denna bank redan frin starten bor erhalla
en starkare utrustning dn vad kommittémajoriteten tillignat densamma. Ban-
ken bor enligt var mening givas tillrickliga resurser for att icke endast med-
verka i den statliga lanepolitiken och kreditgivningen utan ocksi vid behov
fungera som ett instrument i en av staten ledd konjunkturpolitik. Av detta
toljer, att vi nodgas férorda vissa betydande avvikelser frin majoritetens
forslag.

I sitt hir foreliggande forslag forordar bankkommittén sammanférande av
vissa delar av statens kreditviisen i en ny organisation, dir stommen i kontors-
organisationen utgéres av Jordbrukarbankens nuvarande kontorsnit och riks-
bankens avdelningskontor, eventuellt kompletterad med vissa av Goteborgs
handelsbanks kontor. Denna kontorsorganisation kan anses tillfredsstillande
for de behov, som under de forsta &ren komma att foreligga.

Den tveksamhet, med vilken kommittémajoriteten nirmat sig fragorna om
en rationalisering av statens kreditviisen, anse vi emellertid ej motiverad.
Erfarenheten har enligh vir mening visat, att ett kreditinstitut organiserat i
form av en bank ir, direst organisationen tillriittaligges hirfor, vil skickad
att handhava édven det visentligaste av sddan kreditgivning, som tidigare an-
setts bora ankomma pd speciella organ — sisom centralt organiserade verk —
forlagda till huvudstaden eller sirskilda linsnimnder. Om en statlig bank
med den av kommittén angivna kontorsorganisationen inrittas, bor darfor
statsmakternas strivan vara att successivt Gverféra all statlig kreditgivning,
som icke &ar av rem centralbankskaraktir, till detta institut. De fordelar en
sddan ordning skulle innebira savil for staten som for den linesokande all-
minheten idro enligt vir mening si betydande, att de vida uppviaga oldagen-
heterna av att pa vissa punkter rubba det nu bestaende privata bankvisendet.
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Fragan om huruvida en sidan affirsbanksorganisation skulle kunna orga-
nisatoriskt inpassas i riksbanken har aldrig prévats av kommittén. Man antog
redan frin borjan av kommitténs verksamhet, att forestidllningarna om central-
bankens stillning som en ovanfér bankviisendet stiende mera opartisk institu-
tion hade en si stark politisk forankring, att denna vig var oframkomlig. Med
iren har mihianda erfarenheten visat, att riksbankens ingripande i frdga om
kreditgivning varit nodviandigt och dven mojligt, utan att bankens stillning
som centralbank dirigenom iventyrats. Det bor anmirkas, att riksbankens
ingripande satts in som ett led i en allmin ekonomisk stabiliseringsstrivan,
som burits upp av en stark majoritet i riksdagen. Att efter dessa erfarenheter
hiivda riksbankens stdllning sdsom enbart en »bankernas bank» borde icke
vara mojligt. Det drojer ddrfor sikerligen icke ling tid forrin de dldre fore-
stillningarna om riksbanken sisom en frin det egentliga affiarslivet i landet
fristdende institution av alla komma att anses som foraldrade.

Direst man vore beredd att i detta sammanhang upptaga till provning
frigan om en sammanslagning av riksbanken och riksgildskontoret samt att
overviiga vissa organisatoriska fordndringar i riksbanken, sirskilt i dess led-
ning och betriffande personalens anstdllningsforhillanden, kan rentav ifraga-
siittas, om icke dessa skil viga tyngre dn de skil, pi vilka kommitténs forslag
grundas.

De huvudsakliga fordelar, som skulle vinnas genom att forligga den stat-
liga affarsbanksrorelsen till riksbanken, dro i korthet féljande.

1. En statlig affirsbank maste i sin verksamhet i hogre grad én de privata
affirsbankerna taga hinsyn till den allménna penning- och valutapolitiken.
Motsittningar mellan det rena affirsbanksintresset och det allmiinna intresse,
som foretrides av riksbanken, kunna uppkomma. Avvigningen mellan dylika
motsatta intressen och deras utjimnande kan vintas dga rum effektivare och
pé ett mera tillfredsstillande sitt, om detta sker inom en och samma ledning,
forutsatt att den #r limpligt sammansatt, &n om dérfor erfordras kontakt och
forhandlingar mellan tvd sjilvstindiga institutioner.

2. Losandet av riksbankens centralbanksmissiga uppgifter frimjas av och
pa vissa omraden rentav kriver att riksbanken far den niira kontakt med exem-
pelvis valuta-, kredit- och obligationsmarknaderna, som b#st erhélles genom
en daglig verksamhet p& dessa marknader. I viss min kunde den erforderliga
kontakten &stadkommas genom ett nira samarbete mellan riksbanken och en
sjalvstiandig statlig affarsbank, men det torde vara obestridligt, att i detta av-
seende en mera tillfredsstillande ordning skulle kunna skapas, direst den
statliga affirsbankens ledning vore gemensam med riksbanksledningen.

3. For vissa riksbanken avilande uppgifter, t. ex. sedelforsorjningen, erford-
ras att lokala organ sti till rikshankens forfogande. Dylika skulle kunna er-
hillas genom att Gverenskommelse triffades mellan riksbanken och en statlig
affirsbank om utnyttjande av den senares avdelningskontor fér sadana upp-
gifter, men denna verksamhet skulle & andra sidan uppenbarligen kunna orga-
niseras rationellare om de lokala organen hade samma ledning som riksbanken.




Over huvad synes med hinsyn till Onskvirdheten att undvika dubbel-
arbete inom tvd statliga institutioner sidana som riksbanken och en statlig
affirsbank och att organisera hela den statliga verksamhet, som skulle bedri-
vas av tvenne dylika institutioner pd ett ur teknisk synpunkt si rationellt och
sd litet kostnadskrivande sdtt som mojligt, mycket tala for att institutio-
nerna sammanfordes under en gemensam ledning.

De konsekvenser, som i rddande lige bora dragas av dessa synpunkter, dro
att den organisation, som nu skapas, bor i en framtid kunna organisatoriskt
sammanforas med riksbanken. For att underlitta en sddan ordning bor det
redan frin borjan sorjas for att riksbanken och den statliga affirsbanken
bringas att intimt samarbeta. Eventuellt kan det Overvigas, att detta forhal-
lande markeras genom att nadgon av bankofullmiktiges ledamoter eller nigon
av de ledande tjansteménnen i riksbanken placeras i affirsbankens styrelse.

Behovet av en statlig affirsbank.

Under rubriken »Behovet av en statlig affirsbanksrorelse» har kommittén
bl a. behandlat frigan huruvida de privata bankernas rantemarginal kan an-
ses for hog. Kommitténs provning av denna friga har slutat med att den icke
finner skal till ndgra anmérkningar i vad det giller d&tminstone de sista 10 a 15
iren. I ovrigt har utlatandet i denna del fitt en utformning, som vil nirmast
kan karakteriseras som okritiskt berom &t affdrsbankernas verksamhet.

Med att inskrinka resonemanget till vad som intriffat under de senaste
10—15 &ren har kommittén skaffat sig en védl bekvim utgingspunkt for sin
slutsats. Hade kommittén varit oforsiktig nog att flytta jimforelsen tillbaka
ett par &r utover de angivna 15 &ren, hade kommittén kunnat hitta talrika
exempel pd inteckningsrintor pa 8 % och vixelrintor till rérelseidkare, t. ex.
jordbrukare, pad upp till 9 %. Vid samma tidpunkt Gversteg inlaningsrintan i
sparbankerna endast i ett fatal undantagsfall 5 % och den genomsnittliga rin-
tan pé affirsbankernas inldning lag avsevirt ligre. Under senare delen av 1930-
talet var penningmarknaden genomgfende latt, vilket karakteriseras av att
statslin kunde upptagas till den f6r svenska forhéllanden exceptionellt laga
rintan av 2% %. Vid krigets borjan intridde omedelbart relativt starka rinte-
stegringstendenser, som forde upp obligationsrintan till liget omkring 4 a
4,5 %. Sedan 1941 ars riksdag hiftigt reagerat mot den penningpolitik, som
mojliggjorde sddana rintestegringar, tvingades riksbanken och riksgilds-
kontoret till sidana forindringar i sina dispositioner, att rénteliget relativt
snabbt sjonk till nivan 3,5 %. Med en mot krigets slut allmint tilltagande
latthet pd penningmarknaden intridde i borjan av 1945 det nuvarande rinte-
laget 3 %. Under 1947 och 1948 har stramheten pd penningmarknaden p& nytt
frambringat vissa rintestegringstendenser.

Den, som ar intresserad av att veta hur det svenska affarsbanksvisendet
skulle hanterat ranteskruven, direst det kunnat mandvrera den utan inbland-
ning av en genstrivig centralbank, hénvisas till den diskussion, som under
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de tvé senaste &ren forts savil i riksdagen som 1 tidningspressen, och de mer
eller mindre officiella tillkinnagivanden om bankvisendets mening, som fram-
forts 1 olika sammanhang. Uttalanden fran enskilda framstiende represen-
tanter for det svenska bankvisendet kunna ocksi anforas som stod for den
meningen, att det privata bankviisendet under alla férhéllanden och av natur-
liga skil, liksom varje annan privat affirsverksamhet, dr instillt pa att kopa
sé billigt som mojligt och silja s& dyrt som mojligt.

Dirav foljer att rintemarginalen kan héllas inom rimliga grinser endast
genom en stark konkurrens eller statligt ingripande. Konkurrensen mellan pri-
vatbankerna har emellertid {6r vissa omrdden begrinsats genom Gverenskom-
melser mellan bankerna. Kvar stir dd endast mgjligheten av en fran statens
sida insatt konkurrens.

De huvudsakliga medel, varmed staten reglerat riintemarknaden, ha utan
tvivel varit riksbankens diskontopolitik och, p& de senaste aren, marknads-
operationer. Dessa medel dro sjalvfallet ocksé tillriickliga for att halla vissa
nyckelpositioner pd rintemarknaden. Sasom hér nedan under rubriken »Frigor
rorande bostadskreditgivningen m. m.» visas ha de dock icke varit tillrdckliga
for att skydda vissa.betydande lantagargrupper frin rintehojningar péd deras
krediter. Dessa rantehdjningar ha vidtagits utan att motsvarande hojningar av
bankernas inlaningsridntor kommit till stdnd. Vill staten skydda léntagare,
som icke dro tillrdckligt starka att sjilva 6va inflytande Gver rintevillkoren
mot att bankerna 6ka sin ridntemarginal pi deras bekostnad, finnes ingen
annan vag att gd dn att staten sjilv forfogar Over ett kreditinstitut, som i
olikhet mot centralbanken kan ingripa i de enskilda fallen och erbjuda en riinta,
som bittre motsvarar inliningsrintan. Ett sddant kreditinstitut skapas emel-
lertid endast om man &r villig att utrusta en statsbank med tillrickliga resur-
ser och tillriacklig rorelsefrihet.

Principer for bankens rorelse.

Som en konsekvens av kommitténs allminna stdndpunkt har den ansett det
nodvindigt att lasa fast statsbanken vid samma lagstiftning, som giller for
de privata affirsbankerna. Undertecknade ha i stillet forordat, att ifrdga-
varande avsnitt 1 kommitténs betinkande (Principer for rorelsen: s. 52—53)
skulle erhalla f6ljande lydelse:

Betriffande hirefter fragan om den statliga bankens rérelse har kommittén ut-
gatt frdn att den egentliga bankrorelsen skall bedrivas utan syfte att subventio-
nera kredittagarna och med beaktande av att denna del av rorelsen, pd ldngre sikt,
skall ldmna skélig forrdntning av det i densamma investerade kapitalet. Dirav
foljer, att bankens bokforing bor ordnas s, att bankrorelsen kan skiljas fran de
fondforvaltande och ovriga, merendels till den statliga subventionsverksamheten
horande uppgifterna, som, i enlighet med vad kommittén i andra sammanhang
anfor, kunna viintas bliva palagda banken. Kommittén har salunda forutsatt, att de
affirsbanksmissiga grenarna av bankens verksamhet skola betraktas sisom en
fristdende enhet med egen, klar redovisning av rorelseresultatet, under det att
utfallet av den andra sidan av bankens verksamhet kommer att avspeglas i stats-
budgeten.




8

Till frdgan om kontrollen av bankens rorelse Aterkommer kommittén i det fil-
jande.

I lag om bankrorelse ha siirskilda regler givits till skydd foér de privata banker-
nas solvens. Vid bedomningen av en statlig banks forméiga att fullgéra sina fir-
pliktelser idr det naturligt, att bankens egenskap av statlig institution betyder
mera dn storleken av bankens fonder. Si till vida ir givetvis detta betraktelse-
sdtt riktigt, att man icke girna kan tiinka sig den situationen intriffa, att en stat-
lig banks insdttare skulle bli ngdlidande, om banken genomforde en likvidation.
Det oaktat finner kommittén sirskilt med hinsyn till vikten av att sunda affirs-
och bokftringsprinciper iakttagas i statens foretag det riktigast att i den lag som
utfirdas for bankens rorelse foreskrifter limnas, dels om den grundfond staten
stéller till forfogande och dels om de &rliga avsiittningar som bora goras till ban-
kens fonder. Dessa regler bora utformas sd, att de giva en betryggande siikerhets-
marginal f6r normala konjunkturrorelser utan att onodigt betunga bankens
rorelse.

Vid utformningen av de regler som skola giilla for bankens likviditet miste
flera synpunkter beaktas. Det dr nddvindigt for bankens rorelsefrihet att likvidi-
teten uppehélles vid en sidan nivid, att banken icke blir beroende av statens eller
riksbankens stod vid normala péfrestningar. Det bor emellertid papekas, att de
privata bankerna uppehalla mycket skiftande likviditetsregler. Varje bank tar
dérvid hinsyn till sdvill inliningens som utliningens sammansittning och forut-
sebara rorlighet. Betriiffande den bank, som kommittén skisserat i detta forslag,
giller uppenbarligen, att den redan fran borjan erhiller en portfslj, som i friga
om sin sammanséttning starkt avviker frin den i de flesta affirsbanker vanliga.
Vidare bor det bemiirkas, att det kan vara ett statsintresse, att banken ingriper
med kreditgivning i sédrskilda fall, di4 samhiillsnyttan det kriver, och att det da
kan vara i hog grad oldgligt att inviinta en tidpunkt, d& riksdagen ir i tillfille
att forstirka bankens grundfond. Direst banken skall kunna fylla sddana upp-
gifter, kunna de for bankvisendet i allménhet gillande likviditetsreglerna icke
oforédndrade tillampas i denna bank.

Av vad kommittén hir anfort framgér, att banklagens bestimmelser i tvd av
de viktigaste punkterna icke bora tillimpas pa statsbanken. Ménga i banklagen
givna foreskrifter om banks bildande m. m. bli heller icke tillimpliga p4 denna
bank. For statsbanken bor darfor sédrskild lag utfirdas i likhet med vad som skett
for vissa andra statliga foretag som t. ex. tobaksmonopolet.

Den formella skillnaden i dessa stdindpunkter ir méhinda ingenting annat
in den, att medan kommittén foérordar att lagen om bankrorelse 1 hela dess
utstrickning skall tillimpas & statsbanken, ha vi ansett sévil formella som
praktiska skil tala for att en sirskild lag utfirdas for statsbanken. Den reella
skillnaden i stindpunkterna ér emellertid mycket betydande. Kommittémajori-
teten har icke kunnat helt undvika att motivera sitt forslag om inrittande
av en statens affirsbank med behovet av att erhélla en regulator i av-
seende & bankernas rintesittning och kreditvillkor. Kommittémajoriteten an-
ser ocksd att statsbanken bor i sin kreditgivning iakttaga inskrinkningar i sin
rorelsefrihet, som icke giilla for de privata bankerna. Sélunda anser kommittén,
att statsbanken bor efterstriva att anvinda sitt for kreditgivning disponerade
kapital »dir det ur samhillssynpunkt bist ar behovligt>. Banken skall si-
ledes idven enligt kommittémajoritetens mening i vissa fall hilla ligre rintor
ian vad privatbankerna i motsvarande fall skulle tillampa och darigenom
tvingas att fi lagre inkomster &n vad de privata bankerna erhalla pa sin
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rorelse. Den skall ocksé, vilket enligt var mening &r naturligt {6r en bank som
igs av staten, taga samhilleliga och sociala hinsyn vid sin kreditgivning i
storre utstrickning én vad man kan kriva av det privata bankvisendet.

Det forefaller rimligt, att en bank som &ldgges sidan skyldighet, ocksé
skulle kunna uppstélla vissa krav pa att erhélla stod och skydd av statsmak-
terna 1 sina samhéllsnyttiga strivanden. Sa skall emellertid ingalunda bli
fallet, diarest de av kommittémajoriteten forordade principerna for rorelsen
skulle bli gillande f6r banken. Kommittén framhaller i stdllet, att det ar av
praktisk betydelse att statsbanken icke genom speciella lagbestimmelser eller
i administrativ ordning erhéller férméner i konkurrenshinseende gentemot
andra banker och som en konsekvens av detta anser ocksd kommittén det
vara nodvindigt att uppstilla samma krav pa likviditet och solvens, som gilla
tor de privata bankerna.

Séasom ett avgorande skil for detta stindpunkttagande dberopar kommittén,
att enhetliga regler bora tillimpas for statsbanken och de privata bankerna
bl. a. for att man skall kunna jimfora statsbanken med privatbankerna t. ex.
1 friga om rantabiliteten. Vi anse det nodviindigt att uttala en bestimd reser-
vation mot hela den tankeging, som ligger bakom denna kombination av krav
4 statsbanken. En bank, som skall taga sarskilda sociala hinsyn vid sin kredit-
givning och dessutom verka som regulator pa rintemarknaden, maste vid manga
tillfallen avstd frdn inkomster, som de privata bankerna i motsvarande lige
kunna tillfora sig. Darmed dr det ocksa uteslutet att statsbanken kan giva en
lika hog forrantning pa det investerade kapitalet som de privata bankerna ha
mojlighet att gora. Hela det resonemang kommittén for i detta sammanhang
méste vi beteckna som verklighetsfrimmande.

Ur de synpunkter staten bor ligga pa sitt ingripande i kreditvisendet ér
det heller icke nodvindigt att skjuta fram rintabilitetskravet till en forsta-
rangsstillning som kommittén gjort. Det framstér vidare sdsom en ren orim-
lighet att en blivande statsbank skall s6ka uppnad nigot slags jamforbarhet
med det privata kreditvisendet, mot vars brister statsbanken skall utgora ett
korrektiv. Aven om statsfinansiella synpunkter aldrig skola forbises i statens
ekonomiska verksamhet bor det vara fullkomligt klart, att det icke finnes an-
ledning att starta en statsbank med den motiveringen, att den skall inbringa
storsta mojliga vinst. Detta motiv m& vara fullt godtagbart da enskilda per-
soner driva bankrorelse i syfte att tillfora bankens aktieigare bista mdjliga
avkastning pd det investerade kapitalet. For staten maste didremot ange-
ligenheten av att uppehdlla sunda forhallanden pé kreditmarknaden vara
tyngre vigande #n hiansynen till vinsten. Skillnaderna i utgingspunkter for
enskildas och statens handlande bor enligt vér mening ocksa taga sig uttryck
i att icke de for de privata bankerna géllande bestimmelserna tillimpas for
statsbanken.

I vart forslag till kommittén ha vi vidare foreslagit, att det i lag, som ut-
fardas for bankens rorelse, skall limnas vissa foreskrifter bl. a. om att staten
skall stilla en grundfond till bankens forfogande. Kommittén har avslagit
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detta forslag utan att ersidtta det med nigonting annat dn ett under annan
avdelning i1 betdnkandet infort papekande om att fondernas belopp maéste
justeras, vilket avser de nuvarande fonderna i Jordbrukarbanken. Huruvida
detta ocksd innebdr att det dr kommitténs mening att Jordbrukarbankens be-
gransade tillgdngar mojligen med négon mindre justering skulle bilda det
enda underlaget for statsbankens utlining har kommittén icke klargjort.

Vi anse att statens intresse for banken bor markeras genom bestimmelser
om en tillricklig grundfond.

Stiallningstagandet till denna frga, som utan tvivel dr en av de viktigaste
kommittén haft att 1 detta sammanhang beakta, bor observeras i ett storre
sammanhang. Riksbanken har hittills drivit en viss affarsbanksrorelse. Den
ringa omfattningen av denna rorelse har i och for sig icke tillfort kreditmark-
naden nidmnvirda belopp. Att riksbanken haft denna mojlighet att utlimna
direkta krediter till foretag och enskilda i landet har emellertid inneburit
en betydande trygghet for kreditvisendets funktion. I och med den nu fore-
slagna omorganisationen skulle riksbanken berdvas denna mojlighet och si-
lunda icke lingre komma att std till de kreditsokandes forfogande. Den nya
statsbankens resurser skulle enligt kommittén hallas nere till en siddan nivé,
att dven den blir of6rmdgen att ingripa i handelse viktiga samhéllsekonomiska
intressen hotas av forhéllandena pd kreditmarknaden. Dirigenom ha privat-
banksintressena tillforsiakrat sig den absoluta dominans pé kreditmarknaden,
som det varit deras avsikt att erhalla.

Vid sidan av dessa for statsbankens framtid avgorande problem ir den
formella mojligheten bank- och fondinspektionen erhéller att utdoma viten
av styrelseledamoterna i statsbanken mé&hinda en bagatell. (Lag om bank-
rorelse 236 §.) Det bor emellertid observeras, att ett stort antal statliga in-
stitutioner ha skyldighet att lamna uppgifter till andra statliga myndigheter
liksom fallet blir med statsbanken i forhallande till bank- och fondinspek-
tionen. De myndigheter, som skola mottaga uppgifterna, ha emellertid icke
nigon mojlighet att foreligga viten for ett eventuellt forsumligt uppgiftslam-
nande. Mellan statens institutioner har det, sdvitt kdnt &r, aldrig funnits
ndgra behov av mojligheten till sddant vitesforeliggande. Inom kommittén
ha ocksd yppats vissa sympatier for tanken att man &tminstone i detta fall
borde kunna gora undantag fran lag om bankrorelse for styrelseledamdterna
1 statsbanken. Den deklassering av statsbanken i forhallande till 6vriga stats-
institutioner, som blir en f6ljd av kommittéforslaget, anse vi icke motiverad.

Frigor rorande bostads- och jordbrukskreditgivningen.

Frigorna om de statliga bostadslnens inordnande i kreditgarantisystemet
ha tills vidare skjutits pd framtiden av Kungl. Maj:t i avvaktan pa vissa ut-
redningar, som bankkommittén vintades verkstdlla i fortsdttningen av sin
verksamhet. Dessa utredningar har kommittén tills vidare icke verkstillt. Det
nu avgivna yttrandet kan knappast anses som négot annat dn ett ytterligare
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understrykande av de synpunkter kommittémajoriteten framholl i sitt tidigare
avgivna betinkande (SOU 1947:86). Under erinran om att vi i sirskilt ytt-
rande till detta betinkande anmilt avvikande mening mot kommittémajori-
teten ha vi ansett oss bora ytterligare utveckla de synpunkter, som enligt var
mening i forsta hand bora beaktas vid den statliga bostadslineverksamheten.

Pi kreditmarknaden har sedan ling tid tillbaka av olika anledningar ge-
nomforts en uppdelning av de olika kreditinstitutens verksamhet. Vissa av
dem, t. ex. stadshypotekskassan, ha helt dgnat sig at langivning for bostads-
dndamal. Andra, sdsom t. ex. sparbankerna, ha till stérre delen varit inriktade
péa langivning for bostadsindamal. Affarsbankerna ha daremot huvudsakligen
inriktat sin utlaningsverksamhet p& mera kortfristiga krediter till industrier
och affirslivet. Med hansyn till de olika kreditinstitutens inlaningsférhallanden
kan denna differentiering i deras utlaningsforhéllanden icke utan vidare for-
indras. Fran samhillets sida finnas mihidnda heller icke nigra onskemél om
en sidan forindring.

Att utlimna av staten garanterade bostadslin mdiste med hénsyn till det
sociala syftet betraktas som en si omtilig angeligenhet, att man noga maiste
overviga vilka kreditinstitut, som kunna anses limpade f6r detta dndamal.
Nir det giller statens egna organ, sisom t. ex. den nu féreslagna statsbanken,
kan det ju icke rdda nigon tvekan om dess limplighet att deltaga i garanti-
lanegivningen. Innan denna bank blir firdigorganiserad, torde man med samma
fortroende kunna anfortro uppgiften a4t den av staten helt behirskade Jord-
brukarbanken. Sparbankerna ha ocksé, pa grund av sin tradition och hela sin,
av deras egna intressen dikterade inriktning, naturliga forutsittningar att
pa ett socialt tillfredsstidllande sitt bidra upp en sidan kreditgivning. En
institution som stadshypotekskassan, som uteslutande sysslar med kredit-
givning for bostadsindamal och dir statliga myndigheter ha starkt inflytande,
kan ocksd utan vidare accepteras som langivare 1 detta sammanhang.

Nir det giller affiarsbankerna forhéller sig saken annorlunda. De ha
visserligen tidvis visat stort intresse for finansiering av bostadsbyggande, sir-
skilt i anslutning till industrier. Huruvida den stora post i bostadskrediter,
som affirsbankerna redovisa i sin portfol], ir sadana krediter, som fran bor-
jan utgivits for bostadsproduktion, dr emellertid mycket tveksamt. Manga
skl tala for att affarsbankerna beldnat industriens bostider, sdsom den battre
sikerheten, men att de penningmedel, som darmed stillts till industriens for-
fogande, i verkligheten begagnats for att uppfora nya industribyggnader
eller anskaffa maskiner till industrier. I varje fall dr det klart, att affarsban-
kernas normala belaning av bostidder regelmissigt har en helt annan karaktir
in den kreditgivning for bostadsindamil som sparbankerna och hypoteksin-
rittningarna bedriva.

Till f6ljd av affirsbankernas allminna uppfattning om sin egen stéllning,
sdsom 1 huvudsak utgivare av kortfristiga krediter for industri- och affars-
andamal, har affirsbankernas utlaning for bostadsindamal icke heller erhallit
den stadga, som man maste kriva av kreditinstitut, som skola deltaga i den
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av staten garanterade kreditgivningen. Under kriget, da affirsbankerna hade
svart att placera sitt Gverskott av medel, gingo de in pé bostadskreditmark-
naden i mycket stor utstrickning, delvis i hard konkurrens med sparbankerna.
S& snart liget pd penningmarknaden blev sadant, att affirsbankerna hade
mojlighet att utlina sina medel till mera lonande dndamail, ha de sokt att
péverka dem, som hade bostadskrediter i affirsbankerna, att Gverflytta dessa
p& andra kreditinstitut. En betydande del av svarigheterna pa penningmark-
naden under de senaste ren har sitt ursprung i den press, som affirsbankerna
utovat i syfte att aterfi de under kriget utlimnade bostadskrediterna. Tal-
rika klagom4l ha anforts frén lantagare, som fatt sina krediter uppsagda eller
rantorna pd krediterna enligt deras mening oskiligt héjda under de tvi senaste
dren. Aven om man skulle infora en forpliktelse for de kreditinstitut, som del-
taga 1 garantilinegivningen, att icke uppsiga lanen forrin deras fran borjan
overenskomna 16ptid vore ute, maste man dnda vara betinksam nir det giller
att pa detta socialt omtaliga omride utvidga ritten att utgiva av staten garan-
terade lan till kreditinstitut, som huvudsakligen syssla med kortfristig kre-
ditgivning. I varje fall bor denna friga bli foremal for ytterligare omprévning
innan avgorande beslut fattas.

Forsikringsbolagens deltagande i bostadskreditgivningen bor icke nu av-
goras. Manga skl tala for att dessa institutioner bora, av penningpolitiska
skil, huvudsakligen placera sina medel i obligationer.

Betriaffande oOvriga kreditinstitut, som hér kunna ifrdgakomma, bor det
erinras om att jordbrukskasserorelsen redan genom riksdagens beslut dr be-
rittigad att deltaga i den statsgaranterade langivningen for jordbrukséindamal.
Betriffande 6vriga kassor och smirre kreditinstitut bor enligt var mening still-
ningstagande till frigan om deras medverkan i den statliga garantilinegivningen
icke nu avgoras. Direst det resultat, som bankkommittén eller eventuellt
andra utredningar i framtiden kan komma fram till, skulle visa, att det svenska
kreditviisendet kan skotas mera rationellt dn vad for ndrvarande ir fallet och
till billigare kostnader, bor man sjalvfallet icke genom att binda statens kre-
ditgivning vid en rad av dessa kreditinstitut bidraga till att 6ka svirigheterna
for denna rationalisering.

AB Industrikredit.

Betriffande detta foretag ha vi yrkat, att kommitténs uttalande (Forhillan-
det till AB Industrikredit: s. 58—60) skulle erhélla f6ljande lydelse:

Som av kommitténs redogirelse framgir har AB Industrikredits rorelse icke
erhdllit nigon storre omfattning under de forsta verksamhetsiren. Forst sedan
bankernas likviditetsstdllning blivit si anstriingd, att de varit angeligna om att
avlasta vissa krediter, har utliningen frian Industrikredit blivit mera omfattande.

Enligt var mening kan det knappast vara ldmpligt att staten som sjilvstindig
kreditorganisation uppehdller ett foretag, som i egentlig mening icke kan tridda i
funktion forrin forhéllandena pad marknaden blivit sddana, att verksamheten
kommer i direkt strid med riksbankens kreditbegrinsande politik. I den mén for
lingre tid bundna industrikrediter i fortsdttningen bora utlimnas med statens
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medverkan, bor denna kreditgivning handhavas av statsbanken. I sammanhang
arfor dven beslut om avveckling
av AB Industrikredits rorelse fattas. Denna avveckling bér anfortros 4t stats-

banken.

Diverse friagor.

Med de minga uppgifter statsbanken erhaller pa skiftande omriaden inom
kreditvisendet méste det antagas, att sivil Kungl. Maj:t som riksbanken
kommer att med uppmirksamhet f6lja bankens allminna politik. Den l6pande
kontrollen av bankens verksamhet torde handhavas av bank- och fondinspek-
tionen.

Vi ha forutsatt, att den nu foreslagna banken skall organiseras som ett
aktiebolag, men att for densamma skall gilla sirskild lagstiftning. Vi forut-
sitta, att staten p& bolagsstimman skall foretridas av chefen for finansdepar-
tementet eller den han i sitt stdlle forordnar.

Kommittén har ansett det synnerligen angeldget att framhélla vikten av
att denna bank i alla avseenden inordnas under samma regler som gilla for
de privata bankernas verksamhet. Egendomligt nog har denna stindpunkt
icke kunnat vidhallas i friga om styrelseledaméternas kompetens. Kommittén
har i stallet forordat att i bolagsordningen for statsbanken skola inskrivas
vissa bestimmelser rorande de kvalifikationer, som styrelseledaméterna bora
uppfylla. Dylika bestimmelser ha som bekant icke ansetts erforderliga for de
privata bankerna.

Enligt vér mening finns det ingen mojlighet att genom sirskilda foreskrifter
1 lagen eller i bolagsordningen tillférsikra banken en kompetent styrelse. Vi
anse det sjdlvklart, att chefen for finansdepartementet vid tillsittande av sty-
relse kommer att tillse, att banken erhaller en fullt kompetent ledning.










Statens offentliga untredningar 1949

Systematisk forteckning

(S8iffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska firteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning, Fingvird.
Utredning med forslag om ldsdrivarlagens upphiivande
m. m. (4
Kriminalvdrd i frihet. Fingvardsstyrelsens utredning ang.
skyddsarbetets organisation m. m. [6
Betinkande ang. forbiittrad insyn i enskilda foretags eko-
nomiska férhdllanden. (8]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning. -

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.
1944 irs allm#nna skattekommitté. 3. Betinkande ang. be-
tning av realisati vinster, m. m. samt ackumnule-
rade inkomster. {9]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.
Betiinkande med forslag till indexreglering av folkpensio-
nerna. [71
Utredning riorande folkpensionirernas bostadsfdrhadllanden
och bostadskostnader, [12]

Hiilso- och sjukvard.
Betéinkande om sinnesslgvirden. [11)

Allmint niiringsviisen.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2:17. Redogorelse for
detaljdistributorerna samt deras rdkraftkostnader och
prise{ Tid distribution av elektrisk kraft. Viirmlands
lin, [10

Fast egendom. Jordbruk med hindringar.
Norrlandskommitténs principbetinkande. Forsta delen.
Norrlindska utvecklingslinjer. (1] Andra delen. Sirskilda
utredningar, (2] Tredje delen, Utlitanden och forslag i
vissa frigor. (3]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen,

Principer och metoder for kostnadsberikningar vid statens
jérnvigar. [5)

Bank-, kredit- och penningviisen.

19456 ars bankkommitté. Betiinkande med forslag om in-
rittande av en statlig affirsbank. [13]

Forsikringsviisen.

ﬂyrkoviaen. Undervisningsvisen. Andlig odling i vrigt.

Férsvarsvisen.

Utrikes drenden, Internationell riitt.
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