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. Betiinkande med foérslag rorande organisation och

avloningsforhdllanden m. m. vid lantmiteristyrelsen
och linslantmiiterikontoren. Idun. 120 8. Jo.

. Betiinkande med utredning och férslag rorande or-

ganisationen av verksamheten for jordbrukets yttre
och inre rationalisering. Idun. 220 s. Jo.

. Betiinkande med forslag till indrad butikstdngnings-

lagstiftning. Norstedt. 148 s. I.

Markutredningen. 1. Betiinkande med forslag till
vissa iindru:x]gar i expropriationslagstiftningen, Mar-
cus. 169 8. Ju

. Tridgardsundervisningen, Norstedt. 200 s. Jo.
. Elkraftutredningens redogorelse nr 2:6—7. Redogd-

relse for detaljdistributérerna samt deras rdkraft-
kostnader och priser vid distribution av elektrisk
kraft. Jonkopings ldn och Kronobergs lin. Beck-
man. 75 8. K.

. Parlamentariska understkningskomiissionen angé-

ende flyktingdrenden och sikerhetstjinst. 3. Betin-
kande angdende siikerhetstjinstens verksamhet.
Norstedt. 490 s., 1 pl. L.

. Betiinkande med forslag till ny Kungl. Maj:ts for-

ogdningHr angdende explosiva varor m. m. Norstedt.
231 s.

4 Betanka'nde rorande Sveriges sme.ls'gériga jarnvii-

gar. Del 3. Smalspériga ]a.tnvagar i Ostra Smaland

och Ostergdtland. Idun. 243 s.

Betinkande angiende skargﬁ.rdstranken m.

V. Petterson. 424 s. K.

Kommitténs for partiellt arbetsfora betédnkande.

4. Forslag angdende partiellt arbetsforas anstill-

:11.;)1.153 i ga.llmii,n tjanst. Katalog och Tidskriftstryck.
8. §.

Statens tridgardsforstk. Norstedt. 75 s. Jo.

Betinkande angiende statens jirnvigars organisa-

tion. Del 1. Den centrala ledningen. Katalog och

Tidskriftstryck. 55 s. K.

Den o6ppna likarvarden i riket. Idun. 411 s. I.

m.
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Elkraftutredningens redogirelse nr 2:16. Redogorel
se for detaljdistributdorerna samt deras rakraftkost
nader och priser vid distribution av elektrisk kraff
Skaraborgs lin. Beckman. 48 s. K.

Forslag till sjoarbetstidslag. Heeggstrom. 101 s. ¥

Betinkande ang#éende utbildning av sjukskoterske
och annan sjukvardspersonal. 1. Kihlstrom. 228 s.

Betiinkande rorande vignimndernas och linsviig
nidmndernas arbetsuppgifter m. m. Beckman. 56 s. ¥
Den svenska spritfabrikationen och dess avsiittnings
forhallanden, Marcus. 95 8. Fi.
Betinkande med férslag till atgiirder for ht)j ande a
trafiksiikerheten. Kihistrom. 413 s. K.
Ungdomen och arbetet. Ungdomsvé.rdskommittén
betinkande 6. Idun. 317 s. Ju.
1944 ars allménna skattekommitté. 2. Betéinkand
med forslag till &ndrade bestiimmelser angdende be
skattning av liviorsikringsanstalter och livforsik
ringstagare m. m. Marcus, 227 s. Fi.
Betinkande med forslag till lag om nykterhetsvar
m. m, Marcus. 334 8., 6 pl. I.
Bilagor till medicinalstyrelsens utredning om de
oppna likarvéirden i riket. Idun. 393 s. I.
Elkraftutredningens redogorelse nr 2:5. Redogi
relse for detaljdistributérerna samt deras rakraft
kostnader och priser vid distribution av elektris
kraft. Ostergétlands lin. Beckman. 42 s. K.
Statsmakterna, och folkhushdllningen under de
till £61jd av stormaktskriget 1939 intréidda kriser
Del 8. Tiden juli 1946—juni 1947. Av K. arlk
Idun. 394 s. Fo.
1946 &rs skolkommissions beténkande med forsla
till riktlinjer for det svenska skolvisendets ul
veckling. Heeggstrom. xvi, 561 8. E.
Betéinkande med forslag till nya mellaninstanse
f162r folkskoleviisendet. Katalog och Tidskriftstrycl
9 8. E.
Beténkande rorande vissa utrikeshandelsfrimjand
atgiérder. Marcus. 96 s. H.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, 4r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelse
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet
Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 september 1946 tillkal-
lade chefen for handelsdepartementet den 9 oktober samma &r expeditions-
chefen, numera t. f. statssekreteraren B. Petri, utrikesrddet H. Fallenius,
direktoren G. Fredlund, ledamoten av riksdagens forsta kammare, redakto-
ren G. Karlsson, direktéren E. Kordel, t. f. kommerseradet, hovriattsradet B.
V. Lindskog, direktéren H. Morck, advokaten E. Sjéman, didvarande leda-
moten av riksdagens forsta kammare, konteramiralen E. Wetter och han-
delsradet T. Vinell att verkstilla utredning och avgiva férslag rérande en
for efterkrigsforhallandena lampad organisation av den statliga eller stats-
understédda verksamheten for fraimjande av svensk export och import samt
darmed sammanhingande fragor. Tillika uppdrog departementschefen at
Petri att sdsom ordférande leda utredningsarbetet. Sedan Fallenius avlidit
tillkallades den 7 juni 1947 davarande legationsradet, numera utrikesradet
A. Croneborg att vara ledamot av utredningen.

Till sekreterare at de sakkunniga férordnade departementschefen den
18 oktober 1946 andre sekreteraren i utrikesdepartementet J. Killander, var-
jamte t. f. assessorn H. Stenberg den 10 april 1947 foérordnades att vara
bitradande sekreterare. Sedan Killander, som tilltriatt férordnande vid
svensk beskickning i utlandet, entledigats frdn uppdraget att vara sekrete-
rare at utredningsméinnen, férordnades Stenberg den 12 maj 1947 till sekre-
terare i utredningen.

I anledning av remiss ha de sakkunniga den 20 november 1947 till stats-
radet och chefen for finansdepartementet avgivit utlaitande 6ver en av 1944
ars allminna skattekommitté upprittad promemoria rérande avdragsritt
och skattskyldighet for medlemsavgifter vid taxering.

Under utredningsarbetet ha de sakkunniga haft verliggningar med bland
andra direktéren Carl Lindskog samt i vad avser de svenska handelskam-
rarna i utlandet med generalkonsulerna O. Lamm och E. G. Sahlin.
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Sedan utredningsarbetet nu slutforts, f4 de sakkunniga hiirmed vordsamt
overlamna betinkande rorande vissa utrikeshandelsfrimjande Atgérder. |
Sarskilt yttrande har avgivits av undertecknad Sjoman. |

Stockholm den 20 maj 1948.
BENGT PETRI

ADOLF CRONEBORG GUSTAV FREDLUND GUSTAF KARLSSON
EINAR KORDEL BERNT LINDSKOG HARALD MORCK
ERIK SJOMAN E. WETTER T. VINELL

/ Hirje Stenberg



KAP. I

INLEDNING.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i virlden efter det senaste
viarldskriget har stillt den svenska utrikeshandeln infér betydande svarig-
heter. I stor utstrickning dro dessa svarigheter av rent handelspolitisk ka-
raktir och sammanhinga med de vittgiende statliga atgirder, som savil
i Sverige som i de flesta andra linder vidtagits for att i olika avseenden
reglera handeln med utlandet. Det ar uppenbart, att manga av dessa sva-
righeter dro av dvergaende natur och betingade av de extraordinidra for-
héillanden, som alltsedan fredsslutet ratt i varlden. A andra sidan maste
man riakna med att dven efter en atergang till mera normala férhallanden
ett betydande statligt inflytande over utrikeshandeln kommer att kvarsta
i ett flertal linder. Att detta inflytande i stor utstrdckning kommer att
vara inriktat pa en reglering och en begrinsning av importen torde man
kunna utgad fran. Férutom nu nidmnda svarigheter for svensk utrikeshan-
del, méste vi rdkna med en betydligt 6kad konkurrens pa virldsmarkna-
den inom en icke alltfoér avldgsen framtid. Sdlunda ha i flera linder traf-
fats omfattande forberedelser i syfte att frimja den egna exporten, och en
betydande 6kning av produktionskapaciteten i de olika linderna torde vara
att vinta. Uppenbarligen kunna dessa forhillanden komma att fa djupga-
ende dterverkningar pa svensk utrikeshandel, och det ar darfér av vikt, att
vi i Sverige soka anpassa oss efter det férandrade ldge, som intratt.

Av direktiven for utredningen framgér, att det it de sakkunniga anfor-
trodda uppdraget icke asyftar en allmdn Gversyn av vad som fran statens
sida for narvarande bor goras for att framja svensk utrikeshandel, utan
utredningsuppdraget inskrinkes till att avse atgirder av mera begriansad
rickvidd. Det omfattande och betydelsefulla arbete pa det handelspolitiska
omridet, som utféres av statliga organ direkt eller i samarbete med ni-
ringslivet, faller saledes utanfér ramen fér uppdraget. I direktiven har pe-
kats pa vissa fragor, som bdra bliva féreméal fér de sakkunnigas sirskilda
uppmirksamhet. Sdlunda framhalles att mojligheterna att forbéttra de eko-
nomiska foérhallandena for de svenska handelskamrarna i utlandet boéra
undersokas. Uppmaéarksamhet bor vidare, enligt direktiven, dgnas sporsma-
let, huruvida en moderorganisation i Sverige fér bl. a. de svenska handels-
kamrarna i utlandet bor bildas. Aven friagan angiende i vilken form kom-
merskollegium och néringslivet bora samarbeta vid behandlingen av aren-
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den, som rora fordelningen av de statliga bidragen till olika utrikeshandels-
fraimjande atgérder, bor undersokas.

Forutom dessa i direktiven sirskilt omniamnda sporsmal ha de sakkun-
niga behandlat ytterligare en del friagor, som réra den utrikeshandelsfriam-
jande verksamheten. Salunda ha fragor angdende utsindandet av mark-
nadsundersokare samt forstarkandet i vissa linder av den svenska utrikes-
representationen med ekonomisk och kommersiell sakkunskap varit fore-
mal for de sakkunnigas uppmirksamhet. Behovet av stipendiemedel for
fraimjande av svensk utrikeshandel har undersokts. Med anledning av att
vissa inom statens handelskommission upprittade prisutjimningskassor
icke lingre torde behova tagas i ansprak for de andamal, fér vilka de inrit-
tats, ha de sakkunniga Gvervigt, huruvida verskottsmedlen i kassorna skulle
kunna anviindas for utrikeshandelsfrimjande atgiirder i vissa linder. Vidare
ha de sakkunniga uppmérksammat fragan angdende upprittandet av Sve-
rigehus i utlandet.

I direktiven har framhaéllits, att de sakkunniga vid sitt arbete sirskilt bora
uppmirksamma fragan om avvigningen mellan statens och niringslivets
bidrag till atgirder, som syfta till att frimja var utrikeshandel. Givetvis
miéste vid bedémandet av vilka utrikeshandelsfrimjande Aatgirder, som
fran statens sida bora vidtagas, eller i vilken utstrickning statliga bidrag
bora limnas, hinsyn tagas till de insatser, som géras av enskilda svenska
foretag och niiringsorganisationer. Enligt de sakkunnigas uppfattning kan
emellertid nigon allmin norm icke uppstillas fér vad som bér ankomma
pa staten och vad som bor Avila niringslivet utan det torde, sirskilt under
nuvarande for utrikeshandeln synnerligen ovissa férhéallanden, béra préovas
i varje sirskilt fall, huruvida staten bor limna sitt stéd at en viss atgird
och i vilken utstrackning detta i s fall bor ske.

{ betdinkandet ha uppdragits de huvudsakliga riktlinjer, efter vilka enligt
de sakkunnigas uppfattning atgérder béra vidtagas for att frimja den svenska
utrikeshandeln i nuvarande lige. Med hénsyn till riddande ovissa forhal-
landen pé utrikeshandelns omride samt till nuvarande statsfinansiella lige
ha de sakkunniga sokt att i storsta méjliga utstrickning begriinsa de stat-
liga utgifterna for de foreslagna atgirderna. De sakkunniga vilja dock fram-
hélla, att det inom en ganska snar framtid troligen kommer att visa sig néd-
viandigt att 6ka bidragen fran statens sida, om den svenska utrikeshandelns
intressen skola kunna tillvaratagas pa ett tillfredsstillande sitt.



KAP. II.

UTRIKESHANDELSFRAMJANDE ATGARDER
I UTLANDET.

Under de senaste artiondena har i de flesta linder fran statsmakternas
sida visats ett allt storre intresse for utrikeshandeln, och de olika linderna
ha vidtagit omfattande atgirder och ofta iklitt sig stora kostnader for att
frimja i synnerhet exporten. Bakgrunden till detta 6kade intresse for han-
deln med frimmande linder éro de svarigheter av skilda slag, som de olika
lindernas néringsliv haft och ha att utsti, samt den alltmer okade kon-
kurrensen pa virldsmarknaden. Av siirskilt intresse ur de sakkunnigas
synpunkt ha varit de atgirder, som av statsmakterna i Norge och Schweiz
vidtagits for att framja uilrikeshandeln. Da dessa linder dessutom savil
ekonomiskt som handelspolitiskt férete stora likheter med Sverige, ha de
sakkunniga ansett sig i korthet béra redogéra for viss del av den utrikes-
handelsstédjande verksamheten i dessa bida linder, innan de sakkunniga
overgé till att framlagga resultaten av sina undersékningar.

Norge.

Redan fore krigets slut stod det klart fér norska myndigheter och norskt
niringsliv, att exporten maste komma iging si snart som mojligt efter
fientligheternas upphérande, om den nédviandiga och omfattande importen
for ateruppbyggnadsarbetet skulle kunna finansieras. Med anledning hir-
av vidtogos, medan norska regeringen dannu befann sig i England, vissa fér-
beredelser att fa till stidnd ett organiserat samarbete dels mellan export-
niringarna inbérdes och dels mellan exportniringarna och myndigheterna
och da i synnerhet utrikesdepartementets handelspolitiska avdelning. Dessa
planer forelago i stort sett fardiga, d& regeringen &tervéande till Norge, och
genom kunglig resolution av den 1 november 1945 bildades Norges Eksport-
rad. Vid uppbyggandet av exportradets organisation synes Sveriges allmédnna
exportforening i viss man ha tjanat sisom forebild.

Eksportradet bestar for nirvarande av 28 ledaméter, vilka representera
exportindustrien, exporthandeln, fisket, skogsbruket, sjofarten, bankerna,
landsorganisationen samt vissa statliga myndigheter, bl. a. utrikes- och for-
sorjningsdepartementen. En av ledaméterna dr ordféranden i Det @kono-
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miske Samordningsrad. Ledaméterna utses for en tid av tva ar av konungen
efter forslag av utrikesdepartementet, och bland ledamoéterna utviljer konung-
en en ordférande och tva vice ordférande. Vid behandling av drende, som be-
ror viss myndighets omrade, skall representant fér denna myndighet om
mojligt kallas till rddets sammantrade.

Enligt instruktionen skall rddet soka samordna och framja atgirder, som
kunna oka avsittningsmoéjligheterna utomlands for norska varor. Radet
skall vidare fungera sisom radgivande organ for utrikesdepartementet och
andra statliga myndigheter i fragor av handelspolitisk och exportpolitisk
natur. Det aligger dven radet att tillhandahalla exportniringarna en effek-
tiv och tidsenlig informationstjanst, lata foretaga marknadsundersékningar,
lamna st6d 4t norska medborgare, som ha for avsikt att driva rorelse utom-
lands, samt utgiva kalendrar och publikationer foér export och exportpro-
paganda. I instruktionen har vidare sirskilt framhallits, att radet pa eget
initiativ kan inkomma med uttalanden, radd och framstéallningar till saval
utrikesdepartementet som andra norska myndigheter och institutioner.

For forberedandet av de drenden, som skola behandlas av radet, och for
fullgérandet av radets 16pande arbetsuppgifter finnas ett arbetsutskott samt
ett sirskilt kansli, vilket stdr under ledning av en verkstillande direktor.
Varje fraga, som kriver formellt beslut av radet, skall, innan den avgores,
i regel understillas arbetsutskottet. Detta bestir av radets ordférande, de
tvAd vice ordférandena, utrikesdepartementets representant i radet, ordfo-
randen i Det @konomiske Samordningsrdd samt verkstillande direktéren.
Fraga, som vickes vid radssammantride, kan dock avgéras utan att arbets-
utskottets yttrande férst inhamtats, under forutsittning att viss kvalifice-
rad majoritet uppnas. Vad kansliet betriffar, bestar detta av kontor eller
avdelningar, av vilka framfér allt mirkas en avdelning for marknadsun-
dersokningar o. dyl. samt en avdelning fér kommersiell informationsverk-
samhet och forlagsverksamhet. Sistndmnda avdelning utgiver bl. a. tid-
skriften »Norges Utenrikshandel», olika meddelanden samt »Norges Eks-
portkalender». Forutom nu nimnda bada avdelningar finnas ett kassakon-
tor, ett arkiv och en expedition.

Av storsta betydelse for eksportradets verksamhet ar dess ndra anknyt-
ning till utrikesdepartementet och den officiella norska utrikesrepresenta-
tionen. Sdsom tidigare namnts ar utrikesdepartementet representerat bade
i rddet och i arbetsutskottet. Mellan departementets olika avdelningar och
radets kansli, vilka dro inrymda i samma byggnad, rader dessutom ett in-
timt samarbete, och kansliet dger att i fragor av kommersiell natur trada
i direkt forbindelse med de officiella norska representanterna i utlandet.
De kommersiella rapporter och marknadsupplysningar, som komma in till
utrikesdepartementet fran beskickningar och konsulat, 6verlimnas till ra-
dets kansli, som vidarebefordrar uppgifterna till exportorerna. Vidare kan
nimnas, att en av radets sekreterare sisom sakkunnig knutits till norska
ambassaden i London.

Vid sidan hirav och delvis i samarbete med utrikesforvaltningen arbetar
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emellertid eksportradet dven pa annat sitt for att inforskaffa uppgifter av
betydelse fér norsk export. Av sirskilt intresse for denna utredning éaro
dirvid de atgirder, som vidtagits eller planerats for en penetration av fraim-
mande marknader. Denna penetration har tinkts skola ske huvudsakligen
i form av marknadsundersékningar. Undersékningarna skola vara av tva
slag, namligen dels specialundersokningar for vissa varor och dels mera
allminna undersokningar rérande mojligheterna for utokad norsk export
overhuvudtaget pa viss marknad, d. v. s. vad vi i Sverige bruka kalla orien-
terande marknadsundersokningar. Vid utarbetandet av riktlinjerna fér den-
na verksamhet synes huvudvikten ha lagts pé specialundersékningarna.
Dessa undersokningar ha tinkts skola utféras i ndra samarbete med de
enskilda branschorganisationerna. Salunda skall det i storsta mdéjliga ut-
strickning overlatas till dessa organisationer att féresld, var och nér dylika
undersokningar bora komma till stand, vartill undersokningarna béra syfta
och vilka personer som béra komma i fraga fér dessa uppdrag. Kostnaderna
for specialundersokningarna skola endast delvis betalas av rddet. Hittills
synas nagra dylika undersékningar icke ha pabérjats, men man ridknar med
att, efter hand som den nuvarande »sellers market» forsvinner, behovet av
sadana undersokningar kommer att gora sig starkt gillande. Vad betréffar
de orienterande marknadsundersékningarna skola dessa till skillnad fran
specialundersokningarna helt bekostas av eksportradet samt utféras av per-
soner, som aro anstillda hos radet, s. k. handelsutsendninger. En dylik han-
delsutsendning har under sex manader varit verksam i Sydafrika, dér han
arbetat i enlighet med en av radet upprittad instruktion och i samarbete
med en radgivande kommitté av norska affirsmén i Sydafrika. Férutom de
allmianna undersokningarna rérande méjligheterna for en utékad norsk
export till Sydafrika hade denna handelsutsendning dven fatt sig anfortrott
ett stort antal uppdrag fran enskilda norska exportfirmor. Detta mark-
nadsundersokningsféretag anses ha slagit vil ut, men samtidigt har fran
olika hall framhallits, att handelsutsendningens verksamhet i Sydafrika
hade bort utstrickas till en lingre tid &n sex méanader. Ridet har dven
vidtagit anstalter for utsindandet av en ny handelsutsendning till Sydafrika,
viken skulle fa i uppgift att fortsitta ndmnda marknadsundersokningsfore-
tag. Denne handelsutsendning kommer att borja sitt arbete i Sydafrika i
augusti eller september 1948. Vidare har radet i borjan av 1948 tillsatt en
handelsutsendning fér Indien. Dessutom har man beslutat sinda ett om-
bud till Brasilien och tre till Férenta Staterna, av vilka sistnimnda tre en
skall stationeras i Chicago, en i San Francisco och en i New Orleans. Dess-
utom har man planer pé att sinda ett ombud till Canada.

Av intresse dr vidare eksportradets stillning i férhéillande till de norska
handelskamrarna i utlandet. Eksportradets arbetsutskott har uttalat, att
radet i storsta mojliga utstrickning bér understodja handelskamrarnas
verksamhet och att man bér forsoka fa till stand ett fast samarbete mellan
radet och handelskamrarna. I synnerhet har man genom ett dylikt sam-
arbete velat giva handelskamrarna en starkare férankring i hemlandet och
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underldtta kontakten mellan kamrarna och de norska exportféretagen. Ett
sddant samarbete har #dven kommit till stdnd och blivit allt fastare. Sa-
lunda har en av radets sekreterare sénts till den norsk-amerikanska han-
delskammaren i New York for att i forsta hand handligga fragor rérande
den norska exporten till U. S. A. men skall &dven bitrida vid handliggningen
av arenden, som rora importen fran Amerika. Handelskammaren & sin sida
har beslutat att anvianda eksportradet siasom sin huvudkontakt i Norge, och
kammaren kommer att fa ett kontor i Norge i nira anslutning till radets
kansli. Tills vidare fungerar en av sekreterarna vid radets kansli sasom
representant fér handelskammaren. Betriffande samarbetet med oOvriga
norska handelskamrar i utlandet ha liknande riktlinjer uppdragits. Slutli-
gen mi niamnas, att radet kort efter sin tillkomst tillsammans med Norges
Industriférbund och Studieséllskapet fér Norsk Industri upprittat ett kon-
tor i New York for teknisk konsultation, »The Norwegian Industries Com-
mission».

Kostnaderna for exportradets verksamhet bestridas med medel ur Nor-
ges Eksportfond. Denna fond, som formellt bildades forst den 30 augusti
1946, tillfores for nirvarande halften av den avgift om tva promille 4 ex-
portvarans fob-virde, vilken erligges vid utstillandet av exportlicens, me-
dan diremot den andra hélften av avgiften inlevereras till statskassan for
att tacka utgifterna for licensgivningen. I och med att det allminna export-
forbudet i Norge upphives, bortfalla emellertid de nuvarande licensavgif-
terna, varfor det di blir nodvindigt att tillfora fonden medel pa annat sitt.
Det troliga ir, att de erforderliga medlen komma att anskaffas genom att
en mindre utforselavgift uttages pa exporten for att pa detta sitt siker-
stilla exportradets verksamhet. Den totala utgiftsstaten under budgetaret
1946/47 uppgick till cirka 346 500 kronor.

Schweiz.

Frigor rérande den schweiziska utrikeshandeln handliggas i hemlandet
icke av utrikesdepartementet (Département Politique) utan av folkhushall-
ningsdepartementets handelsavdelning. I utlandet ar det emellertid utrikes-
departementets personal, som sysslar med drenden av namnt slag. Den per-
sonal, som i utlandet star till den schweiziska handelns férfogande, ér ofta
storre dn vad som ér fallet vid motsvarande svenska beskickningar. Pa
schweiziska legationer med flera én tva diplomatiska tjinstemin har minst
en av dessa sirskilt uppdrag att handligga handelsidrenden. Salunda kan
niamnas, att for nirvarande i Paris finnas sex diplomatiska tjanstemén, som
agna sig uteslutande at handelsédrenden, samt i Washington och London
tre. Hartill kommer vederborlig kanslipersonal. Med hansyn till att de lega-
tionstjansteman, som handliagga handelsidrenden, anses ha storre represen-
tationsskyldighet 4n Ovriga av utrikesférvaltningens tjanstemén, Aatnjuta
dessa ett arligt lonetillagg a 1 200—3 000 frs, dock att 4 beskickning, dar
flera tjanstemin édgna sig at handelsidrenden, endast en av dessa tjinste-
mén erhaller nimnda l6netillagg.
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Vid sidan av denna officiella utrikeshandelsrepresentation 4r den schwei-
ziska utrikeshandeln dven i 6vrigt ofta vil foretradd. Av sarskilt intresse for
denna utredning ar dérvid den verksamhet, som bedrives av det enskilda
schweiziska néaringslivet med stéd av statsbidrag och i samarbete med olika
statliga myndigheter.

Sedan lang tid tillbaka ha i Schweiz funnits enskilda néringsorganisatio-
ner, som verkat for utrikeshandelns framjande. Ar 1927 sammansléto sig
ett antal sddana organisationer och bildade Die Schweizerische Zentrale {fiir
Handelsférderung eller, sdsom organisationen brukar kallas, Handelszen-
trale. Till denna organisation dro foér niarvarande ett sextiotal branschorga-
nisationer anslutna, varjamte ett stort antal enskilda personer och fére-
tag med intresse for utrikeshandeln vunnit intride i foreningen. Handels-
zentrale foretrader saledes i forsta hand det enskilda néringslivets intres-
sen pa utrikeshandelns omrade. Med hénsyn till att Handelszentrale at-
njuter ganska betydande statligt understéd utévar emellertid staten ett
visst inflytande Over organisationen. Detta statliga inflytande ar dock mye-
ket begriansat och bestir huvudsakligen dari, att staten utser fyra av de
tjugotvd ledamoterna i en uppsiktskommission, som har 6verinseende éver
verksamheten. Ledningen utdvas i 6vrigt av en styrelse, bestiende av sju
personer, vilka utses av uppsiktskommissionen. Fér handlaggningen av de
I6pande arbetsuppgifterna férfogar Handelszentrale &6ver tvad kontor i
Schweiz, av vilka ett ar belédget i Ziirich och ett i Lausanne. Bada kontoren
std under ledning av en verkstillande direktor.

Handelszentrale har till uppgift att i forsta hand verka for avsittningen
av schweiziska produkter pa utlindska marknader. Emellertid ir organisa-
tionens verksamhet, sdsom framgar av namnet, icke begrinsad till enbart
utférseln, utan den skall dven férmedla kontakter med lampliga inkopskil-
lor i utlandet. Helt allmédnt kan man siga, att Handelszentrale tjanar sasom
informations- och férmedlingsorgan for det schweiziska niringslivet pa ut-
rikeshandelns omréde. Vid sidan av den rent praktiska verksamheten for att
bistd néringslivet i fragor rérande utrikeshandeln utévar Handelszentrale
dessutom en omfattande upplysnings- och propagandaverksamhet. Denna
sistndmnda verksamhet sker huvudsakligen genom utgivandet av en mingd
tidskrifter, kalendrar och andra trycksaker pa ett flertal olika sprak. Aven
filmen har Handelszentrale tagit i sin tjénst. Vidare anordnar organisatio-
nen utstéllningar och varuméssor savil i hemlandet som i fraimmande ldn-
der, och éven i 6vrigt tillvaratagas olika méjligheter for att i utlandet sprida
kédnnedom om schweiziska produkter och i hemlandet om lampliga inkdps-
marknader.

Handelszentrale har inlett ett intimt och fruktbirande samarbete med
Schweiz’ officiella representation i utlandet. Aven i hemlandet har ett niira
samarbete etablerats med olika schweiziska myndigheter p& utrikeshandelns
omréde och d& sérskilt med handelsavdelningen i Edsférbundets folkhus-
héllningsdepartement. Med de schweiziska handelskamrarna i utlandet star
Handelszentrale likaledes i intim kontakt. Silunda har Handelszentrale i
flera fall placerat sina tjidnstemin sdsom sekreterare i de schweiziska han-
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delskamrarna utomlands, och handelskamrarna i Schweiz ha forlagt sitt cen
trala sekretariat till Handelszentrale.

Av siarskilt intresse da det gédller Handelszentrale ar det satt, varpa orga
nisationen ordnat sin representation i utlandet. Ganska snart efter det at
Handelszentrale bildats stod det klart, att det samarbete, som inletts med
den officiella schweiziska utrikesrepresentationen och handelskamrarna i
utlandet, icke var tillrickligt, om Handelszentrale skulle kunna fullgora
de uppgifter, for vilka den inrattats, utan harfér fordrades, att organisatio-
nen fick sina egna ombud utomlands. Ar 1935 utsindes for forsta gdngen tva
sddana ombud, ett till Sydafrika och ett till Persien. Forsoket slog vil ut,
och for nirvarande tjénstgora atta dylika ombud i olika lédnder, huvud-
sakligen pa platser, dar Schweiz saknar 16nad representation.

Ombuden sortera direkt under Handelszentrale och éro knutna till denna
organisation genom individuella anstillningsavtal. Hérigenom kunna de
olika ombudens verksamhetsomriden och arbetsuppgifter relativt litt an-
passas efter rddande férhallanden och uppdragen allt efter omstdndighe-
terna tidsbegrinsas utan formella hinsyn. I allmanhet utviljas sisom om-
bud personer med kommersiell eller teknisk utbildning och med praktisk
erfarenhet angdende schweizisk industri och handel. Dessutom fordras i re-
gel en ingdende kinnedom om foérhéallandena inom det blivande verksam-
hetsomradet. Under den tid uppdraget varar f4& ombuden icke bedriva egen
affarsverksamhet. For att pa ett tillfredsstdllande sdtt kunna fullgéra sina
uppgifter har ett ombud i regel ett fast kontor till sitt férfogande.

De uppgifter, som &vila ombuden, dro av synnerligen skiftande slag. I
forsta hand gar ombudens verksamhet ut pa att undersoka avsittningsmoj-
ligheterna for schweiziska produkter inom sina respektive verksamhets-
omraden. De skola vidare anskaffa lampliga agenter och 6vervaka agen-
ternas verksamhet, formedla férfragningar och offerter rorande schwei-
ziska varor, verkstilla inkasseringar och utféra andra uppdrag at schwei-
ziska firmor samt bedriva upplysnings- och propagandaverksamhet. En be-
tydelsefull del av ombudens arbetsuppgifter bestar i att i féorekommande
fall limna hjilp av mer eller mindre handelspolitisk art. Diarjimte skola
ombuden sta till tjinst med upplysningar av handelsteknisk natur sisom
t. ex. angdende forpacknings- och mirkningsbestimmelser, transport-, spe-
ditions- och forsikringsfrdgor m. m. Slutligen kan namnas, att det aligger
ombuden att tid efter annan till Handelszentrale inkomma med orienteran-
de marknadsberittelser rérande férhallandena inom respektive verksamhets-
omraden. |

Alltsedan Handelszentrale ar 1927 bildades har organisationen arligen
atnjutit statsbidrag fran Edsférbundet. Dessa bidrag ha i allménhet Sver-
stigit Handelszentrales 6vriga inkomster. Det arliga bidraget fran Edsfor-
bundet till Handelszentrale utgér for aren 19471949 1,5 miljoner schwei-
ziska francs, medan o6vriga inkomster de senaste &ren uppgatt till cirka
1 miljon franes. Av sistndmnda belopp utgoras endast 0,2 miljoner francs
av medlemsavgifter och aterstoden av inkomster av forlagsverksamhet, av-
gifter fran deltagare i utstéllningar o. d.
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KAP T

DE SVENSKA HANDELSKAMRARNA I UTLANDET.

I det av sarskilda sakkunniga ar 1935 avgivna betdankandet om folkfor-
sorjning och arbetsfred (SOU 1935: 65) berdres dven fragan om de svenska
handelskamrarna i utlandet. Kamrarna betecknas i namnda betinkande si-
som halvofficiella institutioner, vilka syntes #dga sarskilda forutsiattningar
for en effektiv och fruktbirande verksamhet till den svenska utrikeshan-
delns fromma. Nagon mera utforlig redogorelse f6r kamrarnas organisation
och verksamhet ldmnas emellertid icke, utan de sakkunniga inskridnka sig
till att fororda, att kamrarna sidsom en form fér den svenska utrikeshan-
delns framjande bliva foremal f6r ndrmare utredning.

Aven 1938 ars exportutredning berdr i sitt betidnkande (SOU 1938:42)
sporsmalet om de svenska handelskamrarna i utlandet, men icke heller ex-
portutredningen har tagit upp fragan om handelskamrarna till nirmare be-
handling. Helt allmant framhéaller emellertid exportutredningen den gag-
nande verksamhet, som dessa kamrar utféra for den svenska utrikeshan-
deln, och understryker déirvid sarskilt kamrarnas betydelse sdsom svenska
informations- och propagandacentraler.

Allmén 6versikt av handelskamrarnas organisation, uppgiiter
och finansiering.

Handelskamrarnas organisation. Nigra stadganden angdende bildandet och
skotseln av svenska handelskamrar i utlandet finnas icke i svensk lag eller
forfattning, och icke heller foreligger nagon i foérfattningsvig foreskriven
skyldighet for kamrarna att tillhandagd svenska myndigheter med yttran-
den och utredningar. For att en handelskammare i utlandet skall betraktas
sdsom en erkind svensk handelskammare och komma i atnjutande av eko-
nomiskt understod fran svenska statens sida forutsiattes emellertid, att kam-
maren samarbetar dels med vederboérande svenska myndigheter och dels
med de ledande svenska néiringsorganisationerna pa utrikeshandelns om-
rade. Det ankommer sedan gammalt pA kommerskollegium att vid sina ytt-
randen till Kungl. Maj:t 6ver kamrarnas anslagsiskanden beakta, att denna
forutsattning ar uppfylld. Vidare har Kungl. Maj:t i samband med bevil-
jandet av statsunderstod brukat aligga vederbérande kammare att insinda
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berittelse 6ver kammarens verksamhet samt utdrag av kammarens riken-
skaper for nirmast foregidende kalenderar. En ytterligare bedémningsgrund
for fragan, huruvida en handelskammare bér komma i atnjutande av stats-
understéd, brukar férefinnas i de yttranden, som de inom kamrarnas verk-
samhetsomriden ackrediterade beskickningscheferna ofta lata atfélja kam-
rarnas anslagsiskanden. Erkéinda svenska handelskamrar finnas fér nar-
varande i New York, London, Paris och Sydney. Tidigare funnos liknande
handelskamrar aven i Basel, Riga och Warszawa. Dessutom kan nimnas,
att pa svenskt initiativ en svensk handelskammare bildades i Grekland 1935.
P4 grund av ekonomiska svarigheter kom emellertid denna kammare icke
att utéva nagon egentlig verksamhet.

De erkinda handelskamrarna torde, sdsom framhallits i det ar 1935 av-
givna betinkandet om folkférsérjning oeh arbetsfred, nirmast kunna be-
traktas sdsom halvofficiella svenska representationer inom sina respektive
verksamhetsomraden. Organisatoriskt sett iro de emellertid helt fria sam-
manslutningar. De éro upprattade efter grunder, som varje kammare for sig
bestimt under hinsynstagande till rittsordningen i det land, dir vederbé-
rande kammare dr beligen. Sisom medlemmar i kamrarna upptagas icke
blott svenska affiarsmén och affirsféretag i in- och utlandet utan idven ut-
lindska niringsutovare, som ha intresse for handeln med Sverige. Den star-
kaste forankringen éga kamrarna dock helt naturligt i de svenska kolonier-
na péa respektive verksamhetsorter.

Kamrarnas ledning utévas av styrelser. I allmiinhet iro svenska medbor-
gare tillsammans med svenskfodda, i vederbérande kammares verksamhets-
land naturaliserade personer, tillférsikrade majoritet i kamrarnas styrelser,
och styrelseledamoterna viljas foretridesvis bland representanter for olika
svenska foretag. Den egentliga verksamheten utévas emellertid for varje han-
delskammares vidkommande av ett sekretariat, vilket stir under ledning av
en av privat verksamhet oberoende verkstillande direktor eller sekreterare.

Handelskamrarnas uppgifter. Handelskamrarnas véasentliga uppgift torde
i korthet kunna anges vara att genom kommersiell informations- och for-
medlingstjanst framja handelsférbindelserna mellan Sverige och kamrarnas
verksamhetsomraden. I synnerhet éir det de medelstora och sma foretagen,
vilka sjilva av ekonomiska skil icke kunna halla sig med egna forsiljnings-
eller inképsorganisationer eller sirskilda agenter i utlandet, som draga for-
del av kamrarnas verksamhet. Det arbete, som kamrarna i detta hiinseende
utrétta, ar for svensk utrikeshandel av stort virde, och kamrarnas insatser
ha édven vunnit allmint erkéinnande fran savil vederbsrande myndigheters
som det enskilda niringslivets sida. Sdsom belysande for kamrarnas bety-
delse for svensk utrikeshandel torde kunna anféras ett som det synes fort-
farande aktuellt uttalande i denna fraga, vilket gjordes av kommerskolle-
gium 1938. Kollegium yttrade di bland annat.

»De utlindska handelskamrarnas betydelse ligger enligt Kollegii férmenande
férndmligast dari, att de i de linder, dir de inrittats, bilda ett sammanhallande
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band mellan de for handeln med Sverige intresserade affirsménnen. Men dér-
jamte #r handelskammaren en utkikspost for uppdagande av nya affirsférbindel-
ser och en stodpunkt for redan forhandenvarande svenska affirsforetag i deras
forbindelser med myndigheterna i respektive land.»

Under de senaste aren har, framfér allt genom de 0kade statsingripandena
i utrikeshandeln, samarbetet mellan handelskamrarna och den officiella
svenska utrikesrepresentationen inom respektive handelskammares verk-
samhetsomrade avseviirt utékats. Kamrarna ha éven i allt hogre grad fatt
triada i forbindelse med domicillandets myndigheter. I synnerhet ha kam-
rarna fatt taga befattning med fragor angéende export- och importlicenser
och diarav foranledda hinvindelser till myndigheterna i respektive land.
Hirigenom har en ofta ganska betydande avlastning av arbetsbérdan kunnat
ske for de officiella svenska representationerna inom kamrarnas verksam-
hetsomraden.

En viktig del av kamrarnas verksamhet &r vidare att sprida kinnedom
om Sverige och forhallandena i véart land. Sarskilt under de senaste &ren har
denna verksamhet erhillit okad betydelse genom de allt storre krav, som nu-
mera stillas pa den utatriktade informationen. Sasom ett led i denna verk-
samhet ingar utgivandet av tidskrifter och arsbocker. Pa dessa publikatio-
ner har fran kamrarnas sida nedlagts mycket arbete, och det har visat sig,
att publikationerna haft stor betydelse for att frimja icke blott kommer-
siella utan dven kulturella férbindelser mellan Sverige och kamrarnas do-
micilland.

Handelskamrarnas finansiering. Handelskamrarnas verksamhet har ofta
forsvarats av brist pA medel och i synnerhet har detta varit fallet efter
det senaste virldskrigets slut. De 6kade svarigheterna for varuutbytet ldn-
derna emellan och den samtidigt skirpta konkurrensen pa vérldsmarkna-
den ha bland annat bidragit till att kamrarnas tjénster tagits i ansprak i en
omfattning, som aldrig tidigare férekommit. For att méta de skédrpta kraven
ha kamrarna i vissa fall varit tvungna att anstélla ny personal, och énskemal
om ytterligare nyanstillningar och utvidgningar ha framférts fran kamrar-
nas sida. Dessutom har den allminna prisstegringen medfort, att kamrarnas
omkosinader stigit.

Helt allmant torde man kunna sidga, att kostnaderna for handelskamrar-
nas verksamhet i férsta hand béra avila dem, som komma i atnjutande av
kamrarnas tjanster. S dr foér nidrvarande dven i stor utstrickning fallet.
En betydande del av kamrarnas inkomster utgoras av medlemsavgifter, vil-
ka i de flesta fall 4ro att anse sidsom ersittning for tjanster, som kamrarna
limna sina medlemmar. En annan viktig inkomstkélla for nigra av kam-
rarna dr ersittning for annonser i kamrarnas tidskrifter och arsbocker.
Emellertid rader det icke nagot tvivel om att kamrarna, dven langt utanfor
medlemmarnas och annonsérernas krets, utdva en for svensk utrikeshandel
betydelsefull verksamhet. Bland annat bedriva handelskamrarna sasom ti-
digare framhallits en icke oviisentlig propagandaverksamhet fér Sverige och
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svenska varor i allménhet, och de utféra uppdrag och tjinster, som annars
skulle ha avilat svenska beskickningar eller konsulat. De sti dessutom en-
skilda personer och foretag, vilka icke diro medlemmar, till tjanst i olika
avseenden, for vilka tjinster de manga ganger icke erhalla nagon sarskild
ersiattning. Det dr darfér helt naturligt, att dven staten bidrager till tickan-
det av kamrarnas utgifter.

Till upplysning angdende de olika kamrarnas ekonomi ha bifogade fyra
sammanstéllningar (bil. 1—4) 6ver kamrarnas inkomster och utgifter under
aren 1938 och 1939 samt 1944—1947 uppgjorts med ledning av kamrarnas
rikenskaper for ifrdgavarande ar, varjamte sammanstillningarna fér han-
delskamrarna i New York, London och Sydney (bil. 1, 2 och 4) #ven inne-
fatta av styrelserna for sistnimnda kamrar gjorda berikningar av inkoms-
terna och utgifterna under 1948. Diremot ha i sammanstillningarna icke
medtagits nagra uppgifter for krigsiren 1940—1943 med hinsyn till de spe-
ciella forhallanden, som dé radde.

Den nuvarande omfattningen av de olika kamrarnas verksamhet framgar
av tabell 1, som utvisar kamrarnas inkomster och utgifter under 1947. For
att de olika beloppen lidttare skola kunna jamfoéras med varandra ha dessa
angivits i svenska kronor. Beloppen ha utriknats efter de kurser, som gill-
de den 31 december 1947.

Tabell 1. Handelskamrarnas inkomster och utgifter ar 1947.

Handelskammaren i
New York London Paris Sydney
Inkomsler.
Medlemsavgifter ............... 137 091 kr. 78 684 kr. 37909 kr. 12 495 kr.
i 17700 U e e A 136 679 » 11661 > — 1539 »
v mkomstert. = R LI 4909 > 3305 » — 1447 »
StataBidRag® i 6 AL, LA L 68991 » 32000 » 213164 > 15536 »
Einderskotty . o Lidiwsmnss. i, 113 » 43 848 » 7670 > 17481 »
Summa | 347783 » 169498 > b8 743 > 54498 »
Ulgifter.
Loner och pensioner...........| 158595 kr. 98 917 kr. 34073 kr. 22 383 kr.
Flgror 4 s JELHRE R LA L LY 17280 » 21750 > 5796 » 1289 »
Pidikrifteri.i 18 . gisbirod) san 106072 » 26759 > — 17587 »
Allm. omkostnader............ 65836 » 23072 » 18874 » 13239 »
Summa| 347783 > 169498 > 58743 » 54498 >
! Pa grund av att beloppen omriknats frin respektive linders valuta avvika de i upp-
stillningen angivna beloppen for statsbidragen nagot fran de beviljade bidragsbeloppen (jim-
for tabell 2). — ? Hari ér ej inrdknat 1947 beviljat extra statsbidrag till den del detta an-
vants for att ticka 1946 ars forlust, 4 382 kr.

Vad betraffar de statliga bidragen till de svenska handelskamrarna i ut-
landet ha dessa till storsta delen utgatt fran anslag under tionde huvudtiteln.
Efter krigets slut ha kamrarna i sina anslagsiskanden genomgiende hem-
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stallt om o6kade ordinarie bidrag, och de begirda bidragsbeloppen ha, med
undantag av vissa andringar i en del fall pa grund av intridda kursfériand-
ringar, tillstyrkts av vederborande beskickningschefer inom kamrarnas verk-
samhetsomraden och av kommerskollegium. De ordinarie bidragen ha emel-
lertid, sasom framgar av tabell 2, icke undergatt nagon foéradndring efter
krigets slut. Med anledning hédrav ha kamrarna, med undantag av handels-
kammaren i Sydney, efter rikenskapsarens utgang anhallit om extra stats-
bidrag for att ticka de underskott, som uppkommit fér respektive kam-
mare. Efter tillstyrkan av kommerskollegium har Kungl. Maj:t betraffande de
ansbkningar om extra statsbhidrag, som férekommit, beviljat kamrarna de
begirda beloppen, vilka utbetalats fridn handels- och sjéfartsfonden. Hittills
ha emellertid for 1947 extra statsbidrag endast begirts av handelskammaren
i New York med 27 000 kronor och av handelskammaren i London med
43 848 kronor, men dven handelskamrarna i Paris och Sydney torde, enligt
vad de sakkunniga erfarit, snart inkomma med hemstillan om extra bidrag
for 1947. For 1948 ha kamrarna i sina ansokningar om ordinarie statsbidrag
anhallit om, handelskammaren i New York 60 000 kronor, handelskammaren
i London 80 000 kronor, handelskammaren i Paris 20 000 kronor och han-
delskammaren i Sydney 25 000 kronor, vilka belopp beriknas motsvara upp-
kommande underskott under 1948.

Tabell. 2. Beviljade statsbidrag till de svenska handelskamrarna i utlandet under
aren 1945—1947.

1945 1946 1947

Ordin. | Extra
bidrag | bidrag

Ordin. | Extra
bidrag | bidrag

Ordin. | Extra | Sum-

Sanmug bidrag |bidrag?l ma

Summa

Handelskammaren i kr. kr, Ex kr. kr. kr. kr. kr. kr.
New York ......| 42000| 20000( 62000| 42000|41000| 83000| 4200027 000| 69 000
Tondon: . v v 32000/112000| 44000| 32000]|23636| 55636| 32000
1471 € ol ey el 12500 5700) 18200| 12500 5000| 17500| 12500
Sydney ......... | 155600 — | 15500| 15500 — | 15500 15500

Summa | 102000 | 37 700 | 139 700 | 102 000 | 89 636 | 191 636 | 102 000

! Bidraget avser aren 1943—1945. — * Av begiirda extra bidrag f6r;1947 ha hittills endast
framstillningen fran handelskammaren i New York behandlats av Kungl. Maj:t.

Redogorelse for de sdrskilda handelskamrarna.

I direktiven fér nu férevarande utredning framhalles, att mojligheterna
att forbattra handelskamrarnas ekonomiska férhéallanden béra undersékas.
De sakkunniga ha ocksa sirskilt uppmirksammat denna friga och ha dér-
vid i forsta hand undersokt mojligheterna for kamrarna att genom utokat
medlemsantal och héjda medlemsavgifter stirka kamrarnas ekonomi. Aven
andra utviagar att skaffa kamrarna 6kade inkomster ha emellertid provats.
Salunda har i sarskilda av de sakkunniga till handelskamrarna 6versdnda
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frageformulir bland annat ifragasatts, om icke kamrarna i storre utstrick-
ning &n hittills skulle kunna fordra betalning for utférda tjinster, i syn-
nerhet di dessa limnas personer eller foretag, som icke #ro medlemmar,
eller om icke de av vissa kamrar utgivna tidskrifterna skulle kunna limna
stérre inkomster genom en skirpt annons- och prenumerationskampanj.

Till en bérjan méaste da framhallas, att nagot allméangiltigt svar pa fra-
gan, hur handelskamrarnas ekonomi skall kunna stirkas, icke kan givas
med hénsyn till de olika férhallanden, under vilka kamrarna arbeta. I detta
sammanhang torde endast behéva pekas pa de vitt skilda geografiska omré-
den, inom vilka de ha sina verksamhetsfilt. Fér att kunna bedoma de olika
handelskamrarnas mojligheter att skaffa sig 6kade inkomster och dirmed
dven att lamna den svenska utrikeshandeln okat bistadnd 4r det dirfoér nod-
viandigt att uppehalla sig dven vid de mera speciella férhallanden, som gélla
for de skilda kamrarna. De sakkunniga ha med anledning hirav valt att
i den fortsatta framstiallningen réorande handelskamrarna behandla de olika
kamrarna var for sig, darvid till grund fér framstiallningen huvudsakligen
lagts av kamrarna sjilva efter hemstidllan av de sakkunniga avgivna ytt-
randen.

Handelskammaren i New York. Denna handelskammare, vars namn &r
»The Swedish Chamber of Commerce of the United States of America», bil-
dades ar 1906. Den 1 januari 1948 hade kammaren 802 medlemmar, varav
443 i Sverige. Helt naturligt dro de flesta styrelseledamoterna bosatta pa
den amerikanska ostkusten och framfor allt i New York, men kammaren
har aven styrelseledamoter bosatta pa den amerikanska vistkusten och i
Chicagodistriktet. Inom styrelsen finnes aven en »svensk kommitté> av
framstdende personer inom svenskt néringsliv och med hemvist i Sverige.
Kammarens personal utgéres av en verkstillande direktoér, 2 bitrddan-
de sekreterare, en redaktor, en bitrddande redaktér samt ytterligare nio
heltidsanstillda personer i olika befattningar. Efter krigets slut har kam-
maren vid olika tillfallen berett volontarer tillfdlle att tjanstgora vid kam-
maren. Dessa volontiarer uppbara, savitt de sakkunniga ha sig bekant, icke
nagot arvode.

Kammarens verksamhetsomrade omfattar hela Forenta Staterna. Enligt
kammarens stadgar skall huvudkontoret vara forlagt till New York City.
Stadgarna medgiva dock upprittandet av kontor dven pa andra platser
inom kammarens verksamhetsomride, och styrelsen dger for dylika kon-
tor utse lokala radgivande styrelser i de olika landsdelarna. Ett dylikt kon-
tor har nyligen upprittats i San Francisco for stillahavskusten. Till fragan
om detta kontor vilja de sakkunniga aterkomma senare. Styrelsen kan vi-
dare utse representanter for kammaren pa olika platser i Forenta Staterna,
och dessa representanter utviljas bland kammarens ordinarie medlemmar.
Enligt sirskilda foreskrifter bestar deras uppgift i att foretaga undersok-
ningar och handla p4 kammarmedlemmarnas viignar efter sirskild begéran
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fran huvudkontoret, att bista resande affarsmén fran Sverige och formedla
kontakt med lampliga personer, att halla huvudkontoret underrittat om vik-
tiga vaxlingar inom det ekonomiska livet i deras distrikt, att representera
kammaren vid konferenser, sammantriden etc., darest den lokala med-:
lemmen av kammarens styrelse icke kan nirvara, samt att dven i Ovrigt
frimja svenska intressen i handelsférbindelserna med Forenta Staterna.
Dessa representanter erhdlla icke nagon erséittning forutom for direkta kost-
nader. j

Efter krigets slut ha kammarens tjénster tagits i ansprdk i en omfatt-
ning, som tidigare aldrig férekommit. S& t. ex. har antalet registrerade for-
fragningar om kommersiella kontakter samt antalet laimnade soliditetsupp-
lysningar per &r ungefir fordubblats jaimfort med tiden nirmast fore kri-
get, varjimte kammaren i allt storre utstrackning tagits i ansprak for ut-
redningsuppdrag av olika slag.

For att tillgodose de okade kraven pd handelskammaren och for att yt-
terligare stimulera det svensk-amerikanska handelsutbytet har styrelsen
ansett sig bora vidtaga vissa atgirder for att hoja kammarens effektivitet.
Dessa atgiirder i foérening med den allminna prisstegring, som agt rum ef-
ter kriget, ha emellertid medfort, att kammarens utgifter stigit avsevart,
och kammarens verksamhet har kunnat bedrivas i den omfattning som skett
endast tack vare att kammaren under aren 1945—1947 atnjutit 6kade stats-
bidrag. Aven for framtiden torde ett ganska betydande medelsbehov fér
kammaren komma att foreligga, och enligt av styrelsen uppgjord férslags-
stat for 1948 skulle kammaren sistndmnda ar komma att vara i behov av
statsbidrag med 16 700 dollar (se bil. 1).

Bland de atgirder, som vidtagits for att hoja kammarens effektivitet,
kan sérskilt nimnas, att styrelsen i slutet av 1946 i Stockholm létit inratta
elt kontor under ledning av en av kammaren avlénad tjinsteman. Denne
tjansteman skall bl. a. skota kammarens organisatoriska fragor i Sverige,
utféra uppdrag, som styrelsen kan aligga honom, samt fungera sdsom den
direkta kontaktpunkten mellan de svenska medlemmarna och huvudkon-
toret. Styrelsen siiger sig noga ha 6vervigt, om icke en dylik tjansteman
skulle kunna representera samtliga svenska handelskamrar i utlandet. Sty-
relsen anser emellertid, att en sddan anordning skulle leda till minskad
effektivitet och att de besparingar, som skulle kunna géras — atminstone
sdvitt angar handelskammaren i New York — icke skulle uppvéga olidgen-
heten av den minskade effektiviteten. Kostnaderna for kontoret i Stockholm
ha av styrelsen beriknats till 27 000—30 000 kronor om aret.

Forutom redan vidtagna atgirder for att hoja kammarens effektivitet in-
gar i styrelsens efterkrigsplaner bl. a. dven att utvidga kammarens huvud-
kontor i New York, sa att detta kommer att innehalla ett sérskilt rum for
besokande svenska affirsman och medlemmar, som bo utanféor New York,
med mojlighet for de besdkande att erhdlla sekreterarhjilp. Nagon sérskild
kostnadsberikning fér denna utvidgning har styrelsen icke framlagt.

Styrelsen har vidare framhallit det angeldgna i att hos kammaren anstél-
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les en tjidnsteman med uppgift att foretaga marknadsundersokningar, for-
bereda och sammanstilla marknadsrapporter och statistiska uppgifter, leda
affarsundersékningar i allménhet samt tjanstgéra som sekreterare for per-
manenta kommittéer. Enligt av styrelsen gjorda berikningar skulle en fér
andamalet vil kvalificerad kraft draga en 1én av 6 000—7 500 dollar om
aret, vartill skulle komma sekreterarhjalp for 1 200—1 500 dollar, hyra for
kontor 750 dollar och diverse utgifter 1 000 dollar eller saledes samman-
lagt 8 950—10 750 dollar om &aret.

Bortsett frin att sirskilda avtal om pensionsforsikring triffats mellan
handelskammaren & ena samt nuvarande verkstillande direktéren och en
av kammarens tidigare styrelseledamoter 4 andra sidan, har nagon defi-
nitiv plan rérande personalens pensionsférmaner icke utarbetats. Enligt
uppgift kommer emellertid styrelsen att under innevarande ar genomféra
allmin pensionsforsikring for personalen.

For att skaffa medel till de 6kade omkostnaderna besléto kammarens med-
lemmar vid ett sammantride den 1 november 1946 att héja medlemsavgit-
terna pa sitt som framgéar av tabell 3. Sedan denna Atgird genomforts ha
kammarens inkomster av medlemsavgifter under 1947 stigit med i runt tal
15 780 dollar eller fran omkring 22 300 dollar under 1946 till cirka 38 080
dollar under 1947. Ett visst medlemsbortfall bland ildre medlemmar har
visserligen forekommit i anledning av de hojda avgifterna, och en del med-
lemmar ha overgatt till klass med lagre avgift, men delta har dock icke
skett i ndgon mera betydande omfattning. Upplysningsvis kan i detta sam-

Tabell 3. Storleken av medlemsavgifterna till handelskammaren
i New York fore och efter den 1 november 1946.

Avgifterna fore | Avgifterna fr. o. m.
den /11 1946 den /11 1946
Hedersledamoter. . .. ..ok out., Ingen Ingen
Gynnare (engangsavgift) ....... 1000 dollar 1500 dollar
Stindiga medlemmar (engdngs-
avglt) sl e aaini s s, Tk 500 > 1000 >
20-arsmedlemmar ............. 500 > 1000 >
Arsmedlemmar
Understddj. medlemmar. .. ... 50 100 >
Aktiva i S ey 20: 70 80" »
Passiva S SR e 10 » 3 (3 JRRE

manhang ndmnas, att kammarens medlemsantal, som den 1 december 1946
utgjorde 804, varav 386 medlemmar voro bosatta i U. S. A, 410 i Sverige
och 8 i andra linder, den 1 mars 1947 nedgatt till 765 medlemmar, varav
343 voro bosatta i U. S. A., 416 i Sverige och 6 i andra linder. Hirvid ar da
att mirka, att i medlemssiffran for den 1 mars 1947 dven ingd en del nya
medlemmar. Kammarens okade verksamhet kan emellertid vintas med-
fora, att ytterligare nya medlemmar vinna intride i kammaren. Av sirskild
betydelse for medlemsvirvningen i Sverige synes det tidigare omtalade ny-
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inrittade kontoret i Stockholm kunna bliva. Sdlunda kan namnas, att, se-
dan kontoret i slutet av 1946 borjat sin verksamhet, ett femtiotal nya svens-
ka medlemmar upptagits i kammaren. Till upplysning angdende medlems-
stockens storlek och sammansittning den 1 mars 1946, den 1 mars 1947 och
den 1 januari 1948, har i tabell 4 gjorts en sammanstéllning av medlemssiff-
rorna vid namnda tidpunkter.

Tabell 4. Handelskammarens i New York medlemsantal den 1 mars 1946, den 1 mars
1947 och den 1 januari 1948.

Medlemsantalet Medlemsantalet Medlemsantalet

den 1 mars 1946 den 1 mars 1947 den 1 januari 1948

> | & |28 E|» | & |88 E| > |5 |85 B

Hedersledamaoter ....... 5 3| — 8 5 3| — 8 4 4| — 8
Stindiga medlemmar...| 14 S| —| 22| 14 6| — 01 14 | — 19
20-arsmedlemmar....... 51 21| —| 26 41 201 1 25 Sy ¥ 51 22
Understodj. medlemmar | 119 | 50 | — | 169 | 115 | 62 | — | 177 [ 108 | 104 | — | 212
Aktiva medlemmar.....| 202 | 274 | 5481|182 (823 | 5| 510|195 | 310 | 3 | 508
Passiva > I (0% | 2| — | 23| 23 2| — 25| 30 3| — 33
Summa medlemmar | 366 | 358 | 5 | 729 | 843 | 416 | 6 | 765 | 355 | 443 | 4 | 802

En stor del av det arbete, som utféres av handelskammaren i New York,
bestar av tjanster at personer och féretag, som icke dro medlemmar. Icke
mindre dn 74 % av inkommande forfragningar och utgaende svar dro enligt
en av styrelsen gjord uppskaltning hanférliga till icke-medlemmar, fran
vilka ersiittning for de limnade tjinsterna ej erhalles. Styrelsen fram-
haller, att olika forsok tid efter annan gjorts att uttaga avgifter for dessa
tjanster men att dessa forsok givit synnerligen otillfredsstillande resultat.
Fragan har varit féremal for gemensamt overvigande av flertalet utlinds-
ka handelskamrar i New York, och férsok har dven vid ett tillfdlle gjorts att
tillimpa en sirskild avgiftsplan. Denna plan maste emellertid ganska snart
overgivas pa grund av den niistan enstimmigt ogynnsamma reaktionen hos
den amerikanska kundkretsen. Ehuru det sdlunda visat sig opraktiskt att
genomfora ett s. a. s. allmint avgiftssystem for tjanster at icke-medlem-
mar, har kammaren dock i vissa fall betingat sig ersiltning for uppdrag,
som inneburit bitride av mera betydande omfattning, t. ex. speciella over-
sikter och marknadsundersékningar av tidsédande och kostbar karaktar.
Den avgift, som dérvid uttagits, har i allménhet beriknals pa grundval av
de direkta kostnaderna och avléningen till den tjansteman, som handlagt
arendet.

Vad betriaffar kammarens tidskrift »The American Swedish Monthly>
har styrelsen under &r 1946 héjt savil annonsavgifterna som prenumera-
tionspriset med 25 %. Den forbittring av tidskriftens ekonomi, som dar-
igenom beriiknades uppkomma, har emellertid uteblivit genom att omkost-
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naderna for tidskriften stigit mer &n vad som varit férutsett. Annonsavgif-
terna for 1947 uppgingo salunda till cirka 23 505 dollar och prenumerations-
inkomsterna jimte 6vriga inkomster till omkring 14 460 dollar, under det
att utgifterna for tidskriften, diri inberdknat 16nerna till tidskriftens per-
sonal, for samma ar utgjorde cirka 44 200 dollar. Tidskriften gick sa-
ledes under 1947 med en forlust p4 omkring 6 235 dollar mot icke fullt
5500 dollar under 1946.

Handelskammaravdelningen i San Francisco. Siasom tidigare namnts har
styrelsen for den svenska handelskammaren i Forenta Staterna foér avsikt
att i San Francisco uppriita ett kontor for stillahavskusten. Detta kontor
skulle lyda direkt under styrelsen fér handelskammaren men dessutom ha
en sirskild radgivande styrelse, som, forutom att den skulle tjanstgora sa-
som radgivande organ, dven skulle &vervaka kontorets verksamhet. Utat
skulle kontorel framsti sasom fullt fristiende fran kontoret i New York.

I en den 9 juli 1947 dagtecknad framstillning om statsbidrag for star-
tandet av handelskammaravdelningen i San Francisco anfér styrelsen for
den svenska handelskammaren i Férenta Staterna bl. a. foljande.

»Under kriget provade handelskammaren ingiende planer och forslag, som tid
efter annan utarbetades av kammarens Postwar Planning Committee for stirkan-
det och utvecklingen av handelskammarens organisatoriska struktur fér att effek-
tivt kunna méta de oerhdrda krav, som otvivelaktigt skulle komma att stillas pa
handelskammarens tjinster efter kriget. Sdsom tid efter annan rapporterats till
Kungl. Maj:t, och som framgar av ars- och specialrapporter, kom kommittén till
den slutsatsen, vilken efter avslutade 6verliggningar forelades styrelsen, att upp-
riattandet av ett avdelningskontor i San Francisco, California, vore bade 6nskvirt
och berittigat s& snart som ekonomiska och andra férhallanden majliggjorde pla-
nens genomférande efter kriget. Anledningen till kommitténs rekommendation var
det betydande uppsving som, sirskilt under kriget, gjort sig gillande i viistkustens
industriella och merkantila stillning bade init och utit. Trafiken pa och varu-
utbytet med Sverige kunde vintas utvecklas betydligt efter kriget, och sirskilt
betydelsefull var upplysningen att de svenska rederier, som uppehalla direkt tra-
fik pa vistkusten, stodo i begrepp att insitta stérre och de mest moderna fartyg
pa traden i forvintan pi 6kad godstrafik.

Pa styrelsens begiiran foranstaltade handelskammarens styrelsemedlem péa Stilla
Havskusten, direktor F. O. Fernstrom, en undersokning angiende énskvirdheten
av ett vastkustkontor samt hur darvarande affirsmin generellt skulle stilla sig
vis-a-vis ett sidant forslag. Direktér Fernstrom hade konferenser med ett antal
framstdende savil svenska som amerikanska affirsmin i Californiens kuststider
samt gjorde personliga resor #ven till staterna Washington och Oregon i liknande
syfte. Affirsménnen stillde sig utan undantag i favor till foérslaget och voro ej
blott eniga i uppfattningen att redan de nu radande kommersiella férbindelserna
mellan Sverige och Nordamerikas viistkust gor etablerandet av ett *Pacific Coast
Office’ av The Swedish Chamber of Commerce of the U. S. A. berittigat och
onskviirt, utan dven att ett sidant kontor dessutom utan tvivel skulle bidraga till
en hilsosam stimulering av handeln med Sverige.»

Vid ett sammantride i maj 1947 i San Francisco mellan representanter
for den svenska handelskammaren i Férenta Staterna, svenska generalkon-
sulatet i San Francisco samt framstiende affirsmin pia den nordameri-
kanska vistkusten uttalade sig samtliga narvarande for bildandet av ett av-
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delningskontor for stillahavskustomradet. Enligt berdkningar, som gjordes
vid detta sammantrade, skulle kostnaderna for ett avdelningskontor i San
Francisco komma att uppga till minst 15 400 dollar om éret, vilket belopp
enligt de gjorda berikningarna skulle fordela sig pa foljande sitt:

Loner:

Sekreterare . ........ 7 200 dollar

Skrivbitrade ™. it 2400 » 9 600 dollar
HYTOE | o domds sav s st o PR RE
Kontorskostinader: s el o s 2400 »
Resekostnader . m . o, s ey 1:200-53

Summa 15 400 dollar

Angiende avdelningskontorets inkomster har kammarens styrelse i sin
framstillning om statsbidrag yttrat foljande.

»Vad betriffar den inkomst som skulle kunna berdknas fran den huvudsakliga
framtida inkomstkillan, medlemsavgifter, kunde givetvis intet overslag goras for
forsta aret. Enda mojligheten for att éver huvud taget alls kunna téinka pa att
oppna kontoret vore dirfor att en vérdsam hemstéllan gores till de svenska stats-
makterna om ett sirskilt anslag for 1947 motsvarande de anférda minimikostna-
derna av $ 15 400. Efterfoljande ar skulle diremot genom medlemsvérvningen
pa vistkusten en inkomst frin arsavgifter ha uppstitt och nista ars statsanslag
dirmed kunna reduceras. Men hur stor inkomsten frin denna, savial som fran
andra killor, kan bli ir omdjligt att forutsiga, och ingen vederhiftig berdkning
kan goras forrin vistkustkontoret kommit till stind och en systematisk medlems-
kampanj satts i ging. De nirvarande vid moétet i San Francisco ansigo det mdj-
ligt att sd smaningom uppbringa en arlig inkomst av $ 7 500 fran medlemsavgif-
ter. Samtidigt voro alla emellertid enstimmigt av den asikten, att tillrickliga
medel for tickande av hela utgiftsstaten for ett kontor i San Francisco ej std att
uppbringa fran normala killor inom pacifikkustdistriktet, och att, forutom vil-
villigt understdd frin de svenska statsmakterna, kammaren maste forlita sig péa
sirskilda bidrag fran rederier med fraktfart pa vistkusten.»

Vad betriffar denna senare mojlighet uppger styrelsen, att Johnson-
linjen forklarat sig villig att, om handelskammaravdelningen for stilla-
havskusten kommer till stind, lamna ett arligt bidrag 4 10 000 kronor un-
der de tre forsta aren. Slutligen hemstéller styrelsen i sin skrivelse om ett
extra statsbidrag & 12 615 dollar, eller enligt davarande kurs 45 000 kronor,
for startandet av en handelskammaravdelning i San Francisco. Genom be-
slut den 16 januari 1948 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium att
frdn handels- och sjofartsfonden till svenska handelskammaren i Forenta
Staterna utbetala det begirda beloppet 45 000 kronor sasom bidrag till av-
delningens verksamhet under det forsta aret. Avdelningen har i maj 1948
borjat sin verksamhet och det officiella 6ppnandet berdknas ske i juni
1948.

Handelskammaren i London. Denna kammare, vars namn ar »The Swe-
dish Chamber of Commerce for the United Kingdom», bildades ar 1906.
Kammaren hade den 1 mars 1948 1 046 medlemmar, varav 688 i Sverige. Den
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1 januari 1948 utgjordes kammarens personal av en verkstillande direk-
tor, en bitraddande sekreterare, en kassorska tillika bokhallare, 7 korres-
pondenter och 2 kontorsbitriden. Kammaren star under ledning av en sty-
relse, som for nidrvarande bestar av 26 ledamoter. Dessutom finnas fyra
permanenta kommittéer, namligen en exekutivkommitté, en skiljedoms-
kommitté, en redaktionskommitté och en valkommitté. Verkstillande di-
rektoren ar sjalvskriven ledamot av savil styrelsen som nimnda kom-
mittéer.

Kammarens verksamhetsfialt omfattar forst och frimst det direkta han-
delsutbytet mellan Sverige och Storbritannien men stricker sig dven till
flera av imperiets delar. Ett intimt samarbete uppritthalles mellan den
svenska beskickningen i London och kammaren. Salunda éverlimnas enligt
overenskommelse alla till beskickningen inkommande kommersiella férfrag-
ningar till kammaren for direkt handlaggning, ett forfarande, som visat sig
vara av stort praktiskt virde. Aven med samiliga svenska konsulat i Stor-
britannien och med svenska beskickningen i Dublin har kammaren uppta-
git samarbete. Den besparing av arbetskraft inom utrikesrepresentationen,
som genom samarbetet med handelskammaren vinnes, har fér London-be-
skickningens vidkommande angivits till en sekreterare och ett skrivbitride.

Till kammaren inkomma i stindigt stigande omfattning direkta forfrag-
ningar fran affirs- och industrimén inom dominions och kolonialimperiet.
Visserligen hade kammaren i mars 1948 endast 10 medlemmar utanfor Stor-
britannien och Sverige, men denna siffra dr satillvida missvisande, som at-
skilliga medlemmar i Storbritannien i verkligheten representera firmor i
olika delar av imperiet.

For att bereda unga svenskar tillfalle att i England forviarva praktiska
insikter i handelsyrket och férkovra sina sprakkunskaper fingo redan i bor-
jan pa 1930-talet svenska ungdomar tjanstgora vid kammaren sisom volon-
tarer. Vidare anordnade kammaren fr. o. m. 1932 i samarbete med City of
London College siarskilda handelskurser for unga svenskar, till vilka kur-
ser utgingo bidrag fran svenska staten. Dessa kurser, som voro mycket po-
pulira, bevistades i genomsnitt av omkring 40 elever. Med anledning av
krigsutbrottet méaste kurserna emellertid 1939 nedlidggas, och icke heller
kunde nagra volontirer under kriget tjanstgora vid kammaren. Vid krigets
slut forklarade sig kammaren emellertid villig att ater mottaga volontirer,
och detta erbjudande har utnyttjats bl. a. av tjanstemin i rederiférétag,
banker och importhandelsorganisationer. Ett stort antal ansokningar in-
komma dessutom oavbrutet fran bade manlig och kvinnlig svensk ungdom,
som efter genomgangna examina vid universitet, handelshégskolor och han-
delsgymnasier eller efter praktiskt arbete i affarsforetag onskar forkovra
sina sprakkunskaper och erhélla insikt i det svensk-engelska handelsutbytet
och i engelska arbetsmetoder. Ett flertal volontirer har #dven efter kriget
redan tjinstgjort vid kammaren och atervant till Sverige efter uppehall va-
rierande fran tre manader till ett ar. Under 1947 tjinstgjorde vid kamma-
ren icke mindre dn 13 volontirer. Styrelsen for kammaren har diven dis-
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kuterat fragan om att aterupptaga handelskurserna, men av skil, som
sammanhinga med kammarens efter kriget avsevirt okade arbetsborda,
har kammaren ansett sig 4nnu icke kunna taga ansvaret for ett 6ppnande av
kurserna. Avsikten adr emellertid att kurserna skola aterupptagas, sd snart
mdojligheterna medgiva det.

Kammarens ridkenskaper for aren efter kriget utvisa en kraftig stegring
av utgifterna (se bil. 2), och det 6kade medelsbehovet har icke tillndrmel-
sevis kunnat tickas genom kammarens egna inkomster. Ar 1947 utgjorde
underskottet p4 huvudkontot nagot 6ver 3 000 pund, eller enligt géllande
kurs éver 43 500 kronor, trots att kammaren sistnimnda ar atnjutit stats-
bidrag med 32 000 kronor. For 1948 riknar styrelsen med ett underskott
4 5679 pund men har déarvid icke tagit hinsyn till eventuellt utgdende stats-
bidrag. Styrelsen framhaller, att kammaren icke har nigra mdojligheter att
med egna medel ticka vare sig 1947 ars underskott eller framtida saddana,
och att en nedskarning av utgifterna ofelbart skulle leda till nedsatt effek-
tivitet, vilket i sin tur skulle komma att aterverka ofdrdelaktigt pa det
svensk-engelska varuutbytet.

Vid en granskning av utgiftsposterna ér det framst lonekontot, som till-
drager sig uppmérksamhet. For att mota de okade krav, som efter krigets
slut stillts pA kammaren, har styrelsen ansett sig tvungen att utéka kam-
marens personal, vilket givetvis aterverkat pa lonekontot. Styrelsen anser
emellertid icke ens den nuvarande personalstyrkan tillricklig under radande
forhallanden och har tagit under Overvidgande att anstilla ytterligare en
korrespondent samt en bitrddande direktor. Sarskilt framstar behovet av en
bitriadande direktér sdsom synnerligen onskvirt. Denne skulle dd4 nirmast
fungera sasom personalchef och ersittare at verkstillande direktoren, for
att fran denne avlasta en mingd rutinbetonade goroméal. Harigenom skulle
verkstillande direktoren fa mera tid over att metodiskt utbygga kammarens
kontakter savil i Sverige som givetvis i forsta hand i Storbritannien. Vidare
har styrelsen diskuterat lampligheten av att tidvis placera en av kammaren
avlonad representant i Stockholm. En sadan atgird skulle enligt styrelsens
uppfattning medféra stora fordelar och ytterligare 6ka kammarens effek-
tivitet. En forutsittning for att en representant for kammaren skall pla-
ceras i Stockholm iir dock att ekonomisk hjilp hartill tillférsikras kam-
maren.

En kraftigt bidragande orsak till att underskottet under 1947 i férhallan-
de till tidigare underskott avsevirt okat ér, att sedan den 1 januari 1947
ganska betydande loneférhojningar #gt rum for personalen. Dessa lone-
justeringar ha ansetts nédvindiga med hénsyn till nuvarande forhallan-
den pa lonemarknaden. I synnerhet ha de loner, som utgatt till den svenska
kontorspersonalen, varit si laga, att de ansetts icke helt kunna tacka lev-
nadskostnaderna, varfér dessa anstillda tvingats att begiara privata bidrag
fran Sverige. Alltjamt dr emellertid lonenivan foér den hos kammaren an-
stillda personalen mycket lag i jamforelse med andra svenska institutio-
ner i London, och sirskilt har det visat sig svart att behilla korresponden-
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ter och skrivbitrdden pa grund av de oférdelaktiga 16nevillkoren. Ytterligare
l6nejusteringar kunna dérfér ganska snart visa sig nodvindiga. Vidare kan
namnas, att styrelsen beslutat, att ett mindre arvode skall utga till varje vid
kammaren tjinstgorande volontir.

For att ordna pensionsfoérhallandena for personalen vid kammaren beslot
styrelsen 1946 att bilda en fond, beniamnd »Staff Retirement Fund». Ett
belopp &4 £ 600 tillférdes fonden vid bildandet, och avsikten #r att genom
arliga tillskott ligga grunden till en betryggande pensionsfond. Sirskilda
avtal angiende pensionsférméaner ha triffats med kammarens férutvarande
generalsekreterare samt kammarens nuvarande verkstillande direktor.

En ganska betydande del av det av kammaren redovisade underskottet
for 1946 hanfor sig till utgivandet av kammarens manadstidskrift »Anglo-
Swedish Review». Under krigsdren och den nirmaste tiden direfter hade
kammaren avsevirda svarigheter att utgiva tidskriften pa grund av den jam-
férelsevis ringa tilldelning papper, som under denna tid beviljades kamma-
ren. Sedan den 1 november 1946 har emellertid en viss 6kning av pappers-
tilldelningen &gt rum, och med anledning hiirav har tidskriften utdkats sa-
vil betraffande sidantalet som upplagornas storlek. Emellertid ligga radan-
de pappersrestriktioner i England alltjimt avseviirda hinder i vigen for
en onskvird utvidgning av tidskriften. Salunda kan nidmnas, att antalet
annonssidor vissa ar fore kriget uppgick till i medeltal 18 mot fér nirva-
rande 5—6 samt att annonsinkomsterna fér 1934 utgjorde 19 128 kr. 50 ére
och att motsvarande siffra for 1948 beriiknas till endast 7 385 kr. Varje med-
lem i kammaren erhaller fér nirvarande tidskriften avgiftsfritt. Dessutom
utdelas over 1000 exemplar enligt en s. k. fri lista, av vilka exemplar 6ver
900 utdelas i England. Den fria listan omfattar personer med kommersiellt
och industriellt inflytande, myndigheter, industriella och vetenskapliga in-
stitutioner, offentliga bibliotek, handelskamrar, redaktioner etc.

Styrelsen anser, att den fria listan ur propagandasynpunkt bér bibehallas
i sin nuvarande omfattning eller t. 0. m. ytterligare nagot utékas. De under
krigsaren inforda restriktionerna angidende annonser i tidskrifter och tid-
ningar i Storbritannien ha upphivts, och antalet annonssidor i tidskriften
har dérfér kunnat utékas, dock icke i énskad omfattning pa grund av
gillande pappersrestriktioner siasom nyss nimnts. De stegrade inkomsterna
pé grund av annonser beriknas helt komma att tagas i ansprak for att
ticka okade utgifter for tidskriften. Nagon minskning av underskottet pa
tidskriften anser styrelsen déarfor icke kan pariknas for den nirmaste fram-
tiden, utan snarare torde underskottet komma att ékas. Si snart forhal-
landena medgiva avser styrelsen emellertid att utéka upplagan fran for
niarvarande cirka 2800 exemplar till 4 000 exemplar med ett sidoantal av
omkring 32—36 sidor. Sidoantalet fér annonser skulle i sa fall kunna 6kas
till 16—18, varigenom intiakterna foér annonser kraftigt skulle kunna bi-
draga till en férbattring av tidskriftens ekonomi.

Kammarens mojlighet att med egna inkomster bidraga till att ticka de
okade utgifterna ar emellertid i forsta hand beroende av om medlemsintik-
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terna kunna okas. Avgiften for ordinarie medlem i kammaren utgor for nér-
varande £ 5.5.0 per ar och faststilldes den 1 januari 1945. Dessférinnan er-
lade medlemmar, som invalts fore slutet av ar 1916, en avgift av £ 3.0.0
och medlemmar invalda darefter £ 4.0.0. I betraktande av den jamforelsevis
‘korta tid, under vilken den héjda avgiften tillimpats, anser styrelsen sig
for niarvarande icke kunna vidtaga nagon omedelbar forindring av med-
lemsavgiften for ordinarie medlemmar, sirskilt icke betriffande ordinarie
icke-svenska medlemmar. Till stod fér denna uppfattning anfor styrelsen,
att medlemsavgiften i London Chamber of Commerce ér faststilld till £ 5.5.0
per ar, och att det icke ir onskvirt, att avgiften till den svenska handels-
kammaren overstiger detta belopp. Medlemsavgifterna bland 6vriga utlédnds-
ka handelskamrar i London foér ordinarie medlemmar i Storbritannien ligga
for ovrigt genomgaende lidgre an den svenska och variera mellan £ 2.2.0 och
£ 5.0.0. Vad betriffar medlemsavgifterna for i Sverige bosatta medlemmar
anser styrelsen en hojning eventuellt kunna ske for ordinarie medlemmar
fran £ 5.5.0 eller efter nuvarande kurs 76 kronor 13 oére till 100 kronor
per ar och fér stédjande medlemmar fran £ 25.0.0 eller efter nuvarande
kurs 362 kronor 50 ore till forslagsvis 500 kronor per ar. Styrelsen anser
sig emellertid icke bora vidtaga nagra omedelbara fordndringar av med-
lemsavgifterna men dr beredd taga upp fragan vad betrdffar avgifterna for
medlemmar i Sverige till férnyad provning.

Sedan 1944 har antalet medlemmar i handelskammaren i London okat
fran 681 vid arsskiftet 1944/45 ill, sasom forut namnts, 1 046 den 1 mars
1948. Medlemsstockens sammanséittning under aren 1946—1948 framgar av ta-
bell 5. Med héinsyn till utvidgningen av varuutbytet mellan Storbritannien
och Sverige forefinnes enligt styrelsens uppfattning grundad anledning antaga,
att ytterligare medlemmar kunna forvirvas bade i Sverige och Storbritan-
nien. Atgirder for en intensifierad medlemsvirvning ha édven vidtagits av
kammaren. I detta sammanhang kan nidmnas, att av samtliga utlindska
handelskamrar i London endast den franska och den amerikanska ha storre
medlemsantal dn den svenska handelskammaren.

Tabell 5. Handelskammarens i London medlemsantal den 1 januari 1946, den
1 januari 1947 och den 1 mars 1948.

Medlemsantalet Medlemsantalet Medlemsantalet

den 1 januari 1946 | den 1 januari 1947 den 1 mars 1948

t T »n o 78| [ wn o 73 2]

£ 5|58 5|2 |5 |58 & |2 |3 |EE| B

Ele |38l 5 |8 |a |88 8| B | & |88 8

g_ 03 - o ® o [+ -~ 0 1) o °§é o I
Hedersledaméter. .. ..... bl 207 L[| 206 4'1 201 '1 25 6| 16| 1 23
Stindiga medlemmar ... 5] 16| — | 21 41 15| — 19 bl 167 1 21
25-arsmedlemmar ...... 15| 86| —| 51| 16| 39| — 54| 16 | 41| — 57
Aktiva medlemmar..... | 283 | 551 | 6 | 840 | 318 | 581 | 8| 907|321 | 593 | 8| 922
Passiva B o a6 Pt 1| 21—} . 22| —] 21| — 21| — | 28| — 23
Summa | 309 | 644 | 7 [ 960 | 341 | 676 | 9 [1026| 348 | 688 | 10 | 1046
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Styrelsen sidger sig vid upprepade tillfdallen ha overviigt, om icke kamma-
ren skulle kunna begira ersitining for utférda uppdrag. Det system, som
tér narvarande tillimpas ér, att fran medlemmar icke uttages nagon sir-
skild ersittning, under det att icke-medlemmar, framfér allt de som vid
upprepade tillfallen anlita kammaren, inbjudas att ingd sdsom medlemmar
och genom medlemsavgiften bidraga till kostnaderna f6ér verksamheten. For
utférande av storre utredningar och marknadsundersékningar begires emel-
lertid i allménhet ersittning. Ett undantag héarifran gores dock i de fall,
da resultaten anses vara av sa stor betydeise for de svensk-engelska han-
delsintressena, att de bora stillas till allmént forfogande, i vilka fall han-
delskammaren forbehaller sig copyright. Ersattning for direkta utgifter sa-
som telegramkostnader, avgifter for anskaffande av kreditupplysningar o. d.
infordras emellertid utan undantag. Likasa begiar kammaren alltid arvode,
da svenska affiarsmin vid besék i London anlita nagon av handelskamma-
rens personal sdsom tolk eller di éversidttningsarbeten utféras genom kam-
marens forsorg.

Enligt en av styrelsen gjord uppskattning anslas ungefiar 75 % av han-
delskammarens arbete at tjanster till icke medlemmar. Detta arbete bestar
framfor allt i att besvara forfragningar fran engelska foretag. Styrelsen an-
ser sig emellertid icke bora begira ersidttning hiarvidlag, da det ar av in-
tresse for svensk handel och industri, att engelska foretag hénvéanda sig i
storsta mojliga utstriackning till kammaren for att erhalla rad och upplys-
ningar, som kunna frimja handelsutbytet mellan de tvi linderna.

Handelskammaren i London dger egen fastighet och har sina lokaler in-
rymda i denna. I fastigheten finnes vidare en restaurang — den svenska
lunchklubben i London — som é&r en uppskattad motesplats for svenska
och engelska affdrs- och industrimin. Dessutom finnas klubb- och motes-
lokaler, vilka flitigt anvéindas av svenska och svensk-engelska institutioner.
Hirigenom har fastigheten blivit en centralpunkt for olika svenska intres-
sen i London och fyller i manga avseenden samma funktion som ett Sverige-
hus. Slutligen kan dven namnas, att varje manad overliggningar dga rum
i den svenska handelskammarens lokaler mellan samtliga sekreterare i de
utlindska handelskamrarna och internationella handelskammaren i Storbri-
tannien, varvid problem och fragor av gemensamt intresse diskuteras.

Betriffande inkomsterna fran och utgifterna for fastigheten redovisas
dessa icke pa huvudkontot utan pa ett sirskilt fastighetskonto. Sistnidmnda
konto utvisade for 1945 en behallning av £ 80.18.11 och for 1946 ett under-
skott & £ 255.0.0. Anledningen till att kontot for 1946 utvisade underskott
var bl. a., att vissa reparations- och ombyggnadsarbeten utfordes i fastighe-
ten namnda &r, varjamte inventarier nyanskaffades och reparerades. Med
hinsyn till den starka férslitningen av fastigheten under krigsaren och ti-
den nirmast direfter, ha £ 750 avsatts for ytterligare reparations- och om-
byggnadsarbeten, och dessa arbeten komma att péborjas si snart de eng-
elska myndigheterna liamnat sitt tillstdnd dértill. Kostnaderna fér dessa
arbeten beriknas emellertid komma att 6verstiga det for dndamalet reser-



31

verade beloppet. For 1947 utvisar fastighetskontot ett 6verskott & £ 298.11.1
trots att namnda ar betydande engangsutgifter fér bl. a. reparationer, om-
byggnader och nyanskaffning av inventarier paforts kontot. Fér 1948 riknar
styrelsen med ett overskott pa fastigheten pa icke mindre &n £ 1716. En
kraftigt bidragande orsak till denna vintade forbittring av det ekono-
miska resultatet fran fastigheten ar, att kallarlokalerna, som under kriget
tagits i ansprdk sasom skyddsrum och tills helt nyligen icke kunnat uthy-
ras pa grund av att arbetstillstind for reparation av killarviningen icke
erhallits, nu iordningstillts och uthyrts sasom kontorslokaler. Aven i fort-
sattningen torde fastigheten komma att limna ett icke obetydligt overskott
och diarmed bidraga till att motverka de beriknade arliga underskotten &
huvudkontot.

Handelskammaren i Paris. Denna kammare, vars namn iar sLa Chambre de
Commerce Suédoise en France», grundades 1915. Medlemsantalet utgjorde
den 1 januari 1948 587, varav 208 i Sverige. Kammarens personal bestar
av en verkstillande direktor, en sekreterare, en bitriddande sekreterare, en
bokhallare och 4 skrivbitriden. Under tidigare ar har kammaren regelbundet
berett plats fér volontérer, men under det senaste virldskriget och de nér-
mast dirpa foljande dren har det icke varit mojligt att anstilla nagra sa-
dana. Ett flertal ansokningar fran personer, som vilja tjinstgéra sdsom
volontiirer vid kammaren, ha emellertid nu inkommit, och kammarens sty-
relse har stillt tre platser till férfogande. Nagot beslut om ersittning till
volontirer har dock, savitt de sakkunniga ha sig bekant, icke fattats.

Kammarens verksamhetsomrade omfattar Frankrike och de franska ko-
lonierna. De franska utomeuropeiska besittningarna ha hittills alltid i han-
delspolitiska och ekonomiska férbindelser med utlandet varit helt beroende
av den centrala franska forvaltningen. Under det senaste varldskrigets skif-
tande skeden har emellertid inom det franska imperiet en viss tendens
att omhindertaga de egna intressena gjort sig mérkbar. Kammaren har dar-
for ansett sig bora taga direkt kontakt med de olika delarna av det franska
kolonialvildet for att om mojligt diar skapa ytterligare tillfallen till placering
av svenska exportartiklar och samtidigt finna en marknad for svensk im-
port av i forsta hand kolonialvaror. Fér att bevaka de svenska intressena
har kammaren for nirvarande korrespondenter i Algeriet, Tunisien, Franska
Vistafrika, Indokina, Madagaskar och Ile de Réunion.

I samriad med beskickningen i Paris handlagger kammaren fragor roran-
de fordelningen av vissa svenska exportkontingenter enligt gallande varu-
utbytesavtal. Framfor allt har detta varit fallet betriffande de svenska
jarn- och stalkontingenterna och kammarens bistind har dérvid, enligt
vad beskickningen uppgivit, visat sig vara synnerligen virdefullt. Vidare har
kammaren utdvat ett ur svensk synpunkt lyckligt inflytande pi de franska
myndigheterna vid paskyndandet och avgorandet av det stora antalet ex-
port- och importlicensirenden.

Den nuvarande ekonomiska osiikerheten i Frankrike med ett stindigt
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fallande penningvirde har i hég grad inverkat pa kammarens ekonomi.
Successiva okningar av personalens léner ha mast foretagas for att i moj-
ligaste man héalla dessa i nivad med prisutvecklingen. Salunda belastades
I6onekontot under 1947 med 1124 539 frs mot 784 525 frs under 1946 och
401 760 frs under 1945. Pa liknande sitt ha dven kammarens ovriga utgif-
ter undergétt kraftiga forhojningar. Vidare ha efter krigets slut kamma-
rens tjanster tagits i ansprak i stindigt okad omfattning, och foér att mota
de okade kraven har kammaren varit tvungen att utéka personalen med
tva kvinnliga bitriden. Styrelsen anser emellertid, att kammarens nuva-
rande personal icke &r tillrdcklig, men hoppas, att med ett tillskott av vo-
lontdrer kammarens arbetsuppgifter dock skola kunna fullféljas.

I och med fardigstillandet av Sverigehuset i Paris, som invigdes den 11
juni 1947, har kammaren tillforsikrats rymliga och moderna lokaler, som
svara mot tidens krav. Hyresbeloppet utgor emellertid 225 000 frs per ar,
vilket innebir en betydande 6kning av kammarens utgifter jamfért med
den arshyra & 18 180 frs, som tidigare utgatt. Styrelsen anser emellertid
denna o6kade utgift ofrankomlig, darest kammaren pa ett vardigt satt skall
kunna representera de svenska kommersiella intressena i Frankrike.

For 1947 utvisa kammarens rikenskaper, sedan kammaren fér namnda
ar erhallit ett statsbidrag &4 12500 kronor, ett underskott & 253 159 frs
(se bil. 3), eller enligt kursen den 31 december 1947 cirka 7 670 kronor.
Med hénsyn till rddande osikra ekonomiska forhallanden i Frankrike har
styrelsen icke ansett sig kunna uppgoéra nagon forslagsstat for 1948.

For att ticka det 6kade medelsbehovet 4r kammaren i forsta hand hén-
visad till medlemsavgifterna. Dessa utgjorde t. o. m. utgéingen av 1946 for
i Sverige bosatta medlemmar 100 kronor per ar foér arsmedlemmar och
1000 kronor for 15-arsmedlemmar och stindiga medlemmar. For de i
Frankrike bosatta medlemmarna utgjorde avgifterna 600 frs fér arsmed-
lemmar och 6 000 frs for 15-arsmedlemmar och stindiga medlemmar. Vid
extra arsmoéte den 4 december 1946 besloto emellertid kammarens med-
lemmar att med héansyn till inflationen giva styrelsen befogenhet att arligen
faststidlla medlemsavgifterna. Med anledning hirav bestimde styrelsen sam-
ma dag, att medlemsavgifterna fr. o. m. den 1 januari 1947 for i Frankrike
bosatta medlemmar skulle utgéra 2 000 frs per ar for arsmedlemmar och
20 000 frs for 15-arsmedlemmar och stindiga medlemmar. Dessa hdjda
medlemsavgifter std i overensstimmelse med de avgifter, som utga till 6v-
riga utlindska handelskamrar i Paris. Avgifterna for de i Sverige bosatta
medlemmarna dro emellertid oférandrade. Genom de hojda avgifterna for
de franska medlemmarna ha kammarens inkomster kraftigt okat dock
icke i sddan utstrickning att 6kningen kunnat técka det stegrade medels-
behovet.

Sedan 1942 har kammarens medlemsantal stigit med 346 medlemmar,
dirav med 68 under 1945 och med 97 under 1946. Sammansittningen av
medlemsstocken den 1 januari 1946, 1947 och 1948 framgar av tabell 6.
Av kammarens medlemmar voro den 1 januari 1948 379 bosatta i Frankrike
eller kolonierna samt 208 i Sverige.
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Tabell 6. Handelskammarens i Paris medlemsantal
den 1 januari 1946, 1947 och 1948.

1946 1947 1948

Hedersledamoter. ............. 6 6 6
Stindiga medlemmar......... 18 20 20
15-arsmedlemmar ............ 53 56 bh
Arsmedlemmar............... 413 505 506
Summa 490 887 287

Vad angéar frigan om ersittning for utférda tjinster uppger styrelsen,
att det vid upprepade tillfallen forekommit, att de olika utlindska handels-
kamrarna i Paris tagit kontakt med varandra for att underséka mojlig-
heten att uppbara arvode for utférda uppdrag eller limnande av upplys-
ningar. Styrelsen framhaller emellertid, att det visat sig oligligt, bl. a. ur
fransk skattesynpunkt, att tillgodogéra sig annat én ren ersittning for
omkostnader. Enligt en av styrelsen gjord berikning utgéres informations-
avdelningens verksamhet till minst 40 % av tjéinster till icke-medlemmar.

Styrelsen framhaller, att kammaren i Paris utan sirskild ersiattning
tjanstgor sasom bl. a. Jernkontorets ombud i Frankrike for fordelningsfra-
gor inom gillande handelsavtal. Vidare har kammaren atagit sig att om-
besérja och kontrollera alla de materialinkop, som Férsvarets Bostadsan-
skaffningsndmnd gor i Frankrike till komplettering av svenska statens ga-
vohus i Normandie. For sistnimnda arbete beriknar kammaren erhalla
viss ersittning. Kammarens arsbok och tidning, som under de senaste
aren utgivits oregelbundet, beriknas i fortsittningen kunna giva viss in-
komst.

Handelskammaren i Sydney. Denna kammare, vars namn ir sThe Swedish
Chamber of Commerce for Australia, New Zealand and South Sea Islands»,
bildades 1911. Kammaren hade i januari 1948 376 medlemmar, varav 176
i Sverige. Kammarens personal utgores av en férste sekreterare, en bitri-
dande sekreterare samt tre stenografer och maskinskriverskor. Antalet sty-
relseledamdter ar for nirvarande 25. Enligt stadgarna skall i styrelsen ingé
minst en medlem fran var och en av australiska samvildets stater och Nya
Zeeland.

Sasom framgér av kammarens namn omfattar kammarens verksamhets-
omride Australien, Nya Zeeland och Séderhavséarna. Handeln med Austra-
lien ar sa gott som fullstindigt koncentrerad till stiderna Sydney och Mel-
bourne. Med hinsyn till de stora avstanden mellan Sydney och Nya Zee-
land torde de fyra styrelseledaméter, som for nirvarande representera
Nya Zeeland, endast i sillsynta undantagsfall kunna férvintas nirvara vid
sammantridena. Dessa styrelseledaméters huvudsakliga uppgift ar darfor
att besvara forfragningar fran kammaren och insinda rapporter till denna
rorande forhallanden, som dro av intresse for handelsforbindelserna med

3—487557.
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Sverige. Fran svenska beskickningen i Canberra (p. t. Sydney) Overlimnas
arligen ett stort antal handelsforfragningar till kammaren fér besvarande,
varigenom beskickningens personal erhallit en virdefull ldttnad i arbetet.

Liksom o6vriga svenska handelskamrar i utlandet har handelskamma-
ren i Sydney efter krigets slut stillts infor betydligt 6kade arbetsuppgifter.
En ny sekreterare har dven mast anstéllas, for att kammaren skall kunna
uppritthilla en organisation, som motsvarar ldgets krav. Vidare utgives
kammarens tidskrift alltsedan 1946 i en nagot stérre upplaga én tidigare.
Denna okade verksamhet har givetvis medfort stegrade utgifter for kam-
maren. Handelskammarens arliga omkostnader oOverstiga numera visent-
ligt inkomsterna, och for att méta niringslivets krav pa en effektiv orga-
nisation ha kammarens fonder efter kriget i stor utstrickning mést tagas
i ansprak. Styrelsen fér kammaren sidger sig emellertid icke kunna taga
ansvaret for ytterligare underskott, utan en nedskirning av kammarens
organisation kommer att bliva nédvindig, om icke kammaren tillf 6rsakras
hégre statligt bidrag 4n vad som hittills utgatt. En sddan nedskirning av
kammarens organisation skulle emellertid enligt styrelsens uppfattning
komma att synnerligen menligt inverka p& Sveriges varuutbyte med Austra-
lien och Nya Zeeland.

Styrelsen framhaller vidare, att kammarens speciella svarigheter pa grund
av de stora geografiska avstinden savil till Sverige som till olika centra
inom verksamhetsomradet gor det nédviandigt for kammaren att tillférsikra
sig en viss personalreserv for att mojliggora for sekreteraren eller bitriddan-
de sekreteraren att besoka andra stater i Australien samt Nya Zeeland och
Sverige. I nuvarande lige kan kammaren icke undvara varken sekretera-
ren eller bitridande sekreteraren for ldngre tid utan att det lopande ar-
betet lider allvarlig skada. Om kammaren skall kunna knyta nya kontakter
och det lopande arbetet icke behova eftersittas, ar det darfér nodviandigt,
att atminstone ytterligare en bitriddande sekreterare anstilles vid kamma-
ren. Styrelsen uttalar dven, att det vore onskvirt, att kammaren erhdlle
egen representant i Sverige men anser en dylik utbyggnad av organisationen
for narvarande utesluten med hinsyn till kammarens finansiella svarig-
heter. Daremot ifragasitter styrelsen, om icke ett intensivare samarbete med
Exportforeningen skulle kunna etableras pa sa sitt, att en tjansteman hos
foreningen finge sdsom en av sina huvuduppgifter att fungera som han-
delskammarens representant.

Kammarens rikenskaper for 1947 (se bil. 4) utvisa, trots att kammaren
nimnda &r atnjutit statsbidrag med 15500 kronor, ett underskott & £A
1500. I denna summa ingadr dock en engangskostnad i form av en gra-
tifikation & £A 500 till kammarens forre sekreterare. Genom de i juli
1947 avslutade handelsférhandlingarna mellan Sverige och Australien synes
grunden ha lagts till ett betydligt utékat varuutbyte mellan dessa bada lan-
der. Det ar dirfoér hogst sannolikt, att kammarens tjanster i dnnu storre
utstriackning én hittills komma att tagas i ansprak. Enligt en av styrelsen
uppgjord foérslagsstat for 1948 ridknar styrelsen med ett underskott for
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namnda ar 4 £A 2029, darvid hansyn dock icke tagits till nagot statsbi-
drag. Styrelsen framhaller emellertid, att budgeten for 1948 maste betraktas
sisom en absolut minimikalkyl, om kammarens effektivitet skall kunna
bibehéllas. Salunda ha i denna budget icke medtagits kostnader for perio-
diskt aterkommande besok i Sverige for sekreteraren, for anskaffande och
vidmakthallande av dndamélsenlig kontorsutrustning, fér personalens pen-
sionering m. m. Icke heller ha i budgetforslaget riknats med nigra 16nedk-
ningar under 1948. Om kvalificerad personal skall kunna erhéllas miste kam-
maren emellertid ridkna med 6kade lonekostnader for framtiden. Salunda ut-
gora sekreterarens och bitrddande sekreterarens loner for nirvarande £A
1040 resp. £A 520 per ir. Med nuvarande levnadskostnader i Australien och
speciellt med hénsyn till laget pa bostadsmarknaden i Sydney, kan sekretera-
ren enligt styrelsen knappast leva pa en standard, som &ar 6nskvird ur kam-
marens synpunkt, och vad bitrddande sekreteraren betriffar maste privata
medel tillskjutas for att bestrida hans levnadskostnader.

Kammarens mojligheter att genom egna inkomster bidraga till att ticka
utgifterna édro, liksom fallet &r betraffande 6vriga svenska handelskamrar,
till storsta delen beroende av medlemsavgifterna. Ar 1939 utgjorde med-
lemsantalet i kammaren 296, vilket var den hogsta medlemssiffra som dit-
tills forekommit. Under kriget sjéonk medlemsantalet och uppgick 1943 till
endast 228. Darefter har antalet medlemmar i kammaren emellertid ater
okat for att den 1 januari 1948 uppga till 376, vilket innebar det storsta
antal medlemmar, som kammaren hittills haft. Av de den 1 januari 1948
till kammaren anslutna medlemmarna hade 176 sin hemvist i Sverige, 172
i Australien, 26 i Nya Zeeland och 2 i Storbritannien. Avgifterna hava ny-
ligen hojts fran £A 3.13.0 till £A 4.4.0 f6r medlemmar utanfér Sverige och
till 60 kronor fér medlemmar i Sverige. I medlemsavgiften ingar kostnadsfri
utdelning till medlemmarna av kammarens tidskrift. Priset fér abonne-
mang pa tidskriften utgor for icke-medlemmar i Australien och Nya Zee-
land 10 shilling och i Sverige 10 kronor. Antalet abonnenter uppgick 1947
till 128, samtliga med hemvist i Australien eller pA Nya Zeeland. Nagra
mojligheter att genom héjda annons- och abonnemangsavgifter 6ka kam-
marens inkomster i ndmnvird grad anser styrelsen icke foreligga.

Styrelsen for kammaren framhaller, att den ansluter sig till principen
att kostnadsfritt std icke-medlemmar till tjénst for att pa detta sitt in-
tressera affirsménnen for handeln mellan Sverige och Australien och for
medlemskap i kammaren. Speciella undersékningar, som kriva ett mera
omfattande arbete av sekreteraren och kammarens évriga personal, avgifts-
beliggas emellertid. Detta férekommer dock mycket sillan, och inkomster-
na genom dylikt arbete ha hittills varit obetydliga.
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De sakkunnigas yttrande.

Allménna synpunkter. Enligt de sakkunnigas uppfattning utféra de sven-
ska handelskamrarna i utlandet en for svensk utrikeshandel synnerligen
gagnande verksamhet. Genom sin nira anknylning till néringslivet savil i
Sverige som i det land, dar de dro beligna, utgéra de en naturlig férmed-
lingslink mellan den svenska handelns foretridare & ena samt de utlindska
affirsménnen i kamrarnas domicilland & andra sidan. Kamrarna #ga pa
grund hérav sirskilda forutsattningar att skapa nya affirsférbindelser och
utbygga redan bestiende siddana forbindelser. Diarjamte utféra kamrarna
ett betydelsefullt arbete sasom svenska informations- och propagandacentra-
ler. Helt naturligt ligger tyngdpunkten av sistnimnda verksamhet pa det
kommersiella planet, men éven i andra avseenden bidraga kamrarna till att
sprida kunskaper om Sverige och férhallandena i vart land. I detta samman-
hang vilja de sakkunniga sirskilt uttrycka sin uppskattning av det betydan-
de arbete, som nedlagts pa kamrarnas tidskrifter till gagn icke endast fér
svensk utrikeshandel utan &ven for svenska intressen i allménhet. Vidare
ha kamrarna, sirskilt under de senaste arens allt mer tilltagande statliga in-
flytande pi utrikeshandelns omrade, visat sig kunna limna de svenska fore-
tagarna en effektiv och vérdefull hjilp, da det gillt att taga kontakt med
myndigheter och niringsorganisationer i de linder, dir kamrar varit in-
riattade. Genom denna verksamhet har dessutom samtidigt en icke obetydlig
avlastning av arbetsbérdan for de svenska beskickningarna och konsulaten
i de berdrda linderna kunnat ske. Sisom ett allmint omdéme vilja de sak-
kunniga uttala, att det for svensk utrikeshandel i#r av stor vikt, att de nu
bestdende kamrarnas verksamhet fir fortsdtta och ytterligare utvecklas.

Aven om erfarenheterna fran de nuvarande svenska handelskamrarna i
utlandet fa anses vara gynnsamma, vilja de sakkunniga dock framhalla,
att nya handelskamrar béra inrattas forst efter noggrann provning i varje
sirskilt fall och att dirvid en viss aterhallsamhet bér iakttagas. En grund-
liggande forutsittning for att staten skall medverka vid bildandet av en ny
handelskammare bor vara, att rent svenska intressen tillférsikras ett ut-
slagsgivande inflytande 6ver kammarens verksamhet. Det svenska nirings-
livet bor déarfor vara vil foretritt inom det omrade, diar en handelskammare
skall ha sin verksamhet. Vidare bér bildandet ske i samférstand med svenska
myndigheter och &4tminstone nagon av de ledande niringsorganisationerna
i Sverige. Kammarens verkstillande direktér bér slutligen vara helt obe-
roende av privat verksambhet.

Kamrarnas organisation, verksamhet m. m. Genom att de erkinda svenska
handelskamrarna i utlandet atnjuta statsbidrag ha dessa kamrar fatt en i
viss man halvofficiell prégel, vilket ofta underlittat kamrarnas verksamhet,
sarskilt vid underhandlingar med olika myndigheter och institutioner in-
om kamrarnas verksamhetsomraden. Emellertid #ro kamrarna, sasom for-



37

ut framhallits, fullt sjalvstdndiga sammansluiningar, och den statliga kon-
trollen inskridnker sig till att kamrarna vid sina arliga framstéllningar om
statsbidrag foga utdrag av kamrarnas rikenskaper fér senaste aret och
eventuellt forslagsstaler for nédrmast kommande ar. Med hénsyn till att
kamrarnas huvudsakliga uppgft dr att std det enskilda néringslivet till
tjdnst framfér allt genom kommersiell informations- och férmedlingsverk-
samhet dr det naturligt, att kamrarna intaga en fristdende stillning i for-
héllande till staten. Enligt de sakkunnigas uppfattning ar det nu radande
systemet tillfredsstiallande och bor bibehallas.

Efter det senaste krigels slut ha kamrarnas tjanster tagits i ansprak pa
ett sitt, som aldrig tidigare forekommit. Fér att méta de okade kraven ha
kamrarna varit tvungna att anstilla ny personal och dven i Gvrigl utvidga
sina organisationer. For ndgra av kamrarna dro ytterligare utvidgningar
aktuella. Fragor, som roéra kamrarnas organisation och verksamhet, méiste
givetvis, med hénsyn till kamrarnas stdllning sdsom fullt sjilvstindiga sam-
manslutningar, i sista hand alltid avgéras av kamrarna sjilva. Di dessa
fradgor emellertid intimt sammanhéinga med kamrarnas ekonomi och fra-
gan om statsbidrag till kamrarna, vilja de sakkunniga dock hir framfora
vissa synpunkter i anslutning till den tidigare lAimnade redogérelsen for de
olika kamrarna.

Vad da forst angar kamrarnas personal synes frigan om pensionsfor-
héllandena fér personalen vid vissa kamrar icke ha #gnals den uppmérk-
samhet, som enligt de sakkunnigas uppfattning varit 6nskvird. De sakkun-
niga inse vil de ekonomiska svarigheter, som aro férbundna med denna fra-
ga, men vilja dock understryka vikten av att pensionsférhéallandena vid
kamrarna l6ésas pa ett for personalen tillfredsstdllande sitt. Vidare vilja
de sakkunniga framhalla 6nskviardheten av alt de vid kamrarna tjanstgo-
rande volontidrerna erhalla visst arvode sdsom bidrag till tickning av sina
levnadskostnader under tjdnstgéringstiden vid kamrarna. I och med att
tjinstgoringen sidsom volontiar icke lingre kommer att innebidra si stora
ekonomiska uppoffringar, kan man ridkna med att kamrarna komma att
erhilla mera kvalificerade personer sisom volontiarer. Volontirerna fa dir-
jimte en kénsla av att de icke atnjuta négon slags sirstillning utan iro
skyldiga att fullgéra de arbetsuppgifter, som féreliggas dem. De sakkunniga
utgd dérvid fran att dessa arbetsuppgifter utviljas med hiansyn tagen till
vad som ur utbildningssynpunkt kan vara av virde for volontirerna. De
kunna dessutom utstricka sin tjanstgoring vid kamrarna under en lingre
tid 4n vad som annars skulle hava varit fallet, och deras tjanster kunna
pa detta sitt battre komma kamrarna till godo. D4 behovet av utlandserfa-
ren svensk personal for ndrvarande dr stort inom svenskt néringsliv, vilja
de sakkunniga understryka onskvirdheten av att kamrarna i stérsta moj-
liga utstrickning bereda plats fér volontirer och att volontérerna erbjudas
sddana ekonomiska villkor, att intresserade svenska ungdomar savitt moj-
ligt icke av ekonomiska skél se sig nddsakade att avstd frin den utbildning
tjanstgoringen sasom volontar vid en handelskammare skulle ha inneburit.
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Fragan om anstillandet av en av respektive handelskammare avlonad
representant i Sverige torde bora av kamrarna beaktas. Med hénsyn till
de ganska betydande kostnader en dylik representant kommer atl draga,
vilja de sakkunniga dock framhalla, att sddan representant endast bor an-
stallas, dar kamrarna kunna vantas uppna mera betydande férdelar genom
Atgiarden. De olika kamrarna bora darvid dven overviga, huruvida icke ett
anstillande av en gemensam representant i Sverige for nigra av kamrarna
kan tidnkas ske, varigenom kostnaderna for de olika kamrarna skulle kun-
na nedbringas.

De sakkunniga vilja vidare uttala sitt intresse fér handelskammarens i
Férenta Staterna planerade atgird att anstilla en sirskild marknadsun-
dersokare och statisliker. Med hiansyn till de for svenska férhallanden
ofta mycket hoga kostnader, som de amerikanska marknadsundersokarna
betinga sig, skulle det for svensk utrikeshandel vara av betydande varde, om
kammaren med anlitande av egen personal kunde utféra mera kvalifice-
rade marknadsundersokningar och utredningsuppdrag av olika slag. Kam-
maren skulle dessutom genom en dylik atgiard sikerligen kunna tillféras
icke obetydliga inkomstler, 4ven om dessa mahinda icke helt skulle komma
att tiacka kostnaderna.

Slutligen vilja de sakkunniga négot beréra handelskammarens i Forenta
Staterna beslut att i San Francisco éppna en handelskammaravdelning for
nordamerikanska stillahavskustomréadet.

Aven vid en forsiktig uppskatining av stillahavskustomradets ekonomiska
mojligheter torde man kunna rikna med en icke obetydlig ekonomisk ex-
pansion inom detta omrade. Med hinsyn hirtill dr det givetvis angeliget
att i tid genom lampliga atgarder soka bevaka de mojligheter till ett vidgat
svenskt varuutbyte med den nordamerikanska stillahavskusten, som har
kunna vintas uppkomma. I detta sammanhang bora dven uppmiérksammas
de strivanden, som inom stillahavskustomradet gora sig starkt mérkbara,
att i handelsutbytet med utlandet uppna direkta kontakter. Det ar aven
obestridligt, att inom det nordamerikanska vistkustomradet férefinnes in-
tresse for att utbygga de direkta handelsfoérbindelserna med Sverige. Ett
bevis hirfoér utgéra bl. a. Johnson-linjens planer pa att insitta ett utokat
och modernare frakttonage pa traden mellan Sverige och den nordameri-
kanska viistkusten. En utékning av den svenska utrikeshandelsrepresenta-
tionen inom ifragavarande omréide synes darfor vara synnerligen onskvird.

Enligt de sakkunnigas uppfattning kommer handelskammaravdelningen
i San Francisco att bliva av betydelse for svensk utrikeshandel och pa ett
lyckligt sitt l6sa frigan om utvidgad svensk utrikeshandelsrepresentation
inom det nordamerikanska stillahavskustomridet. Handelskammaravdel-
ningen i San Francisco bor i forhallande till avdelningen i New York utat
framsta sasom fullt sjilvstindig. Savitt de sakkunniga kunnat beddéma sy-
nas goda mdjligheter till virvning av medlemmar dven féreligga, enar an-
talet i de vistliga staterna bosatta, till handelskammaren anslutna medlem-
mar till fér endast kort tid sedan varit obetydligt. Sedan beslut fattats att
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avdelningen skall inréattas, ha emellertid flera framstaende firmor pa den
nordamerikanska vistkusten redan anmaélt sitt medlemskap i handelskam-
maren. Man maéaste dock, sasom dven styrelsen for handelskammaren fram-
hallit, rakna med, att handelskammaravdelningen for sin verksamhet kom-
mer att vara beroende av statsbidrag.

Kamrarnas finansiering. Sdsom framgatt av redogorelsen for kamrarna
aro dessa for sin verksamhet i forsta hand beroende av medlemsavgifierna.
Med hinsyn till de hojningar av avgifterna, som relativt nyligen 4gt rum
hos samtliga kamrar, torde nagon mera avseviard forbéttring av kamrarnas
ekonomi genom ytterligare hojningar av avgifterna for nérvarande icke std
att vinna. Méjligen kunna dock avgifterna for de svenska medlemmarna i
handelskammaren i London, sisom kammaren for 6vrigt sjalv framhallit,
hojas nagot. Daremot synas forutsattningar finnas att 6ka medlemsantalet
och da framfor allt av svenska medlemmar. Fran de olika kamrarnas sida ha
dven anstrangningar nedlagts pa att soka fa till stind en vidgad medlems-
rekrytering. Dessa anstrangningar motverkas emellertid i hég grad av att
den svenska skattelagstiftningen for nérvarande icke medgiver avdragsratt
for medlemsavgifter till kamrarna.

Fragan om avdragsratt for medlemsavgifter har av 1944 ars allminna
skattekommitté upptagits till behandling i en till chefen for finansdepar-
tementet 6verlamnad promemoria rorande avdragsratt och skattskyldighet
for medlemsavgifter vid taxering. I denna promemoria foéreslar skattekom-
mittén bl. a., att avdragsratt skall medgivas for avgifter, som utgd till for-
ening eller sammanslutning, vars huvudsakliga uppgift ar att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen i viss forvéirvskilla. Handelskamrarna
torde uppfylla detta villkor. I sa gott som samtliga fall miste medlemsav-
gifterna anses utgdra en direkt ersittning for de tjanster kamrarna i olika
avseenden limna medlemmarna och for vilka tjdnster medlemmarna an-
nars skulle vara nodsakade att anlita hjilp frin annat héll. Under sddana
forhallanden anse de sakkunniga det vara fullt skaligt, att avdragsritt be-
viljas for medlemsavgifterna. I utlandet bosatta medlemmar medgivas ock-
sd genomgdende saddan avdragsritt. For handelskamrarnas vidkommande
skulle, om de svenska medlemmarna medgivas avdragsritt for sina avgit-
ter till kamrarna, medlemsrekryteringen i hog grad underlittas. De sak-
kunniga vilja darfor starkt framhalla onskviardheten av att frigan om
avdragsratt for medlemsavgifter snarast 16ses pa ett sadant satt, att ritt till
avdrag for avgifterna medgives kamrarnas medlemmar.

Bortsett frdn den 6kning av kamrarnas egna inkomster, som kan upp-
komma genom att medlemsantalet ¢kas, torde nidgon mera nimnvird for-
bittring av kamrarnas ekonomi foér niarvarande icke kunna pardknas. Om
kamrarnas verksamhet skall kunna uppritthallas och, sdsom o6nskvirt &r,
ytterligare utvecklas, maste darfor medel tillskjutas fran annat hall. Tidi-
gare atnjoto ndgra av handelskamrarna i ratt stor utstrickning utover
medlemsavgifterna direkta understdd fran enskilda foéretag eller nérings-
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organisationer. Under de senaste dren ha emellertid sddana understéd prak-
tiskt taget icke foérekommit. Enligt de sakkunnigas uppfatining ir det
olampligt, ait kamrarnas verksamhet gores beroende av sirskilda under-
stéd fran enskilda foretag eller organisationer. I den mén kamrarnas egna
inkomster icke forsla att tdcka erforderliga utgifter bora darfoér, med hin-
syn till deras for svensk utrikeshandel gagnande verksamhet, medel till-
skjutas av staten.

Sésom tidigare framhéllits ha de statliga bidragen till de svenska han-
delskamrarna i utlandet hittills huvudsakligen utgatt frin anslag under
tionde huvudtiteln, varjamte, siarskilt under de senaste aren, statsbidrag till
ganska betydande belopp utgatt dven ur handels- och sjofartsfonden. Sist-
nimnda bidrag ha i stor utstridckning anvants {ill att ticka de underskott
i kamrarnas rikenskaper, vilka uppstatt pa grund av de 6kade medelsbeho-
ven efter kriget.

De sakkunniga vilja for sin del framhalla, att i den mén ett mera perma-
nent medelsbehov uppstdr for en kammare och det ur allmidn synpunkt ar
onskvirt, att kammarens verksamhet uppritthalles, bor bidrag till tickan-
det av medelsbehovet utga fran anslag under tionde huvudtiteln. Hirigenom
skapas viss stabilitet i bidragsgivningen, och kamrarnas styrelser kunna da
vid planliggningen av kamrarnas verksamhet béttre bedéma vad de kunna
ridkna med i form av statsbidrag till tickande av kamrarnas lépande ut-
gifter. Bidragen fran handels- och sjéfartsfonden béra diremot anvindas
for tickande av mera speciella utgifter och utgd med belopp, som i varje
siarskilt fall kan anses skaligt.

Med héansyn till att nagon nedging av kamrarnas medelsbehov icke kan
férvintas under de nirmaste dren, och di det sasom tidigare framhallits
ar av stor vikt, att de nu bestdende kamrarnas verksamhet uppratthalles at-
minstone i nuvarande omfattning, f4 de sakkunniga féresla, att statsbidra-
gen till kamrarna fran tionde huvudtiteln 6kas och att bidragen tills vidare
bestimmas till foljande belopp; fér handelskammaravdelningen i New
York 60 000 kronor, fér handelskammaren i London likaledes 60 000 kro-
nor, fér handelskammaren i Paris 20 000 kronor och fér handelskam-
maren i Sydney 25 000 kronor. Vad angir handelskammaravdelningen i
San Francisco har genom beslut den 16 januari 1948 fran handels- och sjo-
fartsfonden 45 000 kronor stéllts till forfogande sdsom bidrag till avdelning-
ens bildande och till verksamheten under det forsta aret. I vilken utstrick-
ning denna handelskammaravdelning i framtiden kommer att vara beroende
av statsbidrag ar for nirvarande omojligt att avgéra. I fortsittningen bor
dock, i enlighet med vad som nyss anférts, de arliga statsbidragen till av-
delningen utga fran anslag under tionde huvudtiteln i den man de avse att
tidcka ett mera permanent medelsbhehov.
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KAP. 1IV.

ORIENTERANDE MARKNADSUNDERSOKNINGAR.

1938 ars exportutrednings forslag.

Fragan om utséindande av sirskilda marknadsundersokare for foretagan-
de av metodiska undersékningar av mera allmin karaktir rérande avsitt-
ningsmojligheterna pa i synnerhet vissa avligset beligna marknader berordes
i det ar 1935 avgivna sakkunnigbetinkandet om folkférsérjning och ar-
betsfred och upptogs dérefter till mera ingéende undersokning av 1938 ars
exportutredning.

Exportutredningen framhéll i sitt betinkande till en bérjan, att man i fra-
ga om marknadsundersokningar kunde sirskilja tva kategorier, nimligen &
ena sidan sidana undersokningar, som avsage marknadsorientering i mind-
re och avligset beligna linder fér utrénande av utvecklingsméjligheterna
for de 6msesidiga handelsforbindelserna, samt & andra sidan metodiska
specialundersékningar, som asyftade mera exakta och i detalj gadende upp-
gifter rorande avsiattningsméjligheterna for en viss vara pa en bestimd
marknad. Generellt sett kunde siigas, att metodiska specialundersékningar
och da i synnerhet sidana, som asyftade en undersokning av avsittnings-
mojligheterna for en viss svensk vara, vore uppgifter, som pa grund av sin
affirsbetonade karaktir limpligen borde verkstillas P4 uppdrag av en-
skilda intressenter och handhavas av en privat institution, bekostad av upp-
dragsgivarna. Marknadsundersékningar av orienterande natur vore diremot
avsedda att komma till stind, nir bearbetning av ett omrade medelst mark-
nadsundersokning syntes énskvird ur allmin exportsynpunkt men avsatt-
ningsmojligheterna for sarskilda varuslag vore si ovissa och svarberikne-
liga, att en affirsforetagare icke skiligen kunde forvintas pataga sig de
relativt betydande ekonomiska uppoffringar, som vore férbundna med en
sddan undersékning. Dylika undersokningar, som hade karaktiren av kun-
skapartjanst och pionjérarbete med syfte att bereda marken fér egentliga
affarstransaktioner och vilka, om de utfélle gynnsamt, kunde forvintas
giva anledning till fortsatta undersokningar av mera speciell art for att re-
sultatet skulle kunna direkt nyttiggoras fér de enskilda intressenterna, syn-
tes for den skull béra betraktas sisom en angeligenhet, fér vars befrim-
jande stéd fran det allminnas sida lampligen borde ifrdgakomma.

Exportutredningen ansdg, att behov av orienterande marknadsundersok-
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ningar férelage i fraga om atskilliga transoceana marknader, samt férorda-
de, att dylika undersckningar tillgodosages inom Sveriges allmidnna export-
férenings ram. Inom denna organisation funnes samlad en stor fond av er-
farenhet rorande marknadsundersokningars planliggande och utférande.
Foreningen borde utarbeta researbetsplaner for marknadsundersékarna, och
till foreningen borde alla upplysningar inrapporteras for att efter lamplig
bearbetning delgivas dirav intresserade svenska exportorer och importo-
rer. For inrangerandet av ifragavarande marknadsundersékningar inom Ex-
portféreningens ram talade dven den synpunkten, att det material och de
ron, som dirvid framkomme, for att kunna nyttiggéras oftast krivde vidare
bearbetning i form av metodiska specialundersokningar. Det naturliga sam-
band, som férelage mellan de orienterande marknadsundersékningarna och
de metodiska specialundersokningarna, gjorde det onskvart, att de forra
planerades med direkt sikte pd materialets tillrattalaggande for fortsatt ar-
bete genom specialundersokningar. Sistndmnda slag av undersokningar bor-
de dock sjélvfallet liksom tidigare bedrivas pa bestillning av enskilda intres-
senter och pé deras bekostnad.

Sasom ett allmint omdéme uttalade exportutredningen, att det praktiska
virdet av orienterande marknadsundersokningar vore i hog grad beroende
av noggranna forarbeten och arbetsplaner samt forefintligheten av ett cen-
tralt organ, som mdjliggjorde effektivt utnyttjande av det insamlade mate-
rialet. En orienterande marknadsundersékning borde limna material for
ett allmint bedémande av mojligheterna icke blott till avsattning av svenska
produkter & marknaden i fraga utan dven till svenska inkép darstades. Dar-
emot borde i allminhet icke asyftas en si i detalj gédende undersékning av
omradet, att det insamlade materialet direkt skulle kunna laggas till grund
tor affarstransaktioner. Harfor krivdes i de flesta fall metodiska special-
undersékningar. Resultatet av de orienterande undersékningarna borde vi-
dare kunna tjéina till ledning fér bedomandet av éindamalsenligheten av och
lampligaste organisationsformen for svenska affarsféorbindelser med mark-
naden i fraga och sirskilt borde det kunna tjina blivande exportstipendia-
ter till ledning vid eventuell verksamhet inom det undersdkta omradet. For-
utom de rena marknadsunderskningsuppgifterna kunde &t dylika mark-
nadsundersdkare dven anfortros vissa mera speciella uppdrag. Salunda kun-
de exempelvis ifrdgakomma, att marknadsundersokare bemyndigades un-
derstddja och animera de inom undersokningsomridet bosatta svenska
honorirkonsulernas verksamhet till befrimjande av svenska intressen eller
att de pa begiran av svenska exportérer eller importorer tillsage, huru des-
sas agenter eller representanter skotte sina svenska huvudmins intressen.
Sarskilt i sistndmnda fall, men aven vid fullgérandet av marknadsunder-
sokningsuppdraget i dess helhet, vore det av stor vikt att ga fram med for-
siktighet, si att icke redan bestdende affirsférbindelser genom undersok-
ningen skadades eller oroades. P4 ett senare stadium kunde det mahianda
dven befinnas lampligt att dnyo utsinda en marknadsundersékare till ett
tidigare genomforskat omrade for att granska resultatet av de tidigare un-
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dersokningarna samt i mén av behov komplettera och fordjupa dessa pa
grundval av vunna erfarenheter. Andrade forhallanden och den fortskri-
dande ekonomiska utvecklingen torde dven med vissa tidsintervaller kriva
dylika férnyade undersokningar.

For sékerstillande av en mera permanent verksamhet med orienterande
marknadsundersokningar till féremal ansag 1938 ars exportutredning, att
sirskilda befattningar borde inrittas. Betriffande omfattningen av ifraga-
varande undersokningsverksamhet hade exportutredningen funnit sig med
hiansyn till dirmed férbundna kostnader och svdrigheterna att omedelbart
finna f6ér uppgifterna limpade personer béra inskrinka sig till att foresla
inrittandet av till en bérjan tvd marknadsundersékningsbefattningar, den
ena avseende den latinamerikanska intressesfiren och den andra 6vriga ifra-
gakommande, huvudsakligen asiatiska och afrikanska omraden. Befattning-
arna borde, sisom tidigare nimnts, anknytas till Exportféreningen men till-
sattas i samférstind med kommerskollegium, pa vilken myndighet det jam-
vil borde ankomma att godkéinna arbetsplaner fér befattningshavarna samt
tjinstgora sasom Gvervakande myndighet. Exportféreningen borde jamvil
halla dirav intresserade myndigheter underriittade om marknadsundersdk-
ningarnas planliggning, deras fortskridande samt resultaten av desamma.

Exportutredningen anférde slutligen, att de uppgifter, som inférskaffats
till ledning fér bedomandet av kostnaderna for orienterande marknadsun-
dersokningar, gdvo vid handen, att de totala &arliga kostnaderna fér varje
befattningshavare skulle komma att uppga till minst 40 000 kronor.

Kortfattad redogorelse for hittills utférda statsunderstédda
orienterande marknadsundersékningar.

Det av 1938 ars exportutredning framlagda forslaget att utsinda oriente-
rande marknadsundersékare kom pa grund av virldskrigets utbrott icke till
praktiskt utférande forrin 1945. Efter framstillningar av Exportférening-
en och Amerika-utredningen anvisade riksdagen for budgetiaren 1944/45 ett
reservationsanslag 4 80 000 kronor till orienterande marknadsundersokning-
ar, och samma belopp har dérefter for vart och ett av budgetaren 1945/46—
1948/49 av riksdagen anvisats for dylika undersékningar, likaledes i form
av reservationsanslag. For nirvarande finnes & anslaget disponibelt cirka
53 000 kronor. Hittills ha tre olika marknadsundersékningsuppdrag pabor-
jats och delvis redan slutférts, nimligen i Syd- och Ekvatorialafrika, Por-
tugal samt Kina. Fragan om utsindande av marknadsundersokare har i
varje sarskilt fall upptagits av Exporiféreningen, och sedan kommerskolle-
gium avgivit yttrande 6ver foreningens framstillning, har Kungl. Maj:t med-
delat beslut i drendet. Likaledes har Kungl. Maj:ts beslut fordrats for varje
utbetalning fran marknadsundersokningsanslaget.
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D4 det kan vara av intresse att taga del av den praktiska utformning, som
dessa marknadsundersokningar erhallit och da dessutom undersékningarna
sinsemellan forete vissa olikheter, ha de sakkunniga ansett det lampligt att
hir i korthet redogora for de undersokningar, som hittills foretagits. Till
grund for framstéllningen har huvudsakligen lagts i Exportforeningens ars-
berittelser 1945—1947 intagna redogorelser for undersékningarna.

Vad d& forst angdr marknadsundersokningarna i Syd- och Ekvatorialafri-
ka péaborjades dessa 1945 och vintas bliva slutférda omkring den 1 juli
1948. Undersokningarna utféras av en av Exportféreningens tjénsteman.
Fér den tid, som uppdraget varar, har denne av utrikesdepartementet erhal-
lit stillning sasom handelsattaché vid beskickningen i Pretoria. Sedan den
nuvarande marknadsundersokaren slutfort sitt uppdrag, ar avsikten emel-
lertid att en annan av Exportféreningens tjinstemin under ytterligare ett
ar skall fortsitta undersokningarna savitt avser Sydafrikanska Unionen.
Denne skall ha tyngdpunkten av sin verksamhet férlagd tili beskickningen
i Pretoria och skall i likhet med den nuvarande marknadsundersokaren er-
halla stillning sdsom handelsattaché.

Andamaélet med marknadsundersékningsuppdraget kan i korthet ségas va-
ra att géra en allmin undersokning av méjligheterna fér ett utokat varuut-
byte med Syd- och Ekvatorialafrika och d4 i forsta hand Sydafrikanska Uni-
onen. I en till Konungen stilld skrivelse angdende statsbidrag till dessa un-
dersokningar framholl Exportforeningen, att Sydafrikanska Unionen visser-
ligen sedan gammalt dgnades avsevirt intresse fran svensk sida men att for-
utsittningar likvil torde finnas for utvidgade affirsforbindelser med Unio-
nen, icke minst genom upparbetandet av ett mera differentierat varuutbyte.
Vid sidan hirav hade man tankt sig, att undersokningarna skulle omfatta
de olika ekvatorialomradena péa den afrikanska kontinenten, vilka dittills
varit foga bearbetade ur svensk affirssynpunkt. Sdlunda skulle marknads-
undersokaren foretaga resor utefter den afrikanska 6st- och vistkusten med
uppehall i viktigare affiirscentra. Bland de omriden, som dérvid efter hand
skulle bearbetas, voro sirskilt Portugisiska Ostafrika, Tanganjika, Kenya,
Rhodesia, Belgiska Kongo, Franska Ekvatorialafrika, Nigeria och Guld-
kusten.

Fore avresan tog marknadsundersokaren kontakt med ett flertal export-
toretag inom olika branscher, vilka foretag forklarat sig ha intresse av den
afrikanska marknaden. Dessutom var marknadsundersokaren i forbindelse
med de storre importorganisationerna. Med anledning av atl, sedan kriget
i Europa upphort, aterupptagandet av handeln mellan Sverige och Sydafrika
kom att medfoéra en stark 6kning av den allmdnna ekonomiska och kom-
mersiella informationstjénsten vid beskickningen i Pretoria samt pa grund
av 6nskvirdheten att uppritthilla en intim kontakt med de handelspolitiska
myndigheterna pd denna plats var marknadsundersokarens tjanstgoring
under det forsta verksamhetsaret nistan helt forlagd till beskickningen.
Detta stod éven i verensstimmelse med de uppgjorda planerna, enligt vil-
ka de egentliga undersokningarna under den forsta tiden uteslutande
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skulle omfatta Sydafrikanska Unionen. Samtidigt skulle emellertid mark-
nadsundersdkaren inhimta férkunskaper om férhallandena i de ovriga de-
larna av verksamhetsomradet och #ven i ovrigt planligga de kommande
resorna. Efter férsta verksamhetsérets slut har marknadsundersékaren med
Pretoria sdsom replipunkt foretagit omfattande resor till olika affirscentra
inom sa gott som hela omradet. Diirvid har han bl. a. varit i tillfille att
hjalpa till vid ordnandet av svenska foretags representationsférhéallanden
pa de platser, som han besokt. Sina iakttagelser rorande de allméint ekono-
miska och kommersiella férhallandena inom verksamhetsomréadet har han
framlagt i sirskilda rapporter till utrikesdepartementet, kommerskollegium,
Exportféreningen och direkta intressenter. Ett betydande antal av dessa rap-
porter ha sedan utgivits i tryckt form. Enligt vad sindebudet i Pretoria be-
kraftat har det arbete, som marknadsundersékaren hittills nedlagt, varit av
stort virde f6r den svenska handeln pa framfér allt Sydafrika. Kostnaderna
for detta marknadsundersékningsuppdrag, diri inberiknat de fortsattof
undersokningarna i Sydafrikanska Unionen, beriknas komma att uppga till
sammanlagt omkring 180 000 kronor.

Marknadsunderskningarna i Portugal ha likaledes utférts av en av Ex-
portforeningens {jansteméin. Undersékningarna, som pébérjades i mars
1945, slutférdes under forsta halvaret 1946. Under den tid, som uppdraget
varade, var marknadsundersékaren knuten till beskickningen i Lissabon sa-
som handelsattaché.

Angdende syftet med marknadsundersokningarna i Portugal framholl
Exportféreningen i en den 14 november 1944 dagtecknad framstéllning om
statsbidrag bl. a., att under de senaste krigsdren forutsittningar visat sig
foreligga for en betydande utékning av var handel med Portugal samt att
det mot bakgrunden hirav ur allmin svensk exportsynpunkt vore angeli-
get att sdka faststilla, i vilken man tendensen mot ett 6kat varuutbyte
kunde vintas besta dven efter virldskrigets slut och i vilken utstrick-
ning den intridda stegringen vore att tillskriva de under kriget radande spe-
ciella betingelserna.

Marknadsundersékarens i Portugal tjénstgéring var huvudsakligen for-
lagd till beskickningen i Lissabon, och verksamheten inriktades till stor
del pa att soka stirka och utveckla redan inledda affirsforbindelser och
skapa nya sadana. Salunda kom marknadsundersékaren vid sidan av sin
omfattande informations- och rapporteringstjanst att i stor utstrackning direkt
bitrida svenska foretag och enskilda i deras affidrsuppgorelser med portu-
giserna. Resultatet av undersékningarna kan sigas ha blivit mycket gott.
Fér bestridande av kostnaderna for marknadsundersékningarna i Portugal
har statshidrag beviljats med 30 000 kronor.

Vad slutligen angar marknadsundersokningarna i Kina voro dessa av-
sedda att utféras av en person, som Exportféreningen i slutet av 1944 an-
stéillde uteslutande fér detta uppdrag. I den férberedande utbildningen, som
péagick under hela ar 1945, ingingo bl. a. sasom ett viktigt led besok hos de
svenska foretag, som dgde mera betydande affirsintressen i Kina. Vid ars-
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skiftet 1945/46 utreste marknadsundersokaren till verksamhetsomradet och
erholl efter overenskommelse med utrikesdepartementet stéillning sidsom
handelsattaché vid beskickningen i Nanking. Till skillnad mot marknads-
undersékningarna i Syd- och Ekvatorialafrika samt Portugal, vilka i sin hel-
het iro avsedda att bekostas av statsmedel, finansierades det planerade
marknadsundersdkningsarbetet i Kina till stérsta delen av medel, som fill-
skjutits fran enskilda foretag och endast till en mindre del i form av stats-
bidrag.

En férutsittning for att uppdraget skulle leda till dnskat resultat var,
att krigsslutet skulle medfora verklig fred och ordnade férhdllanden i Kina
samt dirmed mojliggora den sedan linge planerade utbyggnaden av lan-
dets niringsliv. Stridigheterna mellan centralregeringen och den kom-
munistiska regeringen i Nordkina forde emellertid landet in i allt storre sva-
righeter. Hiirigenom omintetgjordes en expansion av det kinesiska narings-
livet, och det blev efter hand allt svarare att genomféra affirer pa den ki-
nesiska marknaden. Under sidana forhillanden kunde marknadsunderso-
karen icke fullfolja sitt uppdrag, varfor han efter ett halvt ars vistelse 1
Kina atervande till Sverige. Enir situationen i Kina vid arsskiftet 1946/47
annu icke visade nagra tecken till férbdttring, sag sig Exportféreningen
nodsakad att uppsiga den med marknadsundersokaren triffade Gverens-
kommelsen och att samtidigt stilla den vidare marknadsunderséknings-
verksamheten i Kina pa framtiden.

De sakkunnigas yttrande.

Det kan i nuvarande lige mahinda synas mindre angeliget att nedligga
kostnader pa marknadsundersokningar, vilka mera syfta till att for fram-
tiden finna avsittnings- och inkdpsomriden for svensk utrikeshandel an
att uppna omedelbara resultat. Med hinsyn till utvecklingen pa lingre sikt
anse de sakkunniga det emellertid vara av vikt, att vi redan nu soka gora
oss vil fortrogna med férhallandena i de lédnder, som kunna tinkas for
framtiden komma att utgora marknader for svensk utrikeshandel, och
att vi i tid soka finna fotfiste pa dessa marknader. Minga av de lander,
som det hir ar fraga om, ha en jimférelsevis hastigt viixande képkraft och
dirmed sammanhiingande stigande varubehov, och om vi icke nu bearbeta
dessa marknader, kan det senare komma att bliva svart att inhdmta kon-
kurrenternas forspring.

Vad betraffar de hittills utférda marknadsundersékningarna vilja de
sakkunniga till en borjan framhélla, att de undersokningar, som bedrivits
i Portugal, icke torde motsvara den form av marknadsundersokningar, som
foreslogs av 1938 ars exportutredning. Forst och framst dr Portugal knap-
past ett sidant land, som exportutredningen avsig skulle bliva foremal for
orienterande marknadsundersokningar. Vidare skilde sig arbetsuppgifter-
na foér marknadsundersokaren med héansyn till férhallandena i verksam-
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hetslandet och syftet med uppdraget ganska avsevirt fran de uppgifter, som
exportutredningen i férsta hand forutsatte skulle komma att avila en mark-
nadsundersokare. De sakkunniga anse darfor, att de gynnsamma erfaren-
heter, som vunnits genom verksamheten i Portugal, icke bora aberopas i
nu forevarande sammanhang. Till denna form av utrikeshandelsrepresen-
tation vilja de sakkunniga i stillet dterkomma i annat sammanhang (se
kap. V).

Vad direfter angar de 6vriga hittills utférda marknadsundersékningar-
na fa dessa, och di framfor allt undersékningarna i Syd- och Ekvatorial-
afrika, redan anses ha givit vid handen, att denna form fér upparbetande
av marknader, som tidigare varit for svensk export och import mindre be-
arbetade, ar dndamalsenlig. Silunda har marknadsundersokarens i Afrika
verksamhet icke endast bidragit till att 6ka vara kunskaper betriffande de
ekonomiska och kommersiella férhallandena i Syd- och Ekvatorialafrika
och dirmed skapat férutsittningar for ett vidgat svenskt varuutbyte utan
aven i flera fall direkt lett till att virdefulla affirsférbindelser knutits.
Med hansyn till de erfarenheter, som salunda vunnits, anse de sakkun-
niga sig bora fororda, att verksamheten med orienterande marknadsunder-
sokningar intensifieras och sprides over flera geografiska omraden. Sasom
lampliga omraden f6r dylika undersékningar kunna nimnas bl. a. Etiopien,
Frimre Orienten, Indien och Latinamerika.

1938 ars exportutredning féreslog, sdsom tidigare framhallits, inriittande
av tvd marknadsundersékningsbefattningar, den ena avseende den latin-
amerikanska intressesfiren och den andra évriga ifragakommande, huvud-
sakligen asiatiska och afrikanska omraden. Den hittillsvarande utveckling-
en har emellertid icke forlopt pa sitt som exportutredningen férordade utan
i stilllet ha marknadsundersékarna placerats i linder, dir behovel av dy-
lika undersokningar varit mest framtridande. Denna utveckling anse de
sakkunniga ha varit till férdel och fororda, att detta mera smidiga forfa-
ringssitt dven i fortsittningen tillimpas.

Fér utsindande av marknadsundersékare eller utbetalande av medel fran
marknadsundersdkningsanslaget har hittills alltid Kungl. Maj:ts beslut er-
fordrats. De sakkunniga anse emellertid, att dessa friagor utan oldgenhet
kunna 6verflyttas pa4 kommerskollegium. Med hinsyn till marknadsunder-
sokningarnas allminna betydelse for svensk utrikeshandel bér kommers-
kollegium emellertid i dessa fragor samrida med representanter fér olika
svenska niringsintressen pa utrikeshandelns omrade. En redogorelse for
hur de sakkunniga tinkt sig, att detta samarbete mellan kollegium och né-
ringslivet nirmare bor utformas, aterfinnes 4 s. 83 ff. I fraga om utsindan-
de av marknadsundersékare bor dessutom alltid utrikesdepartementets upp-
fattning inhéimtas.

I likhet med exportutredningen anse de sakkunniga, att planeringen och
ledningen av det praktiska utférandet av marknadsundersékningsuppdragen
béra anfértros nigon av de ledande niringsorganisationerna. Med hinsyn
till att undersékningarna i regel torde avse huvudsakligen exporten synes
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i forsta hand Exportforeningen darvid bora ifragakomma. Vad betriffar
fragan vilka personer, som bora anlitas for marknadsundersékningsupp-
dragen, synas framst tjanstemin fran de olika nédringsorganisationerna
bora tagas i ansprak. Varje marknadsundersokare, oberoende av frian vil-
ken organisation han utgatt, bér dock under den tid uppdraget varar stan-
digt sta i intim kontakt med Exportféreningen. Hérigenom uppnés en var-
defull samordning av marknadsundersckningsuppdragen, samtidigt som
mojligheter skapas for att det inkomna materialet i stérsta mojliga ut-
strickning skall kunna nyttiggoras for svensk utrikeshandel. De sakkun-
niga utgd darvid fran att Exportféreningen héaller intim kontakt med ovriga
berorda naringsorganisationer, icke minst med de importorganisationer, vilka
kunna ha intresse av undersékningarna. Enligt de sakkunnigas uppfattning
bor kommerskollegium liksom hittills fungera sasom Gvervakande myndig-
het och diarvid sarskilt tillse, att resultatet av marknadsundersokningarna
komma hela det svenska niringslivet till godo.

Vad angar det praktiska utférandet av marknadsundersokningarna maste
detta givetvis anpassas efter férhallandena i det land, diar undersékningarna
skola foretagas, och kan dirfér viaxla ganska avsevirt fran fall till fall. Aven
om en detaljerad plan fér utférande av marknadsundersékningar silunda
pa forhand icke torde kunna upprittas, anse de sakkunniga sig dock bora
framféra vissa allminna synpunkter pa fragan, hur dessa undersékningar
bora planliggas och utféras. Till en boérjan vilja de sakkunniga d& fram-
halla vikten av att forberedelserna i hemlandet dgnas séarskild uppmérk-
samhet. Silunda bér marknadsundersokaren redan fore utresan skaffa sig en
sa ingdende kinnedom om verksamhetslandet som mojligt. Han bor vidare
sitta sig i forbindelse med de svenska foretag och niringsorganisationer,
som nirmast kunna tinkas ha intresse av handeln med ifragavarande land.
Vad direfter angéir arbetet i verksamhetslandet bér marknadsundersékaren
givetvis i storsta mojliga utstrickning samarbeta med den officiella svenska
representationen i vederbérande land. Hirigenom kan marknadsunderso-
karen t. ex. lattare vinna klarhet i och komma till ridtta med alla de regle-
rande foreskrifter, som alltmer kringgérda den internationella handeln.
Men idven i minga andra avseenden torde ett dylikt samarbete vara av stort
virde. Vidare kan det méanga ginger vara lampligt, att marknadsunderso-
karen dgnar uppmirksamhet &t frigan, hur det svenska niringslivets repre-
sentation dr ordnad och i framtiden lampligast boér ordnas i verksamhets-
landet. Slutligen vilja de sakkunniga understryka vikten av att arbetet efter
hemkomsten fullféljes och att marknadsundersokaren tager kontakt med
dem, som nirmast kunna ha intresse av erfarenheterna frin undersok-
ningen, och silunda i hemlandet slutfoér sitt uppdrag.

Med hénsyn till att dessa undersokningar syfta till att frimja huvudsak-
ligen enskilda foretags och niringsidkares handel med utlandet har ifriga-
satts, om icke niringslivet borde bekosta undersokningarna. Emellertid torde
man icke kunna rikna med att enskilda foretag eller néringsidkare i all-
minhet diro beredda att pataga sig dessa kostnader, d4 undersékningarna ju
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i allminhet icke dro avsedda att astadkomma direkta affirsuppgorelser
utan framfor allt att utrona forutsiattningarna éver huvud taget for ett ut-
Okat svenskt handelsutbyte med marknaden i friga. Utsikterna att finna
avsittning for en viss vara maste darfor pa forhand manga ganger te sig
hogst ovissa, och det torde dirfor vara féga lockande for ett foretag eller en
enskild affirsman att ligga ned de ofta ganska betydande kostnader, var-
om hér ar fraga. For att undersokningarna pé ett ritt sitt skola kunna tjana
sitt syfte ar det dven av vikt, att de icke goras alltfor beroende av enskilda
uppdragsgivare utan kunna goras si allsidiga som méjligt. Med hinsyn hir-
till och dé det ér elt allmént svenskt intresse, att dylika undersékningar kom-
ma till stdnd, anse de sakkunniga, att staten i forsta hand bor svara for kost-
naderna. Detta behover & andra sidan enligt de sakkunnigas uppfattning
icke utesluta, att det enskilda néringslivet i vissa fall i likhet med vad som
forekommit betraffande marknadsundersékningarna i Kina i storre eller
mindre utstrackning bidrager till tickandet av kostnaderna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bér den statliga medelsanvisningen
liksom hittills ske i form av reservationsanslag under tionde huvudtiteln. En
viss stabilitet i anslagsgivningen #r dirvid énskvird med hiinsyn till att
marknadsundersékningsuppdragen stundom béra utstriickas éver flera ar och
dessutom ofta maste forberedas i god tid. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning torde nuvarande arliga anslag, 80 000 kronor, fér nirvarande vara till-
riackligt for det dndamal, som har avses, varvid dock forutsittes att medel,
pa sitt i kap. V foeslds, anvisas for utsindande av s. k. handelssekrete-
rare. Sdsom i kap. V ndrmare angivits synas medlen till marknadsunder-
sokarna och handelssekreterarna bora sammanslas till ett gemensamt an-
slag under tionde huvudtiteln.

4487557,
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KAP. V.

FORSTARKNING I VISSA LANDER AV UTRIKES-
REPRESENTATIONEN MED EKONOMISK OCH
KOMMERSIELL SAKKUNSKAP.

Néigot om utrikesforvaltningens organisation och uppgifter
samt om personalens rekrytering och utbildning.

Utrikesforvaltningen har under de senaste decennierna stéllts infor allt-
mera vidgade och krivande arbetsuppgifter pa det ekonomiska och kom-
mersiella omradet. Av utrikesférvaltningen krives icke endast att den 1
fragor rorande handeln med utlandet foretridder svenska intressen vid for-
handlingar o. d. med olika myndigheter och institutioner i frimmande lén-
der utan #Aven att den i betydande omfattning lamnar afféirslivets repre-
sentanter direkt bistind. Genom statliga atgirder, som i olika linder vid-
tagits for att begriansa och reglera saval import som export, stillas de en-
skilda svenska foretagarna och niringsorganisationerna ofta infoér svarig-
heter, som de icke kunna bemiistra annat &n i intim samverkan med var
utrikesrepresentation. Det dr darfor av storsta vikt, att organisationen av
utrikesforvaltningen anpassas efter dessa forhéallanden och att till utrikes-
forvaltningens forfogande st personer, som dro vil fortrogna med ekono-
miska och kommersiella ting. Detta géller sirskilt linder, dar det svenska
niringslivet av ekonomiska eller andra skil ar obetydligt foretratt.

Handliggningen av utrikeshandelsfragor. De okade avsittningssvarighe-
terna pa si gott som alla vara gamla marknader jimte dirmed samman-
hingande behov av att, sirskilt i mera avlagset beligna linder, soka finna
nya avsittningsomraden, ha undan fér undan lett till en betydande utbygg-
nad av var officiella representation i utlandet. Samtidigt hirmed har utrikes-
forvaltningen alltmer inriktats mot kommersiella och handelspolitiska spors-
mal. Sasom ett uttryck fér denna utveckling sammanslogs redan 1921 den
diplomatiska och den lénade konsulira karen. For att battre tillgodose be-
hovet av kommersiell och handelspolitisk sakkunnig personal #ndrades
vidare principerna for rekryteringen av tjanstemin till utrikesférvaltningen,
varjamte en speciell handelsavdelning inom utrikesdepartementet inrittades
pa forsok.
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Ar 1928 inforlivades handelsavdelningen med den ordinarie staten for
utrikesdepartementet och samtidigt 6verférdes de handelspolitiska drendena
till denna avdelning. Dirmed hade handliggningen av fragor rorande ut-
rikeshandeln sammanférts till i huvudsak en och samma avdelning inom
utrikesdepartementet. Enligt beslut av 1928 ars riksdag organiserades av-
delningen pa tva byrder, en traktatbyra och en kommersiell informations-
byra. Till en bérjan forestods emellertid endast en av dessa byrder av en
byrachef, medan den andra byran var direkt understilld avdelningschefen.
De under de senaste aren allt mer dkade arbetsuppgifterna for handelsav-
delningen ha emellertid medfort en avsevird utékning av avdelningen. Av
de i utrikesdepartementets personalstat upptagna elva byrachefsbefattning-
arna aro salunda numera fyra avsedda for handelsavdelningen. Genom vis-
sa provisoriska anordningar har avdelningen emellertid i verkligheten kun-
nat organiseras pa sju byraer. Mellan fem av dessa fordelas drendena efter
geografiska grunder, under det att & de tva Aterstiende handliggas handels-
arenden av allmin natur.

Sasom tidigare néimnts har icke endast handelsavdelningen utan iven
var officiella representation i utlandet undergétt en betydande utvidgning,
som till stora delar varit betingad av kommersiella hinsyn. Okningen av
de kommersiellt betonade arbetsuppgifterna for utrikesférvaltningen har
dven lett till att man i allt storre utstrickning onskat till utrikesférvalt-
ningen knyta specialutbildade krafter for handliggning av de direnden, det
héar ar fraga om. Av sirskilt intresse i sistnaimnda hinseende ir tillkomsten
och utvecklingen av handelsattachéinstitutionen.

Ar 1906 beviljades for forsta gangen ett anslag for att utsinda han-
delsattachéer. Deras uppgift skulle i forsta hand vara att underséka vissa
avligsna potentiella marknader och pa sa sitt soka finna nya vigar for
svensk utrikeshandel. Med hénsyn till denna fér den davarande utrikes-
forvaltningen till stora delar nya verksamhet anfértroddes uppdragen at
personer utanfor foérvaltningen, i allménhet affirsmédn med praktisk erfa-
renhet frian verksamhet i utlandet. Under de forsta aren utsindes dylika
handelsattachéer till Argentina, Australien, Kina och Turkiet med flera lin-
der. Dessa attachéer utforde ett energiskt och av niringslivet hogt uppskat-
tat arbete. Utvecklingen pi utrikeshandelns omrade efter det forsta virlds-
kriget medforde emellertid delvis édndrade principer for tillsittandet av han-
delsattachéer. Det gillde nu icke blott att skapa nya marknader for svensk
export eller 6ppna nya importkéllor utan dven att intensifiera arbetet for
att at Sverige bevara redan inarbetade marknader. Med anledning hirav
tillsattes 1918 och 1919 handelsattachéer vid beskickningarna i Berlin, Pa-
ris, Madrid och Washington. Dessa handelsattachéers arbetsuppgifter kom-
mo helt naturligt att ganska avsevirt avvika fran de uppgifter, som man
ursprungligen avsett skulle aligga en handelsattaché. P4 grund av statliga
ingripanden av olika slag i dessa linder togos de nya handelsattachéernas
tjénster i stor utstrickning i ansprak for rent handelspolitiska uppgifter,
for bistand at naringslivets folk vid framstillningar till olika frimmande
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myndigheter samt sirskilt for att infoérskaffa fortlopande uppgifter om
anstillningslandets industri och handel. En f6ljd hirav blev, att man vid
tillsittandet av dessa befattningar sokte tillgodose dven administrativ och
expeditionell erfarenhet, varfor dessa befattningshavare i allt storre ut-
strickning borjade rekryteras bland for dessa uppgifter limpliga tjanste-
mén, framst inom utrikesforvaltningen. Aven betriffande de ovriga han-
delsattachébefattningarna ledde utvecklingen dérhén, att innehavarna kom-
mo att allt mer fa dgna sig at de handelspolitiska och mera allmint kom-
mersiella uppgifter, som ankomma pa beskickningar och konsulat. Samti-
digt knotos befattningshavarna allt fastare till utrikesférvaltningen, och
handelsattachéerna vid beskickningarna i Berlin, Paris och Washington
overfordes 1931 till den ordinarie staten for beskickningar och konsulat
sasom handelsrad vid namnda beskickningar.

Ifragavarande tre handelsradsbefattningar éro for nérvarande placerade
vid beskickningarna i London, Paris och Washington, medan daremot nigra
befattningar sasom handelsattachéer icke lédngre finnas. Utvecklingen har
emellertid gatt dirhin, att praktiskt taget alla vara officiella representanter
i utlandet mer eller mindre tagas i ansprak fér de betydelsefulla handels-
politiska och kommersiella arbetsuppgifterna.

Rekrytering och utbildning av utrikesforvaltningens tjinstemén. De okade
arbetsuppgifter, som pa det ekonomiska och kommersiella omradet kom-
mit att avila utrikesférvaltningen, ha medfort, att allt storre vikt maste fas-
tas vid att till befattningshavare inom denna utses personer, som aro vil
fértrogna med vart lands ekonomiska forhallanden och som ha forutsatt-
ningar att effektivt frimja var utrikeshandel. Sarskilt starkt framtrader
detta onskemal vad betriffar den svenska representationen i avlagset be-
ligna linder. Med hinsyn bl. a. till att verksamheten pa dessa platser ofta
har en i icke ringa grad pionjarartad inriktning ar det av stor vikt, att ve-
derbérande ar vil fortrogen med det svenska niringslivets olika grenar,
dess betingelser och utvecklingsmdéjligheter.

Rekryteringen till utrikesférvaltningen &ar hirvid givetvis av storsta bety-
delse, och under de senaste decennierna har hiinsyn dven tagits till 6nskvird-
heten av att forvirva personer med ekonomisk utbildning. Detta 6nskemal
har ocksd kommit till uttryck i géillande bestimmelser angiende antagande
av attachéer i utrikesdepartementets tjénst. For att sokande skall kunna
bliva antagen sisom attaché fordras, att han avlagt antingen juris kandi-
datexamen, statsvetenskaplig-juridisk examen eller ekonomisk examen vid
handelshogskola med minst betyget med berém godkind i d#mnena natio-
nalekonomi och ekonomisk geografi. I sistnimnda fall skall sokande dar-
jamte ha inom den juridiska avdelningen av statsvetenskaplig-juridisk exa-
men fullgjort vad som ér foreskrivet for denna examens avliggande. Vidare
skall sokande, forutom att han skall besitta vissa sprakkunskaper, ha full-
gjort sammanlagt sex manaders vil vitsordad tjinstgoring vid foéretag
med affirsrorelse pa utlandet eller vid Exportféreningen eller annan orga-
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nisation foér frimjande av niringslivets intressen. Har sékande med goda
vitsord under en mera avsevird tid tjdnstgjort vid nagot ur utbildnings-
synpunkt lidmpligt foretag, som driver affirsrorelse med utlandet, fistes
vidare sarskilt avseende vid detta.

Vad dérefter angar de tjinstemiin, som redan tillhora utrikesforvaltning-
en, ar det i hog grad énskvirt, att dessa beredas tillfille att vidga sina kun-
skaper och erfarenheter pa det praktiskt-ekonomiska omradet och att de
givas mojligheter att félja den fortskridande utvecklingen av vart lands
naringsliv. Vissa atgérder ha éven vidtagits for att tillgodose dessa énske-
mal.

I en den 9 december 1943 dagtecknad skrivelse till utrikesministern har
Amerika-utredningen framlagt férslag om utbildningstjénstgéring hos olika
naringsorganisationer fér limpligen ifrigakommande personer inom utri-
kesforvaltningen och dirvid uppdragit i huvudsak féljande riktlinjer.

Ett antal av utrikesforvaltningens tjinstemin bor beredas tillfille att ge-
nom lingre tids tjénstgoring vid en central niringsorganisation i férening
med besok och studier vid olika industriféretag tilligna sig en grundliggande
kiannedom om det svenska niringslivet, sirskilt da exportindustrien. Aven
tjanstgoring i bank eller rederiféretag kan vara av stort virde ur utbild-
ningssynpunkt.

Utbildningstiden bér vara omkring tva ar. Déarvid bor vederborande fa
deltaga i de 16pande géromal, som rora informationstjinst o. d. samt, i den
man sd befinnes limpligt, redan fran bérjan inrikta sig pa att noggrant
studera och lidra kénna férhallandena inom det geografiska omrade, dar
han férutses komma att tjéinstgéra under de nirmaste aren. Han bér soka
skaffa sig en grundlig kdnnedom om den svenska exportens organisation,
bedriva studier av vissa sarskilda linders néringsliv, av sjofartsférbindel-
serna med ifragavarande liander o. s. v.

Jimsides med denna tjénstgoring bor vederborande genom upprepade re-
sor av lingre varaktighet till olika industriféretag fa lira kiinna den svens-
ka exportindustrien, dess foretridare, tillverkningar samt sirskilda beting-
elser. Det forutsittes hiirvid, att uppehall gores vid storre industricentra
under relativt ling tid, varunder vederboérande bl. a. bor beredas tillfalle att
satta sig in i respektive foretags forsialjningsorganisation.

Vederborande bor under utbildningstiden erhilla oavkortad stockholms-
16n fran utrikesdepartementet, medan diremot 16netilligg samt utgifter for
resor och traktamenten bora bestridas av den niringsorganisation, dér
tjdnstgoringen sker.

For att tjansteman skall komma i friga for sadan kommersiell utbild-
ning, bér han ha tjinstgjort minst tre ar inom utrikesforvaltningen, dirav
minst tvd &r i utlandet samt minst ett halvt 4r pA handelsavdelningen. Med
hiinsyn till att tjénstgoringsférhallandena inom utrikesférvaltningen gora,
att négot storre antal tjanstemin icke kan undvaras for en dylik grundlig
utbildning, forutsattes, att vederboérandes lamplighet for utbildningen noga
provas.
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Vidare foreslog Amerika-utredningen i samma skrivelse, att ett storre an-
tal av utrikesférvaltningens tjédnstemidn under en kortare tid, exempelvis
under tre till sex ménader, skulle kunna komma i atnjutande av utbildning
inom olika niringsorganisationer. Aven en sadan utbildning skulle enligt
Amerika-utredningen i icke ringa man bidraga till att giva vederbérande en
virdefull inblick i niringsliveis sitt att arbeta och fven i viss man skinka
en personalkdnnedom, som kunde vara betydelsefull f6r hans fortsatta verk-
sambhet.

Under de senaste dren ha ett antal tjansteméin inom utrikesfoérvaltningen
beretts tillfille att i utbildningssyfte tjénstgéra hos Exportféreningen. For
nirvarande ha tva tjinsteméan sddan placering. Pa grund av svarigheter att
avvara personal har den kortare utbildningstjinstgoringen hittills icke kun-
nat forverkligas.

For att hos utrikesforvaltningens tjansteméan oka kunskaperna om véart
lands néringsliv och bereda dem tillfialle att komma i personlig kontakt med
ledande personer vid olika svenska foretag ha vidare sedan ett antal ar till-
baka en del av tjansteméannen fatt foretaga resor till olika svenska industri-,
handels- och sjofartstoretag. Helt naturligt har tyngdpunkten dirvid legat
pa de viktigare exportindustriféretagen. Under budgetaret 1945/46 foretogos
elva dylika resor och under budgetéret 1946/47 sex resor. Av dessa sjutton
resor ha sex foretagits av beskickningschefer, som under besék i hemlandet
tagit kontakt med storre exportindustrier for konferenser och informationer.
I de flesta 6vriga fall ha resorna foretagits av yngre tjanstemén i studiesyfte
och dgt rum i anslutning till tillradandet av befattning i utlandet. Sistnamn-
da resor ha i allmdnhet varat ungefir en vecka. Enligt uppgifter, som de
sakkunniga erhdllit, ha nimnda resor varit i hog grad instruktiva och i
manga fall lett till att virdefulla personliga kontakter knutits mellan tjins-
teménnen och representanter for néiringslivet.

De sakkunnigas yttrande.

For att utrikesforvaltningen effektivt skall kunna tillvarataga det svens-
ka naringslivets intressen, ar det angeldget, att fragan om ulrikesrepresen-
tationens organisation i vad avser handliggningen av kommersiella och
handelspolitiska spérsmal tid efter annan blir féremal for omprévning. En
del undersokningar angéende det nuvarande behovet av svensk utrikesrep-
resentation i nu niamnda avseenden ha iven relativt nyligen dgt rum betraf-
fande vissa for svensk utrikeshandel viktiga marknader. Salunda har Ame-
rika-utredningen 1943 framlagt foérslag om utékning av utrikesrepresenta-
tionen i Nord-, Syd- och Mellanamerika, vilket lett till en icke obetydlig for-
stirkning av vér officiella representation i dessa delar av virlden. Vidare
har den s. k. Prins Bertil-delegationen i en den 27 februari 1947 dagtecknad
skrivelse till utrikesministern foreslagit ytterligare forstirkning av repre-
sentationen i Sydamerika. Med hénsyn till de efter kriget avsevirt ind-
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radie forhallandena i si gott som hela viirlden vilja de sakkunniga ifraga-
satita om icke en Gversyn ur ovannidmnda synpunkter av var utrikesfér-
valitning ater bér komma till stind icke minst med hinsyn till den i fler-
talet linder allt mer utokade statsregleringen av utrikeshandeln. En mera
ingiéiende undersokning av nu ndmnda spdrsmil ligger emellertid utanfér
ramen fér det at de sakkunniga anfortrodda uppdraget. Diremot ha de
sak’kunniga ansett sig béra upptaga till behandling spérsmalet, om icke var
utriikesrepresentation i vissa linder, dir det svenska néringslivet icke dr sa
starkt representerat, bor tillféras ytterligare kommersiell och ekonomisk
sakikunskap och i sa fall i vilken form detta limpligen bor ske. I sam-
bamd hirmed ha de sakkunnigas uppmirksamhet diven riktats pa behovet
av utokad svensk utrikesrepresentation i vissa linder.

Till en bérjan vilja de sakkunniga helt allmint framhalla onskvirdhe-
ten av att till utrikestérvaltningen knytas personer, som #dga forutsittningar
att effektivt stédja och frimja svensk utrikeshandel. Vid antagandet av
attachéer bor darfor enligt de sakkunnigas uppfattning i storsta mojliga
utstirdckning hiansyn tagas till om vederbérande genomgitt ekonomisk hog-
skoleutbildning eller varit praktiskt verksam hos nigon niringsorganisa-
tiom pa utrikeshandelns omrade. Dessa 6nskemél f& dock givetvis icke un-
danskymma kraven pa aspiranternas allmidnna kvalifikationer fér utrikes-
tjinsten. Likasi bora de redan antagna tjansteminnens ekonomiska och
konamersiella utbildning dgnas den storsta uppmirksamhet. De sakkunniga
vilja i detta sammanhang sarskilt understryka virdet av att dartill lamp-
liga tjdnsteméin inom utrikesforvaltningen under en lingre tid fa tjanstgora
hos nigon svensk néaringsorganisation. Over huvud taget bor efterstrivas, att
utrikestforvaltningens tjinstemén i storsta mojliga utstrackning beredas till-
tille att knyta direkta kontakter med niringslivets representanter och in-
hamta kunskaper om svensk industri, handel och sjofart, dessas organisa-
tion, kapacitet och utvecklingsmojligheter.

Behovet av okat kommersiellt bistdnd at naringslivet gor sig icke sa starkt
gillande i lander, dir svensk utrikeshandel redan vunnit ett mera stadigt
fottaste. De enskilda foretagen arbeta diar ofta med egna foérsédljningsorga-
nisationer eller betjdna sig av agenter. Dessutom finnas svenska handels-
kamrar, sasom i kapitel III ndrmare utvecklats, pa vissa for var utrikes-
handel mera betydelsefulla platser. De statliga och enskilda Atgirderna for
att framja handelsutbytet med dessa linder komplettera varandra dirfor
ganska val. Emellertid finnes det linder, som #ro eller kunna bliva viktiga
marknader for svensk uirikeshandel, dir enskilda svenska foretag eller af-
tarsmén framfér allt av ekonomiska skil i allménhet icke kunna halla sig
med egna representanter utan i stor utstrickning iro direkt hinvisade till
vara beskickningar och konsulat. I dessa fall ir det sarskilt 6nskvart, att
till utrikesférvaltningen knytas personer med den praktiskt-ekonomiska er-
farenhet, som fordras for att det svenska niringslivet skall kunna fa er-
forderligt stéd och bistand.

De sakkunniga ha med anledning hirav tagit under Gverviigande, om icke
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ett aterupplivande av den ursprungliga handelsattachéinstilutionen borde
ske i nagon form. Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle icke obetydliga
fordelar kunna vinnas, om det till vara beskickningar och konsulat i vissa
linder, som éro eller kunna bliva av betydelse for svensk utrikeshandel, kun-
de knytas personer, vilka i nira samarbete med utrikesrepresentationen helt
kunde inrikta sin verksamhet pi att std det svenska néringslivet till tjanst.
Den form av forstarkt utrikesrepresentation, for vilken de sakkunniga stan-
nat, overensstimmer i sina huvudsakliga drag med den typ av utrikeshan-
delsrepresentation, som under namn av orienterande marknadsundersokare
forekommit i Portugal under aren 1945 och 1946 och for vilken tidigare
redogjorts (se s. 45), liksom #dven med det i det foregaende omnidmnda
schweiziska systemet, enligt vilket Handelszentrale i nira samarbete med
den schweiziska utrikesférvaltningen placerat utrikeshandelsombud i olika
linder. Med hinsyn till att utrikeshandelsrepresentanternas verksamhet
emellertid icke skulle sammanfalla vare sig med de egentliga marknads-
undersokarnas eller de ursprungliga handelsattachéernas, ha de sakkun-
niga valt att hir kalla dem handelssekreterare for att dirmed utmirka, att
det ar fraga om en delvis ny form av kommersiell representation.

Handelssekreterarnas uppgift skulle i forsta hand vara att bedriva kom-
mersiell féormedlings- och informationsverksamhet. De bora anstillas pa
kontrakt fér en tid av minst tvad ar och dga praktisk erfarenhet fran svensk
utrikeshandel. Vidare bora de vara relativt unga mén, enir de da littare
kunna finna sig till ritta i ovana férhallanden och fortare lira sig de sprak,
som erfordras. Befattningarna bora icke inrittas vid vissa bestamda beskick-
ningar eller konsulat, utan handelssekreterare bora kunna utsindas till
platser, diar de vid varje sirskilt tillfalle &ro mest behovliga. For att han-
delssekreterarna skola erhilla stérsta mojliga stod i sitt arbete och deras
verksamhet bittre skall kunna kontrolleras och dverblickas, torde det emel-
lertid i de flesta fall vara lampligt, att handelssekreterarna i nagon form
knytas till nirmaste svenska beskickning eller konsulat. Handelssekreterar-
na bora vidare kunna utsindas utan att frigan hirom forst forelagts riks-
dagen. Med hiinsyn till att de marknader, som det hir dr friaga om, kunna
vara foérhéllandevis mindre kinda foér svensk utrikeshandel och det dar-
for kan vara svart att pa forhand uttala sig om dessa marknaders vérde ur
svensk synpunkt, béra handelssekreterarna kunna verflyttas fréin ett geo-
grafiskt omrade till ett annat, om foérhallandena féranleda dartill. I vad
form vederbdrande bor anmilas vid tilltridandet av sin befattning torde
bora fa bero pa forhallandena i verksamhetslandet. Over huvud taget bor
s& stor smidighet som mojligt efterstrivas och hédnsyn i stérsta méjliga ut-
strickning tagas till de skiftande forhallandena och de olika arbetsuppgif-
terna i de skilda linderna.

Det ar av vikt, att handelssekreterarna ur anstillningssynpunkt hillas
klart atskilda fran vara vanliga diplomatiska och konsuldra tjanstemin,
sa att de icke efter kontraktstidens slut anse sig kunna gora ansprak pé att
fa upptagas bland utrikesférvaltningens ordinarie personal. For att anstall-



57

nimgsforhallandet klart skall framga boéra de avlénas frin anslag under
tiomde huvudtiteln. _

IDe sakkunniga ha tankt sig, att handelssekreterarna skola rekryteras i
for:sta hand fran de ledande svenska niringsorganisationerna pa utrikeshan-
delms omréade. De sakkunniga ha emellertid icke helt velat utesluta mojlig-
hetien av att handelssekreterarna i vissa fall tagas dven fran enskilda fore-
tag. I detta sammanhang vilja de sakkunniga emellertid understryka noéd-
vimdigheten av att vederbérande under sin anstillning sdsom handelssekre-
teriare under inga forhallanden far verka eller framsta sdsom representant
for visst foretag. Ett dylikt missbruk av den anfoértrodda stdllningen maste
givetvis medfora, att vederborande icke liangre kan anses limplig sdsom
hamdelssekreterare och darfor bor skiljas fran uppdraget, och det torde fa
anlkomma pa cheferna fér de beskickningar och konsulat, till vilka han-
delssekreterare knutits, att overvaka, att missbruk icke foérekommer.

En foérutsittning for att handelssekreterarinstitutionen skall giva onskat
resultat ar givetvis, att for ifragavarande uppgifter lampliga personer sté till
forfogande. De sakkunniga vilja da i forsta hand framhalla 6nskviardheten
av att de ekonomiska villkor, som erbjudas handelssekreterarna, icke till-
métas for knappt, dock givetvis under hansynstagande till de 16neférméner,
som utga till utrikesférvaltningens ordinarie personal. Vidare maste tillrack-
liga medel stéallas till handelssekreterarnas férfogande for tjénsteresor, ex-
penser m. m., sa att de pa ett tillfredsstillande sitt kunna fullgéra dem an-
fortrodda uppdrag. Nagra enhetliga regler f6r handelssekreterarnas avléning
och medelstilldelning anse de sakkunniga icke bora uppstéllas, utan dessa
fragor bora avgoras fran fall till fall under hdnsynstagande till vederborandes
kvalifikationer, verksamhetsomriade m. m. For att emellertid har ldmna en
ungefarlig uppgift pa vad kostnaderna for dessa befattningshavare komma
att uppga till, vilja de sakkunniga, som med stéd av erhallna uppgifter gjort
en uppskattning i fragan, uttala, att en handelssekreterare i allménhet un-
der den tid han vistas utomlands torde komma att draga en arlig kostnad
av minst 40 000 kronor, dari inberdknat 16n, tjansteresor, expenser m. m. De
sakkunniga vilja emellertid framhélla, att kostnaderna i synnerhet for resor
och expenser kunna bliva mycketl olika, varfér kostnaderna kunna kom-
ma att variera ganska avsevirt. :

For att asyftat resultat skall uppnés fordras dven att néringslivet och da
framfor allt de ledande néringsorganisationerna péa utrikeshandelns omréide
laimna den nya institutionen sitt stéd. Framfér allt dr det 6nskvart, att de
organisationer och foretag, fran vilka handelssekreterare skola tagas, for-
klara sig beredda att, sedan kontraktstiden for handelssekreterartjinsten
utgatt, atertaga vederbérande i sin tjanst. Vidare torde det i de flesta
fall vara iampligt, att en handelssekreterare, innan han utsindes, far ge-
nomgé sarskild utbildning f6r de speciella uppgifter, som vinta honom.
Denna utbildning bér ordnas i samrad med i forsta hand kommerskollegium
och utrikesdepartementet men eventuellt ocksid med andra statliga myn-
digheter. I detta sammanhang vilja de sakkunniga framhalla 6nskvird-
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heten av att utbildningen blir sa allsidig som mdjligt och att den blivande
handelssekreteraren far tillfille att taga kontakt dven med andra nirings-

intressen dn dem, som foretridas av den organisation eller det foretag, dar
han ar anstalld.

Sasom tidigare framhéllils far en handelssekreterare icke verka eller
framsta sdsom representant {6r visst eller vissa foretag utan skall féretrida
den svenska utrikeshandelns intressen i allminhet. Det dr diarfor av vikt,
att en handelssekreterares verksamhet i allminhet icke gores beroende av
finansiellt stod fran det enskilda néiringslivets sida utan att kostnaderna i
princip bestridas av statsmedel. Dirvid bor dven iakttagas, att tiden fér han-
delssekreteraruppdraget bor anses omfatta icke endast sjilva utlandsvistel-
sen utan dven utbildningstiden samt den tid, som atgar for att avsluta upp-
draget efter hemkomsten till Sverige. I vissa fall kan det dock — i likhet
med vad som skett betriffande marknadsundersékningen i Kina — vara
lampligt, att niringslivet svarar for en del av utgifterna.

Enligt vad de sakkunniga erfarit skulle den foreslagna institutionen
komma att omfattas med stort intresse fran niringslivets sida. Salunda
ha flera av de ledande niringsorganisationerna forklarat sig villiga icke
endast att stdlla limpliga personer till férfogande utan dven att i samrad
med vederborande statliga myndigheter ombesorja de handelssekreterares
utbildning, som tagas fran respektive organisation samt att atertaga dem i
sin tjdnst sedan uppdraget slutforts. Dessutom har fran néringsorganisa-
tionernas sida uttalats, att hos dem anstillda tjanstemén, som tagits i an-
sprak siasom handelssekreterare, efter en tids tjanstgoring i Sverige senare
anyo skulle kunna utsiindas sdsom handelssekreterare till andra platser, dir
behov av sddana foreligger. For att ytterligare stimulera intresset bland
kvalificerade aspiranter ha organisationerna aven forklarat sig beredda att,
i den méan det ir fraga om deras egna tjanstemin, lita vederbérande behalla
sina eventuella pensionsférmaner under den tid, som uppdraget varar. Res-
pektive organisation skulle siledes fullgéra passiv medlems premieinbetal-
ning under uppdragstiden.

Fran niringshall har vidare framhallits, att den foéreslagna handelssekre-
terarinstitutionen skulle komma att fa betydelse for svensk utrikeshandel
dven i andra avseenden dn vad hir nirmast asyftats. Genom att niringsor-
ganisationerna skulle kunna stélla i utsikt, att deras tjanstemin, om de skotte
sig vil, eventuellt kunde komma i fraga vid tillsattandet av handelssekre-
terarbefatining, skulle rekryteringen av kvalificerat folk till niringsorgani-
sationerna sikerligen underlittas. Vidare skulle den ingiende personliga
kinnedom om vara avsattnings- och inképsmarknader utomlands samt om
de ekonomiska forhallandena i andra linder, som vederborande skulle for-
varva, kunna vara av stort viarde for de naringsorganisationer och féretag,
hos vilka handelssekreterarna skulle komma att tjanstgora, sedan tiden for
uppdraget utgatt.

Fragan om utsindandet av handelssekreterare bor avgéras av kommers-
kollegium. Dessférinnan bor emellertid utrikesdepartementets uppfattning
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ha inhamtats, och de sakkunniga utga fran att en handelssekreterare icke
utsdandes annat dn da utrikesdepartementets uttryckliga medgivande fore-
ligger. Vidare bor kommerskollegium givetvis samrada med representanter
for olika néringsintressen pa utrikeshandelns omrade. Till frigan hur
detta samarbete mellan kollegium och néringslivet ldmpligen bor ordnas
aterkomma de sakkunniga senare (se s. 83 ff.). Kommerskollegium bor
vidare vid sidan av utrikesférvaltningen fungera sdsom &évervakande organ
samt tillse, att av handelssekreterarna inhdmtade upplysningar och erfa-
renheter i storsta mojliga utstrickning komma hela det svenska nirings-
livet till godo.

Savial marknadsundersokarna som handelssekreterarna skola, sisom ti-
digare ndmnts, himtas ur néringslivets led och utsindas till platser, dir
i forsta hand néringslivet anser, att behov av utékad representation fore-
ligger. Det kommer darfor, om de sakkunnigas forslag godkéannes, ofta att
bliva en avvigningsfriga angiende vilken form representationen lampligen
bor fa. Under sadana forhallanden skulle det givetvis vara en nackdel, om
bidragen till dessa bada slag av utrikeshandelsrepresentanter skulle utga
ur olika anslag. I stillet bora de statsmedel, som stillas till forfogande for
ifragavarande @ndamal, sammanféras under ett gemensamt anslag, si att
sa stor frihet som mojligt vad betraffar medlens anvidndning erhélles. En
dylik utvidgning av mojligheterna att anvinda marknadsunderséknings-
anslaget kan for ovrigt sdgas redan ha skett, darigenom att medel fran det-
ta anslag tagits i ansprak for tiackandet av kostnaderna fér »marknadsun-
dersokningarna» i Portugal. Med hénsyn till de dndamail, som med anslaget
skola tillgodoses, synes anslagets rubrik emellertid lampligen béra ind-
ras till: Ersdttning till marknadsundersokare och handelssekreterare. De
sakkunniga forutsatta darvid, att den reservation, som eventuellt kan fin-
nas a4 anslaget till Orienterande marknadsundersékningar, éverfores till det
nya anslaget. I likhet med vad som giller betriffande anslaget till Oriente-
rande marknadsundersokare boér det nya anslaget upptagas under tionde
huvudtiteln.

Slutligen vilja de sakkunniga giva nagra exempel pa vissa linder, dar
handelssekreterare enligt de sakkunnigas uppfattning skulle kunna géra en
betydelsefull insats for svensk utrikeshandel. De linder, som de sakkunniga
darvid narmast asyfta, dro Sydafrikanska Unionen och Turkiet.

Vad da forst angar behovet av utokad svensk handelsrepresentation i
Sydafrikanska Unionen har beskickningen i Pretoria hdrom anfért bland
annat foljande. Efter krigsarens femariga avbrott i affarsfoérbindelserna
mellan Sverige och Sydafrikanska Unionen framstar behovet av svensk
kommersiell information i Sydafrika mycket starkt. Vara gamla kopare
ha under tiden mast soka sig till nya leverantorer, agenterna ha tagit upp
nya och i ménga fall konkurrerande forbindelser, och kontakten med Sve-
rige har pa det hela taget blivit mycket bristféllig. Fragan om en kommer-
siell representation i Sydafrika kompliceras emellertid av att landets ad-
ministrativa huvudstad Pretoria icke ar dess ekonomiska centrum, vilket
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i stillet ligger i Johannesburg, cirka 50 kilometer avligset. Man kan till och
med tala om flera ekonomiska centra, nidmligen férutom Johannesburg
dven Kapstaden, Durban och Port Elizabeth, vilka pi grund av de stora
avstdnden och de lingsamma kommunikationerna leva ett ganska sjilv-
standigt liv. Beskickningen har vidare framhallit, att frin den administra-
tiva huvudstaden, déir de frammande beskickningarna maéste vara beligna,
tillfredsstillande kontakt med affarslivet icke kan uppritthallas. Atskilliga
linder med beskickningar i Pretoria hade dven dragit konsekvenserna hirav
och upprittat separata handelsrepresentationer i Johannesburg. Salunda
halla Storbritannien och Canada »Trade Commissioners» i denna stad, me-
dan U. S. A. har ett handelsrdd samt Frankrike, Ryssland och till helt
nyligen dven Belgien stationerat handelsattachéer darstiades. Dessutom hal-
ler Storbritannien en »Trade Commissioner» i Kapstaden, varjamte Neder-
linderna har en handelsattaché knuten till sin beskickning i Pretoria. Na-
gon utlindsk handelskammare finnes daremot for nirvarande icke i Syd-
afrikanska Unionen.

Till dessa av beskickningen i Pretoria lamnade uppgifter kan tilliggas,
att Danmark har en karriir-generalkonsul placerad i Johannesburg. Dess-
utom har Norges Exportrad skickat ut sin foérste »handelsutsendning» till
Sydafrika. Denne, vars uppgifter narmast varit att jamstialla med en mark-
nadsundersokares, har huvudsakligen uppehallit sig i Johannesburg. Sa-
vil den utsinde norska representanten som exportradets radgivande kom-
mitté och den norska legationen i Pretoria dro emellertid av den uppfatt-
ningen, att en permanent norsk handelsrepresentant bor placeras i Syd-
afrika.

Behovet for Sveriges vidkommande av utékad handelsrepresentation i Syd-
afrika framstar sdsom angeliget. Forutom de av svenska beskickningen
i Pretoria aberopade skilen vilja de sakkunniga erinra om den ingdende
orienterande marknadsundersokning, som alltsedan borjan av 1945 dger
rum i Sydafrika. Denna undersékning har visat, sasom tidigare framgéatt,
att goda utsikter for 6kad svensk handel med ifragavarande land foreligga.
En forutsattning for att del material, som erhdlles vid marknadsunder-
sokningen, pa basta sitt skall kunna utnyttjas dr emellertid, att den svens-
ka handelsrepresentationen i Sydafrika forstarkes. Enligt de sakkunnigas
uppfattning skulle de svenska kommersiella intressena bast kunna till-
godoses genom att, sedan de nuvarande marknadsundersokningarna i Syd-
afrika upphort, en handelssekreterare knotes till beskickningen i Pretoria
men med tjénstgoringen forlagd till Johannesburg. Enligt vad de sakkun-
niga erfarit, skulle rum och kontorspersonal kunna stallas till handelssek-
reterarens forfogande av svenska konsulatet i Johannesburg. Hirigenom
skulle kostnaderna visentligt kunna nedbringas. Genom att ett samarbete
etablerades mellan konsulatet och handelssekreteraren skulle man dess-
utom astadkomma, att, med hiansyn till att konsulatets personal tillfalligt
skulle kunna overtaga en del av det l6pande arbetet, handelssekreteraren
skulle kunna beredas 6kade mdojligheter att besoka Kapstaden, Durban och
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andra viktiga handelscentra, varjamte konsulatets kontakt med beskick-
ningen i Preloria skulle underlitttas. Sasom i kap. IV anmaérkts forberedes
for narvarande ett fortsidttande under ytterligare nagot ar av marknadsun-
dersokningarna i Sydafrika i deras nuvarande form.

Vad darefter angar fragan om utékad handelsrepresentation i Turkiet
har beskickningen i Ankara hiarom anfért bland annat féljande. Den tur-
kiskka marknaden torde vara och komma att bliva av stor betydelse fér den
svenska utrikeshandeln. For att forstd beskickningens i Ankara mojlig-
heter att gagna det svenska afférslivet maste man ha klart for sig, att An-
kara visserligen ir mycket viktigt pa grund av att de centrala myndighe-
terna och investeringsbankerna finnas déir, men s& fort det ror sig om en
forfragan fran Sverige om en lamplig agent eller andra forfragningar av
liknande slag, maste drendel handlaggas i Istanbul. For narvarande bestar
den svenska representationen i Turkiet av ett sindebud, en forste legations-
sekreterare, en olonad kanslist och ett skrivbitrade, samtliga vid beskickning-
en 1 Ankara, samt dessutom i Istanbul en olénad generalkonsul och en olo-
nad vicekonsul. Att detta for Istanbuls vidkommande principiellt otill-
fredsstillande arrangemang kan besta beror, uppger beskickningen, pa att
Sverige i sin nuvarande gencralkonsul i Istanbul har en synnerligen hog-
kvalificerad arbetskraft, som &agnar storre delen av sin tid &t verksamhet
i statens tjinst. Da denne om nagra ar lamnar Turkiet, blir den nuvarande
organisationen helt otillifredsstillande. Sasom jamforelse har beskickningen
framhallit, att med oss konkurrerande lander som Schweiz och Tjeckoslo-
vakien ha det helt annorlunda ordnat vad betraffar representationen. Sa-
lunda bestiar den schweiziska beskickningen i Ankara av en minister, en
militérattaché, tre diplomatiska medarbetare, varav en med en handels-
attachés uppgifter, en kanslist och fyra skrivbitrdden. I Istanbul finnes
foljande statsavionade schweiziska personal, ndmligen en konsul, tvd han-
delsexperter, en kanslist och tre skrivbitriaden. Den tjeckoslovakiska re-
presentationen i Ankara utgores, forutom av ministern, av ett legationsrad,
en handelsattaché, tva »secrétaires-archivistes» samt skrivbitrdden, varjam-
te i Istanbul finnas fyra statsavlonade personer.

De sakkunniga anse, att en handelssekreterare, som knytes till general-
konsulatet i Istanbul och dar har sin huvudsakliga verksamhet, skulle
kunna pa ett virdefullt satt frimja de svenska kommersiella intressena i
Turkiet. Denne sekreterare bor emellertid dven beredas tillfille att under
viss tid tjanstgéra i Ankara {6r att erhélla nodig kinnedom om den cen-
trala turkiska administrationen och de fér handeln betydelsefulla investe-
ringsbankerna.

De sakkunniga ha med ifraigavarande bida exempel endast velat visa pa
lander, dar handelssekreterare skulle kunna gora en betydelsefull insats
for framjande av svensk utrikeshandel. Aven andra exempel skulle emel-
lertid kunna ndmnas sasom t. ex. vissa linder i Sydamerika. Fragan om till
vilka platser handelssekreterare bora utsindas anse de sakkunniga bor upp-
tagas allteftersom behov déarav uppkommer.
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Under aberopande av vad sidlunda anforts fa de sakkunniga fororda, att
siarskilda handelssekreterare med erfarenhet fran praktisk verksamhet pa
utrikeshandelns omrade knytas till vissa beskickningar och konsulat, dar
behov av kommersiell sakkunskap foreligger. Enligt de sakkunnigas upp-
fattning bora tills vidare 120 000 kronor om aret stéllas till férfogande for
nu nimnda dndamal. Sasom under kap. IV framhaéllits torde for utsidn-
dande av orienterande marknadsundersokare for narvarande erfordras
80 000 kronor om éret. Med anledning harav f4 de sakkunniga foresla, att
ett reservationsanslag under tionde huvudtiteln 4 200 000 kronor maétte an-
visas for Ersittning till marknadsundersokare och handelssekreterare.
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KAP, WV

UTRIKESHANDELSSTIPENDIER.
Exportstipendier och handelsstudiestipendier.

I 1938 ars exportutrednings betinkande (kap. 4) ha iven exportstipen-
die~ och handelsstudiestipendieinstituten behandlats. Av den framstillning,
som exportutredningen dirvid ldmnat rérande dessa instituts utveckling,
ha de sakkunniga inhamtat bl. a. féljande.

Ifragavarande stipendier, som, da de ar 1896 forsta gangen beviljades,
benimndes handelsstipendier, voro frdn bérjan avsedda att bereda unga
mén tillfille att erhdlla kdnnedom om utlindska handelsférhallanden.
Emellertid intridde under érens lopp hirutinnan en férandring sa till vida,
att vid stipendiernas utdelning hinsyn alltmer kom att tagas till sokan-
denas formodade lamplighet att verka fér avsittning av svenska varor. Ar
1908 uppdelades handelsstipendierna pa tva slag, némligen dels handels-
studiestipendier och dels exportstipendier. Denna uppdelning av stipendie-
verksamheten grundades pa foérslag av kommerskollegium, som darmed
ville vinna, att savial det dndamal, vartill anslaget till handelsstip(endier
ursprungligen avsetts, som det dndamal samma anslag faktiskt kommit
att gilla, skulle kunna behérigen tillgodoses. Enligt de foreskrifter, som
i anslutning till denna uppdelning blevo gillande (SFS 1908 bih. nr 51),
skulle exportstipendierna tjina sisom understéd &t personer, som utan
officiell stillning, foretridesvis i Ryssland, pa Balkanhalvon eller i lin-
der utom Europa, verkade for avsittning av svenska exportartiklar, samt
handelsstudiestipendierna tjina sidsom understéd for forviarvande utom-
lands av praktiska insikter i handelsyrket. Nya foreskrifter rorande sti-
pendieverksamheten meddelades sedermera i kungorelsen den 26 september
1921 (nr 636). Hirvid utvidgades omradet for exportstipendiaternas upp-
gifter, i det den lokala begrinsningen till Ryssland, Balkanlinderna och
de utomeuropeiska ldnderna bortféll, varjimte i deras arbetsuppgifter
skulle inga att verka for import till Sverige av ravaror och andra forno-
denheter samt transithandeln Gver Sverige. For budgetiren 1923/24 och
1924/25 iskades inga anslag for nu ifrdgavarande idndamél pa grund
av den davarande anstringda statsfinansiella situationen. Forefintlig be-
héllning 4 tidigare anslag mojliggjorde emellertid viss tilldelning av ex-
portstipendier. For budgetaret 1925/26 anvisades &nyo ett anslag, som
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emellertid inskranktes till att avse exportstipendier, varemot av bespa-
ringsskil anslag till handelsstudiestipendier ansags icke bora ifrdgakomma.

Fram till budgetaret 1939/40 beviljades darefter medel endast till ex-
portstipendier. Bestimmelserna i 1921 ars kungorelse i vad de avsigo han-
delsstudiestipendier voro dock under denna tid alltjamt i kraft. Vad dér-
emot exportstipendierna belriffar ersattes bestimmelserna hiarom i 1921
ars kungorelse med kungorelsen den 16 september 1932 (nr 441) med all-
minna bestimmelser for stalens exportstipendier. Sistndmnda kungorelse,
som alltjimt dr gallande, innebar emellertid icke nagon #ndring i sak be-
traffande exportstipendiaternas uppgifter.

Ar 1938 andrades i viss man principerna for utdelande av exportstipen-
dier. I overensstimmelse med ett av kommerskollegium avgivet forslag
yttrade chefen for handelsdepartementet i sitt anférande till statsradspro-
tokollet den 4 januari 1938, att stipendierna borde kunna tilldelas personer,
som utan att foretrida négon speciell exportartikel onskade verka for fram-
jande av svensk utrikeshandel. Denna exportfrimjande verksamhet borde
dga rum i form av marknadsundersokningar i syfte att utrona mojligheter-
na for svensk export men ocksd, om sa kunde ske, genom att formedla
forbindelser mellan svenska och utlindska intressenter. For dessa under-
sokningar borde utviljas marknadsomraden, dér var officiella utrikesrep-
resentation icke var tillfyllest fér de uppgifter, som avsagos. Sddana anord-
ningar borde vidare triffas, att stipendiaterna, diar dylik representation
fanns, kunde av denna erhélla rdd och stéd i sin verksamhet. Med hén-
syn till indamal, som med anslaget siledes skulle avses, dndrades anslags-
rubriken till Befrimjande av exporthandeln pa avligsna marknader.

1938 ars exportutredning, som fran Exportféreningen inférskaffat upp-
gifter rorande resultaten av de exportstipendiaters verksamhet, vilka under
tiden 1909—1938 erhallit stipendier, ansig, att exportstipendieinstitutionen
maste anses hava i stort sett varit till nytta for fraimjande av vara handels-
torbindelser pa transoceana marknader. Exportutredningen framhéll dar-
vid sirskilt den nytta en stipendiat kunde utritta, speciellt pa jungfruliga
marknader, genom att Ataga sig agentverksamhet fér en hel del varor,
som mindre dgnade sig foér agenterna for de stora standardartiklarna eller
specialforetagen, varjimte exportstipendialen kunde vara till hjilp for den
officiella svenska representationen, som till honom kunde hinvisa inkom-
mande handelsférfragningar. Samtidigt betonades vikten av att export-
stipendiater icke utsidndes till platser, diar svenska agenturfirmor redan voro
etablerade, i vilka fall en icke onskvird inbérdes konkurrens liatt kunde
uppsta till skada for de svenska intressena i stort.

Exportutredningen uttalade vidare sin anslutning till den omliggning
av principerna for tilldelande av exportstipendier, som kommit till sténd
pa kommerskollegii forslag och varigenom mojligheter beretts att fran fo-
renimnda anslag utdela stipendier &t persomer, som utan att foretrida
nagra speciella svenska exporlintressen ville verka for frimjande av svensk
utrikeshandel. Med hinsyn till att exportutredningen foreslagit, att ett sar-
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skillt organ skulle bildas fér orienterande marknadsundersokningar, ansag
utredningen emellertid, att méjligheterna att utnyttja ifrdgavarande an-
slagg for marknadsundersékningar borde bortfalla, om sirskilt statshidrag
skullle komma att utga for dylika undersékningar.

I' samband med sporsmélet om exportstipendieinstitutets utformning upp-
tog exportutredningen till behandling éven frigan om ett eventuellt ater-
upplivande i nigon form av handelsstudiestipendierna. Hirom anférde ex-
portutredningen i huvudsak féljande.

Med den Gkade inriktning pa fjirran beligna marknader, som den svens-
ka utrikeshandeln erhillit och som betingades i frimsta rummet av de re-
gelbundna forbindelser den svenska sjofarten uppritthéll pa de trans-
oceana marknaderna, framstod det sdsom ett allt mera kinnbart behov
att hos unga svenskar vicka intresse och hag for utrikeshandeln. Fran
exportor-, importor- och redarkretsar hade sarskilt i fraga om de latin-
amerikanska marknaderna betonats 6nskvirdheten av att bereda yngre val
meriterade personer mojligheter att under en tidrymd, som icke borde un-
derstiga ett ar, sdsom volontirer vistas P4 dylika ditintills mindre beaktade
transoceana marknader utan ansprik pa omedelbara positiva insatser fran
deras sida. Fran samma kretsar hade vidare framhallits vikten av att savil
pa ifrdgavarande marknader som #ven hir hemma ha tillgang till sprak-
kunniga personer, som #gde kinnedom om de speciella férhallanden, som
radde pa dessa marknader. Okad tillging pa dylika krafter utgjorde en for-
utséttning for att ett pa ling sikt lagt arbete for utékning av Sveriges han-
delsforbindelser med dessa avligsna marknader skulle hava utsikt att lyckas.
Endr avsikten nirmast var att giva dessa volontirer en allmin insikt i
afférsliv och levnadsférhallanden pa ifragavarande marknader, syntes man
vid striavanden att bereda dylika personer sysselsittning icke béra inskrinka
sig till att soka kontakt med dérstides etablerade svenska och utlindska im-
portféretag utan dven séka introducera dem hos utlindska foretag, som ar-
betade pa export foretridesvis till Sverige. Dessa handelsstudiestipendiater
borde s smaningom kunna bilda en rekryteringskilla icke blott foér perso-
nalforstirkningar vid svenska féretag pa dessa marknader utan iven for
hemmaforetag med affirstérbindelser pA marknaderna i fraga. Exportutred-
ningen ansag darfor, att vasentliga fordelar stode att vinna P4 denna vig,
och férordade, att erforderliga medel anvisades fér nimnda andamal. For
att tillgodose behovet av savil exportstipendier som handelsstudiestipendier
foreslog exportutredningen att fér budgetaret 1939/40 60 000 kronor skulle
stillas till forfogande, varav 35 000 kronor foreslogos skola anvindas for
utdelande av handelsstudiestipendier.

De av exportutredningen foreslagna delvis dindrade principerna fér ut-
delande av handelsstudiestipendier godkindes av statsmakterna (se prop.
1939: 117 och r. skr. 1939: 214), och nya foreskrifter rérande dessa sti-
pendier intogos i kungérelsen den 26 maj 1939 (nr 216) med allminna
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bestaimmelser for statens handelsstudiestipendier, vilken kungérelse allt-
jamt ar gallande.

Den i riksstaten fér budgetaret 1938/39 anvinda anslagsrubriken Be-
framjande av exporthandeln pa avligsna marknader samt den darmed
sammanhingande mojligheten att disponera medel fran ifragavarande an-
slag jamval till marknadsundersokningar bortféllo fran och med namnda
budgetars utgang. I stillet anvisade riksdagen for budgetaret 1939/40 dels
ett anslag & 100 000 kronor till Orienterande marknadsundersokningar och
dels ett anslag & 55000 kronor till Exportstipendier och handelsstudiesti-
pendier, bada i form av reservationsanslag. Denna uppdelning pa tva olika
anslag har direfter bibehéllits. Vad betriffar anslaget till Exportstipen-
dier och handelsstudiestipendier har detta brukat beviljas efter framstall-
ning av kommerskollegium. Négra representanter for néaringslivet ha icke
brukat horas i sjilva anslagsfragan.

Under krigsaren ha dessa stipendiemedel uttnyttjats i endast mycket be-
gransad utstrickning, och s har i stort sett varit fallet aven under den
tid, som forflutit efter krigets slut. Fér nidrvarande éro en exportstipen-
diat och fyra handelsstudiestipendiater verksamma i Sydamerika, en han-
delsstudiestipendiat i Franska Marocko och likaledes en handelsstudiesti-
pendiat i Forenta Staterna, varjamte nyligen stipendiemedel stallts till for-
fogande for ytterligare en handelsstudiestipendiat i Forenta Staterna. A
anslaget finnes for nirvarande disponibelt cirka 35 000 kronor.

De sakkunnigas yttrande.

Vad forst exportstipendierna betriffar dro dessa i férsta hand avsedda att
anviindas for att underlitta skapandet av svenska affarsforetag i ldnder,
dar den svenska utrikeshandeln icke ar sa starkt foretradd med egna re-
presentanter. I praktiken ha exportstipendierna darfor kommit att tilldelas
personer, som haft grundlig kommersiell eller teknisk utbildning och som
synts ha férutsittningar att kunna utfora ett pionjararbete for svensk ut-
rikeshandel. Enligt de sakkunnigas uppfattning ha exportstipendiaterna i
stort sett lyckats vial med denna uppgift. Stipendierna ha salunda lett till
etablerandet av ett flertal nya handelshus i utlandet. Vid sidan harav ha
exportstipendierna haft betydelse for svensk utrikeshandel adven i det av-
seendet, att de av exportstipendiaterna, som atervint till hemlandet, skaffat
sig virdefulla erfarenheter i friga om handeln med det land, déar de varit
verksamma som stipendiater, vilka erfarenheter direfter ofta varit av stor
betydelse for deras fortsatta verksamhet i hemlandet.

Handelsstudiestipendierna & andra sidan dro rena utbildningsstipendier
och utgd sdsom nimnts till personer, som oénska i frammande — foretra-
desvis transoceana — linder idka handels- och sprikstudier. Med hénsyn
till att, sedan det nya handelsstudiestipendieinstitutet inrattades, endast
en stipendiat avslutat sin stipendieverksamhet, kunna nigra slutsatser av
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de hittills vunna praktiska erfarenheterna knappast dragas. De sakkunniga
onska emellertid framhalla, att behovet av sprakkunnig och utlandserfaren
svensk personal fér nirvarande ir mycket stort inom handels- och industri-
foretag bide i Sverige och i utlandet. Det synes dérfér onskvart, att unga
svenskar beredas 6kade mdjligheter att utomlands férkovra sina sprak- och
handelskunskaper.

Kungorelserna angdende exportstipendier och handelsstudiestipendier
Overensstimma i flera avseenden med varandra. Salunda galla i stort sett
samma bestimmelser om anséknings- och kungérelseférfarandena, om kom-
merskollegii skyldighet att 6ver inkommen ansékan inhimta yttranden fran
organisationer inom néringslivet eller andra sakkunniga samt om stipen-
diats aligganden i avseende & uppehdllsort och liknande. I fraga om utde-
landet av stipendiemedlen gilla emellertid olika regler. Exportstipendierna
utdelas siledes av kommerskollegium kvartalsvis i efterskott, dock att till
den, som tidigare ej innehaft exportstipendium, den pa de forsta tre ma-
naderna av stipendiedret belépande andelen av stipendiet far utanordnas i
forskott. Vidare ma stipendiebelopp, som utgar i efterskott, i regel icke ut-
betalas, f6rrin exportstipendiaten dels genom intyg av vederborande svenska
beskickning eller konsulat styrkt, att han under den tid beloppet avser vis-
tats inom sitt verksamhetsomrade, och dels till kommerskollegium insint
rapport rérande sin verksamhet under samma tid. Handelsstudiestipendiat
déremot figer att hos kommerskollegium fére stipendiedrets borjan lyfta den
pa forsta manaden belopande tolftedelen av stipendiet samt hos vederbs-
rande svenska beskickning eller konsulat efter ingangen av varje av de
ovriga elva manaderna ytterligare en tolftedel dirav. Nagon skyldighet for
handelsstudiestipendiat att férete intyg, att han vistats i det land, som blivit
bestéimt, eller att inkomma med rapport finnes icke.

Enligt de sakkunnigas uppfattning béra stipendiemedlen, av vilket slag
de vara m4, utbetalas kvartalsvis i forskott av kommerskollegium, som dér-
vid givetvis for sjilva utbetalningen iger anlita vederbdrande svenska be-
skickning eller konsulat, om si skulle befinnas lampligt. Vidare synes det
onskvirt, att stipendiaterna, i likhet med vad som i allminhet giller be-
traffande statliga stipendier av liknande slag, skola vara skyldiga att av-
giva rapport 6ver sin verksamhet. Dessa rapporter bora, dir sirskilda skil
ej foranleda till annat, inséndas till kommerskollegium for varje kvartal och
vara kollegiunr tillhanda under niirmast efterféljande treménadersperiod.

Vad benimningarna exportstipendier och handelsstudiestipendier betrif-
far anse de sakkunniga dessa icke helt tillfredsstillande. Exportstipendia-
ternas uppgift ér, sdsom tidigare framhallits, icke endast att frimja svensk
export utan #dven importen till Sverige och transithandeln 6ver Sverige,
varfér den nuvarande benidmningen exportstipendium maste anses vilse-
ledande. Bendmningen handelsstudiestipendium 4 sin sida framhiver enligt
de sakkunnigas mening icke tillrickligt, att stipendiemedlen dro avsedda att
gagna i forsta hand den svenska utrikeshandeln. Di en klar grans mellan
de bada stipendieslagen dessutom ofta kan vara svar att draga, vilja de
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sakkunniga foresla, att exportstipendierna och handelsstudiestipendierna
sammanforas under den gemensamma benéimningen utrikeshandelsstipendier
och att bestimmelserna rorande stipendierna inféras i en och samma for-
fattning. Av denna forfattning bor emellertid klart framga, att stipendie-
medlen liksom hittills skola kunna tilldelas personer, som i frimmande
lander antingen onska direkt verka for att frimja varuutbytet mellan Sve-
rige och landet i fraga eller vilja forvirva praktiska insikter i handelsyrket
genom att t. ex. dir taga anstiilllning hos affarstéretag. Forslag till ny kun-
gorelse i amnet bifogas (bil. 5).

Med storsta sannolikhet kommer inom en mycket snar framtid efterfra-
gan efter nimnda stipendier att avsevirt oka. DA dessa stipendier enligt
de sakkunnigas formenande kunna vintas fa okad betydelse for vara han-
delsforbindelser med utlandet, anse de sakkunniga det vara angeliget, att
medel stillas till forfogande for fortsatt stipendieutdelning och att dessa me-
del icke tillmitas for knappt. Behovet av utrikeshandelsstipendier kan gi-
vetvis komma att viixla ganska avsevirt ar fran ar. Genom att medlen lik-
som hittills anvisas i form av reservationsanslag erhallas emellertid en smi-
dig anpassning efter féreliggande behov. De sakkunniga anse det vidare
onskvirt, att forutom kommerskollegium dven representanter for olika na-
ringsintressen pa utrikeshandelns omrade beredas tillfille att yttra sig, in-
nan fragan om anslagets storlek understilles riksdagen for avgorande. Li-
kaledes bora representanter for niringslivet horas angiende utdelandet av
stipendierna, innan kollegium beslutar i de sirskilda drendena. Betraffande
fragan i vilken form néringslivet bor beredas tillfille att yttra sig i hit-
hérande fragor fa de sakkunniga aterkomma senare (se s. 83 ff).

For tillgodoseende av behovet av stipendiemedel for den nirmaste tiden
fa de sakkunniga, under aberopande av vad har ovan anforts, foresla, att
anslaget fér nimnda #ndama! hojes fran nuvarande 15000 kronor till 60 000
kronor och att medlen liksom hittills stiillas till forfogande i form av re-
servationsanslag under tionde huvudtiteln.
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KAP;"VII.

AVVECKLINGEN AV PRISUTJAMNINGSKASSORNA.

Prisutjimningskassornas uppkomst och indamal.

Angdende prisutjamningskassornas uppkomst och indamal ha de sak-
kunniga, huvudsakligen frin en inom statens handelskommission i annat
sammanhang gjord utredning rérande dessa kassor, inhidmtat bl. a. fél-
jande.

I en med skrivelse den 27 juni 1942 till statsradet och chefen for han-
delsdepartementet Gverlimnad promemoria anmilde handelskommissionen,
att kommissionen med hinsyn till den stegrade divergensen mellan pris-
nivan inom & ena sidan vart eget land och & andra sidan vissa ur handels-
synpunkt viktiga linder efter samrad med statens industrikommission och
statens priskontrollnimnd funnit sig béra forsoka tillimpa ett system med
prisutjimningsbidrag i syfte att nedbringa priserna & importerade varor,
som i exportlinderna noterades till alltfér hoga priser i forhallande till den
svenska prisnivan. Dessa prisutjimningsbidrag hade uttagits antingen pa
sd sitt att vederborande exportdr utbetalat bidraget till den i en viss kom-
pensationsaffir representerade importéren — eventuellt genom formedling
av det kompensationsféretag, som medverkat vid affirens genomforande
— eller genom att bidraget insatts 4 ett sirskilt av handelskommissionen
oppnat prisutjimningskonto. Samtidigt meddelade handelskommissionen,
att den i avvaktan pa eventuella nirmare direktiv dimnade i samrad med
industrikommissionen och priskontrollnimnden iven i fortsiattningen vid
sin licensgivning s6ka medverka till en prisutjamning mellan import- och
exportpriser.

Genom beslut den 21 maj 1943 foreskrev Kungl. Maj:t, att i fraga om
sddana clearingkassor, som inrittats eller framdeles kunde komma att in-
rattas genom handelskommissionens forsorg och vilka avsage frivilliga in-
betalningar fran viss eller vissa grupper av niringsidkare for astadkom-
mande av prisutjimning eller annan prisreglering, kommissionen skulle
uppratta skriftliga bestimmelser, angivande syftet med kassan, de huvud-
grunder, enligt vilka den genom kassan avsedda regleringen skulle genom-
foras, vilken myndighet, person eller féretag som skulle forvalta kassan
samt hur det skulle forfaras med det 6verskott, som kunde finnas i kassan
vid regleringens upphérande. Vidare skulle handelskommissionen, si snart
en dylik kassa bildats, géra anmilan dirom till Kungl. Maj:t.
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Med anledning hirav har handelskommissionen upprittat och med skri-
velser den 15 juli 1943, den 16 september 1943 samt den 10 december 1943
till Kungl. Maj:t anmilt stadgar for clearingkassor fér varuutbyte med Bul-
garien, Danmark, Frankrike, Portugal, Ruminien, Slovakien, Spanien och
Turkiet. Av dessa har den danska kassan, som endast tjinade ett speciellt
syfte, avvecklats den 20 januari 1944. Aterstdende sju kassor forvaltas dar-
emot fortfarande av handelskommissionen.

Stadgarna, som i stort sett iro likalydande, foreskriva, att prisutjim-
ningsbidragen — som i princip dro att anse som frivilliga inbetalningar
fran exportérer pa nagot av nimnda linder — skola tillforas ett av han-
delskommissionen i riksbanken 6ppnat sirskilt prisutjamningskonto. Ur
de till kassan influtna medlen skall handelskommissionen i syfte att be-
fordra varuutbytet med landet ifradga limna bidrag till importorer i den om-
fattning kommissionen fran fall till fall bestimmer. Avser bidraget sddana
varor, som #ro underkastade prisclearing genom forsorjningskommissions
férsorg, kan bidraget efter dverenskommelse med beroérda kommission ut-
betalas till vederborande for dndamélet inrittade prisclearingkassa. Det ar
salunda icke nddvindigt, att prisutjimningsbidraget utbetalas for just den
import, som i en viss kompensationsaffir svarar mot den exportvara, & vil-
ken bidraget uttagits. Daremot foreskriva stadgarna, att de medel som in-
flyta till kassan for export till visst land i princip skola anvindas for att
framja varuutbytet med samma land. Slutligen siiges, att om vid tiden for
prisutjimningens upphérande dverskott skulle finnas i kassan, dessa over-
skottsmedel skola anvidndas pa sitt bestammes av handelskommissionen
eller, om denna vid nimnda tidpunkt upphort med sin verksamhet, av
Kungl. Maj:t.

Vid utarbetandet av stadgarna har handelskommissionen utgatt fran att
ifragavarande bidrag principiellt dro att betrakta sasom frivilliga bidrag,
limnade av exportorerna i syfte att mojliggora eller frimja importen frin
det land, for vilket exporten dr avsedd, och pa si sitt skapa betalningsmedel
for ytterligare export. Detta utgor bakgrunden till den i stadgarna intagna
bestaimmelsen, att de medel, som inflyta till kassan, i princip endast fa an-
vindas fér befordran av varuutbytet med landet ifraga. Bidragens karaktér
av frivilliga tillskott har ansetts icke kunna uppritthéllas, direst medlen
finge fritt disponeras for frimjande av import dven frin andra linder an
det, till vilket exporten ifraga skett.

Som regel har handelskommissionen endast beviljat utjamningsbidrag
till importérer fér utjamning av priset pa vissa livsmedel samt vissa for
den svenska folkfoérsérjningen under kriget viktiga ravaror. Undantag har-
ifran har bl. a. gjorts betraffande importen fran Frankrike, darigenom att
medel fran den franska prisutjimningskassan anvants for mojliggorande
av import av handskar och vissa textilier samt av kemikalier och fjider i
syfte att skapa betalningsmojligheter for export till den franska markna-
den. For den storsta importvaran fran Frankrike, namligen vin och sprit,
har bidrag av sdrskilda skil dédremot icke utbetalats.
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IDen storsta omfattningen av utjiamning mellan export- och importpriser
har féorekommit i samband med varuutbytet med Spanien och Turkiet un-
der krigsiren. Handeln med dessa bada linder var under kriget icke reg-
ler:ad genom avtal, varfor varuutbytet i stor utstrdckning dgde rum i form
av kompensationsaffirer. Darvid forekom dels utjdmning inom ramen fér
enskilda kompensationsaffidrer utan att nagon o6verféring av valuta dgde
rum mellan linderna och dels uttagande av prisutjamningsbidrag & sjalv-
stdindig export, som likviderades i valutor. Bidragen ha sedan antingen av-
rilknats direkt mellan exportéren och importéren vid enskilda kompensa-
tionsaffirer under handelskommissionens overinseende eller tillférts han-
dellskommissionens prisutjimningskassa for att déarefter utbetalas for viss
import, som antingen skett kompensationsvis eller mot likvid i valuta.

I och med att kriget borjade lida mot sitt slut indrades betingelserna for
dem svenska utrikeshandeln. Import av varor, som endast mot for svenska
férhallanden hoga priser kunnat erhallas fran t. ex. Spanien eller Turkiet,
blev ater mojlig fran tidigare inképsmarknader. Vidare éppnades successivt
nya avsittningsomriden for den svenska exporten. Den 6kade konkurren-
sen verkade samtidigt utjamnande och sidnkande pa varupriserna, si att
4 ena sidan manga av de for Sverige viktigaste importvarorna kommo att
utbjudas till priser, som icke voro alltfér hoga i forhéallande till den in-
hemska prisnivin, och & andra sidan vissa sinkningar av svenska export-
priser blevo nodvindiga.

Denna utveckling mot ett mera normalt varuutbyte medforde, att utta-
gandet av prisutjimningsbidrag alltmera kom att forlora i betydelse, var-
for bidragen & exporten till det ena landet efter det andra slopades for att
s& smaningom helt upphora. Enligt vad de sakkunniga inhdmtat torde icke
heller i fortsdttningen exporten komma att belastas med nagra bidrag av
ifragavarande slag. Darest i enstaka fall en utjamning visar sig vara erfor-
derlig inom ramen for viss kompensationsaffiar, skall denna utjamning i
stillet ske direkt mellan vederborande exportér och importér — tills vi-
dare under handelskommissionens 6verinseende — och saledes icke kom-
ma till synes i prisutjdmningskassorna.

Den 31 mars 1948 innestod & prisutjimningskassorna sammanlagt
5 266 489 kronor 9 ore, varjiamte ytterligare en del bidrag fran tidigare
export pa Spanien vintas inflyta. Av de & kassorna innestdende medlen
skola enligt beslut av handelskommissionen 571 938 kronor 31 ore, fordelade
P4 kassorna for Frankrike, Portugal och Spanien, anvandas for nedsattning
av priser pa vissa importvaror fran nidmnda ldnder. Aterstidende 4 694 550
kronor 78 6re samt de till den spanska kassan éinnu icke influtna medlen ut-
goras emellertid av s. k. fria overskottsmedel. Huru dessa medel skola an-
viindas ha &nnu icke avgjorts.




De sakkunnigas yttrande.

Friagan om prisutjamningskassornas avveckling har under den senaste
tiden blivit aktuell, och vissa &tgarder i syfte att avveckla kassorna ha dven
vidtagits. De sakkunniga vilja sdlunda framhalla, att i enlighet med be-
slut av Kungl. Maj:t 575 000 kronor av Overskottsmedlen i den franska
prisutjimningskassan utbetalats till handelskammaren i Frankrike for in-
kop av aktier i Sverigehuset i Paris. Ganska betydande belopp innesta
dock, sasom nyss framhallits, alltjaimt odisponerade i kassorna.

Den fraga i samband med kassornas avveckling, som forst uppstiller
sig, ar givetvis, huru kassornas overskottsmedel limpligen béra anvéndas.
Betriffande denna friga ha olika synpunkter gjort sig géillande. De sak-
kunniga vilja da till en borjan uttala, att en proportionell dterbiring av
overskottsmedlen till bidragsgivarna av flera skil icke torde bora komma
ifrdga. De sakkunniga vilja i detta sammanhang endast peka pi det for-
hallandet, att prisutjamningsbidragen i manga fall torde ha utgjort ett av
exportoren pa kopeskillingen lagt tilligg, sd att det belopp, som exporto-
ren efter inlevererandet av bidraget till kassan behallit, i stort sett mot-
svarat det pris, som han skulle betingat sig om prisutjimningsforfarande
icke forekommit.

Aven om en Aterbiring sélunda icke bor ske, anse de sakkunniga det dock
uppenbart, att medlen i nigon form bdéra komma den svenska utrikeshan-
deln till godo. Enligt de sakkunnigas uppfattning bor darvid icke nagon
atskillnad mellan exporten och importen goras i fraga om overskottsmed-
lens anvandning.

Sasom tidigare framhaéllits, har i stadgarna for prisutjamningskassorna
foreskrivits, att medel, som influtit till en kassa, i princip endast skola an-
vandas for befordrande av varuutbytet med det land, for vilket kassan in-
rattats. Av skilda orsaker har storleken av de fria Gverskottsmedlen & de
olika kassorna blivit mycket vixlande och varierar mellan omkring 300
kronor och éver 2, miljoner kronor. Darest nyssndmnda i stadgarna fore-
skrivna begransning betriffande medlens anvindning bibehalles, kommer
detta otvivelaktigt att for framtiden innebira ganska betydande oligen-
heter ifrdga om medlens effektiva utnyttjande. Med anledning harav fa de
sakkunniga foresla, att overskottsmedlen i de olika kassorna, sedan pris-
utjamningsforfarandet upphort, sammanslas och anviandas for att framja
varuutbytet mellan Sverige och utlindska marknader over huvud taget.
Savitt de sakkunniga kunnat finna, skulle en dylik sammanslagning av
kassorna icke endast vara dgnad att bist gagna den svenska utrikeshan-
deln utan aven std i 6verensstdmmelse med de avgjort flesta bidragsgivar-
nas 6nskan. Enar bidragen emellertid, aminstone formellt sett, varit fri-
villiga och da den av de sakkunniga foreslagna dispositionsritten innebér
avvikelse fran de bestimmelser, som gillde da bidragen uttogos, vilja de
sakkunniga emellertid ifragasidtta om icke — &ven om handelskommis-
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sionen eller, om denna vid tiden for kassornas avveckling upphért med sin
verksamhet, Kungl. Maj:t enligt stadgarna #ger bestimma om G&verskotts-
medlens anvindning — de ledande naringsorganisationerna dock bora hé-
ras, innan en sammanslagning av kassorna dger rum.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bora Overskottsmedlen anvindas hu-
vudsakligen till utrikeshandelsfrimjande atgérder av mera varaktig ka-
raktiar. Salunda ha de sakkunniga tdnkt sig, att medlen med fordel skulle
kunna tagas i ansprak for upprattande av Sverigehus eller fér andra lik-
nande investeringar till gagn fér svensk export och import. En forutsitt-
ning harfor ar givetvis, att icke endast avkastningen 4 medlen utan #ven
sjalva kapitalbeloppet kan tagas i ansprak for dessa atgirder. Emellertid
behdva naturligtvis medlens anvéndning darfor icke enbart begrinsas till dy-
lika atgirder utan, om sa skulle visa sig onskvirt, béra medlen f#iven kunna
disponeras fér atgéirder av t. ex. mera 16pande natur. De sakkunniga vilja
dock i detta sammanhang understryka, att medlen givetvis icke béra an-
vandas for sAdana utrikeshandelsframjande Atgiirder, som hittills bekos-
tats med statsmedel. Det ar séledes icke de sakkunnigas mening, att medlen
i nagot avseende bora ersitta den statliga medelsanvisningen, utan de béra
utgora ett verkligt kapitaltillskott fér frimjande av svensk utrikeshandel.

Diérest prisutjaimningskassornas Gverskottsmedel, sidsom de sakkunniga
foreslagit, skola tagas i ansprak fér andra utrikeshandelsfrimjande atgér-
der &n nedbringande av priser pa vissa importvaror, synes férvaltningen av
medlen icke lingre bora omhénderhavas av handelskommissionen. Olika siitt
for forvaltningens ordnande kunna déarvid givetvis tinkas komma i fraga.
De sakkunniga vilja for sin del férorda, att 6verskottsmedlen &verforas
till handels- och sjofartsfonden. Ur denna fond, som ju ar vil kind inom
handels- och sjofartskretsar, utgd redan bidrag till bl. a. olika utrikeshan-
delsfrimjande atgirder. Om &verskottsmedlen overforas till fonden, skulle
detta sikerligen innebira, att medlen skulle f& en vidare anvindning in
vad som annars skulle bliva fallet, varjimte samtidigt en samordning av
den statliga extra bidragsgivningen till utrikeshandelsframjande atgirder
skulle komma till stand. I samband med 6verférandet av medlen till han-
dels- och sjofartstonden bor dock tydligt utsigas, att medlen i férsta hand
béra komma till anvindning betriffande atgirder, som kunna tinkas fa
mera bestdende virde for svensk utrikeshandel, samt att icke endast med-
lens avkastning utan dven kapitalbeloppet ma tagas i ansprak.
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KAP. VIII.

SVERIGEHUS I UTLANDET.

Under 1930-talet framfordes vid olika tillfdllen forslag om att i vissa stor-
re stider utomlands inritta s. k. Sverigehus i avsikt att darigenom soka
fraimja de svenska kommersiella och kulturella férbindelserna med utlan-
det. Man ténkte sig dirvid, att Sverigehusen i respektive stider skulle bli-
va ett centrum i forsta hand for olika svenska niringsintressen men dven
for vissa officiella och kulturella institutioner. Salunda skulle i Sverige-
husen im'ymmas ambetslokaler for beskickning eller konsulat, diar sa var
lampligt, vidare affirskontor for svenska foretag, utstallningshallar, for-
siljnings- och demonstrationslokaler, turistbyrder och liknande. Av olika
skil kunde emellertid planerna pa inrattande av Sverigehus icke realise-
ras fore och under kriget, och efter kriget har endast ett Sverigehus inrit-
tats, namligen i Paris. Planer foreligga emellertid pa att uppfora Sverige-
hus dven i andra stiader, bl. a. Istanbul och Buenos Aires.

Sverigehuset i Paris.

Ett av de linder, dir planer pa inrittande av Sverigehus forst framfor-
des, var Frankrike. For nagot éver tio &r sedan vicktes niamligen i svenska
affirskretsar i Paris forslag om att dar soka fa till stind ett Sverigehus.
Men icke endast bland svenskarna i Paris utan dven bland ledande indu-
strier och banker i Sverige visades stort intresse for det framférda projek-
tet, och planerna hade 1939 framskridit sa langt, att forslag om inkop av
olika fastigheter framlagts. Krigsutbrottet medférde emellertid, att planer-
na pa projektets genomférande maste skjutas pa framtiden.

PA varen 1945 beslot styrelsen for svenska handelskammaren i Frankrike
att aterupptaga arbetet pa att forsoka fa till stdnd ett Sverigehus i Paris.
Sedan styrelsen erhallit erbjudande att for 25 miljoner francs inkdpa en for
andamalet lamplig fastighet —— 125 Avenue des Champs-Elysées — lat sty-
relsen kalla cheferna tor de svenska dotterbolagen i Paris och en del andra
representanter for svenska industrier till ett sammantride angiende det
planerade Sverigehuset. Vid detta sammantride beslots, att ett sarskilt ak-
tiebolag skulle bildas for inkop av nyssnimnda fastighet. Erforderliga me-
del for projektets genomférande beriknades kunna anskaffas genom att
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svenska industriféretag, som hade fordringar infrusna i Frankrike, skulle
vara villiga att placera dessa tillgangar i fastighetsbolaget.

Av olika skél kunde kopet av fastigheten icke avslutas férrdn den 30
mars 1946. Desstorinnan hade fastighetsbolaget »La Maison de Suéde a
Paris» bildats, och i avvaktan pa affirens genomférande hade aktiekapitalet
satts till endast 5 miljoner francs. Sedan kopet avslutats, beslét man héja
aktiekapitalet till 30 miljoner francs, av vilka 5 miljoner skulle anviandas
dels for reparationer av byggnaden och dels sdsom rorelsekapital. Under
den tid, som kopeforhandlingarna pagingo, fordndrades emellertid situatio-
nen betrdffande de infrusna svenska fordringarna i Frankrike betydligt,
och en del av dessa kunde hemfdras till Sverige. Med anledning hirav kom
teckningen av aktier icke att 4ga rum i den omfattning, som ursprungligen
beriknats, och da tiden for nyteckning utgick, hade olika foretag samt en-
skilda personer tecknat aktier féor sammanlagt icke fullt 20 miljoner francs,
dari inberdknat tidigare tecknade 5 miljoner.

For att projektet skulle kunna genomféras pa sitt som tidigare plane-
rals méste saledes over 10 miljoner francs anskaffas fran annat hall. Sty-
relsen for svenska handelskammaren i Paris beslot da ingad med en anhéallan
till statens handelskommission, att de Overskottsmedel, som funnos 4 den
inom kommissionen upprittade prisutjimningskassan for varuutbytet med
Frankrike, matte dverldmnas till handelskammaren fér att anvindas till
bl. a. inkép av aktier i Sverigehuset. Sedan fragan understallts Kungl. Maj :ts
provning, bemyndigade Kungl. Maj:t den 25 oktober 1946 handelskommis-
sionen att av overskottsmedlen a kassan utbetala ett belopp av hogst 375 000
kronor till handelskammaren fér inkoép av aktier i Sverigehuset. Samtidigt
foreskrev Kungl. Maj:t, att av detta kapital skulle bildas en fond, som skulle
forvaltas av handelskammarens styrelse och vars avkastning skulle anvén-
das till Atgarder for frdmjande av handelsférbindelserna mellan Sverige
och Frankrike. Enligt de stadgar, som déarefter utfiardats for fonden, skall
avkastningen anvindas for méssor, utstillningar och andra manifestationer,
som kunna gagna det svensk-franska varuutbytet, samt f6r marknadsunder-
sokningar.

Efter framstillning fran handelskammaren har Kungl. Maj:t genom be-
slut den 19 december 1947 medgivit, att ytterligare 200 000 kronor av over-
skottsmedlen i den franska prisutjaimningskassan finge utbetalas till han-
delskammaren i Paris for att anvidndas foér reparationer och férbittringar av
Sverigehuset mot att ndmnda fond tillfordes aktier till motsvarande be-
lopp. Handelskammaren har hérigenom sésom férvaltare av fonden tillfor-
sikrats ett betydande inflytande oOver Sverigehusets skotsel. Bland ovriga
aktieigare mirkas vidare flertalet av den svenska exportindustriens dot-
terforetag i Frankrike samt ett stort antal av medlemmarna i den svenska
kolonien i Paris. Genom att flera av dessa aktiedgare dven #iro represente-
rade i handelskammarens styrelse kommer sambandet mellan handelskam-
maren och Sverigehuset givetvis att ytterligare stirkas.
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Sverigehuset, som ér beliaget i Paris’ centrum endast nigra hundra me-
ter fran Triumfbéagen, inrymmer lokaler for svenska konsulatet i Paris och
Svenska handelskammaren i Frankrike samt Svenska institutets, Aktiebo-
laget Aerotransports och Nordisk Resebyras Paris-kontor. Vidare ha flera
svenska firmor sina kontor i fastigheten. En speciell utstallningshall for
permanenta och tillfalliga utstallningar av svenska varor finnes liksom éven
ett hotell med omkring femtio rum foér svenska affirsmin och turister.
Dessutom ér det meningen, att i Sverigehuset dven skola inrymmas bl. a. ett
bibliotek och en bokhandel med svensk och fransk litteratur samt en svensk-
fransk konsthall. Redan nu kan Sverigehuset sigas ha blivit ett verkligt
svenskt centrum i Paris, och goda forutsittningar synas foreligga for att
Sverigehuset pa ett effektivt och samtidigt vérdigt sitt skall kunna frimja
svenskt niringsliv och svensk kultur i Frankrike.

Forslag om inriittande av Sverigehus i Istanbul och
Buenos Aires.

Sasom inledningsvis anfoérts foreligga planer pa att inriatta Sverigehus
bl. a. i Istanbul och Buenos Aires. Enligt de sakkunnigas uppfattning éro
bada dessa stdder vil lampade for att déar inratta Sverigehus. Da de uppgjor-
da planerna i viss mén avvika dels frédn planliggningen av Sverigehuset i
Paris och dels sinsemellan, ha de sakkunniga ansett det lampligt att har i
korthet redogéra for hur man tiankt sig inrattandet av Sverigehusen i ifra-
gavarande bada stader. :

Vad da forst angar det planerade Sverigehuset i Istanbul, vilja de sak-
kunniga till en borjan erinra om att Istanbul, sisom tidigare framhallits,
ur kommersiell synpunkt dr den viktigaste staden i Turkiet. I Istanbul fin-
nes vidare den storsta svenska kolonien i Turkiet, och flertalet svenska
affiarsforetags representationer ha dar sina huvudkontor. Med hinsyn till
den stora betydelse Istanbul dger ur framfor allt kommersiell synpunkt
brukar svenske ministern i Turkiet Atminstone ett par manader om éaret
uppehalla sig i denna stad.

Vid Stora Peragatan, som #ar huvudgatan i Istanbuls modernaste stads-
del, ligger Sveriges ildsta beskickningsfastighet, forviarvad 1758. De bygg-
nader, som fér nirvarande finnas pa tomten, dro bl. a. dels sjilva lega-
tionshuset, som ir beliget i fastighetens tridgéard ett femtiotal meter frén
Stora Peragatan, dels det s. k. konsulathuset, vilket dven ligger en bit fran
gatan, och dels tva envanings flygelbyggnader ldngs Stora Peragatan. I dessa
flygelbyggnader finnas en del mindre butiker, som fér nirvarande i hyror
lamna svenska staten en nettointikt om cirka 7 000 turkiska pund om é&ret.
PA grund av att gatan skall breddas, méaste emellertid dessa flyglar, vilka
for ovrigt dro bristfalligt underhallna, forr eller senare rivas.
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Med anledning av att beskickningsfastigheten silunda icke kan bibehal-
las i sitt nuvarande skick och i avsikt att forsoka pa ett battre sitt dn vad
som nu sker utnyttja fastigheten, har Sveriges nuvarande sindebud i Tur-
kiet framlagt forslag om att- de gamla flygelbyggnaderna lings Stora Pera-
gatan skola ersittas med ett modernt Sverigehus. Déirvid har sirskilt fram-
hallits beskickningsfastighetens ur kontors- och affirssynpunkt synnerligen
formanliga lige samt det goodwillvarde, som fastigheten ur svensk syn-
punkt fdger déirigenom att det i Istanbul dr allméint ként, att fastigheten
tillhor svenska staten. Sjdlva legationshuset och konsulathuset beréras dir-
emot icke direkt av forslaget.

Sverigehuset, som ér tinkt att uppfoéras i tre vaningar, skulle enligt for-
slaget dgas av svenska staten, dels med hénsyn till att huset skulle komma
att ligga pa svenska beskickningens tomt och dels dirfér att man darige-
nom skulle tullfritt kunna importera vissa byggnadsmaterialier. Enligt de
uppgjorda planerna skulle i byggnaden huvudsakligen inrymmas kontors-,
affars- och utstdllningslokaler.

Byggnadskostnaderna for Sverigehuset skulle enligt preliminira berik-
ningar komma att uppga till narmare 500 000 kronor. Fér genomférandet
av projektet har man tidnkt sig, att en ekonomisk férening skulle bildas, i
vilken svenska foéretag och enskilda personer, som #ro intresserade foér
Sverigehuset, skulle teckna andelar. Man har dérvid riknat med att pa detta
siatt f& in minst 250 000—300 000 kronor, vilka medel direfter sisom lan
skulle stillas till férfogande for uppforande av Sverigehuset. I den mén
andelstecknarna disponera turkiska pund, skulle insatserna i férsta hand
erliggas med dessa mot avrikning i svensk valuta efter gillande vixelkurs.
Hela det for byggnadens uppférande erforderliga beloppet torde dock icke
kunna anskaffas fran enskilt hall. Man hoppas emellertid att — i likhet med
vad som skett betriffande Sverigehuset i Paris — &terstoden skall kom-
ma att tillskjutas fran de &verskottsmedel, som innestd & den turkiska
prisutjamningskassan.

Hyresinkomsterna fran Sverigehuset i Istanbul beriknas komma att lim-
na ett arligt overskott 4 minst 25 000 kronor, sedan fastighetens omkost-
nader betalats, avsittning gjorts for noédvindiga reparationer samt 7 000
turkiska pund erlagts till svenska staten sidsom ersittning fér den netto-
inkomst, som gatuflyglarna fér néirvarande lidmna. Si linge lanet fran
foreningen icke aterbetalats, i4r Overskottet i forsta hand avsett att anvin-
das till betalning av rintor och amortering & lanet. Aterbetalningen av
lanet beriknas taga en tid av 15—18 ar och under denna tid dr det me-
ningen, att foreningen skall skota forvaltningen av fastigheten och att
fastigheten forst darefter helt skall 6vertagas av staten.

Vad direfter angar planerna pa upprittandet av ett Sverigehus i Buenos
Aires ha dessa sirskilt efter kriget vunnit 6kad aktualitet. Kommersiellt
och ekonomiskt ir Buenos Aires en av de ledande stiderna i hela Syd-
amerika, Sveriges handelsforbindelser med Argentina ha dven under senare
ar kraftigt okat, och stora mdjligheter synas foreligga for en ytterligare
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utvidgning av de kommersiella férbindelserna mellan de bada ldnderna.
De flesta av Sveriges ledande exportindustrier dro representerade i Buenos
Aires, dirav en hel del med egna avdelningskontor, och i denna stad finnes
den utan jamforelse storsta svenska kolonien i Sydamerika.

Svenska foreningen i Buenos Aires kan sigas utgora ett nationellt cent-
rum foér svenskarna i denna stad, sivil fér dem, som dro bosatta dir, som
for de mera tillfalligt besokande landsménnen. I och med att de kommer-
siella och kulturella forbindelserna mellan Sverige och Argentina utvidgats
har foreningens verksamhet och betydelse dven okat, och behovet for for-
eningen att erhalla nya och bittre lokaler har gjort sig alltmera gillande.
Med hinsyn till de kraftiga hyresstegringar, som under de senaste ren agt
rum i Buenos Aires, anses emellertid foreningens mojligheter att kunna
hyra nya lokaler med nagorlunda centralt lige vara mycket smd, da for-
eningen, vars inkomster huvudsakligen utgéras av medlemsavgifter, icke ar
i stdnd att betala de hyror, som fér nirvarande begiras for lokaler, beldg-
na i stadens centrum. Emellertid har foreningen sedan flera ar tillbaka
haft planer pa att uppfora ett eget hus, och arbetet med att séka genom-
fora dessa planer har pa senaste tiden ytterligare paskyndats dirigenom att
den fastighet, i vilken foreningen nu har sina lokaler, inom en snar fram-
tid skall rivas. Byggnadsfragan har nu kommit sa langt, att foreningen fram-
lagt ett detaljerat forslag till uppfoérande av ett nytt hus, vilket skulle er-
halla karaktaren av ett Sverigehus.

Enligt planerna skulle huset uppféras pa en av Svenska foreningen agd
tomt, beligen vid Calle Venezuela. Denna gata kan visserligen for nirva-
rande icke betraktas sisom en av stadens huvudgator, men liget far dock
anses vara fordelaktigt, endr tomten ligger icke langt fran tvd av Buenos
Aires’ huvudstrak, nimligen Avenida de Mayo och Calle Perti. Hértill kom-
mer att flera av de svenska affirshusen i Buenos Aires &ro beligna vid
Calle Perti eller i nirheten av denna gata. De hogt uppdrivna priserna fér
tomter inom Buenos Aires’ centrum gora vidare, att det av ekonomiska skél
torde vara uteslutet att for narvarande foérvirva en tomt vid nagon av de
nuvarande huvudgatorna.

Sverigehuset ir avsett att uppféras i en bottenvaning samt ytterligare
fyra vaningar. Enligt projektet skulle i bottenvaningen finnas en stor ut-
stillningslokal mot gatan samt vidare kontorslokaler och lagerlokaler. I
férsta vaningen skulle inrymmas kontorslokaler samt dessutom lokaler
for en eventuell svensk handelskammare, Af'gentina-Svenska kulturinsti-
tutet m. m. I andra och tredje vaningen skulle féreningen ha sina lokaler
med matsal, sidllskapsrum, bibliotek o. d., medan slutligen i fjarde vaningen
skulle inrymmas huvudsakligen gastrum for resande svenska afférsmén
och turister samt bostad it forestdndaren.

Enligt preliminidra berikningar skulle kostnaderna for Sverigehusets
uppférande och inredande komma att uppga till minst 1,5 miljoner pesos.
For bestridande av dessa kostnader forfogar foreningen for nérvarande
over cirka 380 000 pesos i kontanter. Vidare har féreningen tiankt sig upp-
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taga ett inteckningsldn a 600 000 pesos, varjimte man hoppas kunna
erhalla aterstoden sasom bidrag fran svenska staten. I skrivelse till sta-
tens handelskommission har foreningen dven hemstallt, att 600 000 kronor
fran de inom handelskommissionen upprittade prisutjamningskassorna
matte stéllas till foreningens forfogande for det planerade Sverigehuset. Fran
olika svenska industrier skulle eventuellt vissa bidrag in natura kunna er-
héllas i form av gavor eller tillhandagaende till reducerat pris av byggnads-
materialier och inventarier. Diremot torde man knappast kunna rikna med
ytterligare kontantbidrag frin niringslivets sida med hansyn till att saval
foreningens kontantbelopp a cirka 300 000 pesos som det belopp, for vilket
tomten inkopts, utgoras respektive utgjordes av medel, som tillskjutits fran
olika svenska industri-, affars- och rederiféretag samt fran enskilda afférs-
man for uppforande av Sverigehuset. For att underlitta anskaffandet av
de erforderliga medlen har man o6vervagt att bilda ett sarskilt fastighets-
bolag, som skulle std sdsom agare av fastigheten och i vilket bidragsgivarna
skulle erhalla aktier. Detta fastighetsbolag skulle i si fall fran féreningen
overtaga tomten, som f6r néirvarande berdknas vara viard cirka 500 000
pesos, mot likvid i form av aktier, varjamte foreningen i bolaget skulle
teckna aktier for sina nyssnimnda kontantillgodohavanden.

De sakkunnigas yttrande.

Tanken att i vissa storre stiader utomlands inritta Sverigehus fortjanar
enligt de sakkunnigas uppfattning stort beaktande fran det allminnas sida.
Genom att olika svenska institutioner och foretag fa sina lokaler samlade
i en enda byggnad uppnar man en foér naringslivet tidsbesparande och dven
i ovrigt virdefull centralisering. Sverigehusen kunna vidare beriknas féa
stor betydelse for sammanhallningen bland svenskarna i de stdder, diar sa-
dana hus inrittas, endr dylika hus komma att utgéra en naturlig samlings-
punkt for svenskarna pa respektive platser. Aven for resande svenska afférs-
mén torde dessa hus komma att vara till stor nytta dirigenom att det i Sve-
rigehusen kommer att finnas tillgang till arbetsrum, kontorsmaskiner och
sekreterarhjalp. Dessutom utgora Sverigehusen en skylt utat fér vart land,
och det reklamvirde, som déarigenom uppnas, har sikerligen stor betydelse
for icke endast vara kommersiella utan dven kulturella forbindelser med
utlandet.

Vad betriffar fragan angdende i vilka stiader dylika hus bora inréttas,
torde nagra generella regler icke kunna uppstéillas. En grundlaggande for-
utsattning for att ett Sverigehus bor komma till stand ar givetvis, att in-
tresse for saken foreligger fran det svenska néringslivets sida och att olika
svenska industri- och handelsforetag dven bidraga till att tdacka kostna-
derna. Frigan om huru férvaltningen av Sverigehusen bér ordnas liksom
aven vilka olika institutioner, som béra inrymmas i desamma, bor lika-
ledes avgoras fran fall till fall under hédnsynstagande till férhallandena i
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respektive linder, dir Sverigehusen skola inrittas. Hellt allmént kan man
emellertid sidga, att det svenska néringslivet bor i ndgon form deltaga i for-
valtningen och att néiringslivet i fraga om utnyttjandet av byggnaden bor
vara vil och representativt foretratt. Sarskilda utstidllningslokaler béra vi-
dare finnas. Aven turismen bér om mdjligt beredas plats i Sverigehusen.
Likasa bor man férsoka inrymma nagon institution, som representerar
svensk kultur.

Inrittandet av Sverigehus torde frimst vara ett ekonomiskt problem. I
allménhet torde det ndmligen vara forenat med betydande svarigheter att
anskaffa de engangsbelopp, som erfordras for projektens genomférande. De
sakkunniga vilja emellertid i detta sammanhang peka pa férefintligheten
av de overskottsmedel, som finnas & de inom handelskommissionen upp-
rittade prisutjimningskassorna. Dérest dessa Overskottsmedel anvindas
till skapande av Sverigehus i utlandet, skulle ifrigavarande medel pa ett
bestdende siatt komma det svenska néringslivet till gagn, och enligt de sak-
kunnigas uppfattning skulle en anvindning av medlen till nu ndmnda én-
damél vara en av de bista tidnkbara.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgatt ha forberedelserna att upp-
ritta Sverigehus i Istanbul och Buenos Aires framskridit ganska langt, och
fran naringslivets sida synes intresse foreligga for projektens genomfoéran-
de. For upprittandet av ett Sverigehus i Buenos Aires ha for évrigt, sisom
tidigare namnts, redan betydande medel stillts till forfogande av olika
svenska industri-, affirs- och rederiféretag. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning skulle, om de framlagda projekten genomférdes, detta vara agnat att i
hog grad framja det svenska varuutbytet med Turkiet och Argentina och
aven i Ovrigt gagna svenska intressen i dessa bida linder. De sakkunniga
anse darfor, att projekten bora stodjas dven fran den svenska statens sida.
Vad Sverigehuset i Istanbul betraffar har det material, som varit tillging-
ligt for de sakkunniga, icke varit si fullstindigt, att de sakkunniga ansett
sig kunna framligga ett konkret forslag angaende det stod, som fran statens
sida bor lamnas. Detta projekt bor darfor ytterligare utredas, och uppdraget
att verkstilla denna utredning bor, enligt de sakkunnigas mening, limnas
kommerskollegium. Vad ater Sverigehuset i Buenos Aires angar, torde nagra
mera betydande bidrag fran naringslivet, utover vad som redan lamnats,
icke kunna paridknas, och for att projektet skall kunna genomforas, synes
det av Svenska féreningen begirda beloppet 600 000 kronor béra tillskjutas
av staten. Dessa medel anse de sakkunniga bora tagas fran overskottsmed-
len i de nuvarande prisutjimningskassorna.

Under aberopande av vad salunda anforts, fa de sakkunniga foresla, dels
att det uppdrages at kommerskollegium att verkstélla ytterligare utredning
rorande det framlagda forslaget att uppfora ett Sverigehus i Istanbul, dérvid
framfor allt fragan, huruvida eller i vilken utstrickning staten bor bidraga
till att tdcka kostnaderna for detta projekts genomfoérande, bor undersokas
och dels att 600 000 kronor av éverskottsmedlen i de inom handelskommis-
sionen upprittade prisutjamningskassorna stillas till férfogande foér upp-
forande av ett Sverigehus i Buenos Aires.
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KAP. IX.

VISSA ORGANISATORISKA FRAGOR.

I direktiven for utredningen framhalles bl. a., att den verksamhet, som be-
drives av de svenska handelskamrarna i utlandet, ofta foérsvaras av brist
pa medel samt av det forhallandet, att varje handelskammare dr en fullt
fristiende enhet med mycket begrinsade befordringsméjligheter for de yng-
re tjansteminnen. Med anledning hirav ifragasittes, om icke de svenska
handelskamrarnas i utlandet verksamhet skulle kunna bedrivas med 6kad
effektivitet, om ett samarbete komme till stdnd med en moderorganisation i
hemlandet. Denna organisation borde i si fall icke endast omfatta handels-
kamrarna utan dven innesluta t. ex. marknadsundersékare och utrikeshan-
delsstipendiater. Direktiven fororda darfér, att de sakkunniga égna detta
sporsmal sin uppmirksamhet liksom dven fragan hur en dylik organisation
bor samordnas med export- och importorganisationerna hir i landet. Vidare
framhalles, att de sakkunniga bdra underséka, i vilken form kommerskolle-
gium samt export- och importorganisationerna bora samarbeta vid behand-
ling av drenden, som réra fordelningen av de statliga bidragen.

Frigan om upprittandet av en moderorganisation i Sverige
for bl. a. de svenska handelskamrarna i utlandet.

Sasom framhallits i kapitlet angdende handelskamrarna (kap. III) ir
varje kammare en fullt sjilvstindig sammanslutning. Nagon gemensam or-
ganisation for handelskamrarna finnes saledes icke. Emellertid ha kamrar-
na genomgéende starka anknytningar sévil till olika myndigheter i Sve-
rige, i forsta hand kommerskollegium, som framfér allt till de svenska ni-
ringsorganisationerna pa utrikeshandelns omrade. Mellan handelskamrarna
och niringsorganisationerna — sirskilt Exportféreningen — har sedan flera
ar tillbaka ratt ett intimt samarbete, som under arens lopp allt mera ut-
byggts och befists. Helt naturligt har detta samarbete huvudsakligen av-
sett de l6pande arbetsuppgifterna men har dven i viss man omfattat kam-
rarnas organisation och férvaltning. Salunda har t. ex. Exportféreningen di-
rekt bitratt med anskaffandet av arbetskraft till ett par av kamrarna. Vi-
dare kan nimnas, att tjanstemin fran nigra av de ledande niringsorgani-
sationerna i en del fall beretts tillfalle att under viss tid tjinstgéra vid olika
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kamrar. Helt allmént kan man séga, att det ratt ett mycket gott samarbete
mellan handelskamrarna & ena samt statliga myndigheter och enskilda na-
ringsorganisationer i hemlandet & andra sidan och att detta samarbete varit
av stor betydelse for handelskamrarnas verksamhet och foér vart lands kom-
mersiella forbindelser med utlandet.

Da i direktiven ifragasattes, om icke en moderorganisation fér handels-
kamrarna borde bildas, har den niarmaste anledningen hértill varit att soka
motverka handelskamrarnas nuvarande rekryteringssvarigheter, vilka bl. a.
sammanhinga med det forhallandet, att varje handelskammare ar en fullt
fristdende organisation med mycket begrinsade mojligheter att erbjuda sina
yngre tjansteméan rimliga befordringsutsikter. En dylik moderorganisation,
som givetvis skulle ha sin tyngdpunkt i Sverige, skulle otvivelaktigt inne-
bara vissa fordelar. Genom att inordna handelskamrarna under en storre
organisation skulle salunda mojligheter 6ppnas fér kamrarnas tjanstemén
till forflyttning och befordran inom den storre organisationen, vilket i sin
tur givetvis skulle medfora, att det bleve littare for kamrarna att forviarva
kvalificerad arbetskraft. Vidare skulle handelskamrarnas tjinstemin fa till-
falle att genom en allt efter behov upprepad tjanstgéring i hemlandet for-
nya och vidga sin kdnnedom om forhallanden i Sverige av betydelse for
kamrarnas verksamhet. I denna storre organisation skulle dven de forut
omnimnda handelssekreterarna och marknadsundersékarna kunna info-
gas, varigenom det skulle bliva lattare att finna lidmpliga personer jamvil
till dessa befattningar, enir, féorutom personer fran niringsorganisationer
och féretag, Aven handelskamrarnas tjanstemén skulle kunna komma i fraga.
Samtidigt skulle handelskammartjanstemidnnens mojligheter till en rorlig
och for deras fortsatta verksamhet aven i 6vrigt vardefull tjanstgoring kom-
ma att 6ka. Vad slutligen utrikeshandelsstipendiaterna angar skulle dven
dessa i viss man kunna knytas till denna tédnkta storre organisation och pa
s& sitt fa ett mera direkt stod i sin verksamhet fran hemlandet.

Fran handelskamrarnas sida har emellertid framférts starka betanklig-
heter mot att en fast moderorganisation bildas. Kamrarna siga sig visser-
ligen dela uppfattningen, att det skulle vara av stor betydelse om kamrarnas
tjanstemin kunde fa tillfille att genom tjénstgoring i Sverige 6ka sina kun-
skaper om svenskt niringsliv och svenska forhallanden i allménhet liksom
dven att det skulle vara av stort virde om avanceringsmojligheterna for
tjansteminnen kunde forbittras, men understryka samtidigt, att detta icke
bor ske pa bekostnad av kamrarnas nuvarande sjilvstindighet. Sdlunda har
t. ex. handelskammaren i New York framhallit, att, ehuru en intim samver-
kan med andra niringsorganisationer och med olika myndigheter ar av stors-
ta betydelse for en handelskammares verksamhet, kammarens fullstindiga
oberoende av andra organisationer och statliga myndigheter dock éar en
grundliggande forutsittning for att kammaren skall kunna utveckla full
effektivitet. Kontrollen 6ver en handelskammares verksamhet och férvalt-
ning bér dirfor, enligt kamrarnas uppfattning, nirmast utévas av enbart
respektive kammares styrelse.
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Enligt de sakkunnigas uppfattning boéra handelskamrarna ha sin star-
kaste forankring pa den plats dar de dro beldgna och kamrarnas verksamhet
bor planeras och drivas med hénsyn tagen framfér allt till férhéllandena
i domicillandet. Om en gemensam organisation fér handelskamrarna upp-
rattades i Sverige, fran vilken organisation kamrarnas tjanstemén i vissa
fall skulle tagas, skulle risk finnas, att tyngdpunkten litt kunde flyttas
over till moderorganisationen och den virdefulla lokala férankringen i verk-
samhetslandet dirmed delvis gi forlorad. Med anledning hirav anse de
sakkunniga i likhet med handelskamrarna, att, &ven om vissa fordelar skulle
kunna vinnas genom inrittandet av en moderorganisation, dessa fordelar
dock icke #dro av sddan betydelse, att en gemensam central organisation for
handelskamrarna bor framtvingas. Samtidigt hirmed vilja de sakkunniga
emellertid understryka betydelsen av att det nuvarande samarbetet mellan
handelskamrarna samt olika niringsorganisationer och myndigheter i Sve-
rige far fortsitta samt ytterligare utvidgas och befistas. Sirskilt vilja de
sakkunniga i detta sammanhang peka pi onskvirdheten av att ett pa fri-
villig vig ordnat 6msesidigt utbyte av tjanstemin frin handelskamrarna
och niringsorganisationerna kommer till stind. Hirigenom skulle kontakten
mellan kamrarna och hemlandet stirkas utan att kamrarnas lokala férank-
ring i verksamhetslandet darfér skulle behéva rubbas.

Uppriittandet av en radgivande nimnd for vissa utrikes-
handelsfrimjande atgirder.

Den statliga befattningen med fragor rérande sidana utrikeshandelsfram-
jande atgirder, for vilka tidigare redogjorts i detta betinkande, handlag-
gas nirmast under handelsdepartementet av kommerskollegium och inom
kollegium av handels- och administrativa byran. Sasom framgatt av vad
som tidigare sagts, syfta dessa atgirder till att frimja det svenska nérings-
livet. Det ar darfor helt naturligt, att ett visst samarbete dger rum mellan
kommerskollegium och niringslivet i dessa fragor. Den kontakt, som for
nirvarande finnes, bestar emellertid huvudsakligen i att kollegium i vissa
av dessa drenden inhimtar yttranden fran négon eller nagra av de ledande
niringsorganisationerna. Salunda kan nimnas, att kollegium i érenden roran-
de exportstipendier och handelsstudiestipendier brukar inhdmta yttranden
fran de ledande niaringsorganisationerna. Betrdffande marknadsundersokar-
na ha dessa, i den man de erhallit bidrag av statsmedel, hittills uteslutande
hamtats fran Exportféreningen och ndgon egentlig kontakt i dessa fragor
med andra organisationer har kommerskollegium icke haft. Da det géller
medelsanvisningen till de svenska handelskamrarna i utlandet och férdel-
ningen av dessa medel har nagot direkt samarbete mellan kommerskolle-
gium och de olika niringsorganisationerna i Sverige icke férekommit. Det
samarbete, som for nirvarande dger rum mellan kollegium och néringslivet
i dessa fragor, inskrinker sig med andra ord till att kollegium i vissa fall
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inhidmtar yttranden frdn nagon eller nagra av de ledande naringsorganisa-
tionerna.

For att fa till stand ett mera kontinuerligt samarbete och fér att bereda
niringslivet — till vars gagn ifradgavarande atgarder ju aro avsedda —
Okade mojligheter att gora sina synpunkter géllande i hithoérande fréagor,
anse de sakkunniga, att till kommerskollegii forfogande bor stidllas en sar-
skild rddgivande ndmnd for utrikeshandelsframjande datgdrder. 1 denna
namnd bora olika grenar av naringslivet vara foretrddda. Namndens uppgift
skulle i forsta hand vara att yttra sig i fragor som rora statens medelsan-
visning till utrikeshandelsfrimjande atgarder och fordelningen av de stat-
liga bidragen. Salunda skulle nimnden hoéras angiende de olika anslags-
dskandena, fordelningen av bidragen till handelskamrarna, utdelandet av
utrikeshandelsstipendier, utsidndandet av marknadsundersokare och han-
delssekreterare, inridttandet av nya handelskamrar, anordnandet av kom-
mersiella utstillningar och varuméssor i utlandet, uppriattandet av Sverige-
hus o. s. v. Dessutom skulle inom ramen fér nimndens behorighet falla
dven frigor, som utan att direkt sammanhinga med den statliga medelsan-
visningen dock iro av betydelse fér den utrikeshandelsfrimjande verksam-
heten t. ex. fragor réorande marknadsundersékares, handelssekreterares el-
ler stipendiats rapporteringsskyldighet och liknande. Nimndens befogenhet
bor emellertid icke begrinsas till att endast avgiva yttranden i fragor, som
av kommerskollegium understillts nimnden, utan denna bér #dven sjilv-
standigt kunna upptaga till behandling hithérande sporsmal och féresla
kollegium de atgéirder, som kunna anses vara pakallade. Enligt de sakkun-
nigas uppfattning ar denna initiativriatt av stor betydelse. Givetvis boér nimn-
den emellertid endast kunna upptaga fragor, som falla inom kommerskol-
legii verksamhetsomrade och som icke dro av allmant handelspolitisk na-
tur.

Sasom nédmndens ordférande bor chefen fér handels- och administrativa
byrén i kommerskollegium fungera, medan 6évriga ledamoter bora represen-
tera néringslivet. De sakkunniga vilja fororda, att antalet av niringslivets
representanter bestimmes till fem ordinarie medlemmar, av vilka tva bora
vara vil erfarna betriaffande exporten, tva betriffande importen och en be-
triffande rederindringen. Dessa sistnimnda ledaméter bora forordnas for
viss tid, forslagsvis tva ar, och utses av Kungl. Maj:t, som tillika bor for-
ordna ersittare for dem. Ledamotskapet i ndmnden bor vara oavlonat. Till
nimndens forfogande bor std en sekreterare, som utses av nimnden och
som for sin tjénstgéring uppbér visst arvode fran staten, av de sakkunniga
berdknat till 1 000 kronor om aret.

Vissa garantier synas bora skapas for att namnden icke skall kunna skju-
tas at sidan eller nedsjunka till en tom formalitet. Sdlunda boér nimnden
sammantrida pi vissa bestimda tider. Vidare boér kommerskollegium i
fragor, som ligga inom ndmndens behoérighetsomriade och som kunna tin-
kas ha betydelse eller intresse for naringslivet, vara skyldigt att innan be-
slut fattas inhdmta ndmndens yttrande. Likaledes bor det aligga kollegium
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att till vederborlig behandling upptaga de forslag, som namnden kan fram-
Iagga. I den man ett drende, som handlagts av ndmnden, skall understillas
Kungl. Maj:ts provning, skall kollegium vid sitt yttrande foga dven nédmn-
dens yttrande i saken, och har niamnden anfort fran kollegii beslut skilj-
aktig mening, bor kollegium yttra sig over denna.

Om en dylik radgivande namnd inréttas, skulle enligt de sakkunnigas upp-
fattning forutsattningar skapas dels att betraffande utrikeshandelsframjande
atgirder tillfora kommerskollegium vérdefulla synpunkter fran det praktiska
livet och tillgodose behovet av ett mera kontinuerligt samarbete mellan kol-
legium och niringslivet och dels att bereda de nirmast berérda grenarna
inom néringslivet tillfalle att erhalla kdnnedom om och folja de atgarder,
som fran statens sida foretagas for att framja den svenska utrikeshandeln.
Vidare skulle, genom att det nuvarande ofta ganska tidsédande remissfor-
farandet i manga fall skulle komma att férsvinna, en virdefull tidsvinst
uppnas. Forslag till instruktion f6r namnden bifogas (bil. 6).

Under aberopande av vad sdlunda anforts fa de sakkunniga foresld, att
en namnd med i huvudsak de uppgifter och den sammanséttning, som héar
ovan angivits, tillsittes samt att till namndens forfogande stélles ett arligt
belopp av 1 000 kronor for arvode at sekreterare.
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KAPR, X,

SAMMANFATTNING.

De sakkunniga ha inledningsvis framhallit, att den svenska utrikeshan-
deln efter det senaste varldskriget stillts infér betydande svarigheter och
att man dessutom maéste rikna med en stark konkurrens pa viarldsmarkna-
den inom en icke alltfor avligsen framtid. Det ar dirfor av vikt, att vi i
Sverige séka anpassa oss efter det férindrade lige som intritt. Det it de
sakkunniga anfoértrodda uppdraget syftar emellertid icke till en allmin
oversyn av vad som fran statens sida for narvarande bor goras for framjan-
de av svensk utrikeshandel, utan utredningsuppdraget ir begrinsat till
vissa speciella atgiarder (kap. I). De sakkunniga vilja vidare framhélla, att
atskilliga frammande lander, daribland Norge och Schweiz, vidtagit omfat-
tande atgiarder och iklitt sig stora kostnader for att framja utrikeshandeln
och da i synnerhet exporten (kap. II).

1. De sakkunniga ha #gnat de svenska handelskamrarna i utlandet sar-
skild uppmirksamhet. Kamrarnas organisation och medelsbehov ha genom-
gatts och fragan vad som kan goras for att tillférsikra kamrarna okat eko-
nomiskt stod fran néringslivets sida har beaktats. De sakkunniga ha fun-
nit, att det nuvarande systemet med handelskamrarna sasom organisato-
riskt sett fullt sjialvstindiga sammanslutningar ar tillfredsstéllande och bor
bibehallas. I fraga om upprittandet av nya handelskamrar anse de sak-
kunniga, att viss aterhallsamhet bor iakttagas. En grundliggande forut-
sialtning for att staten skall medverka vid bildandet av en ny handelskam-
mare bor vara, att rent svenska intressen tillforsikras ett utslagsgivande in-
flytande over kammarens verksamhet och att det svenska néringslivet ar
vl foretritt pA den ort, dir en handelskammare skall inrittas. Enligt de
sakkunnigas uppfattning ar det ett allmént intresse, att de bestidende han-
delskamrarnas verksamhet far fortsiatta och ytterligare utvecklas. For att
underlatta kamrarnas medlemsrekrytering och darigenom stirka kamrar-
nas ekonomi férorda de sakkunniga, att den nuvarande svenska skattelag-
stiftningen éndras sa, att avdrag for medlemsavgifter medgivas kamrarnas
medlemmar. Enligt de sakkunnigas uppfattning ar det olampligt, att kam-
rarnas verksamhet gores beroende av sidrskilda understéd fran enskilda fore-
tag eller organisationer. I den man kamrarnas egna inkomster icke forsla
att tacka de 6kade medelsbehov, som efter kriget uppstatt, béra darfor medel
tillskjutas av staten, vilka medel i princip béra utgad fran anslag under
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tionde huvudtiteln. Vid bestimmandet av de statliga bidragen bor givetvis
en avviagning ske under hinsynstagande till foreliggande behov men en viss
stabilitet i bidragsgivningen bér dock samtidigt efterstrivas. Med hansyn till
nuvarande forhallanden fa de sakkunniga foresla, att det under tionde hu-
vudtiteln upptagna anslaget till nu bestdende svenska handelskamrar i
utlandet héjes fran 102 000 kronor till 165 000 kronor och att sistndmnda
belopp fordelas sa, att handelskamrarna i New York och London erhalla
60 000 kronor vardera, handelskammaren i Paris 20 000 kronor samt han-
delskammaren i Sydney 25 000 kronor. Darutéver torde i framtiden bidrag
frdn samma anslag béra utga till den under 1948 bildade handelskammar-
avdelningen i San Francisco. I vilken utstrickning denna avdelning kom-
mer att vara beroende av statsbidrag ar emellertid for nirvarande omojligt
att avgora (kap. III).

2. De hittills inledda orienterande marknadsundersokningarna fa anses
ha givit vid handen, att denna form fér bistdnd fran det allminnas sida vid
upparbetandet av vidgade marknader for svensk export och import ar dnda-
malsenlig. De sakkunniga foéresld, att denna verksamhet intensifieras och
sprides Over flera geografiska omraden. Beslutanderitten i frigor rérande
utsindande av marknadsundersokare och utbetalande av medel fran mark-
nadsundersokningsanslaget bor overflyttas frdn Kungl. Maj:t ‘till kom-
merskollegium. Kostnaderna bora i forsta hand bestridas av staten. Medels-
anvisningen bor liksom hittills ske i form av reservationsanslag under tion-
de huvudtiteln och anslagets storlek bestimmas med hénsyn till foreliggan-
de behov. De sakkunniga ha ansett, att storleken av nuvarande anslag till
orienterande marknadsundersékningar, 80 000 kronor, fér nirvarande kan
anses tillrackligt, dock under forutsiattning att medel, pa satt i punkt 3 har
nedan siags, anvisas for utsdndande av s. k. handelssekreterare (kap. IV).

3. I avsikt att forstirka utrikesrepresentationen med ekonomisk och
kommersiell sakkunskap i vissa linder, som #ro eller kunna bliva av bety-
delse for svensk utrikeshandel, foresla de sakkunniga, att till beskickningar
och konsulat i sidana linder knytas personer med erfarenhet fran praktisk
verksamhet pa utrikeshandelns omrade. Dessa personer, som de sakkun-
niga valt att kalla handelssekreterare, bora anstillas pd kontrakt for en tid
av minst tvd ar och bora ur anstéllningssynpunkt hallas atskilda fran véra
vanliga diplomatiska och konsuldra tjansteméan. For att anstallningsforhal-
landet klart skall framga, bora de avlénas fran anslag under tionde huvudti-
teln. Bidragen till handelssekreterarna ha de sakkunniga féreslagit skola utga
fran samma anslag som bidragen till marknadsundersokarna. Frigan om
utsindandet av handelssekreterare skall avgéras av kommerskollegium, dock
att i varje sirskilt fall utrikesdepartementets medgivande skall inhéimtas.
For utsindande av handelssekreterare foresla de sakkunniga, att 120 000
kronor stillas till torfogande (kap. V).

4. Exportstipendier och handelsstudiestipendier foreslas av de sakkun-
niga skola erhalla den gemensamma benimningen utnkeshandelssflpendler
Néigon indring i vad det giller stipendiemedlens anvindning ar emellertid
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diarmed icke avsedd att 4ga rum. Salunda skola stipendierna fortfarande ut-
delas till personer, som i fraimmande linder antingen 6nska direkt verka for
att frimja varuutbytet med Sverige (exportstipendiater) eller som dar vilja
forvirva praktiska insikter i handelsyrket (handelsstudiestipendiater). Be-
stimmelserna angiende stipendierna ha foreslagits skola intagas i en och
samma kungoérelse. Sakkunniga ha vidare féreslagit, att stipendiemedlen, av
vilket slag de vara ma, skola utbetalas kvartalsvis i forskott av kommers-
kollegium. Rapporteringsskyldighet, som for niarvarande endast aligger ex-
portstipendiater, skall enligt forslaget gilla samtliga stipendiater. Enligt
de sakkunnigas uppfattning kunna stipendierna vintas fa ckad betydelse
for framjande av vara handelsférbindelser med frammande linder. De sak-
kunniga fororda, att medel stallas till forfogande for fortsatt stipendieutdel-
ning samt foresla att anslaget for namnda dndamal hojes fran nuvarande
15 000 kronor till 60 000 kronor (kap. VI).

5. Frigan om avvecklingen av de inom statens handelskommission upp-
rattade prisutjimningskassorna har under den senaste tiden blivit aktuell.
I anledning hirav ha de sakkunniga framlagt férslag rérande anvindningen
av de 4 kassorna innestiende medlen. De sakkunniga foresla, att, sedan pris-
utjdmningsférfarandet upphort, 6verskottsmedlen i de olika kassorna over-
foras till handels- och sjofartsfonden och att medlen helt tagas i ansprak
tor utrikeshandelsfrimjande atgarder, foretridesvis av mera varaktig ka-
raktar, sdsom t. ex. uppférande av Sverigehus eller andra liknande investe-
ringar till gagn for svensk export och import. Férutom medlens avkastning
skall enligt férslaget dven sjilva kapitalbeloppet kunna tagas i ansprak
(kap. VII).

6. De sakkunniga ha vidare uppehéllit sig vid fragan om inrittandet av
Sverigehus i vissa storre stider utomlands. Enligt de sakkunniga fortjinar
denna fraga stort beaktande fran det allmiinnas sida. Genom att olika svens-
ka institutioner och féretag fa sina lokaler samlade i en byggnad, uppnar
man en for niringslivet viardefull och tidsbesparande centralisering. Sam-
tidigt verkar ett Sverigehus sammanhéllande bland de svenskar, som finnas
a platsen, och édven for resande svenska affirsmian komma Sverigehusen
ménga ganger att vara av stor betydelse genom att det dir finnes tillgang
till arbetsrum, kontorsmaskiner och sekreterarhjialp. Dessutom utgéra Sve-
rigehusen en skylt utat foér vart land, och det reklamvirde, som déirigenom
uppnis, torde ha stor betydelse icke endast for vira kommersiella utan dven
for vara kulturella forbindelser med utlandet. De sakkunniga foresla, dels
att det uppdrages a4t kommerskollegium att utreda fragan om att uppritta
ett Sverigehus i Istanbul och dels att 600 000 kronor av éverskottsmedlen i
de inom handelskommissionen upprittade prisutjimningskassorna stillas
till férfogande for uppforande av ett Sverigehus i Buenos Aires (kap. VIII).

7. Frégor rorande utrikeshandelsframjande atgirder skola enligt de sak-
kunnigas forslag liksom hittills narmast under Kungl. Maj:t i handelsdepar-
tementet handliggas av kommerskollegium. De sakkunniga ha emellertid
funnit det onskvirt, att representanter fér utrikeshandeln beredas vidgade
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mojligheter att deltaga i behandlingen av hithérande fragor. De sakkunniga
foresla, att vid kommerskollegii sida stilles en rddgivande ndmnd for ut-
rikeshandelsfrimjande atgdrder. Namndens uppgift bor emellertid icke en-
dast vara att fungera sasom radgivande organ at kommerskollegium utan
darutover sjalvstandigt kunna taga initiativ och saledes tillféra kommers-
kollegium nya synpunkter fran det praktiska livet. De sakkunniga ha an-
sett det sarskilt viktigt, att nimndens initiativratt garanteras. Nimnden bor
besta av chefen for handels- och administrativa byran, ordférande, samt
viterligare fem ledaméter jamte suppleanter. Av ledaméterna bora tva vara
val erfarna betriaffande exporten, tva betraffande importen och en betrif-
fande rederindringen. Ledamotskap i ndmnden skall vara oavlonat. Till
namndens forfogande skall finnas en sekreterare, som utses av nimnden
och som fér sin tjinstgéring uppbir visst arvode fran staten, av de sak-
kunniga berdknat till 1000 kronor foér ar. — De sakkunniga, som &ven
upptagit till behandling fragan om bildandet av en moderorganisation for
bl. a. de svenska handelskamrarna i utlandet, ha icke ansett sig bora foresla
bildandet av en sddan organisation (kap. IX).

8. De drliga statliga bidragen till de av de sakkunniga nu foreslagna ut-
rikeshandelsframjande atgirderna skulle siledes komma att utgéra: till de
svenska handelskamrarna i utlandet 165 000 kr. (f. n. 102 000 kr.), for
orienterande marknadsundersékningar och for utsiandande av handelssekre-
terare 200 000 kr. (f. n. for det férra andamalet 80 000 kr.), for utrikeshan-
delsstipendier 60 000 kr. (f. n. 15 000 kr.) samt fér arvode till sekreterare
i nimnden for utrikeshandelsfrimjande atgiarder 1000 kr. eller siledes
sammanlangt 346 000 kr. mot for narvarande 197 000 kr.
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Sarskilt yttrande av herr Sjoman.

Majoritetens forslag om inrattandet av handelssekreterarebefattningar kan
jag icke bitrdda. Jag delar visserligen uppfattningen, att en representation
snarast mo6jligt bor komma till stdnd & de platser, som foreslagits, men an-
ser att den férordade anstillningsformen avensom sittet for rekryteringen
icke aro lampliga. Under kontraktstiden skulle enligt majoriteten handels-
sekreteraren intaga en fullt officiell stallning. Det understrykes, att han
under inga forhallanden far framsta sadsom representant for visst foretag.
Han borde alltsa av allmanheten, som ej kan forviantas fa kdnnedom om
de speciella anstillningsvillkoren, komma att jamféras med en tjdnsteman
inom den allmidnna utrikesforvaltningen och tillgodonjuta samma fortro-
ende. Ocksa endast under dessa forutsiattningar kan han ténkas fylla den
foreslagna uppgiften.

Tyvarr skulle emellertid si snart det blivit ként, att vederbérande komme
att aterintridda eller redan aterintratt i det foretag eller den organisation,
varifrdn han rekryterats, den misstanken uppkomma, att foretaget respek-
tive organisationen dragit en icke tillbérlig nytta av de informationer, for-
bindelser och fértroenden, som vederborande handelssekreterare erhallit i
sin tjinst. Sddana misstankar, om an obefogade, komma givetvis att vi-
sentligt reducera virdet av handelssekreterareinstitutet. Detta i och for sig
synes mig emellertid icke som ett tillrackligt skal for att avstyrka forslaget.
Jag anser det niamligen ej uteslutet, att handelssekreterarna likvil skulle
kunna bliva till gagn.

Det for mig avgorande ér, att det misstroende, som skulle uppkomma
bland allminheten gentemot handelssekreterarna, skulle genom ménniskors
beniigenhet att generalisera vara fdgnat att skada forhallandet i férsta hand
till utrikesforvaltningens ordinarie tjinstemén, men i andra hand édven till
statens tjinstemin och organ i allménhet. Erfarenheten av affirsméinnens
sjunkande fortroende for sirskilt kriskommissionerna visar, att frigan om
rekryteringen av och avloningsférmanerna for statstjinsteminnen bor dgnas
6kad uppmirksamhet. Kriskommissionernas tjanstemén ha i viss utstrack-
ning tagits fran det privata niringslivet, vilket i manga fall varit nédvindigt
och understundom mahinda onskvirt. A andra sidan ha enskilda foretag
genom lockande férméaner dragit till sig tjanstemén fran kriskommissioner-
na. Denna »omsittning» har givit upphov till misstankar likartade med dem,
som jag befarar skulle komma att rikias mot handelssekreterarna och vilka
misstankar varit dgnade att skada férhallandet mellan & ena sidan staten
och &4 andra sidan allménheten. Det samarbete och den kontakt mellan stat
och enskilt niringsliv, som tidigare si ivrigt efterlysts, kan uppnés pa andra
viigar 4n genom ett utbyte av anstillda. Man bor enligt mitt formenande
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soka sa vitt mojligt uppratthalla en klar skiljelinje mellan statstjanstemén
4 ena och privatanstillda och egna foretagare & andra sidan. Eljest rubbas
fortroendet for statens organ. Jag tror mig tillfullo inse betydelsen av att
statens tjanstemin erhalla praktisk utbildning. Denna boér emellertid vara
avslutad, da vederborande antages i statlig tjanst. Jag vill darfor i detta
sammanhang dven reservera mig mot majoritetens uttalande om att redan
antagna tjanstemin inom utrikesférvaltningen béra under en lingre tid fa
tjanstgora hos nagon svensk niringsorganisation. Sadan tjénstgéring bor
ha agt rum fore antagningen. Over huvud taget finnes en tendens att over-
skatta specialutbildning. Den som &ager den allminna utbildning och den
omdomesgillhet, som bor vara grundvillkor fér antagning inom Utrikesde-
partementet, dger forutsiattningar att utan lingre efterutbildning sitta sig
in i nya problem och félja utvecklingen.

Jag delar majoritetens uppfattning, att en allmian 6versyn av utrikes-
representationen bor ske. Under siddana forhallanden synes det mig vara sé
mycket mindre skél att nu tillskapa en ny tjanst. Jag foreslar i stillet, att
representation a4 de foreslagna platserna uppratthalles av utrikesforvalt-
ningens ordinarie avlénade tjinstemin, vilka givas namn av vice konsuler
att tjinstgora under narmast liggande beskickning samt att antalet tjdnster
inom utrikesforvaltningen 6kas i motsvarande utstrickning.
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Bilaga 1.

Sammanstillning av svenska handelskammarens i New York inkomster och utgifter
under aren 1938 och 1939 samt 1944 —1947 éivensom beriknade inkomster och utgifter under

ar 1948.
1938 1939 1944 1945 1946 1947 1948
$
Inkomster. $ $ $ ) $ $ (beriknade)

Medlemsavgifter ....|13294:51 |18 269: 10|12 958: 23 | 19 189: 83 | 22 298:25 | 38 080: 88| 35 000: —
TidMCMfesar i (IR 38551: 21 [ 37 602: 23 | 32 287: 40| 30 718: 19| 35 120: 09 | 37966:44 | 39500: —
Diverse inkomster .. 400: 47 399: 48 252:37| 1030:52 874: 04| 1303: 61 1000: —
Privata bidrag...... 5500: — | 2700: — 150: — - 200: — — 4400: —

StAIEDIArag | .. anbiis 6950: 63| 8194: —| 9032:39|14741: 61| 22 210:58| 19 164: 23 -
Underskott...,...q.. — 1153:85| 3954: 71| 1757:02 — 31:68| 16700: —
Summa | 64 702: 82 | 63 318: 66 | 58 635: 10 | 67 432: 17 | 80 702: 96 | 96 6V6: 79| 96 600: —

Ulgifter.

Léner och pensioner |22 905:13 |24 809: 54 26 434: 78|31 493: 12| 88 713: — | 44054: 30 | 48700: —
HYrR s s e 255 3104:08| 3904:08| 3608:72| 4501:36| 4800: —| 4800:— 6500: —
TIARKIE .0 o s 31 195: 69 | 22 424: 95 | 20 265: 69 | 21 666: 04 | 26 535: 03 | 29 464: 55| 27 700: —
Allm. omkostnader.. | 7233:92|12650:09| 8325:91| 9771:65 | 10130: 45| 18287:94 | 13700: —

Overskott o. ..o ven 264: — — — - 524: 48 — —

Summa | 64 702: 82 | 63 318: 66 | 58 635: 10 [ 67 432: 17 | 80 702: 96 | 96 606: 79 | 96 600: - -

Bilaga 2.

Sammanstiilining av svenska handelskammarens i London inkomster och utgifter under
aren 1938 och 1939 samt 1944—1947 ivensom beriiknade inkomster och utgifter under

ar 1948.
1938 1939 1944 1945 1946 1947 1948
x

Inkomster. £ ¥ £ £ £ £ (berdknade)
Medlemsavgifter ....| 2446|2345 0:0|276810° 0|4 126° 6- 0|5286" & 3| H 426" 811| 5538 0 0
Tidskrift och arsbok | 12181168157 | 506:11° 9| 597 510| 57816° 3| 804 4 0 770" 0 O
Diverse inkomster .. 75 bir 671 98:17-10( 111-1- 9| 264:18 4| 2271910 2200 0

Privata bidrag...... 335| 147 96 — 623° 911 - — —

Statsbidrag ........ 2061 |2060° 33|1885°16:10 (259310 1|2206:18' 0| 2206'18" 0 —_
Underskott ........ — — 211 9:10 — " 1680 2 11 38084:.0° B] 5679 & 0
Summa | 61305 77814:5|5471° 6 3|8051-13- 7|9967- 2-11 |11 68911 2| 12207 5 0

Ulgifter.

Loner och pensioner | 3152|838 127-13:1|2283 6: 84012 1* 5 (594717 4| 6821'17- 7[ 7200 0 O
Iy Ea e o ve s 600| 747 96[1500- 0° 0[1500° 0- 01500 0- Of 1500 0 O] 1500° 0 O
Tidskrift och arsbok | 1130| 922 71| 93515 5|1226°11° 61222 4 5| 1776° 9 6/ 1850° 0 0
Allm. omkostnader .. 429| 941- 50| 752. 4 2|1019 8 2[1297: 1- 2| 1591' 4 1] 165675 O

Ovepskott . Lun i 819 33199 - 29312 6 —- — —
Summa| 6130|5778145|5471° 6- 3[8051-13 7(9967- 211 [11689-11- 2[12207- 5. 0
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Bilaga 3.

Sammanstillning av svenska handelskammarens i Paris inkomster och utgifter under
aren 1938 och 1939 samt 19441947,

Inkomster.

Medlemsavgifter....
Publikationer
Diverse inkomster..
Bidrag av Sukab ..
Statsbidrag
Underskott

Utgifter.

Loner
Hyra
Tidskrifter
Allm. omkostnader

Summa

1938 1939 1944 1945 1946 1947
Frs
Frs Frs Frs Frs Frs 1(preliminéra
uppgifter)
51 550: — 75 748: — 284 568:47 | 323582:12 681 304: 70 | 1251 130: —
11:10 | 22 556: 85 — — — -
58 036: 45 48 946: 25 — — -— —
_ — 71 460: — 71180: — - —
1733830: — | 179688: 75 | 1160400:49 | 2161 460: 90 | 3444 059: 04 | +434 458: 07
6 051: 67 7768: 68 57394:10| 158178:96 144 616: 93 253 159: 21
288979:22 | 334708:53 | 573823:06| 714401:98| 1269 980:67 | 1938 747:28
235 150: 80 | 243 665: — 356 924: 55| 401 760: — 784 5256: — | 1124 539: —
22 905: 50 29 386: _;— 18 180: — 18 180: — 18 180: — 191 309: —
— 4379: 70 — — — —
30 922: 92 57277:83 198 718:51 | 294 461: 98 467 275: 67 622 899: 28
288979:22 | 334 708:53 | 573823:06| 714401:98| 1269980: 67 | 1938 747: 28

! Hiri #r ej inrdknat ar 1944 beviljat extra statsbidrag till den del detta tdckt forlusten for 1943,
eller 77 787: 60 frs.

2 Hiri ar ej inrdknat dr 1945 beviljat extra statsbidrag till den del detta téckt forlusten for 1944,
eller 57 394: 10 frs.

3 Hari dr ej inrdknat ar 1946 beviljat extra statsbidrag till den del detta tickt forlusten for 1945,
eller 158 178: 96 frs.

4 Hari ar ej inrdknat ar 1947 beviljat extra statsbidrag till den del detta tickt forlusten for 1946,
eller 144 116: 93 frs.

Bilaga 4.

Sammanstiillning’ av)isvenska'l handelskammarens i Sydney inkomster och utgifter under
aren 1938 och 1939 samt 1944—1947 livensom beriiknade inkomster och utgifter under 1948.

1938 1939 1944 1945 1946 1947 1948
£ £ 3 £ £ Sin = A
A A A A A (prelimin. !
Inkomster. uppgifter) (beriknade)
Medlemsavgifter.... | 863 2 0 869 80| 66912- 6| 880 8 6| 941'17- 0|107211'6| 153800
TidsKritteps'. .0 54 810 9'11| 872 52| 601 9 0| 63417 5| 654 O 9| 647 21 81200
Diverse inkomster.. | 141° 7 8| 150113 60" 6° 5 3812-11 91:13: 5| 124 45 5000
Statsbidrag ........ 835 6° 4(1125 04|1140°18 5(1138 5 6]1835 5 61333125 —
Underskott .. .00 — — — — 564-12- 2|1500:11-2| 2029:0:0
Summa [ 2650 511 [3017- 492472 6- 4|2692- 4 4|3587 810(4678 17| 442900
Ulgifter.
Loner och pensioner|1277°12° 5|13840- 00| 1160°10° 6101318 3| 1429 9- 21921 59| 171400
Hyra . e 2359 0:10{ 2360 7-3| 110°13- 4| 11013 4| 110°13- 4| 110134 111-0:0
TidSkrittersatite e e 848'19. 4| 916° 08| 46213 4|1192 5 3|160319° 4|1509-12:9| 167600
Allm. omkostnader 142 7- 7| 372104| 479 1110| 374 510| 443 7- 01136 99 928 00
Overskott.......... 22:.5% 9 28 66| 259 7 4 118 — — —
Summa | 1650 5-11[2017- 49|2472: 6 4|2692- 4 4|3587 810|4639- 00| 442900
! Hiri ingdr en engangsutgift 4 £ A 500 till avgiende sekreteraren.
? Héri ingar dven vissa kontorskostnader.
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Bilaga 5.

KUNGL, MAJ:TS KUNGORELSE
med allminna bestimmelser for statens utrikeshandelsstipendier;

given Stockholms slott den

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som féljer.

145,
Utrikeshandelsstipendier ma av kommerskollegium fran det i riksstaten for detta
indamal upptagna anslaget utdelas till personer, som 6nska i frimmande linder
a) antingen verka for avsittning av svenska exportartiklar, import till Sverige
av ravaror och andra féornédenheter samt transithandeln 6ver Sverige
b) eller forvirva praktiska insikter i handelsyrket.

2 8.

Ansékan om utrikeshandelsstipendium géres skriftligen hos kommerskollegium.
Det aligger kollegium att i tidningar som kollegium bestéimmer minst en gang varje
ar hirom lata infora tillkinnagivande.

Ansbkan skall innehalla uppgift 4 det indamal, vartill stipendiemedlen skola
anvindas, och & det land eller de linder, dir sékanden har for avsikt att bedriva
sin verksamhet, samt vara atfoljd av aldersbevis, bevis om genomgéangen teoretisk
och praktisk utbildning och de handlingar i 6vrigt, som sékanden vill dberopa.
Stipendiat, som soker fortsatt stipendium, skall vid sin ansékan foga intyg fran
vederbérande beskickning eller konsulat om sékandens dittillsvarande verksamhet
sasom stipendiat.

3 8.

Kommerskollegium har att éver inkommen ansékan inhdmta yttrande fran
namnden for utrikeshandelsfrimjande atgirder dvensom, i den omfattning kolle-
gium finner pékallat, frin organisationer inom néringslivet eller andra sakkunniga.
Vid utdelning av stipendium skall kollegium taga hidnsyn bland annat till sokandens
sprakkunskaper samt redan forvirvade praktiska insikter i handelsyrket.

4 §.
Kommerskollegium figer meddela de foreskrifter rérande stipendiats aligganden,
som provas erforderliga for vinnande av det med stipendiet avsedda é&ndamélet.

5 8.

Stipendiat aligger

att inom tid, som vid stipendiets utdelande bestdimmes, instilla sig i det land,
som blivit bestimt, och dirstides for det med stipendiet avsedda syftet uppehélla
sig under minst ett ar;

att under hela verksamhetstiden hélla sivil kommerskollegium som vederbo-
rande svenska beskickning eller konsulat underrittade om sin adress;

att varje kvartal till kommerskollegium insinda berittelse rérande sin verksamhet
under nirmast foregende kvartal;
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saamt att i ovrigt stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som kollegium kan
hav:a meddelat. : :

Sttipendiat mé icke antaga titel, som kan giva honom sken av att innehava offi-
cielllt uppdrag eller eljest intaga officiell stdllning.

6 §.
Sitipendium utbetalas kvartalsvis i férskott av kommerskollegium.

78.

Klommerskollegium #ger, direst i visst fall sdrskilda omstéindigheter dartill
forainleda, medgiva andring av tiden for stipendiats instillelse och uppehall & verk-
samihetsomradet samt undantag fran stipendiats skyldighet att insdnda rapport
och: fradn den i 6 § stadgade ordningen for stipendiums utbetalande.

Dienna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1949, fran och med vilken dag kungo-
relsien den 16 september 1932 (nr 441) med allmédnna bestimmelser for statens ex-
poritstipendier och kungoérelsen den 26 maj 1939 (nr 216) med allménna bestim-
meliser for statens handelsstudiestipendier skola upphora att gilla.

Diet alla som vederbor etc.

Bilaga 6.

KuNGL. MAJT:S INSTRUKTION
for nimnden for utrikeshandelsframjande atgdrder;
given Stockholms slott den

188,

Nidimnden for utrikeshandelsfrimjande atgirder har till uppgift att vara ett rad-
giviaande organ &t kommerskollegium i frigor, som roéra frimjandet av svensk
utriikeshandel.

2 8.

Diet aligger nimnden sérskilt att till kommerskollegium avgiva yttrande i aren-
dem angéaende

a) statens medelsanvisning till utrikeshandelsframjande atgirder;

b) fordelningen av statsbidrag till de svenska handelskamrarna i utlandet;

¢) utsindandet av marknadsundersékare och handelssekreterare;

dl) utdelandet av utrikeshandelsstipendier;

e) anordnandet av svenska varumissor och kommersiella utstéllningar i utlan-
det samt

f) ovriga frigor som av kollegium hinskjutas till nimnden.

3 8.
Nimnden #ger att pa eget initiativ upptaga till behandling frigor rérande fram-
jandet av svensk utrikeshandel samt foresld kommerskollegium de atgérder, som
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namnden finner pakallade; dock att nimndens befogenhet hirutinnan ar begrinsad
till fragor, som falla inom kollegii verksamhetsomriade och som icke dro av all-
mént handelspolitisk natur.
4 8.
Niamnden bestar av chefen for kommerskollegii handels- och administrativa byra,
ordférande, samt ytterligare fem av Kungl. Maj:t for tva ar i séinder utsedda leda-
moter, som skola vara vil erfarna tvid betridffande exporten, tva betriffande im-

porten och en betriffande rederiniringen.
For annan ledamot i#n ordféranden forordnar Kungl. Maj:t ersittare.

5 §.
Niamnden utser inom sig vice ordforande samt tillsiitter sekreterare.

6 §.
Nimnden sammantrider pa kallelse av ordforanden en gang varje kalenderkvar-
tal samt dessutom niir ordféranden finner irendena féranleda dirtill eller tva leda-

moter anhalla ddrom.
Niamnden ar beslutfér, da ordféranden samt minst tre andra ledamdter dro nir-

varande och deltaga i besluten. Sdsom ndmndens beslut géller den mening, varom
de flesta forena sig. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

78.

Vid nimndens sammantride fores protokoll. Det aligger ledamot att lata till
protokollet anteckna sin mening, dérest denna icke dverensstimmer med fattat
beslut.

8 8.

Sekreteraren aligger att svara for diarieféring av inkommande drenden, fora pro-
tokoll vid nimndens sammantriden, ombesérja utskrifter av nimndens protokoll
och yttranden samt i 6vrigt fullgéra de goromal, som av ordféranden dverlimnas
till honom.

9 §.
Kungl. Maj:t bestimmer ersittning till nimndens sekreterare.

10 §.
Utgdende expedition i #rende, som handlagts vid sammantride med nimnden,
undertecknas av ordféranden eller den ledamot han dértill utser.

Denna instruktion trader i kraft den







Statens offentliga utredningar 1948
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer | den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betéinkande med forslag till indrad butikstingningslag-
stiftning. [3)]

Markutredningen. 1. Betinkande med forslag till vis-
8a éndringar i expropriationslagstiftningen. [4]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning,

Kommunalfgrvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 &rs allmiinna skattekommitté. 2. Betiinkande med
forslag till 4ndrade bestammelser ang. beskattning av
lligﬁms&krlngsanstnlter och livforsikringstagare m. m.

22

Politi.

Parlamentariska understkningskommissionen ang. flyk-
tingiirenden och siikerhetstjéinst. 3, Betiinkande ang.
silkerhetstjinstens verksamhet. [7]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kommitténs fo6r partiellt arbetsfora betiinkande. 4.
Forslag ang. partiellt arbetsforas anstillning i all-
miin tjanst. [11]

Forslag till sjoarbetstidslag. [16]

Betankande med forslag till lag om nykterhetsvard
m. m. [23]

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till
f6ljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
8. Tiden juli 1946—juni 1947. [26]

Hiilso- och sjukvard.
Den 6ppna likarvarden i riket. [14] Bilagor. [24]

Allmiint niiringsviisen.

Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 6—7. Redogirelse
for detaljdistributérerna samt deras rAkraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Jonko-
pings lin och Kronobergs lin. [6] 2:16. Skaraborgs
lan. [15] 2:5. Ostergotlands lin. [25] .

Den svenska spritfabrikationen och dess avsiittnings
forhallanden. [19]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar,

Betiéinkande med forslag rérande orgonisation och av-
Ioningsforhallanden m. m. vid lantmiiteristyrelsen
och linslantmiterikontoren. [1]

Betiinkande med utredning och férslag rorande orga-
nigationen av verksamheten foér jordbrukets ytire
och inre rationalisering. [2]

Isaac Marcus Boktr.-A.-B.

Vattenviisen, Skogsbruk. Bergsbruk,

Industri.

Handel och sjéfart.

Betiéinkande med forslag till ny Kungl. Maj:ts forord-
ning ang. explosiva varor m. m. [8

Betiinkande rorande vissa utrikeshandelsfrimjande &t-
girder. [29]

Kommunikationsviisen.

Betéinkande rérande Sveriges smalspariga jdrnvijgar.
Del 3. Smalspariga jirnvigar i Ostra Smaland och
Ostergotland. [9)

Betiéinkande ang. skiirgdrdstrafiken m. m, [10]

Betiénkande ang. statens jirnviigars organisation. Del
1. Den centrala ledningen. [13]

Betéinkande rorande viégnimndernas och linsviignimn-
dernas arbetsuppgifter m.m, [18

Beténkande med férslag till algiirder for hdjande av
trafiksidkerheten. [20]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsvilsen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Svrigt.

Tridgardsundervisningen, [5]

Statens triidgardsforsok. [12]

Betéinkande ang. utbildning av sjukskdterskor och an-
nan sjukvérdspersonal. [17]

Ungdomen och arbetet. Ungdomsvardskommitténs be-
tinkande del 6. [21]

1946 érs skolkommissions betiinkande med forslag till
rilfrtlinjer for det svenska skolviisendets utveckling.

[2
Betéinkande med forslag till nya mellaninstanser for
folkskoleviisendet. [28]

Forsvarsviisen.
Utrikes #drenden. Internationell riitt.
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