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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 27 maj 1955 tillkallades kansli-
direktoren vid dverstathéllarimbetet S. J. Waller att verkstilla en teknisk
oversyn av bestimmelserna rérande allminna val. Utredningsmannen, vil-
ken for utredningen antog benimningen 1955 ars valutredning, framlade
flera forslag till forbattringar och férenklingar pa vallagstiftningens om-
rade.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 augusti 1958 tillkalla-
des den 13 oktober samma &r sasom sakkunniga ledamoten av riksdagens
andra kammare, redaktéren J. Braconier, organisationschefen C. H. Bro-
lin, ombudsmannen S. H. E. Lundgren och férbundssekreteraren C. E. R.
Moberg. Dirjimte uppdrogs 4t Waller att sisom ordférande leda det fort-
satta utredningsarbetet.

Att sdsom experter bitrida utredningen férordnades den 13 oktober 1958
lagbyréchefen, numera regeringsradet B. K. L. Hjern samt den 21 januari
1959 kammarrattsrddet S. F. von Otter.

Som sekreterare at utredningen har tjanstgjort kanslisekreteraren Bir-
gitta Liljefors under tiden den 1 oktober 1958—den 22 maj 1960 samt hov-
rattsassessorn G. E. Sandell fran och med den 23 maj 1960.

Utredningen har i sin nuvarande sammansittning tidigare avgivit tva
promemorior och ett delbetdnkande (samtliga stencilerade), det sistndmnda
avgivet den 15 december 1960. I dessa har olika fragor rérande allminna
val behandlats.

I forevarande betankande, som hiarmed vérdsamt 6verlimnas, har med
undantag for fridgan om utlandssvenskarnas deltagande i allminna val be-
handlats samtliga aterstiende sporsmadl, som utredningen enligt de givna
direktiven haft att upptaga till prévning. I fraga om atgirder till underlit-
tande av sjuka personers deltagande i allminna val innehaller betinkan-
det dock endast vissa principforslag.



Utredningen avser att inom kort redovisa sina synpunkter rérande spors-
malet om utlandssvenskarnas valdeltagande. Sedan sa skett aterstar av ut-
redningsuppdraget endast att, direst si befinnes pékallat, pA grundval av
remissyttrandena &ver de nyssnidmnda principforslagen rérande de sjukas
valdeltagande utarbeta ett i detalj utformat forslag i denna fraga.

Stockholm den 25 april 1961.

Sten Waller

Jean Braconier Hugo Brolin

Stig Lundgren Ragnar Moberg
|Gosta Sandell



Forslag till
Lag angdende iindring i lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen

Hérigenom forordnas, att 18 §, 33 §, 41 §, 54 §, 55 §, 55 a §, 56—58 §§,
62 §,658§,708§,728,758, 77§, 788,808,908 90a§, 91 § och 96 § dven-
som rubriken till 70—75 §§ lagen den 26 november 1920 om val till riks-
dagen skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Ar nagot — — — — — — —

Finnas & valsedel flera namn for
sjalva riksdagsmannavalet 4n som
enligt 15 § ar medgivet, eller dro
namn, som sirskilt upptagits for val
av eftertridare at riksdagsman, flera
an tva, anses det eller de sista Over-
taliga namnen sasom obefintliga.

Roryal e f e T

(Foreslagen lydelse)

— — sasom obefintligt.

Aterstdar efter tillimpning av vad
[ forsta stycket sdgs & valsedel flera
namn for sjialva riksdagsmannava-
let 4n som enligt 15 § ar medgivet,
eller dro namn, som sirskilt uppta-
gits for val av eftertridare At riks-
dagsman, flera 4n tv4, anses det el-
ler de sista 6vertaliga namnen sdsom
obefintliga.
— sisom obefintligt.

33 §.

For varje valdistrikt d landet skall
finnas en valnidmnd av fem inom di-
striktet boende personer, vilka utses
for fyra ar. Ordférande i denna
ndmnd jimte suppleant for honom
férordnas av Konungens befallnings-
havande fore utgangen av aret nést
efter det, di allminna val av kom-
munalfullméiktige 4gde rum. De fyra
ledamoterna jamte lika antal supple-
anter viljas under nyssndmnda ar a
tid, da wval till befattningar inom
kommunen eljest anstéllas. Utses ny
valndmnd under annat &r 4n nu

For varje landskommun skall fin-
nas en valnimnd av fem inom kom-
munen boende personer, vilka utses
for fyra ar. Ordforande i denna
ndmnd jamte suppleant fér honom
férordnas av Konungens befallnings-
havande fore utgangen av aret nast
efter det, di allminna val av kom-
munalfullmiktige d4gde rum. De fyra
ledaméterna jamte lika antal supple-
anter viljas under nyssndmnda ar a
tid, da wval till befattningar inom
kommunen eljest anstéillas. Utses ny
valndmnd under annat ar &n nu



(Gdllande lydelse)

sagts, skall valet avse allenast den
tid, som aterstar av l6pande fyraérs-
period. Det aligger kommunalfull-
maktiges ordforande att oférdrojli-
gen om valet underritta valndmn-
dens ordférande samt utan lésen lata
tillstdlla en var av de valda ledamo-
terna och suppleanterna i valndmn-
den ett utdrag av protokollet, i vad
dem roérer. Om de personers namn
och bostad, som blivit till ordféran-
de och suppleant f6r honom utsedda,
later Konungens befallningshavande
i lanskungorelserna arligen meddela
underrattelse.

(Foreslagen lydelse)

sagts, skall valet avse allenast den
tid, som aterstar av lopande fyraars-
period. Det aligger kommunalfull-
miktiges ordférande att oférdrojli-
gen om valet underriatta valnidmn-
dens ordférande samt utan l6sen lata
tillstélla en var av de valda ledamo-
terna och suppleanterna i valnimn-
den ett utdrag av protokollet, i vad
dem rorer. Om de personers namn
och bostad, som blivit till ordférande
och suppleant fér honom utsedda,
later Konungens befallningshavande
i linskungorelserna arligen meddela
underréttelse.

41 §.

Kungorelse varom i 40 § formiéles
skall uppldsas i kyrkan och, dir sa
kan ske, i ortstidningar inforas.

Kungorelse varom i 40 § formiéles
skall anslds pa kommunens anslags-
tavla och, dar sa kan ske, i ortstid-
ningar inféras.

Underrittelse jaimlikt — — — — — — — — faststéallt formular.
54 §

1. Forening med — — — — — — — foretrader (partibeteckning).

2. Ans¢kanom — — — — — — — — — i riksgéildskontoret.

3. Partibeteckningmg —— — — — — — — — — ej provats.

4. Registrerad partibeteckning — — — — — — — 56 § sigs.

5., D& partibeteckning — — —— ——— allménna tidningarna.

6. Partiy som————"—————— — — 56 § sags.

7. Nar val i hela riket till andra
kammaren skola dga rum, skola i
god tid fore valen fran inrikesdepar-
tementet till samtliga Konungens be-
fallningshavande Oversindas utdrag
ur registret, upptagande varje parti-
beteckning som &ar registrerad pa
grund av ansokan, vilken gjorts, om
valen forréattas pa grund av bestim-
melsen i 17 § 1 mom. riksdagsord-
ningen, senast den 1 augusti nar-
mast fore valen samt, om valen for-

7. Nar val i hela riket till andra
kammaren skola dga rum, skola i
god tid fore valen fran inrikesdepar-
tementet till samtliga Konungens be-
fallningshavande oversiandas utdrag
ur registret, upptagande varje parti-
beteckning som é&r registrerad pa
grund av ansdkan, vilken gjorts, om
valen forrédttas pa grund av bestim-
melsen i 17 § 1 mom. riksdagsord-
ningen, senast den 20 juli narmast
fore valen samt, om valen forrattas



(Gdllande lydelse)

rattas pid grund av Konungens for-
ordnande jamlikt 17 § 2 mom. riks-
dagsordningen, senast femte dagen
efter det forordnandet givits. Vid
varje beteckning skall angivas det
parti, for vilket registreringen skett,
samt partiets enligt 6 mom. anmélda
ombud.
Anmailes till

Om valdag — — — — — — —

2. Annat val till andra kammaren
dn i 1 mom. sags forrittas 4 son- el-
ler helgdag, som Konungens befall-
ningshavande sist trettionde dagen
férut later kungéra i ortstidningar;
och skall generalpoststyrelsen un-
derrittas om valdagen.

(Foreslagen lydelse)
pé grund av Konungens férordnande
jamlikt 17 § 2 mom. riksdagsord-
ningen, senast femte dagen efter det
férordnandet givits. Vid varje be-
teckning skall angivas det parti, for
vilket registreringen skett, samt par-
tiets enligt 6 mom. anmélda ombud.

i registerutdragen.

Konungen bestammes.

generalpoststyrelsen underrittas.

2. Annat val till andra kammaren
dn i 1 mom. sags forrattas 4 son-
eller helgdag, som Konungens befall-
ningshavande sist fyrtionde dagen
forut later kungora i ortstidningar;
och skall generalpoststyrelsen under-
rattas om valdagen.

85 a §.

Roéstkorten skola senast & tjugo-
femte dagen fore valdagen med pos-
ten oOversindas till de rostberatti-
gade.

D& annat

Framstallning om

Rostkort ma

Niarmare foreskrifter

1. D& val

2. Anmailan skall goras skriftligen
genom partiets i registerutdraget an-
givna ombud eller genom nigon av
honom déartill foérordnad person
samt hava inkommit sist & tjugu-
femte dagen fore valdagen. Vid an-
milan skola fogas intyg, utvisande

rostberiattigade tillhor.

Rostkorten skola senast & trettio-
femte dagen foére valdagen med pos-
ten Oversidndas till de rostberatti-
gade.

erhalla rostkort.

till honom.

till efterrattelse.

av Konungen.

valbara personer.

2. Anmilan skall goras skriftligen
genom partiets i registerutdraget an-
givha ombud eller genom nagon av
honom dartill forordnad person samt
hava inkommit sist & freftiosjunde
dagen fore valdagen. Vid anmaélan
skola fogas intyg, utvisande att en-
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(Gdllande lydelse)

att envar av de anmélda kandidater-
na ar i rostlingd for valdistrikt inom
valkretsen uppford sasom rostberéat-
tigad och senast valdagen uppnatt
tjugutre ars alder, dvensom intyg av
varje kandidat, att han lamnat par-
tiet tillstdnd att anméla honom.

Giver anmalan — — — — — — -

(Foreslagen lydelse)

var av de anmélda kandidaterna ar i
rostlingd for valdistrikt inom val-
kretsen uppford sdsom rostberitti-
gad och senast valdagen uppnétt tju-
gutre ars alder, dvensom intyg av
varje kandidat, att han limnat par-
tiet tillstdnd att anmiéila honom.

— — — anmalan skett.

Sepastd ———— — — — — — — — — intyg ingivas.

SUiEvitellere et e
Anmalanav — — —— — — — -

— — for valet.
— — tredje stycket.

4. Sedanden —— — — — — — — — — anses obefintligt.

Over godkdnda — — — — — — —

— — — av Konungen.

Over Konungens — — — — — — — — — — over, valet.

5. Darefter utfirdar Konungens
befallningshavande omedelbart kun-
gorelse om valet, vilken uppldses i
kyrkorna och infores i ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola val-
jas inom valkretsen;

b) dag och tider for valet;

c) valstallet for varje valdistrikt;

d) den i 4 mom. omforméilda lista;
samt

e) erinran om ratt for valjare att i
vissa fall utéva rostriatt inom riket
a4 postanstalt samt utom riket &
svensk beskickning eller svenskt
konsulat.

5. Dérefter utfirdar Konungens be-
fallningshavande omedelbart kungo-
relse om valet, vilken anslds pa kom-
munernas anslagstavlor och inféres
i ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola val-
jas inom valkretsen;

b) dag och tider for valet;

c) valstallet for varje valdistrikt;

d) den i 4 mom. omformalda lista;
samt

e) erinran om ratt fér viljare att i
vissa fall utova rostratt inom riket
4 postanstalt samt utom riket &
svensk beskickning, svenskt konsu-
lat eller svenskt fartyg.

57 §.

1. Val forréittas pa landet infor
valndmnden samt i stad, som utgér
ett valdistrikt, infor magistraten och
i annan stad infér magistratens de-
puterade, varom i 91 § ségs.

Om ratt for valjare att i vissa fall
avlimna valsedel inom riket & post-
anstalt samt utom riket a svensk be-

1. Val forrdattas pa landet infor
valndmnden och i stad infor ma-
gistraten; dro i landskommun eller
stad flera valdistrikt forrdttas dock
val infér valndmndens eller magistra-
tens deputerade, varom i 91 § sags.

Om ritt for véljare att i vissa fall
avlamna valsedel inom riket & post-
anstalt samt utom riket & svensk be-



(Gdllande lydelse)

14
(Foreslagen lydelse)

skickning eller svenskt konsulat skickning, svenskt konsulat eller
stadgas i 70—75 §8. svenskt fartyg stadgas i 70—75 §8.
2. Valet 4ger — — — — — — — — — inom vallokalen.,
Det aligger — — — — — — — — — avbryta forrattningen.
Iivallokalt—s——i e f oo o ih omformélda lista.
58 §

NValel skalli-—Ses. l=Siscaagel .| -

Diar 4 nagon ort andra tider for
valets forrdttande finnas mera lamp-
liga, dge Konungens befallningsha-
vande att dirom péa framstéallning av
valférrdttaren forordna, med iaktta-
gande att tilltrade till valet skall fin-
nas minst tva timmar fére klockan
tre eftermiddagen samt & landet
minst tva timmar efter klockan fem
eftermiddagen och i stad minst tva
timmar efter klockan sju eftermid-
dagen.

— — gudstjénsten pagar.

Dir 4 nagon ort andra tider for
valets forrattande finnas mera lamp-
liga, dge Konungens befallningsha-
vande att dirom pa framstéllning av
valnamnden eller magistraten for-
ordna, med iakttagande att tilltrade
till valet skall finnas minst tva tim-
mar fore klockan tre eftermiddagen
samt 4 landet minst tva timmar efter
klockan fem eftermiddagen och i
stad minst tva timmar efter klockan
sju eftermiddagen.

62 §.

Vill dkta make ingiva valsedel ge-
nom andra maken, skall valsedels-
forsindelse anordnas tidigast ader-
ton dagar fore valet.

Vill akta make ingiva valsedel ge-
nom andra maken, skall valsedels-
forsdndelse anordnas tidigast trettio
dagar fore valet.

65 §.

Ej mi nigon i annan ordning én
nu ar sagd utéva sin rostratt; dock
skall om ritt att i vissa fall avlimna
valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket a4 svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat gilla vad
i 70—75 §§ stadgas.

Om riitt for viljare att i vissa fall avlimna val-
sedel a postanstalt, beskickning eller konsulat.

Ej ma nagon i annan ordning in
nu ar sagd utova sin rostratt; dock
skall om ritt att i vissa fall avlamna
valsedel inom riket a postanstalt
samt utom riket 4 svensk beskick-
ning, svenskt konsulat eller svenskt
fartyg gilla vad i 70—75 §§ stadgas.

Om ritt for viljare att i vissa fall avlimna val-
sedel a postanstalt, beskickning, konsulat eller
fartyg.

70 §.

1. Ar nagon pa grund av vistelse
4 annan ort inom riket foérhindrad

1. Ar nagon pa grund av vistelse
4 annan ort inom riket forhindrad



12
(Gdllande lydelse)

att utova sin rostratt vid valforratt-
ningen for det valdistrikt, dar han ar
i rostlangden uppford, ma han a val-
dagen avldmna valsedel, avseende
valet i valkretsen dit ndmnda di-
strikt hor, a fast postanstalt. Den
som vardas a sjukvardsanstalt inom
riket, vid vilken postanstalt finnes
inriattad, ma & valdagen dir avlimna
valsedel, som nyss sagts, dndock att
sjukvardsanstalten ar beldgen & den
ort, dar han ar i rostlangden upp-
ford.

Kan mMeders—to e b

3. Vistas rostberattigad utom riket
och kan med skal antagas, att han
till foljd héarav eller till foljd av
tjansteutévning som i 2 mom. sigs
icke kan utova sin rostratt 4 valda-
gen inom riket, dger han avlamna
valsedel, avseende valet i den val-
krets dar han &r i rostlingd uppta-
gen, a svensk beskickning eller
svenskt konsulat, som Konungen be-
stammer.

(Foreslagen lydelse)

att utova sin rostratt vid valforritt-
ningen for det valdistrikt, dar han ar
i rostlingden uppford, ma han a val-
dagen avlimna valsedel, avseende
valet i valkretsen dit namnda distrikt
hor, & fast postanstalt. Den som var-
das eller tjinstgor & sjukvardsan-
stalt inom riket, vid vilken postan-
stalt finnes inrittad, m& a valdagen
diar avlamna valsedel, som nyss
sagts, dndock att sjukvardsanstalten
ar beldgen & den ort, dar han ar i
rostlingden uppford.

— inom riket.

3. Vistas rostberattigad utom riket
och kan med skal antagas, att han
till foljd harav eller till foéljd av
tjansteutovning som i 2 mom. sigs
icke kan utova sin rostriatt a valda-
gen inom riket, dger han avlamna
valsedel, avseende valet i den val-
krets dir han &r i rostlingd uppta-
gen, a svensk beskickning eller
svenskt konsulat, som Konungen be-
stammer, eller @ utom riket befint-
ligt svenskt fartyg, ddr med Konung-
ens medgivande rostmottagning dr
anordnad.

72 §.

Rostmottagare ar inom riket den
postfunktionédr, som enligt av gene-
ralpoststyrelsen meddelade fore-
skrifter dartill utses, samt utom ri-
ket beskickningens eller konsulatets
chef eller den han i sitt stille satter.

Rostmottagning skall 4dga rum
fran och med adertonde dagen fore
valdagen till och med valdagen, utom

Rostmottagare ar inom riket den
postfunktionar, som enligt av gene-
ralpoststyrelsen meddelade foreskrif-
ter dartill utses, samt utom riket
beskickningens eller konsulatets
chef eller den han i sitt stille sitter
eller, da réstmottagning dger rum a
fartyg, fartygets befdlhavare eller
den han i sitt stdalle sdtter.

Rostmottagning skall &dga rum
fran och med trettionde dagen fore
valdagen till och med valdagen, utom



(Gdllande lydelse)

riket dock ej ldngre &n till dess av-
givna valsedlar, enligt vad i 756 §
sigs, skola insandas till overstathal-
lardmbetet.

13

(Féreslagen lydelse)
riket dock ej ldngre &n till dess av-
givna valsedlar, enligt vad i 75 §
sags, skola insindas eller éversdndas
for vidarebefordran till 6verstathal-
larambetet.

Rostmottagning 4 — — — — — — — — — — en timme.

De vialjate — — — — — — — — — — sina valsedlar.

Efm§ ————— — — — — — — valjande tillatas.

A postanstalt — — — — — — — — — — denna lag.

Déar rostmottagning — — — — — — — — — — till kidnnedom.

Ddr réstmottagning skall dga rum
a fartyg, skall fartygets befdilhavare
bestdmma dagar och tider samt stdlle
d fartyget for rostmottagningen. Vad
befdlhavaren hdrutinnan bestdmt
skall genom anslag eller pd annat
lampligt sdtt bringas till de ombord-
varandes kdnnedom.

75 §.

Ytterkuvert, vari valkuvert eller
valsedelsforsindelse inlagts, dver-
sdndes av rostmottagare inom riket
till den Konungens befallningsha-
vande, som skall verkstélla rostsam-
manrakningen, samt av réstmotta-
gare utom riket till éverstathdllar-
dambetet. I det senare fallet skola yt-
terkuverten vara inlagda i omslag,
och skall, dar insdndandet sker med
post, forsdndelsen anordnas som
vardepost. Oversiandandet skall ske
fran rostmottagare inom riket om-
gdende samt [rdn rostmottagare
utom riket i sa god tid, att kuverten
kunna berédknas vara overstathallar-
ambetet till handa sist 4 fjarde da-
gen efter valdagen.

Ytterkuvert, som — — — — — —

Réstmottagare inom riket skall
omgdende 6versdnda ytterkuvert,
vari valkuvert eller valsedelsforsian-
delse inlagts, till den Konungens be-
fallningshavande, som skall verk-
stalla rostsammanréikningen.

Rostmottagare utom riket skall
oversdnda ndmnda ytterkuvert till
overstathallarambetet; dock ma rost-
mottagare a fartyg i stdllet éversdn-
da kuverten till svensk beskickning
eller svenskt konsulat fér vidarebe-
fordran till éverstathallarambetet.
Yiterkuverten skola vara inlagda i
omslag, och skall, dar ytterkuverten
sdndas med post, forsidndelsen an-
ordnas som virdepost. Oversidndan-
det skall ske i sa god tid, att kuver-
ten kunna berdknas vara overstit-
hallarambetet till handa sist 4 fjarde
dagen efter valdagen.

verkstélla rostsammanrékningen.
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Over ytterkuvert, som fran rost-
mottagare inkommit till den Konung-
ens befallningshavande, som har att
verkstalla rostsammanrikningen,
skall sdrskild forteckning féras. Ku-
verten skola férvaras under l4s.

(Foreslagen lydelse)

Ytterkuvert, som fran rostmotta-
gare inkommit till den Konungens
befallningshavande, som har att
verkstalla rostsammanriakningen,
skola numreras i lé6pande féljd. Ef-
ter wvarje tillfdlle, da ytterkuvert
numrerats, skall antalet antecknas i
sarskilt protokoll. Kuverten skola
forvaras under las.

1. Autsatt —— — — — — — oppna dorrar.

2. Hava ytterkuvert inkommit frén
rostmottagare, riknas kuverten, och
antalet jamfores med den Over sa-
dana kuvert férda forteckningen.

Inkomma ytterkuvert — — — — —
3. Dérefter granskas — — — — —
Ovriga ytterkuvert — — — — — —

4. Valprotokollen uppliasas och
granskas. Sigillen & omslagen jam-
foras med de sigill, som dro avtryck-
ta 4 protokollen. Forekommer ddrvid
ej skdlig anledning antaga, att om-
slag blivit efter tillslutandet éppnat,
brytes forseglingen. I annat fall lim-
nas omslaget orubbat, och ddri inne-
slutna valsedlar inverka ej pd valet.

2. Hava ytterkuvert inkommit fran
rostmottagare, riknas kuverten, och
antalet jamfores med det Gver sada-
na kuvert férda protokollet.

—————— pa valet.
— — — vid valforrattningen.

— — — sasom ogillt.

4. Valprotokollen upplésas, ddrest
sd pdkallas, samt granskas. Sigillen
4 omslagen jamforas med de sigill,
som #ro avtryckta & protokollen,
varefter omslagen brytas.

78 §.

Efter det de kuvert, som nedlagts
i en urna, uttagits ur denna, uttagas
valsedlarna ur dessa kuvert och ur
de fran valforrattarna insinda val-
kuverten. De salunda uttagna val-
sedlarna jamte de fran valférrattar-
na insinda valsedlarna granskas,
varefter Konungens befallningsha-
vande provar valsedlarnas giltighet
och meddelar de beslut, vartill val-
sedlarna och protokollen, med hin-
syn jamval till enligt 76 § sista styc-

Efter det de kuvert, som nedlagts
i en urna, uttagits ur denna, utta-
gas valsedlarna ur dessa kuvert och
ur de fran valférrattarna insédnda
valkuverten. De sadlunda uttagna val-
sedlarna jamte de fran valforrittar-
na insinda valsedlarna granskas,
varefter Konungens befallningsha-
vande provar valsedlarnas giltighet
och meddelar de beslut, vartill val-
sedlarna och protokollen, med hin-
syn jamval till enligt 76 § sista styc-



(Gdllande lydelse)
ket inhdmtade upplysningar, ma giva
anledning.

ASERBEOL: 1 rort bityrre st rom b

Argd — — — — — — — — — —

Finnas & valsedel flera namn for
sjalva riksdagsmannavalet 4n som
enligt 59 § ar medgivet, eller aro
namn, som sirskilt upptagits for val
av eftertridare at riksdagsman, flera
an tva, anses det eller de sista over-
taliga namnen sasom obefintliga.

FOr valicos S iy JLa st ot

Nidd Sovan o T GG JRSiany

Valndmnd, som i forsta stycket
ségs, skall besta av kommunalborg-
mistaren i staden sdsom ordférande
samt tvi ledamoter jamte supplean-
ter for dem, vilka valjas for fyra ar
av stadsfullmaktige eller, ddir sdadana
ej finnas, av allmdnna rddstugan.
Valet dger rum & tid, da val till be-
fattningar inom kommunen eljest
anstalles. Vad i 33—36 §§ i 6vrigt ar
stadgat i avseende & valndmnd 4 lan-
det skall 4ga motsvarande tillamp-
ning betriffande den valnamnd, var-
om nu ir fraga.

15

(Foreslagen lydelse)

ket inhdmtade upplysningar, ma
giva anledning. Hava foreskrivna sd-
kerhetsdtgdrder betrdiffande valsed-
lars forvaring dsidosatts, skall denna
omstdindighet icke medfora att val-
sedlarna férklaras ogilla, ddirest skad-
lig anledning forekommer till anta-
gande, att obehorig dtgdrd icke pa
grund av dsidosdttandet vidtagits
med valsedlarna.

— sésom obefintligt.
sasom obefintliga.

Aterstar efter tillimpning av vad i
forsta och andra styckena sdgs a val-
sedel flera namn for sjilva riksdags-
mannavalet d&n som enligt 59 § ar
medgivet, eller d&ro namn, som sir-
skilt upptagits for val av eftertriada-
re at riksdagsman, flera an tva, an-
ses det eller de sista overtaliga nam-
nen sasom obefintliga.

— sasom obefintligt.

— sadan stad.

Valndmnd, som i forsta stycket
siigs, skall besta av kommunalborg-
maistaren i staden sdsom ordférande
samt tva ledamoéter jimte supplean-
ter for dem, vilka viljas for fyra ar
av stadsfullméktige. Valet dger rum
4 tid, da val till befattningar inom
kommunen eljest anstélles. Vad i 33
—36 §§ i 6vrigt ar stadgat i avseende
4 valndmnd i landskommun skall
dga motsvarande tillimpning betraf-
fande den valndmnd, varom nu &ar
fraga.
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(Foreslagen lydelse)

90 a §.

For Stockholm skall vad i denna
lag stadgas i avseende 4 magistrat
i stallet i tillampliga delar gilla om
en valndmnd av fem inom staden bo-
ende personer, vilka utses for fyra
ar. Ordforanden i denna ndmnd jam-
te suppleant fér honom férordnas av
overstithallarambetet. De fyra leda-
moterna jimte lika antal supplean-
ter viljas av stadsfullméaktige 4 tid,
da wval till befattningar inom staden
eljest anstélles. Vad i 33—36 §§ i 6v-
rigt ar stadgat i avseende 4 valnamnd
d landet skall dga motsvarande till-
lampning & valndmnd i Stockholm.

For Stockholm skall vad i denna
lag stadgas i avseende & magistrat
i stallet i tillaimpliga delar gilla om
en valnidmnd av fem inom staden
boende personer, vilka utses for fyra
ar. Ordféranden i denna nimnd jam-
te suppleant for honom fo6rordnas
av overstathallardmbetet. De fyra le-
daméterna jamte lika antal supple-
anter viljas av stadsfullmiktige &
tid, da val till befattningar inom sta-
den eljest anstélles. Vad i 33—36 §§
i ovrigt ar stadgat i avseende & val-
nimnd i landskommun skall &ga
motsvarande tillimpning &
niamnd i Stockholm.

val-

91 §.

Aro i stad flera valdistrikt, skall
magistraten eller i stad utan ma-
gistrat valndmnden for varje val-
distrikt utse tre eller flera personer
att sdsom magistratens eller val-
ndamndens deputerade vara valfor-
rattare i distriktet. Av dessa forer
den frdmste ordet. Protokollet &ver
valférriattningen fores av den ma-
gistraten eller valnimnden dirtill
utsett.

Katvert i vanom —— S —smit i

I 63 § omnidmnda kuvert och yt-
terkuvert som avses i 73 § skola i
god tid fore valet finnas tillgdngliga
pd landet hos ordférande och leda-
moter i valndmnd och i kommunal-
namnd samt i stad hos magistraten
eller valndmnden idvensom hos de
tjdnstemén eller andra personer, at

Aro i landskommun eller stad flera
valdistrikt, skall valndmnden eller
magistraten for varje valdistrikt ut-
se tre eller flera personer att sdsom
valndmndens eller magistratens de-
puterade vara valforrittare i distrik-
tet. Valndmnden eller magistraten
forordnar vem av dessa som skall
fora ordet. Protokollet 6ver valfor-
rittningen fores av den valndmnden
eller magistraten dartill utsett.

— — — politiskt parti.

I 63 § omnamnda kuvert och yt-
terkuvert som avses i 73 § skola i god
tid fore valet finnas tillgéngliga hos
valndmnden eller magistraten aven-
som hos de tjanstemin eller ancra
personer, at vilka valndmnden eller
magistraten uppdrager att i sadent
hinseende tillhandagd  véaljarna.



(Gdllande lydelse)

vilka magistraten eller valndmnden
uppdrager att i sidant hinseende
tillhandagd viljarna. Nyssnimnda
ytterkuvert skola inom samma tid
hirjamte finnas tillgdngliga 4 fast
postanstalt samt & svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat, dir rost-
mottagning dger rum.

Det aligger — — — — — — __ __
Blanketier tilll—— === < raiu s
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(Foreslagen lydelse)
Nyssnimnda ytterkuvert skola inom
samma tid hiarjimte finnas tillging-
liga & fast postanstalt samt & svensk
beskickning, svenskt konsulat eller
svenskt fartyg, dir roéstmottagning
dger rum.

— — 73 §§ sags.

— — — eller magistraten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964 savitt avser idndringarna i
33 §, 57 § 1 mom. forsta stycket, 90 §, 90 a §, 91 § och 96 § andra stycket
férsta punkten samt i 6vrigt den 1 januari 1962. Vid utseende av valnimnd
under ar 1963 for ny fyraarsperiod skall dock 33 § tillimpas i sin éndrade
lydelse.

2—102903



Forslag till
Lag om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Hirigenom forordnas, att 4 §, 5 §, 11 §, 20 §, 23 §, 28 §, 31 §, 35 §, 37 §,
40 §, 41 §, 44 § och 60 § dvensom rubriken till 6 kap. kommunala vallagen
den 6 juni 1930 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse),

(Féreslagen lydelse)

2 KAP.

Rastheratbicadiapevsic—=tesmias = on ar mantalsskriven.

Om ritt att i vissa fall utéva rost-
ratt inom riket & postanstalt samt
utom riket & svensk beskickning
eller svenskt konsulat stadgas i 6
kap.

Om ratt att i vissa fall utéva rost-
ritt inom riket & postanstalt samt
utom riket a4 svensk beskickning,
svenskt konsulat eller svenskt fartyg

stadgas i 6 kap.

5 §.

Kommunalval forréattas for varje:

valdistrikt pd landet infor den val-
namnd, som enligt lagen om val till
riksdagen har att forratta val till
riksdagens andra kammare for di-
striktet, samt i stad infér magistra-
ten eller sddana dess deputerade,
som avses i niamnda lag.

Har linssiyrelse meddelat férord-
nande, som avses i 3 § 2 mom., skall
val av municipalfullmdktige forrat-
tas infor valndmnden i vart och ett
av de valdistrikt vid val till riksda-
gens andra kammare, vilka helt eller
delvis ingd i municipalsamhdllet. El-
jest skall i municipalsamhalle, som

Kommunalval forrattas i lands-
kommun infor den valnidmnd, som
enligt lagen om val till riksdagen
har att forratta val till riksdagens
andra kammare for kommunen,
samt i stad infor magistraten; dro i
landskommun eller stad flera valdi-
strikt forrdttas dock kommunalval
infér sddana valndimndens eller ma-
gistratens deputerade, som avses 1
namnda lag.



(Gdllande lydelse)

ej helt sammanfaller med ett eller
flera valdistrikt vid val till andra
kammaren, val av municipalfull-
mdaktige forrdttas infor valndimnden
i de distrikt vid val till andra kam-
maren, varav municipalsamhdllet ut-
gor del, eller, dir samhdllet ingdr i
flera sadana distrikt, infér valndmn-
den i det distrikt, som linsstyrelsen
bestimmer.

Dar valdistrikt vid val av kyrko-
fullmdktige ej helt sammanfaller
med valdistrikt vid val till riksda-
gens andra kammare, skall val av
kyrkofullmdktige forrdttas infér val-
nimnden i det distrikt vid val till
andra kammaren, varav det kyrkliga
valdistriktet utgor del. Meddelar
linsstyrelse betriaffande valdistrikt
pa landet férordnande, som avses i
3 § 3 mom., skall lansstyrelsen till-
lika forordna, infér vilken valniamnd
val av kyrkofullmiktige i det salun-
da bildade distriktet skall forrittas.

19
(Foreslagen lydelse)

Meddelar lansstyrelsen vid val av
kyrkofullmdktige betriffande val-
distrikt pa landet forordnande, som
avses i 3 § 3 mom., skall liansstyrel-
sen tillika, om valdistriktet kommer
att omfatta delar av flera kommu-
ner, férordna, infér vilken valndmnd
eller dess deputerade val av kyrko-
fullmiktige i det salunda bildade di-
striktet skall férrittas.

4 KAP.

1 G
1 mom. Allminna kommunalval — — — sistnimnda manad.

2 mom. Annat in allméint kommu-
nalval skall dga rum & sén- och helg-
dag, som sist tjugonde dagen forut
bestimmes av ldnsstyrelsen.

Betriffande forsamling

Sadant val

2 mom. Annat an allmint kommu-
nalval skall dga rum & sén- eller helg-
dag, som sist trettiofemte dagen for-
ut bestimmes av lansstyrelsen.
ar stadgat.
ager rum.

Om valdag — — — — — — underritta generalpoststyrelsen.
5 KAP.
20 §.
1 mom. Nir val av landstingsmdin, 1 mom. Nir val av landstingsmdn,
kommunalfullmdktige eller stads- kommunalfullmdktige eller stads-
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fullmdktige skall dga rum, utfirdar
lansstyrelsen darom sist nittonde da-
gen fore valdagen kungorelse, som
anslds p4 kommunernas anslagstav-
lor och inféres i ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola vil-
jas inom varje valkrets;

b) dag och tider for valet;

c¢) valstillet for varje valdistrikt;
samt

d) erinran om ratt for viljare att
i vissa fall utéva rostréatt inom riket
4 postanstalt samt utom riket &
svensk beskickning eller svenskt
konsulat.

2 mom. Om val av municipalfull-
maktige skall i den betréffande full-
miktigsammantrade foreskrivna ord-
ningen kungorelse sist nittonde da-
gen fore valdagen utfirdas av val-
namndens ordforande. I kungorelsen
skola upptagas de uppgifter, som an-
givas i 1 mom.

3 mom. Om val av kyrkofullmdk-
tige skall i den for kyrkostimma f6-
reskrivna ordningen kungorelse sist
nittonde dagen fore valdagen utfar-
das, i stad av magistraten samt pa
landet av valnamndens ordférande.
I kungorelsen skola upptagas de
uppgifter, som angivas i 1 mom.

4 mom. 1 fraga

Valsedel bor Bl s | Tk

Ar nagot namn & valsedel oOver-
struket, eller framgar med avseende
4 nigot dir férekommande namn ej
fullt otvetydigt, vem déirmed &syf-
tas, eller upptager valsedeln namn &

(Foreslagen lydelse)
fullmdktige skall dga rum, utfiardar
lansstyrelsen darom sist trettioforsta
dagen fore valdagen kungorelse, som
ansléds p4 kommunernas anslagstav-
lor och inféres i ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola val-
jas inom varje valkrets;

b) dag och tider for valet;

c) valstillet for varje valdistrikt;
samt

d) erinran om ratt for viljare att
i vissa fall utova rostritt inom riket
4 postanstalt samt utom riket &
svensk beskickning, svenskt konsu-
lat eller svenskt fartyg.

2 mom. Om val av municipalfull-
midktige skall i den betriffande full-
méktigsammantride foreskrivna
ordningen kungorelse sist trettio-
forsta dagen fore valdagen utfirdas
av valnimndens ordférande. I kun-
gorelsen skola upptagas de uppgif-
ter, som angivas i 1 mom.

3 mom. Om val av kyrkofullmdik-
tige skall i den for kyrkostimma f6-
reskrivna ordningen kungorelse sist
trettioforsta dagen fore valdagen ut-
fardas, i stad av magistraten samt
pé landet av valndmndens ordforan-
de. I kungorelsen skola upptagas de
uppgifter, som angivas i 1 mom.

— och kyrkofullmiktige.

— — sedeln avser.

— — — — vilka asyftas.

Ar nigot namn & valsedel Over-
struket, eller framgar med avseende
4 nigot dir forekommande namn ej
fullt otvetydigt, vem dirmed A&syf-
tas, eller upptager valsedeln namn &
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nagon, som ej ar valbar, anses sa-
dant namn sasom obefintligt. Aro &
valsedel eller sarskild del dirav upp-
tagna flera namn, in enligt 24 § ar
medgivet, anses det eller de sista,
overtaliga namnen sisom obefint-
liga.

21

(Foreslagen ly’delse v

nigon, som ej dr valbar, anses sa-
dant namn sisom obefintligt. Ater-
stdr efter tillimpning av vad nu sagts
4 valsedel eller sirskild del darav
flera namn, dn enligt 24 § 4r med-
givet, anses det eller de sista, over-
taliga namnen sasom obefintliga.

28 §.

Akta make ma ingiva valsedel ge-
nom andra maken. Vill make be-
gagna den ritt nu ar sagd, skall val-
sedelsforsindelse anordnas tidigast
aderton dagar fore valet.

Akta make ma ingiva valsedel ge-
nom andra maken. Vill make be-
gagna den ritt nu ar sagd, skall val-
sedelsférsindelse anordnas tidigast
trettio dagar fore valet.

31 §.

Ej ma néigon i annan ordning in
nu ar sagd utéva sin réstritt; dock
skall om ritt att i vissa fall avlimna
valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket & svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat gilla vad
i 6 kap. stadgas.

Ej ma nagon i annan ordning #n
nu ar sagd utdva sin rostriitt; dock
skall om ritt att i vissa fall avlimna
valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket a4 svensk beskick-
ning, svenskt konsulat eller svenskt

fartyg gilla vad i 6 kap. stadgas.

6 KAP.

Om riitt for viiljare att i vissa fall avlimna val-
sedel & postanstalt, beskickning eller konsulat.

Om ritt for viiljare att i vissa fall avlimna val-
sedel & postanstalt, beskickning, konsulat eller
fartyg.

35 §.

1 mom. Ar négon pa grund av vis-
telse & annan ort inom riket férhind-
rad att utéva sin rostritt vid valfor-
rattning for det valdistrikt, dir han
iar i rostlingden uppfoérd, ma han &
valdagen avldmna valsedel, avseen-
de valet i valkretsen dit nimnda di-
strikt hor, 4 fast postanstalt. Den
som vardas a sjukvardsanstalt inom
riket, vid vilken postanstalt finnes
inridttad, ma a valdagen dir avlimna
valsedel, som nyss sagts, dndock att

I mom. Ar nagon pa grund av vis-
telse 4 annan ort inom riket forhind-
rad att utéva sin rostratt vid valfor-
rattning for det valdistrikt, dar han
ar i rostlingden uppférd, ma han a
valdagen avlimna valsedel, avseende
valet i valkretsen dit namnda di-
strikt hor, a4 fast postanstalt. Den
som vardas eller tjanstgér & sjuk-
vardsanstalt inom riket, vid vilken
postanstalt finnes inrattad, ma a val-
dagen diar avlamna valsedel, som
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(Gallande lydelse)

sjukvardsanstalten ar beldgen & den
ort, dir han ar i rostlingden upp-
ford.

2 mom. Kan med — — — — — —

3 mom. Vistas rostberittigad utom
riket och kan med skél antagas, att
han till f6ljd harav eller till f6ljd av
tjansteutovning som i 2 mom. sigs
icke kan utova sin rostratt a valda-
gen inom riket, dger han avlamna
valsedel, avseende valet i den val-
krets diar han ar i réstlangd uppta-
gen, & svensk beskickning eller
svenskt konsulat, som Konungen be-
stimmer.

(Foreslagen lydelse)

nyss sagts, andock att sjukvirdsan-
stalten ar beldgen & den ort, dar
han ér i rostlangden uppford.

inom riket.

3 mom. Vistas rostberittigad utom
riket och kan med skéil antagas, att
han till £61jd harav eller till foljd av
tjansteutovning som i 2 mom. sigs
icke kan utdéva sin rostratt 4 valda-
gen inom riket, dger han avlamna
valsedel, avseende valet i den val-
krets diar han ar i rostlingd uppta-
gen, & svensk beskickning eller
svenskt konsulat, som Konungen be-
staimmer, eller @ utom riket befint-
ligt svenskt fartyg, dir med Ko-
nungens medgivande réstmottag-
ning dr anordnad.

37 §.

Rostmottagare ar inom riket den
postfunktionir, som enligt av gene-
ralpoststyrelsen ~meddelade fore-
skrifter dartill utses, samt utom ri-
ket beskickningens eller konsulatets
chef eller den han i sitt stélle sitter.

Rostmottagning skall dga rum
fran och med adertonde dagen fore
valdagen till och med valdagen, utom
riket dock ej langre én till dess av-
givna valsedlar, enligt vad i 40 § sags,
skola insidndas till 6verstathallardm-
betet.

Rostmottagning 8 — — — — — —

Rostmottagare ar inom riket den
postfunktionar, som enligt av gene-
ralpoststyrelsen meddelade fore-
skrifter dartill utses, samt utom ri-
ket beskickningens eller konsulatets
chef eller den han i sitt stille sat-
ter eller, dd réstmottagning dger rum
d fartyg, fartygets befilhavare eller
den han i sitt stdlle sdtter.

Rostmottagning skall &dga rum
fran och med trettionde dagen fore
valdagen till och med valdagen, utom
riket dock ej lingre an till dess av-
givna valsedlar, enligt vad i 40 §
sigs, skola insidndas eller dversan-
das for vidarebefordran till 6verstat-
hallardmbetet.

— — — — en timme.

De valjate —— =+ sina valsedlar.
Ejmd— —— — = véaljande tillatas.
Aspostanstalt — =i~ & denna lag.

Dar rostmottagning — — — — —

— — — till kinnedom.
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(Foreslagen lydelse)

Ddr réstmottagning skall dga rum
d fartyg, skall fartygets befdlhavare
bestaimma dagar och tider samt stdl-
le a fartyget for réstmottagningen.
Vad befdlhavaren hdrutinnan be-
stamt skall genom anslag eller pd
annat limpligt sdtt bringas till de
ombordvarandes kdnnedom.

40 §.

Ytterkuvert, vari valkuvert eller
valsedelsforsindelse inlagts, dver-
sdndes av rostmottagare inom riket
till den myndighet, som skall verk-
stilla rostsammanrikningen, samt
av rostmottagare utom riket till éver-
stathdllardmbetet. 1 det senare fal-
let skola ytterkuverten vara inlagda
i omslag, och skall, dar insdndandet
sker med post, forsiandelsen anord-
nas som virdepost. Oversindandet
skall ske frdn réstmottagare inom
riket omgdende samt fran rostmot-
tagare utom riket i s god tid, att ku-
verten kunna berdknas vara over-
stathallardmbetet till handa sist a
fjarde dagen efter valdagen.

Rostmottagare inom riket skall
omgdende oJversdnda ytterkuvert,
vari valkuvert eller valsedelsforsin-
delse inlagts, till den myndighet som
skall verkstilla rostsammanrak-
ningen.

Rostmottagare utom riket skall
oversinda namnda ytterkuvert till
overstathallarambetet; dock md rost-
mottagare a fartyg i stdllet 6versdnda
kuverten till svensk beskickning eller
svenskt konsulat for vidarebeford-
ran till overstathallarambetet. Yiter-
kuverten skola vara inlagda i omslag
och skall, dir ytterkuverten sdndas
med post, forsindelsen anordnas
som virdepost. Oversandandet skall
ske i sa god tid, att kuverten kunna
beriknas vara Overstathallarimbe-
tet till handa sist & fjarde dagen ef-
ter valdagen.

41 §.

Ytterkuvert, som — — — — —

Over ytterkuvert, som fran rost-
mottagare inkommit till myndighet,
som har att verkstéalla rostsamman-
rakning, skall sdrskild férteckning
foras. Kuverten skola forvaras un-
der lés.

verkstilla rostsammanréikningen.

Ytterkuvert, som fran rostmotta-
gare inkommit till myndighet, som
har att verkstidlla rostsammanrik-
ning, skola numreras i lopande féljd.
Efter varje tillfdlle, da ytterkuvert
numrerats, skall antalet antecknas i
sdarskilt protokoll. Kuverten skola
forvaras under las.
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1 mom. A utsatt — — — — — — —

2 mom. Hava ytterkuvert inkom-
mit fran rostmottagare, riknas ku-
verten, och antalet jamfores med den
over sadana kuvert forda forteck-
ningen.

Inkomma ytterkuvert — — — — —

(Féreslagen lydelse)

— — — Oppna dorrar.

2 mom. Hava ytterkuvert inkom-
mit fran rostmottagare, riknas ku-
verten, och antalet jamféres med det
over sadana kuvert forda protokol-
let.

— pa valet.

3 mom. Darefter granskas — — — — — — vid valférrattningen.

Ovriga ytterkuvert — — — — — —

4 mom. Valprotokollen upplisas
och granskas. Sigillen & omslagen
jamféras med de sigill, som #ro av-
tryckta a protokollen. Forekommer
ddrvid ej skdlig anledning antaga,
att omslag blivit efter tillslutandet
oppnat, brytes forseglingen. I annat
fall limnas omslaget orubbat, och
ddri inneslutna valsedlar inverka ej
pad valet.

5 mom. De kuvert, som nedlagts i
en urna, uttagas ur denna. Valsed-
larna uttagas ur dessa kuvert och ur
de fran valforrattarna insanda val-
kuverten. De salunda uttagna val-
sedlarna jamte, ddr forfarande som
avses i 34 § 1 mom. agt rum, de fran
valforrattarna insidnda valsedlarna
granskas, varefter myndigheten pro-
var valsedlarnas giltighet och med-
delar de beslut, vartill valsedlarna
och protokollen, med hinsyn jamvail
till enligt 43 § sista stycket inhimta-
de upplysningar, ma giva anledning.

— — — — sésom ogillt.

4 mom. Valprotokollen upplisas,
ddrest sd pdkallas, samt granskas.
Sigillen & omslagen jaimforas med de
sigill, som &aro avtryckta & protokol-
len, varefter omslagen brytas.

5 mom. De kuvert, som nedlagts i
en urna, uttagas ur denna. Valsed-
larna uttagas ur dessa kuvert och ur
de fran valférrattarna insinda val-
kuverten. De salunda uttagna valsed-
larna jamte, dar forfarande som av-
ses i 34 § 1 mom. agt rum, de fran
valférrattarna insdnda valsedlarna
granskas, varefter myndigheten pro-
var valsedlarnas giltighet och med-
delar de beslut, vartill valsedlarna
och protokollen, med hiansyn jamval
till enligt 43 § sista stycket inham-
tade upplysningar, ma giva anled-
ning. Hava féreskrivna sdikerhetsdt-
gdrder betrdffande valsedlars forva-
ring dsidosatts, skall denna omstan-
dighet icke medféra att valsedlarna
forklaras ogilla, ddrest skdlig anled-
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(Foreslagen lydelse)

ning forekommer till antagande, att
obehérig dtgdird icke pd grund av
dsidosdttandet vidtagits med valsed-
larna.

8 KAP. -

Kuyert, varonh — =t o o
Ii2B8ochit - — e S i
Kuvert usoms—ictere e ren o
Ytterkuvert,som — — — — — —

I 29 § omnidmnda kuvert av de
slag, som erfordras fér inom valdi-
striktet féorekommande val, skola i
god tid fore varje val finnas tillgang-
liga pa landet hos ordférande och le-
damdter i valndmnd och i kommu-
nalndmnd samt i stad hos magistra-
ten avensom hos de tjanstemén eller
andra personer, at vilka magistraten
uppdrager att i sddant hinseende
tillhandaga viljarna.

Det aligger — — — — — — —

— — — statsverkets forsorg.
— mot ersattning.
— — politiskt parti.

— — —enligt 36 § 2 mom.

I 29 § omnamnda kuvert av de
slag, som erfordras fér inom valdi-
striktet forekommande val, skola i
god tid fore varje val finnas tillgang-
liga hos valndmnden eller magistra-
ten dvensom hos de tjidnstemén el-
ler andra personer, at vilka valndmn-
den eller magistraten uppdrager att
i sddant hénseende tillhandaga vail-
jarna.

— — 38 §§ sigs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1964 savitt avser dndringarna i
5 och 60 §§ samt i ovrigt den 1 januari 1962.



Forslag till
Kungl. Maj:ts kungorelse om framstiillning for réstmottagnings anordnande

ombord & svenskt fartyg utom riket

Kungl. Maj:t finner gott forordna som foljer.

Finnes anledning till antagande att svenskt fartyg, da val i hela riket till
riksdagens andra kammare eller allminna val av landstingsmén, kommu-
nalfullmiiktige och stadsfullmiktige skola forrattas, kommer att befinna
sig utom riket savil valdagen som dagarna dessfoérinnan, da réstning infér
rostmottagare inom riket ma #dga rum, ager fartygets redare eller befélha-
vare hos Kungl. Maj:t géra framstillning om att rostmottagning vid valet
skall fi vara anordnad ombord & fartyget.

Framstillningen, som avfattas enligt faststallt formuldr, skall ingivas till
inrikesdepartementet fére den 1 maj det r valet ager rum.

Denna kungérelse triader i kraft den 1 januari 1962.



KAPITEL 1

Historik

I Sverige ir till bevarande av valhemligheten och valsikerheten i 6vrigt sa-
som huvudregel vid politiska val stadgat, att rostratten skall utovas vid
personlig instillelse infér valforriittaren i det valdistrikt, dar véljaren ar i
rostlingden uppford. Enligt § 24 i 1866 ars riksdagsordning i dess ursprung-
liga lydelse géllde som undantagslos regel, att rostritt vid riksdagsmanna-
val ej fick utdvas av annan rostberittigad 4n den som vid valtillfdlle per-
sonligen sig installde.

Denna huvudregel gillde ursprungligen icke fér de kommunala valen, dar
de rostberittigade medgavs overlata sin talan och réstratt piA annan medelst
fullmakt. Emellertid framfordes starka klagoméal 6ver fullmaktsrostningen
och i samma man som intresset for valen Gkades, vidgades och skiarptes
detta systems menliga inverkningar, vilket ledde till att fullmaktsrostningen
ar 1920 avskaffades. Diarmed kom den tidigare endast for riksdagsmanna-
valen gillande huvudregeln om personlig instéllelse vid roéstavgivningen
att galla dven for de kommunala valen.

Nir fullmaktsrostningen avskaffades, hade emellertid, i samma man som
rostriatten utstrickts till allt vidare folkkretsar, bl. a. genom 1909 irs rost-
rittsreform, ett behov av sarskilda atgirder till underlittande av valdelta-
gandet allt mer gjort sig géllande.

I riksdagens skrivelse nr 137/1908 anfordes salunda, att vil vore det av
vikt, att den i § 24 riksdagsordningen fastslagna grundsatsen om skyldig-
het att for rostsedels avlimnande iakttaga personlig installelse upprittholles
sdsom allmin huvudregel. Men & andra sidan maste det medgivas, att pa
grund av ifrdgavarande bestimmelse sddana hinder kunde uppsti for rost-
riattens utévande, att lagstiftaren borde finna angeliget att, savitt vore maj-
ligt, undanrdja desamma. Salunda kunde pa vissa orter i vart land hela
grupper av rostberiittigade medborgare, t.ex. sjomin och storsjofiskare,
pa grund av sitt yrke néstan fullstindigt bli uteslutna fran mdéjligheten att
deltaga i ett till viss dag utsatt riksdagsmannaval. Likasd méiste dven inom
andra verksamhetsomraden, t. ex. bland jarnvagstjanstemin, ett stort antal
valmiin éver hela landet pa grund av sin verksamhet i regel se sig uteslutna
frin mojligheten att personligen instilla sig vid valtillfallet. Det kunde
icke fornekas, att dessa medborgare dvensom andra, som hade verkligt for-
fall, dgde rattmitiga ansprak pa att tillfalle, savitt mojligt vore, bereddes
dem att gora bruk av den ritt, varav de enligt grundlagen vore i besittning,
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men som de pa grund av faktiska férhéallanden icke kunde utéva. I yttran-
de till det statsrddsprotokoll, som atféljde Kungl. Maj:ts proposition till
1912 ars lagtima riksdag angdende politisk valritt och valbarhet for kvin-
nor (nr 110/1912), anférde chefen for justitiedepartementet, att det fér den
samtidiga utévningen av dkta makars valriatt kunde i mycket stor utstrick-
ning féreligga, om icke absolut hinder, si dock avsevirda svarigheter med
hénsyn till andra nodiga forrattningar. Sarskilt skulle det i minga fall méta
den storsta svarighet for hustrun att vid samma tid som mannen avligsna
sig frdn hemmet och limna virden av hushall och barn fér att utéva sin
valritt, genom vilket forhéallande ett faktiskt hinder kunde gora sig gal-
lande for dkta makar att bada begagna sin rostritt.

Angeligenheten av att vallagstiftningen utformades pa ett siddant sitt,
att de rostberittigade dven hade faktiska mojligheter att utéva sin rostritt,
understréks anyo i den proposition, nr 354/1919, som lag till grund for val-
sedelsforsindelseinstitutets inforande for dkta makar och fér viljare, som
pé grund av yrke eller tjanst var forhindrade att instilla sig vid valférritt-
ningen. Departementschefen anférde darvid foéljande.

Det principiellt riktiga i kravet pa riitt fér vissa grupper av viljare att rosta
utan personlig instéllelse vid valtillfdllet torde icke kunna bestridas. Tillerkiin-
ner staten medborgarna politisk rostritt, synes det vara ett fullt berittigat krav,
att, for den hindelse icke dirigenom tillgodoseendet av andra oavvisliga énske-
mél dventyras, vallagstiftningen i 6vrigt gores sddan, att den gor det mojligt for
den ena medborgargruppen likavil som for den andra att ocksi verkligen utéva
sin rostritt. Visar det sig, att det undantagslosa kravet pa personlig instillelse vid
valtillfallet kommer att for dem innebira en faktisk, mer eller mindre konstant
suspension av rostrittens atnjutande, torde lagstiftaren vara forpliktad tillse,
huruvida icke frdn sagda allminna regel skulle kunna medgivas undantag, var-
igenom den omnimnda motsigelsen mellan den medgivna ritten och mojligheten
att utdva densamma bleve i storre eller mindre man havd.

Valsedelsforsindelseinstitutet

Nar ar 1921 rostratt for kvinnor vid val till andra kammaren inférdes,
medgavs, till underlittande av gifta kvinnors deltagande i allminna val,
genom andring i riksdagsordningen dkta make ritt att avgiva valsedel ge-
nom andra maken, direst denna var rostberittigad. Samtidigt infordes i riks-
dagsordningen bestdmmelse om ratt for valberittigad, som genom franvaro
frdn valdistriktet till f61jd av yrkes- eller tjanstefoérpliktelse var forhindrad
att personligen installa sig vid valtillfallet, att vid valen till andra kam-
maren i utstrickning och under villkor, som stadgades i vallagen, utan sddan
instillelse avgiva valsedel. Sadan ritt skulle enligt vallagen tillkomma den,
som utévade militartjanst eller sjomansyrket eller sisom deltagare for egen
eller annans rikning i fiske i 6ppen sjo eller i annan egenskap tillhorde
besittning eller annan personal a fartyg, samt den, som tillhérde personalen
vid statens jarnvigar, enskilt jarnvagsforetag, postverket, tullverket eller
lots- eller fyrviasendet. Namnda personer kunde under angivna foérutsatt-
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ningar utéva sin rostriatt genom att insinda valsedel omedelbart till
Konungens befallningshavande.

Friagan om i vilken utstrickning ratt att rosta utan personlig instéllelse
skulle medgivas i andra fall 4n da dkta make Onskade avgiva valsedel ge-
nom andra maken, hade varit foreméal for ingdende Gverviaganden. De-
partementschefen framholl sdlunda i den till 1919 ars riksdag avgivna pro-
positionen nr 354 att man vid begrinsningen av tillimpningsomradet for
rostning utan personlig instillelse hade att rdkna med ivd huvudalterna-
tiv. Antingen sattes sisom tillborlig uteblivningsgrund »laga forfall> eller
ock — med snédvare begrinsning — endast sddant hinder, som héarflote av
yrke eller tjanst. Toge man forst i betraktande det forsta alternativet —
»laga forfall> — kunde vil sigas, att detta innebure den teoretiskt mest
konsekventa anordningen. Men den medférde & andra sidan hoggradiga
vanskligheter savil med hédnsyn till den nirmare utformningen av begrep-
pet »laga forfall> som med hénsyn till svarigheten att i varje sarskilt fall
avgora, om ett av valmannen aberopat hinder félle in under det s utfor-
made begreppet, alltsd om det skulle anses utgora laga foérfall eller icke
(avensom for ovrigt till bevisningen dirom att, direst nu detta godkéndes,
hindret i fraga verkligen forelage). Kungl. Maj:t foreslog darfor att riatten
att insédnda rost skulle tillkomma véljare, som vore forhindrade att instélla
sig vid valtillfallet pa grund av nédvandigt uppehall utom valdistriktet for
utévande antingen av militirtjénst eller av sadant yrke eller sddan allmin
tjanst, som regelmissigt medforde vistande utom distriktet.

Sarskilda utskottet forordade emellertid en ytterligare begrénsning i rit-
ten att rosta medelst valsedelsforsandelse. Utskottet fann namligen att fore-
trade borde givas at den liggning av bestdmmelserna i dmnet, att littnaden
i fraga om kravet pa personlig installelse medgaves endast vissa uppriknade
yrkes- eller tjanstegrupper, om vilka det géllde, att for dithérande perso-
ner yrkes- eller tjansteutévningen pligade utgora ett alldeles bestimt och
ooverkomligt hinder att personligen infinna sig vid roéstningen. Lagstift-
ningens tillamplighetsomrade kunde da klart avgrinsas, och man undveke
den betdnkliga oldgenheten av en védxlande och osidker praxis. Utskottets
forslag innebar i enlighet hiarmed, att ifrdgavarande ratt endast skulle
tillkomma personer tillhorande vissa i lagen uppriknade yrkes- eller tjénste-
grupper, och att sddan ritt ej finge utdvas i annat fall &n da, enligt vad
vid tiden f6r forsdndelsens anordnande kunde tagas for visst, hinder for
viljarens personliga instéllelse vid valférrattningen motte pa grund darav,
att yrkets eller tjanstens utovning betingade hans vistande utom valdistrik-
tet den dag, da valet igde rum. Vid bestimmande av de grupper, som kunde
komma i atnjutande av berdrda rittighet, hade utskottet endast velat upp-
taga sadana yrken och tjanster, inom vilka, till f6ljd av deras allminna
natur, det regelmissigt intriaffade, att vissa deras utévare i och med tjans-
tens eller yrkets utévning hindrades att installa sig vid valférrattning.
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Betriffande sporsmélet om den tid, inom vilken inséndandet av rostsedel
skulle 4ga rum for att vara giltigt, anférde departementschefen dels att be-
gynnelsetidpunkten 4 ena sidan av hansyn till valaktens aktualitet icke
finge sattas for langt fore den egentliga valdagen i valdistriktet, & andra
sidan av héinsyn till vederbérandes mojlighet att 6ver huvud begagna sig
av riatten att insinda valsedel icke heller finge placeras allt for nira in pa
valet, dels ock att sluttidpunkten vore av vikt i det hianseendet, att ju ldngre
denna framflyttades, desto storre vore mojligheten for valmannen att fa
tillfalle insdnda sin rostsedel och dven att inhamta den for hans stallnings-
tagande nodiga kinnedomen om valsituationen, sérskilt partibeteckningar-
na. I enlighet med dessa overviaganden foreskrevs, att valsedelsférsindelse
det ar ordinarie andrakammarval agde rum ej fick anordnas tidigare &n
den 20 augusti och i annat fall ej tidigare d4n dagen for Konungens befall-
ningshavandes kungorelse om valet. Ej heller fick forsindelse i nagot fall
anordnas senare in valdagen.

I samband med att fullmaktsréstningen avskaffades ar 1920 inférdes
dven fér kommunalvalens vidkommande motsvarande réitt som vid andra-
kammarval att anvédnda valsedelsforsandelse. Ar 1924 gjordes valsedels-
forsindelseinstitutet for yrkes- och tjanstemén tillimpligt 4ven a4 den som
tillhérde personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat samt
dkta make till sidan person, i sistndmnda fall, darest hinder for hennes
personliga instéllelse vid valférriattningen motte pa grund darav, att hon
vore bosatt & makens tjansteort. Harvid uttalade konstitutionsutskottet
(utl. nr 6), att det hiri endast sage ett fullféljande av de principer, pa vilka
den gallande lagstiftningen byggts, ndmligen att den ritt, varom fraga vore,
endast skulle kunna utévas pa grund av att yrkes- eller tjansteutévning
regelmissigt medforde vistande utom valdistriktet.

Efter valsedelsforséndelseinstitutets inforande framférdes motionsvis en
rad forslag till utvidgning av ratten att rosta utan personlig instéllelse.
Samtliga motioner avstyrktes av vederborande utskott och avslogs av kam-
rarna. Konstitutionsutskottet anférde 1925 (utl. nr 12) och 1927 (utl. nr
18) bl. a., att, om gillande grunder for ritten att rosta utan personlig in-
stillelse franginges, grinserna for utévande av ritten att rosta medelst
valsedelsforsindelse skulle upprivas, och att dven atskilliga andra katego-
rier av viljare 4n de i motionerna angivna med lika fog kunde pafordra att
erhdlla mojlighet till rostning pa sadant satt. Konstitutionsutskottet an-
forde 1929 (utl. nr 4) liknande skal mot de da framlagda férslagen och
framholl svarigheten att vid en utvidgning av valsedelsforsindelseinstitu-
tet draga en rationell grins for atnjutande av ratten till dess anviandning.
Utskottet fann, att en mera vittgaende utsfrﬁckning av ratten att résta utan
personlig instillelse maste antagas komma att allvarligt inkrakta pa de gal-
lande principerna for valskicket. P4 grund av de relativt strianga formkrav,
som till féorhindrande av missbruk maéste uppstillas vid réstning medelst
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valsedelsforsiandelse, kunde en allmidnnare ratt att anvanda detta valsatt
litt medféra krav pa ritt att rosta genom fullmiaktig. Redan valsedelsfor-
sindelsesystemet, tillimpat i storre utstrickning, vore dgnat att underlétta
obehorig patryckning pa valménnen. Aven i andra hinseenden fruktade ut-
skottet vid utstriackt ratt att anviinda valsedelsforsindelse menliga foljder
for valsikerheten och erinrade i detta sammanhang om den férhallandevis
hoga kassationsprocent, som kinnetecknade de genom valsedelsforsindelse
avgivna rosterna. Slutligen framholl utskottet, att en storre anvandning
av valsedelsforsindelser skulle forringa véirdet av den da nyligen inforda
preliminira réstsammanriikningen och ater framskjuta tidpunkten for
resultatets 6verblickande.

Réstning i annat valdistrikt och infér siirskilda réstmottagare

Redan vid inférandet av valsedelsférsindelseinstitutet hade emellertid andra
utviigar att underlitta valdeltagandet diskuterats, bl. a. inférandet av ratt
for rostberattigad att avlimna valsedel vid valférrattning i annat valdistrikt
an det, dar han var i rostlingd uppférd. Fragan om inférandet av ett dylikt
rostningssitt togs upp i propositionen nr 227/1933. I propositionen fram-
holls, att ett dylikt system ej syntes, om det utformades med omsorg, be-
hova medfora nagra egentliga risker for valsikerheten. Konstitutionsut-
skottet (utl. nr 32/1933) fann den i propositionen antydda vigen fér under-
littande av valdeltagandet diga den fortjansten, att den medgéve uppritt-
hallandet av kravet pa personlig installelse infor valférrittaren. Det vore
vidare icke uteslutet, att den asyftade ritten for viljaren att rosta vid val-
férrattning utom hemorten skulle kunna komma en var till godo, som av
vad anledning som helst valdagen vistades 4 annan ort inom riket &n hem-
orten, utan att valsikerheten hiirigenom #ventyrades. Mot den i proposi-
tionen antydda vigen fér underlittande av valdeltagandet kunde enligt ut-
skottets mening vigande principiella invindningar icke riktas. I enlighet
med riksdagens hemstillan verkstilldes genom tillkallade sakkunniga ytter-
ligare utredning av berérda fragor, varefter i proposition (nr 216) till 1934
ars riksdag framlades forslag till vissa dndringar i riksdagsordningen och
vallagen, vilka forslag i huvudsak antogs av niamnda riksdag, forslaget om
grundlagséindring sasom vilande. Sedan sistnimnda forslag antagits dven
av 1937 ars riksdag, utfirdades bestammelser i dmnet. Genom lagen den 12
februari 1937 (nr 41) om #ndring i vissa delar av vallagen bereddes vid
val till riksdagens andra kammare méjlighet for den, som pa grund av
vistelse 4 annan ort var forhindrad att utéva sin rostratt vid valférratt-
ningen i det valdistrikt han tillhérde, att avlimna sin valsedel vid valfor-
rittning i annat valdistrikt inom riket eller, da val ej samtidigt igde rum
i hela riket, i annat valdistrikt inom samma valkrets. Darjamte infoérdes
ratt for viljare att i vissa fall fore valdagen avlimna valsedel till sirskilda
rostmottagare som, da val i hela riket samtidigt forrattades, skulle finnas
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i varje stad och férordnas av magistraten eller i stad utan magistrat av
valnamnden. Efter lagindring 1940 skulle, i den man Kungl. Maj:t s be-
stimde, rostning fore valdagen kunna ske iven & rikets landsbygd infor
rostmottagare, som forordnades av liansstyrelsen. Sadan réstning fick dven
ske utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Kungl.
Maj:t bestimde, dérvid beskickningens eller konsulatets chef eller den han
satte i sitt stille skulle vara rostmottagare.

Ritt att rosta fore valet tillkom de kategorier viljare, som tidigare till-
erkdnts ritt att inséinda valsedelsforsindelse till Konungens befallnings-
havande. Dirjémte tillerkéindes dven viljare, som med skil kunde antagas
komma att & valdagen vistas utom riket, ritt att résta infor réstmottagare
eller 4 beskickning eller konsulat. Nagon utstrickning i 6vrigt av ritten
att rosta fore valet genomférdes emellertid icke. Sddana hinder for per-
sonlig instéllelse vid valférrittning, som ej berodde pa utlandsvistelse eller
yrkes- eller tjinsteutévning, fann de sakkunniga icke bora ifragakomma
sdsom grundande ritt till rostning fore valet.

I samband med 1937 é&rs lagindring avskaffades valsedelsforsiandelse-
institutet for vissa yrkes- och tjinstemin i vad avsag riksdagsmannaval.
Hiérom anférde departementschefen i propositionen nr 216/1934:

Betriffande de sakkunnigas forslag att det nuvarande valsedelsférsindelse-
institutet for vissa yrkes- och tjinstemin skulle avskaffas och i stillet mojlighet
beredas att fore valet avlimna valsedel vill jag i likhet med de sakkunniga fram-
hélla, att nimnda institut icke uppfyllt de ansprak som vid dess tillkomst still-
des & detsamma och att det i praktiken fatt mycket ringa betydelse. Aven om ge-
nomfoérandet av de sakkunnigas forslag i denna del skulle i enstaka fall kunna
forsvara rostningen for dem, som nu #iro beriittigade rosta medelst valsedelsfor-
séndelse, torde likvil den okade sikerhet varmed rostning genom valsedels av-
laimnande fore valet kan ske béra tillerkinnas avgérande betydelse. Hértill kom-
mer, att genom den foreslagna metoden valdeltagandet skulle underlittas for
ménga, som enligt gillande ordning pa grund av vistelse utom riket & valdagen

ej dro i tillfille att deltaga i valet. Jag anser mig darfér kunna ansluta mig till
de sakkunnigas forslag jamvil i denna del.

Den som ville résta p4 nigot av nimnda sitt skulle darvid forete sarskilt
utdrag ur rostlingden, utvisande att han var rostberittigad vid valet. Den
tid, under vilken roéstning fore valdagen fick aga rum, bestimdes till ader-
ton dagar. Anledningen dartill var, att enligt vallagen provning av de till
linsstyrelse inkomna anmilningarna av kandidater och kartellbeteckningar
icke kunde ske forrin 4 tjugonde dagen fore valet samt att linsstyrelsen
forst efter denna provning skulle utfirda kungorelse om valet.

Postréstningens inférande
I ett av sirskilda sakkunniga avgivet forslag angiende underlittande av

deltagandet i kommunala val (SOU 1941: 28) diskuterades frigan om mjj-
ligheten och limpligheten av att vid kommunalval tillimpa bestimmelser-
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na om rostning i frimmande valdistrikt och réstning fore valdagen, men
de sakkunniga fann, att vissa olidgenheter dirvid skulle uppkomma. De sak-
kunniga anférde bl. a.:

D4 val av landstingsmin, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige ej #ga
rum samtidigt i hela riket utan forriittas endast i en valkrets, skulle rostning
i frimmande valdistrikt icke limpligen kunna #ga rum och réstning fore valda-
gen ej ske annat dn infér rostmottagare i det lin, dir valkretsen ir beligen. Val
i endast en valkrets férekommer bland annat di val sker forsta gangen och nir
nytt val forrittas, sedan ett tidigare val efter anforda besvir blivit upphivt. Att
vid val av samma slag i en och samma valkrets tillimpa olika réstningsmetoder,
dir val sker endast i denna valkrets och for det fall att val samtidigt dga rum i
hela riket, ir oegentligt och bor ej utan synnerliga skil tillatas. Det skulle nim-
ligen kunna intriffa, att personer, som vid ett tidigare forrattat val rostat i fram-
mande valdistrikt eller fore valdagen, vid ett omval icke kunna utdova sin rost-
ritt, varigenom valresultatet vid omvalet blir annat #n vid det férra valet.

De sakkunniga foreslog i stillet for de kommunala valens vidkommande,
att rostning fore valdagen i samma omfattning som vid andrakammarvalen
skulle fa ske inom riket & fast postanstalt och utom riket & svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat, som Kungl. Maj:t bestimde, samt att perso-
ner, som & valdagen icke vistades inom sitt eget valdistrikt, skulle beredas
mojlighet att a valdagen rosta 4 fast postanstalt utom hemorten.

I propositionen nr 98 till 1942 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t — i hu-
vudsaklig overensstimmelse med vad som foreslagits av de sakkunniga —
forslag till dndringar i kommunala vallagen, vilka genomférdes genom lag
den 17 april 1942 (nr 177). Genom denna inférdes i kommunala vallagen
de alltjamt i huvudsak gillande bestimmelserna om réstning 4 postanstalt,
beskickning och konsulat. Rétten att résta fére valdagen utstricktes i lik-
het med vad som tidigare skett vid val till riksdagens andra kammare till
rostberittigad, som med skil kunde antagas komma att 4 valdagen vistas
utom riket. Tillrdackliga skal for nidgon utstrickning i évrigt av ratten att
rosta fore valet fann departementschefen icke foreligga. For likformighe-
tens skull bestimdes den tid, under vilken rostning fore valdagen fick dga
rum, till aderton dagar dven for de kommunala valens vidkommande. Fér
rostningen kriavdes innehav av rostlingdsutdrag.

Da den vid kommunalvalen inférda rostningen pa postanstalt visade sig
fungera tillfredsstillande, och da det ansdgs vara av vikt att rostnings-
metoderna vid allminna val av olika slag si& nira som méjligt Sverens-
stammer med varandra, genomfordes genom lagen den 17 mars 1944 (nr
84) rostning pa postanstalt dven vid valen till andra kammaren (prop. nr
10/1944, konstitutionsutskottets utl. nr 2/1944).

Samtidigt med att riksdagen bif6ll naimnda proposition, anhéll riksdagen
»m utredning och férslag i frdgan angdende underliattande fér de rostbe-
rittigade att deltaga i allménna val.

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs at sirskilda sakkun-
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niga, 1944 Aars vallagssakkunniga, vilka 1945 avgav betinkande (SOU
1945: 64). 1 propositionen nr 104 till 1948 ars riksdag framlades i anslut-
ning till nimnda betinkande forslag angdende réstmottagning 4 sjukvérds-
anstalt, vilket forslag bifolls av riksdagen (konstitutionsutskottets utl. nr
18/1948, riksdagens skrivelse nr 123/1948). Bestimmelser hirom meddela-
des genom lagar den 23 april 1948 (nr 197 och nr 198). Hirigenom erholl
den som vdrdas pd sjukvdrdsanstalt, dir postanstalt finnes inrittad, ratt
att rosta & denna utan hinder av att sjukvardsanstalten ar beligen & den
ort, dar han #r uppford i rostlingden. Vidare beslots, att vid allménna val
till andra kammaren samt val av landstingsmin, kommunalfullmaktige
och stadsfullmiktige tillfdlliga postanstalter skulle a4 valdagen inrittas vid
vissa sjukvardsanstalter. Fragan om i vilken omfattning réstmottagning &
sjukvardsanstalt skall anordnas ankommer pa Kungl. Maj:t att bestimma
i administrativ ordning.



KAPITEL 2

Utredningens direktiv och tidigare framlagda forslag

De ursprungliga direktiven

I det anforande till statsradsprotokollet den 27 maj 1955, vari davarande
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, efter gemensam be-
redning med chefen for inrikesdepartementet, hemstillde om bemyndigande
att tillkalla en sakkunnig fér verkstillande av en teknisk oversyn av bestam-
melserna rérande allménna val, redogjorde statsradet till en bérjan for de
atgéarder, som dittills vidtagits i syfte att underlitta de rostberattigade med-
borgarnas deltagande i de politiska och kommunala valen. Statsradet fort-
satte darefter:

Yrkanden om ytterligare atgirder for att underlitta for de rostberattigade att
deltaga i de allminna valen har vid skilda tillfillen framforts. Salunda hemstill-
de riksdagen ar 1951 (skrivelse nr 51) om forslag till sddana éndringar i vallagar-
na att den nomadiserande lappbefolkningen far ritt att fore valdagen rosta 4 post-
anstalt samt ar 1953 (skrivelse nr 99) om 6versyn av bestimmelserna angiende
rostmottagning 4 beskickningar och konsulat. En utredning i frdgan om vilka per-
soner, som skall vara behoriga att pa landet utfirda rostlingdsutdrag, har begirts
av 1955 ars riksdag (skrivelse nr 151). Vidare har i framstéllningar frin organi-
sationer och enskilda énskemal framforts om ytterligare littnader for bl. a. sjuka
och dldringar, avligset boende samt utlandssvenskar och hemvindande emigran-
ter att utéva sin rostritt.

De atgirder som enligt vad jag nyss nimnt vidtagits under senare ar for att
underlitta for de rostberittigade att deltaga i de allmiinna valen innebir inte —
och har ej heller avsett att innebira — nagon slutgiltig 16sning av alla hithérande
sporsmal. Avsikten har i stillet varit att man, sedan erfarenheter vunnits av de
vidtagna atgirderna, skall underséka om ytterligare forbattringar kan astadkom-
mas utan att kravet pa valsiikerhet efterges. :

Det ar enligt min mening limpligt att en sddan undersokning nu dger rum. Dir-
vid bér sirskilt de olika forslag till férenklingar och littnader som framférts
inom riksdagen prévas. Betriiffande reglerna om rostning genom i#kta make bor
utredningen underséka huruvida man kan slopa kravet pé att den make som av-
lamnar rostsedeln sjilv skall vara rostberittigad.

Vid 1955 ars riksdag har konstitutionsutskottet (utlatande nr 8) uttalat sig for
en utredning av mojligheterna att begriinsa Oppethallandet av postanstalter for
postréstning vid enstaka val av kommunala fullmiktige. Aven denna fraga bor
provas av utredningen. ! :

Ytterligare vissa bestimmelser av formell natur i vallagarna ir enligt min me-
ning i behov av Gversyn. Jag syftar nirmast pa vissa formalitetsregler rérande
valsedlarnas utseende samt rérande forsegling och sigillering av valsedlar och
valsedelspaket efter avslutat val och av valurnor vid avbrott i valfdrrattning.
Dessa bestimmelsers frimsta syfte ar att sikerstilla, att rostritten kan med be-
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varande av valhemligheten fritt utévas, att full klarhet rdder om den mening &t
vilken avgiven valsedel ger uttryck samt att forvanskning av valen och valresul-
taten ej kan ske. Med hinsyn till valens grundliggande betydelse for virt sam-
hillsskick dr det av utomordentlig vikt att dessa syften blir sikerstillda. De nu-
varande lagbestimmelserna iir emellertid i hog grad detaljerade och priglade av
en viss formalism. Vid niistan varje val intréffar att rostsedlar i storre eller mind-
re omfattning kasseras till f6ljd av att géllande formalitetsregler inte strikt iakt-
tagits. Stundom férekommer ocksd att val far goras om, darfor att formella fel
begatts och detta dven i sAdana fall di den reella betydelsen av avsteg fran gél-
lande regler icke har varit av den storlek att ogiltighet nodvindigtvis hade behovt
intrada.

Den 6versyn i fraga om nu nimnda formella bestimmelser som jag alltsd fin-
ner pakallad bor i frimsta rummet inriktas pa de regler som enligt vad erfaren-
heten visat foranleder kassering av valsedlar eller ogiltighet av val. Dirvid
bor det undersokas i vad man det dr mojligt — utan att valsikerheten dventyras
— att skapa enklare regler och i hiogre grad én for niarvarande lata den faktiska
betydelsen av ett avsteg fran reglerna vara bestimmande for den verkan avsteget
skall ha.

I samband med utredningen av de férut nimnda formella fragorna bor lamp-
ligen #ven vissa nirstiende sporsmal, som nyligen aktualiserats, upptagas till
provning.

Salunda bér utredningen behandla frigorna om ordningen for berikning av
antalet valmin vid forstakammarvalen och om grunderna fér mandatférdelningen
mellan valkretsarna vid forstakammarvalen, i vilka hinseenden 1955 &rs riksdag
hemstillt om utredning (skrivelser nr 202 och nr 275). Hérvid bor sirskilt beaktas
de synpunkter som i dessa fragor framforts inom riksdagen (se konstitutionsut-
skottets utlditanden nr 15 och nr 17).

Med avseende pa de kommunala valen bor ocksa vid utredningen upptagas ett
par sporsmil om valkretsindelning och s. k. dubbelval. I férstnimnda hinseende
hemstillde 1954 ars riksdag (skrivelse nr 373) om oversyn av bestimmelserna
i lagstiftningen om borgerliga och kyrkliga primdrkommuner angéende indelning
i valkretsar vid fullmiktigval. I konstitutionsutskottets utlatande nr 18, till vilket
hinvisas i skrivelsen, behandlas fragorna om principerna i olika hinseenden for
férdelning av mandaten mellan valkretsarna och om o6kning av hogsta tillatna
antalet mandat i valkrets vid forsamlingsval frin nuvarande 20 till 30. Betrif-
fande fragan om dubbelval har 1955 ars riksdag (skrivelse nr 133) hemstéllt om
utredning och forslag rérande forfarandet, dd vid kommunalval samma person
blir vald i mer #n en valkrets. Nirmare motivering fér denna begiiran limnas i
konstitutionsutskottets utlatande nr 10, vilket adberopas i skrivelsen.

For att verkstilla den ifragavarande &versynen tillkallades kanslidirekts-
ren Sten Waller, varjamte davarande forste byrasekreteraren vid Gverstat-
hallariambetet, Gosta Backman, forordnades som sekreterare at utrednings-
mannen.

I ett den 12 december 1955 avgivet betinkande upptog utredningsmannen
till behandling de i direktiven berérda frigorna om éndrade bestimmelser
rorande valsedelsforsindelse genom ikta make, om behorighet att pa lan-
det utfirda rostlingdsutdrag, om indring av bestimmelserna angéende
réstmottagning pa beskickningar och konsulat samt om underlattande av
lapparnas valdeltagande. Nagra sirbestimmelser i sistndmnda avseende
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fann utredningsmannen icke erforderliga, men i ovriga fragor framlades
forslag, som understilldes 1956 ars riksdag i propositionen nr 166.

I denna foreslogs upphévande av det i § 24 riksdagsordningen uppstillda
kravet, att make, som 6verlamnar andre makens valsedel, sjalv skall vara
rostberittigad. Vidare foreslogs att réstlingdsutdrag skulle pA landet kunna
utfiardas, féorutom av valnidmndens ordférande och dennes suppleant, aven
av person, som sarskilt férordnades dartill av linsstyrelsen. For att i viss
utstrickning méjliggora att réstmottagning & beskickningar och konsulat
skulle kunna figa rum pi sjéilva valdagen foreslogs slutligen forlangning
av den tid, inom vilken avgivna valsedlar skulle insindas till éverstithallar-
ambetet; det skulle ricka om valsedlarna insindes i s& god tid, att de kunde
beriknas vara dmbetet tillhanda sist & fjirde dagen efter valdagen i stallet
fér som dittills sist dagen efter valdagen.

De i propositionen framlagda férslagen antogs av riksdagen, forslaget om
andring i riksdagsordningen sdsom vilande. Sedan sistnimnda forslag an-
tagits jamvil av 1957 érs riksdag, vidtogs de dirav betingade dndringarna
i vallagarna.

I ett andra delbetinkande, som avgavs den 20 februari 1956, behand-
lade utredningsmannen vissa fragor rérande val till riksdagens forsta kam-
mare. Betriffande frigan om indring i grunderna for mandatfordelningen
vid forstakammarvalen férordades i betinkandet, att varje valkrets vid sa-
dant val skulle — liksom andrakammarvalkretsarna — vara tillférsikrad
minst fem mandat, i f61jd varav antalet ledaméter i forsta kammaren skulle
kunna 6verstiga 150 pa4 samma sitt som antalet ledaméter i andra kamma-
ren kan dverstiga 230. Den éindring i § 6 riksdagsordningen, som férslaget
forutsatte, har ocksa vidtagits, sedan fragan hirom hinskjutits till riksda-
gen genom propositionen nr 177 ar 1956.

Vidkommande den andra i direktiven berérda fragan rorande forsta kam-
maren, om ordningen for berikningen av antalet valmin vid forstakam-
marvalen, ansidg sig utredningsmannen, pa skil som nirmare utvecklats
i betinkandet, icke bora framligga nagot forslag till dndrade bestimmel-
ser. Diaremot upptogs i betiinkandet till behandling en annan fraga rorande
forsta kammaren, nimligen om utseende av suppleanter for stadsfullmik-
tige vid férstakammarval eller vid utseende av valmin for sadana val. Det
i sddant hinseende framlagda forslaget har emellertid ansetts bora vila med
hinsyn till forfattningsutredningens arbete.

Den 22 januari 1958 avgav utredningsmannen ett tredje delbetinkande.
U detta framlades forslag till reglering av forfarandet, da nigon vid kom-
munala val befinnes vald for tva eller flera valkretsar. Det foreslagna for-
farandet anslot sig till den for riksdagsmannavalen enligt § 27 riksdags-
ordningen gillande s. k. eftertridarmetoden. I syfte att dvagabringa bittre
proportionalitet mellan mandatantal och befolkningsunderlag i valkretsar
vid val i borgerliga primarkommuner féreslogs vidare éindrade regler for for-
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delningen av mandaten mellan valkretsarna. Beslut om mandatférdel-
ningen skulle fattas under valiret med utgangspunkt fran befolkningssiff-
rorna enligt den fér namnda ar géillande mantalslingden. Sedan fragan
understillts riksdagen genom propositionen nr 26/1959, har férslagen ge-
nomfoérts fran och med den 1 juli 1959.

I en den 31 januari 1958 avgiven promemoria framlade utredningsman-
nen forslag, till vissa atgirder for att underlatta for sjuka, invalider och
aldringar — personer med kroppsligt fel — att utéva sin rostritt vid val-
forrattningen i det egna valdistriktet. Forslaget innebar i huvudsak att
viljare, som pa grund av kroppsligt fel vore forhindrad att instilla sig
i vallokalen, skulle fi avlimna sin valsedel omedelbart utanfér densamma.

Nu nimnda betinkanden och promemoria, som utredningsmannen avgi-
vit, ar samtliga stencilerade.

Tilliggsdirektiven

I yttrande till statsradsprotokollet den 29 augusti 1958 uppdrog dévarande
chefen for justitiedepartementet, statsradet Lindell, vissa riktlinjer fér ut-
redningens fortsatta arbete. Statsradet anforde darvid bl. a. foljande:

Genom beslut den 27 maj 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla en sakkunnig for att verkstilla en teknisk dversyn av
bestimmelserna rorande allménna val. Med stéd av bemyndigandet tillkallades
samma dag kanslidirektéren vid dverstathallardambetet Sten Waller att verkstilla
den ifrigavarande Oversynen. '

Utredningsmannen, vilken fér utredningen 'antagit benimningen 1955 ars val-
utredning, har under den tid. utredningsarbetet hittills bedrivits framlagt flera
olika forslag till forbattringar och férenklingar pa vallagstiftningens omrade. S&-
som sarskilt betydelsefullt framstir det numera genomfdérda forslaget att dkta
make skall kunna avlimna valsedel f6r andra maken utan att sjalv vara rostberit-
tigad. Jamvil utredningens 6vriga forslag har till storsta delen kunnat ldggas till
grund for lagstiftning.

Det senaste resultatet av utredningens verksamhet utgores av det forslag an-
giende atgirder till underlittande av sjuka personers deltagande i allménna val,
vilket i borjan av detta a&r avgavs av utredningen. Detta forslag, som utformats
efter norsk forebild, innebir att viljare, vilken pa grund av kroppsligt fel ar for-
hindrad att instéalla sig i vallokalen, skall kunna fi avlimna sin valsedel omedel-
bart utanfér densamma. Viljaren har i s& fall att genom en av honom utsedd per-
son gora framstillning hos ordféranden vid valforrittningen om att fa rosta utan-
f6r vallokalen. Han skall dirvid uppge det hinder, som féreligger mot att rosta
pé vanligt sitt. Godtages hindret, skall en av valférrittarna bege sig till den plats
utanfor vallokalen, dir viljaren uppehéller sig, medtagande ett valkuvert och Over-
limna detta till viljaren. Denne har dirpé att inldgga sin valsedel i valkuvertet,
varvid valforriattaren skall tillse att viljarens férehavanden ej kan iakttagas av
utomstdende personer. Niista steg ir att valjaren till valforrattaren overlamnar
kuvertet och samtidigt uppger sitt namn och sin adress. Valforrittaren skall dér-
efter, atf61jd av den person vilken viljaren utsett for indamalet, Atervinda till
vallokalen” med valkuveértet och 6verlimna detta till ordféranden.

Vid ‘remissbehandling :av forslaget: har detta utsatts for Atskillig kritik: och
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dven i pressen har kritiska roster hojts mot detsamma. Vad man framfér allt vént
sig emot dr att av den kategori personer det hir giller — nimligen sjuka, invali-
der och aldringar — endast en mycket begrinsad del skulle fA mojlighet att rosta.
Alla rostberittigade, vilka pa grund av sjukdom eller alderdomssvaghet vore
bundna vid singen utan mojlighet till personlig instillelse infér réstmottagaren,
skulle fortfarande vara férhindrade att utéva sin rostritt. Forslaget har ocksa be-
tecknats sdsom tungrott samt kostnads- och personalkriivande. Det har dven gjorts
gillande, att den foreslagna valmetoden utgjorde en fara for valhemligheten genom
valsedlarnas inliggande i valkuverten under si gott som allmin insyn. Aven i At-
skilliga andra hénseenden har erinringar anférts mot forslaget.

Mot bakgrunden av den kritik som salunda framférts ir det tydligt att den av
utredningen anvisade vigen till fragans 16sning icke bor betridas. Sporsmalet
om atgirder till underlittande for sjuka, invalider och Aldringar att deltaga i all-
ménna val anser jag emellertid vara sa betydelsefullt att férnyade anstringningar
bor goras for att komma till réitta med problemet. Uppslag till andra metoder #n
den utredningen férordat saknas ingalunda. Bland annat har vid remissbehand-
lingen frdn flera hall framforts tanken att lata personer, som pa grund av sitt
hilsotillstdnd #r oférmogna att personligen instilla sig vid valférriattning, fa
rosta genom valsedelsforsindelse, anordnad i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad som giller betrdffande dkta make. Denna tanke ir visserligen icke ny utan
har vid tidigare tillfillen ingdende dryftats, bl. a. av 1944 ars vallagssakkunniga.
Ehuru den hittills avvisats ér det emellertid ej osannolikt — av remissyttrandena
6ver valutredningens férevarande forslag att doma — att en valmetod, enligt vil-
ken de sjuka kan utdva sin rostritt genom nagon form av valsedelsforsindelse,
likvil dr den, som bist tillgodoser onskemalen om en férbittring av de sjukas
mdojligheter att utéva sin rostritt. En annan tanke som framforts vid remissbe-
handlingen ar att frAgan loses p& sa sitt att den ifrigavarande kategorien rést-
berittigade beredes mojlighet att avlimna valsedel till ambulerande réstemotta-
gare. Aven detta uppslag bor nirmare provas.

Utredningsarbetet i férevarande dmne bor enligt min mening #ven i fortsitt-
ningen bedrivas av 1955 ars valutredning. Med hinsyn till frigans invecklade
och betydelsefulla beskaffenhet synes det dock limpligt att utredningen fér #nda-
maélet tillfores sakkunskap av personer med parlamentarisk férankring. En dylik
utvidgning av utredningen #r pakallad jimvil med tanke pa de ytterligare spors-
mal, som stir pa utredningens arbetsprogram, nimligen de komplicerade fragor-
na om utlandssvenskarnas och sjominnens rostritt. For egen del tillmiter jag
iven dessa sporsmal stor betydelse och anser det angeliget, att de snarast bringas
till en tillfredsstdllande l6sning.

Till valutredningen torde jdmvil bora overlimnas riksdagens skrivelser dels
den 21 mars 1958, nr 138, med begéiran om utredning och forslag till de #ndringar
i lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen, som erfordras for att de
politiska partierna skola fa ritt att vid allmidnna val utligga valsedlar i eller i
anslutning till vallokalen, dels den 16 april 1958, nr 189, med begiiran om utred-
ning och forslag till sddana andringar i nyssnidmnda lagar att véljarorganisatio-
ner pa statsverkets bekostnad tilldelas dktamakekuvert. Utredningen bor over-
viga de i skrivelserna berérda fradgorna och framligga de forslag som dirav kan
foranledas.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

I anslutning hértill erholl utredningen sin nuvarande sammansittning.
Sedan valutredningen paborjat sitt arbete i de i tilliggsdirektiven angivna
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amnena, har till utredningen 6verlimnats riksdagens skrivelser dels den 6
mars 1959, nr 80, med anhallan om 6versyn av gillande bestimmelser om
valkretsindelning vid primarkommunala val, dels den 19 maj 1959, nr 240,
med begiran om utredning och forslag till sidan dndring i kommunala val-
lagen, att plats i landsting ej komme att sti obesatt, d4 nigon pa férhand
utsedd suppleant icke funnes, som kunde tilltrada platsen, dels den 1 april
1960, nr 151, med anledning av vackta motioner om viss dndring av 21 och
87 §§ lagen om val till riksdagen.

Darjamte har till utredningen 6verlimnats ett flertal framstallningar fran
myndigheter, organisationer och enskilda om &ndringar av olika delar av
vallagstiftningen.

I en den 30 oktober 1959 avgiven promemoria har utredningen behandlat
fragan om ratt for de politiska partierna att vid allmanna val utligga val-
sedlar i eller i anslutning till vallokalen och fragan om ratt for valjarorgani-
sationer att pa statsverkets bekostnad tilldelas dktamakekuvert. Prome-
morian har innehallit forslag i dessa fragor.

Vidare har utredningen i promemoria den 8 februari 1960 framlagt for-
slag rorande rostlangdsutdragens avskaffande och ersattande med rostkort
vid val till riksdagens andra kammare.

Vid 1960 ars riksdag har i 6verensstimmelse med vad utredningen fore-
slagit i nyssnamnda promemorior framlagts proposition (nr 103) med for-
slag till vissa dndringar i vallagstiftningen. Sedan riksdagen bifallit pro-
positionen har de berérda dndringarna vidtagits. Dessa har sedan tillimpats
vid 1960 ars andrakammarval.

Den 15 december 1960 har utredningen avgivit ett ytterligare delbetinkan-
de. I detta har utredningen foreslagit att det for andrakammarvalen inférda
systemet med rostkort gores tillampligt dven fér kommunalvalen. Den fore-
slagna reformen innebéir, att kravet pa rostlingdsutdrag vid roéstning infor
sarskilda rostmottagare slopas dven for fullmiktigvalen och landstings-
mannavalen och att vid dessa val rostlangdsutdragen ersittes av rostkort,
vilka skall obligatoriskt utséndas till de rostberittigade. I betinkandet har
vidare foreslagits vissa andringar med avseende & postrostningen vid de
mindre kommunalvalen. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t, om det med
héansyn till antalet rostberattigade eller 6vriga omstiandigheter finnes lamp-
ligt, 4ga for sarskilt kommunalval och foér allmant val av municipalfull-
miktige forordna om tillimpning av sddana bestammelser, som bl. a. med-
for att tidpunkten for postrdstningen flyttas fran valdagen till nirmast
helgfria dag fére denna. Med den foreslagna ordningen avses att undvika
ett extra oppethallande av samtliga postanstalter fér postréstning vid kom-
munalval, dir antalet postriostande:éar forhallandevis ringa. I ett sarskilt
avsnitt av betinkandet har utredningen behandlat fragan om valkretsindel-
ningen vid primirkommunala val. Enligt utredningens forslag bor forut-
sattningarna for valkretsindelning skirpas. Slutligen har i betiankandet dven
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behandlats frigan om en dndrad ordning for utseende av suppleant for lands-
tingsman. Utredningen har dérvid foreslagit, att ny sammanrikning skall
foretagas for utseende av ytterligare en suppleant, si snart samtliga supp-
leanter for landstingsman avgétt eller inkallats till ordinarie landstingsmén.

Nyssnimnda delbetinkande och de omférmilda promemoriorna, som
utredningen i sin nuvarande sammansittning tidigare avgivit, ar samtliga
stencilerade.



KAPITEL 3

Gillande bestimmelser om réstrittens utévning

Enligt § 24 riksdagsordningen giller for rostning sdsom huvudregel, att
rostriatt ej ma utovas av annan valberittigad an den som, pa sitt i vallagen
sigs, vid valforrattning instéaller sig personligen. Kravet pa personlig instél-
lelse vid valférrittningen uppritthalles dock icke undantagslost. Sdlunda
mé enligt samma bestdmmelse i riksdagsordningen valberattigad, som till
foljd av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjansteforpliktelse dr férhind-
rad att iakttaga sadan installelse, i den utstridckning och under de villkor
som stadgas i vallagen, fore valdagen avgiva valsedel. Vidare ma make, i
den ordning som stadgas i namnda lag, avgiva valsedel genom andra maken.

Reglerna om hur rostratten skall utévas har i enlighet med de i riksdags-
ordningen angivna grunderna nirmare utformats i lag om val till riks-
dagen den 26 november 1920 (ValL). Motsvarande regler har intagits i
kommunala vallagen den 6 juni 1930 (KVL).

Réstning vid valférriitiningen i det egna valdistriktet

Enligt vallagarna skall rostningen som regel ske vid personlig instillelse &
valdagen vid valfoérrattningen i det valdistrikt, dar viljaren dr uppford i
rostlingden.

Ledare av valférrattningen — valférriattare — ar pa landet den val-
nidmnd, som skall finnas inom varje valdistrikt déarstades. Valndmnden be-
stir av fem ledamoter jamte fem suppleanter. Ordféranden och suppleant
for honom férordnas av ldnsstyrelsen, medan 6vriga ledamoéter och supple-
anter viljes av kommunalfullmiktige. I stad med magistrat forrittas val
infér denna, om staden utgor ett enda valdistrikt; eljest skall magistraten
for varje valdistrikt utse tre eller flera personer att sisom magistratens
deputerade vara valforrittare i distriktet. I stad utan magistrat fullgores
magistratens uppgifter enligt vallagarna av en valnimnd, bestiende av
kommunalborgmistaren jamte tva av stadsfullmiktige valda ledamoter
jamte suppleanter fér dem. Stockholm intager sa till vida en sirstéillning
att i stillet for magistraten fungerar en valndmnd, bestidende av en ordfo-
rande, som jimte suppleant for honoth utses av 6verstathallarimbetet, samt
fyra ledamoter och suppleanter, valda av stadsfullméiktige.

For att valmyndigheten skall vara beslutfér kraves, att minst tre leda-
moéter Ar narvarande. Beslutfor valmyndighet skall vara tillstides i val-
lokalen under hela valtiden, dven om nagon rostande icke finnes dar.
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Bestimmelserna om sjalva rostningen aterfinnes i 60—67 §§ ValL. och
26—32 §§ KVL. Rostningen tillgar pa foéljande sétt.

vid valférrittningens boérjan visar ordféranden att den valurna, som
skall begagnas for nedlaggande av valkuvert, ar tom (60 § ValL och 26 §
KVL). Valjarna far darefter utova sin rostritt i tur och ordning, allt efter
som de anmaler sig hos valforrattaren. Rostning efter upprop far ej fore-
komma. Envar som anmdéler sig erhéller vid valbordet ett valkuvert. Val-
kuverten tillverkas endast genom statsverkets forsorg (96 § ValL och 60 §
KVL) och far ej utlimnas pa férhand eller utanfor vallokalen och ej till
andra personer an valjare. Harigenom erhélles garantier for att det for
rostningen avgorande momentet — valsedelns inliggande i valkuvertet —
forsiggar i vallokalen, déir avskilda platser skall finnas, avsedda att mdj-
liggora att inldggandet sker med valhemlighetens bevarande. Det ar ocksa
obligatoriskt att inldggandet dger rum pa en sadan plats, och det aligger
valforrattaren att vaka over att valjares forehavande dir ej ma av nigon
kunna iakttagas.

Valsedlar tillhandahalles ej genom valmyndighetens forsorg utan far med-
foras av viljarna sjilva; valmyndigheten far icke taga nigon som helst
befattning med utdelandet av valsedlar. Blanketter till valsedlar skall dock
tillhandahallas i vallokalen fér den héndelse nagon viljare skulle onska
sjalv uppgora sin valsedel. Efter lagdndring ar 1960 ma de politiska par-
tierna utldgga valsedlar i eller i anslutning till vallokalen. Valmyndighe-
tens befattning med utldggandet av dessa valsedlar ar emellertid inskriankt
till att avse iordningstillandet av erforderligt utrymme for valsedlarna.

Sedan viljaren inlagt valsedeln i kuvertet och tillslutit detsamma skall
han utan drdéjsmal personligen 6verlamna kuvertet till ordféranden. Vil-
jare, som pa grund av kroppsligt fel dr oférmoégen att i foreskriven ord-
ning avgiva sin rost, dger dock till bitrade vid réstningen anlita den han
sjalv dartill utser (61 § ValL och 27 § KVL).

Viljaren har att for identifieringen uppgiva sitt fullstindiga namn och
hemvist inom valdistriktet. Innan ordféranden mottager valkuvertet, skall
han forvissa sig om att personen i fraga &r i réstlingden upptagen sasom
rostberattigad i valdistriktet samt att han icke tidigare vid valfoérrittningen
utovat sin rostratt. Darvid tillses i mojligaste man att viljaren ar den per-
son han uppger sig vara. Viljarens uppgifter om fullstindigt namn och
hemvist samt eventuellt pA anmodan limnade uppgifter om yrke eller titel
och fodelsedr jamfores i forekommande fall med anteckningarna i rost-
lingden. Nagot krav pa att viljaren skall legitimera sig ar icke uppstillt.
Aven rostande, som foreter rostkort, kan tillfragas om namn och fédelsedr
i syfte att férebygga missbruk av rostkort. Nagon skyldighet for réstande
att vid valférrattningen avlamna eller forete rostkort foreligger icke.

Ar framlamnat kuvert markt pd annat sitt in med foéreskriven dnda-
malsbheteckning, far detsamma icke mottagas, utan anvisas viljaren att av-
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hiamta nytt valkuvert och & vederborlig plats anyo inldgga sin valsedel.
Ar kuvertet icke tillslutet, far det ej heller mottagas, utan anmodas viljaren
att 4 ndgon av de avskilda platserna tillsluta kuvertet.

D4 ordféranden overtygat sig om att allt 4r i behérigt skick, gores i rost-
langden anteckning vid valjarens namn att han utévat rostritt vid valet.
Dérefter nedliagger ordféranden valkuvertet ooppnat i valurnan.

Vid uppehdll i valférrattningen skall valurnan omsorgsfullt férseglas un-
der minst tva niarvarandes sigill samt darefter sittas i sikert férvar. Innan
forseglingen vid forrittningens fortsittande borttages, skall valférrittaren
infér 6ppna dorrar forvissa sig om att sigillen dr obrutna (66 § ValL och
32 § forsta stycket KVL).

Dé tidpunkten for valets avslutande ar inne, skall — liksom vid uppe-
hall i valet — tillfille limnas de véljare, som vid denna tidpunkt finns i
vallokalen eller 4 anvisad plats dérintill men ej hunnit deltaga i valet, att
avlimna sina valsedlar (67 § ValL och 32 § andra stycket KVL). Direfter
ar rostningen avslutad.

Fran skyldigheten att iakttaga personlig instillelse vid valet foreligger
undantag for dkta makar sa till vida, att den ene maken iger anfértro
den andre maken att ingiva sin valsedel. Rostningen sker genom val-
sedelsforsindelse, som av andre maken overlimnas till valférriattaren i det
valdistrikt, dar valsedelsfoérsindelsens avsidndare ar rostberittigad. Val-
sedelsforsdndelse far anordnas tidigast aderton dagar fore valet. For for-
sindelsen skall anvandas sirskilda kuvert, ett innerkuvert och ett ytter-
kuvert. Sadana tillverkas endast genom statsverkets férsorg. Narmare fo-
reskrifter om huru en sadan valsedelsférsindelse skall anordnas finnes i
vallagarna (62—64 §§ ValL och 28—30 §§ KVL).

Rostning i annan ordning

Den som pa grund av vistelse & annan ort inom riket dr foérhindrad att
utova sin rostritt vid valférriattningen for det valdistrikt, dar han ar i
rostlingden uppford, ma a valdagen avliamna valsedel, avseende valet i den
valkrets, dit nimnda distrikt hor, a4 fast postanstalt (70 § 1 mom. 1 p.
ValL och 35 § 1 mom. 1 p. KVL). Denna rdtt att & valdagen résta @ post-
anstalt foreligger oavsett anledningen till vistelsen utom hemorten. Den
faktiska vistelsen utom hemorten utgér presumtion foér att hinder fére-
ligger att rosta vid valforrittningen inom det egna valdistriktet. Nagon for-
sikran hirom avkriaves icke viljaren.

Vad som i detta sammanhang foérstas med uttrycket »ort> framgar av
vederborande departementschefs yttrande i den till 1942 ars riksdag av-
givna propositionen nr 98, varigenom bl. a. frigan om postrostningens in-
forande vid de kommunala valen understilldes riksdagen. Departements-
chefen anférde darvid bl. a. foljande:

I likhet med en del av de hérda myndigheterna anser jag, att rostning 4 post-
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anstalt & valdagen icke bor tillitas for annan dn den som pa grund av vistelse &
annan ort dr férhindrad att utova sin rostratt vid valforrédttning for det val-
distrikt, dir han ar uppford i rostlingden. Den som dr uppford i rostlingd inom
en ort, som omfattar flera valdistrikt, bor siledes icke #dga ratt att 4 valdagen
rosta 4 postanstalt 4 samma ort, dirvid jag med ort avser stad, képing, municipal-
samhiille eller annat ur bebyggelsesynpunkt liknande sambhille. Syftet med be-
stimmelsen i férevarande moment ir ju, att den som vistas & annan ort dn den,
diir han dr upptagen i rostlingd, och pa grund dérav dr forhindrad att dir av-
Iimna sin valsedel, indock skall beredas mdjlighet att utéva sin rostratt. Sadant
hinder kan ej anses foreligga, om viljaren vistas & samma ort, dir vallokalen &r
beligen, ej ens for det fall att denna ort #r en storre stad med vidstrickt be-
byggelse.

Den som vardas & sjukvardsanstalt inom riket, vid vilken postanstalt fin-
nes inrdttad, ma & valdagen dir avlimna valsedel, dndock att sjukvards-
anstalten ar beldgen 4 den ort, dar han ér i rostlingden uppford (70 § 1 mom.
2 p. ValL och 35 § 1 mom. 2 p. KVL). Liksom vid den vanliga postrost-
ningen skall valsedeln avse valet i den valkrets, dit det egna valdistriktet
hor. De postanstalter, som & valdagen inrattas & vissa sjukvardsanstalter,
far aven begagnas av andra viljare, exempelvis sadana som tillhor perso-
nalen. Sddana véljare maste dock uppfylla det allméinna villkoret for post-
rostning, varfor de kan rosta 4 dessa tillfialliga postanstalter endast om de-
ras narvaro 4 sjukhuset innebir, att de vistas & annan ort dn den, dir de
ir uppforda i rostlangden.

Vid vistelse utom riket d valdagen ager valjaren avlimna valsedel & svensk
beskickning eller svenskt konsulat, i den man réstmottagning dir ar anord-
nad a valdagen. }

Réstning fore valdagen ar medgiven réstberittigad, som med skél kan
antagas komma att vistas utom riket & valdagen. Samma ritt tillkommer
rostberattigad, vilken utévar militiartjanst eller tillhor beséttning eller an-
nan personal & fartyg eller personalen vid statens jarnvigar eller vid en-
skilt jarnvagsforetag eller vid post-, tull- eller lotsverket, om det med skal
kan antagas, att han till f61jd av tjanstens utévning icke kan utova sin rost-
riitt 4 valdagen. Aven i dessa fall sker rostning inom riket a fast postanstalt
samt utom riket 4 svensk beskickning eller svenskt konsulat, diar rostmot-
tagning dr anordnad (70 § 2 och 3 mom. ValL och 35 § 2 och 3 mom. KVL).

Rostmottagare dr 4 postanstalt den postfunktionir, som enligt av gene-
ralpoststyrelsen meddelade foreskrifter dartill utses (72 § ValL. och 37 §
KVL). Utom riket tjinstgér som rostmottagare beskickningens eller kon-
sulatets chef eller den han i sitt stalle sdatter. Rostmottagning skall 4ga rum
fran och med adertonde dagen fére valdagen till och med valdagen, utom
riket dock ej ldngre én till dess avgivna valsedlar skall inséindas till ver-
stathallarambetet, vilket skall ske i sd god tid, att de kan beriknas vara
ambetet tillhanda sist & fjirde dagen efter valdagen. A postanstalt dger rost-
mottagningen rum & den tid postanstalten halles 6ppen for allminheten, &
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valdag vid kommunalval dock minst en timme samt & valdag vid andra-
kammarval som regel minst en timme fore klockan 11 och en timme efter
klockan 13. Dir réstmottagning skall 4ga rum & beskickning eller konsu-
lat, skall chefen for beskickningen eller konsulatet utfirda kungérelse an-
gdende dagar och tider samt stille fér réstmottagningen.

Vid andrakammarval skall — efter lagindring ar 1960 — viljare, som
onskar avlimna valsedel i annan ordning &n vid valférrittningen i det egna
valdistriktet, inneha rostkort (71 § ValL). Réstkorten uppriittas genom
valndmndens eller magistratens férsorg och innehaller i huvudsak samma
uppgifter som rostlingdsutdragen gjort (55 a § ValL). Da val i hela riket
till andra kammaren skall forrittas, skall rostkort dversindas till de rést-
berittigade senast & tjugofemte dagen fore valdagen. Skall andrakammar-
val forrattas i endast ndgon del av riket eller har rostkort forkommit, icke
utsénts eller icke kommit den rostberiittigade till handa, har den réstbe-
rattigade ritt att efter rekvisition hos valnimnd eller magistrat fa sig rost-
kort tillstallt. Sddan rekvisition skall goras skriftligen eller muntligen till

o

valndmnden eller magistraten. Den, som ir berittigad att rosta & postan-
stalt fore valdagen eller & svensk beskickning eller svenskt konsulat och
som kan ha intresse av att rostkort expedieras till honom redan innan den
allménna utsindningen hirav dger rum, kan jamvil pa sirskild framstill-
ning fa sig rostkort tillstallt. Rostkort, som utfirdats for visst val, far an-
viandas dven vid val, som halles darefter, under forutsiattning att samma
rostlingd alltjamt ldnder till efterrittelse.

For kommunalvalens vidkommande har rostlingdsutdragen &annu icke
avskaffats och ersatts av rostkort. I valutredningens den 15 december 1960
avgivna betinkande har, sasom i tidigare sammanhang omformailts, for-
slag emellertid framlagts, att det féor andrakammarvalen inférda systemet
med rostkort gores tillimpligt dven vid kommunalvalen och att motsva-
rande dndringar, som i namnt hinseende genomférts i ValL, vidtages i
KVL.

Rostning utom det egna valdistriktet tillgar vid tillimpning av systemet
med rostkort si att viljaren instiller sig hos rostmottagaren och dirvid
foreter sitt rostkort (73 § ValL). Med hiinsyn till risken att rostkort kan
komma att tillstéllas fel person, ir foreskrivet att viljaren, om han ej ar
kénd for réstmottagaren, skall styrka sin identitet (71 § ValL). Vid rost-
ningen skall viljaren till réstmottagaren avlimna ett sirskilt ytterkuvert,
4 vilket han dessfoérinnan overfort de uppgifter, som &r upptagna & rost-
kortet. Ytterkuvert finns tillgingliga hos rostmottagare, valnimnder och
magistrater. De i riksdagen representerade politiska partierna kan #ven
erhalla dylika ytterkuvert och viljaren har darfér mojlighet att anskaffa
ytterkuvert jimvil hos nagon av viljarorganisationernas valbyraer.

A ytterkuvertet skall viljaren infér réstmottagaren teckna sitt namn.
Sker réstningen fore valdagen, skall viljaren & ytterkuvertet jamvil teckna
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uppgift rorande den omstindighet, som fér honom kan medféra ritt till
sadan rostning.

Finnes ytterkuvertet vara i behérig ordning ifyllt och foreligger ej an-
ledning antaga, att véljaren dr annan én den rostkortet avser, samt synes,
dar rostningen sker fére valdagen, den & kuvertet tecknade uppgiften san-
nolik, erhaller viljaren av rostmottagaren ett valkuvert. PA avskild plats
i rostningslokalen inldgger viljaren sin valsedel i valkuvertet. Detta Gver-
lamnas sedan i tillslutet skick till réstmottagaren, som i véiljarens nirvaro
inligger valkuvertet i ytterkuvertet. Réstmottagaren antecknar & ytterku-
vertet orten och dagen for avlaimnandet. I sammanhang hirmed antecknar
rostmottagaren i en sirskild forteckning viljarens namn samt den myn-
dighet, som skall verkstilla rostsammanrikning for den valkrets véljaren
tillhor.

Den, som rostar infér sirskild rostmottagare, dger samtidigt avlimna
valsedel for sin make, dven om denne icke sjalv skulle vara berittigad att
rosta i denna ordning (74 § ValL, jamfor dven 39 § KVL). Harvid skall,
forutom valsedelsférsandelsen fran maken, dven rostkort for denne fore-
tes.



KAPITEL 4

Oversikt 6ver de i betinkandet behandlade fragorna

Det ir givetvis angeldget att bestimmelserna rorande allmiinna val ar sa
utformade att de rostberittigades valdeltagande underlittas si langt detta
ar mojligt utan att kravet pa valsikerhet eftergives. Generellt bor en sa-
dan utformning av dessa bestimmelser efterstrivas, att mojlighet finns for
varje svensk man och kvinna, som uppnétt féreskriven rostrittsalder och
som ej stdr under formynderskap, att deltaga i allminna val. Av den redo-
gorelse, som limnats i de féregdende kapitlen, framgar att tid efter annan
reformer genomférts pa ifragavarande omride i syfte att underlitta val-
deltagandet. I stort sett far vil, sirskilt efter postrostningens inférande,
mojligheterna att utéva rostriatt bedomas sisom goda. Inom ramen for
gillande valsystem torde dock alltjimt kunna astadkommas vissa forbatt-
ringar, dgnade att ytterligare frimja valdeltagandet.

Vissa av de forslag — bl. a. forslaget om rostlingdsutdragens avskaf-
fande och ersittande med réstkort — som valutredningen tidigare fram-
lagt och som i korthet berorts i ett foregdende kapitel av betinkandet, har
haft till syfte att underléitta deltagandet i allmédnna val. Oavsett dessa for-
slags genomférande torde for vissa kategorier viilljare svarigheter likvil
foreligga att utdova rostratt. Har asyftas bl. a. de, som pa grund av sjuk-
dom, invaliditet eller alderdomssvaghet icke kan instilla sig infoér val-
forrattaren, och de, som tjénstgor & svenska fartyg i utrikes fart.

I de for valutredningen givna direktiven har, sdsom framgatt av den i
kap. 2 limnade redogorelsen, utsagts bl. a., att utredningen bér underséka
mojligheterna att bereda dessa véljargrupper liattnader att utéva sin rost-
ratt samt att utredningen i 6vrigt bor verkstélla en teknisk dversyn av be-
stdimmelserna rérande allminna val.

Atskilliga av de bestimmelser som ar upptagna i gillande vallagar har
i huvudsak kvarstatt oforandrade alltsedan dessa lagars tillkomst, och i
flera fall har dessa bestimmelser sitt ursprung i ildre vallagsbestimmel-
ser. Flera lagrum i ValL och KVL har sdlunda i stort sett samma lydelse
som motsvarande lagrum i 1909 ars lag om val till riksdagen. De ménga
reformer, som genomforts pa vallagstiftningens omrade, har dven huvud-
sakligen skett pa sadant sitt att nya stadganden tillfogats géllande lag-
bestimmelser, varvid de sistnidmnda merendels blott underkastats de jimk-
ningar, som varit erforderliga fér anpassningen till de nya stadgandena.
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Néigon mera ingdende 6verarbetning av vallagarnas samtliga bestimmelser
har sdledes icke verkstillts i samband med dessa reformer. Det kunde
under sddana omsténdigheter synas onskvirt, att den &t valutredningen
anfortrodda 6versynen av gillande vallagstiftning skedde pa sadant sitt
att vallagarnas skilda bestimmelser bleve foremal for en systematisk ge-
nomgang, varvid en undersékning verkstélldes av huruvida bestimmelserna
behévde omredigeras, fortydligas eller i andra hidnseende dndras.

For valutredningen har det emellertid framstatt sisom mindre lampligt
att i nuvarande skede gora en sddan genomgéng av vallagsbestimmelserna
i redigeringssyfte. Resultatet av forfattningsutredningens pagiende arbete
med en modernisering av var forfattning och en i samband darmed verk-
stalld undersékning rérande utformningen av valsystemet kan nimligen
tdnkas medfora vittgdende dndringar i vallagstiftningen. En nu verkstilld
overarbetning av vallagarnas samtliga bestimmelser kan darfér befaras
icke na sitt visentliga syfte.

Vid nu angivna férhallande har valutredningen vid behandlingen av de
aterstdende i direktiven sirskilt angivna sporsmadlen, inriktat sitt arbete
pa sddana reformer, vilka torde adga giltighet oberoende av en framtida
indring av valsystemet och vilka framst avser underldttandet for vissa
kategorier viljare att utéva sin rostratt.

Savitt valutredningen kunnat finna torde emellertid ytterligare reformer
i detta hinseende icke kunna genomféras utan att samtidigt 6kade krav
kommer att stillas pa de valférberedande myndigheterna. Det synes dar-
for vara av sarskild vikt att dessa myndigheter i organisatoriskt hinseende
ar si uppbyggda, att de tillfredsstillande kan fullgéra de nya arbetsupp-
gifter, som med anledning av reformerna kan komma att tilldelas dem. Av
bl. a. nu nimnda skél har valutredningen funnit anledning upptaga den
nuvarande valndmndsorganisationen pa landet till omprovning. Detta spors-
mél behandlas i kap. 5 av férevarande betankande.

En reform, som i flera avseenden skulle vara dgnad att framja valdel-
tagandet och som i och for sig torde utgoéra en forutsattning for andra
reformer pa omradet, har valutredningen funnit vara att utstriacka den tid,
da rostning fore valdagen och anordnande av valsedelsforsdndelse av dkta
make kan dga rum. For viljare, som 4 valdagen vistas utom riket, kan ofta
svarigheter féreligga att utéva rostratten, nagot som aven framgar av det
forhéllandevis ringa antal valsedlar, som vid valen inkommer fran siddana
véljare. Visserligen har viljare, som avser att 4 valdagen vistas utom riket,
ratt att fore avresan rosta a postanstalt, men denna ritt kan icke begagnas
om avresan fdger rum tidigare dn aderton dagar fore valdagen. Méjligheterna
att under vistelsen i utlandet rosta & beskickning eller konsulat dr med
hinsyn till den férhallandevis korta tid som star till buds for sddan rost-
ning dessutom begridnsade, i varje fall for viljare, som icke stadigvarande
vistas & den ort, dar beskickningen eller konsulatet dr beldget. For nu
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ndmnda viljarkategorier skulle otvivelaktigt en utstrickning av tiden for
rostning fore valdagen innebéra visentliga fordelar. Aven for vissa viljare,
som ir sysselsatta inom fiskeri- eller sjofartsndringen, skulle en sadan
utstrickning vara till gagn. Fragan om en dylik reform har valutredningen
behandlat i kap. 6.

For att rostberittigade, som tillhér besittning eller personal & svenska
fartyg, skall i storre utstrickning fa sina moéjligheter till valdeltagande
forbattrade, torde emellertid enligt vad valutredningen funnit, sddana at-
giarder behova vidtagas, som mera direkt tar sikte pa denna kategori vil-
jare och de former, i vilka dessa skall kunna avgiva sina réster. I kap. 7
redovisas den undersokning, som valutredningen foretagit i ndmnda hén-
seende, och framligges forslag till en 16sning.

For saddana i utlandet boende svenska medborgare, vilka icke &r har
mantalsskrivna och pa grund dérav icke heller blir upptagna i réstlingden,
foreligger sirskilda problem i vad avser deras mdjligheter att deltaga i all-
méanna val. For att de skall fa rosta vid sadant val kravs tydligtvis, att de
i nidgon form registreras hér i riket och i réstlingd antecknas som rost-
berittigade vid valet i fraga. Nir det giller kommunalvalen &dr dock att
mirka att rostriatten vid dylikt val sammanhéinger med och grundliagges
av medlemskap av den kommun, som valet avser. Valutredningens avsikt
har fran boérjan varit att spérsmadlet om utlandssvenskarnas deltagande i
allmdnna val skulle behandlas i ett sérskilt avsnitt i forevarande betén-
kande. Da inom utredningen enighet ratt om att nagot forslag icke bor
framliggas for att bereda héir icke mantalsskrivna utlandssvenskar mojlig-
het att deltaga i kommunalval och d& en 16sning av frigan om deras del-
tagande i andrakammarval savitt kan bedomas far betydelse forst for det
allménna val, som halles ar 1964, har valutredningen, i syfte att ytterligare
prova denna fraga, funnit anledning att utbryta denna till sirskild behand-
ling. Utredningen avser att si snart kan ske i ett sarskilt betinkande redo-
visa sina synpunkter rorande utlandssvenskarnas rostratt.

Ett sarskilt komplicerat problem erbjuder fragan om inférandet av latt-
nader for sjuka, invalider och aldringar att deltaga i allménna val. I kap. 8
redovisas den undersékning, som utredningen enligt de givna tilliggsdirek-
tiven verkstillt i detta dmne. Nagot i detalj utformat forslag for denna
fragas l6sning innehaller icke forevarande betdnkande. Diaremot behand-
las i ndmnda kapitel olika tdnkbara atgarder for att underlédtta nyssniamnda
viljarkategoriers valdeltagande och framligges vissa principférslag, vilka
innefattar en generell 16sning av dessa gruppers rostningsproblem. Skall
dven de sjuka, som vardas i hemmen och icke alls eller endast med stor
svarighet kan taga sig fram till nigon vallokal, erhélla mojligheter att
rosta, har man enligt valutredningens uppfattning endast att vélja mellan
ett system med ambulerande rostmottagare och ett system med valsedels-
forsdndelser. I kap. 8 diskuteras dessa systems nirmare utformning samt
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de fordelar och nackdelar, som kan vara férenade med de olika systemen.
Bigge alternativen ar forhallandevis komplicerade och kommer att stilla
stora krav pa valmyndigheterna. Sedan remissinstanserna yttrat sig Gver
principférslagen, ar valutredningen beredd att pi grundval av dessa ytt-
randen utarbeta ett i detalj utformat forslag i fragan.

I kap. 9 har utredningen behandlat sporsmalet om i vilken utstrickning
sdrskilda dtgirder kan vara motiverade for att underlitta valdeltagandet
fér vissa andra, tidigare hir ej berorda kategorier viljare, som har svarig-
heter att deltaga i valférrattningen i det egna valdistriktet. De véljargrup-
per, vilkas réstningsférhallanden nirmare granskas, dr de avligset boende,
de i fingvardsanstalt intagna samt vissa yrkeskategorier.

Sdsom framgatt av de ursprungliga direktiven har utredningen #ven fatt
i uppdrag att verkstilla en 6versyn av vallagarnas formalitetsregler rérande
valsedlarnas utseende samt rérande férsegling och sigillering av valsedlar
och valsedelspaket efter avslutat val och av valurnor vid avbrott i valfor-
rittning. Denna 6versyn har dirvid angivits bora i frimsta rummet inrik-
tas pa de regler, som enligt vad erfarenheten visat féranleder kassering av
valsedlar eller ogiltighet av val. De gillande sigilleringsforeskrifterna och
verkan av att sddan foreskrift blivit asidosatt har av utredningen behand-
lats i kap. 10 av férevarande betinkande. Dirvid har utredningen diskute-
rat vilka atgirder, som kan vidtagas till férhindrande av att masskassering
sker av valsedlar, dvensom framlagt vissa reformférslag i dmnet. I kap. 11
redovisas resultatet av den oversyn, som utredningen verkstillt med av-
seende & bestimmelserna rérande valsedels ogiltighet. I samband med denna
oversyn har dven andra nérliggande fragor, vilka berérts i vissa till ut-
redningen Gverlimnade skrivelser, upptagits till behandling och en redo-
gorelse for utredningens synpunkter i dessa fragor limnas tillika i samma
kapitel.

Under senare tid har fran olika hall framférts onskemédl om ett snabbare
sammanrikningsférfarande. Utredningen har funnit anledning att nirmare
undersdka mdjligheterna till sadana andringar i gillande regler for rost-
sammanrékning, att myndigheternas arbete dirmed skall kunna underlit-
tas och paskyndas. Spérsmalet hirom upptages till behandling i kap. 12.

En oversikt éver de lagindringar, som valutredningen funnit sig béra
féresla efter sin behandling av de i betinkandet upptagna frégorna, limnas
i kap. 13.



KAPITEL §

Valnimndsorganisationen pa landet

Giillande bestammelser

Andrakammarval skall enligt ValL foérrdttas valdistriktsvis. Som huvud-
regel giller darvid att varje kommun bildar ett valdistrikt. Ar stad eller
landskommun delad i valkretsar for val av stads- eller kommunalfullmék-
tige, utgor dock sadan valkrets minst ett valdistrikt vid andrakammarval.
Aven i andra fall kan kommun indelas i flera valdistrikt (31 och 32 §§ ValL).

For varje valdistrikt & landet skall finnas en valnidmnd av fem inom di-
striktet boende personer, vilka utses for fyra ar. Ordféranden i denna ndmnd
jimte suppleant fér honom forordnas av lansstyrelsen, medan de fyra le-
daméterna jamte lika antal suppleanter viljes av kommunens beslutande
organ (33 § ValL).

Andrakammarval férrittas pa landet infér valndmnden samt i stad, som
utgor ett valdistrikt, infér magistraten och i annan stad infér magistratens
deputerade (57 § ValL). I stad utan magistrat skall vad ar stadgat om ma-
gistrat gilla om den valndmnd, som skall finnas for sadan stad. Denna val-
namnd skall bestd av kommunalborgmistaren i staden sasom ordforande
samt tva ledamoter jamte suppleanter for dem, vilka véljes for fyra ar av
stadsfullmiktige (90 § ValL). For Stockholms vidkommande adr magistra-
tens bestyr med allmanna val 6verflyttade pa andra organ. Salunda hand-
haves valforriattningen av en sarskild valnamnd, bestdende av fem inom
staden boende personer, vilka utses for fyra ar. Ordféranden i denna nimnd
jamte suppleant fér honom forordnas av overstathallardmbetet. De fyra
ledaméterna jiamte lika antal suppleanter viljes av stadsfullméktige (90 a §
VallL). Ar stad indelad i flera valdistrikt, skall magistraten eller i stad utan
magistrat valnimnden for varje valdistrikt utse tre eller flera personer att
sisom magistratens eller valnimndens deputerade vara valforrattare i
distriktet. Av dessa forer den framste ordet (91 § ValL).

Enligt KVL skall vid val av landstingsman eller av kommunalfullmak-
tige eller stadsfullmdktige varje kommun eller del av kommun, som en-
ligt lagen om val till riksdagen utgor valdistrikt vid val till riksdagens andra
kammare, bilda ett valdistrikt (3 § 1 mom. KVL). Vid val av municipal-
fullmdktige skall varje municipalsamhalle bilda ett valdistrikt. Om muni-
cipalsamhille helt sammanfaller med tvi eller flera valdistrikt vid val till
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andra kammaren, skall dock varje sidant distrikt utgora ett valdistrikt
jamval vid val av municipalfullméaktige. Ingar eljest delar av municipal-
samhille i olika valdistrikt vid val till andra kammaren, ma lansstyrelsen,
nir skél dartill 4r, férordna, att varje sddan del skall bilda eget valdistrikt
vid val av municipalfullméktige (3 § 2 mom. KVL). Vid val av kyrkofull-
mdktige bildar varje forsamling eller, dar férsamling ar for dylikt val de-
lad i valkretsar, varje siddan valkrets ett valdistrikt. Dar pa grund av be-
stimmelserna i lagen om val till riksdagen delar av férsamlingen eller av
valkretsen ingér i olika valdistrikt vid val till andra kammaren, bildar dock
varje siddan del eget valdistrikt vid val av kyrkofullméiktige. Nar skél dér-
till 4r, m4a lansstyrelsen forordna, att delar av forsamling eller valkrets,
vilka enligt dessa bestimmelser skulle var for sig bilda eget valdistrikt vid
val av kyrkofullmiktige, dock skall vid sddant val tillsammans utgora ett
valdistrikt (3 § 3 mom. KVL).

Kommunalval forrattas for varje valdistrikt pa landet infér den val-
namnd, som enligt lagen om val till riksdagen har att forratta val till riks-
dagens andra kammare for distriktet, samt i stad infér magistraten eller
sddana dess deputerade, som avses i ndmnda lag (5 § forsta stycket KVL).
I municipalsamhalle, betraffande vilket ldnsstyrelsen meddelat forordnande
som i 3 § 2 mom. KVL avses, skall val av municipalfullmdiktige forrittas
infor valndmnden i vart och ett av de valdistrikt vid val till andra kamma-
ren, vilka helt eller delvis ingdr i municipalsamhéllet. Eljest skall i muni-
cipalsamhille, som ej helt sammanfaller med ett eller flera valdistrikt vid
val till andra kammaren, val av municipalfullmiktige forrattas infor val-
ndmnden i de distrikt vid val till andra kammaren, varav municipalsam-
hillet utgor del, eller, dar samhallet ingér i flera siddana distrikt, infér val-
ndmnden i det distrikt, som lansstyrelsen bestdmmer (5 § andra stycket
KVL). Dar valdistrikt vid val av kyrkofullmdktige ej helt sammanfaller
med valdistrikt vid val till andra kammaren, skall val av kyrkofullmiktige
forrattas infor valnamnden i det distrikt vid val till andra kammaren, var-
av det kyrkliga valdistriktet utgér del. Om liansstyrelsen enligt 3 § 3 mom.
KVL forordnat, att delar av forsamling eller valkrets — vilka jamlikt de
allminna reglerna skolat var for sig bilda eget valdistrikt vid val av kyrko-
fullmiktige — skall vid sddant val tillsammans utgora ett valdistrikt, skall
lansstyrelsen tillika férordna, infér vilken valndmnd val av kyrkofullmék-
tige i det salunda bildade distriktet skall forrattas (5 § tredje stycket KVL).

De i kommunala vallagen givna bestdmmelserna om férsamling skall, i
den man ej annat ar stadgat, i tillampliga delar gilla jimvil betriffande
kyrklig samféllighet, som avses i 1 § lagen om forsamlingsstyrelse (62 §
KVL). Vad i kommunala vallagen vidare dr stadgat om magistrat skall i
stad utan magistrat gilla om den valndmnd, som enligt lagen om val till
riksdagen har att forritta val till riksdagens andra kammare for staden
(63 § forsta stycket KVL). Betraffande Stockholm skall vad i kommunala
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vallagen &r stadgat i avseende 4 magistrat sdsom valférrittare gilla om den
valndmnd, som enligt lagen om val till riksdagen skall finnas fér staden
(63 § andra stycket KVL).

Historik

Bestimmelserna om valnidmnd & landet har sin upprinnelse i det betin-
kande, som den 27 oktober 1903 avgavs av sirskilda sakkunniga med upp-
drag att utarbeta forslag till proportionellt valsatt vid val till riksdagens
andra kammare m. m. Enligt det férslag till vallag, som framlades av de
sakkunniga, skulle varje kommun vid andrakammarval bilda ett valdistrikt.
I vissa fall skulle kommun dock kunna indelas i flera siddana distrikt. En-
ligt forslaget skulle inom varje valdistrikt & landet finnas en valnimnd for
handhavandet av vissa aligganden i avseende & rostlingderna samt fér ome-
delbar befattning med sjilva valen. I enlighet med de sakkunnigas forslag
infordes i 1909 ars lag om val till riksdagen bl. a. bestimmelse dirom att
valnidmnd skulle finnas i varje valdistrikt 4 landet. Denna bestimmelse
overfordes sedan ofdréndrad till 1920 ars lag om val till riksdagen och har
dérefter icke undergatt nagra édndringar i nu angivet hénseende.

De kommunala valen forriattades & landet ursprungligen infér kommu-
nalstimmans eller distriktsstimmans ordférande. Genom en kommunallags-
reform ar 1920 kom emellertid samma valndmnd, som & landet hade att for-
ratta andrakammarvalen, att bli valférriattningsorgan jamvil vid de kom-
munala valen. Samtidigt astadkoms en o6verensstimmelse mellan val-
distriktsindelningen fér kommunala och politiska val pa landsbygden.

For magistratsstidernas vidkommande har det sedan linge ankommit
P4 magistraten att taga befattning med sévil de politiska som de kommu-
nala valen. Genom 1909 ars lag om val till riksdagen inférdes den bestim-
melsen att magistrat skulle, diarest staden var delad i flera valdistrikt, for
varje sidant distrikt utse tre eller flera personer att sisom magistratens
deputerade vara valforrattare i distriktet. I den ar 1930 antagna kommu-
nala vallagen gjordes denna bestdmmelse tillimplig jamvil med avseende
4 de kommunala valen. Hirigenom kom de sirskilda foreskrifter, som ti-
digare meddelats om magistrats férdelning pa avdelningar samt samman-
sattning vid valférrattningar, att bli helt Gverflodiga.

I stad, ddir magistrat ej finnes, tillkom det ursprungligen den for sidan
stad tillsatta stadsstyrelsen att ombesorja valbestyren. Enligt en i 1909 &rs
vallag intagen foreskrift, vilken senare 6verfordes till 1920 ars vallag, skulle
vad i lagen om val till riksdagen stadgades om magistrat gilla den for fog-
deristad sérskilt tillsatta stadsstyrelsen. Genom lag den 18 juni 1920 kom
sddan styrelse att bestd av kommunalborgmaistare och minst tvd kommu-
nalrddmén. Vid stadsstyrelseinstitutionens avlysande ar 1932 overflytta-
des emellertid styrelsens funktioner enligt lagen om val till riksdagen och
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kommunala vallagen 4 den d& sérskilt inrittade valnimnden for fogderi-
stad. Det skulle dirvid ankomma pa siddan valnimnd att, om fogderista-
den var indelad i flera valdistrikt, fér varje distrikt utse tre eller flera per-
soner att sdsom valndmndens deputerade vara valforrattare i distriktet.

Genom en &r 1953 foretagen édndring i lagen om val till riksdagen och
kommunala vallagen kom de bestyr med allminna val, som dittills avilat
Stockholms magistrat, att overflyttas pa andra organ. Uppgiften att hand-
ha valférrittning och dirmed sammanhéngande fragor m. m. kom silunda
att fullgbéras av en for Stockholm sirskilt inrittad valnidmnd. Med vissa
angivna undantag skulle vad i vallagarna stadgades i avseende 4 magistrat
gilla om denna valnamnd.

Forsamlingsstyrelsekommitténs forslag

Forsamlingsstyrelsekommittén, vilken tillsattes ar 1953 for att verkstilla
Gversyn av gillande forsamlingsstyrelselagstiftning, erholl genom beslut
den 13 januari 1956 av Kungl. Maj:t jimvil i uppdrag att utreda fragan
om ldmpligare tidpunkt for kyrkofullmiktigvalen. I ett den 28 oktober
1958 avgivet betdankande (SOU 1958: 42) behandlade kommittén den berérda
fragan och dirvid fann sig kommittén béra foresla att de kyrkliga valen
forlades till samma valdag som de borgerliga kommunalvalen eller alltsi
till tredje sondagen i september samt att kyrkofullmiktigvalen da forrat-
tades vid valférréittningar, som holls atskilda fran de 6vriga valen, savitt
mojligt i sidrskilt rum. For genomférandet av en sddan ordning fann kom-
mittén gillande bestimmelser om valférriattare bora dndras sa att dels i
samtliga stider magistraten eller valndmnden #gde utse deputerade att vara
valférrittare dels den nuvarande organisationen med en valnimnd i varje
valdistrikt 4 landet ersattes av en enda valnidmnd fér varje kommun dér-
stides, varvid valnimnden hade att utse erforderligt antal deputerade.

Enligt kommittén syntes en anordning med kyrkliga och borgerliga val
pa samma valdag men infor skilda valforriittare redan med nuvarande be-
stimmelser om valforrittare vara mdéjlig att genomfora i de stader, som var
uppdelade i flera valdistrikt. Har kunde enligt kommittén deputerade ut-
ses till ett antal, som forslog till bada valférriattningarna. En motsvarande
mojlighet fann kommittén bora beredas dven for stad, som bestod av en-
dast ett valdistrikt.

Vad landsbygden betriaffar fann kommittén, att man skulle kunna utdka
antalet ledamoéter i valndmnderna. Lampligare syntes det dock kommittén
vara att lata varje kommun pé landsbygden — oavsett antalet valdistrikt
i kommunen — ha en gemensam valnimnd, vilken liksom i stiderna finge
utse ett erforderligt antal deputerade. Hirom anférde kommittén foljande.

En sidan ordning torde nimligen komma att visa sig #indamalsenlig 4dven ur
andra synpunkter én de forevarande. Sdlunda komme de férberedande atgirder-
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na for valen, sisom anskaffandet av vallokaler och férdelningen mellan de olika
valdistrikten av valmateriel o. dyl., att omhinderhas av ett gemensamt organ i
kommunen. Den nuvarande ordningen, enligt vilken exempelvis Sollentuna ko-
ping med sina 13 valdistrikt har 13 valndmnder, kan knappast sdgas vara till-
fredsstillande ur organisatorisk synpunkt. Med den féreslagna reformen komme
vidare samtliga anmirkningar mot rostlingden for kommunen att behandlas av
ett och samma organ, vilket torde komma att medféra en mera enhetlig behand-
ling och storre sakkunskap vid avgorandena. Dessutom bleve endast ett justerings-
sammantride erforderligt dérstides.

Enligt detta forslag skulle linsstyrelsen vad betridffar landskommun eller ko-
ping med flera valdistrikt endast behova tillsdtta ordférande och suppleant for
denne i en valnimnd medan denna i sin tur skulle utse ordférande och ordfo-
randesuppleant bland de deputerade, som tillsattes for att handha valforrattning-
arna i de sirskilda valdistrikten. Kommittén 4r medveten om att detta forslag be-
triffande berorda kommuner skulle minska lénsstyrelseinflytandet pa valfor-
rittningsorganens sammansittning. Olidgenheterna hirav far emellertid ej over-
skattas. Den i huvudsak kommunvalda nimnd, som skulle ha att utse valférrit-
tarna, kan antagas besitta vil si god personkinnedom som linsstyrelsen di det
giller att bedoma enskildas kvalifikationer for ifrigavarande uppdrag. — Ifraga-
sittas kan emellertid om icke tiden snart ir kommen att helt upphiva bestim-
melserna om lidnsstyrelsernas aliggande att utse ordférande i valndmnd jédmte
suppleant. En sadan #indring synes std i god overensstimmelse med utvecklingen
inom kommunalstyrelsen i 6vrigt och torde for stidernas vidkommande sirskilt
aktualiseras vid en reform betriffande magistratsgéromélen.

Vid remissbehandlingen av forsamlingsstyrelsekommitténs forslag uppe-
holl sig flertalet remissinstanser uteslutande vid huvudfragan om tidpunk-
ten for kyrkofullmiktigvalen och avstod frin att géra nigot uttalande i
fragan om lampligheten av att infora en enda valndmnd for varje lands-
kommun. Ménga av de remissinstanser, som yttrade sig éven i sistnimnda
fraga, var dock positivt instillda till vad forsamlingskommittén harutin-
nan foreslagit. Bl. a. anférdes i flera yttranden, att inférandet av en enda
valnidmnd i varje kommun & landsbygden skulle medféra en ldmplig och
onskvird koncentration av valférrittningsorganens arbete. En remissinstans
fann forslaget i denna del sa tillfredsstéillande ur organisatorisk synpunkt,
att den ansag den foreslagna ordningen bora genomforas oberoende av om
tidpunkten for de kyrkliga valen #dndrades. Fran nagra linsstyrelser fram-
holls dven, att forefintligheten av en gemensam valndmnd skulle innebira
en littnad for lansstyrelsernas valforberedelsearbete. I nigra yttranden un-
derstroks lampligheten av att man erhéll samma organisation for savil
stads- som landskommuner.

Emellertid saknades icke kritiska roster mot forslaget om gemensam val-
nidmnd i varje landskommun. Av négra kommunalndmnder framhélls sa-
lunda, att inrdttandet av sidana valndmnder icke skulle medféra nagra va-
sentliga fordelar ur organisatorisk eller ekonomisk synpunkt, eftersom de
forberedande atgirderna vid val redan med gillande ordning ofta vidtogs
centralt genom tjinstemin hos kommunalniamnd. Fran nigra hall papeka-
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des vidare, att en organisation med flera valndmnder var lampligast i gles-
bebyggda kommuner med stora avstdnd och daliga kommunikationer. I
nigra yttranden gjordes det gillande bl. a., att inférandet av gemensamma
valnidmnder skulle medféra 6kade svarigheter for viljarna att erhalla rost-
lingdsutdrag, eftersom det i dylikt fall skulle finnas endast en valndmnds-
ordférande i varje landskommun, som kunde utfirda sidana utdrag. En
nackdel med den féreslagna ordningen ansags i nagra yttranden aven vara,
att linsstyrelserna undandrogs inflytande pé valforrittningsorganens sam-
mansittning, nadgot som ansdgs kunna medféra risk for att valforrattarna
komme att tillsittas mer efter partipolitiska linjer dn efter kunnighet och
lamplighet.

Valutredningen

Sasom framgar av det foregdende har fragan om att ersitta den nuvarande
organisationen med en valnimnd i varje valdistrikt 4 landet med en enda
valndmnd i varje kommun dérstides redan blivit behandlad av forsamlings-
styrelsekommittén, dock med huvudsakligt syfte att mojliggora ett genom-
forande av ett av kommittén framlagt forslag om é&ndrad tidpunkt for
kyrkofullmiktigvalen. Enligt vad valutredningen inhidmtat har négot de-
partementsforslag dnnu icke utarbetats pa grundval av férsamlingssty-
relsekommitténs betdnkande i amnet.

Vid sin undersdkning av gillande bestimmelser rorande allminna val
har valutredningen funnit frigan om lampligheten av den nuvarande val-
namndsorganisationen & landet vara av sadan beskaffenhet, att den enligt
valutredningens uppfattning synes bora prévas oberoende av huruvida tid-
punkten for de kyrkliga valen édndras pa sétt forsamlingsstyrelsekommit-
tén foreslagit eller ej. Vid sddant forhéllande och di ett genomférande av
vissa forslag, som valutredningen 6vervigt, i viss man kan vara beroende
av nimnda fragas 16sning, har valutredningen ansett sig bora underkasta
fragan en fornyad granskning. Denna har dérvid givit anledning till fol-
jande synpunkter och stéllningstaganden.

Tidigare var landskommuner i langt mindre utstrickning én vad nu &r
fallet uppdelade i flera valdistrikt. Vid 1917 ars andrakammarval fanns det
salunda 2292 landskommuner, som var for sig utgjorde ett enda val-
distrikt, medan motsvarande antal landskommuner vid 1958 &rs andra-
kammarval endast uppgick till ett femtiotal. Sammanlagda antalet val-
distrikt & landsbygden uppgick vid 1930 ars kommunala val till 3 586 samt
vid motsvarande val ar 1946 och 1958 till 4 425 respektive 4 634. Vid sist-
niamnda val ar 1958 fanns det i medeltal cirka 5 valdistrikt per landskom-
mun. Denna utveckling mot en okad valdistriktsindelning torde framst
ha varit betingad av onskemélet att underlitta valdeltagandet. Uppenbar-
ligen har éven mycket vunnits genom en sadan 6kning av antalet valdistrikt.
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Med hénsyn till bestimmelsen, att en sirskild valndmnd skall finnas i varje
sddant distrikt 4 landsbygden, har emellertid denna mera omfattande val-
distriktsindelning icke kunnat #ga rum utan en samtidig utékning av an-
talet valndmnder. I en landskommun, dir endast en valndmnd tidigare
funnits, har efter kommunens uppdelning i flera valdistrikt denna val-
namnds uppgifter silunda kommit att fullgéras av ett flertal valnidmnder.
En siddan utveckling har icke varit helt indamalsenlig, i synnerhet som
vissa valférberedande &tgirder torde vara mera limpade att ombesorjas
centralt for hela kommunen én for varje valdistrikt fér sig.

Sasom exempel pa sddana atgirder ma till en bérjan niamnas anskaffande
av vallokaler, valmateriel och dylikt. I kommuner, som uppdelats i val-
distrikt, brukar detta arbete fullgéras av tjinstemén i kommunens cen-
trala organ. Detta forfaringssitt har visat sig innebira betydande fordelar,
inte minst ur rationaliseringssynpunkt. Helt naturligt skulle arbetet ytter-
ligare underléttas, om vederbérande tjinsteman regelmissigt hade att viinda
sig endast till en valndmnd for erhallande av direktiv.

Vidare kan erinras om att valnimnderna handhar vissa aligganden med
avseende & rostlingderna. Den lokala skattemyndigheten upprattar rost-
laingd — vanligtvis for varje valdistrikt — och &versinder denna, di det
giller landsbygden, till vederbérande valnimndsordférande. P4 denne an-
kommer det sedan bl. a. att till envar i réstlingden upptagen person, som
diri icke antecknats sisom rostberittigad, sinda viss underrittelse. Det
aligger dven valndmnden att vid sirskilt justeringssammantriide behandla
mot rostlingden gjorda anmérkningar. Uppenbarligen skulle det erforder-
liga expedieringsarbetet kunna effektiviseras, om i varje kommun endast
fanns en valndmnd. Dessutom skulle stérre vana och sikerhet kunna er-
hallas vid anmérkningsirendenas handliggning.

Aven systemet med rostkort, vilket foreslagits tillampligt jamvil med
avseende & kommunalvalen, forutsitter att valnimnden skall ombesérja
det omfattande arbetet med upprittandet och expedierandet av dylika kort.
Det praktiska utférandet av dessa uppgifter bor helt naturligt avila ett cen-
tralt organ. For de rostberittigade maste det dven vara angeliget att i
arenden angéende sddana rostkort kunna viinda sig till en for kommunen
gemensam valndmnd. Manga rostberittigade torde nimligen sakna kénne-
dom om i vilket valdistrikt de ar uppforda i rostlingden.

I de fall, dad kungorelse skall utfirdas av valnimnds ordférande — sa
t. ex. aligger det denne att kungéra val av municipalfullmiktige och kyrko-
fullméktige — éar det givetvis onddigt med mer dn en kungorelse for varje
kommun. I praktiken har &ven merendels samtliga valnimndsordférande
inom en kommun i siddana fall enats om en kungorelse. Aven betriffande
valtiderna vid kommunalval, vilka skall bestimmas av valnidmnden, finns
det ett starkt krav pa enhetlighet inom i allt fall varje kommun. Valndmn-
derna inom samma kommun har ocksd regelmissigt samordnat sina be-
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slut i detta avseende. Det torde vara uppenbart att fiven hir skulle det vara
en fordel, om inom varje kommun endast fanns ett beslutande organ.

Oavsett den betydelse, som en indrad valnimndsorganisation kan ha for
vissa av valutredningen 6vervigda forslag, har utredningen kommit till den
uppfattningen, att visentliga fordelar skulle vinnas om den gillande ord-
ningen med en valndmnd i varje valdistrikt pa landet ersattes med en ord-
ning, enligt vilken i varje landskommun endast skulle finnas en valnimnd,
gemensam for hela kommunen. Visserligen har, sdsom framgar av det re-
dan anforda, vissa brister i den nuvarande organisationen i viss man kun-
nat undanrdjas genom att valndmnderna samordnat sina atgirder i olika
hinseenden. En sidan samverkan mellan valnimnderna i en och samma
landskommun har dock kriivt sirskilda arbetsinsatser och ej kunnat avse
samtliga valférberedelser, exempelvis ej prévningen av anmirkningar mot
rostlingden. En fullstindig samordning av valbestyren till ett for varje
landskommun gemensamt organ framstar darfér enligt valutredningens
formenande som en under alla omstindigheter andamalsenlig reform.

De av valutredningen 6verviigda forslagen, som asyftas i det foregaende,
giller framst inférandet av méjligheter fér hir ej mantalsskrivna utlands-
svenskar att utdva sin rostritt samt sirskilda atgirder for att underlitta
valdeltagandet for sjuka, invalider och aldringar. Reformer i angivna hin-
seenden skulle fér valnimnderna medféra nya arbetsuppgifter, vilka for
vinnande av enhetlig rittstillimpning bér handliggas av ett organ, i vart
fall gemensamt fér en och samma kommun. Det torde vara tillrackligt att
i detta sammanhang hinvisa till den férhandsprovning, som skulle fore-
komma enligt bdda de av valutredningen framlagda alternativa forslagen
till en generell 16sning av de sjukas och med dem jamstillda gruppers rost-
ningsproblem.

I stiderna ér, sdsom framgir av den tidigare redogérelsen, ombesérjan-
det av valbestyren i organisatoriskt hinseende anordnat pa ett annat sitt
dn pa landsbygden. For varje stad handhaves silunda dessa bestyr av en
for hela staden gemensam myndighet, i Stockholm och i fogderistider av
en valndmnd samt i 6vriga magistratstiider av magistraten. Hér har utveck-
lingen mot en mera omfattande valdistriktsindelning icke inneburit annan
mera vésentlig fordndring 4n att magistraten eller valndmnden, direst sta-
den blivit indelad i flera valdistrikt, haft att for varje sadant distrikt utse
tre eller flera personer att sisom magistratens eller valnimndens depute-
rade vara valforrittare i distriktet. Det har i dylikt fall dock alltjamt an-
kommit pa den centrala myndigheten att svara for de valférberedande at-
garderna. Uppenbarligen ar det onskvirt, att icke alltfor stora olikheter
rader mellan den for stad och den for landsbygd gillande ordningen med
avseende & valbestyrens handhavande. En éndring si att den nuvarande
organisationen med en valndmnd i varje valdistrikt 4 landet ersittes av
en enda valndmnd fér varje kommun déirstéddes skulle i avsevird mén ut-
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jimna nu radande olikhet i detta hidnseende. Redan med hinsyn hirtill
framstar en dylik reform sasom angelidgen.

Under hinvisning till vad hiar anforts finner valutredningen sig saledes
bora foresla, att den nuvarande valndmndsorganisationen & landet avskaf-
fas och att i stiillet den ordningen inféres, att en valndmnd skall finnas
for varje landskommun.

For nirvarande bestar varje valnimnd & landet av ordférande med
suppleant, vilka férordnas av lidnsstyrelsen, och fyra kommunalvalda leda-
moter med lika ménga suppleanter. Inom valutredningen har overvigts, om
anledning foreligger att fororda avvikande regler betriffande sammansatt-
ningen av den gemensamma valndmnd, som valutredningen foéreslar in-
rattad for varje landskommun.

Vad angér antalet ledamoéter och suppleanter torde det vil knappast bora
komma i fraga att 1ata en sddan for hel landskommun avsedd valndmnd
erhlla firre ledaméter och suppleanter dn vad en nu for valdistrikt 4 lan-
det inrittad valnimnd har. Diaremot synes en utokning av antalet leda-
moter och suppleanter kunna ifragasattas. Utan tvivel dr det dndamals-
enligt om i valndmnd, som ar gemensam for en hel landskommun, finnes
representanter fran skilda delar av kommunen. Sérskilt framstar detta si-
som onskvirt, di det giller storre och mera vidstrickta landskommuner.
Hirigenom mojliggdores namligen att det regelméssigt, di valbestyren skall
ombesorjas for nagon del av kommunen, finnes nigon ledamot eller
suppleant inom valndmnden, som iger kédnnedom om de lokala férhallan-
dena dirstides. Aven om det redan med ett antal av fyra ledamoéter och
lika minga suppleanter finnes ett visst utrymme for att lata skilda orter
bli féretridda inom valnidmnden, skulle uppenbarligen en utékning av an-
talet ledaméter och suppleanter gora detta i 4n hogre grad mojligt. En sa-
dan utokning framstir mihinda ur denna synpunkt sdsom ldmplig. Emel-
lertid kan det icke anses tillfredsstidllande att ansvaret for valbestyrens
ombesérjande fordelas pa alltfor manga personer. Den med reformen av-
sedda koncentrationen av dessa bestyr torde éven bist kunna tillgodoses,
om valnidmnden icke erhéller en alltfér stor sammanséittning, nigot som
tillika skulle kunna medféra en viss tungroddhet vid arbetets bedrivande.
Valutredningen har med hinsyn hértill ansett sig bora foresl, att den ge-
mensamma valndmnd, som utredningen funnit béra inréttas for varje lands-
kommun, erhéller samma antal ledamdéter och suppleanter som de val-
namnder, vilka nu finnes for varje valdistrikt &4 landsbygden.

Bestammelserna om lidnsstyrelsernas aliggande att utse ordférande i val-
namnd jimte suppleant bor enligt valutredningens férmenande bibehéllas
oférandrade dven om valnidmndsorganisationen & landsbygden #dndras pa
satt har foreslagits. Visserligen skulle, sasom férsamlingsstyrelsekommittén
framhallit i sitt berérda betéinkande, ett slopande av dessa bestimmelser
kanske sta i 6verensstimmelse med utvecklingen inom kommunalstyrelsen



61

i ovrigt. Arten av de uppgifter som &vilar valnimnderna — dessa har ju
dven att handldgga betydelsefulla fragor, som giller andrakammarvalen —
finner valutredningen dock béra féranleda att statlig myndighet alltjamt
har inflytande pa valnimndernas sammansattning genom att tillsatta ord-
forandena. En siddan ordning synes dven kunna befrdmja en onskvird kon-
takt mellan valnimndsordférandena och lidnsstyrelserna i olika fragor ro-
rande valférberedelserna.

Valutredningen far i detta sammanhang hénvisa till att stadsdomstols-
utredningen i sitt den 12 januari 1961 framlagda betinkande »Underrit-
terna» (SOU 1961: 6 sid. 177) foreslagit, att de valbestyr, som icke skall
ankomma pa lansstyrelserna, overtages av valnimnder med samma sam-
mansittning som de nuvarande valndmnderna pé landet.

Ar landskommun indelad i flera valdistrikt bor det ankomma pa den for
kommunen gemensamma valnimnden att — pd samma sitt som det i stad
ankommer pa magistrat eller dir inrittad valnimnd, d4 staden ar uppde-
lad i flera valdistrikt — fér varje valdistrikt utse erforderligt antal depu-
terade att vara valférrittare i distriktet. Vid remissbehandlingen av for-
samlingskommitténs betinkande uttalades i vissa yttranden farhagor for
att med en sadan ordning valférrittarna skulle komma att utses mera efter
partipolitiska linjer #n efter kunnighet och limplighet. Enligt valutred-
ningen synes dessa farhdgor dock vara odverdrivna. Det kan formodas att
sddana deputerade kommer att i stor utstrickning utviljas bland dem,
som nu i egenskap av ledaméter eller suppleanter i de for valdistrikten in-
rittade valnamnderna har att férratta val inom valdistrikten. Nagon anled-
ning foreligger diarfoér enligt valutredningen icke att sdsom foreslagits
i nyssnimnda remissyttranden — lata ldnsstyrelserna fa inflytande pa dessa
valforrittande organs sammansittning. De valférrittare, som har att for-
riatta val i stad, di denna ar indelad i flera valdistrikt, tillsittes for ovrigt
atan varje medverkan av statlig myndighet. Savitt valutredningen har sig
bekant har nagra olidgenheter hirav icke gjort sig formarkta.

Frin likformighetssynpunkt framstar det utan tvivel sisom onskvart,
att valnimnderna & landet har samma funktioner som motsvarande val-
organ i stad. Enligt gillande bestimmelser verkstéller — om har bortses
fran vad som giller for Stockholms del — magistraten eller valndmnd i
stad vid vissa val definitiv sammanrikning av avgivna rdster. Sa sker
exempelvis, da valet avser stadsfullméktige eller kyrkofullmiktige i stads-
forsamling. Nagon liknande befogenhet tillkommer déremot icke valndmn-
derna a landet vare sig friga dr om kommunalfullmiktigval, kyrkofull-
miktigval i landsférsamling eller annat allmént val. Med den nuvarande
ordningen med en valnidmnd i varje valdistrikt 4 landet har over huvud taget
forutsittningar saknats for att valndimnderna dérstides skulle kunna taga
nagon som helst befattning med den slutliga rostsammanrikningen, vil-
ken under alla omstindigheter maste verkstillas valkretsvis. Ett genomfo-
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rande av en organisation med endast en valnimnd i varje landskommun
skulle emellertid fériindra liget och i vasentlig man undanréja forefint-
liga hinder for en utjimning av de olikheter, som i nimnt héinseende for
nirvarande rider med avseende & valorganens funktioner & landet och i
stad. Vissa fordelar skulle onekligen kunna vinnas om de valndmnder, som
hér féreslas inrittade i landskommunerna, bleve P4 samma sitt som ma-
gistrat eller valndmnd i stad sammanridkningsmyndighet vid vissa val. Hir-
igenom skulle det slutliga valresultatet vid dessa val kunna framliaggas be-
tydligt tidigare 4n om linsstyrelsen alltjimt hade att verkstilla réstsam-
manrikning vid desamma. Valutredningen har dirfér funnit anledning
uppmarksamma fragan om huruvida uppgifter av nu angivet slag i nagot
hénseende bor aliggas sadan for landskommun avsedd valndamnd.

Magistraterna och valnimnderna i stiderna har i allméinhet visat sig vil
skickade fér sammanrikningsproceduren. I dessa organ ingar dock van-
ligtvis personer med sirskilda kvalifikationer for att handha de maénga
ganger komplicerade uppgifter, som sammanhinger med denna procedur.
For valutredningen har det emellertid framstatt sisom osidkert, om samma
kompetens kan pariknas hos de valnimnder, som enligt utredningens for-
slag skall finnas i landskommunerna. Hirtill kommer att stadsdomstols-
utredningen i sitt berérda betinkande foreslagit att den befattning med
rostsammanrikningen vid kommunala val, som nu ankommer P4 magistrat
och valndmnd i fégderistad, overflyttas pa lénsstyrelsen pd motsvarande
satt som skedde da valndmnden i Stockholm inrittades. Under sddana for-
héallanden synes i varje fall anledning saknas att nu genomféra en andring
i motsatt riktning betriffande valnimnderna pa landet. Valutredningen
férutsitter dirfor att kompetensférdelningen mellan linsstyrelsen och val-
ndmnd pa landet icke skall paverkas av ett genomforande av forslaget om
dndrad valnimndsorganisation pa landet.



KAPITEL 6

Utstriackning av tiden fér rostning fére valdagen

Sasom framgér av den inledningsvis lamnade redogorelsen foreskrevs vid
valsedelsforsandelseinstitutets inforande for andrakammarvalen, att val-
sedelsforsindelse vid ordinarie sddant val ej fick anordnas tidigare &n den
20 augusti det ar valet dgde rum och vid annat siddant val ej tidigare an
dagen for lansstyrelsens kungorelse om valet. Ej heller fick forsidndelse i
nagot fall anordnas senare én valdagen. Dessa foreskrifter avsag valsedels-
forséndelse, som personer, tillhorande vissa yrkeskategorier, hade ritt att
insinda direkt till linsstyrelsen. Valsedelsforsiandelse for avgivande av val-
sedel genom andra maken fick anordnas tidigast fjorton dagar fore valet.

D4 fridgan om ritt att & valdagen résta i annat valdistrikt behandlades av
1934 ars riksdag, vidtogs i en villkorligt antagen lag siddana andringar i
ValL. att personer, som pa grund av sitt yrke hade rétt att rosta medelst
valsedelsforsindelse, i stillet skulle fa4 rosta fére valdagen infor sirskilda
rostmottagare. Sadan rostmottagning skulle liksom anordnande av valse-
delsférsindelse av dkta make 4ga rum fran och med den trettionde dagen
fore valdagen.

Pafoljande ar genomférdes emellertid de bestimmelser i ValL, som syf-
tar till att skapa skydd for véljarbeteckning vid andrakammarval. Dessa
bestimmelser innebér i korthet foljande. Partiorganisationerna kan hos in-
rikesdepartementet centralt for hela riket och med frin val till val bestaende
verkan registrera envar en partibeteckning (54 § ValL). Parti, som registre-
rat beteckning, dger for visst val for varje valkrets hos Konungens befall-
ningshavande sisom kandidater anmila minst fem hogst femton valbara per-
soner (56 § ValL). Sddan anmaélan skall ske sist 4t tjugufemte dagen fore val-
dagen, men mojlighet finns att senast & femte dagen efter utgdngen av an-
milningstiden édndra skedd anmalan. Vid anmailan, som skall goras skrift-
ligen genom partiets till registret anméalda ombud eller genom nigon av
honom dartill forordnad person, skall fogas intyg, utvisande att envar av de
anméilda kandidaterna ar i rostlangd for valdistrikt inom valkretsen upp-
ford sdsom rostberidttigad och senast valdagen uppnatt tjugutre ars alder,
dvensom intyg av varje kandidat, att han lamnat partiet tillstind att anmaéla
honom. Sedan den tid gatt till &nda, inom vilken kandidatanmélan ma ind-
ras, skall Konungens befallningshavande oférdréjligen foretaga slutlig prov-
ning av de inkomna anmaélningarna av kandidater och darefter omedelbart
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utfirda kungorelse om valet, i vilken dven en lista pa de anméilda kandida-
terna skall upptagas. Valkungorelsen kan saledes utfardas forst a nittonde
dagen fore valet.

Har 4 valsedel utsatts registrerad partibeteckning, skall valsedeln som
forsta namn upptaga nigon av partiet fér valkretsen anméld kandidat; om
spaltad sedel anvindes, skall forsta namnet & dess vénstra sida, d.v.s.
forsta namnet for sjalva valet, vara namnet pa en sadan kandidat (59 §
femte stycket ValL). Uppfylles icke dessa krav, anses samtliga namn 4 se-
deln sdsom obefintliga (80 § andra stycket ValL). Detta medfér dock icke
att valsedeln som séddan blir ogill utan den tillgodoraknas partiet (79 § ValL).

Med hénsyn till andrakammarvalens karaktar av personval bor av princi-
piella skil rostning icke 4ga rum innan en véljare, som onskar résta med
valsedel upptagande en registrerad partibeteckning, kan med sikerhet be-
doma, om namnen i valsedeln kommer att godkannas eller icke. Begynnelse-
dagen for rostningen blir darfor beroende av de tider, som géller for an-
malan av kandidater.

I den till 1935 ars riksdag avlitna propositionen, varigenom férslaget om
skydd for viljarbeteckningar understilldes riksdagen (nr 139), anforde
departementschefen hirom foljande.

Ett genomforande av det nu forordade forslaget angiende skydd for viljar-
beteckning vid andrakammarval forutsitter, forutom dndringar i géllande vallag,
jimvil vissa dndringar i nyssberdérda vid 1934 ars riksdag — under forutsitt-
ning och villkor att ett samtidigt shsom vilande antaget forslag till andrad lydelse
av § 24 riksdagsordningen bleve slutligt genomfért — antagna lag om indring i
vissa delar av vallagen. Enligt denna villkorligt antagna lag skola véljare beredas
mojlighet dels att avgiva valsedel vid valférrittningen i annat valdistrikt 4n det
de tillhora, dels ock i vissa fall att avgiva valsedel fére valdagen i rikets stider
samt & vissa svenska beskickningar och konsulat i utlandet, dédrvid rostmottag-
ning skall dga rum frin och med trettionde dagen fore valdagen. Rostmottagning
fore valet bor emellertid ej kunna ske innan anmélningsforfarandet enligt de fore-
slagna bestimmelserna till skydd fér viljarbeteckning dr avslutat och kungorelse
om valet utfirdad. DA anmiilningsforfarandet enligt forslaget skall avslutas forst
tjugonde dagen fore valdagen och kungorelse forst dérefter utfirdas, méaste tiden
for rostmottagningen siittas att boérja tidigast adertonde dagen fore valdagen i
stillet for trettionde dagen. En sddan inskrinkning av tiden for rostavldmning
fore valet synes icke i nigon mera betydande mén minska institutets anvindbar-
het. Aven tidpunkten, di enligt den Ar 1934 villkorligt antagna lagen valsedels-
forsindelse for dkta make tidigast mA anordnas, bor i detta sammanhang &ndras
fran trettionde till adertonde dagen foére valet,

Den salunda foreslagna dndringen genomfordes ocksa i ValL. For lik-
formighetens skull tillimpas samma tider vid kommunalvalen, ehuru négon
forhandsanmailan av kandidater icke forekommer vid dessa val.

Uttalandet i propositionen att inskrinkningen av tiden for rostavlam-
ning fore valet icke skulle i nigon mera betydande mén minska institutets
anviandbarhet synes ha besannats, nar det géller viljare, som under hela den
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tid rostningen pagar vistas inom riket. For viljare, som vistas utom riket,
torde det diremot ménga ganger vara svart att under den jimforelsevis
korta tid som stdr till buds fér réstningen — vilken pa vissa orter maste av-
brytas atskilliga dagar fére valdagen — komma i férbindelse med nagon be-
skickning eller nagot konsulat, dir rostning ir anordnad. Aven for perso-
ner, som vistas hir i riket men som avser att avresa till utlandet foére val-
dagen, skulle det vara fordelaktigt, om de i stérre utstrickning #n vad nu
kan bli fallet finge tillfille att rosta & postanstalt fére avresan. Skil fére-
ligger darfor att utstricka tiden for rostning fére valdagen. Det ma édven
framhallas att ett genomférande av det forslag till fartygsrostning, som
kommer att behandlas senare i detta betidnkande, med nodvindighet for-
utsitter en sddan utstrickning.

For att tiden for rostning fore valdagen skall kunna forlingas, erfordras
en tidigare anmélan av kandidater. Nar det géller att bedéma de praktiska
mojligheterna harfér, bér uppmirksammas, att dessa anmilningar icke
binder partierna i frdga om valsedlarna i vidare mén in att namnet pa
nigon av de anmilda kandidaterna skall std som forsta namn & sedeln. Det
finns siledes mojlighet bade att utesluta anmilda kandidater och att upp-
taga icke tidigare anmilda namn. Valsedlarna behover siledes icke med
nodviandighet vara férdigstillda samtidigt som anmaéilan av kandidater
sker, dven om det maste vara onskvért, att de foreligger fardiga, da rost-
ningen fir taga sin borjan. Det synes vidare forhalla sig si, att den tid av
fem dagar, som star till férfogande for dndringar av gjorda anmélningar,
endast i mycket liten utstrickning utnyttjas for detta d&ndamal, varfor an-
maélningarna som regel ar slutgiltiga redan den tjugufemte dagen fore
valdagen. For lansstyrelsernas del ar dock denna tidsfrist av viss betydelse,
da den kan anvindas for en preliminiar granskning av anmélningarna och
upprittande av forslag till den foreskrivna listan pad de anmaéilda kandi-
daterna. Valutredningen har darfér icke ansett sig béra foresld nagon for-
kortning av denna tidsfrist.

Om den tid, som star till buds for dndringar av gjorda anmaélningar, allt-
jamt skall vara bestdmd till fem dagar, skulle det for en atergang till ett
system med rostning fran och med trettionde dagen fore valdagen erfordras,
att anmailan av kandidater gores sist a4 trettiosjunde dagen fore valdagen.
Anmélningarna maste i sidant fall vara definitiva senast 4 trettioandra da-
gen fore valdagen, medan de nu i allmédnhet foreligger i slutgiltigt skick sist
4 tjugufemte dagen fore valdagen, ehuru de icke behdover vara det forridn
pa tjugonde dagen fore.

Fran partiernas sida torde icke méta nagra hinder mot en sddan ordning.

Valutredningen foreslar att rostning fore valdagen liksom éven anord-
nande av valsedelsférsandelse av dkta make vid sidval andrakammarval
som kommunalval far ske fran och med den trettionde dagen fore valdagen
samt att bestimmelserna i 62 § och 72 § andra stycket ValL samt 28 § och
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37 § andra stycket KVL é#ndras i enlighet hirmed. For forslagets genom-
forande erfordras dndring av — forutom den i 56 § 2 mom. ValL. bestam-
da tiden for anmalan av kandidater vid andrakammarval pa sétt hir ndmnts
— de tidsfrister, som 4r angivna i 54 § 7 mom., 55 § 2 mom. och 55 a § andra
stycket ValL samt 11 § 2 mom. férsta stycket och 20 § 1, 2 och 3 mom. KVL.
Valutredningens forslag innefattar darfér dndring av samtliga nu nédmnda
lagrum.




KAPITEL 17

Sjéminnens deltagande i allminna val

Gillande bestimmelser

Rostberittigade, som tillhér besittning eller annan personal & fartyg, ar
medtagna bland de yrkes- och tjanstemin, vilka foére valdagen ager av-
lamna valsedel & fast postanstalt inom riket, direst det med skil kan
antagas, att de till foljd av tjénstens utévning icke kan utéva sin rostratt
4 valdagen. Vid vistelse utom riket figer de under samma férutsittning
antingen fore eller under valdagen avlimna valsedel & svensk beskickning
eller svenskt konsulat, diir rostmottagning dr anordnad. Rostning fére val-
dagen dger rum fran och med adertonde dagen fore valdagen till och med
valdagen, utom riket dock ej ldngre én till dess avgivna valsedlar skall in-
sindas till &verstithallardmbetet. Efter dndring genom lag den 1 juni
1956 skall Gversandandet fran rostmottagare utom riket ske i sa god tid,
att kuverten kan beriknas vara overstithallarimbetet till handa sist &
fjarde dagen efter valdagen. Att miirka #r att redan det hinder mot rést-
ning 4 valdagen inom riket, som sjidlva utomlandsvistelsen utgor, ar
tillrécklig anledning for en réstning antingen & postanstalt inom riket fore
avresan eller ocksd utom riket & beskickning eller konsulat. Nagra sir-
skilda bestimmelser som uteslutande avser rostberiittigade, som tillhor
besattning eller annan personal & fartyg, finns éver huvud taget icke.

Historik

Innan ritten att i vissa fall rosta fore valdagen infor sarskilda rostmot-
tagare inférdes — forsta gangen i friga om andrakammarvalen genom en
ar 1937 genomférd lagindring — forelag for vissa kategorier yrkes- och
tjdnstemin, i huvudsak desamma som alltjimt #ger résta fore valdagen,
en ritt att ingiva valsedel direkt till sammanrakningsmyndigheten genom.
siarskild valsedelsforsindelse. For sidan forsiandelse skulle anvindas in-
nerkuvert och ytterkuvert av sirskild beskaffenhet. Innerkuvertet skulle
vara forsett med en vidhingande blankett. & denna skulle viljaren i nir-
varo av ett av honom anmodat vittne teckna upplysning angdende de av
hans yrke eller tjinst foérorsakade omstindigheter, som férhindrade hans.
personliga nirvaro vid valférrattningen, #dvensom forklaring, att han
frivilligt och i enrum inlagt sin valsedel i kuvertet och sjalv tillslutit detta.
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Vad salunda tecknats & blanketten skulle egenhindigt underskrivas av
viljaren. Tillika skulle & blanketten angivas yrke eller tjdnstestéllning,
valdistrikt, som véljaren vid tiden for valet tillhérde, och hans hemvist
inom valdistriktet, s34 ock de omstdndigheter i oOvrigt, angdende vilka
Konungen foreskrev att uppgift darvid skulle meddelas. Vittnet skulle &
blanketten vitsorda de omstdndigheter, vilka av véljaren angivits sdsom
forfallogrund, och intyga, att viljaren egenhiindigt skrivit sitt namn pa
blanketten, samt att han omedelbart dessférinnan befunnit sig i enrum,
avensom angiva dag och ort for intygets meddelande. Med hénsyn till vitt-
nesintygets art och omfattning var vittneskompetensen enligt lagens fore-
skrifter begransad till allenast vissa sdrskilt angivna grupper av personer.
Lagstiftningen om valsedelsforséndelse inneholl dirvid en bestimmelse som
direkt tog sikte pa sjomannen. Vistades vialjaren utom riket, skulle nim-
ligen sdsom vittne fa anlitas svensk konsul eller ock, dar viljaren tillhorde
besittning eller annan personal & svenskt fartyg, dettas befilhavare eller,
i hindelse av forfall for denne, hans narmaste man. Var viljaren ej per-
sonligen kand for vittnet, alag det véljaren att styrka sin identitet genom
pristbevis, debetsedel, arbets- eller sjéfartsbok eller annan tillfyllestgérande
handling. — Sedan innerkuvertet med vidhingande blankett i vittnets nér-
varo inneslutits i ytterkuvertet, skulle detta i sin ordning tillslutas och
adresseras till sammanriakningsmyndigheten. En & ytterkuvertet anbragt
uppgift, att det inneholl valjarens valsedel, skulle dessforinnan under-
.skrivas av viljaren. Tillika skulle 4 ytterkuvertet angivas det valdistrikt
viljaren tillhérde dvensom hans hemvist inom valdistriktet. Direfter skulle
forsindelsen av viljaren personligen Overlamnas till sammanriknings-
myndigheten eller genom posten eller annorledes tillstidllas denna myndig-
het. Overlimnades forsindelsen at posten, skulle den rekommenderas. Var
vittne enligt vallagarnas foreskrifter skyldig att tillhandagd viljare vid
valforsindelses anordnande — sa var fallet med exempelvis fartygsbefil-
havare eller, om denne hade forfall, hans nirmaste man — alag det vitt-
net att pa sirskild anmodan hirom ombesorja forsandelsens postbefordran
mot gottgorelse for postavgifter.

I en till 1933 ars riksdag avgiven proposition nr 227 upptogs bl. a. fragan
om att for andrakammarvalen infora en riatt fér rostberittigad att avlimna
valsedel vid valférrittning i annat valdistrikt 4n det diar han vore i rost-
lingd uppford. Vid propositionen var fogad en av tillkallad sakkunnig
inom justitiedepartementet utarbetad promemoria i dmnet. I denna fram-
holls bl. a., att valsedelsforsidndelseinstitutet i praktiken erhéllit allenast
ringa betydelse. Vid de efter institutets inférande hillna andrakammar-
valen hade silunda allenast omkring en promille av de godkidnda rosterna
avgivits genom valsedelsforsindelse. Antalet kasserade roster hade aven va-
rit synnerligen hogt, 10—20 procent av samtliga. I Goteborgs och Bohus lin
hade enligt promemorian antalet forsandelser varit pafallande ringa i be-
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traktande av att institutet tillkommit med tanke pa, bland andra, vistkus-
tems fiskare och sjomaén.

Sedan riksdagen hemstéllt om ytterligare utredning i dmnet, tillkallade
Kungl. Maj:t vissa sakkunniga att ombesérja en fortsatt undersékning
angéende bl. a. atgirder till underliattande av valdeltagandet. I en siarskild
promemoria, vilken avgavs den 23 februari 1934 och sedermera fogades vid
prop. nr 216/1934, redovisade de sakkunniga sin verkstillda undersokning.
De sakkunniga férklarade sig ha funnit anledning undersoka, om icke vid
en reform betriffande andrakammarvalen, vilken enligtde sakkunnigaivarje
fall maste berora valsedelsforsiandelseinstitutet, detta skulle kunna helt av-
skaffas for viljare savil inom som utom riket och ersdttas med andra
rostningsformer, vilka béttre tillgodosag de speciella behov av ritt till rost-
ning i sdrskild ordning, som ndmnda institut var avsett att fylla. Enligt
de sakkunniga var detta institut pa grund av det omstidndliga och inveck-
lade forfarandet foga anviandbart for viljarna och likvil ganska betungande
for myndigheterna. Atskilliga av de myndigheter, som horts i drendet, hade
enligt de sakkunniga dven framhallit, att institutet var otillfredsstallande,
och i regel ansett, att en utvidgning av detsamma icke skulle vara dnda-
malsenlig. Vad angér i utlandet vistande rostberittigade hade dock léns-
styrelserna i Goteborgs och Bohus samt Blekinge lian ifragasatt en utstriack-
ning av ratten att rosta medelst valsedelsforsandelse. Forstndmnda lénssty-
relse hade enligt de sakkunniga anfort, att ett underlittande av valdeltagan-
det for utlandsvistande knappast skulle kunna ske pa annat sitt. De sak-
kunniga fann sig emellertid bora foresla bl. a., att valsedelsférsandelseinsti-
tutet for yrkes- och tjinsteméan avskaffades och att i stéllet ett nytt insti-
tut infordes med mojlighet for bestimda grupper yrkes- och tjinstemén
ivensom for rostberédttigade, som vistades utomlands, att rosta fore valet,
inom riket infér sarskilt forordnade rostmottagare och utom riket a svensk
beskickning eller svenskt konsulat. Enligt de sakkunniga syntes den fore-
slagna ratten till rostning fore valet vara en fullgod ersdttning fér nédstan
alla, som hade ratt till rostning genom valsedelsforsindelse. De sakkunniga
anforde i fortsattningen:

Endast betridffande personal 4 fartyg synes i ndgon ndmnvird utstriackning fall
kunna tinkas intriffa, dd mojlighet att rosta skulle finnas med valsedelsférsin-
delseinstitutet men icke med de nu foreslagna rostningsformerna. Den teoretiskt
forsimrade mojlighet for denna grupp att rosta, som de foreslagna omliggning-
arna sdlunda skulle medféra, torde dock sakna praktisk betydelse. Ehuru sta-
tistiken icke direkt utvisar i vilken utstridckning personal & handels- och fiske-
fartyg insdnt valsedelsforséndelse, kan man ur férdelningen av de insédnda ros-
terna pd partier och valkretsar med visshet séga, att denna grupp endast i ringa
utstrickning &r representerad bland de i och for sig si fataliga viljare som in-
sint godkinda valsedlar. Sannolikt utgor sjofolk, som torde ha svirare én andra
att iakttaga institutets formalia, en storre del av de viljare vilkas valsedlar kasse-
rats. Ar si forhallandet, bestyrker detta endast institutets otjdnlighet for denna
grupps vidkommande. Med den nu féreslagna anordningen med rdstavlimningen
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fére valet torde diremot, som forut framhallits, nigon stérre kassering av de
avgivna rosterna icke vara att befara.

Pa grundval av de sakkunnigas nyssnimnda undersokning framlades i
proposition nr 216 till 1934 ars riksdag — férutom forslag att med avse-
ende 4 andrakammarvalen inféra riatt for véljare att avlimna valsedel i
annat valdistrikt #n det han tillhorde — foérslag att for samma val av-
skaffa valsedelsférsindelseinstitutet och inféra ett nytt institut med moj-
lighet att avlimna valsedel fore valet. I sitt av riksdagen godkidnda ut-
latande (utl. nr 16/1934) tillstyrkte konstitutionsutskottet det berérda for-
slaget. Aven om ett genomférande av forslaget i nagot enstaka fall skulle
kunna foérsimra stédllningen for den, som dittills varit berittigad rosta me-
delst valsedelsforsindelse, fann utskottet likvdl den oOkade siakerhet, var-
med rostning genom valsedels avlimnande fore valet kunde ske, fullt
uppviga denna oldgenhet. Sedan forslaget antagits dven av 1937 ars riks-
dag, utfirdades genom lag den 12 februari 1937 erforderliga bestammelser
i Amnet. Med hinsyn till de vid 1935 ars riksdag antagna reglerna om
skydd for partibeteckningar kom dérvid den ifrdgavarande rostmottag-
ningen fore valet att avse tiden fran och med den adertonde dagen fore
valdagen.

I ett av sirskilda sakkunniga avgivet betinkande med forslag angdende
underlittandet av deltagandet i kommunala val (SOU 1941: 28) uttalade
de sakkunniga, att de funnit en av oldgenheterna vid valsedelsforséndelse-
institutets begagnande vara svarigheten att med ledning av de uppgifter,
som viljaren limnade vid anordnandet av forsindelsen, aterfinna denne
i rostlingden. Denna olidgenhet fann de sakkunniga dock kunna undvikas,
om skyldighet inférdes for viljaren att anskaffa och i forséindelsen inlagga
rostlingdsutdrag. Ovriga oldgenheter var dock enligt de sakkunniga av sd-
dan art, att institutet dndock icke kunde anses tillfredsstdllande. Enligt de
sakkunniga innebar institutet ej tillrdcklig sikerhet foér bevarandet av
valhemligheten och skydd mot obehdrig patryckning av viljarna. Pa grund
hirav och med hinsyn till det invecklade tekniska forfarandet fann de
sakkunniga detta institut bora avskaffas dven for de kommunala valens
vidkommande. De sakkunniga foreslog bl. a., att mojlighet bereddes rost-
berittigad, vilken med skil kunde antagas komma att valdagen vistas utom
riket, samt rostberiittigad, som tillhérde nagon av vissa yrkes- eller tjénste-
grupper — diribland beséttning eller annan personal & fartyg — och med
skil kunde antagas till foljd av tjinstens utdvning icke kunna utdva sin
rostritt 4 valdagen, att under viss tid fére valdagen avlimna valsedel inom
riket 4 postanstalt och utom riket & svensk beskickning eller svenskt
konsulat, som Konungen bestdmde.
~ Vid remissbehandlingen av betinkandet tillstyrktes de sakkunnigas for-
slag av flertalet remissinstanser. Fran nagra héll ifrAgasattes dock, om
icke valsedelsforsiandelseinstitutet borde bibehallas och utstrickas att gilla
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aven andra kategorier viljare d4n som dittills 4gt begagna detta forfarande.
En ldnsstyrelse fann det bora ifragasiattas, om icke sjomén i utrikes fart
och idkare av storsjofiske alltjimt borde dga ritt att anvidnda valsedels-
forsdndelse.

I proposition nr 98 till 1942 ars riksdag framlades — i huvudsaklig
overensstimmelse med de sakkunnigas forslag — forslag till dndringar i
kommunala vallagen. Departementschefen uttalade i propositionen, att han
funnit de erinringar mot sakkunnigfoérslaget, som framstillts av vissa
myndigheter, icke vara av storre vikt och att han ansige en reform kunna
ske i stort sett i enlighet med de sakkunnigas forslag. Sedan riksdagen
antagit propositionen, utfirdades lag den 17 april 1942 om de berdrda
andringarna.

Ar 1944 inférdes — med andring av de ar 1937 antagna bestdmmelserna
— motsvarande regler dven for andrakammarvalen.

Genom de ar 1942 och 1944 antagna lagdndringarna erholl vallagarna
i huvudsak sina nuvarande bestimmelser med avseende & ritten att rosta
fore valdagen.

Vid 1956 ars riksdag framlades i proposition nr 166 foérslag till vissa
andringar i vallagarna bl. a. med syfte att astadkomma en foérlingning
av rostmottagningstiden utomlands och pa sa satt forbattra maojligheterna
att rosta darstiades. Forslaget avsag en framflyttning av den tidpunkt, vid
vilken de till réostmottagarna utom riket avgivna valsedlarna sist skulle
vara overstathallardmbetet tillhanda. Vidare omfattade forslaget bl. a. sa-
dan dndring, att rostmottagning utom riket skulle kunna 4dga rum &ven
4 valdagen. Propositionens foérslag harutinnan éverensstimde med det som
framlagts av valutredningen i dess den 12 december 1955 avgivna del-
betinkande. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (utl. nr 11/1956) till-
styrkte konstitutionsutskottet de féreslagna lagiandringarna. Utskottet fram-
holl emellertid i sitt utlatande, att vissa kategorier rostberittigade — sér-
skilt 4 fartyg anstillda samt avlagset boende — fortfarande i stor utstrick-
ning saknade tillfredsstdllande mojligheter att deltaga i de allménna valen,
samt erinrade dirom, att de i propositionen framlagda lagforslagen icke
var avsedda att innefatta nagon slutgiltig 16sning av dessa spérsmal.

Reformkrav

Under de senaste aren har i artiklar i dagspressen och i olika facktid-
skrifter for de ombordanstillda framhaéllits, att de gallande bestimmel-
serna i vallagarna icke gor det mojligt for de rostberittigade tillhérande
denna yrkeskategori att i nadgon storre utstridckning deltaga i de allménna
valen. I nagra artiklar har papekats, att vissa ombordanstillda t. o. m. finge
anses helt betagna mdjligheten hartill. Tankfartyg och andra fartyg som
gar i oceanfart kunde, har det framhallits, ofta vara ute till sjoss sd lange,
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att anlopandet av hamn skedde forst sedan tiden fér konsulatréstning var
forsutten. Vidare har det papekats, att en del fartyg understundom icke
anlépte sddana hamnar, diar konsulatréstning var anordnad, samt att, diven
om si skedde, deras hamnuppehall kunde vara s korta, att nagon tid for
konsulatrostning icke stod till buds fér de ombordvarande. I de berérda
artiklarna har énskemal kommit till uttryck om en reformering av be-
stimmelserna si att de ombordanstilldas méjligheter till valdeltagande i
vasentlig grad okades. Dirvid har bl. a. férslag framforts att inrdtta ett
for sjofolket sdrskilt institut for réstavgivning, enligt vilket fartygsbefil-
havarna skulle fungera sdsom rostmottagare. Vissa jaimforelser har darvid
gjorts med de regler, som giller for de norska sjémidnnen med avseende
4 deras deltagande i norska val. Det har i artiklarna ifragasatts, om det
icke vore mdjligt att for det svenska sjofolkets vidkommande genomféra
en ordning, som i visentliga hinseenden 6verensstimde med det norska
systemet hédrutinnan.

Aven i riksdagen har frigan om sjéfolkets méjligheter till valdeltagande
blivit uppmérksammad. Vid 1958 ars B-riksdag hemstilldes salunda i en
motion (II: B5) om en undersékning av vilka Atgéirder, som limpligen
borde vidtagas for att trygga sjofolkets och fiskarenas méjligheter att utéva
sin réstriatt. De utvigar, som enligt motionen syntes sta till buds for att
avhjalpa rddande oldgenheter, var endera en utstrickning av valtiden eller
for fartyg pa langresor bestimmelser, som medgav fartygets befialhavare
ratt att fungera som rostmottagare. For fiskarenas del skulle enligt mo-
tionen sirskilt réstning med dktamakeforsindelse vidga maojligheterna att
utova rostritten, om tiden for rostningen utstricktes si att rostningen
merendels kunde ske, innan fiskefartyg lamnade hemmahamn. Konstitu-
tionsutskottet erinrade i sitt utldtande (utl. nr B 5/1958) 6ver motionen, att
frigan om sjoménnens rostritt stod pa valutredningens arbetsprogram
samt att departementschefen, i samband med att nya riktlinjer givits for
utredningen, framhallit angeldgenheten av att den berérda fragan snarast
bringades till en tillfredsstiallande 16sning. I enlighet med utskottets hem-
stillan blev motionen avslagen av riksdagen.

I samband med att proposition om réstlingdsutdragens avskaffande och
ersittande med rostkort for andrakammarvalens vidkommande forelades
1960 ars riksdag vicktes motioner (I:581 och II: 738) med forslag, som
likaledes syftade till att underlitta valdeltagandet fér sjomin ehuru i ett
mera speciellt hinseende. I motionerna féreslogs en siddan &verarbetning
av det i propositionen framlagda lagforslaget, att lagtexten kompletterades
med en anvisning, att forsiandelser till anstdllda ombord pa fartyg skulle
— om den rostberdttigade begirde rostkort senast tvA méanader fore val-
dagen — utsiindas till adressaten med flygpostbefordran senast 45 dagar
fore valdagen och att dven i de fall sddan rostberittigad uppgav adress
i hemlandet, t. ex. rederiadress f. v. b., férsindelsen skulle frankeras for
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flygpostbefordran. Konstitutionsutskottet, som behandlade motionerna i
samband med propositionen, uttalade i sitt utlatande (utl. nr 12/1960), att
utskottet, innan valutredningen slutfért sitt arbete rérande frigan om
sjoménnens mojligheter att utéva sin rostritt, icke ansig sig bora till-
styrka inférandet av nigra sirbestdmmelser i lagen om val till riksdagen
med avseende & rostkorts expediering till anstidllda ombord & fartyg. Deras
intresse av att i god tid fore valet erhalla rostkort kunde enligt utskottets
formenande tillgodoses redan inom ramen for det i propositionen fram-
lagda lagforslaget. Enligt detta skulle namligen rostkort utsindas senast
4 tjugufemte dagen fore valdagen. Den som vid valet beriknades vara
utomlands skulle vidare enligt forslaget pa sérskild framstallning kunna
fa rostkort sig tillstdllt redan innan den allmédnna utsindningen déirav
dgde rum. Utskottet fann det dock angeldget, att for de myndigheter, som
hade att utfirda rostkort, anvisningar meddelades i administrativ vag
dirom att expedieringen av rostkort till bl. a. anstillda & fartyg skulle
ske med storsta méjliga skyndsamhet och pi mest dndamaélsenliga séitt.
Utskottet forutsatte, att vad utskottet salunda anfért skulle beaktas inom
vederborande departement vid utarbetandet av anvisningar till valmyndig-
heterna. Pa sa sitt fann utskottet det vésentliga syftet med motionerna
kunna tillgodoses i avvaktan pa slutférandet av valutredningens arbete i
det angivna dmnet. Motionerna foéranledde ej heller nagon atgird fran
riksdagens sida.

Statistik rorande sjomdnnens valdeltagande

For att ndrmare belysa behovet av atgiarder for att underldtta sjoménnens
valdeltagande ma féljande uppgifter lamnas angdende rostfrekvensen inom
denna yrkesgrupp vid de senaste andrakammarvalen. Uppgifterna dr ham-
tade fran den av statistiska centralbyran utgivna publikationen Riksdags-
mannavalen (Sveriges officiella statistik) och grundar sig pa vissa verk-
stillda urvalsundersékningar, som omfattat omkring /5 av antalet i rost-
lingderna upptagna personer.

Vid 1956 ars andrakammarval deltog av 493 rostberittigade inom grup-
pen fartygsbefal 280 i valet, vilket motsvarar en rostfrekvens av 56,8 %.
For deras hustrur var motsvarande rostfrekvens 75,3 %. Av 791 sjomén
m. fl. inom handelsflottan deltog vid samma val 293, vilket motsvarar en
rostfrekvens av 37,0 % mot for deras hustrur 71,4 %. Valdeltagandet i sin
helhet for rostberittigade mén var enligt urvalsundersékningen vid detta
val 81,8 %.

1958 ars andrakammarval uppvisar i stort sett samma valdeltagande.
Av 466 rostberattigade fartygsbefal deltog 280 i valet, vilket motsvarar en
rostfrekvens av 60,1 %. For deras hustrur var motsvarande rostfrekvens
78,8 %. Av 844 tillhérande kategorien sjomén m. fl. inom handelsflottan
deltog 297 i valet, vilket motsvarar en rostfrekvens av 35,2 % mot for
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deras hustrur 75,6 %. Valdeltagandet i sin helhet fér rostberiattigade méan
var enligt urvalsundersékningen vid 1958 ars andrakammarval 79,5 %.

Vid de berérda urvalsundersékningarna uppvisade kategorierna fartygs-
befil och sjémén det ojamforligt lagsta valdeltagandet av samtliga yrkes-
grupper. Nar det giller sjofolk i utrikes fart ar det att formoda att deras
valdeltagande t. o. m. varit nagot lagre 4n som framgar av nu angivna siff-
ror, vilka inbegriper sjofolk savil i utrikes som inrikes fart. Det kan i
detta sammanhang vara av intresse att jamfoéra 4 ena sidan det berdknade
antalet svenska sjoméin & svenska fartyg i utrikes fart och & andra sidan
det totala antalet ytterkuvert, som inkommit fran rostmottagare i utlandet.
Aven om det av en sddan jamforelse icke kan dragas nagra sidkra slut-
satser angdende hur stor rostfrekvensen varit hos nyssnimnda kategori
sjofolk, torde dock jamforelsen i viss man utvisa i vilken utstrickning
mojligheten till konsulatréstning utnyttjats inom denna yrkesgrupp.

Enligt den av kommerskollegium 1957 utgivna publikationen Sjofart
(Sveriges officiella statistik) omfattade den i trafik varande svenska han-
delsflottan vid 1955 ars slut 1521 fartyg med en sammanlagd bemanning
av 24 905 man. Bland dessa fanns dock flera utldnningar. Enligt av kom-
merskollegium gjorda beridkningar med ledning av insamlade uppgifter
om antalet utlanningar, anstéllda ombord pa de svenska fartygen den 30
juni 1955, uppgick antalet utlinningar vid ndmnda tidpunkt till 32,0 %
av totala antalet anstillda pa fartyg med en storlek o6ver 300 bruttoton.
Pa fartyg med mindre storlek &n nu sagts var proportionen utlinningar
nagot ligre 4n pa de storre fartygen.

I det av 1956 ars sjomansskattesakkunniga avgivna betankandet Sjo-
mansskatt (SOU 1957: 39 sid. 75) har de sakkunniga med ledning av vissa
uppgifter, som erhéallits fran Sveriges redarefoérening, foretagit nedansta-
ende berdkning av antalet vid 1955 ars slut anstidllda ombord 4 svenska
fartyg i olika slag av fart.

Medeltal man Antal
Fart per fartyg fartyg Antal man
Oceanfart .1 08 0 1 37 298 11 026
Annan europeisk fart . . 23 82 1 886
Nordsjoitart . v oo 20 240 4 800
(Ostersjofartains s sn L. ] 15 366 5490
Kusttarbar o Joaun 5 263 1:315
In e e e kel 3 272 816
Summa 1521 25 333

Av tablan framgér att & svenska fartyg i utrikes fart vid berérda tid-
punkt fanns omkring 23 000 anstallda. Av dessa torde — med ledning av
de av kommerskollegium gjorda berdkningarna rérande proportionen an-
stillda utldnningar 4 svenska fartyg — antalet sjomédn med svenskt med-
borgarskap kunna uppskattas till cirka 15 000.
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Antalet vid réstmottagning & beskickningar och konsulat avgivna roster
var vid riksdagsmannavalet 1952 2 251, vid samma val 1956 2 395 samt vid
motsvarande val 1958 2 734. Vid 1960 ars val hade antalet stigit till 4 047.
Av de salunda avgivna rosterna hénforde sig ungefar hélften till Stock-
holm, vilket delvis sammanhénger med att svensk beskickningspersonal
med tjinst utomlands kyrkobokféres i Stockholm. Om man antager, att
en del av rosterna avgivits av svenska affiarsmén och turister utomlands,
blir sjoménnens andel i rosterna liten. Detta méste betecknas sdsom an-
méirkningsviart med hénsyn till det forhallandevis stora antalet svenska
sjoméan i utrikes fart. Emellertid boér beaktas, att bland dessa sjomén
finnes sddana, som av aldersskil icke dro rostberittigade, samt att vissa
sjoméin haft mojlighet att fore avfarden fran Sverige rosta 4 postanstalt
och — d& det géller gifta sjomén — rosta genom dktamakeférsindelse.

Gillande bestimmelser i dvriga nordiska linder

D4 frigan om ett bittre tillgodoseende av det svenska sjéfolkets mojlig-
heter till valdeltagande avhandlats i tidningsartiklar och i andra samman-
hang, har, sdsom framgar av det tidigare anfoérda, vissa jamforelser gjorts
med de bestimmelser, som giller for de norska sjominnen med avseende
4 deras valdeltagande. Det torde vara pa sin plats att hir nagot berdra
innehéllet i dessa norska bestimmelser. I samband darmed synes dven
det huvudsakliga innehailet av motsvarande bestimmelser i Danmark och
Finland boéra aterges.

De norska bestimmelserna hiarutinnan aterfinnes i lov av den 17 decem-
ber 1920 om stortingsvalg och lov av den 10 juli 1925 om kommunevalg.
Dessa lagar innehéller vissa stadganden, som gor det mojligt for véljare,
vilken dr forhindrad att instdlla sig vid valférrdttning pa grund av fran-
varo fran valdistriktet & valdagen, offentliga géromal inom valdistriktet
eller vistelse & sjukhus, att rosta i forvig infor rostmottagare i eller utan-
for sitt valdistrikt (forhindsstemmegivning). Rostberéttigad, som berdknar
befinna sig utanfér norska rikets grinser 4 valdagen, kan rosta i forvig
antingen fére avresan fran Norge eller fran plats utanfor rikets gréinser.
I sistnimnda fall far han & valdagen ej ha varit borta fran riket mer an
48 manader. Denna tidsbegrinsning géller dock icke besittning 4 norskt
fartyg. Forhandsrostning far ej ske tidigare dn aderton dagar fére val-
dagen, dock méa utanfér Norge sddan rostning dga rum fran och med den
1 maj valaret och i visst fall fridn och med den 1 mars valaret. Forhands-
rostning far icke dga rum efter klockan 20 dagen fére valdagen, och under
alla omstindigheter maste rostavgivningen ske i sddan tid, att valsedel
utan sirskilda atgiarder fran rostmottagarens sida kan vara vederbérande
valnamnd tillhanda, innan réstningen i vallokalen ar avslutad.
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Nir det giller férhandsrostning utanfér Norge dr — férutom norska
beskicknings- och konsulattjinstemén — befilhavare eller styrman & norskt
fartyg rostmottagare. De ar skyldiga att medverka, da fartygets besiittning
eller passagerare onskar avgiva sina roéster. Vid sadan réstavgivning skall
en av besittningen tillkallas sidsom vittne. Rstavgivningen kan endast fga
rum ombord pé fartyget och blott nér detta befinner sig utanfér den norska
territorialgrinsen. Vid rostavgivningen skall véljaren legitimera sig genom
rostkort (manntallspass), vilket utfirdas av rostlangdsforaren for det val-
distrikt, dir véljaren ar bosatt, eller genom giltigt pass, utfirdat av norsk
myndighet. For viljare, som tillhor fartygets besdttning, ma dven sjofarts-
bok eller giltigt certifikat for tjinst pa fartyg — t. ex. certifikat sasom
sjokapten, styrman eller maskinist utnyttjas sdsom legitimationshand-
ling. Det aligger rostmottagaren att 4 det omslagskuvert, som anvindes
i och for férhandsrostningen, bestyrka, att viljaren foretett vederborlig
legitimationshandling samt att, i férekommande fall di viljaren legiti-
merat sig genom sjofartshok eller certifikat, & kuvertet géra anteckning
om viljarens nummer i sjémansrullan. Réstavgivningen tillgar pa si sitt
att viljaren osedd och i enrum inldgger sin valsedel i ett valkuvert, som
tillhandahalles av rostmottagaren, varefter villjaren ligger valkuvertet i det
nyssnamnda omslagskuvertet och tillsluter detta. Sedan réstmottagaren
forsett omslagskuvertet med erforderliga anteckningar om bl. a. villjarens
namn, hemort m. m. samt tiden och platsen for rostavgivningen, dvensom
a kuvertet bestyrkt, att viljaren sjilv »ved full sans og samling, i enrom
og usett» inlagt sin valsedel i det inneslutna valkuvertet, underskriver
savil rostmottagaren som det tillkallade vittnet de & omslagskuvertet 1am-
nade uppgifterna. Viljaren far dérefter sjilv bekrifta riktigheten av dessa
uppgifter genom att foérse omslagskuvertet' med sin namnteckning. Det
dligger réstmottagaren att si skyndsamt och pa si betryggande sitt som
mojligt insdnda omslagskuvertet antingen direkt till valnimnden i vilja-
rens hemort eller till Kommunaldepartementet i Oslo. Réstmottagaren skall
i skeppsdagboken anteckna, att rostavgivning skett och vem som varit till-
kallad sdsom vittne. Vidare skall i samma bok antecknas viljarens full-
stindiga namn, den kommun eller det valdistrikt, som han tillh6r, dven-
som nir rostforsdndelsens befordran blivit ombesérjd. Kommer det till
rostmottagarens kinnedom att nagon, som avlimnat sin rést pad hir an-
givet sitt, avlidit fore valet, aligger det rostmottagaren att snarast tele-
grafiskt underritta vederbérande departement hirom.

Befdlhavaren pa norskt fartyg ar skyldig att sorja for att 4 manskaps-
missen & fartyget finnes anslaget ett sirtryck av de lagbestimmelser, som
ager avseende & de utom riket vistande viljarnas rostavgivning. Det aligger
agaren till fartyget att ombesorja, att all materiel, som erfordras for for-
handsréstning & fartyget och som vederbérande departement tillstiller
honom, utan dréjsmal blir vidarebefordrat till fartygets befilhavare. De
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utgifter for porto m. m., som befilhavaren & fartyget eller dgaren till detta
har i anledning av forhandsrdstning darstddes, gottgores av norska staten.

I den danska loven av den 31 mars 1953 om valg til folketinget finnes
vissa bestimmelser, som mdojliggoér for danska viljare, vilka vistas utom-
lands, att rosta genom att inséinda rostsedel fore valet. For anstéllda &
fartyg kan rostsedelsforsindelse anordnas antingen & beskickning eller
konsulat med dansk beskicknings- eller konsulattjinsteman sisom rost-
mottagare eller ombord & fartyget med fartygets befilhavare eller dennes
nirmaste man sdsom rostmottagare. Vid rostningen skall viljaren legiti-
mera sig fér rostmottagaren. Viéljaren erhaller direfter av denne en rost-
sedel med valkuvert samt ett formulédr till foljebrev jamte ett omslags-
kuvert. Utan insyn av annan fyller viljaren i rostsedeln, ligger den i val-
kuvertet och tillsluter detta. Féljebrevet ifylles med bl. a. forklaring om
frivillig rostning och underskrives av viljaren i nirvaro av rostmottaga-
ren, vilken bevittnar viljarens underskrift och intygar, att rostavgivningen
dgt rum utan insyn. Hérefter ligger viljaren valkuvertet och foljebrevet
i omslagskuvertet, tillsluter detta och adresserar det till vederboérande kom-
munala myndighet. Omslagskuvertet éverlimnas till réstmottagaren, som
ombesorjer att detta oversindes till adressaten. Denne i sin tur bokfor
inkomna omslagskuvert och vidarebefordrar dem till valmyndigheten. Om-
slagskuverten skall vara valmyndigheten tillhanda i god tid fore valfor-
rattningens borjan.

Enligt den finska lagen den 30 juni 1955 om riksdagsmannaval kan
viljare, som vistas utomlands, avlimna sin rost 4 vissa i sirskild forord-
ning angivna finska representationer eller — da fraga dr om besittning
eller passagerare & finskt fartyg — & fartyget. A finsk legation eller annan
representation sker rostavgivningen vid valférrittning, som ager rum infor
chefen for legationen eller representationen eller infér en av denne till-
forordnad tjinsteman. PA fartyg tjénstgor fartygets befdlhavare eller styr-
man eller annan av befilhavaren tillforordnad befalsperson & fartyget sa-
som valforrittare. Valforrittning som nu sagts skall forsiggd i narvaro av
ett av valforrittaren tillkallat vittne. Sévél valférrittaren som vittnet bor
vara finska medborgare. A legationer eller andra representationer borjar
valférrittningen den trettonde dagen fore den forsta valdagen i hemlandet
och avslutas den tredje dagen fére sagda tidpunkt. P4 fartyg éger val-
forrattning blott rum under tvA av dessa dagar vid en av fartygsbefl-
havaren nirmare bestimd tidpunkt. Med hénsyn till att det varken & repre-
sentationerna eller 4 fartygen finnes rostlangder att tillgd, dr rostberat-
tigad, som dnskar utdva sin rostritt vid nu angiven valférrattning, skyldig
att forete rostlingdsutdrag, atféljt av en rostsedel. Viljaren méste aven
for valforrittaren kunna styrka sin identitet genom pass eller annan lik-
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vardig handling. Valférrittningen — & vilken i huvudsak tillimpas samma
foreskrifter som giller for valforriattning i hemlandet — tillgar pa sa satt,
att viljaren fir inldgga sin vederbérligen avstimplade rostsedel i ett val-
kuvert, som tillhandahélles av valférrittaren och som dven det lampligen
stamplas. Direfter far viljaren nedligga valkuvertet i en valurna eller i
ett didremot svarande holje, som kan tillslutas, eller inldgga det i ett lamp-
ligt kuvert. Dessforinnan skall dock namnet pa viljarens valkrets anteck-
nas pa valkuvertet. Vid valforrattningen skall foras protokoll, vari anteck-
nas bl. a. tiderna och platserna fér valférrittningen, de nirvarande val-
forrattarna samt vilka personer, som utévat sin rostratt vid valforratt-
ningen. D4 valférrattningen avslutats, uttages valkuverten ur valurnan eller
annan férvaring och réknas. Hérefter ordnas valkuverten enligt valkretsar
och inneslutes i omslag, som forses med stimpel. Sedan i protokollet an-
tecknats bl. a. tidpunkten, d& valkuverten inneslutits i omslag, samt den
vid valférratiningen begagnade stimpeln avtryckts i protokollet, under-
skrives detsamma av valférriattaren och det tillkallade vittnet. Vid proto-
kollet fogas de av véljarna féretedda rostlingdsutdragen. Valférrittare a
legation eller annan representation skall efter forrattningens avslutande
insinda valhandlingarna pA snabbaste sitt som tjdnstepost eller rekom-
menderade som flygpost till utrikesministeriet fér vidarebefordran till cent-
ralndmnden i Helsingfors, som oférdréjligen till 6vriga centralndmnder dver-
sander dem tillkommande valkuvert odppnade. DA valférrittare a fartyg
ej har samma méjlighet att hemséinda valmaterialet som tjinstepost, stad-
gas for deras vidkommande att de skall éverlimna valhandlingarna till
finsk legation eller annan representation i det land, i vars hamn fartyget
vid valférritiningens avslutande befinner sig eller, om fartyget da ej be-
finner sig i hamn, till vars hamn det forst anldnder, for vidarebefordran
till utrikesministeriet. Fran saddant land, i vilket Finland ej har legation
eller annan representation, skall valférrittare 4 fartyg sinda valkuverten
ssom siarskilda postforsindelser till vederborande centralnimnder samt
ovriga valhandlingar till utrikesministeriet. Med héinsyn till det i den finska
lagen intagna stadgandet att valets utgdng skall faststillas vid det sam-
mantridde med centralnimnden, som halles den femtonde dagen efter den
andra valdagen, kan valkuvert, som inkommer till centralnimnden efter
angivna tidpunkt, icke inverka pa valresultatet.

Valutredningen

Sédsom framgatt av den tidigare redogorelsen ir ett betydande antal svenska
medborgare sysselsatta inom sjofartsniringen. Hittills har — enligt vad
vissa urvalsundersékningar rérande valdeltagandet inom olika yrkesgrupper
vid andrakammarvalen utvisat — réstfrekvensen hos de rostberattigade till-
horande denna niringsgren varit timligen 14g. Silunda har av de rostbe-
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rittigade sjominnen inom handelsflottan endast omkring en tredjedel del-
tagit vid andrakammarvalen 1956 och 1958. For kategorien fartygsbefil har
rostfrekvensen vid samma val varit nagot hogre men dock ojamforligt
mycket ligre @n for andra yrkesgrupper. Det kan icke antagas, att intresset
for de politiska fragorna och for valdeltagande varit si mycket mindre hos
nyssnidmnda yrkeskategorier dn hos rostberittigade i allmanhet. Fram-
hallas bor att valdeltagandet hos kvinnorna (hustrurna) inom sjofolks-
grupperna icke i nigon avsevird grad skilt sig fran det valdeltagande, som
de kvinnliga rostberiittigade i gemen uppvisat. Den forhallandevis laga
rostfrekvensen hos de férvarvsarbetande inom sjofartsniaringen kan darfor
icke forklaras pa annat sitt dn att deras mojligheter till valdeltagande varit
samre 4n de rostberittigades inom andra verksamhetsomréden.

Fran demokratisk synpunkt ir det givetvis av vikt, att de réstberittigade
inom samhillets olika ndringsgrenar har samma mdéjligheter att deltaga i
de allmiinna valen och pa si sitt paverka valutgiangen. Det framstir som i
hog grad angeliget, att de skilda bestimmelserna om rostavgivning 4r sa av-
passade, att icke nigon yrkesgrupps mdojligheter till sidant deltagande blir
eftersatt. Utvecklingen pa ifrigavarande omrade har ocksa gatt i riktning
mot ett 6kat frimjande av valdeltagandet. Under de senaste decennierna har
sadlunda flera reformer tillkommit i saddant syfte. Det vill emellertid synas
som om sjofolkets mojligheter till valdeltagande icke forbittrats i nagon
niamnvird grad hirigenom. Rostfrekvensen hos de rostberittigade inom
denna yrkesgrupp har i vart fall darefter icke undergitt nigra visentliga
forandringar.

Enligt valutredningens formenande skulle det kunna ifragasittas, om
icke vissa av de tidigare genomforda reformerna t. 0. m. inneburit, att moj-
ligheterna till valdeltagande i ndgon man forsdmrats for sjofolkets del,
sirskilt for dem som tjinstgor & fartyg i utrikes fart. Det tidigare tillampade
valsedelsforsiandelseinstitutet innebar néamligen vissa fordelar for sjofolket
jamfort med den ordning med rostning infor sdrskilda rostmottagare, som
sedermera ersatt detta institut. Sisom framgatt av den tidigare redogorelsen
kunde valsedelsforsiindelse anordnas dven & fartyg under medverkan av
fartygets befilhavare eller dennes nirmaste man. Hirigenom var det moj-
ligt for de ombordanstillda att ombesorja sin rostning utan att fartyget
behévde anlopa nagon hamn, dir svensk beskickning eller svenskt konsulat
fanns. Anordnandet av valsedelsforsindelse fick regelmissigt ske under
langre tidrymd fore valdagen in den om aderton dagar, som enligt gallande
bestimmelser star till buds for postrostning och — savida icke inskrank-
ning av denna tidrymd blir erforderlig med hinsyn till bestimmelsen om
den tidpunkt, d& konsulatroster senast skall vara overstathallarambetet till-
handa —— #ven for konsulatrdéstning. DA valsedelsférsdndelseinstitutet av-
skaffades, synes man #dven ha varit medveten om att det for sjofolkets del
kunde intraffa fall, da mojlighet fanns att rosta med valsedelsférséndelse
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men icke med de réstningsformer, som var avsedda att ersitta detta institut.
Forsidmringen av méjligheterna for denna grupp att résta ansag man dock
vara niarmast teoretisk och sakna praktisk betydelse. Frin nagon remiss-
myndighet ifrdgasattes likvil, om icke institutet fiven i fortsittningen borde
fa utnyttjas av sjofolket.

Ar 1956 vidtogs — sdsom omnimnts i den tidigare redogérelsen — i val-
lagarna vissa #dndringar, vilka var avsedda att i viss utstrickning under-
latta bl. a. sjofolkets valdeltagande. I syfte att stadkomma en forlingning av
tiden for réstmottagning utom riket framflyttades dirvid den tidpunkt, vid
vilken till rostmottagare utomlands avgivna valsedlar sist skulle vara 6éver-
stathallardmbetet tillhanda. Vidare méjliggjordes att rostmottagning utom-
lands skulle kunna 4ga rum dven & valdagen.

Inom valutredningen har man varit medveten om att dessa ar 1956 genom-
forda lagindringar endast i mycket begriansad omfattning kunnat minska
sjofolkets svérigheter att deltaga i allmdnna val. Valutredningen har med
hiansyn hirtill ansett sig bora till sirskild behandling upptaga frigan om
vilka ytterligare atgérder, som lampligen bor vidtagas for att sjofolkets
mdojligheter till valdeltagande bittre skall kunna tillgodoses.

Till en bérjan ma framhallas att ett genomférande av vissa av de reform-
forslag, som valutredningen redan tidigare framlagt eller nu framliggeri fére-
varande betinkande, kommer att beframja sjofolkets mojligheter att rosta,
ehuru forslagen icke direkt tager sikte pa denna yrkeskategori. Avskaffan-
det av rostlingdsutdragen och deras ersittande med rostkort — en reform
som foreslagits inford dven fér kommunalvalens vidkommande — synes sé-
lunda vara dgnat att i viss omfattning underlitta valdeltagandet inom denna
yrkesgrupp. Sirskilt for sjofolket, som langa tider vistas ute till sjéss och
som icke har nigon bestdmd tjanstgoringsort, har det sikerligen varit for-
enat med stora besvir att anskaffa rostlingdsutdrag foér att kunna rosta
utom det egna valdistriktet. Sadant utdrag har némligen endast kunnat
erhdllas efter sarskild bestéillning, som alltid mést goras av véljaren per-
sonligen, oavsett var han befunnit sig. Med en tillimpning av rostkortsyste-
met skall vid de allmédnna valen rostkort regelméissigt utsindas till envar i
rostlingd som rostberéttigad upptagen person utan att ndgon bestillning
hérav behover goras. I de fall viljare 6nskar bekomma réstkort redan innan
den allménna utsindningen hérav dger rum maste likvél sarskild fram-
stillning géras hidrom. Sddan rekvisition kan viljare emellertid gora helt
forml6st och vid 1960 ars andrakammarval, di réstkortsystemet tillimpades
for forsta gangen, ansigs hinder icke mota att rekvisitionen gjordes av
annan person for viljarens rdkning. I de anvisningar, som med anledning av
detta val utarbetades inom inrikesdepartementet och som foére valet till-
stilldes de olika valmyndigheterna, understroks — i enlighet med vad
konstitutionsutskottet anfort i sitt tidigare berérda utlatande (nr 12) till
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1960 ars riksdag — vikten av att expedieringen av réstkort till bl. a. anstall-
da 4 fartyg, som gjort sirskild ans6kan om sddant kort, skedde med storsta
mojliga skyndsamhet och pa mest dndamalsenliga sitt. Vidare uttalades i
anvisningarna att férsiandelse med rostkort till sékande i utlandet borde be-
fordras med flygpost, direst det kunde befaras, att rostkortet eljest skulle
komma att vara sékanden for sent till handa. Savitt valutredningen kunnat
finna, torde rostkortsystemet med den tillimpning, som detta erhallit vid
nu berérda andrakammarval, innebéra betydande férdelar for sjofolket
med avseende & deras mojligheter till valdeltagande jimfort med den tidi-
gare vid andrakammarvalen och hittills vid kommunalvalen praktiserade
ordningen med rostlangdsutdrag.

En annan reform, som dven den ar dgnad att befrimja mojligheterna fér
sjofolket att deltaga i val, ar utstrickningen av tiden for savil réstning fore
valdagen som anordnande av dktamakeforsindelse. Fragan hirom har val-
utredningen behandlat i ett annat avsnitt av detta betinkande. Det ma dar-
for hir endast erinras om att utredningen efter foretagen undersokning
funnit sig bora foresla, att rostning fore valdagen dvensom anordnande av
aktamakeforsidndelse skall fa ske fr. o. m. trettionde dagen fore valdagen.

Det kan ifrdgasittas om genomférandet av nyssnidmnda reformer — in-
férandet av rostkortsystemet samt utstrickningen av tiden foér rostning
fére valdagen och for dktamakeférsindelses anordnande — i och for sig
ar tillrackligt for att sjofolket skall erhalla samma méjligheter till valdel-
tagande som 6vriga yrkesgrupper. Savitt valutredningen kunnat finna, synes
detta icke vara fallet. Fartyg, som gér i utrikes fart, kan ofta vara borta
frdn hemlandet under flera ménader. Fér ombordanstillda 4 sidana fartyg
skulle det sikerligen #dven efter dessa reformers genomforande alltjimt i
atskilliga fall kunna uppkomma svarigheter att ombesérja réstning. Endast
ett begrinsat antal av dessa fartyg torde besoka Sverige & siddan tid, att
mojlighet till, postréstning fore valdagen star till buds. Med hiinsyn till att
rostavgivning & svensk beskickning eller svenskt konsulat av naturliga skél
endast kan dga rum & ett forhallandevis litet antal platser utomlands, synes
aven mojligheten for de ombordanstillda till sddan réstavgivning vara starkt
beskuren. En del fartyg anléper mahidnda under tiden fér konsulatrost-
ningen icke nigon hamn, dir sadan roéstning ar anordnad. I andra fall ater
kan fartygets uppehall i sidan hamn vara si kort, att ndgon konsulatrost-
ning icke medhinnes. En jamfoérelse mellan & ena sidan antalet ombord-
anstillda svenska medborgare 4 svenska fartyg i utrikes fart och 4 andra
sidan antalet avgivna konsulatroster har dven givit vid handen, att de rost-
berittigade inom denna kategori hittills icke i nigon stdérre utstrickning
utnyttjat konsulatréstningsférfarandet.

Av det nu anférda torde frarhgé, att om svarigheterna for sjofolkets val-
deltagande i mera visentlig grad skall kunna undanrdjas, det torde vara
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nodvandigt att sidana lagandringar genomfores, som mera direkt tar sikte
pa de ombordanstillda och de former, i vilka dessa skall kunna avgiva sina
roster, I motsats till vad som ar fallet i Norge, Danmark och Finland saknar
gallande vallagar i Sverige bestdmmelser, som gor det méjligt fér de ombord-
anstallda att avgiva sina roster ombord & fartyg. Enligt valutredningens
formenande synes denna omstidndighet vara till vasentlig nackdel for sjo-
folket, vars laga valdeltagande tydligtvis framst haft sin grund i tjanst-
goringsforhallandena. Valutredningen har vid sin verkstidllda undersékning
kommit till den slutsatsen, att endast en reform, som asyftar inférandet av
mojlighet for sjofolket att ombesorja rostning ombord & fartyget, kan vara
dgnad att i mera betydande hédnseende underldtta deras deltagande i de
allménna valen.

En reform i nu angivet syfte har valutredningen funnit kunna ske pé flera
olika sétt. En utvig ar att komplettera vallagarnas foreskrifter om valfor-
rattning med siddana bestimmelser, att rostberattigade, som vistas utom riket
ombord 4 svenskt fartyg, kan avlaimna sina roster vid valférrattning, som
halles ombord & fartyget. I den finska lagen om val till riksdagen finnes —
sdsom framgér av den tidigare limnade redogorelsen — bestimmelser av
motsvarande innehéll. Den enklaste formen att ordna en sidan valforratt-
ning torde vara att lata fartygsbefdlhavarna bli rostmottagare, vilka — pa
motsvarande satt som post- eller konsulattjdnstemén, da frdga ar om post-
rostning respektive konsulatréstning — skall 4ga mottaga de ombordvaran-
des roster och vidarebefordra dessa till vederbérande valmyndighet. En
annan utvig ir att i en eller annan form éterinfora valsedelsforsédndelse-
institutet for ombordanstillda rostberittigade. Givetvis kan en eller annan
kombination av nu antydda system dven vara tankbar. I Norge och Danmark
har sjofolkets mojligheter till valdeltagande salunda tillgodosetts genom
ett rostavgivningssystem, vilket synes utgora en mellanform mellan en till-
limpning av valsedelsférsindelseinstitutet och en ordning med sirskilda
rostmottagare. Reglerna om sjofolkets rostavgivning har visserligen er-
hillit en nagot olika utformning i dessa bada linder men synes i huvudsak
uppbyggda efter samma grundprincip. Enligt savil de norska som de
danska vallagsbestimmelserna kan silunda sjofolket uppratta valsedels-
forsindelser, och det aligger dirvid fartygsbefalhavarna att medverka vid
forsiandelsernas anordnande dvensom att ombesorja deras vidarebefordran
till vederbérande valmyndighet i hemlandet.

For genomforandet av en reform i syfte att underlitta sjofolkets val-
deltagande bor enligt valutredningens formenande i mdjligaste man efter-
stravas en saddan 18sning, som varken foranleder nigra vésentliga dndringar
i den redan forefintliga organisationen for ombesdrjandet av valens for-
rittande eller kriver mera omfattande kompletteringar av géllande regel-
system pa ifrdgavarande omréde.

Fran nu angivna synpunkter torde nagra betankligheter icke kunna hysas
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mot inférandet av en saddan ordning, som gor fartygsbefialhavare till rost-
mottagare, jamstéilld med post- eller konsulattjinsteman.

Om diremot valsedelsférsindelseinstitutet skulle tillimpas for de om-
bordanstillda bleve det icke mojligt att folja de regler, som nu giller be-
traffande valsedelsforsiandelse av dkta make, utan det erfordrades inforan-
det av vissa sirbestimmelser i vallagarna, Med hiansyn till att denna rést-
ningsform skulle vara avsedd fér endast en begridnsad kategori viljare,
skulle dessa sarbestimmelser mahiinda icke behdva foranleda, att redan
gillande regelsystem &ndrades i nigra mera visentliga hénseenden. In-
forandet av detta institut for de ombordanstillda skulle under alla omstin-
digheter icke kridva nagon andring av forefintlig valférrittningsorganisa-
tion. Hértill kommer att systemet med valsedelsforsindelser icke utgor nagon
nyhet pd ifrdgavarande omrade. Erinras ma att valsedelsférsindelseinsti-
tutet tidigare — innan ritten att rosta infér sirskilda rostmottagare in-
férdes — kunnat anvindas sisom rostningsform av rostberittigade, till-
hérande bl. a. yrkeskategorien ombordanstillda. Savitt valutredningen
kunnat finna, synes dirfér en tillimpning av detta institut fér de ombord-
anstilldas del kunna ifrigakomma sisom en tinkbar utviag att undanrdja
deras svirigheter till valdeltagande.

Ett system med valsedelsforsindelser kan givetvis vara utformat pa olika
sitt. Det mest renodlade systemet torde vara ett sddant, enligt vilket det
aligger viljaren sjilv savil att anskaffa erforderliga kuvert for forsiandelses
anordnande som att ombesérja forsindelsens befordran till vederbdrande
valmyndighet. En sadan utformning av institutet synes dock icke vara agnad
att gora detsamma si praktiskt anvindbart som mojligt for de ombord-
anstillda. T dylikt fall kan det fé6rmodas att atskilliga av de rostberittigade
skulle finna ett utnyttjande av valsedelsférsindelseinstitutet alltfor be-
svarligt och hellre avstd fran att anvinda detsamma. Skall institutet goras
tillimpligt for de ombordanstillda, synes det onskvirt, att utformningen
av institutet blir sidan, att detta kan férviintas komma att utnyttjas i mera
betydande omfattning. Samtidigt maste emellertid tillses att institutet kom-
mer att i tillricklig man fylla de krav, som kan uppstillas pi detsamma for
att valsikerheten skall tillgodoses och valhemligheten kunna bevaras.

Enligt vad valutredningen erfarit, har den ordning med valsedelsforsiandel-
ser, som giller i Norge och Danmark fér sjéfolkets rostavgivning, hittills
fungerat tillfredsstéillande fran nu angivna synpunkter och éven ront livlig
uppskattning déarstides. Skall ett institut med valsedelsférsindelser ifraga-
komma fér det svenska sjofolkets del, synes det dirfor mest dndamalsenligt
att institutet utformas i huvudsak efter samma principer som det norsk-
danska systemet. Detta torde for Gvrigt ha flera beréringspunkter med det
valsedelsforsindelseinstitut, som tidigare tillimpats i Sverige.

Utformningen av ett valsedelsforsindelseinstitut for det svenska sjofol-
kets del finge salunda limpligen ske pa sadant sitt, att fartygets befilhavare
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eller dennes nirmaste man alades skyldighet att sisom vittne medverka vid
anordnandet av valsedelsforsindelse ombord & fartyget dvensom att ombe-
sorja forsindelsens befordran till svensk valmyndighet. Denna skulle dar-
vid kunna vara den myndighet, som hade att verkstilla rostsammanrik-
ningen, eller — for samtliga valsedelsforsandelsers vidkommande — over-
stathallarimbetet, i vilket fall det borde aligga ambetet att till vederborande
sammanrikningsmyndigheter vidarebefordra sidana inkomna valsedels-
forsandelser, med vilka ambetet sjalvt ej hade att taga befattning sasom
dylik myndighet. For valsedelsforsindelsens anordnande erfordrades tydligt-
vis ett sarskilt valkuvert — innerkuvert — och ett sirskilt ytterkuvert. For
att mojliggora att viljares valsedelsforsindelse komme ratt valmyndighet
tillhanda och att denna myndighet snabbt kunde aterfinna véljaren i rost-
lingden, vore det sidkerligen andamalsenligt, att valsedelsforsandelseinsti-
tutet utformades med hiinsynstagande jamvil till rostkortsystemet. Valjare,
som anordnade valsedelsforsindelse, borde sdlunda inneha roéstkort och
overfora rostkortets uppgifter & valsedelsforsindelsens ytterkuvert.

Anordnandet av valsedelsforsandelsen skulle i évrigt kunna tillgd pa
foljande sitt. Viljaren skulle sjély frivilligt inlagga sin valsedel i inner-
kuvertet och tillsluta detta samt i nirvaro av vittnet — fartygsbefalhavaren
eller dennes nirmaste man — inlidgga innerkuvertet i ytterkuvertet, vilket
omedelbart dirpa skulle tillslutas av véljaren. Dérefter skulle valjaren egen-
handigt underteckna en 4 ytterkuvertet anbragt forklaring att sa tillgatt som
nu sagts och att det med skil kunde antagas, att villjaren till foljd av sin
vistelse & fartyget vore forhindrad att résta a valdagen inom riket. Vittnet
skulle, med angivande av fartygets namn och hemort avensom dag och ort
for valsedelsforsindelsens anordnande, & ytterkuvertet intyga, att valjaren
ombord & fartyget i vittnets nérvaro egenhindigt undertecknat nidmnda
forklaring, Avensom vitsorda den av viljaren angivna forfallogrunden.
Lampligen borde reglerna om valsedelsforsindelses anordnande komplette-
ras med foreskrift dirom att vittnet & ytterkuvertet jamvil skulle intyga,
att viljaren fér honom foretett sitt rostkort samt att uppgifterna & det-
samma blivit riktigt overforda a ytterkuvertet.

Mellan rostavgivning med utnyttjande av valsedelsforsindelseinstitut och
rostavgivning infoér rostmottagare — med den funktion dessa erhallit vid
post- eller konsulatroéstning — torde fran principiell synpunkt foéreligga
den olikheten, att rostningen pa forst angivna sitt icke kan anses verkstilld,
forran valsedelsforsindelsen kommit vederbérande valmyndighet tillhanda,
medan en réstning infér réstmottagare ar att betrakta som verkstalld i och
med att rostmottagaren omhindertagit viljarens ytterkuvert med inne-
liggande innerkuvert jamte valsedel.

Bortsett fran denna olikhet synes ett valsedelsforsindelseinstitut, utfor-
mat pa sitt hir ovan skisserats, icke i nagon namnvird utstrackning skilja
sig fran en ordning med fartygsbefidlhavare som rostmottagare, jamstalld
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med post- eller konsulattjinsteman, da friga ar om post- eller konsulat-
rostning. Skulle institutet kombineras med skyldighet for fartygsbefialhava-
re att tillhandah&lla viljare, som 6nskade anordna valsedelsforsandelse om-
bord 4 fartyget, harfor erforderliga kuvert, bleve skillnaden &n mindre. Med
hinsyn till nu angivna forhallanden och da en ordning med fartygsbefil-
havare som réstmottagare avgjort lattare later sig inpassa i gallande regel-
system in ett for sjofolket avsett valsedelsforsdndelseinstitut, har valutred-
ningen ansett sig bora fororda lésningen med fartygsbefdlhavare sdsom
rostmottagare. Detta skulle medfora, att fartygsbefalhavarna erholle i huvud-
sak motsvarande iligganden som post- eller konsulattjansteman, da fraga
ar om post- respektive konsulatréstning.

Med en sidan 16sning uppkommer dock vissa praktiska sporsmal.

Till en borjan synes det vara nédviandigt att dstadkomma en begrinsning
av den krets av fartygsbefilhavare, som skall fungera sdsom rostmottagare.
Givetvis kan av naturliga skl endast befidlhavare 4 svenska fartyg ifraga-
komma. Att inféra en ordning, som gor befdlhavare & svenska fartyg i gemen
till rostmottagare, torde emellertid vara forenat med stora svérigheter. En
sddan ordning skulle bl. a. forutsétta, att varje svenskt fartyg finge forses
med erforderlig valmateriel fér rostmottagning ombord. Aven med en in-
skrinkning av rostmottagningen till fartyg av stérre storlek skulle det sa-
kerligen med hidnsyn till det svenska fartygsbestandets omfattning kravas
vidlyftiga valforberedelseatgarder for att mojliggéra en rostmottagning a
samtliga dessa fartyg. Skulle till £61jd av brist pa valmateriel eller annan
omstédndighet hinder foreligga for fartygsbefidlhavare att fullgéra sina
dligganden som roéstmottagare, funnes risk for uppkomst av besvirsgrun-
der vid valet i friga. Med en ordning med en mera generell réstmottagning
4 svenska fartyg kan det ifragasittas, om det 6ver huvud taget idr mojligt
att i ndgon hogre grad forebygga sadana risker.

Savitt valutredningen kunnat bedéma, synes en efterstravad reform i
syfte att forbattra sjofolkets mojligheter till valdeltagande icke med nod-
vindighet behova innebira, att varje befialhavare 4 svenskt fartyg blir rost-
mottagare. SAsom framgatt av det tidigare anférda ar en ordning, som moj-
liggor rostavgivning ombord & fartyg, framst erforderlig for att forbattra
rostningsmojligheterna for sddana rostberittigade, som tjanstgor 4 svenska
fartyg i utrikes fart. Ombordanstillda a fartyg, som gar i inre fart eller i
kustfart eller som eljest vid tiden for valet ligger i eller anloper svensk
hamn, torde regelmissigt kunna utnyttja de ordinira réstningsformerna, i
synnerhet om tiden for postrostningen och anordnandet av aktamakefor-
sandelse utstrickes till att omfatta tiden fr. o. m. den trettionde dagen fore
valdagen. Fartygsrostning, d.v.s. en ordning med fartygsbefidlhavare som
rostmottagare, synes darfor éver huvud taget endast behéva ifrdgakomma
4 svenska fartyg, som vid tidpunkten for valet befinner sig utom riket. Med
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hinsyn hartill torde en komplettering av vallagarnas bestimmelser om rost-
ning infor rostmottagare endast vara pakallad i sidant hénseende, att rost-

avgivning utom riket mojliggores — forutom & svenska beskickningar och
konsulat — & svenska fartyg utom riket.

Nar det galler konsulatrostningen bestimmer Kungl. Maj:t for varje val
& vilka svenska beskickningar och konsulat rostmottagning skall vara an-
ordnad. En motsvarande ordning for fartygsrostningen, varigenom Kungl.
Maj:t vid varje val forordnar, & vilka fartyg rostmottagning skall f4 4ga
rum, torde vara dndamaélsenlig fran flera synpunkter. En sddan ordning
skulle framst tillgodose valsidkerheten och i visentlig mén férhindra upp-
komsten av besvirsgrunder vid valen. Hirigenom skulle dven valférbere-
delsearbetet i hog grad underlittas. Vidare blir det med denna ordning moj-
ligt att anpassa anordnandet av rostmottagning a fartyg — pa samma sitt
som betriffande rostmottagning & beskickningar eller konsulat-— efter det
vid valet i fraga foreliggande behovet av sadan rostmottagning. Det synes
sdlunda icke vara nédvéindigt att halla mojligheten till fartygsrostning 6ppen
vid sddana val — exempelvis enstaka kommunalval — vid vilka antalet rost-
berittigade, som vistas & svenska fartyg utom riket, kan beriknas vara
ringa. Diremot dr det givetvis onskvirt att mojlighet till fartygsrostning
star till buds vid de stérre allmédnna valen.

En siddan ordning, som hir angivits, torde emellertid erfordra en viss
utbyggnad av systemet for anordnandet av fartygsrostningen. Med hansyn
till det svenska fartygsbestindets omfattning och svarigheten att 6ver huvud
taget bedoma, vilka svenska fartyg som vid tiden for ett val kan komma att
befinna sig utom riket, synes det — om icke sarskilda anordningar vidtages i
detta hiinseende — icke vara mojligt att pa ett tillfredsstéllande sitt avgora
frigan angiende & vilka fartyg rostmottagning skall fa vara anordnad vid
valet.

For att Kungl. Maj:t skall kunna bestimma omfattningen av fartygs-
rostningen synes det enligt utredningens férmenande vara mest dndaméls-
enligt att komplettera systemet med ett sirskilt anmilningsférfarande,
varigenom behorig representant for svenskt fartyg far, innan ett storre
allmént val forrittas, i sirskild framstillning till Kungl. Maj:t anmila be-
hovet av rostmottagnings anordnande & fartyget vid valet i fraga. Dylik
framstillning bor lampligen fa goras av redare for eller befilhavare & sddant
svenskt fartyg, som med skil kan antagas komma att befinna sig utom riket
valdagen och de dagar dessférinnan, da rostning infér réstmottagare inom
riket kan dga rum, eller m. a. 0. under tiden fran och med — om hénsyn
tages till valutredningens forslag att utstricka tiden for rostning fére val-
dagen — den trettionde dagen fore valdagen till och med valdagen. Endast
for rostberittigade a fartyg, som nu sagts, kan hinder antagas foreligga
att utdva rostriatt inom riket. Direst de uppgifter, som i framstillningen
limnas om fartygets vistelse utom riket vid tiden for valet, synes sannolika,
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bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att giva férordnande dirom att réstmot-
tagning skall vid valet fa vara anordnad & fartyget medan det befinner sig
utom riket. Ett férordnande, som nu sagts, bér enligt valutredningens férme-
nande icke givas saddant innehall, att fartygsbefilhavaren under alla om-
stindigheter blir skyldig att héilla rostmottagning & fartyget. Vissa oférut-
sedda forhéllanden — exempelvis att fartygsbefilhavaren icke i tid erhaller
kuvert och annan materiel, som erfordras féor rostmottagningen — kan
omdjliggora en rostmottagning a fartyget. Forordnandet bor dirfér endast
innebéra, att fartygsbefilhavaren far méjlighet att halla rostmottagning &
fartyget, direst forhallandena si medger.

Huruvida réstmottagning dger rum & ett utom riket befintligt svenskt
fartyg, blir med en ordning, som héir angivits, beroende av icke blott Kungl.
Maj:ts — efter vederborlig framstillning hirom av fartygets redare eller
befilhavare — limnade tillstiand till réstmottagningens anordnande 4 farty-
get utan jamvil fartygsbefilhavarens foranstaltanden sedan dylikt tillstand
givits. Enligt valutredningen torde det emellertid kunna férutsittas, att far-
tygsbefdlhavare och redare skall i méjligaste man séka tillgodose de om-
bordanstilldas intresse av att beredas méjlighet att avlimna sina roster vid
de storre allmidnna valen. Nagra farhigor synes enligt valutredningens for-
menande darfor icke behova hysas for att med nimnda ordning fartygsrost-
ningens omfattning kommer att inskrénkas i sddan grad, att syftet med re-
formen — att underlatta sjofolkets valdeltagande — icke uppnas. Diremot
torde en utbyggnad av systemet for anordnandet av fartygsrostningen pa
satt har angivits i och for sig kunna medverka till att fartygsrostningen
endast kommer att iga rum & sddana svenska fartyg, dir féor de ombord-
varande rostberittigade ett verkligt behov foreligger av maojlighet till siadan
rostning och dér de tekniska forutsattningarna foér anordnandet av rost-
mottagning forefinnes.

Valutredningens forslag innefattar en 16sning efter hir angivna riktlinjer.

Valutredningen foreslar salunda, att 70 § 3 mom. lagen om val till riks-
dagen och motsvarande bestimmelser i kommunala vallagen 4ndras s att
i ndmnda lagrum angivna rostberattigade —- de, som vistas utom riket och
som med skil kan antagas till fo6ljd héarav eller till f61jd av viss bestimd
tjdnsteutévning vara forhindrade att utdéva sin rostratt 4 valdagen inom
riket — erhaller mojlighet att rosta, forutom & svensk beskickning eller
svenskt konsulat som Konungen bestimmer, 4 sddant utom riket befintligt
svenskt fartyg, dir med Konungens medgivande rostmottagning ar anord-
nad.

De nu nimnda lagidndringarna innebir, att 4 saddant fartyg, dar rost-
mottagning ir anordnad, icke blott de rostberittigade bland fartygets per-
sonal utan dven andra & fartyget vistande personer, vilka ar berittigade
att rosta vid valet, erhéller méjlighet att under samma forutséattningar, som
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géller for rostning & svensk beskickning eller svenskt konsulat, avlimna sina
valsedlar & fartyget. Ett sddant resultat har fér valutredningen framstatt sa-
som dndamalsenligt. Givetvis ar det onskvart, att passagerare, som vistas a
fartyget vid tiden for valet, i samma man som de ombordanstillda 4 far-
tyget far tillfialle att rosta ombord & fartyget. For dessa passagerare torde
regelméssigt samma hinder foreligga att rosta inom riket som for fartygets
personal. D& ett tillgodoseende av sjofolkets rostningsmojligheter pa intet
satt forutsatter att fartygsrostningen inskréinkes till att avse endast denna
vialjarkategori, synes det naturligt att rétten till sidan rostning blir allmén.
Det kan dock icke pafordras att befdlhavaren under fartygets uppehéll i ut-
landsk hamn anordnar rostmottagning pa sadant satt att jamval andra an
fartygets personal och passagerare erhaller mojlighet till rostning & fartyget.

Med den har foreslagna losningen foljer, att & sadant fartyg, dar rost-
mottagning ar anordnad, befalhavaren skall vara rostmottagare med samma
funktioner som en post- eller konsulattjinsteman, da fraga dr om post-
respektive konsulatrostning. Nagot krav pa att befidlhavaren skall vara
svensk medborgare torde icke beh6va uppstillas i vallagarna. Det mé erinras
om att enligt foreskrift i 7 § sjobefalskungoérelsen (SFS 1960 nr 487) for
behorighet att vara befilhavare & svenskt handelsfartyg eller fiskefartyg
fordras svenskt medborgarskap. Situationer kan givetvis intraffa, da hinder
foreligger for befialhavaren att fullgéra sina uppgifter som rostmottagare.
Skulle i dylikt fall icke nigon annan person kunna intridda i befidlhavarens
stille, bleve rostningen & fartyget omojliggjord. Enligt valutredningens for-
slag bor darfor fartygsbefalhavaren medgivas ratt att i sitt stille sitta annan
person sasom rostmottagare. Det torde kunna férutsittas att befalhavaren,
da han utnyttjar sin mojlighet hartill, utser nagon av sitt nirmaste befil,
som ir svensk medborgare, till rostmottagare. Framhallas ma att en sddan
befogenhet som nu sagts kan vara dndamélsenlig dven for det fall befil-
havaren sjalv onskar rosta & fartyget.

o

Réstningen 4 svenska fartyg bor enligt valutredningens uppfattning i
huvudsak félja de regler, som i vallagarna uppstillts for rostning infor
réstmottagare i allminhet. I den man vallagarna innehaller sirskilda be-
stimmelser med avseende 4 rostningen infor rostmottagare utom riket, bor
dessa bestimmelser tydligtvis tillimpas dven & fartygsrostningen, vilken ar
avsedd att endast kunna dga rum utom riket.

Om valutredningens forslag att utstricka tiden for rostning fore valdagen
genomfores, kan rostmottagningen & svenska fartyg dga rum fran och med
den trettionde dagen fore valdagen. Med hansyn till de minga ginger lang-
samma postférbindelserna mellan de utom riket befintliga svenska fartygen
och hemlandet vore det givetvis i och for sig 6nskvirt, om réstmottagningen
a de svenska fartygen skulle kunna pabérjas dnnu tidigare dn hir angivits.
Sasom utredningen framhallit vid sin behandling av frigan att utstricka
tiden for rostning fore valdagen, férutsitter emellertid varje sadan utstrack-
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ning andra betydelsefulla dndringar i géllande valordning. Valutredningen
har darfér icke ansett sig kunna tillstyrka att den tidpunkt, da réstmottag-
ningen tidigast ma dga rum, for fartygsrostningen bestimmes annorlunda éin
for rostning infér rostmottagare i 6vrigt.

De & fartygen avgivna valsedlarna skall liksom de valsedlar, vilka avgives
4 svenska beskickningar och konsulat, tillstillas dverstathallardmbetet och
vara dmbetet till handa sist & fjarde dagen efter valdagen. Den sista dagen
for rostmottagningen ombord blir vid saddant férhallande beroende av nir
de & fartyget avgivna valsedlarna maiste avlimnas till befordran for att
kunna vara dmbetet till handa inom angiven tid. Rostmottagningen far under
alla omstindigheter icke ske senare in & valdagen.

Enligt valutredningen bor det ankomma pa fartygsbefilhavaren att, da
rostmottagning skall anordnas & fartyget, bestimma dagar och tider samt
stille 4 fartyget for réstmottagningen. Vad befilhavaren salunda bestimt
bor genom anslag eller p4 annat lampligt sitt bringas till de ombordvaran-
des kannedom.

Fartygsréstningen bor, sisom tidigare framhallits, forsiggd pa samma
sitt som rostningen & postanstalter, beskickningar och konsulat. Detta inne-
bar bl. a. att villjare, som avlimnar valsedel & fartyg, maste inneha rostkort.
Forvisso kan det i vissa fall uppstad svérigheter foér rostberittigade, som
vistas & utom riket befintligt fartyg, att i tid erhdlla réstkort. Ndgon hand-
ling, som innehéller de foér réstningen och sammanriikningen erforderliga
uppgifterna och som vid fartygsrostningen kan ersitta rostkortet, finns
dock icke, vare sig det ar fartygets personal eller andra ombordvarande, som
skall rosta & fartyget. Det synes darfor icke bora ifrdgakomma att for far-
tygsrostning, lika litet som for réstning infér rostmottagare i 6vrigt, efterge
kravet pa innehav av rostkort.

Valutredningen har férutsatt, att samma slags kuvert — valkuvert (inner-
kuvert) och ytterkuvert — som anvindes vid rostning &4 postanstalter, be-
skickningar och konsulat, skall kunna utnyttjas dven vid rostning & fartyg.
For att si skall kunna ske erfordras dock en mindre omredigering av ytter-
kuverten. De berérda ytterkuverten bor i god tid fore valet finnas tillgéng-
liga a fartyg, dar réstmottagning skall dga rum.

Vid rostning 4 fartyg skall viljaren personligen instilla sig hos rostmotta-
garen (fartygsbefidlhavaren eller den denne dértill utsett). Det torde kunna
forutsattas, att véljaren i de flesta fall dr kind for rostmottagaren & farty-
get. Skulle emellertid sa ej vara fallet, aligger det viljaren att styrka sin iden-
titet. Viljaren skall for rostmottagaren forete sitt rostkort samt avlimna yt-
terkuvertet vederborligen ifyllt, sedan han & detsamma infor rostmottagaren
tecknat sitt namn. Sker rostningen fére valdagen, vilket torde vara det
vanliga da det giller fartygsrostning, skall viljaren & ytterkuvertet jamvil
teckna uppgift réorande den omstandighet, som fér honom kan medfora ratt
till sddan rostning. Finnes ytterkuvertet vara i behorig ordning ifyllt och
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foreligger ej anledning antaga, att viljaren ar annan én den rostkortet avser,
samt synes, dir rostningen sker fére valdagen, den a kuvertet tecknade upp-
giften sannolik, erhaller viljaren av rostmottagaren ett valkuvert. Valjaren
skall diirefter & plats i rostningslokalen, diar hans férehavande ej méa av
nagon kunna iakttagas, eller i anvisat enrum inldgga sin valsedel i valkuver-
tet och tillsluta detsamma, varefter han overlamnar det till rostmottagaren.
Ar valkuvertet tillslutet och utan annat mérke én féreskriven dndamaélsbe-
teckning, mottages detsamma; i annat fall skall det ej mottagas. Rostmotta-
garen inldgger i véljarens nirvaro mottaget valkuvert i ytterkuvertet samt
antecknar dird orten och dagen foér avlimnandet. I sammanhang hérmed
antecknas viljarens namn samt den myndighet, som skall verkstilla sam-
manrikning av de vid valet avgivna rosterna, & en sirskild forteckning. Dér-
efter tillsluter rostmottagaren ytterkuvertet.

Gillande formuldr till forteckningar éver viljare, som rostat & postanstalt
eller 4 svensk beskickning eller svenskt konsulat, b6r — om forslaget
genomfoéres — lampligen underkastas en mindre omredigering sa att formu-
liren fiven avser de fall, dd rostning dger rum infor rostmottagare & svenskt
fartyg.

Rostmottagare & svenska beskickningar och konsulat har i vissa fall mdoj-
lighet att oversdnda avgivna valsedlar till hemlandet som kurirpost, vilket
medfor, att valsedlarna relativt snabbt kan befordras till 6verstathallar-
ambetet, For att 4 svenskt fartyg avgivna valsedlar si skyndsamt som méj-
ligt skall kunna befordras till Sverige har valutredningen funnit rostmot-
tagare & fartyg limpligen bora medgivas ritt att sinda valsedlarna till
svensk beskickning eller svenskt konsulat. Darest si sker, kan beskick-
ningen eller konsulatet med utnyttjande av sina manga ginger snabbare
postférbindelser med hemlandet vidarebefordra fartygets valhandlingar till
overstathallarimbetet. Givetvis bor rostmottagare a fartyg anvinda sig av
nu angivna forfarande endast i sddana fall, da det synes troligt att valsed-
larna hirigenom skulle komma 6verstathallardmbetet till handa tidigare an
om valsedlarna siindes med post — ldmpligen sidsom flygpost — direkt till
ambetet. Vare sig det ena eller andra forfaringssittet tillimpas for valhand-
lingarnas befordran till Sverige, bor dessa vara inlagda i omslag och, dar
handlingarna siindes med post, férsandelsen anordnas som virdepost.

En tillimpning av en ordning med fartygsréstning foranleder — dven om
sadan rostning endast dger rum 4 vissa fartyg — omfattande valférberedelse-
atgirder, bl. a. for att férse fartygen med den valmateriel, som erfordras for
réstmottagning ombord. Redan pa grund hirav synes det nodvindigt att
inskrinka fartygsrostningens tillamplighetsomrade sa att fartygsréstning
endast forekommer vid siddana storre val, dir behovet av denna rostnings-
ordning ar betydande.

Givetvis bor mojlighet till fartygsrostning regelméssigt sta till buds, da
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val i hela riket till riksdagens andra kammare hélles. Det torde dven vara
pakallat, att samma méjlighet forefinnes, da allmidnna val av landstingsmén,
kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige forrattas. Daremot kan det
ifrdgasattas, om fartygsrostning bor férekomma vid allmént val av munici-
palfullmiktige eller av kyrkofullmiktige, vilka val visserligen dger rum
samma ir som 6vriga kommunalval men & senare tidpunkt an dessa. Hittills
har antalet rostande pa svenska beskickningar och konsulat vid de allménna
municipalfullmiktigvalen och kyrkofullmiktigvalen varit forhéllandevis
ringa och ojamforligt mycket mindre 4n vid andrakammarvalen och de
ovriga kommunalvalen. Ar 1958 var antalet sidana rostande 3 vid munici-
palfullmiktigvalen och 215 vid kyrkofullmiktigvalen. Om en ordning med
fartygsrostning tillimpades vid municipalfullméiktigvalen och kyrkofull-
maiktigvalen, kan det darfér med fog antagas, att endast ett begrinsat antal
rostberittigade skulle utnyttja mojligheten till sddan rostning vid dessa val.
Med hénsyn hirtill och med beaktande av de omfattande forberedelseatgér-
der, som otvivelaktigt erfordras foér att mojliggora fartygsrostning savil vid
val av landstingsmén, kommunalfullméktige och stadsfullmiktige som efter-
foljande val av municipalfullmaktige och kyrkofullméktige, har valutred-
ningen funnit sig béra férorda, att ordningen med fartygsrostning icke goéres
tillimplig 4 de bada sistndmnda fullméktigvalen.

Med den av utredningen foérordade 16sningen, enligt vilken Kungl. Maj:ts
medgivande erfordras for rostmottagnings anordnande & svenskt fartyg
medan det befinner sig utom riket, foljer, att Kungl. Maj:t har méjlighet att
begrinsa forekomsten av fartygsrostning till vissa val. Under hénvisning
till vad ovan anférts forutsitter valutredningen, att denna begriansning sker
pa sddant sitt, att fartygsrostning endast kommer att 4ga rum, da val i hela
riket till riksdagens andra kammare samt di allménna val av landstings-
méin, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige forrattas.

For att Kungl. Maj:t vid val, som nu sagts, skall kunna bestimma om-
fattningen av fartygsrostningen eller m. a. o. 4 vilka fartyg sadan rostning
skall fa vara anordnad, bor, pa satt narmare utvecklats i det féregaende,
redare for eller befidlhavare & sadant svenskt fartyg, som med skél kan
antagas komma att befinna sig utom riket savil valdagen som de dagar dess-
forinnan, da roéstning infoér rostmottagare inom riket mé dga rum, fore valet
hos Kungl. Maj:t géra framstillning om att réstmottagning vid valet skall
fa vara anordnad & fartyget under dess uppehall utom riket. Enligt valutred-
ningens formenande torde det vara mest dndamalsenligt, att bestimmelser-
na rérande detta framstallningsforfarande intages i en av Kungl. Maj:t
sarskilt utfdrdad kungorelse.

Sadan kungorelse kan givetvis utfardas for varje val, di ordningen med
fartygsrostningen skall tillampas. I det forslag till kungorelse, som valut-
redningen upprattat och redovisat i forevarande betinkande, har emellertid

i
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kungorelsen gjorts generell med avseende & samtliga de val, vid vilka fartygs-
rostning enligt valutredningens formenande bor forekomma.

Framstéllning om roéstmottagnings anordnande a svenskt fartyg bor
enligt valutredningens forslag goras skriftligen till inrikesdepartementet.
For att fartygsrostningen skall kunna forberedas och erforderlig valmate-
riel for rostmottagning distribueras till fartygen i god tid fore valet, synes
namnda framstallningar behova vara inkomna till departementet en avse-
vard tid fore valet i fraga. Utredningen har i sitt forslag till kungorelse an-
givit den tidpunkt, fore vilken framstallningar skall ha gjorts, till den 1 maj
det ar valet dger rum. I framstéllning som nu sagts bor uppgift lamnas om
fartygets namn och hemort samt, dar framstéillningen gores av befidlhavaren
a fartyget, dess redare. For att underliatta distributionen av valmateriel till
fartyget synes det onskvart, att i framstéllningen uppgift dven ldmnas om
det antal ombordvarande, som kan antagas finnas & fartyget vid tiden for
valet.

DA kontakten mellan hemlandet och de i utrikes fart gdende fartygen
regelmissigt sker via fartygens redare, synes det lampligt att distributionen
av valmateriel till fartygen som regel sker pa sadant satt, att fartygens re-
dare fir ombesorja vidarebefordran av materielen till fartygen. Enligt vad
utredningen erfarit, lirer man pa redarehall dven vara beredd att lamna det
bistdnd, som erfordras for att valmateriel skall kunna i tid éverbringas till
de fartyg, a vilka réstmottagning ir avsedd att dga rum.

Valutredningen har férutsatt, att nagon ersittning icke skall behova utga
for fullgjort uppdrag sdsom rostmottagare a fartyg. Daremot bor enligt ut-
redningen redare och fartygsbefidlhavare erhalla gottgorelse av statsmedel
for de utligg, som de haft for postbefordran av valmateriel eller valhand-
lingar. Statsverkets utgifter for detta andamal torde emellertid icke behdva
uppga till nagot storre belopp.



KAPITEL 8

Sjukas, invaliders och &ldringars deltagande i allménna val

Giillande bestimmelser

Bestimmelserna om rostrittens utévning, for vilka en redogérelse lamnats
i tidigare sammanhang, ir endast i mycket liten omfattning utformade med
beaktande av de svarigheter for valdeltagandet, som kan foranledas darav
att viljaren dr sjuk pa valdagen eller lider av invaliditet eller lderdoms-
svaghet.

Enligt 61 § 3 st. ValL och 27 § 3 st. KVL éger visserligen viiljare, som pa
grund av kroppsligt fel idr oféormdgen att i foreskriven ordning avgiva sin
rost, att till bitride vid rostningen anlita den han sjilv dartill utser, men
denna bestimmelse befriar icke viljaren fran skyldigheten att personligen
instélla sig vid valforrattningen.

For viljare, som & valdagen vdrdas & sjukvardsinrittning, finns dock i
betydande utstrickning mojlighet att avlimna valsedel 4 postanstalt inom
sjukhuset. A valdagen inrittas fér detta &ndamal tillfilliga postanstalter pa
ett stort antal sjukhus. Det principiella kravet pa vistelse utom hemorten for
ritt att postrésta 4 valdagen giller icke i dessa fall. Enligt 70 § 1 mom. ValL
och 35 § 1 mom. KVL m4 niamligen den som vardas a sjukvirdsanstalt inom
riket, vid vilken postanstalt finns inrattad, 4 valdagen dir avlamna valsedel,
indock att sjukvardsanstalten dr beligen & den ort, diar han ar uppford i
rostlangden.

Tidigare forslag

Fragan om Aatgirder till underlattande av sjukas, invaliders och aldringars
deltagande i allmiéinna val har tidigare vid atskilliga tillfillen varit foremal
for uppmirksamhet. Redan vid 1902 ars riksdag foreslogs motionsvis, att
mdojlighet skulle beredas bl. a. sjuka viljare att utéva rostratt utan person-
lig instillelse, och motioner i samma syfte har sedermera vickts vid ett fler-
tal riksdagar. Denna fraga har #dven vid olika tillfillen behandlats av sak-
kunniga, diribland 1944 ars vallagssakkunniga, som redovisade sina 6ver-
viganden i sitt ar 1945 avgivna betinkande angiende underlittande av del-
tagandet i allminna val (SOU 1945: 64). De sakkunniga undersdkte bl. a.
mojligheten att lata personer, som pa grund av sitt hilsotillstind var ur-
standsatta att personligen instilla sig vid valférrattning, i stillet fa rosta
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genom valsedelsforsindelse, anordnad i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som giller betriffande valsedelsforsindelse av dkta make. I samband
darmed framholl de sakkunniga svarigheterna att fa sjukdomshindret styrkt
pé sddant sitt, att mojligheterna att fa rosta med valsedelsforsindelse icke
missbrukades. De papekade vidare, att en del sjukdomstillstand, som inne-
bure hinder f6r personlig instéllelse vid valférrittningen, ocksa gjorde den
sjuke mindre skickad att utéva den réstritt, som formellt tillkomme honom,
darest han icke pa grund av sjukdomen blivit omyndigforklarad. De sak-
kunniga understrok den betydande risken fér att en obehérig paverkan av
sjuka viljare skulle d4ga rum samt betonade svarigheterna att pa ett lamp-
ligt sdtt avgrinsa den krets av personer, som skulle kunna ifrigakomma
sdsom intygsgivare betriffande sjukdomshindret och tillvigagangssittet vid
valsedelsforsindelsens iordningstillande eller som skulle figa ritt att 6ver-
laimna densamma till valforrattaren. De sakkunniga forklarade i anslutning
dartill, att de funnit allvarliga betinkligheter méta, framférallt med avseen-
de & valsikerheten, mot inférande av en sirskild réstningsmetod for sjuka
personer i allméinhet, och att de darfor icke kunde tillstyrka att sa skedde.

Daremot féreslog de sakkunniga inférandet av det system for rostning
4 vissa sjukvardsanstalter, for vilket redan en redogorelse lamnats.

I en vid 1949 ars riksdag vickt motion (II: 161) hemstilldes bl. a. om ut-
redning, huruvida icke i samband med inférande av medborgarkort enligt
20 § folkbokféringsforordningen méjlighet kunde beredas ogifta sjuka att
rosta genom ombud. Konstitutionsutskottet, som i sitt utldtande (nr 22)
forklarade sig ansluta sig till vad 1944 ars vallagssakkunniga andragit i fra-
gan, yttrade att, dven om en enkel men tillférlitlig metod fér ombudets le-
gitimering kunde ernis genom utfirdandet av medborgarkort, dock alltfér
ménga beténkligheter av valteknisk art gentemot ombudsréstning kvarstode
for att utskottet skulle kunna tillstyrka en utredning i antydd riktning. Ut-
latandet, vari motionen avstyrktes, bif6lls av bida kamrarna.

Vid 1954 ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner (I: 136 och
II: 204), att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om en ut-
redning av frigan om vidgade méjligheter for rostberittigade, som drabbats
av ohélsa eller invaliditet, att vid de allminna politiska valen utdva sin rost-
ratt. I enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan (utl. nr 4) féranledde
ej heller dessa motioner nagon riksdagens atgird.

1958 drs promemoria

Aven valutredningen har — sdsom tidigare nimnts — framlagt forslag om
atgarder till underldttande av sjukas och aldringars deltagande i allmiinna
val. Detta skedde i promemoria den 31 januari 1958. Utredningen beteck-
nade det dirvid sisom yttrest otillfredsstillande, att en genom sjukdom
uppkommen of6érméiga att 4 valdagen uppséka vallokalen utestingde vilja-
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ren fran mojligheten att utova sin rostratt, samt anforde, att den pé senare
ar tillskapade férmanen for sjuka & vissa sjukvéirdsanstalter att dar av-
lamna valsedel innebure en 6kad anledning till missndje hos sidana sjuka,
som saknade méjlighet att rosta. Ur rattvisesynpunkt syntes det darfor ut-
redningen angeliget att bereda si manga sjuka som mojligt tillfalle att del-
taga i de allménna valen.

Med hénsyn till de av 1944 ars vallagssakkunniga anforda skélen och den
standpunkt riksdagen intagit med anledning av vickta motioner, ansag sig
valutredningen icke bora framligga nagot forslag om rostning medelst val-
sedelsforsindelse for dessa kategorier véljare. Utredningen fann visserligen,
att atskilliga av betinkligheterna mot ett sddant system skulle kunna undan-
rojas, direst valsedelsforsindelsen avhimtades av dartill sarskilt forordnad
person, vilken dven skulle kunna fungera som vittne vid valsedelsférsindel-
sens iordningstillande, men att kostnaderna och de organisatoriska svarig-
heterna torde utesluta ett dylikt forfarande, som i realiteten skulle innebéra
en ambulerande rostmottagning. I varje fall hade ett siddant satt att 16sa fra-
gan om de sjukas rdstning icke synts bora 6vervigas, forrin andra tédnkbara
utvagar provats.

Utredningen fann, att om kravet pa personlig instéllelse vid valforratt-
ningen skulle bibehallas, den enda mojlighet som stod till buds for att un-
derlitta de sjukas rostning var att lta rostningen forsigga pa sddant satt, att
de sjuka — med vilka i detta sammanhang jamstilldes invalider och &ld-
ringar — icke behdvde forflytta sig in i sjélva vallokalen utan fick avlamna
sin rost utanfor densamma. En siddan anordning tillimpades i Norge och
hade enligt vad utredningen erfarit praktisk betydelse for personer, som vél
hade majligheter att vid hemmet erhélla erforderlig hjalp for att taga plats
i ett fordon och ofta relativt litt — med egna invalidvagnar eller som passage-
rare i andras fordon — kunde taga sig fram till vallokalen, men likvil hade
svarigheter att lamna fordonet och forflytta sig fran detta in i vallokalen.
Hartill kom att psykologiska skil kunde utgora hinder for den sjuke att in-
stilla sig i niarvaro av andra rostande.

Rent praktiskt skulle enligt utredningen rostningen utanfér vallokalen
tillga pa foljande sitt. Den sjuke gjorde genom nagon av honom utsedd per-
son framstillning hos ordféranden om att fi rosta utan att instilla sig i
sjilva vallokalen, varvid hindret mot en sidan instéllelse skulle uppgivas.
Var det uppgivna hindret godtagbart, begav sig en av valférrittarna till den
plats omedelbart utanfér vallokalen, dér viljaren uppeholl sig, medtagande
ett valkuvert, som dverlamnades till viiljaren, vilken diri fick inldgga valse-
deln — om s& vore pakallat med bitrdde av annan person. Valférrittaren
skulle tillse, att viljarens forehavanden ej kunde iakttagas av ndgon. Sedan
valsedeln nedlagts och valkuvertet tillslutits, hade véljaren att 6verlimna
detta till valforrittaren, som omedelbart Atervdnde in i vallokalen, dir val-
kuvertet dverlimnades till ordforanden, vilken efter verkstalld granskning



96

nedlade det i valurnan, samtidigt som vederborlig anteckning verkstalldes
i rostlingden. Den person, som framfért viljarens begiran om réstning,
tanktes skola folja foérfarandet sisom vittne. Skulle valkuvertet av nagon
anledning icke mottagas, borde meddelande hirom genast limnas viljaren
av valforrittaren.

Betriaffande valmyndighetens praktiska mojligheter att fullgéra denna
uppgift ansdg utredningen, att det icke kunde forutsittas, att valforrittare
under hela den tid valforriattningen pagick, skulle finnas tillstides till ett
sddant antal, att valmyndigheten enligt nu gillande bestimmelser var be-
slutfér, dven om nigon av valférrittarna limnade vallokalen fér att med-
verka vid réstning utanfér densamma. En 16sning av fragan syntes tinkbar
efter tva olika linjer; antingen jidmkades reglerna om beslutforheten pa
sadant sitt, att det i hir avsett fall var tillriickligt, om minst tva ledamoter
var kvar i vallokalen, eller ocksa begrinsades riitten att rosta utanfoér den-
samma till viss tid pa dagen, exempelvis minst en timme, under vilken tid
minst fyra valforrattare maste vara tillstiides for att bestimmelserna om
beslutforhet alltid skulle kunna iakttagas. Valutredningen férordade for sin
del det senare alternativet. Utredningen ansig att det icke skulle mota
ndgra svarigheter att vidtaga éatgirder for att erforderligt antal valforritta-
re under en begrinsad tid skulle finnas tillstides, exempelvis i samband med
att avlosning av valforrittare skedde.

Yitrandena over 1958 drs promemoria

Over promemorian avgavs, efter remiss, yttranden av bl. a. ¢éverstathallar-
ambetet, samtliga linsstyrelser, Svenska landskommunernas férbund och
De vanforas riksférbund. Forslaget tillstyrktes eller 1imnades utan erinran
av lénsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Hallands, Virmlands,
Orebro, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands och Visterbottens lin.
Av ovriga remissinstanser fann 6verstiathallarimbetet forslaget godtagbart
och lidnsstyrelsen i Stockholms lian att overviigande skil talade for det-
samma. Lansstyrelsen i Uppsala lan forklarade sig vilja férorda forslaget,
medan linsstyrelsen i Ostergotlands lan stillde sig mycket tveksam, lins-
styrelsen i Jonkopings lén i viss méan tveksam och liansstyrelsen i Gotlands
lan godtog detsamma med négon tvekan. Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin och
Landskommunernas férbund 6nskade ej motsitta sig forslaget, och lins-
styrelserna i Viastmanlands och Jamtlands lan tillstyrkte att detsamma in-
fordes pa prov.

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Kristianstads, Malmoéhus, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs samt Norrbottens ldn avstyrkte forslaget.

I de remissyttranden, vari forslaget kritiserades, gjordes géllande att en
férmodligen relativt liten grupp invalider, gamla och sjuka skulle fa nytta
av reformen, medan for en avsevird grupp av denna kategori, som genom att
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vara bunden vid séngen eller av annan anledning ej kunde installa sig i eller
vid vallokalen, réstningsproblemet fortfarande komme att vara olost. For
denna senare grupp maste forslaget framstd som orittvist. Man pekade
ocksa pd att den storsta svarigheten for invalider och sjuka ej lag i att taga
sig in i vallokalen, vartill erforderlig hjilp ofta kunde erhéallas fran bl. a.
partiorganisationerna, utan snarare i att limna bostaden. Fran nagot hall
anfordes, att sjuka och gamla personers rostning satillvida underlittades
som de i allménhet vid kobildning i vallokalen bereddes fértur, Det ifraga-
sattes aven, om det var praktiskt mojligt att vid rostning utanfor vallokalen
férhindra att viljarens férehavanden kunde iakttagas och dirigenom val-
hemligheten eventuellt réjas. Det anfordes i detta sammanhang ocksa, att
risken for obehoriga patryckningar a4 de rostande méste anses stérre med
det foreslagna férfarandet 4n om rostningen skedde i vallokalen. Vidare
fann man, att det enligt forslaget ej var fullt klart under vilka forutsitt-
ningar rostning utanfér vallokalen finge ske, och att, iven om foreskrifter
limnades om och huru hindret mot att résta i vanlig ordning skulle styrkas,
provningen kunde bli av vansklig natur. Bland annat kunde det komma att
brista i enhetlighet vid bestdmmelsernas tillimpning. DA férmodligen hind-
ret endast i undantagsfall komme att underkidnnas, befarades att det fore-
slagna rostsittet kunde komma att medféra missbruk. Mot forslaget fram-
férdes ur kostnadssynpunkt, att valférrittarnas antal maste okas och val-
kungorelserna belastas med ytterligare tidsangivelser, vilket skulle komma
att gora dessa savil kostsammare som mindre 6verskiadliga. Man hivdade
vidare vikten av personlig instéllelse infér valmyndigheten och anférde, att
mdojligheten att kontrollera identiteten bleve mindre vid det foreslagna rost-
sdttet an vid rostning i vanlig ordning, att rostningsproceduren utanfér val-
lokalen komme att taga lang tid och forrattningens fortgang storas till men
for rostande i vallokalen, samt att valnimndens arbetsborda komme att 6kas
disproportionerligt. Det gjordes gillande, att det enligt forslaget var oklart,
hur man rent praktiskt skulle férfara med tillhandahillande av rostsedlar,
o6vervakning m. m. Den foreslagna valmetoden betecknades ocksa som tung-
rodd, varjamte ifrigasattes, om den ej var fér omstindlig for att stimulera
till livligt valdeltagande fran de sjukas sida.

Fran nigra haill ifrigasattes, om tiden nu icke vore mogen for ett fornyat
overvigande av mdojligheten att lata personer, som pa grund av sitt hilso-
tillstind var urstdndsatta att personligen instélla sig vid valférrittning, fa
rosta genom valférsandelse, anordnad i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som giller betriffande dkta make. For att vid denna rostningsform
skapa tillrdckliga garantier mot missbruk anfordes i ett yttrande, att sjuk-
domshindret kunde bestyrkas av trovardigt vittne och i ett annat yttrande
att, for att skapa garantier mot obehorig paverkan, intyg angiende savil
hindret som den rostandes psykiska tillstdnd kunde limnas av fortroende-
man, likare, prist eller liknande. Om denna réstningsmetod genomfordes,

7—102903
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skulle man dven kunna slopa de tillfalliga postanstalterna pa vissa sjukhus.
Vidare forordades, att mojlighet bereddes sjuka personer att rosta i bostaden
genom att ett system med ambulerande rostmottagare inférdes, varvid den
rostande eventuellt hade att styrka behovet av rostmottagning samt exem-
pelvis fem dagar fore valdagen géra anmélan om att han ville anviinda sig av
denna metod. Aven fér sjukhusen forordades ett liknande system. Léns-
styrelsen i Jimtlands l4dn foreslog en sidan kombination av de bada nyss-
namnda metoderna, att valsedelsforsandelse finge avlamnas till en sarskilt
forordnad ambulerande rostmottagare. Vidare vicktes forslag om inrattan-
de av sarskilda vallokaler for den kategori viljare, som avsags med valut-
redningens forslag, och om inférande av ett system med »drive-in-postkon-
tor», i vilka sjuka viljare kunde utova sin rostritt enligt reglerna for post-
rostning, samt om en utvidgning av ritten till postrostning i hemortskom-
munen till att avse exempelvis alla intagna pa pensioniarshem och liknande
inrdattningar.

Behovet av ytterligare dtgirder

Syftet med det forslag, som framlades i 1958 ars promemoria, var att skapa
forutsattningar for de sjuka att i storsta mojliga utstrickning utdva sin
rostritt vid valférrattningen i det egna valdistriktet. Ett genomférande av
forslaget ansags icke utgdra nagot hinder for att inféra en fristdende rost-
ningsmetod fér siddana sjuka, som under inga omstandigheter kunde in-
finna sig personligen vid valférrattningen. Tvirtom skulle férslaget, om det
genomforts, kunnat underlitta inférandet av en rostningsmetod utan per-
sonlig instéllelse genom att minska den krets av sjuka, som skulle behova
begagna sig av densamma.

Att utredningen stannade for ett forslag av sa begriansad rackvidd som
det framlagda, hade frimst sin grund i den negativa instéllning, som 1944
ars vallagssakkunniga och dven riksdagen givit tillkinna infor tanken pa
mera langtgiende atgirder. Utredningens nya direktiv, vilka utformats med
beaktande av vad som férekommit vid remissbehandlingen av utredningens
tidigare forslag, torde emellertid innebira, att utredningen har att forut-
sittningslost prova olika tinkbara viagar for att na fram till en 16sning
av fragan om de sjukas rostning. Utredningen ir sdlunda oférhindrad att
till fornyad prévning upptaga dven sadana alternativ, som redan forut over-
viigts utan att de dock ansetts bora genomforas.

Innan utredningen nirmare ingar pa de olika alternativ, som kan sté till
buds fér fragans 16sning, skall hir redovisas for ett férsok att bedoma stor-
leken av de grupper av sjuka, for vilka behov av sirskilda atgarder for att
underlitta valdeltagandet skulle kunna foreligga.

Kan den sjuke instilla sig i vallokalen, ar det sdsom redan framhallits,
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sorjt for att han kan erhalla erforderligt bitride vid sjilva rostningen. Man
torde ocksd kunna forutsatta, att vid valférrittningen dven andra atgirder
vidtages for att underlitta sjuka viljares rostning, exempelvis att giva dem
fortur vid kobildning.

Av stor betydelse for den kategori viljare det hir giller adr naturligtvis
stadgandet, att dkta make kan avgiva valsedel genom andra maken. For sa-
dana sjuka, dldringar eller invalider, som &r gifta, ir hirigenom sorjt, att de
kan utéva sin rostritt, sivida ej ocksa den andra maken #r pia grund av
kroppsligt fel eller av annan orsak férhindrad att instilla sig vid valfor-
rattningen. Det dr siledes huvudsakligen fér de ensamstiende som svirig-
heter kan uppsté, nir det géller rostningen. For dessa ir dock den tidigare
omnimnda ritten att pa valdagen postrésta & sjukhus av betydelse.

Tillfalliga postanstalter har vid de senaste valen brukat inrittas vid
kroppssjukhus med minst 25 véardplatser. Vid 1958 ars kommunalval ord-
nades séiledes 399 sddana postanstalter. Antalet rostande vid sjukhusen
var dock icke sérskilt stort. Det uppgick endast till 7 227. Vid 1954 ars val,
for vilket nirmare uppgifter foreligger, motsvarade antalet postrostande &
sjukhus 15,1 % av de intagna patienterna.

Anledningarna till den forhéllandevis 1aga rostningsfrekvensen torde vara
flera. En del sjuka ar 6ver huvud taget icke i stand att rosta, oavsett valme-
tod. Skall de postrosta & sjukhuset, maste de for Gvrigt befinna sig i ett
sddant fysiskt tillstdnd att de sjélva eller med den hjilp, som av praktiska
skél kan sta till buds, kan forflytta sig till det stéllle inom sjukhuset, déir
den for tillfillet anordnade postanstalten ar beligen. Aven besviret med
att anskaffa rostlingdsutdrag torde ha avhallit atskilliga sjuka fran att
begagna sig av mdjligheten att postrdsta & sjukhuset. For sidana sjuka
som ar gifta torde det i allméinhet ha framstatt som enklare att rosta
medelst dktamakeforsindelse. Réstlingdsutdragets avskaffande har ocksa
medfort en markerad 6kning av antalet postrostande pa sjukhusen; fran
7251 vid 1958 ars andrakammarval till 13 343 vid 1960 ars val.

Mot bakgrunden av det nu sagda kan konstateras, att betydande grupper
av de sjuka — och av de med dem i detta hinseende jamstillda aldringarna
och invaliderna — saknar tillfredsstillande maéjligheter att utva rostritten.
For alla dem, som vérdas i hemmet och dér 4r bundna vid séingen eller i vart
fall icke utan betydande svarigheter kan forflyttas dérifran till vallokalen,
ger lagen ej nigon annan littnad in den, att de, som har mojlighet dartill,
kan résta genom aktamakeférsindelse. De, som saknar sidan mojlighet, ar
diremot praktiskt taget forsatta ur spel vad betriffar deltagandet i den
viktiga manifestation ett allmént val utgér. Detsamma ir fallet med sidana
ensamstdende, som vardas pa Aalderdomshem eller andra anstalter, dar
postanstalter icke inrattas 4 valdagen.

Storleken av dessa grupper ir svar att bedoma. Det torde dock icke med
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fog kunna goras géllande, att grupperna ar sa stora, att de har nagon vésent-
lig betydelse for valdeltagandet. Att sa skulle vara fallet motsiiges redan av
tillgingliga uppgifter om det procentuella valdeltagandet i olika &lders-
grupper. Vid andrakammarvalet i juni 1958 var, enligt den inom statistiska
centralbyrdn gjorda bearbetningen av uppgifterna i réstlingderna, valdel-
tagandet visserligen ligst, 50,4 %, bland véljare, som var 75 ar eller éldre,
medan det i nirmast yngre aldersgrupp, 70-—74 ar, var 71,6 %. Det nést
lagsta valdeltagandet, 59 %, uppvisade den allra yngsta aldersgruppen,
d.v.s. viljare som dret fore valet fyllt 21 ar. Motsvarande siffror var for
22-aringarna 61,4 % och for aldersgruppen 23—24 ar, 65,6 % Annu i alders-
grupperna 25—29 ar var valdeltagandet, 72,9 %, lagre an det genomsnittliga,
77,5 %.

Av de nu redovisade siffrorna torde kunna dragas den slutsatsen att —
bortsett fran de allra hogsta aldersklasserna — sjukdom eller kroppslig
svaghet icke spelar nagon storre roll for valdeltagandet. Detta synes ocksa
bekriftas av en undersokning, som valutredningen med hjalp av Stock-
holms Centralsjukkassa foretagit inom ett antal valdistrikt i Stockholm
betriaffande sjukfrekvensen bland sadana rostberittigade, som icke deltagit
i 1958 ars stadsfullméktigval.

Antalet i rostlingden upptagna, icke rostande i de distrikt undersokningen
omfattade var 1 971. Av dessa kunde av olika anledningar 231 ej aterfinnas i
sjukkassans register, medan 49 avlidit fére valdagen. Av ovriga 1691 per-
soner var 108 eller 6,39 procent sjukskrivna valdagen eller dagen nirmast
fore eller efter densamma. Till jamforelse kan namnas, att av sjukkassans
samtliga medlemmar var vid utgidngen av september ménad 4,21 procent
sjukskrivna. »

Aven om siledes sjukfrekvensen bland de icke rostande var betydligt
storre dn den genomsnittliga, utgjorde dock de sjukskrivna en forhallande-
vis liten del av dem, som icke begagnat sig av sin rostratt. Sjalvfallet kan
icke nagra sdkra slutsatser rorande sjuklighetens betydelse for valdel-
tagandet dragas av en si begrinsad undersokning som den av valutredningen
foretagna, Att. utredningen likvil icke ansett sig bora foranstalta om en
mera omfattande undersokning, beror i frimsta rummet darpi att resultatet
av en sddan undersokning under alla omstindigheter maste bliva av under-
ordnad betydelSe; da det galler att beddma, i vad mén rostberittigade per-
soner genom sjukdom hindrats fran valdeltagande. Manga sjukdomar eller
skador, som kan medféra arbetsoférméga, behover salunda ej utgora hinder
for installelse vid valforriattningen, medan & andra sidan alderdomssvaghet
eller 1nva11d1tet endast i begransad omfattning torde féranleda anmaélan till
SJukkassan, dven om vederborandes tillstind #ar sidant, att det icke med-
giver nigon personhg instillelse.

)
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Olika sdtt att tekniskt losa fragan om de sjukas réstning

Om man bortser fran olika former av fullmaktsréstning, finns det i princip
tvé olika végar, pa vilka man kan séka na fram till en 16sning av fragan om
de sjukas rostning. Den ena (I) innebir, att kravet pa personlig instillelse
bibehalles, men sirskilda atgirder vidtages for att underlitta den sjukes
rostning. Viljer man den andra viigen (II), far man efterge kravet pa per-
sonlig instéllelse och i stéllet lata den sjuke résta genom en av honom sjilv
iordningstilld valsedelsforsiandelse, som i tillslutet skick, genom postverket
eller annan person in viljaren, befordras till vederbérande valmyndighet.

I. Réstning med bibehallet krav pa personlig instiillelse

Aven i detta fall ar olika alternativ tinkbara: antingen (A) soker man genom
olika atgirder mdojliggora for de sjuka att rosta vid samma forrattningar
som dvriga viljare eller ocksa (B) anordnas sirskild rostmottagning for de
sjuka.

A) Vid samma férrdttning som dvriga viljare

Redan den omsténdigheten att vallokalerna ir littillgingliga for besokarna
och i 6vrigt limpade for sitt &ndamal ir dgnat att underlitta de sjukas val-
deltagande. Av betydelse i detta avseende ir ocksa ritten att vid behov an-
lita bitréde vid sjilva réstningsproceduren. Det nu anférda giller vare sig det
ar frdga om rostning vid valforrittningen i det egna valdistriktet eller infor
siarskild rostmottagare.

Jamvil det i 1958 ars promemoria framlagda forslaget om ritt for sidana
vialjare, som pa grund av bristande rérlighet ej kunde taga sig in i vallokalen,
att rosta utanfér densamma hade till syfte att mojliggora for de sjuka att
deltaga i den vanliga valforriattningen. Vid ett genomférande av forslaget —
som niarmast var utarbetat efter norsk forebild, ehuru det har sin motsva-
righet dven i Danmark — hade vil sjidlva rostningen kommit att ske i det
fordon, varmed den sjuka anlént, men rostningen hade dock ingitt som ett
led i valforrattningen inom distriktet. Forslaget var avsett att tillimpas en-
dast vid dylika valférrattningar, diaremot icke vid réstning infér sirskilda
rostmottagare.

Med hinsyn till den forhallandevis stora organisation som skulle krivas,
om valfoérriattarna i samtliga distrikt skulle vara beredda att under viss del
av valdagen betjina viljare, som 6nskade rosta utanfér vallokalerna, har
under remissbehandlingen forslag framforts om inrdttande av sirskilda
vallokaler for ifrdgavarande kategori av viljare, exempelvis genom inféran-
de av ett system med drive-in-postkontor. Sjuka viljare skulle dirvid ha
ritt att résta pa dylika postkontor dven vid vistelse inom hemorten. En sa-
dan anordning ar ndrmast att jamstilla med dem som skola behandlas
under B).
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B) Vid sdrskilda forrdttningar, avsedda endast eller huvudsakligen
for sjuka vdljare

Ser man saken ur véljarens synpunkt kan sarskild rostmottagning for sjuka
viljare med bibehallet krav pa personlig instillelse anordnas pa tva princi-
piellt olika séatt. Enligt det forsta inrattas visserligen en séarskild rostmottag-
ning for dessa viljare, men rostmottagaren uppehaller sig pa en pa forhand
angiven plats, som far uppsokas av viljaren. Rostmottagarens uppehélls-
plats ar dock mera lattillgianglig for véljarna an de vanliga vallokalerna. Det
andra sittet ir att 1ata rostmottagaren efter framstallning uppsoka viljaren
4 den plats dar denne vistas, d. v. s. ambulerande rostmottagning.

1. Fast réstmottagning. Ett exempel pa rostmottagning, avsedd huvud-
sakligen for sjuka véljare, dr den rostmottagning, som hos oss forekommer
4 valdagen vid vissa sjukhus, dir sirskilda postanstalter inrittas fér dnda-
mélet. Aven andra viljare far visserligen rosta 4 dessa, men de maste da
fylla det allminna kravet for rostning & postanstalt a4 valdagen, d.v.s. vis-
telse utom hemorten. Jimval i andra ldnder ar den sarskilda roéstmottag-
ningen for sjuka viljare i regel knuten till sjukvardsanstalterna. Det ér ock-
s& naturligt, att de anstrangningar, som gjorts for att mojliggora de sjukas
rostning, frimst satts in pa punkter, dir de kunnat komma si ménga val-
jare som mojligt till godo. Den omsténdigheten, att den sjuke ar intagen pé
sjukvardsanstalt, medfor dven den fordelen, att nigon ytterligare utredning
icke behdvs betriffande hindret fér den sjuke att deltaga i valférrdtiningen
inom det egna valdistriktet. Som redan antytts skulle det emellertid vara
tankbart att i viss utstrickning anordna sérskild réstmottagning med fast
stationering dven for sjuka valjare, som vistas i hemmet eller p4 sddana
vardanstalter, dar postanstalter ej inrdttas pa valdagen. Detta skulle exem-
pelvis kunna ske genom att inrétta siarskilda postanstalter, som tillater rost-
ning utan att den sjuke skulle behova lamna det fordon, varmed han anlént.

2. Ambulerande rostmottagning innebar, att en eller flera rostmottagare,
efter dirom av viljaren gjord framstillning, uppsoker denne, antingen i
hemmet eller pi ndgon annan plats, diar han 4 valdagen vardas. Till skillnad
mot vad som tillimpas vid den nuvarande postrostningen a sjukhusen,
skulle rostmottagarna infinna sig hos den sjuke i det rum, diar denne vardas.

Det kan mdojligen ifragasittas, om en sddan rostningsprocedur uppfyller
riksdagsordningens krav pa att viljaren skall personligen instilla sig vid
valférriattning. Anmérkas ma att 1944 ars vallagssakkunniga, som over-
viigde att inféra ambulerande réstmottagning 4 sjukhusen, ansag att sa icke
var fallet. Enligt de sakkunniga skulle réstmottagningen ha forsiggatt pa
foljande satt.

Rostmottagare skulle vara den eller de personer, som dartill utses forslags-
vis av sjukvardsanstaltens styresman eller av linsstyrelsen, dédrvid i férsta hand
torde ifrdgakomma anstaltens syssloman eller motsvarande tjinsteman. Rostmot-
tagaren skulle 4 valdagen bestka de personer, som onska deltaga i valet och vilka
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fordenskull i forviag anskaffat rostlingdsutdrag. Viljare skulle inligga sin valse-
del i ett av rostmottagaren erhallet valkuvert, som rostmottagaren dérpa skulle
inldgga i det med rostlingdsutdrag forsedda ytterkuvertet. Sedan viljaren tecknat
sitt namn 4 detta ytterkuvert och rostmottagaren forsett detsamma med bevis att
viilljaren pa grund av sjukdom #r forhindrad att personligen instélla sig vid val-
forriattningen eller, om detta icke skulle anses erforderligt, forsett kuvertet med en
for sjukvardsanstalten sérskilt avsedd stimpel, skulle réstmottagaren oversidnda
ytterkuvertet till vederbérande sammanridkningsmyndighet. Over de personer,
vilka silunda utévat sin rostritt, skulle rostmottagaren fora sirskild forteckning.
Om kravet pa rostlingdsutdrag vid rostning 4 postanstalt icke skulle bibehéallas,
skulle viljaren uppvisa foreskriven legitimationshandling samt i stillet for det
omnimnda ytterkuvertet anvinda annat for dndamalet avsett kuvert, vilket, dar
sammanrikningsmyndigheten icke vore kind, skulle 6verséndas till ldnsstyrelsen
for vidarebefordran till vederbérande sammanrikningsmyndighet.

Négot forslag om en sddan rostningsmetod framlades icke av de sakkun-
niga. Dessa behandlade emellertid frigan om metoden uppfyllde de i § 24
riksdagsordningen uppstéllda kraven:

Skulle en sirskild rostningsmetod for sjuka personer #ndock anses bora in-
foras, torde detta, sdvitt angar val till riksdagens andra kammare, icke kunna ske
utan dndring av § 24 riksdagsordningen. Enligt denna bestimmelse ma namligen
rostriitt ej utévas av annan valberittigad 4n den som, pa sitt i vallagen sigs, vid
valforrattning personligen sig instiller; dock att dels siddan valberittigad, som
till f6ljd av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjdnsteforpliktelse ar forhindrad
att iakttaga sddan instéllelse, m4, i den utstrickning och under de villkor som
stadgas i nyssndmnda lag, fore valet avgiva valsedel, dels ock dkta make m4, i den
ordning som stadgas i samma lag, avgiva valsedel genom andra maken, direst
denna ir rostberittigad.

Rostning & sjukvardsanstalt i den ordning férut angivits torde icke kunna inne-
fattas i stadgandet, att rostritt skall utovas vid personlig instéllelse vid valfor-
rittning. Eftersom denna bestimmelse innebir en viss garanti for att véljaren
handlar frivilligt och utan patryckning, kan dven ifragaséttas, huruvida en énd-
ring av bestimmelsen limpligen bor ske. Skulle rostning & sjukvéardsanstalt ske
pa det sitt, att rostmottagaren uppsoker viljaren, skulle stérre mdjlighet till obe-
horig patryckning forefinnas dan om viljaren frivilligt instéller sig hos réstmot-
tagaren.

Direst en ambulerande rostmottagning ordnas pa ett sadant sitt, att for-
farandet vid sjilva rostningen ir detsamma som vid fast réstmottagning,
torde de sakkunnigas uttalande knappast vara tillampligt. I kravet pa per-
sonlig instéllelse lirer icke kunna inldggas mera én att viljaren skall per-
sonligen — och séledes icke genom ombud —- vara nérvarande vid valfor-
riattningen. Var nigonstans valférrattningen dger rum och hur viljaren tar
sig dit, torde sakna betydelse. Vid en ambulerande rostmottagning tar sig
frivilligheten uttryck i en begiran om att fa utéva rostning i denna ordning,
och rostmottagaren har i detta fall, liksom vid rostning i de vanliga valloka-
lerna, att vaka 6ver att rostningen sker utan insyn. Sjélvfallet foreligger icke
heller nigot tvAng att rosta, utan véljaren kan helt avstd darifran eller
ocksa rosta sblankt», d. v. s. med tomt kuvert eller med makulerad valsedel.
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II. Réstning utan personlig instillelse

Eftersom réstning genom ombud ej anses bora fa ske vid politiska val, ar
det enda alternativet till rostning vid personlig instillelse ett system med
valsedelsforsindelse. Rent tekniskt kan en siddan anordnas pa flera olika
satt, men principen ar dock alltid densamma. Viljaren skall sjilv frivilligt
inlégga valsedeln i ett valkuvert och tillsluta detsamma. Det led i rostnings-
forfarandet, som far anfortros annan, ar allenast valkuvertets befordran
till valmyndigheten, varvid kuvertet med valsedeln skall vara av viljaren
inlagt i ett ytterkuvert, som tillslutes och férses med vissa uppgifter for att
mojliggora identifiering och kontroll av tillvigagangssittet vid valsedels-
forsandelsens iordningstillande.

Variationerna kan hénféra sig till olika moment i forfarandet. Rdtten
att résta genom valsedelsforsiindelse maste visserligen vara knuten till i
vallagarna klart angivna omstiandigheter, men provningen av dessa om-
stindigheters forhandenvaro kan ske pa olika sitt; antingen kan krav upp-
stillas pa en forhandsprévning genom valnimnden efter ansdkan av val-
jaren eller ocksi kan provningen ske i samband med valférrittningen —
eller sammanrikningsforrattningen — pé grundval av en av viljaren & val-
sedelsforsindelsen tecknad forsiakran, eventuellt styrkt av intyg.

Olika regler kan ocksa galla betraffande forsindelsens iordningstdllande.
Dessa regler syftar framfor allt till att skapa garantier fér att rostningen
skett frivilligt. Det minsta som dérvid kan kriavas ar en skriftlig forkla-
ring fran viljaren, att sa ar fallet. En ytterligare garanti vinnes, om for-
klaringen skall avgivas i narvaro av ett vittne, varvid dven vissa kvalifika-
tionskrav pa vittnet kan uppstillas.

Slutligen kan jamvil valsedelsforsindelsens befordran till vederborande
valmyndighet ordnas pa olika satt. Det kan sidlunda stadgas, att den skall
insindas med posten till sammanrikningsmyndigheten, varvid den maéste
vara myndigheten tillhanda fére forriattningens borjan, men det kan ocksi
foreskrivas, att forsandelsen skall ingivas vid sjidlva valférrittningen. Som
overbringare av forsindelsen far di viljaren anlita nigon annan person.
Dirvid kan den krets av personer, som mé& anlitas som ett sidant bud,
vara mer eller mindre begransad — antingen endast vissa nirstdende eller
ocksa endast vissa sérskilt kvalificerade personer. Det ir ocksa tédnkbart,
att som bud far fungera vilken person som helst, i varje fall om han upp-
nitt viss alder.

Gillande bestimmelser i vissa frimmande lander

En genomgéng av vallagarna i vara nordiska grannlinder samt i England
och Visttyskland ger vid handen, att i samtliga lagar — ehuru i vixlande
utformning — en motsvarighet finns till bestimmelsen i 61 § sista stycket
ValL. (27 § sista stycket KVL), enligt vilken viljare, som pa grund av
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kroppsligt fel ar oférmogen att i foreskriven ordning avgiva sin rost, har
ritt att anlita bitriade vid sjidlva rostningen & vallokalen.

Danmark och Norge har darjamte ytterligare en bestimmelse, som 4r av-
sedd att underlatta for den sjuke att deltaga i den allminna valférritt-
ningen, namligen den, som ger en viljare, vilken pa grund av bristande
rorlighet icke kan taga sig in i vallokalen, réatt att omedelbart utanfor val-
lokalen avlamna sin valsedel till representanter fér valndmnden. Detta
innebar i praktiken, att en viljare som anlant i bil kan sitta kvar i bilen
och rosta. I 6vrigt finns icke i dessa linder nagra bestimmelser, avsedda
endast for sjuka vialjare. Den forhandsrostning infoér sarskilda rostmotta-
gare som férekommer ér icke utformad med sérskild tanke pi denna vil-
jarekategori; dock kan i Norge en viljare som ett skal for sadan rostning
aberopa, att han pa grund av vistelse 4 sjukhus kommer att vara férhindrad
att instilla sig vid sjalva valférrattningen, nagot som kan vara av betydelse
for en person som vintar pa att bli intagen pa sjukhus, exempelvis for
undersékning eller operation.

I Norge har bl. a. sjuka viljare tidigare haft ratt att rosta genom ett slags
valsedelsforsindelse. Hirom anfér 1944 ars vallagssakkunniga i sitt be-
tankande (SOU 1945: 64 sid. 36).

I Norge hava tidigare férekommit bestimmelser om att den som pa grund
av sjukdom, militdrtjédnst eller annat laga forfall icke kunde instilla sig person-
ligen vid valférritiningen #dgde ritt att pa féorhand insdnda sin valsedel. Tillaimp-
ningen av detta rostningssitt beredde emellertid manga svarigheter, och bestim-
melserna dirom undergingo ménga forindringar, utan att tillfredsstallande resul-
tat kunde sigas bliva uppnétt. Aven voro valbesvir i anledning av institutets an-
vindning synnerligen vanliga. Svarigheter voro for handen, da det gillde dels att
bedéma vad som skulle riknas sidsom laga forfall, dels att prova bevisningen hiér-
om, dels ock att erhalla betryggande sikerhet savil mot obehoriga patryckningar

som foér valhemlighetens bevarande och valsidkerheten i 6vrigt. PA grund hirav
har detta system numera frangatts.

I Finland kan rostberittigad person, som véardas & sjukhus, dock ej pa-
tient vid sinnessjukhus, résta infor en sirskilt forordnad valkommission,
till vilken utses ordférande, vice ordférande, en ledamot och tva supplean-
ter. Valférrittning kan anordnas pé de olika sjukhusavdelningarna och
i patientrummen. For att kunna utéva sin rostriatt méste de réstande till
valkommissionen ingiva utdrag ur vallingden. Sedan férrittningen avslu-
tats, sinder valkommissionen samtliga rostsedlar till valkretsens central-
nimnd, som tillstiller 6vriga centralnimnder dem tillkommande rostsedlar.

I England kan en sjuk véljare efter ansokan behandlas sésom en s. k.
absent voter och fa rosta per post. Som absent voters far namligen behandlas
bl. a. personer, som pa grund av blindhet eller annan fysisk oférméaga ar for-
hindrade att personligen instélla sig i vallokalen, eller, om de kan instilla
sig, ej kan rosta utan hjilp. Ansokan om att bli behandlad som absent voter
gores hos vederborande myndighet senast 4 tolfte dagen fore valdagen och
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maste innehdlla en adress, till vilken viljarens valsedel kan séndas. Abe-
ropas till grund for ansokan fysisk oférméga, skall likarintyg bifogas, sa-
vida sokanden ej ar registrerad som blind. Bortsett fran de sarskilda fall,
da en absent voter fatt ratt att rosta genom ombud, sker réstningen per
post, varvid sjalva rostavgivningen tillgar pa foljande satt: Valfoérrattaren
sander per post enligt sarskilda regler till den av viljaren uppgivna adres-
sen en rostsedel och ett innerkuvert, vilka bdda dr numrerade med samma
nummer, en identitetsforsdkran och ett omslagskuvert. Avsindandet av
rostsedlarna far blott ske i nirvaro av valférrattare och vissa andra per-
soner. De avldgger alla sarskild tystnadsférklaring. I fridga om mottagan-
det av de fran viljarna aterkomna rostsedlarna galler sarskilda regler.
Da rostningen skall ske, foreter viljaren rostsedeln, identitetsférsikran och
kuvertet for ett vittne samt undertecknar identitetsférsidkran i nirvaro av
vittnet, som bestyrker underskriften. Darefter méarker viljaren réstsedeln,
lagger den i innerkuvertet, tillsluter detta samt ligger innerkuvertet och
identitetsforsikran i ytterkuvertet. Rostsedeln maste, for att riknas, ater-
sandas till valforriattaren sa tidigt, att den nar denne, innan vallokalen
stings a valdagen.

I Visttyskland kan viljare, som innehar en s. k. Wahlschein (mot-
svarar narmast ett rostlangdsutdrag), rosta antingen vid valférrittningen
i vilket valdistrikt som helst av den valkrets, for vilken Wahlschein giller,
eller ocksd per post genom ett s.k. Briefwahl. Berittigad att pa4 begiran
erhalla Wahlschein #r bl. a. viljare, som till f61jd av sjukdom, hog &lder,
kroppsligt lyte eller annars pa grund av sitt kroppsliga tillstdnd icke alls
eller endast med svarighet kan uppsoka vallokalen. Wahlschein utfirdas
av den kommunala myndighet, i vars valjarférteckning viljaren ar upp-
ford, efter muntlig eller skriftlig framstillning, varvid sokanden méste
gora skilet till att en Wahlschein skall utfirdas troligt. Wahlschein kan
utdelas tidigast fjorton dagar fore valet. Ansokan dirom kan som regel
géras fram till klockan 12.00 dagen fore valdagen. Utstiallda Wahlschein
numreras, och over dem fores forteckningar med motsvarande nummer.
Forteckningarna tillstilles pa visst sitt ledaren for valet i valkretsen (Kreis-
wahlleiter). Om Wahlschein utfirdas for valjare, uppford i viljarforteck-
ning, infores i denna ett W vid viljarens namn.

Vill véljaren rosta genom Briefwahl skall detta framgd redan av hans
ansdkan om Wahlschein, varvid han utéver denna erhaller en rostsedel
for valkretsen, ett valomslag (innerkuvert) och ett valférsindelseomslag
(ytterkuvert), & vilket bl. a. skall angivas adressen pi ledaren av valet i
valkretsen. Vid Briefwahl tillgir i huvudsak salunda: Viljaren mirker
sjilv sin rostsedel och ligger den i innerkuvertet samt tillsluter detta. Hér-
jimte undertecknar han, med angivande av ort och dag, pA Wahlschein en
edlig forsikran om att han personligen mirkt rostsedeln, varefter inner-
kuvertet och Wahlschein ligges i ytterkuvertet, som viljaren tillsluter och
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per post sidnder till den a ytterkuvertet angivna adressen. Forséindelsen, som
befordras portofritt, kan dven avlimnas genom bud. Som bud kan vem som
helst anviandas. Forsiandelsen skall ha inkommit till adressaten senast kloc-
kan 18.00 valdagen. Rosten ar ogiltig, om forsandelsen kommit fér sent
eller om Wahlschein ej bifogats eller om férsdkran saknas & Wahlschein.
Adressaten antecknar pa varje forséndelse dess ankomsttid samt forvarar
den under las. Sammanrikning av roster, som avgivits genom Briefwahl,
gores av sarskilda valndmnder.

Utover dessa mera allmanna regler for underlittande av deltagandet i
val tjanar vissa andra bestimmelser samma syfte. Sdlunda kan vissa storre
anstalter bilda sédrskilda anstaltsvaldistrikt, medan i vissa mindre anstalter
finns mojlighet att rosta infor en rorlig valnamnd.

Mijligheten till forbdtiringar inom ramen for nu gillande
system for postrostning

Vad som hirvidlag i forsta hand skulle kunna komma i fraga ar en utbygg-
nad av systemet med postrostning & sjukhusen.

For narvarande ar det endast pa vissa sjukvardsanstalter som rostning
anordnas & valdagen. Vallagarna anger icke i vilken utstrickning postanstal-
ter skall inrittas 4 sjukvéirdsanstalterna for att mojliggora rostning dar-
stides, utan det ankommer i stillet pA Kungl. Maj:t att bestimma héirom.
Nagot formellt hinder moter saledes icke att inrédtta postanstalter & sjuk-
husen i storre utstrackning an vad nu ar fallet.

Diaremot 4r det icke mojligt att utan dndring i vallagarna anordna post-
rostning jamvil pad andra vérdanstalter dn sjukhusen i den séarskilda ord-
ning, som galler for dessa.

Betriffande frigan om en utékning av postrostningen till nya kategorier
sjukhus, ma framhallas, att det icke kan vara dndamélsenligt att inratta
postanstalter pA smirre sjukvardsanstalter d4n vad nu ar fallet, d. v.s. sa-
dana som har mindre dn 25 vardplatser. Det synes vidare tveksamt, om
rostmottagning kan anordnas 4 andra slags sjukvardsanstalter dn vad for
nirvarande sker. Frigan om pa vilka sjukhus rostning lampligen bor ske
var féremail for overviganden av 1944 ars vallagssakkunniga, da dessa be-
handlade det tidigare omndmnda forslaget om ambulerande réstmottagare
Pa sjukhus. Hiarvid framholls, att med hénsyn till smittofaran borde epi-
demisjukhusen undantagas. I friga om sinnessjukhusen och vid andra
sjukhus inrittade sinnessjukavdelningar samt darmed likartade anstalter
ansig de sakkunniga rent principiella skil tala for att rostning dir borde
fi dga rum. De sakkunniga hiinvisade i detta sammanhang till att &4 dessa
sjukvardsanstalter vadrdades icke blott de, som ar sinnessjuka i egentlig
mening och pa grund dirav ar eller kan bliva omyndigfoérklarade, utan
dven ett forhallandevis stort antal personer, som endast lider av lattare
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nervosa dkommor. Sinnessjuka eller personer, som lider av nervésa rubb-
ningar av svirare art, borde dock enligt de sakkunniga icke beredas sir-
skild mdjlighet att utéva den rostritt de kunde #aga, direst de icke blivit
omyndigforklarade. Att skilja mellan svarare och littare fall torde under-
stundom méta svérigheter, och ett avgérande av denna fraga, vilket icke
torde kunna anfértros annan #én vederbérande likare, skulle kunna for-
orsaka irritation hos patienterna och eventuellt féranleda 6verklagande av
val. De sakkunniga fann, att med hinsyn till vad salunda anféorts, rostning
icke i négot fall borde fa ske & sinnessjukhus och dirmed likartade anstal-
ter. — Icke heller & sjukvardsanstalter inom fingvirden ansig de sakkun-
niga, att rostning borde ske.

Ehuru de vallagssakkunnigas ovan atergivna uttalanden icke direkt tog
sikte p4 det system med postrostning & sjukhusen, vari de sakkunnigas
forslag utmynnade, utan pa det dessférinnan diskuterade systemet med
ambulerande rostmottagare, synes de av de sakkunniga uppdragna riktlin-
jerna i huvudsak ha f6ljts vid besluten om inrittande av postanstalter pa
sjukhus & valdagen. I forsta hand har dirvid ifrigakommit lasarett samt
vissa andra sjukhus av lasarettskaraktir, sisom garnisonssjukhus, anstal-
ter fér vanfora, pensionsstyrelsens fristdende anstalter och anstalter for
kirurgisk tuberkulos. Vidare har postréstning dgt rum a forlossningsan-
stalter, tuberkulossjukvérdsanstalter, kronikerhem och en del enskilda sjuk-
hem, liksom éven 4 de avdelningar & epidemisjukhusen, som anviints fér
vard av andra patienter &n sidana, som lidit av smittosamma sjukdomar.

De skil som 1944 ars vallagssakkunniga dberopat mot rostning pa epi-
demisjukhus och sinnessjukhus torde alltjimt #iga giltighet. Vad fangvar-
dens sjukvirdsanstalter angér, torde frigan om postréstning f6r dem som
vardas 4 dessa vara beroende av huruvida det éver huvud taget kan anses
lampligt med sirskilda atgirder for att underlitta valdeltagandet for per-
soner, som #r intagna & fangvardsanstalter. Hirtill aterkommer utred-
ningen i ett foljande kapitel.

Av det ovan anférda torde framgi, att det knappast dr mojligt att ut-
stricka postrostningen till flera kategorier sjukvardsanstalter &n vad for
niarvarande ir fallet. Genomféres icke nigon generell 16sning av de sjukas
rostningsproblem, vilken med férdel kan tillimpas jamvil betraffande
sddana sjuka, som vardas & sjukhus, bér postréstningen bibehallas & sjuk-
husen i nuvarande utstrickning. Dérvid skulle dock rostningen kunna
underlittas genom att postfunktioniren pa sirskild begiran besoker den
sjuke i det rum, dir denne véardas. Det torde dock i detta sammanhang
béra framhéllas, att 1944 &rs vallagssakkunniga just i den omstindigheten,
att viljaren sjilv fick uppsoka rostmottagaren, sig en garanti for att val-
jaren handlade frivilligt och utan obehérig patryckning.

Det kan ocksa Gvervidgas om postrostning icke borde anordnas dven pd
andra anstalter dn sjukvdrdsanstalter. 1 forsta hand skulle dirvid alder-
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domshemmen kunna ifrdgakomma. Néagra principiella betédnkligheter héir-
emot torde icke foreligga. Postrostning forekommer for ovrigt redan nu
vid de sirskilda sjukavdelningar, som finns inréttade vid vissa storre alder-
domshem. Diremot torde genomférandet av en sddan reform vara foérenad
med stora praktiska svarigheter. Antalet alderdomshem &r betydande, men
flertalet hem #r foérhallandevis smé. Salunda uppgick, enligt statistisk ars-
bok for Sverige 1960, antalet alderdomshem den 31 december 1958 till 1 363,
varav dock mindre in hilften eller 627 hade mer én 20 platser. Aven om de
allra minsta dlderdomshemmen skulle undantagas enligt samma regler som
giller betriffande sjukvardsanstalter, skulle dock postrostningen & dlder-
domshemmen bli mycket personalkriavande. Da postens personella resur-
ser redan nu ir hart anstringda & valdagar, synes det tveksamt, om for
narvarande ytterligare bitride fran postens sida kan pardknas vid valen.
Misslyckas forsoken att generellt 16sa fragan om de sjukas réstning, torde
dock denna utvig boéra nirmare undersokas. Det torde icke vara uteslutet,
att samma postfunktionirer, som pa valdagen tjinstgér som rostmottagare
a postkontoren, i en del fall skulle kunna utnyttjas dven for rostmottag-
ning 4 alderdomshemmen, eftersom postanstalterna endast r 6ppna under
en forhallandevis kort tid under valdagen och &lderdomshemmen icke sil-
lan ar beligna i nirheten av postkontoren. Utredningen har dock icke an-
sett sig bora nu framligga nagot férslag hirom, sarskilt som reformen pa
grund av det stora antalet smirre alderdomshem skulle fi en begrinsad
riackvidd, om en kategoriklyvning efter storleken skulle ske.

Viljarklientelet pA dlderdomshemmen har icke heller en sddan samman-
siattning, att postrostningen framstar som den dndamalsenligaste vigen for
att mojliggora rostning for dem av de dir intagna, som icke kan instilla
sig vid valférrittningen i valdistriktet.

De som ir intagna & ett Alderdomshem torde i de flesta fall tillhéra den
kommun, diar hemmet éar beliget. Det synes déarfér naturligast att, om sar-
skilda atgirder anses bora vidtagas for att underlitta rostningen for de &
alderdomshemmen intagna, anknyta dessa atgirder till valforrittningen
i det egna valdistriktet. En saddan anknytning ar mojlig, vare sig man for
en mer generell 16sning av de sjukas problem viljer systemet med ambule-
rande rostmottagare eller med valsedelsforséndelser.

Avslutningsvis vill utredningen i detta sammanhang erinra om det vid
remissbehandlingen av 1958 ars promemoria framférda férslaget om att
tillaita dven sadana sjuka, som icke virdas & sjukhus, att postrésta & hem-
orten, varvid drive-in-rostning skulle kunna anordnas for dem, som hade
svarigheter att vid rostning i valdistriktet taga sig in i vallokalen. I orter
med mer én ett postkontor skulle siledes nagot av dem kunna utviljas for
sddan rostning, och sirskilda Atgirder harfor vidtagas. Det synes sannolikt,
att en sddan anordning skulle innebiira en avsevird liattnad for en del vil-
jare, bl. a. invalider med egna fordon. Mot en siidan 16sning av fragan om
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de sjukas rostning kan emellertid framstillas samma huvudinvédndning
som mot det i 1958 ars promemoria framlagda férslaget, nimligen den, att
endast en forhallandevis liten del av de viljare det hir ar friga om kan
draga nytta av en sidan reform.

Olika alternativ till en generell losning av fragan om de sjukas ristning

Skall dven de sjuka, som vardas i hemmen och icke alls eller endast med
stor svarighet kan taga sig fram till nagon vallokal, erhilla mojligheter till
valdeltagande, torde man endast ha att vilja mellan ett system med ambu-
lerande réstmottagare och ett system med valsedelsforsindelser. En annan
sak &r, att bida systemen medger olika maojligheter att 15sa de praktiska
problem, som uppkommer vid den niarmare utformningen.

A. Ambulerande réstmottagning
a) Organisationen

Denna kan utformas fran tva principiellt olika utgdngspunkter: antingen
skall réstmottagningen ske i anslutning till valforrattningen i respektive
valdistrikt och bér d4 endast omfatta dem, som nir rostmottagningen sker
vistas inom de distrikt, dar de ar i rostlangden uppforda; dock att ratten
att résta i sddan ordning kan utstrickas till rostberattigade sjuka, som
vistas i sin hemortskommun, dven om de icke skulle befinna sig inom det
egna valdistriktet; eller ocksa kan ambulerande rostmottagning ordnas for
alla sjuka viljare, som vistas inom valdistriktet — eller kommunen — oav-
sett var de ar rostberattigade.

I forstnimnda fall kan de mottagna valsedlarna redovisas till respektive
valforrattare i samband med valférrattningen, medan i det andra fallet val-
sedlarna maste redovisas direkt till rostsammanrikningsmyndigheten lik-
som nu sker vid postrostningen. I bada fallen kan bestimmelserna utfor-
mas sd, att réstmottagning skall fA ske endast 4 valdagen eller ocksa fa
aga rum viss tid fore valdagen. En ambulerande rostmottagning, som skulle
kunna omfatta dven sidana viljare, som befinner sig utom det valdistrikt
eller i vart fall utom den kommun, dir de ar uppfoérda i rostlangden, skulle
erbjuda stora praktiska svarigheter. Den erforderliga férhandsprovningen
av ratten att résta i sddan ordning torde svarligen kunna anfértros nagon
annan an valndmnden i hemorten, medan verkstilligheten maste anfértros
valndmnden i vistelsekommunen. Det synes darfor nodvindigt att begrinsa
mdjligheten att rosta i denna ordning till dem, som vistas inom hemorts-
kommunen. Genomféores valutredningens forslag om en gemensam val-
namnd i varje kommun, skulle det icke behéva méta nagra svarigheter att
lata samma rostmottagare arbeta inom tva eller flera valdistrikt. Det for-
slag till ambulerande réstmottagning, som redovisas i det féljande, har
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upprittats med utgangspunkt fran att rostmottagarna skall vara represen-
tanter fér valnimnden och rostningen ingd som ett led i rostningen i det
egna valdistriktet. Med en sidan ordning synes det ligga nirmast till hands
att begrinsa rostmottagningen till sjdlva valdagen. Ur viljarens synpunkt
torde det i varje fall icke finnas nigon anledning att lita rostmottagningen
bérja tidigare, utan det enda skil, som skulle kunna &beropas for en sidan
ordning &r att rostmottagningen skulle f4 den omfattningen, att den icke
kan medhinnas pa en enda dag. Férhallandevis stringa krav méaste emeller-
tid uppstillas for att fa ratt att rosta infor ambulerande réstmottagare,
varfor antalet sidana rostande kan antagas bliva forhallandevis litet. Da
det vidare framstar som i och for sig angeldget, att rostningen i storsta
mojliga utstrickning koncentreras till valdagen, har utredningen i det fol-

o

jande utgatt ifran att réstmottagningen endast skall dga rum & valdagen.

b) Ritten att fd@ avlimna valsedel till ambulerande réstmottagare

Denna maste redan av organisatoriska skil goras beroende av en forhands-
anmalan, som skall ha inkommit till valndamnden i god tid fére valdagen,
enligt valutredningens mening minst dtta dagar foére valdagen. Rostning i
siddan ordning bor endast medgivas den, vars hilsotillstind utgér ett be-
stamt hinder mot instillelse vid valférrittningen. Hindret bor styrkas med
likarintyg eller dirmed jimforligt intyg, exempelvis av distriktsskoterska.
Att instillelse icke kan ske utan bitride av andra bor icke vara tillrick-
ligt skil for att rostning skall fa ske i hiar avsedd ordning. Icke heller bor
medgivande hartill laimnas den, som har mojlighet att rosta med dktamake-
forsindelse. Viljarens hilsotillstdnd skall saledes utgora ett bestimt hin-
der fér honom att uppsoka vallokalen. Det skulle édven kunna ifrigasittas,
om icke intyget jamvil borde innehélla uppgift om att viljarens hélsotill-
stand icke gjorde honom urstindsatt att over huvud taget deltaga i valet.
Nigot krav hirpa torde dock svérligen kunna uppstéllas och synes icke
heller vara erforderligt, di redan den omstindigheten, att den sjuke under
kontroll av en utomstdende kunnat iordningstillla en ansékan — som bor
vara egenhindigt underskriven — torde vara en tillricklig garanti for att
hans hilsotillstdind medger ett deltagande i valet.

Aven om sjukdomshindret kan styrkas, kan knappast valnamnden vara
skyldig att under alla omstindigheter ordna rostmottagning. Svarigheter
méter dock att avgrinsa de fall, da en vigran skulle vara motiverad. Skall
ambulerande rostmottagning endast ske pa valdagen, méaste som allmin
regel gilla, att rostmottagarna icke skall vara skyldiga att instélla sig hos
viljare, som bor s avligset, att réstmottagarna icke hinner redovisa mot-
tagna valsedlar, innan den preliminira sammanrikningen péborjas. Séar-
skilda besvir dver ett avslagsbeslut synes icke bora fa anféras, enir nagon
tid for provning av sadana besvir ofta icke skulle sté till buds.
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c¢) Tillvagagdngssdttet vid rostningen

Den som medgivits réitt att rosta infor ambulerande rostmottagare erhal-
ler meddelande hiarom med angivande av den ungefirliga tid, da besdk
kan vintas av rostmottagarna, vilka savil av praktiska skil som av hinsyn
till valsédkerheten bor vara minst tva av valndmnden forordnade personer.
Jamvil de som icke erhallit tillstind, bor erhalla meddelande om wval-
namndens beslut, A&ven om nagon sarskild besviarsratt icke skulle fore-
finnas.

Valndmnden upprittar distriktsvis forteckningar 6ver de personer, som
medgivits ratt att rosta infor ambulerande rostmottagare. Dessa forteck-
ningar kan goras sa fullstindiga, att de ar att anse som utdrag ur rost-
langden. Forteckningarna bor upptaga plats fér anteckningar om mottag-
na valsedelsférsandelser eller uppgift om att besék hos vederbérande av-
lagts, utan att dock nagon forsidndelse avlimnats (rostmottagarna har ej
erhallit tilltrade eller viljaren har avstatt fran sin foresats att rosta). Nagot
absolut krav pa foreteende av rostkort skulle saledes icke behova uppstillas.

Rostningen kan ordnas pa samma siatt som postrostningen tillgar, sedan
de sarskilda rostlangdsutdragen avskaffats. Valsedeln nedligges séledes
i narvaro av rostmottagarna i ett innerkuvert, som tillhandahalles av dem.
Detta kuvert bor vara av samma slag som det som anvindes vid réstning i
vallokalen. Rostmottagarna overvakar att inlaggandet sker ostért, men ritt
att vid behov anlita bitrade méste givetvis foreligga. Valkuvertet inligges
av en rostmottagare i ett ytterkuvert, forsett med erforderliga uppgifter.
Ytterkuverten bor vara tillgangliga pa forhand, sa att de med ledning av
rostkorten kan ifyllas av valjarna med eller utan bitridde av andra personer.

Rostmottagarna medtar valsedelsférsdndelserna och 6verlimnar dem se-
dan till valforrdttaren i respektive valdistrikt. Rostmottagningen maéste
vara avslutad i si god tid, att réstmottagarna hinner instélla sig i valloka-
len, innan valforrittningen avslutats eller i varje fall innan den preliminira
rostsammanrikningen paborjats. De mottagna foérsindelserna 6verlamnas
till ordféranden, och sedan ytterkuverten granskats, sker avprickning i rost-
lingden, varefter innerkuverten med valsedlarna nedligges i valurnan till-
sammans med o6vriga vid valférrattningen avgivna valsedlar.

B. Réstning genom valsedelsforsindelse

En sidan rostningsmetod for sjuka véljare bor i princip anordnas enligt
samma regler som nu giller for dktamakeférsiandelse. Rostningen tillgar
i detta fall pa sadant satt att den make, som vill begagna sig av rétten att
avgiva sin valsedel i denna ordning, ldgger in valsedeln i ett innerkuvert
och dérefter tillsluter detta. Inliggandet av valsedeln i innerkuvertet skall
ske frivilligt. I nérvaro av ett vittne — vilket ej far vara viljarens make
eller barn till valjaren eller hans make — lagger viljaren sedan in inner-
kuvertet i ett ytterkuvert. Detta tillslutes darefter omedelbart av viljaren.
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Viljaren undertecknar direfter en pa ytterkuvertet anbragt forklaring, att
det tillgatt som nu beskrivits. Det aligger vittnet, att pa ytterkuvertet in-
tyga, att viljaren egenhindigt undertecknat nidmnda forklaring. Viljarens
make beger sig darefter till vallokalen och avlamnar dir valsedelsférsin-
delsen till ordféranden vid valférrittningen. Den make, som avlimnar val-
sedelsforsdndelsen, behover ej sjalv vara rostberéttigad.

I enlighet med det nu anférda skulle ett system med valsedelsforsindel-
ser for sjuka viljare kunna utformas pa féljande satt.

a) Rdtten att rosta genom valsedelsforsdindelse

I princip bor forutsittningarna for att sjuka viljare skall fa rosta genom
valsedelsforsindelse vara desamma som skulle gélla vid ambulerande rost-
mottagning, d. v. s. situationen skall vara sadan, att viljaren icke har nigra
andra mojligheter att deltaga i valet.

Detta skulle innebira, att ratt att rosta genom valsedelsforsindelse en-
dast skulle tillkomma sddana sjuka och gamla, vilka pa grund av sjukdom
eller alder dr helt ur stdnd att personligen infinna sig vid valférrattningen.
Det kan dock ifragasattas, om man icke, niar det géller valsedelsforsindelse,
kan vara nagot vélvilligare an vid ett system med ambulerande réstmot-
tagning och lata mdéjligheten att rosta genom valsedelsforsidndelse sta
oppen dven for dem, vilka av enahanda anledning endast med stor svarig-
het kan instélla sig. Provningen av fragan, huruvida ratt att rosta genom
valsedelsforsandelse skall foreligga i det sarskilda fallet, kan ske pa olika
sdtt: antingen fir det bliva beroende av véljarens egen bedémning, huru-
vida han befinner sig i ett sidant tillstind, att han icke kan eller endast
med stor svarighet kan forflytta sig till vallokalen, varvid dock #ven det
vittne, som foérutsittes skola nirvara vid valsedelsforsindelsens iordning-
stillande, maste vara av samma mening; eller ocksa kan krav pa en for-
handsprévning genom valndmnden uppstillas pa samma sitt som under
alla omstandigheter maste ske, om alternativet med ambulerande rost-
mottagning viljes.

For att forebygga missbruk synes en forhandsprévning pa grundval av
intyg vara att foredraga. En sddan ordning skulle ocksa innebira ett skydd
for véaljarna mot obehoériga patryckningar.

b) Tillvigagdngssittet vid valsedelsforsindelsens anordnande och vidare-
befordran till valforrdttaren

Den sjuke bér, pA samma sitt som ékta make, ha att vid anordnandet av
valsedelsforsindelse frivilligt inldgga sin valsedel i ett innerkuvert — som
kan vara av samma slag som det som nu anvéindes vid dktamakeforséindelse
— och darefter tillsluta detta. Direfter tdnkes viljaren skola i narvaro av
ett vittne inldgga innerkuvertet i ett ytterkuvert, vilket omedelbart darefter
tillslutes av viljaren. Aven i detta hinseende overensstimmer proceduren
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med férfarandet vid dktamakerdstning, och jamvil ytterkuvertet torde
kunna goras gemensamt for bada formerna av valsedelsforsindelse.

Vid dktamakerdstning édr det, sdsom tidigare ndmnts, tillfyllest att den
som anlitas sdsom vittne ej 4r nagon viljaren nérstiende person; till
vittne far ej tagas viljarens make och ej heller barn till viljaren eller hans
make. D& det giller sjuka och gamla féreligger uppenbarligen viss risk
for att dessa i samband med val ar i alldeles sdrskild grad utsatta for
obehorig paverkan. De ar i manga fall mindre motstandskraftiga én friska
och unga ménniskor och kan i sddana fall ldtt bli offer for overtalnings-
formigan hos starkare viljor. Dock ar det naturligtvis felaktigt att tro,
att ej samma risk i viss utstrickning forefinnes ocksa vid aktamakerost-
ning.

Det ar tydligt, att om sjuka och gamla skulle tillatas rosta genom val-
sedelsforsindelse pd samma sitt som akta makar, risken for obehorig pa-
verkan skulle 6ka. Det géaller saledes att utforma forfarandet pa sadant
satt, att detta ej intraffar. Svagheten i det nuvarande systemet, applicerat
pé de sjuka och gamla, ligger uppenbarligen i att till vittne vid valsedels-
forsindelsens anordnande kan anlitas praktiskt taget vem som helst utom
de allra narmaste. Som tidigare framhéllits, ldrer dock redan den om-
standigheten, att en foérhandsprévning. skulle ske, otvivelaktigt innefatta
ett skydd mot obehérig paverkan. Rostningsproceduren skulle saledes
komma att bli uppdelad pa tva skilda moment, vilket sikerligen skulle
motverka en utveckling, som manga fruktat for, da fradgan om en utstriackt
tillimpning av valsedelsforsindelseinstitutet forts pa tal: alltfoér nitiska
representanter for de olika partierna, som genom hembesok hos sjuka och
gamla soker forma dem att rosta och dven tillhandahaller dem valsedlar
for rostningen samtidigt som de besokande sjalva tjansigor .som vittnen.
Ett fullt tillfredsstillande skydd mot obehorig paverkan skulle dock icke
metoden med forhandsprévning innebdra, om ratten att sjilv uise vittne
skulle vara sa vidstrdckt som nu ar fallet vid rostning genom dktamake-
forséndelse. De kategorier viljare det hér ar fraga om, sarskilt aldringarna,
kan ocksa bli utsatta for patryckningar fran personer i sin nidrmaste om-
givning — anhoriga eller vardare — av vilka de ofta dr mycket beroende.
Utesluina fran att vittna bor darfér vara alla personer, som tillhor samma
hushéll som viljaren liksom dven hans vardare, &ven om denne icke tillhor
samma hushdll. For att fa en fullt tillfredsstillande ordning torde det
dock vara noédvindigt, att ytterligare starkt begridnsa kretsen av villtnen.
Dessa vitinen bor helst vara personer med sérskilda kvalifikationer och
med en sidan auktoritet att deras blotta néirvaro vid valsedelsforsiandel-
sens anordnande utgér en garanti mot missbruk. I vitinets nirvaro skall
ju viljaren inldgga innerkuvertet i ytterkuvertet, och vittnet skall sedan
intyga, att viljaren egenhindigt undertecknat den forklaring angéende
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tillvigagingssittet vid forséindelsens anordnande, som finns anbragt a ytter-
kuvertet.

Da det géller att bestimma, vilka som skall kunna komma i fraga som
vittnen vid anordnande av valsedelsforsindelse for sjuka och gamla, torde
man fd inrikta sig pa personer, som pa grund av sin stiallning atnjuter
sadant fortroende, att man kan utgd ifran att de med fullstindigt bort-
seende fran sitt eget politiska engagemang eller hemvist skall pa ett objek-
tivt och riktigt sitt fullgéra sin grannlaga uppgift. Kretsen av vittnen bor
ocksid — matt i absoluta tal — vara si stor, att den som 6nskar péakalla nér-
varon av ett vittne kan finna honom pé nira hall. En grupp, som ur nu
angivna synpunkter trader i férgrunden, ir nimndeminnen. Betriffande
dessa kan visserligen invindas, att de numera i allminhet ir utsedda under
medverkan av de politiska partierna. De har emellertid efter avlagd domare-
ed deltagit i rittsskipningen, och man torde kunna forutsitta, att de skall
vara fullt pélitliga dven i det hiinseende det hér giller. Den ifrdgasatta
uppgiften kan ej heller sigas vara direkt frimmande foér vara nimnde-
man; det ar ju mycket vanligt — sérskilt pA landsbygden — att ndmnde-
méinnen anlitas i en mangfald skiftande uppdrag. Nimndemanskaren ir
dessutom sa stor, att man kan férviinta sig betydande effekt av dess med-
verkan. Enbart i Stockholm finns for nirvarande 750 namndeman; Gote-
borg har 330 nimndemén och Malmé 180. Karen éar dock icke sa stor, att
man kan lita enbart till nimndeminnen. Limpliga sisom vittnen torde
aven lands- och stadsfiskal fa anses vara.

Det kan ifragasittas, huruvida man ej skulle kunna anknyta féreskrif-
terna om behorighet att vara vittne till bestimmelserna i 33 kap. 25 §
rattegdngsbalken och som vittne godkanna alla déar angivna personer, vil-
kas intyg om delgivning giller som fullt bevis utan att dirfoér erfordras
att delgivningen skett efter formans uppdrag. Genom sistnimnda inskrink-
ning skulle polismén vara uteslutna. Kretsen av personer, som skulle vara
behoriga att tjinstgéra som vittnen skulle dock behéva vidgas till andra
kategorier dn stimningsmin och med dem i saddant hinseende likstillda
personer. Med hansyn till sidana sjuka och gamla, vilka vistas pa sjukhus
dar postréstning ej dr anordnad och vilka saknar mojlighet att rosta genom
aktamakeforsiandelse, torde dven ldkare vid sjukhuset bora fa anlitas som
vittne. Samma synes bora vara fallet med provinsiallikare och distrikts-
skoterska. Hiarutover lirer vara erforderligt, att valnimnden ager forordna
vissa personer att i nu avsedda egenskap medverka vid anordnande av val-
sedelsforsindelse. Det torde fi forutsittas, att for uppgiften utses allenast
personer, for vilka valnidmnden hyser obegridnsat fortroende. Dessa per-
soner torde bora utses sarskilt for varje val. Forteckning 6ver de utsedda
bér, med angivande av adress och telefonnummer, pa limpligt sitt kun-
goras allménheten i god tid fére valet.



116

For de personer, vilka utrustats med ifridgavarande behérighet — an-
tingen omedelbart pd grund av lagen eller pA grund av sirskilt férord-
nande — torde ej bora foreskrivas nagon direkt skyldighet att fullgora
uppgiften. Det a4r har friga om personer i sddan stillning, att man torde
kunna utga ifran, att de utan uttryckligt pdbud kommer att kinna det
som en medborgerlig plikt att bistad de sjuka och gamla i det hinseende
det har giller. De viljare som skulle behéva sidan hjélp ar icke si talrika,
att uppgiften kan bli sirskilt betungande for hela den kader av vittnen
som stélls till deras férfogande. Med hansyn dven hartill bor det ej komma
i friga att ersittning av statsmedel skall utgd for uppdraget. Kommun bér
dock icke betagas mojlighet att ansld medel till ersittning at de av val-
nimnden som vittnen utsedda personerna, vilka finge bilda en reserv som
efter anvisning av valndmnden skulle kunna anlitas, om den sjuke icke
sjilv kunde komma i férbindelse med nigot behorigt vittne.

Sedan valsedelsforsiandelsen fardigstallts pa siatt ovan beskrivits, aterstar
avlimnandet av férsdndelsen. Detta bor, sisom vid dktamakerostning, ske
i vallokalen. Da dkta make rostar genom valsedelsforsandelse, dr det den
andre maken som avldmnar forsdndelsen. P4 samma sitt kan det av natur-
liga skél ej ga till, d& sjuka och gamla rostar genom valsedelsférsindelse.
Har giller det saledes att bestimma vem som i stéllet skall 4ga avlimna
forsandelsen.

Man kan naturligtvis tdnka sig att den person, vilken anlitats som vittne,
atager sig att ocksa vidarebefordra valsedelsférsdndelsen till vallokalen.
Négot hinder mot en siddan ordning boér rimligen icke uppstéllas. Tvartom
far det anses lampligt att s sker. Man torde ocksid kunna rikna med att
vittnet gdrna medverkar dven i detta hanseende. Viljaren bor emellertid
ej vara bunden av att halla sig just till vittnet. Det forhaller sig onekligen
sa, att overbringandet av valsedelsforsdndelsen till valférriattarna ar en i
och for sig tamligen enkel akt i valproceduren. Uppgiften ar ej svérare
an att praktiskt taget vem som helst kan fullgora den. Garantier maéste
emellertid finnas for att férsindelsen under mellantiden ej 6ppnas eller
darunder utsittes for andra obehdriga manipulationer. En forutsattning
for hela det nya systemet med valsedelsforsiandelse ar att ytterkuvertet ej
efter tillslutandet kan 6ppnas eller férvanskas utan att detta mycket latt
kan upptickas vid forsindelsens avlimnande. Det torde ej erbjuda nagon
storre teknisk svarighet att konstruera kuverten pa sadant satt, att det
icke blir mojligt att utan mycket stor risk for upptickt utsatta desamma
for averkan. Vid sadant forhallande torde det knappast méta négon be-
tanklighet att lata avlimnandet av valsedelsforsindelsen ske genom den,
vilken viljaren efter gottfinnande utser for uppgiften. Det kravet torde
dock boéra uppstillas, att budet ar en till vuxen &alder kommen person.
Lampligen kan foreskrivas att den, som anlitas for att 6verlamna valsedels-
forsandelsen till valndmnden, ej far vara omyndig. Daremot bor icke kra-
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vas, att budet skall vara rostberittigat. Motsvarande krav har genom lag-
andring 1957 borttagits, di det giller dktamakero6stning.

Budets uppgift inskrianker sig i allménhet till att efter mottagandet av
valsedelsforsindelsen forvara och vid valférriattningen avlimna densamma.
Ordféranden, som mottager valsedelsforsindelsen, bor diarvid dgna forsan-
delsen en mera noggrann granskning éin vad som ar brukligt vid mottagande
av dktamakeforséndelse. Sarskilt bor han ge akt pa att forsindelsen ej ut-
satts for dverkan eller skada, som tyder pi obehoriga manipulationer.
Finnes grundad anledning till misstanke att ytterkuvertet efter tillslutan-
det blivit oppnat, far forséindelsen ej mottagas. Ordféranden skall natur-
ligtvis ocksa kontrollera, att ytterkuvertet ar forsett med de uppgifter och
underskrifter, som enligt vad férut nimnts fordras fér att forsindelsen
skall vara giltig. Anteckning om valndmndens beslut om viljarens ratt att
rosta i denna ordning bér aven vara inférd i réstlingden. Ordféranden bor
aven kontrollera, att den som bevittnat forsindelsen verkligen varit dartill
befogad. Befinnes allt vara i sin ordning, bér ordféranden — sasom fallet
ar vid dktamakerostning — bryta ytterkuvertet och dérefter, sedan inner-
kuvertet granskats pa sedvanligt sitt, nedliigga detta i valurnan. Eventuella
anmarkningar, som kan utgéra hinder fér mottagandet, bor delgivas den
person som medfort forsidndelsen, s att denne i sin tur kan framfora dem
till véljaren.

C. De olika metodernas fordelar och nackdelar

Da det giller att valja mellan de nu nimnda biada metoderna mé till en
borjan framhéllas, att elt system med ambulerande réstmottagare inne-
fattar nigonting absolut nytt i forhallande till radande férhéallanden. Syste-
met med valsedelsforsindelse har diremot sedan linge praktiserats i vart
land, och en utbyggnad av systemet kan siledes bygga pa de erfarenheter,
som hittills vunnits av detsamma. Redan detta utgor otvivelaktigt en om-
standighet, som talar till forman for metoden med valsedelsforsiandelse.

Ur valsikerhetssynpunkt erbjuder diremot denna metod vissa problem,
vilka skulle undvikas, om man i stillet valde systemet med ambulerande
rostmottagare. Eftersom dessa skulle 6vervaka, att sjidlva inliggandet av
valsedeln i innerkuvertet sker utan insyn, innebir detta system samma
garantier mot obehérig paverkan som di rostningen sker inom en vallokal.
Négon motsvarande uppgift har icke ansetts kunna &liggas den person,
som tjanstgor som vittne vid en valsedelsforsindelses iordningstillande.
Bortsett fran den olika stéllning ett av viljaren tillkallat vittne intager i
jamforelse med en réstmottagare, som framtrider som representant for
valndmnden, dr en kontroll av inldggandet icke mojlig, om icke viljaren
ar skyldig att fér dndamaélet anvinda ett innerkuvert av séirskild typ, som
endast kan erhéllas genom réstmottagaren; sjélva inlidggandet skall ju
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ske pi sadant sitt, att valhemligheten ar tryggad dven i forhallande till
rostmottagaren.

Ur sdkerhetssynpunkt méste det vidare vara en fordel, att rostmottagarna
omedelbart omhéndertager ytterkuvertet med innehall. Hirmed far ocksa
sjalva rostningen anses avslutad. Skall daremot réstningen ske genom
valsedelsforsindelse, ankommer det pa viljaren sjilv att ombestyra, att
forsandelsen blir avlamnad vid valforrittningen, och rostningen kan icke
anses som slutférd, forran forsindelsen mottagits av valférriattaren & val-
dagen. I detta fall uppkommer séaledes problemet hur det skall forfaras,
om en viljare, som begagnat sig av denna form for att avgiva sin valsedel,
avlider foére valdagen.

Ett system med ambulerande rostmottagning kan dock bli betungande
for valndmnderna, om det skall goras fullt effektivt. Sannolikt maste man,
som redan framhallits, av rent organisatoriska skél begriansa rostmottag-
ningen till sidana véljare, som vistas inom sitt eget valdistrikt eller i varje
fall inom den kommun, till vilket valdistriktet hor. Skall réstmottagning
endast 4ga rum pa valdagen, ar det 4ndock tveksamt, om réstmottagningen
overallt kan medhinnas. Som redan framhallits i det féregdende, kan
langa avstdnd och déliga kommunikationer ligga hinder i vigen harfor.
Och édven om rostmottagningen finge borja fore valdagen, skulle det san-
nolikt mota stora praktiska svarigheter, att utan allt for stora kostnader
ordna med roéstmottagning for alla sjuka valjare, som kan vara i behov
dirav. I sadant fall skulle ocksd uppkomma vissa praktiska problem be-
traffande de mottagna ytterkuvertens forvaring och redovisning.

Vid behandlingen av den nu berérda fragan om rostmottagning for sjuka
viljare pa avsides belagna platser kan man icke heller helt férbigd en an-
nan omstidndighet, som kan paverka valet mellan de bada rostningsmeto-
derna: Ar det icke sannolikt, att 6vriga medlemmar av den sjukes familj,
vilka pa grund av det langa avstandet kan anse sig forhindrade att taga
sig fram till vallokalen och som dessutom kan vara bundna av varden av
den sjuke, kommer att ha svart att forstd, att de icke far avlimna sina
egna valsedlar till valndmndens representanter, da dessa dndock befinner
sig pa platsen?

Slutligen méa framhallas, att med den begridnsade rickvidd ett system
med ambulerande réstmottagning av praktiska skil sannolikt maéste f4,
det icke skulle bliva mojligt att begriansa postrostningen pa sjukhusen,
nagot som didremot skulle kunna ske, om man stannade for ett system
med valsedelsférsandelser.

De praktiska svarigheter, som ett system med ambulerande roéstmot-
tagare ar dgnat att medfora for valmyndigheterna, kan i stor utstrackning
undvikas, om i stillet metoden med valsedelsférséindelser viljes. Detta ar
en direkt f6ljd av den principiellt olika uppliggningen av de bada meto-
derna. Vid en ambulerande rostmottagning ar det valmyndigheterna, som



119

har att svara for att de viljare, vilka tillerkdnts ritt att rosta i denna
ordning, ocksa fir méjligheter att gora det, medan ett lagfidstande av meto-
den med valsedelsforsindelser endast skulle innebéra, att en sirskild rost-
ningsmetod stélldes till forfogande for vissa kategorier viljare, vilka far
begagna sig av densamma, i den man de sjdlva kan skaffa sig de prak-
tiska méjligheterna hirtill. Renodlat kan denna principiella skillnad dock
icke uppritthéllas vid utformningen av de bida metoderna. Silunda har
i det foregdende forutsatts, att det kan bliva nédvindigt att begrinsa myn-
digheternas skyldighet att anordna ambulerande réstmottagning, medan
4 andra sidan ett krav pa kvalificerat vittne vid valsedelsforsindelsens
iordningstillande kan foranleda, att valndmnden i viss utstrickning blir
skyldig att medverka till att sddana vittnen verkligen star till buds. Den
principiella skillnaden bestar dock, vilket bland annat &r dgnat att med-
fora, att ett system med ambulerande rostmottagning okar riskerna for
overklaganden av valet.

Framfor allt med hénsyn till valsikerheten finns det inom valutred-
ningen sympatier for den ambulerande rostmottagningen, men tveksamhet
har dock yppats i frdga om de praktiska mdjligheterna att genomfora ett
sddant system. :

Utbygges systemet med valsedelsforsandelser med forhandsprovning av
riatten att rosta i denna ordning och krav pa kvalificerat vittne vid for-
sandelsens iordningstiallande, synes de tidigare farhigorna for valsiker-
heten inom ett sddant system kunna undanréjas. Skulle emellertid en ord-
ning med bade férhandsprévning- och kvalificerat vittne te sig som alltfér
tungrodd eller svarigheter mota att tillgodose bada dessa krav, aterstar att
overviaga ett slopande av kravet pa kvalificerat vittne, dock endast under
forutsiatining att javsbestimmelserna skarpes i forhallande till dem som
nu giller for vittne vid dktamakeforsandelse.

D4 valet mellan de olika alternativen i betydande utstrickning 4r be-
roende av vilka praktiska mojligheter det finns att genomféra desamma,
har utredningen ansett sig bora avvakta remissforfarandet, innan utred-
ningen utarbetar ett detaljerat forslag i fragan. Det ma erinras om att ett
system med valsedelsforsdndelser kraver dndring i § 24 riksdagsordningen.
Betriaffande systemet med ambulerande rostmottagning kan visserligen
hivdas, att detta skulle vara forenligt med riksdagsordningens krav pa
personlig instillelse vid valférriattning, men skulle rostmottagningen be-
hova borja fore valdagen, méaste under alla omstdndigheter en &ndring
i riksdagsordningen ske.



KAPITEL 9

Vissa andra kategorier viljare, for vilka

sirbestammelser ifragasatts

I valutredningens uppdrag ingar att undersoka, i vilken utstrickning sar-
skilda atgirder kan vara motiverade for att underliatta valdeltagandet for
sddana kategorier viljare, som icke alls eller endast med stor svérighet
kan deltaga i valférrattningen i det egna valdistriktet. De viljarekategorier,
vilkas problem tidigare behandlats i detta betinkande, ar sjofolket samt
sjuka, invalider och aldringar.

I sitt forsta delbetinkande har utredningen déirjdmte behandlat frigan
om den nomadiserande lappbefolkningens rostning. Utredningen har dar-
vid intagit den stdndpunkten, att de forhéllanden som sammanhénger med
den for denna befolkningsgrupp saregna yrkesutévningen — renskétseln —
icke kan motivera, att den upptages bland de yrkesgrupper, som éger ritt
att rosta fore valdagen. I anslutning hirtill anférde emellertid utredningen,
att fragan i vad mén bosattningsférhallandena i 6vrigt kunde motivera sér-
skilda bestdmmelser i syfte att underlitta deltagandet i allménna val icke
vore nagot speciellt problem for lappbefolkningen utan vore gemensamt
for alla rostberittigade, som pa grund av langa avstdnd och mindre goda
kommunikationer mellan hemorten och vallokalen eller vistelseorten och
nirmaste postanstalt hade svart att pa valdagen utova sin réstritt. I enlig-
het med direktiven kommer den salunda berérda frigan om de avligset
boende viljarna att nu upptagas till behandling. Dirjimte aterstar att un-
dersoka behovet av sirbestimmelser for vissa andra kategorier viljare,
namligen de som ér intagna i fangvardsanstalter samt vissa yrkesgrupper.

A. Avligset boende

Historik och reformkrav

Vid flera olika tillfallen har 6nskemal framstillts om &tgirder for under-
littande av valdeltagandet for avlidgset boende personer. Hérvid har fram-
héllits, att i ménga fall, sarskilt i Norrland, méaste véljarna féretaga langa
och kostsamma resor for att instélla sig vid valférrattning. Detsamma géll-
de emellanat ocksa skirgardsbefolkningen, for vilken det dessutom under-
stundom kunde foreligga svarighet att instdlla sig pa grund av otjanlig
viderlek.
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I en vid 1925 ars riksdag vickt motion (II: 127) hemstilldes, att sddan
andring vidtoges i lagen om val till riksdagen, att rostberittigad, boende
langre dn 5 km fran vallokal, 4&vensom sadan rostberittigad, vilken icke
kunde komma dit annat én sjoledes, skulle dga ratt att genom valsedels-
forsidndelse till lansstyrelsen avgiva sin rost.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt utlatande (nr 12), att redan det
forhallandet, att forslaget stode i klar motsattning till de principer, som for-
ut tillimpats pa hér ifragavarande lagstiftningsomrade, maste ingiva be-
tankligheter och att, om de dittills giallande grunderna for réitten att rosta
utan personlig instillelse franginges, granserna for utévningen av ifraga-
varande ritt skulle upprivas, och aven Atskilliga andra kategorier viljare
med fog kunde pafordra att erhalla mojlighet rosta medelst valsedelsfor-
sandelse. Utskottet, som icke ville forneka, att vissa atgdrder for under-
lattande av valdeltagandet kunde vara behévliga inom omraden, dar av-
stdnden till vallokalerna vore langa och kommunikationerna bristfalliga,
ansig sig dock icke kunna tillstyrka den féreslagna anordningen samt hén-
visade aven till de tekniska svarigheter, som var férbundna med anvind-
ningen av systemet med valsedelsférsindelse. De svarigheter for rostratts-
utévning, som vallades av lokala forhallanden, borde enligt utskottets me-
ning o6vervinnas pa annan vig, sarskilt genom o6kning av antalet valloka-
ler inom omraden, dir sa funnes nodigt.

Utskottet hemstéllde, att motionen icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgiard. Denna hemstéllan bif6lls av riksdagen.

Ar 1927 verkstédlldes inom justitiedepartementet en undersékning an-
giende atgirder i &ndamal att underlatta valdeltagandet for avliagset boende
valméan a landsbygden. Fragan 6verlamnades till samma &r tillkallade val-
lagstiftningssakkunniga. Bland de uppslag, som framkom, mérktes for-
slag att betriaffande valen till andra kammaren utstricka tiden for rostav-
lamningen till tva eller méjligen flera dagar, eventuellt i férening med for-
liggande av valforriattningen till olika stillen inom valdistriktet for olika
tider. I syfte att mojliggora inforande i vallagen av bestimmelser i denna
riktning, framlades i proposition till 1928 ars riksdag (nr 178) forslag om
andring av 17 § riksdagsordningen. Konstitutionsutskottet, som betraffande
principfrigan om ett utstrickande av tiden for rostavgivningen till mer én
en dag hyste vissa betdnkligheter, fann sig dock i sitt utlatande (nr 21)
bora tillstyrka den féreslagna dndringen, vilken endast mojliggjorde men
icke avgjorde en losning i angiven riktning. Sedan forsta kammaren bi-
fallit propositionen, och andra kammaren avslagit den, forfoll emellertid
fragan.

I en vid 1943 ars riksdag vickt motion (II: 153) foreslogs, att i vallagen
borde fastslas, att vallokalerna skulle sa forldggas, att avstandet till dessa
endast i undantagsfall overstege 5 km, samt att de, som bodde avligset
fran vallokalerna, avensom de, som icke kunde komma till dessa annat in
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sjoledes, skulle erhalla ratt att fére valdagen rosta & postanstalt. Konstitu-
tionsutskottet framholl i sitt utldtande (nr 10), att vidstrickt mojlighet
forelige att vid de allmidnna valen astadkomma en dndamdlsenlig valdi-
striktsindelning men att det svarligen lite sig gora att giva 4nnu mera pre-
ciserade bestimmelser i dmnet. Betriaffande forslaget om en utvidgning
av ritten till rostning fore valdagen vid savdl andrakammarval som kom-
munalval anférde utskottet, att det knappast vore mojligt att i en lagtext
nirmare precisera den kategori viljare, som hiarmed avsages. Ett tillmé-
tesgdende av motionirernas 6nskemél i denna del skulle medféra, att en
betydande del av viljarkdren komme att tillerkdnnas rétt att rosta pa post-
anstalt under ett storre antal dagar. En lagéndring i motionens syfte skulle
diarfor framstd som en genomgripande dndring i nu gillande valsystem.
Négra birande skil hiarfor hade emellertid icke forebragts av motionérerna.

Utskottet avstyrkte i enlighet hirmed motionen, som aven avslogs av riks-
dagen.

I sitt 4r 1945 avgivna betdnkande angéende underlittande av deltagan-
det i allminna val (SOU 1945: 64) framholl de sakkunniga bl. a., att be-
stimmelserna om rostning 4 postanstalt utom hemorten ej syntes bora ut-
gora hinder for att en person, som bor pa langt avstdnd fran sin vallokal
men nira en postanstalt utanfér valdistriktet, 4 valdagen begiver sig till
denna postanstalt och dir avlamnar sin valsedel, under forutsittning att
vistelsen & sistnidmnda ort utgdér hinder for honom att instilla sig i val-
lokalen. De sakkunniga anforde vidare:

Det kan emellertid dven forekomma fall, di en person bor nirmare en post-
anstalt inom valdistriktet dn vallokalen. Att generellt utstricka ritten att rosta
A postanstalt till att avse jimvil postanstalt, som #r beligen inom véljarens val-
distrikt, torde dock icke bora ske. Rostning i sddan ordning skulle néimligen da
kunna ske i mycket stor utstrickning, sdrskilt inom stérre orter, trots att néigot
hinder for instillelse vid valférrittning icke forefunnes, och rostmottagaren skulle
da bliva nodsakad att nirmare prova om sddant hinder forelage, vilket emellanit
skulle kunna foranleda, att rostning forvigrades. Vistelse 4 annan ort &n hem-
orten torde diremot i regel innebira sidant hinder, och detta behéver dérfor i
allménhet icke sdrskilt provas.

Rostning 4 postanstalt inom valdistriktet skulle mojligen kunna tillitas betréf-
fande vidstrackta valdistrikt for personer, som bo pa mycket langt avstind frén
vallokalen. Ett ndrmare bestimmande hirav i lagtext synes dock svarligen kunna
ske, varfor, om ritt till sidan rostning skulle inforas, medgivande dirtill i stél-
let torde bora lamnas av vederboérande lansstyrelse, dir si anses vara av beho-
vet péakallat. Aven detta skulle dock mota praktiska svérigheter, och tillimp-
ningen dirav skulle kunna bliva mycket olikartad i skilda delar av landet.

Till belysande av forevarande fraga limnades dérefter i betéinkandet vissa
uppgifter angdende antalet valdistrikt och postanstalter i riket. Vid 1944
ars andrakammarval uppgick salunda antalet valdistrikt till 5 237, darav
4 356 pa landsbygden och 881 i stiderna. De sakkunniga ansag sig aven
kunna konstatera, att indelning i valdistrikt var vanligare i Norrland med
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dess fataliga men vidstriackta kommuner &n i landet i 6vrigt. Av de nord-
ligaste linen hade Viasternorrlands lan 249 valdistrikt, Jimtlands 1an 179,
Visterbottens ldn 451 samt Norrbottens 14n 222.

Av dessa och andra anférda uppgifter ansag de sakkunniga framga, att
i de nordligaste ldnen vallokaler i allmédnhet funnes till sddant antal, att
ett medgivande att rosta a postanstalt i stillet for i vallokal i stort sett icke
skulle medféra nagon liattnad for valjarna.

Darefter fortsatte de sakkunniga:

Personer, som endast sjoledes kunna instdlla sig i vallokalen, hava for nir-
varande ritt att fére valdagen rosta a4 postanstalt, under foérutsiattning att de till-
héra besittning eller annan personal & fartyg eller personalen vid tull- eller lots-
verket samt till f6ljd av tjdnstens utdovning dro forhindrade att utova sin rost-
riatt & valdagen. Att pA samma sétt underlitta valdeltagandet for andra personer,
som mdiste anlita batligenhet for att kunna instdlla sig vid valférrittning, synes
icke bora ske. Aven hirvidlag foreligga svarigheter att pa lampligt sitt avgréinsa
den kategori personer, som skulle komma i atnjutande av denna férmén.

En utvidgning av rétten att rosta & postanstalt skulle vidare innefatta ett av-
steg fran principen, att rostning i storsta mojliga utstrickning bor ske a valda-
gen i valdistriktets vallokal, och skulle kunna medféra, att antalet valdistrikt
minskades i syfte att nedbringa kommunernas kostnader for valen. De sakkunniga
vilja framhalla angeligenheten av att for underlittande av valdeltagandet for av-
lagset boende personer atgérder i stillet vidtagas for utokning av antalet valdi-
strikt. DA annat lampligt sdtt for vinnande av detta syfte icke synes foreligga,
kunna de sakkunniga icke i forevarande hénseende fororda adndring av géllande
bestimmelser.

Vid 1949 ars riksdag ifragasattes i en motion (II: 161) bl. a. om icke en
uppmjukning borde ske i fraga om ratten att rosta & postanstalt. Vaglingd
och usla kommunikationer ansags mer an vil motivera godtagandet av
postrostning. Konstitutionsutskottet erinrade i sitt utlatande (nr 22) till en
bérjan om vissa av generalpoststyrelsen utfirdade bestdmmelser om post-
rostning samt anforde:

Enligt vad utskottet under hand inhamtat ha férevarande bestimmelser av de
postala myndigheterna, savitt ror landskommuner, sa tillaimpats, att med ort for-
statts samhille med tiatare bebyggelse jamte landsbygden ndrmast diaromkring.
Inom vidstrickta landskommuner har viljare diarfor haft mojlighet att rosta a
postanstalt under forutséittning att postanstalten icke &r beligen vare sig inom
det valdistrikt eller inom det tdtortsomrade, som viljaren enligt rostlingden till-
hor. Genom den tolkning postverket silunda givit at reglerna om rdstning & post-
anstalt har enligt utskottets mening hiansyn tagits till avligset boende viljares
intresse i den utstrickning, som for nirvarande kan beddmas lamplig. Att an-
ordna nigon sirskild form for rostupptagning bland avléigset boende och da sér-
skilt bland lapparna skulle, sévitt utskottet kan finna, stota pa alltfér stora tek-
niska svarigheter for att nu kunna férordas.

I enlighet med utskottets hemstéllan avslog riksdagen motionen.

I motionerna I: 199 och II: 255 vid 1953 ars riksdag hemstélldes om ut-
redning och férslag om underlattande av deltagandet i allménna val. I mo-
tionerna framholls, att postanstalterna icke vore idealiska som roéstmot-
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tagare, samt anfordes, att det syntes enklast att de rostberittigade, som
vore pa frdmmande ort & valdagen, finge avlimna valsedel hos valndmn-
den i det distrikt, vari de da befunne sig. Konstitutionsutskottet, vars ut-
latande (nr 6) godkidndes av riksdagen, hemstillde att motionerna icke
matte féoranleda nagon riksdagens atgird.

Valutredningen

Som framgar av den ldmnade redogoérelsen har de tid efter annan framlagda
forslagen till Atgarder for att underlidtta valdeltagandet for de avligset
boende viljarna icke lett till nagot resultat. Nagra sirbestimmelser for
denna valjarkategori finns salunda icke hos oss, till skillnad mot vad fal-
let ar exempelvis i Danmark. Bland de véiljare, som dar har ratt att fore
valdagen rosta infor rostmottagare, ndmnes ocksa sddana, som ar bosatta
pa avlagset beldgna oar, vilka icke utgor egna valdistrikt, om viljaren en-
dast med stor svarighet kan komma till vallokalen.

Den negativa instédllningen till de olika férslagen — vilka, sedan valse-
delsforsandelseinstitutet avskaffats for andra viljare dn dkta makar, framst
gatt ut pa att medgiva de avliagset boende vialjarna ritt att postrosta fore
valdagen — har i forsta hand motiverats med svarigheten att i en lagtext
narmare precisera denna véaljarkategori. Att sdsom aven foreslagits 1ata rit-
ten att rosta fore valdagen bli beroende av om avstandet mellan bostaden
och vallokalen overstiger en viss lingd, innebir ingen tillfredsstillande
16sning, eftersom det icke enbart ar avstandet utan dven férbindelserna som
ar avgorande for mojligheten att utan alltfér stora svarigheter uppsoka
vallokalen.

Skulle man & andra sidan néja sig med en mera allmin formulering i
lagtexten — exempelvis att ratt att rosta fore valdagen skall tillkomma
»véljare, som pa grund av langt avstind och bristfilliga forbindelser mel-
lan bostaden och vallokalen endast med stor svarighet kan instilla sig vid
valforrattningen i det valdistrikt, dar han ar uppférd i rostlingden» —
skulle ratten att rosta i angiven ordning ytterst bli beroende av viljarens
egen skonsmissiga bedémning, i varje fall om valmyndighetens prévning
i likhet med vad nu éar fallet vid rostning fore valdagen endast skulle ske
pé grundval av en av viljaren avgiven forsdkran.

I stillet har vid behandlingen av de olika foérslagen hanvisats till moj-
ligheten att genom inrédttande av nya valdistrikt minska avstdnden till val-
lokalerna. Sa har ocksa kontinuerligt skett. Vid 1958 ars andrakammarval
var salunda antalet valdistrikt 6 046, varav pa landsbygden 4 627 och i sta-
derna 1419, en 6kning sedan 1944 med 6ver 800. Okningen hade dven kom-
mit de nordligaste linen tillgodo. Salunda hade valdistriktens antal okat i
Vasternorrlands lan med 60, i Jimtlands 14n med 36, i Viasterbottens ldn
med 37 och i Norrbottens ldn med 92. Ett genomférande av valutredningens
forslag om gemensamma valndmnder i landskommuner torde komma att



125

underldtta en ytterligare uppdelning av valdistrikten, om si skulle anses
erforderligt, eftersom antalet deputerade for valférrattningens genomféran-
de kan vara mindre dn antalet ledamoéter och suppleanter i en valndmnd.
Hartill kommer att de férbattrade kommunikationerna, framfor allt bilis-
mens utveckling och utbyggnaden av vignatet, alltmer reducerat avstindens
betydelse. Det torde dérfér med fog kunna goras géllande, att de avlagset
boende viljarnas situation undan for undan forbattrats. D4 de oldgenheter
av langa avstdnd och daliga forbindelser, som trots allt i vissa trakter
kvarstar for viljarna, i forsta hand méaste vara kidnnbara for sjuka, invali-
der och &ldringar, torde en losning av dessa viljarkategoriers rostnings-
problem ytterligare forbéttra ldget aven for gruppen avlidgset boende vil-
jare.

Med héansyn till det ovan anférda har valutredningen ansett sig sakna
anledning att nu foérorda ett frangaende av den standpunkt statsmakterna
tidigare intagit till frdgan om sarbestammelser for sistndmnda véljarkate-
gori. Utredningen vill emellertid framhalla, att en 16sning av fragan om de
sjukas rostning enligt nagot av de i betankandet redovisade alternativen,
samtidigt som den skulle minska behovet av sirskilda atgarder for de av-
lagset boende valjarna, skulle kunna underlatta genomférandet av sddana
sarskilda atgérder, fér den héndelse nagot behov déarav alltjdmt skulle fin-
nas. I bada alternativen forutsétts ju en férhandsprévning av valndmnden
for att de sjuka skall fa ratt att rosta i sarskild ordning. Inféres en for-
handsprovning i namnda fall, torde det icke vara otdnkbart med en for-
handsprovning betraffande de avldgset boende, verkstélld av valndmnden
enligt vissa i vallagarna uppdragna riktlinjer. Diarmed skulle man kunna
undanr6ja det hinder mot sirbestammelser, som ligger i svarigheten att
avgransa gruppen avligset boende fran évriga valjare.

B. Viiljare, intagna i fangvdrdsanstalt

Denna kategori viljare har icke varit féoremal for samma uppméirksamhet
som Ovriga kategorier, vilkas sédrskilda réstningsproblem tidigare behand-
lats av valutredningen. Foresprakare har dock icke saknats for att sér-
skilda atgarder skall vidtagas for att underlatta de intagnas rostning. Sa-
lunda har Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund i skrivelse till
valutredningen den 23 maj 1960, med anledning av en vid den senaste kon-
gressen vackt motion, forklarat sig vilja fiasta utredningens uppmaéarksam-
het pa det problem, som svarigheterna att utéva rostratten utgor for de i
fangvardsanstalterna intagna. De som icke ar gifta och icke heller bevil-
jats permission pa valdagen saknar — har det framhallits — varje mdjlig-
het att utéva sin rostratt. Forbundsstyrelsen har i yttrande 6éver motionen
anfort, att enligt fran fAngvardsstyrelsen inhamtade uppgifter ungeféar half-
ten av de rostberittigade intagna var gifta vid det tillfalle uppgifterna av-
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sig samt att vissa intagna kunde forligga sina permissioner s att de sam-
manféll med valdagen. Att generellt bevilja intagna permissioner fér att
de skulle bli i tillfdlle att utéva sin rostriatt vore daremot enligt vad for-
bundsstyrelsen erfarit frin fangvardsstyrelsen icke mojligt att genomfoéra
i praktiken.

Enligt valutredningens mening kan det icke anses i och for sig omoti-
verat att bereda i anstalt intagna mojlighet att rosta. Sa sker exempelvis i
Vistiyskland, dar sirskilda valnimnder kan inrattas for olika slags anstal-
ter, déaribland fangvardsanstalter. Utredningen har dock ansett, att dven
frdgan om de intagnas rostning i viss mén ar beroende av att frigan om de
sjukas rostning bringas till en 16sning. Skall sarskilda anordningar vidtagas
for att mojliggora de intagnas rostning, torde postrdostning inom de olika
anstalterna vara den enda tinkbara utvigen. Infores ett system med valse-
delsforsindelse for de sjuka och med dem jamstallda viljare, kan detta
komma alt medféra en minskning av behovet av siarskilda postanstalter i
sjukhusen pa valdagen och saledes 6ka de praktiska mojligheterna for post-
verket att &taga sig nya uppgifter i fridga om allmédnna val. Skulle 4 andra
sidan en generell 16sning av de sjukas problem icke kunna genomféras, kan
tvartom okade krav pa postverkets medverkan komma att stdllas for att
tillgodose dessa sistndmnda véljares intressen.

C. Vissa yrkeskategorier

De yrkesgrupper, som enligt bestimmelserna i vallagarna har ritt att rosta
fore valdagen, ar alltjamt i huvudsak desamma, som tillerkindes denna
ratt, da valsedelsforsindelseinstitutet ar 1921 inférdes.

Frigan om en utvidgning av riitten att rosta fore valdagen har varit fore-
mal for 6vervigande, bland annat av 1944 ars vallagssakkunniga, som hirom
anforde foljande:

I fridga om vilka personer, som béra hava ritt att rosta fore valdagen, har
onskemél framstilits, att till de yrkesgrupper, som for nirvarande figa denna ritt,
borde hiénféras dven telegrafverkets personal. Som emellertid de som tillhora
denna personal, i motsats till de yrkesgrupper, som tillerkints riitt att rosta fore
valdagen, icke annat én i undantagsfall torde hava sadan tjinstgoring 4 de dagar,
son- eller helgdagar, di val dga rum, att de till f6ljd av tjinstens utévning iro
férhindrade att utdva sin rostritt 4 valdagen, synes enligt de sakkunnigas upp-
fattning, sirskilt med hinsyn till mojligheten att 4 valdagen rosta a4 postanstalt,
néigon utvidgning av yrkesgrupperna till att omfatta nimnda personal icke béra
ske. Aven personer tillhérande andra yrkesgrupper kunna understundom anses
vara till f6ljd av tjénstens utévning forhindrade att rosta 4 valdagen. Att utvidga
kretsen av dem som hava ritt att rosta fore valdagen utdver de fall, dir synner-
liga skil dértill foreligga, synes olampligt dven med hinsyn dirtill, att valdagen
diarigenom skulle kunna berdvas sin speciella karaktir och intresset for valen
minskas. Rosining bor givetvis som regel iga rum & valdagen, och undantag hir-
ifrAn bor medgivas endast dir verkligt hinder féreligger att utéva rostritten &
nimnda dag.
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Att nagon systematisk oversyn icke verkstillts av bestimmelserna om
ratt att rosta fore valdagen torde bero pa flera olika omstidndigheter.
Salunda torde behovet av en utékning av de dartill berattigade yrkesgrup-
perna ha minskat genom den fortgidende inskrinkningen i séndagstjénst-
goringen. Det behov av att rosta utanfor det egna valdistriktet, som uppstétt
darigenom att allt fler véaljare av olika skal & valdagen vistas utom hem-
orten, kan i stor utstriackning tillgodoses genom postréstningen & valdagen.
Denna ratt kan utnyttjas vare sig frdnvaron frin hemorten sammanhéinger
med yrkesutovningen eller icke. Vid vistelse utom riket ar visserligen de fak-
tiska mojligheterna att rosta infor sarskilda réstmottagare, d. v. s. & be-
skickningar och konsulat, mer begridnsade, men det ar att mirka, att vil-
jare som planerar att avresa till utrikes ort, redan av denna anledning har
ritt att postrosta fore valdagen. Pa grund hérav torde det knappast fore-
ligga behov for en sddan véljargrupp som exempelvis personalen & de re-
guljara flyglinjerna att erhalla nagon sarskild ratt att rosta fore valdagen.
Det torde dock icke kunna bestridas, att viss personal, som har att full-
gora Ljinstgoring a valdagen, exempelvis personal pa sjukhus samt brand-
mian och polispersonal, kan ha svarigheter att instélla sig vid valforratt-
ningen, dven om tjénstgoringen ar forlagd till hemorten. Avstinden mel-
lan hemmet och tjinstgoringsstillet kan, exempelvis i en stad av Stock-
holms storlek, vara mycket betydande. Den utstrickning av tiden for val-
lokalernas oppethallande, som ar 1960 genomforts betriffande andrakam-
marvalen och som kan férviantas ha aterverkningar dven i frdga om de bor-
gerliga kommunalvalen, torde dock ha 6kat mojligheterna att rosta for sa-
dana, sem har att i hemorten fullgéra tjanstgoring a valdagen.
Valutredningen har darfor icke ansett sig bora framlagga forslag om att
ytterligare yrkesgrupper skall fa ratt att rosta fore valdagen. Betraffande
personal, som & valdagen tjanstgér a4 sadana sjukvardsanstalter, diar post-
anstalter finns inrittade, torde dock den lattnaden kunna inforas, att val-
jare, som tillhér denna personal, far mojlighet att rosta & postanstalten,
dven om denna ir beldgen i vederbérandes hemort. Att sddan ratt icke fore-
legat torde pa sina hall ha medfort en viss irritation bland de véljare, som
P4 grund av sin jourtjinst haft svart att limna sjukhusen foér réstningen.



KAPITEL 10

Verkan av att sigilleringsforeskrift asidosatts

Gillande ordning

For att mojliggora kontroll av att de vid ett val anvinda valsedlarna icke
utsittes for obehorig behandling skall sigillering ske av valurnorna eller de
omslag, vari valsedlarna inlagts, dels vid avbrott i valférrittning eller sam-
manriakningsférrattning dels vid torrattningarnas avslutande. Bestimmel-
ser hirom aterfinnes betriffande andrakammarvalen i 66 §, 68 § 3 mom. e)
och 5 mom., 83 §, 84 § och 87 § 1 mom. ValL. samt betriaffande kommunal-
valen i 32 §, 33 § 3 mom., 34 § 1 mom. e) och g), 49 § 2 och 3 mom. och
52 § 2 mom. KVL.

I vallagarna finns visserligen icke direkt angivet, vilka paféljder ett asido-
siattande av dessa sikerhetsforeskrifter skall ha, men svarigheterna att i
dylika fall utesluta mojligheten av att valsedlarna varit utsatta for obeho-
rig behandling har i betydande utstrackning féranlett kassering av valsed-
larna och i vissa fall dven ett upphédvande av valet i vederborande valkrets.

Fel, som medfért sidana konsekvenser, har i allmidnhet hinfort sig till
bristfallig sigillering av de valpaket, som efter valférrittningens och den
prelimindra sammanréikningens avslutande iordningstilles for valmateria-
lets 6versiandande till sammanrikningsmyndigheten. Dérfér kommer en-
dast reglerna hiarom att ndrmare behandlas.

Betraffande forfarandet pa vallokalerna i samband med valférrattningens
avslutande féreskriver vallagarna, att nér alla, som vid det for valférratt-
ningens slut faststillda klockslaget édger tilltrade till valet, avlimnat sina
valsedlar, férklarar ordféranden rostningen avslutad. Darefter uttages val-
kuverten ur valurnan och réknas, varefter antalet valkuvert jamféres med
antalet rostande enligt anteckningarna i rostlingden (68 § 1 och 2 mom.
ValL och 33 § 1 och 2 mom. KVL). Vid andrakammarval liksom édven vid
flertalet kommunalval fortsidttes forfarandet med en preliminir samman-
rikning av valsedlarna, vilka uttages ur valkuverten och ordnas i grupper
pA visst i vallagarna angivet sitt (68 § 3 mom. ValL och 34 § 1 mom. KVL).
Efter sammanrikningen inlidgges valsedlarna i omslag. A varje omslag skall
antecknas vad det innehaller samt det valdistrikt, dar forrdttningen agt
rum. Omslagen skall vara av hallfast beskaffenhet samt omsorgsfullt for-
seglas under minst tva nirvarandes sigill, vilka sigill avtryckes & det vid den
preliminira sammanrikningen férda protokollet. Vid de kommunalval, dar
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prelimindr sammanrikning icke dger rum, ar det i stéllet de odppnade val-
kuverten, som ldgges in i omslag, vilka p4 motsvarande sitt forseglas,

Om icke valférrattaren ocksa skall verkstéilla den definitiva sammanrék-
ningen, sdsom undantagsvis kan vara fallet vid kommunalval, skall de
forseglade omslagen jamte valprotokollet och rostlingden ay valférrittaren
ofordrojligen inséndas till den myndighet, som har att verkstilla den defi-
nitiva rostsammanrikningen. Nimnda myndighet har att i god tid foére
sammanrikningen verkstilla en férberedande granskning av ifrdgavarande
handlingar. Befinnes dessa dérvid icke vara i behorigt skick, skall myndig-
heten, dir si provas nodigt, pa lampligt sétt inforskaffa erforderliga upp-
lysningar angdende anledningen dartill (76 § sista stycket ValL. och 43 §
sista stycket KVL). Vid rostsammanrikningen skall sigillen & omslagen
jamforas med de sigill, som ar avtryckta pa protokollen. Forekommer dér-
vid ej skilig anledning antaga, att omslag blivit efter tillslutandet 6ppnat,
brytes forseglingen. I annat fall lamnas omslaget orubbat, och diri inne-
slutna valsedlar inverkar ej pa valet (77 § 4 mom. ValL och 44 § 4 mom.
KVL). I friga om den fortsatta granskningen av de fran valférriattarna in-
sanda valsedlarna foreskrives i 78 § ValL och 44 § 5 mom. KVL, att sam-
manrikningsmyndigheten skall prova valsedlarnas giltighet och meddela
de beslut, vartill valsedlarna och protokollen, med hidnsyn jamval till enligt
76 § sista stycket ValL. — respektive 43 § sista stycket KVL — inhdmtade
upplysningar, ma giva anledning.

Historik och reformkrav

Redan i 1909 ars lag om val till riksdagen aterfinner man sigilleringsfore-
skrifter av samma innehdll som de nu gillande. I ett ar 1903 av dartill
férordnade kommitterade avgivet betinkande med forslag till proportio-
nellt valsitt vid val till riksdagens andra kammare uttalade de kommittera-
de i fraga om forfarandet efter den preliminédra sammanrikningen, att sir-
skilda forsiktighetsmatt borde iakttagas vid insdndandet av rostsedlarna
till linsstyrelsen. De kommitterade yttrade i detta sammanhang bl. a.:

Men pa det att ingen misstanke sedan mé& kunna uppstd dirom att allt icke
forsiggatt riktigt och lagligt, hava kommitterade ansett nodigt att de vid valet av-
givna rostsedlarna inldggas i ett hallfast omslag, som omsorgsfullt forseglas under
minst tre niarvarandes sigill; att for behorig kontroll de asatta sigillen avtryckas
i protokollet, — — — allt detta vid sjilva forrattningen. — — — Det lirer hirvid
kunna antagas att valmyndigheten utan sdrskild foreskrift inldgger alla dessa
handlingar i ett gemensamt yttre omslag och dirvid sérskilt iakttager att de &
rostsedelsomslaget och protokollet &satta sigillen fi sadant ldge, att de skyddas
for yttre skada.

I 1909 ars vallag aterfanns foreskrifterna om sigillering av valpaketen
foére deras insdndande till sammanrikningsmyndigheten i 54 §, vilken mot-
svarade 68 § ValL. D4 nagon motsvarighet till den nuvarande preliminira
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sammanrikningen icke forekom -— bestdmmelser om en siddan samman-
rikning tillkom forst ar 1927 — var det de ooppnade valkuverten som in-
lades i omslagen. Dessa omslag skulle darefter forseglas under minst tva
nirvarandes sigill, vilka jamvél skulle aviryckas i protokollet. Ursprung-
ligen fanns ej i 1909 ars lag nagon motsvarighet till den nuvarande be-
stimmelsen i 76 § sista stycket ValL. om skyldighet fér sammanréknings-
myndigheten — lansstyrelsen — att verkstilla en férberedande granskning
av de fran valférrittarna inkomna handlingarna. I 1909 ars lag fanns i 56 §
blott en foreskrift om sammanrikningsmyndighetens skyldighet att tillse
att valmaterialet inkom fran samtliga valdistrikt.

Diremot hade bestimmelsen i sistndamnda lag om den definitiva gransk-
ningen av omslagen i huvudsak samma innehéll som nu. Salunda foreskrevs
i 57 § sista stycket foljande: »Protokollen 6ver rostningen granskas var for
sig, och sigillen 4 omslaget till de vid varje protokoll fogade valsedlar jam-
foras med de sigill, som dro & protokollet avtryckta. Férekommer dirvid ej
skilig anledning, att omslaget efter tillslutningen blivit 6ppnat, brytes for-
seglingen. I annat fall limnas omslaget orubbat, och de diri inneslutna
valsedlar inverka ej pa valet.»

Bestimmelsen i 58 § samma lag var daremot mer knapphéndig én den i
nuvarande 78 § ValL och hade foljande lydelse: »Efter det protokollen fran
de sarskilda valdistrikten upplists samt valsedlarna uttagits ur valkuverten
och granskats, prove Konungens befallningshavande valsedlarnas giltighet
och meddele de beslut, vartill valsedlarna och protokollen ma giva anled-
ning.»

Ifragavarande bestimmelser liksom deras motsvarighet i ValL. har vid
skilda tillfillen varit féoremal for uppmérksamhet i riksdagen.

I anledning av en vid 1912 &rs riksdag viackt motion (II: 181) om atgir-
der mot masskassering av valsedlar framhéll konstitutionsutskottet i sitt
utlatande (nr 37) bl. a. féljande:

Det synes utskottet, att den storsta uppmirksamhet bor fgnas at att i mojligaste
man genom lagstiftningsatgirder soka férekomma upprepande av siddana fall,
som de férut nimnda, dir valminnen utan egen férskyllan pa grund av valfor-
rittarens felaktiga forfarande berdvas sitt inflytande pa valets utging. Emellertid
torde det vara forenat med synnerliga svarigheter att utfinna bestimmelser, som
kunna skydda valminnens ritt hirutinnan. Silunda torde man icke genom lag-
stiftningsitgirder kunna forekomma férsummelser fran valférrittarnas sida, och
ej heller synes det med hinsyn till valsikerheten vara liampligt att géra néigon
eftergift i vallagens bestimmelser om valets forrittande.

Diaremot kan det efter utskottets mening ifragasittas, huruvida man icke i va-
sentlig man skulle kunna n& det ovanberérda syftemélet dirigenom att Konungens
befallningshavande tillerkindes storre frihet vid granskningen och prévningen av
valprotokoll och férsegling & valsedelskonvoluten. — — — Man kunde sdlunda
mojligen tinka sig bestimmelser av den innebord, att Konungens befallnings-
havande, innan beslut om kassering fattades, pa lampligt sédtt hade att gora sig
underrittad om huru vid valférrittningen forfarits och att kassering icke skulle
fa dga rum, med mindre det for kontrollens skull visade sig vara nédvindigt. Emot
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en dylik bestimmelse torde det emellertid kunna riktas den invéndningen att den-
samma ur valsiikerhetens synpunkt méhinda icke &r tillradlig, och utskottet har
darfér med hénsyn till fragans ovissa lige ej ansett sig kunna fororda nigon sir-
skild atgird.

Motionen ledde icke till nidgon riksdagens atgard.

I'anledning av intriffade nya fall av masskassering aterupptogs fragan av
1918 ars riksdag, som i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéll om utredning om
de dtgirder, som kunde vidtagas for undanréjande av de olidgenheter, vilka
var forenade med masskassering av valsedlar.

Den begirda utredningen verkstilldes av proportionsvalssakkunniga, vil-
ka den 10 mars 1920 avgav ett betinkande angdende atgirder mot s. k.
masskassering m. m. I sin redogorelse for anledningarna till masskassering
av valsedlar erinrade de sakkunniga om féreskriften i 57 § 1 1909 ars vallag,
enligt vilken kassering figde rum om skilig anledning férekom att ett om-
slag, som inneholl valkuvert, blivit efter tillslutandet 6ppnat, samt framholl,
att dylik anledning brukade anses foreligga, da vallagens foreskrifter om
forsegling (54 §) ej blivit tillbérligen iakttagna. Jamvil av annan anled-
ning kunde utan viljarnas eget férvallande kassering av valsedlar ske,
bl. a. pa grund av att de valkuvert, som valférrittarna hade att tillhanda-
hélla viljarna, icke varit av féreskriven beskaffenhet. Dessa kuvert till-
verkades icke di sadsom nu ir fallet uteslutande genom statsverkets forsorg.

De sakkunniga diskuterade ingdende olika Atgirder for att forebygga
masskassering, namligen dels administrativa atgirder, framst promemorior
till valforrittarna och méjlighet fér dem att bestilla valkuverten genom
lansstyrelsen, dels dndringar i vallagstiftningen och dels inférandet av an-
svarspaféljd for forsumliga valforrittare, i den méan sadan pafoljd icke re-
dan funnes stadgad. Vidare undersokte de sakkunniga mojligheterna att
minska omfattningen av oldgenheterna av masskassering, bl. a. genom in-
forandet av en ordning med distriktsnyval, men framlade dock icke nigot
forslag harom.

Icke heller inférandet av sirskilda ansvarsbestimmelser tillstyrktes av
de sakkunniga, vilka diremot framlade forslag till forebyggande atgirder i
de tvd forstnimnda hinseendena. Av dessa torde forslagen till 4ndringar i
vallagstiftningen ha det storsta intresset i detta sammanhang.

De sakkunniga erinrade i betinkandet om att redan med d& gillande
lagstiftning behévde icke en underlatenhet att folja vallagens bestimmel-
ser ovillkorligen medféra masskassering. Linsstyrelsen, som hade att
granska valférrittningens 6verensstimmelse med laga foéreskrifter, och
regeringsritten, som skulle préva besvir dver riksdagsmannaval, miste —
framhéll de sakkunniga — nimligen pé grund av 58 § vallagen vara be-
rattigade att med hansyn till i det sirskilda fallet forekommande omstin-
digheter avgora, huruvida uraktlatenhet att iakttaga vallagens foreskrif-
ter skulle foranleda masskassering. Enligt vad de sakkunniga inhamtat
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verkstillde dven vissa linsstyrelser, innan sammanrikningen bérjade, en
forberedande granskning av det fran valforrattarna inkomna valmaterialet
samt inforskaffade i anslutning dartill erforderliga upplysningar och kom-
pletteringar. Hirigenom hade icke sillan foreliggande orsaker till mass-
kasseringar undanrdjts. De sakkunniga ansag for sin del icke att ur val-
sikerhetens synpunkt befogade invandningar kunde framstillas mot stad-
ganden, varigenom sammanrikningsmyndigheten uttryckligen tillerkdn-
des nagot storre frihet vid granskningen och provningen av valmaterialet.
I enlighet harmed foreslog de sakkunniga sédana tilldgg till 56 och 58 §§ i
1909 ars vallag, att linsstyrelsen skulle vara skyldig att verkstéalla en for-
beredande granskning samt att inférskaffa erforderliga upplysningar om
anledningen till att valhandlingarna till &ventyrs icke vore i behorigt skick,
dvensom att vid den slutliga granskningen taga hénsyn till sidana upp-
lysningar.

Forslagen understilldes 1920 ars riksdag genom proposition nr 327 och
vann riksdagens bifall. Samma bestammelser infordes jamvil i nu géllande
lag om val till riksdagen, dar de, sasom redan angivits, aterfinnes i 76 §
sista stycket och 78 §.

I en motion (I:224) vid 1935 ars riksdag hemstilldes, att till undvikande
av masskassering av valsedlar matte féreskrivas, att samtliga valsedlar
skulle inliggas i ett omslag. I sitt utlatande (nr 4) 6ver motionen hén-
visade konstitutionsutskottet till de ovannimnda #ndringarna i vallag-
stiftningen, vilka inforts pa forslag av proportionsvalssakkunniga, samt upp-
gav, att det darefter vid granskning av valhandlingar i flera fall férekom-
mit, att vederbérande myndigheter med hénsyn till inhidmtade upplys-
ningar godkiint valsedlar, inlagda i felaktigt sigillerade omslag. Utskottet
anforde vidare, att det kunde férvintas att pa valforrattarnas forsummel-
se beroende felaktigheter vid sigillering och vid andra i vallagarna fore-
skrivna étgirder till valsikerhetens bevarande komme att bli allt mera
sillsynta, eftersom anvisningar for valforrattare utarbetades inom justitie-
och socialdepartementen och genom ldnsstyrelsernas forsorg tillhandaholls
valférriattarna. Utskottet, som fann det vanskligt att i viss mindre detalj
sndra det sikerhetsforfarande, vilket uppbyggts sisom ett helt for de
offentliga valen, ansig sig icke kunna tillstyrka motionen, da dari ifraga-
sattes rubbning av en ur sikerhets- och ordningssynpunkt virdefull bestim-
melse, vars tillimpning icke kunde vara férenad med namnvird svarighet.
I enlighet med utskottets hemstillan avslogs motionen av riksdagen.

I anledning av en vid 1954 ars riksdags hostsession framstilld interpella-
tion angdende fragan, huruvida gillande bestammelser angdende forseg-
ling av valsedelspaket — utan att erforderlig sikerhet dventyrades — skulle
kunna #ndras, anférde chefen for justitiedepartementet bland annat fol-
jande. Det syntes icke vara sa latt att finna nagot forfarande, som var enk-
lare in det nuvarande men likvil erbjod tillriicklig grad av sékerhet. Det
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borde ocksa beaktas, att rddande ordning géillt sedan lang tid tillbaka och
var vl inarbetad samt att man 16pte risk for att misstagen, i varje fall till
en borjan, 6kade i antal, s snart nyheter inférdes pa ett omrade som detta.
Strianga krav borde ocksa gilla i ifrdgavarande avseende. Forfarandet maste
namligen vara sadant, att man tvekldst kunde avvisa varje misstanke, att
obehorig atgird vidtagits med valsedlarna.

I syfte att minska riskerna for kassation av valsedlar hemstélldes i motio-
ner (I:63 och II: 83) vid 1955 ars riksdag om utredning och dirav foranlett
forslag till &ndrade bestimmelser angdende forsegling av s. k. valsedels-
paket. Konstitutionsutskottet forklarade i sitt utlatande (nr 6) att det delade
den uppfattning, som chefen for justitiedepartementet tillkdnnagett i sitt
interpellationssvar angdende vikten av sidkerhetsitgirder pa forevarande
omrade. I fortsdttningen anférde utskottet:

Genom foreskriften att de omslag, i vilka valsedlarna inneslutas, skola for-
seglas under minst tvd nérvarandes sigill, vinnes tillfredsstéllande garanti for att
obehorig atgiard icke vidtages med valsedlarna under tiden mellan valférratt-
ningen och den slutliga sammanrékningen. Forfarandet vid sigillering &r tdmligen
enkelt. Enér reglerna hirom géllt sedan lang tid tillbaka dvensom tydligt framga
av de promemorior samt formulér till omslag och protokoll, vilka vid valen till-
handahallas valférrattarna, kunna dessa knappast vara okunniga om forfarandet.
Det méaste dérfor antagas, att forelupna felaktigheter i allmédnhet berott dédrpa att
valforrattarna icke iakttagit tillracklig noggrannhet. Aven om det skulle varaméjligt
att finna nigot annat forfarande, som erbjuder tillrdcklig grad av sikerhet — — —
ar det vid sadant forhallande antagligt, att felaktigheter ledande till masskasse-
ring av valsedlar icke skulle kunna undgés genom infoérande av andra sdkerhets-
foreskrifter. Det ma vidare framhaéllas, att ett dsidoséittande av sigilleringsfore-
skriften icke under alla forhallanden torde behdva medféra, att valsedlarna for-
klaras ogilla, Upplysningar, som sammanrikningsmyndigheten inférskaffat réran-
de anledningen till den bristféilliga sigilleringen, lira ndmligen kunna giva vid
handen, att skilig anledning icke férekommer till antagande att omslag blivit
efter tillslutandet 6ppnat. P4 grund av vad sdlunda anforts anser utskottet skil
icke foreligga att tillstyrka utredning i @mnet.

Motionerna avslogs av riksdagen.

Slutligen vicktes vid 1959 ars riksdag motioner (I: 188 och II: 241) med
hemstéllan, att frigan om ogiltigforklaring av valférrattning pa grund av
oriktig sigillering av s. k. valsedelspaket skulle hiinskjutas till 1955 ars val-
utredning ‘och att forslag till 4ndring av hirom gillande bestimmelser
skulle senare forelidggas riksdagen. I sitt 6ver motionerna avgivna utlatan-

de (nr 12) hinvisade konstitutionsutskottet till direktiven for valutred-

ningen och framholl att dessa direktiv redan omfattade det i motionerna
vickta spiirmnélet.'Motionerna féranledde icke nagon riksdagens atgird.

Valutredmngen

Foreskrlft rorande 51g111er1ng av valsedelsomslag har funmts sedan ar 1909
Anda sedan tillkomsten har denna bestdmmelse foranlett. ofta uppmark-
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sammade oligenheter i tillimpningen pa grund av den masskassering av
valsedlar, som gang efter annan blivit en f6ljd av att bestimmelsen icke
iakttagits. Myndigheterna har ocksa sedan lang tid tillbaka haft sin upp-
mirksamhet riktad pa behovet av atgirder fér att motverka masskassering
av valsedlar pa grund av fel fran valférrittarnas sida.

Det torde med fog kunna péstas, att fran myndigheternas sida gjorts allt
vad som rimligen kan begiras i form av utfidrdandet av anvisningar samt
utarbetandet av formuldr och i dvrigt dndamdlsenlig valmateriel i syfte
att forebygga fel och forsummelser med avseende & sigilleringen. I de for-
muléir till valprotokoll, som faststillts av Kungl. Maj:t, angives i krono-
logisk ordning de olika i valet och den preliminira réstsammanrakningen
ingdende momenten. Omedelbart ovanfér platsen for protokollférarens
underskrift finns féljande text anbragt: »Samtliga omslag férseglades med
— — — olika sigill, vilka hir nedan finnas avtryckta.» Fore ordet »olika»
finns en asterisk med féljande forklaring: » Antalet; minst tva olika sigill
skola anvandas.» Nedanfor platsen for protokollférarens underskrift finns
plats angiven for aviryck av tva sigill. Ytterligare finns en bekriftelse av
foljande innehall: »Att detta protokoll vid valférrattningen upplasts och be-
funnits riktigt, dirvid kontrollerats, att omslagen férseglats med de ovan
aviryckta sigillen, bekriftas.» Hirunder finnes plats for namnunderskrifter
for ordféranden vid valet och for tva av valnimndens ledaméter.

A de kuvertomslag som tillhandahalles valforrattarna finnes angivet att &
omslagen skall anbringas tva nirvarandes sigill och att sigillen jamval skall
avtryckas i protokollet.

Vid senare ars val har valférrattarna tillhandahallits — férutom séartryck
av respektive vallagar — en inom inrikesdepartementet utarbetad prome-
moria, vari i oversiktlig form givits en redogorelse for vad valforriattarna
har att iakttaga. I en sirskild punkt av denna promemoria limnas anvisning
om paskrift och sigill pa omslag, varjamte vikten av att dessa regler iaktta-
ges inskarpes genom foljande kursiverade erinran: »Ilakttag noga, att varje
omslag skall forseglas med minst tva olika sigill samt att dessa sigill skola
avtryckas & valprotokollet. Underlatenhet att iakttaga detta kan medfora
kassering av valsedlarna och upphivande av valet.» I en annan punkt av
promemorian inskirpes — likaledes med kursiv stil — att i samband med
valprotokollets upplisning och paskrivande skall kontrolleras »att samtliga
omslag forseglats med minst tva olika sigill samt att dessa sigill avtryckts
4 protokollets. Forutom att valforrattarna tillhandahallits forfattningstexten
och promemorian har linsstyrelserna i stencilerade anvisningar inskarpt
bl. a. vikten av att vederborliga kontrollatgarder vidtoges och att ordféran-
den hade ett personligt ansvar for att si skedde.

Detta oaktat har sigilleringsfel av valsedelspaket icke visat nagon tydlig
tendens att minska i antal. Vid 1958 ars stads- och kommunalfullméktigval
forordnades om omval i icke mindre 4n tio fall pA grund av att fel fore-
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lupit vid sigilleringen av valsedelspaket. Ndmnas kan ocksi att vid de sam-
tidigt med nidmnda val hallna landstingsmannavalen masskassering i nio
fall 4gde rum som en fo6ljd av sigilleringsfel. I vad mén sigilleringsfel for-
anlett masskassering av sedlar vid sedan &r 1940 hillna andrakammarval
och landstingsmannaval framgar av tabell 1. Tabellerna 2 och 3 utvisar i
vilken utstrickning besvar anférts och bifallits vid andrakammarval samt
vid efter ar 1940 hallna landstingsmannaval, stads- och kommunalfullmék-
tigval. Av i tabell 3 angivna 38 val, som efter besvir blivit upphivda har
orsaken i icke mindre dn 30 fall varit att reglerna om sigillering av val-
sedelspaket icke iakttagits. Ovriga sigilleringsforeskrifter har diaremot icke
annat an undantagsvis foranlett masskassering av valsedlar eller upp-
hivande av val.

Frigan om ansvarspdaféljd for forsumliga valférrdttare har varit foremal
for justitiecombudsmannens uppméirksamhet, narmast till £61jd av de omval
som mdiste foretagas vid 1958 ars kommunalval pa grund av att valférrattare
dsidosatt gillande foéreskrifter i fraga om sigillering av valsedelsomslag.
(Justitieombudsmannens dmbetsberittelse till 1960 ars riksdag, sid. 306
och fo6ljande.)

I berittelsen behandlades den principiella frigan om valforriattare kunde
domas till ansvar for sadan férsumlighet, varvid anfordes:

Skyldighet att tillse att forsegling av omslag och sigillering av valprotokoll sker
pa behorigt satt Avilar valf6érrittarna, d.v.s. ledaméterna av valnidmnd eller
magistratens deputerade.

Betriffande fragan huruvida valférrittare dr underkastad dmbetsansvar mé
till en bérjan framhalilas, att det aldrig ifrigasatts annat #n att ordférande i val-
nidmnd — liksom magistrat och dess deputerade — har sidant ansvar fér av
honom i denna hans egenskap vidtagna dtgirder. Didremot har i visst ssmmanhang
— 14t vara i forsiktig form — uttryck givits for den uppfattningen, att i évrigt
valférrittare pad landet icke vore underkastad dmbetsansvar enligt 25 kap. 11 §
strafflagen (se rikdagens skrivelse nr 113/1918 s. 18 och proportionsvalssakkun-
nigas betinkande den 10 mars 1920 om atgarder mot s. k. masskassering m. m. s.
14—15). Det synes emellertid ur principiell synpunkt svarligen kunna goéras skill-
nad mellan valndmnd, 4 ena sidan, och sidana organ som exempelvis pensions-
nimnd, nykterhetsndmnd etc., & andra sidan, vilka senare otvivelaktigt iro under-
kastade dmbetsansvar. I réttstillimpningen har ocksi ansetts att #dmbetsansvar
dvilar ledamot av valndmnd pA landet (si t. ex. i en av hovritten fér Gvre Norr-
land den 14 november 1959 given dom). Foér min del har jag ej anledning intaga
annan stindpunkt.

Justitieombudsmannen fann, att ur allméinpreventiv synpunkt starka
skil talade for att de felaktigheter, som féranlett undersokningen, blev
foremal for beivran. Emellertid erinrade han samtidigt om att i valutred-
ningens uppdrag ingick att verkstilla en 6versyn av vissa sikerhetsfore-
skrifter i vallagarna, daribland bestimmelserna om forsegling och sigille-
ring av valsedlar och valsedelspaket, samt att enligt direktiven darvid bor-
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“de uridersokas i vad méan det vore mojligt — utan att valséikerheten éven-
tyrades — att skapa enklare regler och i hogre grad &n fér nidrvarande lata
den faktiska betydelsen av ett avsteg fran reglerna vara bestimmande for
‘den verkan avsteget skulle ha.

Sitt beslut i arendet redovisade justitiecombudsmannen pa féljande satt:

I betraktande av att bestimmelserna p& hithérande omrade sadlunda kunna vin-
‘tas komma att uppmjukas fann jag, att ett beivrande av de begingna felen for att
for framtiden inskirpa kravet pa ett noggrant iakttagande av gillande bestimmel-
ser icke kunde anses oundgingligt ur allmédnpreventiv synpunkt. Med hénsyn hér-
till och till omstindigheterna i 6vrigt — bl. a. det forhallandet att liknande for-
summelser tidigare foérekommit vid upprepade tillfdllen utan att foranleda Aatal
'— ansag jag mig kunna, med st6d av stadgandet i 4 § instruktionen for riksdagens

ombudsmiin, lata bero vid en allvarlig erinran till valnimndernas ledaméter om
vikten av att vid valforriattningar gillande bestimmelser noggrant iakttagas.

For viljarna maéste det framsti som stotande, att en férsummelse frin
wvalforrattarens sida medfor att deras roster icke kommer att inverka pa va-
let. Icke heller framstar det som tillfredsstillande, att ett oriktigt férfarings-
satt av valforrittaren leder till att nytt val — férenat med olidgenheter for
viljarna och icke ovisentliga kostnader for det allmédnna — maste hillas.

Vallagens sdikerhelsforeskrifter, vari bestaimmelserna om sigillering ut-
gor ett led, ar emellertid av synnerlig betydelse for att forhindra att en for-
‘vanskning av valresultatet skall kunna dga rum. Det méste ocksa vara av
storsta vikt att man tveklost skall kunna avfarda varje misstanke att obeho-
rig atgard vidtagits med valsedlarna.

Sjélvfallet kan man tdnka sig andra foérfaranden, som erbjuder lika hog
grad av sikerhet som det nu tillampade. Emellertid torde man svérligen
kunna finna ett enklare tillvigagdngssitt utan att eftersitta viktiga siker-
hetssynpunkter. Dessutom star knappast négot system till buds, mot vilket
fel icke skulle kunna bli begangna.

De nu gillande sigilleringsféreskrifterna, som maéste sigas vara mycket
enkla, har gillt sedan 1ang tid tillbaka och &r vil inarbetade. Rent allmént
kan sidgas att foreskrifterna fyllt sin uppgift att trygga valsikerheten. Om
sikerhetsforeskrifter av annat slag skulle inféras, kan antagas att miss-
tagen'i varje fall till en borjan-skulle 6ka i antal. Utredningen anser darfor
att sigilleringsforeskrifterna bor bibehallas. ;

Det Aaterstar emellertid att underséka, om ett &sidosdttande av dessa
foreskrifter ocksa skall behova, i den utstrickning som alltjimt ar fallet,
leda till masskassering av valsedlar, &ven om varje anledning saknas till
antagande, att de begangna felen utnyttjats tlll att utsatta valsedlarna for
'obehorlg behandling.

'Redah nu giller wsserllgen att en underlatenhet att folja vallagarnas
foreskrifter om forsegling av omslag. och sigillering ‘av valprotokoll icke
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med noédviandighet medfor kassering av de berérda valsedlarna. Aven om en
sddan underlatenhet i och for sig anses utgoéra »skilig anledning antaga,
att omslag blivit efter tillslutandet 6ppnat», kan dock detta antagande ve-
derliggas av andra omstidndigheter. Dirvid ma erinras om den utredning
sammanrikningsmyndigheten i samband med den foérberedande gransk-
ningen har att féranstalta om, direst anledning dartill foreligger. Blir resul-
tatet av denna utredning negativt, vilket ofta torde vara fallet, kvarstir
emellertid antagandet om att omslaget blivit efter tillslutandet éppnat. De
dari inneslutna valsedlarna méaste da kasseras, vilket sker i den formen, att
omslaget limnas orubbat (77 § 4 mom. ValL och 44 § 4 mom. KVL). En
kassering av valsedlarna forutsitter alltsa icke att det dven finns anledning
att antaga, att valsedlarna utsatts for obehérig behandling, och nigon un-
dersokning huruvida si kan vara fallet foretages darfor icke. Genom be-
stimmelsen om att omslaget vid kassering skall limnas orubbat har man
tvartom betagit sammanrikningsmyndigheten mojligheten att genom en
jamforelse mellan det faktiska innehéllet i omslaget och anteckningarna
om innehallet i valprotokollet och & omslaget fa belagg for att nagra obehori-
ga atgirder icke vidtagits med valsedlarna och salunda knappast heller med
omslaget.

Denna regel, enligt vilken omslaget skall lamnas orubbat sivida miss-
tanke foreligger om att omslaget blivit 6ppnat efter tillslutandet, blir dock
fullt forklarlig, i fall man beaktar att den kvarstatt oféridndrad anda se-
dan 1909. Vid denna tid férekom icke nagon preliminir sammanrikning i
egentlig mening. Valkuverten riknades visserligen men inlades sedan
ooppnade i ett eller flera omslag. Eftersom det enda man kunde veta om
innehéllet var att det skulle besti av ett antal valkuvert fran ett visst val-
distrikt, var det meningslost att i kontrollsyfte bryta omslaget.

I dessa hiinseenden édr férhallandena helt foriandrade sedan bestimmelser
om preliminir sammanrikning av valsedlarna ar 1927 inférts i ValL och
déarefter dven i KVL. Vid denna sammanrikning sorteras de som giltiga
ansedda valsedlarna i olika grupper efter véljarbeteckningen, och anteck-
ningar om antalet sedlar i varje grupp sker dels i valprotokollet dels & de
olika omslagen. Helt uttommande ar visserligen icke denna redovisning av
valsedlarna, eftersom den i allminhet icke angiver forekomsten av olika
valsedelstyper med samma  viljarbeteckning och icke heller eventuella
strykningar 4 valsedlarna. Men partierna begagnar sig ofta endast av en
enda valsedelstyp inom en och samma valkrets, och férekomsten av stryk-
ningar ar vanligen mycket ringa. Aven om en granskning av valsedlarna
icke skulle kunna innefatta full bevisning om att valsedlarna ir desamma,
som vid den preliminira sammanriakningen inlagts i ett felaktigt sigillerat
omslag, torde dock resultatet av denna granskning tillsammans med ovriga
forekomna omstindigheter manga ganger ge ett fullt tillrdckligt stod for ett
antagande, att nigon obehorig atgird icke vidtagits med valsedlarna.
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Valutredningen féreslar darfor, att bestimmelserna i 77 § 4 mom. Vall.
och 44 § 4 mom. KVL éndras pa sadant séitt att omslagen skall brytas, dven
om sigillen & desamma icke ér i behorig ordning. Fragan om de i sdidana om-
slag inneslutna valsedlarna skall tilldtas inverka pa valet, far darefter bli
beroende av huruvida sammanrikningsmyndigheten vid sin prévning av
samtliga forekomna omstandigheter finner skilig anledning foreligga an-
taga, att valsedlarna icke blivit utsatta for obehorig atgird, trots att fore-
skrivna sidkerhetsatgirder &sidosatts. Denna princip torde béra komma till
uttryck i ett tillagg till 78 § ValL och 44 § 5 mom. KVL av féljande lydelse:
Hava foreskrivna sikerhetsatgérder betraffande valsedlars forvaring asido-
satts, skall denna omstindighet icke medféra att valsedlarna forklaras
ogilla, dérest skilig anledning férekommer till antagande, att obehorig at-
gard icke pa grund av asidoséttandet vidtagits med valsedlarna.



KAPITEL 11

Bestimmelserna rirande valsedels giltighet

Enligt riksdagsordningen skall riksdagsmannaval forrittas med slutna sed-
lar. For kommunalvalens del aterfinns motsvarande bestimmelser i kom-
munala vallagen. Vid valen skall begagnas valsedlar av vitt papper utan
kannetecken (59 § ValL och 23 § KVL). Det ankommer pa viljarna sjélva
att uppgora eller anskaffa valsedlar; dock skall blanketter till valsedlar
tillhandahallas i vallokalen. I verkligheten anviindes dessa banketter sil-
lan utan de politiska partierna ombesérjer tryckning av valsedlar, som ge-
nom partiernas foérsorg tillhandahalles viljarna. Enligt en under &r 1960
i vallagarna inférd bestimmelse skall sirskilt utrymme, dar valsedlar kan
utliggas, finnas anordnat antingen i anslutning till vallokalen eller, om
sd ej lampligen kan ske, i denna.

A valsedeln skall enligt sirskilda regler uppféras namn 4 de personer,
som den rostande avser att vilja.

Ovanfér namnen skall enligt 59 § andra stycket ValL utsittas en, tva el-
ler tre beteckningar i ord for viss grupp viljare eller fér samverkande sa-
dana grupper eller fér viss meningsriktning (viljarbeteckning). Jamlikt
23 § forsta stycket KVL skall & valsedel ovanfér namnen utsittas parti-
beteckning och ma vidare férekomma dels ovanfér partibeteckningen en
kartellbeteckning dels mellan partibeteckningen och namnen en fraktions-
beteckning. Dessa stadganden har emellertid suspenderats och ersatts av
de bestimmelser, som under motsvarande lagrumsbeteckningar upptagits
i lagen den 30 maj 1952 med vissa bestimmelser om val till riksdagens
andra kammare for perioden 1953—1956 respektive lagen den 12 mars
1954 med vissa bestimmelser om kommunalval fér perioden 1955—1958
m. m. Sedermera har utfiardats liknande bestimmelser foér val till riksda-
gens andra kammare betriffande perioden 1957—1960 den 23 mars 1956
och betrdffande perioden 1961—1964 den 8 april 1960 samt fér kommu-
nalval betraffande perioden 1959—1962 den 28 mars 1958.

Enligt dessa bestimmelser skall 4 valsedel savil vid riksdagsmannaval
som vid kommunalval ovanfér namnen utsittas partibeteckning. 1 lagtex-
ten definieras partibeteckning sdsom »partinamn eller annan beteckning
i ord for viss grupp av valmén eller for viss meningsriktning».

Vidare mé jamlikt 59 § ValL och 23 § KVL nedanfér namnen sasom val-
kretsbeteckning anbringas beteckning for den valkrets sedeln avser. For
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de kommunala valen ma vidare nedanfér namnen vara sisom wvalbeteck-
ning anbragt en av beteckningarna »landstingsmannaval», »kommunalfull-
miktigval», »>municipalfullméktigval», »stadsfullmiktigval», »kyrkofull-
maktigval for forsamlingen», skyrkofullméiktigval for samfalligheten» eller
skyrkofullméaktigval for skoldistriktet> eller annan beteckning i ord for
ifrdgavarande slag av val.

Om valsedel utformats i strid mot nu angivna regler eller om den upp-
tager nagot utéver vad som uttryckligen ar tillitet medfor detta som regel
att den &r ogiltig. De felaktigheter som orsakar kassering av valsedlar finns
angivna i 79 § ValL och 25 § KVL. Med den lydelse, som dessa lagrum skall
ha enligt de for nyssnamnda valperioder utfirdade lagarna, ér sidan val-
sedel ogill :

1. till vilken -anvénts annat dn vitt papper eller & vilken finnes nagot
kénnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt dir anbragt;

2. vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan 4 annat stille 4n
ovanfér namnen eller vilken upptager mer én en beteckning ovanfér nam-
nen; :

3. vilken upptager valkretsbeteckning och vid kommunalval valbeteck-
ning 4 annat stélle 4n nedanfér namnen; samt

4. vilken icke upptager nagot giltigt namn; dock att vid andrakammar—
val valsedel skall tillgodordknas det parti, vars partibeteckning den bar,
direst anledningen till att den ej upptager nagot giltigt namn ir att samt-
liga namn skall anses som obefintliga pa grund av att sedeln icke sdsom
forsta namn upptager nagon for partiet anméld kandidat.

Innehaller ett valkuvert tva oliklydande valsedlar eller flera én tva val-
sedlar . eller jamte valsedel annat én sadan sedel, ogillas samtliga dessa
sedlar. Finnes i ett kuvert tva likalydande valsedlar, riknas diremot den
ena som giltig. Regeln att tva oliklydande valsedlar i samma kuvert skall
vara ogilla dr dock fér kommunalvalens vidkommande modifierad genom
vissa sirbestimmelser, som giller di tva eller flera val samtidigt dger rum.

Utdéver hir uppriknade orsaker till rosters kassering tillkommer framst
de fall, d& valkuverts innehéll utgores av annat én valsedel eller av blank
eller sonderriven sedel. Fran dessa fall, liksom #aven fran de fall da val-
kuvert innehaller tva olika valsedlar eller flera dn tva valsedlar, bortses i
den fojande framstillningen. Icke heller kommer nigon nirmare redogo-
relse att lamnas for de fall, d4 rostning agt rum infér rostmottagare och
kassering sker utan att valkuverten blivit brutna. :
- Rorande reglerna om valsedels utformning kan rent allmént sadas, att
deras syfte ar att sikerstilla icke blott att valsedeln far ett sddant utseende
att rostriatten kan med valhemlighetens bevarande fritt utévas utan dven att
full klarhet kommer att rdda om -den- mening, at vilken -avgiven valsedel
ger uttryek. -Det-ar -med hansyn hirtill nédvindigt, att i lagen klart utsa-
-ges, vilka uppgifter en’ valsedel -minst skall innehélla for ~laft. kunna. god-



141
tagas. I enhetlighetens och ordningens intresse méaste det & andra sidan vara
forbjudet att ddrutover tillfora valsedeln andra uppgifter 4n som kan vara
uttryckligen tillatet. For att i gorligaste man undvika kassationer bor reg-
lerna om valsedelns utseende och innehll vara klara och entydiga. De be-
stimmelser, som nu giller i detta avseende, kan sigas vara i allt vasent-
ligt andamalsenliga. Saledes kan ndmnas, att vid 1958 ars val till andra
kammaren icke fullt tva promille av de réstandes valsedlar kasserades som
foljd av att reglerna om valsedelns form ej iakttagits. Motsvarande pro-
milletal vid det samma ar hallna landstingsmannavalet var ett. Redan med
hinsyn hértill kan det synas tveksamt om indringar i gillande bestam-
melser bér vidtagas, i synnerhet som oférutsebara felaktigheter med kas-
sation som foljd erfarenhetsmissigt ar att forvinta vid andring av sadana
formforeskrifter, om vilka hir ar fraga. Hartill kommer att reglerna om
valsedlarnas form intimt sammanhinger med sjilva valsystemet. Som re-
dan framhallits har ocksa de provisoriska #ndringarna i valsystemet for-
anlett andringar i formféreskrifterna och i anslutning dartill jamval i fraga
om ogiltighetsanledningarna. D& det &r att forvanta, att forfattningsutred-
ningen kommer att upptaga dessa fragor till behandling, har valutredningen
intagit den stindpunkten, att &ndringar i fraga om ogiltighetsanledningar,
som grundar sig pa de i vallagarna uppstillda kraven pa valsedlarnas form,
icke for narvarande bor vidtagas, sivida detta icke ar nddvindigt for att
undanréja mera patagliga olédgenheter.

Av tabellerna 4 och 5, framgar i vilken utstrickning valsedlar och val-
kuvert pa grund av fel, som begatts av véljaren, forklarats ogiltiga vid se-
nare ars andrakammarval och landstingsmannaval.

Utredningen skall i det foljande fran de nu angivna utgangspunkterna
upptaga de olika ogiltighetsgrunderna till behandling.

1. Ogiltighet pa grund av att till valsedel anviints annat &n vitt papper eller att a
valsedel anbragts kiinnetecken

Foreskriften att vid val skall begagnas valsedlar av vitt papper utan kénne-
tecken #r meddelad till skydd for valhemligheten. Redan enligt 1909 ars
lag om val till riksdagen gallde, att valsedel var ogiltig om dartill anvénts
annat dn vitt papper eller om dara fanns nagot kiannetecken, som kunde
antagas vara med avsikt dir anbragt. I forarbetena till ndmnda lag an-
fordes som skil for att valsedel med kinnetecken skulle vara ogiltig, att
valméannen eljest skulle #ga en utvég att, dir de av en eller annan beve-
kelsegrund skulle finna sadant 6nskligt, angiva huru de rostat.

I en vid 1920 ars riksdag vickt motion (I: 290) hemstilldes om sadan
indring av forevarande bestimmelse i da gillande vallag, att valsedel en-
dast skulle vara ogill, om valsedeln eller dess valkuvert inneholl nagot,
som angav vem som avldmnat densamma. Konstitutionsutskottet avstyrkte
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motionen (utl. nr 44) och anférde hirvid, att en dylik éndring syntes vara
otillfredsstéllande, da det icke torde vara mojligt att avgora, huruvida ett
4 valsedel anbragt tecken vore dgnat att for nigon eller nagra angiva den
viljandes identitet; nigon mildring av bestimmelserna i foreslagen rikt-
ning syntes alltsa icke befogad. I enlighet med utskottets hemstillan av-
slogs motionen.

Fore tillkomsten av kommunala vallagen var dven fér kommunalvalens
del bestimmelsen om kinnetecken som ogiltighetsgrund utformad pi sam-
ma satt som i 1909 érs vallag. I samband med den ar 1930 genomforda lag-
stiftningen om kommunala val dndrades emellertid ifrdgavarande ogiltig-
hetsgrund till att avse endast fall, d4 & valsedel finns nagot kinnetecken,
som uppenbarligen blivit med avsikt dar anbragt. Andringen inférdes i
KVL pé forslag av konstitutionsutskottet, som anférde (utl. nr 30/1930),
att en bestimmelse, enligt vilken ogiltighet skulle intrida si snart kinne-
tecknet kunde antagas vara anbragt dir med avsikt, syntes for striing, allra
helst som i manga fall osiikerhet pa denna punkt kunde féreligga. Motsva-
rande dndring i ValL vidtogs ar 1944 (prop. nr 10).

Fragan om att i lag reglera valsedlarnas storlek och papperskvalitet for
att darigenom ytterligare siikra valhemligheten har vid skilda tillfillen,
senast ar 1951, varit féremal for behandling av riksdagen. Konstitutions-
utskottet (ej enhilligt), som i sitt utlitande (nr 13) avstyrkte vid nimnda
ars riksdag vickta motioner i dmnet, framholl, att valhemligheten icke
aventyrades genom den radande friheten att vid allméinna val begagna val-
sedlar av olika storlek och papperskvalitet och att en dylik lagstiftning icke
utan vigande skal borde beslutas, bland annat darfor att den skulle fram-
tvinga nya kassationsbestimmelser. P4 utskottets hemstillan limnades
motionerna utan bifall av riksdagen.

Bestdmmelsen att valsedel skall vara av pitt papper synes icke foror-
saka viljarna nagra svarigheter. Kassation pa grund av att denna bestim-
melse blivit dsidosatt forekommer endast i mycket ringa utstrickning. Fra-
gan om hur stringt kravet pa vitt papper bor uppritthéllas har dock varit
féremdl f6r uppmirksamhet. Salunda har i motioner vid 1960 &rs riksdag
(I: 146 och II:179) hemstillts om utredning betriffande siddana fortyd-
liganden och foréndringar i vallagarnas ordalydelse, att det bland annat
klart framgick, huruvida till valsedel kan anviindas vitt papper med far-
gad linjering.

I sitt utldtande (nr 10) i anledning av motionen anférde konstitutions-
utskottet:

Fragan huruvida valsedlar, skrivna & linjerat papper, kunna anses giltiga el-
ler ej har forelegat till bedémande i négra fall, som underkastats regeringsriit-
tens prévning. I ett av dessa fall hade vid ett & kyrkostimma foretaget val av
ledamdéter till férsamlings skolrdd linjerat papper anvints till nigra valsedlar.
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Regeringsritten fann dirvid ndmnda foérhéllande icke kunna foranleda till att
ifrdgavarande valsedlar ansidgos méarkta (RA 1926 ref. 51). Det oaktat synes tve-
kan understundom foéreligga om giltigheten av dylika valsedlar. Med hédnsyn hér-
till 4r det onskvirt att denna tveksamhet undanréjes genom fortydligande av
gillande bestimmelser hédrutinnan utan att valhemligheten &ventyras. Sporsmé-
let om ett dylikt fortydligande av vallagarna kan foérvéntas bli behandlat av 1955
ars valutredning. Denna verkstéller ndmligen 6versyn av bl. a. formalitetsreg-
lerna rorande valsedlarnas utseende. Utskottet anser darfér motionerna i denna
del icke behova foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Enligt valutredningen synes det uppenbart att, sa linge valsedlarnas upp-
rittande i princip ankommer pa véljarna, en valsedel icke bor ogillas alle-
nast av den anledningen, att fér densamma anvénts papper med sidan lin-
jering, som allmént brukas pa det i handeln férekommande skrivpapperet.
Darest foreliggande rattsfall icke skulle anses vara tillrdckligt klarlag-
gande, far utredningen hénvisa till att det formuléar till spaltad valsedel,
som i enlighet med vallagarnas bestimmelser faststéllts av Kungl. Maj:i,
forutsatter att valsedeln skall vara linjerad. Kravet pa vitt papper for val-
sedeln galler dven i detta fall, och om anviandningen av linjerat papper i
princip skulle vara forbjudet, skulle ett frangdende av principen knappast
vara tillrackligt motiverat av den omsténdigheten att linjeringen, da det
galler spaltad valsedel, kan anses inga som ett led i sjalva uppriattandet
av valsedeln och saledes icke fran borjan finns & det for valsedeln anvinda
papperet.

Ett fortydligande av lagtexten i syfte att forhindra kassering av valsed-
lar, for vilka anvants linjerat papper, synes darfor icke vara erforderligt.
Icke heller har utredningen ansett sig bora till ndrmare behandling upp-
taga den tidigare av riksdagen avvisade fragan om en reglering av valsed-
larnas storlek och det till valsedlarna anvinda papperets kvalitet.

Foreskriften att valsedel, & vilken finns kdnnetecken, som uppenbarligen
blivit med avsikt dar anbragt, skall vara ogiltig, fororsakar i motsats till
foreskriften om vitt papper kassation i relativt betydande omfattning. Sta-
tistiken synes dock hérvidlag utvisa en nedatgiaende tendens; i varje fall
har antalet av denna anledning kasserade valsedlar icke okat i takt med
antalet rostande. Det torde ocksa forhalla sig sa, att méarkningen i atskil-
liga fall tillkommit i direkt syfte att fa valsedeln kasserad och saledes
inneburit, att véaljaren velat rosta blankt.

Till att halla kassationssiffrorna uppe har ocksa bidragit, att bestim-
melsen, ehuru tillkommen for att skydda valhemligheten, i praktiken till-
lampats pa ett satt som gar vida langre. I sjalva verket har den kommit
att utgoéra ett hinder mot att a4 valsedel anbringa négot, som icke uttryck-
ligen ar tillatet. Att s& ar forhallandet framgar otvetydigt av regeringsrat-
tens praxis p4 omrédet.
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Behovet av en bestammelse, som hindrar att valsedlar forses med kanne-
tecken, dr uppenbart. Kravet pa att viljarens identitet icke skall kunna
avslojas genom valsedeln innebir ett skydd for valhemligheten och kom-
pletterar de regler, som i samma syfte uppstillts i fraga om tillvigagings-
sittet vid sjilva réstningen. Véljaren skall icke genom att mirka valse-
deln kunna utvisa, hur han rostat, och icke heller skall en person, som
vill begagna sitt inflytande 6ver en viljare for att forma honom att résta
pa ett visst satt, kunna genom att tillhandahélla véljaren en méarkt valse-
del fa mojlighet att kontrollera att rostningen skett i enlighet med hans
onskan. Ett mirke, som asatts valsedeln av annan person én viljaren sjilv,
kan vara hur obetydligt som helst men &nda vara dgnat att fér dess upp-
hovsman identifiera valsedeln. Med hénsyn hértill torde det — sdsom ock-
sa framhallits av konstitutionsutskottet vid 1920 ars riksdag — vara omdj-
ligt for sammanrikningsmyndigheten att avgéra, huruvida ett & valsedel
anbragt tecken ar adgnat att for nagon eller nagra angiva den viljandes
identitet eller icke. Valutredningen kan darfor icke fororda, att bestim-
melserna i vallagarna far en sadan utformning att valsedel, & vilken finns
kiannetecken som uppenbarligen blivit med avsikt dar anbragt, skall vara
ogill endast om kénnetecknet ar dgnat att réja viljarens identitet.

Valutredningen vill dock icke bestrida, att tillimpningen av nu géllande
bestiammelser i vissa fall kan leda till resultat, som framstir som mindre
tillfredsstallande, i varje fall i jamférelse med vad som fran andra syn-
punkter ar tilldtet. Saledes anses en valsedel mérkt och darfor ogiltig, om
ett namn 4r understruket eller ett kryss har satts framfor ett namn, me-
dan valsedlar med Overstrukna namn godkinnes, nigot som ir en direkt
konsekvens av vallagarnas foreskrift om att overstruket namn & en val-
sedel skall anses sdsom obefintligt. Fran identifieringssynpunkt foreligger
dock icke ndgon skillnad mellan en valsedel med understruket namn och
en med overstruket namn. Vidare torde ritten att egenhindigt skriva val-
sedeln, liksom #dven ritten att bland namnen pa valsedeln upptaga sitt eget,
o6ppna mdojligheter att utan méirkning av valsedeln i vallagarnas mening
likvil nd samma resultat som med en méirkning.

De mojligheter, som sédledes finns att kringgad vallagarnas bestimmel-
ser om mirkta valsedlar, bor dock icke aberopas till stod for en uppmjuk-
ning av dessa bestimmelser, vilka i och for sig synes vara utformade pa
ett tillfredsstillande siitt. Det ar nidrmast onskemalet om att tillgodose
andra i och for sig berittigade intressen som medfort de nu berdrda in-
konsekvenserna vid tillaimpningen. Rétten att stryka ett eller flera namn
gor det saledes mojligt for en viljare att begagna en av partiet tillhanda-
hallen valsedel, dven om han icke vill skinka sin rost at alla dar upptagna
kandidater. Mojligheten att upptaga sitt eget namn & valsedeln ir aterigen
en konsekvens av att man icke velat infora nigon allmén skyldighet for
partierna att verkstillla forhandsanmilan av kandidater. Med hinsyn till
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de nu anforda omstéindigheterna har valutredningen icke ansett sig bora
foresld nigon édndring i vallagarnas bestimmelser om valsedlars ogiltig-
het pa grund av déir anbragta kinnetecken. Utredningen har dock foérut-
satt, att de diarmed sammanhéngande problemen — vilka i én hogre grad
kommer att gora sig gillande om man vill 6ka méjligheterna till personval
— uppmarksammas, di fragan om valsystemets utformning upptages till
provning.

Slutligen vill valutredningen understryka, att om bestimmelserna om
kinnetecken skulle ges en sd begriinsad rickvidd, att de endast komme att
avse individuellt méirkta valsedlar, det skulle bli nodvindigt med en sir-
skild regel for att hindra viljarna och de politiska partierna att pa val-
sedlarna anbringa andra uppgifter in vad sedlarna enligt lag far innehalla.
En majlighet hértill skulle kunna utnyttjas i propagandasyfte och bér dir-
for ej tillatas. Dessutom ér det ett allmint intresse att valsedlarna blir s&
enhetliga som mojligt. Nu gillande bestimmelser om ogiltighet av valsedel,
4 vilken anbragts kinnetecken, har verkat i denna riktning.

2. Ogiltighet pa grund av att partibeteckning saknas eller felaktigt utsatts

Bestammelserna rorande valsedelns forseende med partibeteckning har sa-
som ovan angivits provisorisk karaktér. Denna provisoriska lagstiftning,
som forsta gangen genomférdes ar 1952 i friga om andrakammarval och
ar 1954 i friga om kommunalval, har till syfte att dstadkomma stérre pro-
portionell rittvisa mellan partierna én det i vallagarna upptagna systemet,
enligt vilket flera véljarbeteckningar ir tillitna. Ifrigavarande bestimmel-
ser har icke foranlett kassation i stérre omfattning. Det bér dock nimnas
att vid 1954 ars kommunalval férekommit ett antal fall, di valsedlar av
regeringsritten forklarats vara ogilla pa grund av att partibeteckningens
olika led upptagits pA mer #in en rad.

I tvd likalydande motioner (I: 81 och II: 108) vid 1955 Aars riksdag yr-
kades att ifrdgavarande bestimmelser skulle dndras pa sadant sitt att par-
tibeteckningen skulle betraktas som en enhet, oavsett om den bestod av
ett eller flera ord och upptog en eller flera rader. Konstitutionsutskottet
hemstillde i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande (nr 7) att motionerna
icke méitte féranleda nagon riksdagens atgird och anforde som skil hir-
for bl. a., att lagstiftningen var av provisorisk karaktir och att forfattnings-
utredningen hade att prova kartellsystemet och andra spérsmal roérande
viljarbeteckningar vid dess Gverviganden av ny vallagstiftning. Riksda-
gen avslog motionerna.

Anledning saknas enligt utredningen att nu féresla nagon andring i fore-
varande provisoriska bestimmelser, i synnerhet som viljarorganisationerna
numera torde vara medvetna om de risker som éir forbundna med att icke
pa valsedeln jimstilla de olika leden av en partibeteckning.

10—1z102903
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3. Ogiltighet pa grund av oriktig placering av valkretsbeteckning och valbeteckning

Genom ar 1926 vidtagna dndringar i kommunallagarna bereddes mdjlighet
till gemensamt foretagande av val av landstingsmén och av kommunal- eller
stadsfullmiktige. I samband hirmed meddelades —— for att foérebygga for-
viixlingar vid samtidiga valférrattningar — bestimmelser om att valbeteck-
ning skulle fa anbringas nederst & valsedelns framsida. Om valbeteckning
upptogs pa annan plats skulle valsedeln ogillas. Det ansags att forvaxling
med viljarbeteckningen litt kunde uppstd, om valbeteckningen finge place-
ras ovanfoér namnen, och anledning att tillita valbeteckningens anbringande
i valsedelns marginal ansigs heller ej forefinnas. — For att icke tillskapa en
ny kassationsanledning gjordes bestimmelsen om valsedels forseende med
valbeteckning icke obligatorisk. Av samma anledning inférdes en bestam-
melse, som innebér att, om vid samtidigt hallna flera val véljaren férvixlar
sedlarna, sedel som avgivits for visst val med valbeteckning fér annat séddant
val icke pa denna grund skall vara ogiltig. Bestimmelserna angaende ritt att
4 valsedel anbringa valbeteckning 6verfordes sedermera oforindrade till
KVL.

Ritt att anbringa valkretsbeteckning 4 valsedel infordes i ValL och KVL
ar 1952 (prop. nr 207). Bestimmelsens syfte dr att forebygga att viljaren av
misstag anvinder valsedel for annan valkrets dn den han tillhor. I den de-
partementspromemoria, som lag till grund for lagstiftningen, framholls
bl. a., att det borde tillses att lagindringen icke utformades pa ett sadant
sitt att i stillet andra kassationsgrunder tillkom. Harom anfordes i prome-
morian foljande.

Det bor siledes icke komma i fraga att gora foreskriften om valkretsbeteckning
obligatorisk. Men #ven om foreskriften gores fakultativ, uppkomma vissa kassa-
tionsproblem. Om valsedel far férses med valkretsheteckning, uppkommer ném-
ligen fraga, huruvida den skall ogillas, om den enligt valkretsbeteckningen avser
annan valkrets @n den, for vilken den avgivits, men den eljest icke &r ogiltig.
Anvindande av valsedel med felaktig valbeteckning torde for nérvarande utan
sirskild foreskrift foranleda kassering med undantag for vissa fall vid val som
forrittats i samband med varandra. Kassation pa grund av felaktig valkretsbeteck-
ning pa valsedeln kunde befaras komma att bli av storre betydelse #n den kassa-
tion som for niarvarande méaste ske vid anvindande av valsedlar som avse annan
valkrets — pé grund av att de icke upptaga nfigot giltigt namn — eller annat val.
Problemet ir av sirskild betydelse betréffande kommunalval inom en stor kommun
med flera valkretsar, eftersom vid kommunalval valbarheten icke hinfor sig till
valkretsen utan till kommunen eller motsvarande. Valsedeln skulle didrfér kunna
vara giltig ur synpunkten av att den upptar valbara namn, iven om felaktig val-
kretsbeteckning anvints dérfor. Ett medgivande att forse valsedel med val-
kretsbeteckning skulle — som ndmnts — syfta till att i mojligaste man forhindra
avlimnande av valsedlar, som icke #ro giltiga, och felaktig valkretsbeteckning
torde dirfor icke bora foéranleda att valsedeln skall anses ogiltig. Av det sagda
framgar dock att séirskild foreskrift hirom torde vara erforderlig.
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En foreskrift om att valsedel icke skall ogillas pa grund av att valsedel
forsetts med valkretsbeteckning avseende annan valkrets &n den viljaren
tillhér har ocksa inforts i KVL. Fér andrakammarvalen har ingen motsva-
rande regel upptagits, eftersom en valsedel med felaktig valkretsbeteckning
vid dessa val regelmissigt antagits bli ogiltig redan av den anledningen, att
den icke upptager nagot giltigt namn.

Vid de senaste andrakammarvalen har det dock i en del fall forekommit,
att som négot av de sista namnen pa valsedlar avseende en viss valkrets
upptagits namnet pa en person, vilken varit valbar i angriansande valkrets,
detta i syfte att mojliggora att valsedeln skall bli giltig i sistndmnda val-
krets. Valkretsbeteckningen torde dock medféra, att valsedeln blir ogill,
eftersom medgivandet i 59 § ValL att &sitta valsedel sadan beteckning endast
géller beteckning for den valkrets valsedeln avser. I ValL finns, sdsom re-
dan framhéllits, icke nagon sddan undantagsbestimmelse som i KVL. Icke
heller foreligger det lika starka skil for en dylik bestimmelse for andra-
kammarvalens del. Vid dessa val kan med nuvarande valkretsindelning
aldrig en person samtidigt vara valbar i tva eller flera valkretsar, medan
detta dr vanligt vid kommunalvalen, exempelvis vid landstingsmannaval
och vid fullmiktigeval i kommun, som #r uppdelad i valkretsar. Det behov,
som vid andrakammarvalen kan féreligga av en inom flera valkretsar gél-
lande valsedel, torde kunna tillgodoses bl. a. genom anvindande av s. k. riks-
valsedel pa det sitt, som angives i foljande avsnitt av detta kapitel.

4. Ogiltighet pa grund av att valsedel saknar giltigt namn

Vir vallagstiftning 4r i princip utformad som ett val av person. Utvecklingen
har emellertid lett ddrhiin alt valet av parti for de allra flesta valjare kom-
mit att fa betydligt storre betydelse. Detta torde sirskilt galla vid andra-
kammarval och landstingsmannaval,

Vid remissbehandlingen av den promemoria, som lag till grund for lag-
stiftningen om ratt att pa valsedel anbringa valkretsbeteckning, ifrigasatte
en lansstyrelse i sitt yttrande om man icke kunde begagna en annan lagstift-
ningsteknik &n den i promemorian foreslagna foér att komma till ritta med
den kassation, som kan folja vid anvindande av valsedel f6r annan valkrets
an den véljaren tillhor. Man skulle, anférde lansstyrelsen, helt enkelt kunna
avskaffa sjilva grunden for kassationen genom att borttaga bestimmelsen
om att valsedel 4r ogiltig om den saknar giltigt namn. Eftersom man i verk-
ligheten kommit langt bort frdn personvalmetoden, borde det enligt lans-
styrelsen icke spela nagon roll om i ett eller annat fall valsedel godkandes
trots att den ej upptoge giltigt namn. Departementschefen forklarade (prop.
nr 207/1952) i anledning av lansstyrelsens angivna yttrande att det innebar
en reform, som atminstone ur principiell synpunkt var sa genomgripande
att den icke borde upptagas i den da aktuella lagstiftningsfragan.
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Sasom av den foregdende framstillningen framgar inférdes ritt att a
valsedel anbringa valkretsbeteckning framst for att viljarna icke av misstag
skulle anvinda valsedel fér annan valkrets dn den han tillhér. Ett dylikt
misstag kan nimligen fa till f6ljd att valsedeln blir ogiltig, emedan den
saknar giltigt namn. Man férmodade att en bestimmelse, som medgav att
valkretsbeteckning fick anbringas & valsedeln, skulle medféra att siddana
misstag undveks i méanga fall. Emellertid har utvecklingen vid darefter
hallna val visat att kassationen —- framfér allt av postréster — av nu ifraga-
varande anledning alltjimt ér betydande. Antalet valsedlar utan giltigt namn
utgjorde salunda vid 1958 ars val till andra kammaren omkring 3 300, varav
drygt 2300 avgivits infor rostmottagare. Motsvarande siffror for det samma
ar hallna landstingsmannavalet utgjorde respektive 1000 och 400. Av de
valsedlar, som vid naimnda riksdagsmannaval forklarats ogiltiga i anledning
av att reglerna rérande valsedelns form icke iakttagits, utgjordes icke mindre
an 59 procent av sddana, som icke upptog giltigt namn. Denna avsaknad av
giltigt namn var vid detta val ocksd den utan jimférelse vanligaste kasse-
ringsorsaken bland de infér rostmottagare avgivna rosterna. Det synes tyd-
ligt att viljarna i dessa fall anviint valsedlar fran de valkretsar, inom vilka
de rostat. Vid andrakammarvalet ar 1960, da rostkortssystemet tillimpades
for forsta gangen, begagnade sig ett avsevirt storre antal viljare av postrost-
ning #n tidigare. Diremot skedde emellertid icke nagon motsvarande dkning
av kasseringar pa grund av att valsedel var utan giltigt namn. Antalet sadana
kasseringar utgjorde vid nimnda val icke fullt 2700, varav omkring 1 850
gédllde valsedlar, som avgivits infor rostmottagare.

Det foreligger uppenbarligen ett starkt intresse av att i mojligaste man
nedbringa antalet kasserade roster. Den omstindigheten att ett relativt stort
antal roster regelmissigt ogiltigférklaras pa en och samma grund — lat
vara att en viss neditgiaende tendens kan skonjas — torde dirfér utgora
anledning att dverviiga, om atgdrder kan vidtagas for att astadkomma en
forbattring i detta avseende.

Sasom framgar av vad tidigare anforts ar regeln, att valsedel skall vara
ogiltig om den saknar giltigt namn, icke undantagslos. Om namligen vid
andrakammarval viljare anvinder sig av registrerad partibeteckning men
underlater att sdsom foérsta namn 4 valsedeln upptaga namnet & nagon av
partiets anmilda kandidater, anses visserligen sedelns samtliga namn sé-
som obefintliga men denna regel, som tillkommit i syfte att forhindra ett
illojalt utnyttjande av registrerad partibeteckning, leder emellertid icke till
att valsedeln ogiltigforklaras. Den skall i stillet, oavsett att den ej upp-
tager giltigt namn, tillgodoriknas det parti, vars partibeteckning den bar.
Av forarbetena (prop. nr 139/1935) till denna bestimmelse framgar, att man
visserligen ansett att valsedel, som silunda saknar giltigt namn, principiellt
borde vara ogiltig men att de oldgenheter, som uppstir om sedeln tillgodo-
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riknades vederborande parti, vore mindre én oldgenheten av att riskera
kassering i storre utstrackning.

Enligt utredningens uppfattning kan enahanda synpunkter ldggas pa
forevarande sporsmal. Uppenbart ar att inférandet av mojlighet att & val-
sedel anbringa valkretsbeteckning icke haft asyftad effekt. Det maste rent
allmint sett anses mindre tilltalande att en véljare, vars huvudintresse vid
valet ar att avgiva sin rost for visst parti, far denna rost kasserad darfor
att han forbisett att sedeln icke upptager namnet pa nigon som ar valbar
inom den valkrets, dir viljaren ar i rostlangd uppford.

Den enda utvigen att helt eliminera denna kasseringsgrund synes vara att
i enlighet med det tidigare omnamnda forslaget slopa ifragavarande krav pa
giltigt namn.

De principiella betidnkligheterna mot en siddan reform skulle mahéinda
kunna 6vervinnas, om bestdmmelsen hiarom utformades pa sadant sitt, att
den finge karaktar av ett undantag pa samma sitt som den tidigare omnamn-
da bestimmelsen, vilken sammanhénger med skyddet for registrerad parti-
beteckning. Om valsedel visserligen upptoge namn pa en person som vore
valbar som riksdagsman ehuru icke i den valkrets, fér vilken valsedeln an-
vénts, skulle valsedeln icke kasseras utan tillgodoriaknas partiet. En ytter-
ligare begransning kunde ocksd ske genom att undantagsbestimmelsen en-
dast skulle gélla, direst valsedeln avgivits infér sirskild rostmottagare.

Aven med den ovan angivna utformningen skulle dock reformen komma
att i sd hog grad strida mot gillande valsystems karaktar av personval att
valutredningen icke ansett sig kunna i nuvarande liage framligga nagot for-
slag ddrom,

Valutredningen far i stallet erinra om de anstringningar, som frin de
politiska partiernas sida vid det senaste andrakammarvalet gjorts for att
eliminera den nu behandlade ogiltighetsgrundens verkningar genom att
uppritta s. k. »riksvalsedlar», vilka utan asatt valkretsbeteckning upptar
ett giltigt namn for varje valkrets. Dessa valsedlar torde, savitt valutred-
ningen har sig bekant, som regel ha godkints av sammanrikningsmyndig-
heterna. Viss tvekan féreligger dock alltjamt betriaffande fragan, huruvida
vid tillampning av bestiammelsen i 80 § tredje stycket ValL hinsyn skall
tagas till valsedelns samtliga namn eller blott till de namn, som kvarstar
sedan bestimmelserna i paragrafens forsta och andra stycken tillampats.
Enligt det forsta alternativet skulle nyttan av siadana riksvalsedlar bli for-
héllandevis begriansad.

Fragan har upptagits till behandling i en av davarande ledamoten av riks-
dagens andra kammare Gustaf Larsson i Julita till lansstyrelsen i Soder-
manlands ldn ingiven skrift, vilken lansstyrelsen med skrivelse den 28 ok-
tober 1960 6verlimnat till Kungl. Maj:t. Handlingarna i arendet har dér-
efter av Kungl. Maj:t 6verlamnats till valutredningen for att tagas i overva-
gande vid fullgérandet av utredningens uppdrag.
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Av handlingarna framgér att linsstyrelsen vid sammanrikning av de
inom Sodermanlands lans valkrets vid 1960 &rs andrakammarval avgivna
rosterna godként en valsedel, trots att namnet pa den person, som var valbar
inom valkretsen, var upptaget pa ett sidant sitt att namnet med tillimp-
ning av bestimmelsen i 80 § tredje stycket ValL skulle ansetts som obefint-
ligt, om dirvid hinsyn skulle ha tagits till samtliga & valsedeln upptagna
namn. Lénsstyrelsen har salunda vid sin bedémning av huruvida valsedeln
upptagit flera namn for riksdagsmannavalet in som vore medgivet icke be-
aktat sddana namn & sedeln, vilka enligt forsta och andra styckena av
namnda lagrum skulle anses sidsom obefintliga. Enligt valutredningens
uppfattning har linsstyrelsens bedémning varit riktig.

Aven om mojligheten att pa en valsedel medtaga namn, som icke ir val-
bara inom den valkrets, diar valsedeln skall anvindas, i viss man ar dgnad
att motverka syftet med bestimmelsen i 80 § tredje stycket ValL, anser dock
utredningen att bruket av valsedlar av den typ, varom hir 4r friaga, kan
komma att verksamt bidraga till en minskning av kasseringar pa grund av
den nu behandlade ogiltighetsgrunden. For att icke tvekan om utgangen vid
ett eventuellt 6verklagande av ett val, dir valsedlar av denna typ kommit
till anvindning, skall avhalla partierna fran att tillhandahalla viljarna sa-
dana valsedlar, foreslar valutredningen att ifrdgavarande bestimmelse for-
tydligas pa sadant satt, att det klart framgéar, att den endast skall tillimpas
pa de namn, som kvarstar sedan bestdmmelserna i paragrafens forsta och
andra stycken tillimpats. Motsvarande fortydligande bor dven goras i18 §
andra stycket ValL och i 23 § sista stycket KVL.

Slutligen skall valutredningen i detta kapitel till behandling upptaga fra-
gan om beskaffenheten av de innerkuvert, som skall anvindas vid anord-
nandet av dktamakeférsindelse. Fragan har tidigare uppméirksammats pa
grund av de kasseringar, som foranletts diarav, att sddana innerkuvert i icke
ringa utstrdckning felaktigt anvants vid réstning infér sirskild réstmot-
tagare i stillet for de av rostmottagaren tillhandahallna valkuverten. Sisom
papekats i en till Riksdagens justitieombudsman ingiven skrift fran bi-
trddande stadsfiskalen Harald Freijd, vilken vid 1958 ars stadsfullmaktig-
val i Stockholm tjinstgjorde som en av valndmndens deputerade, kan fragan
om innerkuvertens beskaffenhet dven ha betydelse i ett annat avseende. I
skriften — som av justitieombudsmannen o6verlamnats till statsradet och
chefen for justitiedepartementet och sedermera tillstallts valutredningen
— framhalles, att valhemligheten icke vore fullstindig, da dkta make be-
gagnade sig av mojligheten att rosta genom andra maken, eftersom det for
valsedelsforsindelsen avsedda innerkuvertet vore av en annan typ én det
valkuvert, som anvédndes fér rostning vid personlig instéllelse vid valfor-
rittningen. Valurnan komme dérfér att innehalla tva olika slags kuvert med
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valsedlar. Darest endast ett fatal valsedelsforsandelser ingivits, foreldge risk
att valhemligheten bleve avsléjad vid den preliminira sammanrikningen, d&
valforrattaren alltjamt hade kvar valsedelsforsindelsernas ytterkuvert med
diara tecknade namnuppgifter. Om endast en valsedelsforsindelse forekom-
mit eller om alla, som rostat pa detta sétt, valt samma parti, vore valhemlig-
heten rojd.

Valutredningen vill icke ifragasitta riktigheten av de gjorda iakttagelser-
na, 4ven om det synes sannolikt, att situationen icke alltfér ofta blir sidan,
att risk foreligger for valhemlighetens rojande pa det sdtt som angivits i
skriften. Det méa for 6vrigt understrykas, att vilka atgérder, som dn vidtages
till skydd foér valhemligheten, skyddsatgarderna icke kan bli effektiva
gentemot dem som har att bryta valkuverten, for den héndelse rostnings-
frekvensen ar liten och det intrdffar att alla rostar pa samma sitt. Detta
kan dven vara fallet vid sammanrikningsmyndighetens behandling av post-
roster avseende en och samma valkrets, exempelvis vid kyrkofullmiktig-
eller municipalfullméktigvalen, diar antalet postrostande brukar vara litet.

Systemet med olika valkuvert, varav endast det som ar avsett for dkta-
makeforsindelse finns tillgangligt utanfér vallokalen, utgér en foérutsatt-
ning for att valférrittaren utan ett alltfér omstindligt och tidsédande for-
farande skall kunna 6vervaka att rostningen sker utan obehoérig paverkan.
Valutredningen far i detta avseende héanvisa till vad 1944 ars vallagssak-
kunniga anfort i sitt &r 1945 avgivna betinkande (SOU 1945: 64):

a

Anledningen till att valkuvet for rostning 4 postanstalt enligt géllande bestim-
melser icke ma utlimnas pa forhand 4r att man dirigenom velat i viss mén till-
skapa en garanti for att viljarna utan obehorig paverkan skola fritt avgiva sina
roster. Om valkuvert skulle finnas tillgingliga for allménheten fére rostningen,
skulle det ndmligen kunna intriffa, att tillslutna valkuvert med pa férhand inlagda
valsedlar skulle kunna tillstillas osjéilvstindiga viljare, vilka efter patryckning
skulle avlamna dessa vid rostningen.

Till forhindrande av sidant forfaringssitt vid rostning i vallokal géllde tldlgare,
att sdsom valkuvert endast fick anvindas sddant kuvert, som utlimnades vid val-
bordet och darvid forsigs med stimpel, utvisande det valdistrikt diar rostningen
dgde rum. Vid den kommunala vallagens inforande &r 1930 avskaffades visser-
ligen bestimmelsen om denna stimpling vid de kommunala valen i de fall, d&
preliminiir rostsammanrikning skulle verkstillas, men bestimmelsen aterinférdes
ar 1932 med anledning av att obehorig patryckning pa angivet sétt forekommit.
1 samband med att bestimmelser infordes i vallagarna om ratt att rosta & annan
ort 4n hemorten, avskaffades ater foreskriften att valkuvert skulle stimplas med
valdistriktets namn, men i stiillet stadgades, i syfte att forhindra obehorig pa-
verkan, att samtliga valkuvert skola tillhandahallas genom statsverkets forsorg
och férses med sirskild indamélsbeteckning samt att valkuvert icke fa av val-
forrittare eller rostmottagare utlimnas annat an till véljare i samband med att
rostning dger rum. Valsedeln kan saledes icke pa forhand inldggas i valkuvertet,
utan detta skall ske & siarskild plats i rostningslokalen.

Sasom undantag hiirifran giller, att ikta make mé under vissa forutsattningar pa
forhand anordna valsedelsférsindelse, dirvid viljaren utan att instidlla sig vid
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valforrattning eller rostmottagning #dger utfa for detta indamal avsett valkuvert.
Hérvidlag finnas emellertid sdrskilda sikerhetsforeskrifter meddelade, i det att
viéljaren skall i nidrvaro av ett ojdvigt vittne inligga valkuvertet i ett ytterkuvert,
varjimte en & ytterkuvertet anbragt forklaring och ett diira befintligt vittnes-
intyg skola undertecknas av viljaren respektive vittnet. Trots dessa foreskrifter
har det dock intraffat, att den som anordnat valsedelsfoérsindelse i sitt handlande
obehdrigen paverkats av annan person.

Skulle for réstning & postanstalt avsedda valkuvert, vilka i fraga om andrakam-
marval dven mi anviindas vid rostning i vallokal, utlimnas till viiljarna pa fér-
hand, skulle det forut nidmnda skyddet mot obehorig paverkan forsvinna savil i
vad avser rostning infor réstmottagare som betriffande rostning vid valférritt-
ning. Skulle i stillet sisom valkuvert vid rostning infér rostmottagare anvindas
valkuvert av samma slag som begagnas for valsedelsfoérsindelse av ikta make,
skulle forhdllandet bliva detsamma i friga om réstning infor réstmottagare.

Att pa forhand dven inlidgga valkuvertet i det med réstlingdsutdrag forsedda
ytterkuvertet synes dnnu mindre bora tillitas. For sidant fall skulle dessutom at-
skilliga felaktigheter med all séikerhet férekomma, sirskilt vid kommunalval, dar
t. ex. oriktigt angivande av valbeteckning & valkuvert kan féranleda kassering
dérav.

P4 grund av vad nu anférts bor enligt de sakkunnigas uppfattning eftergivande
av kravet pa anvindande vid rostning infér réstmottagare av valkuvert av for
andamaélet sirskilt avsett slag icke ske, och valkuvert bora icke heller pa forhand
utlimnas till véljarna. Kassering till f61jd av anvindande av felaktigt slag av val-
kuvert synes icke kunna forebyggas eller motverkas pA annat sitt in genom skirpt
uppmirksamhet frin rostmottagarnas sida samt genom meddelande av anvis-
ningar it viljarna, och forfarandet vid rostning 4 postanstalt torde icke i fore-
varande hinseende kunna underlittas annorledes d4n genom utokning av antalet
rostmottagare, dir sa kan anses erforderligt.

De synpunkter, som silunda framférts av de vallagssakkunniga, synes
alltjamt 4ga giltighet. Skulle viljaren for rostningen & vallokalen kunna
fritt anvinda sig av valkuvert, som finns tillgdngliga for allménheten utom
vallokalen, bleve det svart att uppratthalla det skydd for védljarnas ritt att
rosta utan obehorig paverkan, som ligger i kravet pa att valsedelns inlidg-
gande i valkuvert skall ske pa avskild plats i vallokalen. Detta skydd utgor
en sa visentlig bestindsdel i hela rostningsforfarandet att det icke kan
offras ens for att tillgodose andra i och for sig berittigade intressen.

Valutredningen vill emellertid framhalla, att det icke synes uteslutet att
genom en atergang till systemet med stdmpling av valkuverten & vallokaler-
na uppritthalla skyddet, 4&ven om valkuverten skulle goras tillgangliga for
allménheten utanfér vallokalerna i syfte att de skall kunna anviandas aven
for aktamakeforsdndelserna. For att icke de valkuvert, som anvénts som in-
nerkuvert vid dktamakeforsiandelser, skulle skilja sig fran de ovriga valku-
verten, finge ordféranden lata stampla dven forstndmnda kuvert, innan de
nedlades i valurnan. Jimvél vid rostningen infér sarskilda réstmottagare a
postanstalter, beskickningar och konsulat skulle valkuverten behéva stamp-
las innan de utlamnades till vdljarna.

Som framgar av det ovan anférda skulle ett slopande av det sirskilda
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innerkuvertet for dktamakeforsindelserna medféra betydande svarigheter
betraffande arbetet pa vallokalerna. A andra sidan skulle — #4ven bortsett
fran att de patalade riskerna for valhemlighetens réjande skulle elimineras
— vissa fordelar kunna vinnas. Salunda skulle den ogiltighetsgrund, som
ligger i forviaxlingen av valkuvert, forsvinna, varjamte rostmottagarnas for-
seende med valmateriel skulle underliattas. Det sistnamnda skulle icke
minst vara av betydelse for den hindelse forslaget om fartygsrostning
genomfoéres. Valutredningen har dock icke funnit att de skal, som talar for
inférandet av en enhetlig typ av innerkuvert, ar si starka, att de kan moti-
vera en dirigenom nodvandiggjord atergang till det tidigare systemet med
stampling av valkuverten & vallokalerna fore anviandandet.



KAPITEL 12

Fragan om ett snabbare sammanrikningsforfarande

Utvecklingen har gatt i riktning mot en 6kning av antalet réstande infor
sarskilda rostmottagare. Sarskilt inférandet av rostkortssystemet synes
ha medfort, att mojligheten att rosta utom det egna valdistriktet utnyttjats i
storre utstriackning dn nagonsin. Vid andrakammarvalet 1960, da systemet
praktiserades for forsta gangen, uppgick enligt vissa av Statistiska central-
byradn foretagna preliminira beridkningar antalet viljare, som efter rost-
ning infér sarskilda rostmottagare antecknats i rostlangden som deltagare
i valet, till 190 816. Vid andrakammarvalen 1956 och 1958 var motsvarande
antal 110876 respektive 134 551. Savitt kan bedomas synes det icke fore-
ligga anledning till antagande att antalet viljare, som rostar utom det egna
valdistriktet, kommer att i fortsattningen nedga. Skulle vissa av valutred-
ningen framlagda forslag genomféras, finns det snarare skil att formoda,
att antalet sidana rostande kommer att ytterligare 6ka. Sa t. ex. ar ett
genomférande av forslaget att infora mojlighet till rostning & vissa utom
riket befintliga svenska fartyg, vilket forslag behandlats i ett tidigare sam-
manhang, dgnat att 6ka antalet rostande infor rostmottagare utom riket.
Den omstindigheten, att ett allt storre antal viljare utovar sin rostrétt
infor sarskilda rostmottagare, medfor helt naturligt ett vasentligt 6kat arbe-
te for sammanrikningsmyndigheterna. Deras behandling av rosterna, av-
givna infor sarskilda rostmottagare, kraver namligen en betydande arbets-
insats. Over de till myndigheten inkomna ytterkuverten skall till en bérjan
upprittas en sirskild forteckning (75 § sista stycket ValL och 41 § andra
stycket KVL). Vid réstsammanrikningen — vilken dger rum vid offentlig
forrittning och ej ma pabérjas forran & attonde dagen efter valdagen (76 §
ValL och 43 § KVL) — skall de fran rostmottagare inkomna ytterkuverten
riknas och antalet jimféras med den over sadana kuvert forda forteck-
ningen. Inkommer ytterkuvert efter sammanréikningens bérjan, skall dessa
limnas asido. Ovriga ytterkuvert granskas med hénsyn till dels om de kan
antagas ha blivit 6ppnade efter tillslutandet och dels om samma véljare av-
givit flera ytterkuvert; ir endera fallet lamnas de &sido. Vidare tillses vid
granskningen — som jimvil skall avse de & ytterkuverten tecknade uppgif-
terna — att villjaren dr upptagen i rostlingden sasom rostberittigad och
icke har utdvat sin rostriatt vid valférriattningen. Darefter brytes ytterku-
verten samt uttages och granskas valkuvert och valsedelsférsindelser, var-
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jamte de sistndmndas ytterkuvert brytes samt deras innerkuvert uttages
och granskas. Valkuvert och innerkuvert nedlégges dirpi i en urna, i
sammanhang varmed i rostlingden vid viljarens namn antecknas, att rost-
riatten utovats (77 § ValL och 44 § KVL). De i urnan nedlagda kuverten
medtages sedan vid réstsammanrikningen.

Resultatet av den definitiva réstsammanrikningen avvaktas regelmassigt
med stort allmént intresse. Detta intresse har i hog grad forstirkts genom
bl. a. den betydande 6kningen av antalet infoér sérskilda rostmottagare av-
givna roster. Med hénsyn till denna 6kning har valutgdngen namligen icke
i samma grad som tidigare kunnat bedémas med ledning av resultaten fran
de preliminira réstsammanrikningarna, vilka endast omfattar de vid val-
forrattningarna avgivna rosterna. Nu ndmnda forhallande har medfért, att
allt storre ansprak framstillts pa att sammanrikningsmyndigheternas arbete
skall bedrivas skyndsamt och att resultaten av sammanrikningarna skall
vara tillgingliga sa kort tid efter valet som mdjligt. Sammanrékningsmyn-
digheternas 6kade arbetsbérda har emellertid medfort en viss forsening av
sammanrikningarnas slutférande jamfort med tidigare.

Mot bakgrunden av nu angivna utveckling har 6nskemal framférts om
sddana dndringar i gillande regler fér rostsammanrikning, att myndig-
heternas arbete diarmed skall kunna underliattas och paskyndas. I tva till
valutredningen 6verlimnade skrivelser, den ena av lansstyrelsen i Stock-
holms ldn och den andra av lénsstyrelsen i Jimtlands l4n, har vissa forslag
framforts i nu nidmnt syfte. I bdda dessa skrivelser har ifragasatts om icke
sammanrikningsmyndighet bor medgivas ratt att tidigare an a attonde
dagen efter valdagen granska och 6ppna fran réstmottagare inkomna ytter-
kuvert samt verkstilla avprickning i rostlingden. Enligt dessa lansstyrel-
ser skulle en ordning, som ger myndigheterna mojlighet att behandla in-
komna post- och konsulatroster redan fére den egentliga réstsammanrik-
ningens borjan, betydligt underliatta dessa myndigheters arbete och avse-
virt bidraga till att paskynda réstsammanrikningarnas slutférande. Lins-
styrelsen i Jimtlands lédn har i sin skrivelse darjamte vickt férslag om att
den forteckning, som sammanrikningsmyndighet enligt 75 § ValL och 41 §
KVL skall fora over de fran rostmottagare inkomna ytterkuverten, slopas
samt att en i 77 § 4 mom. ValL och 44 § 4 mom. KVL given bestimmelse om
att valférrattningsorganens valprotokoll skall upplisas vid den slutliga
rostsammanrikningen, utmonstras ur lagtexten.

Enligt valutredningen vore det givetvis tillfredsstdllande om onskemélet
om ett snabbare sammanrikningsférfarande kunde tillgodoses. Savil sam-
manrikningsmyndigheternas 6kade arbetsborda som allméinhetens och de
politiska partiernas stora intresse av att relativt snart efter valet fa klarhet
om valets utgang gor det angeliget att, ddrest sa kan ske, sddana dndringar
vidtages, som &ar dgnade att underlidtta rostsammanrikningarna och moj-
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liggora ett tidigare avslutande av desamma, Ett tillgodoseende av nidmnda
onskemadl far emellertid icke ske pa sadant sitt, att kraven pa rattssikerhet
och noggrannhet vid rostsammanrikningens verkstédllande eftersattes. Reg-
lerna rorande sammanrikningsforfarandet maste otvivelaktigt vara utfor-
made med hinsynstagande i forsta hand till dessa krav.

Ett sitt att minska sammanrikningsmyndigheternas arbetsborda och
mojliggora ett snabbare sammanrikningsférfarande utan att nyssndmnda
krav behévde eftersittas vore att ldata réstmottagarna éversinda ytterkuver-
ten icke till sammanrikningsmyndigheten utan i stillet till vederborande
valférrdtiningsorgan, pa vilka det sedan skulle ankomma att granska och
oppna ytterkuverten samt verkstdlla avprickning i rostlingden. En sidan
ordning — som for 6vrigt har sin motsvarighet i Danmark — skulle emeller-
tid innebéra, att ytterkuverten finge vara ifragavarande valforrittnings-
organ tillhanda senast fore valforrattningens avslutande. Detta skulle i
sin tur foranleda, att rostningen infér rostmottagare icke kunde dga rum &
valdagen och troligen ej heller under de nirmaste dagarna dessforinnan.
Den angivna ordningen skulle vid siddant féorhallande medfora, att reglerna
for post- och konsulatrostningen finge andras i vissa visentliga hinseen-
den. Savitt synes skulle ordningen dven motverka syftet med det av val-
utredningen framlagda forslaget om en férlingning av tiden for rostning
infér rostmottagare fore valdagen. Valutredningen har dirfoér icke funnit
det antydda forfaringssattet indamalsenligt.

Ej heller synes det vara mdjligt att ldta sammanrdkningen i dess helhet
pabérjas tidigare dn vad nu sker. Den i vallagarna intagna bestimmelsen,
att sammanrikningsforrattningen ej ma pabérjas forran & attonde dagen
efter valdagen, har sin grund bl. a. i det forhéllandet, att ytterkuvert, som
inkommer fran rostmottagare efter sammanriakningens borjan, skall lim-
nas orubbade och att déri inneslutna valsedlar ej skall inverka pa valet. I de
sakkunnigas betinkande (SOU 1941: 28), som lag till grund fér postrost-

ningsreglernas utformning, uttalades bl. a. féljande:

Enligt det av de sakkunniga foreslagna systemet kan sammanrikning icke ske
omedelbart efter rostningens avslutande utan forst sedan sa lang tid direfter for-
flutit, att ytterkuvert kunna hava inkommit fran samtliga postanstalter i riket.
Denna tid synes med normal postgdng kunna beriknas till fem dagar, men med
hiansyn till méjligen féorekommande forseningar torde tiden bora forlingas med
nagra dagar.

Inte minst med tanke pa konsulatrosterna och, direst utredningens for-
slag om fartygsrostning genomfores, de a svenska fartyg avgivna rosterna,
synes det enligt utredningens férmenande icke bora ifragakomma att for-
korta den i vallagarna faststillda tidsfristen om atta dagar for sammanrak-
ningens paborjande. Genom en ar 1956 foretagen lagandring har namligen
den tidpunkt, vid vilken till rostmottagare utom riket avgivna valsedlar
sist skall vara overstathallarambetet till handa, bestamts till fjirde dagen
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efter valdagen. For att ambetet skall ha mdjlighet att till vederborande
sammanrikningsmyndighet vidarebefordra sidana valsedlar, som inkom-
mit till Ambetet forst pa fjirde dagen efter valet, si att de kan berdknas
med sikerhet komma sammanrikningsmyndigheten till handa fére rost-
sammanrikningens borjan, torde den hirfor bestimda tidsfristen om atta
dagar vara erforderlig.

I de till utredningen Overlimnade skrivelserna fran lénsstyrelserna i
Stockholms och Jamtlands lin har ifragasatts om icke vissa dtgdrder, vilka
nu ingar som moment i rostsammanrikningen, skulle kunna vidtagas re-
dan fére den egentliga réstsammanrdikningens bérjan. 1 skrivelserna har,
sdsom framgitt av det redan anforda, slunda foreslagits, att sammanrik-
ningsmyndighet bér medges ratt att dessférinnan granska och 6ppna fran
réstmottagare inkomna ytterkuvert samt verkstilla avprickning i rost-
lingden. Med ett genomférande av forslaget foljer tydligtvis, att samman-
rikningsmyndighet far méjlighet att omedelbart behandla ytterkuverten,
allteftersom de inkommer fran rostmottagarna. En sadan ordning kan
emellertid icke utan vidare inféras med hénsyn till den i vallagarna givna
bestimmelsen om att, darest flera ytterkuvert befinnes hirréra fran samma
viljare, samtliga dessa ytterkuvert skall limnas orubbade och dari inne-
slutna valsedlar ej inverka pa valet.

Behandlas, sdsom nu sker, samtliga fran réstmottagare inkomna ytter-
kuvert i ett sammanhang efter sammanrikningsférrattningens bérjan —
ytterkuvert som inkommer déirefter skall, sisom tidigare framhallits, en-
ligt foreskrift i vallagarna limnas orubbade —- uppstar icke nigra svarig-
heter att uppticka om samma viljare avgivit flera ytterkuvert. Skulle
daremot ytterkuverten pa sédtt hir angivits omedelbart behandlas, allt-
eftersom de inkommer till sammanrikningsmyndigheten, blir liget ett
annat. Har i dylikt fall en véljare avgivit flera ytterkuvert, kan det ena
redan ha blivit féremal fér sammanrikningsmyndighetens atgéirder, da
nimnda forhallande uppmirksammas. Dessa atgirder kan di ha inneburit,
att det berorda ytterkuvertet oppnats och dari inneliggande valkuvert ned-
lagts i valurnan samtidigt som viljaren avprickats i rostlangden. Négon
mojlighet att i en sddan situation upphiva de redan vidtagna atgirderna
kan givetvis icke tinkas foreligga.

Det kan visserligen ifragasittas om icke den angivna bestimmelsen i val-
lagarna skulle kunna givas sadant innehall, att av flera fran samma valjare
hiarrérande ytterkuvert det forst inkomna skall godtagas, darest ovriga
forutsiattningar hirfér ir for handen, medan senare inkomna skall lamnas
orubbade. En sadan regel skulle emellertid vara svar att tillimpa i praktiken.
I en del forekommande fall av dubbelrstning infor rostmottagare kan det
vara vanskligt att avgora vilket av de fran samma viljare harrérande
ytterkuverten, som kommit sammanrikningsmyndigheten forst till handa.
Ej heller synes det vara lampligt att lata den ordning, i vilken sammanrak-
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ningsmyndigheten upptager de inkomna ytterkuverten till behandling, vara
avgorande for fragan angdende vilket av de fran samma viljare harrérande
ytterkuverten, som skall vara giltigt. En valsedels giltighet skulle i ett sa-
dant fall bli helt beroende av det sitt, pa vilket sammanriakningsforratt-
ningen handlades.

Det ma hir dven framhéllas, att man inom valutredningen i samband
med framliggandet av forslaget om rostkortssystemets inforande for
andrakammarvalens vidkommande diskuterat, huruvida sirskilda atgarder
borde vidtagas till férhindrande av att viljare med utnyttjande av sitt rost-
kort vid samma val rostade vid mer in ett tillfille infor rostmottagare. Den
ifrdgavarande bestimmelsen, att i sadant fall samtliga de fran véljaren
hirrérande ytterkuverten skall limnas orubbade, ansags dirvid vara agnad
att motverka dylika missbruk av ritten att rosta infor rostmottagare, och
ndgra atgarder i nimnt hinseende — vilka skulle komplicera rostnings-
forfarandet och dessutom svarligen kunna helt forebygga sddana missbruk
— befanns dérfor icke vara erforderliga.

Av nu anférda skil har valutredningen icke ansett sig kunna tillstyrka en
sadan éndring av reglerna rérande sammanrikningsforfarandet, som be-
rorts i de bada lansstyrelsernas skrivelser.

Valutredningen har dven 6verviigt mojligheten av att lita sammanrik-
ningsmyndigheterna pabérja realbehandlingen av det fran valférrittarna
i valdistrikten inkomna valmaterialet tidigare in vad nu kan ske. En ind-
ring av vallagarnas bestimmelser i detta syfte torde nimligen icke mota
samma svirigheter som da fraga ar att mgjliggora en tidigare behandling av
de fran rostmottagarna till sammanrikningsmyndigheten inkomna roster-
na. Emellertid 4r det framst till de sistnimnda rosterna och deras fordel-
ning pa de olika partierna, som nyhetsintresset ir knutet, och det ir — sé-
som redan framhallits — just dessa rosters 6kning, som krivt allt stérre
arbetsinsatser frin sammanrikningsmyndigheternas sida. Det synes dar-
fér vara tveksamt om négra visentliga fordelar skulle kunna vinnas genom
en tidigare behandling av det fran valférrittarna inkomna valmaterialet.
Det ma i detta sammanhang édven erinras om att enligt gillande bestim-
melser sammanrikningsmyndighet har att fore sammanrikningsforratt-
ningens paborjande vidtaga vissa atgirder med avsende & detta valmaterial.
Myndigheten skall salunda i god tid dessférinnan icke blott tillse att hela
det foreskrivna materialet inkommit till myndigheten och i féorekommande
fall infordra vad som fattas, utan jamval foretaga en forberedande gransk-
ning av materialets yttre skick och, diirest hirutinnan yppas anledning till
anmérkning, inhimta upplysningar om anledningen till felet (76 § sista
stycket ValL och 43 § sista stycket KVL). Den tidsfrist om atta dagar, som
star till myndighetens férfogande innan sammanrikningsforrattningen mé
pébérjas, kan vara erforderlig for dessa atgirders vidtagande dvensom for
planliggandet och organiserandet av sammanriakningsforriattningen. Val-
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utredningen har med hénsyn till det anférda ej heller ansett sig bora for-
orda nigon indring av reglerna rérande sammanrikningsférfarandet i
hir angivna hénseende.

Sasom redan omférmailts aligger det sammanrikningsmyndighet att fora
sirskild forteckning over de fran rostmottagare inkomna ytterkuverten
(75 § sista stycket ValL och 41 § andra stycket KVL). Vid sammanrik-
ningsférrittningen skall dessa kuvert riknas och antalet jamforas med for-
teckningen (77 § 2 mom. ValL och 44 § 2 mom. KVL).

Andamalet med forteckningen ar tydligtvis att dstadkomma en redovis-
ning av de ytterkuvert, som inkommit till sammanrikningsmyndigheten,
och méjliggora en kontroll av att samtliga dessa kuvert medtages vid sam-
manrikningsforrittningen. Vallagarna innehéller icke nigra narmare fore-
skrifter om hur denna férteckning skall foras. I det tidigare omférmélda be-
tinkandet, som lag till grund for postréstningssystemets inforande for
kommunalvalen, uttalades betriffande forteckningen endast att det borde
ankomma pa vederborande sammanrikningsmyndighet att bestamma dess
beskaffenhet. Vanligtvis brukar icke i forteckningen antecknas — forutom
ankomstdag och eventuell dven avsandningsort — flera uppgifter 4n som
erfordras for att identifiera den viljare, som avgivit inkommet ytterkuvert.
I sistnimnda hinseende antecknas vid Overstathéllarimbetet numera for
varje ytterkuvert, som inkommer till ambetet fran i Stockholm skrivna vil-
jare, endast det registernummer, varunder viljaren ar upptagen i rost-
lingden (uppgiften om registernumret & rostkort i Stockholm motsvarar
nirmast uppgiften & Gvriga réstkort om det uppslag och den rad i rostlang-
den, dir viljaren finns upptagen).

Enligt vad valutredningen erfarit ar férandet av nimnda forteckning
tamligen arbetskrivande. Fran overstathallardmbetet har sdlunda blivit
upplyst, att for firdigstillandet av den vid dmbetet forda forteckningen
over ytterkuvert, med vilka ambetet haft att taga befattning sdsom samman-
rikningsmyndighet vid 1960 ars andrakammarval, atgétt cirka 500 arbets-
timmar, Léansstyrelsen i Stockholms lén har 4 sin sida uppgivit, att dess for-
teckning vid samma val ej hunnit firdigstillas fore sammanrakningsfor-
riattningens paborjande.

Det kan — sisom lansstyrelsen i Jimtlands ldn antytt i sin till valutred-
ningen overlamnade skrivelse — ifragasittas om icke den foreskrivna ord-
ningen, enligt vilken sammanridkningsmyndighet har att anteckna varje
fran rostmottagare inkommet ytterkuvert i sérskild forteckning, skulle
kunna forenklas eller ersittas med nigot annat mindre arbetskravande
och tidsédande forfarande, som likvil méjliggor en tillfredsstillande kon-
troll av att samtliga till myndigheten inkomna ytterkuvert blir behandlade
vid sammanrikningsforriattningen. Vid flera sammanrikningsmyndigheter
brukar ytterkuverten, jimsides med att de antecknas i den sarskilda for-
teckningen, numreras i lépande foljd. Savitt valutredningen kunnat be-
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doma synes en sddan numrering av ytterkuverten, limpligen kombinerad
med en efter varje numreringstillfille gjord anteckning — exempelvis i ett
sarskilt protokoll — om antalet numrerade ytterkuvert, vara tillricklig for
att den omférmilda kontrollen skall kunna utévas. Med en siddan ordning
torde en sirskild uppteckning av vilka viljare, som avgivit de ifrigavarande
ytterkuverten, eller nigra anteckningar, som méjliggdr en identifiering av
dessa viljare, enligt valutredningens formenande icke vara behovliga. Det
méi anmirkas att redan hos vederbérande rdstmottagare fores en fullstin-
dig forteckning 6ver de viljare, som dir utévat sin rostritt.

Valutredningen foreslar att vallagarnas berorda foéreskrifter dndras i
enlighet med vad héar anforts. Framhallas bor dock att valutredningen fun-
nit den sirskilda forteckning, som &verstathallarambetet enligt 75 § andra
stycket ValL och 41 § forsta stycket KVL har att féra dver ytterkuvert, in-
komna frin réstmottagare utom riket, bora bibehallas oférindrad. Nimnda
ytterkuvert skall av dmbetet vidarebefordras till de rostsammanriknande
myndigheterna och det kan darfér fran kontrollsynpunkt vara indamals-
enligt att dessa ytterkuvert av dmbetet fortecknas pa sitt hittills skett.

Sasom tidigare framhallits har linsstyrelsen i Jamtlands lin dven fore-
slagit en utménstring av den i 77 § 4 mom. ValL och 44 § 4 mom. KVL in-
tagna bestimmelsen att valférrattarnas valprotokoll skall upplisas vid
sammanrikningsforriattningen. Bestimmelsen hirom torde uteslutande
vara betingad av offentlighetskravet. Intresset for dessa protokoll bland
den allminhet, som kan vara nirvarande vid sammanrikningsforriattningen,
torde dock som regel vara mycket ringa. Det ma #ven anmirkas att ifriga-
varande protokoll upplises redan vid sjdlva valférrittningen (69 § forsta
stycket ValL. samt 33 § 3 mom. och 34 § 1 mom. h KVL). Enligt valutred-
ningens férmenande torde dirfér en upplisning vid sammanriakningsfor-
rattningen av dessa protokoll kunna begransas till de fall, da nagon vid
férrattningen nirvarande sirskilt pakallar att si skall ske.

Ett genomférande av valutredningens hir framlagda forslag — vilka i
huvudsak innebir att sammanrikningsmyndigheternas forteckningar over
inkomna ytterkuvert slopas och att upplisningen vid sammanrikningsfor-
rattningarna av valprotokoll begrinsas — kan tydligtvis endast till ringa
del underlitta och paskynda de rostsammanriknande myndigheternas arbe-
te. Savitt valutredningen kunnat finna torde emellertid nigra majligheter
knappast féreligga att inom ramen for gillande valordning genomféra sada-
na lagéndringar, som i nidgon hogre grad kan vara dgnade att tillgodose detta
syfte. Enligt valutredningens formenande synes darfor ett tidigare slutféran-
de av valmyndigheternas réstsammanrikningar endast kunna mojliggoras
genom en forstirkning av dessa myndigheters personella resurser vid rist-
sammanrdkningarna. Valutredningen vill dirfér avslutningsvis framhalla
vikten av att en siddan forstirkning kommer till stand. I de fall samman-
rikningsmyndigheten har att verkstilla réstsammanrikning for flera val-
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kretsar synes det valutredningen angeliget att méjlighet beredes myndig-
heten att tillfdlligt anstiilla dven den kvalificerade personal, som kan vara

erforderlig for att rostsammanrikningen for de skilda valkretsarna skall
kunna verkstillas samtidigt.

11—102903



KAPITEL 13

De foreslagna lagidndringarna m. m.

Riksdagen har i en till Kungl. Maj:t avgiven skrivelse den 1 april 1960,
nr 151, sdsom sin mening givit till kdnna vad konstitutionsutskottet anfort
i sitt utlatande nr 7 till 1960 ars riksdag. I utlatandet har utskottet be-
handlat de i 21 och 87 §§ ValL upptagna bestimmelserna rorande utseende
av eftertridare at avgangen riksdagsman. Utskottet har dérvid erinrat om
att regeringsritten i tva séarskilda avgoranden (RA 1948 ref. 9 och 1959
ref. 29) tillampat dessa bestaimmelser si, att ersattarvalet skall avse ut-
seende av eftertridare at den ursprungligen valde riksdagsledamoten och
ej at den sist avgangne. Enligt utskottet kan efter dessa avgoranden visser-
ligen icke foreligga nagon tvekan om tolkningen av de géllande bestam-
melserna. Den regel, pa vilken praxis stoder sig, skulle emellertid enligt
utskottet kunna tinkas komma till klarare uttryck i lagtexten én vad for
nirvarande ar fallet och utskottet har funnit spérsmaélet hirom fortjana
att narmare undersokas. Riksdagens skrivelse jamte utskottets berérda ut-
latande har av Kungl. Maj:t éverlamnats till valutredningen att tagas under
overvigande vid fullgérandet av utredningens uppdrag.

Skall ett fortydligande av ValL:s bestimmelser i det av riksdagen an-
givna hanseendet goras, torde samma fortydligande jimvil bora ske i 52 §
2 mom. och 53 § KVL, dar for fullmiktigvalens vidkommande motsvarande
bestimmelser som i 21 och 87 §§ ValL finns intagna rérande utseende av
eftertridare at avgangen fullmiktig.

Enligt valutredningens uppfattning ér det givetvis av vikt att vallagar-
nas bestimmelser har sidan utformning, att nigon oklarhet icke rader om
deras ritta tolkning. For att reglerna roérande utseende av eftertradare &t
avgangen riksdagsledamot eller fullmiktig skall klarare komma till ut-
tryck i gillande lagtext skulle det méhédnda vara lampligt om i 21 § forsta
stycket och 87 § 1 mom. ValL samt 52 § 2 mom. KVL tydligare utméarktes
att dessa lagrum avser sadana fall, dar den ursprungligen valde avsagt sig
uppdraget eller eljest avgatt. Forsta meningen i 21 § forsta stycket ValL
skulle exempelvis kunna erhélla foljande lydelse: »Dar nagon, som enligt
20 § blivit vald till riksdagsman, vid valtillfdllet avsiger sig uppdraget,
skall eftertrddare dt honom utses och valférrittaren genast foretaga ny
rostsammanrikning inom det parti, for vilket den avgangne blivit vald.»
Dirjamte skulle 21 § sista stycket och 87 § 2 mom. ValL samt 53 § KVL
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— vilka lagrum behandlar de fall, da utsedd eftertridare till en ursprung-
ligen vald ledamot i sin tur avgatt, och vilkas gillande lydelse framst synes
ha givit anledning till tveksamhet — fortydligas pa sadant satt, att det
klart framginge att i dessa fall ny eftertridare skall utses till den ursprung-
ligen valde. Sista stycket av 21 § ValL skulle salunda kunna erhalla fél-
jande lydelse: »Skulle jimvil salunda utsedd riksdagsman vid valtillfillet
avsiga sig uppdraget, utses ny eftertridare dt den forst avgangne och for-
fares ddrvid pa enahanda satt; — — —.»

Genom det provisoriska valsystem, som fér andrakammarvalens del till-
laimpats sedan 1952 och for kommunalvalens del sedan 1954, har bl. a. 87 §
i 1920 ars lag om val till riksdagen samt 52 § 2 mom. och 53 § i kommu-
nala vallagen satts ur kraft och ersatts av de bestammelser, som under
motsvarande lagrumsbeteckningar upptagits i vissa sarskilt utfirdade lagar.
Dessa bestimmelser har fér kommunalvalens del genom lag den 28 mars
1958 erhallit fortsatt giltighet for perioden 1959—1962 och foér andrakam-
marvalens del genom lag den 8 april 1960 for perioden 1961—1964.

Skall de fortydliganden, som hir berorts, fa nigon omedelbar verkan,
maste de i huvudsak likartade bestimmelser, som upptagits i dessa sir-
skilda lagar och som fér nirvarande skall tillimpas i stillet for 87 § ValL
samt 52 § 2 mom. och 53 § KVL, dndras i samma hinseende som dessa
lagrum. Fér valutredningen har det emellertid framstatt som mindre lamp-
ligt att lata den for viss begrinsad tid gillande provisoriska lagstiftningen
pé ifragavarande omrade underkastas justeringar, som icke idr avsedda att
férandra reglernas innebérd. Med hinsyn hirtill och d4 — sisom konstitu-
tionsutskottet dven framhallit i sitt utlatande — efter regeringsriattens om-
formélda avgéranden négon tvekan icke kan rada om den ritta tolkningen
av de berorda stadgandena, har valutredningen funnit de erforderliga dnd-
ringarna i fortydligande syfte, vilka hir angivits, lampligen bora ansta till
dess den provisoriska lagstiftningen fornyas eller till dess det provisoriska
valsystemet ersittes av ett bestdende sadant och de ifrdgavarande lagrum-
men i vallagarna i 6vrigt erhdller sin slutgiltiga utformning.

Valutredningens i férevarande betinkande framlagda lagforslag inrym-
mer darfor icke nigon édndring av de beroérda stadgandena i 21 och 87 §§
ValL samt 52 § 2 mom. och 53 § KVL.

I det féljande skall en Gversikt limnas 6ver de i betinkandet féreslagna
lagdndringarna m. m.

Andringarna i lagen om val till riksdagen

1858
I paragrafen har motsvarande dndring vidtagits som i 80 §. Se anmirk-
ningen under sistndmnda lagrum. L '
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33 §.

Enligt forslaget skall den nuvarande valnimndsorganisationen pa landet
avskaffas och ersittas av en ordning med en enda valnimnd i varje kom-
mun darstiddes. Saddan valndmnd foreslas erhalla samma sammansétining
som den nu for varje valdistrikt pa landet inrdttade valnimnden. De be-
stimmelser, som nu giller fér utseende av ledaméter och suppleanter i val-
nimnd for valdistrikt, skall dga motsvarande tillimpning i friga om ut-
seende av ledaméter och suppleanter i den for landskommun gemensamma
valnidmnden.

Se hiarom kap. 5 i betinkandet.

41 §.

I forsta stycket av denna paragraf, som innehéller bestimmelser rérande
kungorandet av bl. a. tid och stille for rostlingdens framliggande, har
stadgandet om kungorelsens upplisande i kyrkan utménstrats och ersatts
av en foreskrift att kungorelsen skall anslas p4 kommunens anslagstavla.
Med hiinsyn till den i 9 § sista stycket KVL gjorda hédnvisningen till ValL:s
bestimmelser hirutinnan far den féreslagna andringen betydelse jamvil
for kommunalvalens del.

54—56 §§.

Med anledning av utstrickningen av tiden for rostning fore valdagen —
se hiarom kap. 6 i betinkandet — har vissa tidsbestimmelser i dessa para-
grafer dndrats. Salunda har den i 54 § 7 mom. angivna tidpunkten, dé vid
ordinarie andrakammarval ansdkan om partibeteckning senast skall goras,
dndrats till den 20 juli nirmast fére valen. I 55 § 2 mom. har den sista
dagen for linsstyrelsens kungérande av fyllnadsval och av nytt val i sar-
skild valkrets bestamts till den fyrtionde dagen fore valdagen. Den i 55 a §
andra stycket angivna dagen, da rostkorten senast skall versdndas till de
rostberittigade, har dndrats till den trettiofemte dagen fore valdagen. Slut-
ligen har i 56 § 2 mom. den sista dagen fér anmélan av partikandidater
satts till den trettiosjunde dagen fore valdagen.

I 56 § 5 mom. har — pa motsvarande sitt som i 41 § — bestimmelsen
om valkungérelses uppldsande i kyrkorna ersatts av en foreskrift om att
kungorelsen skall anslas pA kommunernas anslagstavlor. Genom éndringen
kommer kungorelseforfarandet att helt dverensstimma med det i 20 §
1 mom. KVL foéreskrivna. Enligt gjort tilligg skall i kungorelsen tillika
erinras om att rostritt i vissa fall kan utévas jamval & svenskt fartyg.

| S A

De i forsta stycket av 1 mom. givna bestimmelserna rérande vilka som
skall vara valforrattare vid andrakammarval har med anledning av den
indrade valnimndsorganisationen pa landet justerats si att i landskommun,
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som ér indelad i flera valdistrikt, val skall forrattas — pa motsvarande
satt som da stad ar indelad i flera valdistrikt — inf6r sarskilda deputerade,
utsedda av den for landskommunen gemensamma valnimnden. Se den all-
méanna motiveringen sid. 61.

I andra stycket av samma moment har ett tilligg gjorts med anledning
av inférandet av mojlighet till fartygsrostning.

58 §.

Enhgt de nuvarande bestimmelserna i andra stycket av denna paragraf
dger valforrittaren hos lansstyrelsen gora framstillning om andra tider for
valets forrattande én som i forsta stycket anges. Ratt att gora sadan fram-
stillning bér limpligen endast tillkomma valndmnden eller magistraten
och icke de deputerade, som valnimnden eller magistraten utser att vara
valforrattare i valdistrikt. De lfragawarande bestimmelserna har jamkats
i enlighet hiarmed.

62 §.
Anordnande av valsedelsforsindelse av dkta make foreslas fa ske fran
och med den trettionde dagen fore valdagen. Se hiarom kap. 6 i betinkandet.

65 §.
I denna paragraf har ett tilligg gjorts med anledning av inférandet av
mojlighet till fartygsrostning.

Rubriken till 70—75 §§

Denna rubrik har dndrats med anledning av inférandet av mdjlighet till
fartygsrostning.

70 §.

I 1 mom. har ett tillagg gjorts sa att jamvil den, som tjinstgor 4 sjuk-
vérdsanstalt, vid vilken postanstalt finns inrittad, fir mojlighet att & val-
dagen dir avlimna sin valsedel, dndock att sjukvardsanstalten ir beligen
4 den ort, dir han ar i rostlingden uppford. Se den allmédnna motiveringen
sid. 127. '

Till de i 3 mom. upptagna bestimmelserna rérande réstavgivning utom
riket har gjorts ett tilligg med anledning av inforandet av mojlighet till
rostning 4 utom riket befintligt svenskt fartyg. Om anordnande av rost-
mottagning a fartyg och om rostningen darstiades, se den allmédnna motive-
ringen sid. 85—92.

72 §.
1 forsta stycket har ett tilligg gjorts angdende vem som skall vara rost-
mottagare a fartyg. Se hirom den allmidnna motiveringen sid. 88.
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Den i andra stycket intagna bestimmelsen om tiden fér réstning fore
valdagen har dndrats si att sddan réstning skall kunna figa rum fran och
med den trettionde dagen fore valdagen. Se hdrom kap. 6 i betinkandet.
I samma stycke har dven gjorts ett tillagg, som ér foranlett av att réstmot-
tagare 4 fartyg skall ha mojlighet att insanda valsedlar till svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat fér vidarebefordran till éverstathallarimbetet.
Jamfoér dndringarna i 75 §.

Till paragrafen har dven fogats ett nytt sista stycke angaende dagar och
tider samt stille for rostmottagning & fartyg.

75 §.

De nuvarande bestimmelserna i paragrafens forsta stycke om réstmot-
tagares insindande av ytterkuvert, vari valkuvert eller valsedelsférsindelse
inlagts, har omredigerats och uppdelats pa tva nya stycken, varav det ena
behandlar insindandet fran rostmottagare inom riket och det andra in-
sindandet fran rostmottagare utom riket. I det senare stycket har for rost-
mottagare 4 fartyg vissa sarbestimmelser givits, vilka ger dem mdajlighet
att oversinda ytterkuverten till svensk beskickning eller svenskt konsulat
for v1darebefordran till overstathallardambetet. Se hirom den allmédnna mo-
tlvenngen sid. 90.

Betriffande dndringarna i paragrafens sista stycke hénvisas till den all-
ménna motiveringen sid. 159—160.

77—78 §§.

Den i 77 § 2 mom. vidtagna dndringen sammanhéinger med dndringarna
i75 § sista stycket. _

I 77 § 4 mom. har foretagits sidan dndring, att vid sammanrikningstor-
riattningen valforriattarnas valprotokoll beh6ver uppliasas endast dérest sa
pékallas. Se den allmanna motiveringen sid. 160.

Genom de 6vriga dndringarna i 77 § 4 mom. och det i 78 § gjorda tillagget
har nya regler givits for de fall, da sigilleringsforeskrift blivit 4sidosatt. Se
den allminna motiveringen sid. 136—138.

80 §.

I paragrafens tredje stycke har ett fortydligande gjorts i syfte att undan-
roja den tvekan, som framst vid anvéindning av s. k. riksvalsedlar forelegat
rorande tolkningen av de i nimnda stycke upptagna bestimmelserna. Se
den allminna motiveringen sid. 149—150.

90—90 a §§.
I dessa paragrafer har vissa justeringar vidtagits med héinsyn till den
andrade valndmndsorganisationen pa landet samt — sdvitt angar 90 § —

med hénsyn till den allménna radstugans avskaffande.
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91 §.

Air landskommun indelad i flera valdistrikt, skall den f6r landskommunen
gemensamma valnimnden — pa motsvarande siatt som magistrat eller val-
nimnd i fogderistad, da i stad finnes flera valdistrikt — for varje valdi-
strikt utse tre eller flera personer att vara valforrittare i distriktet. Se den
allminna motiveringen sid. 61.

96 §.

Med anledning av den indrade valnimndsorganisationen pa landet har
vissa indringar vidtagits i paragrafens andra stycke. De déari upptagna be-
stammelserna har utformats sa att de blivit enhetliga for stad och lands-
bygd. Genom ett i samma stycke gjort tillagg har foreskrivits att ytterkuvert,
som anvindes for rostning infor rostmottagare, skall i god tid fore valet
finnas tillgingliga jamval & svenskt fartyg, dar rostmottagning dger rum.

Andringarna i kommunala vallagen

4 §.
I paragrafens andra stycke har ett tilligg gjorts med anledning av inforan-
det av mojlighet till fartygsrostning.

5 8. :
Med anledning av den indrade valnimndsorganisationen pa landet — se
hirom kap. 5 i forevarande betinkande — har vissa dndringar vidtagits i

denna paragraf.

Andringarna i forsta stycket innebir att samtliga i landskommun fore-
kommande kommunalval — val av landstingsmin samt val av kommunal-
fullmiktige, municipalfullmaktige och kyrkofullmiktige — skall férrattas
av den for landskommunen gemensamma valnimnden eller, om i landskom-
munen finnes flera valdistrikt, av denna valnimnds deputerade. Den ifraga-
varande valnimndens kompetensomrade skall sdlunda for samtliga vals vid-
kommande som regel omfatta hela landskommunen. Undantag hérifran skall
enligt forslaget endast féorekomma vid kyrkofullmaktigval i vissa enstaka
fall, vilka nedan anges.

Avgérande for ritten att utse deputerade bor — vare sig det giller lands-
kommun eller stad — vara om valdistriktsindelning 6ver huvud taget fore-
kommer i kommunen, dven om det aktuella valet, exempelvis ett munici-
palfullmiktigeval, endast omfattar ett valdistrikt.

Eftersom municipalsamhille alltid utgor del av en landskommun erford-
ras — oavsett vilka férordnanden som ma meddelas rérande valdistrikts-
indelningen vid val av municipalfullmiktige — med nimnda ordning icke
nagra bestimmelser angdende vem som skall forritta municipalfullmék-
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tigval i fér sddant val sarskilt bildat valdistrikt. De nuvarande bestammel-
serna i paragrafens andra stycke har dérfor i forslaget helt utgatt,

For kyrkofullmiktigvalens del kompliceras férhallandet dirigenom att
forsamlingsgrinserna icke alltid sammanfaller med den borgerliga kommu-
nens granser. En férsamling kan séledes i vissa fall omfatta delar av olika
landskommuner. Har i ett dylikt fall linsstyrelse vid kyrkofullméaktigval
betraffande valdistrikt meddelat forordnande, som avses i 3 § 3 mom. KVL,
kan det intriffa att det salunda bildade valdistriktet kommer att omfatta de-
lar av skilda landskommuner. For att en kompetenskonflikt icke skall upp-
std mellan dessa landskommuners valnimnder i friga om kyrkofullmik-
tigvalets ombesorjande i det ifrdgavarande valdistriktet, torde det vara
erforderligt att linsstyrelsen i samband med sitt férordnande enligt 3 § 3
mom. KVL i sddant fall forordnar infér vilken landskommuns valnimnd
eller dess deputerade kyrkofullmiktigvalet i detta valdistrikt skall forrittas.
De nuvarande stadgandena i paragrafens tredje stycke har i forslaget ersatts
med bestammelser hirom, vilka upptagits i ett nytt andra stycke till para-
grafen,

11 § och 20 §.

Med hinsyn till utstrickningen av tiden for réstning fore valdagen — se
hdrom kap. 6 i betinkandet — féreslas dndringar i 11 § 2 mom. och 20 § 1—3
mom. si att dagen for extra kommunalval av linsstyrelsen bestimmes se-
nast trettiofemte dagen dessfoérinnan och kungérelse om ordinarie eller extra
kommunalval utfirdas senast trettioforsta dagen fore valdagen.

Enligt forslaget skall i 20 § 1 mom. sadant tilligg goras att kungérelse om
kommunalval kommer att upptaga erinran om att rostritt i vissa fall kan
utdvas jamvil a svenskt fartyg.

23 §.
I paragrafens sista stycke har motsvarande indring vidtagits som i 80 §
ValL.
28 §.
I paragrafen har samma éndring vidtagits som i 62 § ValL.
31 §.
I paragrafen har samma tillagg gjorts som i 65 § ValL.

Rubriken till kap. 6.
Denna rubrik har andrats p4 samma sitt som rubriken till 70—75 §§ ValL.

35 §.
I paragrafens 1 och 3 mom. har samma tilligg gjorts som i 70 § 1 och 3
mom. ValL.
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: 37 §.
I denna paragraf har samma andringar och tilligg gjorts som i 72 § ValL.

40—41 §§.
De i dessa lagrum intagna bestimmelserna har indrats i samma hénseen-
den som de motsvarande bestimmelserna i 75 § ValL,

44 8.
Bestdmmelserna i denna paragraf har dndrats i samma hiinseenden som
de motsvarande bestammelserna i 77—78 §§ ValL.

60 §.

Med anledning av den éndrade valndmndsorganisationen pa landet har
vissa dndringar vidtagits i paragrafens nist sista stycke. De diri upptagna
bestimmelserna har genom #ndringarna blivit enhetliga fér stad och lands-
bygd. Jamfor andringarna i 96 § ValL.

Lagdindringarnas ikrafttridande

Enligt 33 § ValL utses ledaméter och suppleanter i valnimnd fér en fyra-
arsperiod, varvid ordféranden och suppleant fér honom foérordnas av lins-
styrelsen fore utgangen av dret nist efter det, da allminna val av kommunal-
fullméktige dgde rum, samt de ovriga fyra ledaméterna jimte suppleanter
valjas under nyssniamnda &r & tid, d& val till befattningar inom kommunen
eljest anstilles. I 13 § kommunallagen foreskrives att val till de befattningar
inom kommunen, vilka vid arets slut blir lediga, skall forrattas vid fullmak-
tiges sammantride i december manad. Med hinsyn till nu angivna bestim-
melser har valutredningen utgétt ifrin att mandattiden for de ledaméter,
som nu tjinstgor i valndmnd for valdistrikt pa landet, utléper den 31 de-
cember 1963.

Utredningens forslag rérande valnimndsorganisationen pa landet inne-
bir visentliga dndringar i nuvarande ordning. Skulle foérslaget hirutinnan
upphdjas till lag, torde ett ej for knappt utmitt radrum vara erforderligt for
att forbereda den nya organisationen. Enligt utredningens uppfattning synes
det vara mest dndamalsenligt att genomféra den dndrade valnimndsorga-
nisationen vid den tidpunkt, di giallande mandatperiod foér valnimndsleda-
moter utgdr. Utredningen forordar darfor att de i nimnda hinseende fore-
slagna dndringarna i 33 §, 57 § 1 mom. forsta stycket, 90 §, 90 a §, 91 § och
96 § andra stycket forsta punkten ValL samt 5 och 60 §§ KVL skall trada i
kraft forst den 1 januari 1964. Vid utseende av valnidmnd under ar 1963
for ny fyradrsperiod bor dock 33 § ValL tillampas i sin dndrade lydelse.
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Vad direfter angar de i ovrigt foreslagna dndringarna i vallagstiftningen
synes hinder icke foreligga att 1ata dessa dndringar trida i kraft den 1 janua-
ri 1962. Dessa skulle i sa fall bli tillimpliga redan vid 1962 ars kommunalval.

Forslaget till kungorelse

Se hirom den allmidnna motiveringen sid. 91—92.



Tabell 1. Masskassering pd grund av sigilleringsfel.
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Nedan anges antalet fall (varje valdistrikt riknat som en enhet) och antalet ogiltiga roster vid
masskassering pa grund av sigilleringsfel sedan ar 1940

Andrakammarval Landstingsmannaval
Ogiltiga Ogiltiga
Valar Antal fall eton Valar Antal fall Bster

19400 RN 2 1253 1942 S 2 533
e} LR | SRR 9 2 351 1046, i e 3 2183
1948, .- iott w 1 839 1950 e 7 2 787
1952 . izt owmls s 2 1523 n o5 b 15 4123
19567 .o mngt Ll 2 532 1958L 8 v 9 1444
1958 TN £ hns n N 1 299

Tabell 2. Besvdr over andrakammarval

Nedan anges antalet val (varje valkrets rdknad som en enhet) och antalet 6verklagade val samt
bifallna besvir sedan ar 1911

Besviren bifallna
Valar Antalet i Diérav
val overklagade | Ny samman- Nytt val
riakning

y €oh O 0 2 S R R O o sk 168 9 — 1
1917, 1980) 19217 Jivs . o i 140 18 2 8
1924, 1928; 1932.. ... covnionsnse 84 16 2 —
1936, 19404 1944 F L T LT Sl 84 2 - -
1948, . . Slanis o8 o teitye s e e laters 28 — — —
pi: vy T o SR K o B 5 bkl o 28 2 — 2
1956 « /Tt ot wimels saneis s siealoligel s 28 1 — -
1958k mimbritemn e el 28 1 — —

Tabell 3. Besvdr éver landstingsmannaval, stadsfullmdktigval och kommunalfullmdktigval

Nedan anges antalet val (varje valkrets riknad som en enhet) och antalet 6verklagade val samt
bifallna besvar sedan ar 1942

Landsting Stadsfullméiktige Kommunalfullméktige
Besviren Besviren Besviren
bifallna bifallna bifallna
Val- Dirav Dirav Dirav
ar Antal | 6ver- | Ny Antal | 6ver- | Ny Antal | 6ver- | Ny
val [klaga-| sam- val |klaga-| sam- val [klaga-|sam-
de man- I:I,i}t de man- I:{Z;t de |man- Ii}:it
riak- rak- rak-
ning ning ning
1942 189 1 - 1 188 8 5 2 1748| 26 1 6
1946 193 o — 1 203 1 - — 1758 10 — 8
1950 193 7 — S 226 6 2 — 940 16 6 4
1954 166 1 — — 204 3 — —— 932| 16 3 4
1958 167 2 e - 193 4 — 1 922| 15 2 11
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1961

1. Den nordiske husholdshegskolen.
2. Nordens folkelige akademi.
3. Nordisk filmsamarbeid.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet
Begravningsplatser och gravar. [5]
Underritterna. [6]

Den allménna brottsregistreringen. [11]
Pensionsstiftelser. I. [14]

Kriminalvard i frihet. [16]

Vissa fragor rérande allm#énna val. [20]

Forsvarsdepartementet
Enhetlig ledning av krigsmakten. [7]
Totalférsvarets upplysningsverksamhet. [18]

Socialdepartementet
Byggnadsindustrins arbetskraft. [19]

Kommunikationsdepartementet
Statliga belastningsbestimmelser av ar 1960
f£6r byggnadsverk. [12]
Finansdepartementet
Sparstimulerande atgérder. [2]
Automatisk databehandling inom folkbokfdrings-

och uppbdérdsvidsendet. [4]
Preliminir nationalbudget £6r ar 1961, [10]

Ecklesiastikdepartementet
19?7 ars skolberedning. 5. Hjdlpmedel i skolarbetet.
171

Jordbruksdepartementet

Totalisatorverksamheten. [1]
Lantbrukets yrkesskolor, [13]

Handelsdepartementet
Effektivare pris§vervakning. [3]

Inrikesdepartementet
Om likarbehov och likartillging. [8]

Principer f6r en ny kommunindelning. [9]
Polisens brottsbekimpande verksamhet. [15]
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