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Tull

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet.

Genom beslut den 4 januari 1946 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
handelsdepartementet att tillkalla hogst sju utredningsmin att inom depar-
tementet bitrida med utredning rérande rationalisering av gat- och kantstens-
industrien.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade davarande statsradet och
chefen for handelsdepartementet samma dag siasom utredningsmin overdirek-
toren, numera generaldirektoren i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen  K.-G.
Hjort, ledamoten av riksdagens forsta kammare K. H. Andersson, agronomen,
numera byrddirektoren i arbetsmarknadsstyrelsen N. Andreen, fortroendeman-
nen i svenska stenindustriarbetareforbundet O. W. Karlsson, ledamoten av
riksdagens andra kammare, civilingenjoren M. S. Ljungberg, driftsingenjoren
i Skandinaviska Granit aktiebolaget, civilingenjoren S. A. Mattsson samt leda-
moten av riksdagens andra kammare, folkskolldraren G. T. Skoglund. Tillika
uppdrogs it Hjort att i egenskap av ordférande leda utredningsménnens
arbete.

Till sekreterare at utredningsménnen forordnades t. f. forste byrdingen-
joren, numera byrachefen 1 kommunikationsdepartementet G. Hall samt byra-
ingenjoren i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen G. Mannberg.

Utredningsmiinnen ha antagit bendmningen 1946 ars stenindustriutredning.

Till fullféljande av sitt uppdrag har utredningen funnit pakallat att frén
statliga och kommunala myndigheter samt fran Sveriges granitindustrifor-
bund, Sveriges granitindustris exportforening m. fl. inforskatfa upplysningar
och statistiska uppgifter. Vidare har utredningen efter erhallna bemyndigan-
den foretagit ett antal resor, varunder ingéende studerats gat- och kantstens-
tillverkningen inom de typiska stenindustridistrikten i Goteborgs och Bohus,
Hallands, Blekinge och Kalmar lan. I samband med dessa resor ha utred-
ningsminnen jimvil gjort jamforande studier av olika vagbeliggningstyper pa
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de allménna vigarna och i vissa stader. Vidare ha konferenser hillits med
representanter for atskilliga av de kommuner, till vilka stenindustrien ir lokali-
serad, dvensom med tjinstemdn vid nigra av de storre stidernas gatuforvalt-
ningar.

Enligt de utredningen meddelade direktiven skulle det ankomma pa ut-
redningen att Overviga, huruvida en erforderlig rationalisering av stenindu-
strien borde genomforas genom forstatligande eller pa annat sitt. Direst ut-
redningen dérvid skulle komma att foresla forstatligande av industrien borde
stillning jamvil tagas till fragan, vilka grenar av stenindustrien, som forstat-
ligandet borde omfatta.

Sésom utredningen 1 sitt till denna skrivelse fogade betinkande pavisar,
har det icke varit mojligt att f6r nirvarande med nagon sikerhet bedoma, nir
och 1 vilken omfattning exporten av gat- och kantsten, vilken under virlds-
kriget praktiskt taget helt legat nere, kan bliva aterupptagen. Ehuru gat- och
kantstensindustrien alltid varit en typisk exportindustri, av vars produkter
tidvis dnda upp till 90 % exporterats, miste denna industri alltsi tills vidare
huvudsakligen baseras pa den inhemska forbrukningen och darigenom drivas
i forhallandevis begrinsad omfattning. D& f6r nédrvarande forutsittningar
saknas att bedoma mojligheterna att avsitta industriens produkter pi export-
marknaderna har utredningen icke kunnat framligga nigot forslag till indu-
striens slutliga rationalisering pa lingre sikt. P& grund hirav har utredningen
icke heller ansett sig bora f6r narvarande prova fragan om industriens forstat-
ligande utan atnojt sig med att framligga forslag till sidana rationaliserings-
atgirder, som 1 nuvarande lige kunna och bora genomféoras.

Med hinsyn till ovissheten om den tidpunkt, da forhallandena pa export-
marknaderna hunnit stabilisera sig sa, att de framtida mojligheterna till
export av stenindustriens produkter kan Gverblickas, vill utredningen dirfor
tororda, att dess uppdrag i och med de nu framlagda forslagen anses slutfort.

Utredningen far under hinvisning till det anférda hirmed vordsamt
overlaimna »Betinkande med forslag till vissa atgirder till rationalisering av
gat- och kantstensindustrien».

Stockholm den 22 september 1949.

K.G. HIORT

KARL H. ANDERSSON NILS ANDREEN
0. W. KARLSSON MARTIN LJUNGBERG
SVEN A. MATTSSON GOSTA SKOGLUND

/ Gésta Hall — Gunnar Mannberg




I. Utredningens uppdrag.

l anledning av tvd vid 1945 &rs riksdag vickta likalydande motioner be-
girde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 juni 1945 en allsidig och
forutsittningslos utredning rorande rationalisering av den svenska gat- och
kantstensindustrien med beaktande ddrvid huruvida ett forstatligande av
densamma kunde vara pékallat. I skrivelsen hinvisades till 1937 ars granit-
utrednings betdnkande (SOU 1939:11), diri bland annat payrkats en sam-
manslagning av stenindustriforetagen till ett firre antal enheter, varigenom
nuvarande splittring av verksamheten pé ett flertal sinsemellan med varandra
inom samma omriade konkurrerande firmor borde motverkas. En dylik sam-
manslagning skulle enligt den i skrivelsen uttryckta uppfattningen knappast
kunna komma till stind utan statligt initiativ och statlig medverkan. Vidare
borde méjligheterna till fortsatt overgdng frin sméabrottsdrift till storbrotts-
drift undersckas.

I anférande till statsrddsprotokollet den 4 januari 1946 framholl davarande
statsridet och chefen for handelsdepartementet sidsom sin mening, att en fort-
satt rationalisering inom stenindustrien vore onskvird, och forordade att en
utredning i frigan komme till sténd.

Departementschefen erinrade vidare om att liget inom gat- och kantstens-
industrierna linge varit synnerligen otillfredsstillande och ytterligare for-
virrats genom att exporten under kriget praktiskt taget upphort. Dock vore
de av staten redan vidtagna atgirderna djupt ingripande.

Efter att hava erinrat dels om de statliga atgirder som hittills vidtagits,
dels om gat- och kantstensindustriens utveckling under senare &r framholl |
departementschefen att framtidsutsikterna for gat- och kantstensindustrierna
te sig synnerligen ovissa. Under goda &r har tidigare s& mycket som 90 %
av gatstenen exporterats. Skulle emellertid ingen export av storre omfatt-
ning komma till stind, kommer produktionen icke att kunna avsevirt Gkas.
T si fall fi anstringningarna Gvervigande inriktas pi att om mojligt skapa
nya industrier 1 kommuner, dir stenindustrien dr koncentrerad — nigot som
redan i vissa fall skett. Detta dr en friga som sannolikt under alla forhillan-
den kommer att framstd sidsom tringande, men som dock torde bora over-
vigas av andra organ dn den nu ifrdgasatta utredningen.

Det dr emellertid mojligt, att en betydande exportokning intrider. Detta
vore givetvis att hilsa med tillfredsstédllelse. Samtidigt kan emellertid en
exportékning pd ndgot lingre sikt vélla nya problem. Det forefaller nam-
ligen osikert, huruvida en saddan forbittring kan bli av mera varaktig natur.
Exportkonjunkturerna ha under tidigare &rtionden varit synnerligen varie-
rande. Det kan i varje fall befaras, att en export, som till viisentlig del be-
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tingas av ateruppbyggnadsbehov i krigshiarjade linder, kan komma att mycket
starkt gi tillbaka efter ett begrdnsat antal ar. Skulle si ske, komme ster-
industrien att forst undergd en ny expansion for att sedan aterigen utsittas
for en mahinda lika pligsam sammandragning som den — med kortare uppe-
héll — genomgatt under de senaste femton &ren.

Det synes angeliget, att en sadan utveckling i gorligaste mén forhindras.
Den nya utredningen torde icke kunna g& forbi detta grundproblem om hur
variationerna i produktionens omfattning skola kunna begrinsas. Det giller
hir att & ena sidan utnyttja de mojligheter som kunna erbjuda sig att for-
bittra avsittningen men att & andra sidan motverka, att en alltfor omfa-
tande nyrekrytering av arbetskraft sker pid grund av rent tillfilliga konjunk-
turer. Vid sidan av handelspolitiska dtgirder bora hirvidlag overvigas iven
andra ingrepp av olika slag. Salunda bor provas, huruvida icke export fran
statens gatstenslager bor tillgripas, nir totalexporten uppnitt en viss niva
och en ytterligare stegring i produktionen kan forutses bliva av sirskilt oviss
varaktighet. TLagerhallningen skulle i si fall planmissigt kunna utnyitjas
sdsom en produktionsstabiliserande buffert. Vidare bor overviigas, om icke
under enahanda forhillanden skall iakttagas storre restriktivitet i fraga om
sddan anvindning av sten for inhemska gatu- och vighyggnader, som icke
ir betingad av rent teknisk-ekonomiska motiv. Detta skulle for ovrigt ligga
helt i linje med den nuvarande politiken, som innebir, att omfattningen av
de statliga steninkopen bestimmes efter det antal arbetare, &t vilka det med
hiansyn till foreliggande omstindigheter anses vara bade mdojligt och erfor-
derligt att bereda sysselsittning inom gatstensindustrien. Det ir ocksé av
denna anledning som steninkGpen finansieras frin anslaget till atgirder for
arbetsmarknadens reglering.

Det ter sig 6ver huvud taget foga onskviirt att i lingden bibehélla de nu-
varande avsittningssubventionerna. Dylika atgirder kunna vara icke blott
forsvarbara utan dven nédvindiga pa kort sikt, men de kunna icke betraktas
sdsom rationella inslag i en langsiktig politik annat in nir det giller att
stédja en ur konsumenternas synpunkt socialt viktig forbrukning. Det torde
dirfor bora ankomma pé det nya utredningsorganet att undersoka mdojlig-
heterna for en successiv avveckling av avsittningssubventionerna och — i
den mén dylika mojligheter befinnas foreligga — dven framligga plan for
en sidan avveckling. Hirvid skall emellertid stenarbetarnas och stenkom-
munernas sociala behov noga beaktas. I

Under alla forhillanden ter sig en rationalisering av stenindustriens struk-
tur sisom synnerligen 6nskviird. En sidan skulle sannolikt gynnsamt pa- 1
verka exportmdjligheterna och dessutom ©ka utsikterna att utan sociala {

|

oligenheter minska eller, i biista fall, helt avveckla avsittningssubventio-
nerna. Om & andra sidan avsiittningen av gatstenen ocksi i framtiden till
visentlig del skulle bero av statliga atgiirder, maste det i lingden framsta
sdsom sirskilt olimpligt att vidmakthalla den splittring och Gverorganisation,
som synes kinneteckna hir ifrdgavarande produktion.
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Det far ankomma pd utredningen att Overviga, huruvida en erforderlig
rationalisering bor genomféras genom forstatligande eller pa annat sitt. Det
finns otvivelaktigt vissa skil, som kunna tala for ett forstatligande. Det ar
silunda mojligt, att detta ar det enklaste sittet att astadkomma nodigt for-
enhetligande av foretagsstrukturen. Det dr ocksa tankbart, att det dr ldttare
att forhindra sidana spekulativa ansvillningar i produktionsvolymen, vilka
kunna skidrpa ett eventuellt nytt bakslag, om industrien dges av det all-
méinna, 4n om andra kontrollmetoder anvindas. Sirskilt om hemmamarkna-
den idven i framtiden skulle svara for en mycket visentlig del av avsidttningen
och dirmed statliga och kommunala organ i Sverige komme att utgora de
storsta kunderna, kunde det te sig naturligt att driva stenindustrien i sam-
hiillelig regi. Det viktiga dr emellertid, att industrien ur samhillsekonomiska
och sociala synpunkter blir mera effektivt organiserad @n for nirvarande.
Om det vid nirmare granskning visar sig, att detta syfte bidst kan nés pa
andra viigar, som icke innebira forstatligande, bora dessa vigar ocksd fore-
dragas.

Skulle utredningen emellertid foresla forstatligande av stenindustrien, bor
den idven ta stillning till friagan, vilka grenar av denna industri, som ett for-
statligande bor omfatta. Utredningen bor enligt riksdagens skrivelse i dmnet
beréra gat- och kantstensindustrierna. Foretag som arbeta inom dessa bran-
scher iro emellertid i ménga fall verksamma dven inom andra stenindustri-
branscher. Det kan di ifrdgasittas, huruvida ett forstatligande bor inbe-
gripa alla de stenindustrigrenar, som i ménga fall dro férenade inom samma
foretag, eller endast de nyssnimnda bida grenarna. Skil kunna anforas béade
for den ena och den andra synpunkten. Ett motsvarande problem kan fram-
trida dven nir det giller vissa andra metoder for genomférande av onskvird
rationalisering.

Utredningen torde dven bora prova vissa frigor av ndrmast socialpolitisk
natur. Den bor sdlunda soka taga vara pd ett uppslag som limnas i granit-
utredningens betidnkande, enligt vilket arbetare 6ver 60 ar borde kunna er-
hélla tjinstepension. En dylik pensionering skulle géra det ur social syn-
punkt littare att ligga ned mindre arbetsplatser med Gvervigande dldre ar-
betare. Skulle utredningen férutse, att det finansiella ldget i1 skattetyngda
kommuner ytterligare komme att forsviras genom att vissa arbetare pd grund
av sidana rationaliseringsatgirder som hir avses bringas att flytta till annan
kommun, bor dirjimte &vervigas, huruvida icke staten borde vidtaga sir-
skilda anordningar for att litta bordan i sddana kommuner.




II. Granitindustriens uppkomst och utveckling.

a. Sammanfattning av 1937 irs granitutrednings redogirelse.

Betriffande den svenska granitindustriens historia fram till ar 1938 har
1937 ars granitutredning i sitt férenimnda betinkande med forslag till be-
frimjande av avsittningen av den svenska stenindustriens produkter (SOU
1939: 11) limnat en ingdende redogorelse. Av denna framgar i korthet
téljande.

Sveriges rikedom pa litt atkomliga bergarter har medfort, att for bygg-
nadsindamil limpade stenarter tidigt borjat bearbetas. S& var redan under
medeltiden fallet med vissa kalk- och sandstensforekomster sirskilt pa Got-
land och Oland. Sedermera erhéllo dven marmorn pid Kolmérden, de kam-
brisk-siluriska bergarterna i Niirke samt Oster- och Vistergotland, porfyren
i Alvdalen samt kalkstenen i Brunflo m. fl. platser stor anvindning. 1 mot-
sats till dessa losa bergarter togs graniten och gnejsen forst under mitten av
1800-talet i bruk for byggnadsindamél i sidan omfattning, att man kan tala
om en egentlig granitindustri.

Sedan det forsta storre granitstenhuggeriet startats ar 1842 pa Malmon i
Bohusliin, niirmast {or leveranser till Trollhitte kanal, tillkommo under 1850-
talet ett flertal stenhuggerier i Blekinge, huvudsakligen inriktade pd export
av byggnadssten och blocksten. Alltsedan dess har industrien varit inriktad
pé export, en inriktning som alltjimt dr bestimmande for industriens struk-
tur. Forutsittningarna hirfor hava ocksd varit gynnsamma, di de for in-
dustriell verksamhet limpade bergformationerna forekomma rikligast utmed
rikets kuster, vilket ur transportsynpunkt varit av den storsta betydelse. Den
svenska stenen, som sjoledes transporteras fran vid kusten beligna stenbrott,
har kunnat med framgang gora sig gillande pa utlindska marknader.

Sedan anviindningen av gatsten i stillet for faltsten (kullersten) for gatu-
indamal under 1850-talet kommit i ging i Tyskland och Danmark upptogs
tillverkning av gatsten, forst i Blekinge och direfter i Halland och Bohus-
lin. I sistnimnda landskap utvecklades stenindustrien mycket kraftigt och
Bohuslidn blev inom kort det mest betydande produktionsdistriktet.

Till en borjan bedrevs stenindustrien i rent hantverksmissiga former. En
mera industriellt betonad drift kom till sténd forst sedan behovet av gat-
sten och byggnadssten i Tyskland undergitt en kraftig 6kning under de sista
drtiondena av 1800-talet. Utvecklingen aterspeglas av en i 1937 ars granit-
utrednings betinkande infoérd tabell 6ver Sveriges export av granitindustri-
produkter under aren 1875—1938. Av denna framgir, att virdet av den ex-
porterade gatstenen, kantstenen och byggnadsstenen utgjorde &r 1875 cirka
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60 000 kronor, &r 1830 cirka 700 000 kronor och ar 1900 cirka 8000 000 kro-
nor. Den industrialisering av driften, som denna 6kning av produktionen
framtvingade, tog sig bland annat uttryck i strivanden att samla de spridda
smirre foretagen till lokalt avgrinsade storre enheter.

Sélunda kom redan i borjan av 1900-talet stenindustrien i Blekinge att
helt domineras av aktiebolaget A. K. Fernstroms granitindustrier och vid
samma tid forvirvades praktiskt taget alla stenhuggerier i Halland séder om
Falkenberg av firman Nie. Petersen junior i Flensburg.

I Bohuslin anlades under de sista decennierna av 1800-talet ett flertal in-
dustrier, i Lysekilsdistriktet pa svenskt och i nordligaste delen pa norskt
initiativ. De norska anliggningarna utvidgades s& smaningom i Bohuslin
dnda ner till Svenneby, Tossene och Askums kommuner. Under det att de
svenska foretagen speciellt framstillde dmnesblock och kantsten for leverans
till Danmark och Tyskland, producerades vid de norska anliggningarna i
huvudsak byggnadssten for den engelska marknaden.

I ostkustdistriktet, omfattande i huvudsak Kalmar lin, omlades under de
sista artiondena av 1800-talet produktionen frén polerad byggnadssten till
dmnesblock och sedermera dven gatsten. Leveranserna verkstilldes framfor
allt till Polen, Ost- och Vistpreussen samt Pommern.

Ar 1897 bildades den forsta forsiljningssammanslutningen inom stenindu-
strien, till vilken emellertid ansloto sig endast de foretag, vilka voro syssel-
satta med export till Tyskland.

Kantstensindustrien borjade komma i ging pa 1880-talet och utvecklades
sedan 1 takt med den stegrade efterfrigan. Parallellt med en standigt sti-
gande avsittning av kantsten p& den svenska marknaden, huvudsakligen for
stidernas behov, 6kades exporten. I icke ovisentlig grad bidrog hartill ut-
byggandet av stidernas ytteromriden samt senare den begynnande anvind-
ningen av bitumindsa beliggningar savil inrikes som utrikes. Speciella kant-
stenshuggerier, forlagda till hirfor limpade bergomraden, anlades i Blekinge,
Halland och Bohuslén.

Den under 1800-talets senare del uppkomna exporten av gatsten, kantsten,
byggnadssten och d@mnesblock ckade kontinuerligt fram till &r 1902, da dess
viirde steg till cirka 10,5 miljoner kronor. Under ar 1903 intriffade emeller-
tid ett kraftigt bakslag, di exportvirdet sjonk till cirka 0,6 miljoner kronor.
Krisen var dock tillfillig och redan frdn och med ar 1904 atervanns export-
marknaden och utvecklades s&, att virdet av granitproduktexporten under ar
1913 nérmade sig 16 miljoner kronor. Det forsta virldskriget medforde emel-
lertid en kraftig nedgéng i exporten. Till en borjan fortsattes dock driften i
forhoppningen att kriget icke skulle erhalla nigon langre varaktighet. I slutet
av ar 1915 upphorde dock nistan all stentillverkning. Den hirigenom for-
orsakade arbetslosheten gav impulsen till statens forsta ingripande for be-
kimpande av arbetslosheten inom stenindustrien genom anvisande av medel
for sysselsittning av arbetslosa stenhuggare i Bohuslin och Blekinge vid
viig- och fiskehamnsbyggnader.
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Enligt 1937 ars granitutredning skulle stenarbetarnas antal vid forsta
virldskrigets borjan ha uppgatt till cirka 14 000, varav cirka 60 % redan ar
1916 6vergatt till andra yrken. For att bereda mdojligheter till arbete at den
aterstiende stenhuggarkiren upprittades genom beslut av 1916 érs riksdag
en lanefond, ur vilken lan pi férmanliga villkor kunde beviljas stider och
andra kommuner dvensom vigdistrikt for inkGp av gat- och kantsten.

Sadana inkop verkstilldes under ar 1916 for 1,9 miljoner kronor och under
ar 1917 for 0,6 miljoner kronor. Da méjligheterna att forsilja stenen emeller-
tid snabbt forsimrades, piborjades i stillet inkop for statens rikning av gat-
och kantsten. For detta dndamal anvisades ar 1917 1,8 miljoner kronor och
under éren 1918—1922 ytterligare tillhopa cirka 7,5 miljoner kronor. ILeve-
ranserna av sten till statens forrdd fortsatte fram till sommaren 1924,

De till staten levererade stenpartierna utlimnades till en borjan omedel-
bart till statliga verk och inrittningar, men lagrades sedermera. Fran och
med &ar 1922 tillhandaholls stenen utan kostnad &t vigdistrikt och stider.
Den arbetsstyrka, som genom statens och genom kommunala bestdllningar
sysselsattes, uppgick till omkring 3 000 man och utgjordes huvudsakligen av
sddana stenhuggare, vilka genom sin bosittning voro bundna vid bestimd
arbetsplats.

Efter det forsta virldskrigets slut kunde exporten éterupptagas och nadde
ar 1920 ungefir hilften av det virde den hade under de sista forkrigsdren.
Okningen av exporten gick dock lingsamt och forst under 1924—1925 nadde
exportviirdet 1913 irs nivd. Ar 1924 hade exporten néatt sidan omfattning att
statens hjilpverksamhet icke lingre erfordrades, vilket forhallande dock
maste ses mot bakgrunden av den mycket kraftiga minskningen av stenhug-
garnas antal.

Bfter ar 1924 och fram till ar 1929 visade exporten fransett ett bakslag
under &r 1926 en kraftig 6kning och nadde ar 1929 en omfattning av cirka
1150 000 ton till ett virde av cirka 26 miljoner kronor, varav 850 000 ton ut-
gjordes av gatsten med ett virde av 16 miljoner kronor.

Aven om sialunda virdet av exporten under topparet 1929 nidde ett avse-
viirt stérre belopp dn nigonsin tidigare, var omfattningen, kvantitativt sett,
nigot mindre in under toppéiren fore det forsta virldskriget. Ar 1913 expor-
terades silunda omkring 1180000 ton granitprodukter, varav cirka 870000
ton gatsten. '

Exportmarknaden forsimrades kraftigt under perioden 1930—1935 och
driftsinskrinkningar blevo nodvindiga redan under forstndmnda ar. Dirav
foranledda permitteringar av arbetskraften nodvindiggjorde statsingripande,
forst genom igangsittande av nodhjilpsarbeten och direfter genom statsbe-
stallningar av gatsten. Silunda anvisades av riksdagen for inkép av gatsten
ar 1931 3,5 miljoner kronor och ar 1932 4 miljoner kronor. Hirigenom kunde
itminstone en del av stenhuggarkiren beredas sysselsattning. Emellertid
uppstod dndock en omfattande arbetsloshet, som bland annat medforde att
arbetslosa stenhuggare borjade upptrida sisom egna foretagare. Overpro-
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duktionen medforde en nedpressning av exportpriserna & stenprodukterna som
blev sa kraftig, att de importerande linderna nodgades vidtaga importrestrik-
tioner till skydd f6r sin inhemska stenindustri.

I detta lige utfirdade Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning kungorelse
angdende utforsel ur riket av vissa arbeten av sten (SES nr 512/1933), inne-
birande sddan reglering av exporten, att gat- och kantsten icke finge utféras
av annan #n den, &t vilken Kungl. Maj:t meddelat tillstdnd till utforsel. Sa-
dan ritt limnades en for andamalet bildad sammanslutning, Sveriges granit-
industris exportférening m. b. p. a., och dess medlemmar. Sedan exportregle-
ring dérefter inforts jimvial i Norge och Finland slots under ar 1935 avtal
mellan Sverige och sistnimnda linder om visst samarbete p& exportmark-
naden.

Arbetslosheten inom stenindustrien okade emellertid alltjimt. For att mot-
verka densamma utlimnades under aren 1934 och 1935 av Kungl. Maj:t lan
till exportforeningen for tillverkning av sten for export. Under ar 1936 an-
visades vidare sammanlagt 5 miljoner kronor till inkép av gatsten for statens
rikning. Anvisning av statsmedel for sddant dndamil har direfter gt rum
varje ar.

Exporten hade under tiden fram till och med &r 1935 varit stindigt sjun-
kande men visade darefter &nyo under aren 1936—1937 klart stigande ten-
dens. Redan hir ma emellertid ndmnas att aren 1938 och 1939 iter visade
sjunkande exportsiffror.

b. Gat- och kantstensindustriens utveckling efter ir 193S.

Exporten av gat- och kantsten upphérde i och med det andra virldskrigets
utbrott praktiskt taget helt och har direfter icke natt nigon mera betydande
omfattning. Under &ren 1946—1948 har dock en Gkning intriiffat, som varit
sirskilt markbar ar 1948.

Den gatstenstillverkning for statens rikning som ar 1936 paborjades och
alltjimt pigar, har dirigerats med tanke pi att stenindustrien skulle hallas
1 ging i avvaktan pd att exporten ater skulle 6ka. Tillflodet av ny arbetskraft
har varit stingt. Den arbetsstyrka, som beretts sysselsittning, utgores nu-
mera i stor utstriickning av ildre familjefrsorjare, vilka icke limpligen kunna
overforas till andra verksamhetsomriden. Statsbestillningarna fa utnyttjas
endast i den mén foretagen icke ha andra bestillningar att effektuera. Den
arbetsstyrka som tack vare statsbestillningarna beretts sysselsittning upp-
gick vid bérjan av ar 1939 till omkring 3 000 man men har numera sdsom av
det féljande framgéir sjunkit till mindre dn 1 000 man.

For de nu pagaende statsbestillningarna giller enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 28 augusti 1942 och den 2 mars 1945, att arbete med statsbestill-
ningar av gatsten icke fir pdgd i storre omfattning #n att antalet inom in-
dustrien med statliga eller andra bestillningar sysselsatta arbetare uppgar
till hogst 1050, varav hogst 150 utgdras av sidan fullgod arbetskraft, som &r
nodvindig for rationell drift i storbrott. Aven kant- och byggnadssten har
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i nagon omfattning tillverkats for statens rikning. Uttagningen av arbets-
kraft sker efter anvisningar av arbetsmarknadsstyrelsen, inom vilken finnes
en sirskild delegation for handliggning av irenden rérande statsbestill-
ningarna.

Antalet under de senaste aren vid de statliga stenbestillningarna i genom-
snitt sysselsatta arbetare, fordelade pa olika lin, framgir av foljande tabell:

Lin Samtliga ldn

&r
Goteborgs i Hela Déray
och Bohus lokinge Hstiandx Endinge antalet dagsverkare

1943 701 113 141 37 892 107
1944 762 — 42 918 110
1945 811 — 33 938 116
1946 814 — & 909 124
1947 783 = 3 870 122
1948 790 — — 869 115

1) Varay cirka 20 kantstenshuggare,

Av dessa arbetare har foljande antal varit sidan fullgod arbetskraft, som
erfordrats for rationell drift i storbrott.

Lin Samtliga lin

Hela Diray
antalet dagsverkare

Géoteborgs

och Bohus Blekinge Hallands Kalmar

1943
1944
1945
1946
1947
1948 122

17 64
22 70
16 78
5 91
2 92
— 89

O O

Den av Kungl. Maj:t medgivna maximistyrkan, 1050 man, har icke vid
nigon tidpunkt varit sysselsatt. Detta sammanhinger dock med att négon
del av arbetsstyrkan regelmissigt #r frinvarande pa grund av sjukdom m. m.
Storsta antalet vid statsbestillningarna sysselsatta uppniddes under novem-
ber ménad 1945 och utgjorde 965 man.

Samtliga med statsbestillningar sysselsatta arbetare utom de, vilka ovan
angivits sdsom fullgod arbetskraft, nodviindig for rationell dvift i storbrott,
ha erhdllit sysselsittningstillstind pd grund av sjukdom, alder eller tungt
vigande familjeskil, varigenom de icke kunnat antaga annat arbete inom eller
utom hemorten. Aldersférdelningen bland de stenarbetare, som hade siaclant
sysselsittningstillstind vid utgingen av ér 1948, framgar av foljande tabli.

|Undcr 30 dr[ 30 —40 &r | 41—50 ar | 51—60 &r | 61—70 &r | sver 70 dr| Samma

61 207 267 251 49 835
Procent. ... 73 248 320 300 59 1000
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De industriféretag, vilka &tnjoto statsbestdllningar vid arsskiftet 1948/49,
voro foljande:

1. Foretag, anslutna till Sveriges granitindustriférbund:

Skandinaviska Granit aktiebolaget, Gé6teborg,

Granit aktiebolaget C. A. Kullgrens enka, Uddevalla,

Aktiebolaget A. K. Fernstroms granitindustrier, Karlshamn,

Alktiebolaget forenade granitindustrier, Karlshamn.

N. S. Beer & Co, Fredrikstad,

Aktiebolaget Lysekils stenindustri, Stromstad,

Aktiebolaget Bohuslinska granitkompaniet, Stromstad,

Karl O. Mattsson, Goteborg,

Eliasson & Johansson, Varberg,

Aktiebolaget Bohusldns stenforadling, Hunnebostrand.

2. Foretag, ej anslutna till Sveriges granitindustriférbund:

A. W. Lundqvist, Géseberg,

Andelsforeningen Bohusldns kooperativa stenindustri u. p. a., Hoveniiset,

Andelsforeningen Hunnebostrands kooperativa stenindustri, Hunnebo-
strand,

J. W. Fredriksson, Askum.

Utover de nu nimnda foretagen finnas ytterligare ett antal som tillverka
gatsten, ehuru de ej atnjuta statsbestillningar. Med undantag av tvd foretag
iro de dock av mindre betydelse och vart och ett sysselsiitter varaktigt endast
ett fatal stenhuggare.

Atskilliga av de foretag, vilka silunda bedriva gatstenstillverkning, hava
samtidigt pd sina program tillverkning av kantsten samt byggnadssten (stor-
och finsten). Brytningsplatserna dro spridda huvudsakligen inom norra och
mellersta delarna av Goteborgs och Bohus lin samt inom Blekinge lin, men
dven inom Hallands och Kalmar lin bedriva nagra av foretagen alltjamt gat-
och kantstenstillverkning. De sirskilda foretagens brytningsplatser ligga
spridda pd sédant sitt, att inom atskilliga kommuner flera olika foretag dro
verksamma. Brytningen sker sdvil i storbrott som i smabrott.

¢.. Produktion och konsumtion av gatsten.
Export.

Sasom av det foregiende framgatt har granitindustrien stidse varit huvud-
sakligen baserad p& export av granitprodukter. For utvecklingen av exporten
fram till 4r 1938 har utredningen tidigare redogjort, varvid jamvial omnamnts,
hurusom exporten av gat- och kantsten praktiskt taget helt och hallet varit
oméjliggjord under det andra varldskriget och ddrefter endast i mindre ut-
strackning kunnat aterupptagas. I det foljande har utredningen i tvenne dia-
gram sammanstillt tillgingliga uppgifter om exportens omfattning och virde,
hiimtade ur Sveriges officiella statistik med undantag dock for exporterade
kvantiteter under senare ar, vilka uppgifter erhallits genom granitindustriens
exportforening.
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Inhemsk forbrukning.

Betriiffande den inhemska férbrukningen av gatsten fore ar 1930 finnas icke
nigra exakta uppgifter. Med ledning av 1937 ars granitutrednings betinkande,
svenska kommunaltekniska forbundets statistiska uppgifter, statens viiginsti-
tuts rapporter samt fran viig- och vattenbyggnadsstyrelsen inhimtade upplys-
ningar, kan emellertid en ungefirlig bild av dess storlek erhallas. Salunda
torde under tiden mellan sekelskiftet och ar 1915 inom landet ha forbrukats
omkring 100 000 m? storgatsten per ir. Anvindningen av smagatsten var under
samma period obetydlig. Under perioden 1916—1924 torde férbrukningen av
storgatsten ha héllit sig vid ungefir samma nivd, omkring 100000 m?/ar,
under det att forbrukningen av smagatsten kade till omkring 60 000 m2/ar.
Aven under aren 1925—1930 holl sig konslimtionen av storgatsten vid om-
kring 100 000 m?/ar, men anvindningen av smagatsten okade till omkring
350 000 m*4ar.

Den inhemska forbrukningen av gatsten frén ar 1932 framgir av foljande
diagram, vari dock uppgifter om storgatstensforbrukningen kunnat limnas
forst fran ar 1940.
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Inhemsk forbrukning av gatsten.

Av inhemska forbrukare inkdpta, tillverkade eller frin statens stenlager erhallna kvan-

titeter smégatsten under aren 1932—1948 och storgatsten under aren 1940—1948. Uppgif-

terna for aren 1932—1939 dro icke fullstindiga. Vissa av stenleverantorerna ha icke

kunnat limna uppgifter f6r hela perioden. Vidare ingé icke de stenkvantiteter som
ink6pts frin mindre leverantsrer och forbrukarnas egna tillverkningar.
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Den inhemska konsumtionen har i vad avser vidgar och gator resulterat i
att den 1 januari 1948 dessa till en sammanlagd yta av ndarmare 15 000 000 m
voro stenbelagda. Fordelningen av denna beliggningsyta pid beliggningar av
smigatsten och storgatsten framgér av foljande sammanstédllning, i vilken
aven angivits den omfattning, vari andra beldggningstyper finnas. Uppgif-
terna #ro approximativa, endr bland annat sikra uppgifter om bredden & de
olika beldggningarna icke &dro tillgiingliga.

2

Beldggningstyp

Pi landsbygd
samt i stider och
samhillen, dér
kronan ir viighéllare

m?

I stider
och samhiillen,
som iro vig-

hiéllare

m?

Summa

m?2

Sméigatsten
Storgatsten (och filtsten)
Cementbetong

Enkla bitumindsa beldggningar

Hogklassiga bitumingsa beliggningar ..

Summa

3960 000
105 000
1705 000
7 000 000
12 200 000

24 970 000

6 785 000
4 085 000
605 000

6 900 000
10 300 000

28 675 000

10 745 000
4 190 000
2 310 000

13 900 000

22 500 000

53 645 000

Den takt, vari det med smagatsten belagda vig- och gatunitet ckats sedan
ar 1933, illustreras av foljande diagram.

n

NER KVM
~n

=)

MIL]O

MILJONER KVM

>0
o

1933 35

40 45

1948

Med smagatsten belagda vigar och gator i Sverige.

(Av diagrammet framgér, att Skningen av stenbeliggningarna efter ir 1940 huvudsakligen
dgt rum i stdderna, under det att nya stenbeliggningar endast i obetydlig omfattning
utforts pa landsbygden, diiri inrdiknade stider och samhillen, i vilka kronan #r vighallare.)




Moderna stenbeliggningar.
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Storgatstensbeliggningarna torde under senare &r icke ha uppvisat nagon
namnvard totalokning. Vissa dldre beliggningar av denna typ, sirskilt inom
Stockholm, hava forsetts med slitbana av hégklassig bituminés beliggning och
tjinstgora alltsd numera sasom underlag for sidan beliggning. Den forbruk-
ning av storgatsten, som skett under senare ar har huvudsakligen anviints for
upplagsplatser, som stod lings sparviigsspar, som rinnstenar m. m. Forbruk-
ning till andra dndamél inom viig- och gatuvisendet dr knappast att forvinta.

Lagerhallning i statens stenforrad.

Pi grund av att den for statens rikning tidigare under en ling f6ljd av ar
bedrivna gatstenstillverkningen varit storre dn den inhemska forbrukningen,
har lagerbehéllningen blivit relativt omfattande.

Statens stenforrad, vilka aterfinnas pé ett antal platser i Bohuslin och
Blekinge, innehalla savil smagatsten som storgatsten. Vixlingarna i stenfor-
rédets storlek under de senaste aren framgéd av foljande tabell, innehallande
lagerhallningen vid slutet av varje angivet ar.

Tidpunkt Smigatsten Storgatsten
m? m?
1942 2303 415 48 750
1943 1960 052 46 405
1944 1 855 090 152 580
1945 1798 340 166 705
1946 1919 889 158 944
1947 1870 946 152 561
1948 1598 054 124 071

Betriffande tillverkningskostnaderna och nuvirdet av lagret har vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, under vars forvaltning forraden sté, laimnat foljande
uppgifter per den 31 december 1948.

Virde, beriiknat
Tillverknings- |efter den 31 dec.

Sort s iidics kostnad 1948 giillande
tillverkningspris
m? kronor kronor

Smagatsten| 1598 000 7 800 000 11 300 000
Storgatsten 124 000 1235 000 1 620 000

Summa | 1722000 9 035 000 12 920 000




tsten ur statens forrad, lagrad wvid Rixd.
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Storgatsten i upplag.




d. Produktion och konsumtion av kantsten.

Alltsedan kantsten av granit borjade komma till anvindning har dven kant-
stensindustriens produkter huvudsakligen varit exportvaror. Exporten av kant-
sten utgjorde exempelvis under perioden 1912—1936 cirka 24 % av den sam-
manlagda gat- och kantstensexporten. I likhet med gatstensexporten visar
iven denna export betydande ojimnheter. Av foljande diagram framgéir den
ungefirliga storleken av den totala exporten av kantsten under dren 1910—1948.
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Sveriges export av kantsten i ton under dren 1910—1948.

Av de linder, som varit de storsta forbrukarna av svensk granitkantsten ha
Holland, Belgien och England efter krigsslutet ater borjat inkopa kantsten,
dven om det hittills endast gillt mindre kvantiteter.

Den inhemska forbrukningen av kantsten har diaremot visat ndgorlunda
jamn utveckling. Denna stabilitet i efterfrigan pi den inhemska marknaden
har berott dirpa, att utbyggandet av stidernas och de storre samhillenas
gatuniit skett i en betydligt jimnare takt dn viignitet i ovrigt. Genom att pro-
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duktionen och konsumtionen av kantsten héllit jimna steg, har ndgon nidmn-
vird lagring av kantsten icke forekommit. Detta kan emellertid till visentlig
del bero jimvil pa svérigheten att lagra kantsten.

Forbrukningen ay kantsten inom landet under senare &r framgar av fol-
jande diagram.
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Inhemsk forbrulning av kantsten.

Diagrammet visar, att den inhemska forbrukningen okat, trots att utbygg-
nader av nya gator och vigar samt utférandet av beliggningar i manga fall
fatt eftersiittas med hansyn till bristen p& arbetskraft och material under den
1 diagrammet redovisade perioden. De limnade uppgifterna avse savil hug-
gen kantsten som rakantsten. Sirskilt pd den inhemska marknaden har ra-
kantsten under senare &r fatt en allt mer dkad betydelse.




Rakantsten i upplag.




III. Utsikterna till fortsatt gat- och kantstensexport.

Utredningen har i foregiende kapitel redogjort fo6r den svenska granit-
industriens uppkomst och utveckling och dirvid limnat vissa uppgifter
rorande storleken av Sveriges export av granitprodukter. I samband dirmed
framhélls industriens utpriglade karaktir av exportindustri, men samtidigt
understréks, att exporten under aren ndrmast fore det andra virldskriget var
av relativt liten omfattning och praktiskt taget helt upphorde vid krigsutbrot-
tet. Det erinrades vidare om att exportreglering infoérdes redan under ar 1933
samt att rvitt till utforsel av gat- och kantsten direfter limnades Sveriges
granitindustris exportférening m. b. p. a. och dess medlemmar.

Innan utredningen ingdr pid undersokning av mojligheterna till rationali-
sering av gat- och kantstensindustrien har det givetvis varit nodvindigt att
undersoka i vad mén utsikter forefinnas att atervinna den férlorade export-
marknaden. Utan en nigot s& nir tillforlitlig prognos 6ver storleken och
arten av en Aaterupptagen export av gat- och kantsten synes det nimligen
mota betydande svarigheter att beddéma, i vilken omfattning’denna industri
pa lingre sikt kan och bor bedrivas.

I sytte att skaffa underlag for en sidan prognos har utredningen upptagit
kontakt med granitexportforeningen, vars verkstillande direktér vid tvenne
tillfillen infér utredningen redogjort f6r sin syn pa exportproblemet. Dirvid
har i huvudsak framkommit féljande.

Exporten av gatsten fran Sverige nidde sin storsta omfattning ar 1913 och
uppgick da till 874 000 ton. Under det forsta virldskriget sjonk den ar 1917
till en bottenniva av 94 000 ton. Viss export av sten till Danmark uppeholls
emellertid sivil under som efter kriget. Efter krigsslutet kom. viss export
snabbt i ging till ytterligare ett par av de linder, vilka icke varit krigforande,
under det att exporten till de Gvriga exportmarknaderna icke kunde aterupp-
tagas fOrrin flera dr senmare. Forst ar 1927 naddde exporten ungefir samma
omfattning som ar 1913, i det den uppgick till 830 000 ton.

Under inflytande av den virldsekonomiska krisen sjonk exporten under
dren 1931—1935 katastrofalt och nédde sistnimnda ar en bottenniva av 93 000
ton. Den dterhimtning, som darefter s& smaningom skedde, blev icke full-
stindig och avbrots redan ar 1938. Det andra viirldskriget medférde en prak-
tiskt taget total avstingning fran exportmarknaderna.

Di det giller att soka bedoma, om och i vilken utstriickning exportmarkna-
derna for gat- och kantsten st& att atervinna efter det andra virldskriget dr
det givetvis av betydelse att gora en aterblick pa forhallandena efter det forsta
varldskriget. Sdsom ndmnts dréjde det d& atskilliga &r, innan exporten kom
i ging till de linder, vilka deltagit i kriget. Den materiella skadegorelsen har




Utlastning av sten for export.

under det andra virldskriget blivit visentligt storre &n under det forsta. For
de krigshirjade linderna torde man kunna utgd ifrdn, att det méste stilla sig
mera bradskande, att i forsta hand Ateruppbygga industrier, bostider m. m.
in att sorja for den forbittring av gator och viigar, vartill gatstenen nyttjas.
Icke heller finnas nu i Europa sisom efter det forsta virldskriget négra av
kriget oberérda, kopkraftiga marknader for den svenska stenen.
Granitexportforeningens direktor har emellertid for utredningen
framhallit, att man redan nu kan konstatera ett betydande behov av gatsten
i olika linder, vilket behov pa grund av valutasvarigheter och andra handels-
politiska forhallanden dock hittills icke kunnat i Onskvird omfattning ut-
nyttjas av den svenska granitindustrien. Vid istindsittandet efter kriget av
dessa linders gatu- och vignit samt vid nyanliggningsarbetena under en
kommande fredsperiod giller det for den svenska granitindustrien att hivda
den svenska gatstenens stillning gentemot gatsten av annat ursprung och
gentemot andra beliggningsmaterial. Det forhéller sig icke s, som ibland
gores gillande i Sverige, att gatstenen pa virldsmarknaden &r ett av utveck-
lingen utdomt material. Storgatstenen kan i vissa fall icke tillfredsstéllande
ersittas med nigot annat material, och smagatstenen &r alltjimt pd den
europeiska kontinenten en beliggning med stora utvecklingsmdjligheter. Om
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viirldshandeln far utveckla sig fritt, bor det ej finnas anledning att misstrosta
om avsittningsmojligheterna pa viirldsmarknaden for svensk gatsten 1 den
omfattning, som den svenska gatstensindustriens produktionsforméga mojlig-
gbr i nuvarande arbetsmarknadssituation med begriinsade mojligheter till ny-
rekrytering av arbetskraft.

I vissa av de handelsavtal, som efter kriget triffats mellan Sverige och
frimmande linder, har export av granitprodukter forutsatts. Av skilda anled-
ningar ha i nigra fall de i avtalen upptagna exportkontingenterna icke kunnat
utnyttjas, medan i andra fall férsiljningsmdjligheterna i och for sig varit
viisentligt storre dn de medgivna kontingenterna. Foljande redogérelse bygger
i huvudsak pa uppgifter frin granitexportféreningens direktor och avser tiden
intill utgdngen av &r 1948.

Danmark. Den tidigare mycket betydande avsittningen av gatsten till detta
land har sedan atskilliga ar strypts helt och héllet, i det att danska regerin-
gen viigrat tilldelning av valuta for gatstenskop. Diremot har Danmark verk-
stillt viss import av sten fran Norge.!

Tyskland. Med hiinsyn till rddande forhallanden i Tyskland kunna export-
mojligheterna for nidrvarande icke bedémas.!

Holland. Handelsavtalet for ar 1946 inneholl en kontingent om 35 000 ton
gatsten och 9000 ton bearbetad granit (till sistnimnda grupp riknas kantsten).
Den verkliga exporten uppgick emellertid till endast 14 868 ton, varav 9 626
ton utgjorde speciell f6r Rotterdams rikning under kriget hos aktiebolaget
Brosten i Lysekil tillverkad gatsten.

T 1947 4rs handelsavtal forutsattes en export av 10 000 ton granitproduk-
ter. Den verkliga exporten oversteg denna och utgjorde 9211 ton gatsten
och 1299 ton kantsten, och dessutom har forhallandevis stor export av bygg-
nadssten och skrotsten férekommit.

Handelsavtalet for ar 1948 upptog en kontingent av 6 000 ton gat- och kant-
sten. Den verkliga exporten under nimnda &r har emellertid uppgéitt till 9 487
ton gatsten och 1321 ton kantsten.

Belgien. Handelsavtalet for ar 1946 inrymde en kontingent for gatsten och
kantsten till ett viirde av 4 miljoner kronor, motsvarande i runt tal 100 000
ton. Vig- och gatuarbetena kommo emellertid icke i ging i planerad omfatt-
ning och den verkliga exporten niadde dirfér en storlek av endast 457 ton.

I 1947 ars handelsavtal forutsattes en export av 25 000 ton, varav 5 094 ton
gatsten och 332 ton kantsten blevo exporterade.

Sedan viighyggnadsverksamheten i Belgien dter kommit nigot battre i géng
efter kriget har genom férsiljningar under forsta kvartalet 1948 den i handels-
avtalet for ar 1948 upptagna kontingenten, motsvarande cirka 25000 ton gat-
sten helt utnyttjats och ett antal forsiljningar utGver kontingenten har iven
gjorts. Salunda har exporten under ret uppgétt till 42589 ton gatsten och
420 ton kantsten.

Frankrike. 1 avtalet for avtalsperioden 1 juli 1945—30 juni 1946 inrymdes
en kontingent, motsvarande cirka 5000 ton gatsten, som ocksd exporterades.

! Under &r 1949 viintas dock n&gon export till detta land kunna ske.
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Aven for avtalsperioden 1946/47 utgjorde kontingenten 5000 ton, som ockséd
helt utnyttjades. I avtalet f6r perioden 1 november 1947—31 oktober 1948 upp-
tagen kontingent, motsvarande cirka 7000 ton gatsten, har placerats. Vid
under april 1948 1 Paris forda forhandlingar angéende den fortsatta utvecklin-
gen under avtalsperioden av det svensk-franska varuutbytet har overenskom-
melse triaffats om en tillaggskvot & 1000 ton. Den verkliga exporten under
1948 har uppgétt till 14 050 ton gatsten. Kvantitetens storlek bor ses mot
bakgrunden av den synnerligen ogynnsamma utvecklingen av betalningsbalan-
sen med Frankrike. Behovet i Frankrike skulle eljest motivera kvantiteter av
helt annan storleksordning.

Ehuru sidlunda exporten under de nimnda &ren varit obetydlig synes denna
marknad mojligen komma att f& storre betydelse framdeles. En relativt livlig
efterfrigan pi gatsten synes namligen rida och det omedelbara behovet har
uppgivits till minst 50 000 ton.

England. 1 enlighet med sin allménna importpolitik efter kriget meddelade
engelska regeringen icke importtillstdnd for granit under aren 1945 och 1946.
Den engelska marknaden efterfragar huvudsakligen kantsten, varav importbe-
hovet synes vara stort, endr den inhemska produktionen icke &r tillriicklig.
Under det s. k. »Token import agreement» har fran och med 1947 mdjlighet
beretts till licensiering av gat- och kantstensimport i mindre omfattning.
Under 1947 exporterades till England 1012 ton kantsten och under 1948 80
ton gatsten och 2 198 ton kantsten.

Polen. Fran detta land visades efter krigsslutet 1945 visst intresse for im-
port av gatsten, men forhéllandena ha hittills icke medgivit nigon sadan.

Ryssland har alltsedan 1914 icke varit nadgon kopare av gatsten och ut-
sikterna for dterupplivande av denna exportmarknad synas ovissa.

Ovriga linder. Innan ett normalt lige intratt for den internationella sjo-
fartens del, kunna utsikterna till export av stenprodukter till transoceana och
lingre bort beligna marknader icke bedomas. Detta utesluter icke att visst
kopintresse visats flerstides.

Foljande tabell utvisar utvecklingen av gat- och kantstensexporten under
dren 1946—1948.

1946 1947 1948
Enl. handels-| Verklig Enl. handels- Verklig Enl. handels- Verklig
avtal export avtal export avtal export
ton ton ton ton ton ton
Danmark ...... = - — s — e
Hyskland ...\ oo — — - = = ==
Holland ........ 1) 44 000 14 868 1) 10 000 10510 6 000 10 808
Belgien .. sl 100 000 457 25 000 5426 25 000 43 000
Frankrike 2) .... 5000 5000 5000 5000 8000 14 050
England ........ -— == S — 1012 8 — 2278
Polen i otk — = — — =5 =
Ryssland ...... — — — — — =
1) Inkluderar dven vissa andra granitprodukter.
2) Handelsavtalen avse budgetiren 1945/46, 1946/47 respektive perioden /11 1947 —3%1/10 1948.
%) Genom siirskild licensiering.
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Av den silunda genom verkstillande direktoren i granitexportféreningen
limnade redogorelsen torde framgé vilka stora svarigheter, som alltjimt rida
dé det giller att soka bedoma utsikterna for de nirmaste arens export av gat-
sten och kantsten. Innan forhallandena i de olika linderna blivit sddana, att
handelsutbytet kan ske friare och penningvirdet ndgorlunda stabiliserats, torde
det 6verhuvudtaget icke vara mojligt att uppgora nigon prognos for exporten,
som ens tillndrmelsevis kan liggas till grund for berdkning av den svenska
granitindustriens framtida omfattning eller utformning.

Utredningen har diarfér kommit till den uppfattningen, att med det slutliga
bedomandet av dessa fragor méste tills vidare ansti. Detta utesluter dock
icke att vissa dtgirder till bland annat industriens rationalisering redan nu
kunna och bora vidtagas med hénsyn till industriens betydelse for den in-
hemska marknaden dvensom den export som @ndock forefinnes och i avvaktan
i den ckade export, som kan komma till stind. Utredningen aterkommer hiir-
till 1 det foljande.




IV. Utsikterna till inhemsk forbrukning av gat- och kantsten.

a. Allmiinna synpunkter pd behovet av beliggningar.

Aven om, sasom utredningen i det foregdende framhallit, gat- och kant-
stensindustrien i Sverige alltid varit en huvudsakligen pd export baserad in-
dustri, sa dr emellertid dven den inhemska forbrukningen av dess produkter
av betydelse. Av den i kap. IT limnade redogérelsen f6r industriens nu-
varande omfattning framgar att statens stenforrad under senare ar, di arbets-
styrkan i gatstensbrotten uppgatt till omkring 900 man, i ndgon man minskats.
D& exporten under samma tid varit obetydlig, har alltsé den inhemska for-
brukningen i stort sett motsvarat produktionen. Dérav kan man emellertid
icke draga nagon slutsats om den nuvarande arbetsstyrkans avviigning i for-
héallande till denna férbrukning. Vissa av de anstillda &ro icke fullgod arbets-
kraft utan producera gatsten liangt under vad som kan anses vara normalt.
Genom rationalisering bor arbetsstyrkan ocksd kunna minskas i forhallande
till produktionen. Utredningen dterkommer till frigan huru detta kan inverka
pa arbetsstyrkan.

Utredningen har verkstallt vissa undersékningar i syfte att utrona beho-
vet av gatsten och kantsten inom landet under de nérmaste &ren. Sédana
undersokningar stéta f6r ndrvarande pd betydande svarigheter. Sedan eft
helt decennium har i landet byggande och forbattring av stidernas och
landsbygdens vigar och gator varit foremal for kraftiga inskrinkningar. Till-
gangen pa anslag och arbetskraft har varit si begrinsad, att dven arbeten,
vilka kunnat betecknas sdsom nédvindiga och ur nationalekonomisk synpunkt
vil motiverade, ha mést uppskjutas tills vidare. De namnda hindren f6r be-
drivande av vidg- och gatuforbattringsarbeten kvarstd alltjimt och det &r
icke mojligt att nu bedoma, nir verksamheten &nyo kan upptagas i tillricklig
omfattning. Pa utredningens begiran har emellertid vig- och vattenbyggnads-
styrelsen utfort vissa beridkningar och inforskaffat visst material f6r en pro-
gnos av det sannolika behovet under de nirmaste aren under forutsiittning
att vissa ldttnader erhéllas i friga om stenbeliggningarnas utférande, fram-
forallt byggnadstillstand i storre omfattning. Den f6ljande redogorelsen byg-
ger dels pd nyssndamnda berdkningar, dels p& uppgifter, som utredningen
inhdmtat under foretagna resor och konferenser.

Enligt av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1947 framlagda berdkningar
ingar i det allminna vignitet pad landsbygden omkring 25000 km grusvigar,
vilka ha sd stor trafik och draga s& stora underhéllskostnader, att de av
nationalekonomiska skil borde vara forsedda med beldggning. Av dessa 25 000
km viigar, motsvarande en beliggningsyta av cirka 125 miljoner m?, borde
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cirka 1 500 km (9 miljoner m®) vara forsedda med hogklassig beldggning, ater-
stoden med enklare beliggning. Ett beliggningsprogram, omfattande nyss-
namnda 25000 km viigar pd landsbygden, skulle draga en kostnad av cirka
500 miljoner kronor vid di gillande prisniva'. Ytterligare ett stort antal be-
liggningar torde visa sig berittigade om hinsyn tages icke blott till ekono-
miska synpunkter utan jamvil till sidana fordelar av vigbeliggningarna, som
iro en foljd av deras frihet frin damm, deras jimnhet o. s. v. dvensom det
ringa behovet av arbetskraft for deras underhall.

Aven stidernas behov av beliggningar dr betydande, men da det samman-
hiinger iven med sidana faktorer som utbyggandet av nya bostads- och indu-
striomriiden #r en tillforlitlig uppskattning av stddernas totala beliggnings-
behov svar att genomfora. Utredningen har dérfor inskrinkt sig till att fran
stiderna begiira uppgifter om behovet av gatstensbeliggningar sadant det
vintas bliva under de ndrmaste &ren.

b. Jimtorelse ur ekonomisk synpunkt mellan olika beliggningar.

Tor tillgodoseende av behovet av beliggningar pa vigar och gator std ett
stort antal beliggningstyper till forfogande. Tidigare kunde dessa uppdelas 1
forsta hand i tvd grupper, den ena omfattande »helpermanenta» beliggningar
eller sidana, vilkas slitbana utan &terkommande fornyelse eller mera omfat-
tande underhall kunde motsta trafikens pafrestningar, den andra omfattande
»halvpermanenta» beliggningar, foretridesvis bituminésa, vilkas slitbana
tid efter annan miste fornyas. Sirskilt de bitumindsa beliggningarna fram-
stillas emellertid numera i en siddan méngfald typer och av si skilda kvali-
teter att det knappast lingre &r riktigt att skilja mellan »hel» och »halv-
permanenta» beliggningar, utan i stillet mellan hogklassiga beliggningar
och enkla beliggningar. Till de forra hanfor utredningen i det féljande gat-
stensbeliiggningar och cementbetongbeliggningar dvensom siddana bituminosa
beliggningar, som #ro férsedda med mer in 10 mm tjock slitbana av maskin-
blandad beliggningsmassa. For att en bituminds beliggning skall anses vara
hogklassig, krives normalt dven en viss tjocklek och hog kvalitet & densamma.
— Numera finnas vissa bitumindsa beliggningar som ligga mellan de enkla
och hogklassiga. Utredningen bortser fran desamma.

Aven om det givetvis férekommit och alltjamt forekommer att valet av
beliggningstyp for en viss vig eller gata paverkats av estetiska synpunkter
eller subjektiv uppfattning om en viss beliggnings foretride med hiinsyn till
sin jimnhet, firg o. s. v., si synes det uppenbart att detta val i forsta hand
maste ske efter tekniskt-ekonomiska grunder. I friga om varje sirskild vig
maste trafikens art samt mingd och tyngd liggas till grund for valet av be-
liggning. I konkurrensen mellan olika beldggningstyper méste hiansyn tagas
till kostnaderna for utférande och underhall och vid dessa kostnaders be-
démande maste beliggningens livslingd tagas med i berikningen.

1) Enligt senare berikning skulle kostnaden utgéra ligst 600 miljoner kronor.
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P& utredningens begiran har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen stillt till
forfogande vissa kalkyler for en ekonomisk jimforelse mellan de vanligaste
beliggningstyperna. Resultatet av kalkylerna har angivits grafiskt i f6ljande
diagram.
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Ekonomisk jimforelse mellan olika typer av vig- och gatubeliggningar.
Vig- och gatubredd = 6,0 m.

Av diagrammet framgir att vid de av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
antagna livslingderna och underhéllskostnaderna for olika beliggningar var-
ken smégatstensbeliggningar eller cementbetongbeliggningar dro motiverade
ur ekonomisk synpunkt ens vid mycket stark trafik. Vare sig man rdaknar med
eller utan avdrag for trafikvinsten stilla sig, allt efter trafikens omfattning,
de enkla och hogklassiga bituminosa beliggningarna billigast. Beliggning
med smagatsten visar den hogsta kostnaden, titt f6ljd av cementbetongbeligg-
ning; déirefter komma hogklassig bituminds beliggning och enkel bituminds
beliggning i nu nimnd ordning. I nirheten av stenindustriorterna ligger dock
kostnaden for smagatstensbeldggningen ldgre &n for cementbetongbeligg-
ningen pa grund av de ligre fraktkostnaderna men alltjaimt hogre dn kostnaden
for hogklassig bituminds beldggning. (Héar och i det foljande har hinsyn icke
tagits till cementbetongbeliggningens egenskap att utgora jimvil birlager.
Med hinsyn till de slutsatser rorande smagatstenens anviindning, som utred-
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ningen ansett sig kunna draga, har det icke varit nédvindigt att genomfora
sirskild undersokning hirom.)

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har for de olika beliggningarna riiknat
med foljande anliggningskostnader, livslingder och underhallskostnader:

Aaliurnes al s Underhillskostnad
kostnad Livsldngd, 9
2 per m* och dr,
per m?,
Smagatstensbeldggning ....... ... 1 16: — 25 ar 0: 06 kr.
Cementbetongbeldggning ...... .. LG 25 » 0:025 »
Hogklassig bitumings beliggning  10: — 25 » 0:04 »
Enkel bituminds beliggning . ... S 15 » 0:15—0: 30 kr. vid en
trafikméngd av 200 resp.
1 000 fordon/dygn.
') Inom eller i niirheten av tillyerkningsort har kostnaden antagits vara kr. 13: — per m2,

Anldggningskostnaderna dro angivna i aveundade tal och iro i fraga om
bituminésa beliggningar uppskattade med ledning av verkliga kostnaderna for
under de senaste aren pid entreprenad utforda arbeten. For smagatstensbe-
liggning och cementbetongbeliggning diremot dro de beriknade. Priset for
smagatstensbeliggning har beriknats med minsta méjliga tilligg for oforut-
sett och diverse. T detsamma ingir icke varken i friga om pris eller nyttig
vta kostnad for betongstodkanter.

Vid konferenser med bland annat chefstjinstemin vid de storre stidernas
gatuforvaltningar har utredningen funnit att vederbérandes asikter om livs-
lingder och underhillskostnader for olika beliggningar variera mycket. Orsa-
ken hirtill torde atminstone delvis vara att beliggningarna utférts pa under-
grund av olika beskaffenhet samt i 6vrigt med olika utférandemetoder. Nagon
tillforlitlig statistik rorande beliggningarnas livslingder och underhillskost-
nader finnes icke att tillgd. Utredningen har emellertid vid sina resor kunnat
konstatera att gatsten vil lagd pa tillforlitlig grund kan ha visentligt stérre
livslingd &n man tidigare riknat med. Det undandrager sig emellertid utred-
ningens bedomande huruvida detta icke kan vara fallet diven med andra be-
liggningar. Gatstensbeliggning har iven den fordelen att densamma, i hin-
delse av viigens eller gatans omliggning, har visst restviirde. Aven detta giiller
emellertid atminstone vissa bituminésa beliggningar.

For att prova livslingdens och underhallskostnadernas inverkan pi kalky-
lerna, har utredningen omarbetat vig- och vattenbyggnadsstyrelsens diagram
under antagande av andra livslingder och underhallskostnader, valda sa, att
gatstensbeliggningarna ur ekonomisk synpunkt erhalla en gynnsammare still-
ning i foérhallande till 6vriga beliggningar.

De dirvid anviinda virdena pa livslingder och underhéallskostnader iro
foljande:

Livalingd. Underhﬁlgskostnader
per m? och ér,
Smégatstensbeliggning. .................. ... 30 ar 0: 06 kr.
Cementbetongbeléiggning.................... 25 » 0:06 »
Hogklassig bituminds beliggning .......... 20 » 0: 08 »
Enkel asfaltbelidggning...................... 10 » 0: 15—0: 30 kr. vid en

trafikméngd av 200 resp.
3--1224 49 1000 fordon/dygn.
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Diagrammet erhéller darvid féljande utseende:
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Ekonomisk jimforelse mellan olika typer av wvig- och gatubeliggningar.
Viig- och gatubredd — 6,0 m.

Aven om sméagatstensbeliggningen vid hir gjorda antaganden ur ekonomisk
synpunkt kommer i gynnsammare stillning &n vid de av vig- och vattenbygg:-
nadsstyrelsen gjorda antagandena, si visar sig kostnaden for densamma dock
— med undantag for stenbeliggningar i niarheten av stenindustriorterna —
ligga hogre in kostnaden for hogklassiga bitumindsa beliggningar.

Stenindustriutredningen har emellertid funnit, att sivil vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen som ménga stider och samhillen, som dro egna vighéllare,
trots den relativt hoga kostnaden, anse sig kunna giva gatstensbeliggningar
foretride framfor andra beliggningar i speciella fall. Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har silunda uppgivit, att gatstensbeliggning kan anses. sirskilt
lamplig.

di i vigen eller gatan forlagts ledningar, vid vars reparation korbanan
ging efter annan maste brytas upp,

da trafikleden har stor trafik av sarskilt tunga fordon,

da den i storre utstrickning trafikeras av stridsvagnar samt

d& den nyttjas for bettransporter.

Vidare anses stenbeliggning vara att foredraga & vigdelar, vilka ligga i
branta lutningar eller vilka ansluta till redan befintliga gatstensbeliggningar.
Slutligen anvindes stensittningar ofta inom hamnomraden, dér tyngre varor
lagras, samt utmed spirvigarnas spar.
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Enligt utredningens mening bora vidare stenbeldggningar ha foretride fore
hogklassiga bituminésa beldggningar d& transportkostnaderna for stenen
bliva 14ga, vilket foretrddesvis intriffar inom eller i nérheten av stenindustri-
orterna.

Vid en jimforelse ur ekonomisk synpunkt mellan beldggningar av olika
slag far man emellertid icke bortse fran att det nuvarande ldget i friga om
anslagsmedel och arbetskraft medfort ett tving pi detta omrade. Vigmyndig-
heterna ha icke frihet att vilja den lampligaste beliggningen. Detta ger sig
tillkéinna icke blott i valet mellan & ena sidan stenbeliggningar och cement-
betongbeliggningar och & andra sidan bitumindsa beldggningar utan dven vid
val mellan olika slag av bitumindsa beliggningar. Kravet pa beliggningar ar s&
stort, att tillgingliga resurser i friga om anslagsmedel och arbetskraft skola
forsla till s stor lingd belagd vigbana som mojligt. Detta medfor att at-
minstone 1 frdga om landsbygden enkla beldggningar utféras i mycket stor
omfattning. Hogklassiga bitumindsa beliggningar av typ som ér jimférbar
med stenbeldggning och cementbetongbeltiggning komma i stort sett icke alls till
utférande under nuvarande férhallanden. Av diagrammen s. 32 och 34 framgir
att det dr ekonomiskt limpligt att 6vergd till hogklassiga belidggningar vid
en vig med trafikintensiteten 800 a 900 fordon per dygn. Nu utforas i regel
enklare beldggningar dven i dessa fall.

Mot ett siadant val kan i det nuvarande liget som regel intet vara att erinra
med hinsyn till den mojlighet som finnes att successivt komplettera en enkel
bituminés beldggning till en hogklassig siédan. Men i de fall, di trafikens art
och tyngd m. m. gor att vigen eller gatan bor forses med en speciell beliigg-
ning exempelvis stenbeliggning, kunna dtgiirder, som framtvingas i det nu-
varande liget, visa sig vara for framtiden mycket betinkliga. Utredningen
vill som exempel niimna férhillandena kring pansarregementenas forliggnings-
och Ovningsplatser. Ovningskorningar med stridsvagnar iro férodande for
bitumingsa beliggningar. Icke ens hogklassiga sidana tila stridsvagnstrafik,
utan f6r denna dr gatstensheliggning sirskilt limplig. Utredningen har under
hand inhémtat, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen soker i det lingsta lata
anstd med sddana beliggningsstriickor, dir gatsten bér komma till anvind-
ning, i forhoppning att stenbeldggningar skola fa utforas. Men ett sidant upp-
skjutande av en nodvindig beliggnings utforande kan ej ske huru linge som
helst.

Enligt utredningens mening méste dven i det nuvarande liget sidana spe-
ciella krav pa beliggningar tillgodoses i den omfattning, som ir oundgiing-
ligen nddvindig. Utredningen dterkommer i det féljande till frigan om an-
slagsmedel och arbetskraft.

c¢. Behovet av gatsten.
Viig- och vattenbyggnadsstyrelsens berikningar.
Stenindustriutredningen har, som tidigare omnimnts, frin vig- och vatten-

byggnadsstyrelsen erhéllit uppgifter om det beriknade behovet av gatsten
inom landet under nu 6verskadlig tid.
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Det sammanlagda behovet av stenbeliggningar pd landsbygden samt i
stider och samhillen, dir kronan ir vighillare, har av vigforvaltningarna
beriiknats till 3850 000 m2. Fran stider och samhillen, som iro egna vig-
hallare, har redovisats ett behov av 3 350 000 m*.

Vid bedomande av dessa primiruppgifter har viig- och vattenbyggnadssty-
relsen funnit sig bora reducera dem avseviirt for att de skola giva ett uttryck for
en gatstensforbrukning, som med ndgon siikerhet skall kunna pariknas inom
den nirmaste tiden. I férsta hand ha da viig- och gatubeliggningar frandragits,
vilka maste foregis av sadan hel ombyggnad av trafikleden som icke kan be-
riknas komma till stind inom Overskadlig tid. Vidare har frandragits viigbe-
laggningar dir trafiken kan motivera enkel beliggning och dir hogklassig
sidan icke bor komma i fraga. Slutligen har ett forsok gjorts att uppskatta
den ytterligare begriinsning, som maste ske, om stenbelidggningar icke kunna
komma till utférande inom den allra niirmaste tiden. Vid sadant forhallande
méaste nimligen bituminds beliggning utforas pé vigar, som eljest bort for-
ses med stenbeliggning. Under dessa tre forutsittningar reduceras behovet
till cirka 1 000 000 m? & landsbygden och cirka 2 800 000 m?® i stidder och sam-
hiillen. Kan man diremot bortse frin den sistnimnda forutsittningen okar
behovet avsevirt.

Med hiinsyn till de minga osiikra faktorer, som sélunda paverka bedoman-
det av dessa fragor, har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen endast velat angiva
grinsviirden for behovet av smégatsten f6r vigar och gator m. m. inom landet
for narvarande, nimligen ligst 3 000 000 m* och hogst 5 000 000 m®.

Vighallarnas synpunkter pa valet mellan olika beliggningstyper.

I anslutning till det salunda av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen berdknade
behovet av gatsten for den inhemska forbrukningen, vill utredningen hir
limna ett kort sammandrag av vad chefstjinstemin vid gatuviisendet i stiiderna
Stockholm, Géoteborg och Malmé framfort till utredningen rorande i dessa
stiider anlagda synpunkter pa frigan om valet mellan olika beliggningstyper.
Hirutover har utredningen ansett det limpligt att medtaga nigra korta utdrag
ur vissa av de skrivelser angdende det beriiknade behovet av stenbeliggningar,
som p# utredningens begiran inkommit fran samtliga stider i riket med egen
viighallning och fran vigforvaltningarna.

Stockholm. Tnom Stockholms stad fanns ar 1920 cirka 1,5 miljoner m® gat-
stensbeliiggningar och cirka 0,15 miljoner m? asfalt- och cementbetongbeligg-
ningar. Ar 1945 var ytan av gatstensbeliggningarna fortfarande cirka 1,5
miljoner m? medan asfaltbeliggningarna utvisa en mycket kraftig dkning till
cirka 3,5 miljoner m2. Silunda har praktiskt taget alla nya beliggningar ut-
forts med asfalt. Den overvigande delen av stadens stenbeliggningar dro ut-
forda med storgatsten. De anses bliva mycket illa dtgéingna efter de grav-
ningar i gatorna, som tid efter annan maste vidtagas. Anledningen till att
endast asfaltbeliggningar numera utféras ér att dessa beliggningar i Stock-
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holm anses mest ekonomiska, emedan de lidttast kunna anpassas med hénsyn
till trafikens krav. A gator med littare trafik kunna billiga impregneringar
och ytbehandlingar anvindas, & mera trafikerade utféras indrinkningar och &
gator med én starkare trafik utforas hogvirdiga asfaltbeliggningar. En annan
orsak till att asfalt anviindes dr att dessa beliggningar kriva mindre arbets-
kraft vid utforandet. En stenbeliggning kriver silunda cirka 5 ginger si
ménga dagsverken som en asfaltbeldggning, utférd med moderna maskiner.
Vidare anses méattliga sittningar i undergrunden mindre besvirande vid asfalt-
beldggningar dn vid stenbeldggningar.

Goteborg. Vid val av belaggningstyp f6ljer staden i regel foljande prin-
ciper: a) gator inom bostadskvarter 1 ytteromridena, d. v. s. med ringa kor-
trafik, forses med enklare bituminés beldggning av typen indrinkning och yt-
behandling, b) gator med storre trafik och dir relativt tyst trafik onskas, sé-
som 1 inre staden, beliggas med hogklassig asfalt av typen topeka och c¢)
gator med mycket tung trafik forses med smégatstensbeliggning. Storgatsten
kommer numera till anvindning huvudsakligen i sparviagssparen och inom
hamnomradena. Inom de senare anvindes stenen pa upplagsplatser savil 1 det
fria som inne i varuskjulen. Stensittning har den fordelen framfor asfaltbe-
liggning att regnvatten avledes dven nedét genom fogarna och packstenslagret,
varfor en stensatt gata hastigt blir torr, sedan regnet upphort. Inne i varu-
skjulen bruka gingarna mellan upplagsplatserna forses med en slit asfalt-
eller cementbetongbeligggning for att transporten med smakdrror skall bliva
bekvam.

Ur reparationssynpunkt dr stenbeldggning att foredraga framfor hogklassig
asfaltbeliggning och cementbetongbeldggning.

I det ofta fuktiga Giéteborgsklimatet dro asfaltbeliggningarna mera sliriga
in smagatstensbeliggningarna, varfor sten kommer till anvindning vid storre
lutningar och i kurvor. Vid vissa viderlekstorhallanden, sisom did dimman
kommer in fran havet och tritfar en stenbeliggning med temperatur avsevirt
under 0°, kan stenen vara slirfarligare in asfalten. Vid dessa tillfdllen bildas
nimligen en hard isglasyr pa stenytan.

En bidragande orsak till att sten foredrages i vissa fall dr dven dess storre
slitstyrka.

Tidigare, nér trafiken utgjordes av fordon med jarnringsforsedda hjul, var
slitningen mycket stor pd stenen. Numera, sedan trafiken niistan uteslutande
utgores av fordon med gummihjul, dr slitningen hogst obetydlig trots en
kraftig 6kning av trafiken. Stenen méaste givetvis vara av god kvalitet, Under
forutsittning att stenen dr vil sorterad efter djuplek erfordras ingen omsitt-
ning av stenen pa grund av sittgrusets komprimering.

Underbotten for hogklassiga asfalt- och stenbeldggningar utfores praktiskt
taget lika.

Malmé. Smagatsten anses lamplig pd hart trafikerade vigar och gator, dir
ledningsnit finnas nedlagda. En stensatt gata ir littare att aterstiilla i full-
gott skick #n gator med andra beliggningstyper. Asfaltbeliggning fordrar
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samma birlager som smigatsten och dr dirjimte mycket ljuskrivande, sér-
skilt om bade korbana och gingbanor iro asfalterade. En sonderbruten asfalt-
beliggning har efter lagningen ett foga tilltalande utseende. Stenbeliiggningarna
aro diremot béde trevliga och prydliga. En stenbeliggning &r nog i regel
mindre slirig &n andra beliggningar. De tvi beliggningstyper, som #ven i
framtiden komma till storsta anvindning i staden, torde bliva smagatstens-
beldggningar och ytbehandlingar.

Linképing. »A bussuppstillningsplatser har smigatsten visat sig vara det
limpligaste beliggningsmaterialet.»

Karlskrona. »Motiveringen for anvindande av stenbeliggning ir, att de
foreslagna gatorna utgoras dels av infartsviigar till staden med stor trafik,
dels av gator, som ligga i brant lutning, och dels av gator f6r hamntrafiken eller
som véntas bli trafikerade av tung trafik till och fran industrier.»

Kristianstad. »1 de fall di stadens gator och viigar beliggas med smégat-
sten har valet av denna beliggning skett med hiinsyn till den avsevirt ligre
underhallskostnaden vid tyngre trafik samt till fordelen att gatan vid repara-
tioner p& gas-, vatten, avlopps-, telegraf- eller starkstromsniitet kan repareras
utan alltfor stora kostnader. For stadens stérre, planerade infartsleder har
smégatstensbeliggning foreslagits med hinsyn till dess storre motstandskraft
vid stark trafik.»

Luled. ». .. vill byggnadskontoret framhilla, att gatsten kommit till endast
ringa anvindning i Luled stad, vilket frimst torde bero pa de higa frakterna
vid transport av sten frin sodra Sverige.»

Skévde. »Pa grund av det kraftiga slitage, som frimst det till staden for-
lagda pansarregementet dsamkar gatorna och viigarna, kunna knappast nigon
av de uppgivna stenbeliggningarna utbytas mot asfaltbeliggning. Skovde
stad har gjort den erfarenheten, att det endast #r smagatstensbeliggning, som
stoppar mot stridsvagnsslitage.»

Lidingé. »Angivna vigar, som avses att beliggas med smagatsten, dro ut-
satta for tung trafik samt hava synnerligen stor trafikmingd och ansluta
direkt till tidigare stensatta vigar. Viigarna framgi genom titbebyggelse och
finnas sdvil vatten- som avloppsledningar, elektricitets- och telegrafkablar
nedlagda i desamma. Det torde anses ofrankomligt att ifrigavarande vigar sten-
sittas, dd en enklare asfaltbeliggning icke kan beriknas motsti trafiken.»

Ludvika. »En smagatstensbeliigening dr slitstark och relativt litt att ater-
stilla i fullgott skick, sedan man varit tvungen att riva upp beliggningen,
exempelvis fOr att reparera en ledning i gatan.»

Falkenberg. »Samtliga upptagna beliggningsféretag skola utforas i anslut-
ning till befintliga stenbeliggningar och pa gator med omfattande tung trafik,
varfor endast beliggning med sten bor ifrdgakomma.»

Nybro. »Dritselkammarens motiv vid val av beliggning har varit smigat-
stenens foretride & gator inom centrala delar av staden med dirav féljande
stérre antal ledningar och servisanordningar. Betriffande del av Lang-
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gatan dr motivet i forsta hand gatans relativt starka lutning, som goér en
asfaltbeliggning slirig vintertid.»

Vimmerby. »Som beliggningsmaterial har hittills s& gott som uteslutande
anvints sten inom det stadsplanelagda omridet, dels pa grund av dess storre
slitstyrka samt dels pid grund av lattheten att reparera stensittning vid
underhall av de underjordiska ledningsnéten. Staden onskar darfor i fortsétt-
ningen savitt mojligt utfora gatu- och vigbeliggningar med gatsten.»

Viagforvaltningen i Jonképings lan. »Med hinsyn till de relativt sma anslag
sdvil till beldggningsarbeten som andra arbeten, som for nidrvarande stillas
till vagforvaltningens forfogande, dr forvaltningen synnerligen tveksam huru-
vida 6ver huvud taget nigra stenbeliggningar béra komma till utférande, om
'fri’ sten icke kommer att erhéllas. Behovet av beliggningar i linet dr nam-
ligen s& stort att det synes vara riktigast att storsta mojliga viglingd be-
lagges, dven om didrigenom icke de allra hogklassigaste beldggningstyperna
skulle kunna komma till utférande.»

Vigforvaltningen @ Malmohus lin. »Betraffande de nya vigomlaggningar,
vigar & nya rikshuvudvigen Malmo—DLund i stor utstrickning komma att for-
ses med smagatstensbelidggning till en uppskattad sammanlagd areal av cirka
40 000 m?>.

Den planerade nya omldggningen av linshuvudvig 45 mellan Landskrona och
Halsingborg har beriknats beliggas med smigatsten med hénsyn till den nédra
beligenheten av Liandsverk och ddrmed forenade provkorningar med strids-
vagnar. Vagen omfattar cirka 75 000 m>. Av denna vigomliggning torde dock
inom de niarmaste aren allenast delen vid Sébyholms sockerfabrik bliva om-
lagd, omfattande cirka 8 000 m? smégatsten.

En limplig avsittningsmdojlighet {6r smigatsten torde dérjimte vara buss-
hallplatser och bensinstationer».

Vigforvaltningen i Skaraborgs lan. »Med undantag av gatan till hamn-
omradet inom Hjo stad torde det icke vara mojligt att utbyta stenbeldggningar
mot enklare bituminésa beliggningar da dylik beldggning icke har tillrdcklig
birighet mot trafik med stridsvagnar.»

Vigférvaltningen i Givleborgs lin. »Enligt vigforvaltningens uppfattning
erbjuder stensittning sésom beliggningstyp for vigar inga patagliga fordelar,
annat dn i samhillen didr forekomsten av ledningar kan foranleda att korbanan
understundom méste upprivas. Direst p4 grund av sdrskilda trafikforh&llan-
den en hogklassig beliggning dr onskvird torde cementbetong vara att fore-
draga.»

Vigforvaltningen ¢ Visterbottens lin. »1 anledning av skrivelse den 25
oktober 1947 frén 1946 ars stenindustriutredning rorande stenbeliggningar, far
vigforvaltningen i Visterbottens lin hdrmed meddela, att nigot behov hérav
icke forefinnes f6r nirvarande betriffande de allminna vigar 1 ldnet, dar
Kronan dr vighallare.»




Utredningens berikningar.

De ovan refererade uttalandena giva vid handen, att &sikterna om stenbe-
laggningarnas fordelar och nackdelar dro mycket skiftande, sdvil inom sta-
derna som bland vigforvaltningarna. Overvigande delen av stiadernas repre-
sentanter anse dock, att smagatstensbeliggningar bora givas foretride
framfor andra beldggningar i stider och samhillen, sdrskilt for anvind-
ning & gator, i vilka ledningar av olika slag finnas mnedlagda och
vilka dro utsatta for sirskilt stor och tung trafik. S&dana gator bora enligt
manga uttalanden icke erhilla annan beliggning dn gatsten. Flertalet vigfor-
valtningar ha, ehuru behovet av vigbeliggningar pd landsbygden ir stort,
icke kunnat fororda eller planera smagatstensbeliggningar i nigon storre ut-
strickning, emedan anlidggningskostnaden fér denna beldggningstyp &ar avse-
virt hogre dn for bitumindsa beldggningar och endr dessa anses dga fullt till-
ricklig slitstyrka. Da de av statsmakterna anvisade anslagen for vigbeldgg-
ningsidndamél icke pa langt ndr svarat mot behovet av beliggningar, ha vig-
foérvaltningarna givetvis funnit sdrskilt angeliget att & varje sarskild vig icke
anvinda dyrare beliggning én som varit oundgéngligen nodvindigt.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har angivit vissa fall, i vilka belaggning
med gatsten anses nddvindig eller sidrskilt lamplig. Utredningen har i det fore-

Stenindustriutredningen har i stort sett icke funnit anledning till erinran
mot de utlitanden 1 fraga om valet av beldggningstyper, som gjorts av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vigforvaltningarna och stiadernas myndigheter.
Det maste alltsd vara riktigt att till grund for valet av belaggningstyp i forsta
hand anligga tekniskt-ekonomiska synpunkter. Sker detta, s& visar det sig
enligt verkstillda kalkyler, for vilka utredningen i det foregéende redogjort,
att for ndrvarande gatstensbeliggningarna stilla sig dyrbarare &n de bitumi-
nosa beldggningarna med undantag for beliggningar, som utféras i néarheten
av stenindustriorterna. Detta giller sdsom utredningen pévisat, dven om man
vid berdkningarna forutsitter livslingder, som stilla stenbeliggningarna i
gynnsammare stillning dn vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i de anvanda
berikningarna gjort. Emellertid férekomma dndock, sisom av bade vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens och atskilliga staders yttranden framgar, ménga fall,
da sirskilda motiv f6r anvéndning av gatsten foreligga. Utredningen har i det
foregaende anfort en rad exempel pi sfidana vigar, vilka icke anses bora givas
annan beldggning én av gatsten.

Utredningen har i detta sammanhang jimval overvigt, huruvida icke det
forhallandet, att gatstensbeldggningarna utforas med helt och héllet inhemskt
material, under det att andra beliggningars utforande delvis forutsitter im-
port av material, borde ge gatstensbeliggningarna visst foretride framfor
dessa andra belaggningstyper. Utredningen har emellertid icke ansett sig i1
nuvarande ldge kunna fororda att stenbeldggningar komma till utférande i
stillet for andra, billigare belaggningar enbart av beredskapsskal.
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Med utgangspunkt fran det anforda har utredningen ansett sig bora limna
utan inviindning de av viag-och vattenbyggnadsstyrelsen gjorda beridkningarna av
behovet under de nirmaste aren av smagatstensbeliggningar, vilket skulle ut-
gora lagst 3 000 000 m? och hogst 5000 000 m?.

Det vore onskvirt att det i ndrvarande stund foreliggande behovet av sma-
gatstensbelaggningar kunde tillfredsstillas inom en néara framtid. Sasom stod
harfor kan bland annat namnas, att vissa stider riknat med att deras upp
givna behov av stenbeliggningar bor tillgodoses under den nidrmaste femars-
perioden. D& emellertid en stor del av dessa planerade beliggningar dven
erfordra ombyggnad och forstirkning av undergrunden innan beliggnings-
arbetena kunna igingsittas, tillkommer #ven harfor behov av savil arbets-
kraft som anslag. Med hinsyn till liget pd arbetsmarknaden och den hiri-
genom mycket restriktiva byggnadstillstindsgivningen och anslagstilldel-
ningen till vag- och gatuarbeten, anser sig utredningen bora ga forsiktigt fram
vid bedomningen av en kommande inhemsk forbrukning av gatsten. Silunda
har det visat sig under de senaste dren att bristen pa erforderlig arbetskraft
och tillrickliga anslag verkat 1 hog grad hammande pa utvecklingen, och sten-
beldggningar ha icke kommit till utférande i den utstrickning, som motiverats
av trafikens berittigade krav.

Utredningen har dirfér icke ansett sig bora rikna med en si gynnsam ut-
veckling i berérda hinseenden att det ovan redovisade behovet av stenbelagg-
ningar kan tillgodoses pd kortare tid an 10 ar. En stor del av de stider och
samhiillen, vilka &ro egna vighallare, ha som nyss angivits vid berdkning av
sitt gatstensbehov inskriinkt sig till att angiva detta f6r den ndarmaste femans-
perioden men d& tillfredsstillandet av ett behov av den storleksordning, varom
hdar &r fraga, forutsitter en kraftigh dkad stenséttningsverksamhet, anser sig
utredningen ha fullgoda motiv f6r den till 10 &r utdkade tidsperioden.

Av de beldggningar, vilka av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och viagfor-
valtningarna planeras pd landsbygden, avses omkring 1 000 000 m? att utforas
pa vigar, vilka redan &ro fardigstillda for stensdttning eller vilka kunna sten-
siattas efter forarbeten, vilka berdknas kunna utforas under de ndrmaste aren.
Det borde dirfor icke mota hinder att utfora dem under en tiodrsperiod. Mot
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens uppgift om behovet av 2800 000 m* smé-
vatstensbeliggningar 1 stader och samhillen, som dro vighallare har utred-
ningen intet att erinra.

Behovet av smégatsten under de narmaste tio aren uppskattar utred-
ningen alltsd till (2 800 000 + 1 000 000 =) 3 800 000 m? eller i genomsnitt cirka
380 000 m? per ar, varav i stdderna cirka 280 000 m* och & landsbygden cirka
100 000 m?2.

Aven for tiden efter den tankta tiodrsperioden torde behovet av stensitt-
uingar i en sidan forsiktigt berdknad omfattning vara att forvinta. En forut-
sittning harfor ar dock, & ena sidan att planerade arbeten med omlaggning och
forbattring av vigar och gator, vilka kriva hogklassig beliggning, kunna be-
drivas i nédig omfattning, och & andra sidan att behovet av beliggningar icke
tvingar fram enklare beldggningstyper i stillet f6r stensédttningar.




Forbrukningen av smigatsten.

1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 194
Frdn statens jforrdd utan ersdtt-
ning till
stiidder och samhiillen, som éro
viaghdllare ................ m?| 88 096|316 105(328 055(396 694|223 744|300 389|150 224(182 077|293 (
viigdistrikt och vigforvalt-
MIMPAT Lo ol oo TRt oo e » | 68 574|325 510|174 021| 94 674 2 562| 17 878| 22 367|115 272| 59 T
andra statliga och kommunala
verk, enskilda jirnvigar m.fl. » | 26 049( 26 954| 35 438| 64 029 96 894[141 065| H3 435| 37 698 951
Frdn statens forrdd genom for-
sdljning till
stider och samhillen ........ » 726 210 180 50 — - — — | 4
Frdn de egentliga stenindustrierna
till
stdder och samhéllen ........ » | 44 320( 25 480| 16 780| 38 590| 28 110[ 35 050| 38 880| 47 470| 97
Frdn mindre leverantorer i eller
invid forbrukningsorten till
stider och samhiillen, som #ro
vhghAllara TorsE L Sl s » | 13360 17 550| 11560, 9650| 3470 4120 3680[ 48304
Summa [241 125|711 809566 034|603 687|354 780[498 502|268 586|387 347|553
Medeltal under perioden .... m?*Ar 465 084
1) Uppskattad.
Forbrukningen av storgatsten.
a 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1
Frdn statens forrdd utan ersdtt-
ning till
stider och samhillen, som #ro
wghallare oo ool il m? 52713379 (13340 | 14 681| 12496 | 11 327 10773| 6 850( 10
vigdistrikt och vigférvalt-
o 2 o SRy AR O TR S » 621 2859| 1695| 4668 995| 2798 1243 9822 12
andra statliga och kommunala
verk, enskilda jirnvigarm.fl. » |19780| 7745 |32 932 | 72 780| 27 530 | 37 778| 27 596( 31 780| 22
Frdn statens forrdd genom for-
saljning till
stidder och samhillen, som dro
vaghallare il s e » | 700113451 |22804| 24496] 9209 18 137| 19 132| 11 435| 12
stider och samh#llen, dir kro- .
nan #ér vighéallare.......... 1015 — = — —~ == = mre
enslaldd) o i i st e » — 1023 443 2375 — 230 - -
Frdn de egentliga stenindustrierna
till
stider och samhillen ........ » | 6170(11460( 9160| 18 770( 10930 | 26 890( 35470 44 820| 38
Frdan mindre leverantirer i eller
invid forbrukningsorten till
stider och samhillen, som #ro o
vEghllare botel. Wk daatia . » | 6120 7790| 3380| 6510] 5320| 6650 7670 5070[1)5
Summa |41 234 |57 207 | 83 754 [144 280| 66 480 [103 810101 884{109 777(101

Medeltal under perioden .... m*/ar 89 945
1) Uppskattad.
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Utredningen har s&lunda kommit till den uppfattningen, att behovet av
smagatsten pa den inhemska marknaden under nu overskidlig tid omfattande
minst 10 4&r och under angiven forutsittning kommer att uppgd till minst
380 000 m? per ar.

Med ledning av de uppgifter som erhéllits fran stiderna samt med stod av
tillgéinglig statistik rorande storleken av forbrukningen hittills, har utred-
ningen vidare beridknat behovet av storgatsten till rinnstenar, sparvigs- och
hamnomraden m. m. till omkring 100 000 m? per ar under de nirmaste aren.

Ovan angivna kvantiteter, 380 000 m* smagatsten och 100 000 m? storgat
sten, motsvarar tillhopa i runt tal 110 000 ton, vilket alltsd utgor det &rliga
inhemska behovet av gatsten, varmed man enligt utredningens mening bor
rikna for den kommande 10-drsperioden.

Till jimforelse med det silunda beriknade behovet har utredningen sam-
manstillt tablierna & s. 42 over den verkliga forbrukningen under &ren
1940—1948.

Vid jimforelsen bora de i tablderna angivna siffrorna justeras s, att vig-
forvaltningarnas forbrukning sittes till 100 000 m*ar pa sitt i det foregiende
angivits. Vidare bor bortses frdn de leveranser som skett frin mindre leve-
rantorer 1 eller invid vederbérande forbrukningsorter. Slutligen boér hinsyn
tagas till att de fria stenleveranserna till vissa statliga och kommunala verk,
enskilda jarnvigar m. fl. i nigon mén okat anvindningen av gatsten under de
gangna &ren. Kfter erforderliga siddana justeringar skulle forbrukningen ha
uppgitt till genomsnittligt 395 000 m* smégatsten och 52 800 m? storgatsten,
vilket motsvarar tillhopa cirka 97000 ton/ar eller en migot mindre kvantitet
in det av utredningen beriknade behovet under den kommande 10-arsperioden.
Kvantiteterna dro emellertid av samma storleksordning.

d. Behovet av kantsten.

Med ledning av inforskaffade uppgifter har utredningen beriiknat det
totala behovet av kantsten, foretradesvis av rdkantsten, inom landet till cirka
400 000 lopmeter per ar. Detta relativt stora behov forklaras av stidernas och
de Gvriga titorternas snabba utveckling, varvid en omfattande utbyggnad av
gatuniiten atféljer bostadsbyggandet. Men idven det omfattande program for
utforande av enklare asfaltbeliggningar, som avses genomfort pa landsbyg-
dens vigar, atfoljes av en starkt okad anvindning av rakantsten. I samband
med beliggningarnas utférande i och invid samhillena erfordras och planeras
namligen iordningstillande av gangbanor, dtskilda fran kérbanorna med dylik
sten. Enligt utredningens mening torde dirfér behovet av riakantsten for in-
hemsk forbrukning bliva stort. Utredningen anser sig dirfor viga rikna med
att forbrukningen icke under Gverskédlig tid kommer att understiga den an-
givna &rskvantiteten.

Till jaimforelse med det slunda angivna behovet har utredningen samman-
stillt foljande tabla 6ver den verkliga férbrukningen under &ren 1940—1948:




Forbrukningen av kantsten.

1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 [ 1947 | 1948

Frdn statens forrdd")
utan ersdttning till
stider och samhillen,
som #ro viighallare m | 8089| 19 354| 12 714| 8979| 14285| 16 052| 10771{ 8475| 24 578
vigdistrikt och vig-
férvaltningar .... » 7536 9295 5108 6990 4257| 65H87| 7861 29003 83 841
andra statliga och
kommunala verk,

enskilda jérnvagar
m. fl. » 511| 5876| 1930 7616 4490 2099 3022 1427 6188

Frdn de egentliga sten-
industrierna till
stider och samhillen

68 430| 57 880| 52 340|171 750(104 880[135 930|223 340|234 880(272 573

Frdn mindre leveran-
torer i eller invid for-
brukningsorten till
stider och samhillen,
som #ro vighallare » | 57 240| 52 870| 33 300} 57 080| 36 220 56 460( 53 620| 49 440/°,50 000

Summa [141 806|144 275(105 392(252 415164 132(217 128|298 614(323 225|437 180

1) Forriden ha tillférts vissa kvantiteter kantsten i utbyte mot smigatsten. Av kantstenen ha dér-
efter de angivna partierna utlimnats pd samma villkor som gilla vid leverans av fri gatsten.
2) Uppskattad.

e. Forutsittningar for inhemsk forbrukning av gat- och kantsten.

Fragan huruvida den inhemska forbrukningen av gatsten och utférandet
av stensiittningar i realiteten kan komma att motsvara vad utredningen sa-
lunda anser vara en minimiomslutning beror i forsta hand pa statsmakternas
mojligheter att for utférande av sidana arbeten stilla tillrickligt stora anslag
och erforderlig arbetskraft till vighallarnas forfogande. Med hinsyn till motor-
trafikens snabba utveckling och darmed forenade okade kostnader for viagar-
nas underhill sisom grusviigar ir behovet av vigbeliggningar, sasom utred-
ningen i det foregiende omnimnt (s. 31), mycket betydande. Pa ett stort antal
grusviigar dr trafiken redan for nirvarande av sidan omfattning, att det over-
huvudtaget icke dr mojligt att tillfredsstillande ombesérja vigunderhillet.
Dessa vigars forseende med beliggning ir dirfér bradskande. De for stensitt-
ning avsedda vigarna tillhra i stor utstrickning denna kategori. Som
utredningen redan tidigare anfort kan bristande tillging & anslag och
arbetskraft for stensittningar tvinga viighdllaren att vilja annan, enk-
lare beliggningstyp, iven om denna icke dr den for vigen eller gatan limp-
ligaste. Av inforskaffade uppgifter har utredningen funnit att en ansenlig del
av de for stenbeliggning avsedda vigarna & landsbygden anses bora forses
med asfaltbeliggning, om icke stensiitttning kan komma till stdnd inom
rimlig tid.

Den forbrukning, som skett de sista aren har till ej obetydlig del skett vid
beliggningsarbeten, vilka utforts utan statshidrag. Detta kan ej forviintas bliva
fallet i fortsiittningen. De anslag som under senare ar stitt till forfogande for
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stensattningsarbeten dro uppenbart otillrackliga 1 férhéllande till behovet.
Trots detta ha de icke i sin helhet kunnat utnyttjas pd grund av svarigheterna
att erhalla byggnadstillstaind for dessa arbeten. — Pa lingre sikt méste hén-
syn tagas jamvil till att ombyggnadsarbeten iro erforderliga fore stenbeligg-
ningarnas utférande.

Stenindustriutredningen har silunda funnit, att den inhemska forbruk-

ningen av gatsten under de niirmaste &ren icke utan ckad anvisning av anslag
och arbetskraft till stensdttningsarbeten kan forvintas motsvara det av utred-
ningen beriknade begrinsade behovet av stenbeliggningar. Aven ur gatstens-
industriens synpunkt dr det emellertid av utomordentlig betydelse att forbruk-
ningen av sten pd den inhemska marknaden halles ungefir konstant i nivd
med ndmnda behov. Endast hdrigenom larer industrien kunna f& den omfatt-
ning att densamma kan drivas rationelit under tidsperioder, di exporten ir
ringa.




V. Utredningens forslag till atgéirder i det nuvarande liget.

Av det foregéende framgar, att inom landet finnes ett behov av stenbeligg-
ningar, som icke dr ovisentligt. Detta behov kan for niarvarande icke tillfreds-
stillas av brist p4 medel och arbetskraft for utférande av stenbelaggnings-
arbeten.

Det har ocksd pavisats, att vissa kvantiteter gatsten nu ater kunna expor-
teras. Annu kan dock icke bedémas, huruvida man har att vanta en s& stor
export, att en utveckling av industrien utover den nuvarande omfattningen
blir mojlig.

Enligt utredningens mening ar det diarfor icke mdojligt att nu framligga
ett slutligt forslag till 10sning av samtliga de problem, som beréra utred-
ningsuppdraget. For detta indamal hade det varit nodvandigt att kunna
verkstialla en fullstindig marknadsundersokning och att med ledning déirav
avviga atgirder, som vore limpliga pa lingre sikt. Detta har ej kunnat ske.
Av flera skil dr det emellertid nodvindigt att de statliga atgirderna limpas
efter det nuvarande liget. Forhallandena inom industrien dro ndmligen sé-
dana, att ett drojsmal med vidtagande av atgirder i fraga om rekrytering av
arbetskraft m. m. &r liktydigt med att industrien maste liggas ned. Detta
vore enligt utredningens mening icke lampligt varken ur landets eller de be-
rorda bygdernas synpunks.

Utredningens forslag syfta sdledes till 16sningen av de problem pi detta
omride, vilka beréra den nirmaste framtiden.

Av lagerrapporterna for de statliga stenforrdden framgér att produktion
och konsumtion under en foljd av ar (1943—47) hallit ndgot si nidr jimna
steg (jfr tabellen 6ver den statliga lagerhéllningens storlek & s. 20). Sten-
huggarkiren har alltsi minskat till ett sadant antal, att dess arbetsprestation
under dessa &r varit ungefdr limpligt avvigd 1 forhéllande till den konsum-
tion, som forelegat.

De nuvarande statliga stenbestillningarna, som tillkommit sisom ett led
i bekdmpandet av arbetslosheten inom gatstensindustrien, synas diarfér knap-
past lingre vara nddvdndiga eller lampliga.

Enligt sina direktiv skall utredningen prova huruvida nuvarande stodét-
girder kunna avvecklas. T direktiven heter det:

»Det ter sig Overhuvudtaget foga Onskvirt att i lingden bibehdlla de nuva-
rande avsittningssubventionerna. Dylika &tgiirder kunna vara icke blott forsvar-
bara utan dven nodvindiga pa kort sikt, men de kunna icke betraktas sdsom ratio-
nella inslag i en langsiktig politik annat &n nir det giller att stodja en ur kon-
sumenternas synpunkt socialt viktig forbrukning. Det torde dérfor hora ankomma
pd det nya utredningsorganet att underséka mojligheterna for en successiv av-

veckling av avsidttningssubventionerna och — i den mén dylika mojligheter be-
finnas foreligga — #ven framlidgga plan for en siddan avveckling.»
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Vid en avveckling av de nuvarande stodétgarderna synes den finansiella
sidan av frigan vara den enklaste att 1osa. Kostnaderna for steninkopen ha
sedan en f6ljd av ar bestritts av arbetsloshetsmedel i det att en delpost till
kostnader for statliga stenbestillningar ingitt i anslaget under femte huvud-
titeln till atgdrder for arbetsmarknadens reglering m. m.! Genom att fri sten
pé senare tid limnats till stenbeliggningsarbetena, ha dessa till visentlig del
kommit att bekostas av arbetsloshetsmedel.

For det allminna viag- och gatuviasendet, sivil det statliga som det kom-
munala, foreligger emellertid en specialbudget under sjitte huvudtiteln, inom
vilken anslagen avriknas mot automobilskattemedlen. Nagon anledning att
for framtiden belasta arbetsloshetsmedlen med kostnader for inkop av gat-
sten synes icke lingre foreligga. Dessa kostnader bora — liksom de egent-
liga stensiattningskostnaderna — belasta varje sérskilt arbetsforetag, var-
igenom desamma — i den min de avse det allminna vig- och gatuviisendet
— slutligt komma att belasta automobilskattemedlen.

I friga om anslag for de kostnader, som uppstd i samband med det egent-
liga stensdttningsarbetet, krives ingen &ndring av nuvarande ordning. De
anslag som anlitas for stensittningar a allménna vigar och & vissa av sti-
dernas gator avriknas redan nu mot automobilskattemedlen. Frégan dr blott
om lamplig avvigning av dessa anslag sd att de tdcka jamvil kostnaderna for
steninkopen.

En avveckling i 6vrigt av de statliga stoditgirderna torde emellertid icke
kunna ske sé, att gat- och kantstensindustrien helt befrias fran statlig kon-
troll. Av den foregdende redogorelsen framgir att icke heller 1937 rs granit-
utredning ansig debta mojligt. Gatstensindustrien rymmer i sig sd ménga
ovissa faktorer med sociala &terverkningar for de distrikt, dir industrien Ar
belidgen, att en reglering och overvakning fran statens sida alltjimt ter sig
nédvindig. Enligt utredningens mening ar det emellertid onskvirt, att den
statliga regleringen i mdéjligaste min begrinsas. Redan har omnimnts moj-
ligheten att slopa de statliga stenbestillningarna.

Syftet dirmed dr att i mojligaste man inom industrien &ter bereda mojlig-
het till fri konkurrens och fri prisbildning samt rationalisering av driften.
Om de statliga stenbestéllningarna ersiittas med fri upphandling, dirvid kon-
sumenterna (olika statliga och kommunala myndigheter) efter anbudsinford-
ran limna bestdllningarna till det foretag, som i fri konkurrens med ovriga
foretag kan limna den forménligaste offerten, si ir detta dgnat dels att halla
priserna pa industriens produkter pa ligsta mojliga niva, dels att fran fore-
tagarnas sida framtvinga rationaliseringsitgiirder av olika slag. I sin tur kan
detta mojligen medfora ytterligare avsiittningsmojligheter.

Ett slopande av de statliga stenbestillningarna medfor emellertid vissa
svarigheter och kan dirfér genomféras allenast under vissa forutsittningar.

1937 ars granitutredning, som pé sin tid verkstillde en synnerligen grund-
lig undersékning av den svenska granitindustriens utveckling och arbetsfor-

) Fran och med budgetéret 1948/49 ben#imnt anslaget till kostnader for arbetslshetens
bek#impande m. m.
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hallanden, framholl i sitt betdnkande, hurusom denna industri i jamforelse
med andra industrier foretedde méamga sdrdrag. Ett av dessa var den for
industrien utméarkande instabilitet, som kinnetecknat avsittningsvolymen. Ex-
porten har fran tid till annan uppvisat kraftiga vixlingar och hemmamark-
naden har icke varit tillrdckligt stor for att kunma tjina sasom utjimnande
faktor. For stenindustrien har den starka konjunkturkinsligheten och den
ddrav fororsakade ojimnheten i avsdttningsvolymen varit sdrskilt besvarande
till f6ljd av industriens hantverksmissiga karaktir med en i forhillande till
tillverkningens omfattning synnerligen omfangsrik arbetarstam. Under perio-
der med goda avsittningsmojligheter har arbetsstyrkan kraftigt okat for att vid
forsimrade konjunkturer ater snabbt minska, givande upphov till omfattande
och for statsmakterna svirbemistrad arbetsloshet. 1 direktiven angives, att
det synes angeliget att en sidan utveckling i gorligaste méan forhindras.

Enligt utredningens mening dr det icke mojligt att i det avseendet fristilla
industrien att den utan kontroll ater kan fi svilla och krympa ihop med alla
de svirigheter och oligenheter detta kan medfora for de anstdllda och kom-
munerna. A andra sidan kriives att arbetskraften har viss rorlighet, sa att ett
foretag, som kan rationalisera sin verksamhet och som i konkurrens med 6vriga
kan erhilla okad avsittning, ocksd far mojlighet att vixa.

Den rationalisering, som i det foregiende forutsatts skola ske pa initiativ
av foretagarna sjilva, griper over hela verksamhetsfaltet och omfattar savil
driftens upplaggning i stort som dess enskildheter. Betriffande driftens upp-
liggning i stort dr det emellertid tva frigor, som &dro av s stor och vital be-
tydelse, att staten bor dgna dem sitt intresse dven om industrien i mojligaste
man fristalles. De gilla dels en sammanslagning till storre enheter av de
inom gat- och kantstensindustrien verksamma foretagen, dels en oGvergéng
fran drift i smébrott till drift i storbrott.

Vad forst giller foretagens sammanslagning till storre enheter si har sa-
dan under senare ar agt rum. Tidigare voro foretagen flera till antalet &n nu.
Men alltjimt kvarstdr den oldgenheten att varje sirskilt foretag ofta bedriver
sin verksamhet pa ett flertal vitt skilda arbetsplatser. Ofta aterfinnes inom ett
och samma begrinsade omrade ett flertal arbetsplatser tillhorande olika fore-
tag. En koncentrering av driften till ett minskat antal men i gengild storre
arbetsplatser framstidr som en Onskvird rationaliseringsitgird.

Som ovan ndmnts kommer utredningen i detta sammanhang att upptaga
till behandling blott fragor, vilkas 1osning &r att anse sisom bradskande i
det nuvarande liget. Utredningen anser sig ddremot icke fOor mirvarande
kunna till behandling upptaga frigan om eventuellt forstatligande helt eller
delvis av industrien, eniir denna friga icke lirer kunna bedomas innan en for
industrien s& viktig faktor som exporten kan narmare Gverblickas. Av samma |
skil anser sig utredningen icke bora g& nérmare in pd frigan om en ratio-
nalisering genom sammanslagning av foretag. Det dr dock av betydelse, att |
det organ, som erfordras for att fran statens sida reglera vissa av forhillan-
dena inom stenindustriens omréde, har sin uppmérksamhet fistad pad denna
fraga.
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Vad betriffar Gverging fran drift i sméabrott till drift i storbrott, sa har
vid skilda tillfillen understrukits vikten av en sidan rationalisering. Utred-
ningen ansluter sig till denna mening och anser frigan vara s viktig att at-
girder redan nu bora vidtagas for att leda utvecklingen i riitt riktning. Det
torde icke vara mojligt att dstadkomma detta utan kontrollatgirder. Enklast
dirvidlag torde vara kontroll 6ver dppnandet av nya stenbrott ivensom av
aterupptagandet av driften i nedlagda och fortsittandet av driften i igéng
varande stenbrott.

Tidigare har framhallits att stenindustrien dr mycket kiinslig for konjunk-
turvixlingar, sirskilt i friga om exporten, och att den inhemska marknaden
icke dr s& stor att den kan verka utjimnande pa de variationer, som upp-
komma i exporten. Detta har bland annat varit anledningen till den ojimna
sysselsittningen inom industrien. Tack vare de statliga stenbestillningarna
finnes nu i statens lager en stor kvantitet gatsten. Redan i direktiven berores
mojligheten att utnyttja detta lager som en produktionsstabiliserande buf-
fert. Utredningen har prévat denna friga. Dirvid har det befunnits vara
svirt att berikna den storlek, som ett buffertlager bor ha. Den #r namligen
bland annat beroende av storleken av den export man kan ha att rikna med
avensom av variationerna i denna export. Emellertid har utredningen kom-
mit till den uppfattningen att statens stenférrad utan 6kning eller minskning
kunna reserveras for anvindning sisom buffertlager i sysselsittningsutjam-
nande syfte med tillfredsstillande effekt. Beslut om buffertlagrets anvind-
ning och férnyelse forutsiittes skola fattas av det organ, som utredningen fore-
slar for kontroll over stenindustrien.

Den viktigaste forutsittningen for att den av utredningen forordade 16s-
ningen av vissa stenindustriproblem skall kunna genomforas ir att man kan
rikna med en kontinuerlig och icke alltfor liten forbrukning av gat- och kant-
sten inom landet. Detta forutsitter i sin tur att arbetskraft och anslag for
utforande av stenbeliggningar stillas till forfogande i tillricklig omfattning.
Den arbetsstyrka och de anslagsbelopp, som krivas hiirfor, kunna icke ens i
nuvarande lige anses vara avskrickande stora, si mycket mindre som det
giller beliggningar av viigar och gator, dir behovet ir sirskilt stort.

Men dven om arbetskraft och anslag beviljas i erforderlig omfattning torde
det vara nodvindigt att sirskild uppmiirksamhet dgnas frigan om forbruk-
ningen. Nir det giller det statliga viigviisendet foreligga inga svérigheter att
verkstédlla upphandlingarna av sten pd sddant sitt, att man darmed frimjar
syftet att stoda stenindustrien, i varje fall om viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
erhaller tillstind att i samrid med det avsedda kontrollorganet géra nodvin-
diga avsteg frin bestimmelserna i upphandlingsforordningen. Niir det giiller
den del av det allméinna viig- och gatuviisendet, som med statsbidrag om-
besorjes av stider och samhillen, lirer det dven vara mdjligt att vidtaga at-
girder i samma syfte under forutsittning att statsbidragstilldelningen till
denna viig- och gatuhallning nagorlunda kommer att motsvara behovet. Moj-
ligen kan det bliva nédvindigt att som villkor for statsbidraget foreskriva
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upphandling pa visst sitt. I fraga om den del av forbrukningen, som stader
och samhillen bekosta helt sjilva, lara visserligen néagra statliga foreskrifter
i syfte att stoda stenindustrien knappast kunna utfirdas. Som regel torde dock
denna forbrukning komma att bliva relativt jaimn.

I direktiven for stenindustriutredningen har framhallits huru starkt for-
hallandena inom stenindustrien aterverka pd de kommuner till vilka indu-
strien ir lokaliserad. Det framhalles att man under vissa omstindigheter
borde inrikta anstringningarna pi att om mojligt skapa andra industrier i s&
dana kommuner. Detta borde dock &vervigas av andra organ an utredningen.
Fragan har déarfor icke upptagits av utredningen. Vidare framhélles i direk-
tiven att utredningen bor overviiga huruvida icke sirskilda anordningar borde
vidtagas for att litta bordan i skattetyngda kommuner for den hindelse det
ekonomiska liget komme att ytterligare forsvaras genom att arbetare pad grund
av rationaliseringsatgirder bringades att flytta till andra kommuner. Sé-
dana atgirder komma att stricka sig over en lingre tid. Det ar icke mdjligt
att nu beddma i vilken man de medféra overflyttning av arbetare frin en
kommun till annan. Utredningen kan dirfér icke gi in pa dessa fragor 1 de-
talj. Det blir nirmast det kontrollerande organet, som far ha sin uppmirk-
samhet riktad pi dessa fragor och foresla eller vidtaga atgérder, som kunna
pikallas av omstindigheterna.

Av det foregiende framgar att utredningens forslag avser att gat- och kant-
stenstillverkningen i mojligaste mén frigores frén statlig reglering. Vissa
torhallanden inom industrien maste dock alltjimt observeras och kontrolle-
ras genom statens forsorg. Sedan linge har pi detta omrade verkat ett sirskilt
organ, for nirvarande en inom kungl. arbetsmarknadsstyrelsen inriattad Sir-
skild delegation for handhavandet av inkop av gatsten for statens rikning m. m.
Med den uppliggning av frigan, som utredningen forordar, skulle de nu-
varande statsbestillningarna av gatsten slopas och alltsd nyssnagmnda organ
icke lingre behovas. Forslagets genomforande forutsitter emellertid konti-
nuerlig handliggning av ett flertal grupper av drenden rorande stenindustrien.
Arbetet hiirmed bér enligh utredningens mening i viss omfattning anfortros
befintliga statliga dmbetsverk och i dvrigt skétas av en statlig nimnd, som
tillskapas for d@ndaméalet.

Slutligen anser utredningen angeliget framhilla, att forslagets genom-
forande kriver industriens medverkan. Det framlagda forslaget syftar till att
fristilla industrien i all den omfattning, som kan anses mdjlig med hinsyn
till att tidigare oligenheter inom densamma icke skola aterupprepas. For-
slaget innebir att staten stiller visentliga tillgangar till forfogande for en
lagerhallning, som inom andra omréden helt ombesdrjes av foretagarna sjilva,
och dirjimte limpar sin konsumtion efter forhillandena inom industrien. De
foreslagna kontrollitgirderna har utredningen sokt inskrinka till det minsta
méjliga. For att forslaget skall kunna genomforas krives darfor att industrien
sjilv i gott samarbete med de statliga myndigheterna verksamt bidrager till
genomforandet.




VI. Speciella fragor.

a. Statlig kontroll éver dppnandet av nya stenbrott m. m.

Utredningen har tidigare framhillit att en Gvergéng inom gat- och kant-
stensindustrien frin drift i smébrott till drift i storbrott pagitt och alltjimt
pagar.

I smabrotten uttages i stort sett endast den i bergets yta liggande, littast
itkomliga graniten och uttagningen liksom bearbetningen sker praktiskt
taget utan maskinell utrustning. Smébrotten ligga ofta utspridda Gver stora
bergomréaden, vilka till f61jd av brytningssittet och det efter brytningen kvar-
liggande skravlet bliva sondertrasade. Ur naturskyddssynpunkt ir detta otill-
fredsstillande. Vidare bliva underliggande, ofta brytningsvirda bergtill-
gidngar genom smébrottsdriften praktiskt taget odtkomliga.

I storbrotten ater sker brytningen med tillhjilp av maskinell utrustning
ned till stérre djup, varigenom bergtillgingen viisentligt bittre utnyttjas. Ar-
betsplatserna bliva pa ett helt annat sitt koncentrerade till begrinsade om-
riden. Atskilliga arbetsdetaljer bliva littare att utfora. Avfallet kan kon-
centreras till icke brytningsvirda bergomriden eller andra limpliga platser.

Pi senare ar har en ny driftsform, utgérande ett mellanting mellan smé-
brotts- och storbrottsdrift, prévats. Den utmirkes dirav, att industrifére-
taget med tillhjdlp av transportabla kompressorer och tryckluftverktyg under-
littar uttagningen av stenblocken pd arbetsplatser, vilka i Gvrigt drivas si-
som smdbrott. Hirigenom kunna bergtillgingarna utnyttjas till storre djup
in 1 de egentliga smabrotten och brytning kan ske dven pi platser, som av
olika anledningar icke idro limpade for storbrottsdrift. Denna driftsform torde
dock narmast vara att betrakta som en Gvergingsform.

Redan 1937 ars granitutredning forordade i sitt betinkande (kapitel XTI
Granitindustriens rationalisering) i princip 6verging fran sméabrottsdrift till
storbrottsdrift. Granitutredningen framhsll dock att smabrottsdriften dgde
vissa fordelar ur arbetarnas synpunkt. De kunde ordna sitt arbete efter eget
skon, under det att de i storbrott bliva bundna vid faststillda arbetstider.
Arbetsplatserna dro vid smabrottsdrift ofta mera nirbeligna o. s. v.

Stenindustriutredningen vill likaledes livligt fororda en fortsatt Gverging
fran smabrotts- till storbrottsdrift, frst och frimst ur rationaliseringssyn-
punkt. Storbrotten medgiva hogre kvalitet pi de framstillda produkterna,
effektivare och dirmed lénsammare arbete, bittre tillvaratagande av berg-
tillgAngarna, forenklade transporter och minskat skovlande av naturen. Gent-
emot ett omedelbart nedliggande av smébrotten miste emellertid bland annat
framhéllas att atskilliga — sirskilt ildre — stenhuggare av sociala skiil icke
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utan vidare kunna hinvisas till arbete i storbrott, eniir detta ofta skulle med-
fora forhallandevis langa avstind mellan bostadsort och arbetsplats.

Utredningen har vid sina verviganden av de olika driftsformernas lamp-
lighet silunda kommit till den slutsatsen att en fortsatt, successiv overging
fran smabrotts- till storbrottsdrift bor ske si snabbt som skiliga hinsyn till
de nu i smabrotten sysselsatta stenhuggarna gor det mgjligt. Overgingen
synes enklast kunna frimjas, dels genom nedliggning av driften i smébrott,
da diri sysselsatta arbetare av dldersskil eller annan anledning sluta sitt ar-
bete, dels genom forhindrande av uppkomsten av nya smibrott. Genom in-
forande av statlig kontroll over fortsittandet av driften i brott, dir brytning
redan pagér, och over aterupptagandet av driften 1 nedlagda brott kan av-
vecklingen av smibrotten Svervakas. Uppkomsten av nya smibrott kan for-
hindras genom inférande av statlig kontroll 6ver 6ppnandet av nya brott. Vid
kontrollens inférande bér driftstillstaind i regel beviljas for alla storbrott, i
vilka driften pagar eller endast tillfilligtvis nedlagts, och for smabrott, vilka
med hinsyn till diri sysselsatt arbetskraft icke anses omedelbart bora ned-
liggas. I praktiken torde detta komma att innebira att driften skulle med-
givas i niistan alla vid kontrollens inférande redan oppnade stenbrott, vilka
icke varit nedlagda under lingre tid. Tillstind till smébrottsdrift bor dock
som regel forenas med villkor att driften endast mé fortsiittas intill dess fraga
uppkommer om insittning av ny arbetskraft i brottet. I friga om nya sten-
brott eller aterupptagande av ildre stenbrott bor endast sddana tillstdnd lam-
nas, vilka avse storbrottsdrift, diir ej siirskilda skil giva anledning att med-
giva smabrottsdrift. Sddana sirskilda skil kunna vara, antingen att i brottet
sysselsatt arbetskraft icke anses bora hinvisas till arbete i storbrott eller
ocksd att ravaran i visst bergomrade icke limpar sig for storbrottsdrift, men
indd anses bora tillvaratagas.

Utredningen, som silunda foreslar inforande av statlig kontroll over till-
komsten av nya stenbrott, kan icke férorda 16sning av detta problem enligt
de riktlinjer, som 1937 ars granitutredning pé sin tid férordade, nir den fore-
slog inférande av nyetableringsforbud. D& nimnda riktlinjer skisserades, var
stenindustrien och dess arbetarestam #nnu av sidan storleksordning, att pro-
duktionen oversteg konsumtionen och att till f6ljd dirav statliga atgirder
till forhindrande av arbetsloshet inom industrien voro nédvindiga. Det
syntes dirvid angeliget att forhindra uppkomsten av nya foretag, vilket trots
depressionen inom industrien da dgde rum. Férhallandena dro nu helt annor-
lunda. Sésom utredningen i annat sammanhang pévisat, har arbetsstyrkan
inom gat- och kantstensindustrien nedgatt si, att dess produktion i stort sett
motsvarar den inhemska konsumtionen. Detta framgdr bland annat dirav,
att statens stenforrad under perioden 1943—1947 hallit sig i stort sett kon-
stant, ehuru exporten av gat- och kantsten under den tiden legat praktiskt
taget helt nere. Forhallandena pa arbetsmarknaden ha ocksd radikalt for-
andrats. Sett pa lingre sikt torde man fi antaga att landets naringsliv kom-
mer att arbeta under brist p& arbetskraft. Visserligen skulle vissa édldre sten-
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huggare, som de senare aren arbetat pd andra omriden, girna aterga till sten-
industrien, men i stort sett dr industriens fortbestind beroende av nyrekry-
tering och utbildning av arbetskraft, vilket endast kan ske i mattlig omfatt-
ning och ganska langsam takt.

Den statliga kontrollen synes bora taga sikte pa att tillata exploatering
endast av sadana bergtillgdngar, vilka ur teknisk och ekonomisk synpunkt
kunna antagas vara brytningsvirda. Detta innebir icke endast att rivaran,
bergtillgdngen, skall vara lamplig for den avsedda tillverkningen. Den skall
jamvil finnas 1 sddan mingd, att brytningen kan ske under en lingre tids-
period, och den bor vara s& belidgen, att de tillverkade produkterna med rim-
liga kostnader kunna transporteras till anvindningsplatsen. Kontrollen Gver
oppnandet av stenbrott bor alltsia i frimsta rummet vara av teknisk-ekono-
misk art. Den bor emellertid ocksd anligga naturskydds- och lokaliserings-
synpunkter.

Utredningen har overvigt, huruvida den avsedda kontrollen jamvil borde
kombineras med en granskning av industriforetagets tekniska och ekono-
miska resurser. En sidan utvidgning av kontrollen skulle visserligen kunna
i viss min forhindra uppkomsten av nya industriféretag utan tillricklig eko-
nomisk barkraft och mojligen dven medféra en ur vissa synpunkter onskvand
minskning av antalet inom industrien verksamma foretag. Emellertid skulle
en sidan mera omfattande kontroll utgora ett storre intréng i ndringsfriheten
an som oundgingligen kriives. Tillrickliga skil dartill synas knappast kunna
anforas. Utredningen har diarfér kommit till den slutsatsen att det kontrol-
lerande organet icke bor befatta sig med foretagens resurser utan endast med
limpligheten av stentillgAngens utnyttjande.

Inférandet av kontroll Gver bergtillgingars utnyttjande genom &ppnande
av stenbrott for gat- och kantstensindustrien moter emellertid dven andra sva-
righeter. Salunda kan ifrfgasittas, huruvida det dr méojligt och limpligt att
inskrinka den foreslagna kontrollen till sidana stenbrott, i vilka enbart gat-
eller kantsten tillverkas.

I manga stenbrott sker tillverkningen av gatsten och kantsten jimsides
med uttagning av andra produkter, exempelvis byggnadssten. Allteftersom
en overgang sker fran drift i smébrott till drift i storbrott torde detta bliva
allt vanligare. Inskriinkes kontrollen till att avse endast stenbrott for gat-
och kantstenstillverkning s& foreligger otvivelaktigt fara for att kontrollen
kringgis pa si sitt, att brytning i ett stenbrott paborjas sisom uttagning av
exempelvis byggnadssten for att sedermera omliggas till gat- eller kant-
stenstillverkning. Detta talar for att kontrollen bor omfatta jimvil stenbrott
fér annan produktion. D& det emellertid i forsta hand giller att fa under
kontroll de stenbrott, dir gat- och kantsten kan tillverkas och da gat- och
kantsten framstilles huvudsakligen av granit och gnejs, bor ur denna syn-
punkt kontrollen inskriinkas till stenbrott i dessa bergarter.

Sett ur naturskyddets synpunkt torde en sidan mera omfattande kontroll
vara limplig. De mycket stora ingrepp i naturen, som genom granitindustrien
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skett sdrskilt 1 Bohusldn, hanfora sig saval till gat- och kantstenstillverkning
som till annan tillverkning. I vissa fall ha skador uppkommit, vilka icke
uppvidgas av en motsvarande, utvunnen nyttighet. Det kan vara en fara att
sadant aterupprepas. Huru stor betydelse en sidan utdkad kontroll dn har
ur naturskyddssynpunkt, skulle utredningen emellertid icke ha foreslagit
densamma om den icke samtidigt varit onskvird ur de synpunkter, som nyss
berorts.

Om séiledes den granitindustri, som tillverkar jamval andra produkter dn
gat- och kantsten, kommer att kontrolleras pa sidtt nu foreslagits, kan man
fraga om icke samtidigt ddrmed i kontrollen borde inneslutas framstillning
av byggnadssten och andra stenprodukter ur andra bergarter sésom marmor,
kalksten, sandsten m, fl. Visserligen anser utredningen att vissa skil, frimst
naturskyddssynpunkter, tala for kontroll #dven p& detta omride. Detta
hiinger emellertid icke pd samma sitt ithop med det centrala i utredningens
uppdrag, varfor utredningen icke anser sig bora taga upp den fragan till be-
domande.

For att vinna det av utredningen avsedda syftemalet dr det dock icke ndod-
vindigt att den foreslagna kontrollen over granit- och gnejstillgdngars ut-
nyttjande genomfores generellt och Over hela landet. Utredningen foreslar
tvd visentliga inskrdnkningar.

Salunda bor all tillverkning av granitprodukter for eget behov vara fri.
Sadan begrinsning av kontrollen anser utredningen kunna ske utan att syftet
med densamma asidosittes. Under kontroll bor séledes liggas stenuttagning
for avsalu och sddan uttagning kombinerad med framstédllande av stenprodukt
for avsalu.

Syftet med kontrollen &r framst att komma till rdtta med forhéllandena i
de egentliga stenindustriomrddena. Dit hora sedan gammalt Géteborgs och
Bohus lin samt Hallands, Kristianstads, Blekinge och Kalmar lin. D& det
ar av stor betydelse att man icke skapar mera omfattande statlig kontroll
an som dr direkt nodvindig, anser utredningen att den bor begrinsas geo-
grafiskt. Endr det emellertid kan bliva erforderligt att utstricka kontrollen
dven till andra omrdden &n de namnda ldnen torde det vara nodvindigt att
gora bestimmelserna generellt gillande for hela landet men ligga i Kungl.
Maj:ts hand att geografiskt begrinsa tillimpningen av desamma.

Den kontroll, som silunda foreslas #ven betriffande stenbrytning for
andra dndamil dn gat- och kantsten, bor utdvas efter samma princip som
ovan foreslagits betriffande gat- och kantstensindustrien.

Sammanfattningsvis avser utredningen séledes att utnyttjandet av granit-
och gnejstillgingar skall stillas under statlig kontroll dirigenom att sirskilt
tillstdnd skall kriavas for brytning annorledes dn for eget behov av sidan sten
i Goteborgs och Bohus samt Hallands, Kristianstads, Blekinge och Kalmar
lin. Diarigenom vinner man mdojlighet att overvaka dels att overging sker
fran smabrott till storbrott, i forsta hand vid gat- och kantstensindustrien,
dels ock att naturskyddets synpunkter bliva vederborligen beaktade.
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Skilda mdéjligheter att for kontrollen utnyttja befintliga eller tillskapade
nya organ ha overvigts.

Salunda har utredningen provat mojligheten av granitindustriens inord-
nande under gruvlagen pa sidant sitt att bergtillgingar, limpade for sidan
tillverkning, kunde inmutas och utnyttjas pa samma siitt som andra mineral-
tillgingar. Utredningen har emellertid funnit ett siadant system for kontrol-
lens utévande olampligt. Den nu ifrdigavarande kontrollen torde bliva av sa
sdregen natur, att sirskilda regler maste gilla for densamma. Vidare skulle
kontrollen dirvid komma att avila bergmistareimbetena, vilka visserligen aga
speciell sakkunskap rorande bergtillgingarna och intil] den 1 juli 1949 ut-
ovat yrkesinspektionen men i Gvrigt knappast iro dgnade att ur samtliga nu
forevarande synpunkter bedéma och besluta, huruvida viss bergtillgdng bor
och skall f& exploateras.

Utredningen har dirfor o6vervigt mojligheterna att Gverlimna Gvervak-
ningen av bergtillgdngarnas rationella utnyttjande till andra myndigheter,
nimligen antingen vederborande linsstyrelse eller ocksd en statlig nimnd.
Den statliga nimnden skulle vara densamma som utredningen forordar for
handliggning av andra frigor rérande gat- och kantstensindustrien. Denna
nimnd foreslis sammansatt av representanter for arbetsgivare och arbetare
inom industrien samt fér de av gat- och kantstensindustrien nirmast intres-
serade dmbetsverken, sisom arbetsmarknadsstyrelsen, viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och kommerskollegium.

Sdsom utredningen i det foregiende framhallit bor kontrollen 6ver 6pp-
nandet av stenbrott innebiira en prévning, huruvida visst berg eller bergom-
réde dr lampligt for industriell uttagning av sten, foretridesvis i storbrott.
Lampligheten bor bedomas ur tekniska och ekonomiska synpunkter samt
naturskyddssynpunkter. Av betydelse ir att bedomningen resulterar i lik-
artade beslut i den man detta ir méjligt med hiinsyn till f6rhallandena i olika
delar av landet. Av vikt #r diven att erforderlig hinsyn tages till de lokala
forhillandena pi den plats och i den kommun, diir det ifragasatta stenbrottet
ar beliget. D& myndighetens beslut kan innebiira forbud mot utnyttjande
av enskild egendom, ir det av sirskild vikf att garantier skapas f6r en objek-
tiv, vidsynt bedémning.

Ingen av de tva niimnda myndigheterna rymmer inom sig all den kompe-
tens som erfordras for att utan stod av utredning i varje sirskilt fall avgora
ett drende av nu ifragavarande slag. Vilken myndighet, som #&n viljes, kom-
mer den att behéva yttranden fréin andra myndigheter och sammanslutningar,
t. ex. frin stenindustriens organisationer, bergmistareimbetet, kommunen och
landsantikvarien. Om linsstyrelsen har att meddela beslutet, bor yttrande
vidare alltid inhdimtas fran den statliga nimnden. Om det ater ir namnden,
som har att besluta, bor detta ej fa ske utan att linsstyrelsen haft tillfille att
yttra sig i drendet.

Utredningen anser sig av nedannimnda skil bora férorda tillstandsgiv-
ningens férliggande till lansstyrelsen.
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Liinsstyrelserna ha genom nuvarande lagstiftning att besluta i en méng-
fald fragor, dir olika intressen skola samordnas. Denna verksamhet torde
komma att ytterligare utvidgas. I denna verksamhet ha linsstyrelserna redan
nu att bedoma fragor, dir den enskildes krav att fa forfoga Gver sin egen-
dom stilles mot kravet att han skall betagas denna ratt for det allminnas
biista. Lénsstyrelserna ha vana att bedéma sidana irenden och de ha till-
vunnit sig allmiinhetens fortroende vid handliggningen av desamma. Beslu-
tanderiitt i drenden av detta slag gar vil ithop med ldnsstyrelsernas verksam-
het som exekutiv myndighet. — Genom sin samordnande verksamhet pé ét-
skilliga omraden och sin lokalkinnedom har linsstyrelsen litt att bedoma
yttranden om lokala férhallanden inom vederbérande kommun, om industriens
limpliga lokalisering m. m. — Liénsstyrelsen dr sirskilt skickad att bedoma
i vilka fall naturskyddet bor tillmitas sidan betydelse att andra intressen
8 vika. — Risken for ett oenhetligt bedomande d& varje linsstyrelse har att
avgora ansokningar i sitt lin @r ringa, enir nimndens yttrande kommer att
bidraga till enhetlig handliggning.

Mot dessa drendens avgorande i nimnden tala atskilliga forhallanden. Till-
standen att oppna stenbrott utgéra en drendesgrupp av helt annan art dn
de frigor i Gvrigt, som avses handlagda av nimnden. Denna kommer att
syssla huvudsakligen med fragor av arbetsmarknadspolitisk och social art,
vilka méaste provas ur synpunkter, som icke fi anliggas vid avgorandet av
tillstindsirendena. Nimnden méste fi svart att vid sin provning av till-
standsirendena undvika detta. — Tillstandsirendena avse ej endast gat- och
kantstensindustrien utan all gramitindustri. Nimnden avses i ovrigt uteslu-
tande syssla med gat- och kantstensfrigor och dess sammansittning bor be-
stimmas med hinsyn dirtill. — Ett viisentligt skiil emot nimnden som be-
slutande myndighet dr att den skulle bestd av minga personer och att den
sammantrider sporadiskt. Det méste bliva mycket svart for dess ledamoter
att tringa in i och taga vederbérlig hiinsyn till de ménga skilda synpunkter,
som anliggas i de olika remissyttrandena. Det forhillandet att namndens
ledamoter kunna forviintas figna nimndarbetet en begrinsad tid och att detta
skall sammanjimkas med annan verksamhet gor det hela svirare.

Gentemot utredningens silunda fattade beslut att fororda tillstandsgiv-
ningens forliggande till linsstyrelsen ha ledamdterna Andersson, Karlsson
och Skoglund avgivit féljande reservation:

Overviigande skil tala for att provningen ligger hos ett centralt organ. Hiir-
igenom skapas garantier for ett enhetligt och likartat bedomande av frigor i olika
delar av landet. Direst provningen ligges hos linstyrelserna, kommer detta att
medfsra, att det blir minst fem olika linsstyrelser, som var for sig skola prova
och avgbra dessa fragor. Under sidana forhdllanden #r det icke mojligt, att hand-
liggningen kan bli likartad, nigot som maste vara av storsta vikt, ndr det, som
hir, giller ingrepp i enskildas ritt att bruka sin egendom.

Inom de olika linen onskar man sjilvfallet frimja utvecklingen av nédrings-
livet pi orten, och detta giller dven stenindustrien. Genom att foretagarna fa

mojlighet att ansska om tillstind pd skilda hdll i landet, kan det forutsittas, att
forsok dértill komma att goras i hopp om att framstiillningen skall vinna bifall
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i nigot av de lin, som hir kan ifrigakomma. Ett dylikt tillstind kan icke vara
att rekommendera. Bista garantien for att dessa fragor siviil ur industriens som
de enskilda bergligarnas synpunkt bli enhetligt och riittvist provade ligger dér-
for déri, att provningen forligges till en central nimnd. Linsstyrelsernas syn-
punkter komma alltid fram, eniir det forutsiittes, att linsstyrelserna skola dga att
yttra sig hos nimnden.

Talet om lidnsstyrelsernas overliigsenhet i forhallande till nimnden i vad det
giller att handldgga frigor av hiir antytt slag bor for ovrigt bedémas med hiin-
syn till den numera ofta diskuterade majligheten att i framtiden forse linssty-
relserna med lekmannarepresentanter. Att dessa senare skulle pa ett skickligare
sith fn lekméin i en ndmnd kunna bedéma dylika fragor lir svarligen kunna be-
visas. Under sddana forhillanden hor de personer, som viljas for detta upp-
drag, kunna utféra detsamma lika vil om de sitta i en nimnd som om de till-
horde annan myndighet. Nagon risk for partiskhet foreligger icke heller. Det
forutsittes dessutom, att av ndmnden fattade beslut skola, kunna 6verklagas och
stillas under Kungl. Maj:ts provning.

I argumentationen for Linsstyrelserna mot nimnden framhalles som ett viisent-
ligt skiil, att ndimnden kommer att besti av ménga personer, att den samman-
trider mera sporadiskt samt att det pi grund hirav blir svart £6r nimndens leda-
moter att i detalj siitta sig in i frigorna, taga vederborlig hiinsyn till remiss-
yttrandena och dylikt. Mot detta kan anféras, att nir samma organ fir f6lja och
beddma frigor for hela industrien, bor dirigenom storre erfarenhet vinnas dn nir
frégorna skola bedomas av ett flertal skilda linsstyrelser. Hos linsstyrelserna
mdste for Gvrigt fall av detta slag bli finnu mer sporadiska @n hos nimnden.

Det avgorande skiilet for att nimnden bor vara beslutande i dessa fragor iir
emellertid, att det tillstindsgivande organet iven i ovrigt bor kunna folja in-
dustriens utveckling pa det sitt som av utredningen i annat sammanhang fore-
slagits. En samordning under ett organ av samtliga de atgirder, som bora vid-
tagas for att frimja stenindustriens fortbestéind och utveckling, torde dirfér vara
mest dndamdlsenligt. .

For kontrollens genomfsrande synas féljande forfattningar bora utfirdas,
nimligen dels lag om brytning av granit och gnejs inom vissa delar av riket,
dels ock kungérelse med foreskrifter angaende tillimpningen av ifragavarande
lag. Forslag till lydelse av dessa forfattningar ha fogats till detta betinkande
siisom bilagor 1 och 2.

b. Anviindning av statens stenforrid sisom buffertlager.

Statens stenforrad innehollo vid slutet av ar 1948, sasom i det foreghende
(s. 20) omnamnts i runda tal 1600 000 m? smégatsten och 124 000 m? storgat-
sten. Av storgatstenen bestod cirka 75 % eller 93 000 m2 av sorten A 3 och
dterstoden eller cirka 31 000 m? av sorten A 2. De angivna kvantiteterna mot-
svara totalt omkring 360 000 ton.

Forriden iro splittrade pa ett mycket stort antal platser inom Goteborgs
och Bohus samt Blekinge lin, beligna invid stenbrott, tillhérande stenindustri-
foretag, vilka tillverka eller tidigare ha tillverkat gatsten for statens rik-
ning. Atskilliga av lagerplatserna innehilla endast obetydliga kvantiteter
sten. Ménga av dem ligga pi betydande avstind frin jarnvigsstation eller
hamnplats.
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Sveriges granitindustriférbund har betriffande storleken av ett buffert-
lager, avsett att bereda mojlighet till viss utjimning av aterverkningarna pé
sysselsittningen inom industrien av dven under normala forhallanden fore-
kommande konjunktursvingningar pa exportmarknaden, uttalat, att det
borde fi en storleksordning av omkring 250 000 ton. Lagret borde limpligen
sammansittas av ungefir hilften sméagatsten och ungefir hilften storgatsten.
‘Av storgatstenen borde 90 % bestd av sorten A3 och 10 % av sorten A 2.

Ett pi sidant sitt sammansatt lager skulle komma att innehdlla cirka
625 000 m? smégatsten, 340 000 m?* storgatsten A 3 och 40000 m* storgatsten
A 2. For att med statens befintliga forrad sisom stomme bilda ett sidant lager
borde alltsa ske dels uttag ur férraden av smigatsten dels nytillverkning och
uppliggning i forrad av storgatsten.

T samma fraga om erforderlig storlek av ett buffertlager har verkstdllande
direktoren for Sveriges granitindustris exportférening uttalat, att det for nér-
varande icke vore mojligt att med nigon sikerhet bedéma, vilken omfattning gat-
och kantstensindustrien kan fa, d& forhillandena pa exportmarknaden stabilise-
rats efter det andra virldskriget Emellertid finge det anses ur olika synpunkter
rimligt att rikna med en minimiarbetsstyrka av 2 000 man, om industrien pé
lingre sikt skall kunna bedrivas rationellt, utan att nodiga rationaliseringsét-
giirder i alltfor hog grad skola medfdra icke onskvirda biverkningar ur allméin
och social synpunkt. Vid nimnda arbetsstyrka skulle den nuvarande &rsproduk-
tionen komma att ungefirligen fordubblas och bliva omkring 250 000 ton. En
sidan produktionsvolym kunde med hénsyn till avsittningsmojligheterna
under fredstid icke anses vara for hogt beriknad. D& man torde kunna rikna
med att en smormal» ekonomi¥k kris kan Gvervinnas pé ett par ar borde
buffertlagrets storlek icke goras mindre dn 250 000 ton. Ginge avsittningen
under en sadan kris ned till hilften av den normala skulle lagret bildas genom
avsiittning av halva produktionen under tvd ar. Vid en hogkonjunktur skulle
avsittningen kunna utan ¢kning av arbetsstyrkan okas under ett &r med 100 %
eller under tva ar med 50 %.

Utredningen har verkstiillt vissa beriikningar i syfte att erhilla ett fastare
underlag f6r bedémande av frigan om limplig storlek av ett buffertlager, av-
sett att motverka fluktuationer i arbetsstyrkan inom gatstensindustrien vid
tillfilligt okad eller minskad efterfragan & dess produkter. Varje sidan be-
rikning méste emellertid bygga pa antaganden betriiffande avsittningsvoly-
mens variationer under viss tidsperiod dvensom pd de krav som uppstillas
rorande tillatliga forindringar i arbetsstyrkans storlek. Di de pi berdkningen
inverkande faktorerna iro svirbedomliga bliva resultaten ovissa. Det dr dér-
for vanskligt att av berikningsresultaten draga bestimda slutsatser. Nagra
resultat av de utforda berikningarna skola emellertid hir anforas.

Ez. 1. Om avsittningsvolymen under viss period f6ljt samma kurva, som
exporten av gatsten till vissa linder i verkligheten gjorde under perioden
1910—1948, och om en arbetsstyrka av 1350 man dirunder hallits i konstant
sysselsiittning, si hade ett buffertlager av 2160 000 ton varit erforderligt.
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Lagret skulle ha varit fyllt vid tionde érets borjan och tomt vid tjugoandra
arets borjan.

Ez. 2. Hade i foregiende exempel arbetsstyrkan hallits konstant vid 1 150
man skulle vid i ovrigt samma forutsiittningar ett buffertlager av 2520 000
ton varit erforderligt.

Ez. 3. Om avsittningsvolymen f6ljt samma kurva som i féregaende exem-
pel och vid periodens borjan funnits ett buffertlager av den storlek som om-
nimnts i Granitindustriforbundets forenimnda yttrande, 250 000 ton, s&
skulle det blivit nodviindigt att tillita fluktuationer i arbetsstyrkan fran ligst
300 man till hégst 3 000 man pa sitt foljande diagram utvisar.
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Ez. 4. Hade i foregiende exempel ett buffertlager av den storlek, som sta-
tens forrad nu ha, d. v. s. 360 000 ton, funnits vid periodens borjan, s& skulle
det varit nodvindigt tillita fluktuationer i arbetsstyrkan fran ligst 430 man
till hogst 2850 man pd sitt diagrammet & s. 62 utvisar.

De anférda exemplen giva vid handen att om avsittningsvolymen framdeles
skulle komma att folja en sidan kurva, som i exemplen anviints, si erfordras
ett betydande buffertlager om syftet dirmed, nimligen att effektivt motverka
alltfor stora fluktuationer i arbetsstyrkan, skall vinnas.

Man har dérfor att viilja mellan tvenne alternativ, nimligen antingen upp-
liggning av ett mycket stort buffertlager eller ocksa en utjimning av avsiitt-
ningskurvan genom begrinsning av férsiljningarna under hégkonjunktur-
perioder. I bida alternativen har man att utga fran vilka fluktuationer i arbets-
styrkan, som anses kunna tillitas.

Utforda berikningar ha visat, att man, dven om ett buffertlager av
1000000 ton funnes tillgéingligt, icke skulle kunna méta en export, féljande
samma kurva som under perioden 19101948 utan att tillita betydande varia-
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tioner i arbetsstyrkan, troligen fran ligst 750 man till hogst 4 200 man. Ett
sadant buffertlager skulle heller icke inom rimlig tid kunna produceras utan
en omedelbar, mycket kraftig 6kning av arbetsstyrkan. Alternativet med upp-
liggning av ett si stort buffertlager, att avsittningsmojligheterna under alla
forhallanden kunna tillvaratagas synes dirfér knappast genomforbart.

Det andra alternativet, enligt vilket en utjimning av avsattningskurvan
skulle ske, kan i forsta hand synas foga rationellt, enir det kan innebdra att
man avstar fran vissa exportmojligheter vid hogkonjunktur, nidmligen fran
topparna i exportkurvan. Genomfores emellertid, sasom utredningen i annat
sammanhang forordar, en fortsatt Gverging fran smabrotts- till storbrotts-
drift, s& begrinsar man redan dirigenom méjligheterna att genomfora hastiga,
tillfilliga produktionsokningar av storre omfattning. I befintliga storbrott
kan produktionen icke i obegrinsad utstriickning 6kas; dppnandet av nya stor-
brott forutsitter betydande kapitalinvesteringar, som knappast goras for till-
godoseende av en tillfillig, storre efterfragan.

Det torde alltsd icke vara nodvindigt att rikna med sd betydande fluktua-
tioner i exporten framdeles som under de gingna decennierna. Om man under
de nérmaste dren far mojlighet att s& driva upp exporten, att denna far en
storleksordning av omkring 200 000 ton, s& torde detta f& anses sdsom ett med
hinsyn till tidsforhdllandena mycket gott resultat (jfr exportens storlek under
1930-talet & diagram 1, s. 16). Antages dirfor att exporten kommer att
fluktuera mellan 0 och 200 000 ton och antages vidare den inhemska forbruk-
ningen, sisom utredningen 1 det foregaende beriknat (jfr s. 41) bliva av
storleksordningen 100 000 ton/ar, si skulle avsiittningen av gatsten komma att
variera mellan 100 000 och 300000 ton/ir. Vid dylika avsittningsforhallan-
den kan ett buffertlager av ungefir den storlek, statens nuvarande forrad ha
— omkring 360 000 ton — ge relativt goda mojligheter till motverkande av
alltfor kraftiga fluktuationer i arbetsstyrkan inom gatstensindustrien. En
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begrinsning av buffertlagret till den av Granitindustriférbundet toreslagna
storleken, 250 000 ton, skulle onddigt forsimra dessa mojligheter.

I detta sammanhang vill utredningen framhilla, hurusom méjligheterna
att skapa jamn sysselsittning inom gat- och kantstensindustrien Gkas med
storleken av de lager, som under ligkonjunkturer anses kunna uppliggas och
som under hogkonjunkturer kunna utnyttjas. Da &stadkommandet av jamn
sysselsittning inom industrien icke endast #ar till fordel for arbetstagarna
utan jimval for arbetsgivarna sa torde kunna forviintas, att industriforetagen
finna med sina intressen forenligt att soka ordna egen lagerhéllning vid sidan
om det statliga buffertlagret.

For att erhalla den sammansiittning, som av Granitindustriférbundet fére-
slagits, skulle stenforridet behdva ombildas genom uttagning av smégatsten
och tillforsel av storgatsten. En sidan ombildning skulle emellertid stta pa
betydande svarigheter och #r icke heller enligt utredningens mening nodviin-
dig. Det torde nimligen icke mita stérre svarigheter for industriféretagen
att, om och niir export av storgatsten blir mojlig, ligga om driften fran smé-
gatstens- till storgatstenstillverkning. Aven om detta kommer att medféra
vissa olidgenheter, torde dessa kunna Gvervinnas.

Utredningen forordar salunda, att statens stenforrad reserveras sisom
buffertlager utan annan ombildning in den, som betingas av onskvirdheten
ur rationaliseringssynpunkt att astadkomma storsta mojliga koncentration av
lagret, vartill utredningen i det foljande aterkommer. Enir buffertlagrets
syfte skall vara att motverka fluktuationer i arbetsstyrkan vid tillfalligt ckad
eller minskad efterfragan & gatsten, bor det kunna tagas i ansprik, d4 samman-
lagda avsittningen .av gatsten pi in- och utlindsk marknad nar en sidan om-
fattning, att den icke utan Skning av arbetsstyrkan kan tillgodoses genom ny-
tillverkning. Det bor ater fyllas da avsittning icke kan erhallas for nytill-
verkningen och alltsd risk fér entledigande av arbetskraft foreligger. Det ir
emellertid sjalvfallet att lagret icke bor utnyttjas for att hilla arbetsstyrkan
vid en viss, i forvig fastlast nivd, om Skningen eller minskningen av konsum-
tionen beddmes bliva av ling varaktighet. At ett statligt organ bor uppdra-
gas att kontinuerligt f6lja utvecklingen inom gatstensindustrien och dirvid
hélla sig underrittad om den sysselsatta arbetsstyrkans storlek och produk-
tion samt om avsittningsmojligheterna. Det bor vidare dligga detta organ att,
dé forhéllandena dirtill giva anledning, vidtaga dtgirder, som #ro dgnade att
befordra en jimn sysselsittning inom industrien. Organet bor i detta syfte
dga att medgiva ianspriktagande av sten ur buffertlagret, da si erfordras.

Utredningen har tidigare papekat, att statens stenforrad for nirvarande iro
splittrade pé ett stort antal platser inom Goteborgs och Bohus samt Blekinge
lin, att atskilliga av dessa lagerplatser innehalla obetydliga stenkvantiteter
samt att manga av lagerplatserna ligga pa betydande avstand fran jarnvigs-
station eller hamnplats. Detta torde iven framga av foljande tabld Gver lager-
héllningen av sten per den 31 december 1948 i statens forrad. I tablin har
utredningen uppdelat lagerplatserna i 5 grupper efter deras beligenhet och
innehall.
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Lagerbehillning av sten per den

Lager invid sjolastplats,
Ordi- Aatal vattendjup minst 15 fot Lager invid sjolastplats,
narie . och mgjlighet att lasta vattendjup minst 12 fot
Kommun g foretag
ommu =) 3 iingare
o hos vilka
Lagerplats .l.l].l' iagren iro
‘El,ll.g placerade| Smégat- | Storgat- | Rékant- [ Smigat- | Storgat- | Rékant-
i sten sten sten sten sten sten
m? m? m m? m? m
GOTEBORGS OCH
BOHUS LAN

Lommeland.
ISR 2 P Al LA S R, (0] 2 29200 | 18000 2 300 — — -
Hallebagen .. .. - s < i (0] 1 — — — 3500 — —
Ostza Hillle! W00 000 (000 oT 1 — — — 15 600 900 —
Nisinge.
Borasgarden ............ O 2 — — — 31 800 2100 -
Halesgmbrk o oo 0 e O 1 — - 20 000 — —
NESINGE 4 vel tntd oo v (0] i — — — — — —
Pilegirden’ I SRS O 1 — — 39700 — —
Skilbukten .. . hull. i s (0] 1 - — — — —
Witlstbipe st e R ke q il — — — - — —
Skee.
Blomsholm i e O 1 — — — e — —
s ghul GERSSTINE] o T 1 — — — — = -
IRPOKSHRANG. /s 5 ba s s azriss (0} 3 215 000 9700 700 | 28300 2100 —
Tigholmenir oo e Glis S (6] i — — — 600 — —
Nappestad .........0..0% (0] 1 — — — — 1100 —
Salilherg & RIS T S 1 1 - - —_ — [205500 — —
OVOTHY Vo thecs sistonisniemisiaios e O 1 — — - — — —
Overbystrand............ €] 1 — — — |+ 1400 4000 —
Tanum.
Gronemiad e ol Se it (6] 1 — — — 800 — —
Gallbrings) o e O 1 — — — — — —
Kuville.
Hamburgsund .......... O 2 — — — — 2 500 500
Heontrand . wivirea. O il — — — — — 5 400
MEEmniEElan e S s o O 1 — — — 2 500 1500 -
Bottna.
Binghaibe, (il il en s, iy 1 — — — — — —
Brangarnsbacken ........ T 1 — — — — — —
L S o R A s £ 1 s 4 Il — — — — — —
Nordgrd G ettty die il — — — — — —
Wadely s nye e S 7 1 — — — S — —
Tossene.
Bovallstrand ............ (0} 3 11 800 4 800 — 8500 1200 -
Bovallstrands distrikt . ... AN 1 — — — — — —
Bovallstrand Gronvik . ... n 1 = = = Lo = g
Hogsdm' | St L. i T 1 — — — - — —
Hunnebostrand .......... (0} 2 — — — 2700 5700 —
Raghultsie i e T i — — — - — —
R I N B ) (6] 1 —_ — — — — —
S F O 0 s B i o et (0) 1 — — — 4000 1800 —

1 Detta lager skulle med ritta

tillhéra grupp IV, men med hinsyn till lagrets storlek kan lastning
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31 december 1948 i statens forrad.

Lager diir lagerplatsen dir beligen | Lager mindre &n 500 m? smigatsten
pd ett avstind av mellan 1—10 km [och 300 m? storgatsten samt lager
frin sjblastplats eller som iro olimpligt beligna

jirnvigsstation ur transportsynpunkt

Lager invid jérnvigsstation

Smigat- | Storgat- Rikant- Smigat- Storgat- Rikant- Smigat- Storgat- Rikant-
sten sten sten sten sten sten sten sten sten
m? m? m m? m? m m? m? m

till mimdre fartyg organiseras.
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Lager invid sjslastplats,
Ordi- Antal vattendjup minst 15 fot Lager invid sjslastplats,
narie forotas och mdjlighet att lasta vattendjup minst 12 fot
Kommun =0 [, Ooretas dngare
= hos vilka 2
Lagerplats Ll lagren iiro
f"a_lh’ig‘ placerade| Smégat- | Storgat- [ Rikant- | Smigat- Storgat- | Rikant-
Wl sten sten sten sten sten sten
m? m? m m? m? m
Stensnilss, < i, sinen v P il — - - — — =
Valla 28k o o oot ooeie i 1 - — — — — e
ADI RS Lo o T ool ol O 1 — — — - — ==
Onnaer b, 8 So o e s A 1 — — — — — =
Askum.
Amhult. ... coalo bl O 2 — — — = 6 500 7900
HOVONnABet .. vuvels o s QL 2 — - — — . =
Hoveniiset viister ........ (0] 1 — — - — — ==
Hovenisets dangbatsbryggal O 1 — - — — 550 —
Hoveniisplatdn .......... 4L 2 - — — — = 2
Kloveskog: . ....uusls.rne oT 1 — - - - — —
i 20T o B SRR AR O 1 30000 1400 +— — - —
Skepparviken ............ (¢} 1 — — — 24 000 -
Stensjo/Timmervik ...... (0] 1 4200 5000 — == -— —
Tullboden .............. (0) 1 42 000 460 T— = - -
WL o RS AATTRECEoR (O o il 1 — - — — —
Vigga Aspevik .......... oT 1 — — — — — —-
Vigga Hallen............ (0) 1 — — — 7700 2000 —
Vigga Kranen .......... (0] 1 — — — — 2300 -
Qgtinden ¢ 0o oo o s T 1 — — — 1600 — e
(050 U S R R e (U (0) 2 — — - — 4 500 -
Malmain.
Dragottiit. . v dhnes . (0} 1 63 500 — — — - "
Gulldalen................ (0] ot 485 000 2 600 6 300 = == —
Bro.
Brodalen ................ (0] 3 =S — — — — —
...................... (0) il 9 300 6 400 — == — —
Hagelvik .. ioan i O 1 — — - — 2 200 —
Ragérdsdal .............. (0) 2 - mem - 500 3 800 —
Roe Sandvik ............ (©) 1 — — - 500 —
Vrangebick ............ (0] 2 16 300 — — — — —
ARBIAENT M G i a O 1 — — — 17 300 2700 —_
Akeromrédet ............ i 1 — —_ — - -
Brastad.
Brastad, sofees . of oo O 1 — —_ — —- — P
Baokadsdl .o o o 0 g O 1 — — —~ - — -
Cisebeng L. can L, . b hEe 0O 2 — — — — — -
i 0T ] ST R iy T 1 — e - - L By
Ligh#llat ot SUe .. o b Uy (0) it 16 100 700 == == == —
OB o2+ - hors o s ahersisrs o T il — == = = =
R ke O i 59 000 — — — — -
Ryk och Brastad ........ = = — — - — — -—
Sandyilel 108 L o lE = — — — — - 2500 —
Sandyik"Tunterp .. 5 ..., O 1 10 000 — - — —
Lyse.
Biskebickavikes . .ontt: . o (6} 1 — — = = — =
Grandsunds St oE === = — - — i -
Norra Grundsund Bryggan| O 1 - — — 4500 6400 -
” » Holmarna| O il —- — — 5800 — -
Ramsvak s oo O 1 700 3500 — — — -
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Lager diir lagerplatsen dr beligen |Lager mindre dn 500 m?* smégatsten |¢

Lager invid jirnvigsstation pi ett aystdnd ay mellan 1—10 km |och 300 m? storgatsten samt lager |/
o

frin sjolastplats eller som iiro olimpligt beligna
jirnviigsstation ur transportsynpunkt
Smigat- | Storgat- Rikant- Smigat- Storgat- Rikant- Smigat- Storgat- Rikant-

sten sten sten sten sten sten sten sten sten

m? m? m m? m? m m? m? m
— = — 700 == — — = =
= = = == — — 1 800 — —
- — — - = — 6 900 i e
= — ol 1 1 = £ ) =

5 . i 31 200 700
P = ,, & 1200
e : af — 2 200
o = 2 17 500 e
e o g 19200 _
1600 850 1600 e o
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Lager invid sjélastplats,
Ordi- Auatal vattendjup minst 15 fot Lager invid sjblastplats,
narie och mdjlighet att lasta vattendjup minst 12 fot
Kommun e foretag Anzare
S hos vilka i
Lagerplats fl.;l.l- lagren dro
a_ll’lg‘ placerade| Smégat- | Storgat- | Rikant- | Smigat- | Storgat- [ Rikant-
= sten sten sten sten sten sten
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Sturko.
Knallen' .. s coeiia (0] 1 — — — — — —
Krabbehall .....:.....5% (0] 1 — — — — — —
Sanda ». e ot b, B 0 (0] 1 - — - - — —
Tjurko.
Stationen................ O 1 — — —_ — — —
Sodra Nabben .......... (0] I — — — — — —
Hasslo.
Rallbryggan ............ (0) it — — — — 330 —
DABZONY: o .iv il (0] 1 — e — — — —
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BEDAR L0 58 0} 1 — - — — 2200 —
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Lunnatorp: ........c...... (0] 1 — — — - — -
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12 15700 TRl S (0] 1 — = e 1o 1< e
SkSnevik .1 s sal s 0 sk — — — — 360 —
Summa | — — 993200 | 53240 | 16100 | 431400 | 60940 | 13800

De lagerplatser, som upptagits i tabldns tre forsta grupper, d. v. s. dro be-
ligna vid sjolastplats, som kan angéras av storre eller mindre fartyg, eller vid
jirnvigsstation, dro i allminhet limpade att bibehdllas med hinsyn till for-
radens anvindning som buffertlager. De platser, som upptagits i ovriga tvé
grupper, dro didremot i regel antingen oldmpligt beligna eller ocksi innehalla
de s& smé kvantiteter att det kan ifrigasittas, huruvida de icke borde slopas
sisom lagerplatser. Det synes bora ankomma pa det statliga organet att niir-
mare overviga huruvida och pa vad sitt lagret bor koncentreras till ett mindre
antal platser, exempelvis genom omflyttningar eller genom férsiljning till de
industriforetag; hos vilka de smirre eller olimpligt placerade forraden iro
upplagda. Slopas delar av forridet genom forsiljning bér dirvid inflytande
medel kunna disponeras fér ersiittningsanskaffning till vilbeliigna lagerplat-
ser, s& att forrddens omfattning icke i samband dirmed minskas. For om-
flyttningar bora erforderliga medel stillas till forfogande pi sitt utredningen
i det f6ljande forordar. '




69
Lager diir lagerplatsen iir beligen |Lager mindre &n 500 m? smigatsten
Stldore S pd ett aystind ay mellan 1—10 km [och 300 m? storgatsten samt lager
Lager invid jRravhgssistion friin sjblastplats eller som #ro olimpligt beligna
jirnyiigsstation ur transportsynpunkt
Smigat- | Storgat- Rikant- Smigat- Storgat- Rékant- Smégat- Storgat- Réikant-
sten sten sten sten sten sten sten sten sten
m? m? m m? m? m m? m? m
— — — — — — 10 600 200 1 000
— — — — - — 3700 = —
— — — — - — 770 =
— — — — — — — 200 =
— — = — = — = 360 ==
— — — — — 210 —
- — — — — — = 240 —
— — - — — - — 180 —
4 = By — - . e 50 Sa
= 19 s — = L e 10 oS
5 400 1190 1600 110 600 8860 10 900 41240 4320 1000
Med tillhjilp av buffertlagret erhilles mojlighet att hindra, att arbets-
styrkan inom gatstensindustrien vid tillfilliga hog- eller lagkonjunkturer blir
underkastad besvirande fluktuationer. Gatstensforbrukarna erhilla ckade

mojligheter att tillgodose sitt behov av sten med korta leveranstider. Industri-
foretagen slutligen & storre mojligheter till jimn sysselsittning.

I friga om sittet for buffertlagrets anviindning dro olika alternativ tink-
bara.

Utredningen har dverviigt, huruvida uttag fran buffertlagret borde erhalla
karaktiren av forsiljningar fran staten till industriforetagen. I s& fall bor
det statliga organ, som anfortros beslutanderitten betriffande lagrets an-
vindning #ga att vid limpliga tillfillen verkstilla ersittningsanskaffning
genom inkép frin foretagen. Skola uttagen frin lagret ske genom kop, maste
detta ske till av det statliga organet faststillt pris. Detta pris miste sittas
lika for alla foretagen. .

Uttagen frin buffertlagret kunna ocksi givas karaktiren av lin till indu-
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striféretagen, vilka 1&n inom faststilld tid skola betalas genom aterleverans
till lagret. For det lanade stenpartiet bor fordras fullgod sikerhet mot-
svarande partiets hela virde.

Vilketdera alternativet, som in kommer i friga, bor siasom képare respek-
tive lantagare forekomma endast foretag, som sjilva bedriva gat- och kant-
stenstillverkning. Foérbrukare av gatsten béra diremot, vare sig de dro stat-
liga, kommunala eller enskilda, hiinvisas att genom upphandling direkt fran
[oretagen ticka sina behov. Foretag, som offererar gatsten bor i sitt anbud
pi vanligt siitt angiva den tid, inom vilken leveransen kan ske utan tillhjalp
av buffertlagret. Kan erhillen bestillning icke inom skilig tid fullgoras utan
nyanstillning av arbetskraft och anser det statliga organet sidan nyanstill-
ning béra med hinsyn till den totala, inom industrien sysselsatta arbetsstyr-
kans storlek undvikas, bor leverans av gatsten fran buffertlagret kunna med-
givas. Dirvid bor i alternativet med lan lanetiden siittas lika med den i offer-
ten angivna leveranstiden, om denna bedomes vara i forhallande till foretagets
produktionsforméga riktig.

For alternativet med kop fran buffertlagret talar, att hirvid varje leverans
till eller fran lagret blir en avslutad affir. Det blir icke nodvindigt att verk-
stiilla ersiittningsanskaffningen frin samma foretag, som verkstillt kop fran
lagret, utan den kan ske genom upphandling frin ligsta anbudsgivare. Upp-
handlingen kan smidigt anpassas till tidpunkter, da ckad tillverkning #r 6nsk-
viird ur sysselsittningssynpunkt.

Gentemot alternativet med kop mé framhallas, att di staten genom sitt
6rgan har att faststilla priset & stenen, de képande industriforetagen, vilka
alla méste betala samma pris, icke lingre kunna vid sina forsiljningar utiva
konkurrens vare sig sinsemellan eller — pa den utlindska marknaden — med
producenter i andra linder. Foretagen komma att upptrida sisom mellan.
hinder mellan siljaren-staten och kiparen, vilken pa den inhemska mark-
naden ofta utgores av ett statligt organ. Det vore da naturligare att staten upp-
tridde sisom forsiljare direkt till férbrukaren, vilket emellertid knappast vore
forenligt med buffertlagrets syfte.

For alternativet med lineformen for uttag ur buffertlagret talar, att industri-
foretagen hirvid & mojlighet till fri konkurrens bade pi in- och utlindsk mark-
nad, vilket vore dgnat att halla prisliget pa deras produkter pé riktig niva.
Det statliga organet behovde icke figna sig at prissittning & produkterna i sta-
tens lager med dirtill horande vanskligheter.

Gentemot detta alternativ ma framhallas, att det lanande industriforetaget
icke dger méjlighet att bedéma de produktionskostnader, som komma att gilla,
dé dterleveransen av den linade stenen skall ske. Ha dessa kostnader under
lanetiden stegrats, kan foretagaren fi svart att utan férluster verkstilla ater-
leveransen. Risken for sidana forluster skulle kunna utnyttjas sdsom motiv
for motstand mot eljest ménhinda skiliga 16nehsjningar.

Sasom ett tredje alternativ kan tinkas den méjligheten att det statliga or-
ganet bemyndigas att fran fall till fall besluta, huruvida uttag fran buffert-
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lagret skall ske sdsom en forsiljning eller sisom ett 1an. Det torde emellertid
om detta alternativ viiljes, mota betydande svirigheter att didrvid astadkomma
en likartad och riittvis behandling av de skilda industriféretagen.

Utifran sina 6verviiganden av dessa fragor har utredningen kommit till den
uppfattningen, att lineformen ér den for uttag ur buffertlagret limpligaste for
lagrets anvindning. Utredningen forordar alltsd detta alternativ.

Mot utredningens beslut i denna friga ha ledaméterna Andersson, Karlsson
och Skoglund avgivit foljande reservation:

Konjunkturvixlingarna inom gatstensindustrien ha regelbundet kidnnetecknats
av lang varaktighet, oftast omspiinnande flera ar. Pa grund hirav kan den situa-
tionen uppkomma, att arbetsgivarna under avsevird tid mdste disponera sten ur
buffertlagret, om detta pa ett effektivt och tillfredsstillande sitt skall kunna
fylla sin uppgift. Anviindes lineformen, si kan forviintas, att foretagarna bliva
tveksamma om att anvinda sig av lagret. De maste ndmligen dd rikna med
risken av att produktionskostnaderna stiga och marknadsliget dndras m. m. De
figa icke mojlighet att langt i forviig bedéma produktionskostnaderna, vid den tid,
d4 Aterleverans skall ske. Stegras dessa kostnader under lanetiden, uppstd své-
righeter. Bland dessa bor siirskilt framhallas risken for att sddana lidna for-
luster utnyttjas som motiv fér viigran att medgiva skiliga lonehdjningar till
de anstiillda. Statens tillhandahallande av buffertlager far icke leda till sddana
konsekvenser.

Vid alternativet med kop blir varje leverans till eller frin buffertlagret en av-
slutad affir. Det blir icke nodviindigt att verkstilla inkop fran samma foretag,
som kopt fran lagret, utan upphandling kan ske fran ligsta anbudsgivare, dar
siirskilda sociala skil icke nodviindiggor annat. Upphandlingen kan smidigt an-
passas till tidpunkter, d& okad tillverkning dr onskvird ur sysselsittningssyn-
punkt.

Ett sirskilt skil for alternativet med kop utgor det forhallandet, att inom gat-
och kantstensindustrien finnes en sirskild exportorganisation, som formedlar all
forsiljning pa export av gat- och kantsten. Denna organisation samverkar med
motsvarande organisationer i Norge och Finland. Pa exportmarknaden har man
siledes i dessa tre linder en omsesidig kontroll pa prisbildningen.

Det kan forutsiittas att industriforetagen, om laneviigen kommer till anvind-
ning, genomfor kontroll av prisbildningen jimwviil pid den inhemska marknaden.
Anviindes ddremot alternativet med kop fran lagret, kommer den inhemska mark-
nadens forsiljningspriser att Aterverka pa prissidttningen for kop fran buffert-
lagret. Det miste ur landets synpunkt vara onskviirt, att man undviker sidana
Atgirder, som kunna leda till oskiligt hoga priser pa den inhemska marknaden.

Betriiffande tillvigagingssiittet vid prissiittningen di sten frin lagret skall for-
siil jas, torde det vara limpligast, att det statliga organet for varje ar faststiller
dets pris, som skall gilla. Hiirvid torde det medelpris, som ernidtts vid under aret
gjorda upphandlingar av gatsten for forbrukning inom landet kunna ldggas till
grund.

Rérande villkoren f6r anvindande av buffertlagret bor Gverenskommelse
traiffas mellan den statliga namnden och stenindustriforetagen.

Vad forst ror den ekonomiska frigan, si tala vissa skil for att industrien
betalar rinta & hela det forlagskapital, som gores tillgingligt f6r industrien
gemom att det statliga lagret stiilles till forfogande. A andra sidan skulle en

2

sddan ekonomisk belastning medfora okade pris & gatsten och kantsten och
alltsd okad svarighet for avsittningen. Utredningen foreslar darfor att det
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statliga lagret stiilles till forfogande utan att réinta beriknas & det totala viir-
det av detsamma. Diremot bor lintagare vara skyldig att erligga skilig ranta
& det linade partiets virde under lanetiden.

Den ritt, som det statliga organet bor ha att kontrollera sysselsittningen
inom industrien och vid behov ingripa, bor ndrmare utformas i ovannimnda
overenskommelse.

Systemets genomforande forutsiitter att foretagen aliggas skyldighet att till
det statliga organet kontinuerligt limna uppgifter om storleken av den arbets-
styrka, som sysselsiittes med gat- och kantstenstillverkning. Sadana uppgifter
torde bora limnas varje manad, si att organet vid varje tillfille dger kinnedom
om storleken av den totala arbetsstyrkan.

Skulle det visa sig att enbart anvindning av buffertlagret icke lingre kan
motverka en sddan 6kning av den totala arbetsstyrkan, som av det statliga or-
ganet bedomes vara tillradlig med hiinsyn till mojligheterna pa lingre sikt att
viana avsittning for produktionen, bor det aligga organet att vidtaga limpliga
atgirder. Dessa kunna exempelvis iga karaktiren av forslag om tillfdllig
minskning av statliga och kommunala stensattningsarbeten eller om férbud i
nagon form mot nyanstillning av arbetskraft inom industrien.

Skulle det & andra sidan visa sig, att minskad efterfragan & sten och ater-
leveranser till buffertlagret av lanad sten icke giva anledning till tillverkning i
sddan omfattning, att mera betydande minskning av arbetsstyrkan kan undvi-
kas, bor det likaledes aligga organet att vidtaga erforderliga atgiirder. Dessa
kunna bestd i forslag om tillfillig forcering av de statliga och kommunala
stensidttningsarbetena m. m.

I yerenskommelsen med industriféretagen bor det statliga organet vidare
taga upp frégan om mark fér buffertlagret. Principiellt bor nagon ersitt-
ning fran staten icke utgd fér mark, som tages 1 ansprik for buffertlagret. Da
emellertid besviret med att upplagra sten blir olika for olika foretagare, bor
frigan hidrom ordnas genom nimnda Overenskommelse.

I samband hirmed béra vissa andra frigor ordnas genom Gverenskommel-
sen, sisom ansvaret for stenforridet pa de olika lagerplatserna samt siittet
och kostnaden for utlastning. P& detta omride har viss praxis utbildat sig,
vilken visat sig vara lamplig och dirfér bor kunna tjina till ledning for fram-
tiden.

. Buffertlagret bor — liksom for niirvarande ir fallet betriiffande statens sten.
forrad — stillas under viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forvaltning. Redo-
visningen av detsamma synes bora ske over en sirskild investeringsfond,
exempelvis bendmnd Statens gatstensfond. A denna bor sisom tillgang upp-
tagas viirdet av statens nuvarande stenforrad vid fondens bildande. Rintor &
lan av sten frin fonden bora i forsta hand anviindas till bestridande av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens administrationskostnader i anledning av buffert-
lagrets forvaltning. Inkop for utokning av buffertlagret dvensom siadana inkop,
vilka under en Gvergéngstid kunna bliva erforderliga for att sysselsiitta vissa
ildre stenhuggare, bora efter beslut av det statliga organet ske genom vig-
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och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg och med anvindning av i vanlig ordning
anvisat investeringsanslag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bor bibehilla sin nuvarande organisation
for tillverknings- och lagerkontroll. I den min den kan minskas p& grund av
att leveranser for framtiden mera sillan komma att gd Over stenlagret, bor
detta givetvis ske. Viss kostnad for en kontrollorganisation kommer dock
alltid att finnas. Di det icke ir mojligt att nu beddma om och i vilken mén
denna kostnad kommer att tickas av inflytande rintemedel, bora vissa an-
slagsmedel beriiknas for denna organisation.

Till det statliga organets sammansittning dterkommer utredningen i det
foljande.

¢. Rekrytering av ny arbetskraft till gat- och kantstensindustrien.

T sin redogorelse for gat- och kantstensindustriens utveckling efter ar 1938
(s. 13) har utredningen berért frigan om beskaffenheten av den arbetskraft,
som fér nirvarande i enlighet med gillande bestimmelser sysselsittes med
tillverkning av sten for statens rikning. Under ar 1948 utgjorde de till
antalet i medeltal 869, varav 115 dagsverkare. Av de sysselsatta bestod i
medeltal 122 man, varav 33 stenhuggare och 89 dagsverkare, av sidan full-
god arbetskraft, vilken ar nodvindig for rationell drift 1 storbrott. Aterstoden,
d. v. s. det stora flertalet, utgjordes till stor del av ildre familjeforsorjare,
vilka icke limpligen kunde Gverféras till andra verksamhetsomraden. Alders-
fordelningen, som angivits i tablin & s. 14, var sidan att nara 68 % av arbets-
kraften ir over 50 ar under det att inga arbetare dro under 30 ar.

Det anférda belyser ett av gat- och kantstensindustriens f6r det nérvarande
mest aktuella problem, vars 1osning dr sirskilt bradskande. De villkor, som
man nodgats knyta till de statliga stenbestillningarna, ha medfort att ndgon
egentlig nyrekrytering av ung arbetskraft icke kunnat ske p& atskilliga ar.
Den arliga avgingen av de dldsta arbetarna utan samtidig nyrekrytering med-
for, att den yrkeskunniga stenhuggarkren successivt minskas, si att industriens
fortbestind iventyras. Den bristande nyrekryteringen av ung arbetskraft till
yrket forsvirar ocksé den onskvirda rationalisering av driften, vilken tager sig
uttryck i overgingen fran smabrotts- till storbrottsdrift. Vissa i storbrotten
forekommande sirskilt tunga arbetsdetaljer krava nimligen tillging till yngre,
fullgod arbetskraft. Icke heller sjilva huggningen kan rationellt bedrivas med
uteslutande dldre arbetskraft.

Avvecklas i enlighet med utredningens forslag de statliga stenbestall-
ningarna och reserveras i samband dirmed statens stenforrad for anvéndning
sasom ett buffertlager i sysselsittningsutjimnande syfte, sd slopas déarmed
ocksd de statliga atgirder, vilka hittills hindrat rekryteringen av ny arbetskraft.
Losningen av ett av industriens just nu allvarligaste problem underlittas
darmed. .

Emellertid ir det, sisom utredningen i olika sammanhang framhallit, icke
ur samhillets synpunkt dnskvirt, att arbetsstyrkan inom gat- och kantstens-
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industrien tillites att ohejdat oka i samband med intriffande hogkonjunkturer
for att direfter ater starkt minska. Utvecklingen under de gdngna decennierna
har klart utvisat detta.

Visserligen skulle éppnandet av mojligheter for industrien att fritt kunna
nyrekrytera arbetskraft vid genomforandet av utredningens forslag knappast
kunna giva anledning till ndgon mera betydande 6kning av arbetsstyrkan, dven
om utsikterna till export av industriens produkter ljusnade. De atgirder till
overgdng fran smabrottsdrift till storbrottsdrift samt till anvindning av
buffertlagret, som utredningen forordar, dro ignade att forhindra en sddan
utveckling. T de befintliga storbrotten kan givetvis insittas mer arbetskraft
fin som for nirvarande dir dr sysselsatt. Da 6ppnandet av nya smabrott i regel
skall undvikas och da ppnandet av nya storbrott forutsitter betydande kapital-
investeringar och kriver avsevird tid for forberedelsearbeten, si bliva méjlig-
heterna for industriforetagen att hastigt och i storre omfattning 6ka arbets-
styrkan begriinsade. Aven den ringa tillgingen pa yrkesutbildad arbetskraft
och den ganska langa tid, som atgar for utbildning av ovan arbetskraft &ro
gnade att minska dessa mojligheter.

Emellertid synes det dnda nodvindigt att frin samhillets sida f6lja och
Gvervaka utvecklingen av arbetskraftsfrigan inom denna industri. Utred-
ningen har redan tidigare i samband med behandlingen av frigan om an-
vindningen av statens stenférrad framhéllit detta. Darvid har utredningen
forordat tillskapandet av en statlig nimnd med uppgift bland annat att om-
hiinderhava kontroll 6ver den totala arbetsstyrkan inom industrien.

Det torde i forsta hand fa ankomma p& nidmnden att med stod av de erfaren-
heter den uppnér under sitt arbete bedoma storleken av den vid varje tidpunkt
erforderliga arbetsstyrkan inom industrien. Det synes nimligen varken limpligt
eller mojligt att ens for nigon kortare tid framat soka lasa fast arbetsstyrkan
till ett visst tal. Emellertid kunna vissa riktlinjer uppstillas hérutinnan med
ledning av de beriikningar som utforts rorande forbrukningen av gat- och kant-
sten under de ndarmaste aren.

Utredningen har ansett sig kunna berikna konsumtionen pa den inhemska
marknaden under de kommande tio aren till omkring 380 000 m? smigatsten,
100 000 m? storgatsten och 400 000 m kantsten arligen. For tillverkﬁing av
dessa kvantiteter erfordras en sammanlagd arbetsstyrka av omkring 1 100 man,
varav for gatstenstillverkning 800 man och for kantstenstillverkning 300 man.

Utredningen har vidare utgitt fran att exporten av industriens produkter
under sistforflutna dret 1948 uppgick till sammanlagt cirka 70 000 ton, varav
66 000 ton gatsten och 4 000 ton kantsten. Med tillverkning av nimnda kvanti-
teter kan sysselsiittas omkring 550 man, varav for gatstenstillverkningen 490
man och for kantstenstillverkningen 60 man, endr exporten uteslutande om-
fattat huggen kantsten, som kriiver mera arbetskraft in den inom landet fore-
tridesvis anvinda rikantstenen.

Under forutsittning dels att den inhemska forbrukningen under de kom-
mande dren kommer att motsvara utredningens beridkningar, dels ock att
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exporten kan héllas vid ligst samma nivd som under ar 1948 skulle alltsa
den totala arbetsstyrkan inom gat- och kantstensindustrien vid normala arbets-
prestationer behdva utgora cirka 1650 man, varav 1290 man borde syssel-
sittas med gatstens- och 360 man med kantstenstillverkning.

Enligt inforskaffade uppgifter utgjorde den verkliga arbetsstyrkan vid
slutet av ar 1948 cirka 1600 man, vara 1100 tillverkade gatsten och 500 till-
verkade kantsten. Denna arbetsstyrka bestod emellertid till stor del av
arbetare, vilka pa grund av hog alder, sjuklighet eller annan anledning icke
voro sysselsatta under hela aret eller icke formadde fullgéra en normal arbets-
prestation. Dess sammanlagda produktion motsvarade i realiteten endast vad
en aret runt sysselsatt, fullgod arbetsstyrka av cirka 1 400 man skulle ha
astadkommit.

Av det anforda framgar att inom industrien finnes utrymme fér en viss,
begriinsad nyrekrytering av arbetskraft frin och med den tidpunkt, da statens
f6rrad icke lingre tagas i ansprik f6r den 16pande konsumtionen. Den méjliga
nyrekryteringen skulle under angivna forutsittningar ha storleksordningen
(1650 —1400=) 250 man.

Vid sin 6vervakning av utvecklingen av gat- och kantstensindustriens arbets-
kraftsfriga bor alltsd den statliga nimnden kunna utgd frin att under de av
utredningen gjorda forutsittningarna betriffande inhemsk forbrukning och
export till andra linder arbetsstyrkan borde kunna tillitas stiga till ett antal,
vars produktion motsvarade 1600 & 1700 fullgoda arsarbetares utan att &t-
girder till férhindrande av nyanstillningar bleve aktuella. Vidare kunde
man utgd fran att varje stadigvarande 6kning av konsumtionen av 25000 ton
per ar kriver en ytterligare arbetsstyrka av nirmare 200 man.

Betriffande industriens mojligheter att i samband med genomforandet av
utredningens férslag och med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden verkstilla
den nodviindiga nyrekryteringen vill utredningen endast framhalla ett par
synpunkter.

Under stenindustriens nedgangsperiod alltsedan 1930-talets borjan ha yrkes-
kunniga stenarbetare i mycket stor utstriickning anvisats arbete inom andra
yrken, ofta med placering langt ifrdn hemorten. Bland dessa arbetare torde
enligt vad utredningen erfarit ett forhallandevis stort antal arbetare, nu i
regel i medelaldern, 6nska aterga till sitt ursprungliga yrke. I varje fall torde
detta gilla dem, som alltjimt ha sina hem och familjer kvar pa stenindustri-
orten. Atskilliga av dessa arbetare ha under senare &r arbetat sisom bygg-
nadsgrovarbetare och torde vid nuvarande atstramning av byggnadsverksam-
heten fi allt svarare att inom det nya yrket erhalla fortsatt sysselsittning.
Gentemot ateranstillning av sidana arbetare inom stenindustrien torde ur
samhillets synpunkt intet vara att erinra med hinsyn till den export av in-
dustriens produkter, som numera aterupptagits, samt den inhemska forbruk-
ning, som ar behovlig; tillsamman 6verstiga de den nuvarande produktionen.

For mojliggorande av industriens fortsatta rationalisering dr det emeller-
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tid ocksd nddvindigt att yngre arbetskraft nyanstilles och yrkesutbildas. Med
de arbetsférhallanden, som numera kanna erbjudas inom industrien, framfor-
allt vid driften i storbrott, torde nyrekrytering av ung arbetskraft i den be-
griinsade omfattning, varom friga ir, enligt utredningens mening knappast
mota allvarligare svirigheter.

d. Siikerstillande av den iildsta arbetskraftens fortsatta sysselsiittning.

| I de av departementschefen limnade direktiven for stenindustriutredningen
~ framholls, att stenarbetarnas och stenkommunernas sociala behov noga méste
| beaktas, om avveckling av de statliga stenink6pen kommer till stind. Det
 forutsattes ocksa att utredningen skulle prova vissa frigor av socialpolitisk
‘ natur och i samband dirmed uttalades att utredningen borde taga vara pa

ett uppslag, som limnades i granitutredningens betinkande, enligt vilket

arbetare 6ver 60 ar borde kunna erhédlla statlig fortidspension. En dylik

pensionering skulle géra det ur social synpunkt littare att ligga ned mindre
arbetsplatser med overvigande dldre arbetare.

Stenindustriutredningen har i samband med férordande av en avveckling
av de statliga stenbestiillningarna framhallit, att gat- och kantstensindustrien
diirvid icke kan befrias frin varje statlig kontroll. Tvirtom maste enligt
utredningens mening atskilliga fragor, som beréra denna industri och den
diiri sysselsatta arbetsstyrkan, alltjimt foljas och i viss man regleras frin
det allminnas sida. Detta giller i forsta hand storleken av den arbetsstyrka,
som halles sysselsatt med gat- och kantstenstillverkning.

Da utredningen i det foregiende forordat, att industrien beredes mojlig-
heter till en viss, om in begrinsad, nyrekrytering av arbetskraft, si har den
diirvid icke forbisett risken av att det ur industriféretagens synpunkt kunde
befinnas Onskvirt att — i samband med sidan nyrekrytering inom ramen
av en mot férbrukningen av industriens produkter svarande maximerad arbets-
styrka — avskeda dldre arbetstagare och ersitta dem med yngre, fullgod
arbetskraft.

T den man nu avsedda arbetstagare icke lingre pa grund av hog édlder —
atskilliga av de nu sysselsatta arbetarna iiro mer dn 60 ar — eller av andra
skil forméa fullgora en normal arbetsprestation innebure dessa arbetares er-
siittande med yngre arbetskraft ett steg mot en i och for sig onskvird ratio-
nalisering av industrien. '

Aven den forordade, intensifierade Overgéngen frin smdabrottsdrift till
storbrottsdrift innebar risker for permittering av dldre arbetstagare, enir
omkring 250 av de sysselsatta arbetare, vilkas alder Gverstiger 60 &r, dro
sysselsatta 1 smabrott.

Ur samhiillets synpunkt torde emellertid 6vervigande skil for nirvarande
tala for, att de ildre arbetstagarnas yrkesskicklighet och arbetsprestationer
i mojligaste man tillvaratages och att deras fortsatta sysselsittning tryggas,
si linge de sjilva onska kvarstd i sitt arbete. Att si sker torde av skil, for
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vilka utredningen i det foregiende redogjort, dven vara ett foretagens intresse.
Emellertid méiste man enligt utredningens mening rikna med att ett eller
annat foretag kan komma att avskeda ildre arbetskraft och ersitta densam-
ma med yngre i storre utstrickning dn som motsvarar en naturlig avging
av éldersskil. Detta skulle kunna tinkas ske under hiinvisning till 6nske-
mélen om smabrottens avveckling och om tillverkningens rationalisering samt
icke minst med hinsyn till nédvindigheten att halla den inom industrien
sysselsatta sammanlagda arbetsstyrkan inom en med hiinsyn till mojligheterna
att avsitta industriens produkter vid varje tidpunkt begrinsad ram.

Den statliga nimnd, som utredningen forordar for kontroll Gver stenin-
dustrien, synes bora tilldelas befogenheten att vidtaga erforderliga atgiirder
till tryggande av ifrigavarande ildre arbetstagares fortsatta sysselsiittning
inom sitt yrke. Sadana dtgirder synas mojliga att vidtaga utan att indu-
striens rorelsefrihet i vésentlig grad hindras.

Sisom villkor for tillstind att utnyttja buffertlagret bor foreskrivas skyl-
dighet for vederborande industriféretag att icke utan nimndens tillstind av-
skeda eller pd annat sitt minska sysselsittningen, di detta icke foranledes
av skil, vilka dro tillimpliga inom andra industrier. Nimnden synes biora
limna sidant tillstind exempelvis, d& arbetstagaren blivit berittigad till
folkpension enligt giillande grunder och hans arbetsférmaga icke lingre ut-
gor tillriickligt skil till att han sysselsiittes inom yrket i stillet for yngre
arbetstagare.

Nimnden synes emellertid jimvil bora diga mojlighet att till sikerstillande
av idldre arbetstagares fortsatta sysselsittning i undantagsfall foranstalta
om upphandling av sten, som dirvid tillfores buffertlagret pi sitt utred-
ningen i det foregdende forordat.

1937 érs granitutrednings uppslag att bereda arbetare inom gat- och kant-
stensindustrien tjinstepension vid 60 ars alder torde i nuvarande situation
inom industrien sakna aktualitet. Saviil férhallandena pa arbetsmarknaden
som de numera gillande bestimmelserna om folkpension ha medverkat hiirtill.

Utredningen har i varje fall icke kunnat finna forenligt vare sig med
arbetstagarnas, arbetsgivarnas eller statens intressen att genom fortidspen-
sionering undandraga fran produktionen de ildre stenhuggarnas yrkesskick-
lighet och arbetsformaga, dven om dessa med stigande alder av naturliga
skidl minska.

Skulle emellertid i undantagsfall sirskilt starka skil tala for beviljande
av sirskilda pensionsférmaner &t viss stenhuggare, bor nimnden vara ofor-
hindrad att taga initiativ hirtill genom framstiillning till Kungl. Maj:t.

e. thiirdernas betydelse for kommunerna.

Utredningens forslag berdra i viss mén forhallandena inom de av sten-
industrien berérda kommunerna. Sirskilt giller detta den av utredningen
forordade intensifierade Gvergdngen fran smébrottsdrift till storbrottsdrift.
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Redan i det foregiende har utredningen erinrat om, att den i enlighet med
sina direktiv icke upptagit till prévning féreliggande mojligheter att skapa
nya industrier i sidana kommuner, i vilka férhallandena inom stenindustrien
medfort svarigheter. Diremot har utredningen haft att soka bedoma i vad
man ytterligare svarigheter for vissa kommuner kunna uppkomma, om ar-
betare till f6ljd av forordade rationaliseringsitgiirder bringas att flytta till
andra kommuner. Overgingen frin smibrotts- till storbrottsdrift kan tinkas
giva upphov till dylika svarigheter.

Overgingen avses emellertid — sisom utredningen i annat sammanhang
pavisat — icke bliva genomford omedelbart, utan anses bora ske successivt.
P& grund hirav kommer den férordade omliggningen av driftsformerna
imom gat- och kantstensindustrien icke att alltfor kraftigt gora sig mirkbar
inom de skilda kommunerna.

Utredningen finner dirfér icke anledning foresli sirskilda atgirder till
stod for sidana kommuner, inom vilka slopande av sméabrottsdriften utan
samband med Gverging till storbrottsdrift méhinda kommer att dga rum.

Féljande redogorelse rorande stenindustriens utvecklingsmdjligheter inom
de olika kommunerna avser att tjina till ledning f6r den myndighet, som
far sig anfortrott handhavandet av kontrollen Gver dppnandet av nya sten-
brott m. m. dvensom fér den foreslagna nimnd, som skall ha att f6lja och
nidrmare overvaka utvecklingen inom gat- och kantstensindustrien. Som i
annat sammanhang féreslagits (s. 55) skall nimnda kontroll omfatta ut-
nyttjandet av samtliga granit- och gnejstillgingar. Da emellertid gat- och
kantstensindustrien dr den industrigren, som utredningen har att behandla,
omfattar foljande rekommendationer rorande den fortsatta stendriften
endast tillverkning av gat- och kantsten. Angdende tillstand {ill Sppnandet
av nya eller fortsittning av driften i gamla stenbrott f6r brytning av andra
stenprodukter in gat- och kantsten, tala sirskilt naturskyddets synpunkter
for, att samma restriktiva tillimpning vid tillstindsgivningen f6ljes, som
utredningen forordat betriffande gat- och kantsten.

Om stenindustriens betydelse for de olika kommunerna, siirskilt ur ekono-
miska synpunkter, har utredningen inhiimtat uppgifter frin representanter
for kommunerna, industriféretagen m. fl. Da utredningen i det f6ljande
limnar en redogérelse for mojligheterna till bibehallande av gat- och kant-
stensindustri i de sirskilda kommunerna har den utgitt fran de av nimnda
representanter framforda synpunkterna.

Atskillign kommuner frimst inom Géteborgs och Bohus samt Blekinge
lin men #dven inom Hallands, Kristianstads och Kalmar lin, dir stenin-
dustrien varit av stérre omfattning, ha haft betydande svéarigheter under
industriens nedgéngsperioder. Dessa kommuner ha varit utsatta for kraf-
tigare avfolkning &n andra, en avfolkning som icke kunnat férhindras genom
startande av nya industrier eller genom utveckling i tillriicklic omfattning
av andra niringsgrenar. Foljande diagram utvisar folkmiingdens forind-
ringar i de typiska stenkommunerna inom Géteborgs och Bohus lin jimforda
med samma forindringar 1 vissa ovriga landskommuner i linet.
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Follkmimgdens forindringar inom wvissa lands-
kommuner i Goteborgs och Bohus lin aren
1925—1948.
Procentsatserna iiro beriknade p& folkmingdens storlek den 31 december under angivna ér.

Undantagna #ro dels kommuner i nirheten av Goteborg, som pa grund av sin niirhet till
staden tkat sin folkm#ingd, dels kommuner som under angivna tidsperiod inférlivats med stad.

Aven vissa stenkommuner i Blekinge lin ha varit utsatta for liknande av-
folkning; sirskilt giller detta Tjurko, Sturké och Listerby kommuner.

Stenkommunernas ekonomi har hirvid blivit forsiamrad, siarskilt déir sten-
industrien varit antingen den huvudsakligaste eller en av de mera betydelse-
fulla ndringsgrenarna. I flertalet av dessa kommuner har dock redan tidigare
storbrottsdrift paborjats, vilket dr dgnat att underlitta fortsatt Gverging till
denna driftsform.

For kommuner diremot dér stenindustrien varit eller numera dr av mera
underordnad betydelse och dir stentillgdngarna enligt utredningens mening
dro s& beligna eller beskaffade att stenbrytning ur transportsynpunkt eller
ur tekniskt ekonomiska synpunkter icke anses limplig maste man — é&ven
om smébrottsdrift under en overgéngstid anses bora bibehéllas — rikna med
en nedliggning av industrien.
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Omfattningen av den huvudsakligaste smébrottsdriften for gat- och kant-
sten i de olika kommunerna inom Gdéteborgs och Bohus lin samt Blekinge
lin framgéar av foljande sammanstillningar 6ver antalet smébrott och antalet
sysselsatta arbetare vid slutet av dr 1948, dvensom aldersfordelningen mellan
dem.

L i Antal Antal arbetare och @ldersfordelning
& smi-
| Kommun brott | 30 |31—40[41—50/51—60{61—70| 71— | ¢
: st. ar Ar ar ir ir ir AL
f
| Goteborgs och Bohus lin.
| ol L 13 1 I b 6 3 1 17
| Lommeland wnde el lIn . cwaiisinens 8 — 8 13 6 b — 32
| Nisittgel, or S N, o 19 — 1 7 s 10 3 28
Slon e s 72 2 14 30 23 28 ) 102
BRI EA1L i A D £ i e S 24 i 5 9 13 9 1 38
Kovilley, s imo et S0 ) st 1 — <= — 2 3 — )
Bvehnehyareir s sl e 19 — 4 9 5 8 2 28
BOtina, 5l S s e« 6 — — 3 1 1 1 6
Barfendal R e e e s 3 — — — 2 1 — 3
Yioameiioh e phE a0 - u e ol 80 3 12 34 51 30 2 112
Ak S 64 2 15 27 16 23 3 86
Bro:, 2k I eethetola te e . L et o 25 — il 4 19 11 I 36
Brastad i goeRans « gt s & 27 — 3 7 15 8 2 35
Lyse och Lysekils stad.......... 83 1 9 24 48 22 9 113
Summa | 444 10 @ | 172 | 194 | 162 30 641
; % 1,5 11,4 | 27,0 | 80,2 | 25,2 4,7
' Blekinge liin.
e 0 S R eehter . UMM 20 — 1 8 v 11 2 29
R B e el o H — — — 1 4 — 5
! HAOBIB . o o s olsern s e e i 5| =il ikl 1 4| 2 8
07y o e A s o i 3 - — 1 3 il 3 18
Ronneby landskommun ........ b — - — — 4 2 6
Gammalstorp, b Sk sl s 2 — = — 3 1 — 4
NG LD L S o). i SRR I 4 — — 3 4 3 2 12
Rigplahamnl UM AR e L ranl o il — — — 1 4 - 5
MOrED: Sl S e it 18 — 2 5 4 9 4 24
Summa 68 — 4 17 24 51 15 111
16,3 | 21,7 | 46,0 | 13,5

Liksom antalet med smabrottsdrift sysselsatta arbetare i de sirskilda kom-
munerna ir mycket olika si dr ocksi forekomsten av lampliga stentillgingar
mycket olika. Aven beroendet av stenindustrien ur ekonomisk synpunkt vari-
erar frin kommun till kommun. En redogorelse for forhallandena inom de
typiska stenkommunerna inom Goteborgs och Bohus lin limnas i det {61-
jande. Inom Blekinge, Hallands, Kristianstads och Kalmar ldn dro forhéllan-
dena i stort sett likartade.

R
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Kommuner i Goteborgs och Bohus lin.

Hogdals och Lommelands kommuner:

Diirest storbrottsdrift inom kommunerna icke ir mojlig ur tekniska och
ekonomiska synpunkter, bor en successiv avveckling av industrien efterstri-

6—1224 49
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as. Tillstdnd till 6ppnandet av nya smabrott bor icke limnas utom i undan-
tagsfall, dd man av sociala skil anser nodviindigt sysselsitta viss dldre arbets-
kraft i sddant brott. Ur kommunal synpunkt torde en avveckling av stenin-
dustrien icke medféra storre svarigheter. Frin och med den 1 januari 1952
komma Hogdals, Lommelands, Nisinge och Skee kommuner att sdmmanslas
till en kommun enligt beslutad ny kommunindelning.

Nisinge kommun:

Inom kommunen finnes goda mojligheter att oppna storbrott, varfér sma-
brottsdriften kan helt avvecklas. Kommunens representanter ha framhallit,
att nigra storre svirigheter for de vid stenindustrien anstillda med hinsyn
till bostidernas och de limpliga storbrottsplatsernas inbordes beligenhet
icke komma att uppsté.

Skee kommun:

Samtliga smébrott kunna avvecklas, direst stentillverkningen i befintliga
storbrott i nirheten av Krokstrand fortsitter och nya storbrott 6ppnas i andra
delar av kommunen. )

Tanums, Kville och Svenneby kommuner:

Direst storbrottsdrift inom kommunerna icke dr mojlig ur tekniska och
ekonomiska synpunkter, bor en successiv avveckling av industrien efterstri-
vas. Tillstand till 6ppnandet av nya smabrott bor icke limnas utom i undan-
tagsfall, d& man Overgingsvis av sociala skil anser nodvindigt sysselsitta
viss dldre arbetskraft. Nagra svérigheter ur kommunala synpunkter torde
icke komma att uppsti vid en avveckling. Enligt beslutad ny kommunin-
delning kommer folkmingden i Tanums kommun att 6ka med cirka 45 %
i forh&llande till den nuvarande, d& sivil Lurs kommun som Grebbestads
koping skola ingd i den nya kommunen. Kville och Svenneby kommuner
skola jimte Bottna bilda en kommun.

Bottna och Bdrfendals kommuner:

Tillstand till 6ppnandet av nya smabrott bor icke limnas. Arbetarna inom
Bottna kommun torde kunna beredas sysselsittning vid befintlig stenforiad-
lingsindustri.

Tossene kommun:

Enligt vad utredningen inhdmtat frdn industriforetagen torde driften vid
en stor del av forefintliga smébrott komma att sammanforas till storbrott.
D4 stor- och finstensindustrien inom kommunen dr av betydande omfatt-
ning, torde ndgra svérigheter icke uppstd for stenarbetarna vid en successiv
avveckling av smébrottsdriften, dven om de icke alla kunna Overforas till
planerade storbrott. Tillstand till 6ppnandet av nya smabrott bor icke lam-
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nas utom i undantagsfall, d& man av socials <kii ‘ivergdngsvis anser nodvén-
digt att sysselsitta viss dldre arbetskraft

Askums kommun.:

Inom kommunen finnes stora mojligheter att dppna ldmpliga storbrott.
En avveckling av smabrottsdriften behover dirfor icke medfora storre svarig-
heter. Kommunens och stenarbetarnas representanter ha framhallit, att det
dr ett mycket stort onskemdil att gat- och kantstenstillyerkningen helt for-
ligges till storbrott. Tillstind till ppnandet av nya smabrott bor icke lam-
nas utom i undantagsfall, di man Overgingsvis av sociala skil anser nod-

vindigt att sysselsitta viss dldre arbetskraft.

Bro och Brastads kommuner:

Tillverkningen av gat- och kantsten bor forliggas till storbrott. Bro kom-
muns representanter ha for sin del framhillit, att enligt deras asikt sma-
brottsdriften helt kan avvecklas. En dylik avveckling i dessa bida kommu-
ner torde icke medfora nagra storre svarigheter for kommunerna. Tillstind till
oppnandet av nya smébrott bor icke limnas. '

Lyse kommun:

Storbrott finnas inom kommunen och all tillverkning av gat- och kant
sten kan férliggas till dylika brott. De kommunala representanterna ha
framhallit, att arbetarna utan stérre svirigheter kunna Gverforas till stor-
brott. Tillstand till éppnandet av nya smibrott bor icke limnas. Enligt
beslutad ny kommunindelning kommer Lyse kommun frén och med den 1
januari 1952 att ingd i Lysekils stad. ’

Lysekils stad:

| Stentillverkningen inom staden bedrives for nirvarande av ett enda bolag.
I anslutning till av bolaget limnade uppgifter fGrefaller dven hir en Over-
ging till storbrottsdrift vara mojlig. Stentillverkningen inom  staden kan
darfor i huvudsak forliggas till storbrott. Tillstind till dppnandet av nya
smabrott bor icke limnas utom i vissa undantagsfall, d& man Svergingsvis
av sociala skil anser nodvindigt sysselsitta viss ildre arbetskraft.

:
’ Kommuner i Blekinge lén.
\
\

Av sammanstillningen & s. 81 framgir att smabrottsdriften inom de kom-
muner i detta lin, dir stenindustri finnes, &r av liten omfattning. MG&jlig-
heter att Svergd till sddan storbrottsdrift, som &r ekonomiskt 10nande synes
knappast foreligga i nigon av dessa kommuner. ‘

Smabrottsdriften torde dirfor fa bibehéllas tillsvidare. En koncentra-
tion av stentillverkningen till ett mindre antal kommuner och ‘en rationali-
sering av driften bor dock malmedvetet efterstrivas. :
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Kommuner i Hallands, Kristianstads och Kalmar lin.

I dessa ldn dr gat- och kantstenstillverkningen numera icke av mera be-
tydande omfattning. Icke heller torde betriffande nigon sirskild kommun
1 dessa lin stenindustrien vara av sidan betydelse, att en avveckling av fore-
kommande sméabrottsdrift skulle medféra nimnvirda svarigheter, dven om
denna driftsform icke skulle kunna ersittas med storbrottsdrift.

Oppnandet av smabrott f6r ny arbetskraft inom dessa lin bor alltsi icke
medgivas utom i undantagsfall, d& man Overgingsvis av sociala skil anser
nodviandigt att sysselsitta viss idldre arbetskraft.

f. Anslag for stenbeliggningsarbeten.

For att den av utredningen forordade 16sningen av det nu aktuella sten-
industriproblemet skall kunna genomforas, kriives att man kan rikna med
en kontinuerlig och icke alltfor liten arlig férbrukning av gat- och kantsten
inom landet.

Utredningen vill erinra om att statsutskottet vid 1948 ars riksdag i sitt
utlitande rorande sjitte huvudtiteln (nr 6 s. 37 och 38) i anledning av vickta
motioner yttrade sig rérande utforande av stenbeliggningar. Utskottet
ifrigasatte darvid huruvida icke en ¢kad anvindning av smagatsten vore att
fororda vid genomférande av det aktuella permanentbeliggningsprogrammet.
Detta uttalande har godkints av riksdagen.

Vid en f6rsiktig berikning har behovet av smagatsten i genomsnitt for
en liangre period ansetts uppgé till minst 380 000 m? per &r, varav 280 000 m?
1 stiderna och 100 000 m* & landsbygden. For storgatsten har behovet an-
setts vara 100 000 m® per &r och for kantsten, frimst rakantsten, 400 000 m
per ar.

Storgatsten anvindes frimst till foretag for vilka statsbidrag icke utgér.
Den angivna kvantiteten motsvarar i stort sett den nuvarande forbrukningen.
Med anledning hirav anser sig utredningen kunna utgd fran att denna for-
brukning alltjimt kommer att ske utan sirskilda Atgirder frin statens
sida betriffande anslag.

Av tabellen & s. 42 framgar visserligen att i samband med denna forbruk-
ning vissa kvantiteter storgatsten limnats utan ersittning frén statens for-
rdd. P& grund av att storgatsten anviindes for speciella iindamal torde for-
brukningen i stort sett vara oberoende av, huruvida stenen limnas utan er-
sattning.

Smdgatsten anvindes, som tidigare omtalats dels i den av staten ombe-
sorjda allméinna vig- och gatuhallningen pi landsbygden och i vissa mindre
stider, dels i den av stiider och vissa kommuner ombesérjda allminna vag-
och gatuhéllningen inom sina omraden, dels ock av stider och samhillen i
sin Ovriga, icke statsbidragsberittigade viig- och gatuhéllning. Fordelningen
av stensattningsbehovet pa dessa tre kategorier kan, som ovan nimnts, anta-
gas utgora 100 000 m* per ar pa den forsta och 280000 m? per &r pa de tva
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andra. Fordelningen mellan de tvd sistnimnda dr dock svar att gora. Ut-
redningen anser sig approximativt kunna rikna med 260 000 m* per &r for
den statsbidragsberittigade delen och 20 000 m? per ar for den icke statsbi-
dragsberittigade.

Till stod f6r utforande av stenbeliggningar sté for ndrvarande olika anslag
till buds. Nedan limnas en redogorelse hérfor.

For vigbeliggningar beviljas arligen ett anslag, vilket avriknas mot auto-
mobilskattemedlen. Detta anslag, som varit tillgingligt fréin och med bud-
getaret 1946/47, har anvisats med foljande belopp

Budgetér Milj. kr.
OAG/AT . 0 e e 48
ORTIES 1. et 95,0
LB 5. e S 25,0
0 SRS e 15,0

_; Fran att tidigare ha avsett blott foretag inom den statliga vig- och gatu-
hallningen, avser det fran och med budgetiret 1948/49 jimvil beldggningar
i stader och samhillen, som &dro vighéllare.

Nigra bestimmelser finnas icke faststillda i friga om till vilka slag av

 beliggningar anslaget ma anviindas. Av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
uppliggning av beliggningsfragan till 1947 ars riksdag framgir emellertid
indirekt att bitumindsa beliggningar di asyftades, ndmligen dels av anslags-
berikningen, dels av uttalanden om maskindrift och arbetskraft. Nigot

~ hinder att anviinda anslaget till andra éin bitumindsa beliggningar foreligger

~ dock icke. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avser dven att under &r 1949

~ med medel fran detta anslag utfora beliggning av annat slag.

: Sedan manga &r har emellertid funnits ett sirskilt anslag till stensdtining
av vigar, avsett for sivil statlig som kommunal allmin viighdllning. Detta
har anvisats med féljande belopp:

' Budgetir Milj. kr. Budgetér Milj. kr.

’ 1934/35 oot N R 4,0 Y e e ot s e o

‘ —L el 4 Rl ke R 4,0 1943 /44 5 50 1,0
1935/ 36 A S S et A 1,0 1944/45 ..o 1,0

| 1Gesy e RS o S S e s B 1,0

| 193:(/38 = e e et 3,0 194647 S R E 1,8

| 1938/ 39K T rtt s e 3,0 TOATIAR " St LSt R i, 1,3
1939/ 40 S E S 3,0 194889 . 0w i araeana 0,1
{2/ 91 Lo 8 oo v vio ol PSR 4,0 1949/50 ..., 0,1

1941742 e e

) Fér budgetdret 1934/35 anvisades 4 milj. kr. under rubriken »Fonden for forlag till
statsverket». I ovrigh ha anslagen tickts av automobilskattemedlen.
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De anvisade medlen forbrukades till en bérjan successivt. Vid ingdngen
av budgetiret 1948/49 uppgingo emellertid de disponibla medlen i anslaget
till sammanlagt 5,1 miljoner kronor. Anledningen till denna stora reserva-
tion fir helt tillskrivas att byggnadstillstind erhallits endast i mycket
begrinsad omfattning. Efter vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen med-
delat éro samtliga medel satillvida disponerade, att de iro fordelade pi skilda
belidggningsforetag, vilka dock icke kunnat komma till utférande.

Fér den kommunala vig- och gatuhéllningen finnes mdojlighet till statsbi-
drag iven frin anslaget till bidrag till byggande av vigar och gator. Detta
anslag belastas emellertid jamvil med alla andra slag av byggnadsarbeten,
varfor det kan disponeras for beliggningsarbeten blott till viss begréinsad del.
Anslaget har under senare ar uppnatt till féljande belopp:

Budgetﬁ,r Milj. kr.
1944/45 ... ... 2,0
1EIAD A G S I B 2,6
946 21 7 P . 8,0
LTOAT/AR | .ot et B s e s 10,0
1948/49 ............. L e A 5,0
T849IBD . s e e o

1) Formellt anslag 4 100 kr.

1

Vad till en bérjan ror fragan, huruvida de tvi forst redovisade anslagen
béra sammanslis till ett gemensamt beliggningsanslag for alla slag av beligg-
ningar eller uppdelas pa skilda anslag for stenbeliggningar, cementbetongbe
liggningar och bitumindsa beliggningar, si har detta i och for sig intet att
betyda ur de synpunkter, som nu éro i fraga. Som utredningen senare kom-
mer att visa kan det emellertid bliva nodvindigt att verkstilla viss forskjut-
ning mellan de statliga och de kommunala arbetena. En sidan forskjutning
bor vara mojlig att verkstilla vare sig det ifrigavarande anslaget avser alla
slag av belaggningar eller blott stenbeliggningar.

Det kan vidare knappast ankomma pé utredningen att bedéma huru stora
anslag, som bora anvisas for beliggningar, ej heller den limpliga omfattningen
av de drliga beliggningsprogrammen for beliggningsverksamheten i dess
helhet.

Med anledning av att de viigar och gator, som bora stenbeliggas och siledes
forses med hogklassig beliggning, maste hora till dem, som i férsta hand kriva
beliggning, bora de emellertid sta langt fram pa beliggningsprogrammet.

Vad forst betriffar de statliga arbetena, si varierar givetvis omfattningen
av beliggningsprogrammet med anslagen. Storleksordningen framgér dock
av att nya beliggningar utfordes under arbetsiren 1947 och 1948 till en om-
fattning av cirka 1,5 miljoner m? respektive 4,2 miljoner m2. Vid denna stor-
leksordning av belidggningsprogrammet bor det icke mota svarigheter att inom
detsammas ram Overgd frn bituminds bekiggning till stenbeliggning-i minst
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den omfattning, som ovan forutsatts. Utredningen anser sig darfor kunna utga
fran att en grundkostnad, motsvarande kostnaden for bituminds beldggning,
kan anses vara inriknad i beliggningsanslaget.

Vad si ror kommunala arbeten blir bedémningen svérare. Sédana ha nim-
ligen under senare dr utforts 1 betydligt storre omfattning &n som motsvarar
f6r dem disponibla statsanslag. Detta forsvarar ett bedomande, huruvida man
sven i detta fall kan rikna med att i ovannimnda anslag ingdr en grundkost-
nad motsvarande kostnaden for bituminds beliggning. Utredningen anser sig
emellertid kunna gora detta och utgar siledes i det foljande fran att anslagen
iro dimensionerade i anslutning hartill. ‘

Under denna forutsittning bor det vara tillfyllest att utredningen allenast
gar in pa de merkostnader, som uppstd pé grund av att stenbeliggningar an-
vindas i stillet for bitumindsa beliggningar.

I det foregiende har utredningen under jimforelse ur ekonomisk synpunkt
mellan olika beliggningar angivit kostnaderna for desamma. Dirvid har be-
liggning med smigatsten angivits draga en kostnad av 16 kronor per m* och
hogklassig bituminds beldggning 10 kronor per m?.  Kostnadsskillnaden dem
emellan utgdr siledes 6 kronor per m?. Utredningen har emellertid i det fore-
giende dven angivit, att hogklassiga beliiggningar av typ, som kan jimforas
med stenbeliggning, for narvarande icke utforas. Med hénsyn till behovet
att snabbt beligga stora vig- och gatulingder har man litit sig néja med
nagot enklare bitumindsa beliggningar. De kraftigaste, som nu utforas, kosta
i runt tal 8 kronor per m%. Om man utgér frin att 1 det nuvarande beldggnings-
anslaget icke inbegripas beliggningar, som aro dyrare dn 8 kronor per m?
maste man rikna med en merkostnad av omkring 8 kronor per m* for over-
gang till stenbeliggningar. Anslagsmissigt skulle alltsd krivas ett tillskott
av 8 kronor per m®

Vid bedémande ay den hirav uppkommande merkostnaden maste hinsyn
tagas till det forhdllandet att stenbeliggningar pa vigar utforas mellan kant-
stod av betong. Dessa kunna Gverslagsvis anses kosta lika mycket per m* som
sjilva stenbeliggningen. T detta sammanhang inverka kantstoden séledes icke
pa annat sitt in att de dka beliggningens yta. For det statliga vigvisendets
vidkommande far man dirfor rikna med en total beliggningsyta av 110000
% 120 000 m? och for den del av det kommunala, till vilken statsbidrag utgér,
med omkring 300000 m2 Dessa beliggningsytor motsvara okade anslags-
belopp av cirka 1 miljon kronor respektive cirka 2,3 miljoner kronor eller
tillhopa cirka 3,3 miljoner kronor. Dirvid har for anslaget till det kommunala
vigvisendet forutsatts 95 % statsbidrag.

Med hiinsyn till vad tidigare sagts om & ena sidan behovet av en kontinuer-
lig och icke alltfor liten arlig férbrukning inom landet och & andra sidan
vanskligheten att fi den kommunala férbrukningen jaimn, bor medelstilldel-
ningen avseende savil grundkostnaden som tilliggskostnaden goras pé sidant
sitt, att den statliga forbrukningen i viss mén kan tjana som utjamning for
att erhélla jamn forbrukning. Om den kommunala forbrukningen ett ar skulle
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sjunka avsevirt under normalt belopp, bér den statliga kunna i motsvarande
grad okas. Vid motsatt forhallande, di den kommunala forbrukningen till-
falligt okar, bor erforderlig reglering kunna ske Gver buffertlagret. Vad nu
anforts torde bliva aktuellt séirskilt i samband med Gverging frin nuvarande
ordning till den av utredningen féreslagna och kan kanske dirfor i viss mén
betraktas som en Gvergingssvarighet.

Anvindningen av kantsten har pa senare ar fatt storre aktualitet in tidigare.
Detta beror bland annat pa beliggningsarbeten i samhillen, dir — oavsett
beldggningstyp — gingbanor avgrinsas fran korbanan med kantsten, i regel
rikantsten. Den ¢kade anvindning av kantsten, som utredningen ansett sig
kunna rikna med, beror alltsi icke pa dkad stenbeliggning. Med anledning
hidrav sammanhiinger erforderliga anslag for kantsten icke alls med anslagen
for stenbeliggningar. Stringt taget borde dirfér i nu férevarande samman-
hang nigon upprikning av nuvarande beliggningsanslag icke erfordras for
kantstenens del. Under de allra sista iren har emellertid — trots att kantsten
icke ingar i de statliga stenbestillningarna — sadan tillforts de statliga sten-
lagren i utbyte mot smagatsten. Denna kantsten har direfter utan ersittning
stillts till forfogande for statliga och kommunala beliggningsarbeten. Virdet
hérav har beriknats till omkring 200000 kronor per ar, med vilket belopp
beliggningsanslaget bor uppriiknas.

Man kan alltsd rikna med att ett genomforande av utredningens forslag
kriiver att det eller de anslag, som avses for de statliga och kommunala be-
liggningsarbetena, 6kas med i runt tal 3,5 miljoner kronor per r.

Samtidigt med att silunda de & riksstaten under sjitte huvudtiteln an-
visade anslagen till beliggningar ¢kas med nyssnimnda belopp, bor det &
femte huvudtiteln anvisade anslaget till kostnader fér arbetsloshetens bekim-
pande m. m. kunna minskas med det belopp, som, direst utredningens forslag
icke genomfores, erfordras for bestridande av kostnaderna for statliga sten-
bestillningar. I det for budgetaret 1949/50 anvisade reservationsanslaget av
17 miljoner kronor till kostnader fér arbetsloshetens bekiimpande har for stat-
liga stenbestillningar inriknats ett belopp av 2,6 miljoner kronor.

De étgiirder, som utredningen féreslar, bora genomforas om mojligt redan
frén och med budgetaret 1950/51. Den ovan nimnda Skade belastningen pé de
anslag, frin vilka beliggningar finansieras, skulle alltsi intrida fran den tid-
punkten. Di emellertid anslagen for budgetaret 1950/51 utnyttjas for ut-
forande av beliggningar arbetsaret 1951, kan man icke rikna med stenbestill-
ningar till dessa beliggningar f6rréin under senare delen av budgetaret 1950/51.
For den forra delen krives alltjimt statliga stenbestillningar i vanlig ordning.
Anslagsposten for statliga steninkop, ingdende i det under femte huvudtiteln
anvisade anslaget till kostnader fér arbetsléshetens bekimpande m. m., bor
déarfor for det nimnda budgetiret anvisas med i runt tal hilften av det sed-
vanliga beloppet.

I denna anslagspost bor inriknas jimvil kostnad for sedvanlig inkops- och
lagerkontroll. Som utredningen i det f6ljande framhaller bér denna kontroll
framdeles bliva av mindre omfattning #n for nirvarande och kostnaden for
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densamma bor di tickas antingen av sdrskilt anslag eller inridknas i vigforvalt-
ningarnas avloningsanslag. P& grund av att budgetaret 1950/51 enligt utred-
ningens forslag emellertid blir ett overgangsér, bor den totala kostnaden for
detta budgetar i sin helhet bestridas av anslagsposten till steninkop. Kost-
naden bor for budgetaret berdaknas till 60 000 kronor.

Den sélunda foreslagna anordningen lampar sig vil bland annat med han-
syn till att det larer taga viss tid innan den statliga nimnden, som avses borja
sitt arbete med ingédngen av nimnda budgetar, hinner traffa erforderliga over-
enskommelser med industrien och i Gvrigt komma i ging med sitt arbete.

g. Arbetskraft for stenbelﬁggningsarbeten:

Niar det giller arbetskraft for de egentliga stenbeliggningsarbetena, ar det
tvd fragor, som &ro sirskilt aktuella, namligen dels frigan om tillgang till
arbetskraft med for arbetet erforderlig yrkeskunskap och vana, dels tillgang
overhuvudtaget pa arbetskraft till arbeten av detta slag.

Stenbeldggningsarbeten kriva liksom andra belidggningsarbeten speciell
yrkeskunskap och vana hos arbetarna. Utredningen har med anledning hiarav -
ansett erforderligt undersdka huruvida det inom landet for ndrvarande finnes
tillriackligt stor arbetsstyrka, van vid de speciella stensidttningsarbetena, eller
huruvida genomforandet av det drliga program, som utredningen ansett vara
lampligt, skulle kriva overforandet av ny arbetskraft till detta omrade. Det
har dirvid befunnits vara mycket svart att fa fram exakta uppgifter. De nedan-
stdende syfta darfor endast till att giva en uppfattning om storleksordningen.

Totalt rdknar utredningen med att nya stenbelidggningar skola utforas till
en omfattning av minst 480 000 m® per &r. Jimsides ddrmed skola dldre be-
laggningar underhdllas. Detta underhdll sker genom justeringsstotning, dels
genom omsattningar. Nagon direkt erfarenhet foreligger ej rorande de ytor,
som arligen méste omsiittas. Utredningen anser sig emellertid ha skil upp-
skatta storleksordningen till 50 000 & 100 000 m? per ar. Totalt krives alltsa
for ndrvarande sittning av i runt tal 550 000 m?* per ar, varav 430 000 m* i
stiader och samhillen och 120 000 m?® pa landsbygden.

Enligt uppgifter, som utredningen inhdmtat, finnes f6r nirvarande inom
landet en arbetsstyrka, van vid arbeten av detta slag, av cirka 450 man, varav
370 i stader och samhillen och 80 pa landsbygden. Med en normal arbets-
effekt vid utférande 1 storre skala av nya beliggningar av i genomsnitt 15 m*
beldggningsyta per arbetare och dag (déri inrdknat stodkanter m. m.) och med
en arbetssisong av 6 & 7 ménader torde den nimnda arbetsstyrkan vara till-
fyllest dven om man tar hinsyn till den mindre arbetseffekt som erhélles vid
mindre arbeten och underh&ll.

Nagon svéirighet med hénsyn till tillgdngen pé yrkeskunnig arbetskraft att
genomfora det avsedda programmet synes alltsd icke foreligga. Av vikt ar
emellertid att behovet av gatstensbelidggningar tillgodoses genom utforande
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av sddana i ndgorlunda konstant omfattning arligen, si att specialarbetarna
kunna périkna regelbunden sysselsdttning. Eljest dventyrar man rekiyte-
ringen till yrket.

Den andra frgan rorande arbetskraft till stensittningsarbeten samman-
hinger med svérigheten vid nuvarande brist pa arbetskraft att 6verhuvudtaget
fa tilldelning av arbetskraft till viig- och gatuvisendet. Stenbeliggningarna
kriva nimligen proportionsvis mera arbetskraft &n bituminosa beliggningar.

Under det att utvecklingen gitt ddarhén att andra beliggningsarbeten, frimst
de bituminésa, kunnat rationaliseras genom inférande av maskindrift, utforas
alltjamt stenbeliggningarna f6r hand pa hivdvunnet sitt. Den praktiskt taget
enda rationalisering, som dir skett, nimligen maskinstotningen, daterar sig
fran tiden fore sista virldskriget.

Enligt uppgifter, limnade av en av vira entreprenadfirmor pa beliggnings-
omradet, kan man i avrundade siffror och for storre arbeten rdkna med f6l-
jande arbetskraftsbehov for produktion av hogklassig bituminds beliggning
respektive gatstensbeldggning.

For 5,5 em tjock hogklassig bitumings beliggning (130 kg per m?), lagd i tvé
lager med anvindande av fullt moderna maskiner, atgir 0,15 arbetskraftstim-
mar per m® Diri dr inriknat icke blott arbetsstyrka vid asfaltverket och vid
liggningsmaskinen utan dven den arbetsstyrka, som erfordras for framstall
ning av den i beldggningen ingdende makadamen.

For gatstensbeliggning med stodkanter av cementbetong &tgér 0,50 arbets-

kraftstimmar per m* av den sammansatta beliggningen. Diri dr icke inrdknat
arbetskraft for framstéllning av gatstenen.

I intetdera fallet ingér transporter.

Arbetet pd och i anslutning till platsen for beliggningen kriver sédledes
mera dn tre ginger sd mycket arbetskraft, nir friga dr om stenbeldggning
med stodkanter av cementbetong, in nir friga dr om hogklassig bituminds be-
laggning.

Vid bedémande av huru detta kan inverka pi arbetskraftsfrigan, bor han-
syn tagas enbart till de avsedda nya beliggningarna med smégatsten, vilka in-
berdknat stodkanter anses uppgé till omkring 300 000 m?* i stider och sam-
hillen samt 110 000 & 120 000 m? f6r det statliga vigviisendet pd landsbygden.
En 6vergéng till hogklassig bituminés belidggning skulle innebdra en bespa-
ring med i runt tal 13 000 respektive 4500 dagsverken per é&r, vilket med en
arbetsséisong av 6 ménader motsvarar en arbetsstyrka av cirka 85 respektive
cirka 30 man. I jimforelse med de totala arbetsstyrkor, som &ro sysselsatta
vid det statliga och det kommunala viig- och gatuvisendet, &ro dessa tal for-
svinnande smaé.

Enligt utredningens mening bor dérfor arbetskraftsfrigan icke kunna ut-
gora hinder for genomforandet av det av utredningen forutsatta beldggnings-
programmet. ‘




h. Organ tor kontroll av stenindustrien.

De statliga atgirder, som vidtagits till stod it stenindustrien, ha foranlett
inrattandet av sirskilda statsorgan f6r handliggning av med atgdrderna sam-
manhingande fragor. Nedan limnas en kortfattad redogorelse for dessa
organ, baserad {6r tiden till ar 1938 pé uppgitter ur granitutredningens be-
tankande.

Statens stenleveranscentral invittades ar 1916, sedan riksdagen samma &r
anslagit medel f6r upprittande av en lanefond, ur vilken lan skulle beviljas
kommuner och vigdistrikt, som voro villiga att képa gat- och kansten. Sten-
leveranscentralen hade till uppgift att dels férmedla lanen frén lénefonden,
dels verkstilla fordelning for koparnas rikning av stenbestillningarna bland
landets stenindustriforetag.

Kommunbestillningar verkstilldes aren 1916 och 1917. Direfter upphérde
hjialpverksamheten i denna form och ersattes med direkta statsbestillningar
av gat- och kantsten. Upphandlingen av den for statens rikning avsedda ste-
nen skedde under dren 19181924 genom férsorg av stenleveranscentralen.
Under dessa ar utlimnades sten utan kostnad till statliga verk och forvalt-
ningar och frin och med &r 1922 jimvil till vigdistrikt. Stenleveranscentralen
hade att handligga dessa frigor och dirvid bedoma att stenen kom till an-
vindning enligt av Kungl. Maj:t limnade direktiv.

Till chef f6r stenleveranscentralen forordnades arbetsloshetskommissionens
vice ordforande, f. d. generaldirektéren Pegelow, som i borjan av ar 1923
eftertriddes av divarande landshévdingen Malm. Vid sin utnimning till
socialminister fick Malm till eftertridare direktéren Allan Cederborg, som
kvarstod som chef for centralen intill dess densamma upphorde med ut-
géngen av juni ménad 1924.

Under édterstoden av ar 1924 och under ar 1925 utlimnades sten genom
arbetsldshetskommissionens forsorg till dess all den upplagrade stenen var
utlamnad.

Under de dirpa foljande aren, som ur exportsynpunkt voro goda &r for
gatstensindustrien, var intet statligt organ verksamt pa detta omrade. Fra-
gan hiirom blev emellertid ater aktuell efter krisen pi exportmarknaden aren
1930 och 1931.

Séalunda. tillsattes ar 1931 statens steminképskommitté, med davarande
landshévdingen von Sydow som ordforande, sedan 1931 érs riksdag anvisat
medel for inkép av smigatsten for statens rikning. Kommittén fick till upp-
gift att verkstilla statsbestiillningar av gatsten i de av krisen inom sten-
industrien ber6rda linen, frimst Goteborgs och Bohus, Blekinge, Hallands
samt Kalmar lin. At viig- och vattenbyggnadsstyrelsen uppdrogs att om-
besérja kontrollen Gver tillverkning och upplagring av stenen, varjimte
styrelsen hade“att verkstilla utbetalning av likvid till stenindustriféretagen
for levererad sten. Vidare bemyndigades styrelsen att genom forsiljning fran
statens stenforrdd soka pi den svenska marknaden vinna avsittning av den
for statens rdkning inkdpta stenen.
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Denna stenink6pskommitté var verksam aren 1931—1933. Vid slutet av
dess verksamhet voro stora statliga stenlager upplagrade pa grund av att av-
sattning icke vunnits 1 takt med stenleveranserna.

Fran och med &r 1934 borjade den upplagrade stenen anvindas genom
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg vid statliga stensittningsarbeten.

En ny steninkopskommitté tillsattes ar 1936, sedan samma &rs riksdag an-
visat medel for nya statsbestdllningar. Ordférande i kommittén blev kom-
merseradet Matz. Kommitténs uppdrag blev att verkstilla statsbestillning
av gatsten i de av krisen svirast hemsckta kommunerna inom de egentliga
stendistrikten, framst i Bohuslin och Blekinge.

Kontrollen av tillverkningen, utbetalning av likvider till stenindustrifore-
tagen samt avsittningen inom landet av den silunda tillverkade stenen om-
besorjdes alltjaimt av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Medan principen for statsbestdllningarnas bedrivande éren 1931—1933 var
den, att visst antal stenhuggare skulle sysselsidttas med tillverkning av sten
for statens rikning under viss i forvig bestimd tid, verkstilldes de &r 1936
péborjade statsbestdllningarna efter i viss man andra grunder. Vid dessa
senare statsbestdllningar avsdgs, att en viss avveckling av stenindustrien
skulle ske. Statsbestillningarna utnyttjades hirvid endast sisom en order-
reserv. I forsta hand skulle silunda sysselsittning beredas med tillverkning
av sidan sten, som erfordrades f6r exportbestillningarnas effektuerande, och
forst i andra hand skulle tillverkas gatsten for statens rikning.

Denna nya steninkopskommitté ersattes frin och med juli ménad 1942 av

en inom divarande statens arbetsmarknadskommission, numera kungl. arbets-
marknadsstyrelsen, inrittad sirskild delegation for handhavandet av inkop
av gatsten for statens rikning m. m. For delegationens arbete och for for-
delningen av arbetsuppgifterna mellan delegationen och viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen gilla i huvudsak samma riktlinjer som under den andra sten-
inkopskommitténs verksamhet. Betriffande delegationens sammansittning,
arbetsuppgifter m. m. giilla f6ljande av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser:

Delegationen skall utgoras av arbetsmarknadskommissionens ordférande och
chef, tillika ordférande i delegationen, samt fyra andra, av Kungl. Maj:t sirskilt
utsedda medlemmar, en av dem tillika vice ordférande, jimte tva suppleanter.
Forordnande giller tills vidare.

Av delegationen skola handliggas drenden rorande siddana inkop av gatsten for
statens rikning, som Kungl. Maj:t uppdrager 4t arbetsmarknadskommissionen att
verkstélla.

Betriiffande inkopsverksamheten skola linda till efterrittelse foljande villkor
och bestdmmelser:

1. Inkdpen skola huvudsakligen avse smagatsten av den i Sveriges standardise-
ringskommissions standardtabeller sdsom »Smagatsten 8-—10 SVS-2» betecknade
stensorten. I den man enligt nedan meddelade bestimmelser storgatsten och ré-
kantsten finnes bora inkopas, bor storgatstenen vara av de i ndmnda tabeller sé-
som »Storgatsten A 2 SVS-1» och »Storgatsten A 3 SVS-1» betecknade sorterna
och rakantstenen av de i tabellerna sisom »Rékantsten 10—12, hog SVS-5» samt
»Rékantsten 10—12, 14g SVS-5» betecknade sorterna. Dock méa »Storgatsten A 2
SVS-1» bestiillas med en hiojd av endast 14—16 cm. Bestillningarna bora till dver-
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viigande delen limnas till foretag i Bohuslin och Blekinge och mé ske utan iakt-
tagande av bestdmmelserna i gillande upphandlingsférordning.

2. Sten, som inképes, skall vara av prima beskaffenhet och skall nytillverkas

samt levereras och upplagras vid kaj eller utlastningsplats. Lagring av inkopt sten
skall under tid, som Overenskommes i kipeavtalet vara kostnadsfri for staten.
Priset for stenen mi ej dverstiga vederborande stenindustriforetags sjilvkostnads-
pris, lagringskostnad ej inberiknad.
" 3. Vid beslut om stenbestillningar har arbetsmarknadskommissionen att tillse,
att bestdllningarna med avseende & omfattning, tidpunkt for verkstillande samt
fordelning & skilda foretag bliva si avviigda, att de arbetstillfdllen, som genom
bestillningarna beredas, fordelas pid ett ur arbetsloshetssynpunkt limpligt sétt.
Foretridesvis bor sysselsiittning beredas sddana arbetslosa arbetare inom stenindu-
strien, vilka hava svdrigheter att vergd till annat yrke eller som &ro forsorjnings-
pliktiga.

I den utstrickning arbetsmarknadskommissionen efter samriad med vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen finner limpligt, md i sidana fall, d& pd grund av det
forefintliga stenmaterialets beskaffenhet smigatsten icke limpligen kan tillverkas,
storgatsten eller kantsten upphandlas.

4. Sedan arbetsmarknadskommissionen fattat beslut om inkop och bestimt
bland annat myckenhet sten av olika sorter, priset & densamma samt lagringstiden,
skall viig- och vattenbyggnadsstyrelsen limnas meddelande hirom med anmodan
att vidare forfara med drendet. For sidant dndamal har viig- och vattenbyggnads-
styrelsen att betriiffande varje siirskild bestiillning avsluta kontrakt med veder-
borande foretagare. Sddant kontrakt skall bland annat innefatta:

bestdmmelser om den bestillda stenens méngd och beskaffenhet samt om pris &
densamma,

foreskrifter om bestillningens utforande medelst nytillverkning, om ungefirlig
tid for fullgérande av bestillningen, om plats for leverans och upplagring av den
tillverkade stenen samt dirom att lagringskostnaden skall under angiven tid be-
stridas av foretagaren,

forbindelse foér vederborande foretagare, att, sedan stenen levererats och for
statens riikkning upplagrats i forrdd & dérfor bestdmd plats, ansvara for lagret dven-
som att hirfor stilla sikerhet, som kan av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen god-
kiinnas,

erforderliga bestimmelser angdende kontroll frin statens sida & tillverkning,
leverans och upplagring av den bestillda stenen,

de foreskrifter angdende anstillandet av arbetare for bestillningens utférande
m. m., som arbetsmarknadskommissionen ur arbetsmarknadssynpunkt kan finna
pékallat att uppstilla sdsom villkor f6r bestillningen, samt

bestimmelse att tvist, som m& uppstd angdende foérhallande som regleras genom
kontraktet, skall hinskjutas till avgorande genom skiljemén.

Arbetsmarknadskommissionen iger foreskriva, att kontrakt skall innehélla be-
stimmelse om att hela den av vederbrande stenindustriféretag sysselsatta arbets-
styrkan skall vara underkastad de arbetsmarknadsreglerande dtgiirder, som kom-
missionen finner pakallade.

Betriiffande avfattningen av kopekontrakt skall samrdd fga rum mellan vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen. S& snart kon-
trakt tecknats, skall avskrift tillstdillas arbetsmarknadskommissionen.

5. P4 viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ankommer att tillse, att siljaren veder-
borligen fullgér vad honom enligt triiffat avtal dligger, samt att hava Gverinseen-
det over statens stenforrad.

6. Kontroll & tillverkning, leverans och upplagring av for statens rdkning in-
kopt sten utdvas inom Goteborgs och Bohus lin av en av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen sirskilt forordnad kontrollant samt inom &vriga lin av veder-
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borande viigingenjor, allt enligh de niirmare bestimmelser, som meddelas av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen i samrdd med arbetsmiarknadskommissionen. Till
bitride vid dylik kontroll ma vég- och vattenbyggnadsstyrelsen, i den man sd
provas erforderligt, efter samrad med arbetsmarknadskommissionen férordna plats-
kontrollant. Avloningsférmanerna till den inom Goteborgs och Bohus lin for-
ordnade sirskilda kontrollanten skola bestimmas av arbetsmarknadskommissionen.

7. Betriffande anviindningen av statens gatsten giller av Kungl. Maj:t dérom
meddelade sirskilda foreskrifter.

Till medlemmar i delegationen forordnade Kungl. Maj:t landshovdingen
Malte Jacobsson, tillika vice ordférande, byréchefen i vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen E. G. Braune, sedermera ersatt av forrddsdirektoren i
samma styrelse B. Nelander, direktéren V. Kullgren i Uddevalla och for-
troendemannen O. W. Karlsson i Géteborg. Till ersittare for Kullgren och
Karlsson forordnades civilingenjoren S. Mattsson respektive ombudsmannen
O. Nilsson, bada i Goteborg.

De salunda sirskilt forordnade medlemmarna — forutom representanten
for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen — aga atnjuta dagarvede med 20 kronor
for varje dag de deltaga i delegationens sammantriiden eller eljest 1 egenskap
av medlemmar i delegationen utféra arbete for arbetsmarknadsstyrelsens rak-
ning. Dirjimte utgir resekostnads- och traktamentsersittning vid de resor,
som de foretaga for fullgérande av uppdraget. Kostnaderna fér delegationen
ha avforts pa arbetsmarknadsstyrelsens avloningsanslag, delposten till ersitt-
ningar, faststillda av Kungl. Maj:t. De ha uppgatt till 5600 kronor for bud-
getaret 1942/43 och for budgetiren direfter till hogst 862 kronor och ligst
685 kronor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har for sin befattning med gatstens-
inkopen i viss omfattning haft anstilld sirskild personal. Sélunda har pa
senare Ar varit anstillda 7 kontrollanter for leveranskontroll m. m., tidigare
uppgingo dessa till 9 & 10. For arbetet inom styrelsen avsigs frin borjan
en amanuens och ett skrivbitride. Pi senare ar har amanuensen dock endast
delvis varit sysselsatt med fragor rérande stenleveranser. Till bestridande av
kostnaderna har arligen stillts till styrelsens forfogande visst belopp av det
under femte huvudtiteln anvisade anslaget till atgirder for arbetsmarknadens
reglering m. m.! Detta anslag har silunda belastats med kostnader for kon-
trollanterna och till en borjan dven med kostnaden f6r ovannimnda amanuens
och skrivbitride. P& senare ir har emellertid sistndmnda kostnader belastat
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens avloningsanslag.

Anslaget till dtgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. har under de
sista aren for detta indamal belastats med féljande belopp, nimligen:

Budgetdir Kronor
1944/45
1945/46
1946/47 64 022
1947/48

1) Numera benimnt anslaget till kostnader for arbetsléshetens bekémpande m. m.
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Genomforandet av utredningens forslag till atgirder till rationalisering av

gat- och kantstensindustrien forutsitter, sisom i det foregdende framhallits,
tillsiittandet av ett nytt organ for kontroll av stenindustrien. Detta organ
foreslas erhdlla karaktiren av en nimnd. Denna avses visserligen i allt viisent-
ligt endast komma att syssla med édrenden rorande gat- och kantstensindu-
strien, men #iven i ndgon man med fragor rorande annan granitindustri, exem-
pelvis yttranden till vederborande linsstyrelser 6ver ansokningar om tillstdnd
att oppna stenbrott. Med hinsyn hirtill synes kontrollorganet bora givas be-
nimningen »statens granitindustrindimnd>.

Granitindustrinimndens arbetsuppgifter sidana de i det foregiende skild-

rats, kunna i stort sett sammanfattas i f6ljande punkter:

i

att kontinuerligt folja utvecklingen inom gat- och kantstensindustrien och
diarvid hilla sig underrittad om den sysselsatta arbetsstyrkans storlek och
produktion samt om mojligheterna till avsittning av industriens produkter,

. att vidtaga sddana dtgérder till befordrande av en jamn sysselsattning inom

industrien, vartill forhéllandena vid varje tidpunkt giva anledning, sisom

exempelvis

a. beviljande av 1&n ur statens buffertlager av gat- och kantsten,

b. framliggande av forslag om G6kning eller minskning av statliga och kom-
munala stensittningsarbeten, eller

. framlidggande av forslag om begrinsning p& annat sitt av arbetsstyrkan
inom industrien,

. att inom ramen av anvisade investeringsanslag besluta om erforderlig ok-

ning av buffertlagrets storlek,

. att — under en overgingstid — vidtaga erforderliga dtgirder till siker-

stillande av de dldsta arbetstagarnas fortsatta sysselsittning inom indu-

strien, genom exempelvis

a. triffande av avtal darom med industriforetag, vilka onska erhalla ratt
att anviinda buffertlagret,

b. meddelande av beslut om statlig stenbestillning for leverans till buffert-
lagret, eller

c. framliggande av forslag om statlig fértidspensionering av arbetare,

. att avgiva yttrande till vederborande lansstyrelser Over ansokningar om

tillstind att bedriva tillverkning av granitprodukter och dirvid beakta
onskviirdheten av en intensifierad overgéng fran smébrottsdrift till stor-
brottsdrift,

. att framligga forslag till tgarder till stod &t sddana kommuner, inom vilka

svirigheter kunna uppkomma genom minskning eller nedliggning av gat-
och kantstenstillverkningen,

. att till Kungl. Maj:t och &mbetsverken avgiva yttranden och forslag i dren-
den, som berdra gat- och kantstensindustrien eller avsittningen av dess
produkter.
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Samtidigt med att nimnden trider i funktion, vilket synes bora ske den
1 juli 1950, torde statens steninkopsdelegation bora upphora. Dirvid bor si-
som ytterligare en arbetsuppgift for granitindustrinimnden tillkomma,

. att avveckla de statliga stenbestillningarna inom sa kort tid, som befinnes
mojlig och lamplig.

Granitindustrindmnden synes béra sammansiittas av representanter for de
statliga verk, vilkas @mbetsomrdden berdras av granitindustrien, samt for
arbetsgivare och arbetare inom industrien. Berérda statliga verk synas vara
1 forsta hand viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, i
viss man dven byggnadsstyrelsen och kommerskollegium. Utredningen har for
sin del ansett limpligast att antalet ledamoter begriinsas till fem och samman-
sittes av en ordférande samt en representant for industrien, en f6r stenindustri-
arbetarna, en for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt en for arbetsmark-
nadsstyrelsen. Ledamoterna synas bora utses for viss tid av Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till den méngfald arbetsuppgifter, som kommer att évila nimn-
den, synes densamma bora forses med heltidsanstilld sekreterare och skriv-
bitridespersonal, knutna till en permanent expedition. Sekreteraren bor till-
komma ej endast att skota 16pande expeditionsgromal utan dven att forbereda
och inf6ér nimnden féredraga férekommande drenden. Med hiinsyn till dren-
denas vikt och karaktir synes det utredningen limpligast att sekreteraren har
teknisk eller juridisk utbildning och placeras i en mot férste byriingenjors
eller férste byrasekreterares befattning svarande 16nestéillning. For skriv- och
kontorsgéromél torde i avvaktan pa vunnen erfarenhet bora beriknas erfor-
derligt med ett kontorsbitride. Nimndens expedition synes lampligen bora
forliggas i anslutning till arbetsmarknadsstyrelsen.

Ehuru  svirigheter foreligga att bedéma, vilken omfattning nimndens
arbete kan komma att fa, torde man fa rikna med, att nimnden behover sam-
mantrida atminstone 12 dagar per r. Nimndens ledaméter torde bora iga att,
liksom medlemmarna av den nu verksamma steninkopsdelegationen, atnjuta
ersittning i form av dagarvoden samt resekostnads- och traktamentser-
sittning.

Kostnaderna for granitindustrinimndens verksamhet synes med utgangs-
punkt fran det anférda kunna beriknas till Gverslagsvis 40 000 kronor per
dr. De synas bora inrdknas i anslaget till kostnader for arbetsloshetens be-
kiimpande m. m.

Vid genomférandet av utredningens férslag paverkas i viss min dven vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens befattning med iHrenden rorande gat- och kant-

stensindustrien. Denna styrelses hithérande arbetsuppgifter skulle silunda
bliva

1. att forvalta statens buffertlager av gat- och kantsten genom

a. verkstiillande efter beslut av granitindustrinimnden av upphandling av
sten till lagret,




b. kontroll av stenleveranser till lagret samt
c. kontroll av uttagning och &terleverans av linade stenpartier,

2. att forvalta statens gatstensfond enligt bestimmelser, vilka béra meddelas
av Kungl. Maj:t,

3. att efter samrdad med granitindustrindmnden beridkna och #dska de anslag,
som bora anvisas for eventuellt erforderliga inkop till lagret av sten.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens administrationskostnader i anledning av
buffertlagrets forvaltning synas, sdsom utredningen i det foregiende forordat,
bora bestridas med de ranteintikter, som komma att inflyta for lan frin
buffertlagret. Skulle dessa intikter icke forsla, torde sdrskilt anslag for
idndaméalet bora anvisas styrelsen. Dessa kostnaders storleksordning torde
Overslagsvis kunna berdknas till 40 000 kronor per ar. Som 1 det féregaende
angivits bora administrations-(kontroll-)kostnaderna for budgetaret 1950/51
alltjimt utgd av anslaget till kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m.,
delposten for statliga steninkop, och dirvid beriknas till 60 000 kronor.

De nya arbetsuppgifter, som vid genomférande av utredningens forslag skulle
komma att tilldelas linsstyrelserna komma huvudsakligen att dvila lidnssty-
relserna i Goteborgs och Bohus samt Blekinge lin, endast i obetydlig om-
fattning linsstyrelserna i Hallands, Kristianstads och Kalmar lin. De avse
handldggning av ansokningar om tillstdnd att utnyttja bergtillging for till-
verkning av granitprodukter for avsalu. Under en forsta men antagligen rela-
tivt kort Overgingstid torde antalet sidana ansokningar dtminstone inom
Goteborgs och Bohus ldn bliva relativt stort, enidr det blir nédvandigt att
prova tillstindsdrenden ej endast for oppnande av nya stenbrott utan jamvil
for aterupptagande av tillverkning i nedlagda brott och for fortsittande av
tillverkningen i igdng varande brott. Utredningen har dock utgatt ifrdn, att
dessa drenden skola kunna handliggas utan Okning av lansstyrelsernas per-
sonal. Anvisande av sirskilt anslag till bestridande av kostnaderna vid ldns-
styrelserna for denna kontroll torde alltsd icke erfordras.

7—1224 49




VII. Sammanfattning.

Gat- och kantstensindustrien i Sverige har stidse varit baserad i fOrsta
hand pi export av de tillverkade produkterna. Exporten har emellertid under

det andra virldskriget legat praktiskt taget helt nere och har direfter endast .

i liten omfattning kunnat aterupptagas. Stenindustriutredningen har icke
funnit mojligt att med nagon siikerhet bedoma, nir och i vilken omfattning
exporten kan dterupptagas och har dirfor icke ansett sig kunna framlagga
ett slutligt forslag till denna industris ordnande pa lingre sikt.

Utredningen har emellertid funnit nodvindigt att fororda 10sning av
vissa detaljproblem rorande gat- och kantstensindustrien utan avvaktan &
den tidpunkt di industriens avsiittningsmojligheter pa utlindska marknader
bittre kunna bedomas. Det ir silunda angeliget, att de nuvarande statliga
stenbestillningarna slopas, att nyrekrytering av arbetskraft mojliggores, att
overgingen fran smabrottsdrift till storbrottsdrift intensifieras samt att den
inhemska forbrukningen biittre anpassas efter det foreliggande behovet.

Utredningens forslag till 16sning av de aktuella problemen behandlas i
kapitel V (s. 46—b0) och kunna sammanfattas sélunda:

Oppnandet av nya stenbrott fér brytning av granit och gnejs till avsalu
ligges under statlig kontroll i syfte att piskynda en successiv overging tall
storbrottsdrift overallt, dir si dr mojligt. For indamilet foreslas utfirdande
av dels en lag om brytning av granit och gnejs inom vissa delar av riket,
dels ock en kungorelse med foreskrifter angaende tillimpningen av samma
lag (s. 51—59 samt s. 100—102).

Statens stenforrad, nu upplagda pi ett flertal lagerplatser inom Gdote-
borgs och Bohus samt Blekinge lin, reserveras for anviindning sasom ett
buffertlager fér utjimning av sidana ojimnheter i gat- och kantstensindu-
striens avsiittningsvolym, vilka kunna medfora icke Onskvirda fluktuationer
i den inom industrien sysselsatta, totala arbetsstyrkan (s. 59—73).

De statliga stenbestillningarna avvecklas under senare hilften av dr 1950.
Fran och med kalenderiret 1951 utlimnas icke lingre sten fran férrdden
till forbrukare, utan dessa hinvisas till upphandling av sitt behov av gat-
och kantsten i den fria marknaden. '

I och med de statliga stenbestillningarnas slopande erhalla industrifore-
tagen frihet att nyrekrytera arbetskraft i erforderlig omfattning. Statlig kon-
troll ver den inom industrien totalt sysselsatta arbetsstyrkan infores i syfte
att forebygga sidan ansvillning av arbetsstyrkan, som ur arbetsmarknads-
synpunkt bedomes olamplig (s. 73—17).

Den statliga kontrollen over arbetsstyrkans storlek utstrickes till att
omfatta dven Overvakning av, att mojligheterna till nyrekrytering icke ut-
nyttjas sa, att dldre arbetstagare franhindas mojligheten till fortsatt syssel-
sittning inom sitt yrke (s. 77—78).
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Sirskilda atgirder till stéd foér sidana kommuner, inom vilka stenindu-
striens omfattning kan komma att minskas genom Gvergangen till storbrotts-
drift eller andra av utredningen forordade atgirder, anses icke omedelbart
erforderliga (s. 78—84). Statens granitindustrinimnd bér dock givas be-
fogenhet att framligga forslag till stodatgirder direst sddana bliva erforder-
liga.

Anvindningen av gat och kantsten inom landet bringas upp till en sidan
omfattning, som motsvarar det foreliggande behovet. For dndamélet er-
fordras en Okning av det under sjitte huvudtiteln anvisade anslaget till be-
liggningsarbeten i stiderna och & landsbygden med sammanlagt 3,5 milj.
kronor per ir frin och med budgetiret 1950/51 (s. 84—88).

Genom slopandet av de statliga stenbestillningarna beriiknas det under
femte huvudtiteln anvisade anslaget till kostnader for arbetsloshetens be-
kimpande m. m. kunna minskas med 1,3 milj. kronor under budgetiret
1950/61 och med 2,6 milj. kronor under de dérefter foljande budgetiren
(s. 88).

Den av utredningen forordade, mattligt 6kade anvindningen av gatstens-
beliggningar inom landet medfor icke namnvird okning av den inom vég-
och gatuviisendet sysselsatta arbetsstyrkan (s. 89—90).

Den inom arbetsmarknadsstyrelsen arbetande steninkopsdelegationen
foreslas slopad i samband med avvecklingen av de statliga stenbestéllnin-
garna. For utovande av erforderlig kontroll Gver gat- och kantstensindustrien
foreslas inrittandet av en nimnd, forslagsvis kallad statens granitindustri-
nimnd. Dess arbetsuppgifter och sammansittning behandlas & s. 95—96.
Kostnaderna for dess verksamhet beriknas overslagsvis till 40 000 kronor
per ar och anses bora utga av det under femte huvudtiteln anvisade anslaget
till kostnader for arbetsloshetens bekdmpande m. m.

Forvaltningen av de statliga stenforriden foreslis ske genom viig- och
vattenbygenadsstyrelsens forsorg, dirvid redovisningen bor ske Gver en
sirskild fond, forslagsvis benimnd statens gatstensfond. Under budgetéret
1950/51 anses styrelsens administrationskostnader med ett berdknat belopp
av omkring 60 000 kronor utgi av anslaget till kostnader for arbetsloshetens
bekiimpande m. m. Kostnaderna beriknas komma att direfter minska till
omkring 40000 kronor per ir och bora atminstone delvis kunna bestridas
med rinteintikter som inflyta for lin, utlimnade frin buffertlagret.

Kontrollen Gver dppnandet av nya stenbrott foreslas utévad genom fo1-
sorg av lansstyrelserna.

I fraga om tva av de framlagda férslagen, nimligen dels hinskjutande av
kontrollen Gver dppnandet av stenbrott till linsstyrelserna, dels ock utlim-
ningen av sten fran buffertlagret sisom lan, ha tre av utredningens leda-
moter anmilt avvikande mening. Direst de i reservationerna (s. 58—59 och
s. 71) framlagda forslagen godtagas, erfordras vissa smérre dndringar i for-
fattningsforslagen samt i reglerna for buffertlagrets anvindning och i arbets-
uppgifterna for den statliga granitindustrinimnden.




Bilaga 1.

Forslag
till

Lag om brytning av granit och gnejs inom vissa delar av riket. ‘
Hiérigenom forordnas som foljer. 1
15 ‘
Inom de delar av riket som Konungen bestimmer ma granit och gnejs
brytas allenast av den, som erhéllit tillstind dirtill av linsstyrelsen. Utan
tillstdnd ma dock brytning for eget behov idga rum.
Tillstdnd mé icke limnas annan in den som forfogar Gver limpligt beligen
bergtillging, som ur teknisk och ekonomisk synpunkt r brytningsvird.
Tillstand skall avse begrinsat omrade och f6rbindas med de villkor och fore-
skrifter, som linsstyrelsen finner pakallade.

2 8
Bryter niagon granit eller gnejs utan att vara berattigad dirtill eller dsido-
sitter nigon villkor eller foreskrift, varmed tillstind forbundits, straffes
med dagsboter eller fingelse.
Boter tillfalla kronan.

Over linsstyrelses beslut enligt denna lag mé klagan foras hos Konungen
genom besviir, som skola hava inkommit till handelsdepartementet inom
trettio dagar fran det klaganden efholl del av beslutet.

4 §.
Foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag mad meddelas av
Konungen. |

" 1
l

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1951.
Beslut enligt denna lag ma meddelas efter den 1 juli 1950, dock med verkan
tidigast fran lagens ikrafttridande.

Motivering.
Utéver den allminna motivering till lagforslaget, som limnats i kapitel
VIa, ma foljande anforas.
s <3
D4 i paragrafens andra stycke talas om »limpligt beligen bergtillging»
asyftas hirmed icke endast, att beligenheten skall mojliggora kort eller be-
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kviim uttransport av stenprodukterna, eniir sidan belidgenhet ir nodvindig, om
tillgingen skall vara ur »teknisk och ekonomisk synpunkt brytningsvird», utan
jamvil hir dsyftas beligenheten ur naturskydds- och bebyggelsesynpunkt.

Med uttrycket »begrinsat omrade» i paragrafens tredje stycke asyftas ej
endast sjilva bergforekomsten utan jamvil det intilliggande omrade, som
erfordras for stenbrytningens bedrivande samt for uppliggning av bergav-
fall m. m.

De villkor och foreskrifter, som linsstyrelsen kan finna nddvindigt fore-
skriva, kunna vara av skilda slag. Tillstind kan silunda forenas med villkor
att brytning skall ske i storbrott, att brytning mé ske i smabrott, s& linge viss
arbetstagare diri sysselsittes, eller under viss bestimd tid o. s. v.




Bilaga 2.

‘' Forslag
till

Kungorelse med foreskrifter angiaende tillimpningen av lagen om brytning
av granit och gnejs inom vissa delar av riket.

\
Hirigenom forordnas som foljer. ‘
1§ ‘
Lagen om brytning av granit och gnejs inom vissa delar av riket skall dga
tillimpning inom Kalmar lin, Blekinge lin, Kristianstads lin, Hallands lén
samt Goteborgs och Bohus lan.
2 8
Ansokan om brytningstillstand skall innehalla uppgifter om arten och om-
fattningen av den brytning, som ir avsedd att dga rum. Ansokan skall atfoljas
av karta, som utvisar grinserna for det omréde, inom vilket verksamheten skall
bedrivas.

38
Tnnan #rende angdende brytningstillstind avgores, skall linsstyrelsen in-
hiimta yttrande fran statens granitindustrinimnd samt inforskaffa den utred-
ning i 6vrigt, som ma finnas pakallad.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1950.

Gores fore den 1 januari 1951 ansckan om tillstdnd att fortsdtta pagiende ‘
brytning, dger linsstyrelsen medgiva, att uppgifter enligt 2 § forsta punkten
icke behova limnas.

|
1

.
Motivering.

Utover den allminna motivering till kungorelseforslaget, som lamnats i
kapitel VI a, ma foljande anforas.

2 8.

De uppgifter, som avses i paragrafens forsta mening, skola vara si fullstin-

diga, att ddrav kan bedémas huruvida bergtillgingen ar ur teknisk och ekono-
misk synpunkt brytningsvird.

Den karta, som skall atfolja ansokan, bor vara utford i si stor skala, att

granserna for tillstindsomradet kunna otvetydigt angivas.
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Statens offentliga utredningar 1949

Systematisk féorteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna ntredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.:

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Utrednin% ]med forslag om 10sdrivarlagens upphivande
m. m. [4

Kriminalvird i frihet. Fingvirdsstyrelsens utredning ang.
skyddsarbetets organisation m. m. [6

Betinkande ang. forbittrad insyn i enskilda foretags eko-
nomiska férhdllanden. (8]

Betnnka.nd[e 1]11ed forslag till lag om registrerade féreningar
m. m. [17

Betiinkande med forslag till lag om sjomansskatt m. m. [27]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Kommunallagskommitténs betiinkande 2 med forslag till
dndrade bestimmelser om ersittning 4t innehavare av
kommunala fortroendeuppdrag. [24]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 irs allminna skattekommitté. 8. Betiinkande ang. be-
skattning av realisationsvinster, m. m. samt ackumule-
rade inkomster. [9]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betsnksnde]med forslag till indexreglering av folkpensio-

nerna.

Utredning rorande folkpensionirernas bostadsforhillanden
och bostadskostnader. [12]

P. M. med synpunkter pi det svenska ldngtidsprogrammet.
I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15]

1946 drs skogshiirbiirgesutrednings betinkande. 2. Utred-
ning med forslag till lagstiftning rorande tillfilliga bo-
stiider vid skogs- och flottnings- m. fl. arbeten. ([19]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till £61jd
av stormaktskriget 1989 intridda krisen. Del 9. Tiden
juli 1947—juni 1948, [30]

Social upplysning. [81]

Utredningar i anslutning till 1949 irs nationalbudget. [36]

Klientelet pd arbetshemmen. En socialpsykologisk utred-
ning om forsumliga forsorjare och storande understids-
tagare. [37]

Hiilso- och sjukvird.
Betinkande om sinnesslovirden. [11]

Allmint niringsviisen,

Elkraftutredningens redogorelse nr 2:17. Redogorelse for
detaljdistributdrerna samt deras rikraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Viirmlands
lin. [10] 2: 3—4. Uppsala lin och Sédermanlands lin.
[29] 2:1—2. Stockholms stad och Stockholms lin. [42

Betinkande med forslag till livsmedelsstadga m. m. (48

Betinkande med forslag till vissa Atgirder till rationalise-
ring av gat- och kantstensindustrien. [44]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Norrlandskommitténs principbetinkande. Forsta delen.
Norrlindska utvecklingslinjer. 1] Andra delen. Sirskilda
utredningar. [rz} Tredje delen. Utlitanden och forslag i
vissa frigor. 8]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Lagberedningens utlitande angiende lagstiftning om grins
mot allmint vattenomride. [23]

Industri.

Handel och sjifart.

Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18]
Betﬁx]lkande rorande avbetalnings- och forskottskdp m. m.
[38

Kommunikationsviisen.

Principer och metoder for kostnadsberiikningar vid statens
jirnvigar, [6] Bilagor. Produktions- och kostnadsstruk-
turen vid statens jirnvigar. [14]

Svensk hamnbyggnadspolitik. [21] En generalplan £or rikets |
farleder och hamnar. [33]

Betiinkande med forslag angdende #ndrade grunder for
fordelning och uttagande av kostnad f6r byggande och
underhdll av skogsviigar. [34]

Bank-, kredit- och penningvisen.

1946 drs bankkommitté. Betinkande med forslag om in-
riittande av en statlig affirsbank. [13] {

Forsiikringsviisen. # ]

1945 &4rs forsikringsutredning. 1. Principbetiinkande rd-
rande forsikringsviisendet. [25]. 2. Betiinkande med
forslag till lag om trafikforséikring m. m. ([26] ]

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i Svrigt.’

Dissenterlagskommittén. Betinkande med forslag till re-
ligionsfrihetslag m. m. [20]

Folk- och skolbibliotek. Betiinkande och forslag avgivet!
av folkbibliotekssakkunniga. [28] 1

Yrkesutbildning for varubud m. fl." [32]

Skoloverstyrelsens utlitande Over vissa av 1940 drs skol-
utrednings betinkanden och 1946 drs skolkommissions
principbetinkande jimte sammanfattning av avgivna
yttranden. [35] {

Betiinkande angdende statens konstsamlingars organisation
och lokalbehov. [89] gl

till folkskoleviisendet. [40] 1

Betiinkande och forslag angdende studiehjilpverksamheten
vid de allmiuna lidroverken m. fl. statliga och stats-
understodda liroanstalter. [41]

Forsvarsviisen.
Promemoria Over preliminir utredning rérande befilsre-
kryteringen inom forsvaret. [16]
Betéinkande rorande gallring av handlingar hos vissa av|
forsvarets myndigheter. [22] :

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Stockholm 1949. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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