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Statens offentliga utredningar 1948

Kronologisk forteckning

. Betiinkande med forslag rérande organisation och av-
16ningsforhillanden m. m vid lantmiteristyrelsen och
liinslantmiiterikontoren. Idun. 120 s. Jo.

Betinkande med utredning och forslag rirande orga-
nisationen av verksamheten for jordbrukets yttre och
inre rationalisering. Idun. 220 s. Jo.

. Betiinkande med forslag till #ndrad butikstingnings-
lagstiftning. Norstedt. 148 s. I.

Markutredningen. 1. Betiinkande med forslag till vissa
dndringar i expropriationslagstiftningen. Marcus. 169 s.

e
Tridgirdsundervisningen. Norstedt. 200 s. Jo.
Elkraftutredningens redogtrelse nr 2:6—7. Redogd-
relse for detaljdistributorerna samt deras rikraftkost-
nader och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Jonkdpings lin och Kronobergs lin. Beckman. 75 8. K.
Parlamentariska understkningskommissionen angdende
flyktingiirenden och sikerhetstjlinst. 3. Betéinkande an-
glei:dels§kerhetstjnnstens verksamhet. Norstedt. 490 s.,

pl. L
. Betiinkande med f6rslag till ny Kungl. Maj:ts férordning
anglende explosiva varor m. m. Norstedt. 231 s. H.

9,

10.
11.

12,
13.

14.
15.

. Betlinkande angdende utbildning av sjukskdterskor och

Betlinkande rorande Sveriges smalspiriga jirnvigar.
Del 8. Smalspdriga jirnvigar i Ostra Smdland och
Ostergiitland. Idun, 243 s K.

Betlinkande angdende skiirgdrdstrafiken m. m. V. Petter-
son. 424 s. K.

Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkande. 4.
Forslag angdende partiellt arbetsféras anstillning i
allmiin tjinst. Katalog och Tidskriftstryck. 182 s. S.
Statens tridgdrdsforsok. Norstedt. 75 s. Jo.
Betiinkande angéiende statens jiirnvigars organisation.
Del 1. Den centrala ledningen. Katalog och Tidskrifts-
tryck. 56 s. K.

Den 6ppna likarvirden i riket. Idun. 411 8. I.
Flkraftutredningens redogorelse nr 2:16. Redogtrelse
f6r detaljdistributérerna samt deras rdkraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Skara-

borgs liin, Beckman, 48 s. K. b
Forslag till sjoarbetstidslag, Heeggstrom. 101 s. H.

annan sjukvdrdspersonal. 1. Kihlstrém, 228 s. I. |
Betiinkande rérande vignimndernas och linsviignimn- |
dernas arbetsuppgifter m. m., Beckman. 656 s. K.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgdra begynnelsebok-
ldtﬁverx;nn ti]{ ctlet departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E, = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
epartementet.
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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 februari 1947 uppdrog
Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet samma dag 4t ledamoten
av riksdagens andra kammare, folkskollararen I. Jansson jimte ombudsman-
nen i swenska vig- och vattenbyggnadsarbetareforbundet E. Grahn, t. f. byra-
chefen G. Hall, overdirektoren K.-G. Hjort, vigdirektoren W. Mannerfelt
samt ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansidgaren V. J. Matts-
son att sdsom sakkunniga inom kommunikationsdepartementet bitrida med
utredning rorande mojligheterna av en decentraliserad handliggning av vissa
drenden inom viig- och vattenbyggnadsverket. Departementschefen uppdrog

Sedermera ha vigkamreraren E. Olsson och civilingenjoren I. Hjort for-
ordnats att sisom experter bitrida de sakkunniga.

Sdsom sekreterare &t de sakkunniga har forordnats byrddirektoren A.
Ténneryd.

De sakkunniga ha for sin verksamhet antagit bendmningen 1947 drs ut-
redming rorande decentralisering inom vig- och vatlenbyggnadsverket.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 2 maj 1947, for att tagas i dvervigande
vid fullgérandet av utredningens uppdrag, till utredningen Gverlimnat riks-
dagens skrivelse den 26 april 1947, nr 152, i anledning av vickta motioner
om inrdttande av vigombudsstimma inom varje vignidmndsomride.

Sedan riksdagen i skrivelse den 6 maj 1947, nr 6, under punkt 7 anfort,
att vid utredningen borde beaktas jimvil fragan om beredande for vignimn-
derna och linsvignimnderna av ckade mojligheter att taga aktiv del i vag-
frigorna inom linen, har Kungl. Maj:t vidare genom beslut den 30 juni 1947
uppdragit &t utredningen att till behandling upptaga nimnda friga.

Utredningen paborjade sitt arbete under ar 1947 och har under arbetets
ging funnit sig kunna slutgiltigt behandla frigan om beredande for vignamn-
derna och ldnsvignimnderna av okade mojligheter att taga aktiv del i vig-
fragorna inom linen innan utredningens uppdrag i dess helhet slutforts. Ut-
redningen fir nu vordsamt Overlimna betinkande rérande vigndmndernas
och linsvigndmndernas arbetsuppgifter m. m.
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Kungl. Maj:ts ovanndmnda uppdrag genom beslut den 2 maj och 30 juni
1947 torde hirigenom fi anses slutfort.

Genom beslut den 5 februari 1948 har Kungl. Maj:t anbefallt utredningen
att till riksdagens jordbruksutskott avgiva yttranden over dels motioner
IT1: 192 och I:193 (likalydande) angfende utredning av det statliga vigvisen-
dets organisation, dels ock motion II:378 om #ndrad lydelse av 21 § lagen
om vigndmnder och linsvignimnder. Utredningen 6verlamnar samtidigt hiir-
med sarskilda yttranden darover.

Utredningen fortsitter sitt arbete for fullgérande av uppdraget i Gvrigt.

Stockholm den 23 februari 1948.

IVAR JANSSON.

ERIK GRAHN. GOSTA HALL. K.-G. HJORT.
W. MANNERFELT. VICTOR J. MATTSSON.

! Allan Tanneryd.




A. Vid vigviasendets forstatligande inrattade organ
for de lokala vigintressena

De lokala vigintressena, som fore vigvisendets forstatligande foretraddes
av vigstimmor och vigstyrelser, skola enligt 1943 ars viiglagstiftning fore-
tridas av vignimnder och linsvignimnder.

Stadganden rorande dessa nimnder aterfinnas i lagarna den 30 juni 1943,
nr 431, om allminna vigar (viglagen) och, nr 436, om vignamnder och ldns-
viignamnder (nimndlagen) dvensom i den samtidigt utgivna Kungl. Maj:ts
stadga angfende behandlingen av vissa vigfragor (vigstadgan), nr 437, och
Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 augusti 1943 angdende rikets indelning i
viignimndsomréden, nr 683.

I jordbruksutskottets utlitande nr 65 till 1946 ars riksdag ha gallande be-
stimmelser m. m. sammanfattats. Da dessa bestimmelser dven berdras senare
i detta betinkande i den man de sirskilda sporsmalen bli foremél for behand-
ling, har utredningen icke ansett det erforderligt att nu nirmare redogora hiir-
for. Utredningen vill endast sammanfattningsvis anfora toljande.

Vignimnderna handha bl. a. de tidigare vigstimmornas och vigstyrelser-
nas radgivande uppgifter vid handliggning av fragor om byggande av vig,
forindring av enskild viig till allmin samt indragning av vig. Vignamnd har
till uppgift att verka for att viigbehoven inom dess omréde pd basta satt till-
godoses. Vignimnd iger att taga initiativ i vigfrdgor samt framstalla for-
slag och anfora besvir i dylika frigor och har att till linsstyrelsen eller vig-
férvaltningen avgiva yttranden i vigirenden. Linsvignimnderna skola pa
samma sitt verka for att vigfrigor, som iro gemensamma for flera eller alla
viignimndsomraden inom linet, erhilla den for hela linet indamélsenligaste
losningen.

Vignimnd bestir av fem ledamoter. Liedamdterna jimte suppleanter for
dem viljas regelmiissigt av ombud fér de i vignimndsomridet ingéende kom-
munerna. I ett mindre antal viignimndsomriden, som bestd av blott en kom-
mun, viljas ledaméterna och suppleanterna av kommunalfullmiktige.

Ombuden jimte suppleanter fér dem viljas av kommunalfullmiktige eller
stadsfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige icke finnes, & kommunal-
stimma. Antalet ombud bestimmes i forhallande till folkmingden sélunda,
att envar kommun utser ett ombud for varje paborjat befolkningstal av 2 000
eller det ligre tal, som mé erfordras for att antalet ombud fér hela vignamnds-
omrédet skall uppgé till minst 10.
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Ledaméterna i linsvignimnden utses av linsstyrelsen samt skogsvards-
styrelsen (skogsvardsstyrelserna) och vignimnderna i linet s& att linsstyrel-
sen forordnar tvd ledamoter samt skogsvardsstyrelsen (envar av skogsvards-
styrelserna) och varje vignimnd en ledamot, dock att vignimnd i Gotlands
lin utser tvi ledamoter. For varje ledamot utses i enahanda ordning en
suppleant. '

Nimnderna viljas for en tid av fyra &r.

Nimnderna bestimma sjilva var, nir och hur ofta sammantride skall
héillas. Vid sammantride dga landshdvdingen och vigdirektoren niirvara. Om
namndens ordforande dirom framstiller begiran, skall viigdirektoren eller,
om denne dr forhindrad, av honom utsedd annan tjinsteman vid viagforvalt-
ningen nirvara vid sammantriidet for att tillhandagé med upplysningar.

Av forarbetena till viglagarna framgir, att de irenden, som ankomma pi |
vignimnd, bora, dir si ir mojligt, sammanféras till gemensam handliggning
sd att antalet sammantriden begrinsas. Departementschefen sade sig forut-
sitta, att linsstyrelserna komme att ha sin uppmirksamhet riktad pi denna
sak. Meddelande om utsatt sammantriide skall inséindas till lansstyrelsen.




B. Efter vigvisendets forstatligande framkomna
onskemal om utredning av de lokala intressenas
inflytande i vagfragor

Vid 1945 ars riksdag vicktes motion, II: 150, angéende viss #ndring av be-
stimmelserna 1 2 § lagen om vigndmnder och linsvigndmnder m. m. Motio-
narernas forslag gick ut pi att vignimnd skulle beredas tillfdlle att yttra sig
dels Over sidan framstdllning om statsbidrag till enskild vidghéllning, som
linsstyrelse ansdg icke bora bifallas, dels ock dver besvir, som anforts over
av lansstyrelse meddelat beslut i drende angdende dylikt statsbidrag.

Jordbruksutskottet anforde 1 sitt utlitande nr 18 i anledning av motionen,
att motiondrernas forslag, sdsom framhallits i vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens yttrande i drendet, innebure att vignimnderna skulle tilldelas delvis
andra uppgifter in dem de inrittats for. Sistnimnda uppgifter hade varit
féremél for riksdagens overviganden vid de nyligen fattade avgérandena i
friga om vigviisendets forstatligande. Det syntes olimpligt att — innan nir-
mare erfarenheter vunnits rorande verkningarna av de da beslutade bestim-
melserna — uttala sig for att uppgifterna skulle utvidgas. De av motioni-
rerna foreslagna anordningarna befarades vidare medféra, att behandlingen
av drenden rorande statsbidrag till enskilda vigar skulle bliva mera tids-
ddande och omstiindlig, in som vore fallet vid den gillande ordningen. Ut-
skottet ville darfor icke tillstyrka bifall till motionen. Motionen féranledde
icke nigon riksdagens atgird.

Vid 1946 éars riksdag vicktes tre motioner, dirav tva likalydande, vilka
samtliga syftade till att bereda de lokala viigintressena 6kade mojligheter att
gora sig gillande.

I den ena av dessa motioner, II: 114, anfordes, att erfarenheterna pia om:
radet gave vid handen, att vignimnderna allenast anlitades for avgivande av
yttranden i den mén sddana uttryckligen pakallades av myndigheterna
men att de i 6vrigt stilldes helt utanfor varje slags befattning med drenden
rorande vignitet inom respektive vignimndsomraden. Motioniren ansig det
vara av synnerlig vikt, att vignimnderna tagas i ansprak for utévande av sina
befogenheter, och hemstillde bl. a. om en Gversyn av gillande bestimmelser
angdende vignimnds arbetsuppgifter i syfte att dessa bestimmelser genom
avfattning och tillimpning bringades i full &verensstimmelse med utgings-
punkterna for tillkomsten av dylik nimnd. Den utredning, som hirvid borde
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foretagas, skulle jimvil taga sikte pd de ytterligare omstidndigheter och f6i-
hallanden, som vid omprévning funnes dgnade att medfora onskvird sam-
verkan mellan statens viagforvaltning och de lokala intressena.

I motionerna I:180 och II:279 patalades bl. a. det forhéllandet, att ett
mycket stort antal kommuner vid nuvarande bestimmelser saknade repre-
sentanter i vignidmnderna. Motiondrerna anségo, att en 16sning av fragan om
mojligheterna f6r de lokala intressena att gora sig gillande kunde vinnas
genom att vigombuden, vilka enligt nimndlagens foreskrifter nu blott ha till
uppgift att vilja ledamoter 1 vignamnd, gives en mera verksam funktion inom
viagvisendet pd s& sitt, att de minst en ging arligen samlades till ombuds-
stimma inom vignidmndsomrddet. Dessa vigombud skulle dirigenom inom
sitt vignimndsomrade pa sitt och vis erhélla liknande funktion som socken-
ombuden vid de tidigare vigstimmorna. P& grund av den kinnedom om lokala
forhéllanden dessa ombud kunde forutsittas ha skulle de sikerligen kunna
gbra en verksam insats for vigvisendets forbittrande.

Jordbruksutskottet anforde i sitt i anledning av motionerna avgivna ut-
latande, 1946: 65, bl. a., att motiondrernas pastiende, att de lokala intressena
efter genomforandet av den nya vigorganisationen haft tdmligen svart att
gora sig gillande, i viss omfattning hade vunnit stod i de av utskottet infor-
skaffade utlatandena, vilka avgivits av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, sty-
relsen for Svenska landskommunernas forbund och styrelsen for Svenska
stadsforbundet. Aven utskottet var medvetet om att si understundom varit
fallet och ansag, att vissa skil syntes tala for att frigan om vad som borde
atgoras for att sikerstilla ett okat inflytande for dessa intressen upptoges
till fornyat overvigande. Aven forslaget, att en vigstimmoorganisation skulle
tillskapas, syntes ur dessa synpunkter ha visst fog for sig. Det forefdlle
emellertid, som om &dven inom ramen f6r den nu gillande lagstiftningen pa
omradet mojligheter funnes for de lokala intressena att gora sig gillande i1
betydligt storre omfattning &n som hittills syntes ha skett. Utskottet erinrade
om de mojligheter att taga initiativ i vigfragor, som ostridigt stode Sppna
for vignimnderna och ldnsvignimnderna. I vad méan dessa mojligheter ut-
nyttjades syntes i viss utstrickning bero av ndmnderna sjilva. Vad sirskilt
ror det forhallandet, att ett mycket stort antal kommuner sakna representanter
i nimnderna, anférde utskottet, att den foréindring i kommunindelningen,
varom forslag framlagts, torde medfora en forbattring i detta avseende.

Utskottet erinrade vidare om, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sitt
utlatande i drendet forklarat sig beredd att medverka till ett okat samarbete
mellan de lokala vigférvaltningarna samt vigndmnder och linsvigndmnder,
bl. a. genom att dessas ordforande skulle givas tillfdlle att medfolja pa forvalt-
ningspersonalens tjansteresor. Det syntes lampligt, att resultatet harav av-
vaktades, innan ytterligare atgirder vidtoges pd omridet. Den tid, som forflutit
sedan nu gillande bestimmelser tritt i kraft, syntes ocksé for kort for att man
" med sikerhet skulle kunna bedéma, hur den nuvarande organisationen funge-
rade, i all synnerhet som férhéllandena didrunder pad grund av kriget icke
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kunde betecknas som normala. Med hinsyn till det anférda och da utskottet
utgick ifran att savil Kungl. Maj:t som viig- och vattenbyggnadsstyrelsen hade
sin uppmérksamhet riktad p&d nu berérda frigor och vidtoge de atgirder, som
i forevarande avseende kunde anses limpliga, ansig sig utskottet icke bora
foresla riksdagen att vidtaga négra atgirder i anslutning till motionerna. I
enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motiondrernas yrkanden.

Vid 1947 &rs riksdag foreslogs &nyo i tvenne likalydande motioner, I:207
och II:323, att vigombudsstimma skulle inrdttas inom varje vignimnds-
omréde.

Efter att ha erinrat om frigans behandling vid 1946 ars riksdag anférde
motionirerna, att riksdagen i sak di gav motiondrerna ratt, ehuru den icke
drog de fulla konsekvenserna av denna stindpunkt pd grund av den relativt
korta erfarenhetstiden efter vigvisendets forstatligande. I huvudsak samma
skial som tidigare kvarstode alltjimt f6r motiondrernas forslag. Allt storre
krav stilldes pa vigvisendet. Det vore omdjligt f6r den i forhallande till be-
hoven féataliga vigforvaltningspersonalen att kunna Overblicka hela det
distrikt, som skulle Gvervakas. En lokaliserad overvakning genom vigom-
buden, som motionirerna foreslagit, hade hér en stor uppgift att fylla. Det
vore visserligen riktigt att, sedan den nya kommunindelningen genomforts i
borjan av 1950-talet, kommunerna i storre utstrickning komme att f& repre-
sentanter i vignimnderna, men dédrigenom skedde emellertid ingen forind-
ring i storleken av de vigndmndsomriden, som skulle 6vervakas, och darfor
ansdgos icke heller de lokala vigintressena f& storre mojligheter att gora sig
gillande efter denna tidpunkt dn tidigare.

Motiondrerna anférde vidare, att de erfarenheter, som dimera vunnits
sedan vigvisendets forstatligande 1943, give vid handen, att det radande liget
icke motsvarade de krav p& mdjligheter for sjalvstindiga och effektiva in-
satser fran de lokala intresserepresentationernas sida, som vore onskvirda
eller nodvindiga och som forutsattes komma till stdnd vid stiftandet av 1943
ars viglagar. Under det 4r, som forflutit sedan fragan behandlats av 1946
ars riksdag, hade icke nagra forbittringar av betydelse kunnat iakttagas pa de
punkter, som papekats i de di vickta motionerna.

Motiondrerna foreslogo, att f6ljande nya avdelning skulle inféras i lagen
om vignimnder och linsviagndmnder.

Om vigombudsstimma.

20 §. De inom varje vignimndsomride valda vigombuden skola utgéra om-
budsstimma. Denna stimma har till uppgift att verka for, att de lokala vigfor-
héllanlena inom varje ombudsomride pa biista siitt tillgodoses.

21 §. Stdmman skall sammantriida minst en ging om Aret under oktober ménad
a det stille och den tidpunkt stimman bestimmer och dessutom s& ofta ordfiran-
den finner det nodigt eller minst 3 ledamioter for uppgivet dndamél gora fram-
stidllning dirom. Stimman skall dven sammantrida pd kallelse av vignimnd
eller efter forordnande av linsstyrelsen for inhimtande av yttranden eller forslag
i lokala vigfragor.

22 §. Kallelse till ombudsstimma skall genom ordfsrandens forsorg utsindas
med allmidnna posten och vara ombud till handa senast 8 dagar fore stimman.
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23 §. Ombudsstdmma #ger for viignimnden framligga de forslag till Atgir-
der och ingripanden i vigfrigor, som befinnas pékallade. Sddan framstéllning
skall av vignimnden direfter tillika med eget yttrande, dérest ombudsstimmans
forslag ej innebdr hemstéllan till vigndmnden om overklagande av beslut, som
fattats av ldnsstyrelse eller vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, snarast overséndas
till den myndighet saken ndrmast rorer i enlighet med vad i § 2 ovan stadgas.

24 §. I ovrigt gille betrdffande ombudsstimma vad i tillimpliga delar under
§8 11 och 13—19 ovan stadgats angdende vigndmnd. _

Jordbruksutskottet erinrade i sitt utlitande (1947:21) i anledning av motio-
nerna om lagstiftningen pd omradet samt om fragans tidigare behandling 1
riksdagen. Utskottet delade i huvudsak motiondrernas ovan relaterade upp-
fattning rorande de vunna erfarenheterna och anforde vidare, att dven om
vissa av de skil, som utskottet vid frigans behandling vid 1946 ars riksdag
anforde mot bifall till de d& foreliggande motionerna, alltjimt i viss méan
dgde giltighet, utskottet icke ville motsitta sig att frigan gjordes till fore-
mal for nidrmare Overviganden. Emellertid tilltrodde sig utskottet icke att
enbart med stod av den i drendet forebragta utredningen kunna fatta négon
stindpunkt till det av motiondrerna framlagda forfattningsforslaget. Ut-
skottet forordade darfor, att frigan om pd vad sitt och i vilken omfattning
onskemalen om ett Okat lokalt inflytande inom viégorganisationen mé kunna
tillgodoses gores till foremaél f6r utredning, och hemstillde, att riksdagen métte
besluta i enlighet hérmed. Riksdagen fattade beslut i enlighet med vad ut-
skottet hemstéllt (skr. 1947: 152).

Vid 1947 ars riksdag berérde dven statsutskottet i sitt utlitande nr 6, punk-
ten 7, frigan om det lokala inflytandet i viigfrdgor och anforde hirom f6ljande.

Enligt lagen den 30 juni 1943 om viignimnder och ldnsvignimnder har vig-
nidmnd. till uppgift att verka for att viighehoven inom nimndens omrdde pd bista
sitt tillgodoses. I sddant hinseende har niimnden att avgiva av Kungl. Maj:t, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, ldnsstyrelsen eller viigforvaltningen i ldnet inford-
rade yttranden samt att i Ovrigt fullgdra vad enligt lagen eller sirskild forfatt-
ning ankommer pd viignimnd. Viignimnd #ger jimvéil framstéilla forslag i fragor
rorande vigviisendet och viigtrafiken inom nimndens omride och mi hos Kungl.
Maj:t anfora besviir dver beslut, som meddelats av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen eller linsstyrelse. Lénsviignimnd ater har till uppgift att verka for att
viagfrdgor, som dro gemensamma for flera vigndmnder eller alla vigndmndsom-
réden inom ldnet, erhdlla den for hela linet #indamélsenligaste 1osningen.

Utskottet anférde vidare, att enligt utskottets mening vignamndernas och
linsvignimndernas medverkan vid behandling av forekommande vigfragor
icke syntes kommit att motsvara vad som forutsatts vid 1943 ars viglagstift-
ning. En orsak hirtill kunde mahinda vara den starka centraliseringen av
vigirenden, som alltjaimt vore f6r handen. Utskottet menade, att vid utred-
ningen av sporsmélet om en fortsatt decentralisering av vigirenden jimvil
borde beaktas fragan om beredande for vignimndema och linsvigndmnderna
av okade mojligheter att taga aktiv del i vigfragorna inom linen.

Riksdagen (skr. 1947:6 punkten 7) delade den av statsutskottet i ovan-
nimnda utlitande uttalade meningen.




C. Utredningsuppdraget

U tredningens uppdrag i vad ror fragan om viignimndernas och linsvignimn-
dernas inflytande 1 vigfrigor har meddelats genom tvenne Kungl. Maj:ts
beslut.

Genom beslut den 2 maj 1947 har Kungl. Maj:t till utredningen &verlimnat
1947 ars riksdags forutnimnda skrivelse nr 1562 jimte diirtill hérande jord-
bruksutskottets utlitande nr 21 samt motionerna I:207 och II:323 for att
tagas 1 overviigande vid fullgérandet av utredningens uppdrag.

Genom beslut i brev till statskontoret den 30 juni 1947 angiende regle-
ringen for budgetiret 1947/48 av egentliga statsutgifter under sjitte huvud-
titeln, avseende vissa anslag inom kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomrdde, har Kungl. Maj:t under punkten 7 uppdragit &t utredningen att
till behandling upptaga den i 1947 &rs riksdags skrivelse nr 6 under foreva-
rande punkt (se foreg. sida) berorda fragan om beredande for vignimnderna
och linsvignimnderna av dkade mojligheter att taga aktiv del i viigfrigorna
inom lénen.




D. Sammanfattning av infordrade uppgifter och
yttranden

F'dr att kunna bedoma fragan om behovet av okade mojligheter for vig-
nimnderna och linsvignimnderna att taga initiativ i vigfrigor, har utred-
ningen ansett sig bora erhilla okad kiinnedom om nidmndernas hittillsva-
rande verksamhet samt om i vilken utstriickning dessa lokala organ utnyttjat
de méjligheter att taga initiativ i viigfragor, som férefinnas inom ramen for
den nu gillande lagstiftningen pi omrddet. Dirjimte har utredningen an-
sett det angeliget att utrona i vilken omfattning och i vilka hinseenden de
lokala organen ansett, att det lokala inflytandet bor Gkas. Aven nimndernas
mening angdende de dtgirder, som kunna anses limpliga att vidtaga for att
bereda storre mojligheter for ett okat lokalt inflytande, har utredningen an-
sett sig bora utrona.

For att erhalla detta utredningsmaterial har utredningen genom ldnssty-
relserna tillstillt ordférandena i samtliga vignimnder och linsvigndmnder
cirkuldrskrivelser rorande dessa fragor (Bilaga). Svaren pi dessa skrivelser
ha ingivits till linsstyrelserna, vilka med eget yttrande samt i vissa fall med
yttrande av vagforvaltningen i linet, overlamnat utredningsmaterialet till ut-
redningen. Intresset for frigan belyses av att samtliga némnder med ett par
enstaka undantag avgivit utforliga svar. I atskilliga fall har savil frin lins-
styrelsernas som nimndernas sida frgan iignats mycket stor uppmirksamhet
och virdefulla synpunkter framforts.

I cirkuldrskrivelsen till ordférandena i vignimnderna, vilken dven sdnts
till ordfsrandena i linsviignimnderna, har utredningen till en bérjan i koit-
het redogjort for det i motionerna till 1947 ars riksdag gjorda forslaget om
inrittande av vigombudsstimmor. Det ma hiir framhéllas, att cirkuldrskrivel-
sen utsindes innan utredningen erhillit det i Kungl. Maj:ts brev den 30 juni
1947 limnade uppdraget.

For att fi en overblick Gver vignimndernas verksamhet har utredningen
inforskaffat uppgifter om antalet sammantriden, som héllits, samt uppgifter
om i vilken utstriickning nimndernas ledaméter foretagit resor, foranledda av
vigfrigor inom vignimndsomridet eller verkstillt besiktningar i sddana
fragor.

Séasom i det foregiende (s. 7) anforts, ha i nimndlagen vignimndens upp-
gifter sammanfattningsvis angivits vara att verka for att vigbehoven inom
nimndens omride pa bista sitt tillgodoses, varjimte vissa slag av drenden
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i vilkas behandling nimnden skall deltaga uppriknats. Namndens i lagen an-
givna rittighet att jamvil i ovrigt framstilla forslag i fragor rorande vig-
visendet och vigtrafiken inom niamndens omride synes vara det lagrum, som
syftar till att ge ndmnderna mojligheter att taga initiativ 1 vigfragor. For
att utrona i vilken omfattning nimnderna utnyttjat denna mdjlighet, har ut-
redningen i cirkuldrskrivelsen till vignamndsordférandena inhidmtat uppgifter,
huruvida nimnden behandlat frigor utover sidana, betriffande vilka dr sir-
skilt foreskrivet att nimnden skall deltaga, eller gjort framstéllningar och f61-
slag till vederborande myndigheter i sddana frigor.

Utredningen har vidare genom cirkulidrskrivelsen velat efterhora, i vilken
omfattning den meningen ar radande, att det lokala inflytandet inom vig-
visendet bor okas, samt inom vilket omride av vigforvaltningarnas verksam-
het det lokala intresset f. n. icke anses tillgodosett i tillricklig grad. Da de
alltsedan vigvasendets forstatligande rddande férhéllandena med exceptio-
nellt &terhdllen byggnads- och underhillsverksamhet kunna antagas ha med-
verkat till kiinslan av for litet lokalt inflytande, har utredningen framhéllit, att
i forsta hand borde beaktas, huruvida andra former f6r det lokala inflytandet
inom vigvisendet dn de nu gillande kunde antagas ha medfort bittre forhal-
landen under den tid, som forflutit sedan vigvisendets forstatligande, samt
framstillt en direkt fraga rorande ndémndernas mening i detta hinseende.

Slutligen har utredningen genom cirkulidrskrivelsens sista friga avsett att
hos nimnderna och linsstyrelserna efterhora, vilken uppfattning man har om
de atgirder, som bora vidtagas for att 6ka mojligheterna for de lokala in-
tressena att gora sig gillande i viagfrigor. Dirvid har utredningen, sisom
vid fragans behandling framkomna forslag, angivit den i de forutnimnda
motionerna foreslagna vigombudsstimman samt vissa dtgarder, som syfta till
att ge nimndledamoterna storre mojligheter att skaffa sig insikt 1 vigvisen-
dets forhéllanden och verksamhet for att diarigenom 6ka nimndernas mdojlig-
heter att taga for vigvisendet vardefulla initiativ.

Frin samtliga lin ha inkommit yttranden Over cirkuldrskrivelserna och,
sasom 1 det foregfiende omnamnts, ha péd ett par enstaka undantag nar samt-
liga nimnder limnat de begirda uppgifterna och utforligt besvarat fragorna.

I det foljande redovisas sammanfattningsvis utredningsmaterialet och i
huvudsak de i yttrandena framforda synpunkterna och férslagen.

1. Antal vignimndssammantriden aren 1944—1947.

Antalet sammantriden, som de olika vignimnderna hallit, har varit
mycket varierande. Vissa nimnder ha hallit endast ett fital sammantri-
den, medan andra vissa r héllit 5 & 6 sammantrdden. Fran 151 vignamnder
ha si detaljerade uppgifter limnats, att en viss bearbetning av materialet
varit mojlig. D& det totala antalet vignimnder utgor 161, torde materialet
& anses fullt representativt fér att ge en bild av niémndernas verksamhet
under de géngna dren. Dessa 151 vignimnder ha under dr 1944 hallit sam-
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manlagt 364 sammantriiden, under ar 1945 206 sammantriden och under ar
1946 323 sammantriden. Antalet sammantriden per vignimnd har silunda i
medeltal utgjort cirka 2,4 &r 1944, cirka 1,4 ar 1945 och cirka 2,1 ar 1946.
Under ar 1947 ha nimnderna endast héllit enstaka sammantriden. Da upp-
gifterna for ir 1947 emellertid icke avse hela aret, ha de ej medtagits i denna
redovisning.

For att ytterligare belysa vignimndernas arbete, sasom det tager sig ut-
tryck i antalet sammantriden, ha vignimnderna indelats i grupper med hén-
syn till antalet under respektive &r héillna sammantriden. Denna fordelning
har givit det resultat, som framgar av f6ljande sammanstillning, vari angivits
hur stor procent av det totala antalet vignimnder, som héllit visst antal sam-
mantriden.

Sammanstiillning utvisande hur stor procent av landets viignimnder,
som under dren 1944—1946 hillit visst antal sammantriiden.

Antal Ar Ar Ar
sammantriden 1944 1945 1946
0 0% 21 % 0%
1 15 » 35 » 23 »
2 45 » 82 » 45 »
3 23 » s A 23 »
flera #n 3 177 b '» 9 »
100 % 100 % 100 %

Uppgifterna visa silunda, att nimndernas verksamhet, sivitt den framgir
av antalet sammantriden, varit avsevirt mindre under ar 1945 &n under de
bidda andra &ren.

Sirskilt beaktansvirt ir, att ett si stort antal som 21 % av vignimnderna
icke hallit nigot sammantride under ar 1945. For vissa vignimnder torde
den enda anledningen till sammantriiden ha varit att avgiva yttrande Over
upprittade forslag till flerirsplaner. Dessa planer revideras vartannat ar. Di
nigon sadan revidering icke foretagits ar 1945, har denna anledning att hélla
sammantride icke forefunnits.

Sasom i det foreghende (s. 8) anforts, dga nimnderna sjilva bestimma var,
nar och hur ofta nimnden skall sammantrida. Det har dock forutsatts, att an-
talet vignimndssammantriden i mojligaste man begrinsas genom att dren-
dena sammanforas till gemensam handliggning samt att linsstyrelserna ha
sin uppméarksamhet riktad pi4 demna sak.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin har tagit upp denna friga i skrivelser till
viignimndsordforandena i linet och silunda i skrivelse den 11 februari 1944
foreskrivit, att vignimnd icke skall sammantrida enbart for avgivande av ytt-
rande ver enstaka remisser fran linsstyrelsen med mindre linsstyrelsen an-
norlunda férordnat. Till fortydligande hirav har linsstyrelsen i skrivelse den
15 februari 1945 meddelat, att linsstyrelsen hirmed endast avsett att for kost-
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nadernas nedbringande limna en anvisning, att sirskilda sammantriden icke
pakallades for drenden av mindre vikt, vilka uppenbarligen icke krivde ome-
delbar handliggning. D4 friga vore om #rende av storre betydelse, ansigos
dock sdrskilda sammantriden dven for behandling av enstaka irenden icke
kunna undvikas. Ordforandena i Pajala och Torned vignimnder ha i sam-
band med meddelande, att nimnderna icke foretagit nigra besiktningsresor
inom sina omriden, dberopat linsstyrelsens ovannimnda skrivelser, vilka an-
setts utgora ett hinder f6r nimnderna att foretaga resor, di dessa miste fore-
tagas i samband med sammantriden. :
Virmlandsbergs vignimnd i Virmlands lin, som i regel hillit endast ett
sammantride arligen, har dven ansett sig bora avgiva en forklaring till det
ringa antalet sammantriden. Namnden har dirvid angivit anledningen vara
erhillet meddelande om att sammantriden i besparingssyfte icke borde hallas
oftare &n oundgiingligt. Vignimnden har skétt l6pande drenden genom tele-
fonkonferenser. Detta system har nimnden ansett i minga fall praktiskt men
har dock framhallit, att det kan medfora, att en del synpunkter, som kunnat
framkomma vid oftare forekommande sammantriiden, ej bli framforda.

2. Av viignimnderna behandlade frigor och gjorda framstillningar
och forslag.

Utredningen aterger hiir sammanfattningsvis de uppgifter rorande av viig-
nimnderna behandlade frigor och gjorda framstillningar och forslag, som
inkommit sdsom svar pa foljande fragor i utredningens cirkulirskrivelse.

Vilka fragor ha vid dessa sammantriden behandlats utéver foljande, betrif-
fande vilka @ gillande forfatiningar ir sirskilt foreskrivet att vignimnden skall
deltaga vid behandlingen: ansékan om anliggning av vig, arbetsplaner till vig-
foretag, forslag och ytirande betriffande flerarsplaner (investeringsplaner, be-
hovsplaner), forindring av enskild vig till allmin, inrittande av sirskild
vintervig, indragning av allmin vig och 6vertagande av vaghdallning, som
daligger nagon pd grund av séirskild forpliktelse?

Vilka framstillningar och férslag i fragor rérande wigvisendet och vig-
trafiken inom nimndens omrdde utéver de ovannimnda har nimnden gjort till
vagforvaltningen, linsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller Kungl.
Maj:t?

Omkring 90 vignimnder ha meddelat, att de vid sina sammantriden icke
behandlat andra drenden in sddana, som angivits i den forstnimnda frigan. Ktt
tiotal av dessa nimnder ha dock genom sin ordférande eller annan ledamot
mestadels under hand gjort vissa framstillningar till viigfrvaltningen. En an-
ledning till att nagra framstillningar i manga fall icke gjorts torde kunna sékas
1 vissa uttalanden av nimnderna. Kullings och Vittle viignimnd exempelvis
har anfort, att framstillningar och forslag rorande vigviisendet och vagtrafiken
icke forekommit, emedan allt vigomliggningsarbete inom vignimndsomradet
legat totalt nere alltsedan staten dvertog viighallningen och att det silunda icke

2—310 48
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tjanat nigot till att framkomma med eventuella forslag. Halmstads och Tonner-
sjo harads vigndmnd har anfort, att nimnden pa grund av arbetsmarknadsliget
icke ansett det lonande att framfora ndgra framstillningar och forslag. Aven
Kopparbergs vignimnd har ansett, att initiativ frn nimndens sida av denna
anledning icke skulle varit till ndgon nytta.

Ett flertal nimnder ha dven avgivit yttranden i andra dmnen dn de har
berorda, exempelvis till 1944 &rs skidrgardsutredning och statens sakrevision.

I flera fall ha dock vigndmnderna tagit initiativ i fragor rorande vigvisendet.
Manga namnder ha silunda dels till vigforvaltningen framfort sina synpunkter
pé vigunderhéllets och vinterviighillningens bedrivande och dels behandlat och
till vigforvaltningen vidarebefordrat anmérkningar, som inkommit till némn-
den rorande vigunderhdllet. Ett antal vignamnder ha till vagforvaltningarna
ingivit framstillningar om utférande av vigbyggnadsarbeten, i de flesta fall
sddana som tidigare paborjats men déarefter nedlagts. Aven behovet av okade
medel for vigunderhall, vigbyggnads- och forbattringsarbeten har diskuterats
vid sammantriden och behandlats i skrivelser till vederborande myndig-
heter.

Ett flertal nimnder ha till vagforvaltningen gjort forslag rorande atgarder
for tratiksikerhetens hojande. Salunda ha framstidllningar gjorts om forbatt-
ring av siktforhallandena i vissa kurvor, rérande plankorsningar med jirnvig,
borttagande av vigspéarrar, anordnande av méotesplatser, utfairdande av parke-
ringsforbud m. m. Aven andra fragor rorande vagtrafiken ha varit foremal for
namndernas behandling. Kopparbergs vidgnimnd har, med anledning av
utfirdad bestdmmelse om hjultrycksbegrinsning & vissa vigar, foreslagit att
detta borde dndras dirhin, att sidan inskrinkning skulle gilla endast under
den tid var och host, d& vigarna vore svaga. Nagra vagnamnder ha gjort fram-
stillningar betraffande trafiken vid vissa firjor och betriffande farjavgifter.

Fragor rorande byggnadsplaner ha varit foremél for vissa vignamnders be-
handling, dels i form av remissyttranden och dels pd vigndmndens initiativ.
Lagadalens vignidmnd har sélunda i skrivelse till linsstyrelsen framlhallit
oldgenheten av att byggnadsplanen for Genevads stationssamhille ej faststidllts,
vilket forhindrade en aktuell vigfragas l6sande.

Vissa viagnamnder ha #dven till behandling upptagit frigor rorande engkild
vighallning. Nagra vignidmnder ha dryftat friga om bildandet av kom-
munal vigforening f6r hela vignamndsomréidet, avseende underhéll av enslkilda
allménneligen befarna vigar. Sodra Dals vignimnd har hos vigforvaltningen
hemstillt, att enskilda vighéillare inom vignidmndsomrédet skulle fa inkdépa
vaghéllningsdamnen till sjalvkostnadspris. Vignimnden har dven foreslagit, att
namnden skulle fi avgiva yttrande Gver inkomna ansokningar om statsbidrag
till enskilda utfartsvigar inom vignamndsomradet.

En del vigndmnder ha anfort, att de icke erhéllit kinnedom om vilka at-
girder framstillningarna till vagforvaltningarna foranlett. Enligt de forkla-
ringar, som vissa vigforvaltningar med anledning hirav avgivit, framgar dock
att nimndernas onskemal beaktats i den man s varit mojligt med héansyn till
nu radande omstandigheter.
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Flera vigndmnder ha meddelat, att vigdirektéren nirvarit eller latit sig
representera vid nimndens sammantridden, varvid vignimnden kunnat erhéilla
onskade upplysningar och framstilla forslag och dnskemal. I andra fall synes
denna kontakt mellan nimnd och forvaltning dock icke ha varit f6r handen.

3. Av vignimndsledamoter foretagna resor och besiktningar.

Utredningen har framstillt foljande fragor betriffande vignimndernas resor
och besiktningar.

I vilken utstrickning ha vignimndens ledamdter foretagit resor foranledda
av vigfragor inom vignimndsomrddet eller verkstillt besikiningar i sadana
fragor

a) i sdllskap med vigforvaltningens personal?

b) eljest?

I de ldn, dar vigforvaltningen varit representerad vid sammantriddena, ha
dessa oftast forenats med en resa for besiktning av vigar eller vigarbeten.
Manga viagnimnder ha ocksd foretagit dylika resor pi egen hand vid samman-
triden eller eljest foretagit besiktningar, i de flesta fall for att kunna avgiva
infordrade yttranden i viagfrigor. En del vignimnders resor ha skett i den
form, att ordforanden eller annan ledamot av vignidmnden f6ljt med vid vig-
direktorens eller vagingenjorernas tjansteresor. I nagot fall ha ocksd ndmnd-
ledaméter foretagit besiktningsresor i sillskap med vigmistare. Hos de flesta
vagnamnder ha endast forekommit enstaka resor eller nigon enda resa arligen.
Vissa vignimnder ha dock foretagit upp till ett 15-tal resor under de gingna
aren.

Av vignamndernas uppgifter framgér, att 45 namnder icke foretagit nagra
besiktningsresor under den tid, de varit verksamma. Av de 113 vignamnder,
som uppgivit att besiktningsresor foretagits av nimnden eller ledamot av namn-
den, ha 14 namnder icke foretagit ndgon resa i sillskap med vigforvaltningens
personal, medan 59 ndmnder alltid rest tillsammans med vigforvaltningens
personal och icke foretagit nigon resa enskilt.

Flera namnder, som icke foretagit resor, ha givit viss forklaring hirtill. Oxie
och Skytts vignimnd har silunda anfort, att nimnden icke anmodats att i an-
ledning av vickta vigfragor eller ifrigasatta besiktningar foretaga resor. Nimn-
den hade varit av den bestimda meningen, att dylika resor pa det allminnas
bekostnad icke medgaves. Samma uppfattning ha dven andra vignimnder haft,
och ett par av vignimnderna i Visternorrlands lin uppge sig dessutom ha den
uppfattningen, att resor endast finge foretagas efter anmodan av vigforvalt-
ningen. Manga nimnder ha anfort, att de av sparsamhetsskil icke foretagit
ndgra resor. Norrvikens vignimnd, som endast foretagit en resa, namligen
med 1944 ars skirgdrdsutredning, har anfort, att behov av ytterligare resor icke
forelegat pa grund av den ringa byggnadsverksamheten, medan Hede vignamnd
icke ansett nigra resor vara nédviindiga pa grund av det utmiirkta sitt, varpa
vagforvaltningen skott sina aligganden och sokt taga hinsyn till befolkningens
intressen inom viignimndsomradet.
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4. Omraden av vigforvaltningarnas verksamhet, inom vilka det lokala
inflytandet anses bora okas.

Synpunkterna pa behovet av okat lokalt inflytande ha framforts i svaren
péa foljande fragor.

Bor det lokala inflytandet inom vigvisendet okas?

Inom vilket omrade av vigforvaltningarnas verksamhet anses det lokala
intresset f. n. icke tillgodosett i tillricklig grad?

Vad avser vignimndernas instillning till frégan, huruvida det lokala infly-
tandet inom vigvisendet bor okas, har det alldeles overviagande antalet némn-
der ansett, att s& bor ske, och flera nimnder ha anfort, att ndgot lokalt infly-
tande f. n. 6ver huvud taget icke forefinnes. Manga vigndmnder ha dock besva-
rat frégan jakande utan ndrmare motivering eller limnande av forslag. Vigfor-
valtningen i Virmlands lin har ansett, att ett si enkelt svar pd en sa viktig
fraga icke bor tillmitas storre betydelse.

Endast i ett lin, nimligen Uppsala lin, ha samtliga viignimnder och lans-
viignimnden liksom linsstyrelsen och vigforvaltningen ansett, att behov av
okat inflytande for de lokala ndmnderna inom vigvasendet icke foreligger. Da
denna mening avviker fran den mening, som foretritts av 1 stort sett samtliga
Svriga vignimnder och lansvignimnder, har utredningen ansett sig bora digna
siirskild uppmirksamhet t de yttranden, som avgivits av namnderna och myn-
digheterna inom detta lin, dvensom &t formerna for samarbetet mellan nimn-
derna och de statliga vigmyndigheterna.

Vignimnderna i Uppsala lin ha i huvadsak uttryckt den meningen, att om
nimnderna tillvarataga de mdjligheter, som tillerkints dem i gillande lagstift-
ning, ortsintresset inom vigvisendet redan nu bor kunna anses tillgodosett.

Aven linsvignimnden i Uppsala lin har anfort, att den inom ndmnden
yunna erfarenheten ej vore av den art, att nimnden obetingat funne ett ckat
inflytande erforderligt. Om man bortsige fran den begrinsning i vigarbetenas
omfattning, som betingades av tidvis knappheten i beviljade anslag och i
ovrigt bristen pa arbetskraft, hade linsviigsnimndens onskningar blivit till-
godosedda, och nimnden hade 1 det viisentliga gillat de planer, som framstillts
av vigforvaltningen, och de arbeten, som utforts. Sasom linsvignamnden
fattat sin uppgift hade ndmnden, liksom aven vignimnderna enligt gillande
lagstiftning, mojlighet att utova inflytande inom viigviisendets olika verksam-
hetsgrenar. Linsvignimnden har i f6ljd hirav ansett sig bora besvara den
framstillda frigan med nej.

Antalet sammantriden, som hallits av vignimnderna i Uppsala lin, har
icke varit anmirkningsvirt stort. Vigniimnderna ha héllit ett eller tva samman-
triiden arligen och linsvignimnden tre. Linets vistra vignimnd har dock under
ar 1945 icke hallit ndgot sammantriide. Viigdirektoren i Uppsala ldn har i dren-
ret upplyst, att samréd dger rum mellan viigforvaltningen och nimnderna i alla
sirenden av storre vikt, ej endast vid sammantriden och besiktningsresor utan
dven diremellan per telefon eller vid personligt sammantriffande med ord-
forandena i respektive nimnder. I samtliga resor, som linets namnder [ore-
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tagit, har vigdirektoren eller annan tjinsteman vid vigforvaltningen deltagit.
Vigdirektoren har meddelat, att dessa resor befunnits vara mycket viirdefulla
och att vigforvaltningen dirvid bl. a. limnat redogorelse f6r mera betydelse-
fulla viigfrigor samt besvarat av nimndledaméoterna framstillda fragor. Séavil
nimnderna som vigforvaltningen #ro av den uppfattningen, att minst en dylik
resa per ir bor foretagas. Resornas antal har varit forhillandevis stort. Under
ar 1944 ha linets fyra vignimnder och linsvignimnden foretagit sammanlagt 9
resor, ar 1945 12 resor och ar 1946 23 resor.

Vigdirektoren i Uppsala lin, som fiven ansett, att det lokala inflytandet for
detta lans vidkommande icke behévde okas, har betraffande samarbetet mellan
vagforvaltningen och det lokala intresset i friga om vigunderhéllet lamnat
foljande uppgifter.

Vad som i friga om viigunderhallet synes vara sirskilt angelidget for den lokala
representationens del, ir ej den fortlspande kontrollen utan att uppgift om vigarnas
beskaffenhet kommer tillriickligt snabbt till viigh&llarens (befilets) kiinnedom, si
att t. ex. uppkomna skador kunna avhjilpas med tillborlig skyndsamhet. I syfte att
mdjliggtra for vederborande arbetsbefiil att sivitt mojligt dga omedelbar kinnedom
om vigarnas tillstind, har viigforvaltningen i Uppsala lin i forsta hand dlagt vig-
forvaltningens egen personal viss rapportgivning och anhillit om samtliga viig-
nimndsledamdters rapporter, di si anses pakallat, samt dirjimte dels infort ett
organiserat rapportsystem och dels instruktionsvis anbefallt vigforvaltningens per-
sonal viss tjidnstgoring som viiderleksobservatorer.

Rapportsystemet bestir diri, att vigforvaltningen tréffat verenskommelse om
viss rapportgivning m. m. med f. n. 65 personer, spridda 6ver hela linet. Ndmnda
personer, som utgoras av trafikbiligare, omnibuschauffsrer, mjolkbilschaufforer,
handlande m. fl,, och som siledes pd grund av sitt yrke eller eljest std i stiindig
kontakt med viigforhallandena, ha forbundit sig bl. a. att dels vid telefonpAring-
ning fran befattningshavare vid vigforvaltningen limna de upplysningar rérande
végarnas beskaffenhet, som iakttagits eller forsports, dels ock, diirest brister i fraga
om viigunderhillet i orten iakttagits eller forsports, rapportera detta per telefon till
vederborande viigmistare. Vidare iro de ifrdgavarande personernas bostadstelefoner
tillgidngliga for vigforvaltningens personal, varigenom sistnimnda personal, t. ex.
chaufférerna, kunna st3 i stindig kontakt med arbetsbefilet (viigmistaren).

Avsikten med viderleksobservationen nattetid, som utféres vid behov, dr att
utryckning av fordon och maskiner skall kunna ske med minsta mojliga tidsutdrikt
vid hastigt omslag i viiderleken, t. ex. vid hastigt pAkommande snofall eller halkigt
viiglag.

Lansstyrelsen i Uppsala lin har anfért, att inom linet ej framkommit onske-
mél om ett pd ifragasatt sitt utvidgat lokalt inflytande. De mojligheter till
orientering i linets vigangeligenheter, som medgives inom ramen for befintlig
organisation, syntes ha vil tillvaratagits inom vignimnder och lansvagnamnd.
Linsstyrelsen har siirskilt understrukit betydelsen av de ovannimnda resorna
och framhallit, att de otvivelaktigt varit till stort gagn for erforderlig kédnne-
dom inom orten av dylika angeligenheter. De samrad, som dirvid forekommit,
hade siikerligen bidragit till att skapa en atmosfir av gemensamt ansvar {or
vagfrigorna.

Tnom Visternorrlands lin ha vissa viignimnder samt lansvigndmnden fram-
héllit, att det lokala inflytandet nu icke har mojlighet att gora sig gillande i
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samma utstriickning som tidigare, di viigstimmorna kunde bevilja erforderliga
medel till vighallningen och viigmistarna icke, sdsom nu vore fallet, voro
bundna av faststillda stater. Listers vignimnd har hirom anfort, att det lage
i sakens natur, att det lokala inflytandet dr mindre nu dn p& den tid, da vag-
distrikten hade viighéallningen om hand. Nimnden har forordat ett ckat lokalt
medinflytande i vigfragor. Linsstyrelsen i Gotlands lin har dven framhéllit
denna f61jd av att beslutanderitten verforts fréan folkvalda organ till statliga
myndigheter, som i sina beslut miste handla efter objektiva grunder, vilka ej
alltid Gverensstimde med mera subjektivt betonade lokala intressen. Lins-
styrelsen har ansett, att det ej torde lita sig gora att vid ett forstatligat vig-
visende tillskapa mojlighet for lokalt inflytande i den omfattning, att ej miss-
ndje hir och var gjorde sig gillande. Vad som kunde goras vore endast, att man
skapade garanti for att de lokala intressena icke undandragas de beslutande
myndigheternas kinnedom utan bliva féremal for dessas ingéende provning.
Aven linsvigndmnder och vignimnder ha framhillit sistnimnda synpunkter
samt betydelsen av att de lokala organen fi en inblick i skilen till av vigfor-
valtningarna vidtagna atgirder. Linsstyrelsen i Kalmar lin har, med anled-
ning av att linets samtliga vignimnder givit uttryck for 6nskemélet om starkare
lokalt inflytande inom vigvisendet, anfort, att detta torde sammanhinga bl. a.
med den stimning mot viigvisendets forstatligande, som alltid torde ha fore-
funnits pa landsbygden, i forening med minnet av den for icke linge sedan
forflutna tid, d& vigstimman beviljade anslag och vigstyrelsen var det
verkstdllande organet.

Flera linsstyrelser ha i likhet med linsviigndmnder och vigndmnder ansett,
att de lokala intresserepresentationernas inflytande i vigfragor pi ett eller
annat sitt borde Okas, sirskilt med hinsyn till att vigfrigorna icke vore
enbart tekniska frigor. Linsstyrelsen i Givleborgs lin har hirom anfort, att
viighdllningen vore en friga, som i hog grad intresserade allmdnheten. En
rik fond av erfarenheter rorande viighéllningsviisendets handhavande funnes
dven att tillgd hos de kommunala fortroendeménnen i bygderna. Enligt léins-
styrelsens uppfattning vore detta viirden, som fortjinade att tillvaratagas pa
ett biittre sitt &n vad som skett med tillimpningen av den nu gillande lag-
stiftningen. En reform borde dirfér komma till stind, som géve de lokala
myndigheterna stérre mdjligheter att f& sina synpunkter framférda och
beaktade.

Enligt manga linsstyrelsers och vigforvaltningars mening bor det lokala
inflytandet ha mojlighet att gora sig gillande redan inom ramen for nu gil-
lande lagstiftning. Man férmenar dock, att nimnderna i ménga fall icke tagit
till vara de mojligheter hirutinnan, som nu forefinnas. Aven ett okat sam-
arbete mellan viigforvaltning och nimnder har ansetts kunna komma till stand
inom ramen for nu gillande lagstiftning. Linsviignimnder och vignimnder
ha dven framhéllit behovet av samarbete mellan vigforvaltning och nidmnder.
Tirna vignimnd, som ansett sig vid de nu radande foérhallandena i vad avser
medel och arbetskraft for vigviisendet icke kunna ge nagot bestimt svar pa




fragan om det lokala inflytandet bor ckas, har framhallit, att detta maste bli
beroende av i vad man vigférvaltningen med nuvarande forfattningsbestim-
melser tar hinsyn till vignimndernas onskemal och synpunkter.

I atskilliga andra yttranden har framhallits, att den nuvarande organisa-
tionen fungerat under sa kort tid och under s& exceptionella forhallanden med
bl. a. Tbrist pa arbetskratt for vigvisendet, att det icke vore mojligt att nu
bilda sig en bestimd uppfattning om organisationens limplighet och effek-
tivitet under mera normala forhallanden. Fragan om en organisatorisk for-
indring vore med hénsyn hiartill f6r tidigt vickt.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har anfort, att man icke kunde undgi att
finna, att vignamnder och linsvignimnder — trots att i dem i atskilliga fall
upptagits intresserade och kunniga ledamoéter av de gamla vigstyrelserna —
knappast visat sig vara idgnade att pa ett fullgott sitt foretrida de lokala
intressena, om man med ett sidant foretradande avsdge 1 forsta hand effektiva
och sjilvstindiga lokala insatser till vigvisendets befrimjande. Efter att ha
overvigt tinkbara orsaker hirtill, till vilka utredningen &terkommer under
nasta punkt, har linsstyrelsen anfort, att det vore av icke ringa betydelse, att
vigvisendet dven efter de vidtagna organisatoriska omlidggningarna bibe-
haller en fast forankring hos befolkningen i landets olika bygder. Det motte
emellertid atskilliga svirigheter att avgiva forslag angdende det sitt, pa
vilket man skall nd detta mal. Savitt linsstyrelsen kunde finna, borde det
lokala inflytandet inom vigvisendet pa ett eller annat sitt okas. De lokala
lekmannaorganens medverkan férmenades emellertid svirligen kunna avse den
tekniska delen av den allmiinna vighallningen, varvid icke vore sagt, att e]
nimnderna kunde dven i dessa avseenden genom en fortroendefull kontakt
med de statliga lokalmyndigheterna gynnsamt piverka utvecklingen. Lins-
styrelsen har diremot ifrdgasatt, huruvida icke det lokala inflytandet borde
Okas betriffande vissa delar av planliggningen for utbyggandet av det all-
méanna vigvasendet sdrskilt i frdga om bygdevigar och Gdebygdsvigar.

Betriiffande de omraden, inom vilka det lokala inflytandet borde okas, ha
vignamnderna och linsvignimnderna i ménga fall antingen icke angivit nagot
siarskilt omride eller angivit, att inflytandet over huvud taget borde okas.
Néamnderna ha dock ofta framhallit vissa bestimda omréden av verksamheten,
dar det lokala intresset f. n. icke anses tillgodosett i tillrdcklig grad. Da for
olika nimnder skilda omrdden av vigforvaltningarnas verksamhet varit aktu-
ella, ha namndernas onskemal kommit att omfatta hela verksamhetsomridet,
sisom vigunderhallets och vigarbetenas bedrivande, fordelning av medel till
underhéll och byggande, trafiksikerhetsfragor, planerna f6r byggnadsverksam-
heten, fragor om f6rindring av enskild vig till allmén och om indragning av
vig, statsbidrag till enskild vighallning m. m.

I fréga om wdgunderhdllet ha nimnderna sirskilt framhallit, att det lokala
inflytandet borde ckas i vad avser underhallet av de mindre vigarna och i
vissa fall forordat inspektionsritt for vignimnderna betriffande underhéllet.
Forslag ha dven framforts, att vignimnd skulle tillerkéinnas visst inflytande
vid uppgorandet av underhéillsstaterna.
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De vigforvaltningar, som yttrat sig i denna fraga, ha framballit, att vig-
underhillets bedrivande viisentligen vore en teknisk angeligenhet, samman-
hingande med dispositionen av maskiner och arbetskraft och vars planldgg-
ning i de sdrskilda vigmistaromriadena berodde av planliggningen for linet 1
dess helhet. Det vore diarfor icke limpligt att vignimnderna dgde inflytande
pa fragor i vad ror sjilva arbetets bedrivande. Fortlopande kontroll av under-
hallet fran vignimndernas sida vore darfor icke behovlig eller limplig. Némn-
dernas ritt att, om misskotsel forekommer, gora framstillning om rittelse
borde vara tillricklig.

De flesta niamnderna dro medvetna om att bristen pa arbetskratt utgjort
ett svart hinder for skiotseln av vigunderhallet, men ménga mena, att forhal-
landena hiirutinnan skulle varit bittre, om det lokala inflytandet haft storre
mojligheter att gora sig gillande inom vigvisendet.

Linsvignimnden i Ostergétlands lin har anfort, att vigunderhillet visser-
ligen anses vara en rent teknisk friga liksom vig- och brobyggnaderna och
salunda borde skotas av viig- och vattenbyggnadsverket. Vigunderhallet vore
dock en sak, som s& intimt berorde den stora allménheten, att denna knappast
lite sig noja med ingripanden fran vigndmnder och linsvignimnder i form
av kritikbetonade framstillningar. Det bleve en kritik utan ansvar fran allmiin-
hetens sida, som mera vore till skada #n gagn. Aven i andra yttranden har
denna tanke framforts. T Sodermanlands lin har linsstyrelsen framhallit be-
tydelsen av vignimndernas mera aktiva medverkan i fragor rérande vigunder-
hallet, och linsvignimnden har anfort, att en intimare kontakt mellan vigtor-
valtningen och de lokala intressena vore onskvird i dessa frigor, utan att vig-
nimnderna dirfor hade nigon onskan att sjilva direkt ingripa i vigforvalt-
ningens atgirder. Oppunda hirads viignimnd har erinrat om att det i fGr-
arbetena till nimndlagen (2 §) framhallits, att det icke forefunnes behov av
fortlopande kontroll dver vigunderhdllet fran vignamndernas sida, forsavitt
misskotsel av underhillet ej forekomme, samt vidare anfort f6ljande.

Att definiera vad ordet »misskotsel» innebiir dr emellertid synnerligen vansk-
ligt och manga viignimnder torde dérfér hellre tiga, dven di uppenbara fall fore-
komma, lin att riskera de obehag och de slitningar, som &beropandet av ett si
hért ord som »misskotsel» ovillkorligen skulle medféra fran vigforvaltningens
ansvariga tjinstemiins sida. Vignimnden vill dérfor foresld, att 2 § omformuleras
s&, att vigndmnd far bade riitt och skyldighet att hos vigforvaltning framliigga
sina synpunkter pi dven vigunderhdllet. Det bor understrykas, att vi hidrigenom
icke avse att ett kontrollorgan i egentlig mening skulle tillskapas &n mindre att
viignimnden skulle tillerkiinnas nigon ritt att ingripa i eller dirigera vigforvalt-
ningens tgiirder. Forslaget avser endast att ligga en grund for ett gott samarbete
och en forutsittning hirfor #r givetvis att berdrda parter taga hinsyn till var-
andras synpunkter. For viigforvaltningen bor det dven vara av virde att fort-
l6pande fa del av viignimndens uppfattning, dd ju denna fir anses representera
de lokala trafikanternas intressen. Det dr vAr uppfattning att den dkade befogenhet
till ingripanden frin vignimndens sida, som foreslagits, i lingden skulle under-
litta viigforvaltningens arbete genom att den fir en fastare forankring ute i byg-
den samtidigt som vignimnderna skulle fi en kiinsla av att de verkligen ha en
insats att gora, vilket nu icke dr fallet.
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Betriffande planliggningen for vigbyggandet ha flera namnder ansett, att
det lokala inflytandet borde 6kas. Man har darvid liksom betriffande under-
héllet sdrskilt framhallit de mindre vigarna. Forslag ha framforts om att vag-
nimnderna skulle f4 orientering om planliggningen i vidare bemirkelse an
som framgar av flerdrsplanerna samt att vignimnderna skulle horas, innan
forslag till flerdrsplaner upprittas. Dirjimte har foreslagits att vigforvalt-
ningen, da fraga uppkommer om upprittande av forslag till viig, bor soka kon-
takt med vignimnden redan pa ett forberedande stadium. Flera vigndmnder
ha dven anfort, att det lokala inflytandet borde vara storre i vad giller bedo-
mandet av angeligenhetsordningen vid igéngsittandet av vigforetag. Aven
vissa linsstyrelser ha anfort, att det lokala inflytandet borde okas i vad avser
planliggningen av de mindre vigarna.

I friga om medelsfordelningen anse minga nimnder, att det lokala infly-
tandet borde 6kas. I denna fraga ha vissa vigndmnder framfort sarskilt lokal-
betonade synpunkter. Stensele vignimnd exempelvis har anfort, att det lokala
intresset icke i tillriicklig grad blivit beaktat av hogre myndigheter betrif-
fande nybyggnad av vigar. Hogre anslag for nybyggnader av vigar inom
Stensele vignimndsomrade vore ytterst nodvindigt for avhjilpande av den
vigloshet, som alltjimt kvarstode inom omréadet.

I trafiksikerhetsfragor ha nimnderna huvudsakligen framhallit, att ett stort
lokalt inflytande vore behovligt vid bestimmandet av vilka atgarder, som
borde vidtagas, di nimnderna genom sin lokalkinnedom hade sirskilt stor
mojlighet att bedoma dessa fragor.

I friga om enskild vigs fordndring till allmdn har framforts onskemdl om
ett okat lokalt inflytande, varvid storre hiansyn borde tagas till de lokala
nimndernas yttranden. Medelsta vignimnd har anfort, att allmdnt utbrett
missndje formirkts over att allmdnheten saknade tillfille utova inflytande
och framfora sina Onskningar om vigarna. En av grundorsakerna till detta
missnije vore, att mojligheterna for enskild vigs intagande till allmédnt under-
héll under nuvarande forhéllanden i avsevird grad minskats.

Aven i frigor om indragning av vig ha vissa namnder ansett, att det lokala
inflytandet borde okas. Vignamnden i Vistmanlands norra vignimndsom-
ride har foreslagit, att allman vig ej skulle f& indragas eller viigstrickning fé
faststillas, om detta ginge emot respektive lokala organs enhilliga uttalanden.

Betraffande enskild wvighdllning ha nagra vignimnder ansett, att ndmn-
derna borde fa okat inflytande i fragor rorande fordelning av statsbidragen.
Héarom har ldnsstyrelsen i Viarmlands lin anfort, att det kunde ifragasittas
om ej med hinsyn till viignimndernas lokalkéinnedom deras medverkan i viss
utstrickning och i lampliga former borde pakallas, nir det gillde frigor om
statsbidrag till byggande och underhéll av enskilda vigar.

Vissa ldnsvignamnder och vigndmnder ha ansett, att en forutsittning for
att det lokala inflytandet skall kunna gora sig gillande dr, att nimnderna fa
viss beslutanderitt. Ramsele vignamnd har silunda ansett, att vignamnderna
borde tillerkannas samma befogenheter som de tidigare vigstyrelserna. Norra
Tjusts vignimnd har hiirom anfort.



Det lokala inflytandet inom viigviisendet efter forstatligandet har varit obe-
tydligt och betydelselost. Vigviisendet skulle utan tvivel hava fordel av att det
lokala inflytandet fir goéra sig mera gillande. Vigndmndernas befogenheter in-
skriinka sig f. n. till yttranderiitt, forslagsriitt och overklagningsritt. Emellertid
synas dessa befogenheter icke vara till fyllest, d& de ur vignimndernas synpunkt
sett nirmast synas endast foranleda meningslosa skriverier, vilka icke leda till
nigon synbar effekt. For att avhjilpa detta torde vara nodvindigt att utrusta de
lokala organen med beslutanderitt, atminstone betriffande planliggning och under-
sbkning av bygdeviigarna och jimvil verkligt inflytande pa medelsfordelningen
alltefter angeliigenhetsgraden. Betriiffande linshuvudviigar bora de lokala myndig-
heterna vid dessas planliggning fa ett storre inflytande #n som nu &r fallet.
Betriffande riksviigarna torde det endast vara till fordel om lokaltrafikens
behov genom dessa kan tillgodoses utan att vigarnas karaktir av genom-
fartsviigar forsimras. De lokala organens ortskinnedom torde dirvid vara
till oviirderlig nytta och bor utnyttjas.

Enligt vissa nimnders mening borde vignimnderna ha visst inflytande pa
vigforvaltningens verkstillighetsdtgirder eller pi eget initiativ {3 utfora vissa
arbeten. Linsviignimnden i Malméhus lin har ifrigasatt, om icke vignamn-
derna borde givas befogenheter att, direst de sd finna limpligt, utfora vissa
underhallsarbeten, &4tminstone pa de mindre viigarna. Det vore di friga om
mindre genomgripande A&tgirder, men atgirder (t. ex. vintervighallningen)
diir ett snabbt ingripande vore av betydelse icke minst med hénsyn till tillgdng
pi tillfilligt arbetslosa, varom nidmndledamdterna med sin forankring ute 1
bygderna kunde ha kiinnedom. Sadana arbeten borde kunna {4 utforas av vag-
nimnden i samarbete med vederborande vigmastare.

De linsstyrelser och vigforvaltningar, som yttrat sig 1 sistnimnda fraga,
ha i huvudsak anfort, att nimndernas inflytande och deltagande i verkstillig-
hetsatgiirderna icke kunde forenas med ett statligt vigvisende. Lénsstyrelsen
i Malmohus lin har anfért, att det icke vore mdjligt att utan sonderbrytande
av den statliga organisationen tillerkiinna viignimnderna ritt att pd statens
bekostnad igdngsiitta och utféra vissa underhallsarbeten. Liinsstyrelsen kunde
pa grund hirav icke ansluta sig till linsvignimndens hirovan omnimnda
forslag.

Forslag ha iven framforts, som g& ut pd att representanter for de lokala
intresserepresentationerna skulle tillsammans med vigdirektoren utgora en
viigstyrelse for linet. Utredningen aterkommer hirtill i samband med fragan
om atgirder for ckande av det lokala inflytandet (s. 39—40).

Nagra nimnder ha framhallit, att stérre hiinsyn borde tagas till ndmn-
dernas yttranden vid avgorandet av vigirenden. Andra nimnder ha lik-
som vissa vigforvaltningar och linsstyrelser anfort, att de statliga myndig-
heterna i den méan s vore mojligt redan nu taga hiinsyn till lokala onskemal.
Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin har hirom anfort i huvadsak féljande.

Savitt linsstyrelsen har sig bekant, tager vigforvaltningen i linet vid vig-
direndenas behandling all mojlig hinsyn till viignimndernas onskemdl och avgivna
yttranden. Att viignimnderna likviil anse det lokala inflytandet for ringa, beror
med all sannolikhet p& bristande kinnedom om de mojligheter, som i vart fall
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star vdgforvaltningen till buds. Den stagnation i viigviisendets utveckling, som
intrddde i och med krigsutbrottet 1939 och som alltjiimt fortbestar, har ju berott
pa bristande tillgdng pa anslagsmedel och arbetskraft. Eftersom vigvisendets for-
statligande genomférts under den tid, varom hir #r friga, har allminheten i
ménga fall givit den nya vigorganisationen skulden for stagnationen. Denna upp-
fattning &r uppenbart oriktig och det kan icke finnas nigon anledning att ta hin-
syn till en opinion, som bygger pa sidana grunder. En okning av det lokala infly-
tandet pa vigirendena kan icke ha nigon inverkan pa den takt, vari anliggnings-
och forbittringsarbeten bedrivas.

5. Sambandet mellan nu radande begrinsade byggnadsverksamhet och
kiinslan av for litet lokalt inflytande i vigfriagor.

Foljande fraga har stallts till ndmnderna.

Beror kdnslan av [or litet lokalt inflytande i vigfragor visentligen pa att
vigbyagnader pa grund av brist pa arbetskraft kunnat bedrivas endast 1
mycket ringa omfattning alltsedan vigvisendets forstatligande?

Omkring hilften av vignimnderna och linsvignimnderna ha ansett, att
kinslan av for litet lokalt inflytande, i den man denna kinsla kan ha fore-
funnits, har sin orsak i den ringa byggnadsverksamheten sedan vigvisendets
forstatligande eller att detta forhallande varit en bidragande orsak till denna
kinsla. Sodra Dals viigndmnd exempelvis har anfort, att allménheten i viss
mén kinde sig besviken over att sivil vigbyggande som underhall blivit efter-
satt sedan vigvisendets forstatligande. Nagra vigniamnder ha ansett, att for-
hallandena borde bli bittre, da byggnadsverksamheten kommer i ging och
foretagen kunna planenligt genomforas. Folkare vignamnd har anfort, att det
vore ganska naturligt, att folk, som hade intresse for bittre vigar men saknade
kontakt med den nya vigorganisationen, i densamma sige orsaken till att sa
litet gjorts pa vigvisendets omrdde efter forstatligandet.

Flera vigndmnder ha omnamnt vissa forhallanden, som kunna ha bidragit
till den ringa byggnadsverksamheten. De flesta ha dirvid anfort, att forhél-
landena p& arbetsmarknaden icke mojliggjort, att tillriicklig arbetskraft till-
delats vigvisendet eller att for liten anslagstilldelning utgjort hinder for
byggnadsverksamheten. Aven andra synpunkter pi dessa forhallanden ha
framforts. Norra Tjusts vignimnd har salunda anfért, att det forefolle som
om nuvarande Overdrivet centralt dirigerade forvaltning icke arbetade till-
rickligt effektivt och anviinde betydande arbetskraft till improduktivt arbete.
En del vignimnder ha formenat, att ett okat lokalt inflytande kunde med-
verkat till att flera viigforetag kommit till utférande. Fryksdalens vignimnd
har hiirom anfért, att med mera lokalt inflytande, trots nuvarande brist pa
arbetskraft, en hel del vigarbeten kunnat utféras med arbetskraft, som nu ginge
till andra foretag av mindre angeliigenhetsgrad iin minga vigbyggnadsforetag i
flerirsplanerna. Pitebygdens vignimnd, bland andra, har anfort, att genom
den lokala vignimndens medverkan méjligheter funnes att till de viigforetag,
vilka icke kunde igingsiittas pi grund av brist pa arbetskraft, som i regel rek-
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vireras genom arbetsférmedlingen, anskaffa sadan arbetskraft, som frigores
sedan jordbruksarbetet slutférts mellan de olika perioderna av sadd och skord.

Nagra niamnder ha anfort, att anledningen till den ringa viagbyggnadsverk-
samheten vore kind for nimnderna och icke vore anledning till kénslan av
for litet lokalt inflytande. Ett par nimnder ha anfort, att nimnden vore fullt
medveten om att under nuvarande forhallanden intet anses mindre viktigt &n
landsbygdens vigbyggande. Anledningen till kiinslan av for ringa lokalt in-
flytande i vigfragor skulle i stillet vara, att nimnderna med nuvarande lag-
stiftning icke ha mojlighet till nagot inflytande eller att vigvisendets nuva-
rande organisation icke give det lokala inflytandet tillrackligt utrymme. En
del niamnder ha anfort, att den nuvarande lokala representationen vore en
dekoration utan maojlighet att i nagon stérre utstriickning gora sin mening
gillande. Liinsviignimnden i Stockholms lin har anfort foljande.

Givetvis beror den mycket utbredda kinslan inom de lokala ndmnderna att
endast vara nagot slags staffagefigurer utan egentlig betydelse i viss mén pa den
nuvarande stagnationen inom vigbyggnadsverksamheten. Sannolikt bottnar denna
kiinsla dock ytterst i det faktiska forhéllandet att samma fortroendemén, som
inom riksdag, landsting, kommun etc. éiro vana att pi eget ansvar avgora viktiga
irenden av betydande ekonomisk riickvidd, inom vigvisendet endast tillerkdnts
rddgivande befogenhet.

I lingden kan man sikerligen icke pariikna att fa intresserat och kvalificerat
folk till dylika uppgifter, varfor hela nimndsinstitutionen s& sminingom torde
komma att bli helt betydelselds.

En alltfér ringa kontakt med vigforvaltningen ha nigra ndmnder ansett
vara anledning till att de kiint sig avkopplade fran uppgifterna inom vag-
visendet. Linsviignimnden i Visterbottens lin har anfort, att namnden ofta
med en viss kiinsla av olust funne, att den inte med nidgon auktoritet kunde
yttra sig om fordelningen av tillgingliga knappa medel, vilket sammanhingde
med att nimnden icke erhallit tillricklig orientering om eller kunnat siitta
sig in i problemen.

Ordforanden i Lidkopingsbygdens vignimnd har framhallit, att vagdirek-
torens befogenhet som foredragande och ledamot av linsstyrelsen give den
statliga viigforvaltningen en alltfér dominerande stillning gentemot vagnamn-
derna och gjorde det svarare for dessa att gora sig géllande. Lampligare vore
att viigdirektoren liksom forut vigingenjoren understilldes linsstyrelsen.

Vissa linsstyrelser ha anfort, att den ringa byggnadsverksamheten bidragit
till att nimnderna icke fitt de arbetsuppgifter, som avsetts vid organisa-
tionens uppbyggande, och att nimndernas yttranden finge ses mot bakgrunden
av dessa forhallanden. Flera lansstyrelser ha dock ansett, att dven den nuva-
rande organisationen och gillande bestimmelser pi omridet medgive alltfor
smé mojligheter for det lokala intresset att gora sig gillande.

Liinsstyrelsen i Hallands lin har hirom anfort.

Enligt linsstyrelsens formenande torde det mycket vél inom ramen for nu
gillande bestimmelser finnas mgjligheter for de lokala intressena att gora sin

mening gillande vid behandling av olika slag av vigfrigor. Att de lokala intressena
efter vigvisendets forstatligande likvil icke kunnat gora sig gillande pd samma
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sitt som tidigare torde ha sin grund i flera omsténdigheter. Genom att de lokala
myndigheterna numera icke foérvalta vigmedel, miste deras inflytande givetvis
bliva mindre in tidigare. Vidare har det lokala inflytandet sikerligen minskats
genom att forstatligandet av vigvisendet medfort en kad centralisering av vig-
fragornas behandling. Ytterligare har den omstindigheten, att viigbyggandet
under de senaste &ren mast inskriinkas, pd sina hdll mahinda framstitt som ett
eftersiittande av de lokala intressena. I detta sammanhang kan slutligen fram-
hallas, att de tvira omkastningarna i statsmyndigheternas vigpolitik, som rédande
fsrhallanden framtvingat, innebdrande bl. a. att den rena viighyggnadsverksam-
heten plotsligt eftersatts for brobyggnad och belidggningar, kunna ha bidragit till
att nimndernas i samband med flerrsplanernas upprittande framférda Gnskemal

blivit skiligen illusoriska.

6. Atgirder for okande av det lokala inflytandet.

Utredningen har genom féljande fraga velat utrona, vilka atgirder nimnder
och myndigheter anse limpligen bora vidtagas for att ge mdojligheter till ett
okat lokalt inflytande 1 vigfragor.

Skulle de lokala intressena fa storre mdojligheter att géra sig gdllande
genom féljande eller andra dtgirder?

a) Inrittende av vigombudsstimma i varje vignimndsomrade sasom fore-
slagits 1 forendmnda motion.

b) Okade méjligheter for ledamdterna i vignimnden att féretaga resor for
bedomande ov vigfragor.

¢) Liinets vignimnder samlas forslagsvis en ging drligen till en dverligg-
ning, varvid vigférvaliningens personal limnar orientering rorande det aktu-
ella liget betrdffande linets viguisende.

I de inkomna yttrandena ha nimnder och myndigheter dels angivit sin in-
stillning till mojligheten att genom de ifrdgasatta atgirderna oka det lokala
inflytandet dels ock i vissa fall foreslagit andra atgiirder for detta dndamal.
Pa de framstillda fragorna ha de flesta nimnderna endast avgivit jakande
eller nekande svar, medan andra limnat viss motivering till sin instéllning.

a) Vad forst avser fragan om inrdttande av en vigombudsstimma har omkring
halften av vignimnderna och en fjirdedel av linsvignimnderna ansett, att
tillkomsten av en dylik stimma borde bidraga till att Gka det lokala infly-
tandet, medan den &vriga delen av namnderna icke ansett att si skulle bli
fallet. De némnder, som tillstyrkt inrdttandet av en vigombudsstimma, ha
emellertid i vissa fall anfort, att stimman icke skulle f4 nadgon uppgift att
fylla, sdvida den icke gdves storre befogenheter dn vignimnderna for nar-
varand: ha.

Sasom motiv f0r inrdttandet av vigombudsstimma har bl. a. anforts, att
bittre kontakt skulle uppnés mellan de beslutande organen i vigfrigor och
bygders representanter. Darvid har forutsatts, att fran vigforvaltningens sida
informitioner rorande vigvisendet och dess planer skulle limnas vid stim-
morna. Vidare ha namnderna anfort, att det forhallande, att varje vigombud
kinde vil till viigbehoven inom sitt omrdde, skulle kunna bidraga till att
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minga Onskemal och forslag bleve framforda och allsidigt belysta. Genom
kontakten mellan vigmyndigheterna och allménheten skulle ortsbefolkningen
kinna sig som medverkande i vigfragor. Oxie och Skytts vignamnd har till-
styrkt inviittandet av vigombudsstimma och dérvid bl. a. anfort, att under
de gamla viagstimmornas tid de lokala ombuden alltid voro redo att framfdra
sin orts alla viigbekymmer och dérigenom gavo de verkstillande organen manget
virdefullt uppslag. Ett uttalande frin en storre forsamling géve utan tvivel
okad tyngd &t framforda asikter och gjorda framstallningar.

Liansstyrelsen 1 Alvsborgs lin har anfort, att ett forverkligande av tanken
att skapa vigombudsstimmor mdéjligen kunde vara dgnat att stirka det lokala
inflytandet samt tillika giva nimnderna impulser till framstédllningar och ocka
deras kinnedom om de oOnskemédl, som foreligga inom olika delar av vig-
niamndsomradet. Linsstyrelsen 1 Vasternorrlands lan har ansett det icke f. n.
vara mojligt att tillforlitligt bedoma, huruvida de lokala intressena med nu-
varande organisation ha mdjlighet att gora sig gillande 1 Onskvird utstrick-
ning. I princip hyste linsstyrelsen den uppfattningen, att det for vigvisendets
utveckling vore till fordel om de lokala intressena kunde beredas ett jam-
forelsevis stort utrymme for positiv medverkan. Man borde tillvarataga och
nyttiggora det intresse och den erfarenhet, som funnes i orterna, och icke gora
mojligheterna for det lokala inflytandet att gora sig gillande s& sniva, att
det hittillsvarande positiva intresset forbyttes i uteslutande negativt miss-
noje. Linsstyrelsen har med denna utgéngspunkt av savil psykologiska som
praktiska skil tillstyrkt bl. a. inrdttandet av vigombudsstimma.

En del namnder ha anfért, att ett inrdttande av vigombudsstimma skulle
&4 betydelse, om stimman jamvél géves viss beslutanderitt, och nagra nimn-
der ha anfort, att stimman dven borde f& ratt att uttaxera behovliga penming-
medel.

Andra namnder diremot ha anfort, att stimmans verksamhet borde be-
gransas till att utgora ett organ f6r behovsdiskussioner och for att till orten
formedla informationer frén vigmyndigheterna. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus léin har i denna fraga anfort f6ljande.

Aven om den brist pA medel och pA arbetskraft, som varit rddande under de
senaste dren och som omdgjliggjort tillgodoseende av lokala Onskemail inom vig-
visendets omréde, i visentlig man bidragit till den allmidnna kénslan av att viig-
nimnderna icke #dga tillricklig formiga att ritt bevaka dessa onskemal, formenar
lansstyrelsen, att det krav, som i riksdagsmotionerna framforts pa okade mjlig-
heter for de lokala intressena att i vigfragor gora sig gillande, &dr beréttigat. IDetta
ir enligt linsstyrelsens mening fallet sirskilt betriffande medelstilldelning och
bedémande av angeligenhetsgraden mellan olika lokala viighehov. Att helt lita
till vignimnderna i friga om dylika sporsméil kan medféra den oldgenheten, att
behovet inom orter, som ligga fjdrran fran vigndmndsledamoternas boningsorter,
icke blir tillrickligt uppmirksammat. En vigombudsstimma, dér ombud fran
varje kommun inom vignimndsomridet komme tillstiides, méaste givetvis oka
mojligheten att f& alla lokala vigbehov dryftade. Bide linsvigndmnden och alla
linets vignimnder hava ocksd uttalat sig for inférande av ett dylikt organ. Det

har dock hiirvid av linsvignimnden och vissa vigndmnder betonats, att vigom-
budsstimmans uppgift bor inskrinkas till att gilla orientering och behovsdiskus-
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sioner, och att stimman icke bor fa bliva en remissinstans betriffande sirskilda
vigfragor. Liinsstyrelsen delar denna mening och tillstyrker under sidan forut-
sittning inforandet av institutet vigombudsstimma. Att en sidan, som givetvis
icke bor erhélla inflytande p4 annat dn lokala vigfragor, icke tillites till behand-
ling upptaga friagor om huvudviigar, fir anses sjidlvklart. Likasd mdste anses ute-
slutet, att viigarbetens disposition och utformning samt 6ver huvud tekniska pro-
blem fi av vigombudsstimma behandlas.

En del vignimnder ha framhallit, att vignimndsomrddena dro si stora,
att de lokala intressena skulle kunna gora sig gillande pd ett bittre siatt an
vad nu vore fallet i vignaimnderna, om varje ort bleve bittre representerad
sésom fallet skulle bli vid vigombudsstimma.

Liinsstyrelserna ha i huvudsak ansett, att de lokala intressenas delaktighet
vid behandlingen av vigirenden borde okas pd ett eller annat siatt. Det all-
deles Overvigande antalet lansstyrelser ha dock ansett, att inrdttandet av
vigombudsstimma icke vore den form, under vilken Gkat inflytande for det
lokala intresset borde eller kunde beredas.

Vissa vignimnder, som avstyrkt inrittande av viagombudsstimma, ha lik-
val framhallit vikten av att den lokala representationen 6kas men foreslagit,
att detta i stillet for genom viigombudsstimmor borde ske genom att antalet
ledaméter i vignamnden oOkades si att de olika kommunerna bleve bittre
representerade dn vad nu vore forhéllandet. Vissa ldnsstyrelser ha anfort lik-
nande synpunkter och lansstyrelsen i Orebro lin har anfort, att den lokala
betydelsen av vignimnder kunde Gkas genom att antalet ledaméter i vig-
namnd avvigdes i anslutning till den nya kommunindelningen pa sadant siitt,
att vignimndsomridets olika delar bleve vil representerade.

I nigra yttranden har anforts, att en vigombudsstimma skulle bli en allt-
for minghévdad representation for att kunna fatta viirdefulla beslut. Manga
vigndmnder ha anfort, att stimman endast skulle f& formen av ett diskussions-
sammentride utan att ge nigot resultat. Man har ocksé befarat, att stimman
skulle komma att skapa split och splittring inom vignimndsomradet. Lins-
styrelsen 1 Skaraborgs lin, som icke ansett sig bora férorda inrittandet av
vigombudsstimma, har anfért, att med nuvarande kommunindelning i linet
stimman skulle innebiéra, att cirka 50 ombud skulle komma att deltaga, vilket
bleve en bade dyrbar och tungrodd apparat, som dessutom befarades komma
att lida av den svagheten, att tillfilliga synpunkter och hinsyn litt kunde
spela in vid drendenas behandling.

Atskilliga linsstyrelser ha som skil for sitt avstyrkande av férslaget om
inrittande av vigombudsstimma anfort, att en sidan anordning skulle tynga
forvaltningsapparaten betriffande vigfragor, vilket vore i strid mot den for-
enkling, man eljest efterstrivade. Aven flera nimnder ha framhillit dessa
syrpunkter. Linsstyrelsen i Malméhus ldn har i detta sammanhang fram-
hillit, att vigombudsstimman, om den skulle f& nigon verklig betydelse,
maste goras till remissinstans. Inrdttandet av stimman skulle, di dess upp-
gifier bleve desamma, som f. n. 4vila vignimnden, innebira onodig och foga
andamalsenlig pabyggnad av vignimndsorganisationen.
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T flera yttranden har anforts, att det lokala inflytandet icke kunde bli
bittre, om det finge tvi organ. Linsstyrelsen i Givleborgs lin har befarat,
att tillskapandet av tvd lokala intresserepresentationer med i stort sett samma
arbetsuppgifter icke komme att befrimja ett okat lekmannainflytande pa vag-
viisendets omride utan endast leda till split och splittring.

Aven vignamnder ha befarat, att alltfor lokalbetonade synpunkter skulle
komma att framforas vid vigombudsstimmorna, dd ombuden ej skulle kunna
samla sig om objektiva forslag. Man har ansett, att ortsintressena bittre och
pa ett vidsyntare sitt kunna tillvaratagas av vignamnderna och linsvig-
nimnden. Vigdirektoren i Gotlands lin har hérom 1 huvudsak anfort, att det
lokala intresset bleve i hog grad subjektivt inriktat. Vidare medforde latt ett
representantskap for lokalintressen frén alltfor sma administrativa enheter,
att var och en av prestigehiinsyn 6verbetonade just sin orts vigbehov.

Mainga vignamnder, sirskilt i sodra och mellersta Sverige, ha liksom vissa
linsstyrelser ansett, att vignimndsomradena icke vore storre dn att det
lokala intresset kunde anses tillrickligt representerat gemom vignimnden,
som borde kunna 6verblicka de lokala behoven, i synnerhet om nimndleda-
moterna bereddes tillrickliga mojligheter att foretaga resor. Liansstyrelsen 1
Gotlands lin, som ansett att vignimnderna vore synnerligen limpliga for sin
uppgift och att foga skulle vinnas genom tillskapandet av vigombudsstimmor,
har framhallit, att viignimnderna besutte en ingdende kinnedom om vagarnas
tillstind inom respektive omraden och att det for 6vrigt stode kommuner och
enskilda inom kommunen fritt att till vignimnden eller direkt till vigforvalt-
ningen framfora sina onskemél och synpunkter. Det borde salunda icke fore-
ligga nagon risk for att, dir klagomél skulle vara beriittigade, sidana icke
framfordes eller over huvud taget lokala nskemdl och intressen icke bleve for
vederbdrande kinda och foremél for provning. Lansvignimnden i Malmdhus
lin har bl a. framhallit, att mojligheten till kontakt med kommunala organ
fran vignimndens sida borde bliva storre, sedan den nya kommunindelningen
genomforts.

Ett par viignimnder i Norrland ha framhallit, att for deras del kommunal-
fullmiktige skulle komma att utgora viigombudsstimma. Arvidsjaurs vag-
nimnd har anfort, att det lokala intresset pa vigomradet dirigenom skulle pa
ott effektivt sitt representeras varjimte de lokala Snskemdlen och behoven
inom vignimndsomradet skulle bittre dterspeglas och snabbare bli f6remal for
utredning och eventuell atgird. Arjeplogs vignimnd har framhallit, att socknens
kommunalfullmiiktige redan begagnade sig av mojligheten att framligga for-
slag om vigfragor, som de funne pikallade. Aven vignimnder i vignimndsom-
raden, som Hro sammansatta av flera kommuner, ha framhallit, att de kom-
munala organen redan nu ha mojligheter att framféra lokala dnskemal i vag-
fragor.

Négra vignimnder ha berort kostnadsfragan och dirvid framhéllit, att en
viigombudsstimma skulle komma att bli en relativt kostsam anordning och
att nyttan av densamma icke skulle komma att motsvara kostnaden. Liénssty-
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relsen i Kalmar lin har anfort, att stimman niappeligen kunde fi nigon prak-
tisk uppgift att fylla och att stimmans verksamhet i varje fall icke torde
kunna beriknas motsvara de kostnader, som den komme att betinga.

Ett skiil for avstyrkande av den foreslagna vigombudsstimman har frén
vissa vignimnders sida varit det forhallandet, att man forutsatt, att stimman
inte skulle fa storre befogenheter &n vigndmnden nu har. Man har dirvid
ansett, att det vore battre for det lokala inflytandet, om vignimnderna gaves
storre befogenheter dn att ett nytt organ inrittades. Vignimnden i Uppsala
lins sodra vignimndsomrdde har framhallit, att en vigombudsstimmas ut-
rymme inom ett forstatligat vigvisende skulle bli mycket begrinsat. Det
syntes didremot vignimnden, som om ett pépassligt samarbete mellan vig-
ombuden, vignimnderna och vigforvaltningen enligt nuvarande bestimmelser
savil vid planering av vigforetag som dé det gillde underhill skulle ge bittre
effekt och kosta mycket mindre &n ett tungrott stimmoforfarande.

Nigra viagnimnder ha foreslagit, att kommunombuden borde kallas vid
forrattning enligt 18 § viagstadgan. Liansstyrelsen i Vistmanlands lan har i
likhet med vagforvaltningen och linsvignimnden dven funnit limpligt med
en sidan anordning, varvid ombuden skulle f4 bevaka de lokala intressena i
hemkommunen vid arbetsplaners behandling.

Ett par av de vignimnder, som inte funnit sig bora tillstyrka en vigom-
budsstimma varje &r, ha ‘dock foreslagit, att dylik stimma vid behov skulle
f4 sammankallas av linsstyrelsen for limnande av information eller for att
bereda tillfdlle till overliggning. Ett sidant sammantride skulle vara sir-
skilt batydelsefullt, d& nya vigombud valts vart fjirde ar.

Betriffande motiondrernas forslag om vigombudens uppgifter har linssty-
relsen i Kopparbergs lin anfort foljande.

Att doma av de vid 1947 &rs riksdag viickta och i utredningens rundskrivelse
aberopade motionerna skulle ombudsstimmans ledaméter utéva nagot slags in-
spektionsmyndighet och overvaka dven vigunderhillet. En sddan anordning kan
icke vara dndamédlsenlig. Skulle ndgon form av kontroll pd vigunderhallet in-

foras, borde denna — liksom fore forstatligandet — ligga hos lédnsstyrelsen och
landsfiskalerna.

b) 1 det 6vervagande antalet yttranden har anforts, att vignidmnderna och
lansvignimnderna borde fi 6kade mdjligheter att gemom resor skaffa sig
kinnecom om wvigférhallandena inom respektive omridden och foretaga sa-
dana inspektionsresor, som vore erforderliga for att kunna avgiva yttranden
1 drencen, som understillts nimnderna. Sarskilt i de lin, dar resor foretagits
i liten omfattning och didr nimnderna haft den uppfattningen, att ritten att
foretaga resor dr stringt beskuren, ha nidmnderna starkt understrukit bety-
delsen av att resor fa foretagas i storre utstrickning &n hitintills. Ett par
nimnder ha anfort, att ersdttning for resorna borde utgd utan alltfor mycket
besvirligheter. Aven inom lin, ddr resor fOretagits i viss omfattning, ha
dock okade resemojligheter forordats. Inom Kristianstads lin exempelvis,
dir samtliga nimnder i samband med sammantriden foretagit resor, har en-
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dast en vignimnd anfort, att mojligheterna till resor vore tillrackliga. Ovriga
vignimnder i linet och linsviigndmnden ha ansett, att 6kade mojligheter att
foretaga resor vore behovliga, varvid sarskilt framhéllits inspektioner av
underhéllet. Vigdirektoren i Kristianstads ldn har i drendet anfort, att om
viignimnden si onskade, resor brukade foretagas, da till nimnden remitterat
irende krivde besiktning pa ort och stille. Vid dylik resa besiktigades dven
pigiende vig- och brobyggnader. Vignimnderna hade funnit denna anord-
ning tillfredsstillande. P& grund av att antalet till vignimnden remitterade
drenden varit ringa och vigbyggnadsverksamheten i stort sett legat nere,
hade resornas antal hittills icke varit stort. Med hidnsyn till de titt forekom-
mande inspektionsresor, som foretoges av vigforvaltningens personal, an-
sigos resor, som i ovrigt kunde foretagas av vignimnderna, knappast ha virde
pi annat sitt in som ren information. Lénsstyrelsen i Kristianstads lin har
anfort, att vignimnderna och linsvignimnderna mera dn hittills i allmdnhet
varit fallet borde beredas tillfille att deltaga i vigirendenas behandling. I
férsta hand borde vignimnderna erhalla Gkade mdjligheter att genom resor
gora sig underrittade om vigforhallandena inom vignimndsomréidet, varvid
i forekommande fall kontakt borde sokas med de kommunala myndigheterna.

1 yttrandena har framhallits angeligenheten av att vid vigndmndernas re-
sor representanter for vigforvaltningen, eventuellt vigmistare, deltaga, s& att
namnden vid sddan resa kan erhalla orienteringar och upplysningar rérande
de fragor, som #ro foremél for behandling. Klardlvdalens vignimnd har
ansett Onskviirt, att #ven representanter for ldnsstyrelsen vid storre frd-
gors behandling om mojligt deltaga i dessa resor. Det har i vissa yttranden
sirskilt framhallits limpligheten av att representanter for naimnderna i skilig
utstrickning beredas tillfille att medfolja befattningshavare inom vigvisen-
det pa deras inspektionsresor, di dirigenom nimndens resekostnader skulle bli
obetydliga. Vigdirektoren i Skaraborgs lin har framhallit, att det visat sig
svart att ordna resdagar si, att det passat bade vigforvaltningens personal
och vignimnd. Viss dag for dylik inspektionsresa borde dirfér pd forhand
faststillas. Under resan borde protokoll foras over onskemal och anmirk-
ningar, vilket sedan skulle behandlas av vigforvaltningen. Redogdrelse foi
de med anledning hirav foretagna atgirderna skulle vigforvaltningen seder-
mera lamna vid vigndmndssammantrade.

Man har dven framhallit, att 6kade resor skulle stimulera intresset for viig-
fragor hos de lokala organen. Vignédmnden i Orebro lins sddra vigniamnds-
omrade har hirom anfort.

Vignimndernas mojlighet att nu sammantriiffa lr s beskuren, att nigon vet-
skap om hur vigarna se ut #r helt utesluten. Vi anse att en vidgad ritt for
vigndmnderna att sammantrida och foreta resor didr hela nimnden &r nérva-
rande #ir av ofantlig betydelse for vignimndernas verksamhet i fortséttningen.
Utan kontakt med det som sker blir vignimndernas tillvaro skuggbetonad, vilket
kommer att bli i innu hogre grad markerat i den mén ledamdterna fran de gamla
vigstyrelserna forsvinna ur vigndmnderna.
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I vissa yttranden har anforts, att okade mojligheter att foretaga resor icke
skulle kunna 6ka det lokala inflytandet, medan i andra yttranden anforts, att
okade resemojligheter vore erforderliga for att nimnderna skulle fa 6kad kom-
petens att ritt bedéma viigfrigor och dirigenom kunna géra sin mening gil-
lande. Lits vignimnd exempelvis har ansett, att 6kade resemdjligheter liksom
ovriga 1 utredningens cirkuldrskrivelse ifriagasatta atgirder nigot kunde bi-
draga till okade mojligheter f6r de lokala intressena att gora sig gillande,
ehuru dessa atgirder i och for sig knappast vore tillrickliga. De ifragasatta
anordningarna hade mahidnda sitt storsta virde diri, att de bidrogo till att
vidmakthélla intresset for vigfrigor 6ver huvud taget hos de lokala viigorga-
nisationerna.

I Sorsele vignimnd, som icke foretagit nigra resor under de gingna aren,
har vignimndens ordférande anfort, att 6kade resemdjligheter for bedémande
av vigfrigor icke skulle vara till nytta f. n., d& ledaméterna i viignimnden
redan vore vil insatta i viighehovet och vignitet inom sitt omride. Vid ckade
resemo]ligheter kunde man befara, att 1 vigndmnd invaldes i vigfragor mindre
vil insatta personer med tanke pi att dessa genom resor senare skulle fa
kinnedom om vigbehovet.

Lansvignimnden i Uppsala lin har anfért, att nu gillande bestimmelser
e] utgjort hinder for anordnande i erforderlig omfattning av inspektions-
resor avseende de allménna viigarna. En sidan befogenhet att foretaga resor
kunde likvil ej anses béra tillkomma enskilda ledamoter utan samband med
sammantride. Lansvignimnden har emellertid ifrigasatt, huruvida icke viig-
nimndens ordférande borde tillerkiinnas ritt att pa vigdirektorens kallelse
deltaga i resa till enskilda vigar, vartill statsbidrag avses att utga.

Listers viignimnd har hirom anfért foljande.

Givetvis bor viignimnden #ga ritt att foretaga de resor inom vignimndsom-
ridet som #ro av behovet pakallade for att nimnden pd ett forfattningsenligt
satt skall kunna skita sitt uppdrag, dven i sidana fall diir icke viigforvaltningen
pékallas sidan resa. I konsekvens hirmed bor ocksi vignimndens ordférande
eller de ledamgter, som nimnden limnar sidant uppdrag, dga ritt att foretaga
resor i vigangeligenheter for viignimndsomridet, iven i sddana fall di resorna
mdste utstrickas utanfér vignimndsomradet, exempelvis till den plats, dir viig-
fﬁll;vzllltxingen har sitt kontor, eller till viig- och vattenbyggnadsstyrelsens fimbets-
okaler.

I friga om lansviignimnden, som bestir av ledamoter fran olika delar av ldnet,
vilka givetvis var och en har lokalkinnedom betriiffande sin ort, ir det av noden
for ett objektivt bedomande utav angeliigenhetsgraden mellan olika vigforetag, att
nidmnden foretager resor for att pi ort och stille skaffa sig sakkinnedom innan
beslut ‘attas i nimnden.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har ansett, att det skulle vara mycket virde-
fullt, em viignimnderna (linsviignimnd) bereddes mojlighet att mera verk-
samt och i stérre omfattning in f. n. deltaga i viigiirendenas behandling, vicka
forslag och genom pé ort och stille inforskatfade upplysningar f& siker grund-
val for sitt bedémande av viigfragor. Enligt den gillande lagen om vignimn-
der och linsvignimnder vore nimndernas verksamhet mycket beskuren, di
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nigot uttryckligt stadgande ej forefunnes om ritt for dem att foretaga.resor
i annan man in det pakallades av sammantriden i bestimda drenden, dér
deras yttrande infordrats. Namndernas verksamhet skulle pad ett helt annat
siitt levandegoras, om de finge storre egen handlingsirihet. Liénsstyrelsen har
ansett av synnerligt virde, att de lokala synpunkterna och onskemalen komma
fram och ha tillfredsstillande sprakror, nigot som skulle bli fallet om genom
en andring i nimndlagen nimnderna bereddes storre mojligheter att genom
foretagna resor skaffa sig upplysningar i végfrigor.

I flera andra yttranden har anforts, att vignimnd oberoende av om visst
arende forelage for behandling skulle fi foretaga en resa drligen inom vig-
namndsomradet.

Ehuru manga vignimnder anfort, att mojligheterna att foretaga resor bora
6kas, ha dock atskilliga ansett, att dylika mojligheter f. n. finnas 1 tillracklig
utstrickning. I flera yttranden har emellertid anforts, att, da oklarhet i minga
fall syntes foreligga om ritten att foretaga resor, bestimmelserna harutinnan
borde klarliggas och att de hinder, som férmenas foreligga, borde undan-
rojas. I vissa yttranden har ocksd framhéllits, att viignimnderna borde bittre
utnyttja sin ritt att foretaga resor inom sitt omride.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har erinrat dérom, at ordforanden och
annan ledamot i vignimnd respektive linsvignimnd jimlikt 19 och 24 §§
nimndlagen dga ritt till ersittning av statsmedel for resa, som pakallas
av uppdraget, och fortsittningsvis anfort foljande.

Mshinda kan det vara tveksamt, huruvida med stod av dessa stadganden en
niimndsledamot, som exempelvis Onskar besiktiga en vig for utronande av vég-
underhallet, 4r berittigad till ersittning for en resa, som for dylikt dndamél fore-
tages. Enligt linsstyrelsens mening bor ersittning utgd i ett dylikt fall. Over
huvud taget synas ordférande och nimndsledamot bora vara berittigade till er-
sittning i alla fall, di ordforanden eller ledamoten foretager resa, som samman-
hiinger med varje vigfraga, som ligger inom nidmndens kompetensomrade.

¢) Den i cirkularskrivelsen till vignimndsordféranden ifragasatta anord-
ningen med ett gemensamt sammantride med ett lins samtliga vignimnder,
varvid viigforvaltningens personal skulle limna orientering rorande det aktuella
liget betriffande linets viigvisende, har tillstyrkts i det alldeles 6vervigande
antalet yttranden.

Vissa vignimnder ha emellertid avstyrkt denna anordning under den moti-
veringen, att linsvignimnden pa ett tillfredsstillande sitt kunde fylla den
uppgift, som ett dylikt sammantride skulle ha. Man har ocksd anfort, att
de informationer, som limnas linsvignimnden, kunna vidarebefordras till
vignimnderna genom deras representanter i linsvignimnden. En del vig-
nimnder férmena, att ett dylikt sammantriide icke i nigot hinseende skulle
gagna det lokala inflytandet p& vigvisendet eller forbattra detsamma. Man
har dirvid framhallit, att sammantridet endast skulle komma att tjanstgora
sasom informationsmote frin vigforvaltningens sida. Det vore inte detta,
som erfordrades, utan i stillet storre inflytande och beslutanderitt frin de
lokala organen. Lagadalens vignimnd har anfért i huvudsak sistndmnda syn-
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punkter och menar, att informationer nu lamnas vignimnderna skriftligen,
vilket kunde anses billigare for statsverket.

I ett par yttranden har anforts, att sammantridet skulle bli en alltfor vid-
lyftig apparat. Vigforvaltningen i Norrbottens lin har hirom framhallit, att
vid ett dylikt sammantride skulle komma att nérvara 6ver 70 ledamoter fran
vignimnderna. Viagforvaltningen menar, att den avsedda orienteringen i
stillet borde limnas till linsvignimnden. Det vore dock limpligt, om vig-
nimndens representant i ldnsvigndmnden alltid vore vigndmndens ord-
forande, som ju hade den storsta forutsittningen att sitta sig in i verksam-
heten och orientera respektive vignimnd om vad som forekommit.

Vine och Ale vigndmnd har anfort, att det gemensamma vignimndssam-
mantridet icke skulle ha nigon egentlig uppgift att fylla. Varje vignimnd
vore lokaliserad till sitt vignimndsomride och saknade kinnedom och er-
farenheter om befintliga orter och vigar inom andra delar av linet. Linsvig-
nimnden i Alvsborgs lin har ansett, att ett dylikt sammantriide borde kunna
hillas pd initiativ av linsstyrelsen utan sirskild laglig foreskrift eller bemyn-
digande. Némnden har dock ifragasatt viirdet hirav for viigviisendets utveckling.
Enligt nimndens erfarenhet vore ocksa kinnedomen om befintliga viigar i andra
delar av linet, dn dir den enskilde ledamoten dr bosatt, icke si detaljerad,
att nigon allmin saklig Gverliggning kunde iga rum. De orienteringar, som
vigforvaltningens tjinstemin skulle limna vid ett dylikt sammantride, be-
farades ocksd kriiva ett synnerligen omfattande forarbete och iordningstil-
lande av sérskilda kartor och ljusbilder for att det relativt stora auditoriet
skulle ha nagon behéllning av limnad orientering.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har funnit ifrigavarande uppslag foga
fruktbart. Anordningen skulle av allt att doma innebira en pataglig Sver-
organisation och i viss man vara dgnad att undergriiva linsvignimndens still-
ning. Linsstyrelsen har ansett, att énskviird kontakt mellan viagforvaltningen
(och linsstyrelsen) & ena sidan samt nimnderna & andra sidan f6r informa-
tion och meningsutbyte bist syntes kunna ernas dels via lansvignimnden
och dels vid vigdirektorens och dennes medhjilpares talrika resor ute i byg-
derna. Liénsstyrelsen har hiirvid hinvisat till departementschefens uttalande
1 proposition nr 223 till 1943 ars riksdag med forslag till lag om allminna
vigar m. m. Departementschefen anforde i propositionen (s. 146) féljande.

I anledning av linsstyrelsens i Orebro lin forslag om att ersittning av stats-
medel skulle utgd till viignimndernas ledaméter, om samtliga niimnder i linet
kallades till sammantride for att bese utférda vigarbeten eller for att dryfta
gemensamma angeligenheter, vill jag framhélla, att om behov uppkommer av att
orientera vignimnderna om viss friga eller att bereda representanter for vig-
intressena i skilda delar av linet tillfille att giva uttryck &t sina synpunkter,
detta limpligast och billigast kan ske pi det siitt, att linsvigndmnden kallas till
sammantride. DA varje viignimnd kommer att ha en representant i linsvig-
ndamnden, kan pi detta siitt fér information och meningsutbyte ernis en god kon-
takt med de olika nimnderna.

En del vignimnder, som icke funnit sig bora tillstyrka en anordning med
ett gemensamt linssammantride, ha i stillet framhallit onskvirdheten av
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att representanter for vigforvaltningen och eventuellt linsstyrelsen helst en
géng arligen dro niirvarande vid vignimndernas sammantriden.

Sasom tidigare nimnts har ett skil for avstyrkande varit, att samman-
tridet endast skulle bli av informatorisk art. I en hel del yttranden, dir an-
ordningen med det gemensamma sammantridet tillstyrkts, har just virdet
av en dylik information understrukits. Kinds vignimnd exempelvis har hir-
om anfort foljande.

Sammantride med linets samtliga viignimnder till gemensamma G&verligg-
ningar en ging Aarligen, varvid vignimnden genom vigforvaltningens personal
kunde bliva orienterad om det aktuella liget betriiffande linets vigiorhallanden
vore givetvis till stor fordel for viignimndens arbete, som hirigenom kunde bliva
mera sakkunnigt och effektivt. Som vigviisendet nu beror hela linet dr det for
viignimnden svart att orientera sig i aktuella sporsmal, d& ingen nidrmare kontakt
finnes emellan de olika vignimnderna och vigforvaltningen.

Offerdals vignimnd har dven anfért, att ett sidant sammantriide helt sakert
skulle bidraga till dels bittre insikter i frigor rorande linets vigvisende och
dels ett vidgat samarbete mellan vigforvaltningens personal och vignimn-
derna. Genom dessa Overliggningar skulle mindre irritationsmoment kunna
elimineras och ett omsesidigt fortroende mellan parterna upprattas.

Flera nimnder ha anfort, att ett dylikt sammantride skulle ha betydelse for
att minska kdnslan hos nimnderna av att st utanfér vad som sker inom vag-
viisendet samt att sddana framstillningar, som kunde komma frin en dylik
stor representation, skulle ha utsikter att béttre beaktas av vederborande myn-
digheter. En del av vignimnderna ha dock tillstyrkt anordningen med det
gemensamma sammantridet endast under forutsittningen, att mojligheter till
verkliga ingripanden pa vigvisendets omrdde darigenom skulle bli mojliga.

Man har édven framfort, att sammantridet skulle ha stort virde genom att
lokala synpunkter inte skulle bli dominerande utan en viss forstielse for
linets olika problem skulle kunna ernds hos vignimnderna. Ett par vag-
nimnder ha anfort, att en stor del av anledningen till nimndernas missbe-
latenhet med det forstatligade vigviisendet vore, att nimnderna ha den upp-
fattningen, att andra delar av linet blivit mera gynnade @n den del nimnden
representerar. Det har ocksd framhéllits, att denna sammanhéllning av linets
gemensamma problem visserligen kunde utféras av ldnsvignimnden, vilket
dock icke vore tillriickligt for att limna vignimnderna erforderlig information.

I flera yttranden har framhallits, att sammantridena vid olika tillfillen
borde héllas pa olika platser inom linet och att sammantridena borde kombi-
neras med en besiktningsresa till nigot aktuellt arbete inom lénet.

I vissa yttranden har foreslagits, att sammantridet skulle héllas samtidigt
med linsvignimndens sammantride. Darjimte har foreslagits, att linssty-
relsen borde vara representerad vid sammantriidet eller att sammantradet
borde hallas infor linsstyrelsen. Hirom har linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, som for sin del livligt tillstyrkt den ifragasatta atgirden, anfort,
att, om sammantridena #igde rum infor linsstyrelsen, desamma skulle f& ett
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sarskilt virde genom den omedelbara kontakt mellan linsstyrelsen och repre-
sentanter for linets olika vignimndsomraden, som salunda skulle vinnas.

I en del yttranden har anforts, att det inte skulle vara motiverat att halla
ett dylikt sammantride varje r. Det har i stillet foreslagits sidsom lampligt
med ett dylikt sammantride de &r flerdrsplaner upprittas, varvid viagforvalt-
ningen finge tillfille att for samtliga vignimnder limna en Oversikt rorande
hela lianets aktuella vigfragor. Sisom lampligt har ocksé foreslagits ett sam-
mantride de &r vigndmnderna fornyas, varvid de nya namndledamoterna
skulle bli insatta i sin uppgift pad ett limpligt sitt.

I ett par lin ha for linets vignamnder gemensamma sammantriden vid
nagot tillfdlle hallits. Viagforvaltningen 1 Vastmanlands lin har harom an-
fort foljande.

Vid ett tillfdlle under 4r 1946 ha samtliga vignimnder jimte linsvignimnden
varit kallade till sammantride & rikssalen med foredrag och diskussion. Dir-
jimte anordnade ldnstyrelsen och vigforvaltningen gemensamt 1945 en vigvérds-
dag, till vilken ett stort antal representanter for skilda intressen hade infunnit
sig. Aven vignimnderna och ldnsvignidmnden voro inbjudna deltaga i denna
konferens, som berdrde vigfrigor av intresse dven for angrinsande lin.

d) Utover de av utredningen ifrigasatta atgarderna ha i vissa yttranden
foreslagits andra atgéirder, som ansetts bidraga till att oka det lokala infly-
tandet inom vigvisendet.

Sasom 1 det foregdende omnimnts, har i ndgra yttranden anforts, att vag-
nimnden skulle ha ett obligatoriskt sammantriade varje dr, &ven om nagot sir-
skilt drende icke foreldge till behandling. Oppunda vignimnd har silunda
[oreslagit, att sddant tilligg gores i mamndlagens 13 §, att vignimnden far
skyldighet att sammantrida minst en ging arligen.

Inom Ostergotlands lin ha vignimnderna och linsvignidmnden i sina i
huvudsak likalydande yttranden anfort foljande.

Viignimnden anser, att den nuvarande viigorganisationen icke medger de méj-
ligheter till insyn i vigforvaltningens verksamhet, som fran de lokala intresse-
representationernas sida vore onskviird. Detta kunde i viss mdn &vigabringas
genom att inom lidnsviignimnden utsags ett »viigrad» om hogst 3 ledamioter, med
vilket vigdirektoren skulle ha skyldighet till regelbundet samrid angdende vig-
underhdllets bedrivande. Nirmare utformning av »viigridets» befogenheter, s att
storsta mojliga effektivitet siikerstiilles, bor av statsmakterna preciseras.

Liénsstyrelsen i Ostergotlands lin har funnit detta forslag fortjint av
overvigande.

Aven i andra yttranden har forslag om dylik linsvigstyrelse framforts.
Séalunda har linsvignimnden i Jimtlands lin anfort foljande.

Vigforvaltningarna givas en ndgot dndrad konstruktion, si att forvaltnings-
atgirderna, efter hirfér i behorig ordning faststilld instruktion, handliggas och
beslutas av en nimnd, styrelse eller eventuellt annan limplig korporationsbe-
teckning, s sammansatt, att i densamma ingdr sdsom fackmin vigdirektéren och
honom understiillda avdelningschefer & viigforvaltningen samt dessutom fér upp-
giften kvalificerade och limpliga personer (lekmén), boende inom linet, och till

lika antal som den forstnimnda gruppen. Dessa sistniimnda ledaméter skulle di
utses av den lokala vigorganisationen, vignidmnder och/eller linsvignimnd.
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Lansstyrelsen i Jamtlands lin har under forutsittning att vigforvaltnin-
garna erhélla Gkade befogenheter i vissa av ldnsstyrelsen nirmare angivna
avseenden ansett, att man borde Overviga liampligheten av linsvigndmndens
forslag att vigforvaltningarna forstirkas med lekmin. Linsstyrelsen har an-
sett, att ett dylikt lekmannainslag méhidnda skulle bidraga till att i nigon
mén eliminera eventuellt forekommande missnéje frén allménhetens sida och
pa s& sitt gora samarbetet med allmdnheten mjukare. I varje fall syntes denna
friga vara fortjint av ndrmare utredning. |

Liansstyrelsen i Givleborgs lan har ansett, att den i nimndlagen stadgade
ritten for vigdirektor att lata sig representeras vid vignamndernas samman-
triden borde goras till en skyldighet. Dérjimte har lansstyrelsen anfort, att
dven suppleanterna i vignamnderna borde kallas till nimndernas samman-
triden och dér aga yttranderitt, dd man diarigenom skulle giva suppleanterna
storre mojligheter att f6lja vigvisendets utveckling och skapa forutsittningar
for ortsintressena inom vignimndsomradena att komma till klart uttryck.

Séasom i det foregéende (s. 31) ndmnts har foreslagits, att det lokala intresset
borde stirkas genom att 0ka antalet ledamoter i vignimnderna, s& att varje
kommun erholle en representant. Det har dock ansetts, att med nuvarande antal
kommuner 1 vignimndsomradena detta méngen gang skulle medfora, att vig-
namnderna bleve ohanterligt stora. En sddan anordning borde lampligen upp-
tagas till Gvervigande forst sedan den pagdende kommunala indelningsénd-
ringen blivit slutgiltigt genomford.

Vigniamnden i Uppsala lins norra vignimndsomrdde har anfort, att det
vore onskvirt och lampligt att pd mdjligast breda bas bibringa en storre all-
minhet kinnedom om vigvisendets arbete. Namnden har i sidant avseende
foreslagit, att det skulle ankomma pa lansstyrelsen att, 1 samrdad med vig-
forvaltningen, inom varje vignimndsomride exempelvis vartannat ar halla ett
allmént informationsméte, dit varje kommun inom vignamndsomradet dgde
att sinda ett eller flera ombud for framférande av mera allminna onskemal
rorande vigvisendet och for erhdllande av informationer. Aven linsstyrelsen
i Varmlands ldn har forordat liknande sammantriden, dir allminheten skulle
beredas tillfille nirvara, vilket ansetts kunna bli av betydelse for vigvisen-
dets popularisering.

Linsvignamnden i Jamtlands lin har anfort, att det lokala inflytandet i
viagfragor borde stirkas genom att linsvignimnden gives okade befogenheter
och beslutanderdtt i vissa frigor och ej enbart yttranderdtt. Denna beslu-
tanderitt skulle ndrmast avse vigunderhélls- och ombyggnadsfrigor.

Slutligen har i olika yttranden sévél fran vignidmnder och linsvignimnder
som frin vigforvaltningar och lédnsstyrelser anforts, att det lokala inflytandet
skulle stirkas genom en ytterligare decentralisering av beslutanderétten i
vissa vagfragor till ldnets organ, linsstyrelse och viagforvaltning. Utredningen
har for avsikt att i annat sammanhang upptaga- decentraliseringsfragan och
vill hir endast omnédmna vissa synpunkter, som framforts i denna fraga.

Liansstyrelsen i Skaraborgs lin har hidrom anfort.
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1 annat sammanhang har linsstyrelsen betriffande den sedermera genomférda
och nu gillande statliga vigorganisationen framstéllt erinran mot den betydande
centraliseringen av #renden till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, didr avgoran-
det av praktiskt taget alla vigbyggnadsfrigor skall ligga. Linsstyrelsen vill nu
liksom d4 ifrigasiitta, om det kan vara nodvindigt att viigfragor av relativt under-
ordnad betydelse och av rent lokal natur skola avgoras centralt. De vid linssty-
relsernas sida varande viigférvaltningarna dro ju utrustade med en stor stab tek-
nisk personal och det vill dirfér synas som om exempelvis faststéllande av ar-
betsplaner for bygdeviigar, fordndring av enskild vig till allmén och inrdttande
av vinterviig skulle kunna definitivt avgoras av lidnsstyrelsen. Vidare ifrdgasiittes
om ej fyraarsplanernas provning och faststiillande borde f& ankomma pd léns-
styrelserna och vigforvaltningarna inom ramen for vissa av Kungl. Maj:t till for-
fogande stillda anslag.

Linsstyrelsen #r alltjimt av den uppfattningen, att en viss decentralisering
av idrenden fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till linsstyrelserna respektive
vigforvaltningarna torde vara onskvird och ldmplig. Mgjligheten till mera sjilv-
stindighet i provning och avgorande skulle forvisso ocksd skapa stdrre intresse
for uppgifterna och frammana initiativ.

Sodra More viagnimnd har dven framhallit betydelsen av decentralisering
och dérvid i huvudsak anfort, att avgorande av mindre fragor krivde alltfor
lang tid, innan de kunde 16sas. Vignamnden har som exempel anfért ombygg-
nad av vissa mindre, fallfirdiga broar och anfort, att bygden svarligen kunde
forstd, att aratals utredningar skulle vara behovliga for ombyggnad av en
bro med 5 meters spinnvidd. Vidare har nimnden understrukit betydelsen
av ett enkelt forfarande vid anvindningen av det s. k. forstirkningsanslaget.
Liansstyrelsen i Kalmar 1an har hdrom anfort i huvudsak féljande.

Det synes linsstyrelsen att erfarenheterna hittills tydligt givit vid handen
att centraliseringen av vigvisendet i den utstrickning som skett icke varit till
fordel for organisationens effektivitet. Vad vignidmnderna anfort angdende be-
hovet av decentralisering av vigvisendet genom att vigforvaltningarna givas
storre befogenhet samt att vissa #renden fi avgoras genom lokala organ finner
linsstyrelsen beaktansvirt. Mojligheten av en samverkan mellan linsstyrelse,
vigforvaltning och viignimnd f6r erhdllande av snabba beslut och smidigare hand-
ldggning av &tskilliga #renden bér undersokas.

Liansstyrelsen i Malmohus lin har understrukit betydelsen av en ur
rationgliserings- och effektivitetssynpunkt lamplig decentralisering av vissa
drenden inom vig- och vattenbyggnadsverket till vigforvaltning eller lins-
styrelse. Diarigenom skulle okade mojligheter skapas for de lokala represen-
tationerna att komma i kontakt med de beslutande och verkstillande vig-
myndigheterna och 6kat inflytande i fraga om vigvisendet skulle vinnas. Fn
dylik decentralisering tillgodosége salunda enligt linsstyrelsens mening pi
ett rationellt sitt det syfte, som lage bakom motionerna om inrdttande av vig-
ombudsstdmma.




E. Utredningens yttrande och forslag

De vid vigvisendets forstatligande ar 1944 inrittade lokala representations-
organen, vigniamnderna och lansvignamnderna, ha till uppgift att bevaka de
lokala intressena i vigfragor. I vigforfattningarna har siirskilt framhallits
namndernas medverkan i vigbyggnads- och ddrmed sammanhingande fragor.
Emellertid har verksamheten pé vigvisendets omrade, i synnerhet vigbygg-
nadsverksamheten, alltsedan &r 1940 inskrinkts under aberopande av stats-
finansiella skil eller brist pd material och arbetskraft. Under senare &r ha
dessa inskridnkningar ytterligare skiirpts. Pa grund av dessa omstindigheter
ha namnderna icke haft arbetsuppgifter av den omfattning, som vintades vid
deras inrdttande. Av nu ndmnda orsaker har i manga fall icke den kontakt
uppehéllits mellan vigforvaltningarna och nimnderna, som ér erforderlig for .
att de lokala representationsorganen skola komma forvaltningarnas arbete och
vagvisendet till avsedd nytta..

Det forhallandet, att vignimnderna i ménga fall haft fi vigbyggnadsfragor
under behandling, har medfort, att nimnderna fatt alltfor ringa kontakt &ven
med verksamheten inom vigvisendet 1 6vrigt. Av de till utredningen inkomna
yttrandena att doma ha en del nimnder pd grund av den begrinsade verksam-
heten icke haft mojlichet att &nnu siitta sig in 1 det arbete, som aligger dem.
Det synes diarfor vara lampligt att till vigndmndernas kiinnedom limnas en
sammanfattning av deras arbetsuppgifter. Betriffande linsvignidmnderna
torde sirskild siadan redogorelse ej erfordras.

1. Vignimndernas arbetsuppgifter enligt gillande forfattningar.

Med tillimpning av bestimmelserna i viglagen, nimndlagen och vigstad-
gan bora vigndmndernas uppgifter enligt utredningens mening vara foljande.

Frigor om byggande av vig komma under vidgndmnds behandling 1 f6l-
jande sammanhang.

Vignimnd kan hos linsstyrelsen gora framstillning om byggande av vig.
Direst dylik framstdllning gores av annan dn vdgnamnd, skall nimnden till
linsstyrelsen avgiva infordrat yttrande for den utredning om vigens betydelse,
som ankommer pa ldnsstyrelsen.

Vignamnd skall avgiva yttrande Over vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forslag till femarsplaner for huvudvigar och kan dérvid foresld jamkningar i
forslaget.
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Vignimnd skall, innan fyradrsplaner for bygdevigar och odebygdsviigar
upprittas, till linsstyrelsen limna uppgifter om de vigforetag, som anses bora
utforas under den tid, planerna avse.

Vignimnd skall avgiva yttrande 6ver av lansstyrelsen upprittade forslag
till fyradrsplaner och kan dirvid foresld jimkningar i planerna.

Vignimnd kan hos linsstyrelsen gora framstillning om jimkning i fast-
stalld flerdrsplan.

Vignimndens ordférande, med vilken samréd skall dga rum vid uppriit-
tande av arbetsplan, bor i erforderlig utstrickning inhdmta 6vriga vignimnds-
ledaméters uppfattning rérande viigens strickning och vigforslagets utformning
1 ovrigt.

Vignamndens ordférande eller av honom utsett ombud har att pa kallelse
narvara vid terrangundersokningen for upprittande av vigforslag och dir-
vid framfora sina synpunkter.

Under den tid, inom vilken anmirkningar mot arbetsplan skola ingivas
till linsstyrelsen, skall planen f6r allméinheten finnas tillgiinglig hos viignimn-
dens ordférande.

Vignimnden skall avgiva yttrande ver arbetsplanen.

I handliggningen av frigor rérande férindring av enskild vig till allmin
deltager vignimnd pé& féljande siitt.

Vignimnd kan hos linsstyrelsen géra framstillning om foriindring av en-
skild vig till allmin. Gores dylik framstillning av annan &n vignimnden,
skall nimnden till linsstyrelsen avgiva infordrat yttrande diarover.

Om linsstyrelsen finner, att viigen icke utan betydande omliggnings- och
forbittringsarbeten kan upplitas for allmin trafik, underrittas sokanden hir-
om. Frigan om vigens byggande kan direfter av vignimnden, om s& anses
limpligt, upptagas sdsom ett vigbyggnadsirende.

Vidare har viignimnd att i huvudsak i den ordning, som giller i friga om
[ordndring av enskild viig till allmin, deltaga i behandlingen av #renden
rorande indragning av vig, inrittande av sirskild vintervig samt Gvertagande
av vighdallning, som daligger nigon pé grund av séirskild forpliktelse.

Forutom i salunda sirskilt angivna vigfragor iger vignimnd framstilla
forslag i fragor i Gvrigt rérande viguisendet och vigtrafiken inom nimndens
omride i forsta hand till vigforvaltningen eller linsstyrelsen eller ock till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Vid riksdagsbehand-
lingen av némndlagen angavs exempelvis, att det skulle ankomma pé vignimn-
den att fora de lokala intressenas talan i vad giller behovet av snoplogning
samt att taga initiativ till tgirder for trafiksikerhetens frimjende. Betrif-
fande vigunderhallet skulle vignimnd, om misskotsel forekomme, gora fram-
stillning om riittelse. Behov av fortlopande kontroll éver underhéllet frén
nimndernas sida ansdgs dock icke foreligga.

Slutligen kan viignimnd hos Kungl. Maj:t anfora besvir over beslut, som
myndighet meddelat i viigirende, sisom linsstyrelsens beslut i anledning av




44

framstillning om byggande av viig, om forindring av enskild vig till allmin,
om indragning av vig m. m. eller beslut, varigenom vég- och vattenbyggnads-
styrelsen faststiillt flerrsplan eller arbetsplan &dvensom styrelsens beslut i
irende rorande forindring av enskild vig till allmiéin eller indragning av
vig m. m.

Av det anforda framgar, att betriffande vissa slag av vigirenden sirskilt
stadgats den ordning, i vilken de skola bliva foremél for vignimndernas be-
handling. I friga om andra déremot har vignimndernas befattning med de-
samma endast antytts mera allmint. Som regel giller dock att viignimnd har
att verka for att viigbehoven inom nimndens omréde p& bista siitt tillgodoses.
Detta ger vignimnd icke blott riitt till samréd med vigmyndigheterna och
skyldighet att besvara vissa remisser utan dven ritt och skyldighet till initia-
tiv i vigviisendet berdrande frigor. Utredningen dterkommer till detta i det
foljande, sirskilt till fragan om vigniimndernas befogenheter 1 friga om under-
héllet. '

Det iir av mycket stor vikt, att vigndmnderna ha kiinnedom om sina arbets-
uppgifter. Med hinsyn hiirtill foreslar utredningen att &t viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen uppdrages att informera nimnderna om dem &vilande uppgifter-

2. Sammantriden och resor.

De fragor, till vilka vignimnd har att taga stéllning, behandlas pé namn-
dens sammantriden, men bliva dven ofta foremal for underhandssamrid dels
mellan nimndens ledaméter, dels ock mellan ordféranden (ledamot av namn-
den) och vigdirektSren (annan tjinsteman vid vigforvaltningen). For att &
erforderlig lokalkinnedom f6r behandling av forekommande érenden kan nimn-
den foretaga resor.

Enligt 13 § nimndlagen sammantrider vignimnd & det stille och & de
tider nimnden bestimmer och dessutom s ofta ordféranden finner det nddigt
ivensom di linsstyrelsen dirom forordnar eller minst tvd ledaméter f6r upp-
givet dndaméil gora framstillning dirom. Vignimnd kan silunda sjalv be-
stdmma, nir sammantride skall héllas.

Om denna frihet for vignimnd att sjilv besluta om sina sammantriden
skulle kunna framkalla farhagor for allt for tita sammantriden, si har er-
farenheten visat, att utvecklingen i vissa fall gitt till den andra ytterligheten
(se s. 16). Troligen pa grund av de ringa arbetsuppgifterna pi vagbyggnads-
omradet har ett si stort antal som en femtedel av landets vignimnder icke
hallit nigot sammantride under ar 1945. Da si ling tid som ett ar eller mera
forflyter mellan vignimnds sammantriden, méste svirigheter uppstd for
nimndens ledaméoter att halla erforderlig kontakt med viigforhillandena inom
vagniamndsomradet.

Aven om viignimndernas sammantriden bora forliggas si, att till desamma
kunna sammanforas flera drenden, kan dock enligt utredningens mening an-
ledning till sammantride finnas #ven om inget till némnden remitterat
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arende foreligger till behandling. Utan att vilja fororda obligatoriska arliga
sammantriden — utredningen foreslér i det fljande ett gemensamt arligt
sammantride for samtliga vigndmnder inom ldnet — vill utredningen fram-
hélla, att i regel minst ett sammantride &rligen bor hillas med varje viag-
namnd for att erforderlig kontakt med vigfrigorna inom ndmndens omrade
skall kunna uppehéllas. Utredningen finner limpligt att vigdirektoren kallas
att sjilv eller genom representant nédrvara vid &tminstone ett sammantride
drligen med nimnden for omsesidig information i lokala vagfragor.

D& vignamnd har att behandla friagor rérande viss eller vissa vigar, ér
det ofta erforderligt, att nimnden i samband med drendenas behandling genom
resa skaffar sig kiinnedom om de lokala forhdllandena. Nidmndens samman-
trade bor da forliggas till sammantrideslokal 1 anslutning till resrutten. Jim-
likt 19 § nimndlagen utgar ersittning for siddan resa.

Om under en lingre tid inga sirskilda vigirenden foranlett besiktnings-
resor, kan det vara limpligt, att ndmnd foretager sirskild resa for att skaffa
sig kinnedom om viighéllningen inom sitt omride. Enligt utredningens
mening ir det ndmligen nodvindigt att nimnderna kinna vil till vigforhallan-
dena, vigbehovet och trafikutvecklingen inom sitt omrade. Endast di kunna
de bedéma allménhetens 6nskemél och eventuella klagomal samt vara vigfor-
valtningen till hjilp vid bedémande av lokala vigfragor, vilket utredningen
formenar vara en av viignamndernas viktigare uppgifter inom vigvisendet.

Utredningen vill framhélla, att det bor aligga vignimnd att vid resor, som
nimnden foretager, i limplig utstriickning soka kontakt med vederborande
kommunala representanter och andra intressenter, vilka kunna berdras av
de vigfrigor, som foranleda resan. Genom dylik kontakt bor viignimnden pé
ett uttommande séitt fa de lokala synpunkterna pa viigfragan belysta.

Aven linsvignimnd behover foretaga resor for bedomande av fragor, som
nimnden har att taga stillning till. Linsvignimnds besiktningsresor béra
dock inskriinkas till #renden, som #ro svarbedombara eller av principiell be-
tydelse for linets viigviisende.

Till fullgérande av nimnds aligganden ir det emellertid icke alltid erforder-
ligt att resa foretages av nimnden i dess helhet. Enligt vagstadgans 18 § skall
tillféille beredas vignimndens ordférande eller av honom utsett ombud att
under forrittning for upprittande av arbetsplan niirvara vid terringunder-
sCkningen. Dylik niirvaro torde i regel foranleda resa. Det ankommer pé
ordféranden att bedoma, om han sjilv eller annan ledamot eller suppleant
bor nirvara vid forrittningen. I det senare fallet bor sisom ombud utses
den, som har bista kiinnedomen om vigférhallandena i den ort, forrattningen
beror.

Om vid férrittningen uppkomna frigor dirtill giva anledning, bor ord-
f6randen kalla viignimnden till sammantriide. Nimnden i dess helhet far dir-
igenom mdjlighet att pa ett tidigt stadium behandla uppkomna vigbyggnads-
fragor och framféra sina synpunkter.

Den praxis med samridd under enkla former mellan vigforvaltning och
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vederborande nimnd, som pé& en del hall utbildat sig, bor enligt utredningens
mening vinna 6kad tillimpning. D& sadant samrdd sker, bor det frin vig-
forvaltningens sida alltid ske med nimndens ordférande eller med den leda-
mot, som denne anvisar. Ordforanden skall dérvid ha ansvaret att bedoma,
huruvida frigan dr av sidan vikt, att den omedelbart bor delgivas nimndens
samtliga ledaméoter. En forutsittning for sddant samridsforfarande ar, att
ordforanden limnar en kort redogorelse darfor vid ndmndens nista samman-
tride. DA sidant samrdd kombineras med resa, bor denna planeras gemen-
samt med vigforvaltningen, varvid férvaltningens tjinstebilar béra utnyttjas
i den utstrickning, som dr mojlig med hinsyn till personalens arbete. I vissa
fall kan det vara lampligt, att nimndens ordforande eller — efter dennes upp-
maning — annan ledamot gor sirskild resa i visst vigirende. Di si later
sig gora med hinsyn till vigforvaltningens Ovriga arbetsuppgifter, bor dven
dylik resa samordnas med en tjinsteresa fran vigforvaltningen.

Det har framforts forslag om, att varje ledamot av vignimnd borde fi
foretaga besiktningsresor, nar han sa funne limpligt. Utredningen anser emel-
lertid, att ett sidant forfarande kunde medfora onodiga resor. Kravet pa att
nimnds ovriga ledamoter skola ha ordférandens uppdrag att foretaga resor
grundar sig p& behovet av att ordféranden sammanhiller vignimndens verk-
samhet. Vigforvaltningen bor darfor i varje drende i forsta hand vinda sig
till vignimndens ordférande, som har att gora den fordelning av arbetsupp-
gifterna, som han anser lamplig.

Enligt utredningens mening kan ersittning for resa utgd enligt 19 §
nimndlagen i samtliga de fall, som nu diskuterats. Utredningen férutsitter
d4 att behovet av resan dr uppenbart.

Enligt allminna resereglementet skall resa foretagas (ersittning for resa
utgd) enligt det firdsitt, som med avseende péd resans dndamél dr billigast. 1
regel torde vid sammantride med vigndmnden eller vid forrittning for be-
siktning i vigfraga sjilva sammantridet eller forrdttningen anses vara resans
indamél. Dylik resa skulle salunda i regel komma att foretagas med tig eller
buss. Da i viignimndens &ligganden ingér att iga kiinnedom om vignitet inom
omriadet samt vigvisendets och trafikens utveckling, anser utredningen det
vara forenligt med nimndens arbetsuppgifter, att resorna i rimlig omfattning
foretagas med bil, varvid besiktning av vighallningen och vigiorhallandena
utmed firdviigen kan ske. Utredningen forutsitter, att ledaméterna 1 vag-
nimnd mé inom det egna vignamndsomradet i viss utstrackning foretaga resa
med bil och erhilla ersittning hirfor, dven om detta icke skulle vara det
billigaste firdsiittet {or resa till ssmmantride eller forrattning. Det bor dock
iligga nimndens ledamoter att iakttaga, att resekostnaderna nedbringas genom
samikning, di flera nimndledaméter ha samma firdvag. Direst nimndleda-
mot har anledning att foretaga flera titt pa varandra foljande resor for for-
rittning pd en plats, foreligger i regel icke skil att foretaga mera &n en av
resorna med bil, didrest annat billigare fardsatt limpligen kan anvindas.
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Némnda regler for vignimnds resor bora dven vara tillimpliga vid resor,
som foretagas av ledamot i linsvignamnd.

Utredningen anser, att en dylik tillimpning av resereglementet ger nimn-
derna Gkade mojligheter att erhélla och bibehalla kinnedom om de lokala
vigforhéallandena och vigbehoven.

Ersittningen till nimndledamot dr i 19 § nimndlagen bestimd till 18
kronor f6r sammantridesdag. Ordféranden &tnjuter hirutover ett arligt
arvode av 200 kronor. Forutom betriffande rese- och traktamentsersiittning
ar intet utsagt om ersiittning for annan forrittningsdag &n sammantridesdag.
Sdsom ovan nidmnts, kan emellertid ledamot av vignidmnd eller linsvignimnd
kallas till viss forrattning, som icke direkt ar att anse som ett nimndsamman-
tride. Viss tvekan torde rida, huruvida vederbérande i ett dylikt fall ir be-
rattigad till dagarvode. Utredningen férmenar emellertid, att dagarvode bor
utgd for varje forrittning, som ordféranden i nimnden finner sig bora foretaga
eller uppdrager 4t annan nimndledamot att foretaga. Sadan férrittningsdag
bor salunda betraktas som eller jamstillas med sammantridesdag. Utrednin-
gen anser en sddan tolkning av 19 § nimndlagen mojlig, att ersittning utgar
for dylik forrattningsdag.

I samma lagrum f6reskrives vidare, att for dag, da dagarvode utgar, trakta-
mentsersittning ej ma beriknas. Det har upplysts utredningen, att man inom
vissa nimnder haft den uppfattningen, att ej heller traktamente for natt ma
utgd, di dagarvode dtnjutes for anslutande dag. Det synes utredningen
skiligt, att traktamente for natt utgar oberoende av huruvida dagtraktamente
eller dagarvode atnjutes for anslutande dag.

3. Gemensamma sammantriiden med ett liins samtliga nimnder.

I det féregiende har utredningen understrukit nodvindigheten av att vag-
namndernas ledamoter erhilla kinnedom om lokala 6nskemil inom viagvisen-
det samt f6lja de lokala orternas utveckling och dirav foljande fordndringar i
trafiken och behoven inom viigviisendet. Utredningen anser det emellertid lika
angelédget, att vignimnderna for att kunna fylla sin uppgift erhalla mera all-
min kiinnedom om vigvisendet dven inom linet i dess helhet. Vigproblemen
inom det egna viignimndsomrédet torde ocksd komma i en riktigare belysning,
om vignimnden far dem jimfoérda med liknande problem inom andra delar av
linet. Vignimndernas arbete bor dven bli mera fruktbéirande, om nimnderna
bli insatta i viigforvaltningens arbete och erhalla kinnedom om hur man inom
den statliga vigorganisationen ser pa linets vigproblem. For vigforvalt-
ningarna torde det vara till mycket stort gagn att nirmare fa dryfta de planer,
som dro aktuella, med representanter for lokalintressena. F. n. maste
det vara av sirskilt virde for vigforvaltningarma att for de lokala repre-
sentationsorganen f& klargora, vilka svarigheter bristen pa materiel och arbets-
kraft erbjuda viigforvaltningarna i deras striivanden att vidmakthéilla och fo1-
bittra vignitet. For detta dndamal erfordras en redogorelse av vigforvalt-
ningen for vad som utriittas och planeras inom linet.
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Sasom angivits i det foregiende (s. 37) framférdes vid vigviisendets for-
statligande forslag om att gemensamma sammantriden med vignimnderna 1
ett lin skulle kunna anordnas. Det ansigs emellertid da, att ett dylikt sam-
mantrides funktion skulle kunna fyllas av ldnsvignimnden, i vilken lanets
samtliga vignimnder iro representerade. Utvecklingen har emellertid visat,
att behov av dylika sammantriiden foreligger for att skapa okad kontakt pa
bredare bas mellan de lokala organen och den statliga vigorganisationen. Det
kan nimligen icke skiiligen kriivas av linsvignimndens ledamdter, att de till sina
vignimnder skola formedla alla de ofta detaljerade upplysningar, som er-
héllas vid linsvignimndens sammantriden.

T 6verensstimmelse med den mening, som kommit till uttryck i det alldeles
Svervigande antalet yttranden till utredningen, féreslar utredningen, atf
gemensamma sammantriden med linsstyrelsen, vigforvaltningen, lansvag-
nimnden och vignimnderna hallas inom varje lin. Dylika linssammantriden
skulle fylla en stor uppgift.

Utredningen vill erinra dirom, att fore vigvisendets forstatligande de olika
linens viigstyrelseforeningar anordnade vigdagar, dir ldnets samtliga vig-
styrelser oftast voro fulltaligt representerade. Dessa viigdagar hade stort
virde for vigstyrelsernas arbete. Aven efter vigvisendets forstatligande ha
i ett par lin dylika vigdagar anordnats med vignimnderna. Vidare vill ut-
redningen erinra om att landets linsvignamnder funnit behov foreligga av en
sammanslutning av linsvignimnderna i ett Linsvignimndernas f6érbund.
Till férbundets verksamhet har statsbidrag beviljats. Forbundet anordnar
sammantriden, vid vilka samtliga linsvignamnder dro representerade. Ehuru
icke samtliga ledamoter i linsvignimnderna deltaga i forbundets samman-
triiden, #r férbundets bildande ett uttryck for behovet hos nimnderna att f
viigfragorna belysta i ett storre sammanhang. I stort sett skulle linssamman-
tridena fylla samma behov for vignimnderna.

Sammantridena skulle i forsta hand bereda de lokala representationsor-
ganen tillfille att gemensamt dryfta frigor av betydelse for samtliga namnder
och att erhalla de redogorelser hirutinnan frin den statliga viigorganisationen,
som nimnderna anse erforderliga. Det ligger ddrjimte otvivelaktigt i vigmyn-
digheternas intresse, att nimnderna erhilla de upplysningar om vaghallningen,
som dro nddvindiga for att de skola kunna fullgora sina uppgifter, i syfte
bl. a. att erhélla deras medverkan till att onskemélen i lokala viigfragor bli
tillgodosedda pé ett sitt, som #r forenligt med Gnskemilen for utvecklingen
av linets vigvisende och niringsliv.

Efter att ha Sverviigt olika alternativ f6r den form, under vilken de olika
organen skola samverka, har utredningen funnit limpligast att sammantridena
ordnas pé& foljande sitt.

For linssammantridena bor i varje lin finnas en bestyrelse bestiende
av landshovdingen, linsvignimndens ordforande och vigdirektoren. For-
merna for bestyrelsens arbete bora icke bindas genom detaljfdreskrifter utan
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kunna f6r varje lin utformas pi det siitt, som befinnes limpligast. I besty-
relsen bor landshovdingen vara ordférande.

Pa bestyrelsen bér ankomma att bestimma tidpunkten for sammantridet
samt programmet vid detsamma. Utredningen forutsitter, att linsvignimn-
dens ordférande gor sig underrittad om, vilka sporsmal vignimnderna onska
t4 behandlade p4 sammantridena, samt tillser, att nimndernas onskemal i
gorligaste mén beaktas. Om den orientering m. m. fran det statliga vigvisen-
det, som bor meddelas, ankommer det pa vigdirektoren att taga initiativ.

Sammankallandet av linsviignimnden och vignimnderna bor lampligen ske
genom att linsstyrelsen forordnar om sammantriide sisom i 13 § namndlagen
torutsatts kunna ske.

Utredningens férslag om ett gemensamt sammantride med nimnderna
inom ett lan synes icke féranleda éndring i nimndlagen.

Det torde i regel ankomma pi vigforvaltningen att vid sammantridena
svara for huvudanférandet sdsom inledning till den diskussion om linets vig-
frigor, som synes bora utgéra sammantriidets huvuddel. Direst s& ir moj-
ligt, vore det ocksd virdefullt f6r kontakten mellan de lokala och centrala
organen inom vigvidsendet, om vid vissa sammantriden representanter for
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen kunde nirvara. Vidare torde man kunna
Overviga att vid nigot sammantride orientera viignimnderna rorande fragor,
som inte direkt falla inom nimndernas verksamhet men som #nd& nira an-
knyta till deras arbetsuppgifter, exempelvis frigor om enskild vighéllning
och skogsvisendets vigproblem.

Som regel bor ett dylikt sammantride hallas varje ir. Sammantriidesorten
bor atminstone i de storre linen varieras. Sammantridena béra kunna kom-

bineras med studiebestk och kortare studieresa till aktuella vigbyggnads-
eller vigunderhallsarbeten.

4. Ovriga vickta forslag rérande vignimnds uppgifter

Utredningen finner det vara uppenbart, att de lokala representationsorga-
nen kunna vara virdefulla for vigvisendet, icke uteslutande fér att bevaka,
att de lokala behoven inom vignimndsomradet tillgodoses. Genom att fort-
Iopande iakttaga férhillandena inom vignamndsomrédet kunna nimndens
ledaméter erhilla ingdende kiinnedom om de lokala vigforhallandena och viig-
behoven, vilket bér vara av stort virde for de tjinstemin inom den statliga
vagorganisationen, som handha vighallningen. Utredningen vill understryka
vikten av att viigforvaltningarna uppehalla kontakt med viignimnderna och
vill framhalla limpligheten av att vigforvaltningarna utnyttja vignimnds-
institutionen genom att dryfta lokala sporsmdl i viagfrdgor med nimndernas
ledamadter. Dylikt samrdd behover ej nédvindigtvis foranleda sammantride,
utan kan ske pd enklaste siitt under hand. Vignimnderna kunnadiven komma
1 ndrmare kontakt med vigvisendet genom att ledamdterna, i den man s& limp-
ligen kan ske, anlitas for vissa tillfdlliga uppdrag. Detta forfarande har i viss
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utstrickning tillimpats exempelvis vid fragor om upplatelser av mark for
viigbyggnadsindamal, varvid niamndledaméoternas orts- och personkdnnedom
otvivelaktigt kan vara av virde.

1 en del yttranden har foreslagits, att viignimnderna skulle fa sig tilldelade
vissa verkstillighetsuppgifter i friga om viigunderhill och viagbyggande eller
att nimnderna gemensamt med vigforvaltningarna skulle fa dela ansvaret
for vissa sadana uppgifter. Utredningen finner icke en saddan splittrad an-
svarsfordelning vara forenlig med ett statligt vigvisende. Enligt utred-
ningens mening maste ansvaret for handhavandet av vighéllningen helt ligga
hos den statliga vigforvaltningen, som dirvid jimvil inom ramen for gil-
lande forfattningar pa eget ansvar miste fa vidtaga de atgirder, som forvalt-
ningen anser erforderliga. Sisom i det foregiende anforts utesluter detta
dock icke, att samrad med vignamnderna bor ske.

Vignamndernas medverkan till ett forbittrande av vighéllningen anser ut-
redningen bor ligga i en virdefull positiv kritik av de resultat, som uppnétts
genom vigforvaltningens atgarder. Genom en intim kontakt mellan viigfor-
valtning och vignimnder bér kritiken i stéllet for att fa formen av ett uttryck
for ett lokalt missnoje med vighallningen bli ett uttryck for vigndmndernas
vilja att medverka till forbattringar.

Betriiffande vigunderhallet har, sisom i vissa yttranden till utredningen
framhallits, vid riksdagsbehandlingen av nimndlagen forutsatts, att namn-
derna icke skulle ha fortlopande kontroll over vigunderhillet utan endast ha
viitt att gora framstéllningar, di misskotsel av underhallet forekommer. Det
vill synas, som om detta riksdagens uttalande pa en del hall givits en strin-
gare tolkning iin som torde ha varit avsett. Utredningen finner det uppenbart,
att vignamnd hos viigférvaltningen kan gora papekanden rorande underhéllet.
siven om nimnden icke anser, att direkt misskotsel foreligger. Nimndernas
befogenhet att framstilla forslag 1 fragor rorande vigvisendet och vigtrafi-
ken inom nimndens omrade maste nimligen avse iven vigunderhallet. Frigor
rorande vigunderhallet kunna alltsd goras till féremdl f6r behandling vid
nimndernas sammantriden. Det intimare samarbete mellan vigforvaltning
och viignimnder, som utredningen i det foregiende forordat, torde ocksd under-
litta mojligheterna for vignimnderna att med vigforvaltningen dryfta fragor
om viagunderhéllet.

En del viignimnder ha foreslagit okat inflytande 1 fragor rorande plan-
liggning av vig. Sésom i det foregiende angivits, ha dock vignimnderna
mycket stora mojligheter att framfora sin mening vid olika tillfillen under
planliggningens ging. Utredningen kan dirfor icke finna, att nagon forind-
ring av vignimndernas befogenhet i detta hiinseende ir av behovet pakallad.

For behandlingen av vissa frigor rorande den enskilda vighéllningen m. m.
har Kungl. Maj:t forordnat sirskild utredningsman. Dennes uppdrag omfattar
fragor rorande sivil enskilda vigar, till vilka Jinsstyrelserna bevilja stats-
bidrag, som enskilda vigar, vilka i statsbidragshinseende falla inom skogs-
styrelsens och egnahemsstyrelsens verksamhetsomraden. Frigan om huruvida
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och i vilken omfattning vignamnder och linsvignamnder skola deltaga i hand-
liggningen av drenden rorande enskilda vigar har utredningen efter samrid
med utredningsmannen funnit limpligen bora behandlas i samband med dennes
uppdrag. Utredningen har darfoér funnit sig i detta sammanhang icke narmare
bora ingd harpa.

5. Ifragasatta organisatoriska fordndringar.

Genom ett fullt utnyttjande av de mojligheter till samrdd och initiativ i
vigfragor, som vignimnderna ha redan nu, kunna dessa taga storre aktiv
del i behandlingen av ldnets vigfrigor an som hittills i ménga fall skett. De
av utredningen foreslagna dtgirderna syfta till att 6ka effekten av nimndernas
arbete. Den decentralisering av beslutanderiitten till de lokala organen inom
vig- och vattenbyggnadsverket, som redan skett och som utredningen har till
uppgift att undersoka mojligheterna att utvidga, kan dven forvintas bidraga
hartill. Dessa forhallanden komma att medverka till att nimnderna komma i in-
timare kontakt med de lokala onskemélen och med forhallandena i Gvrigt
inom linets vigvisende. Utredningen formenar, att en sidan effektivisering
av de redan befintliga lokala organen &r till béttre nytta for vigvisendet dn
inrdttandet av nya lokala organ i form av wvigombudsstimmor pa sitt fore-
slagits i motion I:207 till 1947 ars riksdag. Till utredningens stindpunkts-
tagande bidraga idven foljande skdl. Inradttandet av ytterligare ett lokalt
organ, som skulle utgora remissinstans, skulle komma att tynga forvaltnings-
apparaten och anses dérfor motverka de forenklingar, man syftar att uppna.
Dé arbetsuppgifterna skulle bli i stort sett desamma fér vignimnd och vig-
ombudsstimma, skulle stimman komma att utgora en onddig pabyggnad av
organisationen. Sasom utredningen tidigare framhillit, bor det aligga vig-
namnderna att i mojligaste mén folja viaghallningen. Detta torde kunna ske
effektivare genom de vidgade resemojligheter, som utredningen foreslagit. Rap-
portering till vigforvaltningen av hastigt pdkommande skador kan ske genom
vagnimndsledaméternas medverkan och dessutom kunna speciella atgirder vid-
tagss, shsom anlitande av sirskilda rapportorer, vilket tillimpats inom vissa
lin. D4 &dven den av motiondrerna omnidmnda lokala Overvakningen synes
kunna ske pé ett fullt tillfredsstillande sitt utan inrdttande av vigombuds-
stdmma, finner sig utredningen i likhet med flertalet av dem, som avgivit
yttrande till utredningen, bora avstyrka motiondrernas forslag.

I ett par yttranden till utredningen har foreslagits inrittande av ett s. k.
vigrad, vari forutom vagdirektéren och tjansteméan vid vigforvaltningen skulle
ingé representanter f6r de lokala intressena. Den nuvarande organisationen
inom vigvisendet har provats under en relativt kort tid och under exceptio-
nella forhallanden. Man har silunda ingen erfarenhet av hur organisationen
under normala forhéllanden skulle verka. Av de inkomna yttrandena fram-
gér, att vignimndernas verksamhet under de gingna &ren i regel varit be-
gransad. En effektivisering av vignamndernas verksamhet och en intimare
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kontakt mellan vigforvaltning och vigndmnder anser utredningen 1 viss mén
kunna fylla samma #ndamal som dylika vigrad. Dé& den foreslagna organisa-
toriska forindringen icke heller skulle kunna f& négon betydelse for att av-
hjilpa nu radande svrigheter for vigvisendets utveckling, anser sig utred-
ningen icke kunna férorda en dylik forindring.

Utredningen anser sig icke heller kunna férorda, att antalet ledamoter 1
viignimnd 6kas. En nimnd med fem ledaméter ar i regel tillrackligt stor for
att nimnden skall #ga erforderlig kiinnedom om forhillandena inom vag-
nimndsomradet. Samtidigt blir nimnden icke storre &n att samtliga leda-
méoter kunna deltaga i behandlingen av de frigor, som kunna bli foremél for
nimndens behandling. Om antalet ledaméter i nimnden skulle vara storre,
torde i vissa fall fraga uppkomma om tillsittande av sirskilt arbetsutskott,
vilket utredningen icke anser vara fordelaktigt for ett tillgodoseende av de
lokala intressena inom vignamndsomradet.

Betriffande linsvignimnd har utredningen i sdrskilt yttrande till riks-
dagens jordbruksutskott tillstyrkt viss kning av antalet ledamoter.




F. Sammanfattning av utredningens forslag

Utredm'ngen limnar redogorelse for ‘de arbetsuppgifter, som dligga vig-
namnderna, och féreslar, att it vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uppdrages
att informera ndmnderna hirom (s. 42—44).

Utredningen finner, att vissa vignimnder haft si f& sammantriiden, att
nimndledamoterna icke kunnat halla den erforderliga kontakten med vag-
forhallandena inom vignimndsomradet. Med anledning hiirav framhaller ut-
redningen, att anledning till sammantride med vagndmnd kan finnas, dven om
inget till nimnden remitterat dirende féreligger till behandling. T regel bor
minst ett sammantriide drligen hallas med varje vigndmnd. Utredningen finner
lampligt, att vigdirektoren kallas att sjilv eller genom representant nirvara
vid dtminstone ett sammantriide arligen med namnden f6r msesidig informa-
tion i lokala vigfragor (s. 44—45).

Utredningen upptager till behandling fragan om i vilken omfattning VAg-
namnd och lansvignamnd bora foretaga resor, och vilka olika Hrenden, som
kunna foranleda resor. Utredningen framhaller, att det bor aligga vignamnd
att vid resor i limplig utstrickning soka kontakt med vederbérande kommu-
nala representanter och andra intressenter i vagfragor (s. 45).

Utredningen finner, att den praxis med samrad under enkla former mellan
vagforvaltning och vederbérande nimnd, som pa en del hall utbildat sig, bor
vinna 6kad tillimpning. Dylikt samrad bér fran vigforvaltningens sida alltid
ske med nimndens ordférande eller med ledamot, som denne anvisar. Med
anledning av vickt férslag om att varje ledamot av vignimnd borde f& fore-
taga besiktningsresa, nir han sa finner limpligt, anfér utredningen, att namnd-
ledamot bér féretaga resa endast efter uppdrag av namndens ordférande
(s. 456—46).

Utredningen anser det forenligt med vignimnds och lansviignamnds arbets-
uppgifter att resor i rimlig omfattning foretagas med bil, varvid besiktning
av vighéllningen och vigférhallandena utmed firdvigen kan ske. Utredningen
forutsitter med hinsyn hirtill att ersittning kan utgd for resa med bil i viss
utstrickning dven om annat firdsitt r billigare (s. 46).

Utredningen féreslar sidan tillimpning av niamndlagen, att dagarvode ma
utgd for forrittningsdag, dven om denna icke tillika ar sammantradesdag. Ut-
redningen belyser vidare frigan om traktamentsersdttningar till namndleda-
moter (s. 47).

Utredningen féreslar, att vignimnderna och linsvignamnden i varje lin
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en ging arligen kallas till gemensamt sammantride eventuellt i forening med
besiktningsresa (s. 47—49).

Utredningen framhaller betydelsen av samarbete mellan vigforvaltning och
namnder i syfte att tillvarata nimndledamoternas lokalkdnnedom. Utred-
ningen anser icke, att vignimnderna skola tilldelas verkstillighetsuppgifter i
fraga om vigunderhdll och vigbyggande eller ansvar for sidana uppgifter
(s. 49—5b0).

Utredningen finner det uppenbart, att vignamnd hos vigforvaltningen kan
och bor gora papekanden om onskade forbattringar 1 vigunderhéllet, dven om
niamnden icke anser att misskotsel foreligger. Frigor om vigunderhallet kunna
goras till foremal for behandling vid nimndernas sammantriden (s. 50).

Utredningen avstyrker det motionsvis framforda férslaget om inrittande
av vigombudsstimma (s. 51).

Utredningen avstyrker under utredningsarbetet framkomna forslag om in-
rattande av s. k. vigrad, vari skulle forutom vigdirektoren och tjansteman
vid vigforvaltningen ingd representanter for de lokala intressena, (s. 51) samt
om utokande av antalet ledamoéter i vigniamnd (s. 51—52).

Utredningen anser att de framlagda forslagen kunna genomféras utan &nd-
ring av gillande forfattningar under forutsdttning att vissa av utredningen
gjorda tolkningar av gillande bestimmelser limnas utan erinran.




Bilaga
Till ordforandena i samtliga vignimnder.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t har Statsridet och Chefen for kommu-
nikationsdepartementet tillkallat sakkunniga for att inom departementet bitrida
med utredning rérande majligheterna av en decentraliserad handlidggning av vissa
iirenden inom viig- och vattenbyggnadsverket. De sakkunniga ha antagit benim-
ningen 1947 drs utredning rérande decentralisering inom viig- och vattenbyggnads-
verket.

For att tagas i overvigande vid fullgérandet av utredningens uppdrag har
Kungl. Maj:t till utredningen verlimnat riksdagens skrivelse 1947: 152 i anled
ning av viickta motioner om inriittande av vigombudsstimma inom varje vig-
nimndsomrade.

I motionen 1947: 207 i férsta kammaren (likalydande med motion 323 i andra
kammaren) har bl. a. anforts, att de erfarenheter, som numera vunnits sedan vig-
visendets férstatligande, gave vid handen, att det radande liget icke motsvarade
de krav pi mgjligheter for sjidlvstindiga och effektiva insatser frin de lokala in
tresserepresentationernas sida, som vore nskviirda och som forutsattes komma till
stand vid stiftandet av 1943 &rs viglagar.

I syfte att dstadkomma en forbiittring av dessa forhallanden ha motionirerna fore
slagit, att de inom varje viignimndsomrade valda vigombuden, vilka' nu viilja
ledaméter i viigndmnd, skola utgéra vigombudsstimma. Stimman skulle ha till
uppgift att verka for att de lokala véigforhallandena inom varje ombudsomride
pé bista siitt tillgodoses.

Stiimman skulle sammantriida minst en ging om aret under oktober manad och
skulle dven sammantrida pa kallelse av vignimnd eller férordnande av lins-
styrelsen f6r inhdimtande av yttrande eller forslag i vigfridgor. Stimman skulle
dga att for vignimnden framléigga de forslag till atgiirder och ingripanden i vig-
fragor, som hefunnes pakallade. Viignimnden skulle direfter med eget yttrande
vidarebefordra sidan framstillning till den myndighet saken nirmast ror.

Jordbruksutskottet, som haft att behandla motionen, har icke ansett sig enbart
med stdd av den av motionirerna férebragta utredningen kunna fatta nigon
stindpunkt till motionirernas forslag utan forordat, att fragan om pa vad sitt och
i vilken omfattning 6nskemilen om ett skat inflytande inom den statliga vigorga-
nisationen mi kunna tillgodoses gores till foremdl f6r utredning.

1947 ars utredning rorande decentralisering inom vig- och vattenbyggnadsver-
ket har ansett det gnskviirt, att fér bedémande av denna friga erhlla f6ljande upp.
gifter rérande viignimndernas hittillsvarande verksamhet.

1. Antal sammantriden Ar 1944, 1945, 1946 och 1947.

2. Vilka frigor hava vid dessa sammantriden behandlats utéver foljande, be-
triffande vilka i giillande forfattningar #r sérskilt foreskrivet att vigndmnden
skall deltaga vid behandlingen: anstékan om anliggning av vig, arbetsplaner till
viigforetag, firslag och yttrande betriiffande flerdrsplaner (investeringsplaner, be-
hovsplaner), fordndring av enskild viig till allmin, inrittande av sirskild vinter-
vig, indragning av allmén vig och Gvertagande av viighallning, som aligger nigon
pd grund av siirskild forpliktelse?

3. Vilka framstillningar och forslag i fragor rorande viigviisendet och végtra-
fiken inom niimndens omrade utover de ovanndmnda har ndmnden gjort till vig-
forvaltningen, linsstyrelsen, vég- och vattenbyggnadsstyrelsen eller Kungl. Maj:t?
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4. 1 vilken utstriickning ha viigndmndens ledamoter foretagit resor foranledda

av vigfragor inom vignimndsomridet eller verkstillt besiktningar i sadana
fragor

a) i sillskap med vigforvaltningens personal?

b) eljest?

Vid de éverviiganden om det lokala inflytandet i drenden rorande vigviisendet,
som gjorts inom utredningen, har utredningen stillt nedanstdende frigor. Det
vore av virde for utredningen att f4 del av den syn pd dessa frigor, man har
inom landets viignimnder. I forsta hand synes bora beaktas, huruvida andra for-
mer for det lokala inflytandet inom viigviisendet dn de nu gillande skulle med-
tort bittre forhallanden under den tid som forflutit sedan viigviisendets forstat
ligande. ] , : '

5. Bor det lokala inflytandet inom viigviisendet Okas?

6. Inom vilket omréde av viigforvaltningarnas verksamhet anses det lokala in-
tresset for nirvarande icke tillgodosett i tillrdcklig grad?

7. Beror kiinslan av for litet lokalt inflytande i végfrigor viisentligen pd att
viighyggnader p& grund av brist pd arbetskraft kunnat bedrivas endast i mycket
ringa omfattning alltsedan viigvisendets forstatligande?
© 8 ‘Skulle de lokala intressena f& storre mojlighet att gora sig géllande gemom
foljande eller andra dtgérder?

a) Inrittande av viigombudsstimma i varje viignimndsomride sdsom foreslagits
i forenimnda motion. A '

b) Okade mojligheter for ledamdterna i viigniimnden att foretaga resor for be
domande av vigfragor. : Al

¢) Linets viignimnder samlas forslagsvis en géng arligen till en overliggning,
varvid vigforvaltningens personal limnar orientering rorande det aktuella liiget
betriffande linets vigvisende.

Utredningen fir salunda anhilla, att Ni ville limna de begiirda uppgifterna
samt meddela Eder viignimnds syn pa de framstéllda frigorna, varvid svaren Ibora
givas samma nummerbeteckning som motsvarande fraga och inséindas till lins
styrelsen for vidare befordran till utredningen.

Stockholm den 21 juni 1947.
1947 4rs utredning. rorande decentralisering inom viig- och vattenbygg-
nadsverket.
Ivar Ja;zsson,

Allan  Tanneryd,







Statens offentliga utredningar 1948

Systematisk forteckning

(Siffrorna inow

Allmiin lagstifining. Riittsskipning. Fingvard.
Betinkande med forslag till indrad butikstingningslag-
stiftning. (8]
Markutredningen. 1. Betiinkande med forslag till vissa
indringar i expropriationslagstiftningen. (4]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

klammer beteckna ntredningarnas nummer i den kronologiska térteckningen.’

Yattenviisen. Skogshruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjéfart.

| Betinkande med forslag till ny Kungl. Maj:ts frordning

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Parlamentariska nundersékningskommissionen ang. flykting-
#renden och sikerhetstjiinst. 8, Betinkande ang. siker-
hetstjlinstens verksamhet, (7]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kommitténs for partiellt arbetsfora betiinkande. 4. Forslag
ang. partiellt arbetsforas anstillning i allmin tjiinst, [11]
Forslag till sjoarbetstidslag [16]

Hiilso- och sjukvird.
Den Sppna likarvirden i riket. [14]

Allmiint niiringsvisen.
Elkrafiutredningens redogorelse nr 2: 6—7. Redogorelse for
detaljdistributorerna samt deras rikraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Jonkopings
iiin och Kronobergs lin. {6} 2:16. Skaraborgs lin. (15]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Betinkande med forslag rorande organisation och avlonings-
forhdllanden m. m. vid lantmiteristyrelsen och linslant-
miiterikontoren. [1]
Betiinkande med utredning och férslag rorande organisa-
tionen av verksamheten for jordbrukets yttre och inre
rationalisering, [2]

ang. explosiva varor m, m. [

Kommunikationsviisen.
Betiinkande rorande Sveriges smalspdriga jirnviigar. Del 3.
ISmalspﬁ.riga jiirnviigar i Ostra Smaland och Ostergdtland.
9

9]

Betiinkande ang. skirgirdstrafiken m. m. (10]

Betinkande ang. statens jirnvigars organisation. Del 1.
Den centrala ledningen. [13]

Betiinkande rorande vignimndernas och linsvignimmdernas
arbetsuppgifter m. m. [

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Tridgirdsundervisningen. (5]

Statens tridgirdsforsok. [12]

Betiinkande ang. utbildning av sjukskdterskor oclh annan
sjukvardspersonal [17]

Korsvarsviisen.

Utrikes Arenden. Internationell ritt.

Stockholm 1948, K. L. Beckmans Boktryckeri.
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