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Jo. = jJordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet,

Genom beslut den 30 december 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for finansdepartementet att tillkalla tre sakkunniga med uppdrag att verk-
stilla en allmén Gversyn av bestimmelserna om utskiftningsskatt.

Med stod av ndmnda bemyndigande utsigos den 12 januari 1949 till sak-
kunniga nedre justitierevisionens ordférande, revisionssekreteraren C. M. E.
Wijnbladh, tillika ordférande, foredraganden i regeringsritten, taxerings-
intendenten J. Froberg och jur. dr B. af Klercker. Till sekreterare at de sak-
kunniga har forordnats forste taxeringsrevisorn S. Lundell.

De sakkunniga ha antagit bendmningen 1949 ars utskiftningsskattesak-
kunniga.

De sakkunniga ha i enlighet med direktiven fran Kungl. patent- och re-
gistreringsverket infordrat vissa uppgifter angdende bl. a. registrerade be-
slut om nedsittning av aktiekapital.

Vidare ha pa de sakkunnigas hemstéllan till dem &verlimnats vissa upp-
gifter angdende beskattningen av aktiebolag fran Direktoratet for Kgben-
havns Skattevesen, Helsingfors stads skatteberedningsverk och Oslo lig-
ningskontor.

Till de sakkunniga har 6verlimnats en till Konungen stilld, den 25 juni
1948 dagtecknad skrivelse fran Sveriges Industriférbund.

Slutligen har Gustaf Byrenius Aktiebolag till de sakkunniga ingivit en
den 5 februari 1949 dagtecknad skrivelse.

Sedan de sakkunnigas uppdrag numera slutforts, fi de sakkunniga hir-

- med vordsamt dverlamna sitt betinkande med atfoljande forslag till

1) Férordning om #ndring i vissa delar av Kungl. Maj:ts férordning den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solida-
riska bankbolags tillgdngar,

2) Lag om é#ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 sep-

 tember 1928 (nr 370),

3) Forordning om #ndring i vissa delar av Kungl. Maj:ts forordning den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt,
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4) Forordning om andring i vissa delar av Kungl. Maj:ts férordning den
2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder samt

5) Forordning om andring i vissa delar av Kungl. Maj:ts forordning den
4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestimmelser om investeringsfond
for ersattande av normallager, m. m.

Stockholm den 30 november 1949.

|
|

MAURITZ WIJNBLADH

JARL FROBERG BERTIL AF KLERCKER

/ Sture Lundell



FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

forordning om &ndring i vissa delar av Kungl. Maj:ts férordning
den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
och solidariska bankbolags tillgangar.

Hérigenom forordnas, att 1, 3, 4, 6 och 9 §§ forordningen den 27 juni
1927 om skatt vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags till-
gangar samt anvisningarna till samma foérordning' skola erhalla andrad
lydelse pa siatt nedan angives.

10§,

1 mom. Svenskt aktiebolag eller svenskt solidariskt bankbolag, som i sam-
band med nedsittning av aktie- eller lottkapital eller vid bolagets upplos-
ning utskiftar tillgingar, skall, pa sitt i denna férordning stadgas, till sta-
ten erliagga skatt (utskiftningsskatt) & dirvid utskiftat belopp, i den man
detta icke ar att anse sasom aterbiring av tillskjutet belopp.

A salunda bestimt beskattningsbart belopp skall utskiftningsskatt utga
med fyrtio kronor for varje fullt hundratal kronor dirav.

2 mom. Utskiftningsskatt skall icke erliggas, dir svenskt aktiebolag, som
icke driver penningrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter, genom
fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om aktiebolag upp-
loses och uppgar i annat sddant bolag och moderbolaget alltsedan den 1

~ januari 1927 eller, dir koncernforhéallandet uppstatt senare, alltsedan dot-
- terbolagels bildande vid varje tillfille figt mer &n nio tiondelar av aktierna
-1 dotterbolaget.

Uppgar bolag, som nyss sagts, i annat fall &n i foregiende stycke avses

genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om aktie-
~ bolag i annat sidant bolag, ma& Konungen medgiva, om med hinsyn till
~ dndamadlet med fusionen och évriga omstindigheter synnerliga skil dértill
~ foranleda, att utskiftningsskatt icke skall erliaggas eller att utskiftnings-
‘. skatteskulden ma dvertagas av moderbolaget efter vad i 3 § 4 mom. stadgas.

3 §.
1 mom. Med tillskjutet belopp forstis bolags ingangsvirde, beriknat pa
sitt i 2 mom. hir nedan sags, med tilligg av vad som efter den tidpunkt, till

i Senaste lydelse av 1 § se SFS 1938: 373.
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vilken ingdngsvirdet hianfor sig, av deldgare tillskjutits i penningar eller
annat men med avdrag ej mindre av vad som efter namnda tidpunkt dels
utskiftats till deldgare, i den man detta, enligt vad i 4 § forsta stycket a)
och b) hidr nedan ségs, ar att anse sdsom aterbaring av tillskjutet belopp,
dels ock utdelats till delagare och for vilket restitution av inkomst- och
formogenhetsskatt (B-skatt) dgt rum, dn dven, i férekommande fall, av be-
lopp som i 3 och 4 mom. avses.

2 mom. Bolags ingdngsviarde — — — ny riakning.

3 mom. Har aktiebolag nedsatt aktiekapitalet medelst indragning av egen
aktie, som av bolaget eller ett dess dotterbolag forviarvats mot vederlag,
och har indragningen dgt rum under rikenskapsar, som gatt till dnda ef-
ter den 28 februari 1925, skall tillskjutna beloppet minskas med belopp
motsvarande detta vederlag.

Direst bolaget vid sin upplésning innehar egen aktie, skall tillskjutna
beloppet minskas med belopp motsvarande vederlaget fér densamma.

4 mom. Har, enligt vad i 1 § 2 mom. andra stycket stadgats, Konungen
medgivit, att utskiftningsskatteskulden mé overtagas, skall moderbolagets
tillskjutna belopp minskas med belopp, som motsvarar skillnaden mellan
dotterbolagets till utskiftningsskatt beskattningsbara belopp och dotterbola-
gets utskiftningsskatteskuld. Med dotterbolagets utskiftningsskatteskuld
forstas hérvid den utskiftningsskatt, som dotterbolaget skulle hava erlagt &
det beskattningsbara beloppet.

4 8.

Med aterbaring av tillskjutet belopp forstas:

@) vad som i samband med inlésen av andra aktier dn fondaktier enligt
i faststdlld bolagsordning gillande grunder eller vid huvudlottigares ut-
lrdde ur solidariskt bankbolag utskiftas, i den man det sdlunda utskiftade
beloppet icke Overstiger i bolaget befintligt tillskjutet belopp;

b) vad som eljest i samband med nedsittning av aktiekapital utskiftas, i
den méan bolagets egna fonder déirigenom nedbringas under tillskjutet be-
lopp; och

¢) vad som — — — tillskjutet belopp.

Med fondaktier forstas aktier, som utgivits vid sddan 6kning av aktie-

kapitalet, som i 64 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om aktiebolag
avses.

6 §.

Taxering till utskiftningsskatt skall dga rum aret efter det, da nedséatt-
ning av aktiekapital, huvudlottigares uttriide eller upplosning skett, dock
ej savitt friga ir om upplésning, dar jamlikt 1 § 2 mom. forsta stycket ut-
skiftningsskatt icke skall erliggas eller dir Konungen limnat medgivande,
som i 1 § 2 mom. andra stycket sigs.

Har beslut — — — anses upplost.



9§

Uppgift till — — — darifran utskiftats.
Deklaration fé6r — — — anmaningen angives.
Deklaration féor — — — dga rum.

I fall dar vid fusion Konungen medgivit, att utskiftningsskatteskulden
ma overtagas, skall deklaration avgivas av dotterbolaget i den ordning, som
i foregaende stycke sagts, for faststdllande av moderbolagets tillskjutna

.~ belopp.

I 6wrigt — — — till utskiftningsskatt.

: Anvisningar.

. Sasom tillskjutet — — — tillskjutet belopp.
Med bolags — — — ma avdragas.
Vid beriknande — — — for inkomst.
Har delagare — — — verkliga virde.

Utskiftas tillgdngar i samband med nedsittning av aktiekapital i annat
fall 4n 4 § forsta stycket a) sdgs, maste en vardering goras av bolagets tili-

gangar vid tiden for utskiftningen. Till grund — — — bolags ingdngsvirde.
Direst aktiebolag — — — for utskiftningen.
Vid tillimpning — — — blivit realiserade.

I fall dér vid fusion Konungen medgivit, att utskiftningsskatteskulden ma
overtagas, skall dotterbolagets till utskiftningsskatt beskattningsbara be-
lopp utgéra skillnaden mellan, & ena sidan, summan av dotterbolagets ak-
tiekapital, reservfond och skuldregleringsfond och, & andra sidan, dotter-
bolagets tillskjutna belopp.

Dér vid tillaimpning av bestammelsen i 3 § 4 mom. moderbolagets till-
skjutna belopp blir negativt, skall motsvarande belopp lidggas, vid nedsitt-
ning av aktiekapital till moderbolagets fonder och vid moderbolagets upp-
16sning till det utskiftade beloppet.

Skall vid fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om ak-
ticbolag mellan saddana bolag, som i 1 § 2 mom. avses, utskiftningsskatt er-
liggas, skall dotterbolagets till utskiftningsskatt beskattningsbara belopp
berdknas enligt de virden, som upptagits i bolagets balansrikning vid fu-
sionstillfallet.

21
|
|
|

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
déara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling;
dock att 1 § 1 mom. samt 4 § i dess nya lydelse icke skola #iga tillimpning i
fall d& beslut av aktiebolag om nedsiittning av aktiekapital eller beslut om
aktiebolags triadande i likvidation eller rittens beslut om tillstand till fu-
sionsavtals verkstillande anmaélts for registrering fére den 30 november
1949.

Genom denna férordning upphives forordningen den 21 juni 1940 (nr
545) om héjning av utskiftningsskatten.




Forslag
till

lag om iindring i vissa delar av kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Hiérigenom forordnas, att 28 och 29 §§ samt anvisningarna till 22, 29 och
35 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928' skola erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

28 §.
1 mom. Till intdkt — — — av rorelse.
2 mom. Ersittning pA — — — sddan intikt.
Avser ersittningen — — — salunda anvints. Har, i fall av fusion enligt

174 § 1 mom. lagen den 14 september 1944 om akticbolag dir varken moder-
eller dotterbolag driver penningrorelse eller yrkesméssig handel med fastig-
heter, ersittning, som nyss sagts, icke i sin helhet varit upptagen till be-
skattning hos dotterbolaget, skall resterande belopp upptagas till beskatt-
ning hos moderbolaget under samma tid som beskattningen skulle hava
skett hos dotterbolaget.

3 mom. Diirest aktiebolag genom siadan fusion, som i 2 mom. avses, fran
dotterbolag overtager fordringar i rorelse, skall sdsom intikt av rorelse for
moderbolaget riaknas belopp, varmed vid 6vertagandet dessa fordringar i
moderbolagets rikenskaper ma hava upptagits 6ver de hos dotterbolaget i
beskattningsavseende gillande virdena vid fusionstillfallet.

Om moderbolaget genom dylik fusion fran dotterbolaget 6vertager aktier,
andelar eller liknande tillgdngar, vid vilkas forsiljning mojligen uppkom-
mande vinst hos dotterbolaget skulle hava varit att hinfora till intikt av
rorelse, och moderbolaget i sina rakenskaper vid overtagandet upptager
dessa tillgAngar till hogre viarden dn de i beskattningsavseende gillande
virdena hos dotterbolaget, skall for moderbolaget skillnaden utgora intékt
av rorelse.

4 mom. Direst moderbolag genom sédan fusion, som i 2 mom. avses,
overtager betalningsansvar for framtida kostnader, for vilka reservering
gjorts i dotterbolagets rikenskaper med obeskattade vinstmedel, skall belopp
motsvarande dessa reserveringar ridknas sasom intikt for moderbolaget,
dérest icke utredning foretes som visar, att moderbolaget efter fusionen haft
eller kan vintas fa dessa kostnader, varvid i sistnAmnda fall reservering
hirfor skall finnas i moderbolagets ridkenskaper, samt tillika finnes styrkt,

! Senaste lydelse av 28 § se SFS 1938:368, av 29 § se SFS 1942: 274, av anvisningarna till
22 § se 1947: 586, av anvisningarna till 29 § se 1948:204 samt av anvisningarna till 5 § se SFS
1946: 109.
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att moderbolaget icke tillgodofort sig avdrag for dessa kostnader eller denna
reservering vid taxeringen.

29 §.

1 mom. Fran bruttointikten — — — bland annat:

hyra fér — — — i rorelsen;

kostnad for anskaffning av rddmnen och varor till féradling, forbrukning
. eller forsiljning i rorelsen; skolande, dir vad sdlunda foradlats eller eljest
1 kommit till anvindning utgjorts av produkter eller radmnen frin fastighet,
 som av den skattskyldige fgts eller brukats, eller fran annan av honom id-
kad rorelse, som dr att anse som sarskild forvarvskéilla, virdet av samma
produlkter eller rddmnen upptagas till det belopp, varmed de redovisas sa-
som intikt av fastigheten eller av den sarskilda forvirvskillan, dock att,
dir dessa produkter eller rdimnen utgjort tillgangar, som o6vertagits fran
dotterbolag vid sddan fusion, som i 28 § 2 mom. avses, de skola upptagas
till belopp, motsvarande det hos dotterbolaget i beskattningsavseende gil-
lande virdet for dessa tillgingar vid fusionstillfillet;

avloningar, pensioner — — — i rorelsen;
kostnad for — — — och dylikt;
virdeminskning genom — — — av tillgdngar;
viardeminskning & — — — liknande rattighet;
vardeminskning genom — — — éar underkastad;
vardeminskning & — — — deras tillgodogorande;
ranta 8 — — — for rorelsen;
kostnad for — — — jamforlig verksamhet;
speciella for — — — det allménna;
forlust, som — — — till kapitalforlust.
Anvisningar

till 22 §.
1. Sasom driftkostnad — — — som driftkostnad.
2. Avdrag medgives — — — ndodig bostadsbyggnad.
3. Sasom speciell — — — (se 20 §).
4. Har skog — — — gallande ingingsvirde.
Med skogs — — — salunda minskats.
Med ingdende — — — av ingangsvirdet.
Vare sig — — — ursprungliga ingdngsvardet.
Ar det — — — samma tid.

! Om avdrag — — — av skogen.

Vid sddan fusion, som i 28 § 2 mom. avses, skall moderbolagets ingdngs-
virde respektive ingdende virkesforrad av fran dotterbolaget genom fusio-
nen overtagen skog vara lika med dotterbolagets ingdngsvirde respektive
ingdende virkesforrad vid fusionstillfallet.

Exempel ¢ —-— — ingdende virkesférrad:

A. forsiljer — — — erlagda kopeskillingen.
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Det for — — — 10200  kronor.

Exempel @ — — — i ingdngsvdrde:

B. forsialjer — — — 10 000 kronor.

Ingangsvirdet har — — — det ursprungliga.

5. Har viaxande — — -— skogens forsiljning.

6. Hemmavarande barn —— — — (se 48 §).

7. Till avdragsgill -— — — skogsmarkens féorsumpning m. m.
till 29 §.

1. Har annan — — — sérskild forvirvskélla.

2. Har aktiebolag — — — till avdrag.

3. a. Kostnaden fér — — — dess anskaffande.

b. Genom virdeminskningsavdrag — — — finnes lampligt.

Virdeminskningsavdrag ma, — — — ar behorigt.

Vid bestimmande — — — blir utsliten.

Sasom tillgdngs — — — man jamkas. Sasom skattemaissigt restviarde for

tillgang, som moderbolag overtager fran dotterbolag vid sadan fusion, som
i 28 § 2 mom. avses, skall anses det belopp, som vid fusionstillfiallet kvar-
star i beskattningsavseende cavskrivet hos dotterbolaget.

c¢. Virdeminskningsavdrag med — — — aterstdende beloppet.
d. Da tillgang, — — — till 28 §.

4. Aktiebolag, ekonomisk — — — till 41 §.

5. Avdrag far — — — motsvarande tillimpning.

6. Avdrag for — — — med kapitalforlust.

7. Avdrag medgives — — — eller rivningen.

8. For substansminskning — — — 16pande driften.

9. Sésom speciella — — — (se 20 §).

10. I anslutning — — -— sasom kapitalforlust.
11. Angdende hemmavarande — — — till 22 §).
12. En ekonomisk — —- — féreningarnas medlemsantal.
13. Ideell organisation, — — — skattepliktig inkomst.

till 35 §.

1. Ar frdga — — — av byggnad.

2. Har vid — — — till 28 §).

3. Har egendom, — — — sistndmnda fang.

4. Lika med — — — hava uppkommit.

5. Ar fraga om skattepliktig realisationsvinst respektive avdragsgill rea-
lisationsforlust vid avyttring av egendom, som moderbolag Gvertagit fran
dotterbolag vid sédan fusion, som i 28 § 2 mom. avses, skall moder- och
dotterbolag anses sdsom en skattskyldig.

Genom sédan fusion i och for sig skall varken skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisationsforlust anses hava uppkommit hos mo-
derbolaget.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Forslag
till

forordning om é&ndring i vissa delar av Kungl. Maj:ts forordning
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hérigenom forordnas, att 2 § och 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt' skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

2:§.
Om vad — — — féljande undantag.
till intdkt — — — ars taxeringar;
vid berdkning — — —- beriknade ‘nettointikten;

efter sadan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, skall
sddan restituerad, avkortad eller avskriven skatt, som skulle hava varit
skattepliktig intikt for dotterbolaget enligt bestimmelserna i férsta ledet,
utgora skattepliktig intidkt for moderbolaget.

4 §.
1 mom. Fran sammanlagda — — ske for
underskott, som — — — eller lotterivinst;
slutlig skatt, — — — kommunal samfallighet.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.

Efter sddan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, ar

moderbolaget berittigat till avdrag fér sadan dotterbolagets skatt, som avses

i forsta stycket sista ledet, i den man skatten skulle hava varit avdragsgill
- hos dotterbolaget.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se SFS 1948: 764.




Forslag
till

forordning om #dndring i vissa delar av Kungl. Maj:ts férordning
den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Hirigenom forordnas, att 11, 13, 14 och 15 §§ forordningen den 2 maj
1947 om investeringsfonder skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

118,

Hava till — — — tva procent.

Har skattskyldig — — —angivna grunder.

Har aktiebolag genom fusion uppgatt i annat aktiebolag, skall investe-
ringsfond hos det forra bolaget, darest den icke enligt fjarde stycket Gver-
tagits av det senare bolaget, aterforas till beskattning for det beskattnings-
ar, varunder rittens tillstdnd till fusionen registrerats. Till beloppet skall
dirvid laggas rinta efter tva procent om éaret enligt i 10 § angivna grunder.

Har siddan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, agt
rum, ma moderbolaget i beskattningsavseende overtaga investeringsfond,
darest forutsiattningar enligt 1 § andra stycket foreligga. Darvid skall avsatt-
ning anses hava skett hos moderbolaget under det beskattningsir, da av-
siattning skett hos dotterbolaget.

Kungl. Maj:t 4ger — — — fem ar.
Det aligger — — — stycket ségs.
13 §.
Har fastighet, — — — angiven tid.
Vid berikning — — — for virdeminskning.

Vid tillimpning av bestdmmelserna i denna paragraf skall betriffande
fastighet, som overtagits genom sddan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunal-
skattelagen avses, moder- och dotterbolag anses som en skattskyldig.

14 §.

Har taxeringsnamnd — — — dessa distrikt.

Dar i fall, som i 11 § fjarde stycket avses, moder- och dotterbolag taxe-
ras till statlig inkomstskatt i skilda distrikt, skall taxeringsnamndens ord-
forande i det senare distriktet underratta ordféranden i det forra distrik-
tet om det 6vertagande, som enligt dotterbolagets uppgift dgt rum.
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15 §.

Skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna for-
ordning eller som jamlikt 11 § fjérde stycket 6vertagit sddan fond, ir plik-
lig att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, dd avsattningen eller
- Overtagandet agt rum, dvensom foér varje paféljande beskattningsar, intill
dess de avsatta eller overtagna medlen avforts ur fonden, foga uppgift en-
i'ligt formuldr, som faststiilles av Kungl. Maj:t, rérande avsittning av me-
del till fonden eller dess Gvertagande samt fondens anvindning och av-
veckling. Vid allmén sjélvdeklaration skall sddan uppgift fogas i tre exem-
plar.

Skattskyldig, som avsatt medel till investeringsfond eller jamlikt 11 § fjar-
de stycket overtagit sddan fond, ar skyldig att pa anfordran till arbets-
marknadskommissionen limna de uppgifter i friga om fonden, som kom-
missionen anser erforderliga ur arbetsmarknadssynpunkt.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till

forordning om dndring i vissa delar av Kungl. Maj:ts forordning
den 4 juni 1948 (nr 278) med provisoriska bestimmelser om inve-
steringsfond for ersittande av normallager, m. m.

Hirigenom forordnas, att 6, 8 och 9 §§ férordningen den 4 juni 1948
med provisoriska bestimmelser om investeringsfond for ersittande av nor-
mallager, m. m. skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

6 §.

Har skattskyldig — — — tva procent.

Har aktiebolag genom fusion uppgétt i annat aktiebolag, skall investe-
ringsfond hos det forra bolaget, dérest den icke enligt tredje stycket over-
tagits av det senare bolaget, aterforas till beskattning for det beskattnings-
%ér, varunder rittens tillstind till fusionen registrerats. Till beloppet skall
’déirvid ldaggas rinta efter tva procent om &ret enligt i 5 § angivna grunder.

Har sddan fusion, som i 28 § 2 mom. kommunalskattelagen avses, dgt
rum, ma moderbolaget i beskattningavseende Overtaga investeringsfond som
i 2 § forsta stycket b) sigs. Darvid skall avsittning anses hava skett hos
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moderbolaget under det beskattningsar, di avsittning skett hos dotterbo-
laget.

Vid aterforing av medel till beskattning enligt forsta eller andra stycket
skall vad i 5 § andra stycket sigs dga motsvarande tillampning.

8 §.

Har taxeringsnamnd — — — dessa distrikt.

Dér i fall, som i 6 § tredje stycket avses, moder- och dotterbolag taxeras
till statlig inkomstskatt i skilda distrikt, skall taxeringsnimndens ord-
forande i det senare distriktet underritta ordféranden i det férra distrik-
tet om det 6vertagande, som enligt dotterbolagets uppgift dgt rum.

9 §.

Skattskyldig, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna for-
ordning eller som jamlikt 6 § tredje stycket Gvertagit sadan fond, dr plik-
tig att vid sjdlvdeklaration for det beskattningsir, di avsittningen eller
overtagandet dgt rum, dvensom fér varje paféljande beskattningsar, intill
dess de avsatta eller 6vertagna medlen avforts ur fonden, foga uppgift en-
ligt formulér, som faststilles av Kungl. Maj:t, rérande avsiittning av me-
del till fonden eller dess overtagande samt fondens anviandning och av-
veckling.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.




MOTIV

De sakkunnigas uppdrag.

I yttrande till statsrddsprotokollet den 30 december 1948 angav chefen
for finansdepartementet, statsradet Wigforss, foljande direktiv for den av
honom foreslagna 6versynen av bestimmelserna om utskiftningsskatt:

Enligt forordningen den 27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktie-
bolags och solidariska bankbolags tillgdngar skall svenskt aktiebolag, som i sam-
band med nedsittning av aktiekapital eller vid bolagets upplosning utskiftar till-
gingar, till staten erligga utskiftningsskatt & darvid utskiftat belopp, i den mén
detta icke ar att anse sdsom Aaterbiring av tillskjutet belopp. Utskiftningsskatten
utgdr — enligt forordningen den 21 juni 1940 (nr 545) om hojning av utskift-
ningsskatten — med 30 kronor fér varje fullt hundratal kronor av det beskait-
ningsbhara beloppet.

Frigan om ritta inneborden av stadgandet att skatt icke skall utga, da friga 4r
om aterbiring av tillskjutet belopp, har varit foremal for regeringsrittens provning
i ett den 10 juni 1948 avgjort mal. Enligt vad av handlingarna i nimnda mal fram-
gar hade aktiedgarna i ett bolag visst ar beslutat sddan andring av bolagsordningen,

att preferensaktier kunde utgivas till angivet belopp samt atf aktiekapitalet kunde
5 nedsiittas genom inlésen av preferensaktier. Samtidigt hade beslutats 6kning av
aktiekapitalet genom overforing av besparade vinstmedel till visst belopp och ut-
givande av preferensaktier till samma belopp. Aktieigarna hade sedermera beslutat
nedsittning av aktiekapitalet genom inlésen av preferensaktier till visst angivet
belopp under vartdera av de bida narmast f6ljande aren. Vederbérande prévnings-
namnd taxerade bolaget till utskiftningsskatt. Kammarratten, dir bolaget anférde
besviir, fann ej skil att géra dndring i provningsnadmndens beslut. Diaremot fann
regeringsritten, dit bolaget fullféljde sin talan, skiligt undanroja taxeringen enir
det belopp, som under det ifrdgavarande beskattningsaret utbetalats vid inlésen av
aktier i bolaget enligt i faststilld bolagsordning gillande grunder, icke overstigit
vad som skulle anses hava utgjort i bolaget befintligt tillskjutet belopp samt utbe-
talningen siledes vore att anse sdsom &terbéring av tillskjutet belopp.

Genom regeringsrittens forenamnda utslag, vilket tilldragit sig betydande intresse
inom darav berérda kretsar, har mojlighet 6ppnats fér aktiebolagen att — i anslut-
ning till indringar i bolagsordningen — med bibehéllande av det ursprungliga
aktiekapitalet 6verféra vinstmedel till stora belopp till aktiefigarna utan att vinst-
medlen beskattas i samband med éverforingen. Varje bolag kan salunda successivt,
i den man besparade vinstmedel dirtill forslar och aktiebolagslagens konsolide-
ringskrav icke dirigenom tridas for néra, till aktieigarna overfora tillhopa ett
belopp, motsvarande det tillskjutna beloppet, och detta utan att det ursprungliga
aktiekapitalet minskas. Detta kan icke anses tillfredsstillande.

I enlighet hirmed férordar jag, att sirskilda sakkunniga tillkallas for att dverse
bestimmelserna om utskiftningsskatt. Det bor ankomma pé de sakkunniga att foresla
sddana dndringar i férordningen om utskiftningsskatt, att skattefri 6verforing av
besparade vinstmedel omdjliggéres i de fall, varom nu ér friga. Hur grinsen nér-
mare skall dragas mellan skattefria och skattepliktiga 6verforingar ar jag sjélvfallet

2—498067.
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icke beredd att nu angiva utan far detta prévas vid 6versynen. Dérest de sakkunniga
under arbetets gang skulle finna, att utskiftningsskatteférordningen jamvil i andra
avseenden bor kompletteras eller dndras i syfte att effektivisera densamma, bora
de framligga forslag jamvil hiarutinnan. De sakkunniga bora dvenledes dverviga,
huruvida skatteprocenten kan anses ldmpligt avvigd med hinsyn till de forind-
ringar i fraga om den statliga beskattningen, som beslutades av 1947 ars riksdag.

Genom den nya lagen om aktiebolag, vilken tridde i kraft den 1 januari 1948,
infordes sirskilda bestimmelser om fusion av aktiebolag i syfte att underlitta en
koncentration av ekonomiska foretag i storre enheter. Emellertid motverkas stra-
vandena déirutinnan av bestimmelserna om utskiftningsskatt. Detta uppmérksam-
mades bl. a. vid tillkomsten av den nya lagen om forsikringsrorelse. Jag torde
sdlunda fa erinra om att forsta lagutskottet vid 1948 ars riksdag i sitt utlatande nr
34 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag om forsidkrings-
rorelse m. m. uttalade, att en uppmjukning av bestimmelserna om utskiftningsskatt
kunde anses motiverad med hénsyn till 6nskemaélet att fa till stAind en reduktion av
antalet foretagsenheter pa forsikringsvisendets omrade. Betriffande forsékrings-
aktiebolagen l6stes fragan pa sa sitt att Kungl. Maj:t erh6ll bemyndigande av riks-
dagen att efterskinka utskiftningsskatt vid fusion mellan férsikringsaktiebolag och
heligt dotterbolag. Den storre friagan om frihet fran utskiftningsskatt vid fusion
av aktiebolag 6verhuvud taget bor nu upptagas till préovning av de sakkunniga. Sér-
skild uppmirksamhet bor dédrvid dgnas fragan om fusion av moderbolag och helégt
dotterbolag.

De sakkunniga bora inférskaffa upplysningar angdende den omfattning i vilken
aktiebolag under tiden efter det regeringsrittens ifrdgavarande utslag blev ként
utnyttjat mojligheten att pa forut angivet sitt skattefritt 6verfora vinstmedel fran
vederborande bolag till aktiedigarna. Skulle det visa sig att sidana transaktioner
forekommit i stérre skala bor overvigas, huruvida icke — mot vad eljest i princip
bor gilla — de nya bestimmelserna rérande utskiftningsskatten bora erhalla retro-
aktiv tillimpning, limpligen fran den 1 januari 1949; eventuellt bor en dylik anord-
ning kompletteras med en siirskild dispensritt for Kungl. Maj:t.



Inledning.

Utskiftningsskatt erligges jamlikt forordningen den 27 juni 1927, nr
321, till staten av svenskt aktiebolag, som i samband med nedsittning av
aktiekapital eller vid bolagets upplosning utskiftar tillgdngar, och utgar a
darvid utskiftat belopp, i den man detta icke ar att anse sdsom aterbiring
av tillskjutet belopp. Utskiftningsskatten ar séledes en skatt & besparade
vinstmedel, vilka ej i vanlig ordning utdelats utan tillfalla aktiedgare forst
i samband med bolagets upplosning eller nedséttning av aktiekapital. Skat-
ten skall jamlikt forordningen den 21 juni 1940, nr 545, tills vidare utga
med 30 procent & det belopp, som salunda skall beskattas.

Nar ett foretag bedrives i aktiebolagets form, utgor skatten & utdelning-
arna den fran skattesystemets utgdngspunkter priméra skatten, genom vil-
ken vederbérlig hidnsyn tages till aktieigarnas skatteforméaga. Skatten &
sjalva aktiebolagen avser i forsta hand att astadkomma merbeskattning
av inkomster forviarvade genom bolagen. Den omstidndigheten, att vid ett
bolags upplésning ingen del av de till aktieAgarna utskiftade beloppen be-
skattas sdsom utdelning hos dessa, betecknar alltsi i och for sig en lucka
i systemet. Denna utfylles genom utskiftningsskatten, i det att vid utskifi-
ningen en proportionell skatt uttages av aktiebolaget i stillet for skatt di-
rekt & aktiedgarna. Utskiftningsskattens karaktir framstar sirskilt tydligt,
om man jamfér med férhillandet i friga om ekonomiska féreningar. Be-
traffande dessa forefinnes namligen ej ndgon siddan lucka som betriaffande
aktiebolagen, da enligt 38 § 1 mom. kommunalskattelagen sisom utdelning
fran svensk ekonomisk férening skall anses vad som vid féreningens upp-
16sning utskiftats till medlem utéver inbetald insats. Utskiftningsskatten
har sdledes intet direkt samband med aktiebolagens beskattning. Dess ut-
formning bestimmes i stillet helt av aktiefigarnas egen beskattning.

Anledningen till att utskiftningsskatten inférdes var emellertid ej blott
den, att dirigenom en lucka i skattesystemet blev i viss man tilltippt, utan
ocksi den, att en tendens hade formirkts att systematiskt utnyttja den
mojlighet till erhallande av skattefrihet som férelag, i det att man i stillet
for att utdela vinster i vanlig ordning uppléste aktiebolagen och even-
tuellt bildade nya bolag.

Historik.

1902 drs lagstiftning. Dubbelbeskattning av aktiebolags vinstmedel — d.v. s.
den anordning att aktiebolagen beskattas foér vinsten utan avdrag for verk-
stilld utdelning och aktieiigarna beskattas for uppburna utdelningar — in-
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fordes delvis redan genom férordningen den 21 juni 1902 om inkomstskatt.
Foredragande departementschefen anférde hirutinnan i prop. nr 16 till
1902 ars riksdag i huvudsak féljande.

Att deldgare i aktiebolag skulle beskattas fér den utdelning, de uppbure fran
bolaget, vore en given sak. Fragan om bolagets beskatining vore didremot mera
svarlost. Svarigheten berodde dérpa, att & ena sidan den juridiska fiktion, enligt
vilken ett aktiebolag i rittsligt avseende betraktades sdsom en person, uppen-
barligen icke vore hallbar i fraga om inkomstskatten, medan det & andra sidan
icke lite sig gora att lamna bolaget ur rédkningen och beskatta dess vinst hos
aktiedgarna. Slutsatsen hirav bleve den, att de allménna reglerna fér inkomst-
beskattningen icke ridckte till i frdga om aktiebolagen, utan att sirskilda regler
for dem maéaste uppstillas och dessa av den beskaffenhet, att skatten for aktie-
bolagen icke lite sig organiskt inpassas i inkomstskattesystemet utan i sjilva
verket bleve en supplementirskatt, som upptoges i sammanhang med inkomst-
skatten. Det vore dock icke nog med att man anordnade bolagens inkomstbeskatt-
ning s, att ingen del av deras vinst bleve obeskattad. DA man ville utstriicka
anvindningen av den direkta beskattningen lage det vikt uppf att den anord-
nades s&, att det for demsamma sirskilt kinnetecknande foretridet eller dess
egenskap att kunna anpassas efter skatteféormagan i mdjligaste starka grad fram-
tridde. Detta skedde déarigenom, att skatten gjordes progressiv; det kunde iven
ske genom en hogre skatt pA den fonderade inkomsten, vilket limpligast torde
ske genom en formogenhetsskatt. Men ett medel vore dven, att man med sirskild
beskattning uppsokte inkomst, som vare sig den vore att anse sisom fonderad
eller icke, kunde anses besitta en sirskild grad av skattekraft. Att man velat
finna en sddan hos aktiebolagen, vore icke #gnat att ingiva forvaning. Svart
torde vara att forneka att, direst ett aktiebolags verksamhet visade sig fram-
gangsrik, de tillskjutna kapitalen i och genom sammanslutningen under aktie-
bolagets genom lagstiftningen pa flerahanda sidtt — sdsom genom den begrin-
sade ansvarigheten m. m. — sirskilt gynnade form erhallit en sa att siiga hogre
valor. Alldeles klart vore emellertid, att denna 6kade skattekraft icke uppstode
enbart didrigenom, att kapital sammanslotes under aktiebolagets form. Den dag-
liga erfarenheten utvisade tvirtom, att manga sddana bolag féorde en tynande
tillvaro, och en grins maste sdledes nagonstiades dragas. Vidare vore det nod-
vindigt, att skattelagstiftningen s anordnades, att icke bildandet av aktiebolag
forsvarades. Dessa bolag vore nédviandiga for landets ekonomiska utveckling;
de hade dittills verkat och verkade fortfarande sasom miktiga hévstinger i
detta avseende. Dessa bada syftemal vunnes déirigenom, att den sérskilda skait-
skyldigheten for aktiebolag intradde forst da bolagets vinst, uttryckt i visst
procentforhallande till det inbetalta kapitalet, uppnidde en viss storlek och
endast traffade den vinst, som Overskote detta procenttal, eller, med andra ord,
att vid bolagets taxering avdrag finge ske for ett belopp, motsvarande viss pro-
cent, i forslaget fyra, av bolagets kapital.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle alltsa, om utdelning till deligarna
icke dgde rum, den del av bolagets vinst, som icke oOversteg fyra procent
av kapitalet, vara fri fran skatt; skedde diremot utdelning, beskattades hos
bolaget den del av vinsten, som 6versteg fyra procent av kapitalet, samt hos
aktiedgarna hela utdelningen, vadan dubbelbeskattning forelag till den del
utdelningen Oversteg fyra procent.

Riksdagen beslot emellertid, att vid aktiebolags taxering avdrag skulle fa
ske for ett belopp, motsvarande utdelningen, dock icke for mera én sex
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procent a inbetalat aktiekapital. Dubbelbeskattning dgde alltsd rum av den
del av utdelningen, som 6versteg sex procent.

1910 ars lagstiftning. Genom forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formogenhetsskatt utvidgades dubbelbeskattningen att omfatta alla ett
bolags vinstmedel, som utdelades till deldgarna i bolaget. Avdrag for utdel-
ning till aktiedgarna fick salunda icke ske, men aktiedgarna voro sidsom
forut skattskyldiga for utdelning.

Dubbelbeskattningen var dock icke konsekvent genomférd. Vinstmedel,
som kvarstodo hos bolaget och utskiftades till deligarna forst i samband
med bolagets upplosning, underkastades beskattning enbart hos bolaget.
(Understundom kunde dock hos bolaget besparade vinstmedel giva anled-
ning till beskattning av delidgaren, ndmligen — vid av deldgaren foretagen
avyttring av aktie eller vid bolags upplésning — enligt de regler, som gillde
for beskattning av inkomst utav tillfallig natur.)

Da det gillde att konsekvent genomféra dubbelbeskattningen 1ag det nér-
mast till hands att beskatta aktiedgarna foér de vinstmedel, som utskiftades
till dem vid bolags upplésning. Forslag hiarom framkom vid 1913 ars riksdag.

1913 drs riksdagsskrivelse. Vid niamnda &rs riksdag yrkades i en inom
andra kammaren vickt motion, nr 181, sddan dndring i inkomstskattefor-
ordningen, att sdsom beskattningsbar utdelning fran bolag skulle anses all
utdelning av aktier eller lotter i eget eller annat bolag dvensom varje annan
utdelning till deldgare i penningar eller penningars virde, sivida utdel-
ningen ej vore att hinféra till aterbetalning vid bolags upplésning av inbe-
talt aktiekapital.

I anledning av motionen anholl riksdagen i skrivelse den 30 maj 1913,
nr 140, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning, huruvida och i
vad mén, di ett bolag uppléstes, bolagets uppsparade tillgdngar, vilka icke
utdelades foérrdn i sammanhang med bolagets upplosning, kunde goras till
foremal for inkomstbeskattning hos deligarna.

1918 ars riksdag. Fragan om #ndring i reglerna fér bolags beskattning
forelag aterigen vid 1918 ars riksdag genom prop. nr 395 med forslag till
viss dndring av bestimmelserna om bolags beskattning. Enligt detta for-
slag skulle bolagens vinster underkastas skirpt beskattning sa tillvida, att
en begrinsning gjordes betriffande de medel, som finge inriknas i bolags
kapital vid bestimmandet av skatteprocenten fér bolag (skatten fér aktie-
bolag var vid denna tid progressiv och utgick efter en stigande skala bero-
ende pd vinstens storlek i forhallande till bolagets eget kapital), varjimte
till beskattningsbar utdelning héinférdes jimvil vad som vid bolagets upp-
l6sning tillskiftades deldgare utéver pa honom belépande andel i de en-
ligt forslaget till bolagets kapital hérande tillgingarna.

Betriffande sistndmnda del av forslaget anférdes i prop. bl. a.:

Enligt det framlagda férslaget skulle sisom beskattningsbar utdelning fran
aktiebolag upptagas jamvil vad som vid bolagets uppldsning tillskiftats deligare
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utéver den & honom belopande andel i de bolagets tillgangar, till vilka hinsyn
skulle tagas vid beriknande av taxerad inkomsts forhallande till bolagets kapital.
Ett stadgande i denna riktning syntes oundgingligt, direst icke den ifragasatta
skirpningen av bolags beskattning skulle goras ineffektiv genom bolagens upp-
16sning och ombildande till nya bolag med stérre kapital.

Ifragavarande proposition vann icke riksdagens bifall.

1919 drs lagstiftning. Genom prop. nr 259 till 1919 ars riksdag framlades
bl. a. forslag till en vid sidan av den egentliga inkomst- och féormoégenhets-
skatten for bolag utgaende skatt, den s. k. B-skatten. 1918 &rs sakkunniga
for bolagsbeskattningen hade i sitt den 20 mars 1919 avgivna betidnkande
anfort bl. a.:

Den gillande lagstiftningen hade val icke upptagit dubbelbeskattningen av
aktieutdelning sdsom en principiell regel, som #dven rationellt sett borde vinna
konsekvent tillimpning, utan snarare sisom en av praktiska skil betingad an-
ordning. Emellertid hade denna anordning givit anledning till vissa ojdmnheter
i beskattningen. Den hade kunnat foéranleda bolag, vilka eljest skulle arligen
utdelat sina for rorelsen ej behovliga vinster till deldgarna, att i stillet hos
bolaget hopbespara samma vinster for att forst genom skifte dverféra dem till
deligarna. Hirigenom hade staten gitt miste om den skatt fér utdelning, som
eljest alegat deldgarna. Sésom ett led i atgérder for att avhjilpa detta missfor-
hallande syntes en viss beskattning av outdelade vinstmedel béra tagas under
overvigande. D4 en 6kad fondering jamvil fran rationell beskattningssynpunkt
méaste anses innebira en okad skatteférméaga, torde berittigade invindningar
icke kunna goéras mot att denna av staten toges i ansprik, vare sig en sadan
striavan sades asyfta utstrickt dubbelbeskattning eller, riktigare, betraktades alle-
nast som ett rittvist avvigande av skattebordan efter skattekraften. — Efter en in-
giende provning av frigans olika sidor hade de sakkunniga stadgats i den upp-
fattningen, att en lamplig 16sning av fragan icke stode att vinna i den riktning
1918 Ars proposition anvisat. & andra sidan torde, sdsom jamvil i 1918 ars pro-
position framhéllits, det icke kunna ifrigakomma att hos deligarna beskatta hela
deras andel i bolagets arsvinst. Om det vore klart, att bolagets besparade vinst-
medel icke billigtvis kunde indragas under aktiedigarnas skattskyldighet, kunde
tydligen en siirskild beskattning av dessa medel ej ordnas pd annat siitt dn att
bolaget gjordes skattskyldigt hirutinnan. Ifrdgavarande sirskilda skattskyldighet
kunde uppenbarligen icke goras gillande genom blott och bart en hdjning av
den fér bolaget eljest utgdende inkomstskaiten. Det torde icke kunna undvikas
att skapa en i viss man fristiende skatteform vid sidan av den vanliga inkomst-
skatten. En dylik fristdende skatteform vore den av de sakkunniga féreslagna
skatten, fér korthetens skull benamnd B-skatt i motsats till den vanliga skatten,
benimnd A-skatt. Fonderade vinstmedel kunde sedermera bliva tagna i ansprik
for utdelning till deliigarna och i sddan ordning bliva foéremal for férnyad be-
skattning. I den man detta skedde, intradde saledes fran statens synpunkt i stort
sett samma situation i beskattningsavseende, som om ifrigavarande medel icke
besparats utan genast utdelats, och bortf¢lle forutsitiningen fér B-beskattningen.
Hade de utdelade medlen varit underkastade sddan beskattning, uppstode i foljd
av utdelningen ett oomtvistligt ansprak mot staten pa aterbéiring av den tidigare
erlagda B-skatten. Hir framtridde B-beskattningens nodvindiga karaktir av pro-
visorium. Saken kunde uttryckas si, att bolaget forskotterade skatten i en sir-
skild provisorisk form i avbidan pa #ven den faktiska skattskyldighetens over-
flyttande pa deligarna och skattens uttagande i dess definitiva form. B-skattens
sdlunda angivna natur lindrades icke av den omstédndigheten, att i manga fall
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forutsiattningen for aterbédring aldrig komme att intréiffa, och att siledes B-skatten
i sddana fall komme att utgora statens definitiva skatteintikt i férevarande av-
seende. Det beskattningsprovisorium, B-beskattningen bildade, borde enligt sin
natur komma till anvindning s& ldnge forutsittningen déarfér kunde intriffa,
d. v. s. si lange bolaget besparade medel av sin arsvinst, och som foljd hirav
borde ansprak pa aterbiring eller restitution kunna vickas under bolagets hela
bestand och #dnda till dess upplésning. I sista hand kunde restitutionsansprak
grundas dérpa, att till skifte forelegat B-beskaltade tillgangar.

Sedan de sakkunniga framhallit, att den foreslagna B-skatten icke garna
kunde goras annat 4n proportionell och lika for alla bolag, Gvergingo de
till behandling av den andra dem férelagda uppgiften, eller undersékning av
mojligheterna for en mera rationell beskattning av de tillgingar, som i f6ljd
av ett bolags upplosning 6verfordes till delagarna. De erinrade till en bor-
jan om att 1918 ars proposition innehallit, att sdsom utdelning skulle be-
skattas jamvél vad som vid bolags upplosning tillskiftats delidgare utover
den 4 honom belépande andel i de bolagets tillgangar, till vilka hénsyn
skulle tagas vid beriknande av taxerad inkomsts forhallande till bolags
kapital, samt att anledningen till att detta forslag ej vunnit riksdagens bi-
fall ndrmast torde ha varit de obilliga konsekvenser, detsamma kunde for-
anleda i sddana fall, da en aktie bytt dgare och den siste dgaren kunde bliva
skattskyldig sdsom fér utdelning, 4ven om han kanske kopt aktien till s&
hogt pris, att hans skifteslott ej ens inneburit nigon vinst. De sakkunniga
anforde dérefter i huvudsak féljande:

Teoretiskt nirmast till hands kunde ligga, att ssom utdelning beskatta vad
aktiefigarna vid skiftet erh6lle utéver inbetalt kapital. Aven om denna regel kunde
i nagot avseende modifieras, komme dock alltid att kunna hir intriffa obilliga
taxeringsfall av nyss antydd art, ndmligen si att en aktiedigare skulle kunna fa
betala skatt, &ven om han icke gjort ndgon vinst eller han till och med gjort fér-
lust. Fragans 16sning maste tydligen sékas pd annan vig. — Redan enligt giillande
bestimmelser kunde en aktiefigare bliva beskattad med avseende & vad han finge
i utskiftning, nédmligen i den mAan foérutsittningarna fér realisationsvinst vore
for handen, Skifte hade hiirvid likstillts med avyttring. Bland ndmnda forutsitt-
ningar inginge, att den avyttrade egendomen icke skulle hava varit i siljarens
dgo si ling tid som fem ar. Om nu for fall av ifrigavarande art berérda tids-
begrinsning borttoges, syntes mojlighet 6ppnas fér tillvaratagande av statens
beriittigade skatteintresse pa forevarande omréde. De sakkunniga hade dirfér
efter noggrann omprévning av hithérande férhallanden funnit sig bora foresla,
att den vinst, en aktiedigares skifteslott kunde innebira, beskattades sidsom till-
fillig inkomst utan avseende 4 den tid, den skattskyldige #gt aktien. Ej heller fran
den sistndmndes sida syntes nigon giltig invindning kunna géras mot en sadan
16sning. Forutsittning for skattskyldighet vore ju, att deligarens skifteslott inne-
slutit en verklig vinst, d. v. s. ett 6verskott utover vad han haft att vidkidnnas i
kostnader for aktiernas forvirvande och bibehillande, sisom erlagd képesumma,
stimpel och provision, forvaltningskostnader o. s. v. Genom en pA antytt siitt
bestimd skattskyldighet bleve, enligt de sakkunnigas mening, B-beskattningens
slutliga avlésande genom en hos aktieigarna uttagen skatt siikerstillt. Vidare
komme i denna ordning ildre, icke B-beskattade fonder att bliva féremal for en
skirpt beskattning.
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De sakkunnigas forslag angaende inférande av B-skatt upptogs i den
proposition, som av Kungl. Maj:t framlades och som, med en &ndring av
skatteprocenten, i denna del godtogs av riksdagen. Aktiebolagen blevo silun-
da skyldiga att utover den vanliga inkomstskatten erligga en proportionell
skatt for den del av bolagens néstforegdende ar taxerade inkomst, som icke
utdelats till deligarna; dock att, i den méin pa detta sitt beskattade till-
gangar utdelades till deldgarna, bolagen skulle dga aterbekomma erlagd
skatt i den ordning, som stadgats i fraga om restitution av kronoutskylder.

Propositionen upptog diremot icke, i motsats till de sakkunnigas forslag,
nigon sirskild bestaimmelse om beskattning av vinst vid bolags upplosning
och darfor ej heller foreskrift om ritt till restitution av B-skatt, som erlagts
for till aktiedgarna utskiftade medel. Rérande anledningen hértill framholl
foredragande departementschefen vid forslagets anmélan infér Kungl. Maj:t,
bl a., att mot de sakkunnigas forslag till bestimmelser om beskattning vid
bolagsupplosningar av sparade vinstmedel starka erinringar gjorts gillande,
att kammarritten avstyrkt forslaget i fraga och anvisat den utvigen att
lata B-skatten bliva definitiv, d4 bolag upplostes, samt att departements-
chefen for egen del kommit till den uppfattningen, att 6vervigande skil
talade for att icke utstricka beskattningen av realisationsvinst men dar-
emot att lata B-skatten bliva definitiv vid bolagsuppldsning.

Vid 1924 drs riksdag viacktes motion i andra kammaren, nr 257, med
hemstillan om B-skattens upphéivande.

Over denna motion avgavs betiankande, nr 39, av bevillningsutskottet.
Efter att ha patalat de brister, som vidladde B-skatten, anforde utskottet
vidare:

Ehuru utskottet funnit starka skil tala fér att B-skatten upphévdes, hade ut-
skottet framfoér allt av statsfinansiella skil icke ansett sig bora féresla ett omedel-
bart avskaffande av skatten. En utredning syntes dérfér béra komma till stind,
huruvida och pa vad siitt B-skatten limpligen borde ersittas genom en annan
siarskild & bolagen utgdende skatt. En sddan skatt torde bora avvigas sa, att den-
samma utnyttjade den hogre skattekraft, som kunde antagas forefinnas hos bolag
med stora fonder, Diirjimte borde skatten, si langt mojligt vore, taga sikte pa
sddana medel, som genom att fonderas undginge den dubbla beskattning, som
péafordes utdelade belopp. Sasom sirskilt angeliget ville utskottet framhélla, att
skatten utformades sa, att tillampningen bleve enkel och icke medférde storre
kostnader. Skatten borde férty si anordnas, att négot restitutionsférfarande i
likhet med det med B-skatten forenade icke erfordrades. Inom utskottet hade
overvigts olika mojligheter att ersitia B-skatten. Det hade dérvid synts utskottet,
som om foretridesvis tvad vigar lampligen skulle kunna betridas. Med utgangs-
punkt fran att dubbel beskattning av bolagets vinstmedel borde dga rum foérst da
det definitivt konstaterats, att medlen kunnat omedelbart disponeras av del-
dgarna, syntes skil tala for att i samband med utslippande av gratisaktier paligga
bolaget sirskild skatt. I och for sig innebure emission av gratisaktier visserligen
icke nagon inkomst for aktieigarna, men de nya aktiebreven kunde sigas i sig
forkroppsliga de fonderingar, som bolaget verkstillt och som givetvis okat aktie-
dgarnas tillgAngar. Genom att medel overfordes till aktiekapitalet och vid skatte-
berikningen vinstprocenten siledes minskades vunne bolagen forméaner i beskatt-
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ningshianseende. Da enligt vad erfarenheten givit vid handen utslippandet av
gratisaktier i regel foranledde kursstegringar, i viss méin beroende dirpa, att
emissioner av gratisaktier vanligen uppfattades som 16ften om 6kad utdelning for
framtiden, erholle jamvidl deligarna ekonomiska fordelar genom utslippandet
av gratisaktierna. En beskattning vid emissioner av gratisaktier behévde dérfor
endast innebira, att de kursvinster deldgarna gjorde komme att reduceras. Av
skiil, som anférts av 1913 ars bevillningsutskott, borde emellertid en skatt vid
utslippande av gratisaktier icke ldggas & aktieigarna. De fonderade belopp,
vilka skulle komma att beskattas, hade i regel utgjort formogenhetstillskott icke
allenast for dem, som vid tiden for gratisaktiernas utslippande varit deligare,
utan jimvil fér foregiende aktieiigare. Genom skatten avsages dérfor att triffa
de forviarv, som tillgodokommit en hel kedja av deligare. Lampligast syntes sé-
ledes vara att paldgga bolagen en proportionell skatt, vilken enklast kunde ut-
tagas genom en stdmpel, utgdende i samband med den vanliga aktiestimpeln. D&
bolagen genom avsittning till reservfonden i skattehinseende uppniddde samma
fordelar som genom Okning av aktiekapitalet, kunde det ifrigasittas, om icke
jimvill sddana avsittningar borde beskattas. Lampligen borde till gynnande av
nodig konsolidering fran beskattning undantagas till reservfonden gjorda avsitt-
ningar, i den man de ej overstege viss procent i forhallande till aktiekapitalets
storlek. De fonderingar, som icke overfordes lill aktiekapitalet eller reservfon-
den, skulle med nu nidmnda anordning icke komma att triffas av nagon sir-
skild skatt. For Aavdgabringande av onskvidrd jamnhet syntes skil tala for att
inféra en sddan skatt dven & sistnamnda fonderingar. D& forst vid bolagets upp-
l6sning med visshet framginge, att dessa medel kunnat stillas till delidgarnas
omedelbara disposition, syntes det riktigt, att en dylik skatt uttoges i samband
med tillgdngarnas skiftande mellan deligarna. Da deldgarnas verkliga vinst genom
tillgingarnas utskiftande vore beroende pa det pris de erlagt f6r sina aktier,
kunde det icke anses forenligt med rittvisa att av aktieigarna uttaga en inkomst-
skatt for de utdelade fonderingarna. Diremot torde foga vara att invinda mot
att 4 bolagen ligga en proportionell skatt, vilken limpligen borde utgd som stim-
pelavgift. Foremal foér denna stimpelavgift borde bliva de till deligarna vid
skiftet utbetalade tillgAngarna efter avdrag for av deligarna tillskjutna belopp,
B-beskattade medel samt vid utslippande av gratisaktier eller 6kning av reserv-
fonden sirskilt beskaitade medel.

Utskottet hemstillde slutligen, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning angaende
B-skattens upphiavande och darvid, i den man det befunnes erforderligt att
ersatta denna skatt, beakta, bl. a., vad i betinkandet anforts rorande sér-
skilda stampelavgifter. Riksdagen beslot i 6verensstimmelse med denna ut-
skottets hemstéillan.

Over denna riksdagens skrivelse avgav kammarritten utlatande den 4
december 1924 (se prop. 193/1926). I detta utlatande forklarade sig kam-
marritten anse B-skatten bora avskaffas utan att ersittas med annan skatte-
form. Om det emellertid skulle befinnas nédvindigt att satta nagot i B-
skattens stille, holle kammarréatten fore, att man borde stanna vid en fond-
beskattning vid bolags upplosning. Presidenten och ett kammarréattsrad voro
skiljaktiga och ansago, att aktiebolag borde vara skyldiga att erligga sir-
skild skatt (fonderingsskatt), da besparade vinstmedel 6verforas till aktie-
kapital eller reservfond eller vid bolags upplésning utbetalas till aktie-
dgarna.
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I sitt utlatande anférde kammarritten efter att ha framhallit oldgenhe-
terna med B-skatten bl. a. foljande:

Dessa och flera oligenheter, som iro forenade med B-skatten, uppviga mer
in vil den obetydliga fordel staten genom denna beskattning bereder sig. Teorien
om dubbelbeskattningens konsekventa genomférande — en teori, vars berilti-
gande bade kammarritten och andra myndigheter starkt ifrdgasatt — ldrer icke
utgora tillrackligt skil for bibehallande av denna teoretiskt kanske riktiga, men
praktiskt omojliga skatt. Anses det att bolagen kunna underkastas dnnu hardare
beskattning dn som genom méngahanda, i vissa fall starkt progressiva skatter nu
avpressas dem, lirer en sddan skérpning kunna pa langt enklare och effektivare
sitt ske genom modifiering av berédkningsgrunderna for den sa kallade A-skatten.

Betriffande de av bevillningsutskottet ifragasatta stimpelskatterna an-
forde kammarritten bl. a.:

Over huvud taget kan om de ifrigasatta stémpelskatterna sigas, att de icke
lara kunna utformas sa att, pa sitt utskottet angivit sdsom sirskilt angeliget,
»tillaimpningen blir enkel och icke medfér storre kostnader». Tillimpningen
skulle bliva forknippad med ingdende undersokningar angaende skattskyldig-
hetens tillvaro och omfattning samt tarva en hiremot svarande besvirlig kontroll.
For sin del far kammarritten tillstyrka, att B-skatten ma bliva avvecklad utan
anordnande av nagon ersittning.

Presidenten i kammarritten anférde med instimmande av ett kammar-
rattsrad bl. a. foljande:

Betrdffande sporsmalet huruvida, efter B-skattens borttagande, annan ordning
bor inforas for beskattning av sddan bolags inkomst, som icke utdelas i vanlig ord-
ning, synes mig avgorande betydelse bora tillmitas den omstindigheten att vinst,
som utdelas, beskattas hos saviil bolaget som deldgarna, och att ett upphévande av
salunda forekommande dubbelbeskattning mdaste anses vara for narvarande ute-
slutet av statsfinansiella skil. Att jamvél fonderad vinst gores till foremél for sir-
skild beskattning maste sigas icke blott std i god systematisk overensstammelse
med anordningen av den utdelade vinstens beskattning utan dven for vissa [all
vara ett nodvindigt komplement till sagda anordning, da nimligen eljest, enligt
vad erfarenheten fran tiden fore B-skattens inférande givit vid handen, bolags vinst
kan helt undandragas beskattning hos delédgarna.

Sasom ersittning fér B-skatten har bevillningsutskottet ifragasatt beskattning av
vinstmedel, som 6verféras till aktiekapitalet (grundfonden) eller till reservfonden
eller som vid bolags upplésning utdelas till deligarna efter avdrag fér av dem
tillskjutna belopp. Mot en sddan beskattning synes mig i huvudsak icke vara annat
att erinra, éin att utbetalning utom vanlig ordning av hopsparade vinstmedel kan
ske icke blott vid bolags upplésning utan éven vid nedskrivning av aktiekapital samt
vid sddan successiv avveckling av bolag, som stundom férckommer, sarskilt be-
triaffande si kallade familjebolag. I 6vrigt kan vil ségas att beskattningen av vinst-
medel, som skiftas forst vid bolags upplosning, sa till vida skiljer sig fran en vil
anordnad skatt som den dels ofta kan komma att paforas forst lang tid efter det
vinsten intjinats dels ock limnar faktiskt uppkommen vinst fri fran den sarskilda
skatten for sddana fall, di ett ars vinst anvéandes till tickande av ett annat ars
forlust, men di en beskattning av fonderingar litt skulle kunna goras verkningslés,
diirest den icke triaffade jimval vinstmedel, som fordelas forst vid bolags upplos-
ning, lirer man icke fa fista storre vikt vid den bristfiallighet, som i nimnda hén-
seenden onekligen foreligger.
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Med anledning av riksdagens skrivelse verkstidlldes inom finansdeparte-
mentet utredning rérande limpligheten och mojligheten att vid avskaffan-
de av B-skatten ersidtta denna skatt med nagon annan skatteform. Darvid
utarbetades forslag till férordning om fonderings- och upplésningsskatt for
aktiebolag och solidariska bankbolag med tillhérande deklarationsformulér
samt till férordning med séirskilda bestaimmelser om B-skatt for aktiebolag
och solidariska bankbolag. Enligt forslaget skulle fonderingsskatt utgd med
ire procent av vad som av bolags vinstmedel 6verfordes till aktie- eller lott-
kapital eller reservfond, dock att till reservfond avsatta medel skulle vara
skattefria, i den min desamma erfordrades for att uppbringa reservfonden
till, betraffande bankbolag femtio procent och betriaffande annat bolag tjugo
procent av aktie- eller lottkapitalet. Upplosningsskatten skulle utgd med
fem procent av det belopp, som vid bolags upplosning tillskiftades deldgar-
na utéver av dem tillskjutet belopp eller som utbetalades i samband med
aktiekapitalets nedsattning. Sarskilda bestimmelser meddelades till férekom-
mande av att vinstmedel, uppkomna fore B-skattens inférande resp. under de
ar, bolags besparade vinstmedel voro underkastade B-skatt, drabbades av
upplosningsskatt. Erlagd fonderingsskatt skulle f4 avriknas fran upplos-
ningsskatt och vid éverféring av B-skatt paforda vinstmedel till aktie- eller
lottkapital eller reservfond skulle bolag erhélla restitution av erlagd B-skatt,
direst beslut om o6verforingen fattats fore utgdngen av ar 1931.

I en foérslaget bifogad promemoria (bil. till prop. 193/1926) anfordes
bl. a.:

Under de utredningar, som féregingo B-skattens inférande, var det egentligen
ur tvd synpunkter, som en dylik beskattning ansigs motiverad. Den ena synpunkten
var, att aktieigarna genom en utstrickt fondering av ett aktiebolags inkomst —
eventuellt efterfoljd av bolagets upplésning — skulle kunna till stor del undandraga
sig den dubbelbeskattning av aktiebolagsinkomster, som skatten pa aktieutdelning
varit avsedd att medféra. Den andra synpunkten Ater var den, att med de géllande
skattebestimmelserna den stérre skatteférmaga, som ansags forefinnas hos bolag
med stora fonder av besparade vinstmedel i jimforelse med bolag utan dylika
fonder, icke bleve till fullo utnyttjad.

Vad den férra synpunkten angér, synes det vara otvivelaktigt, att det i viss ut-
striickning ligger i aktiedigarnas fria skon att undgid den dubbelbeskattning, som
1910 ars inkomstskatteforordning i dess ursprungliga lydelse varit avsedd att med-
fora. I sjilva verket har man méjligen vid férordningens avfattning med avsikt
underlatit att dubbelbeskatta fonderade vinstmedel fér att dirigenom gynna en
onskvird konsolidering av bolagen. Aktieigarna kunna emellertid, i avsikt att undga
skatten pa utdelning, fondera medel hos bolaget i stérre utstrickning dn hinsynen
till bolagets konsolidering bjuder. Det mest typiska exemplet hirpa torde vara, att
aktieigarna under en f6ljd av ar fondera stérre delen av bolagets vinster och dir-
efter upplésa bolaget for att pa detta satt utdela de besparade vinsterna. Direst
aktiefigarna onska fortsitta rorelsen, kunna de bilda ett nytt bolag {6r detta
dndamal. De fonderade vinster, som i samband med skifte av bolagets tillgingar
utdelas till deldgarna, beskattas icke hos dem, enir utdelningen icke skett »i vanlig
ordning». Samma syfte kan vinnas genom att forst 6verféra beskattade vinstmedel
till aktiekapitalet och dérefter ater nedsitta detta till sitt gamla belopp; vad som
dérvid utskiftas till delagarna blir icke for dem beskattningsbar utdelning. Aven
om, sfsom pa sina hall gjorts gillande, vad nu pépekats har mindre betydelse
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under normala forhallanden édn vad det haft under krigsaren, kvarstar dock alltid
i lagstiftningen en lucka, vilken kan véntas foranleda forsok att undga den beskatt-
ning av aktiefigares inkomster, som varit avsedd. Sirskilt uppenbar blir betydelsen
av denna lucka, nir det giller ett bolag, vilket frAn borjan bildats med tanke pi
att det skulle fortleva endast en kortare tid sasom t. ex. for exploaterande av ett
patent eller for styckning av en fastighet i villatomter. Def moéter betraffande ett
dylikt bolag i regel inga storre svarigheter att underlata all utdelning under bola-
gets bestand eller att verkstialla dylik blott i ringa utstrickning; aktiebolagets in-
komst kommer hirigenom att helt och hallet eller till storre delen undgd beskatt-
ning hos aktiedgarna. Det méste vara onskvirt, att den nu antydda luckan i lag-
stiftningen ej lamnas 6ppen.

I motiven till upplésningsskatten anférdes bl. a.:

Inféres skatt pa besparade vinstmedel, som fordelas pa deldgarna vid ett aktie-
bolags upplésning, larer en dylik skatt bora inféras dven for det fall, att besparade
vinstmedel komma att till deligarna utdelas i samband med nedséittning av aktie-
kapital. Ty eljest skulle skattskyldigheten liatt kunna undgas genom att forst gralis-
aktier utslippas och direfter aktiekapitalet nedsiittes till vad det forut varit. Vid
bestimmande av skattskyldighetens omfattning vid aktiekapitalets nedsittning sta
tva mdojligheter 6ppna. Den ena #r att lata skattskyldighet intriffa forst nir det
utskiftade 6verstiger av deldgarna gjorda tillskott — eller vad som vid édldre bolag
likstédlles med tillskott — d. v. s. anse deldgarna berittigade att utdela alla gjorda
tillskott, innan den besparade vinsten utdelas. Den andra vigen dr att beskatta
utdelning i samband med nedsittning av aktiekapital, i den méan vinstmedel finnas
tillgangliga fér denna utdelning, och fritaga fran beskattning blott den del av utdel-
ningen, som icke kan bestridas av vinstmedel. Till utdelningen anses da i forsta
hand komma till anvindning besparade vinstmedel, och forst om det utbetalta be-
loppet ar stérre dn vinstmedlens belopp, blir det 6verskjutande beloppet att betrakta
sdsom aterbetalning av tillskott. Det senare betraktelseséttet maste anses sasom det
naturliga och forslaget har avfattats i overensstimmelse ddrmed. Skulle den férra
viigen anvindas, skulle deliigarna genom utslippande av gratisaktier och dirpa
fo6ljande nedsittning av aktiekapitalet kunna utdela ett belopp, som vore lika stort
som summan av aktiekapitalet och 6vriga av deligarna gjorda tillskott, utan att
skatt dirfor erlades. Skattefrihet i dylik utstriackning synes icke bora ifradgakomma,
da den skulle hogst vésentligt motverka skatteformens syfte att fylla en lucka i
lagstiftningen.

Genom en uppldésningsskatt sddan som den, fér vilken nu redogjorts, skulle man
vinna det avsedda malet att triiffa de vinstmedel, vilka icke i vanlig ordning utdelats
men dock komma aktieigarna direkt till handa. Diremot skulle man, i motsats till
vad fallet dr vid B-skatten, icke beskatta de vinstmedel, som vil en gang fonderats
men dérefter gitt forlorade. Mot denna skatteforms rittvisa torde knappast nagra
viigande invindningar kunna resas. Diiremot kan emot densamma med visst fog
anmirkas, att den kan i nagot fall forsvara ekonomiskt lampliga bolagsfusioner.
Négon utvig att utan bestdmmelser, som skulle av det hela skapa en ytterst trasslig
anordning, fran upplosningsskatt fritaga bolag, som Overgatt i annat bolag, vilket
fortsitter dess rorelse, har emellertid ej kunnat utfinnas, utan man har fatt avsti
frAn sirbestimmelser i denna punkt. Det ma emellertid betonas, att beskatiningen
icke triffar de svaga bolag, som ofta inbegripas i fusioner. Dessutom synes for-
hallandet béra beaktas vid bestimmandet av skatteprocenten, sa att denna hellre
sattes for 1ag an for hog.

Over forslaget avgav kammarritten utlitande, déri kammarritten bland
annat uttalade, att de foreslagna nya skatteformerna vore irrationella och
verkade orittvist, samt framholl, att de foreslagna beskattningsreglerna
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tillsammans bildade ett synnerligen invecklat system, som sikerligen skulle
komma att valla sidvil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna mye-
ket bryderi och besvir. Kammarritten foreslog dirfor, att B-skatten matte
bliva avvecklad utan anordnande av annan beskattning i samma syfte.

1926 dars lagstiftning. Genom proposition nr 193 till 1926 Aars riksdag
framlades forslag till forordning om éandring i vissa delar av férordningen
om inkomst- och férmdégenhetsskatt, innebdrande upphivande av B-skatten
frdn och med ar 1927 samt innefattande regler om restitution av B-skatten
fér framtiden. Denna proposition blev av riksdagen antagen. I propositio-
nen foreslogs icke inférande av nagon skatteform till ersittande av B-
skatten.

Hirutinnan anférde divarande chefen for finansdepartementet i huvud-
sak foljande:

Det vore ofrankomligt, att, om B-skatten upphivdes utan nagon ersittning, skatte-
lagstiftningen komme att uppvisa en lucka, i det att delidgare finge mojlighet att
undgé beskattning av utdelning genom att férst fondera vinstmedel och dirpi an-
tingen uppldsa bolaget eller ock utslippa gratisaktier och direfter nedsitta aktie-
kapitalet till vad det tidigare varit. Likaledes komme att uppstd ojamnhet i beskatt-
ningen mellan de fall, da ett bolags kapital ¢kades genom inbetalning av medel,
for vilka deldgarna vid forvirvet i vanlig ordning erlagt inkomstskatt, och de fall,
da bolagets kapital ckats genom 6verforande till aktie- eller lottkapital eller reserv-
fond av besparade vinstmedel, for vilka deligarna icke erlagt inkomstskatt. De
luckor, som pa detta sitt uppstode i skattesystemet, direst B-skatten upphivdes,
vore enligt departementschefens &sikt av den art, att de om méjligt borde fyllas.
Svérigheten vore emellertid att finna bestimmelser, vilka tillgodosage de syften man
ville vinna, men vilka samtidigt varken verkade orittvist eller medférde for stora
svarigheter vid tillimpningen. Med hinsyn till vad kammarriitten anfért diarom
att det till kammarritten remitterade forslaget skulle medféra betydande taxerings-
tekniska och andra svérigheler, hade departementschefen icke ansett sig bora
utan ytterligare undersokning av andra méjligheter tillstyrka, att nimnda forslag
framlades for riksdagen.

Vid tidpunkten for utskiftningsskatteférordningens tillkomst hade salun-
da flera utvigar att géra dubbelbeskattningen effektiv prévats och avvisats.

I motiveringen till 1926 ars forslag till upplésnings- och fonderingsskatt
anfordes:

Vissa av dessa utvigar torde dock icke kunna komma i fraga. Sa torde det av
skil, som upprepade ginger framhallits under de tidigare diskussionerna i fragan,
vara uteslutet att lata aktiedigarna sdsom for inkomst skatta f6r den del av bolagets
vinst, som icke utdelas. Likaledes torde det vara uteslutet att 1ata bolaget arligen
erligga en sirskild skatt for den icke utdelade vinsten. Denna mdojlighet ar det, som
utan lyckosamt resultat prévats genom B-skatten.

Ytterligare en utvig vore att i friga om aktieavyttringar utan de nuvarande in-
skriinkningarna tillampa realisationsvinstbegreppet, att sdlunda i allménhet beskatta
vinster pé aktieforsiljningar som realisationsvinst oavsett tiden for innehavet
och sittet for forviarvet samt att likstédlla bolagsskifte med avytiring. Detta 6verens-
stimmer med vad professor Davidson foreslagit i sin reservation till inkomstskatte-
sakkunnigas forslag, dock att han foéreslagit liknande bestimmelser rérande all
egendom; och det 6verensstimmer jamvél i viss utstrickning med vad 1918 ars
sakkunniga fér bolagsbeskattningen foreslagit. Véljer man denna vig, synas alla de
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vinstmedel, vilka besparas och icke éter forloras, komma att bliva beskattade hos
aktiesigare. Har en av de ursprungliga aktiefigarna kvar sina aktier vid bolagets upp-
16sning, far han skatta fér vad han vid skiftet uppburit utéver vad han insatt i
bolaget. Hava aktier silts, fAr varje siljare skatta for vad han erhdllit utéver vad
han sjilv erlagt fér aktien och, dd man kan antaga, att kopeskillingen bestimts
med hinsyn till bolagets besparade vinstmedel, far siljaren p& detta sitt skatta
for sin andel i dessa vinstmedel. I sista hand fir den siste koparen skatta for vad
han vid bolagsskifte uppbir utéver av honom erlagd kopeskilling. Genom en f6ljd
av olika beskattningar skulle man alltsi sammanlagt beskatta bolagets hela fonde-
rade vinst. Denna utviig erbjuder onekligen vissa fordelar, men torde dtminstone
for narvarande icke kunna komma i fraga. Den innebar ndmligen en hogst avsevird
utvidgning av omradet fér beskattning av realisationsvinst. For att na det 6nskade
malet maste man soka att med beskattning triffa uppkommen 6kning i akties virde
icke blott oberoende av det fang, varigenom aktien forvirvats, alltsd dven om fénget
varit benefikt, utan till och med oberoende av det sitt, varpa aktien overgatt till
ny #gare, alltsa t. ex. beskatta ett stirbhus for den stegring i akties vérde, som in-
triatt under den tid, den avlidne varit dgare av aktien. Att nu i friga om viss egen-
dom, aktier, inféra en dylik anordning forefaller otinkbart.

Den enda framkomliga vigen att beskatta besparade vinstmedel synes vara att i
samband med ett bolags upplésning beskatta vad som till deligarna utskiftas utover
vad som av dem tillskjutits. Vill man forsoka denna vig, torde man dock bora ligga
skattskyldigheten pa bolaget och icke — sasom enligt 1918 ars forslag — pa aktie-
igarna. Ligges skattskyldigheten pa bolaget och inféras dirjamte garantier mot att
skatten kommer att verka retroaktivt, forsvinna i huvudsak de invindningar, som
pa sin tid framstilldes mot 1918 ars forslag i denna del.

1927 drs utskiftningsskatteforordning. Den 17 december 1926 avgavo till-
kallade sakkunniga betinkande innefattande forslag till forordning om skatt
vid utskiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags tillgangar. I den
allméinna motiveringen till forslaget anférdes bl. a.:

Vid fullgérande av sitt uppdrag hava de sakkunniga utgitt ifran, att detsamma
icke inneburit att taga under omprovning, om odverhuvud taget i stillet for den
upphiivda B-skatten en ny skatt i annan form borde inforas i vart skaltesystem,
utan att nimnda uppdrag innefattat att anvisa en viig, & vilken en dylik ersiittnings-
skatt for B-skatten skulle kunna vinnas. Med denna uppfattning hava de sakkunniga
saknat anledning att nirmare ingd pa fragan om den i gillande skattelagstiftning
fastslagna principen om dubbelbeskattning av inkomst, som hirflyter av verksam-
het i bolags form, ér ur rationell beskattningssynpunkt motiverad, eller att till be-
handling upptaga de spérsmal, som dirmed kunna hava sammanhang. Det ma hér-
utinnan allenast framhallas, att s linge nimnda dubbelbeskattning i dess nuvaran-
de gestaltning #r i vart skattesystem inford, man icke lirer med nagon framgang
kunna bestrida, att efter B-skattens upphorande den ojémnhet i beskattningen, som
man medelst sistnimnda skatt velat avhjilpa, ater finnes for handen. De for un-
danrdjande av detta férhallande vid fragans tidigare behandling vid olika tilifiallen
anforda skiil — vare sig de hanfora sig till en ur teoretisk eller praktisk synpunkt
erforderlig konsekvens av rddande dubbelbeskattning av bolags inkomst eller de
enbart lata den fiskaliska synpunkten vara avgérande — synas de sakkunniga bora
tillmitas avgorande betydelse fram{or de invindningar, som hiremot framkommit.

Betriaffande utskiftningsskatt vid inldsen av aktier enligt 49 § lagen den
12 augusti 1910 om aktiebolag yttrade de sakkunniga:

Vid sidan inlosen torde i regel utbetalas allenast det belopp, som erlagts for
den inldsta aktien, och nagon utskiftningsskatt bor i sadant fall uppenbarligen
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icke forekomma. Direst emellertid sddan aktie inldses till dverkurs, synes det
likvdl som om ur praktisk synpunkt och da de vinstmedel, vilka pa dylik vig ut-
tagas frin bolaget, séikerligen éro relativt obetydliga, beskattningen av de utskif-
tade vinstmedlen limpligen borde kunna ansta till bolagets upplésning. Hirige-
nom undgar man inférande av bestimmelser om en i sadant fall nodvindig
restitutionsritt. Skulle emellertid fér inlosen av sddana aktier bolaget finna limp-
ligt tillgripa mera #n hela det tillskott deligarna limnat — ett fall, som knap-
past har praktisk betydelse — har skattskyldighet ansetts bora drabba bolaget
redan vid tiden for nedsittningen av aktiekapitalet. Hirigenom har hinder rests
for bolag att pA denna vig fran bolaget uttaga besparade vinstmedel, utan att skatt
for desamma utgar.

Under hénvisning till verkstilld undersékning av den féreslagna skattens
statsfinansiella betydelse anforde de sakkunniga:

Sa vitt de sakkunniga kunnat finna, far av den gjorda undersokningen anses
framgé, att den féreslagna skattens statsfinansiella betydelse under normala fér-
hallanden torde, i likhet med vad fallet varit i fraga om B-skatten, bliva jimfo-
relsevis ringa. Att nirmare angiva utbytet av skatten later sig icke for niirvarande
goéra. Skattens viktigaste funktion méste anses ligga diri, att med densamma stérre
jamnhet och likformighet vinnes betriiffande den statliga beskattningen av bolags
vinstmedel samt i férebyggandet eller Atminstone minskandet av mojligheten fér
skattskyldig att genom sirskilda manipulationer undgd den i gillande skatte-
system avsedda dubbelbeskattningen av bolags inkomst.

I sitt den 29 januari 1927 avgivna utlitande 6ver de sakkunnigas forslag till
utskiftningsskatt aberopade kammarriitten bl. a. — under framhéallande
att utskiftningsskatten i likhet med upplésningsskatten komme att triffa
alla fall av bolags upplosning, jaimvil sidana som innebure allenast rekon-
struktion av bolaget eller dess fusion med annat bolag — sitt harutinnan med
avseende & upplésningsskatten gjorda ytirande, vilket enligt kammarrittens
uppfattning syntes dga sitt berittigande dven i friga om utskiftningsskatten
och i huvudsak var av foljande innehall:

Overhuvud taget lage det i sakens natur, att bolagsupplosning utan férlorad
solvens sdsom orsak och med paféljd, att aktiefigarna toge sina tillgingar ur rérel-
sen, vore en sillsynt héindelse i det verkliga affirslivet. Annat vore ju forhallan-
det med sddan upplosning, som innebure rekonstruktion av bolaget eller dess
fusion med annat bolag, varvid deligarna lite kapitalet vara kvar i rorelsen. Sa-
dana fall vore vanliga och normala féreteelser under savil daliga som goda kon-
junkturer. Pa sitt ocksé erkints, saknades rationell grund fér beskattning i dessa
fall. Likvil hade icke gjorts nigon skillnad mellan dem och de rena upplésnings-
fallen och detta av uppgiven anledning, att taxeringstekniska svarigheter skulle
hindra en eljest befogad &tskillnad. Med andra ord, man hade f6ér att dtkomma
de f4 fallen av verklig upplosning, didr en beskattning av ifragavarande slag vore
riktig, med Oppen blick for det rationellt oegentliga latit de talrikare fallen av
upplésning genom rekonstruktion eller fusion eller siddana likartade fall, di ett
storre bolag uppdelades i flera smiirre, f6lja med under samma beskattning. For
att ernd ett teoretiskt slutet system hade man riskerat praktiska fall av orittvisa.

Svenska Bankforeningen och Sveriges Industriférbund framhollo i sitt
yttrande bl. a.:

Med hénsyn till numera vunnen erfarenhet torde den &sikten vara ganska starkt
beféstad, att dubbelbeskattningen av aktiebolag icke blott vore oritivis utan dven
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verkade synnerligen ogynnsamt fér en sund utveckling av vért niringsliv. In-
férandet av en ny skatt & dessa bolag och de dirmed i detta avseende likstillda
solidariska bankerna kunde svéarligen anses lampligt och riktigt. I varje fall kunde
dérfor icke aberopas nigot som helst statsfinansiellt behov. Forslaget om utskift-
ningsskatt innebure i sjilva verket inforande av ett slags virdestegringsskatt a
bolags egendom, som félle helt utom vart skattesystem i 6vrigt och som icke skulle
hava nagon motsvarighet fér andra skattskyldiga. Skattens befintlighet kunde dér-
féor komma att utgora ett tungt vigande skil mot upplésning eller fusionering av
ildre bolag. Skatten komme vidare att medféra en tendens till konservering av
de bolag, vid vilkas upphivande nagon avsevird taxering till utskiftningsskatl
kunde férekomma. Den nya skatten skulle alltsd verka déirhiéin att en del organisa-
toriska fragor, som uppstode under niringslivets utveckling, icke komme att
losas efter enkla och naturliga linjer utan bleve pa ett mer eller mindre oldmpligt
sitt paverkade av skattetekniska hinsyn. I friga om att beskira mdojligheten for
skattskyldig att genom siirskilda atgirder undgd avsedd dubbelbeskattning, syntes
den nya skatten ej bliva av négot stérre virde.

Departementschefen anférde (prop. 134/1927) bl. a.:

Vid évervigande av limpligheten och behovet av inférande av en ersiittnings-
skatt fér den upphidvda B-skatten har jag ej kunnat undga att taga intryck av vad
som hirutinnan framhallits betriiffande den lucka i den radande dubbelbeskatt-
ningen av fran verksamhet i bolags form hirflytande inkomst, var skattelagstift-
ning nu efter B-skattens avskaffande ovedersigligen foreter. Den utav de sakkun-
niga verkstillda utredningen synes éven giva vid handen, att anledning foreligger
antaga, att, direst ej genom foér dndamalet limpad lagstiftning atgirder vidtagas
for att under beskatining ligga den inkomst, som varit avsedd att triffas av B-
skatt, férsoken att begagna sig av hirutinnan till buds stdende mojligheter for
undgiende av skatt skola dka i antal. Det vill dirfér forefalla, som om man med
gillande skattesystem svarligen kan undvika att inféra en ersittningsskatt av
sidan typ som den féreslagna utskiftningsskatten. Hirvidlag kommer ej det stats-
finansiella intresset i forsta rummet, utan det ar det for ett réttvist skattesystem
grundliggande kravet pa jamlikhet och likformighet, som gor, att man ej i skatte-
lagstiftningen bor tillita luckor av den natur, att skattskyldiga av samma kategori
och med samma inkomst bliva i beskattningsavseende helt olika stidllda. Och
vidare maste genom riksdagens i samband med beslutet om upphivande av B-
skatten gjorda uttalanden riksdagen anses hava givit uttryck &t en forvéantan, att
forslag till ersiittningsskatt for B-skatten i sinom tid skulle komma att forelaggas
riksdagens provning. Vissa av de av kammarritten samt svenska bankforeningen
och Sveriges industriférbund mot forslaget framstillda anmirkningarna synas
hava sin grund i att dérvid ej tillrickligt beaktats, att det hir ej si mycket ir
fraga om att pafora bolag skatt for inkomst, utan att det géller att med skatt traffa
inkomst, som, déirest den av bolaget utdelats till dess aktieiigare, blivit i form
av utdelning tagen till beskattning. Ser man fragan si, vilket synes mig vara
det riktiga, torde nimnda anmiérkningar ej bora tillerkinnas vidare avseende.
SA vitt jag kan finna, star den beskattning, det hir giller, i full 6verensstimmelse
med de grundprinciper, varpd vart skattesystem for nérvarande vilar. Av prak-
tiska skidl maste dven anses pakallat, att en ersittningsskatt for B-skatten sd snart
som mbjligt infoéres, da i annat fall en lucka i beskattningsperioden, frdn B-skat-
tens sista paférande riknat, skulle uppstd, vilken méhinda ej utan stora svérig-
heter skulle pa ett ur rittvisans och limplighetens synpunkt tillfredsstidllande sitt
i framtiden kunna fyllas. Jag vill hiirvid framhaélla, att den 16sning av férevarande
sporsmal, som nu kan varda godtagen, méaste anses i viss man bliva av provisorisk
beskaffenhet. Vid anmilan av forslaget till kommunalskattelag har jag ndmligen
uttalat den meningen, att tillsvidare borde anstd med en mera slutgiltig 16sning
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av det komplex av fragor, som rérde aktiebolagen och de ekonomiska féreningar-
na, och att i de forslag, som férelades innevarande riksdag, dessa fragor i allt vi-
sentligt borde ordnas efter nu géllande regler, varigenom emellertid ej ett kom-
mande utredningsarbete finge féregripas. Det #r givet, att vid nimnda utrednings-
arbete dven frigan om skatt vid nedséttning av aktiekapital i och upplésning
av aktiebolag kommer att bliva féremal for férnyad provning och att sistnimnda
skatts slutliga utformning bliver beroende av de normer, som varda for beskatt-
ningen av aktiebolag i dvrigt bestimda.

Av de olika utviigar, som f6r vinnande av en ersiitining fér B-skatten anvisats,
har jag ansett foretriide bora givas at den av de sakkunniga foérordade utskiftnings-
skatten. Hirvid har sirskilt varit avgorande, att densamma i hogre grad 4n de
andra ifrigasatta skatterna synts mig nagorlunda motsvara kravet pa att vara
enkel vid tillimpningen och ej komma att medfora storre kostnader for statsver-
ket. Att vid sddant foérhallande en del mera detaljerade bestimmelser, med vilka
avsetts att &stadkomma stérsta mojliga rittvisa vid beskattningen, mast utelim-
nas, ligger i 6ppen dag. Enkelhet och obetydlig kostnad vid tillimpningen synas
med avseende & forevarande skattelagstiftning ej sti att vinna, diirest kravet pa
en jimlik och rittvis beskattning i varje detalj vidhalles. For att uppna det ena
syftemdlet, lirer man fa eftergiva nagot av det andra. Jag har dirvid ingalunda
forbisett de nog si betydade svérigheter i taxeringsavseende, som papekats av
bland annat bankféreningen och industriférbundet, men jag haller fore, att dver-
vigande flertalet taxeringar till utskiftningsskatt ej komma att erbjuda stérre sva-
righeter dn de, som nu férekomma i ménga andra taxeringsfragor.

I fortsittningen anfoérde departementschefen betriffande skilen mot ut-
strackande av aktiebolagens skattefrihet for utdelningar till att avse dven
utskiftade vinstmedel bl. a.:

Grunden for utskiftningsskatten ar ju, att den skall motsvara den skatt & bolags
vinstmedel, som skolat utgd, dérest nimnda medel, i stillet for att besparas och
i sinom tid vid upplésning av bolaget eller vid nedsittning av dess kapital skiftas
mellan bolagets deldgare, utdelats till deligarna. Om nu berdérda vinstmedel for-
klaras fria fran utdelningsskatt hos aktiebolagen och ekonomiska féreningar, sy-
nes det ju vara naturligt nog, att samma férman intrider jamvil i fraga om ut-
skiftningsskatten. Emellertid synas vigande skil mot en utstriickning av skattefri-
heten for utdelning 4 aktier eller lotter till omradet for utskiftningsskatten kunna
anforas. Hiremot tala for det forsta rent praktiska hinsyn. Under det att vid taxe-
ring till inkomstskatt det dr deligarens i bolaget uppgift om utav deligaren upp-
buren utdelning & aktier, som utgoér grundval fér bedémande av skattefrihet, skulle,
da fraga dr om utskiftningsskatt, det bolag, som utskiftar sina tillgdngar, aliggas
att lamna uppgift angéende dem av dess deligare, for utskiftning till vilka skatte-
frihet for bolaget bor intrida. Det torde helt visst komma att visa sig hart nér
omdojligt f6r vederbérande bolag att i regel tillfredsstillande utreda, till vilken
kategori av inkomsttagare bolagets deligare skola hiinféras, varforutom vid sjalva
taxeringsforfarandet torde kunna uppstd svarigheter och besvir, som ej std i
rimligt férhallande till det #indamal man vill vinna. Med andra ord det saknas
mojlighet att faststilla, att den, vilken det utskiftade beloppet slutligen skall till-
falla, &r en saddan juridisk person, att frihet fran utskiftningsskatt dr pakallad. De
skiil, som varit avgérande for stadgandet om skattefrihet f6r aktieutdelning, kunna
ej anses figa samma styrka, da det giller beskattning av bolag, som vid sin upplos-
ning utskiftar sina tillgingar. Det féreligger ju t. ex. en visentlig skillnad mellan
ett bolag, som for ett #ndamélsenligt bedrivande av sin verksamhet kriver en
organisation med dotterbolag, och ett holag, som finner en dylik anordning obe-
hovlig och uppléser dotterbolaget. Hirtill kommer vidare, att i de sikerligen oftast
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férekommande fallen bolaget later sig angeliget vara att vidtaga sddana disposi-
tioner, att vid dess upplosning utskiftningsskatt till storre delen kan undvikas.
Pa sitt kammarritien antytt, star det ju moderbolaget fritt att fore dotterbolagets
tridande i likvidation genom utdelning uttaga dotterbolagets besparade vinstme-
del, s att till utskiftning atersta allenast aktiekapital och reservfond. Uttagandet
av utskiftningsskatt bliver pa si sitt uppskjutet till dess moderbolagets tillgangar
skiftas mellan dess deligare. Mot detta forfaringssitt synes intet vara att ur ratio-
nell skattesynpunkt invinda. I detta sammanhang mé& ock papekas, att en bestim-
melse om befrielse fran utskiftningsskatt av ifragasatt beskaffenhet déremot litt
skulle leda till ett kringgiende av forfattningen. Salunda skulle enskilda perso-
ner, efter det vederborande bolag tritt i likvidation och viérdet av vad som
komme att utskiftas blivit kiint, ju kunna avyttra sina aktier i bolaget till t. ex.
ett svenskt aktiebolag, i f6ljd varav vad som komme att & dessa forsélda aktier
utskiftas ej skulle bliva underkastat utskiftningsskatt. Med avseende & av mig nu
framhéllna synpunkter och da, sisom jag ovan anfért, en 16sning av frigan om
beskattning av bolags besparade vinstmedel tills vidare maste betraktas sisom i
viss man provisorisk, har jag funnit overvigande skil tala for att icke for néar-
varande foresla, att i anslutning till den skattefrihet for aktieutdelning, som ar
avsedd att intridda vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt, bestammelser
av enahanda innebérd skola #ga tillimpning jamvil vid utskiftning av bolags
tillgdngar.

Mot anférda erinringar, att utskiftningsskatteforordningen skulle kom-
ma att forhindra eller forsvara énskvirda fusioner, anférde departements-
chefen:

Kammarrilten har anmérkt, att, under det uppldsning av ett solvent bolag med
pafoljd att aktiefigarna toge sina tillgdngar ur rorelsen vore en siallsynt foreteelse,
sddana upplosningar, som innebure rekonstruktion eller fusion med annat bolag,
vore vanliga foreteelser och att enligt det remitterade forslaget jamval dylika
upplésningar triffades av skatt, ehuru rationell grund for beskattning saknades
i sddana fall.

Gentemot denna kammarrittens anmirkning ma forst framhallas, att det en-
ligt min asikt icke kan anses orittvist att beskatta ett aktiebolags besparade vinst-
medel jimvil di bolaget upploses av den anledning, att bolagets rorelse uppgar
i ett annat bolag. Ofta torde de gamla aktieiigarna icke ingd i det nya bolaget,
ehuru detta fortsitter det gamla bolagets rorelse. Men dven om det nya bolaget
skulle utgbra en direkt fortsittning pa det gamla bolaget, si att det gamla bola-
gets delidgare ingd sasom deldgare i det nya, synes det ur rittvisans synpunkt
fullt i sin ordning att uttaga utskiftningsskatt. Ett nistan analogt fall foreligger,
nir man sasom realisationsvinst beskattar vinst vid byte av aktier. Nagot hinder
att beskatta dylik vinst anses icke foreligga, oaktat man icke vet, huruvida den
vid bytet erhallna valutan kommer att hava kvar sitt antagna viarde, nir den en
géng i sin ordning realiseras. Medgivas skall, att det &r tinkbart, att utsikten att
fa erligga utskiftningsskatt skulle kunna i vissa fall avskricka fran bolagsfusio-
ner, vilka vore oénskvirda ur sivil aktieigarnas som det allménnas synpunkt.
Det torde emellertid ej vara mojligt att faststiilla andra regler for beskattning av
upplosningar i sammanhang med fusioner dn de for upplosning i allminhet gil-
lande. Men vidare synes kammarrittens berérda anmirkning dven av en annan
orsak forlora i virde. Med hinsyn till den féreslagna skattefriheten fér moder-
bolag fér fran dotterbolag uppburen aktieutdelning torde vil i fall av bolags-
fusioner sddana dispositioner vidtagas, att utskiftningsskatt i stort sett kan und-
vikas. Slutligen vill jag framhalla, att den beskattning det hir giller 4r sd jam-
forelsevis obetydlig, att verkligt betydelsefulla bolagsfusioner knappast av den-
samma kunna réna nigon nidmnvird inverkan.



35

Slutligen yttrade departementschefen:

Sporsmélet om utskiftningsskattens finansiella betydelse later sig givetvis svar-
ligen besvaras. Skattens statsfinansiella betydelse fir anses ligga icke i den av-
kastning den sjilv limnar, utan i det forhallandet, att den kan antagas motverka
en minskning i avkastningen av inkomstskatten pd bolag samt skatten pa aktie-
utdelning. Att i siffror berikna skattens betydelse i detta avseende &r dock givet-
vis omdjligt. Det bér papekas, att under de niirmaste aren, da restitution av B-
skatt kommer att figa rum, dessa restitutioner kunna komma att fullt motsvara
eller overstiga den intdkt, som den nya skatten kommer att, direkt eller indirekt,
tillféra statsverket.

1928 ars bolagsskatteberedning, som hade under utredning hela det
komplex av fragor, som rorde beskattning av aktiebolag och andra nérings-
foretag, anforde (SOU 1931:40) betriffande dubbelbeskattningen av aktie-
bolags vinstmedel bl. a.:

I det féregéende har sisom en av anledningarna till att bolagsvinsterna beskat-
tas striingare &n andra inkomster anforts den omstindigheten, att bolagsvins-
terna beskattas dels hos bolagen dels hos deligarna, d. v. s. dubbelbeskattas.
Dérav far dock icke dragas den slutsatsen, att en dubbelbeskattning i och fér
sig alltid méste medfdra en strangare beskatining #n enkelbeskattning. Blir detta
héndelsen, beror det pa skattesatsernas hojd och icke pa skattens fordelning pa
tvé skattesubjekt. Det dr nédmligen méjligt att bestimma skattesatserna efter sa-
dana grunder, att vid dubbelskattning den samlade skatten icke blir stérre #n
vid enkelbeskattning av annan inkomst. Det dr dirfor icke uteslutet, att metoden
att beskatta savial aktiebolaget som aktiedigarna kan genomféras, utan att resul-
tatet behdver innebdra en stringare beskattning av aktiebolags vinster fin av
andra inkomster.

Vill man i Sverige undvika formell dubbelbeskattning av aktiebolagsinkoms-
terna, kan detta skattetekniskt genomforas i viss man efter monstret fran Eng-
land och Férenta Staterna pa det siitt, att inkomst- och férmogenhetsskatten upp-
delas i tvA skatter, en proportionell skatt pa hela inkomsten, motsvarande income
(normal) tax, och en progressiv skatt & den del av inkomsten, som G&verstiger
visst grénslige, motsvarande surtax. Bolagen skulle for hela inkomsten erligga
income (normal) tax men ej surtax, och aktieigarna skulle fér utdelningen er-
ligga surtax men icke income (normal) tax. Genom avvigning av skattesatserna
skulle merbeskattning av aktiebolagsvinsterna kunna undvikas eller Astadkom-
mas, efter som det 6nskas.

Beredningen, som lingre fram i detta betinkande kommer att yttra sig anga-
ende ifrdgasatt uppdelning av inkomst- och férmogenhetsskatten fér fysiska per-
soner uti tvd delar, ndmligen en del, forslagsvis benimnd bottenskatt, som utgar
efter proportionell skattefot for hela det taxerade beloppet, och en del, férslags-
vis bendmnd tillaggsskatt, som efter progressiv skala drabbar beskattningsbara
belopp Gver en viss griins, bestrider icke, att vissa fordelar skulle ernis genom
en 6verging till det engelsk-amerikanska systemet att beskatta bolagen med en
proportionell skatt fér hela bolagsinkomsten samt aktieigarna for utdelningen
med en progressiv tilliggsskatt men ej med den proportionella bottenskatten.
En bland dessa, och méh#inda icke den minsta, vore, att beskattningens fordelning
mellan bolagen och aktieigarna skulle framsta icke s&som en dubbel beskattning
i formell mening utan sisom en limplig metod att uttaga skatten pa aktiebolags-
inkomster av de bdda skattesubjekt, som dirvid kunna ifrigakomma. De ofta
framférda klagomélen éver dubbelbeskattningen av aktiebolagsvinsterna skulle
forlora formellt berittigande och den férvirring, som i den allminna diskussio-
nen om holagsvinsternas dubbelbeskattning ofta astadkommes pa grund av oklar-
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het om den radande dubbelbeskattningens ritta innebord, skulle mahinda kunna
forebyggas. Men ehuru beredningen ger metoden detta erkiinnande och fastiin
den funnit starka skil tala fér den progressiva bolagsbeskattningens dndrande
efter proportionell grund, ddrmed anslutande sig till férendmnda metod sévitt
angar bolagens egen statsskatt, anser beredningen viigande skill tala mot att
fritaga aktieigarna frén bottenskatt for aktieutdelningen.

Efter att ha framhallit att avseviarda belopp i skattetintikt skulle ga for-
lorade, déirest aktieigarna frikallades fran skyldighet att erligga bottenskatt,
anforde beredningen:

En annan metod att bereda bolagen skattelittnad genom lindring i den stat-
liga dubbelbeskattningen vore att lata bolagen gora avdrag vid sin beskattning
for verkstilld aktieutdelning, antingen utan begrinsning eller, sisom fore 4r 1910
gillde, med begrinsning av hogst 6 % av aktiekapitalet. En dylik 16sning ér dock
foga rationell. Den skulle missgynna de bolag, som med anviindande av bespa-
rade vinstmedel verkstilla utdelning med storre belopp #n taxerade arsvinsten,
och dirjamte medféra skilda berikningsgrunder for den statliga och den kom-
munala beskattningen, eftersom vid den senare icke, utan att rérelseckommuner-
nas beriittigsade ansprik triddes for néra, liknande avdrag for utdelningen skulle
kunna medgivas. En sddan ordning skulle dven uppmuntra till atskilliga trans-
aktioner i syfte att halla beskattningen lag, exempelvis genom uispddning av
aktiekapitalet eller pA andra siitt. Dessutom skulle atskilliga ej avsedda verk-
ningar kunna intrida, i hiindelse ett bolags ridkenskapsmissiga vinst skiljer sig
fran den enligt skattelagarna beriknade vinsten t. ex. pd grund av olika berik-
ningsgrunder for virdeminskningsavdrag. En 16sning efter dylika linjer kan dér-
for ej tillstyrkas.

Beredningen kan icke heller tillstyrka det av Stockholms handelskammare
m. fl. framférda och jimvil av vissa linsstyrelser omfattade forslaget (se prop.
102/1927, s. 197 f.) att lata skattskyldighet for bolagen intrida endast for den
del av inkomsten, som overstiger 6 % av aktiekapitalet och reservfonden. Mot
detta forslag tala enahanda skil av principiell och praktisk innebord, som i det
féregaende anforts mot en pa bolagens antagna riintabilitet grundad beskattning.
Dirtill kommer, att i den méan arsinkomst intill 6 % av kapitalet fonderas, denna
del av inkomsten skulle ga fullstindigt fri frAn beskatining, si linge den kvar-
star hos bolaget. En sidan metod kan icke anses tillfredsstillande.

Efter att utforligt ha redogjort fér utskiftningsskattens forhistoria och
motiven for densamma anfoérde beredningen:

Beredningen har sa utforligt som skett redogjort for utskiftningsskattens for-
historia och motiv, enir dirunder forekommit uttalanden av stor betydelse for
bedémandet av de svarigheter, som #ro forenade med ett konsekvent genomfo-
rande av systemet med dubbel beskattning av aktiebolagens vinster. D4 bered-
ningen, enligt vad den framhallit i andra kapitlet av detta betiinkande, funnit
sig bora fororda dubbelskattningens bibehéllande i all huvudsak enligt det hit-
tillsvarande systemet, foljer dirav, att beredningen haft anledning taga den moti-
vering, som anforts for utskiftningsskatten, under foérnyat 6verviigande, och be-
redningen har dirvid icke kunnat undgd att finna densamma alltjaimt vara hall-
bar. Utskiftningsskatten tjanar till att ticka den lucka i skattesystemet, som fore-
ligger, direst endast de vinstmedel, som i vanlig ordning utdelas, skulle drabbas
av dubbel beskattning, och den har framfér B-skatten den visentliga fordelen,
att den icke motverkar nodig konsolidering hos bolagen. En skatteteknisk for-
tjanst ar dven, att skattens objekt i all huvudsak sammanfaller med objektet for
skatten & utdelning. Emellertid har beredningen icke kunnat undgd att konsta-
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tera, ait utskiftningsskatten ingalunda helt férhindrar, att av lagstiftaren icke
avsedd skattelindring alltjimt kan vinnas genom fondering av bolagens vinstme-
del. Detta férhallande beror visentligen dirp4, att forutsittningarna for skattens
utgdende kunna uppskjutas till ett ovisst fjirran. En person, som stillt sitt fore-
tag eller sin privata formdgenhet pa aktier och kumulerat bolagets vinster, kan
namligen, d& han o6nskar disponera de sparade vinstmedlen for egen rikning, fri-
gora dessa utan att drabbas av skatt genom att silja aktierna under sddana om-
stindigheter, som utesluta realisationsvinstbeskattning. Vintar koparen, att bola-
get skall bestd under lang tid framat, riknar han foga med mojligheten, att ut-
skiftningsskatt skall i framtiden drabba de samlade vinstmedlen, och i féljd
hirav trycker denna méjlighet icke nimnvirt priset & aktierna, utan siljaren
kan inhdsta de sparade medlen timligen obeskurna.

For att inom omradet for utskiftningsskatten forebygga flerdubbel be-
skattning hade bolagsskatteberedningen — som bl. a. foreslagit dels att
vinst vid férsiljning av aktier i rérelse m. m. skulle beskattas sisom intikt
av rorelse, dels ock att svenska aktiebolag skulle frikallas fran skattskyl-
dighet for vinst genom utskiftning fran annat svenskt aktiebolag — iven
forordat, att restitution av utskiftningsskatt skulle ske i fall da utskiftade
beloppen uppburits av bl. a. annat svenskt aktiebolag.

Beredningen anférde bl. a.:

Nérmast till hands kunde synas vara att forklara, att utskiftningsskatt icke
skall uttagas av vederbdrande bolag fér medel, som i aktiefigarens hand utgor
vinst genom avytiring av aktien i fréga. Denna 16sning synes emellertid icke bora
komma i fraga, i férsta hand av det av departementschefen ar 1927 anférda
skillet, att ddrav skulle uppkomma avsevirda svarigheter av praktisk natur icke
blott fér det utskiftande bolaget utan #ven for beskattningsmyndigheterna. Men
hirtill kommer det i och for sig avgorande skiilet, att en partiell frikallelse fran
utskiftningsskatt skulle medfora, att kvarstiende utskiftningsskatt icke komme
att till hela sitt belopp drabba ovriga aktiefigare. Utskiftningsskatten #r nimli-
gen till sin natur att likstilla med annan det uppldsta bolagets gilld, som skall
betalas av bolagets tillgingar. Skulle utskiftningsskatt utgoéras blott for de till-
gangar, som tillskiftas andra aktieiigare &n dem, frikallelsen skulle gilla, bleve
det alltsd nédvindigt att dviéigabringa dndring i reglerna om bolagets ansvarig-
het for skatten. En dylik éndring, vilken skulle berdra civillagen, synes icke béra
vidtagas, och den #r icke heller erforderlig, direst i stillet siadan anordning
triffas, att erlagd utskiftningsskatt utbetalas till de aktiedigare, som bora atnjuta
lindringen. — Beloppet av den utskiftningsskatt, som ma utbekommas, bér sjilv-
fallet vara begrinsad i forsta hand till si stor andel av hela den av det utskif-
tande bolaget erlagda utskiftningsskatten, som svarar mot de ifragavarande akti-
ernas andel i bolagets hela aktiestock. Men diiréver bdr den begrinsas for att
vinna anslutning till den vinst, som genom utskiftningen uppkommer fér aktie-
dgaren, sa att endast den utskiftningsskatt, som beléper & vinsten, utbekommes.
Tillika bor beloppet si bestimmas, att frAgan om riitt att utbekomma utskift-
ningsskatt blir pd en ging avgjord, si att icke ett senare ar ytterligare utskift-
ningsskatt skall beh6va utbetalas med anledning av att den utbekomna utskift-
ningsskatten utgér inkomst for deligaren. Detta later sig gora genom att — un-
der férutsittning att skatteprocenten for utskiftningsskatten enligt beredningens
forslag bestimmes till 10 % — lata en niondel av vinsten utbekommas. En nion-
del av det belopp, som aterstir, sedan fran objektet for utskiftningsskatten dra-
gits den erlagda utskiftningsskatten, motsvarar nédmligen den utskiftningsskatt,
som utgér vid en skattesats av 10 %. Skulle skattesatsen for utskiftningsskatten
utgéra 5 %, bor talet en niondel indras till talet en nittondel.
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I yttrande over bolagsskatteberedningens betédnkande tillstyrkte kammar-
ritten forslaget om hojning av skatteprocenten for utskiftningsskatten men
avstyrkte — huvudsakligen av praktiska och statsfinansiella skidl — den
ifragasatta restitutionsratten.

1936 drs skattekommitté berorde bolagsskatteberedningens forslag om
restitutionsritt vid framliggande av forslag om den hojning av utskift-
ningsskatteprocenten till 12 procent, som godkéndes av 1938 ars riksdag.

Skattekommittén anforde i huvudsak foljande (SOU 1937:42; jfr prop.
258/1938) :

Sedan bolagsskatteberedningens férslag om hojning av utskiftningsskatten
framlades, har inkomst- och férmogenhetsskatten, dven till den del den triffar
aktieutdelningar, ritt avsevirt hojts, och kommittén riknar med att denna hoj-
ning maste i stort sett bibehallas. Detta utgor ett skil for hojning av utskift-
ningsskatten utéver vad beredningen foreslog. D4 denna skatt skall utgéra kom-
pensation savil for stats- som kommunalskatten & utdelningar, torde en liagre
skattesats @n 12 procent knappast kunna numera ifrigakomma. En skattesats av
denna storlek synes ocksad vara erforderlig for att forekomma att stérre inkomst-
tagare tillfilligt utnyttja aktiebolagsformen for att hemtaga mer eller mindre
tillfalliga storre inkomster i fall da de skulle kunna finna det med sin fordel
battre forenligt att betala den skatt, som beloper & aktiebolaget sdsom sédant,
jaimte utskiftningsskatten, #n att erligga den personliga skatt, varom fraga skulle
varit, om bolaget ej bildats. Den omstiindigheten, att fér vinster, som &ro hoga i
forhallande till bolagets storlek, skatten enligt kommitténs forslag om propor-
tionell beskattning av aktiebolagen kommer att bliva avsevirt sinkt, gor det till
en angeligenhet av vikt att hojningen av utskiftningsskatten nu foretages. Det
synes ocksa vara betydelsefullt, att denna skattehdjning trader i kraft redan nist-
kommande ar och géres tillimplig &4 varje bolagsupplosning eller nedsittning av
aktiekapitalet, som ej anmilts till registreringsmyndigheten vid tidpunkten for
detta betinkandes offentliggorande, d. v. s. omkring den 1 december 1937. Huru-
vida hojningen av utskiftningsskatten i lingden kan betraktas som en tillriacklig
garanti mot en saddan spekulation i skattelindring som nyss berérts vill kom-
mittén lata vara osagt. Kommittén kommer att sedermera gora denna fraga, s
ock ovriga med utskiftningsskatten sammanhingande fragor till foremal for
ytterligare overviiganden. Det mé i detta sammanhang allenast framhallas, att
genomférandet av bolagsskatteberedningens forslag om restitution i vissa fall
av utskiftningsskatt nidrmast foéranletts av dess forslag att beskatta vinst pa for-
siljning av aktier i rérelse m. m. som inkomst av rérelse. Detta forslag upptages
ej av kommittén. Lat vara att vissa skil torde kunna anfdras for atgiarder i lik-
nande syfte daven om nimnda motivering bortfaller, s& torde det dock vara klart,
att dylika atgirder ej #ro att betrakta som ett nédvindigt vilikor for att utskift-
ningsskatten skall kunna hojas. Kommittén kan till stéd for denna sin uppfattning
aberopa kammarrittens stindpunkt. En i och for sig starkt pakallad hojning av
utskiftningsskatten si snart som mojligt torde alltsi ¢j behova hindras darav,
att rérande densamma uppstd vissa andra spoérsmail, vilka tarva undersékning.

Skattekommittén avslutade pa grund av intridda forhéallanden sitt arbete
utan att ha ytterligare behandlat med utskiftningsskatten sammanhéng-
ande fragor.

1940 ars lagstiftning. Med anledning av det forslag till hojning av ut-
skiftningsskatteprocenten till 30 procent, som godkidndes av 1940 ars riks-
dag, anforde bl. a. Sveriges Industriférbund (se prop. 273/1940):
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Da ar 1928 den s. k. kedjebeskattningen avskaffades, borde sasom féljd vid-
tagits dirav betingade dndringar av jimvil reglerna angiende utskiftningsskatt.
Fragan hidrom blev visserligen diskuterad men foranledde av olika skl icke till
nagon atgird. Det visentliga skilet torde hava varit, att sisom av departements-
chefen anférdes, »den genom utskiftningsskatten vunna lésningen av fragan om
beskattning av bolags besparade vinstmedel tills vidare méaste anses sdsom i viss
man provisorisk». I bolagsskatteberedningens ar 1931 framlagda betinkande upp-
togs emellertid fragan och férslag gjordes om det hir avsedda sporsmaélets ord-
nande genom ett restitutionsforfarande. Detta forslag har hittills lamnats obe-
aktat. 1936 ars skattekommitté, pa vars forslag skattesatsen for utskiftningsskatten
ar 1938 hojdes fran ursprungliga 5 till 12 procent, avsag att gora de med utskift-
ningsskatten sammanhingande spoérsmalen till foremal fér ytterligare oOverva-
ganden men avslutade dock sitt arbete utan att hava behandlat dessa och vissa
andra fragor och under uttalande, att desamma vore av beskaffenhet, att med
utredningen dirav kunde anstd eller att de limpligen kunde upptagas till be-
handling i annan ordning.

Da nu i den remitterade promemorian goéres forslag om ytterligare hojning
av skattesatsen, ndmligen till icke mindre &n 30 procent, vitsordas &nyo behdv-
ligheten av att de med utskiftningsheskattningen sammanhéngande sporsmélen
upptagas till 6versyn, darvid tilligges, att den skérpta beskattningen av fysiska
personer torde gora det nodvindigt att snart igngsédtta en dylik utredning.

Att utskiftningsskatten i sitt nuvarande skick ar en oriktigt utformad och fér
den skull orittvis skatt har siledes varit erként allt frdn beskattningens tillkomst.
Anledningarna till att intet hittills atgjorts for béttrandet av det felaktiga mé
vara vilka som helst. Uppenbart ér i alla héndelser, att i samma méan som skattens
tyngd okas kinslan av orditvisan maste hos dem, som dirav drabbas, bliva allt
starkare. Det dr icke rimligt att fortsatta med att hinvisa till blivande utred-
ningar samtidigt med att forslag gores om omedelbar héjning av skattesatsen
till att motsvara néra en tredjedel av det beskattningsbara beloppet. Oriktigheten
av ett dylikt tillvigagiende framtrader s& mycket mera som det icke lirer med
fog kunna goras gillande, att detsamma &r pakallat av nagot betydande fiskaliskt
intresse. Daremot kan tillvigagdendet vil bliva till nackdel dven fér det allménna
genom att mojligheterna att vidtaga nyttiga organisatoriska #dndringar inom né-
ringslivet forsvaras.

Departementschefen anforde (prop. 273/1940) :

De i drendet horda niringsorganisationerna ha emellertid, under formenande
att utskiftningsskatten i dess nuvarande skick vore oriktigt utformad och for-
denskull orattvis, yrkat uppskov med skattehéjningen i avbidan p& ny utredning
i amnet. DA organisationerna dirvid dven gatt in pa fragan om den principiella
motiveringen for skatten, vill jag endast erinra, att bolagsskatteberedningen, som
foretagit den senaste fullstindiga utredningen i hithérande fragor, vid granskning
av nimnda motivering funnit densamma alltjamt vara héallbar. For egen del anser
jag att den foreslagna hojningen av utskiftningsskatten utan dréjsmél bor genom-
foras. Sdsom i promemorian anforts torde en allmén oOversyn av utskiftnings-
och ersittningsskatterna och diarmed sammanhingande problem snart fa vidtagas,
siarskilt med hinsyn till nodvindigheten att om mojligt ticka de luckor som
kunna finnas i skattesystemet. Att uppskjuta den starkt pakallade héjningen av
utskiftningsskatten i avbidan pa nimnda utredning, som med hénsyn till svarig-
hetsgraden av hithorande problem icke kan tinkas bliva slutférd pa kort tid,
synes mig icke boéra ifrdgakomma.

Bevillningsutskottet anforde i sitt betdnkande (nr 45):
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Redan vid framliggandet av det forslag, som ligger till grund fér nu gillande
forordning om utskiftningsskatt, framholl vederbérande departementschef, att
den da vunna ldsningen av fragan om beskattning av bolags besparade vinst-
medel tills vidare maste betraktas sisom i viss man provisorisk. Sedermera har
vid upprepade tillfillen papekats onskvirdheten av att en allmin Oversyn ré-
rande ifrigavarande lagstiftning kommer till stind. D4 jamvil enligt utskottets
uppfattning bestimmelserna angiende utskiftningsskatt torde behdva omarbetas,
forutsitter utskottet, att en utredning anglende utskiftningsskatten och dérmed
sammanhingande sporsmal snarast kommer att dga rum.

Forsta lagutskottet anforde (betinkande nr 34) i anledning av prop. nr
50 till 1948 ars riksdag med forslag till lag om forsdkringsrorelse m. m.
bl a.:

I det framlagda lagforslaget ha upptagits dindrade bestimmelser om o6verlitelse
av forsikringsbestand, vilka underlitta sammanslagning av forsikringsbolag. Sedan
ett forsikringsaktiebolags hela férsidkringsbhestand Gverlatits, ir bolaget skyldigt att
trida i likvidation och att i samband dirmed erligga utskiftningsskatt, iven om
nagon utskiftning i egentlig mening icke forekommer. Ett erliggande av utskift-
ningsskatt i dylikt fall dr enligt utskottets mening fdgnat att forsimra férséikrings-
tagarnas rittslige genom att bolagets konsolidering minskas. I sérskild grad
giller detta i frAga om livforsikringen, dir konsolideringsfonderna i det visent-
liga skola anses tillkomma forsikringstagarna.

Utskottet haller fore, att om man med hinsyn till allmédnna synpunkter onskar
fa till stand en reduktion av antalet foretagsenheter, detta manar det allminna att
si langt mojligt soka undanrdja hindren for bolagens koncentrationsstrivanden.
Sasom ovan anmirkts, maste gillande bestimmelser om utskiftningsskatt anses
dignade att — savitt angar férsikringsaktiebolag — motverka siddana strivanden.
Bestimmelserna kunna betriffande forsikringsfusioner fi konsekvenser, som icke
torde sti i Overensstimmelse med vad man avsadg vid lagstiftningens genom-
forande. En uppmjukning av bestimmelserna kan silunda anses motiverad. Den-
samma bor emellertid gilla endast det fall, att koncernférhallande féreligger och
moderbolaget fdger samtliga aktier i dotterbolaget. Uppenbart #r, att skattebe-
frielse icke bér medgivas, med mindre garanti finnes for att vinst, som pi grund
av sammanslagningen kan uppkomma fér moderbolaget, icke anvindes till ¢kad
utdelning till aktiefigarna i detta.

Lagtekniskt kan fragan lésas genom en undantagsbestimmelse i utskiftnings-
skatteforordningen eller i en sirskild dirtill anknuten férordning. Med hiinsyn
till att utskiftningsskatteférordningen kan véntas inom en nira framtid bli fore-
mal for en allmén oversyn, vilken icke nu bér foregripas, samt med hidnsyn jam-
vil till férdelarna av en diskretioniir provning fran fall till fall har utskottet lik-
vil ansett den losningen bora forordas, att Kungl. Maj:t bemyndigas att i fore-
kommande fall medgiva befrielse frin skattskyldighet enligt utskiftningsskatte-
torordningen. Ett sidant bemyndigande har tidigare i ett par fall limnats.

Betraffande forsikringsaktiebolagen 1lostes fragan om utskiftningsskatt
vid fusion pa si sitt, att Kungl. Maj:t erholl bemyndigande av riksdagen
att efterskianka utskiftningsskatt vid fusion mellan férsikringsaktiebolag
och helagt dotterbolag.

Bevillningsutskottet anférde i betinkande (nr 46) med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 197 till 1948 ars riksdag med forslag till férordning
angdende frihet fran utskiftningsskatt vid upplésning av Bergslagernas
jarnvdgsaktiebolag m. fl. bolag bl. a.:
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Utskottet har icke anledning att i detta sammanhang taga stillning till fragan
om utskiftningsskattens utformning vid bolagsfusioner. Emellertid vill utskottet er-
inra om att hithérande spérsmal i viss man torde ha kommit i ett nytt liige efter
tillkomsten av 1944 ars aktiebolagslag, vilken triitt i kraft den 1 januari i ar. I den
forut gillande aktiebolagslagen saknades helt bestimmelser om fusion, varfér en
dylik kunde genomfdras endast med anlitande av allminna civilriittsliga och
aktiebolagsrittsliga regler om overlatelse, skuldvertagande, likvidation, 0kning
av aktiekapitalet m. m. Da emellertid fusionsfrigorna i samband med den nutida
utvecklingen i riktning mot koncentration av ekonomiska féretag i storre enheter
erhéllit alltmer 6kad betydelse, ha vissa bestimmelser till underlittande av fusion
upptagits i den nya lagen (174—176 §§). Utskottet forutsitter, att vid den allminna
oversyn av utskiftningsskatteférordningen, som kan vintas komma till stind inom
en niira framtid, dven frigan om utskiftningsskatten vid bolagsfusioner blir fore-
mal fér en férnyad undersokning. Darvid synes sirskilt bora utredas, huruvida
den utveckling, som féranlett tillskapandet av de nya reglerna om fusion i aktie-
bolagslagen, bér medféra en uppmjukning av bestimmelserna om utskiftningsskatt
i sidana fall dér det icke #r fraga om utskiftning i egentlig mening.

Firordningen om ersdttningsskatt. Sasom utskiftningsskatteférordningen
utformats medgiver den mdéjlighet for aktiebolagen att genom fondering av
vinstmedel uppskjuta beskattningen. For att foérhindra, att aktiebolagsfor-
men pa grund av denna mdéjlighet i alltfér stor utstriickning skulle utnyttjas
i skattenedbringande syfte, tillkom ar 1933 férordningen om ersiittnings-
skatt.

I motiveringen till ersattningsskatten anférde bolagsskatteberedningen
bl. a.:

Méjligheterna att genom fondering av bolags vinstmedel nedbringa beskattningen
av dem bero emellertid icke endast diirav, att i dylik hiindelse beskattning iger
rum allenast en gang, ndmligen hos bolaget, och att alltsi ingen skatt hos deligaren
for utdelning forekommer. Utan de orsakas framfér allt dirav, att skatten hos
bolaget kan vara visentligt ldgre &n den personliga skatt, som aktieigaren skulle
hava erlagt, for den hindelse bolagets inkomst omedelbart — alltsd utan férmed-
ling av bolaget — tillkommit honom sjilv.

Hirtill kommer, att den utskiftningsskatt, som utgar i hindelse de fonderade
medlen uttagas ur bolaget genom utskiftning, i regel ir ligre in den sammanlagda
skatt, som skulle utgatt, direst utdelning gt rum i vanlig ordning.

Nu relaterade forhallanden kan tédnkas féranleda en férmégen person att for
forvaltningen av sin féormogenhet bilda ett aktiebolag, vars samtliga aktier han
praktiskt taget ensam #ger. For bestridande av sina arliga utgifter har han behov
av endast en mindre del av bolagets inkomst, och han uttager arligen fran bolaget
genom utdelning eller sdsom avloning for foérvaltningen eller eventuellt sdsom
forstrackning vad han sélunda behover, medan aterstoden innestar hos bolaget
och dar gores fruktbirande.

Den sammanlagda beskattning, som den 1frégavarande personen pa dylikt sitt,
sjalv och genom bolaget, far vidkénnas, kan salunda bliva ligre dn om han be-
hallit formogenheten i eget namn. Ar formogenheten placerad i aktier i frim-
mande foretag, kan angivna forfaringssitt med férmdogenhetens overlatande pa ett
enkom bildat foérvaltningsbolag medféra &nnu mera pataglig skatteminskning, i
det att forvaltningsbolaget till f6ljd av frihet fran kedjebeskattning undgar att
skatta for utdelningen & de 6vertagna aktierna.

Vidare kan det droja linge, innan utskiftningsskatt utgdr — bolags livslingd
ir icke begrinsad — och féormogenhetens dgare kan undandraga sig att triffas
av densamma genom att overlata sina aktier under omstéindigheter, som utesluta
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beskattning sasom for realisationsvinst. Otvivelaktigt saknas icke i vért land
exempel pa sddana anordningar, som nu i korthet beskriviis, vidtagna i syfte att
dymedelst vinna lindring i beskattningen.

PA ménga hall i utlandet hava, enligt vad beredningen funnit, likartade fore-
teelser uppmirksammats och givit anledning till éverviganden fran det allménnas
sida. I vissa linder hava pa grund av skattesystemets konstruktion siirskilda lag-
stiftningsatgirder icke ansetts erforderliga. Sa #r férhallandet i Tyskland och
Holland. I dessa linder beskattas alltid vad som vid likvidation av aktiebolag ut-
skiftas till deligarna utdver vad som tillskjutits lika som utdelning, varav torde
félja, att, dd hos bolag betydande vinstbelopp kumulerats, inkomstbeskattningen
vid deras utskiftande till deligarna blir till foljd av progressiviteten tillrackligt
betungande for att kunna antagas motvéga den skattelindring, som bolagets dgare
tidigare ma hava genom kumuleringen éatnjutit. Det forefaller som om man hit-
tills ansett, att hirigenom det allmiinnas intresse i frigan vore ndjaktigt tillgodo-
sett. Annorledes ir forhallandet i linderna med skattesystem av den anglosach-
siska typen, England, dtminstone ett flertal av brittiska Dominions och Forenta
Staterna. I dessa linder dro skattereglerna av beskaffenhet att ganska uppenbart
inbjuda till deras kringglende genom arrangemang av hir avsedd beskaffenhet.
"Dir hava ock foreteelserna i fraga antagit en fér det allminna si oroande omfatt-
ning, att det funnits oundgingligt att mot dem ingripa genom speciella for det
sirskilda syftet avpassade skatteregler.

Det ligger i sakens natur, att ett beskattningssystem, vilket sdsom det svenska
astadkommer en annan och i regel stringare beskattning av vinster, férvirvade
av aktiebolag, &n av vinster, direkt férvirvade av fysiska personer, kan foranleda
atskilliga atgirder fran de skattskyldigas sida i syfte att undgi eller mildra den
stringare beskattning, som #r asyftad bolagsvinsterna. Si linge dubbelbeskattning
av dylika vinster féorekommer, har lagstiftaren att rikna med sédana forsok att
neutralisera dubbelbeskattningens verkningar. I den man réttstillimpningen icke
kan omintetgora dem, bor skattelagstiftningen dndras i riktning mot storre effek-
tivitet.

I det foregiende har pavisats, hurusom gillande regler for beskattning av bolag
iro sidana, att de icke blott limna utrymme for kringgiende av den asyftade
dubbelbeskattningen av bolagsvinster utan dven mdjliggora, att under vissa om-
stindigheter inkomst, som faller under dubbelbeskattning, i verkligheten blir
lindrigare beskattad @n om inkomsten skulle hava blivit beskattad allenast hos
en fysisk person. Vart skattesystem, ehuru si skiljaktigt frin de anglosachsiska,
stiller oss saledes pa denna punkt infor alldeles samma problem, som i England
och Amerika orsakat si& mycket bekymmer.

Fragan huruvida speciellt denna svaghet hos vart skattesystem dr av den svar-
artade beskaffenhet, att den bor i vart land, sdsom annorstides skett, féoranleda
till sirskilda ingripanden fran det allminnas sida, synes beredningen boéra be-
svaras jakande. Samtidigt vill beredningen dock betona, att enligt beredningens
mening liget icke &ar sddant, att dylika ingripanden kunna anses pékallade i
vidare man #in som méa erfordras for stivjande av atgoranden, som med fog bira
betecknas sasom verkliga missbruk av en i skattesystemet forefintlig svaghet. Att
under fullt normala omstindigheter uppsamlandet av reserver hos ett aktiebolag
kan leda till lindrigare beskattning &n som skulle ifragakommit, didrest medlen
utdelats, ar givetvis en egendomlighet hos systemet. Utskiftningsskatten torde fa
anses vara en tillricklig anordning med anledning av denna egendomlighet. I
vanliga fall innebir denna skatt en nojaktig ersittning for de skatter, som det
allminna gir miste om genom fonderingen. Sasom férut framhallits ar utskift-
ningsskatten dock icke tillriickligt verksam for att férhindra de verkliga miss-
bruken. Da det dr si, att snart sagt vilken féormogen person som helst, som icke
har behov av att konsumera formogenhetens avkastning, kan bereda sig avsevird
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skattelindring genom en si enkel atgird som att pa papperet grunda ett aktie-
bolag, och di erfarenheten visar, att denna utviig till erndende av skattelindring
begynt att beaktas, synes det vara av olika, vart for sig birande skil nédvindigt
att ingripa. Forst och framst bor, om det underlates att ingripa, vara anledning att
antaga, att de ifrAgavarande foreteelserna skola vinna allt stérre spridning till
verklig oldgenhet for det behoriga tillgodoseendet av det allménnas fiskala in-
tresse. En medverkande omstandighet hiarvid kommer sikerligen att vara, att, om
intet atgores, den forestillningen smaningom kommer att gora sig gillande, att
ifrdgavarande slags arrangemang f& anses atnjuta formligt godkdnnande fran det
allménnas sida. Oavsett huru utvecklingen hirutinnan kommer att gestalta sig,
synes emellertid skyldig hdnsyn till de skattskyldiga i aillmédnhet kriva, att er-
forderlig atgird vidtages till forhindrande av att en lucka av sd tydlig beskaffen-
het som den ifragavarande far utan vidare std oppen. I sjilva verket torde intet
verka mera deprimerande pa intresset for det noggranna fullgérandet av for-
pliktelserna mot det allménna &n om det befinnes, att lagstiftningen ar sddan, att
vissa skattskyldiga kunna genom enkla arrangemang av formell beskaffenhet be-
reda sig icke avsedda forméiner pa de 6vrigas bekostnad.

Andringar i utskiftningsskatteférordningen.

Av den limnade historiken framga de svarigheter som forelegat, da det
géllt att utforma ett skattesystem, déri principen om dubbelbeskattning av
aktiebolags vinstmedel vore konsekvent genomférd. Genomférandet av den-
na princip har i hég grad komplicerat skatteférfattningarna och jamval for-
svarat taxeringsarbetet. Likvél torde med fog kunna pastis, att, 4ven om
principen i stort sett kan uppréatthallas i avseende & de stora — framfér allt
de borsnoterade — bolagen med ménga aktiedgare, mojligheterna att hindra
aktiedgare i s. k. familjebolag att undgad dubbelbeskattning icke dro sir-
deles stora. Den mojlighet, som for narvarande finnes och i direktiven sir-
skilt uppmirksammats, att utan erliggande av utskiftningsskatt utskifta
medel genom inlésen av fondaktier® enligt i bolagsordningen gillande grun-
der, dr endast en av de véagar, som darvid sté till buds.

Sdlunda éro jamvil mojligheterna att forhindra, att vinstmedel uttagas i
sddan form att avdragsritt foreligger vid bolagets inkomsttaxering t. ex. ge-
noiit onormalt hoga léner, relativt sma, enir det maste bliva en bedomnings-
fraga fran fall till fall vad som skall anses vara skélig 16n. Och i regel ar
det icke mojligt att i det konkreta fallet avgoéra, om utbetald 16neférméan
Overstiger skilig ersittning for utfort arbete. Det ar déarfor icke heller moj-
ligt att lagstiftningsvigen — genom féreskrifter om en schablonberikning
av vad som skall anses utgora skilig 16n — loésa dessa sporsmal, utan 16s-
ningen méaste lamnas &t praxis.

I den méan vinstmedel fonderas hos bolagen, uppskjutes dubbelbeskatt-
ningen pa obestdmd tid. Detta ar en f6ljd, som medvetet tagits vid utskift-
ningsskatteforordningens utformning. Det har namligen, sdsom av historiken
framgar, icke ansetts lampligt att dubbelbeskatta bolagens vinster forrin de
utdelas eller utskiftas till aktieigarna. Forordningen om ersittningsskatt,

! Ang. benimningen fondaktier se s. 58.
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som avser att i vissa fall férhindra sddan fondering som icke varit nédvin-
dig foér bolagens verksamhet, har visat sig svarpraktikabel, frinsett att den
tor narvarande pa grund av lagstiftningen om utdelningsbegrinsning i stort
sett ar satt ur kraft.

Den skatteskuld, som kan siagas ligga i fonderade vinstmedel, kan minskas
eller helt elimineras t. ex. genom att fysisk person, som &ger bolag med
vinstmedel, forviarvar ett annat bolag, som delvis forbrukat det tillskjutna
aktiekapitalet, och 6verfor vinstmedel till sistndmnda bolag. I den méan héar
foreligga rena skentransaktioner, uteslutande avsedda att dviigabringa skat-
telatinader, maste frigan om beskattningen l6sas av praxis.

Vinstmedel, som fonderas hos bolagen, kunna utlinas till aktieigarna i
stallet for att utdelas, varigenom uppskov med dubbelbeskattningen erhél-
les. Det torde enligt de sakkunnigas mening icke vara mojligt att genom
lagstiftningsatgarder forhindra dylikt uppskov med dubbelbeskattningen
annat dn i de fall, dar taxering till ersittningsskatt kan férekomma. Férord-
ningen om ersittningsskatt har dock, sdsom nyss framhéllits, allenast i un-
dantagsfall kunnat tillampas. En beskattning av utldning skulle strida mot
inkomstbegreppet i svensk skattelagstiftning och medféra betydande kom-
plikationer i civilrattsligt hinseende.

De sakkunniga ha hir endast kunnat antyda nigra allmént kinda brister
i skattesystemet vid genomférandet av principen om dubbelbeskattning av
aktiebolags vinstmedel. Nagon redogorelse skall hir icke ldmnas fér andra
mojligheter att undga dubbelbeskattning eller eljest nedbringa beskattningen
i nu forevarande sammanhang. Dessa mojligheter foranledas bl. a. av det
forhailandet, att forvaltningsaktiebolagen &ro fritagna fran skattskyldighet
for utdelningar fran andra svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar. :

De patalade bristerna, bortsett fran méjligheten att inlésa fondaktier utan
erliggande av utskiftningsskatt, kunna icke avhjilpas enbart genom en ef-
fektivisering av utskiftningsskatteférordningen, da luckorna till stérre delen
ligga pa inkomstskattetaxeringens omrade. Och for ovrigt ar att mérka, att
dubbelbeskattning férekommer #dven betrdffande ekonomiska foéreningar,
vilka icke omfattas av utskiftningsskatteférordningen.

For uppratthallandet av principen om dubbelbeskattning av aktiebolags
vinstmedel synes dock utskiftningsskatteférordningen vara en ofrankomlig
del i skattesystemet, d& — sdsom av historiken framgar — andra vigar for
principens genomférande icke ansetts framkomliga.

De nu anférda bristerna kunde forvisso anses motivera en allmin 6ver-
syn av hela omradet for dubbelbeskattningen. De sakkunniga ha emellertid
for sin del vid sina fortsatta 6verviganden haft att rdkna med de luckor, som
salunda faktiskt dro for handen. Vid utformningen av de forslag till littna-
der i utskiftningsskattehinseende, som de sakkunniga framliagga, ha de 14-
tit sig angelidget vara att forhindra att ytterligare luckor uppkomma.

De sakkunniga ha ansett sig béra underséka hur med dubbelbeskattning-
ens genomférande férbundna problem I6sts i 6vriga nordiska linder. Sisom
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av den efterféljande redogoérelsen framgar har det skett pa delvis annat sétt
an i Sverige.

I Danmark och i Norge dro aktiedgarna skattskyldiga sdsom for inkomst
f6r erhallna fondaktier och fér vad som vid bolagsupplosning erhalles ut-
Over aktiekapitalet. En sddan metod fér genomférandet av dubbelbeskatt-
ningen har tidigare foreslagits i Sverige men avvisats. I Danmark har denna
skattskyldighet utstrickts aven till aktiebolagen, varvid dock viss skatte-
befriclse medgives vid dverforing av vinstmedel frin dotter- till moderbolag.
I Norge aro aktiebolagen fritagna fran skattskyldighet fér fondaktier och
vinstmedel, som erhéllits frin andra norska aktiebolag. I Finland slutligen
synes dubbelbeskattningen dnnu icke ha konsekvent genomférts.

Danmark. Sisom inkomst for aktiedigare, sivil fysiska som juridiska personer,
skall enligt lov den */, 1922 om Indkomst- og Formueskat til Staten bl. a. riknas
allt vad aktiefigarna erhélla av bolagets intjinade 6verskott vare sig vinstmedlen
erhéllas sdsom utdelning, utskiftning vid bolagets likvidation eller i form av fond-
aktier. Enligt 1922 ars lag var endast utdelning m. m. av sidan vinst, som varit
underkastad inkomstbeskattning hos bolaget (d. v. s. ren rorelsevinst i motsats
till t. ex. skattefri realisationsvinst vid férsiljning av fast egendom), féremal for
inkomstbeskattning hos aktieiigarna. Genom fér senare ar gillande »Ligningslove»
ha vissa bestimmelser i 1922 ars lag provisoriskt andrats, vilket medfort en utvid-
gad inkomstbeskattning hos aktieiigarna, bl. a. satillvida att normalt all utdelning
frin aktiebolag inkomstbeskattas hos dessa. Danska aktiebolag dro séledes enligt
nu gillande forfattningsbestimmelser skattskyldiga for bl. a. utdelning fran andra
danska aktiebolag. Enligt sirskild bestimmelse dger dock finansministern i vissa
fall medgiva moderbolag befrielse fran eller nedsittning i beskattningen i fraga
om avkastning av aktier i dotterbolag, dir moderbolaget fgt minst 50 procent av
aktierna.

Om moderbolag, som #ger samtliga aktier i ett dotterbolag, upploser detta, #r
huvudregeln, att moderbolaget beskattas for vad som vid likvidationen erhalles
av dotterbolagets vinstmedel. Enligt vad som meddelats fran Direktoratet for K-
benhavns Skatteveesen har emellertid pa senare tid utvecklat sig en praxis, enligt
vilken moderbolaget fritages fran skattskyldighet fér vid dotterbolagets likvida-
tion uppburna winstmedel, direst moderbolaget till skattemyndigheterna avgiver
forbindelse, att dotterbolagets reserver oférindrade skola Overgi i moderbolagets
rikenskaper och att dessa reserver skattemiissigt gentemot saviil bolaget som
aktieigarna skola behandlas sisom skapade hos moderbolaget.

Fér nirvarande foreligger ett betinkande med utkast till ett lagforslag, enligt
vilket danskt aktiebolag icke skall vara skattskyldigt for avkastning 4 aktier i
andra danska aktiebolag. Fér andra aktiedigare giller enligt utkastet, att erhallna
fondaktier icke skola anses utgéra skattepliktig intikt. Det foreslas dédrjamte, att
till sirskild beskattning skall upptagas skillnaden mellan vad aktieigarna upp-
bira vid likvidation och aktiefigarnas anskaffningskostnad for aktierna, oberoen-
de av om denna kostnad ligger 6ver eller under det nominella beloppet. Nagot
lagf§rs1ag med anledning av detta utkast har &nnu icke framlagts.

qust vid forsiljning av aktier beskattas endast om aklierna anskaffats i spe-
kulationssyfte. Om kép och forsiljning ligger inom en tvaarsperiod, anses forvirvet
ha skett i spekulationssyfte, direst icke motsatsen visas.

Finland. Finska aktiebolag, som icke driva handel med vardepapper, dro fri-
tagna fran skattskyldighet for utdelningar frdn andra finska aktiebolag. Fond-
aktier beskattas icke som inkomst f6r aktiefigarna, men diremot utgar en sirskild
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stampelskatt. Vad aktieiigare vid bolags upplésning eller vid nedséttning av aktie-
kapital erhaller beskattas endast om forutsiittningar for realisationsvinstbeskatt-
ning foreligga d. v. s. om det uppburna beloppet dverstiger aktiefigarens anskaff- |
ningskostnad for aktien samt aktien innehafts kortare tid dn fem ar och forvir- |
vats genom kop, byte eller darmed jimforligt fang. Néagon motsvarighet till den
svenska utskiftningsskatteférordningen finnes icke.

I en fran Helsingfors stads skatteberedningsverk erhéllen skrivelse anfores be-
triaffande forhallandena vid fusion foljande: »Vidkommande fusion mellan mo-
derbolag och heldgt dotterbolag har, med hidnsyn till att hos oss nagon utskift-
ningsskatt icke finnes, i allminhet icke nigot framtagande av dolda vinstreser-
ver dgt rum, utan har frin beskattningsmyndigheternas sida godkénts ett saddant
torfarande, att vid fusionen bade tillgdngar och skulder overforts till de bokfo-
ringsviirden de haft hos det bolag, som inférlivats med moderbolaget.»

Norge. For fysiska personer, som iro aktiefigare, giller — savitt angar stats-
skatten — att sisom skattepliktig intikt riknas forutom utdelning & aktier dven
erhallna fondaktier och vad som vid utskiftning erhalles utover inbetalat aktie-
kapital. Med inbetalat aktiekapital forstis diarvid vad som #r inbetalt av aktie-
Agarna inklusive overkurs dvensom siddana fondaktier, vilka beskattats sisom in-
komst for aktieigarna. I motsats till vad fallet for nérvarande ir i Danmark, dro
dock inhemska aktiebolag fritagna fran skattskyldighet for avkastning & aktier i
andra norska aktiebolag. Det sistnimnda giller dock icke vid beridkning av s. k.
fondsskatt. Fondsskatten tillkom ar 1921 for att motverka, att aktiefigare och bolag
skulle forsoka undga den da infoérda skatten & aktieutdelningar genom ait under-
lata att besluta utdelningar och i stillet fondera vinsterna. Vid berdkningen av
fondsskatten — vilken fér nidrvarande utgér 7 procent av den del av Arsvinsten,
som icke utdelas — gores icke avdrag fran vinsten for utdelningar fran andra
norska aktiebolag. Om medel, som varit underkastade fondsskatt, senare utdelas,
erhéller bolaget restitution.

Regelmiissigt riiknas vinst vid forsiljning av virdepapper icke sAsom inkomst.
Vinsten beskattas endast nir den skattskyldige yrkesmissigt driver handel med
viardepapper.

Da utskiftningsskatteforordningen, sdsom ovan anforts, maste anses sé-
som en noédvindig del i det nuvarande skattesystemet och icke endast som
ett provisorium, ar det givetvis onskvart, att den utformas si, att den i moj-
ligaste man fyller sin plats i skattesystemet utan att féranleda négra icke
onskviarda konsekvenser.

Det forhallandet, att utskiftningsskatten verkar konserverande pa sadana
aktiebolag med vinstmedel, vilka ratteligen borde upplosas, beror icke en-
bart pa utskiftningsskatteférordningen utan ér en f6ljd av genomférandet av
principen om dubbelbeskattning av aktiebolags vinstmedel. Forhallandet
skulle sannolikt ha blivit i stort sett detsamma, vilken vig som én valts,

Svarigheterna att rittvist avviiga utskiftningsskatteprocenten skola de sak-
kunniga senare i detta betankande soka belysa.

Mot utskiftningsskatten kan med fog anféras, att den i vissa fall medfor
s. k. kedjebeskattning och verkar férhindrande pa onskvirda bolagsfusio-
ner.

1928 ars bolagsskatteberedning framlade — sésom av historiken framgar
— ett forslag till undvikande av kedjebeskattningen genom ett restitutions-
forfarande. Mycket kan siigas tala for detta forslag, men de sakkunniga ha
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dock icke ansett sig kunna férorda en dylik 16sning av problemet. Ett resti-
tutionsférfarande skulle medfora stora praktiska svarigheter och skulle dess-
utom kunna utnyttjas till att helt undga dubbelbeskattningen. I vart fall
skulle beskattningen uppskjutas pa obestamd tid. De sakkunniga halla for
ovrigt fore, att det — fransett vissa typfall — ar férbundet med stora svarig-
heter att avgora, nidr kedjebeskattning kan anses foreligga.

Nagot férslag till kedjebeskattningens undanréjande ha de sakkunniga
for den skull icke kunnat framliagga.

Déremot framliggas i enlighet med de givna direktiven vissa forslag om
lattnader i utskiftningsskattehénseende vid bolagsfusioner.

Vidare framliggas forslag om uttagande av utskiftningsskatt vid inldsen
av fondaktier och om hdjning av utskiftningsskatteprocenten.

Slutligen ha vissa bestimmelser sammanhéingande med bolags innehav
av egen aktie ansetts erforderliga.

Utskiftningsskatteprocenten.

I direktiven uttalas, att de sakkunniga béra 6verviga, huruvida skatte-
procenten kan anses limpligt avvigd med hinsyn till de forindringar i
friga om den statliga beskattningen, som beslutades av 1947 ars riksdag.

Utskiftningsskatten, som for nérvarande enligt kungl. férordn. den 21
Juni 1940 skall tillsvidare utgd med trettio kronor for varje fullt hundra-
tal kronor av det beskattningsbara beloppet, bestimdes vid utskiftnings-
skatteforordningens tillkomst till fem kronor fér varje fullt hundratal kro-
nor av det beskattningsbara beloppet. Genom kungl. férordn. den 17 juni
1938 beslamdes direfter utskiftningsskatten till tolv kronor for varje fullt
hundratal kronor.

I motiveringen till 1926 ars forslag till fonderings- och upplosningsskatt
uttalades, att skatteprocenten vid upplésningsskatten borde vara lika med
den skatteprocent, som i genomsnitt skulle ha erlagts av aktieigarna, dar-
est de besparade vinstmedlen under bolagets bestand utdelats i den man
de intjénats.

1927 ars sakkunniga foérordade for utskiftningsskatten en skatteprocent
av fem procent under hiinvisning till vad som anférts i 1926 ars forslag.

1936 érs skattekommitté, vars forslag 1ag till grund foér héjningen av
skatteprocenten &r 1938, anférde, att da utskiftningsskatten utgjorde kom-
pensation for sévil stats- som kommunalskatten & utdelningar, en ligre
skattesats én tolv procent knappast damera syntes kunna férekomma. En
skattesats av denna storlek ansidg kommittén ocksd vara erforderlig for att
forekomma, att stérre inkomsttagare tillfalligt utnyttjade aktiebolagsfor-
men for att hemtaga mer eller mindre tillfilliga inkomster i fall da de
skulle kunna finna det med sin férdel bittre forenligt att betala den skatt,
som beloper & aktiebolaget sasom sédant, jimte utskiftningsskatten, &n att
erligga den personliga skatt, varom fraga skulle varit, om bolaget ¢j bildats.
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I den promemoria, som lag till grund for 1940 ars proposition om hoj-
ning av utskiftningsskatten till trettio procent, papekades, att den ar 1938
foretagna héjningen av skattesatsen for utskiftningsskatten redan fran
bérjan knappast varit tillrdcklig. Sedan dess hade den direkta beskattning-
en, sirskilt den statliga, undergatt en betydande skirpning, som finge an-
tagas bliva i huvudsak bestiende under de nidrmaste dren. En hdjning av
utskiftningsskatten framstode déarfor sisom ofrankomlig, s& mycket mera
som nagon tendens till 6kning av de utskiftade beloppen under senaste ti-
den kommit till synes. Med hénsyn till skattebelastningen & fysiska per-
soner syntes skattesatsen for utskiftningsskatten icke bora sittas ligre én
till trettio procent.

Vederbérande departementschef framhéll redan ar 1927, att utskiftnings-
skattens statsfinansiella betydelse finge anses ligga icke i den avkastning den
sjilv limnade utan i det forhallandet att den kunde antagas motverka
minskning i avkastningen av inkomstskatten p& bolag samt skatten pa aktie-
utdelning.

Den debiterade utskiftningsskatten under aren 1929—1948 utgjorde i
tusental kronor:

JETRAL Lt e 60 T e 359 104 3 e 1229
YOS L el 153 L9837 o 332 1944, {120k Ll 336
1930 Ro e 120 938 e A 4 580 1B, froly. sy 1439
19820 N ot 211 L9890y o iy 353 OB i 6 024
1988 = sl 303 19400 s L 696 L i i 2 850
S S b, n, ro 110 AQAT 2 05 Bt 755 LOLBEC 5l s e 1775
RGNS 201 1 RCY S0 OB fyan 1231

Syftet med utskiftningsskatten var emellertid ej blott att tilltdppa en
lucka i skattesystemet utan dven att férhindra den tendens att systematiskt
utnyttja mojligheterna till skattefrihet, som hade formérkts, i det man i stil-
let for att utdela vinster i vanlig ordning uppléste aktiebolagen och even-
tuellt bildade nya bolag.

Principiellt skall utskiftningsskatten motsvara summan av de ytterligare
skattebelopp aktieigarna skulle haft att erligga, dérest det utskiftade be-
loppet i stillet hade utdelats och beskattats hos aktieigarna sésom utdel-
ning. Hiansyn synes dock bora tagas till att det utskiftade beloppet utgor en
ackumulerad utdelningsinkomst for aktieagarna och att den sammanlagda
skattehdjningen hos dessa pa grund av den progressiva skatteskalan for fy-
siska personer i regel skulle ha blivit ligre, om de utskiftade vinstmedlen
successivt utdelats under den tidsperiod, under vilken de uppstatt hos bola-
get, in om hela beloppet beskattades siasom inkomst det ar utskiftningen
dgde rum. (JAimfdr ovan atergivna uttalande i motiveringen till 1926 ars
forslag till fonderings- och upplosningsskatt och 1944 &rs allminna skatte-
kommittés betiankande' angdende beskattning av ackumulerade inkomster.)

Det synes de sakkunniga ovedersigligt, att en for alla aktiebolag gemen-
sam utskiftningsskatteprocent skall allenast i undantagsfall befinnas till-

LS0U 1949:9's. 127 o.'f,
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godose dessa synpunkter. En gemensam skatteprocent méaste utom i un-
dantagsfallen bliva antingen fér hog eller for lag.

Om man med utskiftningsskatten vill dstadkomma, att utskiftning av
medel icke i nigot fall skall medféra lindring i dubbelbeskattningen, méste ut-
skiftningsskatteprocenten sittas mycket hog. 1936 ars skattekommitté fram-
holl — sasom i det foregaende atergivits — bl. a. att skatteprocenten borde
vara sa avviagd, att den kan forebygga, att storre inkomsttagare tillfalligt
utnyttja aktiebolagsformen fér hemtagande av mer eller mindre tillfilliga
storre inkomster i fall da de skulle finna det med sin fordel bittre forenligt
att betala den skatt, som beloper & aktiebolaget sdsom sadant, jaimte ut-
skiftningsskatten, én att erligga den personliga skatt, varom fraga skulle
varit, om bolaget ej bildats. Sedan inkomstskatten for aktiebolagen avsevart
hojts, torde visserligen mojligheten for att nd dylik skattelitinad med an-
litande av aktiebolagsformen ha i méanga fall minskats. Det synes dock bora
framhallas, att utskiftningskatten méste sittas mycket hog, darest det icke
skattemissigt skall 16na sig for en person i hogt inkomstlige, att — s linge
torvaltningsaktiebolagen &ro fritagna fran skattskyldighet for utdelningar
a aktier i andra svenska aktiebolag och andelar i svenska ekonomiska fér-
eningar — placera sitt innehav av svenska aktier och andelar i ett forvalt-
ningsaktiebolag och taga ut vinstmedlen i form av utskiftning. Férordning-
en om ersitiningsskatt har icke visat sig utgora ett effektivt skydd mot dy-
lika transaktioner.

Om emellertid utskiftningsskatteprocenten sittes mycket hég, kan som
resultat hirav forutses, att nedsattning av aktiekapital, dér utskiftnings-
skatt skall utga, samt upplosning av aktiebolag med besparade vinstmedel
skulle bliva sillsynta foreteelser. Och denna hindrande verkan skulle ut-
skiftningsskatten fa 4ven i de fall, dar nedsittning av aktiekapitalet eller
upplosning vore forestavad av andra skil dn erhallande av skatteldttnad.

Det torde fa anses klart, att utskiftningsskatten icke far sittas sa hog,
att dess verkan blir, att forfaranden, som dro avsedda att traffas av skatten,
i allminhet utan vidare upphora. Detta s& mycket mindre som mojlighe-
terna att forhindra aktiedigare, séirskilt i familjebolag, att disponera och
dven uttaga bolagens vinstmedel utan att dubbelbeskattning sker sidsom
tidigare anforts icke dro synnerligen stora. Det synes de sakkunniga icke
heller onskviart att genom en alltfér hog utskiftningsskatteprocent driva
bolagen att anlita dylika vigar, framfor allt som lagstiftningen om vinst-
utdelningsbegrinsning fér nidrvarande minskar aktieigarnas mojligheter
att uttaga vinstmedlen pa satt principen om dubbelbeskattning av aktie-
bolagens vinstmedel forutsiatter, ndmligen i form av utdelning.

Da det icke ar mojligt att avviaga utskiftningsskatteprocenten fran fall
till fall, ar det nodvandigt att finna en procentsats, som & ena sidan icke
forhindrar 6nskvirda upplosningar av aktiebolag eller nedsittningar av
aktiekapital men & andra sidan icke ar dgnad att uppmuntra till dylika t-
giarder enbart for de skatteldttnader, som didrigenom kunna vinnas.

Det ar téinkbart, att som en sddan procentsats skulle kunna godtagas
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marginalskatteprocenten vid ett inkomstlige, som motsvarar medeltalet av
de aktiedgares inkomster, vilka &ro fysiska personer.

Emellertid kunna aktierna i det utskiftande bolaget helt eller delvis sgas
av andra svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska féreningar, vilka
icke édro skattskyldiga for de utskiftade medlen om de erhallas i form av
akticutdelning. D4, sasom tidigare framhallits, problemet med s. k. kedje-
beskattning icke kunnat 16sas inom omréidet for utskiftningsskatten, synes
rimligtvis viss hdansyn hirtill béra tagas vid bestimmande av utskiftnings-
skatteprocenten.

A andra sidan ar det mojligt, att en utskiftningsskatteprocent, motsva-
rande den angivna marginalskatteprocenten, i ett stort antal fall skulle
bliva foér 14g, enir nedsittning och upplésning av beskaffenhet att leda till
utskiftningsskatt i regel torde férekomma hos bolag med blott ett fatal ak-
tiedigare, vilka aro fysiska personer och vilkas inkomstlige ligger hogre én
genomsnittet. Det har mot detta resonemang vid de sakkunnigas overlagg-
ningar framhéllits, att man i framtiden bl. a. till f6ljd av arvs- och kvar-
latenskapsskatten har att rikna med reducerade inkomster for aktieigare i
s. k. familjebolag.

Det har emellertid synts de sakkunniga uppenbart, att ifragavarande
marginalskatteprocent, om den med nagorlunda sikerhet kunde faststallas,
skulle utgora en viss ledning vid bestimmande av utskiftningsskatteprocen-
tens storlek.

Enligt en nyligen foretagen utredning,' vilken i férsta hand gillt vissa
storre borsnoterade bolag, har hilften av de aktiedgare, som #ro fysiska
personer, inkomster pa 6ver 20 000 kronor och #ger ungefir °/, av de pa
fysiska personer samlade aktierna och andra hilften inkomster under
20000 kronor och iger ungefir '/, av aktierna. Om det forutsattes, att
samtliga aktier dgdes av fysiska personer, och att de nimnda siffrorna
gallde foér samtliga bolag och att férdelningen av aktierna & olika slag av
aktieiigare vore enahanda fér varje bolag, borde silunda °/, av de utskif-
tade beloppen gi till aktieigare med inkomster Gverstigande 20 000 kronor.
Under siddana férhéllanden borde en utskiftningsskatteprocent motsvaran-
de marginalskatten vid ett inkomstlige av 20 000 kronor icke kunna anses
for hog. Marginalskatteprocenten vid en inkomst av 20 000 kronor ligger
for fysiska personer fér nirvarande Gver 40 %.

Ingen av de nu angivna férutsittningarna haller emellertid. Av den asyf-
tade utredningen framgér, att en avseviird del, i vissa fall bortat 50 %, av
utdelningarna i de undersokta bolagen gi till andra in fysiska personer.
Formodligen skulle ocksa antalet aktieigare med inkomster understigande
20 000 kronor befinnas avsevirt storre, om hénsyn toges till den stora ming-
den av smi bolag. Férdelningen av aktiesigare i olika inkomstldgen ar slut-
ligen mycket varierande inom olika bolag.

A andra sidan kan det enligt de sakkunnigas mening med fog hallas for
sannolikt, sisom ock tidigare framhallits, att nedsittning och upplosning

! Se uppsats av fil. dr Eric E. Fleetwood i Industria, arg. 1948, nr 11.
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av beskaffenhet att leda till utskiftningsskatt framfor allt férekommer hos
bolag med blott ett fatal aktiedgare, vilka dro fysiska personer och vilkas
inkomstliage ofta ligger hogre dn genomsnittet.

En utskiftningsskatteprocent av 40 % skulle ur nu berérda synpunkter
mojligen kunna anses godtagbar.

De sakkunniga ha emellertid for sig uppstallt spérsmalet, huruvida den
héjning en siddan skatteprocent innebure kan anses riktig, om man utgér
ifran att tidigare faststilld procentsats med hénsyn till d4 rddande forhal-
landen varit val avviagd.

Déa utskiftningsskatteprocenten ar 1940 hojdes till 30 % motsvarade
detta procenttalet for d& gillande marginalskatt vid ett inkomstlige for fy-
siska personer svarande mot ett beskattningsbart belopp (beskattningsbar
inkomst), av cirka 10 000 kronor, vilket for gift person utan barn da inne-
bar ett taxerat belopp av cirka 13 000 kronor och fér ensamstiende person
ett taxerat belopp av cirka 11 500 kronor.

Om dessa belopp godtagas sdsom genomsnittsinkomster fér aktieigarna
dren 1939—1940 och man déirjidmte kunde ridkna med att genomsnittsin-
komsten icke kat — ett kvarblivande vid detta inkomstlidge kunde exempel-
vis vara for handen, om aktieigarnas huvudsakliga inkomster varit aktie-
utdelningar, vilka pa grund av férordningen om utdelningsbegrinsning icke
okat — vore ur denna synpunkt endast en mindre héjning av utskiftningsskat-
teprocenten motiverad, enir marginalskatteprocenten for gift person utan
barn med inkomster omkring 13 000 kronor fér narvarande ligger vid cirka
31 % och for ensamstidende person med inkomster omkring 11 500 kronor
vid cirka 34 %.

Emellertid bor det vara berattigat antaga, att genomsnittsinkomsten, bl. a.
pa grund av penningvirdets fall, 6kat sedan 1939—1940. Hur stor denna
okning kan vara ar givetvis vanskligt att bedoma.

Med utgangspunkt ifrin att genomsnittsinkomsten ar 1940 var cirka
12 000 kronor (vid taxeringen till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
ingick dven '/,, av formogenheten) visar nedanstiende tabell, hur den nu-
varande marginalskatteprocenten forindras allt efter den hojning av genom-
snittsinkomsten, som ma betraktas sisom antaglig.

(Berdkningarna enligt mellersta ortsgruppen, statsskatt vid 100 %, koms=
munalskatt 10 kronor samt pensionsavgift.)

Skatteokning i kronor vid 100 kronors

Inkomstskning 0kning av inkomsten
Fran Till Gift utan barn Ensamstaende
12 000—12 100 31 34
13 000—13 100 31 34
14 000—14 100 31 38
15 000—15 100 35 38
16 000—16 100 30 42
17 000—17 100 39 42
18 000—18 100 39 46
19 000—19 100 43 46

20 000—20 100 46
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For gift person med barn kan marginalskattens stegring vid stigande in-
komster bliva nagot lagre én for gift person utan barn beroende pa familje-
avdragen for barn vid kommunaltaxeringen.

En hojning av utskiftningsskatteprocenten till 40 % forutsitter saledes
en genomsnittsinkomst for aktiedgare av cirka 18 000 kronor motsvarande
en stegring med 50 %. En sadan stegring ar icke otdnkbar.

Vid faststillande av utskiftningsskatteprocenten maéaste emellertid #ven
viss hansyn tagas till det forhallandet, att i enlighet med géllande utskift-
ningsskatteférordnings bestammelser i utskiftat belopp skall inriknas jam-
vil det belopp, bolaget har att i utskiftningsskatt erligga. Utskiftningsskat-
ten riknad i procent av det nettobelopp aktiigarna faktiskt erhalla vid ut-
skiftningen utgoér salunda:

vid'en utskiftningsskatt 'ayv 80 e/ o { o iln va e we 42°85 %
> > » PV, MR adeeh R R [ stk U 44-92 %
» » » SRR TURGILTI § S AR 31 5 4705 %
b oty » AU il e A SNl e 49°25 o
317 4% > DAty I e ki e 5151 %
» > » QRBLIE S i B o R L 53:84 %
3y > T Sa R N el s R 56°25 9%
R > Sl iy I AR A I AR S Tl 5873 %
» » » 3T AZQMY ADAN B L N s itk 61'29 %
» » » SN i PN (3 A6 SR Keeh BRar L MOTRY AN 6393 %
» » » ANy a A o SRR R, dgsaai 66°66 %

Teoretiskt ir givetvis intet att erinra emot, att i det utskiftade beloppet
skall inriknas jamval det belopp bolaget har att i utskiftningsskatt erlagga,
eftersom bolaget erlagt denna skatt for aktieigarnas rikning.

Det har emellertid vid de sakkunnigas overlaggningar framhallits, att —
om utskiftningsskatteprocenten hojes till exempelvis 40 % — siddana ned-
sittningar av aktiekapital, dir skatt pa skatten skall utgd, sannolikt icke
komma till stand, enir bolagen vid bedomandet av om nedsattning skall
foretagas i regel siitta den skatt, som skall utga, i relation till det nettobelopp,
som utbetalas till aktieligarna.

I vad man vid tidigare faststillanden av utskiftningsskatteprocenten hén-
syn tagits till skatt pa skatten vid nedsittning av aktiekapital kan icke med
visshet avgoras.t Det méa héarutinnan framhallas, att hithérande deklara-
tionsformulir icke ir avpassat for berikning av skatt pa skatten vid ned-
sattningar.

Sasom ett skil for att, med hinsyn tagen till skatt pa skatten, faststilla
en relativt 14g utskiftningsskatteprocent vid nedséttning av aktiekapitalet kan
andragas de icke ovanliga fall, dd aktiedgare i familjebolag édrvt aktierna
och skola erligga en betydande arvs- och kvarlatenskapsskatt, {or vars er-
liggande medel maste tagas ur bolaget. Aktiedgarna ha hir att vilja mellan
att uttaga hoga 16ner, uttaga hoga utdelningar, utskifta medel eller uppléna

1 Jamfor RA 1941 ref. 48.
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medel fran bolaget. De tva forsta mojligheterna innebdra, att uttagna be-
lopp reduceras med betydande inkomstskatter. (Hirvid férutsittes, att dis-
pens fran bestimmelserna om utdelningsbegrinsning skall kunna i fore-
kommande fall erhdllas.) Om é#ven utskiftningsskatten sittes hog i forhal-
lande till det belopp aktieiigarna erhéila, kvarstiar endast den sista mojlig-
heten, vilken innebdr att ndgon inkomst- eller utskiftningsskatt icke er-
lagges. Det kan visserligen siigas, att den skatt, som beloper & dessa ut-
lanade vinstmedel, dock si smaningom bér komma att erliggas, men den
skattefordran det allmidnna har i dylika lan till aktieigare i familjebolag
kan — liksom fallet ar med den utskiftningsskattefordran det allmidnna kan
sagas ha hos aktiebolag med vinstmedel — vara icke allenast mycket lang-
fristig utan dven mycket oviss.

Mot det salunda aberopade skilet for en ligre utskiftningsskatt vid ned-
sittning av aktiekapital kan dock invéandas, att erliggandet av arvs- och
kvarlatenskapsskatten kan fa ske under en tiodrsperiod och att aktieigarna
under denna tid béra ha mojlighet att i form av loner eller utdelning uttaga
medel ur bolaget for skattens erliggande.

Om utskiftningsskatten vid nedséttning av aktiekapital beriknas ligre an
som Aar teoretiskt riktigt, d. v. s. med skatt pa skatten, innebér detta som regel
att uppskov med erliggande av del av utskiftningsskatten medgives till dess
bolaget uppléses. Och sdsom ovan framhallits &r det mycket ovisst, om och
nir denna del kommer att erliggas. Eftersom de utskiftade medlen bok-
foringsmissigt kvarstd hos bolaget, kan det 4 andra sidan intriffa, att de
vinstmedel, for vilka utskiftningsskatt erlagts vid nedsittning av aktie-
kapital, utdelats eller gatt forlorade vid tidpunkten for bolagets upplosning,
varfor bolaget erlagt for hog utskiftningsskatt. Detta ar en f6ljd av utskift-
ningsskatteférordningens presumtion att vid nedsittning i férsta hand ut-
skiftas vinstmedel. Bolaget kommer dock icke i samre lige &n om vinst-
medlen tidigare utdelats, i stéllet for att nedsittning av aktiekapitalet skett,
och en del av insatskapitalet sedan gatt forlorat fore bolagets upplosning.

Mot en utskiftningsskatteprocent av 40 % med bibehéllande av skatt pa
skatten vid nedsiittning av aktiekapital synes darfor intet vara att ur ska-
lighetssynpunkt invénda.

Med hénsyn till att en sddan utskiftningsskatteprocent kan tinkas i vissa
fall verka forhindrande pa nedsittningar av aktiekapital, dir sidana atgar-
der #r ur féretagsekonomisk synpunkt berittigade, ha de sakkunniga vid
avvigandet av en sdsom oundginglig bedomd hojning av utskiftningsskatte-
procenten overvagt foljande tre alternativ:

1) Att utskiftningsskatteprocenten bestimmes nagot hogre dn 40 % och
tillika hogre @n skatt pa skatten vid nu gillande skatteprocent (42,85 %)
eller till forslagsvis 45 %, men att vid nedsittning av aktiekapital utskift-
ningsskatten icke skall inrdknas i utskiftat belopp.

2) Att utskiftningsskatteprocenten sittes till 40 % men att vid nedsatt-
ning av aktiekapital utskiftningsskatten icke i nagot fall ma 6verstiga 50 %
av det nettobelopp, som utbetalas till aktiedgarna.
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3) Att utskiftningsskatteprocenten sittes till 35 % med bibehallande av
skatt pa skatten vid nedsittningar.

De sakkunniga ha dock icke ansett sig kunna avvika fran den teoretiskt
riktiga linjen, att jamval vid nedsattning av aktiekapital utskiftningsskatten
skall inrdknas i utskiftat belopp. i

Och da, sasom i det foregdende framhallits, utskiftningsskatteprocenten
visserligen icke far sittas fér hog men densamma, & andra sidan, icke far
siattas sa lag, att enbart skattesynpunkter kunna i alltfér stor utstriackning
foranleda bolagen att vidtaga atgarder, som dro avsedda att drabbas av ut-
skiftningsskatt, ha de sakkunniga stannat fér att foresla en héjning av ut-

skiftningsskatteprocenten till 40 %.

Utskiftningsskatt vid inlésen av fondaktier.

I direktiven redogores for ett av regeringsritten den 10 juni 1948 med-
delat utslag, enligt vilket mdojlighet finnes for aktiebolag att utan erliggande
av utskiftningsskatt éverfora vinstmedel till aktieigarna pa det sitt, att bo-
laget — efter att ha i bolagsordningen intagit forbehall om nedsittning av
aktiekapitalet genom inlésen av aktier enligt bestimda grunder — utgiver
fondaktier, vilka déarefter i enlighet med dessa grunder inlésas.

Det skall enligt direktiven ankomma pa de sakkunniga att foresla sddana
andringar i férordningen om utskiftningsskatt, att skattefri éverforing av
besparade vinstmedel omdojliggores i de fall, varom nu &r fraga.

Den mdojlighet, som, pa sitt i direktiven angives, salunda enligt gillande
bestimmelser om utskiftningsskatt finnes for aktiebolag att med undgiende
av utskiftningsskatt utskifta besparade vinstmedel intill beloppet av vad
som skall anses tillskjutet, har under tidigare skeden av hithérande lag-
stiftning observerats.

Salunda anmaérkte vederbérande departementschef i prop. nr 193 till 1926
ars riksdag, vari framlades forslag till B-skattens avveckling, att det vore
ofrankomligt, att om B-skatten upphivdes utan nagon ersittning, skatte-
lagstiftningen komme att uppvisa en lucka, i det att aktiedgarna finge mdj-
lighet att undga beskattning av utdelning genom att forst fondera vinst-
medel och darpa utsldppa gratisaktier samt dérefter nedséitta aktiekapitalet
till vad det tidigare varit. Departementschefen anmirkte, att det dittills
torde ha varit jamforelsevis sillsynt, att ett bolag utslappt gratisaktier och
direfter nedsatt aktiekapitalet; detta berodde dock delvis dirpa, att efter
B-skattens inférande ett dylikt forfarande medf6ért mindre vinst i beskatt-
ningshénseende. Fore B-skattens inférande hade forekommit exempel péd
sddana transaktioner, och dérest B-skatten upphidvdes utan nigon ersitt-
ning kunde med skil befaras, att dylika manipulationer icke bleve allt for
ovanliga. »

I den till propositionen fogade promemorian rérande upphivande av B-
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skatten samt rorande mdjligheterna for dess ersittande med annan skatte-
form anfordes, hurusom de fonderade vinster, som i samband med skifte av
bolagets tillgangar utdelades till aktieigarna, icke beskattades hos dem, enir
utdelningen icke skett i vanlig ordning. Samma syfte kunde vinnas genom
att forst overfora beskattade vinstmedel till aktiekapitalet och dérefter ater
nedsitta detta till sitt gamla belopp; vad som déarvid utskiftades till del-
dgarna bleve icke for dem skattepliktig utdelning. Aven om vad salunda
papekats hade mindre betydelse under normala férhallanden, kvarstode all-
tid (d. v. s. om B-skatten avskaffades) en lucka, vilken kunde vantas for-
anleda forsok att undgé den beskattning av aktiedgares inkomster som va-
rit avsedd.

I promemorian uttalades vidare — jamte det sisom enda framkomliga
vig att beskatta besparade vinstmedel angavs att beskatta vad som till del-
agarna utskiftades utover vad av dem tillskjutits, varvid skattskyldigheten
borde liggas pa bolaget — att om skatt inférdes pa besparade vinstmedel
vid bolagets upplosning, borde en dylik skatt inforas aven for det fall, att
besparade vinstmedel komme att till deligarna utdelas i samband med ned-
sattning av aktiekapital. Ty eljest skulle skattskyldigheten litt kunna und-
gas genom att forst gratisaktier utsldpptes och darefter aktiekapitalet ned-
sattes till vad det férut varit.

Vidare anfordes: Vid bestimmande av skattskyldighetens omfattning vid
aktiekapitalets nedsiattning stode tva mojligheter 6ppna. Den ena vore att
lata skattskyldigheten intraffa forst nidr det utskiftade overstege av del-
agarna gjorda tillskott. Den andra vigen vore att beskatta utdelning i sam-
band med nedsittning av aktiekapital, i den méan vinstmedel funnes till-
gangliga for denna utdelning. Till utdelningen ansiges da i forsta hand
komma till anvindning besparade vinstmedel. Skulle den férra vigen an-
viandas, skulle deligarna genom utsldppande av gratisaktier och darpa fol-
jande nedsattning av aktiekapitalet kunna utdela ett belopp, som vore lika
stort som summan av aktiekapitalet och 6vriga av deldgarna gjorda tillskott,
utan att skatt darfor erlades.

Emellertid anfordes i promemorians specialmotivering, att forslaget vis-
serligen stillde sig pa den standpunkten, att vid nedséttning av aktiekapi-
tal de besparade vinstmedlen ansages i forsta hand komma till anvindning
for utbetalningen till deligarna, men att frin denna huvudregel undantag
syntes bora stadgas for det fall, att inlésen av aktier 4gde rum efter i bolags-
ordningen bestimda grunder. Dylik inlésen komme oftast i friga betraf-
fande preferensaktiekapital och syntes d4 nirmast vara att likstdlla med
aterbetalning av upplanat kapital.

Jamvil i de sakkunnigas betinkande, som l4g till grund f6r prop. nr 134
till 1927 ars riksdag, vari framlades férslag till forordning om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags och solidariska bankbolags tillgdngar, anférdes, att
vid nedsittning av aktiekapitalet genom inlsen av aktier enligt 49 § aktie-
bolagslagen (1910 &rs) i regel torde utbetalas allenast det belopp, som er-
lagts for den inlosta aktien, och att nigon utskiftningsskatt i sddant fall
uppenbarligen icke borde féorekomma.
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Det ar emellertid tydligt, att det ovan atergivna resonemanget, att ned-
sattning av aktiekapital enligt i bolagsordningen bestimda grunder nér-
mast har karaktiren av aterbetalning av upplanat kapital, i betydande om-
fattning icke hallit streck. Och det férfarande, som varit féremal for prov-
ning genom ovannidmnda regeringsrittsavgorande, méste uppenbarligen an-
ses stridande mot syftemalet med nu ifrigavarande lagstiftning.

De sakkunniga ha fran Kungl. patent- och registreringsverket erhallit
vissa uppgifter angéende registrerade beslut om nedsittning av aktiekapi-
tal m. m.

Antalet under aren 1920-—1948 hos kungl. patent- och registreringsver-
ket registrerade beslut om nedsittning genom inlésen enligt i bolagsord-

ningen bestimda grunder, om nedsittning i 6vrigt — exklusive beslut om
nedsittning med foérbehall om avsittning till reservfond — och om 6kning
genom overféring av besparade vinstmedel framgar av nedanstiende tabell.
Ar Inlosen  Ovrig neds. Okning Ar Inlésen  Ovrig neds. Okning
1020, TA8 6 4 529 1985 -0 5 33 69
21, chine 2 17 199 AR 8 26 181
22, Jloets 1 85 113 BT edili 4 40 192
28 —_ 114 88 38, L 8 30 188
L T A 2 68 88 S9n e 6 34 126
P — 50 84 40 olv] 10 33 84
ROLESE TR - 29 72 43 TS E v 27 303
2y i 26 82 42 atEl 11 21 357
BBy, £i1aes = 27 105 A8 5% 15 24 176
P R == 26 66 L TR 18 26 154
30, 5.\, = 22 125 4D s Bsik 19 24 185
i e — 24 127 46t 19 18 317
9215 el 2 28 94 ey plh 33 25 586
83 it 4 36 45 ABLI Lo 46 22 542
iyswae i i . Summa 231 983 5 285

Foljande sammanstillning har limnats rérande sammanlagda kapital-
beloppet per &r av hos patent- och registreringsverket under aren 1942
1948 registrerade genomférda kapitalnedsittningar for aktiebolag,

a) enligt forbehall i bolagsordningen:

4 542 100
6 347 500
1 741 500
5753 000
12 561 000
10 398 900
11 980 200

6 689 060
8 159 760
4 310 000




i b0 B Mo el 7 i 2609 900
LORG: i) e TR ST I 25 450 495
BOAT s Sesad FHI Ll 5L 6267 500
TOAB L v i SRl e et S 6 424 650

Betraffande de silunda limnade statistiska uppgifterna har patent- och
registreringsverket meddelat, att det kunde ifragasittas, om dessa ur am-
betsverkets statistiska material hamtade uppgifter vore fullt exakta. Emel-
lertid ha uppgifterna betraffande under aren 1947 och 1948 registrerade ka-
pitalnedsittningar enligt forbehall i bolagsordningen av de sakkunniga upp-
tagits i enlighet med fran ambetsverket erhallna primiruppgifter for dessa
ar. Och de statistiska uppgifterna i det foljande grunda sig pa de sakkun-
nigas bearbetning av dessa primiruppgifter.

Antalet under tiden */, 1947—*/, 1949 registrerade beslut om nedsittning
av aktiekapital genom inlosen av fondaktier enligt i bolagsordningen fast-
stallda grunder utgjorde 95, varav under ar 1947 24, under 1948 41 och
under 1949 30 beslut. Nedsittningarna avse ett sammanlagt nominellt aktie-
kapital av for ar 1947 8 875 500 kronor, for ar 1948 11 357 200 kronor och
for ar 1949 7 776 300 kronor.

Den foretagna granskningen av primirmaterialet for dessa 95 fall har
givit vid handen, att praktiskt taget alla bolagsordningsindringar, varige-
nom férbehall om inlésen enligt bestimda grunder intagits i bolagsord-
ningen, ha skett i anslutning till en fondemission.

Av foljande sammanstéillning framgar, hur dessa 95 nedsittningar férde-
la sig med hinsyn till ménad, da registrering av beslutet om nedsittning
skett hos patent- och registreringsverket.

jan. febr. mars april maj juni juli aug. sept. okt. nov. dec.

1947 ... 4 2 1 2 — — 3 1 1 4 2 7 S:a 24
1948 ., 3 3 — — 2 — 1 —_ 7 8 4 13 > 41
1949.. 3 2 1 3 5 6 3 4 3 » 30

S:a 95

Fem av de under ar 1949 registrerade 30 nedséittningarna ha beslutats
under ar 1948. I tva av dessa fall ha besluten anmilts till registrering fore
ar 1949. Aterstiende 28 nedsittningar avse ett sammanlagt belopp av
6176 300 kronor.

Under ar 1949 ha t. o. m. den 12 januari 1949 — dagen for direktivens
publicering — av sistndmnda 28 fall 3 anmilts for registrering, avseende ett
sammanlagt belopp av 321 000 kronor.

Sasom av undersokningen betriaffande tiden */, 1947—"/, 1949 framgar,
har sdlunda i viss utstrickning det undgiende av avsedd beskattning, som
i ovan citerade uttalanden asyftats, kommit att dga rum. Att icke bolagen
— framfor allt sedan utskiftningsskatteprocenten blivit betydande — 1
storre utstrickning 4n som skett begagnat sig av den mojlighet utskift-
ningsskatteférordningen limnat ppen till utskiftning av medel utan erlag-




58

gande av utskiftningsskatt genom inlésen av fondaktier, torde till stor del
ha berott pa, att bolagen icke varit medvetna om denna méjlighet. Och att
antalet fall sedan regeringsrittens utslag blivit kdnt ej 6kat mer #in som
skett, torde i sin tur till stor del bero pa den spirregel, som finnes i 65 §
tredje stycket nya aktiebolagslagen.

Déa det giller, att pa det sitt dndra forordningen om utskiftningsskatt,
att kringgdenden av dylik art forhindras, synas olika viagar vara mojliga.

En utvig vore, att bestimmelsen i 4 § a) utskiftningsskatteférordningen
upphivdes, varav skulle bliva en féljd, att vid varje nedsittning av aktie-
kapital i férening med aterbetalning — savil nedsittning enligt i bolags-
ordningen bestimda grunder som nedsittning pa grund av bolagsstimmo-
beslut — vinstmedlen skulle i férsta hand anses tagna i ansprak for ut-
skiftning.

Denna utviig ha de sakkunniga ansett bora avvisas, da det stundom skulle
innebira en uppenbar obillighet att uttaga utskiftningsskatt namligen i de
fall, da, sasom vid utskiftningsskattens inférande i lagstiftningen anforts,
fraga i sjilva verket dr om aterbetalning av ett tecknat och inbetalt prefe-
rensaktiekapital. Mojlighet bor std oppen for bolagen att upplana medel ge-
nom utgivande av inlosbara preferensaktier, vilka kunna inldsas utan att
utskiftningsskatt behover erliggas.

En annan vig ar, att stadgandet i 4 § a) bibehalles men att i detta gores
ett tilligg av innebord, att, iven om vad som utskiftas i samband med in-
l6sen av aktier enligt i bolagsordningen faststallda grunder icke overstiger
tillskjutet belopp, aterbiring enligt férevarande punkt likvil icke skall
anses foreligga forsavitt fraga &r om fondaktier. De sakkunniga férorda
detta alternativ.

De sakkunniga ha ansett, att jimvil i forfattningstexten bér anvindas or-
fondaktier fér att beteckna aktier, som utgivas i samband med 6kning av
aktiekapitalet medelst &verforing till detsamma av besparade vinstmedel.
De sakkunniga vilja i detta sammanhang erinra om att i lagberedningens
forslag till ny aktiebolagslag for detta slag av aktier upptogs benimningen
gratisaktier. I prop. nr 5 till 1944 ars riksdag med forslag till lag om aktie-
bolag nyttjades i stillet benimningen tilliggsaktier. Pa forslag av veder-
borande riksdagsutskott utgick emellertid ur lagtexten den sérskilda be-
namningen pa férevarande slag av aktier. Det synes de sakkunniga dock
vara férbundet med praktiska fordelar att kunna genom en sirskild benim-
ning angiva detta slags aktier. Och di uttrycket fondaktier torde ha yun-
nit burskap i det ekonomiska livet, ha de sakkunniga stannat for detta ord.

Jamlikt 64 § 1 mom. nya aktiebolagslagen kan aktiekapitalet 5kas med
belopp, varmed uppskrivning av anliggningstillgang &gt rum enligt 100 §
2 mom. samma lag. Det synes utan vidare tydligt, att vad som hir foresla-
gits betriaffande aktier, som utgivits vid aktiekapitalets 6kning med bespa-
rade vinstmedel, bor gilla dven sidana aktier. Detta resultat lirer kunna
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ernas, diirest, pa sitt de sakkuniga foresla, sisom ett andra stycke i 4 § in-
tages en bestimning av vad som med fondaktier skall forstés.

Emellertid #r det tydligt, att icke varje fall av nedsittning av aktiekapi-
tal enligt bestimda grunder genom utskiftning av fondaktier ir av beskaf-
fenhet att utskiftningsskatt skall utga.

Ett aktiebolags stillning har exempelvis till fo6ljd av fallande konjunk-
turer forsiamrats och aktiekapitalet med anledning dérav nedsatts for att
ticka forlust, varefter, vid stigande konjunkturer, vinstmedel ansamlats,
vilka sedermera genom fondemission anvéndas till att ater bringa aktie-
kapitalet till dess féregdende hojd. I sidan hindelse foreligger givetvis —
om nedsittning av aktiekapitalet sker med dessa fondaktier och beloppet ut-
skiftas, vare sig det nu sker jamlikt i bolagsordningen faststillda grunder
eller pa grund av bolagsstimmobeslut — ett fall, som icke under alla om-
standigheter skall foranleda att det utskiftade beloppet tages till beskatt-
ning jamlikt utskiftningsskatteférordningen. En dylik situation bér bedd-
mas efter huvudregeln i 4 § b).

Sistnimnda forfattningsrum i dess nuvarande lydelse avser emellertid
allenast nedsittning av aktiekapital pa grund av bolagsstimmobeslut och
efter réttens tillstand.

Darest de sakkunnigas forslag till indring av 4 § a) foljes, erfordras dér-
for sadan #indring av 4 § b), att darunder rymmes jamvél fall av nedsatt-
ning av aktiekapital jamlikt i bolagsordningen faststillda grunder medelst
inlosen av fondaktier.

Med anledning hirav synes 4 § b) bora erhalla sidan avfattning, att
stadgandet kommer att avse varje fall av nedsittning av aktiekapital, som
icke gar in under 4 § a) enligt dess dndrade avfattning. Detta lirer bliva
fallet, om 4 § b) angives avse vad som eljest i samband med nedsittning av
aktiekapital utskiftas.

I enlighet med vad silunda anférts har 4 § erhallit den &dndrade avfatt-
ning forfattningstexten utvisar.

Det mé i detta sammanhang anféras, att farhagor uttalats, att utskift-
ningsskatteférordningen skulle kunna pa det sitt kringgas, att det inbeta-
lade aktiekapitalet gores inlésbart genom sedermera beslutad bolagsord-
ningséndring, varefter tidigare utgivna aktier inlésas och aktiekapitalet
bringas upp till sin ursprungliga storlek genom utgivande av fondaktier.
Detta skulle i sjalva verket innebdra en skattefri overforing av besparade
vinstmedel.

Emellertid synes det de sakkunniga uppenbart, att det i 65 § andra styc-
ket nya aktiebolagslagen givna stadgandet, att nedsattning enligt i bolags-
ordningen bestimda grunder ma avse allenast aktier utgivna efter bolags-
ordningsindringen, dr av den karaktir, med hénsyn till de intressen som
genom stadgandet skola skyddas, att det icke ens med samtliga aktiedga-
res bifall kan sittas ur kraft.

Den i sammanhang med nu férordade andringar foéreslagna éndringen i
femte stycket av anvisningarna torde ej tarva narmare forklaring.
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Aktiebolags innehav av egen aktie.

Enligt 69 § nya aktiebolagslagen ager aktiebolag icke direkt eller indirekt
(genom dotterbolag) mot vederlag forvarva egen aktie. Undantag ar med-
givet allenast. for inrop 4 auktion av fér bolagets fordran utmétt aktie; med
sddant forvarv ar dock forbundet avyttringsskyldighet. Avtal i strid mot
forbudet ar ogillt.

Forbud for aktiebolag att forviarva egen aktie upptogs i svensk lagstift-
ning forsta gngen i 27 § av 1895 ars aktiebolagslag. Lagen inneholl icke
nigon bestimmelse om péféljden av att avtal traffades i strid mot forbudet.

Motsvarande bestdmmelse upptogs i 51 § av 1910 ars aktiebolagslag, dir-
vid forviarvsforbudet uttryckligen begriansades till att avse forvarv mot
vederlag. Vidare foreskrevs hér, att stadgandet ej utgjorde hinder for ak-
tiebolag att &4 auktion inropa for bolagets fordran utmaétt aktie, dock med
skyldighet att Ater avyttra aktien, sa snart det kunde ske utan férlust.

Genom lag den 30 juni 1944, som tridde i kraft den 7 juli s. 4., intogs i
51 § av 1910 ars lag en bestammelse, varigenom avtal, som triffats i strid
mot forbudet, blev ogillt. Vederbérande departementschef uttalade i hitho-
rande proposition, att den nya bestimmelsen bleve tillamplig dven vid de
indirekta formerna av férviarv av egen aktie.

Vad angér tiden fore den 7 juli 1944 skall enligt ett avgérande i Hogsta
domstolen (NJA 1942: 614) forbudet i 51 § icke »i och for sig» medfora, att
ett forviarv av egen aktie skall vara ogillt. Med det citerade uttrycket torde
ha avsetts, att aktiebolags forvirv av egen aktie understundom av sarskilda
aktierittsliga skil kan drabbas av ogiltighet.’

Ett aktiebolags forvirv av egna aktier innebir, att bolagets medel anviin-
das for 6vertagande av aktier fran enskilda aktieigare. Forvirvet ar alltsa
en atgird, som ar jaimforlig med nedsittning av aktiekapital i forening med
aterbetalning till vissa aktiedgare.

Att, savitt angar forvirv som agt rum fore den 7 juli 1944, ett bolag trots
forvirvets lagstridighet civilrattsligt kan dga aktierna innebir bl. a., att
bolaget kan silja eller disponera éver aktierna samt dven anvinda dem sa-
lunda, att aktiekapitalet i vanlig ordning nedsittes genom dessa aktiers
indragning.®

D4, sdsom nyss namnts, siddant férvirv av egen aktie mot vederlag ar att
likstalla med utskiftning, borde en indragning (jfr 66 § 2 mom. nya aktie-
bolagslagen) av dessa aktier féranleda taxering till utskiftningsskatt. Ut-
rymme for tillimpning av bestimmelserna om utskiftningsskatt vid sddan
nedsittningsatgiard larer enligt de sakkunnigas mening icke finnas, enir na-
gon utskiftning i samband med nedséttningsbeslutet ej dger rum.

Direst sirskild foreskrift ej gives, kommer med denna uppfattning ett
belopp motsvarande det av bolaget utgivna vederlaget for aktierna att icke
bliva taget till beskattning jamlikt utskiftningsskatteférordningen.

! Se uppsats av prof. H. Nial i SvJT 1943 s. 697.
2 Jfr Nial anf. st.
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DA det 4 andra sidan ir onskvirt, att avvecklingen av fran tiden fore den
7 juli 1944 bestaende innehav av egna aktier underlittas, ha de sakkunniga
icke ansett sig bora férorda sadan éndring av utskiftningsskatteférordning-
en, att skatt uttages i samband med indragningen av aktierna. Daremot {6-
resla de sakkunniga en bestimmelse av innehall, att om aktiebolag nedsatt
aktiekapitalet medelst indragning av egen aktie, som mot vederlag forvir-
vats av moderbolaget eller ett dess dotterbolag, bolagets tillskjutna belopp
skall minskas med belopp motsvarande detta vederlag. Tydligt ar att juste-
ring icke skall foretagas, dar indragning skett under rékenskapséir, som
utgatt fore den 1 mars 1925. Bestimmelsen aterfinnes sdsom forsta stycke i
3 mom. av 3 §; diarjamte har i 1 mom. upptagits en hinvisning till 3 mom.

Diirest ett aktiebolag innu vid sin upplosning till dventyrs icke avvecklat
sitt féorutnimnda innehav av egna aktier, bor givetvis bolagets tillskjutna be-
lopp d4 minskas med vederlaget for kvarvarande aktier. Bestimmelse i si-
dant hinseende har upptagits sdsom andra stycke i 3 mom. av 3 §. — Prin-
cipiellt borde givetvis motsvarande minskning dga rum jamvél vid nedsatt-
ning av aktiekapitalet. D en sidan bestimmelse otvivelaktigt bleve av ringa
praktisk betydelse, ha de sakkunniga icke ansett den pakallad.

Utan séirskild bestimmelse lirer vara tydligt, att vid moderbolags for-
virv av egen aktie fran dotterbolag sasom vederlag skall riknas vad dotter-
bolaget erlagt vid aktiens forvarvande fran utomstiende.

Det méi i detta sammanhang erinras, att dérest i bolagsordning, som stad-
tasts fore ikrafttriadandet av 1895 ars aktiebolagslag, intagits bestimmelse
om inlésen av aktie utan nedsittning av aktiekapital, sidan bestimmelse
enligt 6vergdngsbestimmelserna till 1895, 1910 och 1944 Ars aktiebolags-
lagar fortfarande skall dga tillimpning. Att med hénsyn till eventuellt fore-
kommande sadana fall giva sarskilda foreskrifter i utskiftningsskattehin-
seende torde emellertid icke vara pékallat.

Utskiftningsskatt vid fusion.

I direktiven anfores bl. a.:

Genom den nya lagen om aktiebolag, vilken tridde i kraft den 1 januari 1948,
infordes sirskilda bestimmelser om fusion av aktiebolag i syfte att underlitta en
koncentration av ekonomiska féretag i storre enheter. Emellertid motverkas stra-
vandena dérutinnan av bestimmelserna om utskiftningsskatt. Detta uppméirksam-
mades bl. a. vid tillkomsten av den nya lagen om forsidkringsrorelse. Jag torde
sdlunda f& erinra om att forsta lagutskottet vid 1948 ars riksdag i sitt utlatande
nr 34 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om foérsikrings-
rorelse m. m. uttalade, att en uppmjukning av bestimmelserna om utskiftnings-
skatt kunde anses motiverad med hansyn till 6nskemélet att f& till stind en re-
duktion av antalet foretagsenheter pa férsdkringsvésendets omrade. Betriffande
forsikringsaktiebolagen lostes fragan pa si sitt att Kungl. Maj:t erh6ll bemyn-
digande av riksdagen att efferskiinka utskiftningsskatt vid fusion mellan forsik-
ringsaktiebolag och helidgt dotterbolag. Den stérre fragan om frihet frin utskift-
ningsskatt vid fusion av aktiebolag 6ver huvud taget bor nu upptagas till prov-
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ning av de sakkunniga. Sarskild uppmirksamhet bor diarvid dgnas fragan om
fusion av moderbolag och helidgt dotterbolag.

Fragan om éatgiarder for att underlitta tillimpningen av det genom nya
aktiebolagslagen inforda fusionsinstitutet, frimst genom borttagande i dylika
fall av skyldigheten att erligga utskiftningsskatt, har dven i andra samman-
hang forts pa tal.

Salunda berordes sporsmalet i en del remissyttranden vid tillkomsten av
nya aktiebolagslagen.

I det yttrande, som déarvid avgavs av vissa niringsorganisationer (kom-
merskollegium, de flesta handelskamrar, Jernkontoret, Sveriges Industrifér-
bund, Sveriges allménna exportférening, Svenska Bankféreningen och han-
delskamrarnas namnd), framholls, att med hansyn till betydelsen av den
nutida utvecklingen i riktning mot koncentration av ekonomiska foretag i
storre enheter vore det dgnat att vicka tillfredsstéllelse, att fusionsfragan
upptagits till reglering. Det papekades, att skilig hidnsyn till olika intressen
hade pakallat vissa bestimmelser, att kunna i samband med fusion till-
lampas, angaende aktiedgares skyldighet att tala resp. ratt att krdava inlosen
av vissa aktier. Vidare anfordes:

Att uttagande av utskiftningsskatt vid fusion mellan moderbolag och heligt
dotterbolag skulle vara alldeles stridande mot denna beskattnings mening och
syfte, ma synas sjalvfallet. Forsiktigheten bjuder dock, att det genom sérskild
undersokning blir faststallt, att nidgon anledning till farhaga foér sakligt ogrundad
beskattning hiar icke forefinnes. Betriffande de o6vriga fallen av fusion synes
beskattningsfragan mindre klar, och sannolikt torde vara, att for astadkomman-
de av en rimlig 16sning vissa jamkningar méste vidtagas i forfattningen om ut-
skiftningsskatt. Aven hirom bor utredning foretagas. Darvid bor beaktas, att det
méaste anses motsvara dven ett betydande allmént intresse, att sammanflidtade kon-
cerners forenkling genom fusion icke genom opékallad beskattning forhindras.

Det ma i detta sammanhang erinras om att inom justitiedepartementet ut-
arbetats en den 30 november 1946 dagtecknad »Promemoria angéende vissa
indringar, som i anledning av den nya aktiebolagslagen erfordras i annan
associationslagstiftning m. m.» Vissa skattespoérsmal, bl. a. frdgan om ut-
skiftningsskatt vid fusion berérdes dérvid i korthet, men behandlades ej
niarmare, enir desamma antoges komma att tagas under omprovning i fi-
nansdepartementet.

Handelskammaren i Géavle uttalade i sitt remissyttrande 6ver ndmnda pro-
memoria, att man icke kunde bortse fran att verkningarna av de fusionsbe-
frimjande foreskrifterna i nya aktiebolagslagen delvis kunde neutraliseras
genom att utskiftningsskatt kunde komma att utga pa besparade vinstmedel,
da ett bolag upplostes genom att uppga i annat bolag. Da fusioner i allméinhet
vore onskvirda ur synpunkten av naringslivets rationalisering, hemstilldes
att ifrdgavarande sporsmal upptoges till férnyad, noggrann och forutsatt-
ningslés behandling.

I en till Konungen stdlld, den 25 juni 1948 dagtecknad skrivelse, som
overlamnats till de sakkunniga, har Sveriges Industriférbund anfért bl. a.:
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Inom aktiebolagsomradet forekommer ett ofta ritt komplicerat koncernvisende.
Detta kan ha sin grund i omsorgen om en rationell organisation, men lika ofta
torde grunden vara att soka i historiska forhallanden. I sistnimnda fall innebar
koncernbildningen icke sillan en oldmplig féretagsform och det framstar da sa-
som onskvirt, att en koncentration till stérre enheter kommer till stind. Kon-
cernen utgér i ekonomiskt hiénseende en enhet, men forvaltningen och redovis-
ningen av denna foretagsenhet forsviras genom koncernbildningen liksom ock
overblicken 6ver verksamhetens resultat och foretagets ekonomiska stillning. For
att utvinna full effektivitet av tillgingliga produktionsmedel dr det nédvindigt,
att den i varje sérskilt fall laimpligaste foretagsformen kommer till anvindning.
Detta dr givetvis dven ett allmint intresse. Aven ur andra synpunkter har det
allminna intresse av att koncernbildningar, vilka icke innebira en rationell orga-
nisation, upphéra. Det dr under siddana férhallanden dgnat vicka allvarliga be-
tankligheter, att den littillgingliga vag for vinnande av organisatorisk #ndamals-
enlighet och férenkling, 174 § aktiebolagslagen avsett att bereda, méste befaras
komma till allenast ringa anvindning och att denna viig i de flesta fall snarare
méste betecknas sisom praktiskt taget oframkomlig. Anledningen hirtill ligger
emellertid icke i aktiebolagslagens bestimmelser utan framfér allt i gillande lag-
stiftning om utskiftningsskatt.

Efter att ha redogjort for huvudprincipen i utskiftningsskatteférordningen
yttrade industriférbundet vidare:

A det belopp, varmed viirdet a4 de tillgangar, moderbolaget vid fusion jamlikt
174 § aktiebolagslagen évertager, Gverstiger dotterbolagets skulder och ingings-
varde, utgir siledes utskiftningsskatt med 30 %, trots att koncernen icke till-
féres nadgon som helst inkomst genom fusionen och deligarna icke uttaga nagot
kapital ur rorelgen. Syftet med utskiftningsskatten ar emellertid allenast att be-
skatta sddan inkomst, som vid utskiftningen tillférts enskilda aktiedigare och
sdlunda dr att jamstdlla med vinstutdelning.

Industriférbundet erinrade om uttalandet av vederbérande departements-
chef i prop. nr 134 till 1927 ars riksdag, att det vore foljdriktigt att fran
skatteplikt till utskiftningsskatt undantaga vad som vid nedsittning av ak-
tiekapital i eller upplésning av svenskt aktiebolag utskiftades till annat ak-
tiebolag; att forslag icke framlades diarom motiverades forst och framst av
rent praktiska héinsyn. Industriférbundet, som vidare erinrade om departe-
mentschefens uttalande, att utskiftningsskatten vore si jamforelsevis obe-
lydlig, att verkligt betydelsefulla bolagsfusioner knappast av densamma
kunde réna nigon namnvird inverkan, har hiremot invint, att icke minst
med hénsyn till att skattesatsen sedermera blivit sexdubblad departements-
chefens berérda uttalande ingalunda #igde giltighet. De vinstmedel, som
bundits i aktiekapital och reservfond, uppginge ofta till betydande belopp.
Vid évervigande av, huruvida en ur olika synpunkter énskvird fusion mel-
lan moderbolag och heligt dotterbolag borde komma till stind, bleve re-
sultatet darfér i allméinhet, att denna rent organisatoriska atgird pa grund
av utskiftningsskatten befunnes komma att reducera koncernens kapital-
tillgdngar i sidan omfattning, att fusionen finge ansta.

Industriférbundet anforde slutligen:

Ur rationell synpunkt finnes intet att erinra mot att uttagandet av utskiftnings-
skatten vid fusion mellan dotter- och moderbolaget uppskjutes till dess moderbo--
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lagets tillgAngar skiftas mellan deligarna. En reform av denna innebérd skulle,
dven om den begriansades till allenast sddana fusionsfall, som avses i 174 § 1 mom.
nya aktiebolagslagen, utan tvivel undanrdja det mest dominerande hindret for
astadkommande av de onskviarda organisatoriska forbéttringar inom néringslivet,
aktiebolagslagens fusionsbestimmelser avse att mojliggora. Industriférbundet hem-
stiller darfor, att det hinder for fusion mellan moderbolag och heligt dotter-
bolag, som den nuvarande utskiftningsskatten utgér, matte undanrdjas.

Enligt nya aktiebolagslagen kan fusion ske antingen genom att ett dotter-
bolag, vars samtliga aktier dgas av moderbolaget, salunda uppgar i moder-
bolaget, att dotterbolaget utan likvidation uppldses samt att alla dess till-
gangar och skulder 6vertagas av moderbolaget (174 § 1 mom.), eller ock
darigenom, att ett aktiebolags tillgangar och skulder Overtagas av ett annat
aktiebolag mot vederlag i penningar eller aktier i det 6vertagande bolaget
(175 §). I bada fallen upprittas ett fusionsavtal, for vars verkstillande er-
fordras rittens tillstind. Vid fusion mellan heligt dotterbolag och moder-
bolaget skall dotterbolaget anses upplost samt dess tillgdngar och skulder
overtagna av moderbolaget, nir rittens beslut om tillstdnd registrerats. I
senare fallet skall, nir rattens tillstand registrerats, styrelsen och verkstal-
lande direktor i det 6verlatande bolaget foranstalta om skifte av vederlaget
och avgiva slutredovisning.

Till reglerna om fusion av heldgt dotterbolag med moderbolaget ha an-
knutits bestammelser, varigenom moderbolag, som dger mer &dn nio tiondelar
av aktierna i dotterbolag, berittigats att av 6vriga aktiedgare inlosa ater-
staende aktier samt dessa Ovriga aktiedgare tillerkdnts ratt*att pakalla att
moderbolaget inloser deras aktier (174 § 2 mom.).

Av den statistiska utredning, avseende ar 1934 bestaende registrerade ak-
tiebolag, som verkstilldes av statistiska centralbyran i anslutning till arbetet
pad nya aktiebolagslagen, framgar foljande rorande koncernférhallanden
(SOU 1941: 9 s. 363—364).

1 332 aktiebolag dgde aktier i annat bolag (namligen i 2 943 svenska och
426 utlindska) till mer dn 20 % av dettas aktiekapital.

Nedanstaende tabell utvisar i hur manga andra bolag dessa 1 332 aktiebolag
adgde aktier.

793 aktiebolag dgde aktier i 1 bolag
240 » > VR TR »
114 » » » e B »
52 » » » > 4 >
22 > » » . 5 »
26 » » » » 6 >
15 » » > Dokt »
31 » » » » 8—10 »
18 » > » » 11—15 »
6 » > » » 16—20 »
15 > » > » 20 och flera »

Aktierna i 2 152 svenska och 346 utlindska bolag agdes till mer 4n 50 %
av ett annat bolag (moderbolaget).



65

Aktierna i 1 666 svenska och 272 utlindska bolag dgdes till mer an 90 %
av moderbolaget.

Det i nya aktiebolagslagen upptagna fusionsinstitutet har uppenbarligen
varit starkt av behovet pakallat.

Den koncernbildning, som uppstar nir ett aktiebolag (moderbolaget) suc-
cessivt direkt eller indirekt forvarvar aktierna i andra bolag, dotterbolag,
| kan pa grund av ordningen for foérviarven bliva till sin utformning mindre
5 dndamaélsenlig och understundom mycket invecklad, vilket férsvarar over-

blicken over koncernen sasom ekonomiskt féretag och komplicerar kon-
cernredovisningen. Sammanslagning av vissa dotterbolag med moderbolaget
i en koncern kan da mangen gang framsta sdsom onskvard for vinnande av
organisatorisk dndamaélsenlighet och férenkling.

Tidigare kunde en fusion hos oss genomféras endast med anlitande av
allminna civilriattsliga och aktiebolagsrattsliga regler om overlatelse, skuld-
overtagande, likvidation, 6kning av aktiekapital m. m. I bolagspraxis torde
det vanligaste sittet ha varit, att det ena bolaget forvirvade alla aktierna
i det andra bolaget, varefter det forra genom att siatta det senare i likvida-
tion bringade detta att upphora och till sig i form av likvidationsandel
overforde dess tillgangar.

Det synes de sakkunniga uppenbart, att fusionsinstitutets anvindning
icke bor forsvaras eller rent av omintetgoras i de fall, diar fran foéretags-
ekonomisk synpunkt en fusion framstar sasom pakallad.

Angeldgenheten av att fusion kommer till stdnd &r fér 6vrigt méangen
gang pakallad jamval av andra intressen dn bolagets egna och dess aktie-
dgares. Det ma i detta hinseende allenast erinras om de problem, som upp-
std i samband med koncernredovisningen och som néra beréra icke blott
dem, som i egenskap av borgenirer eller eljest tridda i forbindelse med kon-
cernen, utan dven det allménna. De bestdmmelser, som i avseende & kon-
cernredovisningen upptagits i nya aktiebolagslagen och vartill for ovrigt
motsvarighet i stor utstrackning larer saknas i frimmande rattssystem,
torde fa betraktas sasom ett forsta forsok till reglering av dessa problem
och kunna alltsd icke betraktas vare sig sasom fullt uttommande eller sa-
som slutgiltiga.

De sakkunniga ha vid sina 6vervidganden i denna del utgatt ifran, att med
gallande lydelse av utskiftningsskatteférordningen vid fusion enligt nya ak-
tiebolagslagen skall av dotterbolag erliggas utskiftningsskatt jamlikt be-
stimmelserna i 4 § ¢) ndmnda férordning.

Visserligen torde med forordningens bestimmelser rorande skattskyldig-
heten vid bolags upplosning ha asyftats det fall, att det 6vertagande bolaget
trader i likvidation. Fore nya aktiebolagslagens tillkomst kunde, sisom ovan
anforts, en sammansmaéltning av ett bolag med ett annat icke bringas till
stand annorledes dn med likvidation av det overlatande bolaget sisom sista
moment i de rittsliga transaktionerna. Enligt nya aktiebolagslagen sker dar-
emot fusion mellan moderbolag och heliagt dotterbolag i och med registre-

5—498067.
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ringen av rittens tillstind till fusionsavtalets verkstillande. I 6vriga fu-
sionsfall utgir visserligen till det 6verlatande bolaget vederlag i form av an-
tingen aktier i det 6vertagande bolaget eller penningar. Men da det Hver-
latande bolaget, nir fusionen skett, ar fritt fran skulder, erfordras ej
heller i detta fall likvidation utan endast en foérdelning av vederlaget i det
overlatande bolaget, vilken fordelning handhaves av dess styrelse.

Oavsett dessa nu anmirkta omsténdigheter, larer har friga vara om en
upplosning av det overladtande bolaget, vard utskiftningsskatteférordningens
bestimmelser bliva efter ordalagen tillampliga.

De sakkunniga finna det ovedersigligt, att av skél som i det foregiende
antytts &tminstone vissa littnader i avseende & utskiftningsskatteplikten
vid fusion méste komma till stdnd, déarest icke vad med fusionsinstitutet
asyftats skall till stor del omintetgoras.

Lattnaderna kunna dirvid bestd antingen i frihet for dotterbolaget fran
erliggande av utskiftningsskatt eller déri att skatteskulden medgives 6ver-
tagen av moderbolaget eller m. a. o. att uppskov med skattens erliggande
medgives till dess hos moderbolaget sidant fall foreligger, att utskiftnings-
skatteforordningen skall dara tillampas.

D4 de sakkunniga gitt till ett 6vervigande av den omfattning, vari latt-
nader i avseende 4 utskiftningsskatten vid fusion béra medgivas, har av
skil som nedan anforas dessa lattnader dock ansetts bora begransas till fall
av fusion mellan heldgt dotterbolag och moderbolaget.

Den omstdndigheten att tva bolag, som icke sta till varandra i det for-
héllande som kannetecknar moderbolag och helidgt dotterbolag, vilja sam-
manforas pa det satt som kénnetecknar fusion, synes icke bora foranleda
att skattelindring beredes dem vid fusionen. Aven om pa grund av fore-
mélet for de bada bolagens verksamhet vissa, mahinda betydande, forde-
lar i ekonomiskt eller organisatoriskt avseende skulle vinnas genom en
fusion av tva av varandra helt oberoende bolag, larer detta bora ske under
beaktande av de konsekvenser i avseende a utskiftningsskatten, som déarav
kunna bliva en f6ljd.

Det sagda giller dven bolag, som, utan att det ena bolaget dger aktie-
majoriteten i det andra, genom det ena bolagets dominans éver det andra sta
i det forhéllande, att nya aktiebolagslagens bestamning av begreppen moder-
och dotterbolag traffar in pa dem.

Helt annorlunda stiller sig det fall, dd& moderbolaget dger samtliga aktier
i dotterbolaget. Hiar ar ofta nog grunden till koncernférhallandet att soka
1 historiska forhallanden, déar — sasom industriférbundet papekat — kon-
cernbildningen innebar en oliamplig foretagsform, som det ar onskvirt att
genom fusion eliminera. Och #ven didr koncernbildningen ursprungligen
torestavats av omsorgen om en rationell organisation kunna férutsittning-
arna sedermera ha sa forandrats, att rationella synpunkter numera med lika
stor styrka leda till krav pa fusionering.

De sakkunniga ha salunda stannat for att fororda, att lattnader i avse-
ende & utskiftningsskatten vid fusion begrénsas till fall av fusion jamlikt
174 § 1 mom. nya aktiebolagslagen.
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Genom denna begrinsning komma till en bérjan forsikringsaktiebolagen
att falla utanfér omradet for de nya bestimmelsernas tillaimplighet. For des-
sa bolag finnes redan mdjlighet till lidttnader genom dispensfoérfaranden,
och med hiinsyn till de speciella skatteproblemen hos dessa bolag synes
denna anordning enligt de sakkunnigas férmenande erbjuda den for dessa
fall lampligaste 16sningen.

Men de sakkunniga ha ansett sig icke kunna stanna hirvid utan féresla
vidare den begrinsningen, att littnaderna icke skola gilla for de fall, dar
nagotdera av de fusionerande bolagen driver penningrorelse eller yrkesmis-
sig handel med fastigheter. Denna ytterligare begrinsning har féranletts
av praktiska skil for att mojliggora en enkel berikning av dotterbolagets
utskiftningsskatteskuld vid fusionstillfillet och for att icke komplicera de
tilligg till kommunalskattelagen m. m., som enligt de sakkunnigas mening
bliva erforderliga, direst littnader i utskiftningsskattehinseende medgivas
vid fusion. Foér de bolag, som genom denna begrinsning undantagas fran
liattnader, torde emellertid fusionsbestimmelserna knappast ha ndgon stor-
re betydelse. Direst andra bolag &n de, som driva bank- eller annan pen-
ningrorelse eller forsikringsrorelse, skulle goras skattskyldiga for utdel-
ningar fran andra svenska aktiebolag, maste begrinsningen avse samtliga
de fall, dir moderbolaget varit skattskyldigt for utdelningar fran dotterbo-
laget.

Det ir emellertid enligt de sakkunnigas mening uteslutet, att ens i samtliga
de fall, dir fusion sker enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen och dér till-
lika icke négot av bolagen driver penningrérelse eller yrkesmissig handel
med fastigheter, medgiva frihet fran eller uppskov med erliggandet av dot-
terbolagets utskiftningsskatteskuld. En sadan liattnad ur utskiftningsskatte-
synpunkt ar ofta icke berittigad, och en generell bestaimmelse skulle darfor
kunna leda till missbruk.

En frihet fran utskiftningsskatt, som foljer omedelbart vid forhanden-
varon av vissa i forordningen angivna forutsitiningar, ha de sakkunniga
ansett sig bora foresla allenast for de fall, dir dotterbolagets utskiftnings-
skatteskuld icke har kunnat paverka moderbolagets kopeskilling for aktier-
na i dotterbolaget.

I vissa andra fall, vartill de sakkunniga aterkomma i det foljande, féreslas
ett dispensforfarande, varigenom antingen frihet fran skatt eller uppskov
med skattens erliggande skall kunna ernas, déarest erforderliga forutsatt-
ningar finnas vara fér handen.

En av forordningen omedelbart foljande frihet frian erliggande av ut-
skiftningsskatt skall enligt de sakkunnigas forslag dga rum, dér moderbo-
laget antingen a) alltsedan den 1 januari 1927 eller, dir koncernférhéllan-
det uppstatt senare, b) alltsedan dotterbolagets bildande vid varje tillfalle
agt mer dn nio tiondelar av aktierna i dotterbolaget.

I dessa fall kan dotterbolagets utskiftningsskatteskuld icke ha paverkat
moderbolagets kopeskilling for aktierna i dotterbolaget. Ehuru vid fusions-
tillfallet dotterbolaget skall vara till 100 % #agt av moderbolaget, ha de sak-
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kunniga inskrinkt kravet pa det tidigare aktieinnehavets storlek till dver-
stigande 90 %, da enligt 174 § 2 mom. aktiebolagslagen moderbolaget i si-
dant fall har en ovillkorlig riatt att 16sa aterstdende aktier av de o6vriga
aktiedgarna.

I fallet b) dr moderbolagets anskaffningskostnad fér dotterbolagsaktier-
na icke hogre dn dotterbolagets tillskjutna belopp enligt utskiftningsskatte-
forordningens bestimmelser. Detta innebir, att de vinstmedel, som hos
dotterbolaget orsaka utskiftningsskatteskulden, i regel komma att efter
fusionen medféra motsvarande utskiftningsskatteskuld hos moderbolaget.
De vinstmedel, som under den tid koncernférhallandet ratt uppkommit
hos dotterbolaget, skapa en utskiftningsskatteskuld hos savil dotter-
som moderbolaget, i den man dessa vinstmedel icke utdelas till moderbola-
get. Om bada dessa skatteskulder erliggas, uppstar en tredubbel beskatt-
ning, dels inkomst- och utskiftningsskatt hos dotterbolaget och dels ut-
skiftningsskatt hos moderbolaget eller eventuellt inkomstskatt hos moder-
bolagets aktiefigare, diirest vinstmedlen i stéllet utdelas. Da det synes onsk-
vart, att inom omradet for utskiftningsskatten undvika kedjebeskattning,
dar icke praktiska svérigheter ligga hinder i véigen, synes fusion i dylika
fall bora fa ske utan att utskiftningsskatt behéver erliggas. Om moderbola-
get vid fusionstillfillet har ett negativt saldo d. v. s. skillnaden mellan verk-
liga viirdena av bolagets tillgangar och skulder ér ligre dn bolagets tillskjut-
na belopp, reduceras visserligen dotterbolagets utskiftningsskatteskuld hos
moderbolaget, men forhallandet skulle bliva detsamma, om vinstmedel fore
fusionen 6verfordes fran dotterbolaget till moderbolaget.

I fallet a) kan det visserligen ofta hiinda, att moderbolagets anskaffnings-
kostnad for aktierna i dotterbolaget ir hogre dn dotterbolagets tillskjutna
belopp, varigenom dotterbolagets utskiftningsskatteskuld icke helt »dvergar»
till moderbolaget. De sakkunniga ha dock ansett &vervigande skil tala
for att utskiftningsskatt vid fusion icke skall behéva erliggas, nir férhal-
landet moderbolag—helégt dotterbolag ratt sedan fore ar 1927. Dotterbo-
lagets utskiftningsskatteskuld kan i dessa fall icke ha paverkat moderbola-
gets kopeskilling for dotterbolagsaktierna, och fusionen skulle ar 1928 kun-
nat genomfoéras genom att dotterbolaget likviderat, sedan dess vinstmedel
utdelats till moderbolaget, varvid utskiftningsskatt endast skulle ha utgatt a
de vinstmedel, som under &ren 1925—1927 bundits i fondaktier och reserv-
fond. I regel skulle ocksa kedjebeskattning uppstéa i dylika fall, om dotter-
bolagets utskiftningsskatteskuld vid fusionstillfallet skulle galdas.

Betriaffande den tidpunkt, som i detta fall skall vara avgorande, kunna
givetvis olika synpunkter gora sig gillande. Redan ar 1926 forelag forslag
till fonderings- och upplésningsskatt, varfor tidpunkten mojligen borde sit-
tas fore 1926. A andra sidan dger utskiftningsskatteférordningen icke till-
lampning & bolag, som fére den 25 maj 1927 beslutat trida i likvidation,
varfor dven vissa skil kunde sdgas tala for att vilja sistnamnda tidpunkt.
De sakkunniga ha stannat for den 1 januari 1927.

I enlighet med vad sdlunda anforts har det foreslagna stadgandet i forsta
stycket av 1 § 2 mom. avfattats.
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Hur dn grinserna dragas for en omedelbart av forfattningen féljande fri-
het fran utskiftningsskatt, maste alltid uppkomma gréansfall. De sakkun-
niga ha ansett det nédvindigt, att den av forfattningen omedelbart féljan-
de skattefriheten begrénsas sa, att den om mdjligt icke i nagot fall medfor
orattmatig formén och icke heller féranleder missbruk.

I de fusionsfall, som icke rymmas inom de silunda uppdragna grénserna,
torde dotterbolaget i regel ha haft en utskiftningsskatteskuld vid den tid-
punkt, d& moderbolagets innehav av dotterbolagsaktier dverskred 90 %. I
dessa fall ar det oftast icke mojligt att avgora, i vad méan kedjebeskattning
uppstar vid fusion, om dotterbolagets utskiftningsskatteskuld erligges. Det
ir nadmligen endast de vinstmedel, som uppstatt hos dotterbolaget under
den tid koncernforhallandet ratt, som teoretiskt kunna anses féranleda ked-
jebeskattning, endr moderbolagets forvirv av aktierna i dotterbolaget i rea-
liteten innebar, att moderbolaget forvirvade dotterbolagets tillgdngar minus
skulder, inklusive utskiftningsskatteskulden, for ett pris, som motsvarade
kopeskillingen for aktierna. Kedjebeskattning kan ur moderbolagets syn-
punkt i regel endast anses forekomma i den mén dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld vid fusionstillfallet 6verstiger utskiftningsskatteskulden
vid tidpunkten for moderbolagets forvirv av aktierna i dotterbolaget. Vid
berikningen av dessa utskiftningsskatteskulder erfordras en vardering av
bolagets tillgadngar och skulder vid bada tidpunkterna. Ofta skulle sdkerligen
utskiftningsskatteskulden vid fusionstillfallet visa sig vara liagre én vid det
avgorande aktieforvirvet, enar moderbolaget fore fusionen genom utdelning-
ar och forsaljningar overflyttat vinstmedel fran dotterbolaget. Vid berik-
ningarna kan — med héansyn till att jamférelsen skall avse de beskattnings-
bara beloppen och icke skattebeloppen -— hinsyn icke tagas till eventuell
hojning av utskiftningsskatteprocenten.

Med andra ord borde i princip moderbolaget, om det i stallet for aktierna
i dotterbolaget forvarvat dotterbolagets tillgangar och 6vertagit dess skulder
exklusive utskiftningsskatteskuld, for dessa tillgingar minus skulder ha
fatt erlagga en kopeskilling motsvarande kopeskillingen for aktierna plus
dotterbolagets utskiftningsskatteskuld. Under sddana férhéllanden skulle
skil knappast foreligga att medgiva lattnad i avseende & utskiftningsskat-
ten, dd moderbolaget genom fusion overtager dotterbolagets tillgangar och
skulder. I praktiken dr det dock svart att avgora, i vad méan dotterbolagets
utskiftningsskatteskuld paverkat kopeskillingen for aktierna.

I vissa fall torde emellertid den omstindigheten, att en betydande utskift-
ningsskatt skall erliggas, vara ett avgérande hinder for en ur foretagseko-
nomisk synpunkt énskvéard fusion.

Med hansyn hirtill och med hénsyn till utskiftningsskattens ringa stats-
finansiella betydelse synes i dylika fall atminstone uppskov med utskift-
ningsskattens erliggande kunna forordas. Att utstricka formaénen till full-
standig befrielse lirer i regel icke vara motiverat. Det dr endast det hindret for
fusionen, att dotterbolagets utskiftningskatteskuld skall erliggas vid fusions-
tillfallet, som bor undanrojas. I 6vrigt bor koncernen icke genom fusionen
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komma i béttre lage ur utskiftningsskattesynpunkt. Dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld skall 6vertagas av moderbolaget och skatten erliggas, nar
moderbolaget upploses eller nedsitter aktiekapital. Det ma dock framhal-
las, att ett uppskov med erliggandet av utskiftningsskatten vid fusion i prak-
tiken ofta medfér, att skatten icke erligges, eniar moderbolaget varken upp-
l6ses eller nedsétter aktiekapital. A andra sidan skulle — om detta uppskov
icke medgaves — fusion ofta icke komma till stdnd, varfér ndgon utskift-
ningsskatt salunda dndock icke skulle erldggas inom 6verskadlig tid.

Forutsiattning for befrielse fran utskiftningsskattens erliggande foreligger
dock i vissa fall, som grénsa till det i forsta stycket av 1 § 2 mom. férutsedda
fallet, t. ex. nar moderbolagets 6verskridande av 90 %-innehavet av dotter-
bolagsaktierna gt rum en kortare tid efter den 1 januari 1927 eller bolagets
bildande, eller ndr moderbolaget édgt i det nirmaste 90 % av aktierna i dot-
terbolaget sedan fore 1927 eller fran bolagets bildande, eller néir dotterbola-
gets stiallning vid moderbolagets forviarv av aktierna icke var sidan, att
dotterbolaget da hade en utskiftningsskatteskuld.

For fusionsfall, dar skal for lattnad i utskiftningsskattehéinseende fore-
ligga, men som icke omfattas av bestimmelserna i 1 § 2 mom. foérordas ett
dispensforfarande. Det har dirvid statt klart for de sakkunniga den fordel,
som harav kan vinnas. I motiven kan i en utforligare form dn som ar moj-
ligt i forfattningstext klargoras de forutsattningar, varunder enligt de sak-
kunnigas mening dispens bor kunna beviljas. Vidare ar en saddan form dgnad
att pa ett smidigare sitt an fixa lagregler mota hittills icke observerade fall
av natur att icke béra beviljas dispens. Ett dispensforfarande tillgodoser ock-
sd det oeftergivliga kravet, att bolagen skola kunna pa forhand erhdlla ett
auktoritativt besked i skattefrdgan. En likformig behandling av de skilda
fallen mojliggores ocksa harigenom.

Klart ir, att dven en dispensregel bér ha den utformning, att dirav tyd-
ligt framga de principer, efter vilka dispensmgjligheten ar avsedd att skola
komma till anvandning.

Under nedan angivna férutsiattningar synes icke behova befaras, att anta-
let dispensansokningar skall bliva sa stort, att praktiska svarigheter hiirav
vid tillampningen skola uppsta.

Dispensforfarandet synes bora handhavas av Kungl. Maj:t. Att for detta
indamal tillskapa en institution synes knappast forenligt med tidsliget, och
nigon redan bestdende institution, som utan vidare ldmpar sig fér uppgif-
ten, lirer, sivitt de sakkunniga ha sig bekant, icke sta till buds.

Uppskov med eller i vissa fall befrielse fran utskiftningsskattens erlag-
gande vid fusion bér kunna ifragakomma om féljande forutsittningar fore-
ligga, namligen

1) att bada bolagen driva rorelser, som bilda en naturlig enhet, och att
fusionen foéranledes av strivan att vinna organisatorisk andamaélsenlighet,

2) att den utskiftningsskatt, som skall erliggas, ar av sidan storleksord-
ning, att den kan anses utgora ett visentligt hinder for fusionen,
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3) att, diir moderbolaget forvarvat dotterbolagsaktierna fran fysisk person
eller dirmed i skattehiinseende likstiilld skattskyldig, dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld uppenbarligen icke avsevirt paverkat kopeskillingen for
aktierna. '

Genom dessa forutsittningar torde antalet fall, som kunna ifrdgakomma
for dispens, avseviirt reduceras, vilket synes utgéra en férutséittning for att
ett dispensforfarande Gver huvud taget skall kunna anvindas. Andock li-
rer hirigenom méjlighet ha dppnats for dispens i de fall, dir utskiftnings-
skatten utgor ett verkligt hinder fér en énskvird fusion och dir littnad i
utskiftningsskattehinseende dr motiverad. Att vissa fall, vilka gréinsa till
dem, som inbegripas under regeln i 1 § 2 mom. férsta stycket, komma att
helt undantagas fran littnader, synes icke kunna undvikas.

Huruvida forutsittningar enligt vad under 1) anféres aro fér handen,
maste givetvis bolagen foérebringa erforderlig utredning om.

Huruvida utskiftningsskattens storlek kan utgéra verkligt hinder for fu-
sionen far bedéomas med hinsyn till om skatten &r av sadan storleksord-
ning, att dess erliggande dr betungande med hinsyn till finansieringen av
de bada bolagens verksamhet. Att narmare angiva nir si kan anses vara
fallet, later sig icke gora. Bedomandet far bliva beroende av vunnen erfa-
renhet. Aven om utskiftningsskatten icke kan ségas vara av sidan storleks-
ordning synes for ovrigt -— om ovriga forutsattningar uppfyllas — dispens
andock kunna ifrdgakomma, dir utredning foretes, som visar, att dotterbo-
lagets utskiftningsskatteskuld vid den tidpunkt, dd& moderbolagets innehav
av dotterbolagsaktier 6verskred 50 % av aktierna, var avsevart lagre an vid
fusionstillfillet (jfr 221 § lagen om aktiebolag). Hansyn synes dock déirvid
icke bora tagas till dndringar av utskiftningsskatteprocenten, utan jaimfo-
relsen skall goras mellan de till utskiftningsskatt beskattningsbara beloppen
vid bada tidpunkterna. Befrielse fran utskiftningsskattens erliggande synes
dock endast bora ifrdgakomma, nar dotterbolaget vid den tidpunkt, d& mo-
derbolagets aktieinnehav 6verskred 90 %, icke hade négon utskiftnings-
skatteskuld.

Den tredje forutsittningen for dispensmedgivandet avser att férhindra, att
lattnader medgivas i de icke ovanliga fall, dir moder- och dotterbolagsfor-
hallandet tillkommit i avsikt att genom vissa transaktioner undvika eller
mildra dubbelbeskattningen. I dessa fall ar tillskapandet av koncernfoérhél-
landet ofta en ren skentransaktion. En mojlighet till uppskov med erliag-
gandet av utskiftningsskatten vid fusion inom en sidan koncern kunde be-
faras inbjuda till dylika transaktioner. Ej heller féreligga skil till uppskov
med utskiftningsskattens erliggande, om det dr uppenbart, att moderbola-
get fitt en ej obetydlig kompensation for skatten vid faststiallande av kope-
skillingen foér aktierna. Sasom redan framhdllits dr det i regel svart att
konstatera, om dotterbolagets utskiftningsskatteskuld péiverkat kopeskil-
lingen, men en undersdkning i friga om tidigare aktiefigare i dotterbolaget
och omstindigheterna vid aktieforsaljningen lirer ofta kunna giva upplys-
ning, huruvida utskiftningsskatteskulden avsevirt paverkat kopeskillingen.
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I de fall, dir forsaljningen uppenbart kommit till stand fér att bereda tidi-
gare aktiedgare i dotterbolaget littnad i dubbelbeskattningen, torde kunna
forutsittas, att utskiftningsskatteskulden avsevirt paverkat kopeskillingen
for aktierna. Tankbart dr dock, att det forvirvande bolaget icke alls tagit
nagon hinsyn till dotterbolagets utskiftningsskatteskuld, emedan det icke
riknat med utskiftningsskattens erliggande inom éverskadlig tid.

Uppskov med erliggandet av utskiftningsskatt vid fusion synes saledes
i regel icke motiverat i de fall, dir utskiftningsskatten varit en av orsaker-
na till att férutvarande aktieigare velat silja aktierna och dir képare och
siljare medvetet delat utskiftningsskatten. Sidljarna ha velat erhalla ersitt-
ning for bolagets vinstmedel utan att drabbas av dubbelbeskattning (férut-
sattningar for realisationsvinstbeskattning antagas icke féreligga), och ké-
paren riknar icke med att inom 6verskédlig tid behova erlidgga utskiftnings-
skatten, endr han liter bolaget fortleva. Om koparen i saddant fall ar ett
aktiebolag, skulle uppskov med erliggandet av utskiftningsskatten vid fu-
sion innebédra, att moderbolaget undgick besviret med att lata dotterbola-
get fortleva. Visserligen kan hiremot invindas, att uppskov med erliggande
av skatten i dylika fall icke medfér nagon skattefoérlust for staten, enir
fusionen annars icke kommer till stdnd och nagon skatt dndock icke er-
lagges. Detta forhallande synes emellertid icke utgéra nagot skal att un-
derlitta dylika transaktioner.

Uppskov med utskiftningsskattens erliggande vid fusion bor med andra
ord i princip icke medgivas i fall, dir det kan antagas, att ett visentligt
syfte med tillkomsten av moder- och dotterbolagsférhallandet varit att
bereda viss person eller vissa personer, vilka #gt del i dotterbolaget, lind-
ring i deras beskattning.

Det ér svérigheten att genom fixa lagregler effektivt utgallra dylika fall,
som framfor allt nédviandiggor ett dispensfoérfarande.

En lagbestimmelse av innebérd, att uppskov med utskiftningsskattens er-
laggande vid fusion mellan sddana bolag, som i 1 § 2 mom. avses, men dér
skattefrihet enligt nimnda férfattningsrum icke féreligger, skulle medgi-
vas, darest det icke kunde antagas, att ett visentligt syfte med tillkomsten
av moder- och dotterbolagsférhallandet varit att bereda viss person eller
vissa personer, vilka #dgt del i dotterbolaget, lindring i deras beskattning,
skulle otvivelaktigt bliva mycket svarpraktikabel for beskattningsmyndig-
heterna (jfr férordningen om ersittningsskatt). Dirtill kommer, att ett mo-
derbolag, som férvirvat dotterbolagsaktierna fran fysiska personer, icke
skulle kunna siikert rdkna med att uppskov med utskiftningsskatten skulle
medgivas. I de flesta fall, dir saljarna av dotterbolagsaktierna aro fysiska
personer, torde forsiljningen av aktierna faktiskt medféra lindring i be-
skattningen for dessa personer. Diarmed ar emellertid icke sagt, att utskift-
ningsskatteskulden medvetet paverkat kopeskillingen, eller att ett visent-
ligt syfte med aktieférsaljningen varit att vinna skattelidttnader.
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De allménna riktlinjerna fér dispensrittens utévande ha de sakkunniga
angivit genom ett stadgande i andra stycket av 1 § 2 mom. av innehdll, att
om bolag, som i forsta stycket av samma mom. sagts, i annat fall an dar
avses genom fusion uppgar i annat bolag, Konungen mé, om med hansyn
till andamalet med fusionen och 6vriga omstdndigheter synnerliga skl dar-
till foranleda, medgiva, att utskiftningsskatt icke skall erliggas eller att
utskiftningsskatteskulden méa 6vertagas av moderbolaget.

Hur detta 6vertagande skall anordnas, framgar av 3 § 4 mom.

Dispensmedgivandet skall, sisom av det foregdende framgar, avse an--
tingen befrielse fran eller uppskov med utskiftningsskattens erliggande. I
de flesta fall lirer dispensmedgivandena boéra avse uppskov med skattens
erliggande. Dérvid uppkomma vissa problem, hur dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld skall berdknas och hur overflyttandet av denna skuld till
moderbolaget tekniskt skall kunna genomféras.

Vid berdkningen av det belopp, vard dotterbolagets utskiftningsskatte-
skuld vilar (det till utskiftningsskatt beskattningsbara beloppet for dotter-
bolaget), synas huvudsakligen tvenne alternativ vara tankbara.

Alternativ 1. Tillampning av i stort sett samma regler som gélla for ut-
skiftningsskattens berdkning vid bolagsupplosning.

Detta alternativ forutsatter, att i samband med fusionen skall konstateras
dels dotterbolagets tillskjutna belopp, dels ock det verkliga vardet av de i
samband med fusionen till moderbolaget utskiftade tillgaingarna och skul-
derna. En sadan virdering av dotterbolagets tillgdngar och skulder skulle
emellertid medfora stora praktiska svarigheter utan att dndock bliva fullt
effektiv. Dessutom skulle skiljaktiga meningar latt komma att rdda mellan
bolagen och beskattningsmyndigheterna betriaffande véirderingen.

Det torde — enligt de sakkunnigas uppfattning — vara nédvandigt, att
den utskiftningsskatteskuld, som skall 6verflyttas, skall kunna latt faststil-
las och berikningen av densamma savitt mojligt icke giva anledning till
nagra tvister. Sddana tvister om berdkningen av densamma skulle icke
kunna komma under beskattningsdomstolarnas proévning, forrian moderbo-
laget efter fusionen vidtager atgard (upplosning eller nedsittning av aktie-
kapital), som skall foranleda erlaggande av utskiftningsskatt. Denna tid-
punkt torde ofta ligga mycket langt fram i tiden.

Med hiansyn hirtill finna de sakkunniga en berikning enligt- detta alter-
nativ icke kunna férordas.

Alternativ 2. Tillimpning av i stort sett samma regler som enligt praxis
galla for berikning av bolagets egna fonder vid nedsittning av aktiekapital.

Detta alternativ innebir, till skillnad fran alternativ 1, att nigon sirskild
vardering av dotterbolagets tillgangar och skulder vid fusionen icke behdo-
ver goras. Enligt detta alternativ kan utskiftningsskatteskulden litt fast-
stallas, och nigra meningsskiljaktigheter om berdikningen av densamma
synas i regel icke heller kunna uppsta.

Visserligen kan det forefalla, som om en pa sddant sitt berdknad utskift-
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ningsskatteskuld innebure ett avsteg fran den av de sakkunniga i det fore-
giende hiavdade principen, att bolagen icke bora komma i bittre stillning
i utskiftningsskattehiinseende genom fusionen.

Om emellertid moderbolaget icke ar skattskyldigt for utdelningar fran
dotterbolaget och moderbolaget dirjdmte riknar med den utskiftningsskat-
teskuld, som skall 6vertagas fran dotterbolaget, sisom en realitet, ar det
sannolikt, att en beridkning enligt detta alternativ, som icke forutsiitter en
sirskild virdering, skulle leda till samma resultat som en beridkning enligt
alternativ 1. Dotterbolagets balansrikning skulle foére fusionen »justeras»
genom utdelningar och forsiljningar (till bokforda eller ligre viarden) till
moderbolaget. Denna utvig har for 6vrigt pavisats av departementschefen i
prop. nr 134 till 1927 ars riksdag sdsom en vig att nedbringa utskiftnings-
skatten vid fusion i den form fusion d& var méjlig. Dotterbolagets utskift-
ningsskatteskuld skulle i regel komma att beriknas pa ett beskattningsbart
belopp motsvarande skillnaden mellan & ena sidan summan av dotterbola-
gets aktiekapital, reservfond samt skuldregleringsfond (minus eventuellt ba-
lanserade férluster) och & andra sidan dotterbolagets tillskjutna belopp.

Da det emellertid icke synes onskvart att framtvinga en sidan i och for
sig meningslos justering av dotterbolagets balansrikning fére fusionen,
ha de sakkunniga ansett sig kunna férorda alternativ 2 i en modifierad form,
sdlunda att den utskiftningsskatteskuld, som skall évertagas av moderbo-
laget vid fusionen, skall berdknas & ett beskattningsbart belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan 4 ena sidan summan av dotterbolagets aktiekapi-
tal, reservfond och skuldregleringsfond och & andra sidan dotterbolagets till-
skjutna belopp. En bestdmning i enlighet hirmed av vad som skall anses si-
som dotterbolagets beskattningsbara belopp har upptagits sisom ett nytt
attonde stycke i anvisningarna till utskiftningsskatteférordningen.

Den forenkling en sadan beridkning ur flera synpunkter skulle medféra
lirer mer &n vil uppviga den minskning av 6vertagen utskiftningsskatte-
skuld, som den foreslagna beridkningen skulle kunna giva jamfort med al-
ternativ 1. Nagon minskning jamfort med om alternativ 2 anvédndes utan
modifiering synes knappast behova befaras, da dotterbolagets utdelnings-
bara vinstmedel relativt latt kunna éverforas till moderbolaget fére fusionen.

Den foreslagna metoden fér berikning av dotterbolagets utskiftningsskat-
teskuld ar oférmanlig for bolagen, dar dotterbolaget har balanserade for-
luster, vilka.icke kunna tickas genom andra vinstmedel én de, som bun-
dits i aktiekapital, reservfond och skuldregleringsfond, och férlusterna icke
fore fusionen tickas med anlitande av sidlunda bundna vinstmedel. De
sakkunniga ha icke ansett skal foreligga att tynga forordningen genom
siarskilda bestimmelser for dessa undantagsfall.

Overflyttandet av utskiftningsskatteskulden synes tekniskt bora ordnas
sd, att moderbolagets tillskjutna belopp minskas. Hirom ha bestimmelser
upptagits i 3 § 4 mom., varjamte en hianvisning i 1 mom gjorts till 4 mom.
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Moderbolagets tillskjutna belopp skall nedsittas med belopp, som medfér,
att moderbolaget — dérest det upplostes omedelbart efter fusionen — skulle
erligga samma utskiftningsskatt som moderbolaget och dotterbolaget till-
sammans skulle ha erlagt, direst dotterbolaget hade upplosts och dess till-
gangar utskiftats till moderbolaget och sistnimnda bolag direfter upplosts.

Om man betecknar doiterbolagets beskattningsbara belopp med Bd och
moderbolagets beskattningsbara belopp, sedan dotterbolaget upplosts och
dess tillgingar (sedan utskiftningsskatten erlagts) utskiftats till moder-
bolaget, med Bm, bor séledes moderbolagets beskattningsbara belopp efter
fusionen utgora Bd plus Bm.

Innan justering av moderbolagets tillskjutna belopp verkstillts, utgor
emellertid moderbolagets beskattningsbara belopp efter fusionen — forut-
satt att utskiftningsskatteprocenten vid fusionstillfallet ar 40 % — Bm plus
40 9% av Bd. Detta belopp bor saledes for erndende av ett principiellt riktigt
utgingslage 6kas med 60 % av Bd.

Om uppskov med erliggande av utskiftningsskatt vid fusion medgives,
skall saledes moderbolagets tillskjutna belopp minskas med det belopp, som
motsvarar skillnaden mellan dotterbolagets till utskiftningsskatt beskatt-
ningsbara belopp (Bd) och den utskiftningsskatt, dotterbolaget skulle ha er-
lagt 4 detta beskattningsbara belopp vid fusionstillfillet (40 % av Bd). De
sakkunniga hinvisa till de harom upptagna bestimmelserna i 3 § 4 mom.

Moderbolagets tillskjutna belopp kan harigenom bliva negativt, nimligen
om avdraget verstiger moderbolagets tillskjutna belopp. Att det tillskjutna
beloppet blir negativt innebér, att vid moderbolagets upplésning i utskiftat
belopp skall inriknas jimvil det negativa beloppet. Vid nedsittning av ak-
tiekapital skall till bolagets egna fonder liggas ett belopp, som motsvarar
detta negativa belopp. En féreskrift i anslutning till vad nu anférts har
upptagits sasom ett nionde stycke i anvisningarna till utskiftningsskattefor-
ordningen.

Den fran dotterbolaget 6vertagna utskiftningsskatteskulden kan visser-
ligen hos moderbolaget minskas eller helt férsvinna t. ex. genom att moder-
bolagets rorelse efter fusionen gir med forlust. Det kan dock ofta vara svart
att avgora, om forlusten framkommit & den fridn dotterbolaget 6vertagna
rorelsen eller icke, och en utjimning hade ocksa kunnat ske dven om kon-
cernforhallandet gt bestand.

Det ma framhallas, att om skillnaden mellan verkliga viardena av dotter-
bolagets tillgdngar och skulder vid fusionstillfillet ir ligre &n dotterbolagets
tillskjutna belopp, ur bolagens synpunkt icke finnas niagra utskiftningsskatte-
problem vid fusionen. Vid upplosning efter likvidation skulle utskiftnings-
skatt i dylikt fall icke ha utgatt. Att dotterbolaget har ett sddant negativt saldo
synes icke bora medfora, att moderbolaget vid fusionen skulle f vertaga vad
som med ett ndgot missvisande uttryck skulle kunna kallas en »utskiftnings-
skattefordrans fran dotterbolaget genom att t. ex. moderbolagets tillskjutna
belopp 6kades med nidmnda saldobelopp. Koncernen skulle d4& komma i
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bittre lige ur utskiftningsskattesynpunkt genom fusionen, vilket — sésom
tidigare framhéllits — icke ar skéligt. Det medfér ingen skillnad ur utskift-
ningsskattesynpunkt for moderbolaget, om dotterbolaget vid fusionen har
ett sddant negativt saldo eller om vinstmedel fére fusionen 6verféras fran
moderbolaget till dotterbolaget, s att saldot utjamnas.

En ovillkorlig férutsittning for att befrielse fran eller uppskov med ut-
skiftningsskattens erliggande vid fusion skall kunna medgivas pa sitt nu
forordats dr emellertid, att vissa dndringar och tilligg vidtagas i kommunal-
skattelagen, i férordningen om statlig inkomstskatt och i forordningarna om
investeringsfonder. Forslag om siddana éndringar framliggas samtidigt.

Det har synts de sakkunniga av praktiska skal onskvirt, att dessa and-
ringar i kommunalskattelagen, forordningen om statlig inkomstskatt samt
forordningarna om investeringsfonder utstrdckas till att avse varje fusion,
som skett enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen och dér icke nagotdera bola-
get drivit penningrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter — sa-
lunda dven de fall, déir befrielse fran eller uppskov med utskiftningsskat-
tens erliggande icke medgivits. Hirigenom mojliggores, att dotterbolagets
utskiftningsskatteskuld vid fusionstillfillet beridknas enligt de regler, som
enligt praxis gélla for berikning av bolagets egna fonder vid nedsittning av
aktiekapital d. v. s. med hiinsyn till bokférda virden av bolagets tillgAngar
och skulder vid fusionstillfillet. Uttrycklig foreskrift i sidant hinseende
har upptagits sdsom sista stycke i anvisningarna till utskiftningsskattefor-
ordningen.

De i 6 och 9 §§ foreslagna andringarna torde icke behova sarskilt moti-
veras.

De foreslagna éndringarna i utskiftningsskatteférordningen foranleda —
dérest de antagas — vissa dndringar i deklarationsformuliret for taxering
till utskiftningsskatt.

Diamjémte synas linsstyrelserna béra aliaggas, att de i kortregister, som
skola féras jamlikt Kungl. Maj:ts cirkulir till linsstyrelserna den 10 feb-
ruari 1928 (nr 18) angdende upprittande av kortregister i och for tillimp-
ning av foérordningen den 27 juni 1927 om skatt vid utskiftning av aktie-
bolags och solidariska bankbolags tillgangar, géra anteckning om det be-
lopp, varmed moderbolags tillskjutna belopp efter fusion skall minskas. Det
synes aven bora foreskrivas skyldighet for linsstyrelsen i det ldn, déir dot-
terbolaget har sitt site, att lamna lansstyrelsen i det lin, dir moderholaget
har sitt site, meddelande angéende det belopp, varmed moderbolagels till-
skjutna belopp efter fusionen skall minskas.

Genom de foreslagna éndringarna i utskiftningsskatteférordningen synas
enligt de sakkunnigas mening de hinder for av foretagsekonomiska skil pa-
kallade fusioner enligt 174 § lagen om aktiebolag, som ndmnda férordning
tidigare medfort, vara praktiskt taget undanrijda.
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Emellertid vilja de sakkunniga i detta sammanhang framhélla angelidgen-

heten av att i annan ordning upptages till utredning frdgan om erforder-
liga littnader i avseende & fusion betraffande skyldigheten att erligga vissa
allmiéinna avgifter sasom lagfartsstimpel, fondstidmpel o. d.

Andringar i kommunalskattelagen m. m.

I det foregaende har endast talats om dotterbolagets utskiftningsskatte-
skuld vid fusionstillfallet. Det har darvid icke utsagts, efter vilken balans-
rikning skulden skall beriknas. Denna fraga ér i viss min beroende pa,
huruvida skattskyldighet for inkomst skall anses avila dotterbolaget fram
till den dag, d& rittens beslut om tillstand till fusionsavtalets verkstallande
registrerats (fusionsdagen). Det sporsmalet uppstiller sig, huruvida dotter-
bolaget, nir dess rikenskapsar sammanfaller med kalenderdret och rittens
tillstind registreras t. ex. den 1 december, skall vara skyldigt avgiva all-
méin sjilvdeklaration fér verksamheten under tiden */,—'/,, sistndmnda ar.
Sadan skyldighet synes foreligga med hansyn till att dotterbolaget skall
anses upplost och dess tillgangar 6vertagna av moderbolaget forst nér rattens
tillstand till fusionen registrerats. Av bestimmelserna i 3 § kommunalskatte-
lagen och anvisningarna till nimnda § larer folja, att tidsperioden */,—'/.
i det angivna fallet dr dotterbolagets sista beskattningsar. Vid sjilvdeklara-
tion for sistndmnda beskattningsar skall jamlikt bestimmelserna i 31 §
taxeringsforordningen bl. a. fogas bestyrkt avskrift av balansrikning och
vinst- och foérlustrikning for beskattningsaret. Denna balansrikning och’
vinst- och forlustrikning skall givetvis vara upprittad i enlighet med aktie-
bolagslagens foreskrifter om arsredovisning, trots att aktiebolagslagen icke
stadgar skyldighet for dotterbolaget att uppritta balansrikning och vinst-
och forlustrikning per fusionsdagen. Sadan skyldighet torde icke ha an-
setts pakallad av civilrdttsliga skal. De sakkunniga ha overvigt att fore-
sla sdan éndring i aktiebolagslagen, att dotterbolag bleve pliktigt att upp-
riatta balansrikning och vinst- och foérlustrikning per fusionsdagen. D&
emellertid denna indring endast vore betingad av skatterittsliga skil och
den omstandigheten, att dylik bestimmelse saknas i aktiebolagslagen, knap-
past ur skatterattslig synpunkt kan innebdra nagon storre olidgenhet, ha
de sakkunniga icke ansett sig bora foresla sddan éndring.

Dotterbolagets utskiftningsskatteskuld vid fusionstillfillet skall enligt de
sakkunnigas mening beriknas med ledning av dotterbolagets balansrik-
ning per fusionsdagen.

Sasom forut har framhallits torde — om befrielse fran eller uppskov
med utskiftningsskattens erldggande vid fusion medgives och om dotter-
bolagets utskiftningsskatteskuld beriknas pa av de sakkunniga forordat
siatt — vissa dndringar och tilligg bliva erforderliga i kommunalskatte-
lagen, i férordningen om statlig inkomstskatt samt i férordningarna om
investeringsfonder.
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Inneborden av dessa dndringar och tillagg bor enligt de sakkunnigas me-
ning vara, att sammanférandet av moder- och heldgt dotterbolags tillgdngar
och skulder genom fusion — vilken atgird sasom tidigare hévdats innebér
sddan upplosning av dotterbolaget och utskiftning av dess tillgingar, som
avses i 1 § forordningen om utskiftningsskatt — icke i inkomstskattehén-
seende skall innebdra nagra forindringar for koncernen, i de fall befrielse
fran eller uppskov med utskiftningsskattens erliggande medgives eller den
utskiftningsskatt, som skall erliggas, berdknas med héansyn till bokférda
virdena av dotterbolagets tillgangar och skulder. Siadana dotterbolagets re-
server, som besti av beskattade vinstmedel, skola ur skatteteknisk synpunkt
overga till moderbolaget och skatteméssigt behandlas som om de uppstatt
hos sistnamnda bolag.

Da det giller att belysa de inkomstskatteproblem, som uppsta vid fusion
enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen, maste forst avgoras, om Overflyttan-
det av dotterbolagets tillgangar till moderbolaget vid séddan fusion skall
i skattehidnseende anses innebira, att moderbolaget forviarvat dessa till-
gingar genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang.

Det ar tidigare i réattspraxis fastslaget, att dylikt fang foreligger i de fall
dotterbolaget likviderar och tillgdngarna utskiftas till moderbolaget. (Jfr
RA 1927 ref. 32.)

Da aven vid fusion dotterbolaget uppléses och moderbolaget i utbyte for
dotterbolagsaktierna erhaller dotterbolagets tillgdngar och skulder, synes
det de sakkunniga naturligt, att dven fusion ur skatteteknisk synpunkt skall
anses innebéra, att moderbolaget forvarvat dotterbolagets tillgingar genom
ett med kop eller byte jamforligt fang.

Om saledes fusionen ur skatteteknisk synpunkt innebir, att moderbola-
get avyttrar dotterbolagsaktierna, kan — om verkliga véirdet av de frin
dotterbolaget vid fusionen oOvertagna tillgangarna efter avdrag for Over-
tagna skulder Gverstiger moderbolagets anskaffningskostnad for dotterbo-
lagsaktierna — fusion i vissa fall medféra uppkomsten av skattepliktig rea-
lisationsvinst for moderbolaget, namligen i de fall dd moderbolaget innehaft
aktierna kortare tid dn fem ar och forvarvat dem genom kop, byte eller dir-
med jamforligt fang. Vid faststidllande av denna vinst maste en vardering
goras av Overtagna tillgdngar och skulder. De varden, som déarvid asittas,
bora rimligtvis vara desamma som de, som upptagits vid berikning av den
utskiftningsskatt, som dotterbolaget vid fusionen haft att erligga. Tidpunk-
ten for forvarvet av de vid fusionen erhéllna tillgingarna torde for moder-
bolaget fa anses motsvara den dag, d& rittens tillstand till fusionen regist-
rerats.

Det larer hora till undantagen, att den bokfoéringsméssiga vinst eller for-
lust, som uppkommer hos moderbolaget vid fusionen, ar att hidnféra till
skattepliktig vinst respektive vid taxeringen avdragsgill forlust av rorelse
eller kapital. Dotterbolagsaktierna torde aven ur skatteteknisk synpunkt i
regel ha varit hanfoérliga till moderbolagets anlaggningstillgdngar. Fall kun-
na dock finnas, dar dotterbolagsaktierna varit att héanfoéra till moderbola-
gets varulager t. ex. nir ett bolag, som driver handel med fastigheter, dger
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vissa for forsiljning avsedda fastigheter i form av aktier i fastighetsaktie-
bolag. I dylika fall uppkommer genom fusionen en skattepliktig rorelse-
vinst, ndr moderbolaget haft dotterbolagsaktierna bokférda till liagre var-
den an de, till vilka de vid fusionen overtagna tillgangarna upptagas.

De sakkunniga overga nu till att behandla de inkomstskatteproblem, som
uppsta vid fusion enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen, direst utskiftnings-
skatt erligges vid fusionen och skatten beridknas med hénsyn till verkliga
vardena av dotterbolagets tillgdngar och skulder vid fusionstillfillet.

I dylika fall later sig antaga att — framfor allt nir moderbolaget icke ar
skattskyldigt for utdelningar fran dotterbolaget — dotterbolagets balans-
rikning fore fusionen »justeras» pa det satt, att vissa tillgdngar utdelas
och/eller forsiljas till moderbolaget. Dessa tillgangar o6verga saledes till
moderbolaget — i den méan de utdelas, — till de hos dotterbolaget bok-
forda virdena och — i den man de forsaljas — till forsiljningsvirdena.
Direst forsaljning sker, beskattas diarigenom uppkomna vinster hos dotter-
bolaget, i den man vinsterna #ro skattepliktiga. Om tillgangar sdsom ma-
skiner och inventarier utdelas till moderbolaget och dessa tillgdngar hos
dotterbolaget aro bokforda over de taxeringsmissiga restvirdena, torde —
i de fall moderbolaget icke ar skattskyldigt for utdelningar fran dotterbo-
laget — bestdmmelserna i anvisningarna under punkt 3 b sista stycket till
29 § kommunalskattelagen kunna givas den innebérden, att moderbolagets
anskaffningsvarde for ifrigavarande tillgangar icke skall berdknas till hogre
belopp dn som kvarstar i beskattningshidnseende oavskrivet hos dotterbola-
get. Detsamma galler dven fran dotterbolaget i form av utdelning o6ver-
tagen patentritt och annan liknande tidsbegransad rattighet.

A vid fusionstillfdllet hos dotterbolaget kvarvarande tillgingar beridknas
utskiftningsskatteskulden med héinsyn till saluviardena vid fusionstillfillet.
For dessa tillgangar bor moderbolaget ur skatteteknisk synpunkt vara be-
rattigat ridkna med anskaffningsvirden, som motsvara de viarden desamma
asalls vid utskiftningsskattens berdkning hos dotterbolaget men diremot
icke med hogre belopp. Sasom tidigare framhallits kan moderbolaget vid
fusionen bliva skattskyldigt for realisationsvinst, vilken vinst i si fall be-
riknas med hiansyn till verkliga vardena av fran dotterbolaget utskiftade
tillgangar. Dessa 6verviganden leda till foljande slutsatser.

1) Vid fusionen utskiftat varulager far hos moderbolaget upptagas till
saluvirdet minus forsidljningskostnader vid fusionstillfallet (d. v. s. det
viarde, vartill varulagret upptagits vid dotterbolagets taxering till utskift-
ningsskatt), trots att lagret i dotterbolagets rikenskaper kan ha varit ned-
skrivet med obeskattade vinstmedel till betydande belopp.

2) Moderbolaget erhaller ett skatteméssigt avskrivningsunderlag 4 fran
dotterbolaget Gvertagna maskiner och inventarier, motsvarande saluvirdet
av dessa tillgdngar vid fusionstillfdllet (jfr ovan under 1) oberoende av
det skattemissiga restviardet hos dotterbolaget. Moderbolaget har férvarvat
dessa tillgingar genom ett med kop och byte jamforligt fang och for ett
pris, som motsvarar saluvirdet av tillgdngarna, eftersom sistndmnda virde
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tidigare innefattats i vardet av dotterbolagsaktierna. Det synes i vart fall
tveksamt, om bestimmelserna i anvisningarna under punkt 3 b sista stycket
till 29 § kommunalskattelagen kunna medfora, att avskrivningsunderlaget
for moderbolaget for dessa tillgangar skall sittas liagre an saluvirdet, i de
fall da dotterbolagets taxeringsmaissiga restvirde understiger saluvirdet.

3) I de fall dir moderbolaget efter fusionen avyttrar fran dotterbolaget
overtagna tillgdngar, dirvid eventuell skattepliktig vinst skall beriknas en-
ligt bestimmelserna om realisationsvinstbeskattning, skall anskaffnings-
kostnaden for dessa tillgangar anses motsvara saluviardet vid fusionstill-
fiallet (jfr ovan under 1). Tidpunkten for forvirvet lirer — sisom tidigare
framhéllits — f& anses vara den dag, da rittens tillstand till fusion regist-
rerats.

Aven fran dotterbolaget vid fusionen overtagna skulder kunna foranleda
inkomstskatteproblem.

Om dotterbolaget vid inkomstskattetaxeringen medgivits avdrag for re-
serveringar for framtida kostnader sasom pensionsforpliktelser (hiir avses
icke avsittningar till pensionsstiftelser), garantiférbindelser eller dylikt och
dessa avsittningar vid utskiftningsskattens berikning godkints sasom skul-
der, synes moderbolaget i princip icke vara berattigat till avdrag foér dessa
kostnader vid inkomsttaxeringen, i den man de icke 6verstiga de belopp,
vartill de uppskattats vid utskiftningsskattens berikning hos dotterbolaget.
— Om icke avsittningarna vid taxeringen till utskiftningsskatt godkinnas
sdsom skulder med hela beloppen, diarfér att avsdattningarna vid fusionstill-
fillet bedomas vara for stora, bor dotterbolaget inkomstbeskattas for skill-
naden, i den man vid tidigare ars inkomsttaxeringar avdrag atnjutits for
avsitiningarna. — I princip bor moderbolaget beskattas fér belopp, varmed
avsiattningarna senare befinnas vara for stora.

Om vid utskiftningsskattens berdkning hos dotterbolaget hiinsyn tages
till icke bokforda pensionsforpliktelser eller garantiférbindelser eller over
huvud taget till kostnader, som icke bokférts eller — ehuru avsittningar for
desamma gjorts i dotterbolagets rikenskaper — befunnits icke avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen, bér moderbolaget i princip icke heller vara beritti-
gat till avdrag for dessa kostnader vid inkomsttaxeringen, i den mén de
icke overstiga de belopp, vartill de uppskattas vid utskiftningsskattens be-
rikning hos dotterbolaget.

Vad nu sagts avser de fall, dir utskiftningsskatt erligges vid fusion och
skatten beriknas med hinsyn till verkliga viirdena av dotterbolagets till-
gangar och skulder.

Om déiremot frihet fran eller uppskov med utskiftningsskattens erliggande
medgives vid fusion eller den utskiftningsskatt, som skall erliggas, beriiknas
utan hénsyn till saluvirdet av bolagets tillgingar vid fusionstillfillet —
d. v. s. i sddana fall av fusion enligt 174 § 1 mom. nya aktiebolagslagen, dar
varken moder- eller dotterbolag driver penningrorelse eller yrkesmissig han-
del med fastigheter — bor enligt de sakkunnigas mening fusionen icke dér-
jamte medfora formaner vid inkomstbeskattningen.
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I £6ljd harav synes bora gilla, att i dylika fall moderbolagets skattemés-
siga restviarden av fran dotterbolaget vid fusionen overtagna tillgangar
skola vara lika med de i beskattningshinseende gillande virdena hos dotter-
bolaget vid fusionstillfillet av dessa tillgdngar.

I regel kommer detta att innebéra, att moderbolagets skaltemissiga rest-
varde av fran dotterbolaget Overtaget varulager motsvarar det bokférda
virdet av detta lager hos dotterbolaget vid fusionstillfillet. Det dr dock
tinkbart, att det bokférda viardet hos dotterbolaget ar lagre én det skatte-
miissiga, ndmligen d& avdrag for nedskrivning av lagret till viss del végrats
vid inkomsttaxeringen. Om skattemal betriffande denna nedskrivning icke
slutligen avgjorts, lirer det ankomma pa vederbdérande taxeringsindentent
att i vissa fall halla talan betridffande moderbolagets taxering for fusions-
dret oppen. Detta lirer saledes bora bliva fallet, dd moderbolaget i sina
rikenskaper sdsom anskaffningsvirde for det 6vertagna lagret upptagit det
i beskattningshinseende gillande vérdet av lagret for dotterbolaget vid fu-
sionstillfillet eller ock upptagit anskaffningsvirdet lika med det bokférda
viardet hos dotterbolaget men vid berdkningen av nettointikten for fusions-
aret yrkat och medgivits avdrag for skillnaden mellan dessa viarden.

Om moderbolaget vid fusionen i sina ridkenskaper upptager Overtaget
varulager till hogre virde én det i beskattningshinseende gillande virdet
hos dotterbolaget, skall i forekommande fall hinsyn hirtill tagas vid be-
rikning av den skattepliktiga nettointikten av rorelsen fér moderbolaget
for fusionsaret. Skulle moderbolaget vid fusionen upptaga lagret till ett
lagre varde dn det skattemaissiga virdet hos dotterbolaget, bér moderbolaget
vara berittigat till avdrag for skillnaden vid nettointiktens berdkning.

Ett tillagg foresias déarfor till 29 § 1 mom. andra ledet kommunalskatte-
lagen av innebord, att varulager, som utgjorts av tillgangar, som Gvertagits
fran dotterbolag vid fusion enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen, dir var-
ken moder- eller dotterbolag driver penningrorelse eller yrkesmissig handel
med fastigheter, skall upptagas till belopp, motsvarande det hos dotter-
bolaget i beskattningsavseende gillande vardet vid fusionstilifillet & dessa
tillgangar.

Aven for fran dotterbolaget évertagna fordringar i rorelse bor gilla, att
desamma ur skatteteknisk synpunkt skola anses 6vertagna av moderbolaget
till de hos dotterbolaget i beskattningshénseende gillande virdena (= no-
minella virdena minus vid inkomsttaxeringen godkdnda nedskrivningar).
Liksom vérdet & varulagret kunna dessa virden vara beroende pa utgdngen
av skattemal.

Om moderbolaget vid fusionen i sina rikenskaper upptager dylika till-
gangar till viarden, som overstiga de skattemaissiga viardena hos dotterbolaget,
synes hinsyn hértill bora tagas vid berikning av nettointikten fér moder-
bolaget for fusionsaret.

P4 grund av vad silunda anforts foreslds ett tilligg till 28 § kommunal-
skattelagen av innebord, att, dédrest aktiebolag genom sidan fusion, som
hir avses, fran dotterbolag overtager fordringar i rorelse, skall sidsom intikt
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av rorelse for moderbolaget riknas belopp, varmed vid overtagandet dessa
fordringar i moderbolagets rikenskaper kan ha upptagits over de hos dotter-
bolaget i beskattningsavseende géllande virdena vid fusionstillfallet & dessa
fordringar. Tilligget synes lampligen bora upptagas sasom forsta stycke
i ett nytt 3 mom. av 28 §.

Skulle moderbolaget vid fusionen i sina rikenskaper upptaga de overtagna
fordringarna till ligre viirden én de skattemissiga virdena hos dotterbolaget
vid fusionstillfillet, synes avdrag for skillnaden béra medgivas vid berik-
ningen av nettointikten for moderbolaget for fusionsaret, diarest forutsatt-
ningar enligt 29 § 1 mom. sista ledet kommunalskattelagen foreligga. Detta
lirer sta i overensstimmelse med grunderna till anvisningarna under 1 till
41 § kommunalskattelagen, varfor utirycklig foreskrift hdrom ej torde
erfordras.

Betriffande av moderbolaget vid fusionen overtagna aktier, andelar eller
liknande tillgdngar synes bora gilla, att moderbolagets skattemissiga rest-
virde for dessa tillgingar skall motsvara det bokférda virdet hos dotter-
bolaget med tilligg for sddana nedskrivningar, for vilka avdrag icke med-
givits vid inkomsttaxeringen hos dotterbolaget.

Om vinst vid forsiljning av dessa tillgangar hos dotterbolaget skulle ha
beskattats sdsom inkomst av rorelse, bor dven eventuell vinst vid moder-
bolagets forsiljning av samma tillgdngar i princip hiinforas till inkomst av
rorelse. Darav bor folja, att om moderbolaget vid fusionen i sina riken-
skaper upptager dylika tillgangar till anskaffningsvirden, som overstiga de
i beskattningshéinseende gillande virdena av tillgingarna hos dotterbola-
get, hinsyn hirtill skall tagas vid beridkning av nettointikten fér moder-
bolaget for fusionséaret.

Ett ytterligare tilligg synes darfor bora goras till 28 § kommunalskatte-
lagen av innebord, att om moderbolag genom sadan fusion, som hir avses,
overtager aktier, andelar eller liknande tillgangar, vid vilkas forsiljning
mojligen uppkommande vinst hos dotterbolaget varit att hinféra till in-
takt av rorelse, och moderbolaget i sina rakenskaper vid overtagandet upp-
tager dessa tillgangar till hogre virden &n de i beskattningsavseende gil-
lande virdena hos dotterbolaget, skillnaden skall utgora intékt av rorelse
for moderbolaget. Tilligget foreslas utgora ett andra stycke av 28 § 3 mom.

Direst fondstiampel skall erlaggas vid fusionen,” bér den dock rimligtvis
0ka moderbolagets anskaffningskostnad.

1 Hir avses givetvis icke det fall, da fraga ar om bolag, som driver bank- eller annan penning-
rorelse eller forsikringsrorelse, utan exempelvis det fall, att dotterbolaget sisom erséttning
for varufordran tager aktier i ett tredje bolag och dessa aktier bibehdlla karaktiren av om-
sittningstillgdng. Huruvida eventuell vinst vid moderbolagets forsiljning av tillgdngarna ar
att hianfora till intikt av rorelse torde fi bedémas med hidnsyn till omstéindigheterna vid for-
siljningstillfillet. (Jfr RA 1944 ref. 46).

2 Jfr Statskontorets resolution den 4 december 1947 pa framstillning av Lifférsidkrings-Aktie-
bolaget De Forenade och Livforsikringsbolaget Framtiden-Omsesidigt, varigenom forklarades,
att vid sammanslagning av dessa bolag fondstdmpel icke skulle utga vid en overlatelse av obliga-
tioner m. m., som i samband didrmed skulle d#ga rum.
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Upptager moderbolaget vid 6vertagandet i sina ridkenskaper dylika fran
dotterbolaget 6vertagna tillgangar till lagre viarden dn de skattemissiga var-

dena hos dotterbolaget, bor moderbolaget vara berittigat till avdrag for
skillnaden vid berdkningen av nettointikten f6r fusionsaret, under forut-
sittning att motsvarande nedskrivning skulle ha varit avdragsgill hos dot-
terbolaget. Harfor tala samma skél, som anforts betraffande 6vertagna ford-
ringar i rorelse.

Sasom skattemissigt restviarde for moderbolaget av vid fusionen over-
tagna ovriga tillgdngar i rorelse, for vilka medgives avdrag for virdeminsk-
ning vid inkomsttaxeringen, skall anses det skattemissiga restvirdet hos
dotterbolaget vid fusionstillfillet av dessa tillgdngar. Redan foérefintliga
bestimmelser i anvisningarna under punkt 3 b sista stycket till 29 § kom-
munalskattelagen kunna méjligen givas denna tolkning. De sakkunniga ha
dock ansett det onskvért, att till nimnda anvisningspunkt fogas ett tillagg
av innebord, att sdsom skatieméssigt restviarde for tillgang, som moderbo-
lag dvertager fran dotterbolaget vid sadan fusion, som hir avses, skall anses
det belopp, som vid fusionstillfdllet kvarstar i beskattningsavseende oav-
skrivet hos dotterbolaget.

Av denna bestiammelse foljer bl. a

1) om sévil moder- som dotterbolag har bunden avskrivning, skall mo-
derbolaget Overtaga dotterbolagets vid inkomsttaxeringen tillimpade av-
skrivningsplan for maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda in-
ventarier;

2) om dotterbolaget har fri avskrivning, skall moderbolaget i forekom-
mande fall 6vertaga sadan dotterbolagets avskrivningsplan, som omférmé-
les i andra stycket av punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen;

3) om moderbolaget har fri avskrivning och i rikenskaperna vid fusio-
nen upptager hogre viarden & Overtagna tillgdngar d4n som kvarstid i be-
skattningshénseende oavskrivna hos dotterbolaget — exklusive i forekom-
mande fall hos dotterbolaget resterande avdrag enligt tredje stycket av
punkt 3 ¢ av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen — och de over-
tagna tillgdingarna kunna omfattas av den fria avskrivningsratten, skall i
enlighet med grunderna foér den fria avskrivningsritten tilligg for skillna-
den goras vid moderbolagets inkomsttaxering, dédrest icke moderbolaget
onskar 6verga till bunden avskrivning. Upptager moderbolaget ligre vir-
den, bliva bestimmelserna i andra stycket av punkt 4 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen tillimpliga.

Det torde bora papekas, att de skatteméssiga virdena hos dotterbolaget
kunna vara beroende pa utgingen av skattemAl.

Det sdlunda foreslagna tillagget till sista stycket av punkt 3 b av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen kommer dven att gilla av moder-
bolaget vid fusionen 6vertagen patentritt och liknande tidsbegriansad rattig-
het, enéir betriffande viardeminskningsavdrag fér dylik tillgang foreskrif-
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terna i punkt 3 av anvisningarna lill 29 § skola figa motsvarande tillimp-
ning.

Avdrag for virdeminskning av fran dotterbolaget overtagna fastigheter
och avdrag for substansminskning vid tillgodogérande av fran dotterbola-
get overtagna naturtillgdngar sdsom gruvor, stenbrott m. m. kan fér moder-
bolaget i princip endast medgivas med belopp och efter grunder, som skulle
ha godkiints, diirest tillgdngarna fortfarande fgts av dotterbolaget. De sak-
kunniga ha emellertid icke ansett sirskild foreskrift hirom erforderlig. (En
given sak ir, att moderbolagets avskrivningsunderlag kan 6kas genom even-
tuellt forekommande lagfarts- och andra dylika kostnader i samband med
fusionen.)

Diaremot férorda de sakkunniga ett tilligg till punkt 4 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattclagen av innebord, att moderbolagets ingdngsvirde
respektive ingdende virkesforrad av fran dotterbolaget vid fusionen &ver-
tagen skog skall vara lika med dotterbolagets ingangsvirde respektive ingé-
ende virkesforrad vid fusionstillféllet.

Betriffande av moderbolaget vid fusionen oévertagna tillgingar — om-
sittnings- eller anliggningstillgingar — vid vilkas forsiljning eventuell

skattepliktig vinst respektive avdragsgill forlust skall beriknas enligt be-
stimmelserna om realisationsvinstbeskattning, synes enligt de sakkunni-
gas mening denna vinst eller férlust bora beriknas som om moder- och dot-
terbolag vore samma skattesubjekt.

Detta innebér bl. a.:

att sasom tidpunkt for forvirvet av tillgingen skall anses tidpunkten for
dotterbolagets forviarv av densamma;

att anskaffningskostnaden skall vara dotterbolagets anskaffningskostnad;

att till anskaffningskostnaden skall liggas kostnader fér ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet dven under den tid dotterbolaget dgt densamma;

att fran vid realisationsvinstberikningen avdragsgilla kostnader skall
dragas vid taxeringen atnjutna viirdeminskningsavdrag dven under den tid
dotterbolaget agt tillgangen.

Med forviarvet av tillgingen genom fusion i forekommande fall forenade
avgifter (lagfartsstimpel o. d.) skola givetvis tilliggas anskaffningskostna-
den for tillgangen.

De sakkunniga foresla i anslutning hartill ett tilligg till anvisningarna
till 35 § kommunalskattelagen av innebord, att nar fraga ar om skatteplik-
tig realisationsvinst respektive avdragsgill realisationsforlust vid avyttring
av egendom, som aktiebolag overtagit fran dotterbolag vid sadan fusion,
som hir avses, skall moder- och dotterbolag anses sasom ett skattesubjelt.

Till andra stycket av 28 § 2 mom. kommunalskattelagen foresld de sak-
kunniga ett tilligg av innebord att, darest ersittning, varom i namnda lag-
rum talas, icke i sin helhet upptagits till beskatining hos dotterbolag, som
genom sadan fusion, som héar avses, uppgatt i moderbolaget, skall resteran-
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de belopp upptagas till beskattning hos sistnimnda bolag under samma tid,
som beskattningen skulle skett hos dotterbolaget. Nirmare motivering haér-
till torde icke erfordras.

Det salunda foreslagna tillagget larer utan sarskild foreskrift bliva till-
lampligt 4 sddan kopeskilling for fartyg, som avses i forordn. den 21 feb-
ruari 1947 (nr 33) med ytterligare bestimmelser angdende taxering for
inkomst under vissa ar av ersittning pa grund av forsikring for forlust
av fartyg m. m., enir sistndmnda férordning héanvisar till 28 § 2 mom. kom-
munalskattelagen.

Om dotterbolaget vid fusionstillfidllet har avsdttningar for framtida kost-
nader, for vilka kostnader avdrag medgivits vid dotterbolagets inkomsttaxe-
ring, synes det klart, att moderbolaget efter fusionen icke &r berittigat
till avdrag fér dessa kostnader vid taxeringen, i den mén de icke dverstiga
reserveringarna hos dotterbolaget. D& det kan tdnkas, att de i dotterbolagets
riakenskaper verkstillda reserveringarna icke alltid komma till synes i mo-
derbolagets ridkenskaper efier fusionen, férorda de sakkunniga ett tilligg
till 28 § kommunalskattelagen av innebord, att, om aktiebolag genom sé-
dan fusion, som har avses, Gvertager betalningsansvar for framtida kostna-
der, for vilka kostnader reservering gjorts i dotterbolagets rikenskaper med
obeskattade vinstmedel, belopp motsvarande dessa reserveringar skall rik-
nas sisom intikt fér moderbolaget. Sidan beskattning bor emellertid icke
forekomma, dérest utredning foretes, som visar, att moderbolaget efter fu-

sionen haft eller kan vintas fa dessa kostnader — varvid dock i sistnimnda
fall reservering maste finnas i moderbolagets rikenskaper — samt det fin-

nes styrkt, att moderbolaget icke tillgodofért sig avdrag fér dessa kostna-
der eller denna reservering vid taxeringen. I enlighet hirmed har 4 mom.
av 28 § avfattats.

I det foéregaende har i princip férordats, att moderbolaget efter fusionen
skall i beskattningshéinseende sd behandlas, som om moder- och dotterbo-
lag redan foére fusionen varit samma skattesubjekt.

I konsekvens hiirmed foresla de sakkunniga ett tillagg till anvisningarna
till 35 § kommunalskattelagen av innebérd, att dir dotterbolags tillgangar
och skulder oévergatt till moderbolag genom sidan fusion, som hir avses,
skall anses, att hos moderbolaget genom fusionen icke uppkommit vare sig
skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust.

De sakkunniga ha ansett den foérordade principen féranleda vissa tilligg
jamvil till 2 § och 4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt.

Tilldgget till 2 § innebir, att sddan restituerad, avkortad eller avskriven
skatt, som skulle ha varit skattepliktig intikt fér dotterbolaget, skall efter
fusionen utgéra skattepliktig intdkt féor moderbolaget.

Tilldgget till 4 § 1 mom. innebér, att moderbolaget efter fusionen skall vara
berittigat till avdrag for sadan dotterbolagets skatt, som avses i 1 mom. fors-
ta stycket sista ledet, i den man skatten skulle ha varit avdragsgill hos dot-
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terbolaget. Dirvid ha de sakkunniga ansett sig kunna bortse fran det un-
dantagsfall, att denna skatt paverkat moderbolagets kopeskilling for dotter-
bolagsaktierna.

Dotterbolaget kan vid fusionstillfillet ha investeringsfonder, for vilka av-
drag medgivits vid inkomsttaxeringen enligt férordningarna om investe-
ringsfonder. Dylika investeringsfonder skola aterféras till beskattning under
det ar, beslut om likvidation fattats. Det synes naturligt, att fonderna, dven
da bolag genom fusion uppgar i annat bolag, skola aterforas till beskattning.
De sakkunniga fororda dock, att investeringsfonder vid sidan fusion, som
hir avses, i vissa fall fa 6vertagas av moderbolaget och foreslé i f6ljd hiarav
vissa tilligg i forordningen den 2 maj 1947 om investeringsfonder och i for-
ordningen den 4 juni 1948 med provisoriska bestimmelser om investerings-
fond for ersiattande av normallager, m. m. De foreslagna tilliggen framga av
forfattningstexterna.

De sakkunniga ha icke foreslagit sadan andrlnd av forordningen den 4
juni 1948 med provisoriska bestimmelser om investeringsfond for ersittan-
de av normallager, m. m., varigenom fond, som avses i 2 § a) nidmnda for-
ordning, finge dvertagas. Bestimmelserna hirom skulle p4 grund av sparr-
regeln i sista stycket av nimnda § bliva synnerligen invecklade, och de sak-
kunniga ha med hinsyn hirtill och till férordningens provisoriska karaktar
icke velat foresla sidana bestimmelser.

Overgangsbestimmelser.

Da de foreslagna #indringarna i utskiftningsskatteférordningen kunna,
direst de genomforas, antagas komma ut av trycket innan taxeringsndmn-
derna vid 1950 ars taxering avslutat sitt arbete, synes ikrafttriddandet kunna
sattas till dagen efter den, di férordningen enligt diarda meddelad uppgift
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad angéar den omfattning, vari de foreslagna éndringarna skola géras till-
lampliga & fore ikraftiridandet vidtagna atgérder, har i direktiven uttalats, att
det borde Gverviigas, huruvida icke — mot vad eljest i princip borde gélla
desamma borde erhélla retroaktiv tillimpning, limpligen fran den 1 januari
1949; eventuellt borde en dylik anordning kompletteras med en sirskild
dispensregel for Kungl. Maj:t. Avgorandet av spérsmalet stilldes i beroende
av huruvida inférskaffade upplysningar give vid handen, att mdjligheten
att skattefritt utskifta vinstmedel i storre skala utnyttjats, sedan det i di-
rektiven asyftade regeringsrittsutslaget blivit ként.

Betriffande den foreslagna andrade lydelsen av 4 §, avseende att férhindra
ett skattefritt utskiftande av vinstmedel, vilken lirer vara den éndring som
med atergivna del av direktiven frimst asyftas, har det for de sakkunniga
statt klart, att, i den man det kan undvikas, retroaktiv tillimpning icke bor
dga rum. A andra sidan synes, om det i direktiven asyftade regeringsrattsut-
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slaget kan antagas ha foranlett ett storre antal fall av nedsittning av aktie-
kapital, som eljest icke skulle ha kommit till stdnd, denna omstidndighet bora
foranleda en retroaktiv tillimpning.

De fran patent- och registreringsverket i detta hinseende limnade statis-
tiska uppgifterna (jfr sid. 56—57) utvisa en 6kning under de fyra sista ma-
naderna av 1948 (regeringsrittens utslag gavs den 10 juni 1948) i forhal-
lande till motsvarande manader 1947 av antalet registrerade beslut om ned-
sittning av aktiekapital genom inlosen av fondaktier enligt i bolagsordning-
en bestimda grunder (32 resp. 14). Likasa utvisa de nio férsta manaderna
1949 en 6kning av antalet registrerade dylika beslut i forhallande till de nio
forsta manaderna 1948 och 1947 (30 resp. 16 och 11).

Den statistiska sammanstéllningen utvisar visserligen en icke obetydlig
okning jamfort med féregdende &r. Likvdl maste, enligt de sakkunnigas
mening, antalet fall betecknas sédsom relativt lagt. Och det ma vidare kunna
antagas, att i vart fall allenast en del av de beslut om nedsittning genom
inlosen av fondaktier enligt bestimda grunder, som anmilts for registre-
ring efter det regeringsrittens utslag bley kunnigt, framst forestavats av
onskan att undgé skatt. I betraktande héirav och med hansyn jamvil till att
det statsfinansiella intresset av att dessa fall tagas till beskattning méste
anses ringa, ha de sakkunniga icke ansett sig bora féresla en retroaktiv till-
limpning i den omfattning, som i direktiven framlagts till verviigande.

Diremot synes enligt de sakkunnigas férmenande vigande skil tala for
att beslut i hir avsedda hiinseenden, som anmilas for registrering efter
tidpunkten f6r detta betinkandes offentliggsrande, d. v. s. i slutet ayv novem-
ber 1949, skola falla under nya lydelsen av 4 §.

Betriffande den féreslagna hojningen av skatteprocenten lirer anledning
saknas att géra densamma tillimplig p4 andra transaktioner in som anmi-
las for registrering efter betinkandets offentliggorande.

Vad slutligen angar de sirskilt for fusion och i avseende & innehayv av
egen aktie foreslagna bestimmelserna torde sirskilda 6vergangsbestam-
melser icke vara pékallade.

De féreslagna bestimmelserna i kommunalskattelagen m. m. féreslas sko-
la tridda i kraft dagen efter den, da forfattningsindringen utkommit fran
trycket i Svensk forfattningssamling.
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Statens offentliga utredningar 1949

Systematisk forteckning

(Siffrornu inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.
Ut.rednlni med forslag om losdrivarlagens upphidvande

m. m.

Kriminalvard 1 frihet. Fangvardsstyrelsens utredning
ang. skyddsarbetets organisation m. m. [6]

Betankande ang. forbdttrad insyn i enskilda foretags
ekonomiska forhallanden. [8)

Betdnkande med forslag till lag om registrerade for-
eningar m. m. [17]

Beg%nkande med forsglag till lag om sjomansskatt m. m,

[27]
Betidnkande med forslag till nya medborgarskapslagar
for Danmark, Norge och Sverige. [45]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Kommunallagskommitténs betéinkande 2 med forslag
till éindrade bestimmelser om ersiittning &t innehavare
av kommunala fértroendeuppdrag. [24]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 ars allménna skattekommitté. 3. Betdnkande ang.
beskattning av realisationsvinster, m. m. samt acku-
mulerade inkomster. [9)]

Betdnkande med forslag till #@ndrade bestdmmelser
rorande beskattningen av #dkta makar. [47]

Betéankande med forslag till 16nereglering m. m. for lirar-
personalen vid statsunderstédda folkbogskolor och
lantbruksundervisningsanstalter. [50]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bet&nkan;l]e med forslag till indexreglering av folkpensio-

nerna.

Utredning rérande folkpensionirernas bostadsférhal-
landen och bostadskostnader. [12]

P. M. med synpunkter pd det svenska lingtidsprogram-
met. I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15]

1945 ars skogshiérbiirgesutrednings beténkande. 2. Ut-
redning med férslag till lagstiftning rérande tillféil-
liga, bostéder vid skogs- och flottnings- m. fl. ar-
beten. [19]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
f0ljd ay stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 9.
Tiden juli 1947—juni 1948. [30]

Social upplysning. [31)

Utredningar i anglutning till 1949 &rs nationalbudget. [36]

Klientelet p4 arbetshemmen. En socialpsykologisk ut-
redning om forsumliga férsorjare och storande under-
stodstagare. [37]

Betdnkande rérande hjilp &t egnahemsiigare och bostads-
_rittshavare som drabbats av arbetsloshet. [49]

Sjofolkets arbetsloshet i utlindsk hamn. [51]

Hiilso- och sjukvard.
Betéinkande om sinnesslovarden. [11]

Allmiéint niiringsviisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2:17. Redogdrelse
for detaljdistributérerna samt deras rédkraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Varm-
lands lin. [10] 2:3—4. Uppsala lin och Sdoderman-
lands lan. [29] 2: 1—2. Stockholms stad och Stock-
holms lén, [42]

Betankande med forslag till livemedelsstadga m. m. [43]

Beténkande med forslag till vissa atgérder till rationa
lisering av gat- och kantstensindustrien. [44] ¥

Fast egendom. Jordbruk med bin#iringar.

Norrlandskommitténs principbetéinkande. Forsta delen.
Norrlindska utvecklingslinjer. [1] Andra delen. Sér-
skilda utredningar. [2] Tredje delen. Utlatanden och
forslag 1 vissa fragor. (3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Lagberedningens utlitande angiende lagstiftning om
grins mot allmiint vattenomrade. [23]

Industri.

Handel och sjifart.

Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18]
uetﬁ.ukm?ggl rorande avbetulnings- och férskottskép
m. m.

Kommunikationsviisen.

Principer och metoder fér kostnadsberdkningar vid
statens jérnvigar. [5] Bilagor. Produktions- och
kostnadsstrukturen vid statens jarnvigar. [14]

Svensk hamnbyggnadspolitik. [21]. En generalplan for
rikets farleder och hamnar. [33]

Betiinkande med foérslag avgaende dndrade grunder for
fordelning och uttagande av kostnad for byggande och
underhall av skogsviigar. [34]

Bank-, kredit- och penningviisen.

1945 Ars bankkommitté. Betinkande med forslag om
inrdttande av en statlig affirsbank. [13]

Betinkande med foérslag till forordning om éndring i
vissa delar av Kungl. Maj:ts féorordning den 27 juni
1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags

och solidariska bankbolags tillgdngar m. m. [56]
Forsikringsviisen.
1945 ars forsdkringsutredning. 1. Principbetinkande

rorande forsakringsvisendet. [25] 2. Beténkande med
forslag till lag om trafikforsikring m. m. [26]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Dissenterlagskommittén. Beténkande med fdrslag till
religionsfrihetslag m. m. [20]

Folk- och skolbibliotek. Betdnkande och forslag av-
givet av folkbibliotekssakkunniga. [28]

Yrkesutbildning fér varubud m. fl. [32]

Skoléverstyrelsens utlatande over vissa av 1940 ars skol-
utrednings beténkanden och 1946 &rs skolkommissions
principbeténkande jimte sammanfattning av avgivna
yttranden. [35] 1

Betinkande angiende statens konstsamlingars organi-
gation och Jokalbehov. [39]

Beténkande med forslag angiende forenklat rekvisitions-
och granskningsforfarande betriffande vissa statsbi-
drag till folkskoleviisendet. [40]

Betinkande och forslag angéende studiehjélpverksam-
heten vid de allménna liroverken m. fl. statliga och
statsunderstodda liroanstalter. [41]

1945 &rs universitetsberedning. 4. Studenternas sociala
ursprung, betyg i studentexamen, vidare utbildning,
yrkesval m. m. [48

Om inriittande av ett rittsvetenskapligt forskningsrad.
52

Bt[stii.]nka.nde med forslag till ordnande av den andliga
varden vid sjukhusen. [53] 1

1945 Ars universitetsberedning. 5. Examina och under-
visning, universitetsstatistiken. [54] {

Utredning betriiffande privata skolor for yrkesutbild-
ning med forslag till bestimmelser om tillsyn. [55]

Firsvarsvisen.

Promemoria 6ver preliminir utredning roérande beféls-
rekryteringen inom férsvaret. [16]

Beténkande rorande gallring av handlingar hos vissa av
férsvarets myndigheter. (22] )

Betinkande med utredning i vissa virnpliktsfragor. [46]

Utrikes érenden. Internationell ritt.
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