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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Handelsdepartementet. 

1 skrivelse av den 7 november 1945 hemställde sjöfolkets erkända arbets­
löshetskassa att Kungl. Maj:t måtte låta verkställa utredning angående 
åtgärder för motverkande av arbetslöshet bland svenskt sjöfolk vid vistelse 
i utländsk hamn samt för lindrande av inkomstbortfall vid sådan arbets­
löshet. Genom beslut den 26 april 1940 har Kungl. Maj:t uppdragit ål 
1946 års sjömanskommitté att i samråd med socialstyrelsen verkställa den 
begärda utredningen samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det förslag 
vartill utredningen må finnas föranleda. Socialstyrelsens uppgift att med­
verka i utredningen har den 1 januari 1948 överförts till arbetsmarknads­
styrelsen, åt vilken från nämnda datum har uppdragits att vara tillsyns­
myndighet för erkända arbetslöshetskassor. 

I kommitténs sammansättning har sedan föregående betänkande avgavs 
inträtt de förändringarna, att till nya ledamöter förordnats den 22 oktober 
1948 sjökaptenen Douglas Forssblad samt den 12 november 1948 sjökap­
tenen N. H. Åkesson; den senare efterträdde sjökaptenen Åke Strömberg, 
som erhållit begärt entledigande. Genom beslut den 10 november 1948 
har såsom expert åt kommittén förordnats byråchefen Aug. von Hart-
mansdorff samt för arbetet med den nu avslutade utredningen såsom 
biträdande sekreterare hos kommittén amanuensen T. Ä. Leissner. 

Utredningsarbetet har av kommittén efter samråd med arbetsmarknads­
styrelsen anförtrotts en särskild delegation, i vilken ingått representanter 
för styrelsen och kommittén. I delegationen har kommittén företrätts av 
ordföranden Aug. Lindberg, ordförande, sjökaptenen D. Forssblad, sekrete­
raren Sven Gerentz samt byråchefen Aug. von Hartmansdorff, medan 
byråchefen Tor Jerneman samt ledamoten av riksdagens andra kammare 
Carl Lindberg representerat arbetsmarknadsstyrelsen. Amanuensen T. Å. 
Leissner liar varit delegationens sekreterare. Samråd har under utred­
ningsarbetet ägt ruin jämväl med andra representanter för arbetsmark­
nadsstyrelsen än de i delegationens arbete deltagande. 

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har resa företagits till Oslo av 
kommitténs sekreterare den 12 —15 juni 1946 för deltagande i svensk-
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norska överläggningar rörande med utredningen sammanhängande frågor 
samt av kommitténs biträdande sekreterare den 13—15 juni 1949 för stu­
dier rörande tillämpningen av den norska lagstiftningen om arbetslöshets­
försäkring för sjömän i utrikes fart. 

Kommittén får härmed vördsamt såsom sitt tredje betänkande avgiva 
av delegationen utarbetad utredning rörande sjöfolkels arbetslöshet i 
utländsk hamn. 

Stockholm den 28 september 1949. 

AUG. LINDBERG 

K. BLOMGREN <',. BööS DOUGLAS FORSSBLAD 

H. F. REUTERSKIÖLD JERKEB SYFXSSOX 

ANDERS SÖRE N. H. ÅKESSON 

/ Sven Gerentz 
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F Ö R S T A K A P I T L E T 

UTREDNINGSUPPDRAGET OCH ÖVRIGA RIKT­

LINJER FÖR UTREDNINGEN 

1 skrivelse till Konungen den 7 no­
vember 1945 hemställde sjöfolkets er­
kända arbetslöshetskassa om utredning 
angående samhällets möjligheter att 
bland det svenska sjöfolket utomlands 
motverka arbetslöshet och lindra dess 
ekonomiska verkningar för individen. 
Kassan fäste uppmärksamheten på att 
samhällets åtgärder för att förhindra 
uppkomsten av arbetslöshet och be­
gränsa dess skadeverkningar icke om­
fattade dem, som vore utsatta för ar­
betslöshet på utländsk ort, varigenom 
sjöfolket kommit att sakna möjlighet 
till samhällets stöd, då arbetslöshet in­
träffat i andra hamnar än svenska. Vi­
dare anförde kassan: 

»Under krigsåren har olägenheten 
härav framträtt mindre än tidigare, då 
de krigsriskersättningar, som utgått, 
gjort det lättare att bära en tillfällig ar­
betslöshet. Krigsförhållandena ha sam­
tidigt medfört så stor efterfrågan av 
sjöfolkets insatser, att arbetslöshetsris­
ken i regel varit liten. Väntetiderna för 
ny hyra ha dock stundom kunnat bli 
av längre varaktighet, då militära hän­
delser förorsakat rubbningar i sjöfar­
tens förhållanden. De omständigheter, 
i vilka det svenska sjöfolket i sådana 
fall befunnit sig, ha på ett synnerligen 
ofördelaktigt sätt skilt sig från de vill­
kor, som under kriget tillförsäkrats 

t. ex. de norska sjömännen. Även se­
dan fred inträtt, ämnar av allt att döma 
Norge i såväl sjöfartens som sjöfolkets 
intresse sörja för att också sjömän 
utom hemlandet skola kunna erhålla 
viss trygghet vid arbetslöshet. 

Efter en övergångsperiod med myc­
ket hög sysselsättning kan det måhända 
befaras, att arbetstillgången för sjöfol­
ket blir mindre god än tidigare. Se­
dan krigsriskersättningarna upphört att 
utgå, förminskas möjligheterna för sjö­
folket att utan stöd av samhällsåtgärder 
lösa de stora svårigheter, som en ar­
betslöshet i utländsk hamn medför. Det 
synes därför nu erforderligt, att olika 
vägar prövas dels för att underlätta er­
hållandet av nytt arbete för den, som 
kommit att stå utan anställning under 
vistelse utom hemlandet, dels för att 
tillförsäkra vederbörande möjligheter 
till uppehälle, till dess ny anställning 
erhålles.» 

Framställningen från sjöfolkets er­
kända arbetslöshetskassa remitterades 
till socialstyrelsen. I utlåtande den 22 
mars 1946 uttalade styrelsen, att det 
syntes den angeläget, att en allsidig och 
uttömmande utredning komme till stånd 
rörande åtgärder vid arbetslöshet bland 
svenskt sjöfolk i utländsk hamn. 

Den 26 april 1946 uppdrog Kungl. 
Maj:t åt 1946 års sjömanskommitté att 
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i samråd med socialstyrelsen verkställa 
utredning angående åtgärder för mot­
verkande av arbetslöshet bland svenskt 
sjöfolk vid vistelse i utländsk hamn 
samt för l indrande av inkomstbortfall 
vid sådan arbetslöshet och att till 
Kungl. Maj :t inkomma med det förslag, 
vartill utredningen måtte finnas föran­
leda. Efter den överflyttning av upp­
giften att vara tillsynsmyndighet för er­
kända arbetslöshetskassor söm den 1 ja­
nuari 1948 ägde rum från socialstyrelsen 
till arbetsmarknadsstyrelsen har sist­
nämnda ämbetsverk sedan sagda datum 
bistått kommittén vid utredningsarbetet. 

I detta sammanhang torde få erinras 
om de allmänna direktiv, som lämnats 
för arbetet inom 1946 års sjömanskom­
mitté. I dessa anförde dåvarande stats­
rådet och chefen för handelsdeparte­
mentet bland annat, att han delade den 
av svenska sjöfolksförbundet framförda 
uppfattningen att sociallagstiftningen 
för sjöfolket borde tagas upp till offent­
lig utredning; han förordade därför att 
en sådan utredning komme till stånd. 
Statsrådet anförde vidare följande: 
»Ehuru under tiden efter det första 
världskriget genom en omfattande so­
ciallagstiftning samt genom kollektiv­
avtal sjöfolkets arbets- och levnadsvill­
kor i väsentlig grad förbättrats, förhål­
ler det sig onekligen så, att sjöfolket i 
vissa avseenden ännu icke uppnått de 
sociala förmåner, som kommit arbetare 
och andra anställda i land till del. 

Utredningens allmänna syfte bör vara 
att skyndsamt undersöka möjligheterna 
till förbättringar för sjöfolkets del i be­
rörda avseenden.» 

Sjömanskommittén har enligt sina di­
rektiv att bland annat upptaga till be­
handling frågan om Sveriges anslutning 
till de konventioner vilka antagits vid 
internationella arbetsorganisationens 
sjätte sjöfartskonferens år 1946 i Seattle, 
vid vilket utredningsarbete enligt av 

Kungl. Maj:t den 19 september 1947 
lämnade särskilda direktiv skall efter­
strävas att möjliggöra ratificering av 
konventionerna. 

I den i Seattle antagna konventionen 
(nr 70) angående social trygghet för 
sjömän finnas i artikel 3, punkt 2, be­
stämmelser som hava avseende på vis­
sa fall av arbetslöshet. Där stadgas att 
sjöman som är bosatt i det territorium 
där fartyget är registrerat och som blir 
kvarlämnad i annat territorium i följd 
av skada, åsamkad under tjänstgöring 
ombord eller till följd av oavsiktligt 
ådragen sjukdom, skall »vara berätti­
gad till ersättning motsvarande 100 
procent av sin hyra (tillägg oräknade) 
antingen till dess det är möjligt för ho­
nom att erhålla passande arbete eller 
till dess han hemsänts eller intill ut­
gången av en genom nationell lagstift­
ning eller kollektivavtal bestämd tids­
period, som icke må vara kortare än 
tolv veckor, allt efter det fall som först 
inträffar. Om tidsperioden utlöper, in­
nan det varit möjligt för honom att er­
hålla passande arbete eller innan han 
blivit hemsänd, skall han eller hans 
anhöriga vara berättigade till varje för­
mån, som enligt gällande system för 
obligatorisk socialförsäkring eller yr­
kesskadeersättning skulle hava kommit 
honom till del, om han befunnit sig i 
det territorium, där fartyget är regist­
rerat.» Stadgandet är icke tillämpligt 
på Sveriges frivilliga arbetslöshetsför­
säkring, men det är likväl av intresse, 
emedan det vittnar om en tendens i den 
internationella utvecklingen inom so­
ciallagstiftningen att utsträcka rätten 
till ersättning från socialförsäkring 
även till sjömän vilka uppehålla sig 
utanför vederbörande stats eget territo­
rium. Detta stadgande bör även upp­
märksammas med hänsyn till att för­
slag föreligger om införande av obliga­
torisk arbetslöshetsförsäkring. 

8 



I enlighet med de sålunda angivna 
riktlinjerna för utredningsarbetet har 
den av 1946 års sjömanskommitté och 
arbetsmarknadsstyrelsen tillsatta dele­
gationen ansett sig böra dels företaga 
undersökningar av arbetslösheten bland 
sjöfolk i utländsk hamn, av nuvarande 
anordningar för hjälp vid sådan arbets­
löshet och av utländsk lagstiftning i 
ämnet, dels ock utarbeta förslag till åt­
gärder avseende sjöfolk i utländsk 
hamn, i möjlig mån motsvarande de an­
ordningar som vidtagits för att i Sve­
rige motverka arbetslöshet och lindra 
verkningarna av inkomstbortfall till 
följd av arbetslöshet. 

En arbetslös person i Sverige kan 
för att erhålla nytt arbete hänvända 
sig till den offentliga arbetsförmedling­
en, som har att snarast möjligt anvisa 
honom det arbetstillfälle för vilket han 
bäst lämpar sig. För förlusten av ar­
betsinkomst kan han erhålla ersättning 
genom understöd från erkänd arbets­
löshetskassa eller genom kontantunder-
stöd från arbetslöshetsnämnd, varjämte 
i sista hand fattigvård kan utgivas till 
honom. Vid långvarig arbetslöshet kan 
han ofta erhålla sysselsättning genom 
samhällets försorg, främst vid bered­
skapsarbete. 

Målet att motverka arbetslöshet bland 
svenskt sjöfolk i utländsk hamn kan 
lämpligen nås genom att även denna 
kategori sättes i tillfälle att söka nytt 
arbete hos ändamålsenlig arbetsför­
medling. I det följande har därför fö­
reslagits, att beskickningar och konsu­
lat skola åläggas att i görlig mån med­
verka till arbetsanskaffning åt arbets­
löst sjöfolk. På orter, där av- och på-
mönstringar av svenskt sjöfolk förekom­
ma i större utsträckning eller där ar­
betslöshet av längre eller kortare var­
aktighet av annan anledning plägar 
uppkomma, bör enligt delegationens 
mening lämplig person inom eller utom 

personalen hos vederbörande beskick­
ning eller konsulat utses att handhava 
sjöfolkets arbetsförmedling eller också 
bör avtal att ombesörja denna förmed­
ling träffas med godtagbar utländsk ar­
betsförmedling. I bägge fallen bör en 
nära kontakt upprätthållas med den 
svenska offentliga arbetsförmedlingen. 
Delegationen har vidare föreslagit, att 
arbetslöst sjöfolk i likhet med arbets­
lösa i Sverige i viss utsträckning läm­
nas förskott och bidrag till resor, då 
ny anställning härigenom kan under­
lättas. 

På orter, där särskild arbetsförmed­
ling anordnas och erforderlig kontroll 
av arbetslösheten följaktligen kan 
åstadkommas, bör utbetalning av un­
derstöd från erkänd arbetslöshetskassa 
möjliggöras genom särskilda anord­
ningar, varjämte understöd motsvaran­
de kontantunderstöd från arbetslöshets­
nämnd bör kunna utgivas till arbetslös 
sjöman. Med hänsyn till att de båda 
nämnda slagen av understöd i många 
utländska hamnar icke förslå till ens 
nödtorftigt uppehälle torde behövligt 
tillskott böra lämnas. 

För anordnandet av en understöds­
verksamhet efter dessa grunder har de­
legationen utarbetat förslag till kungö­
relse angående understöd till sjömän 
vid arbetslöshet i utländsk hamn. 

Ort där arbetsförmedling anordnats 
och där understödsverksamhet må före­
komma föreslås få benämningen cent­
ralhamn. Delegationen har redogjort 
för vilka orter som kunna antagas i 
första hand böra utses till central­
hamnar. 

Den föreslagna verksamheten har an­
setts böra förläggas till utrikesdeparte­
mentet; för handläggningen av dessa 
ärenden har föreslagits inrättandet av 
en nämnd kallad utrikesdepartementets 
understödsnämnd. 



A N D R A K A P I T L E T 

UTLÄNDSK LAGSTIFTNING 

1 Xorge infördes år 1938 obligatorisk 
arbetslöshetsförsäkring. Denna omfat­
tade även de anställda i norsk utrikes 
sjöfart, såvida deras inkomster icke 
överstego viss maximigräns. Vid ar­
betslöshet utomlands förelåg emellertid 
icke rätt till understöd från arbetslös­
hetsförsäkringen. Under det andra 
världskriget tillförsäkrades sjöfolket i 
den norska handelsflottan utanför det 
ockuperade Norge genom särskilda be­
stämmelser angående den s. k. poolord-
ningen hyra för väntetid och ersätt­
ning för uppehälle under perioder, då 
ny anställning avvaktades. Sedan pool-
ordningsbestämmelserna upphört att 
gälla efter Norges befrielse, väcktes frå­
gan om utgivande av understöd från 
arbetslöshetsförsäkringen vid sjöfolkets 
arbetslöshet i utlandet. Sedan förslag i 
ämnet utarbetats av en särskild kom­
mitté, infördes år 1947 bestämmelser 
om arbetslöshetsförsäkring för sjöfolk 
i utrikes fart. Bestämmelserna avse 
norska medborgare och personer med 
fast bostad i Norge, som äro anställda 
på norska fartyg, vilka väsentligen gå 
i utrikes fart. 

Enligt dessa bestämmelser utbetalas 
understöd i utlandet till försäkrad, som 
under arbetslöshet uppehåller sig inom 
vissa fastställda orter. Understöd utgår 
med dagpengar och tillägg, vars belopp 
bestämmes av kommunal- och arbets­
departementet (tidigare av socialdepar­
tementet) . Departementet fastställer 

även orter där understödsutbetalning 
må förekomma. Den tidigare maximi­
gränsen för försäkrads inkomster har 
slopats. Försäkrad som är arbetslös i 
Norge och har försörjningsplikt mot 
familjemedlemmar, bosatta i utlandet, 
erhåller tillägg med av departementet 
fastställt belopp. 

Rätt till understöd föreligger för för­
säkrad, som under de fyra sista åren 
minst 10 månader varit sysselsatt i för-
säkringspliktigt arbete. Från försäk­
ringsplikt undantages bland annat ar­
betstagare i fiske och valfångst. För-
säkringspliktigt arbete utfört i Norge 
likställes med arbete, utfört i utrikes 
fart. Förutom de sedvanliga förutsätt­
ningarna att den understödssökande 
t. ex. skall vara arbetsför och anmäla 
sig som arbetssökande gäller en special­
bestämmelse enligt vilken uppställes 
det villkoret för understöd, att den un­
derstödssökande skall ha uppfyllt sina 
förpliktelser enligt hyreskontraktet. 
S. k. efterseglare äro alltså uteslutna 
från understöd. Anmälan som arbetssö­
kande verkställes hos norskt konsulat 
eller särskild norsk institution för sjö­
mansförmedling, där sådan finnes. 1 
utlandet utbetalas understöd första ar­
betslösa dagen, medan i Norge under­
stöd erhålles först efter sex dagars ka­
rens. Undcrstödstiden är maximerad 
till 15 veckor inom 12 månader. Bidrag 
till rese- och flyttningskostnader kan 
lämnas. 
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Understöd utbetalas för närvarande 
i följande hamnar : London, Liverpool, 
Cardiff, Newcastle, Antwerpen, Rotter­
dam, Marseille, New York, New Or­
leans, San Francisco och Baltimore. 

Understödsutbetalningen äger rum 
genom vederbörande konsulat eller till 
detta knutet förhyrningskontor. En 
försäkrad sjöman, vars framställning 
om understöd avslagits, kan överklaga 
utbetalningsmyndighetens beslut hos 
arbetslöshetsrådet eller — därest sådant 
finnes — hos en lokal nämnd, s. k. anke-
nemnd, i vilken jämte en opartisk leda­
mot, i regel konsuln, ingår en represen­
tant för vardera arbetsgivare och arbets­
tagare. Nämndernas beslut kan dragas 
under arbetslöshetsrådets prövning. Dy­
lika nämnder finnas i Rotterdam, Ant­
werpen, London, New York, New Or­
leans och San Francisco. Alla beslut om 
utgivande av understöd granskas i efter-
liand av chefsmyndigheten för arbets­
löshetsförsäkringen, arbetsdirektoratet. 

De belopp, vilka utbetalats såsom 
understöd, ersättas konsulaten av indu­
stri-, hantverks-och sjöfartsdepartemen­
tet, som i allmänhet är högsta myndig­
het för angelägenheter beträffande sjö­
folk utomlands. Departementets kost­
nader ersättas av en särskild fond, ar-
beidsl0shetsfondet for sj0menn i uten-
riks fart. Denna fond förvaltas av ar­
betsdirektoratet och erhåller sina in­
komster genom försäkringsavgifter och 
kommunala tillskott. En försäkringsav­
gift om 4 kronor 80 öre per månad er­
lägges, varav arbetsgivare och arbets­
tagare betala hälften vardera. Härtill 
kommer för varje försäkrad ett kom­
munalt tillskott om 1 krona 20 öre per 
månad. 

Under år 1948 utbetalades vid 1 253 
understödsfall i utlandet 257 300 kro­
nor. Till sjömän i utrikes fart, som 
voro arbetslösa i Norge, utbetalades 
under samma tid 277 800 kronor i un­

derstöd, 1 100 kronor i resebidrag och 
98 400 kronor i bidrag till yrkesunder­
visning. 

Enligt särskilda avtal mellan arbets­
löshetsförsäkringsmyndigheterna i ett 
antal av Förenta Staternas delstater 
och myndigheten för arbetslöshetsför­
säkring i Canada äro medborgare från 
den ena staten berättigade att erhålla 
understöd från den andra statens ar­
betslöshetsförsäkring vid arbetslöshet 
under vistelse i sistnämnda stat. I öv­
rigt ha i Förenta Staterna inga särskil­
da åtgärder vidtagits varigenom sjöfolk 
tillförsäkrats arbetslöshetsunderstöd vid 
arbetslöshet under vistelse utom hem­
landet. Det förutses emellertid, att en 
eventuell ratifikation av den vid 
Seattlekonferensen år 1946 antagna 
konventionen (nr 70) angående social 
trygghet för sjömän kommer att föran­
leda framställningar till andra stater 
om överenskommelser liknande dem 
som ingåtts mellan arbetslöshetsförsäk­
ringen i vissa av delstaterna och ar­
betslöshetsförsäkringen i Canada. 

Därest en ny-zeeländsk sjöman blir 
arbetslös i utländsk hamn, äger hans 
hemmavarande familj enligt lagstift­
ningen i Nya Zeeland erhålla under­
stöd från socialförsäkringen enligt sam­
ma regler som gälla för familjernas 
understöd vid arbetslöshet inom Nya 
Zeeland. Den arbetslöse sjömannen 
själv är däremot icke berättigad till 
understöd. 

Enligt en lagstiftning som år 1946 in­
förts i Storbritannien äga sjömän vilka 
bliva arbetslösa utomlands rätt till ar­
betslöshetsförsäkringsunderstöd. Detta 
understöd utbetalas dock icke utom­
lands utan endast till sjömannens om­
bud i Storbritannien eller till honom 
själv efter det han återvänt till landet. 
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T R E D J E K A P I T L E T 

FÖREKOMSTEN AV ARRETSLÖSHET BLAND 

SJÖFOLK I UTLÄNDSK HAMN 

Anta l e t ombordanställda i den svenska 
utrikessjöfarten torde kunna uppskat­
tas till cirka 18 000. Av dessa torde för 
närvarande ungefär 80 procent vara 
svenska medborgare. Svenskt sjöfolk 
på- och avmönstrar i regel i svensk 
hamn, men i en del fall sker emeller­
tid ombyte av anställning i utländsk 
hamn. Vid avmönstring i utlandet för­
löper ofta en viss tid av arbetslöshet, 
innan sjömannen kan vinna ny anställ­
ning. I den utländska hamnen äro gi­
vetvis hans möjligheter att omedelbart 
erhålla nytt arbete begränsade. Under 
perioder av hög sysselsättning kan den 
genomsnittliga väntetiden beräknas bli­
va ganska kort, men det måste likväl 
antagas, att nära nog samtliga sjömän 
som avmönstra i utländsk hamn drab­
bas av viss mer eller mindre varaktig 
arbetslöshet. 

Statistiken över de svenska konsula­
tens av- och påmönstringar i för den 
svenska utrikessjöfarten betydelsefulla 
hamnar kan med hänsyn till dessa om­
ständigheter antagas ge en belysning av 
storleksordningen av arbetslösheten i 
utländsk hamn. Uppgifter ha därför 
inhämtats angående förrättade mönst­
ringar år 1948. Dessa uppgifter ha 
sammanställts i tabell 1 (sid. 13). 

Summan av på- och avmönstringar i 
utländska hamnar synes för närvaran­

de i runt tal utgöra 12 000 per år. Av 
detta framgår att åtminstone närmare 
6 000 sjömän årligen under någon tid 
äro arbetslösa utomlands i avvaktan på 
ny anställning. 

Tabellen avser samtliga mönstringar 
å svenska fartyg, såväl av svenska som 
utländska sjömän. Narvik svarar för 
mera än 40 procent av samtliga av- och 
påmönstringar och Antwerpen för över 
15 procent. Uppgifter, i vilken utsträck­
ning siffrorna avse utländska sjömän, 
saknas för andra hamnar än Narvik 
och Antwerpen. 

I syfte att vinna kännedom om den 
aktuella förekomsten av arbetslöshet ha 
upplysningar avseende veckan 3—9 
april 1949 införskaffats från de konsu­
lat, som finnas upptagna i tabell 1. Upp­
gifterna hava sammanställts i tabell 2 
(sid. 14). I den mån visst konsulat icke 
återfinnes i denna tabell förekom vid 
denna t idpunkt ingen arbetslöshet i 
hamnen i fråga. 

Av tabell 2 framgår att under den 
ifrågavarande veckan 216 sjömän voro 
arbetslösa i de hamnar som undersök­
ningen avsett. Ungefär en tredjedel av 
de arbetslösa ha lämnat sin tidigare an­
ställning på egen begäran. Typiskt för 
vissa hamnar, exempelvis de polska 
hamnarna och Rouen, är att flertalet 
arbetslösa äro s. k. efterseglare. Vad 
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Tabell 1. Av- och påmönstringar av sjöfolk å svenska fartyg i vissa utländska 
hamnar år 1948. 

H a m n a r Avmönst­
ringar 

Påmönst­
ringar H a m n a r \ v mön st-

ringar 
Påmönst­

ringar 

Finland 
Helsingfors . . . 
Åbo 
Övriga hamnar 

Norge 
Narvik 1 

Danmark 
Köpenhamn . . 
Aalborg 
Fredrikshavn 
övriga 

Polen 
Gdynia 
Gdansk 
S7.czecin . . . . 

Nederländerna 
Rotterdam . . 
Amsterdam . . 

Belgien 
Antverpen2 . . 

Storbritannien 
London 
Blyth 
Cardiff 
Glasgow . . . . 
Hull 
Liverpool . . . . 
Middlesbrough 
Sunderland . . 
Övriga 

11 
15 
51 

2 541 

166 
19 
15 
43 

78 
56 
22 

194 
39 

1008 

162 
27 
53 
44 
58 
53 
32 
15 

163 

11 
18 
18 

2 589 

152 
13 
16 
39 

136 
61 
24 

112 
41 

956 

114 
93 
24 
27 
37 
41 

109 
61 

194 

Frankrike 
Le Havre 
Rouen (jämte underly 

dande vicekonsulat) 
Bordeaux 
Marseille3 

Portugal 
Oporto . 
Lissabon 

Italien 
Genua . 

USA 
New York . . 
San Francisco 
Los Angeles. . 
Portland . . . . 
Seattle 
San Diego . . 

Argentina 
Buenos Aires 

Uruguay 
Montevideo . 

Brasilien 
Samtliga hamnar 

Australien 
Sydney 
Melbourne 
Port Adelaide . . . 

36 

118 
28 
33 

10 
53 

62 

576 
78 
22 
18 
22 

1 

193 

29 

57 

225 
83 
14 

16 

80 
13 
42 

10 
56 

47 

563 
71 
16 
11 
32 

0 

171 

35 

64 

201 
94 
13 

1 Siffrorna för denna hamn innefatta 56 procent utlänningar. 
2 Siffrorna för denna hamn innefatta cirka 400 på- och avmönstrade utlänningar. 
3 Siffrorna för denna hamn avse andra halvåret 1948. 

särskilt angår New York torde få an­
märkas att sjömännens anställning un­
derstundom upphör i denna hamn på 
grund av att där avmönstrade sjömän 
påmönstrats för viss resa. 

Slutligen torde tabell 3 (sid. 15) 
över fall, då konsul lämnat svenskt sjö­
folk ekonomiskt bistånd, vara av visst 
intresse. Det kan nämligen antagas att 
bistånden till stor del föranletts av ar­
betslöshet, ehuru uppgifter icke före­
ligga om fördelningen mellan sjukdom 
och arbetslöshet såsom orsaken till be­
hovet av bistånd. 

Innan delegationen övergår till en 
redogörelse för de faktorer som enligt 
dess mening främst påverka förekoms­
ten av arbetslöshet i utländsk hamn, 
vill delegationen erinra om de under­
sökningar vilka företogos av sjömans­
utredningen av år 1931 och redovisa­
des i dess år 1933 avgivna betänkande 
med förslag angående frågan om lämp­
liga åtgärder för sjöman vid besök i ut­
ländska hamnar (SOU 1933:5) . Ehuru 
någon direkt undersökning av arbets­
lösheten icke företogs av utredningen 
belystes i viss mån även arbetslöshets-
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Tabell 2. Antalet arbetslösa (arbetssökande) svenska sjömän i vissa hamnar 
3—9 april 1949. 

II a m n a r 

O r s a k t i l l a r b e t s l ö s h e t e n 

Antal 
arbets­

lösa 

Slutat 
på egen 

be­
gäran 

Efter­
seglade 

och 
rym­
mare 

Upp­
sagda 

Av­
sked1 

Fängs-
lig t 

förvai-

Sjukdom 

Vene­
risk 

Annan 

Norge 
Narvik 

Polen 
Gdynia, Gdansk och 

Szczecin 

Nederländerna 
Rotterdam . 

Belgien 
Antwerpen 

Storbritannien 
London 
Bristol 
Cardiff 
Glasgow 
Hull 
Liverpool . . . 
Middlesbrough 
Sunderland . . . 
Swansea 

Frankrike 
Le Havre 
Rouen . . . 
Bordeaux 
Marseille . 

Italien 
Genua . . . 

USA 
New York . . . 
Galveston . . . 
New Orleans . 
San Francisco 

Argentina 
Buenos Aires . 

Uruguay 
Montevideo 

Brasilien 
Rio de Janeiro 
Santos 

Summa 

11 

10 

12 

6 
1 
3 
1 
2 
3 
2 
1 
1 

10 
19 

6 

51 
3 
1 

28 

17 

5 
2 

216 

19 

1 
22 

82 

2 
11 

1 

36 10 3 i! 

1 
1 

2 
2 

32 
1 Härmed avses avsked enligt 33 § sjömanslagen (försummelse, grov tjänsteförseelse, 

grovt brot t m. m.). 
2 Såsom exempel härpå kan anges avmönstring på grund av at t sjömannen antagits 

för bestämd resa och at t denna har upphört. 
3 I denna siffra ingår även sjöman som uppsagts av befälhavaren. 
4 Anledningen har icke uppgivits. 
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Tabell 3. Antalet fall då ekonomiskt bistånd lämnats svenskt sjöfolk utomlands 
under åren 1947 och 1948. 

II ä m n a r 1947 1948 H a m n a r 1947 1948 

Finland 
Helsingfors 
Åbo 
Kotka . . . 
Vasa 

Norge 
Narvik 
Oslo . . 

Danmark 
Köpenhamn 

Polen 
Gdansk (inkl. Szczecin) 

Tyskland 
Bremen1 

Hamburg 

Nederländerna 
Rotterdam 
Amsterdam2 

Belgien 
Antwerpen 

Storbritannien 
Loudon 
Övriga3 

Frankrike 
Le Havre4 

Rouen 
Bordeaux 
Marseille (med vicc-

konsulat) 

Portugal 
Oporto 
Lissabon 

7 
9 
7 
2 

4 
26 

20 

68 

12 
29 

118 
130 

45 
10 

37 

4 
14 

7 
13 
2 

1 
35 

20 

108 

17 
56 

48 
82 

129 

98 
140 

13 
63 
19 

59 

3 
12 

Italien 
Genua 
Neapel 

Egypten 
Alexandria 

Kina 
Shanghai5 . 

Australien 
Sydney . . . 
Melbourne 
Adelaide . 
Brisbane . 

Kanada 
Montreal ; 

USA 
New York5 . . 
San Francisco 
Los Angeles . . 
Portland . . . . 
Seattle 

Cuba 
Samtliga hamnar 

Argentina 
Buenos Aires . . . 
Övriga 

Uruguay 
Montevideo 

Brasilien 
Rio de Janeiro 
Santos 

Summa 
1 Avser tiden från och med den 24 juni 1948. 
2 Avser betr. år 1947 tiden fr. o. m. den 1 augusti. 
3 Approximativa siffror. 
4 Avser tiden fr. o. m. den 1 juni 1948. 
5 Avser även underlydande konsulat. 

91 
3 

10 

46 

34 
6 

105 
53 
33 

54 
13 

43 

15 
24 

1303 

58 
11 

32 

35 
4 
1 
6 

15 

205 
45 
52 

7 
5 

57 
10 

37 

15 
12 

1 337 

f ö r h å l l a n d e n a . I b e t ä n k a n d e t r e d o v i s a s 

för t iden den 15 o k t o b e r 1931 till den 

15 apr i l 1932 237 sä r sk i l t p ro toko l l fö r ­

d a fall av e k o n o m i s k t b i s t ånd . Behove t 

av b is tånd f ö r a n l e d d e s i h u v u d d e l e n av 

fallen av a rbe t s lö she t . I 104 av dessa 

fall kan eme l l e r t i d a r b e t s l ö s h e t e n an ta ­

gas vara å t m i n s t o n e de lv is självför-

vål lad. 

Sambande t me l l an b i s t ånds fa l l och 

a rbe t s l ö she t f r a m g å r av den s t e g r i n g i 

k o s t n a d e r n a för e k o n o m i s k t b i s t å n d , 

som in t r ä f f ade u n d e r b u d g e t å r e t 

1930/31, då u tg i f t e rna h ä r f ö r s tego t i l l 

81 000 k r o n o r m o t t i d i g a r e n o r m a l t 

me l l an 50 000 o c h 60 000 k r o n o r p e r 

b u d g e t å r . Om a n l e d n i n g e n ti l l s t eg r i ng ­

en u t ta la n ä m l i g e n u t r e d n i n g s m ä n n e n , 

at t d e n »synes m e d viss t fog k u n n a sö­

kas i p lö t s l i ghe t en för s jö fa r tens v id -
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kommande av den under nämnda bud­
getår inträdda depressionen». Det kan 
förtjäna att nämnas, att av de 237 pro­
tokollförda biståndsfallen 16 voro fall, 
då sjömannen rest ut från Sverige till 
den utländska hamnen för att där söka 
hyra. En del sjömän ansågo sig nämli­
gen vid denna tid ha större utsikter att 
erhålla sysselsättning i vissa utländska 
hamnar än i Sverige, och dylika resor 
voro därför då icke sällsynta. 

Beträffande av- och påmönstringar 
föreligga i ovannämnda betänkande 
uppgifter endast för Danzig, Gdynia, 
Rotterdam och Antwerpen. År 1930 
avmönstrades i dessa hamnar samman­
lagt 759 sjömän och påmönstrades 834. 
Vicekonsuln i Rotterdam uttalade i en 
berättelse, som delvis återgavs i betän­
kandet, att sjömännen under flera må­
nader tvungits gå sysslolösa i land i av­
vaktan på hyreslägenhet. 

Genom sålunda företagna utred­
ningar samt erfarenheterna från de 
svårartade arbetslöshetskriserna under 
1920- och 1930-talen anser delegationen 
styrkt att en ny konjunkturavmattning 
inom sjöfarten till följd av minskat in­
ternationellt varuutbyte lätt kan kom­
ma att vålla sjöfolket problem av all­
varlig beskaffenhet även i utländska 
hamnar. Jämväl i tider av hög syssel­
sättning förekommer normalt viss ar­
betslöshet bland sjöfolket utomlands. 
Detta har bland annat sin förklaring i 

det förhållandet att en stor andel, för 
närvarande cirka 25 procent, av den 
svenska handelsflottan är sysselsatt i 
trafik mellan främmande länder utan 
att regelbundet besöka hemlandet, var­
för en viss omsättning av arbetskraft 
normalt måste äga rum utomlands. Se­
dan mellankrigstiden ha betydelsefulla 
förändringar inträtt därigenom att 
myndigheterna i flera främmande län­
der såsom Belgien och Storbritannien 
infört mera restriktiva bestämmelser i 
fråga om tillstånd till avmönstring av 
svenska sjömän i respektive länder; 
vad avser Belgien har sålunda stadgats 
att endast ett visst maximiantal arbets­
lösa svenska sjömän få vistas där. Hin­
der för avmönstring på grund av sjuk­
dom föreligger dock icke. Även om 
dessa åtgärder i viss mån torde kunna 
betraktas såsom uttryck för en interna­
tionell tendens på området, återstår 
alltjämt åtskilliga hamnar där sjöfolket 
i obegränsat antal ha möjlighet att av­
mönstra efter i laga ordning verkställd 
uppsägning. Delegationen anser sålun­
da att man även för framtiden bör räk­
na med att svenskt sjöfolk normalt 
kommer att uppehålla sig i utländska 
hamnar i sådan utsträckning att sär­
skilda åtgärder från statsmakternas 
sida äro påkallade såväl i fråga om ar­
betsförmedling för sjöfolk som beträf­
fande l indrande av verkningarna av 
inkomstbortfall vid arbetslöshet. 
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F J Ä R D E K A P I T L E T 

NUVARANDE FÖRMÅNER OCH HJÄLPMÖJLIG­

H E T E R FÖR SJÖFOLKET VID ARBETSLÖSHET 

I UTLÄNDSK HAMN 

1. Arbetsförmedling. 

1 instruktionen för beskickningar och 
konsulat föreskrives att konsul bör vara 
hjälpsökande nödställd svensk sjöman 
behjälplig med anskaffande av ny hyra. 
Även sjömän som icke nödgats hänvän-
da sig till konsul för att erhålla ekono­
miskt bistånd torde i regel å konsula­
ten lämnas råd och anvisningar, huru 
ny anställning lämpligen kan vinnas. 
Ett verkligt arbetsförmedlingsarbete 
torde emellertid endast i undantagsfall 
utföras av konsulaten. 

I danska, finska och norska hamnar 
kan en svensk sjöman anlita offentlig 
arbetsförmedling på samma sätt som 
landets egna medborgare. Inom Norden 
torde en arbetslös sjöman sålunda i re­
gel kunna relativt snart erhålla nytt ar­
bete å svenskt fartyg eller å utländskt 
fartyg med destination till Sverige. 

I Rotterdam finnes en välordnad of­
fentlig arbetsförmedling för sjöfolk, 
vilken även svenska sjömän äga anlita. 

I Antwerpen kunna medlemmar av 
svenska sjöfolksförbundet för närva­
rande anlita en av förbundet upprät­
tad provisorisk hyresförmedling, som 
handhaves av förbundets platsombuds­

man. Sveriges redareförening och 
svenska sjöfolksförbundet hemställde i 
skrivelse år 1948 till arbetsmarknads­
styrelsen om styrelsens medverkan till 
att en offentlig svensk arbetsförmed­
ling måtte anordnas i Antwerpen, för­
slagsvis genom anknytning av en för 
arbetsförmedlingsuppgifter lämpad per­
son till generalkonsulatet därstädes. Or­
ganisationerna framhöllo, att förhyr­
ningsverksamheten bland svenskt sjö­
folk i denna hamn kommit att få en 
stor omfattning. Delegationen, som an­
modades avgiva yttrande i ärendet, till­
styrkte framställningen, och framhöll 
därvid, att Antwerpen torde vara den 
hamn där för närvarande det starkaste 
behovet förelåge av en arbetsförmed­
ling för svenskt sjöfolk samt att åtgär­
der för att anordna en ändamålsenlig 
förmedling skyndsamt borde vidtagas 
på sätt organisationerna föreslagit. Ar­
betsmarknadsstyrelsen har härefter i 
skrivelse till Kungl. Maj:t hemställt om 
åtgärder för anordnande av arbetsför­
medling i Antwerpen, därvid styrelsen 
förordat att en kanslist med insikter 
och erfarenhet i arbetsförmedlingsar­
bete anställes vid generalkonsulatet. 

I Amerikas Förenta Stater förmedlas 

17 



anställningar av skandinaviska sjömän 
till skandinaviska fartyg huvudsakligen 
genom de arbetsförmedlingskontor, 
Scandinavian Shipping Offices, vilka 
upprättats genom samarbete mellan re­
dareföreningarna och sjöfolksförbun­
den i Danmark, Norge och Sverige. Dy­
lika kontor finnas i New York, Balti­
more, New Orleans, San Francisco och 
San Pedro. 

2. Förmåner enligt sjömanslagen. 

Enligt stadganden i sjömanslagen den 
15 juni 1922 äger sjöman i vissa fall 
rätt till hyra efter det anställningen 
upphört. 

Sålunda stadgas i 32 § att befälhava­
ren äger att avskeda sjöman, som till 
följd av sjukdom eller skada för längre 
tid är satt ur stånd att fullgöra sin 
tjänst eller som lider av sjukdom, vil­
ken medför fara för de ombordvaran­
de; vid sådant avskedande äger sjö­
mannen rätt att, sedan tjänsten upp­
hört, åtnjuta hyra för två månader, om 
han tillhör befälsgraden, och för en 
månad, om han tillhör manskapsgra­
den. Denna rätt till hyra efter tjänstens 
upphörande tillkommer dock icke sjö­
mannen, om han ådragit sig sjukdomen 
eller skadan genom grovt vållande eller 
förtegat den vid tjänstens antagande. 
Rätten att avskeda sjömannen torde — 
på grund av därmed förbunden skyl­
dighet att utgiva ersättning efter an­
ställningens upphörande — i regel icke 
begagnas i andra fall än då avtal före­
ligger om fortsatt tjänst under mer än 
två månader, respektive en månad. 
Sjömännen av manskapsgrad äro i re­
gel anställda med sju dagars ömsesidig 
uppsägning i svensk hamn och under 
sådana förhållanden föredrager befäl­
havaren i allmänhet att uppsäga veder­
börande sjöman, varvid i förekomman­

de fall rederierna även få ersätta ho­
nom för resa till svensk hamn, där av­
mönstring kunnat ske. 

Om en sjöman avskedats utan att så­
dana skäl förelegat som angives i 32 
eller 33 § (försumlighet, tjänsteförse­
else eller grovt brot t ) , äger han enligt 
34 § »rätt till ersättning för den förlust 
han därigenom lider». Blir denna för­
lust icke preciserad genom särskild ut­
redning, är sjömannen berättigad till 
hyra för två månader, om han tillhör 
befälsgraden, och för en månad, om 
han tillhör manskapsgraden, jämte fri 
resa med underhåll till i lagen angi­
ven ort. 

Enligt 37 § äger sjöman som antagits 
för bestämd resa, vilken väsentligt änd­
rats, rätt att erhålla entledigande. Vid 
sådant entledigande äger han rätt till 
ersättning för den förlust han därige­
nom lider, dock icke utöver hyra för 
en månad om han tillhör befälsgraden, 
och för en halv månad, om han tillhör 
manskapsgraden, samt fri resa med un­
derhåll till i lagen angiven ort. Före­
bringas icke utredning om förlusten, 
utgår vad som är bestämt såsom högsta 
ersättning. 

Enligt 38, 39 och 40 §§ äger sjöman 
rätt att bliva entledigad och erhålla i 
34 § stadgad ersättning i följande fall: 

1) Om fartyget icke är i sjövärdigt 
skick för ifrågavarande resa eller om 
det är »så bristfälligt utrustat eller så 
illa bemannat eller så hårt eller olämp­
ligt lastat eller så olämpligt barlastat, 
att livsfara för de ombordvarande kan 
antagas därigenom uppkomma under 
resan» eller om bostäderna vid resans 
början äro uppenbarligt hälsofarliga 
och erforderliga åtgärder för undan­
röjande av förefintliga fel och brister 
icke företagas eller om befälhavaren 
icke efterkommer framställning om syn; 

2) om sjömannen visar att han miss­
handlats av befälhavaren eller att han 
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ombord misshandlats av andra utan att 
befälhavaren givit honom påkallat 
skydd eller om han icke erhållit »för­
svarlig kost»; 

3) om fartyget försäljes till utländsk 
man eller annorledes upphör att vara 
svenskt. 

I 41 § stadgas slutligen, att svensk 
sjöman, som blir arbetslös till följd av 
fartygets förolyckande, äger rätt till 
hyra för den tid han av sådan anled­
ning är utan anställning, dock högst 
för två månader efter det han upphört 
att vara bunden av tidigare anställning. 
Därjämte äger sjömannen — då anställ­
ningen upphör i utlandet — rätt till fri 
resa med underhåll till sin hemort här 
i riket samt hyra för restiden, i den 
mån sådan icke utgår på grund av 
nyssnämnda bestämmelse. Kostnaden 
för hemresa med underhåll skall bestri­
das av statsmedel. Sjömannen är dock 
pliktig att under vissa förutsättningar 
antaga hyra å annat fartyg. 

Stadgandet i 41 § är det enda i sjö­
manslagen som uttryckligen anknyter 
rätten att uppbära hyra efter anställ­
ningens upphörande till arbetslöshet. 
Även i övriga fall påverkas emellertid 
storleken av den ersättning som kan 
komma att utgå efter anställningens 
upphörande av frågan huruvida ny an­
ställning erhålles eller icke. 

Den förmån, som i 41 § tillförsäk­
rats svensk sjöman, kan tillkomma 
jämväl utländsk sjöman, om Konungen 
till följd av ömsesidighetsavtal med 
främmande stat förordnat härom jäm­
likt 42 §. 

Sådant förordnande har meddelats i 
kungörelsen den 18 maj 1934, enligt vil­
ken stadgandet gäller för medborgare i 
stater, vilka ratificerat en av den inter­
nationella arbetsorganisationens konfe­
rens i Genua år 1920 antagen konven­
tion angående ersättning för arbetslös­
het vid fall av fartygs förolyckande. 

Konventionen har hittills ratificerats 
av förutom Sverige 27 nationer. 

I syfte att underlätta hemförande av 
svenskt sjöfolk har i 34 § sjölagen och 
den i anslutning till detta lagrum ut­
färdade förordningen angående gottgö-
relse för svenskt sjöfolks hemförande 
från utrikes ort den 12 april 1907 stad­
gats, att befälhavare å svenskt fartyg är 
pliktig att under angivna förutsätt­
ningar medtaga svenskt sjöfolk till 
hemsändande, därest han av svensk 
konsul anmodas härom. Ersättning här­
för erhålles enligt särskild taxa efter 
ansökan hos utrikesdepartementet. 

Delegationen torde få erinra om att 
sjömanslagen är föremål för revision 
och att 1946 års sjömanskommitté den 
12 november 1948 till statsrådet och 
chefen för handelsdepartementet över­
lämnat en promemoria i ämnet, vilken 
bl. a. innefattar vissa ändringsförslag-
beträffande de här berörda paragra­
ferna. Sedan nordiska överläggningar i 
frågan ägt rum, avser sjömanskommit­
tén att avgiva sitt slutgiltiga förslag till 
ändringar av sjömanslagen. Även den 
ovan nämnda förordningen av år 1907 
kommer att upptagas till överarbetning 
av kommittén i särskild ordning. 

3. Understöd från arbetslöshets­
försäkring. 

Rätten till understöd från erkänd ar­
betslöshetskassa är icke beroende av att 
den, som uppbär understödet, vid tiden 
för arbetslösheten vistas här i riket. 
Däremot föreskrives i 19 § förordning­
en den 15 juni 1934 om erkända arbets­
löshetskassor att medlem av dylik kas­
sa, som önskar komma i åtnjutande av 
daghjälp för viss dag, den dagen skall 
personligen söka arbete hos organ för 
den svenska offentliga arbetsförmed­
lingen. Denna skyldighet må dock un­
der vissa omständigheter eftergivas. 
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Tillsynsmyndigheten för erkända ar­
betslöshetskassor har år 1947 med stöd 
av sist åsyftade stadgande lämnat ar­
betslösa medlemmar i sjöfolkets erkän­
da arbetslöshetskassa, vilka uppehålla 
sig i Narvik, dispens från skyldigheten 
att söka arbete hos organ för den offent­
liga arbetsförmedlingen under förut­
sättning att de i stället hänvända sig 
till den norska statliga arbetsförmed­
lingen i Narvik. Denna generella dis­
pens har möjliggjorts genom att veder­
börande norska myndigheter för Nar­
viks vidkommande och i fråga om 
medlemmar av sjöfolkets erkända ar­
betslöshetskassa tills vidare påtagit sig 
de uppgifter, som eljest fullgöras av 
den svenska offentliga arbetsförmed­
lingen beträffande de erkända arbets­
löshetskassornas medlemmar. Till följd 
av dispensbeslutet utbetalar kassan un­
derstöd i Narvik på samma sätt som 
mom Sverige. Understödet utgår efter 
tedvanlig karenstid av sex dagar med 
5 kronor 25 öre i daghjälp, 75 öre så­
som kristillägg å daghjälpen samt i före­
kommande fall familjetillägg (make- och 
husföreståndarinnetillägg 1 krona 25 
öre, barntillägg för varje barn under 16 
år 1 krona) . Beloppet utbetalas i norsk 
valuta, sedan omräkning skett efter se­
naste kursnotering. Understödsutbetal­
ningen handhaves av sjöfolksförbundets 
ombudsman i Narvik, vilken fungerar 
som sjöfolkets erkända arbetslöshets­
kassas lokala redogörare. 

Vid förhandlingarna om överenskom­
melsen angående Narvik utlovades 
från norsk sida att erforderlig medver­
kan från den norska arbetsförmedling­
en skulle kunna lämnas även i andra 
norska hamnar än Narvik, därest verk­
samheten i denna hamn icke visade, att 
oförutsedda komplikationer följde av 
anordningen, och därest ett svenskt 
behov av vidgade möjligheter till un­
derstödsbetalning förelåge. 

I vissa länder torde svenska med­
borgare vara berättigade att erhålla 
understöd, då de arbetat å utländskt 
fartyg samt i samband därmed kommit 
att tillhöra obligatorisk eller frivillig 
arbetslöshetsförsäkring i vederbörande 
utländska stat och därefter blivit ar­
betslösa inom denna stats terri torium. 

På grund av särskilda ömsesidighets-
överenskommelser ha svenska medbor­
gare tillförsäkrats rätt att tillhöra 
statsunderstödd arbetslöshetskassa i 
Schweiz, Tjeckoslovakien, Danmark, 
Österrike och Polen. 

I Danmark och Norge kan rätten till 
understöd från arbetslöshetsförsäkring 
förvärvas på mycket kort tid av den 
som varit medlem av svensk erkänd ar­
betslöshetskassa och övergått till dansk 
statserkänd arbetslöshetskassa eller 
Norges obligatoriska arbetslöshetsför­
säkring utan att avbrott i försäkrings-
tillhörigheten inträffat. 

Understöd från dansk statserkänd ar­
betslöshetskassa kan tillkomma en ar­
betslös svensk, som t. ex. efter att ha 
anställts å danskt fartyg vunnit inträde 
i sådan kassa och erlagt avgifter till 
kassan för två veckor samt därefter av­
mönstrat i dansk hamn och uppehåller 
sig där i avvaktan på ny hyra. Vid 
prövningen av hans rätt till understöd 
i den danska kassan tillgodoräknas ho­
nom nämligen enligt 1946 års överens­
kommelse mellan danska och svenska 
arbetslöshetskassor avgifter, som er-
lagts till svensk erkänd arbetslöshets­
kassa. 

Enligt en den 18 december 1948 in­
gången överenskommelse mellan Norge 
och Sverige äger en svensk, som erhåller 
anställning i land i Norge eller i norsk 
kustfart, att för understödsrätt i den 
norska obligatoriska arbetslöshetsför­
säkringen tillgodoräkna avgifter, erlag-
da till svensk erkänd arbetslöshetskassa. 
Understöd kan utgå, sedan vederböran-
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de var i t i försäkringspliktigt arbete i 
Norge i fyra veckor. Tillgodoräknande-
rätt föreligger dock enligt denna över­
enskommelse icke i fråga om den 
norska arbetslöshetsförsäkringen för 
sjöfolk i utrikes fart. Såsom framgår av 
redogörelsen i andra kapitlet för ifrå­
gavarande norska lagstiftning, omfattar 
denna speciella försäkring endast nors­
ka medborgare samt sådana personer 
utan norskt medborgarskap, som ha 
fast hemvist i Norge. 

4. Hjälp vid arbetslöshet från 
annan stat än Sverige. 

Hjälp vid arbetslöshet motsvarande 
kontantunderstöd från arbetslöshets­
nämnd eller sysselsättning vid bered­
skapsarbete kan tillkomma en arbetslös 
svensk medborgare, som vistas i Dan­
mark, Norge, Tyskland, Schweiz och 
Tjeckoslovakien. Med dessa stater har 
nämligen Sverige ingått överenskom­
melser av innebörd att Sverige å ena si­
dan och de nämnda länderna å den and­
ra ömsesidigt skola bereda varandras 
medborgare hjälp vid arbetslöshet. Den­
na hjälpmöjlighet saknar dock praktiskt 
taget betydelse för sjöfolket, emedan en­
dast personer, som under längre tid varit 
bosatta i vistelselandet och därvid haft 
stadigvarande anställning inom dess 
näringsliv kunna erhålla sådan hjälp 
efter samma grunder som vistelselan­
dets medborgare. 

I Danmark, Finland och Norge torde 
svensk arbetslös sjöman, som är i be­
hov av hjälp och saknar rätt eller möj­
lighet till hjälp på annat sätt, kunna er­
hålla fattigvård. Mellan dessa länder 
och Sverige har nämligen år 1928 upp­
rättats den s. k. nordiska fattigvårds­
konventionen, enligt vilken de för­
dragsslutande länderna äro skyldiga att 
lämna varandras nödställda medborga­
re fattigvård på samma sätt och enligt 

samma regler som åt sina egna med­
borgare. 

Lagstiftning och praxis på fattig­
vårdsområdet överensstämma i stort 
sett i de nordiska länderna. I Sverige 
kan enligt numera stadgad praxis fat­
tigvård lämnas vid nödsituation, föran­
ledd av arbetslöshet. Härvid tillämpas 
2 § fattigvårdslagen den 14 juni 1918. 
I gällande instruktion för beskickning­
ar och konsulat uttalas, »att svensk sjö­
man i vissa fall torde kunna erhålla bi­
stånd av vederbörande fattigvårdsmyn­
digheter» på grund av ovannämnda kon­
vention. Det åligger konsul i dessa län­
der, hos vilken nödställd svensk sjöman 
sökt ekonomiskt bistånd, att undersöka 
huruvida icke erforderlig hjälp på så 
sätt kan erhållas. 

5. Ekonomiskt bistånd från 

utrikesförvaltningen. 

I förordningen den 3 februari 1928 
angående beskickningar och konsulat 
innehåller §§ 53—56 stadganden om 
»ekonomiskt bistånd åt sjöfolk och nöd­
ställda svenska medborgare». Dessa be­
stämmelser jämte gällande instruktion i 
anslutning härtill refereras i korthet 
nedan. 

Enligt § 53 mom. 1 åligger det kon­
sul att under iakttagande av tillbörlig 
sparsamhet lämna bistånd till svensk 
sjöman, som lider av könssjukdom i 
smittosamt skede och från svenskt far­
tyg kvarlämnats i utlandet. Kostnaden 
för dennes sjukhusvård, läkarbehand­
ling och läkemedel skall nämligen be­
stridas av statsmedel. I samma moment 
stadgas även skyldighet för konsul att 
lämna bistånd till svensk sjöman, som 
är berättigad till resa med underhåll 
på statens bekostnad till sin hemort i 
Sverige, sedan hans anställning upp­
hört i utlandet till följd av att svenskt 
fartyg genom sjöolycka gått förlorat el-

21 



ler efter sådan olycka förklarats vara 
icke iståndsättligt (kondemnerat) . 

I § 53 mom. 2 föreskrives att konsul 
skall försträcka det belopp, som med 
iakttagande av tillbörlig sparsamhet er­
fordras för sjömans sjukvård, under­
håll eller fortskaffning, då kostnaden 
härför skall bestridas av redaren, men 
sjömannen icke erhållit av redaren vad 
sålunda tillkommit honom. Detta mo­
ment avser att ge sjöman rätt till erfor­
derligt förskott från konsulat å sådan 
ersättning, till vilken han kan vara be­
rättigad jämlikt 34 och 37 §§ sjömans­
lagen. 

I § 53 mom. 3 återfinnes härefter den 
bestämmelse, som i föreliggande sam­
manhang har det största intresset. Den 
lyder: »Har svensk sjöman råkat i nöd 
utan att sådana omständigheter äro för 
handen, som avses i mom. 1 eller 2, 
och utan att bistånd av utländsk konsul 
eller ortens myndigheter med stöd av 
överenskommelse med främmande stat 
eller eljest kunnat utverkas för hans 
räkning, må konsul, om skälig anled­
ning förefinnes för bispringande av 
sjömannen, lämna honom försträckning 
för avhjälpande av de mest t rängande 
behoven.» 

I instruktionen för beskickningar 
och konsulat framhålles i anslutning 
till detta moment, att bistånd av däri 
nämnd beskaffenhet även kan lämnas 
åt sjöman, som varit anställd å ut­
ländskt fartyg. Därjämte påpekas, att 
konsul bör »övertyga sig om att sjö­
mannen icke på grund av överenskom­
melse med främmande stat eller eljest 
kan erhålla bistånd av utländsk konsul 
eller av ortens myndigheter». Härvid 
erinras bland annat om särskilda över­
enskommelser med Danmark och Fin­
land samt om den nordiska fattigvårds­
konventionen, om bestämmelser i dans­
ka, finska och norska sjömanslagarna 
samt om det förhållandet, att redaren 

enligt lagen i åtskilliga främmande län­
der är skyldig »att hemförskaffa sjö­
man, som med något hans fartyg an­
länt till landet, eller att ersätta orts­
myndigheterna deras kostnader för 
sjukvård åt sjöman, som kvarlämnats 
från fartyget». 

Vidare angives, att — för att skälig 
anledning att bispringa hjälpsökande 
svensk sjöman skall föreligga — i regel 
torde böra fordras, att sjömannens nöd­
ställda belägenhet är en följd av hans 
skiljande från fartyget, varjämte sjö­
mannen bör omedelbart efter det han 
lämnat fartyget hava hänvänt sig till 
konsuln. De fall, som företrädesvis 
kunna komma i fråga, äro att för sjö­
man uppstått behov av sjukvård under 
längre tid än den, för vilken redaren 
har att svara, eller att sjöman, som vid 
avmönstringen saknat tillräckliga me­
del för underhåll eller hemresa eller 
resa till annan hamn, skilts från tjäns­
ten på grund av hyrestidens utgång el­
ler annan liknande anledning, som icke 
berättigar till ekonomiskt bistånd av 
staten eller av svensk redare. Undan­
tagsvis kunna fall förekomma, då en 
sjöman, oaktat hans nödläge är själv-
förvållat, dock bör av humanitära skäl 
erhålla bistånd av konsul. Då den hjälp­
sökande icke kan legitimera sig eller 
synes tillhöra den kategori av sjömän, 
som utan att hava någon anknytning 
till hemlandet cirkulera mellan olika 
hamnar, bör emellertid givetvis frågan, 
huruvida bistånd skall lämnas eller ej, 
bliva föremål för synnerligen noggrann 
prövning. 

I fråga om sättet för lämnande av 
bistånd angiver instruktionen att detta 
får avgöras med hänsyn till omständig­
heterna i det särskilda fallet. Bistån­
det kan sålunda bestå i underhåll å sjö­
manshem under några dagar för att 
sätta vederbörande i tillfälle att skaffa 
sig ny hyra, varmed konsuln bör vara 
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honom behjälplig, sjukvård, hjälp till 
oundgängligen erforderliga kläder, me­
del för resa till annan hamn med bättre 
arbetsutsikter eller sjömannens fort-
skaffande till närmaste svenska hamn 
eller gränsstation. 

I § 53 mom. 4 i förordningen om be­
skickningar och konsulat stadgas slut­
ligen, att konsul, om synnerliga skäl 
därtill äro, må lämna bistånd enligt 
mom. 3 till utländsk sjöman, som utan 
eget förvållande skilts från svenskt far­
tyg utom riket och till följd därav råkat 
i nöd utan att sådana omständigheter 
äro för handen som avses i mom. 1 el­
ler 2. Dock bör konsuln först förvissa 
sig om att sjömannen icke kunnat er­
hålla bistånd av sitt eget lands konsul 
eller av ortens myndigheter. 

Rörande förfarandet, då ekonomiskt 
bistånd lämnas enligt § 53 mom. 3 och 
4, föreskrives i instruktionen att kon­
sul, i de fall då han har att bereda sjö­
man kost och logi, bör göra detta före­
trädesvis genom att lämna polletter till 
lämpligt näringsställe eller sjömans­
hem. »Kontanta medel böra endast då 
särskilda skäl därför föreligga lämnas 
sjömannen; i sådant fall böra dessa 
vara tillräckliga för avhjälpande av 
det omedelbara behov, för vilket de äro 
avsedda.» Skall sjöman fortskaffas, bör 
resan företagas med första lägenhet 
och helst på sådant sätt att uppehåll 
under densamma undvikes. Konsul har 
att inköpa biljett åt sjömannen och bör 
tillse, att resan verkligen kommer till 
stånd. Biljetten skall avse tredje klass 
å järnväg och billigaste plats å fartyg, 
dock skall tillses, att sjömannen erhål­
ler lämplig, skyddad sovplats. Sjöman 
av befälsgrad kan i vissa fall erhålla 
biljett för resa i bättre klass. Om kost­
håll icke ingår i biljettpriset, skall sjö­
mannen erhålla tillräckliga medel för 
att bestrida utgifterna härför under re­

san, likaså för kost och logi under up­
pehåll, om sådant är nödvändigt. 

Då bistånd lämnas enligt § 53 mom. 
3 och 4 skall konsul avfordra sjöman­
nen s. k. nödställdförklaring. Denna 
innehåller dels vissa uppgifter rörande 
sjömannens personliga data och tidi­
gare anställningsförhållanden, dels en 
redogörelse för orsaken till hans nöd­
ställda belägenhet, dels slutligen följan­
de förbindelse: »Jag förbinder mig att 
vid anfordran återbetala det belopp, 
som i anledning härav för mig utgives 
och medgiver att utan mitt vidare hö­
rande ersättning för sagda belopp må 
utgå av intjänta hyres- eller avlönings­
medel eller andra mina tillgångar.» 
Nödställdförklaringen bestyrkes av ve­
derbörande konsul. 

Ersättning för lämnat bistånd enligt 
mom. 3 och 4 skall konsul i första rum­
met söka erhålla genom att »göra sig 
betäckt hos den hjälpsökande, exem­
pelvis genom förskott i hyra». Eljest 
erhåller konsul ersättning för lämnat 
bistånd genom att insända räkning till 
utrikesdepartementet, åtföljd av styrkta 
verifikationer för ifrågavarande utgif­
ter. Räkningen insändes senast inom 
en månad efter det utgifterna gjordes. 
Olönad vicekonsul har att insända räk­
ningen till sin närmaste överordnade. 
Sedan räkningen inkommit till departe­
mentet, söker departementet genom 
dess arvs- och ersättningsbyrå så snart 
som möjligt utkräva ifrågavarande be­
lopp från vederbörande sjöman. Här­
vid efterforskas i första hand hos vil­
ket rederi sjömannen sedermera erhål­
lit anställning, varefter departementet 
hänvänder sig till rederiet för att med 
stöd av ovan återgivna förbindelse i 
nödställdförklaringen återfordra belop­
pet ur de hyresmedel, som sjömannen 
kan ha intjänat. 

I vissa fall, då upprepade försök 
att indriva belopp, lämnat såsom eko-
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nomiskt bistånd, misslyckats och där­
vid framkommit att sjömannen saknar 
möjligheter att återbetala erhållet bi­
stånd, samt vid dödsfall under ömman­
de ekonomiska omständigheter har ut­
rikesdepartementet, som saknar författ­
ningsenlig möjlighet att avskriva belop­
pet, likväl av humanitära skäl ansett 
sig böra upphöra att framställa krav 
på beloppets återbetalning. Kostnader­
na för utrikesdepartementets hjälpverk­
samhet genom ekonomiskt bistånd täc­
kas av medel från ett förslagsanslag 
I I I : D 3 , »gottgörelse för kostnaderna 
för sjöfolk och nödställda svenska un­
dersåtar» f. n. upptaget till 300 000 
kronor. Ekonomiskt bistånd till sjömän, 

vilka sakna rätt till ersättning från 
statsverket eller redare, lämnades un­
der budgetåret 1945/46 med 228 909 
kronor. Under samma tid inflöto 35 342 
kronor i återbetalning från sjömän för 
erhållet bistånd. Motsvarande siffror 
voro för budgetåret 1946/47 305 898, 
respektive 37 370; för budgetåret 1947/ 
48 216 767, respektive 72 348; för bud­
getåret 1948/49 219 632, respektive 
83 697. Anslaget belastades alltså av 
följande nettoutgifter för hjälpverksam­
heten genom ekonomiskt bistånd till 
sjömän: 1945/46 193 567 kronor; 1946/ 
47 268 528 kronor; 1947/48 144 419 
kronor; 1948/49 135 935 kronor. 
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F E M T E K A P I T E E T 

CENTRALHAMNAR 

betsförmedling och understödsverk­
samhet kan redan av tekniska skäl icke 
anordnas på varje plats, där en svensk 
sjöman kan tänkas bli arbetslös. De er­
forderliga åtgärderna härför böra en­
dast vidtagas i de utländska hamnar, 
där det på grund av sjöfartens förhål­
landen blivit vanligt, att arbetslösa 
svenska sjömän uppehålla sig i avvak­
tan på ny hyra. Kostnaderna för dessa 
åtgärder och det administrativa mer-
arbetet att åvägabringa dem skulle el­
jest icke komma att stå i rimlig propor­
tion till behovet. Det framstår vidare 
som i hög grad önskvärt, att sjöfolket 
vid arbetslöshet utomlands på sätt 
som redan nu i stor utsträckning sker 
söker sig till hamnar, i vilka relativt 
goda utsikter till snar nyanställning 
bruka föreligga bland annat på grund 
av att de ofta anlöpas av svenska far­
tyg. Koncentreras arbetsförmedlings­
arbetet och understödsverksamheten 
till sådana hamnar, kan det antagas att 
sjöfolket blir benäget att om möjligt en­
dast avmönstra i dessa eller vid av­
mönstring på annan plats söker bege 
sig till dylika hamnar. Likaså torde be­
fälhavarna genom en sådan ordning 
bliva inställda på att söka täcka upp­
kommande behov av arbetskraft i just 
dessa hamnar. Härigenom skulle upp­
komna vakanser lättare komma att fyl­
las av svenskt sjöfolk i stället för av 

utländskt. Att så sker, är ett viktigt in­
tresse såväl för rederierna som för sjö­
folket. För sjöfolkets del tillkommer 
att välfärdsanordningarna i första hand 
torde komma att utbyggas i de mera 
frekventerade hamnarna, varför svårig­
heterna under tiden av väntan på nytt 
arbetstillfälle minskas. 

Av dessa skäl föreslår delegationen, 
att vissa hamnar genom särskilt förord­
nande skola förklaras vara central­
hamnar. Dylikt förordnande skall in­
nebära, att särskild arbetsförmedling 
på lämpligt sätt inrättas i vederböran­
de hamn och att understödsverksamhet 
där må äga rum. I anslutning till för­
ordnande att viss hamn skall vara cen­
tralhamn bör därför givas förordnande, 
dels att innehavaren av viss befattning 
eller viss person skall ombesörja arbets­
förmedling för sjöfolk på orten, dels att 
utbetalning av understöd skall hand­
havas av denne eller — om så är möj­
ligt — av annan. 

Förordnande att viss hamn skall 
vara centralhamn torde böra utfärdas 
av ministern för utrikes ärendena. Det 
bör åligga utrikesdepartementets under­
stödsnämnd att, då så finnes vara på­
kallat, efter hörande av berörda myn­
digheter och organisationer göra fram­
ställning om dylikt förordnande eller 
om upphävande av tidigare givet för­
ordnande. Nämnden bör även yttra sig 

25 



över framställningar, vilka i dessa frå­
gor kunna ingivas av svenska utlands­
myndigheter, redarnas och de ombord-
anställdas organisationer eller andra. 

Det av delegationen föreslagna syste­
met synes medgiva, att arbetsförmed­
ling och understödsverksamhet utan 
större omgång kan komma till stånd på 
en plats, där behov härav yppats, sam­
tidigt som vidtagna anordningar lätt 
kunna slopas, då de icke längre äro be­
hövliga. 

Besluten om centralhamnar torde 
icke böra göras alltför restriktiva. 
Även hamnar med relativt ringa antal 
arbetslösa per år synes böra vara cent­
ralhamnar, därest den dit lokaliserade 
arbetslösheten har ett klart samband 
med den svenska sjöfartens förhål­
landen. 

Delegationen har icke ansett det 
lämpligt att den tager ställning till frå­
gan om vilka hamnar, som böra vara 
centralhamnar. Delegationen har lik­
väl funnit sig böra redovisa resulta­
tet av vissa undersökningar av prelimi­
när karaktär. Dessa giva vid handen, 
att nedan angivna hamnar i första hand 
synas böra komma i fråga vid övervä­
ganden om förläggning av centralham­
nar. Beträffande flera av de nämnda 
hamnarna föreligger det förhållandet 
att för dem nu gällande bestämmelser 
rörande behandlingen av svenskt sjö­
folk göra dem olämpliga såsom central­
hamnar. En uppmjukning av dessa be­
stämmelser måste alltså åstadkommas 
genom förhandlingar med myndighe­
terna i vederbörande stat, därest beslut 
skall kunna fattas att en dylik hamn 
skall vara centralhamn. Delegationen 
har vid uppgörande av översikten 
främst velat angiva de önskemål be­
träffande centralhamnarnas förlägg­
ning, som framstå såsom mest angeläg­
na på grund av den svenska sjöfartens 
förhållanden. Den är likväl medveten 

om att sådana hinder kunna föreligga, 
att det till viss del icke blir möjligt att 
förverkliga dessa önskemål. 

Narvik. 

Denna hamn är den viktigaste för 
den svenska malmexporten och har 
därför stor betydelse för den svenska 
sjöfartens utländska arbetsmarknad. 
Såsom framgår av den i tredje kapitlet 
återgivna tabellen över av- och på­
mönstringar i utländska hamnar utgöra 
dessa förrättningar i Narvik mer än 
40 procent av samtliga. 

Antwerpen. 

Den svenska sjöfarten på Antwerpen, 
vilken länge varit betydande, har efter 
kriget tenderat att tilltaga; ett flertal 
linjer med Antwerpen som ena slut-
hamn hava bl. a. tillkommit. Antalet 
på- och avmönstringar i Antwerpen är 
mycket stort. Cirka 50 nyanställningar 
per månad har sålunda beräknats vara 
normalt för denna hamn, oaktat att de 
belgiska myndigheterna icke medgiva 
att mer än 30 svenska sjömän samtidigt 
uppehålla sig där i avvaktan på ny an­
ställning. Det torde vara lämpligt att 
Antwerpen som centralhamn har upp­
sikt över övriga hamnar i Belgien så­
som Gent, Ostende och Briigge. 

Rotterdam. 
Den svenska sjöfarten på Rotterdam 

är sedan lång tid tillbaka omfattande. 
Denna hamn kunde som centralhamn 
ha uppsikt över Amsterdam och andra 
nederländska hamnar. 

Rouen. 
Sjöfarten på de västfranska hamnar­

na har avsevärd omfattning. Rouen tor­
de vara den ur svensk synpunkt vikti­
gaste av dessa hamnar och samtliga 
franska kanal- och atlanthamnar böra 
betjänas från centralhamnen Rouen. 
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London. 

Med hänsyn till den sjöfart, som för 
närvarande bedriyes på engelska, 
skotska och irländska hamnar, skulle 
egentligen flera centralhamnar i Stor­
bri tannien och Irländska Republiken 
vara erforderliga. Då sjöfolk snabbt 
kunna resa mellan dessa hamnar och 
Sverige, torde det emellertid till en bör­
jan vara tillräckligt att London förkla­
ras vara centralhamn. 

Lissabon. 

Denna hamn har efter kriget kommit 
att spela en stor roll för den svenska 
sjöfarten. Ett flertal linjer anlöpa Lis­
sabon eller hava denna hamn till slut­
hamn. Lissabon bör därför ifrågakom-
ma som centralhamn för de portugi­
siska och de nordspanska hamnarna. 
Förklaras Lissabon vara centralhamn 
torde de svenska fartyg som trafikera 
dessa linjer i större utsträckning än för 
närvarande kunna erhålla svenskt man­
skap. 

Genua. 

Numera har trafik med svenska far­
tyg öppnats från Genua på ett flertal 
medelhavshamnar ävensom på sydame­
rikanska hamnar, och omsättningen av 
anställda är ganska livlig i denna 
hamn. Härifrån kunde såväl de spans­
ka och franska medelhavshamnarna 
som de italienska hamnarna betjänas. 

New York. 

Den livliga trafiken från Skandina­
vien till ostkusten av Förenta Staterna 
och det stora antal linjer vilka upprätt­
hålla trafik på Nord-, Mellan- och Syd­
amerika med New York och närliggan­
de hamnar som slutpunkt, synes göra 
det nödvändigt att förklara New York 
vara centralhamn. Från denna hamn 

böra samtliga nordamerikanska atlant-
hamnar betjänas. 

New Orleans. 

Trafiken på New Orleans är för när­
varande av mindre omfattning, men 
med hänsyn till avståndet till New 
York, torde det böra övervägas att 
jämväl New Orleans skall förklaras 
vara centralhamn. Gulfhamnarna i så­
väl Förenta Staterna som Mexico få be­
tjänas från denna hamn, varjämte även 
hamnarna på de västindiska öarna tor­
de kunna omfattas av verksamheten i 
denna centralhamn. 

San Francisco. 

Ett flertal svenska rederier upprätt­
hålla trafik på Stilla Havet och ett stort 
antal svenska fartyg anlöpa regelbundet 
ett flertal hamnar på Förenta Staternas 
västkust. Omsättningen av sjöfolk är 
livlig, särskilt i San Francisco. Denna 
hamn är därför lämplig som central-
bamn inom detta område. 

Buenos Aires. 

Med hänsyn till omfattningen av den 
svenska trafik, som upprätthålles på 
Sydamerika, är det angeläget att en cen­
tralhamn finnes inom detta område, sär­
skilt då flera av linjerna på Sydameri­
ka icke ha anknytning till Sverige. Den 
hamn som i första hand bör komma i 
fråga är uppenbarligen Buenos Aires. 

Sydney. 

Det torde böra övervägas att utse 
Sydney till ccntralhamn för Australiens 
hamnar och för hamnarna på Söder-
havsöarna. Visserligen bedrives trafik 
på dessa hamnar endast av ett par re­
deriers fartyg, men med hänsyn till av­
ståndet från Sverige torde likväl skäl 
föreligga för att en centralhamn för 
detta område utses. 
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S J Ä T T E K A P I T L E T 

ARBETSFÖRMEDLINGSSPÖRSMÅL 

I. Arbetsförmedling. 

Oåsom i tidigare avsnitt av betänkan­
det visats, förekommer i viss utsträck­
ning arbetslöshet bland svenska sjömän 
som visas i utländska hamnar. Det 
medel, som står till buds för motver­
kande av arbetslöshet i utländsk hamn, 
torde vara en arbetsförmedling, avpas­
sad efter de speciella förhållandena på 
detta område. Denna arbetslöshet har 
en tendens att koncentrera sig till 
vissa hamnar, som regelmässigt anlöpas 
av ett stort antal svenska fartyg. Far­
tygen äro ofta i behov av att komplet­
tera sina besättningar bland de sjömän, 
som uppehålla sig i vederbörande 
hamn. Kontakten för uppgörelse om an­
ställning å svenska fartyg har sålunda 
kommit att i viss utsträckning förläg­
gas till vissa utländska hamnar. Dessa 
hamnar kunna till följd därav i detta 
speciella avseende anses utgöra en del 
av den svenska arbetsmarknaden i vid­
sträckt bemärkelse. För den svenska 
sjöfarten är det av stor vikt, att farty­
gen om möjligt utan att besöka Sverige 
kunna förses med svenska ersättare för 
dem, vars anställning av en eller an­
nan anledning upphör. För de sjömän, 
som drabbas av arbetslöshet i utländsk 
hamn, är det likaledes av största bety­
delse, att de utan längre dröjsmål vin­
na ny anställning eller om detta ej kan 
ske anvisas arbete i Sverige, enär en 

mera långvarig arbetslöshetsperiod i ut­
ländsk hamn ofta blir förödande för 
den enskilde i såväl ekonomiskt som 
annat avseende. På grund av koncent­
rationen av arbetslösheten till vissa 
hamnar torde en ändamålsenlig arbets­
förmedling i enlighet med nedan an­
givna riktlinjer kunna anordnas inom 
en rimlig kostnadsram. 

I varje hamn, som förklaras vara 
centralhamn, förordnas innehavaren av 
viss befattning eller viss person att 
handhava arbetsförmedling för sjömän. 
I några fall torde avtal kunna träffas, 
att utländsk arbetsförmedling skall om­
besörja arbetsförmedlingsuppgiften även 
för svenskt sjöfolk. Detta bör givetvis 
endast ske, då dylik arbetsförmedling 
fyller relativt högt ställda krav. Det 
torde i regel visa sig vara lämpligast 
att förordnandet lämnas en vid konsu­
lat (eller beskickning) såsom kanslist 
anställd tjänsteman. Även person, som 
exempelvis i egenskap av föreståndare 
för läsrum för sjömän har nära kon­
takt med sjöfolkets förhållanden, kan 
måhända stundom anförtros denna 
uppgift. I hamn, där sjöfartshotcll 
framdeles kommer att inrättas, torde 
föreståndaren för ett sådant hotell kun­
na ifrågakomma. I de amerikanska 
hamnar där Scandinavian Shipping Of­
fices äro verksamma bör förmedlings­
verksamheten enligt delegationens me­
ning även i fortsättningen anförtros 
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dessa organ, vilka såsom nämnts upp­
rättats av redare- och sjöfolksorganisa­
tionerna i Danmark, Norge och Sverige. 

Den som utsetts att handhava arbets­
förmedling skall enligt vanliga grunder 
för arbetsförmedlingsarbete snarast 
möjligt anvisa de arbetssökande de ar­
betstillfällen, för vilka de bäst lämpa 
sig. Arbetsförmedlaren har att mottaga 
anmälningar om lediga platser samt att 
på lämpligt sätt göra sig underrättad 
om behovet av arbetskraft å fartyg, som 
anlöpa hamnen eller närbelägna ham­
nar. Befälhavarna på dessa fartyg böra 
vid första kontakt underrättas, huru­
vida arbetssökande finnes. För att för­
medlaren skall kunna effektivt bedri­
va sin verksamhet krävs bland annat 
att befälhavarna i god tid underrätta 
om fartygets behov av ny arbetskraft, 
vilket i allmänhet kan ske telegrafiskt 
före fartygets ankomst till hamnen. 
Kan arbetstillfälle erbjudas på utländskt 
fartyg, bör arbetsförmedlaren medver­
ka till att arbetssökanden erhåller detta 
under förutsättning att arbetsförhållan­
dena äro tillfredsställande och fartygets 
destination överensstämmer med ar­
betssökandens önskemål. 

Det är av synnerlig vikt att intim 
kontakt upprätthålles mellan arbetsför­
medlarna i utlandet så att arbetstillfäl­
lena bli utnyttjade även av sjömän som 
gå arbetslösa på andra orter än de där 
tillfällena kunna erbjuda sig. Delega­
tionen anser det nödvändigt att samt­
liga arbetsförmedlare utomlands åläggas 
att omedelbart till arbetsmarknadssty­
relsen inrapportera anmälningar såsom 
arbetssökande, anmälningar om lediga 
platser och anvisningar av arbete. På 
arbetsmarknadsstyrelsen såsom chefs­
myndighet för den offentliga arbetsför­
medlingen bör ankomma att upprätta 
bästa möjliga kontakt mellan central­
hamnarnas arbetsförmedlare samt mel­
lan dessa och arbetsförmedlingen i Sve­

rige. Detta torde lämpligen kunna ske 
genom att styrelsen utser en centralför-
medlare, vilken synes böra vara befatt­
ningshavare vid sjömansförmedlingen i 
Göteborg. På grundval av inkommande 
rapporter får denne centralförmedlare 
möjlighet att vid varje särskild tid­
punkt bilda sig en uppfattning om till­
gång och efterfrågan på arbetskraft i 
de utländska hamnarna. Med ledning 
av arbetsförmedlarnas rapporter och 
de upplysningar som kunna vinnas ge­
nom studium av rederiernas positions­
listor samt genom kontakt med de stör­
re arbetsgivarna ävensom Sveriges re­
dareförening och de ombordanställdas 
organisationer har centralförmedlaren 
att lämna centralhamnarnas arbetsför­
medlare erforderliga uppgifter om före­
komsten av arbetstillfällen och arbets­
sökande i övriga hamnar samt om de 
sannolika utsikterna för trafiken på de 
olika hamnarna i fortsättningen. Syste­
met torde bliva till fördel för såväl ar­
betsgivare som arbetstagare, eftersom 
exempelvis en befälhavare, som efter­
frågar viss arbetskraft i Rotterdam, i 
förekommande fall omedelbart erhåller 
upplysningar om att arbetssökande ej 
finnes därstädes men väl i Antwerpen. 
En dylik anordning med centralför­
medlare och rapportskyldighet till den­
ne är även erforderlig för att det skall 
bli möjligt att på rätt sätt avgöra, huru­
vida arbetslösa skola tillrådas kvar-
stanna i viss hamn eller uppmanas av­
resa till annan utländsk hamn eller Sve­
rige. Den föreslagna anordningen bör 
icke hindra att god kontakt samtidigt 
uppehälles även direkt mellan närbe­
lägna centralhamnars arbetsförmedlare. 
Kostnaderna för införskaffandet av nöd­
vändiga upplysningar för arbetsförmed­
lingsarbetet torde emellertid ställa sig 
väsentligt billigare genom ett system 
med centralförmedlare än om varje ar­
betsförmedlare för sig skulle försöka 
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göra sig underrät tad om situationen 
genom direkta förfrågningar åt olika 
håll utanför sitt eget naturliga arbets­
område. 

I 8 § andra stycket förslag till kun­
görelse angående understöd till sjömän 
vid arbetslöshet i utländsk hamn (se 
bilaga 1; i fortsättningen benämnt kun­
görelseförslaget) har intagits föreskrift 
om att arbetslös sjöman som vill kom­
ma i åtnjutande av arbetslöshetsunder­
stöd för viss dag denna dag personli­
gen skall söka arbete hos arbetsförmed­
laren. Denne kan emellertid i viss ut­
sträckning medgiva dispens från det 
personliga besöket, liksom arbetsför­
medlingen i Sverige äger dispensera 
arbetssökande kassamedlem och hjälp­
sökande hos arbetslöshetsnämnd från 
dagligt besök hos förmedlingen. Be­
träffande reglerna för dispens bör ut­
rikesdepartementets understödsnämnd 
utfärda generella anvisningar i nära 
anslutning till dem, som gälla inom ar­
betsförmedlingen i Sverige. Ofta torde 
det vara lämpligt att avtala med den 
arbetslöse sjömannen, att han å dagar, 
som icke äro besöksdagar, skall vid 
viss t idpunkt uppehålla sig å en plats, 
där han kan nås av kallelse till arbete. 
Möjlighet till ny anställning kan plöts­
ligt yppa sig och tillfället försittes må­
hända, om den arbetslöse icke omgåen­
de nås av underrättelse härom. Med 
hänsyn härtill har i kungörelseförsla­
get infogats en bestämmelse att dispen­
sen må göras beroende av att den ar­
betslöse vid avtalad tidpunkt är an­
träffbar å viss plats. 

Såväl arbetsförmedlare som central­
förmedlare böra enligt särskilda anvis­
ningar föra en efter enkla linjer upp­
lagd statistik över arbetsförmedlings­
arbetet. 

Beskickningar och konsulat å orter, 
vilka icke äro centralhamnar, torde 
böra åläggas att på lämpligt sätt för­

medla kontakt mellan arbetslös sjöman 
och arbetsförmedlingen i närmaste 
centralhamn. Det synes därför vara 
lämpligt att införa föreskrift härom i 
instruktionen för beskickningar och 
konsulat. 

2. Arbetslösas förflyttning. 

I Sverige ha statsbidrag till arbets­
tagares resor i olika former utgått se­
dan år 1913. För närvarande gälla de 
bestämmelser om arbetstagares resor 
m. m., som meddelats av Kungl. Maj:t i 
brev den 30 juni 1943 samt de närmare 
anvisningar angående dessa bestämmel­
ser, som dåvarande statens arbetsmark­
nadskommission enligt bemyndigande i 
nyssnämnda kungliga brev utfärdat i 
cirkulär till länsarbetsnämnderna i sep­
tember 1943. Hjälp till resa lämnas 
den, som fått anvisning på anställning 
genom offentlig arbetsförmedling eller 
eljest erhållit densamma under arbets­
förmedlingens medverkan. Hjälpen ut­
går i form av förskott eller bidrag till 
kostnad för arbetstagares resa till och 
från anställning, för dagliga resor vid 
tillfälligt arbete samt för flyttning av 
familj och bohag. Förutsättning för 
hjälpen är, att arbete av liknande art 
och med jämställda förmåner icke kan 
erbjudas arbetstagaren på eller i när­
heten av den ort, där begäran om för­
skott eller bidrag göres. 

Förskott kan lämnas arbetstagare 
som saknar medel att själv bekosta resa 
till eller från anställning. Skriftlig för­
bindelse om återbetalning skall lämnas. 
Skyldigheten att återbetala kan efter­
givas genom avskrivningsbeslut. 

Bidrag kan av den offentliga arbets­
förmedlingen lämnas till arbetstagares 
resa till anställning under förutsättning, 
antingen att anställningen är hänförlig 
till område av näringslivet, som är av 
särskild betydelse för folkförsörjningen 
eller rikets försvar eller att arbetstagaren 

30 



vid t idpunkten för anvisandet av den 
nya anställningen är bosatt inom områ­
de, dä r arbetslösheten är av sådan om­
fattning eller struktur, att arbetsmark­
nadskommissionens (arbetsmarknads­
styrelsens) särskilda åtgärder finnas vara 
påkallade för underlättande av arbets­
kraftens förflyttning. 

Återresa må bekostas av arbetsför­
medlingen, därest arbetet slutförts eller 
överenskommelse om anställning icke 
kommit till stånd. 

Den som tillträder fast anställning på 
annan ort, kan erhålla bidrag med hela 
kostnaden eller del därav för resa för 
sig och familjen samt förflyttning av 
bohag. Resekostnaden skall avse resa 
å plats med lägsta biljettpris. Bidrag 
till flyttningskostnad utgår med högst 
400 kronor. 

Det synes motiverat att införa mot­
svarande anordningar beträffande ar­
betslöst sjöfolk i utländsk hamn. Det 
förekommer nämligen ofta, att arbets­
lösa av denna kategori befinna sig å 
platser, där nya arbetstillfällen av oli­
ka skäl icke kunna beräknas uppkom­
ma förrän en längre tid förflutit. Ge­
nom förflyttning till plats med bättre 
arbetstillgång böra arbetslöshetsperio­
derna i många fall kunna avsevärt för­
kortas. Stundom torde också skäl före­
ligga att av allmänna medel lämna bi­
drag till resa utan att väntetiden för 
nytt arbete till sjöss därigenom kan be­
räknas bli avkortad. I en period av 
minskad sysselsättning inom sjöfarten 
måste det av sociala skäl vara bättre 
att de sjömän som blivit långvarigt ar­
betslösa uppehålla sig i Sverige än i ut­
ländska hamnar. I Sverige kunna de 
erhålla placering inom eller utom sitt 
yrke och i sista hand sysselsättas vid 
beredskapsarbete. 

Delegationen förordar att bestämmel­
ser införas i kungörelseförslaget (13 §), 
vilka möjliggöra att arbetslös sjöman 

som önskar resa till annan hamn må 
kunna erhålla förskott å kostnaden för 
resan. En förutsättning för lämnande 
av dylikt förskott bör vara att sjöman­
nens utsikter att erhålla ny anställning 
bedömas bliva väsentligt förbättrade 
genom förflyttningen till den andra 
hamnen. Förskottet bör lämnas mot 
förbindelse om återbetalning. I de fall, 
då återbetalning icke skett trots att krav 
därom upprepade gånger framställts 
och då underlåtenheten att återbetala 
måste anses ha sin grund i mera var­
aktiga försörjningssvårigheter, bör ut­
rikesdepartementets undcrstödsnämnd 
äga avskriva det förskotterade beloppet. 

Delegationen föreslår vidare, att be­
stämmelse införes, enligt vilken sjöman 
som erhållit anvisning av arbetsförmed­
ling att söka arbete å annan ort må 
kunna medgivas bidrag till resa till 
sagda ort. Anvisning att söka arbete å 
annan ort torde böra givas sjöman då 
arbetsmarknadssituationen gör det up­
penbart, att sjömannen genom förflytt­
ningen kommer att vinna ny anställ­
ning, efter avsevärt kortare väntetid än 
den, som antas förlöpa före ny anställ­
ning därest han kvarstannar å orten. 
Sådan anvisning bör även givas, då 
inga utsikter synas föreligga att nytt 
arbetstillfälle inom rimlig tid skall 
uppkomma i den hamn, där sjömannen 
uppehåller sig. I samband med anvis­
ning att söka arbete å annan ort bör 
resebidrag erbjudas sjömannen. 

Det bör uppmärksammas, att arbets­
lös sjöman, som uppbär understöd eller 
genomgår karenstid för understöd, enligt 
kungörelseförslaget förlorar understöds­
möjligheten, därest han icke efterföljer 
anvisning att söka arbete å annan ort. 
Det torde icke kunna ifrågasättas, att 
den som åtnjuter understöd, skall vara 
skyldig att ikläda sig en ofta betydande 
utgift för resa för att bibehålla möjlig­
heten till understöd. Anvisningen att 
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söka arbete å annan ort och medgivan­
det av bidrag till den nödvändiga resan 
måste därför utgöra två moment av ett 
och samma beslut, då den arbetslöse ak­
tuellt uppbär understöd. 

Såväl reseförskott som resebidrag bö­
ra kunna lämnas sjöman oavsett han 
uppbär understöd eller icke. 

Det praktiska tillvägagångssättet vid 
tillämpningen av den föreslagna be­
stämmelsen om resebidrag synes i regel 
böra bli, att centralförmedlaren eller 
lokal arbetsförmedlare fäster utrikesde­
partementets understödsnämnds upp­
märksamhet på fall, där den arbetslöse 
bör förflytta sig till annan ort. Beslut 
att medgiva resebidrag fattas härefter 
av nämnden, varpå arbetsförmedlaren 
å den arbetslöses vistelseort omedelbart 
underrättas för beslutets verkställande. 

Arbetsförmedlare i centralhamn och 
— i speciella fall — även befattnings­
havare inom utrikesförvaltningen som 
är stationerad å annan ort än central­
hamn bör kunna bemyndigas att utgiva 
förskott. Arbetsförmedlare i central­
hamn bör jämväl kunna bemyndigas att 
lämna resebidrag av mindre storlek. 
Vid dylika bemyndiganden torde viss 
summa böra angivas såsom maximibe­
lopp i det enskilda fallet. 

Kostnaderna för här ifrågavarande 
resor äro ofta betydande. Det allmän­
nas utgifter för resebidrag till arbets­
löst sjöfolk kunna emellertid icke till­
låtas stiga till oproportionerligt stora 
belopp. Resebidrag bör därför icke 
lämnas med större belopp än den san­
nolika summan av ytterligare under­
stödsbelopp vid fortsatt vistelse å uppe­
hållsorten. Anses exempelvis i visst 

fall tiden för arbetslösheten kunna för­
kortas med en månad genom förflytt­
ning till annan ort, bör resebidrag allt­
så ifrågakomma, därest den arbetslöse 
under denna månad skulle kunna kom­
ma att uppbära understöd med minst 
lika stort sammanlagt belopp som det 
erforderliga resebidraget. Iakttages en 
dylik regel för medgivandet av resebi­
drag, torde sådana bidrag även för ar­
betslösa sjömän i utländsk hamn kun­
na införas utan att befogade erinringar 
skola kunna riktas häremot på grund 
av kostnaderna, ehuru dessa likvisst i 
det enskilda fallet stundom komma att 
bliva förhållandevis stora. I fall, då 
understöd uppburits under så lång tid, 
att den i 9 § stadgade begränsningen av 
understödsdagarnas antal inom snar 
framtid kan komma att utesluta sjö­
mannen från möjlighet till fortsatt un­
derstöd, torde det stundom vara nöd­
vändigt att lämna resebidrag oavsett 
den här angivna regeln. 

Resebidrag och reseförskott bör läm­
nas med belopp motsvarande kostnaden 
för resa å plats med lägsta biljettpris. 
Avgift för lämplig sovplats bör vid be­
hov ingå häri . Innefattar biljetten även 
kost eller sovplats och uppbär den ar­
betslöse understöd för resdagarna, bör 
resebidragets (reseförskottets) belopp i 
skälig utsträckning jämkas med hänsyn 
härtill. Är uppehåll under resan nöd­
vändigt, bör kostnaderna härför inpas­
sas i summan av resebidrag (reseför­
skott) och understöd. 

Någon motsvarighet till ovan omta­
lade möjlighet för arbetslös person i 
Sverige att erhålla bidrag till flyttnings­
kostnad torde icke böra tillskapas. 
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S .1 l \ D E K A P I T L E T 

A R B E T S L Ö S H E T S U N D E R S T Ö D M. M. 

I. Arbetslöshetsunderstödets ut­
formning. 

Det stora flertalet svenska sjömän som 
äro sysselsatta inom utrikessjöfarten 
äro medlemmar i svensk erkänd arbets­
löshetskassa. Därjämte torde många 
utländska medborgare, vilka äro an­
ställda å svenska fartyg i utrikesfart 
vara medlemmar av sådan kassa. 

Understöd från erkänd arbetslöshets­
kassa kan utgå även då den arbetslöse 
medlemmen vistas utomlands. Förord­
ningen om erkända arbetslöshetskassor 
innehåller intet stadgande med förbud 
häremot. I praktiken har en under­
stödsutgivning utomlands hittills hind­
rats av att kassamedlem icke där kun­
nat fullgöra den i förordningens 19 § 
föreskrivna skyldigheten att personli­
gen hos organ för den (svenska) of­
fentliga arbetsförmedlingen söka arbete 
å dag, för vilken medlemmen önskar 
komma i åtnjutande av daghjälp. Enda 
undantag utgör som tidigare nämnts 
Narvik, där sjöfolkets erkända arbets­
löshetskassa sedan år 1947 äger utgiva 
understöd. Inrättas arbetsförmedling 
för sjöfolket i centralhamnarna enligt 
föreslagna riktlinjer, komma medlem­
mar i erkänd arbetslöshetskassa där­
med att kunna åtnjuta daghjälp i dessa 
hamnar. 

Bland handelsflottans anställda verka 
två erkända arbetslöshetskassor, sjöfol­

kets och maskinbefälets. I sjöfolkets 
erkända arbetslöshetskassa erhåller un-
derstödsberättigad för närvarande dag­
hjälp med 5 kronor 25 öre. I maskin­
befälets erkända arbetslöshetskassa, 
som först under senare år hunnit samla 
en för mera omfattande understöds­
verksamhet erforderlig fond, har dag­
hjälp hittills utgått med ett belopp av 

2 kronor. Detta belopp har innevaran­
de år enligt ännu icke fastställt beslut 
höjts till 4 kronor 25 öre. Till daghjäl­
pen kommer kristillägg å 75 öre samt 
familjetillägg (make- eller husförestån­
darinnetillägg 1 krona 25 öre, barntill-
lägg 1 krona för varje barn under 16 
å r ) . En gift medlem i sjöfolkets erkän­
da arbetslöshetskassa med två barn er­
håller sålunda sammanlagt 9 kronor 25 
öre per dag. Av denna summa äro dock 

3 kronor 25 öre avsedda som tillskott 
till familjens uppehälle. 

Kontantunderstöd från arbetslöshets­
nämnd enligt kungörelsen den 27 maj 
1949 angående vissa statliga och stats­
understödda åtgärder vid arbetslöshet 
kan icke utgå till den som vistas utom 
riket. Den som vill komma i åtnjutande 
av hjälp enligt denna kungörelse har 
nämligen att göra ansökan därom hos 
arbetslöshetsnämnden i den kommun 
där han uppehåller sig. Till personer 
som vistas utanför kommunen äger ar­
betslöshetsnämnden icke utgiva hjälp. 
Beträffande hjälp enligt denna kungö-
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relse gäller — såsom beträffande kassa­
understöd — att den arbetslöse för att 
kunna erhålla understöd skall ha sökt 
arbete genom den offentliga arbetsför­
medlingen. Inrättande av arbetsförmed­
ling medför alltså, att en även i fråga 
om denna understödsform grundläg­
gande förutsättning för understöds ut­
givande kommer att föreligga. 

Dagunderstöd från arbetslöshets­
nämnd utgår för närvarande till en­
samstående med 3 kronor 50 öre i orts­
grupp I, 3 kronor 75 Öre i ortsgrupp II 
och 4 kronor i ortsgrupp III. För man 
och hustru förhöjas beloppen med 1 
krona 25 öre. Barntillägg utgår med 
1 krona per barn. Härtill kan komma 
hyreshjälp. Denna utgår i ortsgrupp I 
med högst 20 kronor för ensamstående 
och högst 40 kronor för familjeförsör­
jare. I ortsgrupp II äro motsvarande 
maximibelopp 30 respektive 60 kronor, 
varjämte inom denna grupp beloppen 
äro förhöjda för Malmö till 50 resp. 100 
kronor och för Hälsingborg till 45 resp. 
90 kronor. I ortsgrupp III utgår till 
ensamstående högst 45 och till familje­
försörjare högst 90 kronor, vilka be­
lopp dock för Stockholm förhöjts till 
75 resp. 150 kronor och för Göteborg 
till 60 resp. 120 kronor. 

Fattigvård lämnas enligt numera 
stadgad praxis till den, som på grund 
av arbetslöshet råkat i akut nödläge 
och som ej på annat sätt kan få hjälp. 
Den som vill komma i åtnjutande av 
fattigvård skall göra anmälan härom 
hos fattigvårdsstyrelsen i det fattig-
vårdssamhälle där han vistas. Även i 
detta fall kan hjälp alltså icke lämnas 
till annan än den som uppehåller sig 
inom riket. Såsom tidigare nämnts kan 
dock svensk medborgare enligt nor­
diska fattigvårdskonventionen enligt i 
stort sett samma grunder som gälla för 
vistelselandets medborgare erhålla fat­
tigvård genom vistelselandets fattig­

vårdsorgan, då han uppehåller sig i 
Danmark, Finland eller Norge. Den i 
konventionen intagna bestämmelsen, att 
hemlandet skall ersätta fyra femtedelar 
av fattigvård som lämnas dess medbor­
gare i annat nordiskt land, kan sägas 
vara uttryck för en pr incip att låta 
svenska medborgare omfattas av Sveri­
ges sociala verksamhet på detta område 
även då de vistas utanför riket. En ten­
dens i denna riktning kan också skön­
jas i den hjälp som genom utrikesde­
partementets förmedling i viss utsträck­
ning lämnas av Kungl. Maj:t till främst 
äldre svenska medborgare i utlandet. 
Det torde därför icke kunna anföras 
principiella betänkligheter mot tanken 
att vid behov utgiva hjälp av fattig­
vårdskaraktär till arbetslösa sjömän i 
utländsk hamn. 

Delegationen föreslår, att bestämmel­
ser om hjälp motsvarande kontantun-
derstöd från arbetslöshetsnämnd och 
om hjälp av fattigvårdskaraktär införas 
genom utfärdandet av den i det före­
gående nämnda kungörelsen angående 
understöd till sjömän vid arbetslöshet 
i utländsk hamn. I denna författning 
synes jämväl böra införas stadganden, 
varigenom understödsberättigad med­
lem i arbetslöshetskassa blir i tillfälle 
att i centralhamn lyfta honom tillkom­
mande understöd. 

Åtgärderna torde icke kunna begrän­
sas till att möjliggöra understöd från 
arbetslöshetskassa och understöd mot­
svarande kontantunderstöd från arbets­
löshetsnämnd utan böra omfatta även 
hjälp av fattigvårdskaraktär. Orsaken 
härtill är, att de belopp som en arbets­
lös erhåller genom en av de två först­
nämnda understödstyperna i många 
hamnar icke förslå till att täcka kost­
naderna för nödtorftigt uppehälle. Som 
exempel härpå kan nämnas, att gene­
ralkonsulatet i New York på förfrågan 
uppgivit att 3 dollars (=10 kronor 80 
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öre) »i dagens läge kommer närmast 
ett r imligt understöd». För Antwerpens 
vidkommande har 120 belgiska francs 
(omkring 10 kronor) ansetts skäligt. Det 
torde därför vara ofrånkomligt att un­
derstöd från arbetslöshetskassa och un­
derstöd motsvarande kontantunderstöd 
från arbetslöshetsnämnd vid behov ut-
fylles med hjälp av fattigvårdskaraktär. 

Arbetslös sjöman som icke är under-
stödsberättigad medlem av erkänd ar­
betslöshetskassa skall enligt delegatio­
nens förslag kunna erhålla dagunder­
stöd, utlandstillägg och ulfyllnadsbe-
lopp. Utlandstillägg och utfyllnadsbe­
lopp skola kunna utgivas även till un-
derstödsberättigad kassamedlem. Dag­
understöd, utlandstillägg och utfyll­
nadsbelopp skola tillhopa utgöra den 
för centralhamnen fastställda dag-
summan. 

Det bör ankomma på utrikesdeparte­
mentets understödsnämnd att fastställa 
dagsumma för envar centralhamn. Dag-
summan bör avpassas så att sjömannen 
för dess belopp kan förskaffa sig god­
tagbar kost och logi, varjämte summan 
bör förslå till smärre utgifter för annan 
nödvändig dagkonsumtion. Med hänsyn 
till att understöd enligt förslaget icke 
utgår för söndagar i likhet med vad 
som gäller för arbetslöshetskasseunder­
stöd och kontantunderstöd, skola sex 
dagsummor täcka behovet för sju vec­
kodagar. Understödsnämnden har att 
genom vederbörande konsulat noga 
göra sig underrättad om sådana för­
ändringar i centralhamnarnas levnads­
kostnader, som böra föranleda justering 
av dagsummorna. För att om möjligt 
åvägabringa önskvärd samstämmighet 
mellan dagsummorna för svenska sjö­
män och de understödssatser som till-
lämpas av den norska arbetslöshetsför­
säkringen för sjömän i utrikesfart, synes 
det lämpligt att nämnden före beslut 
om förändring av dagsumma söker 

samråd med vederbörande norska myn­
dighet. Alltför stora ojämnheter mellan 
de båda ländernas understöd till ar­
betslöst sjöfolk som vistas på samma 
plats, torde nämligen lätt medföra för­
klarlig irritation. 

Dagunderstöd föreslås utgå med be­
loppet för kontantunderstödsverksam-
hetcns dagundcrstöd till ensam person 
i lägsta ortsgrupp. Detta belopp är för 
närvarande 3 kronor 50 öre. Genom en 
dylik regel bli särskilda framställningar 
om förändring av dagunderstödets stor­
lek överflödiga vid justeringar av be­
loppen för kontantunderstödsverksam-
hetens dagunderstöd, då samma nivå 
för grundunderstöden vid arbetslöshet 
inom och utom riket automatiskt kom-
me att upprätthållas. 

Det har icke synts lämpligt att utgiva 
familjetillägg å dagunderstödet med 
hänsyn till föreliggande tekniska svå­
righeter för dylikt tilläggs utbetalande 
till den arbetslöses familj, för vars för­
sörjning det skulle vara avsett. 

Anskaffandet av tillfällig bostad, i 
synnerhet för en utlänning i en hamn­
stad, är i regel förenat med väsentligt 
större kostnader än den normala bo­
stadsutgiften för dag för en arbetslös 
person i Sverige, som vanligen torde 
kvarbo i en för längre tid förhyrd bo­
stad. Med hänsyn härtill synes ett till-
lägg, benämnt utlandstillägg, böra utgå. 
Utlandstillägget föreslås skola utgöra 
tjugofem procent av dagsumman, jäm­
kat till närmast liggande belopp å hel, 
halv eller fjärdedels krona. Skulle dag­
summan uppnås genom mindre ut­
landstillägg å dagunderstödet än tjugo­
fem procent, jämkas tillägget i motsva­
rande mån nedåt. Stadgandet i kungö­
relseförslagets 4 §, tredje stycket, har 
därför givits formuleringen att utlands­
tillägg utgår med högst tjugofem pro­
cent av dagsumman. 

Utfyllnadsbelopp föreslås utgå med 
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den summa som erfordras för att dag­
understöd och utlandstillägg jämte det­
ta tillskott skall uppgå till dagsumman. 

Det föreslagna understödet till sjö­
män vid arbetslöshet i utländsk hamn 
bör i likhet med kontantunderstödet 
från arbetslöshetsnämnd vara behovs­
prövat. Utfyllnadsbeloppet, som saknar 
motsvarighet i kontantunderstödsverk-
samheten, måste anses ha fattigvårds­
karaktär. Det synes därför ofrånkom­
ligt att stadga återbetalningsskyldighet 
för detta belopp i likhet med vad som 
gäller för fattigvård. Frågan om åter-
krav av utfyllnadsbelopp behandlas i 
särskilt avsnitt av detta kapitel. 

Understödsberättigad medlem av er­
känd arbetslöshetskassa bör, om han 
befinnes vara i behov därav, kunna er­
hålla utlandstillägg jämte utfyllnadsbe­
lopp, så att kassaunderstödet, utlands­
tillägget och utfyllnadsbcloppet tillsam­
mans komma att uppgå till dagsumman. 
Kassaunderstödets familjetillägg bör 
härvid icke medräknas i kassaunder­
stödet, såvida icke medlemmen uttager 
detta tillägg å sin vistelseort. I regel 
torde kassamedlemmarna komma att 
begagna sig av möjligheten att genom 
kassan tillställa familjen tillägget. Un­
der sådana omständigheter står detta 
icke till förfogande för medlemmens 
konsumtion, för vilket det heller icke 
är avsett. 

De föreslagna reglerna kunna exemp­
lifieras på följande sätt: I New York 
erfordras för närvarande 10 kronor 80 
öre per veckodag för nödtorftigt uppe­
hälle eller för sju veckodagar 75 kronor 
50 öre. Dagsumman för centralhamnen 
New York bör följaktligen fastställas 
till 12 kronor 60 öre, varav 3 kronor 
25 öre utgår som utlandstillägg. Under­
stödsberättigad medlem i sjöfolkets er­
kända arbetslöshetskassa erhåller från 
kassan 5 kronor 25 öre jämte 75 öre i 
kristillägg eller tillhopa 6 kronor. Med­

lemmen skall alltså, om han befinnes 
vara i behov av ytterligare understöd, 
erhålla tillskott med 6 kronor 60 öre, 
varav 3 kronor 25 öre i utlandstillägg 
och återstoden, 3 kronor 35 öre, såsom 
utfyllnadsbelopp. En arbetslös sjöman 
som icke är understödsberättigad med­
lem av erkänd arbetslöshetskassa er­
håller dagunderstöd med 3 kronor 50 
öre, 3 kronor 25 öre i utlandstillägg 
och 5 kronor 85 öre såsom utfyllnads­
belopp. 

Till följd av delegationens strävan att 
vid utformningen av ett understöd vid 
arbetslöshet i utländsk hamn i minsta 
möjliga utsträckning avvika från de 
grundregler, vilka gälla för understöd 
vid arbetslöshet inom Sverige, har un­
derstödssystemet blivit förhållandevis 
invecklat. Delegationen har trots detta 
ansett sig skyldig att i sitt arbete följa 
ovan angivna princip med hänsyn till 
att dess förslag eljest kunnat föregripa 
resultatet av det inom socialvårdskom­
mittén pågående utredningsarbetet rö­
rande fattigvård och arbetslöshetshjälp. 
Vid bedömningen av frågan bör även 
uppmärksammas att den enskilde 
hjälpsökanden icke torde komma att 
vållas besvär av dagsummans uppspalt­
ning på olika slag av hjälp. 

2. Begreppet sjöman. 

Det har ansetts nödvändigt att för 
denna särskilda verksamhet noga defi­
niera begreppet sjöman. Den föreslagna 
undcrstödsverksamheten tar ju endast 
sikte på sjömän. Till skillnad från 
andra svenska medborgare, som kunna 
drabbas av arbetslöshet utomlands, ha 
sjömännen i regel, intill dess arbetslös­
heten inträffade, varit anställda inom 
det svenska näringslivet och utfört sitt 
arbete på svenskt terri torium. 

Enligt bestämmelserna i kungörelse­
förslagets 3 § skall varje svensk med­
borgare, som är anställd å fartyg, an-
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ses vara sjöman. Det har icke ansetts 
lämpligt att förbinda sjömansbegreppet 
med exempelvis inskrivning vid sjö­
manshus. Har före anmälan om arbets­
löshet mer än två månader förflutit 
från sista anställningen till sjöss, upp­
hör rätten att anses som sjöman i kun­
görelseförslagets mening. I denna två-
månadersperiod inräknas dock icke be­
styrkt sjukdomstid. Tvåmånadersgrän-
sen har stadgats för att avskära möjlig­
heten att erhålla understöd i de fall, då 
vederbörande icke kan anses ha aktuell 
anknytning till sjöfarten. Det bör obser­
veras, att sista anställningen i detta fall 
kan ha innehafts å svenskt eller ut­
ländskt fartyg. Det är tämligen vanligt, 
att svenska sjömän genom olika om­
ständigheter komma att arbeta vissa ti­
der å fartyg av annan nationalitet. En 
anställning å utländskt fartyg, vilken 
måhända varit det enda slag av arbete 
som för tillfället stått till buds, bör inte 
leda till att vederbörande förlorar rät­
ten att anses som sjöman i kungörelse­
förslagets mening. 

Emellertid förekommer stundom, att 
svenska medborgare systematiskt söka 
anställning i viss främmande nations 
fartyg och icke önska arbeta å svenska 
fartyg. Avsikten torde ofta vara att 
med tiden förvärva medborgarskap i 
vederbörande främmande stat. I dessa 
och andra fall, då under lång tid an­
ställning icke innehafts å svenskt far­
tyg, synes rätt att anses som sjöman 
icke böra föreligga. Med hänsyn här­
till har stadgats, att svensk medborgare 
för att äga sådan rätt skall ha varit an­
ställd å svenskt fartyg senast två år 
före den tidpunkt, då anmälan om ar­
betslöshet göres. Av denna regel följer 
att den som tjänstgjort enbart å ut­
ländska fartyg icke äger rätt att anses 
såsom sjöman. 

De som tillfälligt anställas exempelvis 
såsom vaktmanskap eller för repara­

tionsarbeten men som icke utföra ar­
bete till sjöss kunna icke hänföras till 
kategorien sjömän. Stadgande har där­
för införts, att anställning uteslutande 
för fartygs iståndsättande eller upplägg­
ning eller för tillsyn eller betjäning vid 
fartygs uppehåll i hamn icke skall 
grunda rätt att anses såsom sjöman. 

Anställning å örlogsfartyg utgör icke 
ensamt något bevis för anknytning till 
sjömansyrket, varför stadgande införts 
att rätt att anses såsom sjöman icke 
uppkommer till följd av sådan anställ­
ning. 

Det har icke ansetts lämpligt att för 
svenska medborgare stadga andra än 
här nämnda begränsningar i rätten att 
anses såsom sjöman. En person kan 
alltså vara att hänföra till kategorien 
sjömän, även om han endast utfört ett 
mycket kortvarigt arbete till sjöss. En 
regel att arbete skall ha utförts till 
sjöss viss tid skulle utesluta sådana per­
soner som vid arbetslöshet i utländsk 
hamn ofta torde ha väsentligt större 
svårigheter att övervinna än mera er­
farna sjömän. Det torde av sociala skäl 
icke vara lämpligt att ställa dylika per­
soner utanför den tilltänkta verksam­
heten. Det bör emellertid uppmärk­
sammas, att den bästa hjälpen för ny-
börjarkategorien mycket ofta torde bli 
en arbetsanvisning i Sverige. 

En grupp utlänningar har ansetts 
böra i viss utsträckning erhålla likstäl­
lighet med svenskar i fråga om rätten 
att anses såsom sjöman, nämligen per­
soner med svenskt främlingspass. Vid 
vistelse i Sverige åtnjuta dessa i vissa 
avseenden samma eller l iknande so­
ciala förmåner som svenska medbor­
gare. Då arbete inom den svenska ut­
rikessjöfarten har fört personer av 
denna kategori utomlands och arbets­
löshet därefter uppkommit, föreligger 
ett synnerligen starkt behov av skydd 
och hjälp från svenska myndigheter ; 
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enär ingripanden från eget lands kon­
sulära representation icke kunna på­
räknas. Relativt stränga villkor ha dock 
uppställts för personer med svenskt 
främlingspass. Vederbörande måste ha 
innehaft anställning på svenskt fartyg 
under minst ett år. Då anmälan om ar­
betslöshet göres, får sista anställningen 
å svenskt fartyg icke ligga längre till­
baka i tiden än sex månader. En per­
son med främlingspass, som arbetat på 
svenskt fartyg i ett år, förlorar alltså 
möjligheten till understöd vid mer än 
sex månaders bortovaro från den 
svenska handelsflottan. Likaså förlorar 
han den på samma sätt som svenskar, 
om mer än två månader förflutit sedan 
hans senaste anställning till sjöss. 

I vissa fall torde rätten att anses som 
sjöman komma att förloras på grund 
av omständigheter, varöver vederbö­
rande själv icke kunnat råda. Politiska 
förvecklingar, olycksfall och långvarig 
sjukdom i främmande länder kunna 
förhindra att kontakt uppnås med 
svenskt konsulat eller centralhamns ar­
betsförmedlare, innan stadgad tid över­
skridits. Understödsnämnden bör där­
för äga rätt att i särskilt ömmande fall 
med sjöman jämställa den, som tidigare 
varit att anse som sjöman. Beslut om 
sådant jämställande bör dock icke fat­
tas, då vederbörande förvärvat ut­
ländskt medborgarskap. 

Anmälan om arbetslöshet kan verk­
ställas icke blott hos centralhamns ar­
betsförmedlare utan även hos svensk 
konsul. Det synes rimligt att genom en 
dylik regel skapa goda möjligheter att 
bibehålla rätten att anses som sjöman. 

3. Förutsättningar för understöd. 

Grunderna för prövningen av en un­
derstödssökandes behov synas böra 
vara i huvudsak gemensamma för kon­
tantunderstöd och understöd till sjö­
män vid arbetslöshet i utländsk hamn. 

För behovsprövningen vid kontant-
understödsverksamheten gäller för när­
varande, att hänsyn skall tagas till in­
komster och tillgångar hos samtliga 
hemmavarande familjemedlemmar. Dock 
skall hänsyn icke tagas till sådana till­
gångar som bohag eller arbetsredskap. 
Ej heller må den omständigheten, att 
den arbetslöse har smärre besparingar 
eller eget hem, utgöra hinder för att ar-
betslöshetshjälp beredes honom. Hjälp­
behovet undersökes med ledning av 
uppgifterna i en personlig hjälpansö-
kan, genom arbetsgivares intyg om 
uppburen arbetsförtjänst under senaste 
arbetsanställning samt genom utredning 
vid bl. a. hembesök av representant för 
arbetslöshetsnämnden. Alla inkomster 
av vad slag de vara må skola tagas i 
betraktande. Den arbetslöse är därför 
skyldig att lämna upplysningar om bi­
drag, som han under arbetslöshet upp­
bär från arbetslöshetskassa, fackorgani­
sation, föräldrar, barn eller andra. In­
trädda förändringar skola omedelbart 
anmälas. 

Vid bestämmandet av grunderna vid 
behovsprövningen för understöd i ut­
ländsk hamn bör hänsyn tagas till det 
förhållandet, att en arbetslös sjöman i 
utlandet icke lever i sådan ekonomisk 
gemenskap med sin familj som en ar­
betslös i Sverige, vilken sammanbor 
med denna. På grund härav kan det 
ifrågasättas, huruvida hänsyn icke ute­
slutande borde tagas till sjömannens 
egna ekonomiska förhållanden. Till 
följd av äkta makars försörjningsplikt 
mot varandra bör emellertid hustruns 
ekonomiska situation tagas i betraktan­
de vid prövningen av den arbetslöse 
sjömannens behov. 

För att kunna uppbära understöd 
måste den arbetslöse sjömannen enligt 
kungörelseförslagets 2 § uppehålla sig 
i centralhamn. Detta är en förutsätt­
ning för att uppkommande arbetstill-
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fallen med tillräcklig skyndsamhet 
skola kunna anvisas honom och att ve­
derbörlig arbetslöshetskontroll skall 
kunna upprätthållas. Med arbetsför­
medlingens medgivande bör den arbets­
löse dock kunna välja annan uppehålls­
ort i centralhamnens närhet. Regeln att 
den arbetslöse skall uppehålla sig i 
centralhamn har självfallet icke till-
lämpning på dagar, då den arbetslöse 
efter förmedlingens anvisning är stadd 
på resa. För sådana dagar bör under­
stöd utgå. 

Den arbetslöse sjömannen skall en­
ligt kungörelseförslagets 6 § vara ar­
betsför och i övrigt oförhindrad att 
åtaga sig arbete. Dessa regler äro lik­
som åtskilliga efterföljande i kungörel­
seförslaget hämtade från förordningen 
om erkända arbetslöshetskassor och 
kungörelsen angående vissa statliga och 
statsunderstödda åtgärder vid arbets­
löshet. Uppkommande tolkningspro­
blem böra därför lösas i anslutning till 
motiv och praxis för denna lagstiftning. 
Den arbetslöse sjömannen skall vidare 
behörigen anmäla sig såsom arbetssö­
kande. I likhet med vad som gäller för 
kontantunderstöd utgives icke under­
stöd, förrän arbetslösheten efter anmä­
lan varat i sex dagar. Det bör observe­
ras att den arbetslöse icke behöver 
uppehålla sig i centralhamn under des­
sa sex dagar. 

Stadgandena i kungörelseförslagets 
7 § om fyra veckors avstängning från 
möjligheten att erhålla understöd vid 
frivilligt lämnande av arbete utan gil­
tig anledning, avsked på grund av otill­
börligt uppförande och vägran att an­
taga erbjudet lämpligt arbete samt de­
finitionen av lämpligt arbete gälla även 
för arbetslöshetskasseunderstöd och 
hjälpverksamhet vid arbetslöshet och 
böra tolkas i enlighet med lagstiftning­
en för dessa hjälpformer. 

Genom bestämmelsen att understöd 

icke kan erhållas under en tid av fyra 
veckor efter det att ett arbete frivilligt 
lämnats utan giltigt skäl komma såda­
na s. k. efterseglare vilka varit vållande 
till sin arbetslöshet att under nämnda 
tid avstängas från möjligheten att er­
hålla understöd. Såsom framgår av den 
i tredje kapitlet återgivna tabellen över 
arbetslösheten i utländska hamnar upp­
kommer arbetslöshet bland sjöfolk i ut­
ländsk hamn ofta till följd av efterseg-
ling, d. v. s. att sjömannen icke infun­
nit sig ombord å fartyget före dess av­
gång. Det är av särskild vikt, att un­
derstödsverksamheten praktiskt hand-
haves på sådant sätt att garantier före­
ligga för att regeln om uteslutning från 
understödsmöjlighet efter frivilligt läm­
nande av arbete utan giltigt skäl noga 
tillämpas. 

Det bör uppmärksammas, att avsked 
på grund av otillbörligt uppförande 
medför avstängning endast, då avske­
dandet varit befogat. 

I 7 § uttalas bl. a. att erbjudet arbete 
skall anses lämpligt under förutsätt­
ning, »att det är förenat med avlöning, 
som prövas vara skälig i förhållande 
till i arbetsorten förekommande avlö­
ning för sådant arbete». Uttrycket »ar­
betsorten» avser i fråga om sjöfart gi­
vetvis det fartyg, å vilket arbete erbju-
des, icke den ort, där arbetserbjudan-
det göres. Avlöningen skall alltså anses 
vara skälig, därest den kollektivavtals-
enliga eller eljest normala lönen för 
fartyg av ifrågavarande nationalitet ut­
lovas. Skulle arbetserbjudandet avse 
utländskt fartyg, kan det självfallet 
förekomma att arbetet med hänsyn till 
sjömannens personliga förhållanden el­
ler arbetets natur icke kan anses lämp­
ligt. 

Kungörelseförslagets 7 § inrymmer 
därjämte ett stadgande som saknar mot­
svarighet i lagstiftningen för annat ar­
betslöshetsunderstöd. Avstängning un-

39 



der fyra veckor från möjligheten att er­
hålla understöd inträder nämligen även, 
då sjöman utan godtagbart skäl under­
låtit att följa behörigen utfärdad anvis­
ning att söka arbete å annan ort. Det 
har ansetts lämpligt att genom detta 
stadgande skapa en påföljd för vägran 
att företaga förflyttningar vilka befun­
nits nödvändiga för arbetslöshetens 
hävande. 

Den som enligt 7 § avstängts under 
fyra veckor från möjligheten att erhålla 
understöd får vid behov hänvända sig 
till konsul för att komma i åtnjutande 
av ekonomiskt bistånd. Sådant bistånd 
bör självfallet i denna situation icke 
lämnas med belopp och i former, som 
komma understöd enligt kungörelseför­
slaget nära. 

I likhet med arbetslöshetskasseunder­
stöd utgives understöd — enligt 8 §, 
första stycket — icke för söndag eller 
för dag, då den arbetslöse med helt el­
ler delvis bibehållen avlöning åtnjuter 
ledighet från arbete. 

Kungörelseförslagets 8 §, tredje och 
fjärde styckena, reglerar förhållandena, 
då den arbetslöse i väntan på nytt var­
aktigt arbete erhåller mindre arbets­
förtjänster. Stadgandena ha utformats 
så, att den arbetslöse uppmuntras att 
taga tillfällen till sådana förtjänster i 
akt. På kortare tid än tre timmar torde 
ett belopp motsvarande dagsumman 
icke kunna intjänas. Med hänsyn här­
till har föreslagits, att dag, då arbete 
utförts i mera än tre timmar, icke skall 
anses såsom arbetslös dag, oaktat att 
enligt gällande tolkningsföreskrift för 
arbetslöshetskasseförordningen dag icke 
skall anses vara arbetslös vid mer än 
två t immars arbete. Det har dock an­
setts lämpligt, att dagsumman reduce­
ras med femtio procent av belopp, in­
tjänat genom kortvarigt arbete å arbets­
lös dag. Reduktionsreglerna torde icke 
erfordra närmare kommentar. 

En maximiregel för understödsutgi­
vandet har införts i 9 § i anslutning 
till arbetslöshetsförsäkringens regler. 
Understöd skall sålunda icke utgivas 
för mer än sammanlagt etthundratjugo 
dagar under loppet av tolv på varandra 
följande månader eller under loppet av 
ett och samma arbetslöshetsfall. Sjö­
män, vilkas arbetslöshet i utländsk 
hamn överskrider dessa gränser, synas 
nämligen böra bli föremål för andra åt­
gärder än ett fortsatt understödsutgi­
vande. Har arbetslösbetens omfattning 
samband med allmänna sysselsättnings-
svårigheter inom sjöfarten, torde veder­
börande om möjligt böra överföras till 
annat arbetsområde med bättre tillgång 
på arbetstillfällen. Beror den åter på 
sjömannens personliga svårigheter att 
vinna och bibehålla anställning, synes 
övergång till arbete i annan miljö vara 
nödvändig. 

Delegationen har funnit erforderligt 
att införa möjlighet att utgiva under­
stöd till den som befinnes vara ound­
gängligen i behov härav, även innan 
den föreskrivna karenstiden av sex da­
gar förflutit (kungörelseförslagets 11 §). 
I detta fall utgives understödet i sin 
helhet såsom utfyllnadsbelopp, för vil­
ket återbetalningsskyldighet föreligger. 
Särskilt i de fall, då arbetslösheten 
föregåtts av sjukdom, torde skäl att ut­
giva understöd under karenstiden ofta 
föreligga. Delegationen har övervägt att 
föreslå, att sjuktid skulle jämställas 
med karenstid men icke funnit sig kun­
na göra detta med hänsyn till att en 
dylik princip icke ännu vunnit insteg 
i lagstiftningen rörande annat arbets­
löshetsunderstöd. I stället har i 11 § 
andra stycket stadgats, att ersättning 
för utfyllnadsbelopp, som utgivits un­
der karenstid efter sjukdom, skall ut­
tagas blott, såvida särskilda skäl där­
till äro. Ersättning bör exempelvis ut­
tagas, då sjömannen under hela sjuk-
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t iden erhållit vård och underhåll på re­
darens bekostnad, emedan han i sådant 
fall liksom vid annan arbetslöshet bör 
äga medel till uppehälle under karens­
t iden genom den senast intjänade ar­
betsförtjänsten. 

Arbetslöshetskasseunderstöd och kon­
tantunderstöd kunna endast utgivas till 
den som fyllt 16 år. Kontantunderstöd 
kan dock utgå till den, som fyllt 15 år 
och deltager i såsom nybörjarkurs an­
ordnad yrkesutbildningskurs för arbets­
lösa. För understöd till sjömän i ut­
ländsk hamn torde någon åldersgräns 
icke vara lämplig. En dylik har för an­
nat arbetslöshetsunderstöd motiverats 
med att en person under 16 år i socialt 
och ekonomiskt avseende beror av för­
äldrarna, vilka ha att ansvara för honom. 
Skulle i undantagsfall arbetslös sjöman 
icke ha uppnått 16 års ålder, synes det­
ta motiv för hans uteslutande från un­
derstödsmöjlighet icke kunna åberopas. 

4. Understöds utbetalande. 

Understöd skall enligt förslaget utbe­
talas till den arbetslöse sjömannen av 
centralhamnens understödsutbetalare. 
Den arbetslöse sjömannen har att ifylla 
en blankett för ansökan om understöd 
enligt formulär, fastställt av under­
stödsnämnden. Blanketten skall avfat­
tas så att sjömannen genom dess ifyl­
lande lämnar besked beträffande förut­
sättningarna för utgivandet av under­
stöd till honom. I särskilt avsnitt böra 
uppgifter till ledning för behovspröv­
ningen lämnas. Uppgifterna skola här­
efter i görlig mån och i behövlig ut­
sträckning kontrolleras av understöds-
utbetalaren, vilken även bör taga del av 
sjöfartsbok, tjänstgöringsbetyg, motbok 
och eventuellt andra handlingar som 
utvisa sjömannens tidigare anställnings­
förhållanden. Härigenom torde upplys­
ning i regel kunna erhållas om anled­
ningen till arbetslösheten. 

Finner understödsutbetalaren att un­
derstöd enligt gällande bestämmelser 
och understödsnämndens anvisningar 
bör utgivas, har han att preliminärt ut­
betala sådant till den arbetslöse mot 
kvitto enligt av nämnden fastställt for­
mulär. Kvittensmeningen bör utformas 
så att den arbetslöse genom dess under­
skrivande dels förbinder sig att på de 
villkor som nedan under avdelning 5 
angivas återbetala erhållet utfyllnads­
belopp, dels medgiver att utbetalat un­
derstöd påföres honom såsom ekono­
miskt bistånd, därest det sedermera be­
finnes, att understöd icke kunnat utgi­
vas till honom. Understödskvittona 
skola omgående insändas till utrikesde­
partementet. Understöd utbetalas i ef­
terskott, lämpligen en gång i veckan. 

Uppkommer fråga huruvida under­
stödsmöjlighet föreligger med hänsyn 
till stadgandena i 6 och 7 §§ i kungörel­
seförslaget, har understödsutbetalaren 
att meddela preliminärt beslut i ärendet 
och ofördröjligen underställa detsamma 
nämndens prövning. Dylikt beslut skall 
självfallet endast meddelas i de fall, då 
alla andra förutsättningar än den ifråga­
satta föreligga för understödsutgivande. 

I kungörelseförslaget har i 16 § in­
förts bestämmelse att den vars fram­
ställning avslagits av understödsutbeta­
lare må ansöka om understöd hos 
nämnden senast sex månader efter ar­
betslöshetens upphörande. Understöds­
sökande, som yppar missnöje med un-
derstödsutbetalarens beslut, bör under­
rättas om denna möjlighet. 

Definitivt beslut om understöd fattas 
av utrikesdepartementets understöds­
nämnd. Härvid har nämnden att pröva, 
huruvida stadgade förutsättningar för 
utgivande av understöd föreligga, var­
vid den förefintliga utredningen om 
den arbetslöses behov skall komplette­
ras med uppgifter, som icke kunnat in­
hämtas i den utländska hamnen. På 
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grundval av sålunda erhållna upplys­
ningar om familjeförhållanden och för­
sörjningsbörda skall nämnden även av­
göra, huruvida och i vilken utsträck­
ning ersättning skall uttagas för vad 
som eventuellt utgivits såsom utfyll­
nadsbelopp. 

Finner nämnden att visst belopp icke 
bort utgivas såsom understöd, har den 
att konstatera, att beloppet erhållits så­
som ekonomiskt bistånd. 

Den föreslagna proceduren med blott 
preliminär utbetalning i centralhamnen 
och definitivt beslut om understödet 
först genom nämnden kan måhända 
förefalla onödigt komplicerad. Det kan 
emellertid antagas att en mycket bety­
dande del av understödsfallen i ett el­
ler annat avseende kommer att erbjuda 
förhållandevis stora tolknings- och be­
dömningssvårigheter. Särskilt torde frå­
gan om tillämpning av reglerna i 6 och 
7 §§ ofta bliva aktuell. Detta framgår 
med stor tydlighet av statistiken röran­
de arbetslösheten i de utländska ham­
narna under veckan 3—9 april 1949 
(tab. 2 sid. 14). Det kan inte heller 
beräknas att centralhamnarnas under-
stödsutbetalare genomgående komma 
att besitta eller bliva i tillfälle att för­
värva sådan erfarenhet i bedömningen 
av frågor om arbetslöshetsunderstöd 
att vidsträcktare befogenhet än vad här 
föreslagits bör lämnas. Såväl med hän­
syn till de arbetslösa sjömännens be­
rättigade intressen som med hänsyn 
till statsintresset att undvika oriktigt 
understödsutgivande torde den föreslag­
na ordningen vara nödvändig, bland 
annat för att uppnå erforderlig över­
ensstämmelse mellan praxis beträffan­
de understöd till sjömän i utländsk 
hamn och praxis beträffande annat ar­
betslöshetsunderstöd. Alternativet till 
den föreslagna ordningen är att endast 
beslut, över vilka besvär anförts kom­
ma under nämndens omedelbara pröv­

ning, och att övriga beslut blott efter-
granskas samt att därvid framkomna 
felaktigheter påvisas för vederbörande 
understödsutbetalare. Ett dylikt tillvä­
gagångssätt skulle icke minska det er­
forderliga administrativa arbetet och 
skulle icke erbjuda behövliga garantier 
för riktig tillämpning av lagstiftningen, 
varför delegationen icke ansett en så­
dan lösning lämplig. 

5. Återkrav av utfyllnadsbelopp. 
Utfyllnadsbeloppet motsvarar fattig­

vård och ersättning för detta belopp 
synes därför — i likhet med vad som 
gäller för fattigvård — böra uttagas i 
den mån skäl till eftergift icke befinnes 
vara för handen. Stadgandet härom i 
kungörelseförslagets 10 §, första styc­
ket, har utformats i överensstämmelse 
med huvudregeln i 62 § lagen den 14 
juni 1918 om fattigvården. Skäl har 
icke synts föreligga att medtaga special­
regeln i nämnda lagrum att ersättning 
icke må ur arbetsförtjänst uttagas för 
belopp, som någon erhållit, innan han 
fyllt sexton år. Inkomstförhållandena 
för dem, som icke fyllt sexton år, och 
för dem, som relativt nyligen uppnått 
denna ålder, förete nämligen knappast 
någon olikhet inom sjöfartsnäringen. 

Frågan om ersättning i visst fall 
skall uttagas eller icke torde få bedö­
mas i anslutning till genomsnittlig 
praxis beträffande fattigvård. Har den 
tid under vilken understöd utgivits va­
rit förhållandevis kort samt föregåtts 
och efterföljts av stadigvarande anställ­
ningar med normal arbetsförtjänst tor­
de eftergift i regel icke böra komma i 
fråga. Har den arbetslöses ekonomi all­
varligt rubbats av långvarig arbetslös­
het eller sjukdom och åvilar honom 
mera omfattande försörjningsplikter, 
vilka han efter förmåga fullgjort, bör 
eftergift medgivas. Nämnden har sär­
skilt att beakta stadgandet i 65 § fat-



tigvård slagen, enligt vilket anspråk på 
ersät tning för fattigvårdskostnad icke 
må bifallas, där den ersättningsskyldige 
genom att återbetala kostnaden eller 
någon del därav kan antagas komma 
att sakna nödiga medel till underhåll 
för sig och de sina eller eljest synner­
liga skäl tala mot bifall till ersättnings­
anspråket . 

Obetydliga belopp torde böra avskri­
vas utan särskild prövning. 

I 10 § andra stycket har införts ett 
s tadgande, som syftar till att upprätt­
hålla en rimlig relation mellan under­
stödsförmånerna till medlemmar av er­
känd arbetslöshetskassa och andra. Det 
är av största vikt för upprätthållande 
av arbetstagarnas intresse för den fri­
villiga arbetslöshetsförsäkringen, att 
den som tillhör en arbetslöshetskassa 
och förvärvat understödsrätt genom av-
giftsbctalning under lång tid vid ar­
betslöshet skall vara påtagligt bättre 
ställd än en arbetskamrat, som under­
låtit att skaffa sig försäkringsskydd el­
ler som på grund av uraktlåten av­
giftsbetalning förlorat detta. I och för 
sig är den som har rätt till en försäk­
ringsförmån alltid i en bättre situation 
än den som måste ansöka om ett be­
hovsprövat understöd. Detta har icke 
ansetts tillräckligt. Det har därjämte vi­
sat sig vara nödvändigt, att de ekono­
miska förmånerna äro påtagligt större 
för en kassamedlem än för den som 
icke tillhör kassa. Kassaunderstödet 
har ansetts böra vara omkring 25 pro­
cent högre än kontantunderstödet från 
arbetslöshetsnämnd. 

Kassamedlemmar och andra skulle 
enligt förslaget erhålla samma dagsum­
ma. Härvid erhåller en understödsbe­
rättigad medlem i exempelvis sjöfolkets 
erkända arbetslöshetskassa understöd 
med 6 kronor per dag (5 kronor 25 öre 
i daghjälp jämte 75 öre såsom kristill-
lägg). Detta medför att medlemmen upp­

når dagsumman med ett 2 kronor 50 öre 
lägre utfyllnadsbelopp än den som er­
håller dagunderstöd enligt kungörelse­
förslaget (för närvarande 3 kronor 50 
öre) . Den som icke tillhör kassa kan 
uppenbarligen icke tilldelas understöd 
enligt lägre dagsumma, då dagsumman 
är beräknad för en nödtorftig försörj­
ning. Den nödvändiga skillnaden i för­
måner mellan kassamedlemmar och 
andra bör därför i stället upprätthållas 
genom att den som vid tiden för arbets­
löshetsunderstödets utgivande icke är 
medlem av svensk erkänd arbetslös­
hetskassa icke utan tvingande skäl må 
medgivas eftergift från ersättning för 
större utfyllnadsbelopp än det han 
skulle erhållit, därest han vid sagda 
tidpunkt varit berättigad till understöd 
från den erkända arbetslöshetskassa, 
vars verksamhetsområde han tillhör. 

Kungörelseförslagets 11 §, andra styc­
ket, innehåller bestämmelse att ersätt­
ning för utfyilnadsbelopp som utgått 
under karenstid skall uttagas blott så­
vida särskilda skäl därtill äro, därest 
arbetslösheten föregåtts av sjukdom. 
Motivet för denna regel har angivits 
under avdelning 3 ovan. 

Ekonomiskt bistånd från utrikesför­
valtningen återkräves för närvarande 
med stöd av en vid biståndets lämnan­
de given återbetalningsförbindelse samt 
ett vid förbindelsen fogat medgivande 
att utan mottagarens vidare hörande 
ersättning för beloppet må utgå av in-
tjänta hyres- eller avlöningsmedel eller 
andra mottagarens tillgångar. Med hän­
syn till att här ifrågavarande kategori 
i regel torde komma att uppehålla sig 
utomlands även vid den t idpunkt då 
ersättning för utfyllnadsbelopp skall 
uttagas, synes det av praktiska skäl 
oundgängligt att utgiva understöd mot 
återbetalningsförbindelse jämte medgi­
vande av angiven innebörd samt att ut­
taga ersättning på samma sätt som an-
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vändes i fråga om ersättning för eko­
nomiskt bistånd. Verkställandet av be­
slut om uttagande av ersättning skulle 
eljest vålla oproportionerligt omfattan­
de administrativt arbete. Kvittering av 
understödet måste under alla förhållan­
den ske i samma former som gälla för 
ekonomiskt bistånd, emedan nämndens 
definitiva beslut i understödsfrågan vid 
t idpunkten för understödsbeloppets ut­
givande vanligen icke kommer att före­
ligga. Till följd härav måste — såsom 
tidigare nämnts — understödet lämnas 
under förbehåll att detsamma, därest 
nämnden finner att understöd icke bort 
utgå, kommer att påföras mottagaren 
såsom ekonomiskt bistånd. Erforder­
ligt stadgande om skyldighet att avgiva 
återbetalningsförbindelse har införts i 
12 §. 

Enligt 67 § fattigvårdslagen anhängig-
göres talan om utbekommande av er­
sättning för fattigvård hos KB i länet. 
Sättet för sådan talans utförande och 
handläggning regleras av 53 § och 56 § 
1 och 2 mom. samma lag. Med hänsyn 
till att ersättning för utfyllnadsbelopp 
enligt vad delegationen ovan anfört sy­
nes böra uttagas i de former som gälla 
för ekonomiskt bistånd från utrikesför­
valtningen, saknas skäl att införa be­
stämmelser motsvarande fattigvårdsla­
gens stadganden angående talan om ut­
bekommande av ersättning för fattig­
vård. 

6. Förskottsbetalning av understöd 
från erkänd arbetslöshetskassa. 

Genom det föreslagna inrät tandet av 
arbetsförmedling i centralhamnarna 
komma medlemmar av erkända arbets­
löshetskassor att bli i tillfälle att vid 
arbetslöshet i dessa hamnar söka arbete 
hos denna arbetsförmedling och där­
med vinna rätt att uppbära arbetslös­
hetskasseunderstöd. I syfte att prak­

tiskt möjliggöra understödsutbetalning 
från erkänd arbetslöshetskassa synes 
rätt böra införas för kassamedlem att 
hos understödsutbetalaren erhålla för­
skott å understöd. Förutsättning här­
för är, att kassamedlemmen enligt med­
delande från kassan är berättigad till 
understöd för viss tid. Stadgande här­
om har införts i kungörelseförslagets 
5 §. Understödsutbetalaren har att ut­
betala förskottet i vistclselandets valuta 
enligt dagskurs. Förskottet lämnas av 
de medel, som stå till disposition för 
understödsverksamheten. Sedan redo­
visning inkommit från understödsutbe­
talaren till utrikesdepartementet, un­
derrättar departementet kassan om ut­
givna förskott, för vilka kassan inleve­
rerar ersättning. 

Då en kassamedlem anmäler sig så­
som arbetssökande hos någon central-, 
hamns arbetsförmedling, har arbetsför­
medlingen att omedelbart underrätta 
kassan härom. Kassan skall vid sådan 
underrättelse undersöka, huruvida un­
derstödsrätt föreligger för medlemmen 
och utan dröjsmål underrät ta under­
stödsutbetalaren härom. Genom utnytt­
jande av luftpost torde detta medde­
lande kunna anlända till understödsut­
betalaren före eller kort efter karens­
tidens utgång. 

Uppkommer med hänsyn till bestäm­
melserna i 14 och 15 §§ arbetslöshets­
kasseförordningen (bristande arbetsför­
het, förhinder, frivilligt lämnande av 
arbete, avsked, arbetsvägran) fråga hu­
ruvida understödsrätt föreligger eller 
huruvida anledning till avstängning 
från understödsrätt eventuellt kan an­
ses förefinnas, skall förmedlingen en­
ligt den för arbetslöshetsförsäkringen 
gällande ordningen avgiva rapport här­
om till kassans huvudkontor för veder­
börlig prövning av ärendet. I några av 
de hamnar som kunna komma i fråga 
såsom centralhamnar finnas ombud 
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för sjöfolkets erkända arbetslöshets­
kassa, vilken det stora flertalet arbets-
löshetsförsäkrade inom sjöfarten till­
hör. Dessa ombud kunna verkställa den 
erforderliga utredningen på ort och 
ställe efter kontakt med förmedlingen 
och medlemmen. I fall då ombud för 
kassan icke finnes i centralhamnen 
torde rapporten från arbetsförmedling­
en få göras väsentligt mera detaljerad 
än eljest, varjämte den bör åtföljas av 
en redogörelse från medlemmen. Be­
handlingen av dessa ärenden kommer 
ofta att ställa stora krav på vederböran­
de arbetslöshetskassor, särskilt med hän­
syn till behovet av skyndsamhet, men 
svårigheterna torde dock kunna be­
mästras. 

Speciella problem kunna uppkomma 
därigenom att rapport från arbetsför­
medling angående ifrågasatt under­
stödsrätt eller arbetsvägran föranleder 
dels beslut av kassan rörande kassaun­
derstödet, dels beslut av understödsut­
betalaren och understödsnämnden rö­
rande utlandstillägg och utfyllnadsbe­
lopp. Besluten böra självfallet om möj­
ligt överensstämma. Den önskvärda 
samstämmigheten bör emellertid kunna 
åvägabringas genom att i nämnden ingå 
representanter för arbetsmarknadssty­
relsen, som är tillsynsmyndighet för er­
kända arbetslöshetskassor, samt för be­
rörda arbetslöshetskassor. 

Vid utkvitterande av förskott å kas­
saunderstöd bör medlem som är berät­
tigad till familjetillägg erhålla ett for­
mulär, genom vars undertecknande han 
lämnar kassans huvudkontor fullmakt 
att utbetala familjetilläggen, i regel till 
hustrun. Formuläret översändes av un­
derstödsutbetalaren till kassans huvud­
kontor, som härefter utbetalar tilläggen 
till den i fullmakten angivna personen. 
Förklarar medlemmen, att han önskar 
själv lyfta honom tillkommande famil­
jetillägg, skall detta såsom angivits un­

der avdelning 1, föranleda minskning 
av utfyllnadsbeloppet. Medlemmen skall 
sålunda icke äga tillgodogöra sig famil­
jetillägget utöver dagsumman. 

Det bör uppmärksammas, att stad­
gandet i 5 § gäller medlem av svensk 
erkänd arbetslöshetskassa. Sådan med 
lem behöver icke vara sjöman i kungö­
relseförslagets mening. Inom den svens­
ka utrikessjöfarten finnas åtskilliga ut­
ländska medborgare anställda, vilka 
icke tillhöra den i kungörelseförslaget 
definierade kategorien sjömän. Dessa 
utlänningar inträda ofta i svenska sjö­
folksförbundet och därmed i sjöfolkets 
erkända arbetslöshetskassa, vilken för­
bundets medlemmar äro skyldiga att 
tillhöra. Varar medlemskapet så länge, 
att understödsrätt uppkommer (minst 
52 veckor, varunder arbete utförts) och 
uppkommer härefter arbetslöshet i 
centralhamn, synes den utländska med­
borgaren böra vara berättigad att er­
hålla kassaunderstöd, för vilket han 
lika med kassans övriga medlemmar 
erlagt avgifter under lång tid. Utgivan­
det av kassaunderstöd till utländska 
medborgare i centralhamnarna torde 
bliva av mycket begränsad omfattning. 
Rättvisesynpunkter tala för att svenska 
och utländska medborgare skola vara 
likställda i fråga om kassaunderstöd. 

7. Ekonomiskt bistånd från ut­
rikesförvaltningen. 

Hjälp genom ekonomiskt bistånd en­
ligt § 53 förordningen angående be­
skickningar och konsulat måste allt­
jämt lämnas sjöfolk även efter införan­
de av här föreslaget understöd vid ar­
betslöshet i utländsk hamn. Antalet 
fall i vilka ekonomiskt bistånd kommer 
att lämnas torde kunna väntas ned­
gå, emedan nödsituationen ofta vållas 
av arbetslöshet, men åtskilliga uppgif­
ter för hjälpverksamheten enligt förord-
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ningen angående beskickningar och 
konsulat komma likväl att kvarstå. Be­
träffande sådant bistånd som lämnas 
enligt § 53 mom. 1 (venerisk sjukdom, 
förolyckande) och mom. 2 (förskott å 
ersättning från redare) inträffar ingen 
förändring. För sjömän, vilka under 
arbetslöshet icke uppehålla sig i cent­
ralhamn eller vilka avstängts från un­
derstödsmöjlighet enligt kungörelsens 
6 och 7 §§, kommer ekonomiskt bi­
stånd enligt förordningen § 53, mom. 3 
att utgöra enda hjälpmöjligheten. 

Delegationen har icke ansett det an­
komma på sig att upptaga till gransk­
ning gällande bestämmelser för ekono­

miskt bistånd. Delegationen vill likväl 
framhålla, att under utredningsarbetet 
gjorda erfarenheter starkt tala för att 
utrikesdepartementet genom vederbör­
lig författningsändring lämnas möjlig­
het att helt eller delvis avskriva belopp, 
lämnade såsom ekonomiskt bistånd. Det 
synes icke förenligt med grunderna för 
modern svensk sociallagstiftning, att 
sådant bistånd återkräves i de fall, då 
mottagarna vid biståndets erhållande 
varit i oförvållad nödsituation och de­
ras ekonomiska förhållanden vid före­
tagen undersökning befinnas vara så­
dana att återbetalning i fattigvårdsfall 
icke skulle krävas. 
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VERKSAMHETENS ORGANISATION SAMT 

KOSTNADSBERÄKNINGAR 

1. Organisationsförslag. 

Uppgif ten att ombesörja de föreslagna 
åtgärderna för arbetslöst sjöfolk i ut­
ländsk hamn, arbetsförmedling och un­
derstödsverksamhet, torde kunna an­
förtros antingen arbetsmarknadsstyrel­
sen eller utrikesdepartementet. 

För alternativet att förlägga verk­
samheten till arbetsmarknadsstyrelsen 
talar, att styrelsen är chefsmyndighet 
för den offentliga arbetsförmedlingen 
och tillsynsmyndighet för erkända ar­
betslöshetskassor; därjämte utövar sty­
relsen tillsynen över kommunernas un­
derstödsverksamhet samt leder den ar-
betslöshetsbekämpande verksamheten. 
Den nya verksamheten kan på så sätt 
anses falla inom styrelsens naturliga 
arbetsområde. 

Det praktiska handhavandet av verk­
samheten i utlandet kommer emellertid 
att i största utsträckning åvila utrikes­
förvaltningens befattningshavare. Det 
måste följaktligen ankomma på utrikes­
departementet att tillse, att dessa upp­
gifter handhas på ett administrativt till­
fredsställande sätt och att lokal- och 
personalfrågor erhålla en lämplig lös­
ning. Härtill kommer, att den nya un­
derstödsverksamheten skall fortgå pa­
rallellt med utrikesförvaltningens hjälp­
verksamhet genom ekonomiskt bistånd. 
Först vid granskningen — inom depar­

tementet eller arbetsmarknadsstyrelsen 
— av omständigheterna i visst under­
stödsfall kommer det att kunna faststäl­
las, huruvida arbetslöshetsunderstöd 
eller ekonomiskt bistånd utgått. För 
hjälpverksamheten genom ekonomiskt 
bistånd har inom utrikesdepartemen­
tets arvs- och ersättningsbyrå upprät­
tats en organisation för granskning av 
utlandsmyndigheternas åtgärder, för 
erforderlig kontakt med dessa i hit­
hörande frågor samt för indrivning 
av de belopp, för vilka återbetalnings­
skyldighet föreligger. Skulle den före­
slagna verksamheten förläggas till ar­
betsmarknadsstyrelsen, synes någon 
nedgång av arbetsbelastningen på arvs-
och ersättningsbyrån icke inträffa. 
Tvärtom komma byråns uppgifter att 
öka i omfattning, då den första gransk­
ningen av samtliga fall såväl av ekono­
miskt bistånd som arbetslöshetsunder­
stöd måste företagas å byrån. Inom ar­
betsmarknadsstyrelsen måste ärendena 
angående arbetslöshetsunderstöd ånyo 
granskas och besluten skulle i icke så 
få fall komma att föregås och efterföl­
jas av korrespondens med vederböran­
de understödsutbetalare. Arbetsmark­
nadsstyrelsen skulle vidare behöva en 
indrivningsverksamhet vid sidan av 
den som utrikesdepartementet bedriver 
till följd av biståndsärendena. I fråga 
om granskningen, korrespondensen 
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med dem som lokalt skola handhava 
verksamheten och indrivningsverksam­
heten skulle ett ganska betydande dub­
belarbete bliva följden vid en förlägg­
ning till arbetsmarknadsstyrelsen. 

Det torde slutligen böra uppmärk­
sammas, att beslutet om införande av 
obligatorisk sjukförsäkring har aktuali­
serat frågan om särskilda åtgärder för 
denna försäkrings genomförande i frå­
ga om sjöfolk i utlandet. Samma skäl 
som kunna anföras för en förläggning 
av arbetslöshetsverksamheten till ar­
betsmarknadsstyrelsen tala självfallet 
för förläggningen av nu åsyftade verk­
samhet till sjukförsäkringens chefsmyn­
dighet, pcnsionsstyrelsen. Härav skulle 
följa, att slutligen tre olika myndigheter 
hade att svara för hjälpverksamhet 
bland sjöfolk i utländsk hamn. En dy­
lik utveckling kan icke anses vara ra­
tionell. 

Delegationen finner sålunda övervä­
gande skäl tala för verksamhetens för­
läggning till utrikesdepartementet. Ge­
nom denna lösning synes inrättande av 
särskilda tjänster för den nya verksam­
heten icke bliva erforderligt i annan 
mån än att någon ökning av biträdes­
personalen inom arvs- och ersättnings­
byrån kan visa sig vara behövlig. Ären­
dena rörande den föreslagna verksam­
heten och frågorna om ekonomiskt bi­
stånd kunna parallellt handläggas av 
samma befattningshavare, vilket måste 
medföra väsentligt mindre administra­
tivt arbete än om de båda uppgifterna 
skola lösas av olika myndigheter. 

En förläggning av verksamheten till 
utrikesdepartementet förutsätter emel­
lertid, att departementet erhåller till­
gång till sakkunskap på området. De­
legationen föreslår därför att för ären­
den angående arbetsförmedling och ar­
betslöshetsunderstöd skall tillsättas en 
nämnd inom departementet kallad ut­
rikesdepartementets understödsnämnd. 

Ledamöternas antal torde kunna in­
skränkas till tre. Chefen för den byrå 
inom utrikesdepartementet som hand­
har den sociala verksamheten, för när­
varande arvs- och ersättningsbyrån, bör 
vara ledamot, tillika ordförande. 

Det har tidigare framhållits nödvän­
digheten av att tillämpningen av be­
stämmelserna rörande undcrstödsverk-
samheten kommer att överensstämma 
med gällande praxis för annat arbets­
löshetsunderstöd samt önskvärdheten av 
att överensstämmande beslut fattas av 
nämnden och av arbetsmarknadsstyrel­
sen såsom tillsynsmyndighet för erkän­
da arbetslöshetskassor i de understöds­
fall då sjömannen kommer att uppbära 
såväl kassaunderstöd som kompletteran­
de understöd enligt kungörelseförslaget. 
Med hänsyn härtill bör en ledamot av 
nämnden företräda arbetsmarknadssty­
relsen och äga särskild erfarenhet av 
dess verksamhet såsom tillsynsmyndig­
het för erkända arbetslöshetskassor. 
Slutligen bör en ledamot företräda sjö­
folkets erkända arbetslöshetskassa. För 
ledamöterna skola finnas suppleanter, 
av vilka suppleanten för arbetsmark­
nadsstyrelsens representant bör äga in­
sikt i arbetsförmedlingsfrågor och 
suppleanten för kassarepresentanten 
bör företräda maskinbefälets erkända 
arbetslöshetskassa. För nämndens verk­
samhet erfordras därjämte sekreterare. 
Arvs- och ersättningsbyrån torde böra 
ställa kanslipcrsonal i erforderlig ut­
sträckning till nämndens förfogande. 

Ledamöterna böra förordnas av 
Kungl. Maj:t för tre år i sänder. 

Nämndens uppgifter angivas i kun­
görelseförslaget samt i förslaget till in­
struktion för nämnden (se bilaga 2) . 
Nämnden skall vid behov göra fram­
ställning till ministern för utrikes ären­
dena om förordnande att viss hamn 
skall vara centralhamn eller att tidi­
gare givet förordnande härom skall 
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upphävas. Nämnden skall fastställa 
dagsummor för centralhamnarna, fatta 
de definitiva besluten om utbetalande 
av understöd, besluta om resebidrag 
och uttagande av ersättning för utfyll­
nadsbelopp samt slutligt avgöra, huru­
vida understödsmöjlighet föreligger i 
fall av arbetsvägran, frivilligt lämnande 
av arbete och övriga fall, då möjlighe­
ten till understöd ifrågasatts. I ärenden 
angående förordnande av arbetsförmed­
lare och understödsutbetalare bör 
nämndens mening inhämtas. Nämnden 
bör avgiva yttrande till ministern för 
utrikes ärendena angående anslagsbe­
hovet för verksamheten bland arbets­
löst sjöfolk i utländsk hamn. 

Sekreteraren skall bereda och före­
draga på nämnden ankommande ären­
den, föra nämndens protokoll och ex­
pediera dess beslut. Handläggningen av 
rut inärenden torde i lämplig utsträck­
ning böra anförtros ordföranden och 
sekreteraren eller endera av dem. Upp­
draget att vara nämndens sekreterare 
torde, ehuru nämndens ärenden synas 
erfordra daglig uppmärksamhet, icke 
medföra mera arbete än att uppdraget 
kan innehavas vid sidan av annan be­
fattning med full tjänstgöring. Före 
verksamhetens påbörjande och under 
dennas första period synes det emeller­
tid vara ofrånkomligt, att sekreteraren 
under en tid av högst ett år odelat ta-
ges i anspråk för arbetet hos nämnden. 

Sammanträde med nämnden torde 
visa sig behövligt minst en gång i må­
naden. Brådskande ärenden, vilka ord­
föranden och sekreteraren icke äga av­
göra, torde i viss utsträckning kunna 
avgöras genom cirkulation. 

Kungörelseförslagets dagunderstöd 
och utlandstillägg utgör en motsvarig­
het till kontantunderstöd från arbets­
löshetsnämnd; utfyllnadsbeloppet mot­
svarar fattigvård enligt 2 § fattigvårds-
lagen. Den vars framställning om kon­

tantunderstöd avslagits av arbetslös­
hetsnämnd äger icke anföra besvär 
över nämndens beslut, ej heller kan ge­
nom besvär ändring vinnas i fattig­
vårdsstyrelses beslut att icke utgiva 
fattigvård, då den som ansökt om fat­
tigvården icke är berättigad till fattig­
vård enligt fattigvårdslagens 1 § utan 
endast kunnat beviljas sådan enligt dess 
2 §. Med hänsyn härtill synes möjlighet 
att anföra besvär över understödsnämn­
dens beslut icke böra tillskapas, så 
mycket mindre som prövningen av un­
derstödsärenden i nämnden vanligen 
kommer att föregås av prövning av un­
derstödsutbetalare, varför understöds­
ärendena enligt kungörelseförslaget i 
praktiken komma att underkastas pröv­
ning i två instanser. 

2. Kostnadsberäkningar. 

Införes understödsutbetalning i cent­
ralhamnar enligt delegationens förslag, 
kominer detta självfallet att medföra 
ökning av utgifterna för understöd 
inom sjöfolkets och maskinbefälets er­
kända arbetslöshetskassor. Understöds-
utbetalningen i utlandet torde dock 
icke kunna bliva lika stor som kassor­
nas utbetalning i Sverige. Det synes 
vara rimligt att antaga, att ökningen 
kommer att uppgå till högst 75 procent 
av nuvarande utbetalning. I de två 
nämnda kassorna har arbetslöshetsrisk 
och sannolik understödsutbetalning be­
dömts med ledning av medlemmarnas 
befrielse i anledning av arbetslöshet 
från avgiftsplikt till respektive fackför­
bund. Med utgångspunkt från sålunda 
erhållna tal för genomsnittlig arbets­
löshet, vari även innefattas arbetslöshet 
i utlandet, ha avgifter och erforderligt 
fondbelopp fastställts för kassorna. Des­
sas ekonomi är sålunda redan nu an­
passad efter en understödsutgivning 
jämväl vid medlemmarnas arbetslöshet 
i utlandet. 
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Sjöfolkets erkända arbetslöshetskassa 
utbetalade år 1946 71 709 kronor i dag­
hjälp med kristillägg och 18 042 kronor 
i familjetillägg. Motsvarande siffror 
voro år 1947 94 185 respektive 17 714 
kronor och år 1948 117 007 respektive 
17 618 kronor. Statsbidrag utgick sist­
nämnda år med sammanlagt 30 943 
kronor. Därest kassan år 1948 utgivit 
understöd med ett 75 procent större be­
lopp, skulle statsbidraget sannolikt 
ökats med cirka 25 000 kronor. 

Understödsutbetalningen från Ma­
skinbefälets erkända arbetslöshetskassa 
har på grund av den ringa arbetslöshe­
ten inom ifrågavarande kategori haft 
endast obetydlig omfattning. Först vid 
en understödsutbetalning, vilken är 
mer än dubbelt så stor som 1948 års 
utbetalning, kommer statsbidraget att 
uppnå summan 1 000 kronor. 

Den i tredje kapitlet redovisade un­
dersökningen av arbetslösheten i de 
hamnar som äro av betydelse för den 
svenska sjöfarten såsom av- och på-
mönstringshamnar visar, att samman­
lagt 216 arbetslösa sjömän under vec­
kan 3—9 april 1949 uppehöllo sig där. 
En genomgång av orsaken till arbets­
lösheten och andra omständigheter ger 
vid handen, att i runt tal endast 100 av 
dessa sjömän skulle iigt uppbära arbets­
löshetsunderstöd enligt den föreslagna 
kungörelsen. Göres det antagandet, att 
en genomsnittssiffra för arbetslösheten 
under nuvarande sysselsättningsförhål­
landen framkommit vid denna under­
sökning, avseende en enda, på måfå 
vald vecka, skulle antalet arbetslöshets­
dagar per år bliva 30 000. Genom be­
stämmelser om karenstid, genom in­
skränkningar av understödsverksamhe­
ten till centralhamnarna och genom 
behovsprövningen för arbetslöshetsun­
derstödet torde emellertid antalet un­
derstödsdagar icke bliva högre än 
20 000. Dagsumman kan antagas kom­

ma att fastställas till i genomsnitt 10 
kronor. Den samlade understödsutgiv­
ningen skulle sålunda komma att draga 
en kostnad av 200 000 kronor per år. 
För lägst åttio procent av understödsda­
garna torde vederbörande sjömän vara 
berättigade till understöd från sjöfolkets 
erkända arbetslöshetskassa med ett be­
lopp för dag av 6 kronor. Kassan skulle 
sålunda ha att inleverera 96 000 kronor 
såsom ersättning för lämnade förskott 
å kassaunderstöd. Av understödssum­
man 200 000 kronor utgår viss del så­
som utfyllnadsbelopp för vilket återbe­
talningsskyldighet föreligger. Denna 
del kan antagas komma att uppgå till 
tjugo procent av hela summan eller 
40 000. Hälften av detta belopp eller 
20 000 kronor torde komma att återbe­
talas. Den nettoutgift som skulle kom­
ma att stanna å statsverket skulle för 
understödsverksamheten sålunda upp­
gå till 84 000 kronor. Med hänsyn till 
att utgångspunkterna för dessa kost­
nadsberäkningar av uppenbara skäl 
måste vara osäkra, torde emellertid för­
siktigheten bjuda, att ett förslagsanslag 
å 100 000 kronor för arbetslöshetsun­
derstöd till sjömän i utländsk hamn 
uppföres å tredje huvudtiteln. 

Utgives arbetslöshetsunderstöd, kom­
ma givetvis nettoutgifterna å anslaget 
för gottgörelse för kostnaderna för sjö­
folk och nödställda svenska undersåtar 
att sjunka. Vid en understödsverksam­
het av ovan angiven omfattning torde 
minskningen komma att uppgå till ett 
belopp av 25 000—50 000 kronor. 

Kostnaderna för resebidrag kunna 
endast beräknas högst approximativt. 
Icke heller finnas säkra utgångspunk­
ter för bedömande av vilka utgifter 
som kunna uppkomma genom avskriv­
ningar av utlämnade förskott å rese­
kostnad. Under framhållande av att 
medelsbehovet för resebidrag och nyss­
nämnda avskrivningar icke kan med 
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säkerhet bedömas förrän de föreslagna 
anordningarna viss tid varit i funktion 
föreslår delegationen, att ett förslags­
anslag å 15 000 kronor för resebidrag 
ra. m. till arbetslösa sjömän i utländsk 
hamn uppföres å tredje huvudtiteln. 

Även resebidragen torde i viss mån 
komma att minska nettoutgifterna å an­
slaget för gottgörelse för kostnaderna 
för sjöfolk och nödställda svenska un­
dersåtar. 

I de fall, då vid konsulat eller be­
skickning anställd befattningshavare 
fungerar som arbetsförmedlare, torde 
särskild ersättning för detta arbete icke 
erfordras. Även om viss personalför­
stärkning i några fall skulle komma att 
framstå som nödvändig bland annat på 
grund av den föreslagna verksamheten, 
torde endast undantagsvis särskild be­
fattningshavare komma att anställas 
vid utlandsmyndighet huvudsakligen 
för detta ändamål. Med hänsyn härtill 
har delegationen icke ansett sig böra 
förorda uppräkning av anslag för dy­
lik personal i anslutning till det före­
liggande förslaget. Till andra personer 
torde däremot en efter arbetets omfatt­
ning lämpad ersättning för uppdraget 
som arbetsförmedlare böra utgå. Till 
följd av svårigheterna att förutberäkna 
de omständigheter under vilka dylika 
personer kunna komma att utföra sitt 
arbete och att uppskatta levnadskostna­
derna på vederbörande orter har dele­
gationen icke ansett sig böra föreslå 
grunder för sådan ersättnings beräk­
nande. Uppgörelse om dess storlek 
måste med all säkerhet träffas från 
högst varierande utgångspunkter. En 
person som i annan egenskap dispone­
rar expeditionslokal och är skyldig 
hålla mottagning å vissa tider torde i 
regel vara villig att åtaga sig uppgiften 
för en relativt måttlig ersättning. Ett 
anslag å 25 000 kronor att disponeras 
av utrikesdepartementet för ersättning 

till arbetsförmedlingsombud torde där­
för böra uppföras å tredje huvudtiteln. 
Därjämte synes ett reservationsanslag å 
samma huvudtitel å 5 000 kronor för 
arbetsförmedlingsombudens expenser 
vara erforderligt. Ur detta anslag torde 
medel böra utgå såväl till arbetsför­
medling å konsulat eller beskickning 
som till annan arbetsförmedling. 

Den befattningshavare inom den of­
fentliga arbetsförmedlingen som enligt 
förslaget av arbetsmarknadsstyrelsen 
skulle utses till ccntralförmedlare bör 
erhålla en löneställning som är avpas­
sad med hänsyn tagen bland annat till 
de speciella kvalifikationer som erford­
ras för verksamhetens rätta handha-
vande. 

Ordförande och ledamöter i utrikes­
departementets understödsnämnd synas 
böra erhålla ersättning enligt kommit­
tékungörelsen den 28 juni 1946. Då de­
legationen anser det föreligga svårighe­
ter att med säkerhet bedöma sekrete-
raregöromålens omfattning, har den 
funnit sig böra föreslå att annan ersätt­
ning icke skall utgå till sekreteraren — 
åtminstone till en början — än arvode 
enligt kommittékungörelsen. Kostna­
derna för nämndens erforderliga ex­
penser förutsättas kunna bestridas frän 
utrikesdepartementets expcnsanslag. 

De årliga kostnaderna för den före­
slagna verksamheten hava sålunda be­
räknats till följande belopp: 

Arbetslöshetsunderstöd till sjö­
män i utländsk hamn 100 000 

Resebidrag m. m 15 000 
Ersättning till arbetsförmed­

lingsombud i utlandet 25 000 
Arbetsförmedlingsombudens ex­

penser 5 000 
Arvoden till understödsnämn­

dens ledamöter och sekrete­
rare 5 000 

Tillhopa kronor 150 000 
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Till detta belopp kommer för första 
verksamhetsåret kostnaderna för ersätt­
ning till sekreteraren för mistade avlö­
ningsförmåner. 

Delegationen föreslår, att understöds­
nämnden börjar sin verksamhet den 1 
juli 1950 medan själva förmedlings- och 
understödsverksamheten synes kunna 
igångsättas först frän och med den 
1 januari 1951. Under dessa förutsätt­
ningar skulle ett belopp om 90 000 kro­
nor erfordras för verksamheten under 
budgetåret 1950/51. 

Den förändring i de internationella 
växelkurserna som inträffat efter slut­

förandet av det egentliga utrednings­
arbetet torde medföra att de av delega­
tionen angivna dagsummorna bliva otill­
räckliga och att de verkställda kost­
nadsberäkningarna följaktligen komma 
att delvis rubbas. I vilken omfattning 
detta kommer att ske torde emellertid 
kunna med säkerhet bedömas först viss 
tid efter växelkursförändringen, emedan 
de prisförskjutningar, som kunna an­
tagas inträffa i vissa länder icke inträda 
omedelbart. Med hänsyn härtill har de­
legationen icke ansett sig böra företaga 
någon omräkning av sina före växel­
kursförändringen utarbetade kostnads­
beräkningar. 
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Bilaga 1. 

F ö r s l a g 
till 

k u n g ö r e l s e 
angående understöd till sjömän vid arbetslöshet i utländsk hamn. 

1 §• 
Å utrikes ort, där arbetslösa sjömän 

pläga uppehålla sig i väntan på ny an­
ställning till sjöss, må efter förordnan­
de av ministern för utrikes ärendena 
arbetslöshetsunderstöd utbetalas jäm­
likt denna kungörelse. 

Ort, för vilken sådant förordnande 
utfärdats, benämnes centralhamn. 

Frågor enligt denna kungörelse hand­
läggas, då ej annorlunda är särskilt 
stadgat, av utrikesdepartementets under­
stödsnämnd. 

Om förordnande enligt första stycket 
eller upphävande av dylikt förordnan­
de har utrikesdepartementets under­
stödsnämnd att vid behov göra fram­
ställning till ministern för utrikes 
ärendena. 

2 §. 

Arbetslös sjöman, som uppehåller sig 
i centralhamn, må enligt nedan angiv­
na grunder kunna erhålla arbetslöshets­
understöd genom den, som av minis­
tern för utrikes ärendena förordnats 
att handhava utbetalandet av sådant 
understöd. 

3 §. 

Med sjöman förstås i denna kungö­
relse svensk medborgare, som senast 
två månader före anmälan om arbets­
löshet varit anställd å fartyg och som 
senast två år före sådan anmälan varit 
anställd å svenskt fartyg. I sagda tid­
rymd av två månader inräknas icke 
tid, varunder sjömannen enligt bestyrkt 
uppgift varit oförmögen till arbete pä 
grund av sjukdom. 

Med sjöman förstås därjämte den, 
som icke äger svenskt medborgarskap 
men som, efter det att han erhållit 

svenskt främlingspass, under en tid av 
minst ett år och senast sex månader 
före anmälan om arbetslöshet varit an­
ställd å svenskt fartyg och därjämte 
senast två månader före sådan anmä­
lan varit anställd å fartyg. Jämväl för 
nu nämnda tidrymd av två månader 
gäller att däri icke inräknas tid, under 
vilken sjömannen enligt bestyrkt upp­
gift varit oförmögen till arbete på 
grund av sjukdom. 

Rätt att anses såsom sjöman upp­
kommer icke till följd av anställning 
uteslutande för fartygs iståndsättande 
eller uppläggning eller för tillsyn eller 
betjäning vid fartygs uppehåll i hamn, 
ej heller till följd av anställning å ör­
logsfartyg. 

Då särskilda skäl därtill äro, må ut­
rikesdepartementets understödsnämnd 
med sjöman jämställa den, som tidigare 
varit att anse som sjöman. 

Anmälan om arbetslöshet skall göras 
hos beskickning eller konsulat eller 
den, som enligt förordnande av minis­
tern för utrikes ärendena å orten hand­
har arbetsförmedling för sjömän. Sådan 
anmälan må göras av sjöman, som sak­
nar anställning och som söker lämpligt 
arbete. 

4 §. 
Befinnes arbetslös sjöman vara i be­

hov av arbetslöshetsunderstöd, utgives 
till honom dels ett för dag beräknat 
belopp, benämnt dagunderstöd, dels 
ock tillägg till dagunderstödet, benämnt 
utlandstillägg, dels slutligen utfyllnads­
belopp å dagunderstödet. Dagunder­
stöd, utlandstillägg och utfyllnadsbe­
lopp skola sammanlagda uppgå till den 
av utrikesdepartementets understöds­
nämnd för centralhamnen fastställda 
dagsumman. 
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Dagunderstöd utgår med det belopp, 
som i kontantunderstödsverksamheten 
utgår till ensam person å lägsta dyrort. 

Utlandstillägg utgår med högst 25 
procent av dagsumman jämkat till när­
mast liggande belopp ä hel, halv eller 
fjärdedels krona. 

Utfyllnadsbelopp utgår med den 
summa, som erfordras för att detta 
jämte dagunderstöd och utlandstillägg 
skall uppgå till dagsumman. 

Befinnes sjöman, som är understöds­
berättigad medlem av svensk erkänd 
arbetslöshetskassa, vara i behov av ar­
betslöshetsunderstöd utöver understö­
det frän kassan, utgives till honom dels 
utlandstillägg, dels ock utfyllnadsbe­
lopp, sä avpassat att understödet från 
kassan, utlandstillägg och utfyllnadsbe­
lopp sammanlagda uppgå till dagsum­
man. Är sjömannen jämväl berättigad 
till familjetillägg frän kassan och utta­
ger han sådant tillägg ä sin vistelseort, 
skall i första hand utfyllnadsbeloppet 
och vid behov även utlandstillägget 
minskas med familjetilläggets belopp. 

Om sättet för prövning av den ar­
betslöses behov utfärdar utrikesdepar­
tementets understödsnämnd närmare 
föreskrifter. 

5 §. 
Medlem av svensk erkänd arbetslös­

hetskassa, som uppehåller sig i central­
hamn, äger att genom den, som jämlikt 
2 § förordnats att handhava under­
stödsutbetalning, erhålla förskott å un­
derstöd, vilket han enligt meddelande 
från sådan kassa är berättigad att utfå 
från denna. 

6 §. 
Arbetslöshetsunderstöd må endast 

utgivas till arbetslös sjöman, som 
1) är arbetsför och i övrigt oför­

hindrad att åtaga sig arbete, 
2) anmält sig såsom arbetssökande 

på sätt i 8 § föreskrives hos svensk 
konsul eller annan, som förordnats att 
handhava arbetsförmedling; 

3) befunnit sig i arbetslöshet, vilken 
varat minst sex dagar efter det i 3 § 
nämnd anmälan om arbetslöshet gjorts. 

7 §. 

Till sjöman, som frivilligt utan giltig 
anledning lämnat sitt arbete eller på 
grund av otillbörligt uppförande skilts 
från arbetet eller utan godtagbart skäl 
underlåtit att följa behörigen utfärdad 
anvisning om att söka arbete å viss ort 
eller avvisat erbjudet lämpligt arbete, 
utgives icke arbetslöshetsunderstöd för 
de närmast följande fyra veckorna ef­
ter det sådant förhållande inträffat. 

Erbjudet arbete skall anses lämpligt 
under förutsättning, 

att det motsvarar sjömannens krafter 
och färdigheter, 

att det är förenat med avlöning, som 
prövas vara skälig i förhållande till i 
arbetsorten förekommande avlöning för 
sådant arbete, 

att det icke hänför sig till arbetsplats, 
där arbetskonflikt rader, samt 

att icke heller eljest särskilda om­
ständigheter föreligga med hänsyn till 
sjömannens personliga förhållanden el­
ler arbetets natur. 

Vad sålunda stadgats angående ar­
betskonflikt skall icke äga avseende å 
konflikt, som befunnits strida mot kol­
lektivavtal eller lagen om kollektivav­
tal eller av utrikesdepartementets un­
derstödsnämnd förklarats eljest vara av 
den särskilda beskaffenhet, att skälig 
anledning till arbetsvägran icke förele­
gat; dock att inom område, där kollek­
tivavtal gäller, sådan förklaring skall 
äga giltighet allenast för tid intill dess 
arbetsdomstolen eller, där enligt avtal 
tvisten må hänskjutas till skiljemän, 
dessa meddelat beslut angående kon­
flikten. 

8 §. 

Understöd må icke utgivas för sön­
dag eller för dag, då sjömannen med 
helt eller delvis bibehållen avlöning åt­
njuter ledighet från arbete. 

Arbetslös sjöman, som vill komma i 
åtnjutande av arbetslöshetsunderstöd 
för viss dag, skall denna dag personli­
gen söka arbete hos den som förord­
nats att handhava arbetsförmedling för 
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sjömän. Den, som handhaver arbets­
förmedling, må för viss dag eller visst 
antal dagar av varje vecka eftergiva 
den arbetslöse skyldigheten att per­
sonligen söka arbete, dock att person­
ligt sökande av arbete skall äga rum 
minst en gång varje kalendervecka. Ef­
tergift från personligt sökande av ar­
bete må göras beroende av att den ar­
betslöse vid viss tidpunkt på dagen fin­
nes anträffbar å plats, där underrättel­
se om arbetserbjudande kan lämnas 
honom. 

Såsom arbetslös dag anses icke dag, 
då arbete utförts i mer än 3 timmar. 

Erhåller arbetslös sjöman kortvarig 
anställning å arbetslös dag, skall ar­
betslöshetsunderstödet reduceras på så 
sätt, att dagsumman minskas med fem­
tio procent av sålunda intjänat belopp. 
Vid sådan reduktion skall först ut­
landstillägget, därefter dagunderstödet 
och sist utfyllnadsbeloppet nedsättas 
eller hell innehållas. 

9 §. 

Sjöman må icke erhålla arbetslös­
hetsunderstöd för mer än sammanlagt 
etthundratjugo dagar under loppet av 
tolv på varandra följande månader el­
ler under loppet av ett och samma ar­
betslöshetsfall. 

10 §. 

Utrikesdepartementets understöds­
nämnd äger att av den, som erhållit ut-
fyllnadsbelopp, utlaga ersättning där­
för, i den mån nämnden icke finner 
skäl till eftergift. 

Vid beslut om eftergift av ersättning 
för utfyllnadsbelopp skall iakttagas att 
den, som vid tiden för arbetslöshets­
understödets utgivande icke är medlem 
av svensk erkänd arbetslöshetskassa, 
icke utan tvingande skäl må medgivas 
eftergift från ersättning för större ut-
fyllnadsbelopp än det han skulle erhål­
lit, därest han vid sagda tid varit be­
rättigad till understöd från den erkän­
da arbetslöshetskassa, vars verksam­
hetsområde han tillhör. 

11 §. 

Befinnes sjöman oundgängligen vara 
i behov av arbetslöshetsunderstöd för 
dag efter första anmälan om arbetslös­
het men före den dag då hans arbetslös­
het varat i sex dagar, må sådant under­
stöd utgivas till honom, varvid dock 
hela understödet skall utgå såsom utfyll­
nadsbelopp. 

Har arbetslösheten föregåtts av sjuk­
dom, skall ersättning för dylikt utfyll­
nadsbelopp uttagas blott såvida särskil­
da skäl diirtill äro. 

12 §. 

Vid utgivande av arbetslöshetsunder­
stöd skall den, som erhåller sådant un­
derstöd, underteckna en förbindelse, 
enligt av utrikesdepartementets under­
stödsnämnd fastställd lydelse, om åter­
betalning av erhållet belopp. 

13 §. 

Arbetslös sjöman, som önskar resa 
till annan hamn för att där söka arbete, 
må, mot förbindelse om återbetalning 
av beloppet, kunna erhålla förskott a 
resekostnaden, därest sannolika skäl 
föreligga för att hans utsikter till nytt 
arbete väsentligt ökas genom förflytt­
ningen. 

Sjöman, som erhållit behörigen ut­
färdad anvisning om att söka arbete å 
annan ort, må kunna medgivas bidrag 
till resa till sagda ort. Bidrag må ej 
överstiga kostnad för resa å plats med 
lägsta biljettpris. 

Beslut om förskott eller bidrag fattas 
av utrikesdepartementets understöds-
nämnd eller den, som nämnden därtill 
bemyndigat. Då särskilda skäl därtill 
äro må fordran för erhållet förskott av 
nämnden avskrivas. 

14 §. 

Arbetslöshetsunderstöd utbetalas, så­
vida ej utrikesdepartementets under­
stödsnämnd annorlunda förordnar, i 
vistelselandets valuta. 
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15 §. 

Den, som erhållit i 2 § nämnt förord­
nande, äger att enligt denna kungörelse 
och utrikesdepartementets understöds­
nämnds anvisningar preliminärt be­
vilja arbetslöshetsunderstöd till sjöman, 
som befinnes vara i behov av sådant 
understöd. 

Uppkommer till följd av stadgandena 
i 6 och 7 §§ fråga, huruvida arbetslös­
hetsunderstöd i visst fall behörigen kan 
utgivas, skall understödsutbetalaren 
meddela preliminärt beslut i ärendet 

samt ofördröjligen underställa frågan 
nämndens prövning. 

16 *. 
Anser någon, vars framställning om 

arbetslöshetsunderstöd avslagits av un-
derstödsutbetalare, att sådant under­
stöd bort utgivas till honom, må han 
ansöka härom hos utrikesdepartemen­
tets understödsnämnd senast sex måna­
der efter arbetslöshetens upphörande. 

Denna kungörelse träder i kraft den 
1 januari 1951. 
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Bilaga 2. 

F ö r s 1 a n 

till 

i n s t r u k t i o n 
för utrikesdepartementets understödsnämnd. 

1 §. 
Inom utrikesdepartementet skall fin­

nas en nämnd, kallad utrikesdeparte­
mentets understödsnämnd. Nämnden 
har till ändamål att handlägga ärenden 
angående understöd till sjömän vid ar­
betslöshet i utländsk hamn samt and­
ra ärenden angående departementets 
hjälpverksamhet i utlandet, vilka av 
ministern för utrikes ärendena enligt 
särskilda förordnanden överlämnas till 
nämnden. Nämnden skall därjämte 
följa utvecklingen i frågor, som ha 
samband med sjöfolkets arbetslöshet i 
utländsk hamn, sand till ministern för 
utrikes ärendena eller vederbörlig 
myndighet avgiva framställningar, som 
lärvid kunna finnas påkallade. 

Nämnden bestar av tre ledamöter, ut­
sedda av Kungl. Maj:l (öv tre år i sän­
der. Suppleanter för en var av leda­
möterna utses för samma tid. 

Bland ledamöterna förordnar Kungl. 
Maj:t en att vara ordförande. Vid för-

ill för denne inträder såsom ordföran­
de dennes suppleant. 

3 §. 

Nämnden sammanträder så ofta 
ärendenas handläggning det kräver. 

Vid sammanträde föres protokoll. 

4 §. 

Nämnden är beslutför, då samtliga 
ledamöter eller, vid förfall för ledamot, 
dennes suppleant är närvarande. 

Vitt lika röstetal äger ordföranden 
utslagsröst. 

5 §. 
Nämnden har att ärligen inom sär­

skilt angiven tid till ministern för ut­
rikes ärendena inkomma med förslag 
till de anslagsäskanden och de fram­
ställningar i övrigt inom nämndens 
verksamhetsområde, som nämnden fin­
ner böra göras hos nästföljande ars 
riksdag. 

6 §. 

För nämndens verksamhet erforder­
liga medel utanordnas av utrikesdepar­
tementet. 

Sekreterare i nämnden förordnas av 
Kungl. Maj:t efter förslag av nämnden. 
Sekreteraren åligger att förbereda och 
föredraga nämndens ärenden, föra dess 
protokoll och sörja för expedition av 
nämndens beslut. 

8 §• 
Nämnden äger överlåta till ordföran­

den och sekreteraren eller någon av 
dem att å dess vägnar handlägga ären­
den, vilka befinnas kunna avgöras i så­
dan ordning. 

9 §. 
Besvär över nämndens beslut må icke 

föras. 

Denna instruktion träder i kraft den 
1 juli 1950. 
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Statens offentliga utredningar 1949 
S y s t e m a t i s k f ö r t e c k n i n g 

(Siffrorna inom klämmer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska förteckningen.) 

A l l m ä n lagst i f tning. Rät t ssk ipning . Fångvård . 
Utredning med förslag om lösdrivarlagens upphävande 

m. m. [4] 
Kriminalvård l frihet. Fångvårdsstyrelsens u t redning 

ang. skyddsarbetets organisation m. m. [6] 
Betänkande ang. förbättrad insyn i enskilda företags 

ekonomiska förhållanden. [8] 
Betänkande med förslag till lag om registrerade för­

eningar m. m. fl71 
Betänkande mod förslag till lag om sjömansskatt m. m. 

[27] 
Betänkande med förslag till nya medborgarskapslagar 

för Danmark, Norge och Sverige. [45] 

Stats förfat tning . A l l m ä n s tats förval tn ing . 

K o m m u n a l f ö r v a l t n i n g . 
Kommunallagskommitténs betänkande 2 med förslag 

till ändrade bestämmelser om ersättning åt inne­
havare av kommunala förtroendeuppdrag. [24] 

Statens och k o m m u n e r n a s f inansväsen . 
1944 års al lmänna skat tekommitté . 3. Betänkande ang. 

beskattning av realisationsvinster, m. m. samt acku­
mulerade inkomster. [9] 

Betänkande med förslag till ändrade bestämmelser 
rörande beskattningen av äkta makar . [47] 

Betänkande med förslag till lönereglering m. m. för 
lärarpersonalen vid statsunderstödda folkhögskolor 
och lantbruksundervisningsanstalter. [50] 

Poli t i . 

N a t i o n a l e k o n o m i och socia lpol i t ik . 
Betänkande med förslag till indexreglering av folk­

pensionerna. [7] 
Utredning rörande folkpensionärernas bostadsförhål­

landen och bostadskostnader. [12] 
P. M. med synpunkter på det svenska långtidsprogram­

met. I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15] 
1945 års skogshärbärgesutrednings betänkande. 2. Ut­

redning med förslag till lagstiftning rörande tillfäl­
liga bostäder vid skogs- och flottnings- m. fl. ar ­
beten. [19] 

Statsmakterna och folkhushållningen under den till 
följd av stormaktskriget 1939 inträdda krisen. Del 9. 
Tiden juli 1947—juni 1948. [30] 

Social upplysning. [31] 
Utredningar i anslutning till 1949 års nationalbudget. 

[36] 
Klientelet på arbetshemmen. En socialpsykologisk u t ­

redning om försumliga försörjare och störande u n -
derstödstagare. [37] 

Betänkande rörande hjälp åt egnahemsägare och bo-
stadsrättshavare som drabbats av arbetslöshet. [49] 

Sjöfolkets arbetslöshet i ut ländsk hamn. [51] 

H ä l s o - och s jukvård. 
Betänkande om sinnesslövården. [11] 

Al lmänt n ä r i n g s v ä s e n . 
Elkraftutredningens redogörelse nr 2: 17. Redogörelse 

för detaljdistr ibutörerna samt deras råkraftkostnader 
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Värm­
lands län. [10] 2:3—4. Uppsala län och Söderman­
lands län. [29] 2:1—2. Stockholms stad och Stock­
holms län. [42] 

Betänkande med förslag till livsmedelsstadga m. m. [43] 
Betänkande med förslag till vissa åtgärder till rat iona­

lisering av gat- och kantstensindustrien. [44] 

Fas t e g e n d o m . Jordbrak m e d binäringar . 
Norrlandskommit téns principbetänkande. Första delen. 

NorrländsKa utvecklingslinjer. [1] Andra delen. Sär­
skilda u t redn ingar . [2] Tredje delen. Utlåtanden och 
förslag i vissa frågor. [3] 

V a t t e n v ä s e n . Skogsbruk . Bergsbruk. 
Lagberedningens ut lå tande angående lagstiftning om 

gräns mot a l lmänt vat tenområde. [23] 

Industri . 

Hande l ocb sjöfart . 
Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [181 
Betänkande rörande avbetalnings- och förskottsköp 

m. m. [381 

K o m m u n i k a t i o n s v ä s e n . 
Principer och metoder för kostnadsberäkningar vid 

statens j ä rnvägar . [5] Bilagor. Produkt ions- och 
kostnadss t rukturen vid statens järnvägar . [141 

Svensk hamnbyggnadspoli t ik. [21] En generalplan för 
rikets farleder och hamnar . [33] 

Betänkande med förslag angående ändrade grunder för 
fördelning och ut tagande av kostnad för byggande 
och underhå l l av skogsvägar. [34] 

B a n k - , kred i t - och p e n n i n g v ä s e n . 
1945 års bankkommit té . Betänkande med förslag om 

inrä t tande av en statlig affärsbank. [13] 

Försäkr ingsväsen . 
1945 års försäkringsutredning. 1. Pr incipbetänkande r ö ­

rande försäkringsväsendet. [25]. 2. Betänkande med 
förslag till lag om trafikförsäkring m. m. [26] 

K y r k o v ä s e n . U n d e r v i s n i n g s v ä s e n . Andl ig 
odl ing i övrigt . 

Dissenterlagskommittén. Betänkande med förslag till 
religionsfrihetslag m. m. [20] 

Folk- och skolbibliotek. Betänkande och forslag av­
givet av folkbibliotekssakkunniga. [28] 

Yrkesutbildning för varubud m. fl. [32] 
Skolöverstyrelsens ut låtande over vissa av 1940 ars 

skolutrednings betänkanden och 1946 års skolkorn-
missions pr incipbetänkande jämte sammanfattning 
av avgivna yt t randen. [35] 

Betänkande angående statens konstsamlingars organi­
sation och lokalbehov. [39] . . 

Betänkande med förslag angående förenklat rekvisi­
t ions- och granskningsförfarande beträffande vissa 
statsbidrag till folkskoleväsendet. [40] 

Betänkande och förslag angående studiehjälpverksam­
heten vid de al lmänna läroverken m. fl. statliga och 
statsunderstödda läroanstalter. [41] 

1945 års universitetsberedning. 4. Studenternas sociala 
ursprung, betyg i s tudentexamen, vidare utbildning, 
vrkesval m. m. [48] 

Om inrät tande av ett rättsvetenskapligt forsknings­
råd. [52] 

F ö r s v a r s v å s e n . 
Promemoria över preliminär u t redning rörande befäls­

rekryteringen inom försvaret. [16] 
Betänkande rörande gallring av handl ingar hos vissa 

av försvarets myndigheter . [221 .. . 
Betänkande med utredning i vissa varnpliktsfrågor. 

[46] 

Utrikes ärenden. Internationell rätt. 

Esse l t e a k t i e b o l a g 
Stockholm 1949 
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