N
¢V G,

w -

20

@( &
101?«

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1949:51
HANDELSDEPARTEMENTET

SJOFOLKETS ARBETSLOSHET
I UTLANDSK HAMN

BETANKANDE AVGIVET AV
1946 ARS SJOMANSKOMMITTE
DEN 28 SEPTEMBER 1949

8% 00 K H-O L. M
1 9 49




10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.

24.

25.

26.

27.
28.

Statens offentliga utredningar 1949

Kronologisk forteckning

. Norrlandskonmitténs principbetinkande. Forsta de-

len. Norrlaniska utvecklingslinjer. Idun. 303 s. Jo.

. Norrlandskonmitténs principbetidnkande. Andra de-

len. Siarskilca utredningar. Idun. 194 s. Jo.

. Norrlandskonmitténs principbetinkande. Tredje de-

len. Utldtanien och forslag i vissa fragor. Idun.
163 s. Jo.

. Utredning ned férslag om ldsdrivarlagens upphi-

vande m. m Marcus. 213s., bil. 173 s., bil. 2 106 s. I.

. Principer oca metoder for kostnadsbi‘réikningar vid

statens jdrnsagar. Beckman. 122 s

. Kriminalvari i frihet. Fangvardsstyrelsens utred-

ning anglerde skyddsarbetets organisation m. m.
Marcus. 140 s. Ju

. Betankande med forslag t(;ll indexreglering av folk-
s.

pensionerna. Beckman.

. Betinkande angiende fdrbnttrad insyn i enskilda

.fvoremgs ekaomiska forhillanden. Norstedt. 105 s.

u.
. 1944 ars allndnna skattekommitté. 3. Betéankande

angaende beskattning av realisationsvinster, m. m.
samt ackumulerade inkomster. Marcus. 168 s. Fi.
Elkraftutrediingens redogoérelse nr 2:17. Redogo-
relse for dealjdistributorerna samt deras rakraft-
kostnader o:h priser vid distribution av elektrisk
kraft. Virmands lin. Beckman. 45 s. K.
Betankande om sinnesslovérden Katalog och Tid-
skriftstryck. 248 s., 1 karta.
Utredning 1rande folkpensionaremas bostadsfor-
hallanden o:h bostadskostnader. Idun. s.
1945 &rs bankkommitté. Betinkande med forslag
gsm mrx"iattanie av en statlig affarsbank. Beckman.
s. Fi.
Bilagor till 1942 ars jarnvégskostnadsutrednings be-
ténkande. Produktions- och kostnadsstrukturen vid
statens jérrviagar. Promemorior. Av A. Sjdberg.
Beckman. 2i9 s. K.
P. M. med synpunkter pd det svenska langtidspro-
grammet. I anslutning till OEEC:s interimsrapport.
Beckman. 2 s. H.
Promemoria éver prelimindr utredning rérande be-
falsrekryteringen inom férsvaret. Beckman. 75 s. Fo.
Betdnkande med foérslag till lag om registrerade
foreningar n. m. Idun. 277 s. Ju.
Kvalitetsforikning och konsumentupplysning. Kihl-
strom. 265 s, 16 pl. H.
1945 ars skogsharbdrgesutrednings betdnkande. 2.
Utredning ned forslag till lagstiftning rérande till-
félliga bostider vid skogs- och flottnings- m. fl.
arbeten. Idu. 188 s., 26 pl. S.
Dlssenterlag.konunitten Betiankande med forslag
till religiorsfrihetslag m. m. Marcus. XLVII
390 s. Ju.
Svensk hammbyggnadspolitik. Marcus. 318 s. K.
Betidnkande rérande gallring av handlingar hos
gésésa ;v forsvarets myndigheter. Haeggstrom.
s. Fo.

. Lagberednirgens utlatande angdende lagstiftning

ggn g;ans mot allmint vattenomrdde. Norstedt.

s. Ju

Kommunalligskommitténs betdnkande 2 med for-

slag till &ndrade bestimmelser om ersittning at

1rinehlavare &v kommunala fortroendeuppdrag. Idun.
S. L.

1945 ars foridkringsutredning. 1. Principbetinkande

rorande foridkringsvasendet. Norstedt. 220 s. H.

1945 ars foisakringsutredning. 2. Betinkande med

{gsslag till lag om trafikforsdkring. Norstedt.
s. H.

Betinkande med forslag till lag om sjomansskatt

m. m. Katabg och Tidskriftstryck. 237 s. Fi.

Folk- och skolbibliotek. Betdnkande och forslag

avsngetE av folkbibliotekssakkunniga. Gummesson.
s. E.

Anm. Om s#rskild tryckort ej angives,

29,

30.

a1.
i Yrkesuthildning fér varubud m. fl. Norstedt. 66 s. E.
33.

34.

36.
37.

38.
39.
40.

41.

42.

46.
47.

48.

49.

51.
52.

-

Elkraftutredningens redogérelse nr 2:3—4. Redo-
gorelse for detaljdistributérerna samt deras ra-
kraftkostnader och priser vid distribution av elek-
trisk kraft. Uppsala lin och Sodermanlands lin.
Beckman. 57 s. K.

Statsmakterna och folkhushéllningen under den
till foljd av stormaktskriget 1939 intrddda krisen.
Del 9. Tiden juli 1947—juni 1948. Av K. Amark.
Idun. 382 s. Fo.

Social upplysning. Idun. XVI, 175 s., 89* s. S.

En generalplan for rikets farleder och hamnar. Bi-
laga 2 iill SOU 1949: 21 om svensk hamnbyggnads-
politik. Marcus. 242 s. K.

Betinkande med forslag angiende &ndrade grun-
der for fordelning och uttagande av kostnad for
byggande och underhdll av skogsviagar. Gernandt.
66 s. Jo

35. Skolﬁvex:styrelsens utldtande 6ver vissa av 1940 ars

skolutrednings betdnkanden och 1946 &rs skolkom-
missions principbetinkande jimte sammanfattning
av avgivna yttranden. Heeggstrom. 404 s. E.
Utredningar i anslutning till 1949 ars natmnalbud-
get. Marcus. 67 s. Fo.

Klientelet pd arbetshemmen. En socialpsykologisk
utredning om forsumliga forsorjare och stérande
understodstagare. Beckman. 206 s. S.

Betinkande rorande avbetalnings- och forskotts-
kop m. m. Gummesson. 67 s. Ju.

Betankande angaende statens konstsamlingars or-
ganisation och lokalbehov. Marcus. 231 s. E.
Betiinkande med forslag angdende forenklat rekvi-
sitions- och granskningsforfarande betraffande vissa
statsbidrag till folkskolevdsendet. Katalog och Tid-
skriftstryck. 98 s. E.

Betadnkande och forslag angdende studiehjdlpverk-
samheten vid de allmdnna laroverken m. fl. stat-
liga och statsunderstédda ldroanstalter. Beckman.
103 s. E.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2:1—2. Redo-
gorelse for detaljdistributérerna samt deras ra-
kraftkostnader och priser vid distribution av elekt-
risk kraft. Stockholms stad och Stockholms ldn.
Beckman. 38 s.

. Betéankande med forslag till livsmedelsstadga m. m.

Beckman. 365 s

. Betdankande med forslag till vissa atgirder till ra-

tionalisering av gat- och kantstensindustrien. Beck-
man. 102 s.

. Betéankande m'ed forslag till nya medborgarskaps-

lagar for Danmark, Norge och Sverige. Marcus.
85 s. Ju.

Betiankande med utredning i vissa véArnpliktsfra-
gor. Katalog och Tidskriftstryck. 293 s. Fo.
Betdnkande med forslag till dndrade bestammelser
rorande beskattningen av dkta makar. Idun. 332 s.

1945 &rs universitetsberedning. 4. Studenternas so-
ciala ursprung, betyg i studentexamen, vidare ut-
bildning, yrkesval m. m. Idun. 320 s. E.
Betdnkande rorande hjialp &t egnahemségare och
bostadsrittshavare som drabbats av arbetsldshet.
Beckman. 101 s. S

. Betankande med 'forslag till lonereglering m. m.

for lararpersonalen vid statsunderstodda folkhdg-
skolor och lantbruksundervisningsanstalter. Kihl-
stréom. 303 s. Fi.

Sjﬁfolkets arbetsloshet i utlindsk hamn. Idun.
57 s. H.
Om inrattande av ett rattsvetenskapligt forsk-
ningsrdd. P.M. utarbetad av inom Kungl. eckle-
siastikdepartementet tillkallade sakkunniga. Idun.
6 s. E.

4r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-

bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo. =
jordbruksdeparementet.
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Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Handelsdepartementet.

I skrivelse av den 7 november 1945 hemstillde sjofolkets erkinda arbets-
loshetskassa att Kungl. Maj:t matte lata verkstialla utredning angiende
dtgiarder for motverkande av arbetsloshet bland svenskt sjofolk vid vistelse
i utlindsk hamn samt f6r lindrande av inkomstbortfall vid sidan arbets-
loshet. Genom beslut den 26 april 1946 har Kungl. Maj:t uppdragit at
1946 ars sjomanskommitté att i samrad med socialstyrelsen verkstilla den
begirda utredningen samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det férslag
vartill utredningen ma finnas foranleda. Socialstyrelsens uppgift att med-
verka i utredningen har den 1 januari 1948 overforts till arbetsmarknads-
styrelsen, at vilken frian niamnda datum har uppdragits att vara tillsyns-
myndighet for erkdnda arbetsloshetskassor.

I kommitténs sammansittning har sedan foéregidende betinkande avgavs
intratt de forindringarna, att till nya ledaméter forordnats den 22 oktober
1948 sjokaptenen Douglas Forssblad samt den 12 november 1948 sjokap-
tenen N. H. Akesson; den senare eftertridde sjokaptenen Ake Strémberg,
som erhallit begirt entledigande. Genom beslut den 10 november 1948
har sasom expert at kommittén férordnats byrichefen Aug. von Hart-
mansdorff samt for arbetet med den nu avslutade utredningen sisom
bitridande sekreterare hos kommittén amanuensen T. A. Leissner.

Utredningsarbetet har av kommittén efter samrad med arbetsmarknads-
styrelsen anfortrotts en séarskild delegation, i vilken ingdtt representanter
for styrelsen och kommittén. I delegationen har kommittén foretritts av
ordféranden Aug. Lindberg, ordférande, sjokaptenen D. Forssblad, sekrete-
raren Sven Gerentz samt byrachefen Aug. von Hartmansdorff, medan
byrdchefen Tor Jerneman samt ledamoten av riksdagens andra kammare
Carl Lindberg representerat arbetsmarknadsstyrelsen. Amanuensen T. A.
Leissner har varit delegationens sekreterare. Samrad har under utred-
ningsarbetet dgt rum jamvial med andra representanter fér arbetsmark-
nadsstyrelsen dn de i delegationens arbete deltagande.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har resa féretagits till Oslo av
kommitténs sekreterare den 12 -15 juni 1946 foér deltagande i svensk-
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norska overliggningar rorande med utredningen sammanhingande fragor
samt av kommitténs bitridande sekreterare den 13—15 juni 1949 for stu-
‘ dier rorande tillimpningen av den norska lagstiftningen om arbelsloshets-
forsikring for sjomén i utrikes fart.

Kommittén far hirmed vordsamt sasom sitt tredje betinkande avgiva
av delegationen utarbetad utredning rorande sjofolkets arbetsloshet i

utlandsk hamn.

Stockholm den 28 seplember 1949.

AUG. LINDBERG

E. BLOMGREN G. BOOS DOUGLAS FORSSBILAD
H. F. REUTERSKIOLD JERKER SVENSSON
\
1 ANDERS SORE N. H. AKESSON

/
/ Sven Gereni: |




FORSTA KAPITLET

UTREDNINGSUPPDRAGET OCH OVRIGA RIKT-
LINJER FOR UTREDNINGEN

Iskrivclsc till Konungen den 7 no-
vember 1945 hemstillde sjofolkets er-
kinda arbetsloshetskassa om utredning
angdende samhillets mojligheter att
bland det svenska sjofolket utomlands
motverka arbetsloshet och lindra dess
ekonomiska verkningar for individen.
Kassan fiaste uppmirksamheten pa att
samhiillets atgérder for att forhindra
uppkomsten av arbetsloshet och be-
gransa dess skadeverkningar icke om-
fattade dem, som vore utsatta for ar-
betsloshet pa utlindsk ort, varigenom
sjofolket kommit att sakna méojlighet
till samhillets stod, da arbetsloshet in-
triffat i andra hamnar dn svenska. Vi-
dare anforde kassan:

»Under krigsaren har oldgenheten
hirav framtriitt mindre én tidigare, da
de krigsriskersiittningar, som utgatt,
gjort det littare att bira en tillfillig ar-
betsléshet. Krigsférhallandena ha sam-
tidigt medfoért sa stor efterfragan av
sjofolkets insatser, att arbetsloshetsris-
ken i regel varit liten. Vintetiderna for
ny hyra ha dock stundom kunnat bli
av langre varaktighet, da militira hin-
delser fororsakat rubbningar i sjofar-
tens forhallanden. De omstindigheter,
i vilka det svenska sjofolket i sddana
fall befunnit sig, ha pa ett synnerligen
ofordelaktigt sitt skilt sig fran de vill-
kor, som under kriget tillférsiakrats

2% 917160

t. ex. de norska sjominnen. Aven se-
dan fred intritt, imnar av allt att déma
Norge i savil sjofartens som sjofolkets
intresse sorja for att ocksd sjomin
utom hemlandet skola kunna erhéalla
viss trygghet vid arbetsloshet.

Efter en 6vergangsperiod med myec-
ket hog sysselsiattning kan det mahéinda
befaras, att arbetstillgAngen for sjofol-
ket blir mindre god #n tidigare. Se-
dan krigsriskersittningarna upphort att
utgd, forminskas mojligheterna for sjo-
folket att utan stod av samhillsatgirder
l6sa de stora svarigheter, som en ar-
betsloshet i utlindsk hamn medfor. Det
synes dirfor nu erforderligt, att olika
viagar provas dels for att underlitta er-
hallandet av nytt arbete for den, som
kommit att std utan anstillning under
vistelse utom hemlandet, dels for att
tillféorsdkra vederbérande mojligheter
till uppehille, till dess ny anstéllning
erhalles.»

Framstillningen fran sjofolkets er-
kinda arbetsloshetskassa remitterades
till socialstyrelsen. I utlatande den 22
mars 1946 uttalade styrelsen, att det
syntes den angeléget, att en allsidig och
uttommande utredning komme till stand
rorande atgirder vid arbetsléshet bland
svenskt sjofolk i utlindsk hamn.

Den 26 april 1946 uppdrog Kungl.
Maj:t at 1946 ars sjomanskommitté att
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i samrad med socialstyrelsen verkstilla
utredning angiende atgarder for mot-
verkande av arbetsloshet bland svenskt
sjofolk vid vistelse i utlindsk hamn
samt for lindrande av inkomstbortfall
vid sidan arbetsloshet och att till
Kungl. Maj:t inkomma med det forslag,
vartill utredningen matte finnas féran-
leda. Efter den o6verflyttning av upp-
giften att vara tillsynsmyndighet for er-
kinda arbetsléshetskassor som den 1 ja-
nuari 1948 dgde rum fran socialstyrelsen
till arbetsmarknadsstyrelsen har sist-
nidmnda dmbetsverk sedan sagda datum
bistatt kommittén vid utredningsarbetet.

I detta sammanhang torde fa erinras
om de allminna direktiv, som limnats
for arbetet inom 1946 ars sjomanskom-
mitté. I dessa anforde davarande stats-
radet och chefen fo6r handelsdeparte-
mentet bland annat, att han delade den
av svenska sjofolksférbundet framférda
uppfattningen att sociallagstiftningen
for sjofolket borde tagas upp till offent-
lig utredning; han forordade déarfor att
en sddan utredning komme till stand.
Statsrddet anfoérde vidare féljande:
»Ehuru under tiden efter det forsta
virldskriget genom en omfattande so-
ciallagstiftning samt genom kollektiv-
avtal sjofolkets arbets- och levnadsvill-
kor i visentlig grad forbittrats, forhal-
ler det sig onekligen sa, att sjofolket i
vissa avseenden #nnu icke uppnatt de
sociala férméaner, som kommit arbetare
och andra anstéllda i land till del.

Utredningens allménna syfte bor vara
att skyndsamt undersoka mojligheterna
till forbittringar for sjofolkets del i be-
rorda avseenden.»

Sjomanskommittén har enligt sina di-
rektiv att bland annat upptaga till be-
handling fragan om Sveriges anslutning
till de konventioner vilka antagits vid
internationella arbetsorganisationens
sjatte sjofartskonferens ar 1946 i Seattle,
vid vilket utredningsarbete enligt av
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Kungl. Maj:t den 19 september 1947
lamnade sarskilda direktiv skall efter-
strivas att mojliggora ratificering av
konventionerna.

I den i Seattle antagna konventionen
(nr 70) angadende social trygghet for
sjomén finnas i artikel 3, punkt 2, be-
staimmelser som hava avseende pa vis-
sa fall av arbetsloshet. Dir stadgas att
sjoman som ar bosatt i det territorium
dar fartyget ar registrerat och som blir
kvarlimnad i annat territorium i fo6ljd
av skada, dsamkad under tjinstgéring
ombord eller till f6ljd av oavsiktligt
addragen sjukdom, skall »vara beritti-
gad till ersittning motsvarande 100
procent av sin hyra (tillagg oriknade)
antingen till dess det ir mdojligt for ho-
nom att erhélla passande arbete eller
till dess han hemsiints eller intill ut-
gangen av en genom nationell lagstift-
ning eller kollektivavtal bestimd tids-
period, som icke méa vara kortare in
tolv veckor, allt efter det fall som forst
intrdaffar. Om tidsperioden utléper, in-
nan det varit mojligt for honom att er-
halla passande arbete eller innan han
blivit hemsind, skall han eller hans
anhoriga vara berittigade till varje for-
man, som enligt gallande system for
obligatorisk socialforsikring eller yr-
kesskadeersiattning skulle hava kommit
honom till del, om han befunnit sig i
det territorium, dir fartyget ar regist-
rerat.» Stadgandet ir icke tillimpligt
pa Sveriges frivilliga arbetsloshetsfor-
sikring, men det dr likvil av intresse,
emedan det vittnar om en tendens i den
internationella utvecklingen inom so-
ciallagstiftningen att utstriicka ritten
till ersdttning fran socialférsikring
dven till sjéméin vilka uppehalla sig
utanfér vederbérande stats eget territo-
rium. Detta stadgande bor fven upp-
mirksammas med héinsyn till att for-
slag foreligger om inforande av obliga-
torisk arbetsléshetsforsikring.




I enlighet med de sdlunda angivna
riktlinjerna for utredningsarbetet har
den av 1946 ars sjomanskommitté och
arbetsmarknadsstyrelsen tillsatta dele-
gationen ansett sig bora dels féretaga
undersokningar av arbetslosheten bland
sjofolk i utlindsk hamn, av nuvarande
anordningar fér hjilp vid sddan arbets-
loshet och av utlindsk lagstiftning i
amnet, dels ock utarbeta forslag till at-
girder avseende sjofolk i utlindsk
hamn, i m6jlig man motsvarande de an-
ordningar som vidtagits fér att i Sve-
rige motverka arbetsléshet och lindra
verkningarna inkomstbortfall till
foljd av arbetsléshet.

En arbetslos person i Sverige kan
for att erhalla nytt arbete hinvinda
sig till den offentliga arbetsférmedling-
en, som har att snarast mojligt anvisa
honom det arbetstillfdlle for vilket han
bist lampar sig. Foér férlusten av ar-
betsinkomst kan han erhdlla ersiittning
genom understéd fran erkidnd arbets-
loshetskassa eller genom kontantunder-
stod fran arbetsloshetsnimnd, varjimte
i sista hand fattigvard kan utgivas till
honom. Vid langvarig arbetsloshet kan
han ofta erhalla sysselsittning genom
samhillets forsorg, frimst vid bered-
skapsarbete.

Mélet att motverka arbetsloshet bland
svenskt sjofolk i utlindsk hamn kan
limpligen nas genom att iven denna
kategori sittes i tillfille att séka nytt
arbete hos idndamélsenlig arbetsfor-
medling. I det foljande har darfor fo-
reslagits, att beskickningar och konsu-
lat skola aliaggas att i gorlig mén med-
verka till arbetsanskaffning &t arbets-
16st sjofolk. Pa orter, dir av- och pa-
monstringar av svenskt sjéfolk forekom-
ma i storre utstrickning eller dir ar-
betsloshet av langre eller kortare var-
aktighet av annan anledning pligar
uppkomma, bor enligt delegationens
mening ldmplig person inom eller utom

av

personalen hos vederborande beskick-
ning eller konsulat utses att handhava
sjofolkets arbetsformedling eller ocksi
bér avtal att ombesoérja denna férmed-
ling tridffas med godtagbar utlindsk ar-
betsformedling. I bigge fallen bor en
nira kontakt uppritthallas med den
svenska offentliga arbetsférmedlingen.
Delegationen har vidare foreslagit, att
arbetslost sjofolk i likhet med arbets-
lésa i Sverige i viss utstridckning lim-
nas forskott och bidrag till resor, da
ny anstidllning hédrigenom kan under-
lattas.

Pa orter, dir sarskild arbetsférmed-
ling anordnas och erforderlig kontroll
av  arbetslosheten fo6ljaktligen kan
astadkommas, bor utbetalning av un-
derstéod fran erkidnd arbetsloshetskassa
mojliggéras genom sarskilda anord-
ningar, varjamte understéd motsvaran-
de kontantunderstod fran arbetsloshets-
nidmnd boér kunna utgivas till arbetslos
sjoman. Med hinsyn till att de bada
nimnda slagen av understéd i manga
utlindska hamnar icke forsla till ens
nodtorftigt uppehille torde behovligt
tillskott bora ldmnas.

Fér anordnandet av en understods-
verksamhet efter dessa grunder har de-
legationen utarbetat forslag till kungo-
relse angiende understod till sjoméin
vid arbetsloshet i utlindsk hamn.

Ort dar arbetsférmedling anordnats
och dir understédsverksamhet ma fore-
komma foreslds fA bendmningen cent-
ralhamn. Delegationen har redogjort
for vilka orter som kunna antagas i
forsta hand bora utses till central-
hamnar.

Den foreslagna verksamheten har an-
setts bora forlaggas till utrikesdeparte-
mentet; fér handliggningen av dessa
arenden har foreslagits inrédttandet av
en namnd kallad utrikesdepartementets
understédsniamnd.




ANDRA KAP

ITLET

UTLANDSK LAGSTIFTNING

I Norge infordes ar 1938 obligatorisk
arbetsloshetsforsikring. Denna omfat-
tade dven de anstdllda i norsk utrikes
sjofart, sadvida deras inkomster icke
overstego viss maximigrians. Vid ar-
betsloshet utomlands forelag emellertid
icke ritt till understéd fran arbetslés-
hetsforsikringen. Under det andra
virldskriget tillférsikrades sjofolket i
den norska handelsflottan utanfér det
ockuperade Norge genom sérskilda be-
stimmelser angaende den s. k. poolord-
ningen hyra for vintetid och ersitt-
ning fér uppehille under perioder, dé
ny anstillning avvaktades. Sedan pool-
ordningsbestimmelserna upphort att
gilla efter Norges befrielse, viicktes fra-
gan om utgivande av understod frén
arbetsloshetsforsikringen vid sjofolkets
arbetsloshet i utlandet. Sedan forslag i
imnet utarbetats av en sirskild kom-
mitté, infordes ar 1947 bestimmelser
om arbetsloshetsforsikring for sjofolk
i utrikes fart. Bestimmelserna avse
norska medborgare och personer med
fast bostad i Norge, som éro anstillda
pa norska fartyg, vilka visentligen ga
i utrikes fart.

Enligt dessa bestimmelser utbetalas
understéod i utlandet till forsikrad, som
under arbetsloshet uppehaller sig inom
vissa faststillda orter. Understéd utgar
med dagpengar och tilligg, vars belopp
bestimmes av kommunal- och arbets-
departementet (tidigare av socialdepar-
tementet). Departementet faststiller
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dven orter dir understéodsutbetalning
ma forekomma.
grinsen for forsikrads inkomster har
slopats. Forsikrad som ér arbetslos i
Norge och har forsorjningsplikt mot
familjemedlemmar, bosatta i utlandet,
erhaller tilligg med av departementet
faststillt belopp.

Riitt till understod foreligger for for-
sikrad, som under de fyra sista aren
minst 10 ménader varit sysselsatt i for-
sikringspliktigt arbete. Fran forsiak-
ringsplikt undantages bland annat ar-
betstagare i fiske och valfangst. For-
sikringspliktigt arbete utfért i Norge
likstilles med arbete, utfort i utrikes
fart. Forutom de sedvanliga forutsitt-
ningarna att den understédssékande
t. ex. skall vara arbetsfor och anmiila
sig som arbetssokande giller en special-
bestimmelse enligt vilken uppstilles
det villkoret for understéd, att den un-
derstédssokande skall ha uppfyllt sina
forpliktelser  enligt hyreskontraktet.
S. k. efterseglare iro alltsd uteslutna
fridn understéd. Anmilan som arbetsso-
kande verkstilles hos norskt konsulat
eller siirskild norsk institution foér sjo-
mansféormedling, dir sddan finnes. I
utlandet utbetalas understéod forsta ar-
betslosa dagen, medan i Norge under-
stod erhalles forst efter sex dagars ka-
rens. Understodstiden é&r
till 15 veckor inom 12 méanader. Bidrag
till rese- och flyttningskostnader kan
limnas.

Den tidigare maximi-

maximerad




Understéod utbetalas for nédrvarande
i foljande hamnar: London, Liverpool,
Cardiff, Newcastle, Antwerpen, Rotter-
dam, Marseille, New York, New Or-
leans, San Francisco och Baltimore.
Understodsutbetalningen iger
genom vederborande konsulat eller till
detta knutet forhyrningskontor. En
forsikrad sjoman, vars framstillning
om understdod avslagits, kan overklaga
utbetalningsmyndighetens beslut hos
arbetsloshetsradet eller — dérest sidant
finnes — hos en lokal namnd, s. k. anke-
nemnd, i vilken jimte en opartisk leda-
mot, i regel konsuln, ingar en represen-
tant for vardera arbetsgivare och arbets-
tagare. Namndernas beslut kan dragas
under arbetsloshetsradets provning. Dy-
lika ndmnder finnas i Rotterdam, Ant-
werpen, London, New York, New Or-
leans och San Francisco. Alla beslut om
utgivande av understod granskas i efter-
hand av chefsmyndigheten foér arbets-
~ loshetsforsikringen, arbetsdirektoratet.
De belopp, vilka utbetalats sdsom
understdd, ersittas konsulaten av indu-
stri-, hantverks- och sjéfartsdepartemen-
tet, som i allmidnhet &dr hogsta myndig-
het for angeligenheter betriiffande sjo-
folk utomlands. Departementets kost-
nader ersiittas av en sirskild fond, ar-
beidslgshetsfondet for sjgmenn i uten-
riks fart. Denna fond forvaltas av ar-
betsdirektoratet och erhéaller

rum
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; sina in-
; komster genom forsiakringsavgifter och
- kommunala tillskott. En férsikringsav-
- gift om 4 kronor 80 ére per méanad er-
| ligges, varav arbetsgivare och arbets-
| tagare betala hilften vardera. Hirtill
kommer for varje forsikrad ett kom-
munalt tillskott om 1 krona 20 ore per
manad.

Under ar 1948 utbetalades vid 1253
understodsfall i utlandet 257 300 kro-
nor. Till sjoman i utrikes fart, som
voro arbetslosa i Norge, utbetalades
under samma tid 277 800 kronor i un-

derstéd, 1100 kronor i resebidrag och
98 400 kronor i bidrag till yrkesunder-
visning.

Enligt siirskilda avtal mellan arbets-
Ioshetsforsiakringsmyndigheterna i ett
antal av Férenta Stalernas delstater
och myndigheten for arbetsloshetsfor-
sikring i Canada aro medborgare fran
den ena staten berittigade att erhélla
understéd fran den andra statens ar-
betsloshetsforsikring vid arbetsloshet
under vistelse i sistnamnda stat. I 6v-
rigt ha i Forenta Staterna inga sirskil-
da atgirder vidtagits varigenom sjéfolk
tillforsikrats arbetsloshetsunderstod vid
arbetsloshet under vistelse utom hem-

landet. Det forutses emellertid, att en
eventuell ratifikation av den vid
Seattlekonferensen ar 1946 antagna

konventionen (nr 70) angiende social
trygghet for sjoméin kommer att foran-
leda framstéillningar till andra stater
om Overenskommelser liknande dem
som ingatts mellan arbetsloshetsforsiak-
ringen i vissa av delstaterna och ar-
betsloshetsforsdkringen i Canada.

Direst en ny-zeelindsk sjéman blir
arbetslés i utlindsk hamn, dger hans
hemmavarande familj enligt lagstift-
ningen i Nya Zeeland erhalla under-
stod fran socialforsikringen enligt sam-
ma regler som gilla for familjernas
understéd vid arbetsloshet inom Nya
Zeeland. Den arbetslose sjomannen
sjalv ar diremot icke berittigad till
understod.

Enligt en lagstiftning som ar 1946 in-
forts i Storbritannien aga sjomin vilka
bliva arbetslosa utomlands ritt till ar-
betsloshetsforsidkringsunderstod. Detta
understod utbetalas dock icke utom-
lands utan endast till sjémannens om-
bud i Storbritannien eller till honom
sjalv efter det han atervant till landet.

g




TREEDJE KAPITLET

FOREKOMSTEN AV ARBETSLOSHET BLAND
SJOFOLK I UTLANDSK HAMN

Antalct ombordanstillda i den svenska
utrikessjofarten torde kunna uppskat-
tas till cirka 18 000. Av dessa torde for
nirvarande ungefir 80 procent vara
svenska medborgare. Svenskt sjofolk
p&- och avmonstrar i regel i svensk
hamn, men i en del fall sker emeller-
tid ombyte av anstillning i utlindsk
hamn. Vid avmonstring i utlandet for-
16per ofta en viss tid av arbetsloshet,
innan sjomannen kan vinna ny anstéll-
ning. I den utlindska hamnen éro gi-
vetvis hans mojligheter att omedelbart
erhalla nytt arbete begridnsade. Under
perioder av hog sysselsititning kan den
genomsnittliga vintetiden beréiknas bli-
va ganska kort, men det maste likvil
antagas, att nira nog samtliga sjomin
som avmoénstra i utlindsk hamn drab-
bas av viss mer eller mindre varaktig
arbetsloshet.

Statistiken 6ver de svenska konsula-
tens av- och paménstringar i for den
svenska utrikessjofarten betydelsefulla
hamnar kan med hinsyn till dessa om-
stindigheter antagas ge en belysning av
storleksordningen av arbetslosheten i
utlindsk hamn. Uppgifter ha darfor
inhidmtats angdende forrattade monst-
ringar &r 1948. Dessa uppgifter ha
sammanstillts i tabell 1 (sid. 13).

Summan av pa- och avmonstringar i
utlindska hamnar synes for nérvaran-
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de i runt tal utgéra 12 000 per ar. Av
detta framgér att atminstone nérmare
6 000 sjoméan arligen under nagon tid
dro arbetslosa utomlands i avvaktan pa
ny anstillning.

Tabellen avser samtliga monstringar
& svenska fartyg, sdvil av svenska som
utlindska sjomén. Narvik svarar for
mera dn 40 procent av samtliga av- och
pamonstringar och Antwerpen for éver
15 procent. Uppgifter, i vilken utstrick-
ning siffrorna avse utlindska sjomin,
saknas for andra hamnar #&n Narvik
och Antwerpen.

I syfte att vinna kinnedom om den
aktuella forekomsten av arbetsloshet ha
upplysningar avseende veckan 3—9
april 1949 inférskaffats fran de konsu-
lat, som finnas upptagna i tabell 1. Upp-
gifterna hava sammanstillts i tabell 2
(sid. 14). I den méan visst konsulat icke
aterfinnes i denna tabell forekom vid
denna tidpunkt ingen arbetsloshet i
hamnen i fraga.

Av tabell 2 framgir att under den
ifrdgavarande veckan 216 sjomin voro
arbetslosa i de hamnar som undersok-
ningen avsett. Ungefir en tredjedel av
de arbetslésa ha limnat sin tidigare an-
stillning pa egen begéran. Typiskt for
vissa hamnar, exempelvis de polska
hamnarna och Rouen, #r att flertalet
arbetslosa #dro s. k. efterseglare. Vad




Tabell 1.

Av- och pdmonstringar av sjifolk d svenska fartyg i vissa utldndska
hamnar dr 1948.

H Avmoénst-| PAmonst- Avmonst- | PAmonst-

amnar ¢ " Hamnar i ;

ringar ringar ringar ringar

Finland Frankrike
Helsingfors .......... 11 11 LieHavre obeh it doian 36 16
Abo R e 15 18 Rouen (jamte underly-

Ovriga hamnar ...... 51 18 dande vicekonsulat) 118 80
BOrdeanx. vicy venisatises 28 13

Norge ;

Narvik®.............. 2541 | 2589 b e L L AR a3 4

Danmark Portugal
Képenhamn .......... 166 152 Oporto .............. 10 10
Aalborg.............. 19 13 Tissabon Wikl a sl 53 56
Eredrikshaym ™ il o 15 16 Ttalion
Oradgat . 43 39 Tl AR 62 47

Polen
Gdynia .2 L 78 136 | USA
GAENSK . iuuiyy ey, o 56 61 New York .......... 576 563
Bzczecint T Lol e 22 24 Isa“ i"a“‘iisco -------- ;g Zé

oS Angeles.. ... u.,

Nederlanderna Bemlad | A 18 11
Rotterdam .......... 194 112 Seattle ... et ans 22 32
Amsterdam ... ... 0 39 41 San Diegol oon bl e 1 0

Belgien .

0% 2 Argentina
ANtyerpend L onloi 1008 956 Buehost Atven, gy, 193 171

Storbritannien
London e s o Lo 162 114 | Uruguay
Blythetse i sy 27 93 Montevideo .......... 29 35
Gardiff .. Do oo, 53 24 Brasilien
Gl Bl i St o] :

g N 3 | 7 | Samtliga hamnar 5] e
Liverpoel'. . SL e, 53 41 Australien

Middlesbrough ........ 32 109 SYANEY! oo oivr os wimis o s 225 201
Sunderland ot LLL 15 61 Melboupne: . .tw.ls oo 83 94
Quriga BTN TR SR 163 194 Port Adelaide ........ 14 13
! Siffrorna fér denna hamn innefatta 56 procent utlinningar.

* Siffrorna for denna hamn innefatta cirka 400 pi- och avmonstrade utlinningar.

® Siffrorna for denna hamn avse andra halvaret 1948.

sérskilt angar New York torde fa an-
miirkas att sjomédnnens anstillning un-
derstundom upphér i denna hamn pa
grund av att dir avmonstrade sjomiin
pamdnstrats for viss resa.

Slutligen torde tabell 3 (sid. 15)
over fall, da konsul limnat svenskt sjo-
folk ekonomiskt bistdnd, vara av visst
intresse. Det kan niamligen antagas att
bistinden till stor del féranletts av ar-
betsléshet, ehuru uppgifter icke foére-
ligga om fordelningen mellan sjukdom
och arbetsloshet sdsom orsaken till be-
hovet av bistand.

Innan delegationen Overgar till en
redogorelse for de faktorer som enligt
dess mening frimst paverka forekoms-
ten av arbetsléoshet i utlindsk hamn,
vill delegationen erinra om de under-
sokningar vilka foretogos av sjomans-
utredningen av ar 1931 och redovisa-
des i dess ar 1933 avgivna betankande
med forslag angdende fragan om lamp-
liga atgirder for sjoman vid besok i ut-
lindska hamnar (SOU 1933:5). Ehuru
nagon direkt undersékning av arbets-
l6sheten icke féretogs av utredningen
belystes i viss man dven arbetsloshets-
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Tabell 2. Antalet arbelslisa (arbetssékande) svenska sjomdn i vissa hamnar
3—9 april 1949.

Orsak tilliarbetslosheten
Slutat Efter- Sjukdom
Hamnar All)l::l} odcger seglz}llde Upp- || Av- l‘:]l.n’gl& Annan
ml‘ o il B, a5 sagda | sked! iy 18 Vene- ur.lledA
osa 5 rym- forvar . Annan| ning?
géiaran risk
mare
Norge
o Db v | SR e 14 8 2 2 1! — - — 1
Polen
Gdynia, Gdansk och
SZCZOCIIE i ¢ v oot e 10 —_ 7 — — 3 — — —
Nederldnderna
Rotterdamic’. s sluse e 6 4 - — 1 —_ S o 1
Belgien
ANDWeTPeN w5 v b ev vssse 12 9 = == e g == 3 —
Storbritannien
[FTTT AT £ SR SRR 0 U 6 1 —_ — == = 2 —
| AT ] et SO R LR G 1 — — _— 7 = 1 -— —
B2 T3 b AR R R 3 — - —— = — 3 —
(S1OBZOW: s o sl ap iwise « o as 1 —- — — - — — 1 =
G5 17 R R L TR P L 2 2 — — — — — —
LIVerpool, 5. el it et 3 — — — — — - — 3
Middlesbrough ........ 2 e 2 = — &= — G —
Sunderland ... ... ..o 1 o — — e — —_— 1 —
BWANBEA S5t s s s u v s o 1 - — - — — _— 1 —
Frankrike
@ HAVIE o vs b ov oon's wn 10 —_ 2 1 — 1 1 5
BROBET o35 % clsisis o Siwis: xie s jave 19 78 11 — 1 —_ — s
Boardeans b nobawel s 6 5 1 —_ — == ey —
Marseille ... .t o ) — — — — — — 5%
Italien
| EYE T YR e s e SR 5 1 3 — = — — 1 —
USA
New York ...  covisliass 51 19 1 4 1 — 3 7 16
Galveston . v v 3 — 1 1 — — — 1 -
New Orleans .......... 1 1 — — - — - — —
San Erancisco,iilss st il . 28 22 — 2 if —_ 1 1 1
Argentina
Buenos, AIRes s sx «s sl 17 —_— 2 o = ror 2 6 7
Uruguay
Montevideo ‘..o ses 2 — 1 == — 7 — — 1
Brasilien
Rio de Janeiro ........ 5] — 3 = —_ —_ —_ 2 =
Santashai s B i 2 — — — — — — 2 —
Summa | 216 382 36 10 5 3 8 32 40
1 Harmed avses avsked enligt 33 § sjomanslagen (férsummelse, grov tjansteforseelse,
grovt brott m. m.).
2 Sasom exempel hidrpd kan anges avmonstring pd grund av att sjomannen antagits
for bestamd resa och att denna har upphort.
3 1 denna siffra ingdr dven sjoman som uppsagts av befdlhavaren.
4 Anledningen har icke uppgivits.
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Tabell 3. Antalet fall dd ekonomiskt bisldnd ldmnats svenskt sjofolle utomlands

under dren 1947 och 1948.

Hamnar | 1947 | 1948 Hamnar 1947 1948
Finland Italien
Flelsingtors we L= o 7 e nta a s e e ety 91 58
ABotnlssaie ot e 9 13 Nesmeli el o v B 11
K otka: | . o AN i s s 7 2
VS s mei s e 2 — Egypten
Alexcandriar v, ooy, s 10 i
Norge
Narvik . e sl 4 1 Kina
(53 [ i VR R B L) S e 26 35 Shanghai® el e 46 32
Danmark Australien
Kopenhamn . . ... dawrs 20 20 SYANENE S % ¥y ats o 34 35
Polen Melbqurne .......... 6 4
Gdansk (inkl. Szezecin)| 68 108 eyl AR R L i °
Tyskland ¢
Brement | iote disiahies e by I\?;adf 15 9 15
Flamburg ' ;.2 oS 9 56 SROIECHLE «¢ dilis gje a0y
Ndet s i e 105 205
Rotterdam | st s 12 48 5
P e ek 29 39 San'Franciseo ;... . -5 53 45
TLos Angeles . c. e 33 52
Belgien Portland® e ioh i o 8 7
Antwerpen .......o.. 188 129 Seattled s oL ev e sl 4 5
Storbritannien Cuba
L onden’ ol s 118 98 Samtliga hamnar .... 9 4
Ovriga® NIl Sy 130 140 Argentins
Frankrike Buenos Aires ... ..... 54 57
Le Havret 1. o tiid oty — 18 (8574 314 SRR RS CR e 13 10
BROUEDL o1 sioitt s e oiatic il 45 63 U
Bordeaux ..« s et 10 19 r{llguay fid 43 37
Marseille (med vice- Montevideos. s ot i
Konsulat) ! ..t ial 87 59 Brasilien
Rio de Janeiro. ....-. 15 15
Pog]l)logratlo ............ 4 3 Sarlng ettt e 24 12
Tissabon. &0 oeian o 14 12 Summa | 1303 1537
1 Avser tiden frdn och med den 24 juni 1948.
2 Avser betr. r 1947 tiden fr. o. m. den 1 augusti.
3 Approximativa siffror.
4 Avser tiden fr. o. m. den 1 juni 1948.
5 Avser aven underlydande konsulat.

forhallandena. I betinkandet redovisas
for tiden den 15 oktober 1931 till den
15 april 1932 237 sirskilt protokollfor-
da fall av ekonomiskt bistand. Behovet
av bistind foranleddes i huvuddelen av
fallen av arbetsloshet. I 104 av dessa
fall kan emellertid arbetslosheten anta-

gas vara Aatminstone delvis sjialvfor-
vallad.
Sambandet meilan bistandsfall och

3*—917160

arbetsloshet framgar av den stegring i
kostnaderna for ekonomiskt bistand,
som intriffade under budgetiret
1930/31, da utgifterna hirfor stego till
81 000 kronor mot tidigare normalt
mellan 50 000 och 60 000 kronor per
budgetar. Om anledningen till stegring-
en uttala ndmligen utredningsméinnen,
att den »synes med visst fog kunna so6-
kas i plotsligheten for sjofartens vid-
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kommande av den under ndmnda bud-
getar intridda depressionen». Det kan
fortjana att namnas, att av de 237 pro-
tokollférda bistandsfallen 16 voro fall,
da sjomannen rest ut fran Sverige till
den utlindska hamnen for att diar soka
hyra. En del sjomian ansago sig namli-
gen vid denna tid ha storre utsikter att
erhalla sysselsiittning i vissa utlindska
hamnar adn i Sverige, och dylika resor
voro darfor da icke sillsynta.
Betriffande av- och pamdénstringar
foreligga i ovannamnda betinkande
uppgifter endast for Danzig, Gdynia,
Rotterdam och Antwerpen. Ar 1930
avmonstrades i dessa hamnar samman-
lagt 759 sjomén och pamdnstrades 834.
Vicekonsuln i Rotterdam uttalade i en
berittelse, som delvis atergavs i betin-
kandet, att sjominnen under flera ma-
nader tvungits ga sysslolosa i land i av-
vaktan pa hyresligenhet.
Genom salunda foretagna utred-
ningar samt erfarenheterna f{rian de
svarartade arbetsloshetskriserna under
1920- och 1930-talen anser delegationen
styrkt att en ny konjunkturavmattning
inom sjofarten till f6ljd av minskat in-
ternationellt varuutbyte latt kan kom-
ma att valla sjofolket problem av all-
varlig beskaffenhet #aven i utlindska
hamnar. Jiamvil i tider av hog syssel-
sattning forekommer normalt viss ar-
betsloshet bland sjofolket utomlands.
Detta har bland annat sin forklaring i
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det forhéllandet att en stor andel, for
niarvarande cirka 25 procent, av den
svenska handelsflottan &ar sysselsatt i
trafik mellan frimmande ldnder utan
att regelbundet besoka hemlandet, var-
for en viss omsiittning av arbetskraft
normalt maste #ga rum utomlands. Se-
dan mellankrigstiden ha betydelsefulla
fordndringar intritt déirigenom  att
myndigheterna i flera frimmande lin-
der sasom Belgien och Storbritannien
infort mera restriktiva bestimmelser i
fraga om tillstind till avmonstring av
svenska sjomin i respektive ldnder;
vad avser Belgien har salunda stadgats
att endast ett visst maximiantal arbets-
l6sa svenska sjomin fa vistas déar. Hin-
der for avmonstring pa grund av sjuk-
dom foreligger dock icke. Aven om
dessa atgarder i viss man torde kunna
betraktas sdsom uttryck fér en interna-
tionell tendens pA omradet, aterstar
alltjamt atskilliga hamnar dér sjofolket
i obegrinsat antal ha mojlighet att av-
monstra efter i laga ordning verkstialld
uppsiigning. Delegationen anser salun-
da att man édven for framtiden bor rik-
na med att svenskt sjofolk normalt
kommer att uppehalla sig i utlindska
hamnar i saddan utstrickning att sér-
skilda atgiarder fran statsmakternas
sida #ro pékallade savil i fraga om ar-
betsférmedling for sjofolk som betrif-
fande lindrande av verkningarna av
inkomstbortfall vid arbetsléshet.




FJARDE KAPITLET

NUVARANDE FORMANER OCH HJALPMOJLIG-
HETER FOR SJOFOLKET VID ARBETSLOSHET
I UTLANDSK HAMN

1. Arbetsformedling.

Iinstruktionen for beskickningar och
konsulat foreskrives att konsul bér vara
hjalpsékande nodstilld svensk sjoman
behjilplig med anskaffande av ny hyra.
Aven sjomin som icke nédgats hinvin-
da sig till konsul fér att erhalla ekono-
miskt bistdnd torde i regel 4 konsula-
ten limnas rdd och anvisningar, huru
ny anstillning limpligen kan vinnas.
Ett  verkligt arbetsférmedlingsarbete
torde emellertid endast i undantagsfall
utféras av konsulaten.

I danska, finska och norska hamnar
kan en svensk sjoman anlita offentlig
arbetsformedling p&d samma sitt som
landets egna medborgare. Inom Norden
torde en arbetslos sjoman salunda i re-
gel kunna relativt snart erhalla nytt ar-
bete & svenskt fartyg eller 4 utlindskt
fartyg med destination till Sverige.

I Rotterdam finnes en vilordnad of-
fentlig arbetsférmedling for sjofolk,
vilken éven svenska sjéomiin #ga anlita.

I Antwerpen kunna medlemmar av
svenska sjofolksféorbundet for nirva-
rande anlita en av forbundet upprit-
tad provisorisk hyresformedling, som
handhaves av forbundets platsombuds-

man. Sveriges redareforening och
svenska sjofolksforbundet hemstillde i
skrivelse ar 1948 till arbetsmarknads-
styrelsen om styrelsens medverkan till
att en offentlig svensk arbetsférmed-
ling matte anordnas i Antwerpen, for-
slagsvis genom anknytning av en for
arbetsformedlingsuppgifter limpad per-
son till generalkonsulatet darstides. Or-
ganisationerna framhdollo, att forhyr-
ningsverksamheten bland svenskt sjo-
folk i denna hamn kommit att fa en
stor omfattning. Delegationen, som an-
modades avgiva yttrande i drendet, till-
styrkte framstillningen, och framholl
dirvid, att Antwerpen torde vara den
hamn déar for narvarande det starkaste
behovet forelige av en arbetsférmed-
ling for svenskt sjofolk samt att atgar-
der for att anordna en #dndamaélsenlig
formedling skyndsamt borde vidtagas
pa sitt organisationerna foreslagit. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har hirefter i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om
atgiarder for anordnande av arbetsfor-
medling i Antwerpen, déarvid styrelsen
forordat att en kanslist med insikter
och erfarenhet i arbetsférmedlingsar-
bete anstilles vid generalkonsulatet.
I Amerikas Forenta Stater férmedlas
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anstillningar av skandinaviska sjomin
till skandinaviska fartyg huvudsakligen
genom de arbetsféormedlingskontor,
Scandinavian Shipping Offices, vilka
upprittats genom samarbete mellan re-
dareforeningarna och sj6folksforbun-
den i Danmark, Norge och Sverige. Dy-
lika kontor finnas i New York, Balti-
more, New Orleans, San Francisco och
San Pedro.

2. Formaner enligt sjomanslagen.

Enligt stadganden i sjomanslagen den
15 juni 1922 idger sjoman i vissa fall
riatt till hyra efter det anstidllningen
upphort.

Salunda stadgas i 32 § att befialhava-
ren dger att avskeda sjoman, som till
foljd av sjukdom eller skada for lingre
tid dr satt ur stind att fullgéra sin
tjanst eller som lider av sjukdom, vil-
ken medfor fara féor de ombordvaran-
de; vid sadant avskedande &ger sjo-
mannen ritt att, sedan tjinsten upp-
hort, atnjuta hyra for tvd manader, om
han tillhér befilsgraden, och for en
manad, om han tillhér manskapsgra-
den. Denna ritt till hyra efter tjanstens
upphorande tillkommer dock icke sjo-
mannen, om han adragit sig sjukdomen
eller skadan genom grovt vallande eller
fortegat den vid tjinstens antagande.
Ritten att avskeda sjomannen torde —
pa grund av darmed forbunden skyl-
dighet att utgiva ersittning efter an-
stillningens upphérande i regel icke
begagnas i andra fall in da avtal fore-
ligger om fortsatt tjinst under mer an
tva manader, respektive en ménad.
Sjominnen av manskapsgrad #ro i re-
gel anstallda med sju dagars 6msesidig
uppsiigning i svensk hamn och under
sddana forhéllanden foredrager befil-
havaren i allmidnhet att uppsiga veder-
borande sjoman, varvid i férekomman-
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de fall rederierna #dven fa ersitta ho-
nom for resa till svensk hamn, dir av-
monstring kunnat ske.

Om en sjoman avskedats utan att si-
dana skil forelegat som angives i 32
eller 33 § (forsumlighet, tjinsteforse-
else eller grovt brott), dger han enligt
34 § »ritt till ersittning for den férlust
han dérigenom lider». Blir denna for-
lust icke preciserad genom sirskild ut-
redning, 4r sjomannen berittigad till
hyra for tvdA méanader, om han tillhor
befilsgraden, och fo6r en maéanad, om
han tillh6r manskapsgraden, jimte fri
resa med underhall till i lagen angi-
ven ort.

Enligt 37 § #ger sjoman som antagits
for bestimd resa, vilken visentligt find-
rats, ritt att erhéalla entledigande. Vid
sddant entledigande iger han ritt till
ersittning for den forlust han dirige-
nom lider, dock icke utéver hyra for
en manad om han tillhér befédlsgraden,
och for en halv minad, om han tillhor
manskapsgraden, samt fri resa med un-
derhall till i lagen angiven ort. Fore-
bringas icke utredning om fo6rlusten,
utgdr vad som dr bestiamt sdsom hogsta
ersittning.

Enligt 38, 39 och 40 §§ dger sjoman
ritt att bliva entledigad och erhalla i
34 § stadgad ersittning i foljande fall:

1) Om fartyget icke ar i sjovirdigt
skick for ifrdgavarande resa eller om
det dr »sa bristfilligt utrustat eller sa
illa bemannat eller sa hart eller olimp-
ligt lastat eller s oldmpligt barlastat,
att livsfara fér de ombordvarande kan
antagas dérigenom uppkomma under
resan» eller om bostiderna vid resans
borjan #4ro uppenbarligt hélsofarliga
och erforderliga atgirder for undan-
rojande av forefintliga fel och brister
icke foretagas eller om befilhavaren
icke efterkommer framstillning om syn;

2) om sjomannen visar att han miss-
handlats av befidlhavaren eller att han




ombord misshandlats av andra utan att
befidlhavaren givit honom pakallat
skydd eller om han icke erhallit »fér-
svarlig kost»;

3) om fartyget forsiljes till utlindsk
man eller annorledes upphér att vara
svenskt.

I 41 § stadgas slutligen, att svensk
sjoman, som blir arbetslés till féljd av
fartygets forolyckande, #ger ritt till
hyra for den tid han av sadan anled-
ning dr utan anstillning, dock hogst
for tvd manader efter det han upphort
att vara bunden av tidigare anstillning.
Dérjimte dger sjomannen — da anstill-
ningen upphor i utlandet — ritt till fri
resa med underhall till sin hemort hir
i riket samt hyra for restiden, i den
man sddan icke utgdr pa grund av
nyssnimnda bestimmelse. Kostnaden
for hemresa med underhill skall bestri-
das av statsmedel. Sjémannen ir dock
pliktig att under vissa forutsittningar
antaga hyra & annat fartyg.

Stadgandet i 41 § #r det enda i sj6-
manslagen som uttryckligen anknyter
ritten att uppbdra hyra efter anstill-
ningens upphorande till arbetslshet.
Aven i Ovriga fall piverkas emellertid
storleken av den ersiittning som kan
komma alt utgd efter anstillningens
upphérande av frigan huruvida ny an-
stallning erhélles eller icke.

Den formén, som i 41 § tillforsik-
rats svensk sjoman, kan tillkomma
jamvil utlindsk sjdman, om Konungen
till  foljd av Omsesidighetsavtal med
frimmande stat férordnat hirom jam-
likt 42 §.

Sadant férordnande har meddelats i
kungérelsen den 18 maj 1934, enligt vil-
ken stadgandet giller fér medborgare i
stater, vilka ratificerat en av den inter-
nationella arbetsorganisationens konfe-
rens i Genua ar 1920 antagen konven-
tion angdende ersittning for arbetslos-
het vid fall av fartygs forolyckande.

Konventionen har hittills ratificerats
av foérutom Sverige 27 nationer.

I syfte att underlitta hemférande av
svenskt sjofolk har i 34 § sjolagen och
den i anslutning till detta lagrum ut-
firdade forordningen angdende gottgo-
relse for svenskt sjofolks hemférande
fran utrikes ort den 12 april 1907 stad-
gats, att befilhavare 4 svenskt fartyg ar
pliktig att under angivna forutsitt-
ningar medtaga svenskt sjofolk till
hemsidndande, direst han av svensk
konsul anmodas hérom. Ersittning hir-
for erhalles enligt siirskild taxa efter
ansokan hos utrikesdepartementet.

Delegationen torde fi erinra om att
sjomanslagen #ir foéremal foér revision
och att 1946 &rs sjomanskommitté den
12 november 1948 till statsriadet och
chefen for handelsdepartementet &ver-
limnat en promemoria i dmnet, vilken
bl. a. innefattar vissa #ndringsforslag
betriffande de hir berérda paragra-
ferna. Sedan nordiska §verliggningar i
frgan #agt rum, avser sjomanskommit-
tén att avgiva sitt slutgiltiga forslag till
andringar av sjomanslagen. Aven den
ovan ndmnda férordningen av ar 1907
kommer att upptagas till Overarbetning
av kommittén i siirskild ordning.

3. Understod fran arbetsléshets-
Jorsikring.

Ritten till understéd fran erkind ar-
betsléshetskassa ir icke beroende av att
den, som uppbir understédet, vid tiden
for arbetslosheten vistas hir i riket.
Déremot foreskrives i 19 § férordning-
en den 15 juni 1934 om erkinda arbets-
loshetskassor att medlem av dylik kas-
sa, som onskar komma i atnjutande av
daghjélp for viss dag, den dagen skall
personligen soka arbete hos organ for
den svenska offentliga arbetsféormed-
lingen. Denna skyldighet m& dock un-

der vissa omstindigheter eftergivas.
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Tillsynsmyndigheten for erkinda ar-
betsléshetskassor har ar 1947 med stod
av sist asyftade stadgande limnat ar-
betslosa medlemmar i sjéfolkets. erkén-
da arbetsloshetskassa, vilka uppehdlla
sig i Narvik, dispens fran skyldigheten
att soka arbete hos organ for den offent-
liga arbetsférmedlingen under foérut-
sittning att de i stillet hinvinda sig
till den norska statliga arbetsférmed-
lingen i Narvik. Denna generella dis-
pens har mojliggjorts genom att veder-
boérande norska myndigheter fér Nar-
viks vidkommande och i fraga om
medlemmar av sjofolkets erkinda ar-
betsloshetskassa tills vidare patagit sig
de uppgifter, som eljest fullgéras av
den svenska offentliga arbetsféormed-
lingen betrdffande de erkinda arbets-
l6shetskassornas medlemmar. Till £61jd
av dispensbeslutet utbetalar kassan un-
derstod i Narvik pd samma sitt som
inom Sverige. Understodet utgar efter
tedvanlig karenstid av sex dagar med
5 kronor 25 ore i daghjilp, 756 ore sa-
som kristilligg & daghjdlpen samt i fore-
kommande fall familjetilligg (make- och
husférestindarinnetilligg 1 krona 25
ore, barntilligg for varje barn under 16
ar 1 krona). Beloppet utbetalas i norsk
valuta, sedan omrikning skett efter se-
naste kursnotering. Understédsutbetal-
ningen handhaves av sjéfolksforbundets
ombudsman i Narvik, vilken fungerar
som sjofolkets erkinda arbetsléshets-
kassas lokala redogorare.

Vid forhandlingarna om 6verenskom-
melsen angiende Narvik utlovades
fran norsk sida att erforderlig medver-
kan fran den norska arbetsformedling-
en skulle kunna limnas dven i andra
norska hamnar dn Narvik, direst verk-
samheten i denna hamn icke visade, att
oférutsedda komplikationer foljde av
anordningen, och direst ett svenskt
behov av vidgade mojligheter till un-
derstodsbetalning forelage.
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I vissa linder torde svenska med-
borgare vara beriittigade att erhélla
understod, did de arbetat a4 utlindskt
fartyg samt i samband dirmed kommit
att tillhéra obligatorisk eller frivillig
arbetsloshetsforsikring i vederborande
utlindska stat och déarefter blivit ar-
betslésa inom denna stats territorium.

Pa grund av sirskilda omsesidighets-
overenskommelser ha svenska medbor-
gare tillforsikrats ritt att tillhora
statsunderstodd arbetsloshetskassa i
Schweiz, Tjeckoslovakien, Danmark,
Osterrike och Polen.

I Danmark och Norge kan ritten till
understéd fran arbetsloshetsforsikring
forvarvas pa mycket kort tid av den
som varit medlem av svensk erkind ar-
betsioshetskassa och dvergatt till dansk
statserkind  arbetsloshetskassa  eller
Norges obligatoriska arbetsloshetsfor-
sikring utan att avbrott i forsikrings-
tillhérigheten intriffat.

Understod fran dansk statserkind ar-
betsloshetskassa kan tillkomma en ar-
betslos svensk, som t. ex. efter att ha
anstillts & danskt fartyg vunnit intride
i sidan kassa och erlagt avgifter till
kassan for tva veckor samt darefter av-
monstrat i dansk hamn och uppehéller
sig dar i avvaktan pad ny hyra. Vid
provningen av hans ritt till understéd
i den danska kassan tillgodoriknas ho-
nom nimligen enligt 1946 ars dverens-
kommelse mellan danska och svenska
arbetsloshetskassor avgifter, som er-
lagts till svensk erkind arbetsldshets-
kassa.

Enligt en den 18 december 1948 in-
gingen overenskommelse mellan Norge
och Sverige dger en svensk, som erhéller
anstillning i land i Norge eller i norsk
kustfart, att for understodsriatt i den
norska obligatoriska arbetsloshetsfor-
sikringen tillgodorikna avgifter, erlag-
da till svensk erkiind arbetsloshetskassa.
Understéd kan utgd, sedan vederboran-




de wvarit i forsidkringspliktigt arbete i
Norge i fyra veckor. Tillgodoriknande-
ratt foreligger dock enligt denna oOver-
enskommelse icke i friga om den
norska arbetsloshetsforsikringen for
sjofolk i utrikes fart. Sdsom framgir av
redogorelsen i andra kapitlet for ifra-
gavarande norska lagstiftning, omfattar
denna speciella forsikring endast nors-
ka medborgare samt sddana personer
utan norskt medborgarskap, som ha
fast hemvist i Norge.

4. Hjilp vid arbetsléshet fran
annan stat dn Sverige.

Hjilp vid arbetsloshet motsvarande
kontantunderstéd fran arbetsloshets-
niamnd eller sysselsittning vid bered-
skapsarbete kan tillkomma en arbetslds
svensk medborgare, som vistas i Dan-
mark, Norge, Tyskland, Schweiz och
Tjeckoslovakien. Med dessa stater har
nimligen Sverige ingatt o6verenskom-
melser av innebord att Sverige 4 ena si-
dan och de nimnda linderna & den and-
ra Omsesidigt skola bereda varandras
medborgare hjilp vid arbetsloshet. Den-
na hjilpmdéjlighet saknar dock praktiskt
taget betydelse for sjofolket, emedan en-
dast personer, som under lingre tid varit
bosatta i vistelselandet och dérvid haft
stadigvarande anstillning inom dess
niringsliv kunna erhilla saddan hjilp
efter samma grunder som vistelselan-
dets medborgare.

I Danmark, Finland och Norge torde
svensk arbetslés sjoman, som &r i be-
hov av hjéilp och saknar ritt eller moj-
lighet till hjalp pa annat sitt, kunna er-
halla fattigvard. Mellan dessa linder
och Sverige har nidmligen ar 1928 upp-
rittats den s. k. nordiska fattigvards-
konventionen, enligt vilken de for-
dragsslutande linderna iiro skyldiga att
lamna varandras nédstillda medborga-
re fattigvard pd samma sitt och enligt

samma regler som &t sina egna med-
borgare.

Lagstiftning och praxis pa fattig-
vardsomradet Overensstimma i stort
sett i de nordiska linderna. I Sverige
kan enligt numera stadgad praxis fat-
tigvard limnas vid nodsituation, foran-
ledd av arbetsloshet. Hérvid tillimpas
2 § fattigvardslagen den 14 juni 1918.
I gillande instruktion fér beskickning-
ar och konsulat uttalas, »att svensk sjo-
man i vissa fall torde kunna erhalla bi-
stind av vederbérande fattigvArdsmyn-
digheter» pa grund av ovannimnda kon-
vention. Det aligger konsul i dessa lin-
der, hos vilken nédstilld svensk sjoman
sokt ekonomiskt bistdnd, att undersoka
huruvida icke erforderlig hjilp pa sa
sitt kan erhéllas.

5. Ekonomiskt bistind frdn
utrikesforvaltningen.

I férordningen den 3 februari 1928
angdende beskickningar och konsulat
innehaller §§ 53—56 stadganden om
»ekonomiskt bistand at sjéfolk och néd-
stillda svenska medborgare». Dessa be-
stimmelser jimte gillande instruktion i
anslutning hértill refereras i korthet
nedan.

Enligt § 53 mom. 1 aligger det kon-
sul att under iakttagande av tillborlig
sparsamhet limna bistidnd till svensk
sjoman, som lider av konssjukdom i
smittosamt skede och fran svenskt far-
tyg kvarlimnats i utlandet. Kostnaden
for dennes sjukhusvard, likarbehand-
ling och likemedel skall nimligen be-
stridas av statsmedel. I samma moment
stadgas #ven skyldighet fér konsul att
ldimna bistand till svensk sjoman, som
ar berittigad till resa med underhall
pa statens bekostnad till sin hemort i
Sverige, sedan hans anstillning upp-
hort i utlandet till f6ljd av att svenskt
fartyg genom sjoolycka gitt forlorat el-
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ler efter sidan olycka forklarats vara
icke istandsittligt (kondemnerat).

I § 53 mom. 2 foreskrives att konsul
skall forstricka det belopp, som med
iakttagande av tillborlig sparsamhet er-
fordras for sjomans sjukvéard, under-
hall eller fortskaffning, da kostnaden
hiarfor skall bestridas av redaren, men
sjomannen icke erhallit av redaren vad
sdlunda tillkommit honom. Detta mo-
ment avser att ge sjoman ritt till erfor-
derligt forskott fran konsulat & sddan
ersittning, till vilken han kan vara be-
rittigad jamlikt 34 och 37 §§ sjomans-
lagen.

I § 53 mom. 3 aterfinnes hérefter den
bestimmelse, som i foreliggande sam-
manhang har det stérsta intresset. Den
lyder: »Har svensk sjoman rakat i nod
utan att sidana omstindigheter éro for
handen, som avses i mom. 1 eller 2,
och utan att bistand av utlindsk konsul
eller ortens myndigheter med stéd av
dverenskommelse med frimmande stat
eller eljest kunnat utverkas for hans
rikning, ma konsul, om skilig anled-
ning forefinnes for bispringande av
sjomannen, limna honom férstrickning
fér avhjilpande av de mest tringande
behoven.»

I instruktionen foér beskickningar
och konsulat framhélles i anslutning
till detta moment, att bistdind av diri
nimnd beskaffenhet dven kan limnas
at sjoman, som varit anstilld a ut-
landskt fartyg. Dirjamte papekas, att
konsul bor »overtyga sig om att sjo-
mannen icke pA grund av 6verenskom-
melse med frimmande stat eller eljest
kan erhalla bistaind av utlindsk konsul
eller av ortens myndigheter». Hirvid
erinras bland annat om séarskilda over-
enskommelser med Danmark och Fin-
land samt om den nordiska fattigvirds-
konventionen, om bestimmelser i dans-
ka, finska och norska sjomanslagarna
samt om det forhallandet, att redaren
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enligt lagen i atskilliga fraimmande lin-
der ar skyldig »att hemforskaffa sjo-
man, som med ndgot hans fartyg an-
lint till landet, eller att ersiitta orts-

myndigheterna deras kostnader for
sjukvard At sjoman, som kvarlimnats
fran fartyget».

Vidare angives, att — for att skiilig
anledning att bispringa hjidlpsokande
svensk sjoman skall foreligga — i regel
torde bora fordras, att sjomannens nod-
stillda beligenhet ar en foljd av hans
skiljande fran fartyget, varjamte sjo-
mannen bér omedelbart efter det han
limnat fartyget hava hinvint sig till
konsuln. De fall, som foretriadesvis
kunna komma i fraga, dro att for sjo-
man uppstatt behov av sjukvard under
lingre tid #n den, for vilken redaren
har att svara, eller att sjoman, som vid
avmonstringen saknat tillrickliga me-
del for underhall eller hemresa eller
resa till annan hamn, skilts fran tjans-
ten pa grund av hyrestidens utging el-
ler annan liknande anledning, som icke
berittigar till ekonomiskt bistind av
staten eller av svensk redare. Undan-
tagsvis kunna fall férekomma, da en
sjoman, oaktat hans nodlage #r sjélv-
forvallat, dock bor av humanitira skil
erhélla bistind av konsul. Da den hjalp-
sokande icke kan legitimera sig eller
synes tillhéra den kategori av sjomin,
som utan att hava nagon anknytning
till hemlandet cirkulera mellan olika
hamnar, boér emellertid givetvis fragan,
huruvida bistand skall limnas eller ej,
bliva féoremal for synnerligen noggrann
provning.

I fraga om siittet for limnande av
bistand angiver instruktionen att detta
far avgoras med hinsyn till omstindig-
heterna i det sirskilda fallet. Bistin-
det kan salunda bestd i underhall & sjo-
manshem under ndgra dagar for att
sitta vederborande i tillfille att skaffa
sig ny hyra, varmed konsuln bor vara




honom behjilplig, sjukvard, hjilp till
oundgiingligen erforderliga klider, me-
del for resa till annan hamn med bittre
arbetsutsikter eller sjomannens fort-
skaffande till nirmaste svenska hamn
eller grinsstation.

I'§ 53 mom. 4 i féorordningen om be-
skickningar och konsulat stadgas slut-
ligen, att konsul, om synnerliga skil
dirtill dro, ma ldmna bistind enligt
mom. 3 till utlindsk sjoman, som utan
eget forvallande skilts frin svenskt far-
tyg utom riket och till f6ljd dirav rakat
i néd utan att sddana omstindigheter
aro for handen som avses i mom. 1 el-
ler 2. Dock bor konsuln forst forvissa
sig om att sjomannen icke kunnat er-
hilla bistand av sitt eget lands konsul
eller av ortens myndigheter.

Roérande forfarandet, da ekonomiskt
bistdnd ldmnas enligt § 53 mom. 3 och
4, foreskrives i instruktionen att kon-
sul, i de fall d4 han har att bereda sjo-
man kost och logi, bér gora detta fore-
tridesvis genom att limna polletter till
lampligt niéringsstille eller sjomans-
hem. »Kontanta medel béra endast da

sirskilda skil dérfor foreligga limnas

sjomannen; i sadant fall bora dessa
vara tillrdckliga f6r avhjilpande av
det omedelbara behov, for vilket de éro
avsedda.» Skall sjoman fortskaffas, bor
resan foretagas med forsta ligenhet
och helst pa sadant sitt att uppehall
under densamma undvikes. Konsul har
att inkopa biljett at sjomannen och hér
tillse, att resan verkligen kommer till
stdnd. Biljetten skall avse tredje klass
4 jarnvag och billigaste plats a fartyg,
dock skall tillses, att sjomannen erhal-
ler limplig, skyddad sovplats. Sjoman
av befilsgrad kan i vissa fall erhilla
biljett for resa i bittre klass. Om kost-
hall icke ingar i biljettpriset, skall sjo-
mannen erhalla tillrickliga medel for
att bestrida utgifterna hirfér under re-
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san, likasad for kost och logi under up-
pehall, om sadant dr nodviindigt.

D4 bistdnd lamnas enligt § 53 mom.
3 och 4 skall konsul avfordra sjéman-
nen s. k. nodstialldforklaring. Denna
innehaller dels vissa uppgifter rorande
sjomannens personliga data och tidi-
gare anstillningsfoérhallanden, dels en
redogorelse for orsaken till hans nod-
stillda beligenhet, dels slutligen féljan-
de forbindelse: »Jag forbinder mig att
vid anfordran aterbetala det belopp,
som i anledning hirav for mig utgives
och medgiver att utan mitt vidare ho-
rande ersittning for sagda belopp mé
utgd av intjinta hyres- eller avlénings-
medel eller andra mina tillgingar.»
Nodstilldforklaringen bestyrkes av ve-
derbérande konsul. '

Ersittning for limnat bistand enligt
mom. 3 och 4 skall konsul i férsta rum-
met soka erhdlla genom att »gdra sig
betickt hos den hjilpsokande, exem-
pelvis genom forskott i hyra». Eljest
erhaller konsul ersittning foér limnat
bistind genom att insinda rikning till
utrikesdepartementet, atf6ljd av styrkta
verifikationer for ifragavarande utgif-
ter. Rikningen insidndes senast inom
en mdnad efter det utgifterna gjordes.
Olonad vicekonsul har att insinda rik-
ningen till sin nirmaste 6verordnade.
Sedan rikningen inkommit till departe-
mentet, soker departementet genom
dess arvs- och ersittningsbyra si snart
som mojligt utkriva ifrdgavarande be-
lopp fran vederborande sjoman. Hir-
vid efterforskas i forsta hand hos vil-
ket rederi sjomannen sedermera erhal-
lit anstillning, varefter departementet
hinvinder sig till rederiet for att med
stod av ovan atergivna foérbindelse i
nodstilldférklaringen aterfordra belop-
pet ur de hyresmedel, som sjomannen
kan ha intjanat.

I vissa fall, di upprepade f{orsdk
att indriva belopp, ldmnat sdsom eko-
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nomiskt bistand, misslyckats och dir-
vid framkommit att sjdémannen saknar
mdojligheter att aterbetala erhallet bi-
stand, samt vid dédsfall under 6mman-
de ekonomiska omstindigheter har ut-
rikesdepartementet, som saknar férfatt-
ningsenlig mojlighet att avskriva belop-
pet, likvdl av humanitira skil ansett
sig bora upphora att framstilla krav
pa beloppets aterbetalning. Kostnader-
na for utrikesdepartementets hjilpverk-
samhet genom ekonomiskt bistdnd tic-
kas av medel frin ett forslagsanslag
III: D 3, »gottgorelse for kostnaderna
for sjofolk och nodstillda svenska un-
dersatar» f. n. upptaget till 300 000

kronor. Ekonomiskt bistand till sjomin,

vilka sakna ritt till ersiittning fran
statsverket eller redare, limnades un-
der budgetaret 1945/46 med 228 909
kronor. Under samma tid infléto 35 342
kronor i aterbetalning fran sjémin for
erhallet bistdnd. Motsvarande siffror
voro for budgetaret 1946/47 305 898,
respektive 37 370; for budgetaret 1947/
48 216 767, respektive 72 348; for bud-
getaret 1948/49 219 632, respektive
83 697. Anslaget belastades alltsd av
foljande nettoutgifter for hjialpverksam-
heten genom ekonomiskt bistand till
sjomin: 1945/46 193 567 kronor; 1946/
47 268 528 kronor; 1947/48 144 419
kronor; 1948/49 135 935 kronor.




FEMTE KAPITLET

CENTRALHAMNAR

A_rbetsfiirmcdling och understodsverk-
samhet kan redan av tekniska skil icke
anordnas pa varje plats, dir en svensk
sjoman kan tinkas bli arbetslos. De er-
forderliga atgirderna harfor bora en-
dast vidtagas i de utlindska hamnar,
dar det pa grund av sjofartens forhal-
Janden blivit vanligt, att arbetslosa
svenska sjomin uppehdlla sig i avvak-
tan pa ny hyra. Kostnaderna for dessa
atgirder och det administrativa mer-
arbetet att Aviigabringa dem skulle el-
jest icke komma att st i rimlig propor-
tion till behovet. Det framstar vidare
som i hog grad onskvirt, att sjofolket
vid arbetsloshet utomlands péa satt
som redan nu i stor utstrickning sker
soker sig till hamnar, i vilka relativt
goda utsikter till snar nyanstillning
bruka foreligga bland annat pa grund
av att de ofta anlépas av svenska far-
tyg. Koncentreras arbetsférmedlings-
arbetet och understodsverksamheten
till sddana hamnar, kan det antagas att
sjofolket blir beniiget att om mdojligt en-
dast avmonstra i dessa eller vid av-
monstring pd annan plats soker bege
sig till dylika hamnar. Likasa torde be-
filhavarna genom en sadan ordning
bliva instillda p& att soka ticka upp-
kommande behov av arbetskraft i just
dessa hamnar. Harigenom skulle upp-
komna vakanser liattare komma att fyl-
las av svenskt sjofolk i stdllet for av

utlindskt. Att sa sker, ir ett viktigt in-
tresse savil for rederierna som for sjo-
folket. For sjofolkets del tillkommer
att vilfardsanordningarna i forsta hand
torde komma att utbyggas i de mera
frekventerade hamnarna, varfor svarig-
heterna under tiden av vintan pa nytt
arbetstillfalle minskas.

Av dessa skil foreslar delegationen,
att vissa hamnar genom sirskilt férord-
skola foérklaras vara central-
hamnar. Dylikt férordnande skall in-
nebira, att siirskild arbetsférmedling
pa lampligt sitt inrédttas i vederboran-
de hamn och att understédsverksamhet
dir ma dga rum. I anslutning till for-
ordnande att viss hamn skall vara cen-
tralhamn bér diarfor givas férordnande,
dels att innehavaren av viss befattning
eller viss person skall ombesérja arbets-
formedling for sjéfolk pa orten, dels att
utbetalning av understéd skall hand-
havas av denne eller — om sa dr mdoj-
ligt — av annan.

Forordnande att viss hamn skall
vara centralhamn torde boéra utfirdas
av ministern for utrikes drendena. Det
bor aligga utrikesdepartementets under-
stodsndmnd att, da si finnes vara pa-
kallat, efter horande av berérda myn-
digheter och organisationer gora fram-
stallning om dylikt férordnande eller
om upphivande av tidigare givet for-
ordnande. Namnden bor dven yttra sig

nande
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over framstillningar, vilka i dessa fra-
gor kunna ingivas av svenska utlands-
myndigheter, redarnas och de ombord-
anstiilldas organisationer eller andra.
Det av delegationen foreslagna syste-
met synes medgiva, att arbetsférmed-

ling och understédsverksamhet utan
storre omging kan komma till stdnd pé
en plats, dir behov hirav yppats, sam-
tidigt som vidtagna anordningar litt
kunna slopas, da de icke lingre édro be-

hovliga.
Besluten om centralhamnar torde
icke bhora goras alltfor restriktiva.

Aven hamnar med relativt ringa antal
arbetslésa per ar synes bora vara cent-
ralhamnar, direst den dit lokaliserade
arbetslosheten har ett klart samband

med den svenska sjofartens forhal-
landen.
Delegationen har icke ansett det

lampligt att den tager stillning till fra-
gan om vilka hamnar, som boéra vara
centralhamnar. Delegationen har lik-
vil funnit sig bora redovisa resulta-
tet av vissa undersdkningar av prelimi-
nir karaktir. Dessa giva vid handen,
att nedan angivna hamnar i forsta hand
synas bora komma i fraga vid Overvi-
ganden om forliggning av centralham-
nar. Betriiffande flera av de nimnda
hamnarna foreligger det forhallandet
att for dem nu gillande bestimmelser
rorande behandlingen av svenskt sjo-
folk gora dem olimpliga sisom central-
hamnar. En uppmjukning av dessa be-
stimmelser maste alltsd astadkommas
genom foérhandlingar med myndighe-
terna i vederborande stat, direst beslut
skall kunna fattas att en dylik hamn
skall vara centralhamn. Delegationen

har vid uppgorande av o&versikten
framst velat angiva de Onskemil be-
triffande centralhamnarnas forliagg-

ning, som framstd ssom mest angelig-
na pi grund av den svenska sjofartens
forhallanden. Den é&r likvil medveten
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om att sddana hinder kunna foreligga,
att det till viss del icke blir mojligt att
forverkliga dessa Onskemal.

Narvik.

Denna hamn édr den viktigaste for
den svenska malmexporten och har
dirfor stor betydelse for den svenska
sjofartens utlindska arbetsmarknad.
Sasom framgar av den i tredje kapitlet
atergivna tabellen over av- och pa-
monstringar i utlindska hamnar utgora
dessa forriattningar i Narvik mer an
40 procent av samtliga.

Antwerpen.

Den svenska sjofarten pa Antwerpen,
vilken linge varit betydande, har efter
kriget tenderat att tilltaga; ett flertal
linjer med Antwerpen som ena slut-
hamn hava bl. a. tillkommit. Antalet
pa- och avménstringar i Antwerpen ir
mycket stort. Cirka 50 nyanstidllningar
per manad har sdlunda beriknats vara
normalt for denna hamn, oaktat att de
belgiska myndigheterna icke medgiva
att mer dn 30 svenska sjomin samtidigt
uppehélla sig dér i avvaktan pa ny an-
stillning. Det torde vara lampligt att
Antwerpen som centralhamn har upp-
sikt 6ver ovriga hamnar i Belgien sa-
som Gent, Ostende och Briigge.

Rotterdam.

Den svenska sjofarten pa Rotterdam
dr sedan lang tid tillbaka omfattande.
Denna hamn kunde som centralhamn
ha uppsikt dver Amsterdam och andra
nederlindska hamnar.

Rouen.

Sjofarten pad de vistfranska hamnar-
na har avsevird omfattning. Rouen tor-
de vara den ur svensk synpunkt vikti-
gaste av dessa hamnar och samtliga
franska kanal- och’ atlanthamnar béra
betjiinas fran centralhamnen Rouen.




London.

Med héansyn till den sjofart, som for
bedrives pa engelska,
skotska och irlindska hamnar, skulle
egentligen flera centralhamnar i Stor-
britannien och Irlindska Republiken
erforderliga. Da sjofolk snabbt
kunna resa mellan dessa hamnar och
Sverige, torde det emellertid till en bor-
jan vara tillrickligt att London forkla-
ras vara centralhamn.

narvarande

vara

Lissabon.

Denna hamn har efter kriget kommit
att spela en stor roll for den svenska
sjofarten. Ett flertal linjer anlopa Lis-
sabon eller hava denna hamn till slut-
hamn. Lissabon bér diarfor ifrigakom-
ma som centralhamn fér de portugi-
siska och de nordspanska hamnarna.
Forklaras Lissabon vara centralhamn
torde de svenska fartyg som trafikera
dessa linjer i storre utstriickning in for
nirvarande kunna erhalla svenskt man-
skap.

Genua.

Numera har trafik med svenska far-
tyg Oppnats fran Genua pa ett flertal
medelhavshamnar dvensom pa sydame-
rikanska hamnar, och omsittningen av
anstillda ar ganska denna
hamn. Hirifran kunde savil de spans-
ka och franska medelhavshamnarna
som de italienska hamnarna betjinas.

livlig i

New York.

- Den livliga trafiken fran Skandina-
vien till ostkusten av Forenta Staterna
och det stora antal linjer vilka uppritt-
halla trafik pa Nord-, Mellan- och Syd-
amerika med New York och niirliggan-
de hamnar som slutpunkt, synes gora
det nodvindigt att forklara New York
vara centralhamn. Fridn denna hamn

boéra samtliga nordamerikanska atlant-
hamnar betjénas.

New Orleans.

Trafiken pA New Orleans ar for nar-
varande av mindre omfatining, men
med hinsyn till avstandet till New
York, torde det béra overviagas att
jaimvial New Orleans skall forklaras
vara centralhamn. Gulfhamnarna i sa-
vil Forenta Staterna som Mexico fa be-
tjinas fran denna hamn, varjamte dven
hamnarna pa de vistindiska 6arna tor-
de kunna omfattas av verksamheten i
denna centralhamn.

San Francisco.

Ett flertal svenska rederier uppritt-
halla trafik pa Stilla Havet och ett stort
antal svenska fartyg anlépa regelbundet
ett flertal hamnar pa Forenta Staternas
vistkust. Omsittningen av sjofolk &ar
livlig, sarskilt i San Francisco. Denna
hamn é&r darfor lamplig som central-
hamn inom detta omrade.

Buenos Aires.

Med hénsyn till omfattningen av den
svenska trafik, som uppritthalles pa
Sydamerika, ar det angeléiget att en cen-
tralhamn finnes inom detta omrade, sér-
skilt da flera av linjerna pa Sydameri-
ka icke ha anknytning till Sverige. Den
hamn som i férsta hand bor komma i
fraga ar uppenbarligen Buenos Aires.

Sydney.

Det torde bora overviigas att utse
Sydney till centralhamn for Australiens
hamnar och f6ér hamnarna pa Soder-
havsoarna. Visserligen bedrives trafik
pa dessa hamnar endast av ett par re-
deriers fartyg, men med hinsyn till av-
standet fran Sverige torde likvil skal
foreligga for att en centralhamn for
detta omrade utses.




SJATTE

KAPITLET

ARBETSFORMEDLINGSSPORSMAL

1. Arbetsformedling.

Sﬁsom i tidigare avsnitt av betinkan-
det visats, forekommer i viss utstrick-
ning arbetsloshet bland svenska sjomén
som visas i utlindska hamnar. Det
medel, som star till buds foér motver-
kande av arbetsloshet i utlindsk hamn,
torde vara en arbetsformedling, avpas-
sad efter de speciella forhallandena péa
detta omrade. Denna arbetsloshet har
en tendens att koncentrera sig till
vissa hamnar, som regelmissigt anlopas
av ett stort antal svenska fartyg. Far-
tygen iro ofta i behov av att komplet-
tera sina besittningar bland de sjomin,
som uppehélla sig i vederbdrande
hamn. Kontakten fér uppgorelse om an-
stallning 4 svenska fartyg har salunda
kommit att i viss utstrickning forlig-
gas till vissa utlindska hamnar. Dessa
hamnar kunna till f6ljd déarav i detta
speciella avseende anses utgora en del
av den svenska arbetsmarknaden i vid-
strickt bemirkelse. Foér den svenska
sjofarten dr det av stor vikt, att farty-
gen om mdojligt utan att besoka Sverige
kunna férses med svenska ersittare for
dem, vars anstillning av en eller an-
nan anledning upphor. For de sjomén,
som drabbas av arbetsloshet i utlindsk
hamn, idr det likaledes av storsta bety-
delse, att de utan ldngre drdjsmal vin-
na ny anstillning eller om detta ej kan
ske anvisas arbete i Sverige, enir en
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mera langvarig arbetsloshetsperiod i ut-
lindsk hamn ofta blir férodande for
den enskilde i savil ekonomiskt som
annat avseende. P& grund av koncent-
rationen av arbetslosheten till vissa
hamnar torde en dndamalsenlig arbets-
formedling i enlighet med nedan an-
givna riktlinjer kunna anordnas inom
en rimlig kostnadsram.

I varje hamn, som
centralhamn, forordnas innehavaren av
viss befattning eller viss person att
handhava arbetsférmedling for sjomén.
I nagra fall torde avtal kunna triffas,
att utlindsk arbetsféormedling skall om-
besorja arbetsférmedlingsuppgiften éiven
for svenskt sjofolk. Detta bor givetvis
endast ske, da dylik arbetsformedling
fyller relativt hogt stiallda krav. Det
torde i regel visa sig vara limpligast
att forordnandet limnas en vid konsu-
lat (eller beskickning) sisom kanslist
anstilld tjinsteman. Aven person, som
exempelvis i egenskap av forestdndare
for lisrum for sjomin har nira kon-
takt med sjofolkets forhallanden, kan
méahinda stundom anfoértros denna
uppgift. I hamn, dir sjofartshotell
framdeles kommer att inrittas, torde
forestandaren for ett siddant hotell kun-
na ifragakomma. I de amerikanska
hamnar déir Scandinavian Shipping Of-
fices dro verksamma bor formedlings-
verksamheten enligt delegationens me-
ning iven i fortsittningen anfortros

forklaras vara




dessa organ, vilka sdsom nimnts upp-
rittats av redare- och sjéfolksorganisa-
tionerna i Danmark, Norge och Sverige.

Den som utsetts att handhava arbets-
formedling skall enligt vanliga grunder
for  arbetsférmedlingsarbete  snarast
mojligt anvisa de arbetssokande de ar-
betstillfillen, for vilka de bist limpa
sig. Arbetsformedlaren har att mottaga
anmilningar om lediga platser samt att
pa lampligt sitt gora sig underrittad
om behovet av arbetskraft 4 fartyg, som
anlépa hamnen eller nirbeligna ham-
nar. Befilhavarna pa dessa fartyg bora
vid forsta kontakt underrittas, huru-
vida arbetssokande finnes. For att for-
medlaren skall kunna effektivt bedri-
va sin verksamhet krivs bland annat
att befidlhavarna i god tid underritta
om fartygets behov av ny arbetskraft,
vilket i allmidnhet kan ske telegrafiskt

fore fartygets ankomst till hamnen.

Kan arbetstillfille erbjudas pa utlindskt
fartyg, bor arbetsférmedlaren medver-
ka till att arbetssokanden erhaller detta

under forutsiattning att arbetsférhallan-
dena idro tillfredsstiallande och fartygets
destination 6verensstimmer
betssokandens énskemal.
Det dr av synnerlig vikt att intim
kontakt uppriitthalles mellan arbetsfor-
medlarna i utlandet sa att arbetstillfil-
lena bli utnyttjade dven av sjomin som
g arbetslosa pa andra orter dn de dir
tillfillena kunna erbjuda sig. Delega-
tionen anser det noédvindigt att samt-
liga arbetsformedlare utomlands aliggas
att omedelbart till arbetsmarknadssty-
relsen inrapportera anmélningar sdsom
arbetssokande, anmilningar om lediga
platser och anvisningar av arbete. P&
arbetsmarknadsstyrelsen sasom chefs-
myndighet for den offentliga arbetsfor-
medlingen bér ankomma att uppritta
biasta mojliga kontakt mellan central-
hamnarnas arbetsférmedlare samt mel-
lan dessa och arbetsférmedlingen i Sve-

med ar-

rige. Detta torde limpligen kunna ske
genom att styrelsen utser en centralfér-
medlare, vilken synes béra vara befatt-
ningshavare vid sjomansférmedlingen i
Géteborg. Pa grundval av inkommande
rapporter far denne centralférmedlare
mojlighet att vid varje sirskild tid-
punkt bilda sig en uppfattning om till-
gang och efterfragan pa arbetskraft i
de utlindska hamnarna. Med ledning
av arbetsformedlarnas rapporter och
de upplysningar som kunna vinnas ge-
nom studium av rederiernas positions-
listor samt genom kontakt med de stor-
re arbetsgivarna idvensom Sveriges re-
dareforening och de ombordanstilldas
organisationer har centralférmedlaren
att limna centralhamnarnas arbetsfor-
medlare erforderliga uppgifter om fore-
komsten av arbetstillfillen och arbets-
sokande i 6vriga hamnar samt om de
sannolika utsikterna for trafiken pa de
olika hamnarna i fortsiittningen. Syste-
met torde bliva till férdel fér savil ar-
betsgivare som arbetstagare, eftersom
exempelvis en befilhavare, som efter-
fragar viss arbetskraft i Rotterdam, i
forekommande fall omedeibart erhéaller
upplysningar om att arbetssékande ej
finnes dirstides men vil i Antwerpen.
En dylik anordning med centralfér-
medlare och rapportskyldighet till den-
ne dr dven erforderlig for att det skall
bli mojligt att pa ritt sitt avgdra, huru-
vida arbetslosa skola tillridas kvar-
stanna i viss hamn eller uppmanas av-
resa till annan utlindsk hamn eller Sve-
rige. Den foreslagna anordningen bor
icke hindra att god kontakt samtidigt
uppehdlles dven direkt mellan nirbe-
ligna centralhamnars arbetsformedlare.
Kostnaderna for inférskaffandet av néd-
vindiga upplysningar for arbetsférmed-
lingsarbetet torde emellertid stilla sig
viisentligt billigare genom ett system
med centralférmedlare @in om varje ar-
betsformedlare for sig skulle forséka
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situationen
genom direkta forfragningar at olika
hall utanfoér sitt eget naturliga arbets-
omrade.

underrittad om

gora sig

I 8 § andra stycket forslag till kun-
gorelse angaende understod till sjoméan
vid arbetsléshet i utlindsk hamn (se
bilaga 1; i fortsattningen bendmnt kun-
gorelseforslaget) har intagits foreskrift
om att arbetslos sjoman som vill kom-
ma i atnjutande av arbetsloshetsunder-
stod for viss dag denna dag personli-
gen skall soka arbete hos arbetsférmed-
laren. Denne kan emellertid i viss ut-
strickning medgiva dispens fran det
personliga besoket, liksom arbetsfor-
medlingen i Sverige iiger dispensera
arbetssokande kassamedlem och hjalp-
sokande hos arbetsloshetsndmnd fran
dagligt besok hos formedlingen. Be-
triffande reglerna for dispens bor ut-
rikesdepartementets understédsnamnd
utfirda generella anvisningar i néra
anslutning till dem, som gilla inom ar-
betsformedlingen i Sverige. Ofta torde
det vara lampligt att avtala med den
arbetslose sjomannen, att han a4 dagar,
som icke édro besoksdagar, skall vid
viss tidpunkt uppehalla sig & en plats,
dar han kan nas av kallelse till arbete.
Mojlighet till ny anstallning kan plots-
ligt yppa sig och tillfillet forsittes ma-
Zianda, om den arbetslose icke omgaen-
de nas av underrittelse hirom. Med
héansyn hirtill har i kungorelseforsla-
get infogats en bestimmelse att dispen-
sen ma goras beroende av att den ar-
betslose vid avtalad tidpunkt &r an-
traffbar & viss plats.

Savial arbetsformedlare som central-
formedlare bora enligt sirskilda anvis-
ningar fora en efter enkla linjer upp-
lagd statistik over arbetsformedlings-
arbetet.

Beskickningar och konsulat & orter,
vilka icke #ro centralhamnar, torde
bora Aaliggas att pa lampligt satt for-
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medla kontakt mellan arbetslés sjoman
och arbetsformedlingen i nérmaste
centralhamn. Det synes darfér vara
lampligt att infora foreskrift hirom i
instruktionen fér beskickningar
konsulat.

och

2. Arbetslosas forflyttning.

I Sverige ha statsbidrag till arbets-
tagares resor i olika former utgitt se-
dan ar 1913. For nérvarande gilla de
bestimmelser om arbetstagares resor
m. m., som meddelats av Kungl. Maj:t i
brev den 30 juni 1943 samt de nérmare
anvisningar angiende dessa bestimmel-
ser, som davarande statens arbetsmark-
nadskommission enligt bemyndigande i
nyssnimnda kungliga brev utfirdat i
cirkular till linsarbetsnimnderna i sep-
tember 1943. Hjalp till resa ldmnas
den, som fatt anvisning pa anstillning
genom offentlig arbetsférmedling eller
eljest erhallit densamma under arbets-
formedlingens medverkan. Hjilpen ut-
gar i form av forskott eller bidrag till
kostnad for arbetstagares resa till och
fran anstillning, fér dagliga resor vid
tillfilligt arbete samt for flyttning av
familj bohag. Forutsittning for
hjialpen ir, att arbete av liknande art
och med jamstillda formaner icke kan
erbjudas arbetstagaren pa eller i nér-
heten av den ort, dir begiran om fér-
skott eller bidrag gores.

Forskott kan limnas arbetstagare
som saknar medel att sjilv bekosta resa
till eller fran anstillning. Skriftlig for-
bindelse om aterbetalning skall limnas.
Skyldigheten att aterbetala kan efter-
givas genom avskrivningsbeslut.

Bidrag kan av den offentliga arbets-
féormedlingen ldmnas till arbetstagares
resa till anstillning under forutsittning,
antingen att anstiillningen &r héanforlig
till omrade av néaringslivet, som &r av
sirskild betydelse for folkforsorjningen
eller rikets forsvar eller att arbetstagaren

och




vid tidpunkten fér anvisandet av den
nya anstallningen #r bosatt inom omra-
de, dir arbetslosheten ar av sidan om-
fattning eller struktur, att arbetsmark-
nadskommissionens  (arbetsmarknads-
styrelsens) sirskilda atgiirder finnas vara
pakallade for underlittande av arbets-
kraftens forflyttning.

Aterresa ma bekostas av arbetsfér-
medlingen, diirest arbetet slutforts eller
overenskommelse om anstillning icke
kommit till stand.

Den som tilltriider fast anstiillning pa
annan ort, kan erhalla bidrag med hela
kostnaden eller del dirav fér resa fér
sig och familjen samt forflyttning av
bohag. Resekostnaden skall avse resa
a plats med ligsta biljettpris. Bidrag
till flyttningskostnad utgar med hogst
400 kronor.

Det synes motiverat att inféra mot-
svarande anordningar betriffande ar-
betslost sjofolk i utlindsk hamn. Det
forekommer namligen ofta, att arbets-
Iésa av denna kategori befinna sig &
platser, dir nya arbetstillfillen av oli-
ka skil icke kunna beriknas uppkom-
ma forrin en lingre tid forflutit. Ge-
nom forflyttning till plats med bitire
arbetstillgdng bora arbetsléshetsperio-
derna i méanga fall kunna avseviirt for-
kortas. Stundom torde ocksa skil fore-
ligga att av allméinna medel liimna bi-
drag till resa utan att viintetiden for
nytt arbete till sjoss diirigenom kan be-
riknas bli avkortad. I en period av

minskad sysselsittning inom sjéfarten
miste det av sociala skiil vara bitire
att de sjomin som blivit lingvarigt ar-
betslosa uppehalla sig i Sverige iin i ut-

lindska hamnar. I Sverige kunna de
erhélla placering inom eller utom sitt
yrke och i sista hand sysselsittas vid
beredskapsarbete.

Delegationen férordar att bestimmel-
ser inféras i kungorelseforslaget (13 §),

vilka mojliggéra att arbetslés sjoman

som onskar resa till annan hamn m4
kunna erhalla férskott & kostnaden fér
resan. En forutsidttning for limnande
av dylikt forskott bor vara att sjoman-
nens utsikter att erhélla ny anstillning
bedémas bliva visentligt forbittrade
genom forflyttningen till den andra
hamnen. Forskottet bor limnas mot
forbindelse om &terbetalning. I de fall,
dé aterbetalning icke skett trots att krav
didrom upprepade ganger framstillis
och da underlatenheten att aterbetala
méste anses ha sin grund i mera var-
aktiga férsorjningssvarigheter, bor ut-
rikesdepartementets understédsnimnd
dga avskriva det férskotterade beloppet.

Delegationen féreslar vidare, att be-
stimmelse inféres, enligt vilken sjoman
som erhéllit anvisning av arbetsférmed-
ling att s6ka arbete 4 annan ort ma
kunna medgivas bidrag till resa till
sagda ort. Anvisning att séka arbete &
annan ort torde bora givas sjoman da
arbetsmarknadssituationen gor det up-
penbart, att sjomannen genom forflytt-
ningen kommer att vinna ny anstill-
ning, efter avseviirt kortare vintetid in
den, som antas férlépa fore ny anstall-
ning direst han kvarstannar a orten.
Sidan anvisning bér #ven givas, da
inga utsikter synas féreligga att nytt
arbetstillfille inom rimlig tid skall
uppkomma i den hamn, dir sjomannen
uppehaller sig. I samband med anvis-
ning att soka arbete 4 annan ort bor
resebidrag erbjudas sjémannen.

Det bor uppmiirksammas, att arbets-
16s sjoman, som uppbir understéd eller
genomgir karenstid for understéd, enligt
kungoérelseforslaget forlorar understéds-
mojligheten, direst han icke efterfoljer
anvisning att soka arbete 4 annan ort.
Det torde icke kunna ifrigasittas, att
den som atnjuter understod, skall vara
skyldig att iklida sig en ofta betydande
utgift for resa for att bibehalla mojlig-
heten till understéd. Anvisningen att
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soka arbete 4 annan ort och medgivan-
det av bidrag till den nédvindiga resan
maste diarfér utgora tvA moment av ett
och samma beslut, d den arbetslose ak-
tuellt uppbéar understod.

Saviil reseforskott som resebidrag bo-
ra kunna limnas sjoman oavsett han
uppbir understod eller icke.

Det praktiska tillvigagingssittet vid
tillimpningen av den foreslagna be-
stimmelsen om resebidrag synes i regel
bora bli, att centralférmedlaren eller
lokal arbetsformedlare fister utrikesde-
partementets understédsnimnds upp-
mirksamhet pa fall, dir den arbetslose
bor forflytta sig till annan ort. Beslut
att medgiva resebidrag fattas hirefter
av namnden, varpd arbetsformedlaren
4 den arbetsléses vistelseort omedelbart
underrittas for beslutets verkstillande.

Arbetsformedlare i centralhamn och
— i speciella fall diven befattnings-
havare inom utrikesforvaltningen som
ar stationerad A4 annan ort én central-
hamn bor kunna bemyndigas att utgiva
forskott. Arbetsformedlare i central-
hamn boér jimvil kunna bemyndigas att
limna resebidrag av mindre storlek.
Vid dylika bemyndiganden torde viss
summa béra angivas sasom maximibe-
lopp i det enskilda fallet.

Kostnaderna for hir ifragavarande
resor dro ofta betydande. Det allmin-
nas utgifter for resebidrag till arbets-
lost sjofolk kunna emellertid icke till-
latas stiga till oproportionerligt stora
belopp. Resebidrag bor dirfor icke
lamnas med storre belopp én den san-
nolika summan av ytterligare under-
stodsbelopp vid fortsatt vistelse & uppe-
hallsorten. Anses exempelvis i visst

fall tiden for arbetslosheten kunna for-
kortas med en méanad genom forflytt-
ning till annan ort, bor resebidrag allt-
sa ifrdgakomma, dérest den arbetslose
under denna méanad skulle kunna kom-
ma att uppbira understéd med minst
lika stort sammanlagt belopp som det
erforderliga resebidraget. Iakttages en
dylik regel for medgivandet av resebi-
drag, torde siddana bidrag iven for ar-
betslosa sjomin i utlindsk hamn kun-
na inféras utan att befogade erinringar
skola kunna riktas hiremot pa grund
av kostnaderna, ehuru dessa likvisst i
det enskilda fallet stundom komma att
bliva forhallandevis stora. I fall, da
understéd uppburits under sa lang tid,
att den i 9 § stadgade begriansningen av
understodsdagarnas antal inom snar
framtid kan komma att utesluta sjo-
mannen fran mojlighet till fortsatt un-
derstod, torde det stundom vara néd-
vindigt att limna resebidrag oavsett
den hir angivna regeln.

Resebidrag och reseforskott bor lam-
nas med belopp motsvarande kostnaden
for resa a4 plats med ligsta biljettpris.
Avgift for limplig sovplats bor vid be-
hov ingd hiri. Innefattar biljetten dven
kost eller sovplats och uppbir den ar-
betslose understod fér resdagarna, bor
resebidragets (reseforskottets) belopp i
skilig utstrickning jimkas med hinsyn
hiirtill.  Ar uppehall under resan ndd-
viindigt, bor kostnaderna harfér inpas-
sas i summan av resebidrag (resefor-
skott) och understod.

Nagon motsvarighet till ovan omta-
lade mojlighet for arbetslos person i
Sverige att erhalla bidrag till flyttnings-
kostnad torde icke bora tillskapas.




SJUNDE KAPITLET

ARBETSLOSHETSUNDERSTOD M. M.

1. Arbetsloshetsunderstodets ui-
formning.

Det stora flertalet svenska sjomin som
iro sysselsatta inom utrikessjofarten
aro medlemmar i svensk erkidnd arbets-
16shetskassa. torde manga
utlindska medborgare, vilka édro an-
stillda a4 svenska fartyg i utrikesfart
vara medlemmar av sadan kassa.

Understod fran erkind arbetsléshets-
kassa kan utgd dven da den arbetslose
medlemmen vistas utomlands. Forord-
ningen om erkinda arbetsloshetskassor
innehdller intet stadgande med férbud
héaremot. I praktiken har en under-
stodsutgivning utomlands hittills hind-
rats av att kassamedlem icke dir kun-
nat fullgéra den i férordningens 19 §
foreskrivna skyldigheten att personli-
gen hos organ for den (svenska) of-
fentliga arbetsformedlingen soka arbete
4 dag, for vilken medlemmen onskar
komma i atnjutande av daghjilp. Enda
undantag utgér som tidigare namnts
Narvik, dir sjofolkets erkinda arbets-
16shetskassa sedan ar 1947 dger utgiva
understod. Inrittas arbetsférmedling
for sjofolket i centralhamnarna enligt
foreslagna riktlinjer, komma medlem-
mar i erkind arbetsloshetskassa dar-
med att kunna atnjuta daghjilp i dessa
hamnar.

Bland handelsflottans anstéillda verka
tva erkinda arbetsléshetskassor, sjofol-

Dirjamte

kets och maskinbefilets. I sjofolkets
erkinda arbetsloshetskassa erhéller un-
derstodsberittigad for niarvarande dag-
hjalp med 5 kronor 25 6re. I maskin-
befilets erkidnda arbetsloshetskassa,
som forst under senare ar hunnit samla
en for mera omfattande understods-
verksamhet erforderlig fond, har dag-
hjilp hittills utgatt med ett belopp av
2 kronor. Detta belopp har innevaran-
de ar enligt &nnu icke faststillt beslut
hojts till 4 kronor 25 ore. Till daghjil-
pen kommer kristilligg a 75 ore samt
familjetilligg (make- eller husforestan-
darinnetilligg 1 krona 25 6re, barntill-
ligg 1 krona for varje barn under 16
ar). En gift medlem i sj6folkets erkin-
da arbetsloshetskassa med tvaA barn er-
haller salunda sammanlagt 9 kronor 25
ore per dag. Av denna summa éiro dock
3 kronor 25 ore avsedda som tillskott
till familjens uppehiille.
Kontantunderstéd fran arbetsloshets-
nimnd enligt kungorelsen den 27 maj
1949 angaende vissa statliga och stats-
understédda atgirder vid arbetsloshet
kan icke utga till den som vistas utom
riket. Den som vill komma i atnjutande
av hjalp enligt denna kungorelse har
nimligen att gora ansokan didrom hos
arbetsloshetsnimnden i den kommun
diar han uppehaller sig. Till personer
som vistas utanfér kommunen dger ar-
betsloshetsnimnden icke utgiva hjilp.
Betriiffande hjilp enligt denna kungo-
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relse gilller — sasom betriffande kassa-
understod att den arbetslose for att
kunna erhélla understéd skall ha sokt
arbete genom den offentliga arbetsfor-
medlingen. Inriittande av arbetsformed-
ling medfér alltsa, att en dven i friga
denna understédsform grundlig-
gande forutsittning for understods ut-
givande kommer att foreligga.

Dagunderstéd fran  arbetsléshets-
nimnd utgdr for nirvarande till en-
samstiende med 3 kronor 50 o6re i orts-
grupp I, 3 kronor 75 ére i ortsgrupp II
och 4 kronor i ortsgrupp III. Fér man
och hustru forhojas beloppen med 1
krona 25 ore. Barntilligg utgar med
1 krona per barn. Hirtill kan komma
hyreshjilp. Denna utgar i ortsgrupp I
med hogst 20 kronor for ensamstiende
och hogst 40 kronor for familjeforsor-
jare. I ortsgrupp II iro motsvarande
maximibelopp 30 respektive 60 kronor,
varjimte inom denna grupp beloppen
dro forhojda for Malmé till 50 resp. 100
kronor och for Hilsingborg till 45 resp.
90 kronor. I ortsgrupp III utgar till
ensamstiaende hogst 45 och till familje-
forsorjare hogst 90 kronor, vilka be-
lopp dock for Stockholm forhojts till
75 resp. 150 kronor och for Géteborg
till 60 resp. 120 kronor.

Fattigvard lamnas enligt numera
stadgad praxis till den, som pa grund
av arbetsloshet rdkat i akut nddliage
och som ej pa annat siitt kan fa hjalp.
Den som vill komma i atnjutande av
fattigvard skall goéra anmilan hirom
hos fattigvardsstyrelsen i det fattig-
vardssamhalle diar han vistas. Aven i
detta fall kan hjilp alltsd icke limnas
till annan #n den som uppehaller sig
inom riket. Sisom tidigare nimnts kan
dock svensk medborgare enligt nor-
diska fattigvardskonventionen enligt i
stort sett samma grunder som gilla for
vistelselandets medborgare erhilla fat-
tigvard genom vistelselandets fattig-

om

34

vardsorgan, di han uppehaller sig i
Danmark, Finland eller Norge. Den i
konventionen intagna bestimmelsen, att
hemlandet skall ersiitta fyra femtedelar
av fattigvard som limnas dess medbor-
gare i annat nordiskt land, kan sdgas
vara uttryck for en princip att lita
svenska medborgare omfattas av Sveri-
ges sociala verksamhet pa detta omrade
iven da de vistas utanfor riket. En ten-
dens i denna riktning kan ocksa skon-
jas i den hjilp som genom utrikesde-
partementets formedling i viss utstriick-
ning limnas av Kungl. Maj:t till framst
ildre svenska medborgare i utlandet.
Det torde dirfér icke kunna anforas
principiella betiinkligheter mot tanken
att vid behov utgiva hjilp av fattig-
vardskaraktiar till arbetslosa sjéomién i
utlindsk hamn.

Delegationen foreslar, att bestammel-
ser om hjilp motsvarande kontantun-
derstéd fran arbetslgshetsndzmnd och
om hjilp av fattigvardskaraktir inforas
genom utfirdandet av den i det fore-
gdende nimnda kungérelsen angiende
understod till sjomin vid arbetsloshet
i utlindsk hamn. I denna forfattning
synes jiamvil béra inforas stadganden,
varigenom understédsberittigad med-
lem i arbetsloshetskassa blir i tillfalle
att i centralhamn lyfta honom tillkom-
mande understod.

Atgirderna torde icke kunna begran-
sas till att mojliggora understdd fran
arbetsloshetskassa och understod mot-
svarande kontantunderstéd fran arbets-
léshetsnimnd utan bora omfatta édven
hjalp av fattigvardskaraktiar. Orsaken
hirtill ér, att de belopp som en arbets-
16s erhaller genom en av de tva forst-
nimnda understodstyperna i méanga
hamnar icke forsla till att ticka kost-
naderna foér nédtorftigt uppehille. Som
exempel hirpa kan nidmnas, att gene-
ralkonsulatet i New York pa forfrigan
uppgivit att 3 dollars (=10 kronor 80




ore) »i dagens lige kommer nirmast
ett rimligt understod». Fér Antwerpens
vidkommande har 120 belgiska francs
(omkring 10 kronor) ansetts skiligt. Det
torde darfor vara ofrdnkomligt att un-
derstod fran arbetsléshetskassa och un-
derstéd motsvarande kontantunderstod
frdn arbetsloshetsnimnd vid behov ut-
fylles med hjilp av fattigvardskaraktir.

Arbetslos sjoman som icke ir under-
stodsberittigad medlem av erkind ar-
betsloshetskassa skall enligt delegatio-
nens férslag kunna erhdlla dagunder-
stod, utlandstilligg och uifyllnadsbe-
lopp. Utlandstilligg och utfyllnadsbe-
lopp skola kunna utgivas dven till un-
derstodsberittigad kassamedlem. Dag-
understéd, utlandstilliggs och utfyll-
nadsbelopp skola tillhopa utgéra den
fér  centralhamnen faststillda dag-

summan.

Det bor ankomma pa utrikesdeparte-
mentets understédsndmnd att faststiilla
dagsumma for envar centralhamn. Dag-
summan bér avpassas sa att sjdmannen

for dess belopp kan férskaffa sig god-
tagbar kost och logi, varjimte summan
bor forsla till smiirre utgifter fér annan
noédviindig dagkonsumtion. Med hiinsyn
till att understéod enligt forslaget icke
utgdr for sondagar i likhet med vad
som giller for arbetsloshetskasseunder-
stod och kontantunderstéd, skola sex
dagsummor tiicka behovet for sju vec-
kodagar. Understédsnimnden har att
genom vederborande konsulat noga
gora sig underriittad om siddana for-
indringar i centralhamnarnas levnads-
kostnader, som bora féranleda justering
av dagsummorna. Fér att om mojligt
Avigabringa onskvard samstiammighet
mellan dagsummorna fér svenska sjo-
méin och de understédssatser som till-
limpas av den norska arbetsléshetsfor-
siikringen for sjomin i utrikesfart, synes
det limpligt att nimnden fére beslut
om forindring av dagsumma soker

samrid med vederborande norska myn-
dighet. Alltfér stora ojimnheter mellan
de bada lindernas understod till ar-
betslést sjofolk som vistas pd samma
plats, torde nimligen litt medfora for-
klarlig irritation.

Dagunderstod foreslas utgd med be-
loppet for kontantunderstédsverksam-
hetens dagunderstéd till ensam person
i ldgsta ortsgrupp. Detta belopp ir for
nirvarande 3 kronor 50 ére. Genom en
dylik regel bli sirskilda framstillningar
om forindring av dagunderstddets stor-
lek overflodiga vid justeringar av be-
loppen for kontantunderstédsverksam-
hetens dagunderstéd, dad samma niva
for grundunderstéoden vid arbetsloshet
inom och utom riket automatiskt kom-
me att uppritthallas.

Det har icke synts ldmpligt att utgiva
familjetilligg &4 dagunderstodet med
hinsyn till foreliggande tekniska sva-
righeter for dylikt tilliggs utbetalande
till den arbetsloses familj, for vars for-
sorjning det skulle vara avsett.

Anskaffandet av tillfillig bostad, i
synnerhet foér en utlinning i en hamn-
stad, dr i regel forenat med viisentligt

. storre kostnader in den normala bo-

stadsutgiften for dag for en arbetslds
person i Sverige, som vanligen torde
kvarbo i en for lingre tid férhyrd bo-
stad. Med hidnsyn hirtill synes ett till-
ligg, bendmnt utlandstilligg, bora utga.
Utlandstilligget foreslas skola utgora
tjugofem procent av dagsumman, jim-
kat till nirmast liggande belopp & hel,
halv eller fjardedels krona. Skulle dag-
summan uppnds genom mindre ut-
landstilligg 4 dagunderstédet én tjugo-
fem procent, jimkas tilligget i motsva-
rande man nedat. Stadgandet i kungo-
relseforslagets 4 §, tredje stycket, har
dirfor givits formuleringen att utlands-
tilligg utgar med hogst tjugofem pro-
cent av dagsumman.

Utfyllnadsbelopp foreslas utgd med
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den summa som erfordras for att dag-
understod och utlandstilligg jamte det-
ta tillskott skall uppga till dagsumman.

Det foreslagna understodet till sjo-
min vid arbetsloshet i utlindsk hamn
bér i likhet med kontantunderstddet
fran arbetsloshetsnimnd vara behovs-
provat. Utfyllnadsbeloppet, som saknar
motsvarighet i kontantunderstodsverk-
samheten, maste anses ha fattigvards-
karaktir. Det synes dirfor ofrinkom-
ligt att stadga Aaterbetalningsskyldighet
for detta belopp i likhet med vad som
giller for fattigvdrd. Fragan om éater-
krav av utfyllnadsbelopp behandlas i
sirskilt avsnitt av detta kapitel.

Understédsberitiigad medlem av er-
kiind arbetsloshetskassa boér, om han
befinnes vara i behov dirav, kunna er-
halla utlandstilligg jimte utfyllnadsbe-
lopp, sa att kassaunderstodet, utlands-
tilligget och utfyllnadsbeloppet tillsam-
mans komma att uppga till dagsumman.
Kassaunderstodets familjetilligg  bor
hirvid icke medriknas i kassaunder-
stodet, savida icke medlemmen uttager
detta tilligg 4 sin vistelseort. I regel
torde kassamedlemmarna komma att
begagna sig av mdjligheten att genom
kassan tillstilla familjen tilligget. Un-
der sidana omstindigheter stir detta
icke till forfogande for medlemmens
konsumtion, for vilket det heller icke
ir avsett.

De foreslagna reglerna kunna exemp-
lifieras pa foljande sitt: I New York
erfordras for nirvarande 10 kronor 80
pre per veckodag for nddtorftigt uppe-
hille eller for sju veckodagar 75 kronor
50 6re. Dagsumman for centralhamnen
New York bor foljaktligen faststillas
till 12 kronor 60 Ore, varav 3 kronor
25 ore utgar som utlandstillagg. Under-
stodsberattigad medlem i sjofolkets er-
kiinda arbetsloshetskassa erhaller fran
kassan 5 kronor 25 ore jimte 75 ore i
kristilligg eller tillhopa 6 kronor. Med-
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lemmen skall alltsé, om han befinnes
vara i behov av ytterligare understdd,
erhalla tillskott med 6 kronor 60 ore,
varav 3 kronor 25 ére i utlandstilligg
och aterstoden, 3 kronor 35 ore, sdsom
utfylinadsbelopp. En arbetslés sjoman
som icke iir understédsberiattigad med-
lem av erkiind arbetsloshetskassa er-
haller dagunderstéd med 3 kronor 50
ore, 3 kronmor 25 ore i utlandstilligg
och 5 kronor 85 ore sasom utfyllnads-
belopp.

Till foljd av delegationens strivan att
vid utformningen av ett understéod vid
arbetsloshet i utlindsk hamn i minsta
mojliga utstriickning avvika fran de
grundregler, vilka gélla for understod
vid arbetsloshet inom Sverige, har un-
derstodssystemet blivit forhallandevis
invecklat. Delegationen har trots detta
ansett sig skyldig att i sitt arbete folja
ovan angivna princip med hinsyn till
att dess forslag eljest kunnat foéregripa
resultatet av det inom socialvardskom-
mittén pagaende utredningsarbetet ro-
rande fattigvard och arbetsloshetshjilp.
Vid bedomningen av fragan bor aven
uppmirksammas att den enskilde

‘ hjilpsokanden icke torde komma att

vallas besvir av dagsummans uppspalt-
ning pa olika slag av hjilp.

2. Begreppet sjéman.

Det har ansetts nddviandigt att for
denna siirskilda verksamhet noga defi-
niera begreppet sjoman. Den féreslagna
understéodsverksamheten tar ju endast
sikte pa sjomin. Till skillnad fran
andra svenska medborgare, som kunna
drabbas av arbetsloshet utomlands, ha
sjobmannen i regel, intill dess arbetslos-
heten intriffade, varit anstillda inom
det svenska niringslivet och utfort sitt
arbete pa svenskt territorium.

Enligt bestimmelserna i kungorelse-
forslagets 3 § skall varje svensk med-
borgare, som #r anstilld & fartyg, an-




ses vara sjoman. Det har icke ansetts
lampligt att férbinda sjomanshegreppet
med exempelvis inskrivning vid sjé-
manshus. Har fére anmilan om arbets-
loshet mer #dn tva manader forflutit
fran sista anstillningen till sjoss, upp-
hor ritten att anses som sjoman i kun-
gorelseforslagets mening. I denna tva-
ménadersperiod inriiknas dock icke be-
styrkt sjukdomstid. Tvamanadersgrin-
sen har stadgats for att avskira mojlig-
heten att erhalla understéd i de fall, da
vederborande icke kan anses ha aktuell
anknytning till sj6farten. Det bér obser-
veras, att sista anstiillningen i detta fall
kan ha innehafts & svenskt eller ut-
lindskt fartyg. Det idr tamligen vanligt,
att svenska sjomidn genom olika om-
stindigheter komma att arbeta vissa ti-
der a fartyg av annan nationalitet. En
anstillning & utlindskt fartyg, vilken
mdhéinda varit det enda slag av arbete
som for tillfallet statt till buds, bér inte
leda till att vederbérande férlorar riit-
ten att anses som sjéman i kungorelse-
forslagets mening.

Emellertid forekommer stundom, att
svenska medborgare systematiskt soka
anstillning i viss frimmande nations
fartyg och icke énska arbeta 4 svenska
fartyg. Avsikten torde ofta vara att
med tiden férvirva medborgarskap i
vederborande frimmande stat. I dessa
och andra fall, da under lang tid an-
stiilllning icke innehafts & svenskt far-
tyg, synes ritt att anses som sjoman
icke bora féreligga. Med hinsyn hér-
till har stadgats, att svensk medborgare
for att dga sddan ritt skall ha varit an-
stilld & svenskt fartyg senast tva ar
fore den tidpunkt, da anmilan om ar-
betsléshet géres. Av denna regel foljer
att den som tjinstgjort enbart a ut-
lindska fartyg icke fger riitt att anses
sdsom sjoman.

De som tillfilligt anstillas exempelvis
sasom vaktmanskap eller fér repara-

tionsarbeten men som icke utféra ar-
bete till sjoss kunna icke hinféras till
kategorien sjomin. Stadgande har dir-
for inforts, att anstillning uteslutande
for fartygs istandsittande eller upplagg-
ning eller for tillsyn eller betjaning vid
fartygs uppehall i hamn  icke skall
grunda ritt att anses sdsom sjoman.

Anstillning &4 o6rlogsfartyg utgér icke
ensamt nagot bevis fér anknytning till
sjomansyrket, varfér stadgande inforts
att riitt att anses sdsom sjoman icke
uppkommer till f6ljd av sddan anstill-
ning.

Det har icke ansetts limpligt att for
svenska medborgare stadga andra in
hiir nimnda begrinsningar i ritten att
anses sfisom sjoman. En person kan
alltsd vara att hinféra till kategorien
sjomiin, dven om han endast utfért ett
mycket kortvarigt arbete till sjoéss. En
regel att arbete skall ha utférts till
sjoss viss tid skulle utesluta sadana per-
soner som vid arbetsloshet i utlindsk
hamn ofta torde ha visentligt storre
svarigheter att 6vervinna #n mera er-
farna sjomén. Det torde av sociala skil
icke vara limpligt att stilla dylika per-
soner utanfér den tilltinkta verksam-
heten. Det bér emellertid uppmirk-
sammas, att den bésta hjdlpen fér ny-
borjarkategorien mycket ofta torde bli
en arbetsanvisning i Sverige.

En grupp utlinningar har ansetts
béra i viss utstrickning erhalla likstil-
lighet med svenskar i fraga om riiten
att anses sdsom sjoman, nimligen per-
soner med svenskt frimlingspass. Vid
vistelse i Sverige Atnjuta dessa i vissa
avseenden samma eller liknande so-
ciala formaner som svenska medbor-
gare. DA arbete inom den svenska ut-
rikessjofarten har fért personer av
denna kategori utomlands och arbets-
Ioshet direfter uppkommit, foreligger
ett synnerligen starkt behov av skydd
och hjilp fran svenska myndigheter.
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enir ingripanden fran eget lands kon-
suliira representation icke kunna pa-
riknas. Relativt striinga villkor ha dock
uppstillts for personer med svenskt
framlingspass. Vederborande miste ha
innehaft anstillning pa svenskt fartyg
under minst ett &r. Da anmilan om ar-
betsloshet gores, far sista anstillningen
4 svenskt fartyg icke ligga lingre till-
baka i tiden iin sex méanader. En per-
son med framlingspass, som arbetat pi
svenskt fartyg i ett ar, forlorar alltsd
mojligheten till understéd vid mer én
sex manaders bortovaro fran den
svenska handelsflottan. Likasa forlorar
han den pa samma siitt som svenskar,
om mer idn tvd manader forflutit sedan
hans senaste anstillning till sjoss.

I vissa fall torde ritten att anses som
sjoman komma att forloras pa grund
av omstindigheter, varéver vederbo-
rande sjaly icke kunnat rada. Politiska
forvecklingar, olycksfall och langvarig
sjukdom i frimmande linder kunna
forhindra att kontakt uppnas med
svenskt konsulat eller centralhamns ar-
betsféormedlare, innan stadgad tid over-
skridits. Understodsnamnden bor dar-
for dga ritt att i sirskilt 6mmande fall
med sjéman jimstilla den, som tidigare
varit att anse som sjoman. Beslut om
saddant jamstillande bér dock icke fat-
tas, da vederborande
lindskt medborgarskap.

Anmilan om arbetsléshet kan verk-
stillas icke blott hos centralhamns ar-
betsformedlare utan iven hos svensk
konsul. Det synes rimligt att genom en
dylik regel skapa goda mdjligheter att
bibehalla ritten att anses som sjoman.

forviarvat ut-

3. Forutsdttningar for understod.

Grunderna for préovningen av en un-
derstodssokandes behov synas bora
vara i huvudsak gemensamma foér kon-
tantunderstdd och understod till sjo-
miin vid arbetsldshet i utlindsk hamn.
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For behovsprovningen vid kontant-
understodsverksamheten giller for nér-
varande, att hinsyn skall tagas till in-
komster och tillgAngar hos samtliga
hemmavarande familjemedlemmar. Dock
skall hiinsyn icke tagas till sadana till-
gingar som bohag eller arbetsredskap.
Ej heller ma den omstéindigheten, att
den arbetslose har smiirre besparingar
eller eget hem, utgora hinder for att ar-
betsloshetshjialp beredes honom. Hjilp-
behovet undersokes med ledning av
uppgifterna i en personlig hjilpanso-
kan, genom arbetsgivares intyg om
uppburen arbetsfértjéinst under senaste
arbetsanstillning samt genom utredning
vid bl. a. hembesok av representant for
arbetsloshetsnimnden. Alla inkomster
av vad slag de vara ma skola tagas i
betraktande. Den arbetslose dr dirfor
skyldig att limna upplysningar om bi-
drag, som han under arbetsloshet upp-
bir fran arbetsloshetskassa, fackorgani-
sation, forildrar, barn eller andra. In-
tridda férandringar skola omedelbart
anmailas.

Vid bestimmandet av grunderna vid
behovsprévningen for understéd i ut-
lindsk hamn bor hiinsyn tagas till det
forhallandet, att en arbetslés sjoman i
utlandet icke lever i sddan ekonomisk
gemenskap med sin familj som en ar-
betslos i Sverige, vilken sammanbor
med denna. P& grund hirav kan det
ifragasiittas, huruvida hinsyn icke ute-
slutande borde tagas till sjomannens
egna ekonomiska forhallanden. Till
foljd av édkta makars forsorjningsplikt
mot varandra bor emellertid hustruns
ekonomiska situation tagas i betraktan-
de vid provningen av den arbetslose
sjomannens behov. :

For att kunna uppbidra understod
maste den arbetslose sjomannen. enligt
kungorelseforslagets 2 § uppehalla sig
i centralhamn. Detta ir en forutsitt-
ning for att uppkommande arbetstill-




fillen med ftillriacklig skyndsamhet
skola kunna anvisas honom och att ve-
derbérlig  arbetsloshetskontroll — skall
kunna uppritthallas. Med arbetsfor-
medlingens medgivande bor den arbets-
l6se dock kunna vilja annan uppehélls-
ort i centralhamnens nirhet. Regeln att
den arbetslose skall uppehélla sig i
centralhamn har sjilvfallet icke till-
limpning pa dagar, d4 den arbetslése
efter formedlingens anvisning ir stadd
pa resa. For sddana dagar bér under-
stod utga.

Den arbetslose sjomannen skall en-
ligt kungorelseforslagets 6 § vara ar-
betsfor och i 6vrigt oférhindrad att
dtaga sig arbete. Dessa regler iro lik-
som atskilliga efterféljande i kungorel-
seférslaget hamtade fran férordningen
erkiinda arbetslgshetskassor och
kungorelsen angiende vissa statliga och
statsunderstodda atgirder vid arbets-
loshet. Uppkommande tolkningspro-
blem béra darfor 16sas i anslutning till
motiv och praxis fér denna lagstiftning.
Den arbetslose sjomannen skall vidare
behoérigen anmila sig s&som arbetsso-
kande. I likhet med vad som giller for
kontantunderstéd utgives icke under-
stod, forrin arbetslosheten efter anmi-
lan varat i sex dagar. Det bér observe-
ras att den arbetslose icke behover
uppehélla sig i centralhamn under des-
sa sex dagar.

Stadgandena i kungorelseforslagets
7 § om fyra veckors avstingning fran
mdojligheten att erhalla understéd vid
frivilligt limnande av arbete utan gil-
tig anledning, avsked pa grund av otill-
borligt uppforande och vigran att an-
taga erbjudet lampligt arbete samt de-
finitionen av liampligt arbete giilla dven
for  arbetsloshetskasseunderstéd och
hjialpverksamhet vid arbetsloshet och
bora tolkas i enlighet med lagstiftning-
en for dessa hjalpformer.

Genom bestimmelsen att understod

om

icke kan erhallas under en tid av fyra
veckor efter det att ett arbete frivilligt
limnats utan giltigt skil komma sada-
na s. k. efterseglare vilka varit villande
till sin arbetsloshet att under nimnda
tid avstiangas frin méjligheten att er-
halla understéod. Sdsom framgar av den
i tredje kapitlet atergivna tabellen 6ver
arbetslésheten i utlindska hamnar upp-
kommer arbetsloshet bland sjofolk i ut-
lindsk hamn ofta till f6ljd av efterseg-
ling, d. v. s. att sjomannen icke infun-
nit sig ombord & fartyget fore dess av-
gang. Det ar av sédrskild vikt, att un-
derstodsverksamheten praktiskt hand-
haves pa sadant sitt att garantier fére-
ligga for att regeln om uteslutning fran
understédsmaojlighet efter frivilligt lam-
nande av arbete utan giltigt skil noga
tillampas.

Det bor uppmirksammas, att avsked
pa grund av otillborligt uppforande
medfér avstingning endast, di avske-
dandet varit befogat.

I 7 § uttalas bl. a. att erbjudet arbete
skall anses lampligt under forutsitt-
ning, »att det ar forenat med avloning,
som provas vara skilig i forhallande
till i arbetsorten férekommande avlo-
ning for sadant arbete». Uttrycket »ar-
betsorten» avser i friga om sjoéfart gi-
vetvis det fartyg, 4 vilket arbete erbju-
des, icke den ort, dir arbetserbjudan-
det gores. Avloningen skall alltsd anses
vara skilig, direst den kollektivavtals-
enliga eller eljest normala lénen for
fartyg av ifragavarande nationalitet ut-
lovas. Skulle arbetserbjudandet avse
utlindskt fartyg, kan det sjalvfallet
forekomma att arbetet med hénsyn till
sjomannens personliga forhallanden el-
ler arbetets natur icke kan anses lamp-
ligt.

Kungorelseforslagets 7 § inrymmer
dédrjamte ett stadgande som saknar mot-
svarighet i lagstiftningen for annat ar-
betsléshetsunderstod. Avstingning un-
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der fyra veckor fran mojligheten att er-
halla understod intrader nédmligen dven,
da sjéman utan godtagbart skil under-
14tit att folja behorigen utfirdad anvis-
ning att séka arbete & annan ort. Det
har ansetts limpligt att genom detta
stadgande skapa en paféljd for vigran
att foretaga forflyttningar vilka befun-
nits nédvindiga for arbetsloshetens
hivande.

Den som enligt 7 § avstingts under
fyra veckor frin mojligheten att erhalla
understod far vid behov hinvinda sig
till konsul fér att komma i atnjutande
av ekonomiskt bistind. Sadant bistind
bor sjdlvfallet i denna situation icke
limnas med belopp och i former, som
komma understéd enligt kungorelsefor-
slaget nira.

I likhet med arbetsloshetskasseunder-
stod utgives understéod — enligt 8 §,
forsta stycket — icke for sondag eller
for dag, da den arbetslose med helt el-
ler delvis bibehéllen avléning atnjuter
ledighet fran arbete.

Kungorelseforslagets 8 §, tredje och
fiirde styckena, reglerar forhallandena,
da den arbetslése i vintan pa nytt var-
aktigt arbete erhaller mindre arbets-
fortjinster. Stadgandena ha utformats
sd, att den arbetslése uppmuntras att
taga tillfillen till sddana fortjanster i
akt. PA kortare tid 4n tre timmar torde
ett belopp motsvarande dagsumman
icke kunna intjinas. Med hidnsyn hir-
till har foreslagits, att dag, d& arbete
utfoérts i mera #n tre timmar, icke skall
anses sisom arbetslos dag, oaktat att
enligt gillande tolkningsforeskrift for
arbetsloshetskasseforordningen dag icke
skall anses vara arbetslos vid mer #én
tvA timmars arbete. Det har dock an-
setts lampligt, att dagsumman reduce-
ras med femtio procent av belopp, in-
tjinat genom kortvarigt arbete a arbets-
16s dag. Reduktionsreglerna torde icke
erfordra niarmare kommentar.
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En maximiregel foér understodsutgi-
vandet har inférts i 9 § i anslutning
till arbetsléshetsforsikringens regler.
Understéd skall salunda icke utgivas
for mer An sammanlagt etthundratjugo
dagar under loppet av tolv pa varandra
foljande manader eller under loppet av
ett och samma arbetsloshetsfall. Sjo-
min, vilkas arbetsloshet i utlindsk
hamn o6verskrider dessa grédnser, synas
namligen bora bli foremal for andra &t-
girder #n ett fortsatt understodsutgi-
vande. Har arbetsléshetens omfatining
samband med allmiinna sysselsittnings-
svarigheter inom sjéfarten, torde veder-
boérande om mojligt bora dverforas till
annat arbetsomriade med bittre tillgdng
pa arbetstillfidllen. Beror den ater pa
sjomannens personliga svéarigheter att
vinna och bibehélla anstéllning, synes
overgang till arbete i annan miljé vara
nodvandig.

Delegationen har funnit erforderligt
att infora mojlighet att utgiva under-
stod till den som befinnes vara ound-
gingligen i behov hirav, dven innan
den foreskrivna karenstiden av sex da-
gar forflutit (kungdrelseforslagets 11 §).
I detta fall utgives understodet i sin
helhet sasom utfyllnadsbelopp, for vil-
ket aterbetalningsskyldighet foreligger.
Sirskilt i de fall, di arbetslosheten
foregatts av sjukdom, torde skil att ut-
giva understod under karenstiden ofta
féreligga. Delegationen har overvigt att
foresla, att sjuktid skulle jamstéllas
med karenstid men icke funnit sig kun-
na gora detta med hinsyn till att en
dylik princip icke dnnu vunnit insteg
i lagstiftningen roérande annat arbets-
loshetsunderstod. I stillet har i 11 §
andra stycket stadgats, att ersittning
fér utfyllnadsbelopp, som utgivits un-
der karenstid efter sjukdom, skall ut-
tagas blott, sdvida sérskilda skal dar-
till dro. Ersittning bor exempelvis ut-
tagas, did sjomannen under hela sjuk-




tiden erhallit vard och underhéall pa re-
darens bekostnad, emedan han i sddant
fall liksom vid annan arbetsléshet bor
aga medel till uppehille under karens-
tiden genom den senast intjiinade ar-
betsfortjansten.
Arbetsloshetskasseunderstéd och kon-
tantunderstéd kunna endast utgivas till
den som fyllt 16 ar. Kontantunderstod
kan dock utgé till den, som fyllt 15 ar
och deltager i sdsom nyborjarkurs an-
ordnad yrkesutbildningskurs fér arbets-
16sa. For understod till sjomiin i ut-
lindsk hamn torde nigon Aaldersgriins
icke vara lamplig. En dylik har fér an-
nat arbetsloshetsunderstod motiverats

med att en person under 16 ar i socialt
och ekonomiskt avseende beror av for-
dldrarna, vilka ha att ansvara fér honom.
Skulle i undantagsfall arbetslés sjéman
icke ha uppnatt 16 ars alder, synes det-
ta motiv fér hans uteslutande fran un-
derstédsmojlighet icke kunna aberopas.

4. Understods utbetalande.

Understod skall enligt forslaget utbe-
talas till den arbetsléose sjomannen av
centralhamnens  understodsutbetalare.
Den arbetslose sjomannen har att ifylla
en blankett for ansokan om understéd
enligt formulidr, faststillt av under-
stddsnimnden. Blanketten skall avfat-
tas s att sjomannen genom dess ifyl-
lande limnar besked betriffande forut-
sittningarna foér utgivandet av under-
stod till honom. I siirskilt avsnitt béra
uppgifter till ledning fér behovsprov-
ningen limnas. Uppgifterna skola hir-
efter i gorlig man och i behovlig ut-
striickning kontrolleras av understéds-
utbetalaren, vilken iven bér taga del av
sjofartsbok, tjinstgoringsbetyg, motbok
och eventuellt andra handlingar som
utvisa sjomannens tidigare anstillnings-
forhallanden. Hirigenom torde upplys-
ning i regel kunna erhéllas om anled-
ningen till arbetslésheten.

Finner understodsutbetalaren att un-
derstod enligt gillande bestimmelser
och understodsnamndens anvisningar
bor utgivas, har han att preliminirt ut-
betala sadant till den arbetslése mot
kvitto enligt av nimnden faststillt for-
muldr. Kvittensmeningen bor utformas
si att den arbetslose genom dess under-
skrivande dels foérbinder sig att pa de
villkor som nedan under avdelning 5
angivas Aterbetala erhallet utfyllnads-
belopp, dels medgiver att utbetalat un-
derstod pafores honom sésom ekono-
miskt bistdnd, ddrest det sedermera be-
finnes, ait understéd icke kunnat utgi-
vas till honom. Understédskvittona
skola omgéaende insédndas till utrikesde-
partementet. Understod utbetalas i ef-
terskott, limpligen en gang i veckan.

Uppkommer fraga huruvida under-
stodsmojlighet foreligger med hinsyn
till stadgandena i 6 och 7 §§ i kungorel-
seforslaget, har understodsutbetalaren
att meddela preliminért beslut i drendet
och oférdréjligen understilla detsamma
namndens provning. Dylikt beslut skall
sjilvfallet endast meddelas i de fall, da
alla andra forutséittningar dan den ifraga-
satta foreligga for understodsutgivande.

I kungorelsefoérslaget har i 16 § in-
forts bestimmelse att den vars fram-
stillning avslagits av understédsutbeta-
lare ma ansoka om understéd hos
nimnden senast sex manader efter ar-
betsloshetens upphorande. Understods-
sokande, som yppar missndje med un-
derstodsutbetalarens beslut, bér under-
rittas om denna mdojlighet.

Definitivt beslut om understéd fattas
av utrikesdepartementets understods-
namnd. Hiarvid har ndmnden att prova,
huruvida stadgade forutsittningar for
utgivande av understéd foreligga, var-
vid den f{o6refintliga - utredningen om
den arbetsléses behov skall komplette-
ras med uppgifter, som icke kunnat in-
himtas i den utlindska hamnen. Pa
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grundval av salunda erhallna upplys-
ningar om familjeférhallanden och for-
sorjningsborda skall nidmnden dven av-
gora, huruvida och i vilken utstrick-
ning ersittning skall uttagas for vad
som eventuellt utgivits sdsom utfyll-
nadsbelopp.

Finner nimnden att visst belopp icke
bort utgivas sdsom understéd, har den
att konstatera, att beloppet erhallits s&-
som ekonomiskt bistand.

Den foreslagna proceduren med blott
preliminir utbetalning i centralhamnen
och definitivt beslut om understédet
forst genom niamnden kan mahédnda
forefalla onédigt komplicerad. Det kan
emellertid antagas att en mycket bety-
dande del av understodsfallen i ett el-
ler annat avseende kommer att erbjuda
forhallandevis stora tolknings- och be-
démningssvarigheter. Sarskilt torde fra-
gan om tillimpning av reglerna i 6 och
7 8§ ofta bliva aktuell. Detta framgar
med stor tydlighet av statistiken roran-
de arbetslosheten i de utlindska ham-
narna under veckan 3—9 april 1949
(tab. 2 sid. 14). Det kan inte heller
beriknas att centralhamnarnas under-
stodsutbetalare genomgﬁende komma
att besitta eller bliva i tillfille att for-
viirva sddan erfarenhet i bedéomningen
av fragor om arbetsloshetsunderstod
att vidstracktare befogenhet dn vad hir
foreslagits boér lamnas. Savial med hin-
syn till de arbetslésa sjominnens be-
rittigade intressen som med héansyn
till statsintresset att undvika oriktigt
understédsutgivande torde den foreslag-
na ordningen vara nddvindig, bland
annat fér att uppna erforderlig Over-
ensstimmelse mellan praxis betriffan-
de understéd till sjomin i utlindsk
hamn och praxis betrdffande annat ar-
betsloshetsunderstod. Alternativet till
den foreslagna ordningen &r att endast
beslut, éver vilka besviir anférts kom-
ma under niamndens omedelbara prov-
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ning, och att ovriga beslut blott efter-
granskas samt att darvid framkomna
felaktigheter pavisas for vederboérande
understédsutbetalare. Ett dylikt tillvi-
gagdngssitt skulle icke minska det er-
forderliga administrativa arbetet och
skulle icke erbjuda behovliga garantier
for riktig tillampning av lagstiftningen,
varfor delegationen icke ansett en sé-
dan 16sning lamplig.

5. Aterkrav av utfyllnadsbelopp.

Utfyllnadsbeloppet motsvarar fattig-
vard och ersittning for detta belopp
synes dirfor — i likhet med vad som
giller for fattigvard — bora uttagas i
den man skil till eftergift icke befinnes
vara for handen. Stadgandet hirom i
kungorelseforslagets 10 §, forsta stye-
ket, har utformats i Overensstimmelse
med huvudregeln i 62 § lagen den 14
juni 1918 om fattigvarden. Skil har
icke synts foreligga att medtaga special-
regeln i nimnda lagrum att ersittning
icke ma ur arbetsfortjanst uttagas for
belopp, som négon erhallit, innan han
fyllt sexton &r. Inkomstférhallandena
for dem, som icke fyllt sexton ar, och
for dem, som relativt nyligen uppnétt
denna Aalder, forete nidmligen knappast
nagon olikhet inom sjofartsniringen.

Fragan om ersittning i visst fall
skall uttagas eller icke torde fa bedo-
mas i anslutning till genomsnittlig
praxis betriffande fattigvard. Har den
tid under vilken understod utgivits va-
rit forhallandevis kort samt foregatts
och efterfoljts av stadigvarande anstill-
ningar med normal arbetsfortjinst tor-
de eftergift i regel icke béra komma i
fraga. Har den arbetsloses ekonomi all-
varligt rubbats av langvarig arbetslos-
het eller sjukdom och &avilar honom
mera omfattande forsorjningsplikter,
vilka han efter férméaga fullgjort, bor
eftergift medgivas. Namnden har sér-
skilt att beakta stadgandet i 65 § fat-




tigvardslagen, enligt vilket ansprak pa
ersiittning for fattigvardskostnad icke
mé bifallas, dar den ersiittningsskyldige
genom att Aaterbetala kostnaden eller
nigon del didrav kan antagas komma
att sakna noédiga medel till underhall
for sig och de sina eller eljest synner-
liga skil tala mot bifall till ersittnings-
anspréaket.

Obetydliga belopp torde bora avskri-
vas utan sirskild provning.

I 10 § andra stycket har inforts ett
stadgande, som syftar till att uppriitt-
halla en rimlig relation mellan under-
stodsformanerna till medlemmar av er-
kind arbetsloshetskassa och andra. Det
ar av storsta vikt for uppritthallande
av arbetstagarnas intresse for den fri-
villiga  arbetsloshetsforsikringen, att
den som tillhér en arbetsléshetskassa
och forvirvat understodsritt genom av-
giftsbetalning under lang tid vid ar-
betsloshet skall vara péatagligt bittre

stilld 4n en arbetskamrat, som under-
latit att skaffa sig forsikringsskydd el-

ler som pa grund av uraktlaten av-
giftsbetalning forlorat detta. I och for
sig ar den som har ritt till en forsik-
ringsférman alitid i en bittre situation
dn den som madste ansdéka om ett be-
hovsprévat understéd. Detta har icke
ansetts tillrickligt. Det har dirjimte vi-
sat sig vara nodvindigt, att de ekono-
miska férménerna iro patagligt storre
for en kassamedlem in fér den som
icke tillhor kassa. Kassaunderstodet
har ansetts bora vara omkring 25 pro-
cent hégre dn kontantunderstéodet fran
arbetsléshetsnimnd.

Kassamedlemmar och andra skulle
enligt forslaget erhalla samma dagsum-
ma. Hirvid erhiller en understédsbe-
rittigad medlem i exempelvis sjofolkets
erkinda arbetsloshetskassa understéd
med 6 kronor per dag (5 kronor 25 ore
i daghjialp jamte 75 6re sasom kristill-
ligg). Detta medfor att medlemmen upp-

nar dagsumman med ett 2 kronor 50 ére
ligre utfyllnadsbelopp in den som er-
haller dagunderstod enligt kungorelse-
forslaget (for ndrvarande 3 kronor 50
ore). Den som icke tillhér kassa kan
uppenbarligen icke tilldelas understéd
enligt ligre dagsumma, did dagsumman
ar beriknad for en ndédtorftig forsorj-
ning. Den nédviandiga skillnaden i for-
maner mellan kassamedlemmar och
andra bor darfor i stillet uppritthallas
genom att den som vid tiden for arbets-
I6shetsunderstodets utgivande icke ar
medlem av svensk erkind arbetslos-
hetskassa icke utan tvingande skil ma
medgivas eftergift frin ersittning for
storre utfyllnadsbelopp dn det han
skulle erhallit, déarest han vid sagda
tidpunkt varit berittigad till understod
fran den erkinda arbetsloshetskassa,
vars verksamhetsomridde han tillhor.

Kungorelseforslagets 11 §, andra styc-
ket, innehdller bestimmelse att ersitt-
ning f6r utfyllnadsbelopp som utgétt
under karenstid skall uttagas blott sa-
vida sirskilda skal dartill #dro, dérest
arbetslosheten foregatts av sjukdom.
Motivet for denna regel har angivits
under avdelning 3 ovan.

Ekonomiskt bistdnd fran utrikesfor-
valtningen aterkriaves for nirvarande
med stéod av en vid bistdndets limnan-
de given aterbetalningsférbindelse samt
ett vid forbindelsen fogat medgivande
att utan mottagarens vidare horande
ersiittning for beloppet mé& utgd av in-
tjinta hyres- eller avloningsmedel eller
andra mottagarens tillgdngar. Med hén-
syn till att hir ifrdgavarande kategori
i regel torde komma att uppehéalla sig
utomlands dven vid den tidpunkt da
ersittning for utfyllnadsbelopp skall
uttagas, synes det av praktiska skél
oundgiingligt att utgiva understod mot
aterbetalningsforbindelse jamte medgi-
vande av angiven innebérd samt att ut-
taga ersittning pa samma sitt som an-
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vindes i frdga om ersittning for eko-
nomiskt bistdnd. Verkstdllandet av be-
slut om uttagande av ersittning skulle
eljest valla oproportionerligt omfattan-
de administrativt arbete. Kvittering av
understédet maste under alla forhallan-
den ske i samma former som gilla for
ekonomiskt bistind, emedan nimndens
definitiva beslut i understodsfragan vid
tidpunkten for understédsbeloppets ut-
givande vanligen icke kommer att fore-

ligga. Till f6ljd hirav maste — slsom
tidigare nimnts — understodet limnas

under forbehall att detsamma, dérest
nimnden finner att understéd icke bort
utgd, kommer att péaforas mottagaren
sdsom ekonomiskt bistand. Erforder-
ligt stadgande om skyldighet att avgiva
aterbetalningsférbindelse har inforts i
12 §.

Enligt 67 § fattigvardslagen anhingig-
gores talan om utbekommande av er-
sittning for fattigvard hos KB i lénet.
Sittet for sddan talans utférande och
handliggning regleras av 53 § och 56 §
1 och 2 mom. samma lag. Med hinsyn
till att ersittning for utfylinadsbelopp
enligt vad delegationen ovan anfort sy-
nes hora uttagas i de former som gélla
for ekonomiskt bistdnd fran utrikesfor-
valtningen, saknas skil att inféra be-
stimmelser motsvarande fattigvardsla-
gens stadganden angéende talan om ut-
bekommande av ersittning for fattig-
vard.

6. Forskottsbetalning av understéd
fran erkind arbetsloshetskassa.

Genom det foreslagna inrittandet av
arbetsformedling i centralhamnarna
komma medlemmar av erkidnda arbets-
loshetskassor att bli i tillfille att vid
arbetsloshet i dessa hamnar s6ka arbete
hos denna arbetsféormedling och dér-
med vinna ritt att uppbéra arbetslos-
hetskasseunderstéd. I syfte att prak-
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tiskt mojliggéora understodsutbetalning
fran erkind arbetsloshetskassa synes
ratt bora inféras for kassamedlem att
hos understédsutbetalaren erhélla for-
skott & understéod. Forutsittning hér-
for #r, att kassamedlemmen enligt med-
delande fran kassan ar berittigad till
understod for viss tid. Stadgande hir-
om har inférts i kungorelseforslagets
5 §. Understodsutbetalaren har att ut-
betala forskottet i vistelselandets valuta
enligt dagskurs. Forskottet limnas av
de medel, som sta till disposition for
understodsverksamheten. Sedan redo-
visning inkommit frin understédsutbe-
talaren till utrikesdepartementet, un-
derrittar departementet kassan om ut-
givna forskott, for vilka kassan inleve-
rerar ersittning.

D& en kassamedlem anmiler sig sa-
som arbetssokande hos nagon central-
hamns arbetsférmedling, har arbetsfor-
medlingen att omedelbart underritta
kassan hirom. Kassan skall vid sddan
underrittelse undersoka, huruvida un-
derstodsritt foreligger for medlemmen
och utan dréjsmal underritta under-
stodsutbetalaren hirom. Genom utnytt-
jande av luftpost torde detta medde-
lande kunna anlinda till understédsut-
betalaren fore eller kort efter karens-
tidens utgang.

Uppkommer med héinsyn till bestam-
melserna i 14 och 15 §§ arbetsloshets-
kasseforordningen (bristande arbetsfor-
het, forhinder, frivilligt limnande av
arbete, avsked, arbetsviigran) fraga hu-
ruvida understédsritt foreligger eller
huruvida anledning till avstingning
fran understodsriitt eventuellt kan an-
ses forefinnas, skall férmedlingen en-
ligt den for arbetslshetsforsikringen
giallande ordningen avgiva rapport hir-
om till kassans huvudkontor for veder-
bérlig provning av drendet. I néigra av
de hamnar som kunna komma i fraga
sasom centralhamnar finnas ombud




for sjofolkets erkinda arbetslshets-
kassa, vilken det stora flertalet arbets-
loshetsforsikrade inom sjofarten till-
hor. Dessa ombud kunna verkstilla den
erforderliga utredningen pa ort och
stillle efter kontakt med férmedlingen
och medlemmen. I fall diA ombud for
kassan icke finnes i centralhamnen
torde rapporten fran arbetsférmedling-
en fi goras visentligt mera detaljerad
dn eljest, varjimte den bor atféljas av
en redogorelse frin medlemmen. Be-
handlingen av dessa frenden kommer
ofta att stdlla stora krav pa vederboran-
de arbetsloshetskassor, sirskilt med hin-
syn till behovet av skyndsamhet, men
sviarigheterna torde dock kunna be-
méstras.

Speciella problem kunna uppkomma
dirigenom att rapport frin arbetsfor-
medling angfende ifrigasatt under-
stodsriitt eller arbetsviigran foéranleder
dels beslut av kassan roérande kassaun-
derstédet, dels beslut av understddsut-
betalaren och understédsnimnden ro-
rande utlandstilligg och utfyllnadsbe-
lopp. Besluten béra sjilvfallet om moj-
ligt oOverensstimma. Den o6nskvirda
samstaimmigheten bor emellertid kunna
dvigabringas genom att i nimnden inga
representanter for arbetsmarknadssty-
relsen, som ér tillsynsmyndighet for er-
kinda arbetsléshetskassor, samt foér be-
rorda arbetsléshetskassor.

Vid utkvitterande av férskott & kas-
saunderstéd bor medlem som ér beriit-
tigad till familjetilliigg erhalla ett for-
mulér, genom vars undertecknande han
lamnar kassans huvudkontor fullmakt
att utbetala familjetilliggen, i regel till
hustrun. Formuliret 6versindes av un-
derstédsutbetalaren till kassans huvud-
kontor, som hirefter utbetalar tilliggen
till den i fullmakten angivna personen.
Forklarar medlemmen, att han 6énskar
sjalv lyfta honom tillkommande famil-
jetilligg, skall detta sdsom angivits un-

der avdelning 1, féranleda minskning
av utfyllnadsbeloppet. Medlemmen skall
sdlunda icke #ga tillgodogora sig famil-
jetillagget utéover dagsumman.

Det bor uppmirksammas, att stad-
gandet i 5 § giller medlem av svensk
erkiind arbetsloshetskassa. Sddan med
lem behover icke vara sjéman i kungé-
relseforslagets mening. Inom den svens-
ka utrikessjofarten finnas atskilliga ut-
lindska medborgare anstillda, vilka
icke tillhéra den i kungorelseforslaget
definierade kategorien sjémin. Dessa
utlinningar intrida ofta i svenska sjo-
folksforbundet och dirmed i sjofolkets
erkiinda arbetsléshetskassa, vilken for-
bundets medlemmar iro skyldiga att
tillhéra. Varar medlemskapet sa linge,
att understodsritt uppkommer (minst
52 veckor, varunder arbete utférts) och
uppkommer hirefter arbetsloshet i
centralhamn, synes den utliindska med-
borgaren béra vara beriittigad att er-
halla kassaunderstéd, for vilket han
lika med kassans ovriga medlemmar
erlagt avgifter under lang tid. Utgivan-
det av kassaunderstéd till utlindska
medborgare i centralhamnarna torde
bliva av mycket begrinsad omfattning.
Rittvisesynpunkter tala fér att svenska
och utlindska medborgare skola vara
likstillda i fraga om kassaunderstod.

7. Ekonomiskt bistind fréan ut-
rikesforvaltningen.

Hjalp genom ekonomiskt bistind en-
ligt § 53 forordningen angiende be-
skickningar och konsulat maste allt-
jamt limnas sjofolk dven efter inféran-
de av hir foreslaget understéd vid ar-
betsléshet i utlindsk hamn. Antalet
fall i vilka ekonomiskt bistaind kommer
att limnas torde kunna vintas ned-
g4, emedan noédsituationen ofta vallas
av arbetsloshet, men atskilliga uppgif-
ter for hjalpverksamheten enligt férord-
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ningen angdende beskickningar och
konsulat komma likvil att kvarstd. Be-
traffande sadant bistind som liamnas
enligt § 53 mom. 1 (venerisk sjukdom,
férolyckande) och mom. 2 (forskott &
ersittning frin redare) intriffar ingen
forandring. For sjomin, vilka under
arbetsloshet icke uppehélla sig i cent-
ralhamn eller vilka avstingts fran un-
derstodsmojlighet enligt kungorelsens
6 och 7 §§, kommer eckonomiskt bi-
stand enligt forordningen § 53, mom. 3
att utgéra enda hjialpmojligheten.
Delegationen har icke ansett det an-
komma pa sig att upptaga till gransk-
ning gillande bestimmelser fér ekono-
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miskt bistand. Delegationen vill likvél
framhalla, att under utredningsarbetet
gjorda erfarenheter starkt tala for att
utrikesdepartementet genom vederbdor-
lig forfattningsindring limnas mojlig-
het att helt eller delvis avskriva belopp,
limnade sasom ekonomiskt bistand. Det
synes icke forenligt med grunderna for
modern svensk sociallagstiftning, att
sadant bistand aterkriives i de fall, d&
mottagarna vid bistindets erhéllande
varit i oférvallad nédsituation och de-
ras ekonomiska férhéllanden vid fore-
tagen undersokning befinnas vara s-
dana att Aterbetalning i fattigvardsfall
icke skulle krivas.




ATTONDE KAPITLET

VERKSAMHETENS ORGANISATION SAMT
KOSTNADSBERAKNINGAR

1. Organisationsférslag.

Uppgiften att ombesorja de foreslagna
dtgirderna for arbetslost sjofolk i ut-
lindsk hamn, arbetsférmedling och un-
derstédsverksamhet, torde kunna an-
fortros antingen arbetsmarknadsstyrel-
sen eller utrikesdepartementet.

For alternativet att forligga verk-
samheten till arbetsmarknadsstyrelsen
talar, att styrelsen #r chefsmyndighet
for den offentliga arbetsférmedlingen
och tillsynsmyndighet fér erkiinda ar-
betsloshetskassor; dirjimte utévar sty-
relsen tillsynen 6éver kommunernas un-
derstédsverksamhet samt leder den ar-
betsloshetsbekimpande verksamheten.
Den nya verksamheten kan pa si sitt
anses falla inom styrelsens naturliga
arbetsomrade.

Det praktiska handhavandet av verk-
samheten i utlandet kommer emellertid
att i stérsta utstrickning avila utrikes-
forvaltningens befattningshavare. Det
méste foljaktligen ankomma pa utrikes-
departementet att tillse, att dessa upp-
gifter handhas pa ett administrativt till-
fredsstiallande sidtt och att lokal- och
personalfrigor erhalla en limplig 16s-
ning. Hirtill kommer, att den nya un-
derstdodsverksamheten skall fortgd pa-
rallellt med utrikesférvaltningens hjilp-
verksamhet genom ekonomiskt bistand.
Férst vid granskningen — inom depar-

tementet eller arbetsmarknadsstyrelsen
— av omstindigheterna i visst under-
stodsfall kommer det att kunna faststil-
las, huruvida arbetsléshetsunderstod
eller ekonomiskt bistdnd wutgatt. For
hjialpverksamheten genom ekonomiskt
bistind har inom utrikesdepartemen-
tets arvs- och ersittningsbyrd upprit-
tats en organisation for granskning av
utlandsmyndigheternas atgirder, for
erforderlig kontakt med dessa i hit-
hoérande friagor samt fér indrivning
av de belopp, for vilka aterbetalnings-
skyldighet foreligger. Skulle den fore-
slagna verksamheten férliggas till ar-
betsmarknadsstyrelsen, synes nigon
nedgéng av arbetsbelastningen pa arvs-
och ersittningsbyran icke intriffa.
Tvirtom komma byrans uppgifter att
6ka i omfattning, da den forsta gransk-
ningen av samtliga fall savil av ekono-
miskt bistdind som arbetsloshetsunder-
stod maste foretagas 4 byran. Inom ar-
betsmarknadsstyrelsen maste irendena
angdende arbetsloshetsunderstéd Aanyo
granskas och besluten skulle i icke s&
fa fall komma att foregis och efterfol-
jas av korrespondens med vederbéran-
de understédsutbetalare. Arbetsmark-
nadsstyrelsen skulle vidare behova en
indrivningsverksamhet vid sidan av
den som utrikesdepartementet bedriver
till f6ljd av bistidndsirendena. I fraga
om granskningen, korrespondensen
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med dem som lokalt skola handhava
verksamheten och indrivningsverksam-
heten skulle ett ganska betydande dub-
belarbete bliva foljden vid en forligg-
ning till arbetsmarknadsstyrelsen.

Det torde slutligen béra uppmirk-
sammas, att beslutet om inférande av
obligatorisk sjukférsikring har aktuali-
serat frigan om sirskilda atgirder for
denna forsikrings genomforande i fré-
ga om sjofolk i utlandet. Samma skl
som kunna anféras fér en forlaggning
av arbetsloshetsverksamheten till ar-
betsmarknadsstyrelsen tala sjilvfallet
for forliggningen av nu asyftade verk-
samhet till sjukforsikringens chefsmyn-
dighet, pensionsstyrelsen. Hirav skulle
folja, att slutligen tre olika myndigheter
hade att svara for hjilpverksamhet

bland sjofolk i utlaindsk hamn. En dy-
lik utveckling kan icke anses vara ra-
tionell.

Delegationen finner sdlunda overvi-
gande skiil tala for verksamhetens for-
liggning till utrikesdepartementet. Ge-

nom denna losning synes inrittande av
sirskilda tjinster for den nya verksam-
heten icke bliva erforderligt i annan
man #in att ndgon 6kning av bitrides-
personalen inom arvs- och ersittnings-
byran kan visa sig vara behovlig. Aren-
dena roérande den foreslagna verksam-
heten och frigorna om ekonomiskt bi-
staind kunna parallellt handliggas av
samma befattningshavare, vilket maéste
medféra visentligt mindre administra-
tivt arbete in om de bada uppgifterna
skola lésas av olika myndigheter.

En forliggning av verksamheten till
utrikesdepartementet forutsiatter emel-
lertid, att departementet erhaller till-
gang till sakkunskap p& omradet. De-
legationen foreslar darfor att for dren-
den angdende arbetsformedling och ar-
betsloshetsunderstod skall tillsittas en
nimnd inom departementet kallad ut-
rikesdepartementets understodsnimnd.
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Ledaméternas antal torde kunna in-
skrinkas till tre. Chefen fér den byra
inom utrikesdepartementet som hand-
har den sociala verksamheten, for nir-
varande arvs- och ersittningsbyréan, bor
vara ledamot, tillika ordférande.

Det har tidigare framhallits nédvin-
digheten av att tillimpningen av be-
staimmelserna rorande understodsverk-
samheten kommer att Overensstimma
med gillande praxis for annat arbets-
16shetsunderstéod samt 6nskvirdheten av
att overensstimmande beslut fattas av
niamnden och av arbetsmarknadsstyrel-
sen sasom tillsynsmyndighet fér erkin-
da arbetsloshetskassor i de understods-
fall da sjomannen kommer att uppbira
savil kassaunderstod som kompletteran-
de understéd enligt kungorelseforslaget.
Med hinsyn hirtill bér en ledamot av
namnden foretrida arbetsmarknadssty-
relsen och #ga sirskild erfarenhet av
dess verksamhet sasom tillsynsmyndig-
het for erkidnda arbetsloshetskassor.
Slutligen bér en ledamot foretrida sjo-
folkets erkinda arbetsloshetskassa. For
ledamoterna skola finnas suppleanter,
av vilka suppleanten fér arbetsmark-
nadsstyrelsens representant bor dga in-
sikt i arbetsféormedlingsfragor och
suppleanten for kassarepresentanten
bor foretrida maskinbefillets erkidnda
arbetsloshetskassa. For nimndens verk-
samhet erfordras dirjimte sekreterare.
Arvs- och ersiittningsbyran torde bora
stilla kanslipersonal i erforderlig ut-
striickning till nimndens foérfogande.

Ledaméterna bora forordnas av
Kungl. Maj:t for tre ar i sédnder.

Niamndens uppgifter angivas i kun-
gorelseforslaget samt i forslaget till in-
struktion for namnden (se bilaga 2).
Niamnden skall vid behov goéra fram-
stillning till ministern for utrikes édren-
dena om foérordnande att viss hamn
skall vara centralhamn eller att tidi-
gare givet forordnande hirom skall




upphivas. Namnden skall faststiilla
dagsummor for centralhamnarna, fatta
de definitiva besluten om utbetalande
av understdod, besluta om resebidrag
och uttagande av ersittning for utfyll-
nadsbelopp samt slutligt avgéra, huru-
vida understédsmojlighet foreligger i
fall av arbetsvigran, frivilligt limnande
av arbete och o6vriga fall, dd mojlighe-
ten till understod ifragasatts. I direnden
anglende forordnande av arbetsférmed-
lare och understédsutbetalare bor
nimndens mening inhdmtas. Nimnden
bor avgiva yttrande till ministern for
utrikes #drendena angiende anslagsbe-
hovet for verksamheten bland arbets-
16st sjofolk i utlaindsk hamn.
Sekreteraren skall bereda och fére-
draga pa nimnden ankommande iiren-
den, féora ndmndens protokoll och ex-
pediera dess beslut. Handldggningen av
rutindrenden torde i ldmplig utstrick-
ning boéra anfértros ordféranden och
sekreteraren eller endera av dem. Upp-
draget att vara nidmndens sekreterare
torde, ehuru ndmndens drenden synas
erfordra daglig uppmirksamhet, icke
medféra mera arbete dn att uppdraget
kan innehavas vid sidan av annan be-
fattning med full tjinstgoring. Fore
verksamhetens pabérjande och under
dennas forsta period synes det emeller-
tid vara ofrankomligt, att sekreteraren
under en tid av hogst ett 4r odelat ta-
ges i ansprak for arbetet hos nimnden.
Sammantride med nimnden torde
visa sig behovligt minst en gng i méa-
naden. Bradskande drenden, vilka ord-
féoranden och sekreteraren icke #ga av-
gora, torde i viss utstrickning kunna
avgoras genom cirkulation.
Kungérelseforslagets dagunderstod
och utlandstilligg utgér en motsvarig-
het till kontantunderstéd fran arbets-
16shetsndmnd; utfyllnadsbeloppet mot-
svarar fattigvard enligt 2 § fattigvards-
lagen. Den vars framstillning om kon-

tantunderstod avslagits av arbetslds-
hetsnidmnd é#ger icke anféra besvir
over nimndens beslut, ej heller kan ge-
nom besvir indring vinnas i fattig-
vardsstyrelses beslut att icke utgiva
fattigvard, da den som ansokt om fat-
tigvarden icke ar beréttigad till fattig-
vard enligt fattigvardslagens 1 § utan
endast kunnat beviljas sddan enligt dess
2 §. Med hiinsyn hértill synes méjlighet
att anfora besvir 6ver understodsnimn-
dens beslut icke bora tillskapas, s&
mycket mindre som provningen av un-
derstédsidrenden i namnden vanligen
kommer att féregas av prévning av un-
derstodsutbetalare, varfor understods-
drendena enligt kungorelseforslaget i
praktiken komma att underkastas prov-
ning i tva instanser.

2. Kostnadsberdikningar.

Infores understédsutbetalning i cent-
ralhamnar enligt delegationens forslag,
kommer detta sjalvfallet att medféra
0kning av utgifterna fér understod
inom sjofolkets och maskinbefilets er-
kinda arbetsloshetskassor. Understods-
utbetalningen i utlandet torde dock
icke kunna bliva lika stor som kassor-
nas utbetalning i Sverige. Det synes
vara rimligt att antaga, att Gkningen
kommer att uppga till hogst 75 procent
av nuvarande utbetalning. I de tva
nidmnda kassorna har arbetsloshetsrisk
och sannolik understéodsutbetalning be-
domts med ledning av medlemmarnas
befrielse i anledning av arbetsloshet
fran avgiftsplikt till respektive fackfor-
bund. Med utgangspunkt fran sidlunda
erhillna tal for genomsnittlig arbets-
16shet, vari dven innefattas arbetsloshet
i utlandet, ha avgifter och erforderligt
fondbelopp faststillts fér kassorna. Des-
sas ekonomi #r salunda redan nu an-
passad efter en understédsutgivning
jamvil vid medlemmarnas arbetsloshet
i utlandet.
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Sjofolkets erkidnda arbetsloshetskassa
utbetalade ar 1946 71 709 kronor i dag-
hjilp med kristilligg och 18 042 kronor
i familjetilligg. Motsvarande siffror
voro Ar 1947 94 185 respektive 17 714
kronor och ar 1948 117 007 respektive
17 618 kronor. Statsbidrag utgick sist-
nimnda A&r med sammanlagt 30943
kronor. Direst kassan ar 1948 utgivit
understéd med ett 75 procent storre be-
lopp, skulle statsbidraget sannolikt
okats med cirka 25 000 kronor.

Understéodsutbetalningen  fran  Ma-
skinbefiilets erkinda arbetsloshetskassa
har pa grund av den ringa arbetsloshe-
ten inom ifragavarande kategori haft
endast obetydlig omfattning. Forst vid
en understédsutbetalning, vilken é&r
mer #in dubbelt s& stor som 1948 é&rs
utbetalning, kommer statsbidraget att
uppna summan 1000 kronor.

Den i tredje kapitlet redovisade un-
dersbokningen av arbetslosheten i de
hamnar som #iro av betydelse for den
svenska sjofarten sisom av- och pa-
monstringshamnar visar, att samman-
lagt 216 arbetslosa sjomén under vec-
kan 3—9 april 1949 uppehollo sig dér.
En genomgang av orsaken till arbets-
lésheten och andra omstindigheter ger
vid handen, att i runt tal endast 100 av
dessa sjomiin skulle éigt uppbéra arbets-
16shetsunderstod enligt den foreslagna
kungérelsen. Gores det antagandet, att
en genomsnittssiffra for arbetslosheten
under nuvarande sysselsittningsforhal-
landen framkommit vid denna under-
sokning, avseende en enda, pa mafi
vald vecka, skulle antalet arbetsloshets-
dagar per ar bliva 30 000. Genom be-
stimmelser om karenstid, genom in-
skrinkningar av understédsverksamhe-
ten till centralhamnarna och genom
behovsprévningen for arbetsloshetsun-
derstodet torde emellertid antalet un-
derstodsdagar icke bliva hogre an
20 000. Dagsumman kan antagas kom-
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ma att faststillas till i genomsnitt 10
kronor. Den samlade understédsutgiv-
ningen skulle salunda komma att draga
en kostnad av 200 000 kronor per ar.
For ligst attio procent av understodsda-
garna torde vederbdrande sjomin vara
berittigade till understéd fran sjofolkets
erkinda arbetsloshetskassa med ett be-
lopp for dag av 6 kronor. Kassan skulle
sdlunda ha att inleverera 96 000 kronor
sdsom ersiattning for limnade forskott
4 kassaunderstod. Av understodssum-
man 200 000 kronor utgar viss del sa-
som utfyllnadsbelopp for vilket aterbe-
talningsskyldighet foreligger. Denna
del kan antagas komma att uppga till
tjugo procent av hela summan eller
40 000. Hilften av detta belopp eller
20 000 kronor torde komma att aterbe-
talas. Den nettoutgift som skulle kom-
ma att stanna & statsverket skulle for
understodsverksamheten salunda upp-
ga till 84 000 kronor. Med hinsyn till
att utgdngspunkterna foér dessa kost-
nadsberikningar av uppenbara skil
maste vara osikra, torde emellertid for-
siktigheten bjuda, att ett forslagsansiag
4 100000 kronor for arbetsloshetsun-
derstod till sjomin i utlindsk hamn
uppfores a tredje huvudtiteln.

Utgives arbetsloshetsunderstéod, kom-
ma givetvis nettoutgifterna & anslaget
for gottgorelse for kostnaderna for sjo-
folk och nodstillda svenska undersétar
att sjunka. Vid en understédsverksam-
het av ovan angiven omfattning torde
minskningen komma att uppgé till ett
belopp av 25 000—50 000 kronor.

Kostnaderna for resebidrag kunna
endast beriknas hogst approximativt.
Icke heller finnas sikra utgangspunk-
ter for bedémande av vilka utgifter
som kunna uppkomma genom avskriv-
ningar av utlimnade forskott & rese-
kostnad. Under framhallande av att
medelsbehovet fér resebidrag och nyss-
nimnda avskrivningar icke kan med




sitkerhet bedémas forrin de féreslagna
anordningarna viss tid varit i funktion
foreslar delegationen, att ett forslags-
anslag a 15000 kronor f{ér resebidrag
m. m. till arbetslésa sjoméan i utlindsk
hamn uppféres & tredje huvudtiteln.

Aven resebidragen torde i viss min
komma att minska nettoutgifterna 4 an-
slaget for gottgorelse for kostnaderna
for sjofolkk och nodstillda svenska un-
dersatar.

I de fall, da vid konsulat eller be-
skickning anstidlld befattningshavare
fungerar som arbetsférmediare, torde
sirskild ersiittning for detta arbete icke
erfordras. Aven om viss personalfor-
starkning i nagra fall skulle komma att
framstd som nédvindig bland annat pé
grund av den foreslagna verksamheten,
torde endast undantagsvis sirskild be-
fattningshavare komma att anstillas
vid utlandsmyndighet huvudsakligen

for detta dndamal. Med hiinsyn hirtill
har delegationen icke ansett sig bora
fororda upprikning av anslag for dy-

lik personal i anslutning till det fore-
liggande forslaget. Till andra personer
torde diremot en efter arbetets omfatt-
ning limpad ersiittning fér uppdraget
som arbetsféormedlare bora utga. Till
f6ljd av svarigheterna att férutberikna
de omstindigheter under vilka dylika
personer kunna komma att utféra sitt
arbete och att uppskatta levnadskostna-
derna pa vederboérande orter har dele-
galionen icke ansett sig béra foresla
grunder for siddan ersiittnings berik-
nande. Uppgorelse om dess storlek
méaste med all sikerhet triffas fran
hogst varierande utgingspunkter. En
person som i annan egenskap dispone-
rar expeditionslokal och ir skyldig
hilla mottagning & vissa tider torde i
regel vara villig att ataga sig uppgiften
for en relativt mattlig ersittning. Ett
anslag 4 25000 kronor att disponeras
av utrikesdepartementet fér ersittning

till arbetsférmedlingsombud torde dir-
for bora uppforas 4 tredje huvudtiteln.
Diirjiimte synes ett reservationsanslag a
samma huvudtitel & 5000 kronor fér
arbetsféormedlingsombudens  expenser
vara erforderligt. Ur detta anslag torde
medel bora utgd saval till arbetsfor-
medling a konsulat eller beskickning
som till annan arbetsférmedling.

Den befattningshavare inom den of-
fentliga arbetsférmedlingen som enligt
forslaget av arbetsmarknadsstyrelsen
skulle utses till centralférmedlare bér
erhilla en I6nestillning som #r avpas-
sad med hénsyn tagen bland annat till
de speciella kvalifikationer som erford-
ras for verksamhetens handha-
vande.

ratta

Ordférande och ledaméter i utrikes-
departementets understodsnimnd synas
boéra erhalla ersittning enligt kommit-
tékungorelsen den 28 juni 1946. Da de-
legationen anser det foreligga svarighe-
ter att med sikerhet bedoma sekrete-
raregoromalens omfattning, har den
funnit sig bora foéresld att annan ersiitt-
ning icke skall utg till sekreteraren —
atminstone till en borjan an arvode
enligt kommittékungorelsen. Kostna-
derna for nimndens erforderliga ex-
penser forutsittas kunna bestridas fran
utrikesdepartementets expensanslag.

De arliga kostnaderna for den fore-
slagna verksamheten hava silunda be-
riknats till féljande belopp:

Arbetsloshetsunderstod till sjo-
min i utlindsk hamn

Resebidrag m. m.

Ersittning till arbetsférmed-
lingsombud i utlandet

Arbetsformedlingsombudens ex-
penser

Arvoden till understédsnimn-
dens ledaméoter och sekrete-

100 000
15 000

25000

5000

Tillhopa kronor 150 000
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Till detta belopp kommer for forsta
verksamhetsaret kostnaderna for ersitt-
ning till sekreteraren for mistade avlo-
ningsféormaner.

Delegationen féreslar, att understods-
nimnden bérjar sin verksamhet den 1
juli 1950 medan sjilva formedlings- och

understddsverksamheten synes kunna
igngsittas forst fran och med den
1 januari 1951. Under dessa forutsitt-
ningar skulle ett belopp om 90 000 kro-
nor erfordras for verksamheten under
budgetaret 1950/51.

Den foriandring i de internationella
vaxelkurserna som intriffat efter slut-
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forandet av det egentliga utrednings-
arbetet torde medfora att de av delega-
tionen angivna dagsummorna bliva otill-
rickliga och att de verkstillda kost-
nadsberikningarna foljaktligen komma
att delvis rubbas. I vilken omfattning
detta kommer att ske torde emellertid
kunna med sidkerhet bedomas forst viss
tid efter viaxelkursforindringen, emedan
de prisférskjutningar, som kunna an-
tagas intriffa i vissa linder icke intriida
omedelbart. Med hinsyn hartill har de-
legationen icke ansett sig bora foretaga
nagon omrikning av sina fore vixel-
kursforindringen utarbetade kostnads-
berikningar.




Bilaga 1.

Forslag
till

kungorelse
angdende understod till sjémin vid arbetsloshet i utlindsk hamn.

1 8.

A utrikes ort, didr arbetslésa sjomin
pliga uppehilla sig i vintan pi ny an-
stallning till sj6ss, ma efter forordnan-
de av ministern foér utrikes #drendena
arbetsloshetsunderstéd utbetalas jam-
likt denna kungorelse.

Ort, for vilken siddant forordnande
utfirdats, benimnes centralhamn.

Fragor enligt denna kungérelse hand-
liggas, da ej annorlunda ir sérskilt
stadgat, av utrikesdepartementets under-
stodsnimnd.

Om férordnande enligt férsta stycket
cller upphéivande av dylikt férordnan-
de har utrikesdepartementets under-
stodsnidmnd att vid behov goéra fram-
stillning till ministern for utrikes
irendena.

2 8.

Arbetslds sjoman, som uppehaller sig
i centralhamn, ma enligt nedan angiv-
na grunder kunna erhélla arbetsléshets-
understéd genom den, som av minis-
tern for utrikes #rendena forordnats
att handhava utbetalandet av sadant
understod.

3 8.

Med sjéman forstds i denna kungo-
relse svensk medborgare, som senast
tvd manader fére anmilan om arbets-
loshet varit anstilld & fartyg och som
senast tvd ir fore sddan anmilan varit
anstilld &4 svenskt fartyg. I sagda tid-
rymd av tvA manader inriknas icke
tid, varunder sjomannen enligt bestyrkt
uppgift varit oférmégen till arbete pa
grund av sjukdom.

Med sjoman forstds dirjamte den,
som icke dger svenskt medborgarskap
men som, efter det att han erhallit

svenskt framlingspass, under en tid av
minst ett 4r och senast sex manader
fore anmilan om arbetsloshet varit an-
stilld & svenskt fartyg och dirjamte
senast tvA manader fore sddan anmi-
lan varit anstilld 4 fartyg. Jamvil for
nu nimnda tidrymd av tvA manader
géller att déri icke inrdknas tid, under
vilken sjomannen enligt bestyrkt upp-
gift varit oférmégen till arbete pa
grund av sjukdom.

Rétt att anses sisom sjoman upp-
kommer icke till f6ljd av anstillning
uteslutande for fartygs istandsittande
eller upplidggning eller for tillsyn eller
betjining vid fartygs uppehall i hamn,
ej heller till f6ljd av anstillning & or-
logsfartyg.

DA sirskilda skil dartill dro, ma ut-
rikesdepartementets understédsnamnd
med sjéman jamstilla den, som tidigare
varit att anse som sjéman.

Anmilan om arbetslgshet skall goras
hos beskickning eller konsulat eller
den, som enligt férordnande av minis-
tern for utrikes drendena & orten hand-
har arbetsférmedling for sjomin. Sidan
anmilan ma goras av sjoman, som sak-
nar anstillning och som séker Limpligt
arbete.

4 §.

Befinnes arbetslgs sjoman vara i be-
hov av arbetsléshetsunderstod, utgives
till honom dels ett fér dag beriiknat
belopp, bendmnt dagunderstéd, dels
ock tillagg till dagunderstédet, bendamnt
utlandstillagg, dels slutligen utfyllnads-
belopp 4 dagunderstédet. Dagunder-
stod, utlandstilligg och utfyllnadsbe-
lopp skola sammanlagda uppga till den
av utrikesdepartementets understods-
nimnd for centralhamnen faststillda
dagsumman.
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Dagunderstod utgar med det belopp,
som i kontantunderstédsverksamheten
utgar till ensam person a lagsta dyrort.

Utlandstilliigg utgdr med hogst 25
procent av dagsumman jamkat till nér-
mast liggande belopp & hel, haly eller
fjairdedels krona.

Utfyllnadsbelopp utgar med den
summa, som erfordras for att detta
jamte dagunderstéod och utlandstilligg
skall uppga till dagsumman.

Befinnes sjoman, som &r understods-
berattigad medlem av svensk erkind
arbetsloshetskassa, vara i behov av ar-
betslgshetsunderstod utéver understo-
det fran kassan, utgives till honom dels
utlandstilliigg, dels ock utfyllnadsbe-
lopp, si avpassat att understédet fran
kassan, utlandstilligg och utfyllnadsbe-
lopp sammanlagda uppga till dagsum-
man. Ar sjomannen jamvil berittigad
till familjetilligg fran kassan och utta-
ger han sidant tilligg & sin vistelseort,
skall i forsta hand utfyllnadsbeloppet
och vid behov iven utlandstilligget
minskas med familjetilliggets belopp.

Om siittet fér provning av den ar-
betsloses behov utfirdar utrikesdepar-
tementets understédsnimnd nidrmare
foreskrifter.

5 §.

Medlem av svensk erkiind arbetslds-
hetskassa, som uppehaller sig i central-
hamn, dger att genom den, som jamlikt
2 § forordnats att handhava under-
stodsutbetalning, erhalla forskott & un-
derstéd, vilket han enligt meddelande
fran sddan kassa dr beriittigad att utfi
fran denna.

6 §.

Arbetsloshetsunderstod ma endast
utgivas till arbetslos sjoman, som

1) ar arbetsfér och i oOvrigt ofor-
hindrad att ataga sig arbete,

2) anmilt sig sdsom arbetssokande
pa sitt i 8 § foreskrives hos svensk
konsul eller annan, som férordnats att
handhava arbetsférmedling;

3) befunnit sig i arbetsloshet, vilken
varat minst sex dagar efter det i 3 §
nimnd anmilan om arbetsloshet gjorts.
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7 8.

Till sjdman, som frivilligt utan giltig
anledning lamnat sitt arbete eller pa
grund av otillbérligt uppforande skilts
fran arbetet eller utan godtagbart skil
underlatit att félja behorigen utfirdad
anvisning om att soka arbete & viss ort
eller avvisat erbjudet lampligt arbete,
utgives icke arbetsloshetsunderstéod for
de niarmast foljande fyra veckorna ef-
ter det saddant forhallande intréffat.

Erbjudet arbete skall anses liampligt
under forutsittning,

att det motsvarar sjomannens krafter
och fardigheter,

att det dr forenat med avloning, som
provas vara skilig i forhallande till i
arbetsorten forekommande avléning for
sadant arbete,

att det icke hiinfor sig till arbetsplats,
dar arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sdrskilda om-
stindigheter foreligga med hénsyn till
sjomannens personliga forhéallanden el-
ler arbetets natur.

Vad salunda stadgats angaende ar-
betskonflikt skall icke #ga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kol-
lektivavtal eller lagen om kollektivav-
tal eller av utrikesdepartementets un-
derstodsnimnd forklarats eljest vara av
den sirskilda beskaffenhet, att skilig
anledning till arbetsviigran icke forele-
gat; dock att inom omréde, dir kollek-
tivavtal giller, sddan férklaring skall
iga giltighet allenast for tid intill dess
arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal
tvisten m& hinskjutas till skiljemén,
dessa meddelat beslut angiende kon-
flikten.

8 8.

Understod ma icke utgivas for son-
dag eller for dag, dd sjomannen med
helt eller delvis bibehallen avléning at-
njuter ledighet fran arbete.

Arbetslés sjoman, som vill komma i
Atnjutande av arbetsloshetsunderstod
for viss dag, skall denna dag personli-
gen sbka arbete hos den som forord-
nats att handhava arbetsformedling for




sjomian. Den, som handhaver arbets-
formedling, ma for viss dag cller visst

antal dagar av varje vecka eftergiva
den arbetslose skyldigheten att per-

sonligen séka arbete, dock att person-
ligt s6kande av arbete skall iiga rum
minst en gang varje kalendervecka. Ef-
tergift fran personligt sokande av ar-
bete ma goéras beroende av att den ar-
betslése vid viss tidpunkt pa dagen fin-
nes antraffbar a plats, dir underriittel-
se om arbetserbjudande kan Iimnas
honom.

Sasom arbetslos dag anses icke dag,
da arbete utférts i mer dn 3 timmar.

“rhaller arbetslos sjoman kortvarig
anstiillning a arbetslos dag, skall ar-
betsloshetsunderstodet reduceras pa sa
siatt, att dagsumman minskas med fem-
tio procent av salunda intjinat belopp.
Vid sddan reduktion skall foérst ut-
landstilligget, dérefter dagunderstodet
och sist utfyllnadsbeloppet nedsittas
cller helt innehéallas.

9 §.

Sjoman ma icke erhalla arbetslds-
hetsunderstod for mer dn sammanlagt
ctthundratjugo dagar under loppet av
tolv pd varandra féljande manader el-
ler under loppet av ett och samma ar-
betsloshetsfall.

10 §.

Utrikesdepartementets understods-
nimnd dger att av den, som erhallit ut-
fyllnadsbelopp, uttaga ersiittning diir-
for, i den man nimnden icke finner
skil till eftergift.

Vid beslut om eftergift av ersittning
for utfyllnadsbelopp skall iakttagas att
den, som vid tiden fér arbetsléshets-
understodets utgivande icke dr medlem
av svensk erkidnd arbetsloshetskassa,
icke utan tvingande skil ma medgivas
cftergift fran ersiittning for stérre ut-
fyllnadsbelopp éin det han skulle erhal-
lit, dérest han vid sagda tid varit be-
rittigad till understéd fran den erkiin-
da arbetsloshetskassa, vars verksam-
hetsomriade han tillhor.

1058,

Befinnes sjoman oundgiingligen vara
i behov av arbetsloshetsunderstod for
dag efter forsta anmilan om arbetslos-
het men fore den dag da hans arbetslos-
liet varat i sex dagar, ma siddant under-
stod utgivas till honom, varvid dock
hela understodet skall utga sasom utfyll-
nadshelopp.

Har arbetslosheten foregatts av sjuk-
dom, skall ersiittning for dylikt utfyll-
nadsbelopp uttagas blott sivida sirskil-
da skil dartill éro.

12 8.

Vid utgivande av arbetsloshetsunder-
stod skall den, som erhaller sadant un-
derstod, underteckna en forbindelse,
enligt av utrikesdepartementets under-
stodsniamnd faststalld lydelse, om ater-
betalning av erhallet helopp.

13 §.

Arbetslos sjoman, som oOnskar resa
till annan hamn for att dir séka arbete,
ma, mot férbindelse om aterbetalning
av beloppet, kunna erhalla forskott a
resckostnaden, dérest sannolika skiil
foreligga for att hans utsikter till nytt
arbete viisentligt okas genom forflytt-
ningen.

Sjoman, som erhallit behérigen ut-
firdad anvisning om att soka arbete &
annan ort, ma kunna medgivas bidrag
till resa till sagda ort. Bidrag mi ej
overstiga kostnad for resa 4 plats med
ligsta biljettpris.

Beslut om forskott eller bidrag fattas
av ulrikesdepartementets understods-
nidmnd eller den, som nidmnden dirtill
bemyndigat. D& sirskilda skiil dirtill
iro ma fordran for erhallet forskott av
niamnden avskrivas.

14 §.

Arbetsloshetsunderstod utbetalas, sa-
vida ej utrikesdepartementets under-
stodsndmnd annorlunda férordnar, i
vistelselandets valuta.




15 8.

Den, som erhallit i 2 § namnt forord-
nande, figer att enligt denna kungorelse
och utrikesdepartementets understods-
niamnds anvisningar preliminirt be-
vilja arbetsloshetsunderstod till sjoman,
som befinnes vara i behov av sidant
understod.

Uppkommer till {6ljd av stadgandena
i 6 och 7 §§ fraga, huruvida arbetslos-
hetsunderstéd i visst fall behorigen kan
utgivas, skall understodsutbetalaren
meddela preliminért beslut i #rendet

fragan |

samt ofordrojligen understilla

nimndens provning.
16 8.

Anser nagon, vars framstillning om
arbetsloshetsunderstod avslagits av un-
derstodsutbetalare, att sadant under-
stod bort utgivas till honom, méi han
ansoka hiirom hos utrikesdepartemen-
tets understodsnimnd senast sex mana-
der efter arbetsloshetens upphoérande.

Denna kungorelse triider i kraft den
1 januari 1951.




Bilaga 2.

Forslag
till

instruktion
for utrikesdepartementets understédsnimnd.

1l
Inom utrikesdepartementet skall fin-

nas en niamnd, kallad utrikesdeparte-
mentets  understédsniamnd.  Niamnden
har till dndamal att handligga idrenden
angaende understod till sjomin vid ar-
betsloshet i utlindsk hamn samt and-
ra direnden angaende departementets
hjilpverksamhet i utlandet, vilka av
ministern foér utrikes iirendena enligt
siirskilda forordnanden 6verlimnas till
nimnden.  Namnden skall dirjimte
{6lja utvecklingen i fragor, som ha
samband med sjéfolkets arbetsloshet i
utlindsk hamn, samt till ministern fér
utrikes  frendena eller vederborlig
myndighet avgiva framstillningar, som
hiirvid kunna finnas pakallade.

9

Nimnden bestar av tre ledamater, ut-
sedda av Kungl. Maj:t fér tre ar i sin-
der. Suppleanter for en var av leda-
moterna utses for samma tid.

Bland ledaméterna férordnar Kungl.
Maj:t en att vara ordférande. Vid for-
[all for denne intriider sdsom ordféran-
de dennes suppleant.

3 8.

Nimnden sammantriider si  ofta
drendenas handliiggning det kriver.

Vid sammantriide féres protokoll,

4 §.
Nimnden ér beslutfér, da samtliga

ledaméter eller, vid forfall ior ledamot,
dennes suppleant ir niirvarande.

Vid lika ordforanden

utslagsrost.

riostetal iiger

9 8.

Niémnden har att arligen inom siir-
skilt angiven tid till ministern for ut-
rikes drendena inkomma med forslag
till de anslagsiskanden och de fram-
stilllningar i 6vrigt inom nidmndens
verksamhetsomrade, som nimnden fin-
ner hora goras hos nistféljande ars
riksdag.

6 §.

For niamndens verksamhet erforder-
liga medel utanordnas av utrikesdepar-
tementet.

7

Sekreterare i nidmnden férordnas av
Kungl. Maj:t efter forslag av namnden.
Sekreteraren aligger att forbereda och
féredraga namndens iirenden, fora dess
protokoll och sérja fér expedition av
nimndens beslut.

8 §.

Niamnden iger overlata till ordféran-
den och sekreteraren eller nagon av
dem att & dess viignar handligga iren-
den, vilka befinnas kunna avgéras i si-
dan ordning.

98

Besvir over ndmndens beslut ma icke
foras.

Denna instruktion trider i kraft den
1 juli 1950.
















Statens offentliga utredningar 1949

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen.)

Allmin lagstiftning. R&ttsskipning. Fingvard.
Utredning ;ned forslag om lésdrivarlagens upphédvande
m. m.

Kriminalvard | frihet. Fangvirdsstyrelsens utredning
ang. skyddsarbetets organisation m. m. [6

Betdnkande ang. forbattrad insyn i enskilda foretags
ekonomiska forhallanden. [8]

Betdnkande med forslag till lag om registrerade for-
eningar m. m. [17]

Betéﬁnkande med forslag till lag om sjomansskatt m. m.

[27]
Betankande med forslag till nya medborgarskapslagar
for Danmark, Norge och Sverige. [45]

Statsforfattning. Allmidn statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Kommunallagskommitténs betinkande 2 med forslag
till &ndrade bestammelser om ersidttning &t inne-
havare av kommunala fortroendeuppdrag. [24]

Statens och kommunernas finansvidsen.

1944 &rs allménna skattekommitté. 3. Betéinkande ang.
beskattning av realisationsvinster, m. m. samt acku-
mulerade inkomster. [9]

Betdnkande med forslag till #ndrade bestémmelser
rorande beskattningen av #kta makar. [47]

Betdnkande med forslag till lénereglering m. m. for
lararpersonalen vid statsunderstédda folkhogskolor
och lantbruksundervisningsanstalter. [50]

Politl

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande med foérslag till indexreglering av folk-
pensionerna. [7]

Utredning rdrande folkpensionirernas bostadsforhal-
landen och bostadskostnader. [12]

P. M. med synpunkter pd det svenska langtidsprogram-
met. I anslutning till OEEC:s interimsrapport. [15]

1945 ars skogshirbargesutrednings betdnkande. 2. Ut-
redning med forslag till lagstiftning rérande tillfal-
liga bostdder vid skogs- och flottnings- m. fl. ar-
beten. [19] ;

Statsmakterna och folkhushéllningen under ‘den till
foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 9.
Tiden juli 1947—juni 1948. [30]

Social upplysning. [31]

Utredningar i anslutning till 1949 &rs nationalbudget.

[36]

Klientelet pAd arbetshemmen. En socialpsykologisk ut-
redning om forsumliga foérsorjare och stérande un-
derstodstagare. [37]

Betinkande rbrande hjidlp &t egnahemsigare och bo-
stadsrittshavare som drabbats av arbetsléshet. [49]

Sjofolkets arbetsléshet i utidndsk hamn. [51]

Hilso- och sjukvard.
Betédnkande om sinnesslévarden. [11]

Allmint niringsvisen.

Elkraftutredningens redogoérelse nr 2:17. Redogdrelse
for detaljdistributdrerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Varm-
lands l&n. [10] 2:3—4. Uppsala ldn och Séderman-
lands l4n. [29] 2:1—2. Stockholms stad och Stock-
holms ldn. [42]

Betdnkande med forslag till livsmedelsstadga m. m. [43]

Betdnkande med forslag till vissa atgérder till rationa-
lisering av gat- och Kkantstensindustrien. [44]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Norrlandskommitténs principbetinkande. Forsta delen.
Norrlindska utvecklingslinjer. [1] Andra delen. Sar-
skilda utredningar. [2] Tredje delen. Utlatanden och

forslag i wissa frégor. [3]
Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Lagberedningens utlatande .—mgAende23 ]lagstiftning om |

grans mot allmént vattenomrade. [
Industri.

Handel och sjofart.

Kvalitetsforskning och konsumentupplysning. [18]
Betankande ]rb'rande avbetalnings- och forskottskop
m. m. [38

Kommunikationsviisen.

Principer och metoder for kostnadsberdkningar
statens  jdrnvégar. [5] Bilagor. Produktions-
kostnadsstrukturen vid statens jarnvigar. [14] X

Svensk hamnbyggnadspolitik. [21] En generalplan for
rikets farleder och hamnar. [33] 2

Betinkande med forslag angdende éndrade grunder for
foérdelning och uttagande av kostnad for byggande
och underhéll av skogsvégar. [34]

Bank-, kredit- och penningvisen.

1945 &rs bankkommitté. Betinkande med foérslag om
inrattande av en statlig affarsbank. [13]

vid
och

Forsikringsvisen.
1945 ars forsikringsutredning. 1. Principbetdnkande ro-
9randr: forsakringsvisendet. [25]. 2. Betinkande med
forslag till lag om trafikforsdkring m. m. [26]
Kyrkovisen. Undervisningsvisen. Andlig
odling i dvrigt.

Dissenterlagskommittén. Betinkande med férslag till |

religionsfrihetslag m. m. [20] A
Foltla{-goch skolbibliotek. Betankande och forslag av-
givet av folkbibliotekssakkunniga. [28]
Yrkesutbildning f8r varubud m. fl. [32]
Skolsverstyrelsens utldtande over vissa av 1940 ars
skolutrednings beténkanden och 1946 &rs skolkom-
missions principbetinkande jémte sammanfattning
av avgivna yttranden. [35] :
Betinkande angiende statens konstsamlingars organi-
sation och lokalbehov. [39] A
Betinkande med forslag angdende forenklat rekvisi-
tions- och granskningsférfarande betriaffande vissa
statsbidrag till folkskolevésendet. [40]
Betinkande och forslag angdende studiehjalpverksam-
heten vid de allminna laroverken m. fl. statliga och
statsunderstodda léroanstalter. [41] ;
1945 ars universitetsberedning. 4. Studenternas sociala
ursprung, betyg i studentexamen, vidare utbildning,
yrkesval m. m. [48] y f
Om inrattande av ett rittsvetenskapligt forsknings-
rad. [52]
Forsvarsvisen.

Promemoria 6éver preliminir utredning rérande beféls-
rekryteringen inom férsvaret. [16] )
Betinkande rorande gallring av handlingar hos vissa

av forsvarets myndigheter. '[22] y
Betinkande med utredning i vissa varnpliktsfragor.
[46]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Esselte aktiebolag
Stockholm 1949
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