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Till Konungen

I gemensam skrivelse den 21 april 1958 fiste Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, Svenska murareférbundet, Svenska malareforbundet, Svenska
elektrikerférbundet och Svenska bleck- och platslagareférbundet uppmark-



samhet pa vissa di aktuella problem pa byggnadsindustrins arbetsmark-
nad. I skrivelsen framhélls att de senaste drens rationalisering genom 6kad
mekanisering och tillimpning av nya arbetsmetoder hade i rask takt redu-
cerat behovet av arbetskraft vid oférdndrad eller till och med 6kad bygg-
nadsverksamhet. Trots en totalt sett okad byggnadsverksamhet var pa
grund av denna utveckling tillgdngen pa arbetskraft storre &n behovet.
Sarskilt framholls att strukturféridndringen inom byggnadsindustrin och
de otillfredsstillande rekryteringsforhallandena medfort svarigheter att sys-
selsidtta den dldre arbetskraften.

Den 28 juli 1958 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadsstyrelsen att
foretaga en utredning rérande byggnadsindustrins arbetsmarknad i syfte
att klarligga vilka atgérder, som erfordrades for att trygga byggnadsindu-
strins behov av arbetskraft och bereda denna jamn sysselsittning. For att
bitrida styrelsen i denna utredning tillkallades experter, representerande
byggnadsindustrins arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Sasom ex-
perter har fungerat ombudsman Nils Hammarlin, Svenska murareforbundet,
ombudsman Bérje Jonsson, Svenska byggnadsarbetareférbundet, direktor
Sten Killenius, Svenska byggnadsentreprenorféreningen, direktér Anders
Lif, Byggfackens produktionsaktiebolag och direktér Gunnar Olofgérs,
Svenska byggnadsindustriférbundet.

Utredningsarbetet har inom styrelsen handhafts av en arbetsgrupp, be-
stdende av ovannidmnda experter och med generaldirektor Bertil Olsson
som ordférande. Som huvudsekreterare vid utredningsarbetet har tjanst-
gjort tf byrachef Curt Canarp och som sekreterare extra forste byrasekre-
terare Tage Oh.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser sig i och med framliggandet av detta
betinkande ha slutfért sitt uppdrag att verkstilla en utredning om bygg-
nadsindustrins arbetsmarknad.

Vid den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit underteck-
nad Montell, 6verdirektér och souschef, ledamoterna Adamsson, Jonsson
och Hansson samt ersittarna Lindstrém, Olofgérs, Nilsson och Ostergren.
Dérjamte har nirvarit byracheferna Sannas, Rooth, Ringenson, Lidgren
och tf byrachefen Canarp samt byradirektéren Myhrman. Arendet har fore-
dragits av tf byrachefen Canarp.

Stockholm den 17 februari 1961.

Underdanigst

ERIK MONTELL
C. Canarp



KAPITEL 1

Inledning

Byggnadsindustrins arbetsmarknadsproblem har under efterkrigstiden skif-
tat i flera avseenden. Tidvis har allvarlig brist pa viss arbetskraft fore-
kommit, men samtidigt har pi andra platser eller vid andra tillfillen 6ver-
skott med sammanhéingande arbetsloshet forelegat for olika grupper bygg-
nadsarbetare. Det ar darfor angeldget att klarligga vilka atgirder, som ar
erforderliga for att saval trygga byggnadsindustrins behov av arbetskraft
som bereda denna jamn sysselsittning.

I skrivelse av den 21 april 1958 fran byggnadsfackférbundent! till stats-
radet och chefen for socialdepartementet framhélls bl. a. att tillgangen pa
arbetskraft syntes 6verstiga den davarande byggnadsverksamhetens behov.
Detta forhallande ansags ha uppkommit genom en kraftig arbetsbesparan-
de rationalisering inom byggnadsverksamheten, samtidigt som en omfat-
tande rekrytering tillfort byggnadsverksamheten ett betydande arbetskrafts-
tillskott. Resultatet hade blivit en byggnadsarbetarkar, vars otillfredsstal-
lande yrkes- och aldersmaissiga struktur ansigs ha medfért en hog arbets-
16shet.

Den industrialisering, som byggnadsindustrin undergar, medfor otvivel-
aktigt forandringar inte blott av det totala behovet av arbetskraft utan ocksa
ifrdga om behovet av olika slag av arbetskraft. Det samlade rekryteringsbe-
hovets storlek kan bedomas utifran antaganden om det framtida byggandets
volymmassiga omfattning och fordelning samt med beaktande av vintad
produktivitetsférandring samt avgidng av arbetskraft pad grund av yrkes-
byte, alder, dodsfall etc. Sadana berikningar maste dock p& grund av olika
kortsiktiga ekonomiska storningar samt byggnadsverksamhetens dyna-
miska karaktér till sin natur bli hypotetiska och far uppfattas endast som
uppskattningar av langsiktiga trender.

Byggnadsindustrins dynamiska karaktir — projektens varierande art,
kvalitet och storlek, byggplatsernas tillfilliga natur och olika beldgenhet
samt den med byggnadsteknik och produktionsteknik varierande insatsen
av olika produktionsfaktorer — innebar att balans i tillgdng och efterfra-
gan pé arbetskraft i hog grad ér en fraga om arbetskraftens rérlighet, bade
yrkesmissigt och geografiskt. Den brist pa balans, som forelegat under

1 Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska murareféorbundet, Svenska malareférbundet,
Svenska elektrikerférbundet samt Svenska bleck- och platslagareférbundet.
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1940- och 1950-talen, med otillfredsstilld efterfragan pa viss yrkesutbil-
dad arbetskraft, har ofta forsvarat en optimal produktion. I 6verviganden
om det under 1960-talet sannolika behovet av arbetskraft ar darfoér inte
bara den totala efterfrigan pa byggnadsarbetare utan dven behovet av
byggnadsarbetare med olika slag av utbildning av intresse.

Den under efterkrigstiden starkt forindrade produktionstekniken har
medfort forandringar i sysselsdttningsforhallandena. Sa t. ex. har det inom
byggnadsforetagen arbetande realkapitalet 6kat genom den mekanisering,
som byggnadsindustrin undergéatt under 1950-talet. Detta innebar ett eko-
nomiskt incitament till 6kat byggande aret runt, samtidigt som mekanise-
ringen lost en rad vinterbyggnadsproblem, som gjort ett 6kat vinterbyg-
gande tekniskt mojligt. Detta torde i sin tur kunna medféra successivt
jamnare och fastare sysselsittnings- och anstéllningsférhallanden foér bygg-
nadsarbetarna.

Byggnadsarbetarnas genomsnittsalder har sedan ldnge varit hég. Sam-
tidigt har under 1950-talet en tilltagande foraldring kunnat iakttagas. Med
den okande arbetsloshetsrisk, som hogre alder medfér, bor den dldre ar-
betskraftens speciella problem bli foremal for sarskilda overvidganden.

Forbiattrade yrkesutbildningsméjligheter 6kar arbetskraftens sévil geo-
grafiska som yrkesmaissiga rorlighet d4vensom den dldre arbetskraftens an-
passning till byggnadsarbetets successiva forindring. Darfér intar utbild-
ningsfrigorna en central stillning i avseende pa arbetskraftens anpassning
till dynamiken i byggnadsindustrins arbetsmarknad. Samtidigt torde emel-
lertid utbildningsverksamhetens egen rorlighet vara av vital betydelse for
en smidig anpassning av utbildningens omfattning och innehdll till det
aktuella behovet och den stindigt fordndrade tekniken.



KAPITEL 2

Byggﬁadsindustrins arbetskraft

Avgrinsningsproblem

Byggnadsindustrin ar inte négon statistiskt klart avgrinsad sektor. Olika
avgransningar forekommer vid olika tillfillen. I denna utredning kommer
i forsta hand de fackliga organisationernas omfattning att bestimma av-
griansningen.

Huvudparten av byggnadsindustrins arbetare dr medlemmar av bygg-
nadsarbetareférbundet, murareférbundet (sistnimnda férbund har fr. o. m.
1 januari 1961 uppgatt i byggnadsarbetareférbundet), malareférbundet,
elektrikerforbundet, bleck- och platslagareférbundet samt vigarbetarefor-
bundet. Betydande grupper arbetare, som yrkesmissigt utfér byggnads- och
anliggningsarbete, ir emellertid icke organiserade inom de nimnda bygg-
nadsfackforbunden. Hit hor inte bara de helt oorganiserade och de orga-
niserade inom Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) utan dven per-
soner, som utfér byggnads- och anlidggningsarbete inom andra niringsgre-
nar och som dirfor i enlighet med industriférbundsprincipen ir organise-
rade inom andra férbund. Sidana grupper dr exempelvis ban- och linje-
arbetarna vid jirnviigarna och televerket, de kommunala byggnads- och
anlidggningsarbetarna samt industrins fast anstillda byggnadsarbetare. Ar-
betsmarknadsférhallandena for flera av dessa grupper torde i manga av-
seenden vara olika dem som giller for byggnadsindustrins arbetare och
motiverar dirfor icke en diskussion i detta sammanhang.

Byggnadsarbetarkdren kan alltsa icke fattas som en entydigt definierad
grupp. En jamforelsevis fast kirna i byggnadsarbetarekaren utgoér dock de
namnda byggnadsfackférbundens medlemmar. Inom dessa forbund ingar
emellertid yrkesgrupper av olikartad karaktir. Detta innebir ocksa, att
de arbetsmarknadsmissiga problemen varierar i ritt hog grad. Foreliggan-
de utredning kommer huvudsakligen att behandla de s. k. egentliga bygg-
nadsarbetarna, dvs. byggnadsgrov- och byggnadstriarbetarna samt mu-
rarna.

Byggnadsarbetarkdrens storlek och utveckling

Enligt 1950 ars folkrikning var av samtliga férvirvsarbetande — foreta-
gare, tjanstemin och arbetare — 245000 eller 7,9 % sysselsatta inom
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byggnadsverksamheten. Fordelningen pd foretagare, tjinstemdn och arbe-
tare framgir av foljande tabld, dar aven siffror for 1940 ars folkrakning
medtagits.

Forvirvsarbetande inom o
I 9, av samtliga
byggnadsverksamheten, 0
1 000-tal forvirvsarbetande
1940 1950 1940 1950
Foretagare och medhjilpande familje-
MEAIeMmMar. 2o 2 eieh e skae i mbore’s ais 33 31 3,8 4,3
ARStemMAN 2.0 0 5 S0 St va s e 10 20 157 2,4
7.5 121 720 S SR e e A 149 194 9,8 3 25
Samtliga 192 245 6,5 0

Antalet arbetare inom byggnadsverksamheten 6kade alltsid enligt dessa
kallor frdn 149 000 ar 1940 till 194 000. Andelen byggnadsarbetare av samt-
liga yrkesverksamma steg samtidigt fran 9,8 % till 12,5 %.

Vid skattetaxeringarna grupperas inkomsttagarna med hansyn till den
niringsgren, inom vilken den huvudsakliga delen av inkomsten har intja-
nats. Vidare sirredovisas foretagare och anstallda. Antalet férvdrvsarbe-
tande inom byggnadsverksamheten aren 1953, 1955 och 1959 enligt skatte-
taxeringarna framgar av foljande tabla.

Forvirvsarbetande inom
byggnadsverksamheten,
1 000-tal

I 9 av samtliga
forvarvsarbetande

1953 1955 1959 1953 1955 1959

FOTetagane s tir. ceoidn fonsitanit s v 20,5 21,7 23,8 3,9 4,1 4,8
ANStATTda WA TR O b e, 0 220,7 235,3 258,2 8,0 8,2 8,7
Samtliga 241,2 257,0 282,0 7,3 7,6 8,2

Siffrorna visar att byggnadsverksamheten tenderar att sysselsitta en
vaxande del av arbetskraftsresurserna.

Medlemsantalet i de 6 byggnadsfackférbunden — byggnadsarbetare-,
murare-, malare-, elektriker-, bleck- och platslagare- samt végarbetarefor-
bunden — uppgick vid slutet av ar 1959 till 220 000. Av medlemmarna
ar emellertid icke alla forvarvsarbetande. Inom samtliga forbund finns ett
antal medlemmar, som pa grund av alder, sjukdom och dyl. icke star till
arbetsmarknadens forfogande. Andelen varierar i olika forbund. Storst ar
den inom murareférbundet med ca 13 %, medan den i elektriker-, bleck-
och plétslagare- och vigarbetareforbunden icke torde vara stérre ian 2
—3 %.
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I foljande tabla har en sammanstillning gjorts over fackférbundens no-
minella medlemsantal vid utgdngen av 1959 och den berdknade andelen yr-
kesverksamma medlemmar.

Antal Dirav
medlemmar |yrkesverksamma
Byggnadsarbetareféorbundet .. 140 700 132 000
Murareforbundet . ........... 15 400 13 000
Malaréférbundet , 2oLl Ol 21 400 20 000
Elektrikerforbundet ........ 21 200 21 000
Bleck- och platslagareforbundet 4 000 4 000
Vigarbetareforbundet. . ... .. 17 700 17 000
Samtliga 220 400 207 000

Till dessa drygt 200 000 byggnadsarbetare kommer, som inledningsvis
namndes, dels byggnads- och anliggningsarbetare tillhérande andra na-
ringsgrenar, dels syndikalister och oorganiserade. I nedanstadende tabla
ges en sammanfattande uppskattning av det totala antalet yrkesverksamma
byggnads- och anliggningsarbetare.

Antal yrkes-

verksamma

Byggnadsfackforbunden. ......... .. ..ol 207 000
Banarbetare vid jarnvidgarna...............c0000. 7 000
Linjearbetare vid televerket..................... 6 000
Kommunala byggnads- och anldggningsarbetare. ... 16 000
Industrins byggnadsarbetare................co0.. 23 000
SAC:s byggnadsarbetare...........ccoecievnceans 5000
Oorganiserade byggnadsarbetare.................. 11 000

Samtliga byggnadsarbetare 275 000

Totalt skulle alltsd antalet byggnads- och anliggningsarbetare kunna
uppskattas till ca 275 000 vid slutet av ar 1959.

I nedanstiende tabld har ett forsok gjorts att belysa fordndringarna i
antalet yrkesverksamma byggnadsarbetare under efterkrigstiden.

1945 1950 1955 1959
Byggnadsfackférbundens medlem-

TR TR e S A SR R B B 155 000 173 000 197 000 207 000
TACK 43 5oty ot Peers sieiot ok oo 100,0 111,6 127,1 133,5
Ovriga byggnadsarbetare.......... 73 000 72 000 69 000 68 000
Indexalie 2. . .. SN S R 100,0 98,6 94,5 93,2
Samtliga 228 000 245 000 266 000 275 000
Index 100,0 107,5 116,7 120,6

Aven om de uppgifter, som ligger till grund for de givna serierna, ér behaf-
tade med brister, torde de ge en nagorlunda riktig bild av utvecklingen
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under: efterkrigstiden. Totalt skulle antalet byggnadsarbetare kunna’ be-
raknas ha ¢kat med ca 20 % ‘sedan 1945. Mot en 6kning av byggnadsfack-:
férbundens medlemsantal med ca 1/; stir en stagnation eller minskning:
for 6vriga byggnadsarbetare.

Byggnadsarbetarnas yrkesfordelning

Byggnadsarbetarna kan efter tekniskt-funktionella principer férdelas pa
tre stora huvudgrupper: a) egentliga byggnadsarbetare, dvs. grov- och tri-
arbetare samt murare; b) 6vriga husbyggnadsarbetare, dvs. rérarbetare,
malare, elektriker och bleck- och platslagare; ¢) vig- och anliggningsar-
betare. De i byggnadsfackférbunden organiserade arbetarnas relativa for-
delning pé dessa tre huvudgrupper framgar av féljande tabla.

1945 1950 1955 1959
% % % %
Egentliga byggnadsarbetare. ...... 61,4 58,4 59,7 59,0
Ovriga husbyggnadsarbetare . ... .. 26,4 30,2 28,9 29,2
Vig- och anlédggningsarbetare ... .. 12,2 11,4 11,4 11,8
Samtliga 100,0 100,0 100,0 100,0
Abgolut antal . . e tetiom s «faeles 164 500 182 600 207 500 220 400

De egentliga byggnadsarbetarnas fordelning pa grov- och triarbetare
samt murare dr, med hénsyn till den tekniska omvandling byggnadsin-
dustrin genomgér, av sirskilt intresse. De organiserades relativa fordel-
ning vid olika tillfdillen var fo6ljande.

1945 1950 1955 1959
% % % %
Grovarbetare . iiiiu.. ool Sl 46,7 47,0 52,1 53,1
TPriarbetare; .5 tisiion Voelt e v dlivs 41,0 39,7 35,1 35,0
Mararetsl, o Y e el 12,3 133 12,8 11,9
Samtliga 100,0 100,0 100,0 100,0
Absolut antal..........c..0u... 100 900 106 600 123 900 130 000

Mellan 1945 och 1959 har gruppen egentliga byggnadsarbetare kat med
29 %. Grovarbetarnas 6kning ir inte mindre #n 46 9% och murarnas 25 %,
medan triaarbetarna endast okat med 10 %. Ehuru triaarbetarnas absoluta
antal icke minskat, har deras relativa andel reducerats avsevirt under det
att grovarbetarnas okat betydligt. Aven murarnas andel har minskat na-
got. Under senare ar har murarna éven absolut sett gatt tillbaka.

Ovriga husbyggnadsarbetares foérdelning pa olika yrkesgrupper har icke
genomgatt ndgra anmirkningsviarda férindringar under efterkrigstiden.
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Totalt har gruppen okat med ca 48 %, alltsa betydligt mer an de egentliga
‘byggnadsarbetarnas 6kning. En avsevird del av.okningen intriffade un-
der senare hilften av 1940-talet. : Al ‘

Vig- och anldggningsarbetarnas 6kning 1945—59 var 30 %. Véagarbe-
tarna har haft en nagot stagnerahde utveckling, medan anlidggningsarbetarna
Skat kraftigt. Anliggningsarbetarna, som 1950 utgjorde drygt /5 av samt-
liga viig- och anlidggningsarbetare, hade 1959 vuxit till nara /s.

Aven om i vissa fall ganska stora skillnader i dkningstakten for olika
byggnadsarbetargrupper forekommit, sa ar helhetsintrycket, att den rela-
tiva fordelningen mellan yrkesgrupperna icke forandrats anmarkningsvart
under efterkrigstiden. Mest betydelsefull fran bade kvantitativ och arbets-
marknadsmiissig synpunkt torde vara férskjutningen mellan grov- och tré-
arbetarna inom gruppen egentliga byggnadsarbetare.

Geografisk fordelning och utveckling

I foljande tabla har landet uppdelats pa 7 riksomraden.t Tablan visar bygg-
‘nadsarbetarnas antal cch fordelning vid slutet av dr 1959 inom olika riks-
~omraden.

Dirav (i %)
Hela antalet
byggnads- Egentliga | Ovriga hus- | Vég- och
arbetare byggnads- byggnads- | anlidggnings-

arbetare arbetare arbetare
Stockholms stad och ldn ......... 40 900 60,7 34,6 4,7
Milarldnen 1 OVEigt...v oivmon® - onee 25 800 61,2 29,1 9,7
Ostra 'Gotaland . ... oo sl st aisie's 27 200 60,3 28,6 1101
Skane, Halland, Blekinge......... 31 500 59,0 31,1 9,9
Vistkust- och Viénerldnen........ 42 800 60,0 30,3 9,7
Dalarna och Nedre Norrland ..... 32 600 57,1 24,9 18,0
Ovre Norrlandll. Jih . o008 sl 19 600 51,1 20,7 28,2
Hela riket 220 400 59,0 29,2 11,8

Andelen egentliga byggnadsarbetare &r i stort sett lika i alla riksomra-
den utom Ovre Norrland. Ovriga tvd gruppers andel varierar dock avse-
virt mellan olika riksomraden. Stockholms stad och lin har ménga och
Ovre Norrland fa ovriga husbyggnadsarbetare. Omvént har Ovre Norrland
stor och Stockholms stad och lin liten andel vig- och anliggningsarbetare.

1 Riksomradena omfattar foljande ldn: Stockholms stad och ldn, omfattningen framgér av
beteckningen; Madlarldnen i ovrigt, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Sédermanlands lin;
Ostra Gotaland, Ostergdtlands, Jonkoépings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands ldn; Skdne,
“ Halland, Blekinge, Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands lén; Vistkust- och
Vénerldnen, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lan; Dalarna och
Nedre Norrland, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands ldn; Ovre Norrland,
Visterbottens och Norrbottens lin. ’ 2y



14

Betriffande den ndrmare foérdelningen pa yrkesgrupper finns avsevirda
olikheter mellan riksomridena. For gruppen egentliga byggnadsarbetare
var yrkesfordelningen dr 1959 féljande.

Grovarbetare| Triarbetare Murare Samtliga

Stockholms stad och Iin ......... 59,9 30,1 10,0 100,0
Mailarldnen i 6vrigt.............. 55,7 33,9 10,4 100,0
C)stra, Gotaland. 18 e e JE L o 49,0 38,3 12,7 100,0
Skéne, Halland, Blekinge......... 49,0 32,9 18,1 100,0
Vistkust- och Vénerldnen ........ 52.3 36,4 113 100,0
Dalarna och Nedre Norrland ..... 51,6 37,4 11,0 100,0
Uvre Norrland, g0 on e o 5251 38,9 9,0 100,0
Hela riket 53,1 35,0 11,9 100,0

Byggnadsarbetarkarens yrkessammansittning ar till stor del betingad
av gamla material- och yrkestraditioner i olika delar av landet. Betongbygg-
nadstekniken vann tidigt insteg i det av byggnadstraditioner ganska obund-
na Stockholmsomrédet, vilket delvis forklarar den dir stora andelen grov-
arbetare. De murade husen, som haft sekelgammal tradition i sédra Sve-
rige, har ocksa satt sin prigel pa yrkestraditionen. Detta iterspeglas allt-
jamt i den stora andelen murare i riksomradet Skane, Halland, Blekinge.
Slutligen kan noteras, att trahusens traditionsrika dominans i de skogrika
bygderna i Norrland samt i mellersta och éstra Gotaland medfort en be-
stdende relativt sett stor andel triarbetare i den yrkesverksamma byggar-
betarkaren i dessa omraden. De senaste decenniernas markanta normering
av byggnadstekniken i hela landet har silunda innu icke medfort en en-
hetlig och lika yrkesférdelning i alla omraden. De tekniska férandringarna
har gatt visentligt snabbare &n de erforderliga yrkesforskjutningarna.

Fordelningen inom gruppen 6vriga husbyggnadsarbetare visar inga mer
markanta olikheter mellan riksomradena. Stockholms stad och lin har de
storsta och Ovre Norrland de minsta andelarna av yrkesgrupperna rorar-
betare, malare, elektriker och bleck- och platslagare. Vad slutligen galler
den tredje gruppen — vig- och anliggningsarbetare — finns som véntat
de storsta skillnaderna mellan riksomradenas andelar hos anlidggningsar-
betarna.

Den organiserade byggnadsarbetarkdrens utveckling inom olika riksom-
raden framgar av féljande tabld. Uppgifterna avser den procentuella ok-
ningen mellan 1945 och 1959. Som framgar har utvecklingen varit rétt olik-
artad i olika riksomraden och for olika grupper byggnadsarbetare. Den
starkaste 6kningen savil totalt som foér de enskilda yrkesgrupperna upp-
visar Ovre Norrland. Speciellt kraftig har okningen dér varit for ovriga
husbyggnadsarbetare. Som tidigare visats ér dessas andel dock fortfarande
lag i Ovre Norrland jamfért med hela riket. Den minsta o0kningen av bygg-
nadsarbetarkdren under ovannimnda tidsperiod har Skane, Halland, Ble-
ginge haft. ‘ .
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Egentliga | Ovriga hus- | Vig- och
byggnads- byggnads- | anldggnings-| Samtliga
arbetare arbetare arbetare
Stockholms stad och ldn ......... 157 36,1 26,7 32,9
Milarldnen i ovrigt.............. 194 45,7 21,4 26,0
OstradGotaland st SEi s e, 32,0 42,0 41,7 35,8
Skane, Halland, Blekinge......... 4,0 3153 51,8 15,0
Vistkust- och Viénerldnen........ 29,6 48,8 18,9 33,7
Dalarna och Nedre Norrland ..... 46,4 74,3 —6,3 37,9
Ovre Norrland’ ..o o toolin - ooas 68,3 149,4 123,8 94,9
Hela riket 28,8 48,0 30,6 34,1

Byggnadsarbetarnas dldersfordelning

Byggnadsarbetarnas genomsnittsdlder har sedan linge varit hog. Alders-
fordelningen dar 1959 i grova drag inom de olika arbetsloshetskassornas
medlemskarer framgar av foéljande tabld. For jamforelse har dven upp-
gifter om aldersférdelningen inom den fasta industrins 19 arbetsloshets-
kassor givits.

Procentuell aldersférdelning Bure
Mertianidar kvartilalder
—44 45—59 60—w

Byggnadsarbetarnas . . 50,7 38,5 10,8 44,7 53,7
Murarnags il LI 51,1 35,1 13,8 44,2 53,5
MAlarnas, ofok e L 52,0 35,1 12,9 44,2 53,2
Elektrikernas ... v s 71,6 19,8 8,6 35,7 47,0
Bleck- och platslagarnas 69,3 21,1 9,6 34,8 48,0
Vigarbetarnas ....... 39,2 46,3 14,5 48,8 56,9
Samtliga 52,3 36,4 11,3 44,0 53,5

Samtliga industrikas-
o3 PO R LNt PR E 58,9 28,9 12,2 40,7 52,9

Som framgar av ovanstdende dr genomsnittsildern (median) hog inom
byggnadsfackens samtliga arbetsloshetskassor med undantag for elektri-
kernas och bleck- och platslagarnas kassor. Sarskilt ar vigarbetarnas al-
der hog, over 48 ar. Fér medlemmarna i byggnadsarbetarnas, murarnas
och malarnas kassor ar genomsnittsaldern 44—45 ar, medan den fér ar-
betarna inom den fasta industrin stannar vid 41 ar. Byggnadsarbetarnas
hoga genomsnittsalder beror mindre pa en stor andel i de allra hogsta ald-
rarna dn pa en — i forhallande till den fasta industrins arbetare — rela-
tivt liten andel i de yngre aldrarna. Medan av industrins arbetare 59 %
var under 45 ar, var av medlemmarna i byggnadsarbetarnas arbetsloshets-
kassa endast 51 % under 45 ar och av vdgarbetarna endast 39 %. Ser man
daremot till den &vre kvartildldern — den alder som 25 % av de redovisade
overstiger — framtriader icke nagra mera markerade skillnader mellan
byggnadsarbetarnas och den fasta industrins arbetare.
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Alderssammansattmngen varierar emellertid inte endast mellan olika
kassor utan ocksé mellan ollka riksomraden. I féljande tabld har genom-
snittsdldern — median — utriknats for varje arbetsloshetskassa och riks-
omrade.

Arbetsloshetskassa
Bygg- | Elektri- | Bleck- | Vig-
nadsarb. Mgrare Maélare ker och plit [ arbetare
Stockholms stad och ldn ........ 12456 4'7,3 477 37,4 45,2 48,3
Mdlarlanen 1 Gwrigh ..ot vnas 44,8 42,8 43,2 36,1 32,7 47,7
Ostral Gotaland. . o ..l counsscr s 45,0 42,8 42,1 35,2 29,9 48,3
Skéne, Halland, Blekinge........ 445 |+ 47,5 43,5 34,4 33,7 49,6
Vistkust- och Vinerldnen ....... 45,9 43,6 45,6 36,1 33,9 49,0
Dalarna och Nedre Norrland . 44,5 42.3 42,5 36,3 31,8 49,7
Ovre NOTIand. . .. s s sei o oo o0 407 34,8 37,4 33,0 26,1 48,2
Hela riket 44,7 44,2 44,2 36,7 34,8 48.8

Bortses fran viigarbetarnas kassa visar Ovre Norrland genomgéiende for
samtliga kassor en visentligt ligre genomsnittsalder in dvriga riksomra-
den, medan Stockholms stad och lidn i allminhet har den hogsta genom-
snittsaldern. Betriffande byggnadsarbetarnas kassa redovisar dock Vist-
kust- och Vinerlinen och betriffande murarnas kassa Skéane, Halland,
Blekinge en nagot, om én obetydligt hogre genomsnittsalder in Stockholms
stad och lin. Betriffande viigarbetarna, som har den hogsta genomsnitts-
aldern i samtliga riksomraden, framtrider inga storre skillnader mellan
olika omréaden.



KAPITEL 3

Byggnadsarbetarnas sysselsittning

Med det statistiska materialets nuvarande beskaffenhet ir det inte moj-
ligt att med nagon hégre grad av siikerhet uttala sig om sysselsattningens
storlek, fordelning pa byggnadstyper och utveckling. Bland byggnadsfack-
férbundens 220 000 medlemmar ingar — utom den tidigare ndmnda grupp
som pa grund av alder, sjukdom osv. endast i undantagsfall star till mark-
nadens férfogande — personer som pa grund av arbetsloshet, militirtjanst,
tillfallig sjukdom, skolging eller av andra orsaker tillfalligt saknar forvarvs-
arbete. Dessutom tillkommer ytterligare en mindre grupp av arbetare, som
visserligen ir organiserade i ett byggnadsfackférbund men som mer eller
mindre tillfilligt utfér arbete inom annan niringsgren.

I foljande tabld har gjorts ett forsok till kvantifiering av de faktorer som
reducerar den faktiska sysselsdttningen inom byggnadsverksamheten. Upp-
gifterna ar baserade pa de undersékningar av byggnadsarbetarnas syssel-
sattningsforhallanden, som tva ganger arligen, namligen dels under 1ag-
sasongen i februari, dels under hogsisongen i augusti, utféres av Byggnads-
fackens utredningsavdelning. Eftersom Stockholms- och Goteborgsomra-
dena ej ingédr i dessa undersokningar, har dirvid framkomna tal upprak-
nats med ledning av andra tillgidngliga uppgifter till att avse hela riket.

Grovarbetare| Triarbetare Murare Samtliga

Antal medlemmar: L hE L I 67 200 44 600 15 700 127 500
Dirav:

Varaktigt icke till mark- Antal 4 000 3 600 2100 9 700

nadens forfogande o 6,0 8,0 13,5 735

I militartjanst Antal 700 400 200 1 300

% 1,0 1,0 155 1,0

Tillfalligt icke yrkes- Antal 2 700 1 800 600 5100

arbetande o 4,0 4,0 3,5 4,0

Arbetslosa Antal 5 400 2 500 1400 9 300

b 8,0 5,5 9,0 7,0

Sysselsatta medlemmar Antal 54 400 36 300 11 400 102 100

o 81,0 81,5 72,5 80,5

Dirav utanfor byggnads-  Antal 4 400 1 600 200 6 200

verksamheten o 6,5 3,0 1;b 5,0

Sysselsatta i byggnads- Antal 50 000 34 700 11 200 95 900

arbete o 74,5 78,0 71,0 75,5

2—102797
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Uppgifterna i tabldn ar medeltal for aren 1957—59 och giller de egentliga
byggnadsarbetarna, dvs. grovarbetare, traarbetare och murare.

Av 127 500 i byggnadsfackférbunden organiserade egentliga byggnads-
arbetare var saledes i genomsnitt endast 95 900 eller /4 i arbete inom bygg-
nadsverksamheten. Av de i genomsnitt ca 32000 personer, som icke ut-
forde byggnadsarbete, var 30 % personer, som pa grund av sjukdom, hdg
alder m. m. var varaktigt arbetsoférmogna eller av andra orsaker icke stod
till marknadens forfogande. Ungefir lika stor var andelen arbetslosa, me-
dan 20 % var i militdrtjénst eller saknade arbete av andra orsaker, sisom.
tillfallig sjukdom osv. Aterstdende 20 % utgjordes av personer, som hade
annat arbete in byggnadsarbete.

Andelen varaktigt arbetsoférmogna har visat en trendmassig Okning,
som under de senaste fem &ren sammanlagt uppgatt till ca 2 procenten-
heter. Andelen i militiartjinst har varit i huvudsak konstant. Andelen till-
filligt icke yrkesarbetande varierar sdsongmissigt och ar ca 1 procenten-
het hogre pa vintern dn pa sommaren. De arbetslosas andel ar givetvis be-
roende av konjunkturférhallandena. De sasongmissiga forandringarna ar
dock siffermissigt av avgjort mer pataglig storlek in de konjunkturella.
Vad slutligen géller andelen byggnadsarbetare, som ar sysselsatta utanfor
byggnadsverksamheten, varierar den efter ett betydligt mer komplicerat
och mangtydigt monster. Absolut sett synes andelen trendmissigt minska
nagot — 1—2 procentenheter under de senaste 5 aren. Sdsongmissigt &r
andelen 1—2 procentenheter stérre pa vintern an pa sommaren. Konjunk-
turellt 6kar andelen vid déliga sysselsittningsforhéllanden inom byggnads-
industrin, forutsatt att forhallandena inom de alternativa naringarna —
skogsbruk, industri osv. — medger detta.

Sysselsittningens fordelning

Av intresse ar dven den faktiska sysselsdttningens férdelning pa olika
byggnadstyper. En sadan fordelning har gjorts i den féljande tablan. Till
grund har huvudsakligen legat undersékningar och inventeringar gjorda
av arbetsmarknadsstyrelsen och Byggnadsfackens utredningsavdelning. Upp-
gifterna galler i detta fall forhallandena ar 1959.

Bostadsbyggandets dominerande betydelse for dessa yrkesgrupper fram-
gar klart. Av hela antalet var 50 % sysselsatta inom bostadssektorn, om sa-
vil nybyggnadsverksamhet som reparationer medréiknas. Enbart nybygg-
nad av bostidder sysselsatte 42 %. Av murarnas sysselsittning kom inte
mindre dn 59 % pa bostadsbyggande. Grovarbetarnas andel dr mindre el-
ler 45 %. Betriffande bostadsbyggandet kan det observeras att sméahus-
byggandet upptog 37 % av den sysselsatta byggnadsarbetarkéren, medan an-
delen firdigstillda ligenheter i smahus inte var mer dn ca 25 % av det
totala antalet. Den nist storsta gruppen omfattar byggnader for kraft- och
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Grovarbetare| Triarbetare Murare Samtliga
Nybyggnad i
Bostadshus Antal 20 000 15 500 5 800 41 300
% 38,5 43,2 51,3 41,6
Dérav: En- och tva- Antal 5 500 7 700 2200 15 400
familjshus % 10,6 21,5 19,5 16,5
Flerfamiljshus Antal 14 500 7 800 3 600 25 900
% 27,9 21,7 31,8 26,1
Jordbruk Antal 400 800 200 1400
% 0,8 2,2 1,8 1,4
Industri Antal 6 200 3 200 1 000 10 400
% 11,9 8,9 8,8 10,5
Handel Antal 3 200 1 900 700 5 800
9% 6,1 5,3 6,2 5,9
Forvaltning och sociala Antal 2 600 1 800 700 5100
dndamal o 5,0 5,0 6,2 5.1
Skolor, kyrkor m. m. Antal 3 800 2 500 1 000 7 300
% 7,3 7,0 8,8 7,4
Kraft- och belysningsverk, Antal 9 800 3 200 300 13 300
samférdsel, militira arbe- e 18,9 8,9 2.9 13,4
ten m. m.}
Samtliga Antal 46 000 28 900 9 700 84 600
% 88,5 80,5 85,8 85,3
Reparationer
Bostider Antal 3 300 4 200 900 8 400
% 6,3 11,7 8,0 8,5
Ovriga Antal 2700 2 800 700 6 200
. o 5,2 78 6,2 6,2
Totalt Antal 52 000 35 900 11 300 99 200
o 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Ej rena vig- och anléggningsarbeten.

belysningsverk, samfirdsel, militira byggnader samt byggnader for gatu-
och vigvisendet. Vid dessa byggnader sysselsattes 13 %, varav grovarbe-
tarna utgjorde majoriteten. Sannolikt ingér i denna grupp dven vissa an-
liggningsarbeten. Industribyggnaderna svarade for 10,5 % av sysselsatt-
ningen och det 6vriga nybyggandet for ca 20 %.

Sysselsdttningens utveckling

Flera serier belyser sysselsattningsvolymens férdndringar. Samtliga lider
emellertid av brister. Genom byggforbundets semesterkassa finns uppgif-
ter om antalet arbetade timmar fér de tre grupperna grovarbetare, traar-
betare och murare sedan 1946. Arbetsloshetskassornas uppgifter om be-
talda veckor avser en storre del av den totala byggnadsverksamheten, men
de medger icke en férdelning pa grov- resp. traarbetare och stricker sig
icke lingre tillbaka én till 1949,
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1 foljande serier har savil semesterkassans uppgifter som byggnadsar-
betarnas och murarnas arbetsloshetskassors uppgifter anvints. De senare
har rensats fran rorarbetarnas och anliggningsarbetarnas andelar samt
fran sysselsattningen utanfor byggnadsverksamheten och omraknats till ar-
betstimmar.

Sysselsdttning i milj. arbetstimmar

1946 1950 1955 1958 1959

Byggforbundets semesterkassa

LO-organiserade

IVIURBYE o ¥eraobe -t By o oxas widkotods s5s (o) @habss 17,2 17,6 20,3 18,1 18,5
Index, Ll el S T 100,0 115,3 102,8 105,1
Traarhetares s o Whdaents s enllhis. 52,9 51,1 56,1 54,2 56,6
VR I o n siteete o ke el tar st (e ke iare 103,5 100,0 109,8 106,1 110,8
Grovarbetare. .. .....coveeeininins 64,3 67,8 90,6 87,9 90,7
G (0 e A e s S o e A 94,8 100,0 133,6 129,6 133,8
Syndikalister. . .......ccooviveaenens 2,9 3,1 3,6 3,4 8.7
(300 S h s ror o & o s o AU Sy 93,5 100,0 116,1 109,7 119,4

Summa 137,3 139,6 170,6 163,6 169,5
index 98,4 100,0 122,2 117,2 121,4

Summa, exkl. syndikalister 134,4 136,5 167,0 160,2 165,8

INAeX o v s e ae e 98,5 100,0 122,3 117,4 1215
Murarnas och byggnadsarbetarnas arbels-

loshetskassor
IREERTE s ol » bie dir v SRR oS e £ Wi 22,9 25,4 22,4 22,9
V9T (257 8t T e B0 ) kG o s 100,0 110,9 97,8 100,0
Tri- och grovarbetare............. 152,4 171,9 169,1 176,1
SR AOEvrvee wremervee o sils o emays ase abanazs ey 100,0 112,8 111,0 114,9
Summa 175,3 197,3 191,5 198,0
index 100,0 112,5 109,2 113,0

Enligt byggforbundets semesterkassa har sysselsittningen for husbygg-
nadsarbetarna — grovarbetare, triarbetare och murare — okat med 23 %
mellan 1946 och 1959. Okningen ligger huvudsakligen pa forsta halften av
1950-talet. Den kraftigaste okningen under hela den redovisade tidsperio-
den foreter grovarbetarna, den svagaste murarna. Begrinsar man sig till
forandringarna mellan 1955 och 1959 framgar att sysselsittningsvolymen
for murarna sjunkit med ca 9 %, medan savil triarbetarnas som grovar-
betarnas sysselsittning 6kat nagot, om an obetydligt.

Byggnadsarbetarnas sysselsittningsgrad

I tidigare avsnitt har sysselsittningens omfattning och ovriga dimensioner
huvudsakligen diskuterats i totalbegrepp. De individuella variationerna ar
emellertid stora.
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Diagram 3: 1. Semesterkorten fordelade efter antalet arbetstimmar dr 1959

Genom byggférbundets semesterkassa kan uppgifter erhallas om bygg-

nadsarbetarnas fordelning efter arbetstidens lingd. Som tidigare papekats
omfattar dock semesterkassan icke samtliga inom berérda yrkesgrupper.
Vidare ar det sannolikt att viss arbetstid icke noteras. D& dven personer, som
exempelvis pd grund av yrkesvixling endast varit byggnadsarbetare en del
av aret, kommer med, ir uppgifterna om den genomsnittliga sysselsittningen
sikerligen for laga. I foljande tabld har arbetarna firdelats procentuellt
efter arbetstiden i 500-timmars intervaller. Diagram 3: 1 visar ocksi syssel-
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% med nedanstiende antal arbetstimmar Antal
1000— | 1500— | Over |Semester-
1—499 | 500—999 1499 2000 2 000 kort
MUCAreL &kl cin s oinis A% s 5,7 11.3 18,2 38,2 26,6 11 695
Triarbetare. ...« s g deos - Bl 10,3 13,2 30,6 39,8 34 063
Grovarbetare. « vues T veds Tl 11,3 13,5 23,7 43,8 54 713
Samtliga 6,8 11,0 14,0 27,7 40,5 100 471

sdttningsvolymens spridning efter antalet drsarbetstimmar. Uppgifterna
avser ar 1959.

Som nimnts ingdr i denna férdelning icke endast personer, som regel-
missigt hela dret har anstillning som byggnadsarbetare, utan dven personer,
som endast tillfilligt haft anstallning som byggnadsarbetare, samt personer
som under aret intritt i eller uttritt ur resp. forbund. Det kan hir erinras
om att andelen medlemmar i byggnadsarbetare- resp. murareférbundet,
som antingen intridde i eller uttriidde ur resp. forbund, ar 1959 uppgick till
12 % av byggnadsarbetareforbundets och till 5 % av murareférbundets med-
lemsantal. Vidare finns det arbetare, som trots fast medlemsskap i bygg-
nadsfackforbund regelbundet utfér annat arbete én byggnadsarbete och dér-
for i semesterkassan far 1ag arbetstid. Icke heller arbetstid vid s. k. egna
arbeten noteras i semesterkassan.

En del av dessa grupper undvikes i foljande férdelning av arbetare
efter drsarbetstid. Uppgifterna, som likasa avser ar 1959, dr himtade fran
byggnadsarbetare- och murareférbundets individuella 16ne- och arbetstids-
statistik, som utarbetas av Byggnadsfackens utredningsavdelning. Denna
statistik dr baserad pa uppgifter fran ett urval avdelningar beligna inom
olika dyrorter och avser medlemmar, som hela aret haft medlemsskap i
samma fackforening och enligt semesterkortet arbetat i minst 500 timmar.

% med nedanstdende antal arbetstimmar

501—1 000 | 1 001—1 500 1 501—2 000 | Over 2 000

Mutare  SY8 |  SREA, , SHAR e s B0 8,7 15,2 LI 46.8 32,3
TrRarbelare . ik i ses o sl oo 5,8 11,8 37,4 45,0
Grovarbetare. i ansistsiadan Sales . 6,6 13,8 30,6 49,0

Samtliga 6,1 13,2 36,2 44,5

Som framgar av dessa tva tablder dr andelen personer med 1lag arbets-
tid — mindre an 1500 arbetstimmar — stérst bland murarna och minst
bland traarbetarna. Sittes gréinsen vid 2 000 timmar, har dock grovarbetarna
den minsta andelen.

Den genomsnittliga arsarbetstiden (median) for yrkesgrupper och dyr-
ortsgrupper enligt byggnadsarbetare- och murareférbundets ovannimnda
statistik framgar av foljande tabla. Dyrortsgrupp II omfattar huvudsakligen
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Antal arbetade timmar i genomsnitt i dyrortsgrupp
Summa | Stock- Hela
B 1 I¥ V' | 11—V | holm | riket
MUrare o is'so bielaiaie s st 1876 1916 1834 1426 1874 1852 1 869
Traarbetare.« . % .o oo visie 1915 1999 1930 1696 1959 1993 1 964
Grovarbetare........... 1941 2 014 1902 1457 1989 - e

mindre stider och orter i Gétaland, exempelvis Svedala, Tomelilla, Simris-
hamn, Sjobo, Vimmerby, Virnamo och Oskarstrom. Dyrortsgrupp III om-
fattar savil storre som medelstora och mindre stider i Gotaland, Svealand
och sodra Norrland, exempelvis Malmo, Norrkoping, Gavle, Vasteras, Orebro,
Uppsala, Ludvika, Linkoping, Solvesborg, Ronneby, Hjo, Vistervik och
Degerfors. Dyrortsgrupp IV omfattar utom Goteborg och Sodertilje en del
norrlandsorter sdsom Sundsvall, Harnosand, Skellefted och Burtrisk. Dyr-
ortsgrupp V slutligen omfattar bl. a. Ostersund, Luled, Pited, Kalix och
Stromsund. Stockholm redovisas i detta sammanhang vanligen for sig. For
grovarbetarna saknas uppgifter fran Stockholm. Uppgifterna avser ar 1959.

Skillnaden i arbetstid mellan olika dyrortsgrupper och olika yrkesgrupper
ir som synes i vissa fall ratt betydande. Till detta forhallande bidrar séavil
klimatiska olikheter som olikheter i frekvensen av sysselsittning i andra
branscher dn byggnadsverksamhet mellan skilda delar av landet.

Skillnaderna i drsarbetstid mellan olika yrkesgrupper framgir ocksi av
diagram 3: 2, som éven visar utvecklingen under efterkrigstiden. Uppgifter-
na till diagrammet 4r himtade fran semesterkassan. Den streckade kurvan
avser den arliga genomsnittsarbetstiden (median) fér samtliga i kassan redo-
visade personer. Den heldragna kurvan visar medelarbetstiden fér samtliga
med minst 1 100 arbetstimmar (nidrmare bestamt for 1958 1 073 och for 1959
1054 timmar). Med denna avgrinsning har avsetts att i gorligaste mén »ren-
sa bort» personer, som icke har sin huvudsakliga sysselsiattning inom bygg-
nadsverksamheten. En jamforelse mellan dessa rensade uppgifter och de
tidigare nimnda uppgifterna fran byggnadsfackens individuella 16ne- och
sysselséttningsstatistik, vilka omfattar byggnadsarbetare, som hela aret
haft medlemsskap i en fackférening och arbetat i minst 500 timmar, visar
for senare ar relativt god 6verensstammelse.

I tidigare arbetstidsuppgifter har semestertiden icke medriknats. I dia-
gram 3:2 ingdr didremot semestertiden. Den inverkan pa Aarsarbetstiden,
som den 1952—53 forlingda semestern har haft, har saledes neutraliserats
i diagrammet.

Som framgéir av diagrammet har den genomsnittliga arsarbetstiden for
_-grovarbetare och murare i stort sett varit konstant sedan 1951. Traarbe-
tarnas arssysselsattning 6kade fram till 1955, Den nedging i arsarbetstiden,
som intraffade 1958 jamfort med 1957, var for grov- och traarbetarna endast
obetydligt storre &n den som motiverades av den generella forkortningen av
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Diagram 3: 2. Medelarbetstid (inkl. semester) for byggnadsarbetare 1946—59
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veckoarbetstiden fran 48 till 47 timmar. Fér murarna var nedgingen storre
eller ca 90 timmar. Aven 1959 minskades veckoarbetstiden med en timme.
De forbattrade sysselsdttningsfoérhallandena gjorde dock, att den genom-
snittliga arsarbetstiden icke minskade utan tvirtom 6kade med 14 timmar
for grovarbetarna, 18 timmar for triarbetarna och 56 timmar fér murarna
jamfort med 1958.

Kurvorna i diagrammet for dels arbetare med minst 1 100 arbetstimmar,
dels samtliga arbetare visar under 1950-talet en parallell utveckling. Endast
fér murarna syntes fram till 1958 en tendens till vidgning mellan kurvorna,
vilken tydde pa stérre spridning i drsarbetstidens fordelning. De forbattrade
sysselsiattningsférhéllandena ar 1959 medforde dock en minskning i diffe-
rensen mellan kurvorna.

Sammanfattning

Av de i byggnadsfackférbunden organiserade grov- och triarbetarna samt
murarna ar i genomsnitt ca 3/4 sysselsatta inom byggnadsverksamheten. Res-
ten star av olika anledningar icke till marknadens férfogande, ar arbets-
losa eller sysselsatta utanfér byggnadsverksamheten. Av de sysselsatta ar
ca 50 % verksamma vid nybyggnad och reparation av bostadshus. Byggande
for industri och handel sysselsitter 15 & 20 % samt byggande for forvalt-
ning, sociala dndamal, skolor och kyrkor 10 a 15 %.

Sysselsdttningen métt i antal arbetstimmar har fér ifrdgavarande yrkes-
grupper enligt byggforbundets semesterkassa fran 1950 till 1959 6kat med
omkring 20 %. Okningen under denna period ligger till stérsta delen hos
grovarbetarna, medan den varit mycket svag fér murarna.

Spridningen i byggnadsarbetarnas arsarbetstid dr stor. Bortses fran ar-
betare, som icke haft sin huvudsakliga sysselsittning inom byggnadsverk-
samheten, synes emellertid drsarbetstiden sedan 1951 ha varit ganska kons-
tant och for grovarbetarna legat omkring eller nidgot under 2 200 arbets-
timmar (inkl. semester) samt for traarbetarna mellan 2 100 och 2200 tim-
mar. Murarnas arsarbetstid har bortsett fran aren 1958—59 legat mellan
2000 och 2100 timmar.



KAPITEL 4

Sysselsittningens sidsongvariationer

Allménna synpunkter

Olika faktorer av klimatisk, teknisk och institutionell natur medfér att
byggnadsverksamheten kinnetecknas av starkare sidsongmaissiga variatio-
ner in flertalet andra verksamheter. Aven om det rent tekniskt sett ar
méjligt att eliminera de klimatiska hindren for vinterbygge, ar det i vissa
fall ekonomiskt ogynnsamt att uppritthalla en oférindrad sysselsittning.
Institutionella faktorer sasom semester- och ferieuppehdll i industrier och
skolor — uppehall som utnyttjas till reparations- och ombyggnadsarbeten
— orsakar vidare vissa sidsongmissiga forindringar i sysselsdttningen.
Svarigheterna att nagorlunda riktigt bestimma variationernas verkliga
storlek och 6vriga karakteristika ar dock med den befintliga statistiken
stora.

Indirekt belyses sysselsittningsvariationerna bl. a. av arbetsloshetsstati-
stiken. Denna avser emellertid i regel endast personer som soker arbete, dvs.
star till arbetsmarknadens forfogande. En betydande del av byggnadsar-
betarna dr dock icke sysselsatta med byggnadsarbete, utan att de dérfér ar
registrerade som arbetsldsa. Det ér personer, som dr sjuka eller pa grund
av alderdomssvaghet, militirtjanst, skolgang och dyl. icke star till markna-
dens forfogande. Vidare finns det byggnadsarbetare, som mer eller mindre
tillfilligt har annat arbete dn byggnadsarbete.

En del uppgifter om sysselsittningsvariationerna inom byggnadsverk-
samheten kan erhallas genom statistiken &ver betalda veckoavgifter i ar-
betsloshetskassorna. Ytterligare och mer differenterade upplysningar kan
dessutom erhallas genom férut omndmnda inventeringar av bl. a. syssel-
sattningen inom byggnadsverksamheten, som gors av arbetsmarknadssty-
relsen och Byggnadsfackens utredningsavdelning tvd ganger om aret.

Kassastatistikens informationsvirde #r i detta fall relativt begrénsat.
Uppgifterna avser for det forsta endast kassamedlemmar. Avgift skall vida-
re erliggas dven vid sysselsittning utanfor byggnadsverksamheten. Avgif-
terna registreras i veckoavgifter betalda under tviménadersperioder, oav-
sett om avgiftsbetalningen avser arbetade veckor under tidigare perioder.
Antalet veckor per period ir vidare olika, 8 veckor under perioderna janua-
ri—februari och september—oktober och 9 veckor under ovriga perioder.
Av dessa orsaker ger uppgifter om antalet betalda veckor under olika perio-



27

der endast grova virden for sdsongsvingningarna i sysselsattningen vid
byggnadsverksamhet.

Nedanstdende serier visar variationer i antalet redovisade betalda veckor
i byggnadsarbetarnas och murarnas arbetsloshetskassor. Uppgifterna, som
i viss man har justerats med hinsyn till olikheterna i antalet veckor per
tvAmanadersperiod, utgor ett genomsnitt av redovisningen dren 1950—1959.
Perioden sept.—okt. redovisar hogsta antalet betalda veckor. Denna period
har darfér angivits lika med 100,0 och redovisningens &vriga perioder har
stallts i relation hartill.

Jan—. | Mars— | Maj— | Juli— | Sept— | Nov—
febr april juni aug okt dec
Byggnadsarbetarnas. ............ 71,7 77,0 86,1 88,6 100,0 98,7
IMurarmag: o Sase S e na il b 61,9 67,7 83,7 89,4 100,0 85,9
Samtliga 70,6 76,0 85,8 88,7 100,0 92,9

Som framgar &r redovisningen av betalda veckor avsevirt, 30—40 %,
ligre under vinterméanaderna januari—februari in under september—okto-
ber. Aven méanaderna mars—-april har av siffrorna att déma en betydligt
lagre sysselsittning an hostmanaderna. Vidare synes det framgi, att mu-
rarna har betydligt stérre svingningar i sysselsittningen &n vad som ar
fallet f6r medlemmarna i byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa.

Kassastatistiken torde ge en négot éverdriven bild av sisongsvingningar-
na. Detta kan hinga samman med att en viss forskjutning av redovisningen
frdn bérjan av aret till senare delen av aret forekommer. Ovanstdende
serier avser ett tiodrsgenomsnitt. Aven om arliga variationer, aterspeglande
det allmiénna sysselsittningsliget inom byggnadsverksamheten, férekom-
mer, synes ndgra bestimda slutsatser betriffande sisongsvingningarnas
trendméssiga utveckling under 1950-talet icke kunna dragas av de kassa-
statistiska uppgifterna.

Sdsongvariationer inom reglerad och oreglerad byggnadsverksarﬂhet

De sysselsittningsundersokningar, som arbetsmarknadsstyrelsen och Bysgg-
nadsfackens utredningsavdelning var for sig gor tva ginger om aret, ir icke
helt jdmforbara men kompletterar dock varandra pa ett virdefullt sitt.
Arbetsmarknadsstyrelsens undersokningar avser samtliga sysselsatta vid
den tillstindsreglerade byggnadsverksamheten en viss dag i mitten av
februari (1956 gjordes undersékningen dock i april) och augusti. De av
Byggnadsfackens utredningsavdelning verkstillda undersékningarna, som
fore augusti 1960 icke omfattar Stockholm och Goteborg, avser sysselsitt-
ningsférhallandena under en vecka i mitten av februari och augusti for de
i byggnadsarbetareférbundet och murareférbundet organiserade grovarbe-
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tarna, traarbetarna och murarna. I bada fallen redovisas resultaten med for-
delning pa olika slag av byggnadsarbeten. Allmint kan séigas, att medan
arbetsmarknadsstyrelsens undersékningar ganska fullstindigt omfattar den
reglerade byggnadsverksamheten, dvs. stérre delen av nybyggnadsverksam-
heten, s omfattar byggnadsfackens undersokningar dven en stor del av
sysselsiattningen vid den oreglerade byggnadsverksambheten, dvs. sméahus-
byggandet och reparations- och underhéllsarbete. Utom byggnadsverksam-
heten i Stockholm och Goteborg saknas i de senare undersékningarna storre
delen av anlidggningsverksamheten. Sysselsittningen vid statliga kraft-
verksbyggen samt vissa andra mindre grupper ingar for &vrigt icke heller
i arbetsmarknadsstyrelsens inventeringar fore 1958.

I foljande tabla redovisas antalet sysselsatta egentliga byggnadsarbetare
— grov- och traarbelare samt murare — enligt arbetsmarknadsstyrelsens
och byggnadsfackens inventeringar. Byggnadsfackens uppgifter har upp-
delats i dels »reglerade> arbeten (R), vilka helt torde ingéa i arbetsmark-
nadsstyrelsens uppgifter, dels »oreglerade» arbeten (OR) vilka endast i
undantagsfall omfattas av arbetsmarknadsstyrelsens undersokningar. For
att i storsta méjliga omfattning fi med den totala sysselsitiningen har
for Stockholm och Goteborg schematiskt antagits, att den oreglerade bygg-
nadsverksamheten har sysselsatt 4 000 arbetare i februari och 5 000 i augusti.
Till grund for denna beriikning ligger uppskattningar gjorda av liansarbets-
namnderna. Denna sysselsittning har inlagts i nedanstiende siffror.

Antal sysselsatta arbetare enligt undersokning gjord av

Rrbetamarics Byggnadsfackens utredningsavdelning

nadsstyrelsen R OR Shmma

1) (2) 3) 1+ ®3

o et (- R & SR o W 59 048 46 837 36 490 95 538
OB TR h M & & s ey R 60 944 40 891 21 830 82 774
N e 3 S Gl o e 60 331 51 011 35327 95 658

TO57 LeDTon s 5a siiisres sivio o 5 oroa s Shiwse #es 61 570 46 399 25 006 86 576
IR e e bty e S 56 367 47 990 36 377 92 744

1958 febh s i e b o SR htt Yele o 62 442 45 627 23110 85 552
CRT R ks oo o ol 0 S ¢ G 68 742 52 100 35 717 104 459

1959 Teblu: on s bie wraron sae susitorersiaulona s 72 137 48 562 25 440 97 577
AUl bl 2, Sy R i 72 659 50 982 35 351 108 010

1960' febr. bl SUat iR RTS8, 69 156 47 426 25115 94 271
AUt ol Lol Mo mie 73 291 53 664 35019 108 310

Det bér observeras, att samtliga byggnads- och anlidggningsarbeten icke in-
gar i dessa siffror. Salunda ingar icke beredskapsarbeten, vigférvaltningar-
nas vig- och brobyggnadsarbeten, televerkets kabelarbeten, statens jarn-
vigars dubbelspars- och elektrifieringsarbeten liksom icke heller huvud-
parten av de statliga och kommunala myndigheternas av egen personal ut-
forda underhéllsarbeten,
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Diagram 4: 1. Sysselsatta byggnadsarbetare enligt arbetsmarknadsstyrelsens och byggnadsfackens
utredningsavdelnings inventeringar

Som framgar av tablan och av diagram 4:1 &r sdsongsvdngningarna inom
byggnadsverksamheten huvudsakligen hianforbara till icke reglerade arbe-
ten. Sysselsiittningen vid dessa arbeten pendlar relativt konstant mellan ca
25 000 och 35 000. Sysselsittningen vid den reglerade verksamheten visar
totalt sett ingen klar siisongvariation men diremot en mer konjunktur-
missig variation, under de senaste 4ren mellan 62 000 och 72 000 arbetare.

Sysselsdttningsfordelning pd yrkesgrupper och reglerad (R) och oregle-
rad (OR) byggnadsverksamhet redovisas nedan. Uppgifterna dr medeltal
av undersokningarna augusti 1955—augusti 1960.

Totalt har siledes antalet sysselsatta under de senaste sex aren varit ca
11 500 hogre i augusti én i februari.

Inom den oreglerade delen av byggnadsverksamheten har sysselsiattningen
varit ca 11 700 hogre i augusti, medan sysselsittningen inom den reglerade
byggnadsverksamheten varit obetydligt lagre i augusti &n i februari. For de
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Antal sysselsatta i genomsnitt 1955—60
Okning eller
februari augusti minskning (—)
febr/aug
Grovarbetare R..................... 40 670 41 367 697
(0 2 Gt iy ot e s o ) 10 143 15115 4972
Summa 50 813 56 482 5 669
Traorbetare. | Bilcd e Sl s seios s 2lre s 17 937 16 952 — 985
OR & Snkatlii B Jaral R b 11 027 15 895 4 868
Summa 28 964 32 847 3 883
Murare 1 5 e e o et 6 643 6 753 110
(013 08 B e e e 2 816 4703 1 887
Summa 9 459 11 456 1997
Samtliga )3 (PRI B e R 65 250 65 072 — 178
AR 21x 5 oo w0, 7a i Ta ool e e 23 986 35 713 11 727
Summa 89 236 100 785 11 549

olika yrkesgrupperna kan det konstateras att den totala sysselsittningen
var 10,0 %, 11,8 % resp. 17,4 % ligre i februari &n i augusti f6r grovarbe-
tarna, traarbetarna resp. murarna. Inom den reglerade sektorn hade tri-
arbetarna nagot hogre vinter- &n sommarsysselsittning; for den oreglerade
sektorn ldg dock sysselsittningen 30—40 % ligre pa vintern. I friga om
grovarbetarna och murarna var sysselsittningen dven inom den reglerade
sektorn négot ligre pa vintern d4n pA sommaren.

Den oreglerade byggnadsverksamhetens relativa andel av den totala syssel-
sdttningen i februari och augusti framgar av nirmast féljande tabla.

Sysselsatta i 9%, av samtliga
Februari Augusti
Giovaibetare o« s 18 5 o 20,0 26,8
Traarbetare . §: . «.com <o iiiosion 38,1 48,4
Miirares B2 e o TRkl 29,8 41,1
Samtliga 26,9 35,4

Totalt har sysselsdttningen inom den reglerade byggnadsverksamheten
i genomsnitt for dren 1955—60 varit ca 200 stérre i februari dn i augusti.
Vid en uppspaltning av sysselsattningen pa olika byggnadstyper visar det
sig, att ndgra storre skiljaktigheter icke finns. Detta framgar nirmare av
nedanstdende tabld, som avser den genomsnittliga sysselsittningen aren
1955—60 enligt arbetsmarknadsstyrelsens undersékningar av den reglerade
byggnadsverksamheten.

Endast fér grupperna kraft- och belysningsverk samt skolor, kyrkor
m. m. har sysselsittningen i genomsnitt varit nagot hogre i augusti én i
februari.
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Antal sysselsatta i genomsnitt 1955—60
Okning eller
Februari Augusti minskning (—)
febr/aug

Bostadshus (flerfamiljshus)............ 25 753 25084 — 669
JOTABTNK, -t e oie st ot lstats aalebalis o 64 62 — 2
Tdastri il SRS  ARCRRR SIS IR 9 388 9 301 — 87
Kraft- och belysningsverk............ 4 879 5 879 1 000
SammtArdSar e eI S e 3034 2 601 — 433
HandellFHNEAR, ARy ST A LA 4 529 4 327 — 202
Forvaltning, sociala dndamél.......... 3 764 3 600 — 164
Skolop; KyTKOT, 1M, Dl o wneisie oo 6o o 54 o8 6107 6 718 611
Vigar, gator, vatten och avlopp ...... 6 864 6 627 — 237
Militéra arbeten. ... ¢e. v ouissleasslong 868 873 5
Summa 65 250 65 072 — 178

Begrinsas jamférelserna till dren 1958 och senare, di éven sysselsatt-
ningen vid de statliga kraftverksbyggena ingar, blir siffrorna delvis helt
andra. Totalt var sysselsittningen i detta fall ca 3 600 storre i augusti an i
februari. Detta berodde framst pa att sysselsiattningen vid kraft- och be-
lysningsverk var ca 2400, vid skolor, kyrkor m. m. ca 800 och vid industri
ca 700 storre i augusti dn i februari. Aven vid grupperna vigar, gator, vatten
och avlopp samt handel var sommarsysselsittningen storre eller samman-
lagt ca 800 &ver februarisiffrorna. Vidare har augustisysselsiattningen inom
flera andra grupper de tva sista &ren legat narmare februarisysselsitt-
ningen in tidigare. Inom bostadsbyggandet har sysselsidttningen de senaste
tre dren varit ca 1 100 hogre pa vintern &n pa sommaren.

Sysselsittningsvariationerna inom de olika yrkesgrupperna inom reglerad
byggnadsverksamhet varierar ritt avsevart vid olika byggnadstyper. I fol-
jande tabla redovisas variationerna mellan februari och augusti i genom-
snitt for aren 1955—60.

Sysselsidttningsokning eller -minskning (—)
februari/augusti
(Genomsnitt 1955—60)
Grovarbetare| Tréaarbetare Murare Samtliga
Bostadshus (flerfamiljshus) ....... — 187 — 563 81 — 669
Al e DT e e e S s e e 3 — 4 — 1 — 2
b5 306 1 K57 0 P v P i IO — 29 — 105 47 — 87
Kraft- och belysningsverk ........ 976 22 {52 1 000
SamIArdsel s o vuie s asiae Y s s sé — 120 — 233 — 80 — 433
Handels . s e s e o o — 91 — 119 8 — 202
Forvaltning, sociala dndamél...... — 72 — 98 6 — 164
Skolor, Kyrkor m. M. . ave sswnsitasis 440 119 52 611
Vigar, gator, vatten och avlopp .. — 269 29 3 — 237
Militéra rarbeteénl {if i B Sl 46 — 33 — 8 5
Summa 697 — 985 110 — 178
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Totalt har siledes grovarbetarnas sysselsiattning vid reglerade arbeten
varit ca 700 personer hogre pad sommaren dn pa vintern. For tridarbetarna
har forhillandet varit det motsatta, dvs. sysselsattningen har varit ca 1 000
personer storre pi vintern dn pa sommaren. Murarnas variationer har varit
mindre; i genomsnitt har 100 fler varit sysselsatta pA sommaren. En hogre
februarisysselsittning har fér grovarbetarna férekommit vid vigar, gator,
vatten och avlopp samt bostédder, handel och samfirdsel. Diremot har vin-
tersysselsattningen varit 1ag vid kraft- och belysningsverk samt skolor,
kyrkor m. m. Triarbetarnas hogre februarisysselsittning har friamst varit
lokaliserad till bostadsbyggandet, samfirdsel samt industri och handel.
Murarnas relativt daliga februarisysselsittning beror frimst pa variationer
inom grupperna bostadsbyggande och skolor, kyrkor m. m.

De stora sdsongvariationerna inom byggnadsverksamhetens sysselsitt-
ning finns, vilket tidigare konstaterats, inom den byggnadsverksamhet,
som hér rubriceras som oreglerad byggnadsverksamhet. Denna bestar framst
av smihusbyggandet, bostadsreparationer och andra husreparationer och
underhdllsarbeten samt av jordbrukets ekonomibyggnader. Under den se-
naste femarsperioden har variationerna mellan februari och augusti i ge-
nomsnitt uppgatt till — om Stockholm och Goteborg medriknas — upp-
skattningsvis 12 000 byggnadsarbetare. I féljande tabld har den for dren
1955—60 genomsnitiliga sysselsdttningen i februari och augusti fordelats pa
olika slag av icke reglerade byggnadsarbeten.

Antal sysselsatta i genomsnitt 1955—60

: . Okning

Februari Augusti febr/aug
En- och tvafamiljshus................ 9 346 15 359 6 013
Reparations- och ombyggnadsarbete. . .|. 9 664 13 456 3 792
Jordbrukets ekonomibyggnader........ 977 1 898 921
Summa 19 987 30 713 10 726

Oreglerade byggnadsarbeten i Stockholm

och SGotebange . e i e e 4 000 5000 1 000
Samtliga 23 987 35 713 11 726

Det kan konstateras, att sidsongsvingningarna ir mycket stora vid samt-
liga hér berérda byggnadsarbeten. Absolut sett svarar smahusbyggandet
fér mer dn hélften av hela 6kningen i sysselsittningen fran februari till
augusti. Betriffande de uppskattade uppgifterna fér Stockholm och Gote-
borg kan det framhallas, att den oreglerade sektorn utgoér en relativt liten
andel av samtliga byggnadsarbeten samt att sisongsvingningarna iven vid
oreglerade arbeten dr mindre i storstiderna #n i riket i dvrigt.
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De olika yrkesgruppernas sdsongvariationer vid oreglerade byggnads-
arbeten redovisas i féljande tabla.

Sysselsdttningsokning febr/aug
(Genomsnitt 1955—60)
Grovarbetare| Traarbetare Murare Samtliga
En- och tvafamiljshus ............ 2 310 2 675 1028 6013
Reparations- och ombyggnadsarbete 1655 1593 544 3792
Jordbrukets ekonomibyggnader..... 407 400 114 921
Summa 4 372 4 668 1 686 10 726
Oreglerade byggnadsarbeten i Stock-
holm och Goteborg............ 600 200 200 1 000
; Samtliga 4972 4 868 1 886 11 726

Sisongvariationerna inom den fria sektorns byggnadsverksamhet bestar
absolut sett av ca 5 000 grovarbetare, 5 000 trdarbetare och 2 000 murare.
Traarbetarnas sysselsittningsvariation ér sirskilt stor vid smahusbyggandet.

Sammanfattning

De sisongmissiga sysselsittningsvariationerna har enligt de redovisade
berdkningarna uppgétt till .i genomsnitt 11 500 sysselsatta. Berikningarna
galler for de tre yrkesgrupperna grovarbetare, triarbetare och murare. I -
dessa berdkningar ingar storre delen av husbyggnadsverksamheten och
vissa grupper anliggningsarbeten. Diaremot dr stérre delen av vigarbetena
samt vissa andra anliggningsarbeten och underhéallsarbetén icke miedrik- -
nade.

Sysselsittningsvariationerna finns huvudsakligen vid den oreglerade sek-
torns byggnadsverksamhet. Det finns dirfér anledning att erinra om de
betydande olikheterna i villkoren fér 4 ena sidan den reglerade verksam-
hetens arbeten och &4 andra sidan den oreglerade byggnadsverksamhetens
arbeten. Dessa olikheter ar av savil teknisk som ekonomisk och institutio-
nell natur. Huvuddelen av reparations- och ombyggnadsverksamheten hér
till den icke reglerade sektorn. De tekniskt-ekonomiska foérhallandena ir
vid dessa arbeten i en del fall sidana, att det i praktiken stiller sig svért
att uppratthélla sysselsittningen vintertid i samma utstrickning som vid
exempelvis nybyggnad av flerfamiljshus. Aven vid egnahemsbyggandet, som
till stor del hor till den icke reglerade sektorn, ir svarigheterna for vin-
terbygge ofta betydande.

Aven andra idn tekniskt-ekonomiska faktorer skiljer den reglerade och
icke reglerade sektorns verksamhet. Reparationsarbeten vid exempelvis in-
dustrier, sjukhus och skolor kan i vissa fall utforas endast under semester-

samheten, som till allt vasenthgt bestér av nybyggnader, har .dessa pro-
blem mycket begrinsad betydelse. :

3—102797
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2.Arbetslgsa (enl. AMS)
I. Utanfér byggnadsverksamheten sysselsatta (enl. BFU)

7 /\_v/y\_
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Diagram 4: 2. Sysselsatta och arbetslésa byggnadsarbetare i februari och augusti

Skillnaderna i sysselsdttningsvolymen vinter och sommar kan huvud-
sakligen redovisas som arbetsloshet. En mindre del bestir dessutom av
forandringar i byggnadsarbetarnas sysselsittning utanfor byggnadsverk-
samheten. En belysning hirav ger nedanstiende tabld samt diagram 4: 2.
Uppgifterna om antalet sysselsatta utanfér byggnadsverksamheten har
himtats ur férut omnidmnda undersdkningar av Byggnadsfackens utred-
ningsavdelning. Uppgifterna om antalet arbetslésa avser hos arbetsféormed-

Forandring febr/aug. (genomsnitt 1955—
1960)

Sysselsatta vid [Sysselsatta utan-
byggnadsverk- | for byggnads- Arbetslosa
samhet verksamhet
GTOVATDELATE , '\ isie v sis s arsisis e visieiors ajsio i + 5669 — 708 — 6737
TrRATUCLAYR . 5 i s nins svie uivstriny »nepmins 4 3883 — 406 — 4 566
IMBINOTE o ae 2lokis o ain o b sisheiothidmnsdenses svekn s + 1997 — 123 — 2329
Samtliga + 11 549 —1 237 — 13 632
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lingarna anmilda arbetslésa kassamedlemmar. Med hansyn till det olik-
artade statistiska materialet synes nagra preciserade jamforelser mellan &
ena sidan sysselsdttningens, 4 andra sidan arbetsléshetens sisongvariationer
ej vara mojliga. Arbetslosheten bland byggnadsarbetarna skall nirmare
behandlas i féljande kapitel.



KAPITEL 5

Byggnadsarbetarnas arbetsloshet

Olika slag av arbetsloshetsstatistik

Arbetsléshetens storlek och forandringar framgar av flera olika arbetslos-
hetsserier. Aven om dessa serier i stort visar likartade utvecklingstendenser,
ar skillnaderna i arbetsloshetens nivd i vissa fall ratt betydande. Detta
framgar av foljande tabld (sid. 39) och diagram 5:1, dar tre olika slag
av arbetsloshetsstatistik utnyttjas. Skillnaderna beror huvudsakligen pa
olikheter i definitionen av arbetsloshetsbegreppet.

Serie 1, arbetslésheten inom fackférbunden, omfattar féljande 6 fack-
forbund: byggnadsarbetareférbundet, murareférbundet, mélareférbundet,
elektrikerforbundet, bleck- och platslagareférbundet samt vigarbetarefor-
bundet. Statistiken, som for vissa forbund pabérjades redan 1911, nedlades
i och med 1957 ars utging. Uppgifter om arbetslosheten inom fackfoérbun-
den erhélls i samband med avdelningarnas ekonomiska redovisning till
forbunden. Som arbetslosa skulle dirvid redovisas personer, som pa grund
av arbetsloshet erhallit avgiftsbefrielse — fristdmpling — for sista redovis-
ningsveckan i manaden. Fristimpling medgavs icke blott medlemmar,
som helt saknat arbete under veckan, utan dven medlemmar, vars arbetstid
understeg visst minimum, i regel halv ordinarie arbetsvecka. Fridn och
med juni 1953 redovisades arbetslosheten inom fackférbunden endast var-
annan ménad.

Serierna 2 och 4, antalet pa grund av arbetsléshet fristimplade veckor
inom de erkiinda arbetsléshetskassorna, ir nirmast en administrativ sta-
tistik och omfattar for byggnadsarbetarnas del samma yrkesgrupper som i
serie 1. Statistiken redovisades fram till mitten av 1953 i 1-manadsperioder
men dérefter i 2-manadersperioder. I kassornas redovisning ingéar bl. a.
uppgifter om antalet veckor, som under redovisningsperioden fristdmplats
pa grund av arbetslshet. Vidare redovisas antalet medlemmar vid periodens
borjan och slut. Genom dessa senare uppgifier kan det totala antalet redo-
visade — genomlevda — veckor beriiknas, vilket tal ligger till grund for
berikningen av den procentuella arbetslosheten. Villkoren for arbetslos-
hetskassornas fristimpling overensstimmer i flertalet fall med dem som
giller for motsvarande fackférbund. Det bor observeras, att det under en
period rapporterade antalet arbetslosa veckor omfattar samtliga under perio-
den redovisade arbetsloshetsveckor, dvs. 4ven sddana som avser en tidigare
period.
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Arbetslosheten enligt kassastatistiken #r storre én arbetslosheten enligt
fackforbundsstatistiken. Orsakerna hirtill torde bl. a. vara, dels att i
fackforbundsstatistiken icke medriknats den arbetsléshet som redovisats
efter rapporternas fardigstillande, dels att fackférbundsstatistikens rela-
tiva arbetsloshetstal beriknats pd ett storre antal medlemmar éin kassa-
statistiken, ddrigenom att dldre och andra personer, som icke ir yrkesverk-
samma, ofta kvarstir som medlemmar i férbundet men icke i arbetslés-
hetskassan.

For att fi mera differentierade och snabba uppgifter om arbetsléshetens
olika karakteristika infordes i juli 1955 en ny arbetsloshetsstatistik. Den
nya arbetsloshetsstatistiken, arbetslésa anmdlda vid arbetsformedlingen, —
serierna 3 och 5 i tablan sid. 39 och diagram 5:1 — avser férhallandena

Totalt och inom byggnadsverksamheten Arsmedeltal i procent av medlemsantal resp. antal
»genomlevda veckor»

L S

T T T T T T T T T T T T Tt o]
1946 1947 1948 1949 1950 195 1952 1955 1954 1955 1956 1957 1958  1959Ar

| Arbetslésheten inom 6 byggnadsfackfarbund

2 Arbetsloshetsveckor inom 6 byggnadsarbetsléshetskassor

J Arbetsldsa anmdlda vid arbetsfirmedlingen, 6 byggnadsarbetslashetskassor
4 Arbetsloshetsveckor inom samtliga arbetsldshetskassor

5 Arbetslisa anmlda vid arbetsférmedlingen, samtliga arbetsloshetskassor

Diagram 6: 1. Arbetslésheten 1946—59
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forsta helgfria dagen i den vecka, da den 15:e infaller. Statistiken omfattar
samtliga pa rikningsdagen anmailda arbetslésa, som under den vecka som
borjar nimnda dag haft kontakt med arbetsférmedlingen och konstaterats
vara arbetslosa ridkningsdagen. Dessutom foretas betriffande arbetslosa
medlemmar i byggnadsarbetarnas, murarnas och mélarnas arbetsloshets-
kassor en sirskild rikning pa 76 orter forsta helgfria dagen i den vecka, d&
den 1:a infaller.

Vid bedémningen av férandringarna i arbetslosheten ir det nédvéndigt att
skilja mellan arbetsloshetsforsidkrade och 6vriga arbetslésa. Enligt forsak-
ringsbestimmelserna kan en forsikrad arbetslos fa understod endast under
forutsittning att han star i regelbunden kontakt med arbetsférmedlingen.
I vilken utstrickning icke arbetsloshetsforsikrade arbetslosa anlitar ar-
betsférmedlingen torde bl. a. bero pa hur de bedomer arbetsférmedlingens
mojligheter att bereda dem arbete. Man torde bora rikna med att forhallan-
dena ir skiftande inom olika omraden av arbetsmarknaden och varierar
under olika arbetsmarknadsligen. Det ar siledes vanskligt att vid bedom-
ning av arbetsloshetens utveckling dra slutsatser av fordndringar i an-
talet icke arbetsloshetsforsikrade arbetslosa. I det foljande har darfor
endast uppgifterna om arbetslésheten bland forsikrade arbetstagare anvénts.

Arbetslosheten enligt statistiken over vid arbetsférmedlingen anmilda
forsikrade arbetslésa dr avgjort mindre dn arbetslosheten enligt den tidi-
gare fackfoérbundsstatistiken och statistiken over fristimplade veckor inom
arbetsléshetskassorna. Detta torde fa ses framférallt mot bakgrunden av
karensvillkoren i arbetsloshetsforsékringen, vilka i stort kan ségas innebéra,
att det krives sex dagars sammanhingande arbetsloshet for att fa kassa-
understod. Daremot kan avgiftsbefrielse (fristampling), som ovan namnts,
erhallas redan vid kortare arbetsloshet. Detta medfor, att den korta om-
sittningsarbetslosheten blir mera fullstindigt redovisad i den pa fristamp-
lingsforfarandet baserade statistiken. En annan faktor, som minskar arbets-
losheten enligt arbetsformedlingens statistik, 4r att forsidkringsbestim-
melserna endast medger understéd under en viss begriansad tid. Niar denna
tid utgatt och den arbetslose icke anser det vara troligt att arbetsformed-
lingen kan anvisa lampligt arbete, saknar han anledning att besdka arbets-
formedlingen. Han blir darigenom icke registrerad som arbetslés. Spe-
ciellt fér byggnadsfacken, dar sirskild sidsongbegrinsning i réitten att er-
halla arbetsloshetsunderstod foreligger, medfor denna omstidndighet en
brist hos statistiken, som sirskilt vid mera utbredd arbetsloshet mdste
beaktas.

Arbetsloshetens omfattning

Arbetslésheten bland byggnadsverksamhetens arbetare har dven under efter-
krigstiden varit hég jamford med andra arbetargruppers. Utstrickes jam-
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forelserna till féorhéllandena under forkrigstiden, har emellertid arbetslds-
heten minskat avsevért. Denna minskning dgde dock huvudsakligen rum
under mitten av 1940-talet. Betraffande den svenska byggarbetsloshetens
storlek jamfért med vissa andra linder lamnas en 6versikt i en bilaga till
detta kapitel.

I foljande tablad samt i diagram 5: 1 visas den procentuella drsarbetslis-
heten enligt olika arbetsloshetsserier. Uppgifterna avser dels byggnadsar-
betarna, dels motsvarande serier fér samtliga i fackférbund eller arbets-
l6shetskassa organiserade arbetare.

Byggnadsarbetsloshets- Samtliga arbetsloshets-
Byggnads- kassor kassor
fackdtrimd Arbetslosa Arbetslosa Arbetslosa Arbetslosa
veckor medlemmar veckor medlemmar
1 2 3 4 5
B = v B T h
19475 o IR s o 752 3,9
1948 i e ae s 7:3 s 5 4,4
1049, . ook i 7.0 10,1 S 3,9
L D et e e 5,4 8,2 v 3.5
1950 ot 4,0 6,9 N 2,9
195000, LA 4,8 7,5 . 3,4
1908 crmrsmas o v s e 6,0 257 e 3,6
1964 .0 ST e 5,4 6,8 3,4
0 B R o o i e 5,6 6,4 3,0
1956. i 6,8 8,0 4,6 3,5 1,5
VBB vs e servers 5o 7,4 8,0 5,4 3,6 1,8
K088 . FFpte S ATk 3 e . 9,3 6,4 4,5 2,5
1956 T 7,4 4,8 3,9 2,0

Enligt de jimférbara serierna 3 och 5 ligger byggnadsarbetarnas genom-
snittliga arbetsloshetsprocent 3 4 4 procentenheter hégre dn samtliga arbe-
tares. D4 bor dven observeras att i serierna foér byggnadsarbetarna ingar
aven saddana grupper som rorarbetare, elektriker och bleck- och platslagare,
vilka har l14g arbetsloshet samt att i serierna for samtliga arbetare fiven ingar
byggnadsarbetarna.

Utvecklingen under 1950-talet synes knappast ha visat nigon bestimd
tendens betrdffande den totala arbetsloshetens storlek. Vid jimforelse mel-
lan byggnadsarbetare och samtliga arbetare synes variationerna i Arsmedel-
talen vara stérre for byggnadsarbetarna én fér samtliga arbetare.

Arbetslosheten bland de egentliga byggnadsarbetarna — grov- och tri-
arbetare samt murare — framgar niarmare av diagram 5: 2. Uppgifterna
avser for aren 1946—57 arbetslosheten inom fackférbunden och fér 1956—
59 vid arbetsférmedlingen anmailda arbetslésa kassamedlemmar. Som fram-
gir av diagrammet var arbetsloshetens omfattning och utveckling under
dren 1947—51 likartad for triarbetarna och murarna. Efter 1951 har emel-
Iertid murarna haft en hogre arbetsléshet dn triaarbetarna. Grovarbetarna,
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Arsmedeltal i procent

2._.
- fae=="""
Urmtey T T T l T T T T T T T T T
1946 1947 1948 1949 1950 (951 1952 (953 1954 1955 1956 1957 1938 1959 Ar
| Grovarbetare Arbetslsheten- inom fackfrbunden
2 Jrdorbetars® = & WIS SR Saismnes Vid arbetsformedlingen onmilda arbetslosa kassamedlemmar
3 Murare

4 Medlemmar i 18 industrikassor

Diagram 5: 2. Arbetslosheten for egentliga byggnadsarbetare 1946—59

som enligt fackforbundsstatistiken hade lagre arbetsloshet dn traarbetarna
snda fram till 1954, har sedan mitten av 1950-talet redovisat hogre arbets-
l6shet an traarbetarna.

I diagram 5: 2 har en kurva (4), utvisande arbetslosheten inom samt-
liga 18 industriarbetarkassor, medtagits. Mot en arsarbetsloshet av 1,0—
1,5 % for industriarbetarna har traarbetarnas legat vid 45—6,0 % och
grovarbetarnas och murarnas vid 6,5—10,0 %.

Byggnadsarbetarnas hoga arbetsloshet — sérskilt i foérhallande till den
fasta industrins arbetare — far ses mot bakgrunden av i férsta hand de stora
sdsongmaissiga variationerna, som kéinnetecknar delar av byggnadsverksam-
heten. Men #ven andra for byggnadsarbetsmarknaden mer eller mindre
speciella faktorer bidrar till den hoga arbetslosheten. En dr att anstallning-
arna inom byggnadsverksamheten i regel ar kortvarigare an inom nérings-
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livet i Ovrigt. Detta medfor en hog omsiattning pa arbetskraft med atfol-
jande risker for dtminstone en kortare tids arbetsloshet i samband med an-
stallningsbytet. Ytterligare faktorer, som maste beaktas vid beddmande av
byggnadsarbetslosheten, ar de storre eller mindre véxlingar som stindigt
sker i byggnadsverksamhetens geografiska férdelning liksom foérskjutning-
arna i behovet av olika yrkeskategorier av byggnadsarbetare. Forhallande-
vis stora skillnader i arbetslosheten framtrader savil mellan olika geogra-
fiska omraden som mellan olika yrkeskategorier. Sistndmnda skillnader har
redan nagot framgatt av det foregdende. Sjalvklart paverkas fériandringarna
ar fran ar i byggnadsarbetsloshetens niva ocksa av det allmidnna konjunk-
liget och de sidrskilda konjunkturerna for byggnadsverksamheten. Slut-
ligen tillkommer mer eller mindre individuella arbetsloshetsfaktorer, sa-
som lokal bundenhet eller nedsatt arbetsformaga hos arbetskraften till
foljd av hog alder, sjukdom m. m. Aven om sistndmnda arbetsloshetsfak-
torer icke ar specifika for byggnadsverksamheten, kan de tidnkas medféra
relativt stérre anpassningssvarigheter inom detta fack &n inom flertalet
andra.

Det ligger i sakens natur, att icke nagra av de har berérda arbetsloshets-
faktorerna later sig helt renodlas. I sédrskilt hog grad géller detta de sdsong-
miéssiga variationerna i arbetslosheten. For bedomande av behovet och in-
riktningen av atgdrder i syfte att nedbringa byggnadsarbetslosheten ar det
emellertid viktigt att &ndé bilda sig en uppfattning om vilken betydelse de
olika arbetsloshetsfaktorerna kan ha. I det foljande skall till en borjan nagot
niarmare belysas de siisongmaéssiga variationerna i arbetslosheten och arbets-
I6shetens geografiska fordelning.

Arbetsloshetens sasongvariationer och geografiska fordelning

En ansenlig del av byggnadsyrkenas arbetsléshet kan betecknas som si-
songmassigt bestimd. De faktorer som paverkar sisongarbetslosheten ar
av flera olika slag. Tillfdlliga och svara klimatiska forhallanden héjer vin-
terarbetslosheten. Den pagaende byggnadsstockens fordelning pa byggnads-
slag, pa projektstorlekar, hustyper och teknik paverkar vinterarbetsloshetens
storlek. Dartill kommer att det stadium, som den samlade byggnadsstocken
befinner sig i vid den svaraste koldperiodens intrddande, har betydelse. Aven
faktorer av vanemaissig och traditionell natur torde péaverka sdsongsving-
ningarnas storlek. Av kanske storre vikt synes dock det allmédnna konjunk-
turliget vara. Vid allmént hog sysselsidttning och stor efterfragan pa ar-
betskraft tenderar sisongsvingningen att dimpas genom bade lagre vinter-
arbetsloshet och utstrickt hogsasong.

I diagrammen 5: 3 och 5: 4 illustreras arbetsléshetens sdsongmaéssiga for-
dndringar. I diagram 5: 3 har for var och en av grupperna grov- och triaarbe-
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Vid arbetsformedlingen anmaélda arbetslosa kassamedlemmar
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Diagram 5: 4. Arbetslosheten for egentliga byggnadsarbetare 1957—59

tare samt murare uppritats kurvor fér den hogsta registrerade arbetsloshe-
ten, for medelarbetslosheten och for den lagsta registrerade arbetslosheten.

Det framgar hérav, att murarnas héga medelarbetsloshet orsakas av sir-
skilt hog sidsongarbetsloshet; en sdsongarbetsloshet som vissa ar varit
dubbelt sa hég som grovarbetarnas och traarbetarnas. Det kan av diagram-
met ocksa konstateras, att grovarbetarna dven under hogsdsongen under de
senaste aren haft en relativt hog arbetsloshet eller 3,0—3,5 % mot 1,0—1,5 %
for tridarbetarna och murarna. I diagram 5:4 har arbetsloshetskurvan
ménad fér ménad markerats for tiden juli 1957—juli 1959, dvs. under tva
4r da situationen vixlat frdn hoég till relativt 1ag arbetsloshet. I diagram-
met finns ocksa en kurva utvisande arbetslésheten inom den fasta industrins
arbetsloshetskassor.
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1 Stockholms stad och lin 5 Vistkust och Vinerldnen arbelslgsa ":U?gre]%r;uiﬁlrb:;;::;;
2 Milarldnen i gvrigt 6 Dalarna och Nedre Norrland arbiolsloehetakdesor
3 Ostra Gotaland 7 Ovre Norrland

4 Skéne, Halland, Blekinge

Diagram 5: 5. Arbetslishetens storlek i riksomrdden i genomsnitt 1966—59

Aven av detta senare diagram framgar, att sisongsvdngningarna i arbets-
Iosheten ér storre for murarna dn for de 6vriga yrkesgrupperna. Vidare
framgar det att trdarbetarna i regel vid alla tillfillen har ligre arbetsloshet
an Ovriga samt att grovarbetarnas relativt hoga sommararbetsloshet icke
paverkades av konjunkturuppgingen 1958—59. Konjunkturférbittringen
sinkte arbetslosheten 1958—59 framst genom kortare hogarbetsloshetspe-
riod.

Det hack i utvecklingen, som synes av grovarbetarnas arbetsloshetskurva
mars—april 1958 och fér samtliga tre yrkesgrupper mars—april 1959, maste
adtminstone delvis bero pa bristfillig statistik. P4 grund av den sisong-
missiga begrinsningen i rétten till ersdttning vid arbetsloshet, som fore-
ligger inom byggnadsfackens arbetsloshetskassor, avstir en del arbetslosa
fran att besoka arbetsférmedlingen och de registreras darfor icke som ar-
betslosa. Det ar darfor sannolikt, att uppgifterna om arbetslosheten for i
forsta hand manaderna februari och mars ar for laga.
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Regionala olikheter i arbetsloshetens omfattning

For att belysa arbetsloshetens omfattning i olika delar av landet har de vid
arbetsférmedlingen anmalda arbetslosa kassamedlemmarna i nedanstiende
tabla samt i diagram 5: 5 fordelats pa riksomraden.!

For jamforelse med néringslivet i 6vrigt redovisas ocksa uppgifter om
arbetslosheten inom olika riksomrdden for samtliga forsikrade arbetslésa
samt for hela naringslivet exklusive byggnadsverksamhet. Uppgifterna avser
den genomsnittliga arbetslésheten for aren 1956—59.

Skillnaderna mellan riksomradena i byggnadsarbetsloshetens storlek &r
visentliga. I regel har de mellan- och sydsvenska omradena betydligt ligre
arbetsloshet dn de tva norrlindska riksomridena. Det kan emellertid kon-
stateras, att de geografiska differenserna i arbetslosheten varit betydande
aven fransett byggnadsfacken. Skillnaderna mellan Ovre Norrland och det
ovriga riket har t. o. m. varit relativt mer markerade i detta senare fall.

Ser man till de olika byggnadsyrkena, finner man betrdffande grovarbe-
tarna, att Stockholms stad och lian under den redovisade tidsperioden haft
den genomsnittligt ldgsta arbetslosheten och Dalarna och Nedre Norrland
den hogsta, ca 3 procentenheter hogre an Stockholmsomradets. Traarbe-

% arbetslosa i riksomrdde Hela

1 2 3 4 5 6 g (| et

Grovarbetare 1956............. 5,9 5,6 5,8 7,8 6,8 6,8 6,7 6,5

1957, ol ol e 6,6 6,6 6,4 7,4 8,8 8,8 8,6 7,6

105 57 EY L 6,3 8,6 8,0 8,9 9.4 1611, 1:4..10;6 9,0

p 2153 ol o e e 4,6 5,9 5,8 5,0 8,3 9,2 8,8 6,8

Genomsnitt  1956—59......... 5,9 6,7 6,5 73 8,3 9,1 8,7 7,5

Traarbetare:  1956. 5 cipmassiosia e 3,4 3.2 4,1 8,1 4,2 6,6 9,3 4,9

1967, R e S 3,6 3,4 44 4,3 350 8,0 | 11,4 S

a5 S St o L 3.2 4,9 5,4 b.3 5,6 8,8 | 12,6 6,2

19507, Shdio Sank 2 2,3 3.7 3,3 2,3 3,9 81 18 1055 4,6

Genomsnitt 1956—59......... 31 3,8 4,3 4,3 4,8 7,9 | 11,0 5,4

Murare 195605 Ealeits o vs 7,9 6,3 5,6 6,0 6,4 9,2 9,6 7,0

152157 SRS S e 7,8 7,4 6,4 6,1 9:2 |t 114 | 11,7 8,2

1958w b ¢ bbbl 7,6 8,9 9,3 8,7 9,511 12,8 1 14,1 9,7

1969 ket s 519 6,1 87 3,8 7:2: 1 1155 11119 6,8

Genomsnitt 1956—59........... 7,2 7,2 6,8 6,2 81 11,2 | 11.8 7,9
Samtliga forsdkrade arbetslosa. ..

Genomsnitt 1956—59......... 1,3 1.5 1,9 2,1 1,9 2,6 4,4 2,0
Samtliga exkl. medl. i byggnads-
arbetarnas, murarnas och maélar-

nas arbetsloshetskassor
Genomsnitt 1956—59......... 0,8 1,0 1,5 1,6 1,8 1,6 3.3 1,4

1 Se not sid. 13.
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Hela stapeln visar drsmedeltalet
% Grovarbetare

Trdarbetare

e s s B v

283 45 67 1$2 03 "4 506 7 112 G eRbine I 2 3 4 5 & TRiksomrdde
1956 1957 1958 1959 Ar
Sdsongarbets|ashet

Gyrig 0rhefs|6s,he‘f} Arbe15|0?hef i medeltol per &r

Diagram &: 6. Arbetsldshetens fordelning pd sdsongarbetsloshet och ovrig arbetslishet inom olika
riksomrdden
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tarna har haft 1ag arbetsloshet sirskilt i Stockholms stad och ldn och i
Mailarlanen i 6vrigt och under 1959 adven i Sydsverige, medan Ovre Norrland
haft en arbetsloshet som varit omkring 8 procentenheter hogre én Stock-
holmsomradets. For murarna har arbetslosheten varit lidgst inom riks-
omréidet Skane, Halland och Blekinge. Aven for denna yrkesgrupp &ar ar-
betslosheten betydligt hogre i norrlandsomradena 4n i 6yriga landet.

Siisongarbetsloshetens storlek

Det har redan framhallits att en stor del av skillnaderna mellan yrkesgrup-
perna betriaffande arbetsloshetens storlek kan aterforas pa olikheter i sa-
songarbetsloshetens omfattning. Nir det géller olikheter mellan riksomra-
dena ar forhallandena mindre klara. Ar 1956 noterades exempelvis den
hogsta vinterarbetslosheten inom samtliga tre yrkesgrupper — grov- och
triarbetare samt murare — i Sydsverige. Tillfalliga klimatiska férhallanden
paverkar saledes i vissa fall statistiken i avsevird grad.

I foljande berdkning av arbetsloshetens fordelning pa dels sidsongarbets-
loshet, dels ovrig arbetsloshet har ytterlighetsvardenas inflytande i viss
man eliminerats. Sdsongarbetslosheten har uttryckts som skillnaden mellan
arbetsl6shetens arsmedeltal och den ldgsta registrerade arbetslosheten un-
der aret. Denna har betecknats som »6vrig» arbetsloshet. For att i nagot
hogre grad an vad eljest skulle vara fallet f4 med fordndringar av kon-
junktur- eller trendmaéssig natur i den »6vriga» arbetsloshetens omfattning
har denna beridknats som ett medeltal av tre ar. Dvs. 1956 &rs »dvriga»
arbetsloshet har antagits vara medeltal av 1955, 1956 och 1957 &rs ligsta
arbetsloshetsnotering — 1 regel juliarbetslosheten.

I foljande tablad samt i diagram 5:6 har den totala arbetslosheten i de
7 riksomradena fordelats pa sdsongarbetsléshet och ovrig arbetsloshet.
Tablan anger sdsongarbetsloshetens procentuella andel av den totala arbets-
losheten (4rsmedeltalet). Diagrammet anger arbetslosheten i procent av
medlemsantalet inom respektive omrade.

Av tablan framgar att sdsongarbetslosheten for grovarbetarna under aren
1956—59 uppgatt till i genomsnitt 656 % av den totala arbetslésheten. For
traarbetarna och murarna var motsvarande tal 84 %. Talen &skadliggor
sdlunda tydligt sdsongarbetsléshetens stora betydelse speciellt for sist-
ndmnda tva yrkesgrupper.

I friga om den regionala fordelningen har grovarbetarna i Ovre Norr-
land haft den ligsta andelen sidsongarbetsloshet, medan Milarldnen och
Stockholms stad och ldn haft den hogsta. For trdarbetarna har andelen
sidsongarbetsloshet i genomsnitt varit ganska lika i de olika riksomradena.
Sa har ocksa varit fallet for murarna, om man bortser frin riksomradet
Viastkust- och Vianerldnen, vars andel sdsongarbetsloshet varit mindre 4n
i riket for ovrigt.
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Sdsongarbetsloshet i 9, av total arbetsloshet

Riksomride

Hela
1 2 3 4 5 6 A
Grovarbetare 1956............. 71 | 8 | 74| 7| 74| 8| |
1957 0o, 73 | 77 | 70 | 61 | 67 | 68 | 65 | 68
T T e 68 | 79 | 70 | 66 | 60 | 65 | 59 | 66
LORG: 1o o 67 | 68 | 55 | 48 | 49 | 46 | 41 | 52

Genomsnitt 1956—59 | 70 78 67 62 63 64 60 65

Eranrhetare SFET058 & ASHEHn e 77 91 88 84 93 96 93 86
TOBYR L naeideteklcs » 81 85 89 84 93 86 90 86
1068 i vl s v araih o 81 88 89 87 89 84 85 84
s a5 et 83 84 85 78 80 83 77 78

Genomsnitt 1956—59 81 87 88 83 89 87 86 84

Murare ) T PP PRI 89 95 95 85 81 90 96 89
o 4 o A R A T 89 92 91 82 83 87 90 85
198870 Tt AR 86. 92 91 86 76 84 86 85
4B R B 82 90 86 94 67 81 77 78

Genomsnitt 1956—59 87 92 91 87 77 86 87 84

Skillnaderna mellan riksomradena i sasongarbetsloshetens andel viaxlar
ganska avsevirt mellan olika ar. For grovarbetarna ir andelen minst i
Ovre Norrland och stoérst i Mélarldnen och Stockholm. Fér traarbetarna
ir rangordningen mer vaxlande, men 1959 hade dven hiar Ovre Norrland
den minsta andelen, medan Ostra Gotaland hade den storsta andelen sdsong-
arbetsloshet. For murarna noteras den minsta andelen i Vistsverige och
den storsta omvixlande i Syd-, Mellan- eller Nordsverige.

Diagrammet ger en nirmare belysning av sidsongarbetsloshetens och den
ovriga arbetsloshetens absoluta omfattning och utveckling i riksomréidena
dren 1956—59.

Arbetslésheten inom olika ortsgrupper

Som ovan visats ar skillnaderna i arbetsloshetens storlek mellan riksomra-
dena ritt betydande. De faktiska orsakerna hartill ir av flera slag, bl. a. kli-
matiska forhdllanden. En betydande roll spelar en rad av faktorer, som
sammanhénger med skillnader i bebyggelsestrukturen mellan olika omraden.
Ett omride med renodlad landsbygdskaraktéar har oftast en spridd och spo-
radisk byggnadsverksamhet, varav smahusbyggandet ar en stor andel. Sys-
selsidttningen i ett sidant omrade kan antas vara mer osiker, fluktuerande
och sidsongmaissig dn i exempelvis ett storstadsomrade.

For att belysa dessa férhdllanden har for yrkesgrupperna grovarbetare,
traarbetare och murare arbetsléshetsstatistiken bearbetats i syfte att for
dren 1956—59 pavisa eventuella skillnader i arbetsloshetens omfatining i
orter av olika storlek. Fordelningen pa ortsstorlekar, antal orter och sam-
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% a.Firdelning p& yrken
10

fin 23 4000 e SIS b P
Grovarbetare Traarbetare Murare Samtliga

% b. Férdelning p& landsdel, samtliga
10

| " 2NEER 4 5253 r 4 010 230 40 by 2.8 4.0
Sydsverige Mellansverige Nordsverige Hela riket

| Orter med mer én 100.000 inv. 4 Orter med mindre dn 15.000 inv,
2 Orter med 30.000-100.000 inv. 0 Genomsnitt av samtliga orter.
3 Orter med 15.000-30.000 inv.

Diagram 5: 7. Arlig arbelslishet i genomsnitt 1956—59 fordelad pd ortsgrupper

4—102797
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manlagt antal férsidkrade egentliga byggnadsarbetare 1959 framgar av fol-
jande.

Byggnadsarbetare
bl ety ApaL orter

1 Antal %
ORI 00/000 50 &t S o e b, LS 3 32 800 25,2
300001001000 " < s Bt sk & 21 23 400 18,0
151000—30000 L. ittt sl 27 18 300 14,1
der (150005 - 2 il SRt o il — 55 600 42,7
Hela riket - 130 100 100,0

I foljande tabla samt i diagram 5: 7a redovisas arbetsldsheten i de olika
ortsgrupperna i arsmedeltal for aren 1956—59. Uppgifterna avser hela riket
och ir specificerade pa yrkesgrupper.

9, arbetslosa pa orter med nedanstéende invanaranfal
30 000— 15 000— e
Over 100 000|  *j 0000 30000 |Under 15 000| Hela riket
Grovarbetare........ b,1 6,3 s 9,6 759
Traarbetare .. vy 2,6 3,4 5,2 7,4 5,4
MUYATE. . .o v vvs vie o s 6,8 6,6 6.5 10,1 7,9
Samtliga 4.5 5,4 6,5 8,8 6,8

Det framgar tydligt att arbetslosheten under dessa ar varit avgjort storre
i de mindre orterna in i de storre. For samtliga tre yrkesgrupper tillsam-
mans var exempelvis arbetslosheten nira dubbelt sa stor i orter med mindre
an 15 000 invanare som i orter med mer #n 100 000 invanare (Stockholm,
Goteborg och Malmé). Speciellt for triaarbetarna okade arbetslosheten kraf-
tigt med fallande ortsstorlek. Murarnas arbetsléshet var ungefar lika stor
inom samtliga ortsgrupper med 6ver 15 000 invénare.

For att i nigon man neutralisera de faktorer, som genom orternas geo-
grafiska beligenhet paverkar arbetsloshetsnivan, har materialet fordelats
pa tre omraden, vilkas klimatiska betingelser ir nagorlunda likartade. Om-
radena ir: »Sydsverige», som omfattar Skéneldnen samt Hallands, Blekinge
och Gotlands ldn; »Nordsverige», som omfattar Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands, Vasternorrlands, Géavleborgs och Kopparbergs ldn; samt »Mel-
lansverige», som omfattar ovriga delar av landet.

I foljande tabla limnas nirmare uppgifter om den genomsnittliga drs-
arbetslosheten 1956—59 efter ortsstorlek i olika landsdelar samt fordelade
pa yrken. Samma uppgifter for grovarbetarna, traarbetarna och murarna
tillsammans finns dessutom i diagram 5:7 b.



51

Arbetsléshet i 9, inom olika ortsgrupper
30 000— 15 000—
Over 100 000 100 000 30 000 Under 15000 Summa
Sydsverige
Grovarbetare. ....... 3.0 7,9 8,1 9,4 7.4
Traarbetame iy Lkl 2,0 3,8 5,4 b7 4,6
Murare., . Mfen. o S 4,4 950 7,8 v 6,4
Samtliga 2,9 6,1 751 2o 6,3

Mellansverige
Grovarbetare........ 5,3 5,6 6.3 9,7 6,8
Traarbetare......... 2,6 3.2 3,6 8,7 4,0
IMUVEATEL . e 7,4 6,8 5,2 8,8 7,3

Samtliga 4,7 5,0 5,3 8,1 ,0
Nordsverige
Grovarbetare. ....... — 8,5 7,9 9,4 9,0
Traarbetare......... — 5,1 60 10,2 9,0
Murare . ok to s oias — 9,1 7,4 14,7 11,4

Samtliga - 7,6 7,4 10,1 9,2

Det bor observeras att grupperna »Over 100 000» i Sydsverige samt
»30 000—100 000> i Nordsverige endast omfattar en stad vardera.

Flera intressanta jamférelser kan géras. Den totala arbetslosheten var
dessa ar ca 50 % storre i Nordsverige in i den ovriga delen av landet. Grov-
arbetarnas arbetsloshet var pa orter med mindre &n 15 000 invanare ungefar
lika stor i hela landet. Triarbetarnas arbetsloshet, som med ett undantag
niar var den lidgsta i samtliga kombinationer, var sirskilt p4 Nordsveriges
landsbygd — orter med mindre én 15 000 invanare — betydande. Aven mu-
rarnas arbetsloshet var sirskilt stor pa Nordsveriges landsbygd, medan den
exempelvis i orter med 15 000—30 000 invanare var ungefir lika stor som
i Sydsverige. Murarnas arbetsloshet i Nordsverige var foér évrigt dubbelt
s stor pa orter under 15 000 invAnare som pa orter med 15 000—30 000.
I Sydsverige hade diaremot orterna 15 000—30 000 négot storre arbetsloshet
idn de mindre orterna.

De sdsongmissiga skillnaderna i arbetsléshetens omfattning framgar nir-
mare av diagram 5: 8. Av detta framgar det ritt tydligt att den hogre arbets-
losheten i orter med mindre an 15 000 invanare jamfort med stérre orter
speciellt gjort sig gillande under vinterperioderna. De minsta orternas grov-
arbetare har dock sirskilt under aren 1957 och 1958 haft hog arbetsloshet
aven under somrarna. Materialet synes tyda pé att konjunkturférsimringen
for byggnadsverksamheten 1957—59 i overvigande grad drabbade lands-
bygden och de mindre orterna, medan diremot exempelvis orterna med mer
an 100 000 invanare endast i ringa utstrackning berdrdes av sysselsittnings-
nedgingen.
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Sammanfattningsvis kan siledes konstateras en klart negativ korrelation
mellan ortsstorlek och arbetsloshetsfrekvens under aren 1956—59, Dvs, stor-
re orter har mindre relativ arbetsloshet 4n mindre orter vid i 6vrigt likartad
geografisk beldgenhet. Den olikartade ortssammanséattningen utgér en av de
faktorer, som forklarar den storre arbetslésheten i Nordsverige dn exempel-
vis Mellansverige. Som framgar av foljande uppgifter ar de storre orternas
andel av byggnadsarbetarna betydligt mindre i Nordsverige 4n i dvriga Sve-
rige. Orterna ar fordelade pa endast tvad grupper, namligen 6ver och under
15000 invanare.

Antal arbetare i 9%, inom ortsgrupper med nedanstdende
invanarantal

Nordsverige Mellansverige Sydsverige

Over | Under S:a Over | Under G Over | Under S:a
15 000{ 15 000| 15 000| 15 000| *° 15 000| 15 000 **

Grovarbetare. ........... 29 71 100 69 31 100 56 44 100
Triaarbetarer s ot s s 32 68 100 62 38 100 40 60 100
Murare ot one: Tt das. .. 46 54 100 72 28 100 55 45 100
Samtliga | 33 67 100 65,5| 34,5| 100 54 46 100

I Mellansverige var séledes ?/3 av byggnadsarbetarna registrerade pa orter
med mer dn 15 000 invanare. I Nordsverige var andelen endast 1/5. Som ti-
digare visats hade Nordsverige aren 1956—59 i genomsnitt en arsarbetslos-
het, som var ca 50 % hogre dn Mellan- och Sydsveriges. Mellan 1/ och /2 av
denna hogre arbetsloshet torde uppskattningsvis sammanhénga med den
olikartade ortssammanséattningen. Aven Sydsveriges arbetsloshet hade varit
ldgre, om ortssammansittningen varit densamma som Mellansveriges.

Arbetsloshetens individuella struktur
Arbetslishetstidens lingd

En jamfoérelse mellan arbetslosheten inom byggnadsfacken och vid den fasta
industrin eller néringslivet i 6vrigt blir icke helt rdttvisande. Anstillning-
arna vid byggnadsindustrin ar i regel kortvarigare dn vid néringslivet i
ovrigt. Detta innebar flera kortvariga arbetsloshetsperioder, dvs. en omsitt-
ningsarbetsléshet som till stor del bestims av andra faktorer &n arbets-
tillgédngen. Sedan september 1957 inforskaffas en géng i kvartalet uppgifter
om arbetsloshetens lingd. Dessa undersokningar bekriiftar, att en storre
andel av byggnadsarbetarnas arbetsloshet ar av kortvarigare natur dn vad
fallet 4r vid andra néringar.

De arbetslosas fordelning efter arbetsloshetens lingd i genomsnitt for dren
1958 och 1959 framgar av foljande tabld. Uppgifterna avser dels arbetslésa
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Relativ fordelning av arbetslosa efter arbets-
l6shetens lingd
Under |1 vecka—| Over Summa | Antal
1 vecka | 2 mén 2 man arbetslosa
Byggnadsarbetarna 1958............. 27,7 47,4 24,9 100,0 91273
G50 = Sy ol 26,9 47,9 25,2 100,0 6 256
Murarna 058 et 36,2 48,0 15,8 100,0 1 352
958 S 1S Sl 36,1 46,9 17,0 100,0 769
S:a byggnadsarb. och murare 1958. .. 28,4 47,5 24,1 100,0 10 625
1959. ... 27,6 47,9 24,5 100,0 7 025
Industri JOGR rrs o N 16,1 39,3 44,6 100,0 10 796
G0 e 15,7 36,4 47,9 100,0 7 960
Samtliga néringar 1958.. ... oo, 21,6 44,7 33,7 100,0 30 612
959 I - 21,8 43,8 34,4 100,0 22 527

tillhérande byggnadsarbetarnas (grov-, tré- och roérarbetare) och murarnas
arbetsloshetskassor, dels forsikrade arbetslosa inom industri och hantverk,
dels ocksd samtliga forsiakrade arbetslosa oavsett bransch eller niringsgren.

Sarskilt murarnas arbetsloshet bestar till stor del — 36 % — av kort om-
sittningsarbetsloshet. For byggnadsarbetarna ar andelen 27 %, medan den
for industriarbetarna stannar vid 16 %. Daremot ar den ldngvariga arbets-
l6sheten, 6ver 2 méanader, mindre inom byggnadsfacken &n inom nérings-
livet i 6vrigt. Arbetsloshetens férdelning efter varaktighet synes vara ganska
opaverkad av foérandringar i arbetsloshetens genomsnittliga arliga niva. Ar
1958 var exempelvis arbetslosheten i byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa
i det ndrmaste 50 % hogre dn 1959, medan fordelningen efter arbetsloshetens
langd endast varierade med nagra tiondels procentenheter.

I féljande tabld har den procentuella arbetslésheten — antal arbetslosa
forsikrade i % av samtliga forsikrade inom respektive grupp — fordelats
efter arbetsloshetens lingd. Med dessa uppgifter till grund kan mer rattvi-
sande jamférelser om arbetsloshetens omfattning inom olika grupper goras

Arbetsloshetens ldngd, 9%, av antalet forsidkrade
Under 1 vecka— Total

1 vecka 2 méan Over 2 mén arbetsloshet
Byggnadsarbetarna 1958.......... 2.0 3.5 1.5 7,0
EO50 s e s 1,2 23 1,2 4,7
Murarna 1958 By se 8 s 3,2 5,0 1,2 9,4
1959 00 e s 1,9 2,7 0,8 5,4

S:a byggnadsarb.

och murare 195835k v ts 2,1 3,7 11%5) 7,3
AT 1,4 2,3 il gt 4,8
Industri OB S s 0.3 0,6 0,6 1,5
1969 i . 0,2 0,4 0,5 1
Samtliga ndaringar 1958.......... 0,5 1,1 0,8 2,4
1959 0,4 0,7 0,6 1.7
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Forsikrade arbetslosa, sista manaden i varje kvartal, september 1957—september 1960

| | Mindre n | veckas arbetsldshet
| | vecka — 2 manaders
Mer an 2 »

SDMISDMISDMIS SRUN ST ARSI A G SOMISDMISDMTS

1957 1958 1959 1960 1957 1958 1959 1960 1957 1958 1959 1960

Grov- tri- och rérarbetare Industri och hantverk Samtliga ndringsgrenar
samt murare

Diagram 5: 9. Arbetsloshetens omfaltning och varaktighet

an vad fallet 4r, om endast totaluppgifter anvindes. Liksom foéregdende
uppgifter dr arsgenomsnitten berdknade pa forhallandena vid mitten av
méanaderna mars, juni, september och december.

I diagram 5: 9 finns uppgifter for samtliga ridkningstillfdllen september
1957 till september 1960.

Aven om den kortvariga omsittningsarbetslosheten franriknas, har bygg-
nadsarbetarna en avgjort stoérre arbetsloshet édn exempelvis industrins an-
stéllda.

Som framgar av diagram 5: 9 ar den kortvariga arbetslésheten — under
en vecka — storst i december, di den for byggnadsarbetarna utgor upp till
40 % av den totala arbetslésheten. I mars och juni har andelen vanligen
sjunkit till ca 20 %. Den langvariga arbetslésheten — 6ver 2 ménader — ir
absolut sett storst i mars, da den uppgar till 1,5—2,0 % av medlemsantalet
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(till detta antal kan dessutom komma utférsiakrade, som icke besoker arbets-
formedlingen), men relativt sett dr den storst i juni, d&4 den uppgér till
35—40 % av samtliga arbetslésa byggnadsarbetare mot 12—13 % i de-
cember,

De arbetslosas alderssammansiittning

Att det bland de arbetsldsa finns en betydande méangd dldre arbetare ar se-
dan linge kiint. Att detta dven ar forhallandet inom byggnadsyrkena 4r med
hiinsyn till bl. a. byggnadsarbetarnas hoga genomsnittsalder naturligt. I {6l-
jande tabla limnas uppgifter om den procentuella dldersfordelningen hos
drsmedeltalet arbelslosa dar 1959. Uppgifterna avser dels byggnadsarbetarnas
och murarnas arbetsloshetskassor, dels samtliga erkinda arbetsléshetskas-
SOT.

Alder
Kassa Summa
—24 25—44 45—59 60—w
Byggnadsarbetarnas. . 4,9 31,7 42,9 20,5 100,0
MUTATAS. - s e o et o 125 33,8 32,9 20,8 100,0
Samtliga kassor...... 9,6 31,9 34,0 24,5 100,0

Alderssammansittningen visar ritt betydande olikheter savél mellan bygg-
nadsarbetarnas och murarnas arbetslosa kassamedlemmar som mellan dessa
tva kassor och samtliga kassor. Anmérkningsvért ir bl. a. den stora andelen
arbetslésa i aldern 45—59 ar inom byggnadsarbetarnas kassa samt den stora
andelen arbetslésa under 25 ar i murarnas kassa. Vidare kan konstateras att
andelen arbetslosa, som ar 60 ar eller ildre, inte dr anmaéarkningsvart stor
inom namnda byggnadsfack.

De arbetslosas aldersférdelning vid olika tider pa aret avviker i regel icke
avsevirt fran aArsmedeltalet. Andelen arbetslosa 60 ar och dldre ar dock re-
gelmiissigt nagot stérre pA sommaren dn pa vintern. Sa ar ocksa fallet for
de arbetslosa murarna under 25 ar.

For att belysa arbetsloshetsfrekvensen inom olika dldersgrupper redovi-
sas foljande uppgifter for dels en méanad med hég arbetsloshet, ndmligen
mars, dels en med 1ag arbetsloshet, september. Som tidigare konstaterats
maste emellertid marsuppgifterna tagas med reservation, da de i frdga om
byggnadsfackens arbetsloshetskassor antagligen icke innefattar all arbets-
16shet. I tablan har dven medtagits jamforelseuppgifter avseende samtliga
arbetsloshetskassor och de 18 speciella industriarbetarkassorna.

Medlemmarna i byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa har en med aldern
ganska jamn stegring av arbetsloshetsfrekvensen sivil i mars som i sep-
tember. Fér murarna ir forhallandena nagot annorlunda. Den yngsta alders-



59

Arbetslosa i 9, av medlemmar i 4ldern
—24 |25—34|35—44|45—54|55—59|60—66| Summa
Byggnadsarbetarnas arbetslishetskassa
1957, IaES e ot St A L SR N 5,0 8,4 9,1 9,6 1110,8 [n17.3 9,5
{30 e R S SR I Tt L L 1,0 2,0 2,7 3.2 3,9 5,6 3.1
1058 ‘marssNoiv s b e SR 6,1 [+ 10,6 11,7 | 12,71 14,5 [1120,6 12,0
T 0 i R RS S e R e 1,0 1,8 2,5 2,9 3,8 5,4 2,8
11959 MAES T S N I R 4,0 5,3 5,6 6,8 8,5 |F 184 6,8
SEPU e v sieia el saiels shateleise oros ke 1,2 1,9 2,5 3,2 4,3 6,0 3,0
1960 ATl Ve e o Sl R 3.3 4,6 5,2 6,7 8,5 | 15,7 6,5
Genomsnitt 1959—60 mars........... 4,6 72 7,9 Q081106 | 1T 2 8,7
seplo b i 1,1 1,9 2,6 3.1 4,0 5,7 3,0
Murarnas arbetsloshetskassa
957 2 hanss i It s ) s s e JEs0 4,7 18,304 1123 15 1478540 20,8 13,4
SePtas o S e S S e ) 1,6 2:0 1.7 82 3.3 2,3
%0t il o £ O e et s er e ek o) 16,6 | 21,0 [ 20,3 | 20,0 | 20,7 | 29,5 19,5
SePtidtiptie: s mws kit ot 1,6 0,8 0,9 104 1,5 2,8 1,3
119 59 Iy TS 0 I P S P T s 7,6 7.3 7,1 7,4 9,9.1 15,8 7,9
SEP bl rn) et e o e 2,3 157 37 1,6 1,8 3,4 2,0
19607 Cmanss . sartnzs il ninGisl gug 6,4 9,2 7,4 8.7 11,70 1213 9,0
Genomsnitt 1957—60 mars........... 106010 1351 512 015 2] e 44 30 lNa119 12,5
Septiii o ok o 2,2 1,4 1[5 1.5 2,2 3,2 1,9
Samtliga arbetsloshetskassor
Genomsnitt 1957—59 mars........... 1,4 2,1 2,4 31 3,9 6,0 2,8
SEPESBSTOT, Ly 0,6 0,8 0,9 1,2 1,6 3,4 1,2
18 industriarbetarkassor
Genomsnitt 1957—59 mars........... 150 1.3 1,4 1,8 2.8 4,2 1,8
SepE TR 0,6 0,6 0,7 0,9 1,2 3,6 1,0

gruppen har den ligsta marsarbetslosheten, medan septemberarbetslésheten
ar relativt hog. Arbetslosheten ar for murarna ungefir lika stor i samtliga
grupper i aldrarna mellan 35 och 55 ar.

Betriffande olikheterna mellan mars- och septemberuppgifterna kan dven
av dessa uppgifter de stora séisongméssiga variationerna for speciellt murar-
na anyo verifieras. Aldern synes for murarnas arbetsléshet vara av mindre be-
tydelse dn sdsongfaktorn. Man kan saledes f6r murarna konstatera en mye-
ket lag arbetsléshet i september dven i den hégsta aldersgruppen. Denna
grupps arbetsloshet understiger till och med den i motsvarande aldersgrupp
for samtliga arbetsloshetskassor och i de 18 industrikassorna. De sidsong-
maissiga variationerna i arbetslosheten, som enligt savill byggnadsarbetarnas
kassa som industrikassorna och samtliga arbetsloshetskassor tenderar att
avta i de hogsta dldrarna, foreter fér murarnas del inga stérre skillnader
mellan yngre och aldre.

Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa omfattar sivil grov- och triar-
betare som rorarbetare. For aren 1955 och 1956 finns uppgifter om de arbets-
16sas dldersfordelning inom varje yrkesgrupp. Som tidigare visats1ag traarbe-
tarnas genomsnittliga arbetsloshet betydligt under grovarbetarnas. I likhet
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med murarna har triarbetarna mycket 1ag arbetsloshet under hogsisongen
inom samtliga aldersgrupper. For grovarbetarna ér skillnaderna mellan aldre
och yngre aldrar storre. I mars ir diremot olikheterna i arbetslshetsfrekvens
mellan grovarbetare och triaarbetare i respektive aldersgrupper mindre. I
gruppen under 25 ar tangerar traarbetarna grovarbetarnas arbetsloshet.

De langvarigt arbetslésa

Den bade fran arbetsmarknads- och social synpunkt allvarligaste arbetslos-
heten ir den lingvariga. Om den nedre grinsen for langvarigt arbetslosa
sittes vid 2 minader, var som framgatt av det foregaende i byggnadsarbetar-
nas kassa i medeltal ca 25 % av samtliga arbetslosa langvarigt arbetslosa.
For murarna var motsvarande andel 17 %. I féljande tabla ges en mer de-
taljerad bild av den ldngvariga arbetsléshetens storlek och fordelning efter
alder.

Skillnaderna i arbetsléshetsfrekvens mellan byggnadskassorna och évriga
ar for de langvarigt arbetslosa betydligt mindre och i négot fall omvinda
i jamforelse med frekvensen for samtliga arbetslosa.

Léangvarigt arbetslosa i 9%, av antalet medlemmar
—24 |25—34{35—44|45—54(55—59|60—66 Sa
Byggnadsarbetarnas arbetslishetskassa
T M 0y ol B - IR s 0,1 0,3 0,4 0,5 0,9 1,8 0,6
4958 TarShy BOUI I LS e U S TR A 0,8 1,5 1,8 2,4 3,6 7,0 2,4
(o 17 A s e RS S S TR 0,1 0,4 0,5 0,6 0,9 2,0 0,6
]G O T TS e O e W e o gt e ol s 0,8 0,9 1,1 1,6 2,7 5,9 1,8
Septet SR v A, 0,1 0,3 0,5 0,6 1,2 2,1 0,7
TR0 FTHLANS o st b irsi eh ke s chalidyaziers s iave e s 0,3 0,7 0,9 i) 2,2 5,3 15
Genomsnitt 1957—60 mars........... 0,6 1,0 il 3] 1,8 2,8 6,1 1,9
(10t LR S S s 0,1 0,3 0,5 0,6 1,0 2,0 0,6
Murarnas arbetsloshetskassa
1957, PSepta el O L s 0,1 — 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
1958 Mmang J Snte e - e Ak SN B 1,9 3,2 2,2 3,4 4,1 8,3 3,2
U0 P s ke, s oo ey 0,1 0,1 —- 0,1 0,2 0,3 (0518
J05 0 ST TS e ke el e e sl s 1.5 1.5 1,0 2,1 2,4 6,7 2,0
SO A S heit MRS RN o oy —- 0,1 0,1 0,3 0,2 0,8 0,2
1960 myarsyisessibee g St SR F bt 0,8 1,0 ikl 155 25 5,6 1,6
Genomsnitt 1957—60 mars........... 1,4 1,9 1,4 2.3 3,0 6,9 2.9
sepbe o el 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2
Samtliga arbetsloshetskassor
Genomsnitt 1957—59 mars........... 0,5 0,6 0,7 1,2 157, 3,4 Pyl
sephlinid s nial U il 0,2 0,2 0,3 0,5 157 0,4
18 industriarbetarkassor
Genomsnitt 1957—59 mars........... 0,5 0,7 0,8 15t 1135 3,0 Tl
Sehlemted Aot 0,1 0,2 0,2 5 0,5 2,1 0,4
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Vid marsrikningen ligger byggnadsarbetarnas och murarnas arbetslos-
hetsfrekvens vésentligt hogre dn vad fallet ar inom samtliga arbetsloshets-
kassor och de 18 industriarbetarkassorna. I september dr byggnadsarbetarnas
frekvens fortfarande hogre, medan murarna har lika liten eller ligre fre-
kvens.

De langvarigt arbetslésas andel okar kraftigt i den hogsta éldersgruppen
60—66 ar saval i forhallande till antalet medlemmar som i férhallande till
det totala antalet arbetslosa inom respektive aldersgrupp. Det senare fram-
gar av féljande procenttal, som anger andelen ldngvarigt arbetslosa av det
totala antalet arbetslésa i aldersgrupperna 55—59 och 60—66 ar. Uppgifterna
avser mars 1959.

55—59 ar 60—66 ar
Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa. . . .. 32 39
Murarnas arbetsloshetskassa............... 24 42
Samiligam ka0 e e m Nl S s S Es 49 57
18 industriarbetarkassor: il s s tsle o wsis ke 60 65

Det mest anmirkningsvirda i septemberberikningarnas resultat ar den
i jamforelse med andra aldersgrupper hoga arbetsloshetsfrekvensen i alders-
gruppen 60—66 ar i samtliga arbetsléshetskassor och industriarbetsloshets-
kassorna. Vid dessa tillfallen 6verstiger frekvensen den som noteras i bygg-
nadsarbetarnas och murarnas kassor. Man konstaterar silunda att fér bygg-
nadsfacken dr dven den lingvariga arbetslosheten i savil ligre som hogre
aldersgrupper starkt beroende av sisongfaktorerna.

Bakom varje konkret fall av arbetsloshet foreligger en kombination av
personliga och individuella forhallanden och forhéllanden p& den aktuella
arbetsmarknaden. Individuella faktorer sidsom yrkeskunnighet, alder, sjuk-
dom, flyttningsbendgenhet osv. »vigs»> pa marknaden mot arbetsgivarnas
behov av arbetskraft. Orsakskomplexet bakom arbetslésheten varierar dartor
efter bl. a. ortens sysselsittningsforhallanden, efter sisong- och konjunktur-
forhallanden osv. Det ér forindringarna pa efterfragesidan, som édr bestam-
mande for den overvigande delen av arbetslosheten. Detta ér i synnerhet
fallet for den icke alltfér langvariga arbetslosheten — forutsatt att nagot
sanir goda konjunkturer rader. Visar emellertid den individuella arbetslos-
heten tendenser till ait permanentas, dr ofta andra én arbetsmarknadsmas-
siga skiill avgorande for den uppkomna situationen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har fér att belysa dessa fragor gjort tvd under-
sokningar om den langvariga — mer én 2 manader — arbetsloshetens struk-
tur, namligen dels i december 1957, dels i juni 1959.

For ett urval av de personer, som vid dessa tillfallen varit arbetslésa i mer
in 2 manader, har arbetsformedlingen undersékt de nidrmare férhallandena
betriiffande arbetsloshetens orsaker. De arbetslosa har harvid fordelats i
fyra grupper: 1) ungdom under 18 ar, 2) individuella fall, 3) lokalt bundna
och 4) ovriga langvarigt arbetslosa.
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Ungdom under 18 dr. Till denna grupp har alla arbetslésa under 18 ar
forts, oavsett vilka faktorer som reellt orsakat arbetslosheten. Ofta saknar
dessa bestdmd yrkesinriktad utbildning. De bor i regel hemma och kan ofta
avvakta onskad sysselsattning.

Individuella fall. Gruppen bestdr av personer, vars arbetsléshet i dver-
vagande grad synes vara betingad av personliga skil. Hit riaknas arbetslésa
med nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom, lyte, »social belastning>»
osv. Hit hor ocksd samtliga arbetslosa som var 67 ar eller ildre, utlinningar
med anpassningssvirigheter samt personer, som stiller speciella villkor,
exempelvis kriaver deltidsarbete, for anstallning.

Lokalt bundna. Denna grupp kan ocksa sédgas besta av individuella fall.
Den utgéres nirmast av siddana arbetslosa mellan 18—65 ar som ar lokala
arbetssokande, dvs. personer som #ger jordbruk eller annan fastighet, hand-
har omvirdnaden av aldriga férdldrar samt personer som tillhér hushall,
dir endera maken har arbete pa orten.

Ovriga ldngvarigt arbetslésa. Hit riknas personer i aldern 18—66 ar, be-
traffande vilka det framgatt att de varken ir lokalt bundna eller har andra
personliga skil, som viisentligt inskridnker deras mojligheter att fa arbete.
Anledningen till den langvariga arbetslosheten maste dirfor sokas i for-
hallandet pa arbetsmarknaden.

Det ligger i sakens natur, att férdelningen av de arbetslésa pa olika grup-
per i méinga fall 4r svar att géra och beror pa skonsmissiga virderingar av
arbetsférmedlingens tjansteman. Vid genomgangen av materialet visade det
sig ocks4, att ett antal arbetslosa felaktigt hade angivits som langvarigt ar-
betslosa.

I foljande tabla redovisas de férsikrade langvarigt arbetslosas relativa for-
delning for dels byggnadsverksamheten, dels samtliga niringsgrenar. De
som felaktigt angivits som langtidsarbetslosa — ca 10 % vid decemberunder-
sokningen och ca 6 % vid juniundersokningen — samt ett obetydligt antal,
for vilka uppgifter saknats, har darvid icke medriknats.

Som framgar av denna tabla ér en avsevird del av de l&ngvarigt arbetslésa
personer, som av olika orsaker ar sarskilt geografiskt trogrorliga. Det kan
emellertid konstateras, att denna andel icke ar hogre for byggnadsverksam-
heten 4n for samtliga niaringsgrenar.

Under é&ren 1958—59 har i genomsnitt 25 % av de arbetslésa inom bygg-

Individuella Lokalt [Ovriga langv. p
Gl s fall bundna arbetsldosa emitigh

16, 12. 1957

Byggnads. . ....... 0,3 55,7 19,5 24,5 100,0

Samthigas s s s 0,6 59,0 21,1 19,3 100,0
15. 6. 1959

Byggnads. i iern i 0,2 41,9 24,4 335 100,0

Samtliga .« i 0,6 53,2 21,1 29,1 100,0
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nadsarbetarnas och murarnas arbetsloshetskassor varit arbetslésa i mer 4n
2 manader. Diarav synes mellan /3 och /4 till 6vervigande del ha berott pa
arbetsmarknadsmissiga forhdllanden och resten huvudsakligen pa indivi-
duella och personliga férhallanden. Det kan sédledes konstateras, att det for
gruppen langvarigt arbetslésa behovs en mycket differentierad och indivi-
duellt inriktad arbetsmarknadspolitik for att den storre delen av dessa ar-
betslosa skall kunna nas med effektiva atgirder.

Som redan antytts torde for den 6vriga arbetslosheten — den under 2 ma-
nader — fordelningen pa huvudsakligen individuellt och arbetsmarknads-
miissigt betingade faktorer vara en helt annan &n for den lingvariga. Dvs.
de arbetsmarknadsmaéssiga forhallandena spelar héar en storre roll.

Sammanfatining

Arbetslosheten inom byggnadsfacken, vilken under 1940-talet minskade
avsevirt, har efter 1950—1951 legat pa oférandrad eller tidvis hogre niva
dn ndmnda ar. Den medelarbetsléshet av ca 4,5—6,5 % for byggnadsfacken
totalt, som registrerats de senaste aren, innebar att byggnadsverksamheten
har en arbetsléshet som ar 3 a4 4 procentenheter storre én arbetslosheten for
samtliga arbetargrupper. En relativt stor del av byggnadsarbetarnas arbets-
16shet dr emellertid av mycket kortvarig natur. Medan 28 % av byggnads-
arbetarnas arbetsloshet aren 1958—59 varade hogst en vecka, var motsva-
rande andel fér samtliga naringar 21 %. Men dven om denna kortvariga om-
sittningsarbetsloshet franriknas, kvarstir byggnadsarbetarnas betydligt
hogre arbetsloshet — for dren 1958—59 i genomsnitt 4,3 % for medlemmar-
na i byggnadsarbetarnas och murarnas arbetsloshetskassor mot 1,6 % for
medlemmarna i samtliga arbetsloshetskassor.

Betriaffande olika yrkesgruppers arbetsloshet kan det konstateras, att
triarbetarna under senare ar har haft en arbetsloshet som understigit grov-
arbetarnas och murarnas med ca 25 4 30 %. Av de tva senare yrkesgrupperna
har i regel murarna haft den hogsta arsarbetslosheten. Pa lingre sikt —
under efterkrigstiden — har arbetsloshetssituationen forsamrats for grovar-
betarna och murarna men forbéttrats for traarbetarna.

Olikheterna betriaffande arbetsloshetens omfattning savél mellan olika
yrkesgrupper som mellan olika &r tar sig framst uttryck i sdsongarbetslos-
hetens storlek. Sasongarbetsloshetens omfattning ér siledes i stor utstrack-
ning avgorande for det Arsmedeltal som registreras. Nér det géller grovarbe-
tarna, har emellertid under senare ar dven noterats en anmirkningsvird
hog arbetsloshet under byggnadsverksamhetens hogsidsong. De storsta sé-
songsvingningarna i arbetsléshetstalen har murarna. Av grovarbetarnas me-
delarbetsloshet 1959 har totalt ca 52 % beraknats vara sdsongarbetsloshet,
medan motsvarande andel for trdarbetarna och murarna uppskattats till ca
78 %.
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Trots byggnadsarbetarnas relativt hoga medelalder synes de ildre arbets-
l6sa icke vara nigot speciellt dominerande problem. De ildre byggnadsarbe-
tarnas arbetsloshetsfrekvens ligger visserligen higre dn vad forhallandet ar
fér medlemmarna i samtliga arbetsléshetskassor, men tages hiansyn till den
allmént hogre arbetsloshetsfrekvensen inom byggnadsfackens arbetsloshets-
kassor, dr de dldres hogre niva icke sirskilt anmarkningsvard. Under som-
maren har vissa byggnadsfack till och med lagre arbetsloshetsfrekvens tor de
dldre dn vad de 6vriga arbetsloshetskassorna i medeltal har.

De regionala differenserna ar av vésentlig betydelse vid en beskrivning av
arbetsloshetens omfattning. De tva norra riksomradena har i regel en ar-
betsloshet, som ar visentligt mycket storre dn den som noteras i det riksom-
rdde som har den liagsta medelarbetslosheten. Aven riksomradet Vistkust-
och Vinerlinen har en relativt hog arbetsloshet. Storst dr skillnaderna mellan
riksomradena, nir det giller traarbetarnas arbetsloshet: 1959 hade Stock-
holms stad och lian samt Skane, Halland, Blekinge en medelarbetsléshet
av 2,3 % och Ovre Norrland 10,5 %. I fraga om sisongarbetsloshetens bety-
delse for den totala arbetslosheten i olika riksomraden finns knappast nigon
klar tendens. Sidsongarbetsloshetens relativa andel ir séledes icke entydigt
storre i Norrland 4n i andra omraden. Nar det giller grovarbetarna ar for-
héllandena de motsatta, dvs. andelen sdsongarbetsloshet ir mindre i Norr-
land 4n i andra riksomraden. Detta torde bl. a. sammanhénga med att bygg-
nadsarbetarna -— och framférallt da grovarbetarna — i Norrland i storre ut-
strdckning dn pa andra hall har annan sysselsittning under vintern. Av
storsta betydelse ar harvid naturligtvis skogsbruket.

De geografiska skillnaderna i arbetsloshetens omfattning ar emellertid
inte endast en fraga om regionala olikheter utan i ungefir lika grad en fraga
om bebyggelsestrukturen. De storre tatorterna har betydligt mindre arbets-
I6shet dn landsbygden och de mindre tdtorterna. Arbetslosheten pa orter
med mindre dn 15 000 invanare har under senare ar i vissa fall varit 2 & 3
ganger sa stor som i de storsta stiderna.

Som redan framhallits ér det inte mojligt att helt renodla de olika arbets-
l6shetsfaktorerna och darfor ej heller mojligt att mera preciserat ange hur
stor del av arbetslosheten, som ér att tillskriva den ena eller andra faktorn.
Detta giller i sérskilt hog grad de siasongmissiga variationerna i sysselsitt-
ningen. Uppenbart éir emellertid att byggnadsarbetarnas hoga arbetsloshet
ar beroende av en mangfald olika faktorer. Atgérderna for att nedbringa den
hoga arbetslésheten inom byggnadsfacken maste utformas med hinsyn hir-
till och dérfor spela 6ver ett brett register.

Det har konstaterats att en icke ovasentlig del av byggnadsfackens arbets-
l6shet ar av relativt kort varaktighet. Mer én en fjirdedel av arsarbetslés-
heten synes hinféra sig till arbetsloshetsperioder understigande en vecka.
Till viisentlig del torde denna korttidsarbetsloshet betingas av andra faktorer
dn de siisongmaissiga variationerna i sysselsittningen och dirfér ocksa fa
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angripas med sirskilda atgirder. Detsamma géller den lingvariga arbets-
l6sheten, som omfattar dver 2 méanader. Till helt évervigande del — omkring
70 % — synes denna betingad av individuella faktorer, sisom lokal bunden-
het eller nedsatt arbetsformaga hos arbetskraften. Detta skulle innebira,
att ca 15 % av den genomsnittliga arbetslésheten under ett ar beror pa sa-
dana individuella faktorer hos arbetskraften. Uppenbart dr emellertid sam-
tidigt att en del av den langvariga arbetslosheten ar sdsongmissigt betingad.
Den kraftiga sisongmissiga nedgingen i sysselsiittningen inom framforallt
vissa delar av byggnadsverksamheten under vinterhalvaret medfér i manga
fall risker for relativt langvarig arbetsloshet. Hirtill kommer sasom forut
framhallits att arbetsloshetsstatistiken pa grund av gillande utférsikrings-
bestimmelser ofta inte torde fullt ut registrera den mera langvariga arbets-
I6sheten under vinterhalvaret.

Huvuddelen av den mera renodlat sisongbetingade arbetslosheten torde
emellertid vara att aterfinna i den arbetsléshet, som varar mellan 1 vecka
och 2 manader. Av det féregidende har framgatt att under perioden 1956—59
i genomsnitt 70 & 75 % av den totala arbetslésheten — 65 % av grovarbe-
tarnas och 84 % av trdarbetarnas och murarnas arbetsloshet — utgjorts av
sasongarbetsléshet, om denna uttryckes som skillnaden mellan arbetsléshe-
tens arsmedeltal och den lidgsta noterade arbetslosheten under aret. Pro-
centlalen synes bli ungefir desamma om endast den arbetsléshet medriknas
som haft en varaktighet av 1 vecka till 2 manader. Man skulle darfor grovt
kunna anta att &tminstone 35 a4 40 % av byggnadsarbetarnas arbetsloshet di-
rekt sammanhiinger med de sdsongmissiga variationerna i byggnadsindu-
strins sysselsittning och foljaktligen endast kan angripas genom atgarder,
som tar sikte pa att utjimna dessa.

Vid sidan av ovannidmnda faktorer — omsiittningsarbetsloshet, sisongar-
betsloshet och individuellt betingad arbetsloshet — skulle man slutligen som
ett fjarde faktorkomplex vid bedémandet av byggnadsarbetarnas héga ar-
betsloshet ha den arbetsloshet, som betingas av byggnadsverksamhetens
yrkesmissiga och geografiska struktur och arbetskraftens relativa trogror-
lighet — sévil geografiskt som yrkesmiissigt — vid forandringar av konjunk-
turell eller strukturell natur i byggnadsverksamhetens omfattning och inrikt-
ning. Hithorande faktorer, som i denna grova beriikning behandlats som en
restpost, skulle di svara for omkring 15 &4 20 % av byggnadsarbetarnas ars-
arbetsloshet.

Sammanfattningsvis skulle de olika arbetsloshelsfaktorernas betydelse da
kunna sammanfattas pa foljande sitt:

Omséttningsarbetsloshet. ... ...............o.... 25—30 9,
SdsongarbelslG5h et RS RN S S S 35—40 9%,
Individuellt betingad arbetsléshet............... 15—20 9,
Struktur- och konjunkturarbetsloshet............ 15—20 9%,

[ ett avslutande kapitel skall nirmare diskuteras arten och inriktningen
av de atgirder, som de olika slagen av arbetsloshet foranleder.

5—102797



BILAGA TILL KAPITEL 5

Arbetslosheten — nagra internationella jaimféorelser

Det ir i allminhet inte mojligt att gora internationella jamférelser om arbetslos-
hetens absoluta eller relativa niva inom byggnadsverksamheten. De statistiska upp-
gifterna &r némligen i regel av sa olika karaktir, att de pé sin hojd medger jaim-
forelser om utvecklingen av arbetsloshetens omfattning och av arbetsloshetens
fordelning under aret.

Hir skall vissa sddana jimforelser goras betridffande arbetslosheten inom bygg-
nads- och anliggningsverksamheten i nagra linder med antingen négorlunda lik-
artade klimatiska forhallanden som Sverige eller i ovrigt betydande sésongarbets-
loshet. De linder som ingar i jaimforelserna ér — forutom Sverige — Norge, Dan-
mark, Visttyskland och Osterrike.

Med reservation fér uppgifternas otillriicklighet vid internationella jimforelser
skall forst den noterade genomsnitlliga arbetslésheten inom byggnads- och anldgg-
ningsverksamheten dr 1959 redovisas for att i nagon mén belysa omfattningen.

Antal arbetslosa %

(S al s v Lo h S S R SN SR R R R 10 000 5
D ADINATK S ti i narpiis oyssd s hngs sisionihe ks laonioly fins ioni s 14 500 12
e B S s S G o R 8 400 8
Nasttyskland § 0 Sl Sttt U 8 109 800 7
(STRTTIIEE O inenstand bt g 0 e v 24 100 11

For Sverige anviandes hir statistiken 6ver forsikrade arbetslosa vid arbetsfor-
medlingen. Den danska statistiken bygger liksom den svenska pa uppgifter om
arbetslosheten bland forsikrade arbetslosa. Arbetslosheten i Danmark kontrolle-
ras dock inte av arbetsférmedlingen utan av arbetsloshetskassorna, De danska for-
sikringsbestéimmelserna medger ersittning #éven for en dags arbetsloshet. Da de
danska bestimmelserna dven #r forménligare #n de svenska vid lingvarig arbets-
16shet, torde den danska arbetsloshetens hoga niva till en del bero pa att den
i hogre grad in exempelvis den svenska bestir av omsiittningsarbetsloshet samt
av langvarig arbetsloshet.

Den norska arbetsloshetsstatistiken avser forsikrade arbetslosa anmilda vid ar-
betsférmedlingen. I motsats till 6vriga nordiska linder &r arbetsloshetsforsakring-
en obligatorisk i Norge.

For Visttyskland och Jsterrike avser uppgifterna antalet arbetsldsa registrerade
hos respektive arbetsloshetsmyndighet.

Medeltalet arbetslésa (1 000-tal) under senare ir framgar av foljande tabla.

Forandringarna fran ett ar till ett annat &r betydande. Speciellt mellan 1958
och 1959 skedde stora fordndringar. I Danmark och Tyskland minskade saledes
arbetslésheten mellan dessa tva ar med 40—45 %. Endast Sverige och Norge hade
1959 hogre arbetsloshet dn 1956.

Hur arbetslosheten sdsongmiissigt dr fordelad i olika linder framgar av dia-
grammen a och b. Diagrammen visar antalet registrerade arbetslosa varje manad
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1955 1956 1957 1958 1959
Sverige. ... .uieennn. — 9,4 sl 135 10,0
Danmgnk St 23,2 26,6 25,1 24,3 14,5
Norgertite LR e 6,5 6,8 6,5 9,1 8,4
Vasttyskland w0 184,9 188,8 175,1 191,9 109,8
Osterrike. i e 24,9 26,8 24,9 26,8 24,2

i procent av det genomsnittliga antalet arbetslésa 1956. Det bor emellertid i detta
sammanhang observeras, att medan arbetsloshetsnoteringen i Sverige avser en
dag i mitten av ménaden, giller for andra linder vanligen uppgifterna utgangen
av resp. manad. Denna skillnad medfér svarigheter vid vissa tidsmissiga jim-
forelser.

Diagram a visar Sveriges, Norges och Danmarks arbetsléshet. Om man bortser
frin utvecklingen i Danmark de senaste tva dren, dr skillnaderna mellan linderna
icke siirskilt patagliga. Betriffande de sdsongmissiga variationerna kan det kon-
stateras, att en hogsta arbetsloshet, som #r 8 4 10 ginger si stor som den ldgsta ir
ganska vanlig i dessa ldnder. Variationerna i Sverige synes vara nigot mindre
in i Norge och Danmark.

Diagram b visar den svenska arbetslosheten i jimfoérelse med arbetslésheten i
Tyskland och Osterrike. Det framgéir dar tydligt, att arbetslésheten i Tyskland och
Osterrike dr av avgjort storre omfattning under vintern och betydligt ligre som-
martid 4n i Sverige. Under aren 1955—59 har exempelvis arbetslosheten i Tyskland
i januari endast ar 1956 understigit 600 000, medan den ligsta arbetslosheten legat
mellan 10 000 och 30 000. Arbetslosheten i dessa mellaneuropeiska linder ir av
kortare varaktighet dn i Sverige. Medan arbetslésheten i vart land dr mycket hog
annu i april, har den i Tyskland och Osterrike sjunkit betydligt under Arsgenom-
snittet.

Utvecklingen i Tyskland under det senaste aret ir vird sirskild uppmirksam-
het. Den kraftiga reducering av arbetslésheten som agt rum har utan tvivel till en
stor del berott pa den intensiva hégkonjunktur som ratt i landet. Aven andra om-
stindigheter torde emellertid ha medverkat till att sirskilt sasongarbetslosheten
minskat. Tidigare har varje ar fore jul ett stort antal byggnadsarbetare avskedats
for att arbetsgivaren skulle slippa betala f6r vissa helgdagar. Enligt en central 6ver-
enskommelse 1959 mellan arbetsmarknadsparterna skall allt byggnadsarbete ligga
nere mellan jul och nyér, men 16n skall trots detta utgd som vanligt. Vidare har
lagbestimmelser antagits, som under vintern begriinsar ritten att féreta uppsig-
ningar utan tidigare varsel. Dessutom finns bestimmelser, som tillforsikrar er-
sittning, om arbetet pa grund av tillfilliga sirskilt otjanliga viderleksférhallanden
maste inskrinkas.

Att direkt mita dessa atgirders effekt ir inte mojligt. Atgdrderna har emellertid
sikerligen en stor del av fortjinsten av att arbetslésheten inom byggnads- och an-
liggningsverksamhet i slutet av december 1959 »endast» uppgick till 24 000 och i
slutet av januari 1960 till 239 000 mot 336 000 resp. 599 000 ett ar tidigare.
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1960

1959

1998

1957

Sverige

====---=~Norge
— — — — Danmark

1996

(955

350

Diagram a. Arbetsloshelen inom byggnads- och anldggningsverksamhet i Sverige, Norge och Danmark
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Diagram b. Arbetslosheten inom byggnads- och anliggningsverksamhet i Sverige, Tyskland och Osterrike
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KAPITEL 6

Efterfragan pa byggnadsarbetskraft

Overskott och brist

Byggnadsverksamhetens arbetskraftsproblem ar icke endast en fraga om
arbetsloshet, dvs. 6verskott pa arbetskraft, utan tidvis ocksa en frdga om
besviarande arbetskraftsbrist. Overskottet kan belysas jamforelsevis val
genom arbetsloshetsstatitiken. Denna statistik siger dock foga betriffande
bristen pa arbetare eller efterfragans storlek i férhéllande till tillgdngen
pa arbetskraft. Arbetsformedlingsstatistiken (statistiken 6ver antalet vid
arbetsformedlingen arbetssékande personer, lediganméilda platser samt av
arbetsférmedlingen tillsatta platser) ger dock vissa upplysningar. Beroende
pa de principer, enligt vilka statistiken &r uppbyggd, samt ovissheten réran-
de hur stor del av arbetskraftsrorligheten som gar genom arbetsférmed-
lingen, dr det emellertid svart att genom arbetsformedlingsstatistiken fa en
tillrackligt konkret bild av marknadsliget.

I foljande tabld presenteras en serie relativtal, avseende antalet tillsatia
platser i % av antalet lediga platser inom byggnadsverksamheten.

1 s e e i 80,8 1055 o siseahs oy sobisia it 82,0
1115158 DRI SR SR P 76,0 TOBB I e Srroie shotiions feyine 86,6
i e A G 00 86,4 T I R e R 89,8
IO 8 R o e U 86,9 FOB8 RS i b ke 88,7
L T G I O (0 o 79,6 5 e T S R A 86,5

1 Lt (00 A O D 82,0

Mellan 80 och 90 % av de vid arbetsférmedlingen lediganmélda platserna
resp. ar har sialedes kunnat besittas.

Skillnaderna i arbetsmarknadsforhillandena for olika yrkesgrupper fram-
gar av foljande drsmedeltal, som ocksa avser tillsatta platser i % av antalet
lediga platser.

Grovarbetare| Traarbetare Murare
| RO e b b R Tl 91,5 75,5 92,6
TOBG 1« sialslaiaints o ssihons 93,9 83,7 83,3
i 2] iy e A & O SR e e 967 88,2 88,7
3 e R S e, 95,2 84,3 87,0
1959 e e S e 94,9 79,8 84,7
LT TO R R S o R, 91,0 L7650 74,2
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Arbetsférmedlingsstatistiken visar i vissa fall dven ritt betydande regio-
nala variationer frin ett ar till ett annat. Under de senare &ren giller detta
i synnerhet f6r murarna. Under sommaren 1959 tillsattes exempelvis i
Stockholms- och Sydsverige-omradena 49 resp. 71 % av de lediga platserna.
Under sommaren 1960 var tillsidttningsprocenten endast 33 resp. 47 %.

Ovanstéende uppgifter siager icke s& mycket om den enskilde arbetssékan-
dens eller det individuella foretagets situation pa arbetsmarknaden. Lokala
och individuella férhéllanden varierar i hog grad. Aven om byggnadsverk-
samhetens arbetskraftsbehov i stort synes ha kunnat tillgodoses, har tidvis
och lokalt arbetskraftsbrist forelegat. Under senare ar har detta speciellt
gallt dren 1955 och 1960 och d& framst betrdffande murare och triarbetare.

Efterfragans styrka vissa tider

Under minaderna maj—oktober har inom byggnadsverksamheten vid flera
tillfillen under efterkrigstiden det absoluta antalet lediga platser i hela
riket 6verstigit antalet sokande, som framgér av foljande sifferserie.

Antalet lediga platser i % av antalet arbetssokande inom byggnadsverk-
samheten. Genomsnitt ménaderna maj—oktober.

AOAT0 N S R 124 064 F v s e 101
394 8o g oreritewilelt sas b it s ade s 91 LS e e T CE 91
B O o o I 87 L S R 79
1T s B A 112 15e [ a SRS, SE T LR SR et 57
1517 EE RS e S RNt Ay pen 122 s P L e 60
B L R R e o 97 I i s Sl e A 59
6 T R R R L 91 RGO oot SR 70

For en riktig bedomning skulle en regionvis genomford efterfrageanalys
for varje arbetsmarknadsomrade vara nodvindig. Tydligt dr emellertid att
stora skillnader i arbetsmarknadslédget mellan olika geografiska omraden
tidvis kan foreligga med pataglig brist pa arbetskraft pa ett hall jimsides
med storre eller mindre 6verskott pa arbetskraft pA andra héll. Med hinsyn
till den effekt, som efterfrageférandringarna pa arbetsmarknaden har pa
Ioneutvecklingen, byggnadstiderna, arbetsplanerna, materialleveranserna,
upphandlingen av underentreprenaderna etc. och déirmed #ven pa den totala
byggnadsekonomin foér det enskilda projektet, torde fér framtiden #nnu
storre uppmirksamhet behéva riktas pa hithérande problem och férutsitt-
ningarna att dstadkomma en effektiv utjdmning mellan &verskotts- och
underskottsomraden.

Nagra utvecklingstendenser

Efterfragan pa arbetskraft paverkas i hog grad av byggnadsindustrins fére-
tagsstruktur och de forindringar denna genomgér. Uppskattningsvis finns
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i Sverige ca 2 500 byggnadsforetag av nagon betydelse. Endast omkring 150
av dem har en arbetarstam storre dn 200 arbetare (»medelstora» foretag),
och bland dessa foretag kan ytterligare sirskiljas ett tiotal, som pa hus-
byggnads- och anliggningsarbeten sysselsitter 6ver 1000 man (»>storfore-
tag»). Dessa ér till stor del eller uteslutande verksamma som entreprenorer.
Gruppen av de dvriga omfattar olika foretagstyper med timligen starkt in-
slag av enmanséigda smaféretag, som ibland kombinerar egenregibyggande
med reparations- och underentreprenorsverksamhet.

Statistiska uppgifter om byggnadsindustrins produktion, anvandning av
arbetskraft o. dyl. hanfér sig salunda till féretag av mycket varierande
storlek, produktionsinriktning, teknisk utrustning etc. Dessa foretag kan
ha olika utvecklingsutsikter och instillning till expansion over huvud,
vilket naturligtvis paverkar deras framtida efterfragan pa arbetskraft. En
analys av hur den framtida byggnadsproduktionen i forening med tillamp-
ningen av tekniska nyheter aterverkar pa t. ex. sysselsittningen maste dar-
for grundas pa bl. a. en mer detaljerad bild av utvecklingen i olika fore-
tagsgrupper.

Den for byggnadsverksamheten karakteristiska och helt dominerande
verksamhetsformen #r entreprenad. Tillvigagangssattet dr i regel, att
byggherren-bestillaren tillkéinnager sina o¢nskemdl om det planerade
objektet och later en fristdende konsultarkitekt utforma konstruktionstek-
niska detaljer. Med dennes ritningar som utgangspunkt limnar sedan bygg-
nadsforetagare in sina kostnadsanbud. En enskild entreprendrs mojligheter
att bestimma sitt produktionsprogram hénfor sig darfor i regel till fragan
om vilka redan utformade projekt han skall »rikna pa».

Under de senaste dren kan dock sirskilt inom nagra stora och medelstora
foretag mirkas tendenser att knyta projekteringsverksamheten till fore-
taget och erbjuda bestillaren en s. a. s. fullstindig service. Foreteelsen &r
fortfarande begrinsad men har borjat avsétta spar pa hela marknaden. Den
bor i forsta hand ses som ett forsdk att underlitta produktionsplaneringen.

Savil projekteringsarbetet som sjilva produktionsprocessen per genom-
snittlig produktenhet av nagot slag ar inom byggnadsindustrin sannolikt
mer tidskrivande dn inom andra industrigrenar. Salunda brukar man t. ex.
i friga om flerfamiljsbostadshus som en grov tumregel rikna med ett till
tva ars projekteringstid och ett ars byggnadstid.

Materialkostnaderna svarar for i genomsnitt nirmare hilften av slut-
produktens virde eller nistan dubbelt s mycket som arbetarnas léner och
mellan 8 & 10 gdnger si4 mycket som maskinkostnaderna vid hégmekani-
serade byggen.

Den direkta arbetskostnaden svarar visserligen endast for i genomsnitt
ca /4 av slutproduktens virde, men byggnadsarbetets komplicerade natur
staller forhallandevis hoga yrkeskrav pa de anstédllda. Dessa krav har med-
fort en lang utbildningstid. Arbetsinsatsen ar dessutom i betydande ut-
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strickning koncentrerad till byggnadsplatser, som med nédvindighet ofta
skiftar och ar utsatta for vdderleksstérningar. Yrkes- och rorlighetskraven
pa arbetskraften dr darfor sikerligen hogre dn inom den egentliga industrin.

Kannetecknande for byggnadsindustrin ar vidare teknisk bundenhet mellan
anvandningen av bestimda slag av byggnadsmaterial (tegel, littbetong, tré,
stdl) och arbetsinsatser av bestimda yrkeskategorier (murare, traarbetare,
specialiserade och icke specialiserade grovarbetare). Under langa tider har
foretagarens tekniska valmojligheter darigenom i praktiken varit begrin-
sade till ndgra fa material och nagra f4 yrkesgrupper.

Sarskilt under efterkrigstiden har det emellertid blivit allt vanligare med
materialblandningar pa enskilda byggnadsobjekt och forekomsten av helt
nya material. Vidare har de tekniska uppfinningarna vésentligt vidgat val-
mojligheterna i frdga om maskinuppsittning. Hela denna utveckling torde
m. a. 0. ha inneburit en 6kning av antalet tankbara tekniska l6sningar mellan
vilka byggherren, projektéren och byggmaistaren kan vilja.

Valet av de tekniskt och ekonomiskt limpligaste 16sningarna blir emeller-
tid ocksa beroende av tillgingen pa arbetskraft. Det ar darfor viktigt, att
byggherren-bestillaren, men alldeles sarskilt arkitekten-konstruktoren, i
planeringsarbetet tar hinsyn inte bara till méjliga tekniska lésningar utan
ocksa till ortens och regionens tillging pa byggnadsarbetskraft, dennas ut-
bildning och férdelning pa olika yrkeskategorier. v

Sambandet mellan olika slags byggnadsteknik, tillgdngen pa byggnads-
arbetskraft samt materialprisutvecklingen har under efterkrigstiden tagit
sig flera uttryck. Smihusbyggandet uppvisade under 1950-talets forsta ar
en minskande andel trihus och en 6kande andel murade hus -— med tegel
och littbetong som huvudsakligt stommaterial. 1952 kulminerade de mura-
de husens andel vid négot 6ver 50 %. Vid denna tidpunkt blev bristen pa
yrkeskunniga murare pataglig. Delta torde ha péaverkat de tekniska 16s-
ningarna av smahusbyggandet. De murade husen trangdes tillbaka, och tri-
husen triadde ater in pd marknaden i 6kat antal trots hoga trapriser. Genom
att de litta trikonstruktionerna lanserades ungefar samtidigt som murar-
bristen var som mest pataglig, fick trihusbyggandet en snabbt okande
marknadsandel. 1956 nadde trdhusbyggandet sin kulmen. Direfter har
traets andel av de fardigstillda smahusen minskat, medan de murade husen
foreter en motsvarande 6kning.

Flerfamiljshusbyggandet uppvisar en mot smiahusbyggandet svarande ut-
veckling med vikande andel trdhus i borjan av 1950-talet och en ckande
andel murade hus. Murarbristen torde har ha utgjort ett marknadsincita-
ment, som drev fram betonghusbyggandet. Den minskade andelen murade
hus togs hir upp av det 6kande betonghusbyggandet. Detta kulminerade
emellertid 1957, varefter en svag tendens till en dnyo 6kande andel murade
hus kan méirkas.

De i det foregdende ldmnade summariska uppgifterna visar byggnads-
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arbetsmarknadens dynamiska karaktir. Sarskilt under efterkrigstiden har
ny teknik och avancerade konstruktionsmetoder starkt péverkat utveck-
lingen inom alla avsnitt av denna marknad. Det siiger sig sjilvt, att stora
krav da stills pa arbetskraftens anpassning till férandringarna liksom pa
foretagsamhetens forméiga att med beaktande av den miénskliga faktorn
16sa sina uppgifter.



KAPITEL 7

Produktionsutveckling och arbetskraftsbehov

Byggnadsproduktionens volym under efterkrigstiden

Investeringarna i byggnader och anldggningar 1ag under de férsta 5—6 aren
efter krigsslutet pa en i stort sett konstant nivd. Fran 1951 har emellertid
investeringarna okat varje ar, en 6kning som visserligen varierat nagot men
som genomsnittligt sett kan betecknas som mycket stark.

Investeringarnas utveckling 1946—1960 framgér av foljande tabla. Berik-
ningarna, som omfattar kostnader for savil nybyggnad som underhall och
reparationer av byggnader och anléggningar, ir gjorda av konjunkturinsti-
tutet. Investeringarna redovisas i fyra huvudgrupper: bostider; industri-
byggnader; ovriga husbyggnader, som omfattar jordbrukets och skogsbru-
kets byggnader, handeln, férvaltningsbyggnader och byggnader for sociala
idndamadl, skolor, kyrkor och ovriga samlingslokaler; anliggningar, som
omfattar kraft- och belysningsverk, samfirdsel, vig- och gatuarbeten, vatten
och avloppsarbeten samt militara arbeten. Kostnaderna ir uttryckta i fasta

— 1954 ars — priser.
Investeringar, ar

1946 1950 1955 1960t

Bostader; aniljs kot e i oo 2 968 2711 3098 3 624
index 100,0 91,3 104,4 122,1

Industri,~ miljy Br. o evivtle v ve o 710 818 836 1154
index 100,0 115,2 117.7 162,5

Ovriga husbyggnader milj. kr. .. ... 850 1191 1 694 2078
index 100,0 140,1 199,3 244,4

Anliggningar milj. kr. ............ 1359 1 807 2439 3223
index 100,0 133,0 179,5 237,2

Summa milj. kr. 5 887 6 527 8 067 10 079
index 100,0 110,9 137,0 171,2

1 Prelimindra uppgifter.

Okningen ar mycket ojamn grupperna emellan. Bostadsinvesteringarnas
okning éar relativt liten och ar huvudsakligen ett resultat av de senaste 5
drens okade bostadsbyggande. Industrins investeringar har likaledes visat
en skiftande utvecklingstakt under efterkrigstiden. Under de senaste 2 a4 3
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aren har industriinvesteringarna 6kat mycket kraftigt. De storsta 6kningarna
ligger emellertid i 6vriga husbyggnader och anliggningar, dir okningarna
uppgatt till hela 140 % fram till 1960. Dessa gruppers 6kning har varit rela-
tivt jimn under hela efterkrigstiden.

Av investeringskostnaderna foér byggnader och anliggningar uppgick
underhéllskostnaderna 1959 till ca 2500 milj. kr. eller 25 %. Tidvis har
underhallsandelen legat hogre eller vid ca 33—34 %.

Efterkrigstidens investeringsinriktning har inneburit, att bostddernas
och i nigon man #ven industrins andelar av den totala investeringsvoly-
men minskat. Detta framgar av f6ljande relationstal.

Investeringarnas procentuella fordelning &r
1946 1950 1955 1960
5T U e U b b e SRR R e 50,4 41,5 38,4 36,0
Industri..........coovvieinnnann, 12,1 12,5 10,4 11,4
Ovriga husbyggnader............. 14,4 18,3 21,0 20,6
Anldpgningar b 20 IR CSEI S 23,1 27,7 30,2 32,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Antagande om investeringsvolymen 1961—65

Den i narmast foregaende avsnitt redovisade 6kningen av de totala investe-
ringarna i byggnader och anliggningar om 71 % mellan 1946 och 1960 inne-
bar en Gkning av investeringsvolymen med 20 a 25 % per 5-arsperiod. Inve-
steringsvolymens relativa utveckling under 1950-talet framgér av foljande
tabld. Av denna framgar ocksa, att i vissa fall betydande foréndringar i
investeringsutvecklingen intriffat under 1950-talet. Speciellt giller detta
industriinvesteringarna. Totalt sett visar dock investeringarna i byggnader
och anlidggningar en ritt hog grad av stabilitet. De 6kade saledes fran 1950
till 1955 med 23,6 % och fran 1955 till 1960 med 24,9 %.

Investeringsokning i %,
1950/55 1955/60 1950/60
Bastager 0 KL i s s i o YRR € 14,3 17,0 33,7
Industri.........cooviiiniinnennnns 2,2 38,0 41,1
Ovriga husbyggnader................. 42,2 22,7 74,5
ARISgoningan T e st S 35,0 32,1 78,4
Summa 23,6 24,9 54,4

Nagra klara tendenser till 4ndrad utveckling av investeringsbehoven ar
icke skonjbara. Ett antagande om fortsatt 6kning av byggnadsinvestering-
arna med 25 % under 5-arsperioden 1961—65 synes darfor icke orealistiskt.
Den totala investeringsvolymen i byggnader och anliggningar skulle séle-
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des med utgangspunkt fran de preliminiara uppgifterna om 1960 ars in-
vesteringar bli av foljande omfattning uttryckt i 1954 ars priser.

1960 1965
Investering i milj. kr............. 10 079 12 600
Relativ utveckling. .. ... .o. e, 100,0 125,0

I fortsittningen skall investeringarnas méjliga fordelning under forsta
delen av 1960-talet inom den hir antagna ramen for investeringsutveck-
lingen diskuteras.

Bostdder. De senaste arens rekordartade bostadsproduktion har vad géller
antalet ligenheter uppnatt och overtriffat den genomsnittliga niva, som
1955 ars langtidsutredning ansig vara erforderlig for att under perioden
1956—65 avskaffa radande bostadsbrist. S& vitt nu kan bedémas underskat-
tades emellertid bostadsbehovet. Nigon pataglig forbéttring av bostadsfor-
soérjningsliaget kan inte pavisas. Dessutom synes 1960-talets befolknings-
utveckling i hégre grad dn vad som tidigare beriknats medféra en okad efter-
fragan pa lagenheter.

Under senare hiilften av 1960-talet kan befolkningens aldersstruktur ocksa
vintas medféra 6kad efterfragan pa stora ligenheter.

Utifran dessa synpunkter synes ett hivande av den nuvarande bostads-
bristen kriva en avsevirt stegrad bostadsproduktion. Foéljande antagande
om en successiv 0kning fran nuvarande niva om ca 70 000 ligenheter till ca
76 000 ar 1965 kan darfor te sig som en ganska méttlig 6kning. Utrymmes-
standardens stegring — kanske frimst i form av okad andel smahus —
kriaver ocksad okade investeringar. En storre andel saneringsbyggen torde
dven totalt sett medféra 6kade kostnader for bostadsproduktionen.

Antagandena betriffande bostadsproduktionen sammanfattas i foljande
tabla. Kostnaderna har uttryckts i 1954 ars prisniva.

1960 1965
Antal nybyggda ldgenheter?!. . 70 000 76 000
Utrymmesstandard m. m.,
Indexysieh s ok St . 100 113
Kostnad per ldgenhet, kr. ... 39 300 44 400
Summa kostnad, milj. kr. 2 750 3370
Underhallskostnad, milj. kr... 875 980
Totala investeringar i bostéder,
AL JED: - i s oo atie atetale 3625 4 350
indess i s derin’, S e e da 100 120

1 Ej antalet fardigstéllda ldgenheter.

Som tidigare visats 6kade bostadsinvesteringarna mellan 1955 och 1960
med 17 %. Med 20 % 6kning mellan 1960 och 1965 skulle saledes det drliga
antalet nybyggda ligenheter stiga till 76 000, om samtidigt utrymmesstandar-
den m. m. antages 6ka med ca 13 %. Underhéllskostnaderna skulle mellan
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1960 och 1965 under angivna foérutsattningar kunna beriknas 6ka med ca
12 %.

Industribyggandet. Nagot material, som direkt belyser industriinveste-
ringarnas utveckling pa langre sikt, har icke statt till férfogande. Under
efterkrigstiden har industrins kostnader fér byggnader och anliggningar
vixlat kraftigt under olika perioder. Sirskilt under senare ar har en stark
okning i industriinvesteringarna mérkts, vilket medfért att 6kningen den
senaste 5-arsperioden uppgatt till 38 %. Har antages en 6kning med 35 %
for perioden 1961 till 1965. Detta innebér féljande investeringsbelopp i fasta
(1954 ars) priser.

1960 1965

Industrins byggnadsinveste-
ringar, smil{.bke, 0L IR L 1150 1550
INAEX Ji i wisis s 100 135

Antagandet om denna stora 6kning innebér att industrins investeringar
i byggnader och anldggningar i det nirmaste férdubblats under 10-ars-
perioden 1955/1965.

Ovriga husbyggnader samt anliggningar. Inte heller fér dessa tva grup-
per finns material foér en realdiskussion om den troliga investeringsutveck-
lingen under 1960-talet. Berdkningar forsvaras ocksd av att grupperna i sin
sammansittning dr ganska heterogena. Aven om en nedgdng kan vara trolig
inom nagon sektor, finns det inom flertalet andra stora investeringsbehov.
Det statliga och kommunala inslaget i dessa grupper dr dominerande. Ut-
byggnaderna blir darfor i viss grad beroende av det allminna ekonomiska
laget och av politiska avvaganden.

I detta ridkneexempel har investeringarna i grupperna évriga husbygg-
nader och anliggningar fatt bli en restgrupp inom den uppdragna ramen.
Fordelningen mellan grupperna har skett genom antagandet om samma
relativa fordelning som 1960. Dessa antaganden innebir féljande investe-
ringsvolym.

1960 1965

Ovriga husbyggnader, milj. kr 2 080 2630
index 100,0 126,4

Anldggningar, milj. kr....... 3220 4 070
{313 5 AR S 100,0 126,4

Summa milj. kr. 5 300 6 700
index 100,0 126,4

Under 5-arsperioden 1955—60 var den relativa 6kningen for dessa grup-
per 23 resp. 32 % eller sammanlagt f6r bada ca 28 %. Hir antages saledes
for perioden 1960—65 néagot ligre 6kning eller drygt 26 %.



79

Sammanfattningsvis innebdar de gjorda antagandena om investerings-
utvecklingen under foérra halften av 1960-talet foljande kostnader.

I torl T Relativ
pyesteringatiimills K-l f5rdelning | || Okning 1194
1960/65
1960 1965 1965
Bostader.s. ... ausa ey STena o 2 3625 4 350 34,5 20
Industets . s aeris s onie P s R 1150 1550 12,3 35
Ovriga husbyggnader............. 2 080 2 630 20,9 26
AnMganingar o o e s 3 220 4 070 32,3 26
Summa 10 075 12 600 100,0 25

Fordelningsmaéssigt innebdr denna for olika grupper antagna O6kning,
att bostadsbyggandets andel av de totala bruttoinvesteringarna i byggnader
och anliggningar fortsiitter att minska fran 36,0 % ar 1960 till 34,5 %
ar 1965. Industrin 6kar med ungefir en procentenhet. Ovriga grupper haller
i stort sett oférdndrad andel av de totala byggnadsinvesteringarna jamfort
med 1960.

Det bor understrykas, att olika antaganden om férdelningen mellan olika
grupper inom en bestimd ram spelar en relativt underordnad roll for
den fortsatta uppskattningen av arbetskraftsbehovet inom byggnadsverk-
samheten. En justering av férdelningen mellan exempelvis industribyggna-
der och 6vriga husbyggnader kan saledes knappast medféra patagbara for-
skjutningar i arbetskraftsbehovet. Daremot kan foérandringar mellan hus-
byggnader och anldggningar ge storre effekt pa sammansattningen av arbets-
kraftsbehovet.

Produktiviteisutvecklingen

Byggnadsindustrins rationalisering har under efterkrigstiden sannolikt
utvecklats snabbare an under tidigare perioder. Speciellt under tiden efter
1952—53 har avsevirda rationaliseringsatgarder foretagits inom byggnads-
industrin.

Utvecklingen har fortskridit efter flera olika linjer, vilka lett till en
betydande produktivitetsokning. En grundliggande fordndring, som skapat
forutsattningar for ovriga rationaliseringsatgirder, ar att produktionen nu
sker i storre skala én tidigare. Fran 1946 till 1958 har exempelvis flerfamiljs-
husprojekten fordubblats enligt undersékningar, gjorda pa de i augusti pa-
gdende byggena.

Genomsnittligt antal ldgen-
heter per byggnadsprojekt

LR 8 B b i o Bl i o o GBI G D Ap it 19,2
LA f P ) B S e o s e s TG A i e 30,9
NI IS 1 RO O £ T 5 e L Rt s By 41,3
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En stor del av byggnadsarbetet bestar i internt transportarbete pa bygg-
nadsplatsen. Tidigare har detta varit en dnnu stoérre del av byggnadsarbetet,
men det ar pa detta omrade, som mekaniseringen i forsta hand gjort sig
gallande. Kranar, hissar och andra transportmaskiner har i hég grad un-
derlittat materialhanteringen. Som framgér av féljande uppgifter ir detta
huvudsakligen en foridndring, som dgt rum under 1950-talet.

Antal maskiner
1950 1955 1959
O ANIAT 8 e vt e s bstotahe v s Slariar s o eliers 22 280 774
Hissar med reversibla spel........... 85 (1953) 590 2100

Mekaniseringen har ocksa tagit sig uttryck i anskaffandet av andra
maskinella hjialpmedel, betongproportioneringsverk, betonghissar, pneu-
matiska betongtransportoérer, angpannor och anggeneratorer, olika slag
av maskinverktyg osv. Speciellt for vissa anldggningsarbeten har special-
maskiner kommit till anvindning i en tidigare icke anad omfattning.

Byggnadsprojektens storre omfattning, standardiseringen, den forbatt-
rade materialhanteringstekniken samt materialindustrins utveckling har till-
sammans gjort det tekniskt och ekonomiskt mojligt och fordelaktigt att i
hégre grad én tidigare anvinda stora och mer firdigarbetade byggnads-
element. Medan exempelvis byggnadssnickerier dnnu i slutet av 1930-talet
i stor utstriackning gjordes pa byggnadsplatsen, kommer nu snickerierna
fardiga, ofta ocksa ytbehandlade till byggnadsplatsen. Aven tunga delar
som sopnedkastror och trapplop kopes firdiga frdn betongvarufabrik. Be-
tongen kops numera fardigblandad i allt stérre omfattning, som nedan-
staende siffror visar.

Andel fabriksblandad betong i 9% av total
betongmingd
1954 1958 1959
Stoekholmm i Gnin e s 20 60 70
HelapriketaTaiio fs S s e e e 3—4 15 20

Mest utvecklat i detta avseende ar det s. k. monteringsbyggeriet, diar hela
stommen eller en betydande del dirav monteras samman av fiardiga ele-
ment. Aven om detta byggande &nnu icke blivit av nigon avgorande stor-
lek och en viss tveksamhet och reaktion mot de forsta arens livliga expe-
rimenterande intritt, synes atskilligt tala for att monteringsbyggeriet kom-
mer att vara en av de vigar, som rationaliseringen kommer att folja ocksa i
framtiden.
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Antalet inflyttningsklara ligenheter i monteringsbyggda flerfamiljshus
aren 1956—59 framgar av féljande sammanstillning.

1956 1957 1958 1959
Antalldgenheter. . .icaii v o diesie i 1410 2 220 3376 2 853
% av samtliga ligenheter i nybyggda
TlerfamMjshns . L oo ler e i 3,4 4,7 7,5 5,5

Fran arbetskraftssynpunkt kan byggnadsindustrins rationalisering sigas
haft effekt pa tvd olika sitt: dels har manuella arbetsuppgifter ersatts med
maskinella hjilpmedel, dels har vissa arbetsuppgifter Gverforts fran det
mer hantverksmissiga tillverkningssittet pA byggnadsplatsen till material-
industrin med dess mer industriella produktion. Detta har i férening med
allménna organisations- och metodférbittringar méjliggjort den ékade pro-
duktionen av byggnader och anliggningar, som skett under 1950-talet utan
att byggnadsarbetskraften behdvt ékas i tillndrmelsevis samma omfattning.

Svarigheterna att narmare siffermissigt precisera produktivitetens fér-
dndringar, dvs. férandringarna i relationen mellan produktionsvolym och
insatt arbetskraftsvolym, é&r stora inom byggnadsindustrin. I det foljande
skall emellertid vissa resultat av gjorda berikningar presenteras och disku-
teras.

Byggnadsproduktionens volym bestimmes vanligen genom berakning av
investeringskostnader fér nybyggnad och underhall av byggnader och an-
liggningar. Sadana berikningar géres regelbundet av konjunkturinstitu-
tet. P4 detta sitt erhdller man uppgifter om bruttoproduktionens storlek.
Volymmittet innehéller inte bara byggnadsindustrins féradlingsvirde utan
ocksa virdet av de rdvaror, halvfabrikat och dylikt som forbrukats i pro-
duktionen. Okad produktion genom anvindning av dyrare och mer bearbe-
tade byggnadsmaterial noteras alltsi som oékad produktivitet. Betraffande
den anviinda arbetskraftsmingden finns olika slag av organisationsstatistik,
som belyser volymférandringarna. Byggnadsfackférbundens och arbetslos-
hetskassornas uppgifter om medlemsantal och antal betalade veckor ger ett
matt pa fordndringen i sysselsatt arbetskraft. Dessa uppgifter tiacker dock
inte hela den sysselsatta arbetskraften, men i viss utstrdckning kan de
kompletteras med annan statistik fran offentliga och enskilda organ.

En jimférelse mellan medlemsutvecklingen i de sex byggnadsfackfor-
bunden — byggnadsarbetarefésrbundet, murareférbundet, malareférbundet,
elektrikerférbundet, bleck- och platslagarefosrbundet och vigarbetarefér-
bundet — tillsammans och utvecklingen av de totala investeringarna i bygg-
nader och anliggningar under efterkrigstiden visar, att investeringarna
per férbundsmedlem Gkat med i genomsnitt 2,3 % per ar. Under de senaste
fem dren — 1954—1959 — har ékningen varit stérre eller 2,9 % per Aar.

Antalet férbundsmedlemmar ir emellertid av olika orsaker ett daligt

6—102797
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métt pa den direkt anvidnda arbetskraftsvolymen. Bl. a. har andelen med-
lemmar, som icke star till marknadens forfogande, 6kat under efterkrigs-
tiden. Vixlingar i arbetsloshet marks icke heller i medlemsantalets utveck-
ling. Ett nagot bittre matt pa arbetskraftsvolymen &ar dartfér arbetsléshets-
kassornas uppgifter om antalet betalade veckor. Med anvidndande av detta
arbetskraftsmatt skulle den genomsnittliga arliga produktivitetsokningen
aren 1950—1959 ha uppgatt till 3,2 % och f6r de senaste fem aren 1954—
1959 till 3,4 %.

I ett tidigare avsnitt har visats att byggnadsfackférbundens (och de mot-
svarande arbetsloshetskassornas) medlemmar i dag utgoér en stérre andel
av den totala byggnadsarbetarkaren an vad fallet var exempelvis under 1940-
talet. Vidare forekommer vixlingar i byggnadsarbetarnas sysselsittning
utanfér byggnadsverksamheten. Konjunkturinstitutet har forsokt ta hansyn
till dessa faktorer i en produktivitetsberikning och har da kommit till en
arlig genomsnittlig produktivitetsokning av 4,0 % for aren 1954—59.

De nimnda beridkningarna omfattar hela eller storre delen av byggnads-
och anliggningsverksamheten. De for olika slag av byggnader och arbeten
varierande villkoren paverkar givetvis mojligheterna till produktivitetsfor-
battringar. Mojligheterna att forbattra produktiviteten ar sannolikt samre
vid reparationsverksamheten an vid nybyggnadsverksamheten, simre vid
exempelvis sjukhusbyggandet &n vid flerfamiljshusbyggandet och sdmre
vid stomkompletteringsarbetena én vid stomarbetena. Endast ett fatal for-
sok till nirmare uppskattningar av produktivitetsutvecklingen vid olika
slag av arbeten har gjorts. Harvid synes bl. a. antagandet, att flerfamiljs-
husbyggandet haft en snabbare produktivitetsokning 4n byggnadsverksam-
heten i genomsnitt bekraftat. Vissa slag av anldggningsarbeten sasom viag-
byggnad synes under 1950-talet haft en arlig produktivitetsokning som
snarare overstigit 4n understigit 10 %.

Antagande om produktivitetsutvecklingen 1961—65

De redovisade produktivitetsberakningarna visar genomgiende en steg-
rad produktivitetsokning under senare ar. Byggnadsindustrins investeringar
i maskiner och annan utrustning har varit stora under 1950-talet och da
speciellt under senare delen av decenniet. Det ar bl. a. dessa investeringar,
som nu ger resultat i stegrad produktivitet. Ingenting tyder pa att denna
utveckling kommer att upphoéra inom nu overskadlig framtid. Férandringar
i utvecklingstakten ar emellertid stindigt aktuella. Nar det galler en sa he-
terogen naringsgren som byggnadsverksamheten, kan ocksa forskjutningar
i produktionsinriktningen — exempelvis i bostadsinvesteringarnas foérdel-
ning pa smahus och flerfamiljshus eller i fordelningen av investeringarna
péa husbyggnader och anldggningar — totalt sett medfora foridndringar i den
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totala produktiviteten dven med oférindrad produktivitet inom varje grupp
for sig.

Under dessa forhallanden maste ett antagande om den framtida produk-
tivitetsutvecklingen i hég grad bli hypotetiskt och endast vara betingat av
onskvirdheten av att i rikneexemplets form konkretisera en rad olika anta-
ganden och berdkningar. Utredningens éverviganden har lett fram till upp-
fattningen, att en arlig produktivitetsokning om ca 4 % fér har ifraga-
varande yrkesgrupper inom byggnads- och anliggningsverksamheten i sin
helhet under perioden 1961—65 icke kan anses vara osannolik. I jaimférelse
med utvecklingen inom andra néringsgrenar kan antagandet forefalla nagot
hégt, men med tanke pa att byggnadsindustrin fér nirvarande synes be-
finna sig i ett dynamiskt skede och att prognosperioden endast omfattar
5 &r, torde antagandet om okningens storlek icke kunna betecknas som
yiterlighetsbetonat.

Utifrdn detta antagande om en &rlig produktivitetsokning om 4 % for
den totala byggnads- och anliggningsverksamheten har féljande fordelning
for olika slag av arbeten ansetts rimlig.

Arlig produktivitetsokning i %

Egentliga husbyggnads-
samt anliggningsarbetare

Bosbadar L s el e 3,5
Industri o. 6vriga husbyggnader............ 3,0
Anlaggningsarbeten. .« « . s vl s aioiaia daile s s e 5,6

Samtliga 4,0

Byggnadsarbetskraftsbehovet 1960—65

I de foregdende avsnitten har beriikningar gjorts om sysselsiattningens
aktuella volym samt produktionsvolymens storlek; ett antagande om pro-
duktionsvolymen under 5-arsperioden 1961—65 har vidare skisserats. Sluf-
ligen har ocksa en del berikningar och antaganden om produktivitetsutveck-
lingen presenterats. Utifran dessa berikningar och antaganden ér det moj-
ligt att rikna fram arbetskraftsbehovet inom byggnads- och anldggnings-
verksamheten.

Utgéngspunkten for hela berikningen dr en uppskattning av sysselsitt-
aingens storlek och foérdelning, uttryckt i genomsnittligt antal sysselsatta
arbetare dr 1960. Berikningarna avser nirmast de egentliga byggnads-
arbetarna, dvs. grov- och triarbetarna samt murarna. Hiar har emellertid
aven sysselsittningen vid anlidggningarna medtagits, och i nedanstiende upp-
gifter for anliggningsarbeten ingdr dirfér bade byggnadsarbetareférbun-
dets anlidggningsarbetare och vigarbetareférbundets medlemmar.

Sysselsittningen for ifragavarande arbetargrupper kan for 1960 i genom-
snitt uppskattas till totalt ca 119 000. Av denna sysselsittning kom 48 000
pa bostadsbygge, 39000 pa industri- och 6vrig husbyggnadsverksamhet
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samt 32 000 pa anldggningsgrupperna kraft- och belysningsverk, samfardsel,
vig- och gatuarbeten, vatten och avlopp samt militéra investeringar.

Bostadsbyggandet. Investeringarna i bostadsbyggandet uppgick 1960 till
3 625 milj. kr. och antages 1965 uppgé till 4 350 milj. kr. uttryckt i 1954
ars priser. Den Aarliga produktivitetsokningen uppskattades for perioden
1961—65 till 3,5 % for egentliga husbyggnadsarbetare. 3,5 % i arlig pro-
duktivitetsokning innebér ca 19 % pa fem ar, dvs. for perioden 1961—65.

Enligt dessa antaganden kommer sysselsittningen, som 1960 berdknades
till 48 000, att oka till 48 500 ar 1965.

Berikningen framgar av foljande tabla.

1960 1965

Investering i bostéder, milj. kr. 3625 4 350
OlnTha (05 IEIEh e ik 20
Produktivitetsokning i % . ... 19
Sysselsdttningsforandring i % + 1

Sysselsidttning, arbetare...... 48 000 48 500

Industri och évriga husbyggnader. For denna sektor har antagits en pro-
duktivitetsokning om 3,0 % eller 16 % per 5-arsperiod. Investeringarnas och
sysselsittningens utveckling 1961—65 blir siledes enligt beriakningarna av
foljande omfattning.

1960 1965

Investering i industri- och 6v-
riga husbyggnader, milj. kr. 3230 4180
O kning Do e e 29

Produktivitetsokning i %, .... 16

Sysselsidttningsforandring
1O oo shikges ke aiprars + 13

Sysselsittning, arbetare...... 39 000 44 100

Anliggningar. Den relativt hoga produktivitetsokningen inom anlagg-
ningsverksamheten — 5,5 % per ar eller 31 % pa 5 ar — gor att syssel-
sattningen kan antagas minska négot.

1960 1965
Investering i anliggningar,
ol hep B S R 3 220 4070
Okning 294 L Bieoh hlem sieienre 26
Produktivitetsokning i % .. .. 31
Sysselsittningsfordndring i % — 5
Sysselsédttning, arbetare ..... 32 000 30 400

Totalt skulle saledes arbetskraftsbehovet inom byggnads- och anldggnings-
verksamheten fa foljande omfattning, uttryckt i arsarbetare.
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1960 1965
Antal® arbefare; . =l S OT 119 000 123 000
1T R S A OO e e b g I 100,0 103,4

Det bor beaktas, att uppgifterna primirt avser de grov-, tri- och anligg-
ningsarbetare samt murare, som #4r organiserade inom byggnadsfackfor-
bunden.

Arbetskraftens yrkesfordelning

Svarigheterna att forutse det framtida arbetskraftsbehovets yrkesférdelning
ar ménga. Teknisk och organisatorisk utveckling kan paverka arbetskraf-
tens yrkesférdelning i ménga avseenden. Utifrin de skonjbara tendenser
som under 1950-talet gjort sig gillande skall emellertid hir ett exempel pa
en tinkbar fordelning ges.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens inventeringar av den reglerade bygg-
nadsverksamheten har i fraga om flerfamiljshusbyggandet en klart markbar
tendens mot relativt sett ett mindre antal murare och ett stérre antal grov-
arbetare forelegat. Andelen murare har silunda minskat fran 18—20 %
1950 till 13 % 1959 och grovarbetarna ¢kat i motsvarande grad. Liknande
tendenser fastin mindre utpriglade finns dven inom &vriga husbyggnader.
Déremot &r det svérare att betriffande anliggningsarbeten se nigon be-
staimd tendens. I detta fall torde #dven yrkesbeteckningarna »grovarbetare»
och »traarbetare» vara mindre adekvata.

I féljande tabli redovisas en berikning om férskjutningen mellan yrkes-
grupperna grov- och trdarbetare samt murare fram till 1965. For bostads-
posten har antagits att murarnas andel successivt minskar fran 14 % till
13 %. Traarbetarnas beriknas 6ka med ca 1 procentenhet. Triarbetarnas
6kning sammanhinger med en antagen 6kning av smahusbyggandet och
sméahusreparationerna. For flerfamiljshusbyggandet har antagits att murar-
nas andel dven i fortsiattningen skall minska. Aven for gruppen 6vriga hus-
byggnader har antagits en fortsatt forskjutning mellan grovarbetare och
murare. For anliggningsarbetare slutligen har ingen férskjutning antagits.
D4 emellertid gruppen grovarbetare i detta fall dven omfattar vigarbetare
och andra anliggningsarbetare, ir det tinkbart att betydande forandringar
inom denna grupp kan intriffa.

Som framgér av tablan blir totalt sett de relativa forskjutningarna mel-
lan yrkesgrupperna skiligen obetydliga. Grovarbetarnas andel blir of6rind-
rad, dven om anlidggningssidan medtages. Nir det géller husbyggnaderna
didremot okar grovarbetarandelen nigot. Totalt sett minskar murarnas
andel med 1 procentenhet och triarbetarnas 6kar i motsvarande grad.

Ser man déremot till utvecklingen inom varje yrkesgrupp fér sig, blir
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Arbetskraftsbehov 1960—65 med fordelning pd yrkesgrupper

1960 1965
Grov-| Tra- [ Mu- Grov-| Trda- | Mu-
arb. arb. rare Summe arb. arb. rare Snmma
Bostadsbyggande
Procentuell férdelning....[ 46 40 14 100 46 41 13 100
Absolut antal......... ... 22 100| 19 200| 6 700/ 48 000 |22 300(19 900| 6 300 48 500
Industri- och évriga husbygg-
nader
Procentuell fordelning....| 53 35 12 100 55 35 10 100
Absolut antal. ... ... it 20 700[ 13 600 4 700| 39 000 |24 300|15 400 4 400| 44 100
Anliaggningar
Procentuell fordelning....| 89 10 1 100 89 10 1 100
Ahsplutfantal o iint B 28 500 3 200 300[ 32000 |27 100| 3 000 300{ 30400
Total byggnads- och anldgg-
ningsverksamhet
Procentuell fordelning....| 60 30 10 100 60 31 9 100
Absolut antal............ 71 300| 36 000{ 11 700/ 119 000 |73 700| 38 300| 11 000]| 123 000

forandringarna stérre. Som framgar av foljande siffror skulle murarbehovet
enligt rikneexemplet minska med ca 6 % under forsta hilften av 1960-
talet. I ovrigt 6kar sévil grovarbetarbehovet som tridarbetarbehovet.

Grovarbetare| Trédarbetare Murare Samtliga
1 e R e o e i 100,0 100,0 100,0 100,0
1 s e e e S e e 103,4 106,4 94,0 103,4
Sammanfatining

Med hinsyn till efterkrigstidens utveckling har en prognos gjorts betriffande
arbetskraftsbehovet inom byggnads- och anliggningsverksamhet under pe-
rioden 1961—65. Prognosen vilar pa antagandet, att investeringarna under
perioden okar med 25 % samt att den arliga produktivitetsokningen uppgar
till 4 %. Under dessa forutsittningar dkar arbetskraftsbehovet fran 1960 till
1965 med mellan 3 och 4 % uttryckt i genomsnittligt antal sysselsatta
arbetare. I forutsittningarna ingar ocksid vissa antaganden om investe-
ringarnas fordelning och arbetskraftens sammansittning i grovarbetare,
traarbetare och murare. Enligt dessa skulle traarbetarbehovet relativt sett
o6ka mera dn genomsnittet, medan murarbehovet skulle minska nagot fram
till 1965.



KAPITEL 8

Rekryterings- och utbildningsbehov 1961—65

Nuliige och allmiinna tendenser

Rekryteringen och utbildningen av arbetskraft ir centrala arbetskrafts-
problem inom alla branscher. Si ér icke minst fallet inom byggnadsin-
dustrin. Mdéjligheterna att rekrytera och utbilda tillrackligt med arbets-
kraft paverkas av en rad svarbestimbara faktorer, som dessutom standigt
férandras. Goda utkomst- och utbildningsméjligheter inom byggnadsyr-
kena ar uppenbarligen av storsta vikt for rekryteringen. Byggnadsverk-
samhetens rekryteringsméjligheter férsvaras, om utbildningsresurserna for
detta omrade dr samre 4n fér andra branscher och yrken. Av stor betydelse
fér byggnadsverksamhetens rekryteringsméjligheter och rorligheten till och
frdn byggnadsbranschen 6verhuvud dr sysselsittningsforhallandena inom
byggnadsverksamheten i jamforelse med andra branscher. Ofta #ir dirvid
de lokala och aktuella férhallandena de for individen mest dominerande,
aven om de allménna férhillandena och utvecklingen pa nagot lingre sikt
kan te sig annorlunda. For tillfredsstillande rekrytering av arbetskraft till
byggnadsbranschen fordras darfér utom tillricklig utbildningskapacitet
aven att branschen kan erbjuda arbetsférhallanden, som #r lockande i
konkurrensen med andrd branscher. Slutligen méste ocksa upplysning och
information spridas om de faktiska forhallandena och den troliga utveck-
lingen inom byggnadsverksamheten. I den méin som byggnadsverksam-
heten hirvid ter sig lockande och konkurrenskraftig, sker tillstromningen
till branschen och till de utbildningsanstalter, som utbildar byggnadsar-
betskraft.

Volymen av denna tillstromning och utbildningsresursernas omfattning
har vixlat avsevirt under 1950-talet. I stort sett kan dock konstateras att
yekryteringen och rorligheten éverhuvud — av fackforbundsstatistiken att
doma — nedgatt kraftigt under 1950-talet.

Betriffande rekryteringens och utbildningens inriktning pa olika yrkes-
kategorier har det tidigare konstaterats, att av de egentliga husbyggnads-
arbetarna andelen grovarbetare 6kat under 1950-talet. Savil murarnas som
traarbetarnas andel har under samma tid minskat. Forindringarna speg-
lar den utveckling, som #4gt rum inom byggnadsverksamheten. Utveck-
lingen har bestétt dels i en forskjutning i investeringarnas inriktning, dels
i forandringar i byggnadstekniken.
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Arbetskraftens sammansittning torde dock icke adekvat kunna uttryc-
kas i tredelningen grovarbetare, traarbetare och murare. Gruppen grovar-
betare bestar numera av en rad kvalificerade yrkesgrupper. Som tidigare
framhallits har en betydande del av det interna transportarbetet, som ti-
digare utgjort en stor del av grovarbetarnas arbete, forsvunnit. A andra
sidan har med de moderna byggnadsmetoderna ménga nya arbetsupp-
gifter tillkommit. Betongtekniken, monteringsbyggeriet och byggnadstek-
nikens 6vriga landvinningar har astadkommit en betydande fordndring i
kraven pa yrkeskunskaper hos grovarbetarna. Den 6kade maskinanvind-
ningen pa byggnadsplatserna kréver okad andel chaufférer, truck- och
traktorforare, griav- och kranmaskinister. Hértill kommer de stegrade kra-
ven pa maskinkunnighet i allménhet, vilka stélls pa flertalet grovarbetare.

Icke heller 6vriga yrkesgrupper har blivit opaverkade av utvecklingen.
Vissa specialmoment i savil trdarbetet som mureriarbetet — exempelvis
tillverkning av byggnadssnickerier och murning av valv — har blivit allt
mer sillsynta genom annan byggnadsteknik och béttre mdjligheter att in-
kopa firdiga byggnadsdetaljer och element. Totalt sett torde frekvensen
av standardiserade arbetsmoment numera vara storre an tidigare. Vidare
torde grinserna och avstdnden mellan de olika yrkesgrupperna i néigon
man raserats under efterkrigstiden. I den situation som hir skisserats
stills helt andra krav pd utbildningsresursernas flexibilitet och rorlighet
an vad forhdllandena ir i en mer statisk verksamhet. Utbildningsmdjlig-
heter for olika kategorier grovarbetare har ocksa under de senaste aren
i viss man kunnat introduceras. Betongarbetarutbildning — s. k. special-
arbetarutbildning — har pabérjats. Vidareutbildningen i férsta hand for
grovarbetare men #ven, fastdn i mindre omfattning, for traarbetare och
murare har kunnat utbyggas. Fortfarande ar dock denna vidareutbildning
endast organiserad som ett medel i den aktiva arbetsloshetspolitiken.

Rekryteringsbehov

Enligt rikneexemplet i foregdende kapitel skulle under de givna forutsatt-
ningarna arbetskraftsbehovet under 5-arsperioden 1961—65 oka fran
119 000 genomsnittligt sysselsatta arbetare till 123 000 eller med 3,4 %.
De arbetsgrupper som dirvid avses omfattar emellertid utom de egentliga
byggnadsarbetarna dven anldggnings- och vigarbetare. Rekryterings- och
utbildningsférhillandena #r for dessa senare grupper i flera avseenden
andra in fér husbyggnadsarbetarna. Darfér kommer i fortsattningen sys-
selsiittningen vid de mer renodlade anlidggnings- och végarbetena att ex-
kluderas i berikningarna om rekryteringsbehoven.

Arbetskraftsbehovet inom husbyggnadsverksamheten berdknas da bli
féljande.

Vig- och anldggningsarbetare har i tidigare berdkningar forts till grov-
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Grovarbetare| Tridarbetare Murare Samtliga

DB I L R RO N D e 51 300 36 000 11 700 99 000

TOB8 srsmte leielasiipon s os heisl oye g s 57 700 38 300 11 000 104 000
Relativ fordelning

OO0 Vel e 20 de s siaidarstaeio stateiais 52 36 12 100

19650 . 8 TN AhaiE sk e b 52 37 11 100

arbetarna. Grovarbetarandelen har darfér i dessa »rensade» beridkningar
blivit mindre eller 52 % ar 1960—65, traarbetarnas andel stiger da till 36
—37 % och murarnas till 11—12 %. Forskjutningarna fram till 1965 ar
saledes icke heller nu stora. Den relativa utvecklingen 1960—65 framgéar
av foljande tablA.

Grovarbetare| Traarbetare Murare Samtliga
b2 LR g e s o i o o onlne o A 100,0 100,0 100,0 100,0
1OBE e ) 2k i N ORI | 106,6 106,4 94,0 105,1
Det totala arbetskraftsbehovet antas 6ka med ca 5 % — grov- och tra-

arbetarebehovet okar med 6—7 %, medan murarebehovet minskar med
ca b %.

Arbetskraftsbehovet har i det foregaende uttryckts i genomsnittligt an-
tal sysselsatta arbetare, dvs. i arbetare som antages ha helirssysselsatt-
ning inom byggnadsverksamheten och som saledes varken ar sjuka, arbets-
16sa, i militartjanst eller eljest under nigon tid av aret saknar sysselsitt-
ning. Rekryteringsbehovet kan emellertid icke beriknas pa den absoluta
arbetskraftsvolymen. Till arsarbetarantalet méste liggas den andel, som
normalt av personliga och institutionella skal icke ar i sysselsidttning. An-
delen vixlar nagot, frimst beroende pa fordndringar i arbetslosheten.

Som framgatt av tablan pa sidan 17 kan det genomsnittliga antalet sys-
selsatta arbetare aren 1957—59 uppskattas till i genomsnitt 75,6 % av det
nominella antalet. For grovarbetarna, triarbetarna och murarna var an-
delen 74,5 resp. 78,0 och 71,0 %. Arbetslosheten lag dessa ar tidvis pa en
hog niva, vilket maste beaktas vid en kalkyl 6ver det framtida arbetskrafts-
behovet. Det kan emellertid icke anses osannolikt, att den relativa arbets-
tidsvolymen reduceras av andra orsaker i hogre grad an tidigare. Andelen
personer, som pa grund av alder e. dyl. icke annat 4n i undantagsfall star
till arbetsmarknadens forfogande, har séaledes sedan flera ar successivt
Okat. Aven andelen personer, som tillfalligt icke utfor forvarvsarbete, kan
eventuellt tinkas 6ka. Daremot synes utvecklingen for andelen sysselsatta
utanfor byggnadsverksamheten mera osiaker. Trenden synes narmast tyda
pa& minskad andel. I detta fall 4r emellertid beroendet av konjunkturliget
inom de komplementira branscherna av avgérande betydelse.
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Sammanfattningsvis torde man emellertid vid bedémande av rekryte-
ringsbehoven bora rikna med en nagot storre andel genomsnittligt syssel-
satta arbetare for perioden fram till 1965 an for 1957—1959. Har har an-
tagits att andelen arsarbetare kommer att vara 78,0 % av det nominella
antalet byggnadsarbetare. Detta ar saledes en 6kning med 2,5 procenten-
heter jamfort med aren 1957—59, men endast en 6kning med 1,0 procent-
enheter fran 1959 och ungefir oférdndrat jamfort med 1960. Fordelat pa
olika yrkesgrupper innebar antagandet, att andelen foér grovarbetarna upp-
skattas till 78,0 %, for traarbetarna till 79,0 % och f6r murarna till 75,0 %.

I f6ljande tabla har med utgangspunkt fran ovanstdende antaganden det
totala bruttobehovet byggnadsarbetare dels 1960, dels 1965 framriknats.

Grovarbetare| Tréaarbetare Murare Samtliga
TR AR e iy, R e S 65 800 45 600 15 600 127 000
FOB55 .« wionted e shinstss s ae ses citis 70 100 48 500 14 700 133 300

Till jamforelse anges nedan det faktiska antalet vid boérjan av 1960.

Grovarbetare| Traarbetare Murare Samtliga

T960.5 e il SIS R et e 69 100 45 500 15 400 130 000

Avvikelserna mellan det beriknade behovet och det faktiska antalet ar
1960 hanfor sig huvudsakligen till grovarbetarna. Aven om dessa avvikel-
ser ej far pressas for hart, kan de delvis vara uttryck for ett viss 6verskott
pa grovarbetare i utgangsliaget. Arbetsloshetsstatistiska data visar aven un-
der 1960 en hogre arbetsloshet bland grovarbetarna dn bland évriga bygg-
nadsarbetargrupper. En del av grovarbetaroverskottet har dven sysselsatts
i beredskapsarbeten och dirigenom icke kommit till fullt uttryck i arbets-
16shetstalen.

En sifferméssig precisering av rekryteringsbehovet for att halla eller nd
en viss numerdr nar det giller byggnadsindustrins olika yrkesgrupper
maste bli av en karaktiar, som endast ger grova ungeférliga virden. De
faktorer, som paverkar rekryteringen, ar i flertalet fall svara att direkt pa-
visa eller mita. Rekryteringen sker regelmissigt pa flera vigar, vilka en-
dast i undantagsfall 4r mojliga att kontrollera.

I de tidigare berikningarna har faktorerna produktionsvolym, produk-
tivitetsokning och sysselsiattningsandel diskuterats. Kvar star nu uppskatt-
ningen av avgangen pa grund av olika orsaker, dodsfall, alder, yrkesverk-
samhetens upphorande samt 6vergang till andra yrken och néringsgrenar.

Uppgifter om tidigare avgangsfrekvens finns bl. a. i fackférbundens
medlemsstatistik. Denna statistik ger ocksa viss uppdelning pa olika typer
av avgang. Totalt sett ar avgangen betydligt jamnare och stabilare &n vad
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nyrekryteringen dr. En tendens till minskad avgang har mairkts under
1950-talet. Denna tendens synes gilla betraffande savél avgangen till andra
fackforbund som andelen beviljade uttriden.

For antagande om avgangen under 1960-talet har utom en extrapolering
av 1950-talets utveckling dven en &aldersframskrivning av yrkesgrupperna
anvants som grundval.

I féljande tabld lamnas uppgifter om dels den faktiska avgidngen under
femarsperioden 1955—59, dels den antagna avgdngen under perioden 1961
—65. Uppgifterna avser den drliga avgangen i absoluta tal och i procent av
det genomsnittliga medlemsantalet.

Grovarbetare| Traarbetare Murare Samtliga
1965-—6, S AN AL FEa SRR T o 4 300 2 300 560 7160
s s ity RS 6,5 5,2 3,6 5,7
1961—66. Antalt o daoi et i 3 800 2 300 540 6 640
e e i) 1, S T 1 5,5 5,0 3,5 5,1

Den arliga avgingen skulle saledes uppga till ca 5 % eller mellan 6 500
och 7 000 personer. Mer an hélften av dessa kommer pi grovarbetarfac-
ket. For att halla antalet byggnadsarbetare oforédndrat skulle det saledes
fordras en rekrytering av namnda omfattning. Till detta skall alltsa fogas
den 6kning eller minskning i rekryteringen, som motiveras av de foriand-
ringar i arbetskraftsbehovet, vilka antagits 4ga rum fram till 1965. Detta
har beridknats stiga med 4 300 fér grovarbetarna och med 2900 for tra-
arbetarna, medan f6r murarna antagits en minskning med 900. Som re-
dan framhéllits torde dock i utgangsliget ett visst overskott pa grovarbe-
tarna ha forelegat, vilket borde ge anledning rdkna med behov av nigot
mindre utékning av grovarbetarkaren. Underlag for nigon mera precise-
rad uppskattning av detta overskott saknas dock. Jamfort med traarbe-
tarna har emellertid som framgéar av kap. 5 grovarbetarna haft omkring
2 % hogre arbetsloshet under senare ar, vilket motsvarar 1 300—1 400 ar-
betare. Later man detta tal indicera grovarbetardoverskottet, skulle utvidg-
ningsbehovet stanna vid omkring 3 000. Det kunde givetvis ifrigasittas,
om hinsyn icke ocksa borde tagas till att det i utgangsliget sannolikt fore-
legat ett underskott pa i varje fall trdarbetare. Med hinsyn till berikning-
arnas dndock relativt grova natur torde man emellertid for trdarbetare
och murare boéra utga fran de redovisade berdkningarna.

Under aren 1961—65 kommer saledes enligt de gjorda antagandena fol-
jande nyrekrytering till byggnadsbranschens tre huvudyrken att erfordras
arligen.

Det totala arliga rekryteringsbehovet under den nirmaste femarsperio-
den i avrundade tal kan uppskattas till 4 400 for grovarbetare, 2 900 for
traarbetare och 400 for murare.
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Grovarbetare| Tréarbetare Murare Samtliga
Erséttningsbehov.. .. oo oavivis e v 3 800 2 300 540 6 640
Utvidgningsbehov................ 600 580 — 180 1 000
Totalt rekryteringsbehov.......... 4 400 2 880 360 7 640

Fran fackforbundens sida registreras rekryteringen pa tva satt, dels som
nyintréde, dels som flyttning av medlemskapet fran annat fackférbund. For-
delningen mellan dessa tva rekryteringssiatt ar olika for olika grupper.
Grupper med ordnad utbildning registrerar stérre andel nyintridande an
andra grupper. Med god yrkesutbildning synes flyttningsbenégenheten mel-
lan fackforbunden avta. Av variationerna i inflyttningen till byggnadsar-
betareforbundet kan det ocksa konstateras, att dessa flyttningsrorelser i
betydande grad ar konjunkturkénsliga. Daremot ar rekryteringen via ny-
intrade mera fast, vilket ar naturligt, da larlingsrekryteringen gar denna
vag.

I nedanstiende tabla lamnas uppgifter om rekryteringens — delvis upp-
skattade — fordelning mellan nyintriade och &verflyttning i genomsnitt
for 1955—59. Uppgifterna avser den drliga rekryteringens fordelning.

Grovarbetare| Traarbetare Murare Samtliga
INVIREEAAR S v o5 vivie s b sl o s oo oo voa 2 000 1 300 300 3 600
Overflyttning Sl atiee £ I e o 2 300 1 000 200 3 500

Enligt dessa uppgifter skulle ca 51 % av rekryteringsbehovet ha ersatts
med nyintrade under perioden 1955—59.

Den framtida rekryteringens foérdelning ér beroende av en rad olika fak-
torer. Om exempelvis utbildningsméjligheter skapas eller utnyttjas i storre
omfattning &n hittills kommer andelen som rekryteras genom o&verflytt-
ning fran andra fackférbund sannolikt att minska.

Nuvarande utbildningskapacitet

Den regelméssiga utbildningen inom byggnadsyrkena sker vanligen pa tvd
sitt, dels genom s. k. traditionell larlingsanstillning med utbildning pé
arbetsplatsen, dels genom yrkesutbildning pa verkstadsskolor med déref-
ter atfoljande larlingsanstillning. Uppgifterna om den traditionella utbild-
ningens omfattning ar emellertid bristfalliga. Principerna for yrkesutbild-
ningen och diarmed sammanhéingande 6verenskommelser arbetsmarknads-
parterna emellan har sedan linge varit klara for yrkesgrupperna triaarbe-
tare och murare. For specialarbetarna — de yrkeskvalificerade grovarbe-
tarna — traffas avtalsméssig 6verenskommelse om yrkesutbildningen forst
1959. Léarotiden ar for samtliga tre grupper 150 veckor, varav verkstads-
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skoleutbildningen foér berorda elever i regel dr 80—90 veckor. For special-
arbetarna finns dven ett par vuxenutbildningsalternativ, varav det ena byg-
ger pa minst tva ars praktik som byggnadsgrovarbetare samt godkind vi-
dareutbildning om minst 3 méanader. Som en &vergangsform finns pa vissa
orter mojligheten att efter genomgang av en ettarig yrkesskola och ett ars
praktiskt arbete erhalla specialarbetarkompetens.

Utvecklingen av utbildningsvolymen for trdarbetare och murare pa verk-
stadsskolor framgar av foljande uppgifter, som avser forhallandena i ok-
tober eller aret oktober—oktober.

Trédarbetare, antal elever Murare, antal elever

15 aet Fullfoljt 1:a Avet Fullfoljt

kursen kursen
i s O i il e 118 86 182 91
1951 10000 e s obiarddmas S R 116 101 195 115
T9BB . 5 i rs & sosavst oha Shevahetbe sraehelarsiatans 75 65 312 133
1953 MAs v o dieobns Bt SN 100 79 311 177
TODR . . i G sta s et R s sl 120 86 360 247
BO58 o e g it 51 ot L A IS 205 84 31 259
196561 20 0 DN AR S s A 267 82 333 287
L9BT ..ol vvd o BB RS ERTUS 319 182 198 274
958 0t i vt Sahe e ety el e e 306 217 232 280
s | 0130 PRAREE AR B AR e 0 M) £ ORE Sk b L 520 242 205 147

Det bér observeras, att 1:a arets elever i regel fullfoljt kursen efter tva
ar, dvs. de som fullféljde kursen 1959 var de som 1957 registrerades som
1:a arets elever.

Antalet 7:a drs elever i traditionell utbildning ar 1956 och i maj 1960
(for murarna dr uppgifterna for 1960 delvis baserade pa uppskattning)
framgar av foljande tabld, som grundar sig pa uppgifter fran fackforening-
arna inom respektive forbund.

Specialarbetare Tréarbetare Murare
g 10151 s bt e i e e e s — 31 120
1960 td s bl bl RN S 82 665 745

Totalt sett kan det konstateras, att utbildningsvolymen har expanderat
kraftigt i friga om triarbetarna och f. n. ger ett arligt bidrag av utbildade
pa ca 600. Antalet dkar emellertid till ca 1000 om tvd ar. Nir det giller
murarna, sjunker utbildningen, och det arliga resultatet torde nu ligga om-
kring 275—300 elever.

Betriffande specialarbetarutbildningen fanns enligt fackforeningarnas
uppgifter 228 1:ars specialarbetarelever vid yrkesskolorna. Sedan 1959 an-
stills dven ldrlingar; deras antal uppgick i maj 1960 till drygt hundratalet.
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Totalt sett kan det konstateras, att utbildningsresurserna for specialar-
betarna hittills varit sma men att de dr stadda under stark utbyggnad. Det
storsta bidraget till vidareutbildning av grovarbetare till specialarbetare
ger fortbildningskurser i statlig eller kommunal regi, som ordnas for ar-
betslosa byggnadsarbetare. Totalt uppgick antalet elever vid dessa kurser
till ca 1 200 undervisningsaret 1959/60 mot ca 1 000 foregdende ar. I dessa
uppgifter ingar dven kurser for trdarbetare och murare.

I féljande tabld har den nuvarande nyutbildningens kapacitet stillts i
relation till det totala arliga rekryteringsbehovet, sidant detta uppskattats
i foregdende avsnitt. Harvid har utbildningen genom arbetsloshetskurser
icke medtagits.

Grov- och Tréarbetare Murare
specialarbetare
Arligt nyrekryteringsbehov............ 4 400 2 900 400
Utbildningskapacitet................. 300 1 000 275
i 9% av rekryteringsbehovet........... 7 34 69

I jamforelse med det rekryteringsbehov som foreligger dr saledes den till-
giangliga utbildningskapaciteten relativt liten. Speciellt gilller detta spe-
cialarbetarna. Av den totala rekryteringen behover flertalet av dem, som
registreras som nyintriadande, dvs. en vixande andel, nigon form av yr-
kesutbildning for byggnadsarbete. Sa ar atminstone fallet nir det giller
traarbetarna, murarna och specialarbetarna. Vissa grupper av de &vriga
grovarbetarna kan eventuellt dven i fortsdttningen fa tillricklig praktisk
utbildning pa arbetsplatserna eller rekryteras bland arbetare med annan
lamplig yrkesutbildning 4n egentligt byggnadsarbete.

Med tillrackligt utbyggda utbildningsmdéjligheter torde rekryteringen ge-
nom overflyttning fran andra naringsgrenar — fackférbund — komma att
minska. En betydande del av denna rekrytering torde emellertid besta av
yrkeskunnig byggnadsarbetskraft som kanske tidigare erhallit yrkesutbild-
ning inom byggnadsindustrin. Denna arbetskraftsrorlighet kan viintas be-
std och bor betraktas som en normal foreteelse. For denna arbetskraft lik-
som for den inom byggnadsverksamheten redan befintliga arbetskraften
kravs emellertid i manga fall en kompletterande utbildning. Utdver arbets-
l6shetskurserna finns dock foér nirvarande ingen organisation fér denna
utbildning.

Sammanfattning

I foregdende kapitel redovisades en prognos rérande arbetskraftsbehovet
uttryckt i genomsnittligt antal sysselsatta byggnadsarbetare. I detta ka-
pitel har berikningarna begrinsats till att endast gilla husbyggnadsverk-
samheten. Dessutom har arbetskraftsbehovet riknats om till ett brutto-
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begrepp, dvs. till antalet fackférbundsmedlemmar. Dirvid skulle enligt
prognosen behovet av arbetare 6ka med ndrmare 5 % fran 1960 till 1965.
Med hinsyn till det befintliga arbetarantalet samt till avgidngen har det
arliga rekryteringsbehovet uppskattats till i genomsnitt ca 4 400 grov- och
specialarbetare, 2 900 traarbetare och 400 murare.

Nyutbildningsbehovet ir icke lika stort som nyrekryteringsbehovet, da
byggnadsindustrin i viss utstrackning rekryterar arbetskraft, vars behov
av yrkesutbildning erhéllits vid andra néringar eller vars yrkesutbildnings-
behov icke ér sirskilt differentierat. Den befintliga utbildningskapaciteten
ar dock relativt begriansad och omfattar for grov- och specialarbetarna en-
dast ca 7 % av det arliga nyrekryteringsbehovet. For triarbetarna och mu-
rarna uppgar motsvarande andel till 34 resp. 69 %.



KAPITEL 9

Atgirder for forbittrad arbetsmarknadsfunktion

I inledningskapitlet angavs en del fragor, som utredningen haft att ta stall-
ning till. Huvudfragan har varit storleken av arbetskraftsbehovet och de
dirmed sammanhingande aspekterna betrdffande arbetskraftens samman-
sittning i yrkes- och aldersavseende samt dess sysselsittning.

Det ligger i sakens natur, att det icke &r mojligt att exakt ange hur stort
arbetskraftsbehov som foreligger. Aven om siadana faktorer som produk-
tionsbehov och produktivitet vore helt kidnda och det séledes vore teore-
tiskt méjligt att bestimma arbetskraftsbehovet uttryckt i arbetstimmar el-
ler liknande klart definierbar enhet, finns det andra faktorer av arbets-
marknadsteknisk natur som modifierar sddana kalkyler. De arbetsmark-
nadsmissiga forhallandena &r alltid siddana, att vissa brister i anpass-
ningen av tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft foreligger. I friga om
byggnadsverksamheten #ir de stora variationerna i arbetskraftsefterfragan
en avgorande faktor for anpassningssvéarigheterna. Dessa variationer, som
under efterkrigstiden varit av flera olika slag — konjunkturella, sésong-
missiga, geografiska, yrkesmissiga osv. — kan givetvis i praktiken ald-
rig helt elimineras. Fran savil social som samhillsekonomisk synpunkt
ir det emellertid nodvindigt, att en utjimning av efterfrigevariationerna
kommer till stdnd. Hur ldngt detta krav pa utjaimning skall drivas, maste
givetvis bedomas utifran de speciella forhallanden, som orsakar olika slag
av efterfragevariationer pa arbetskraft.

Nir det giller de variationer i arbetskraftsbehovet, som beror pa all-
mdnna konjunkturvariationer, ir det tydligt att avgoérandena huvudsak-
ligen ligger utanfor byggnadsindustrin. Det maste i forsta hand vara en
uppgift for statsmakterna, men sasom byggherrar dven kommuner samt
kooperativa och enskilda foretag, att planera for en jidmn investeringspo-
litik, nér det géller byggnader och anldggningar. Plotsliga inskrdnkningar
liksom kraftiga volymékningar i speciellt husbyggnadsverksamheten for-
svarar en jaimn och planmissig arbetskraftsrekrytering och &stadkommer
i vissa fall, att arbetskraften daligt utnyttjas.

Vissa begrinsade konjunkturvariationer torde emellertid icke helt kunna
undvikas. Darfor kan inte heller en av konjunkturvariationer betingad
rorlighet hos arbetskraften till och fran byggnadsindustrin helt undvikas.

Byggnadsindustrins sdsongmdssigt varierande arbetskraftsbehov ar ett
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problem av stor betydelse. Rent tekniskt torede inga storre sysselsattnings-
variationer behova forekomma av klimatiska skil. Av ekonomiska och or-
ganisatoriska orsaker bedéms det emellertid fortfarande i manga fall vara
fordelaktigt att begrinsa eller icke utfora byggnadsarbete vintertid. Detta
medfor, att det under viss tid av aret i regel foreligger overskott pa bygg-
nadsarbetskraft. Som framgatt av kap. 5 har ocksi en mycket stor del av
den under senare ar registrerade arbetslosheten varit av sisongmaéssig ka-
raktar. Daremot har det sedan linge forelegat brist pa viss yrkesarbets-
kraft under sommaren.

Denna sisongmissiga vixling mellan o6verskott och balans eller brist
pa byggnadsarbetskraft maste motas med atgérder, som bade 6kar arbets-
kraftens rorlighet och ytterligare utjamnar efterfragan pa arbetskraft.

Aven pa grund av andra for byggnadsverksamhetens sysselsittning ka-
rakteristiska forhallanden, sdsom de geografiskt och yrkesmdssigt sett stora
variationerna i efterfrdgan pa byggnadsarbetskraft dvensom den stora ar-
betskraftsomsdtiningen, dvs. anstillningarnas genomsnittligt sett relativt
korta varaktighet, uppkommer svarigheter att anpassa efterfragan och till-
gang pa arbetskraft.

Frigan om byggnadsarbetarkarens lampliga storlek kompliceras sale-
des av flera omstindigheter. Forhallandena ar emellertid siddana, att en
forbattrad o6msesidig anpassning av efterfragan och tillgdng maste efter-
stravas. Detta forutsitter, att problemen angripes fran flera hall. Samti-
digt som en utjimning av efterfragevariationerna pa arbetskraft maste ef-
terstrivas, méste en limplig dimensionering av byggnadsarbetarkaren upp-
riatthallas. Dartill maste ocksad karens rorlighet och anpassningsbarhet
okas. Detta kan inte vinnas genom ndgon enstaka isolerad atgéird utan en-
dast genom en samfilld och malmedveten politik av samtliga berérda par-
ter.

Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken
overhuvud innefattar ocksd en rad atgdrder for att forbattra och under-
latta den arbetsmarknadsmaéssiga anpassningen av tillgdng och efterfra-
gan pa arbetskraft. Flera av dessa atgarder ar av sadan natur, att de be-
ror hela eller storre delen av arbetsmarknaden. En del av atgarderna har
emellertid primért endast tagit sikte pa byggnadsverksamhetens arbets-
marknad. Den asyftade effekten har da varit att begrdnsa eller utjamna
efterfragan pa arbetskraft eller att 6ka arbetskraftens rorlighet.

I det foljande skall en ndrmare Oversikt lamnas 6ver det atgardsregister,
som den nuvarande arbetsmarknadspolitiken forfogar over. Sjalvklart spe-
lar emellertid den allminna ekonomiska politiken och de atgarder av fi-
nans- och penningpolitisk natur som vidtas en vésentlig roll for bygg-
nadsverksamheten. Dessa skall dock ej har narmare behandlas. Papekas
bor endast att statsmakterna ocksa direkt i egenskap av byggherre och
bidragsgivare har stort inflytande pa byggnadsverksamheten. Av de to-

7—102797
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tala bruttoinvesteringarna i byggnader och anlidggningar har under senare
ar de statliga utgjort ca 20 %, de kommunala 30 % och de privata 50 %.
Sarskilt betriffande anlaggningsverksamheten, diar den statliga sektorn ar
mycket stor, men ocksa inom husbyggandet, dir exemepelvis 95 % av bo-
stadsbyggandet sker under statlig ekonomisk medverkan, har den statliga
ekonomiska politiken en i ménga avseenden avgorande betydelse.

For att effektiva atgiarder skall kunna insittas fordras kunskaper om
de forhallanden, som man vill paverka. Skall atgirderna fa full effekt, ar
det dirtill nédvindigt att i nadgorlunda god tid fa kinnedom om férénd-
ringarna pa arbetsmarknaden. Till en bérjan skall diarfor en oversikt lam-
nas 6ver den nuvarande statistiken pa byggnadsomradet fran de synpunk-
ter, som héar ar aktuella.

Statistik och prognoser

Aktuell statistik och goda prognoser ar av synnerlig vikt for en effektiv
arbetsmarknadspolitik. 1 férsta hand erfordras uppgifter om arbetsloshe-
tens, sysselsdttningens och produktionens storlek, sammansittning och geo-
grafiska fordelning samt uppgifter om foretagens, statens och kommuner-
nas samt de enskildas planerade investeringar i byggnader och anlagg-
ningar samt det dirav féljande arbetskraftsbehovet. Det kan hir omedel-
bart konstateras, att den nuvarande statistiken icke tillfredsstillande fyl-
ler dessa krav.

Arbetsloshetsstatistiken ar den bist utvecklade av den befintliga och
nodvindiga statistiken. Den sedan 1955 av arbetsmarknadsstyrelsen utar-
betade statistiken ger snabba och relativt ingédende uppgifter om arbets-
losheten. Statistikens beroende av arbetsléshetsforsikringen medfor dock
brister hos statistiken, som speciellt fér byggnadsarbetarna kan medféra
ofullstindiga och missvisande uppgifter om arbetslosheten.

Sysselsittningsstatistiken ir, som tidigare visats, mycket ofullstindig.
Som en biprodukt av byggnadsregleringen gor arbetsmarknadsstyrelsen tva
undersékningar per 4r om sysselsittningen vid vissa tillstAndsreglerade byg-
gen. Byggnadsfackens utredningsavdelning gor dessutom vissa undersok-
ningar, vilka emellertid dven de dr av begrinsad omfattning. Att utifrdn
detta material dra mer detaljerade slutsatser om sysselsiattningens olika
karakteristika ar inte majligt.

Nagon lopande produktionsstatistik finns icke fér byggnadsverksamhe-
ten. Konjunkturinstitutet gor visserligen arligen vissa berdkningar om pro-
duktionens omfattning. Primirmaterialet for dessa beridkningar erhélles
genom uppskattningar och undersékningar, som en rad olika statliga, kom-
munala och enskilda institutioner gor. Aven i detta fall &r byggnadsregle-
ringens driftsstatistik ett av de viktigare primirmaterialen.

Uppgifter om planerade investeringar inom byggnadsverksamheten er-
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halles mera kortsiktigt for den tillstdndsberoende byggnadsverksamheten
genom de inkomna ansokningarna om igingsittningstillstand. Lansarbets-
nimnderna gor vidare fr. o. m. 1960 varje kvartal en uppskattning av det
viantade paborjandet av byggnader och anliggningar under de kommande
2 a 3 kvartalen. Till grund fér dessa berakningar ligger — férutom de upp-
gifter och erfarenheter som byggnadsregleringen gett och alltjamt ger —
mera informella kontakter, som nidmnderna har med olika lokala foretag
och institutioner. Dirjimte goér arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturin-
stitutet och kommerskollegium vissa enkiter, dir det bl. a. frigas om de
vantade investeringarnas omfattning.

De prognoser eller prognosliknande berikningar, som géres pa grund-
val av ovanndmnda material, sker i huvudsak i totalkategorier och i form
av arsberidkningar, som nédvindigtvis blir mycket hypotetiska. Detta ar
exempelvis fallet med de berikningar, som goéres i anslutning till stats-
verkspropositionens nationalbudget. Dessa berikningar ir alltfor odiffe-
rentierade och framférallt operiodicerade som underlag fér bedémande av
utvecklingen inom byggnadsverksamheten och behovet av olika atgirder
frdn arbetsmarknadspolitisk synpunkt.

Prognoser omfattande den arbetsmarknadsmissiga utvecklingen utarbe-
tas huvudsakligen av arbetsmarknadsstyrelsen. Dessa dr nir det giller
byggnadsverksamheten framst av tva slag. Varje var och host gores en mer
allman uppskattning av utvecklingen under de nirmaste 6—12 manaderna
for savil byggnadsverksamheten som néringslivet i évrigt. Till grund for
dessa berdkningar ligger utom centralt tillgénglig statistik av tidigare nimnt
slag lansvisa undersokningar gjorda av ldnsarbetsnimnderna. Berikning-
arna far huvudsakligen formen av en verbal sammanfattning av radande
tendenser pa arbetsmarknaden, sidana dessa tolkas av lidnsarbetsnimn-
derna eller eljest kommer till uttryck i befintlig statistik.

Léansarbetsnimnderna goér dessutom sex gidnger om aret vissa mera nu-
meriskt preciserade prognoser. Dessa innefattar uppgifter dels om antalet
byggnadsarbetare, som uppskattas sta till arbetsmarknadens forfogande,
dels om det beriiknade antalet sysselsatta. P4 basis av dessa uppgifter fram-
riknas véntat overskott eller brist pa grovarbetare, triarbetare resp. mu-
rare manad fér manad under successiva 6-manadersperioder inom olika
geografiska omréiden. Dessa omréden, s. k. prognosomraden, omfattar i
allménhet en stérre tiatort med kringliggande landsbygd. Uppgifterna om
sysselsittningen ér férdelad pa reglerad och oreglerad byggnadsverksam-
het. Sysselsittningen vid reglerad byggnadsverksamhet omfattar endast de
av lansarbetsnimnden vid prognosens upprittande kiinda konkreta bygg-
nadsprojekten. Uppgifterna om sysselsittningen vid oreglerad byggnads-
verksamhet dr baserade pa en uppskattning. Antalet tillgingliga byggnads-
arbetare uppskattas med ledning av fackféreningarnas medlemsantal. Dessa
prognosers sikerhet och anviandbarhet ar begrinsad.
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Byggnadsregleringen

Den byggnadsreglering, som funnits alltsedan borjan av 1940-talet, har mo-
tiverats av flera olika forhallanden. Under 1950-talet har byggnadsregle-
ringen huvudsakligen anvints for fyra olika syften: 1) konjunkturpolitisk
begrinsning av investeringarna, 2) fordelning av investeringarna efter vissa
principer, 3) sdsongmiissig utjimning av sysselsittningen inom byggnads-
verksamheten och 4) som medel i politiken for naringslivets lokalisering.
Regleringens omfattning har varierat starkt. Under storre delen av 1950-
talet har en successiv avveckling av regleringen skett genom att stora de-
lar av byggnadsverksamheten har beviljats generellt tillstind eller undan-
tagits fran regleringen. Fran och med 1959 giller generellt tillstdnd for all
byggnadsverksamhet. Kvar stir endast den sisongmissiga regleringen ge-
nom s. k. igangsittningstillstdnd. Denna skots helt av linsarbetsnimnderna
och innebir, att tillstand for igangsittning fordras for vissa byggnadsar-
beten. Syftet ar icke att begrinsa byggnadsverksamheten utan endast att
astadkomma jimnare sdsongmissig sysselsittning.

Som ett matt pa regleringens omfattning kan ndmnas att bruttoinveste-
ringarna i byggnader och anlidggningar beriknas under 1958 och 1959 ha
uppgétt till 10 451 resp. 11560 miljoner kr. Igangsétiningstillstind med-
delades samma ar for byggnadsarbeten till en kostnad av 5 674 resp. 5 945
miljoner kr. Den reglerade byggnadsverksamheten motsvarar saledes kost-
nadsmissigt ca 50—55 % av den totala byggnadsverksamheten. En stor del
av dvriga arbeten star emellertid ocksa under viss offentlig kontroll. Till
den »fria» sektorn hor niamligen det statliga vigvisendets arbeten, vilkas
sasongmissiga omfattning avgérs under kontakt med arbetsmarknadsmyn-
digheterna, samt vidare SJ:s och televerkets ban- och linjearbeten. Vidare
ar de statliga och kommunala myndigheternas arbeten, som utfores av egen
fast anstilld personal, undantagna fran tillstindsregleringen. S& ar givet-
vis ocksa fallet betriffande beredskapsarbetena. Icke heller industrins
underhallsarbeten, som utféres av hos foretagen fast anstilld personal, in-
gar i regleringen.

Andra »fria» sektorer av byggnadsverksamheten &r smahusbyggandet,
storre delen av reparations- och underhallsverksamheten overhuvud samt
jordbrukets ekonomibyggnader. Inom dessa arbeten ar ocksa som tidigare
visats sisongsvingningarna inom sysselsittningen avsevarda. I striavan-
dena att utjamna sysselsiittningsvariationerna har dérfér arbetsmarknads-
och bostadsstyrelserna éren 1958 och 1960 beslutat, att igangsattningen av
gruppbebyggelse av smahus skall ske si att storsta mojliga vintersyssel-
sittning astadkommes. Tertidrbelinade och icke statsbeldnade rad- och
kedjehus har under hela efterkrigstiden i regleringshiénseende betraktats
som flerfamiljshus och saledes berérts av igangséttningsregleringen. For
gruppbebyggelse, som sker med egnahemslén, skall numera ldnsbostads-
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niamnden i lanebeslutet inféra bestimmelser om tidpunkt dia byggnadsar-
bete skall igdngsittas. Da gruppbebyggelsen for nirvarande torde omfatta
ca 4 000—5 000 ligenheter, innebér det att ca 1/4 av smahusbyggandet skall
ingd i den sdsongutjidmnande byggnadsverksamheten. Effekten torde emel-
lertid vara ganska begrinsad. Gruppbebyggelse forekommer i regel endast
pa storre orter. Sisongarbetslosheten ar emellertid som framgatt av kap. 5
mest utpraglad pa landsbygden och pa mindre orter.

Igangsittningsregleringens innebérd ar principiellt sett av tre olika slag.
For det forsta innebdr den en reglering av byggnadsarbetets pabérjande
genom att det i tillstdndet anges tidigast och senaste igdngsittningsdatum.
Om icke byggnadsarbetet paborjats inom féreskriven tid, upphér igangsitt-
ningstillstdndet att galla. Vidare innebér regleringen ett faststillande av
en tidplan fér arbetets bedrivande med uppgift om antalet sysselsatta ar-
betare manad fér ménad. Igangsattningen skall om méjligt ske pa sadan
tid, att storsta mojliga sysselsittning erhilles under vinterménaderna el-
ler eljest pA sddan tid, som lansarbetsnidmnden finner dndamaélsenlig med
hansyn till det vintade sysselsattningsliaget. For det tredje géller som all-
mén regel, att minst /s av arbetsstyrkan skall ha uppnatt 50 ars alder.
Med hinsyn till arbetsmarknadsldget och byggnadsarbetarkarens Alders-
sammansitining pi respektive ort kan dock lansarbetsnimnden bestimma
om annan aldersgrans eller -andel.

Vid de 6verliaggningar infoér socialministern med de berérda arbetsmark-
nadsparterna, som foregick lattnaderna i byggnadstillstdndsregleringen den
1 januari 1959, overenskoms att forsoksvis helt avskaffa byggnadsregle-
ringen (igdngsittningsregleringen) pa& nagra orter. Lokala samarbetsor-
gan — samarbetsnidmnder — skulle bildas pa dessa orter med represen-
tanter for kommunen, arbetsférmedlingen och parterna pid byggnadsar-
betsmarknaden. Samarbetsorganens uppgift skulle vara att efterstrava en
planering av ortens byggnadsverksamhet pa siddant sitt, att sdsongutjiam-
ningen inte blev siémre 4n om systemet med igangsittningstillstand fort-
farande hade tillimpats.

Till férsoksorter utsdgs senare Hilsingborg, Link6ping, Uppsala, Hu-
diksvall samt Skellefted stad med SkellefteA landskommun. Forsoksverk-
samheten paborjades den 1 april 1959.

Enligt ett av arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsmarknadsparterna un-
dertecknat cirkular aligger det samarbetsnimnderna att skaffa sig god
kannedom om all pagdende och planerad byggnadsverksamhet pi orten
samt vid behov upptaga 6verliggning med myndigheter, byggherrar och
byggnadsforetagare. Ndmnden skall efterstridva en sadan planering av bygg-
nadsverksamheten, att biasta mdjliga sdsongutjimning och i 6vrigt ett ra-
tionellt ianspraktagande av arbetskraften ernds. Darfoér skall nimnden ock-
s& sprida upplysning om sina intentioner till berérda parter samt dven i
ovrigt verka for malsittningens fullféljande. Arbetsmarknadsstyrelsens
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uppgift att folja utvecklingen inom byggnadsverksamheten genom insam-
landet av statistiska uppgifter om pabérjade och pagiende arbeten skall
icke inskriankas av forsoksverksamheten.

Niamndernas arbetsrutiner har utformats olika pa de fem foérséksorterna.
I allminhet har arbetsformedlingarna skott det praktiska arbetet. Nidmn-
derna sammantrider i regel varje manad — i ett fall dock endast 4 ginger
per ar. Utvecklingen inom ortens byggnadsverksamhet erhalles genom flera
olika kanaler, genom rundskrivelser till foretag och andra byggherrar,
entreprenérer m. fl. samt genom kontakter med stadsingenjorskontor, fastig-
hetskontor, byggnadsnimnd och andra myndigheter.

Behovet av aktiv ledning vid bedéomandet av limplig igdngsatining har
bedoémts olika pa olika orter. Pa tva av forséksorterna synes en direkt in-
dividuell rekommendation av lamplig igangséattningstid forekomma. P4 6v-
riga orter har man bedomt det vara tillriackligt att folja, registrera och i
undantagsfall inskrida for att underlidtta en igangsittning enligt byggher-
rens onskemaél.

I 6vrigt soker samarbetsndmnderna fa gehor for sina synpunkter genom
information till berérda parter om forhéllandena pa byggnadsarbetsmark-
naden under dverblickbar tid. Sarskilt synes mdéjligheterna for byggherrar,
projektorer och entreprenérer att hos arbetsféormedlingen fa upplysning
om arbetsmarknadslidge, lamplig igangsattningstid osv. bedémas vara av
mycket stort virde. Hirigenom har man redan pa projekteringsstadiet
bittre kunnat inrikta sig pa en realistisk igangséttningstid &n vad som ti-
digare varit vanligt.

Fran samtliga forsoksorter har omvittnats, att det lokala intresset for
en sdsongutjimning har aktiviserats hos samtliga berérda parter. De lokala
organen och parterna har tagit storre ansvar for dessa fragor, sedan for-
soksverksamheten paborjades.

Vad slutligen giller forséksverksamhetens resultat i form av forind-
ringar i sisongvariationernas omfattning ar det dnnu for tidigt att dra
nigra slutsatser. Sisongarbetslosheten i forsoksorterna synes 1959/60 i all-
minhet ha varit ligre dn foregdende ar, men si var forhallandena ocksa i
hela riket. Det framhalles ocksa fran flera hill inom nimnderna, att det
nya systemet icke hittills satts pa nagot egentligt prov, dd man under den
gangna tiden under alla omstindigheter synes ha kunnat vinta en tamli-
gen god balans pa byggnadsarbetsmarknaden. I allminhet synes dock sam-
arbetsnidmnderna hysa goda forhoppningar om méjligheterna att dven un-
der andra konjunkturbetingelser kunna astadkomma en sidsongmissig ut-
jamning av sysselsattningen.

Investeringsreserv och beredskapsarbeten

Det aligger arbetsmarknadsstyrelsen att uppritta forslag till investerings-
reserv. Denna reserv av statliga, kommunala och statsunderstédda arbeten
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ligger bl. a. till grund for statsmakternas beslut om »allmén beredskaps-
stat», vilken i hindelse av omfattande arbetsloshet kan tagas i ansprak for
finansiering av de i investeringsreserven ingdende arbetena.

Den senast faststdllda beredskapsstaten, som giller fér budgetaret 1960/
61, avser arbeten for ca 1,5 miljard kr., varav ca 800 miljoner kr. statliga
arbeten, 600 miljoner kommunala arbeten och ca 150 miljoner kr. enskilda
arbeten. Av investeringsreservens arbeten dr anldggningsarbetena den storsta
andelen eller ca 800 miljoner kr. Husbyggnadsarbetena uppgéar till ca 350
miljoner kr., industribestallningarna till ca 250 miljoner samt skogsvards-
arbeten m. m. till ca 150 miljoner kronor.

Bland de olika grupperna av husbyggnadsarbeten i investeringsreserven
iar byggnader for skolvisendet den storsta. En betydande méangd andra
kommunala och enskilda husbyggnader samt — i mindre omfattning —
statliga husbyggnadsforetag ingar ocksa i reserven.

En investeringsreserv bor innehalla sa aktuella foretag, att de skulle
kunna komma till utférande med anlitande av ordinarie anslag under den
niarmaste tiden samt — i friga om kommunala och enskilda arbeten —
vara berittigade att stodjas med statsbidrag eller statslan. Aven andra an-
geligna kommunala foéretag kan dock i vissa fall tas med. I vilken grad
investeringsreserven behdver tas i ansprak beror pa det allméinna arbets-
marknadslaget. Aven under goda konjunkturforhallanden kan det sésong-
massigt och inom vissa delar av landet erfordras att beredskapsarbeten
anordnas for att bereda arbetslosa sysselsittning.

Beredskapsarbetenas omfattning dren 1955—60 framgar av féljande tabla,
som anger den hdgsta, ligsta samt den genomsnittliga sysselsittningen re-
spektive ar.

Hogsta syssel- | Ligsta syssel- | Genomsnittlig

sidttning sidttning sysselsidttning
) oISl e R A Rl o ol et 2 754 356 1 246
g 1315 TR B8 Bt S ek ey e ok 2 984 489 1474
19575, (K aiv L N i PP 4 639 272 1933
1058w s e s e e 6 049 965 3473
19692, . « SRR R SR 15 344 3504 8 849
L B e s 15 1 3 S o L s 12 969 2034 6 130

Som framgar av ovanstaende serier har beredskapsarbetena savil sidsong-
som konjunkturmissig betydelse. Under hogkonjunktur kan beredskaps-
arbetena begrinsas till ett mer speciellt arbetsloshetsklientel och till ar-
beten, vilkas ekonomiskt-expansiva effekt ar begrinsad. Vid samre kon-
junkturférhallanden kan dyrare arbeten forekomma, dar den expansiva ef-
fekten striacker sig ut 6ver vidare falt.

Den hogsta sysselsiattningen noteras vanligen i februari—mars och den
ligsta i juli—augusti. De sidsongmaissiga variationerna i sysselsittningen
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vid beredskapsarbeten har sirskilt under senare ar varit stora. Ar 1959 var
exempelvis skillnaden mellan hogsta och légsta sysselsittning ungefar av
samma storleksordning som de sdsongmaissiga fluktuationerna vid den
»fria» sektorns byggnadsarbeten. Nu torde emellertid endast en mindre
del av de vid beredskapsarbete sysselsatta vara personer, som kan beteck-
nas som byggnadsarbetare. Enligt en undersokning som gjordes rérande
de personer, som under oktober 1959 hanvisades till beredskapsarbete var
denna méanad 30,3 % av de hianvisade byggnadsarbetare. Sérskilt i Norr-
landslinen torde emellertid byggnadsarbetarna vara en betydligt storre
grupp, varav en icke obetydlig del ganska regelbundet sidsongmaissigt sys-
selsattes vid beredskapsarbete.

Investeringsfonderna

Bestiammelser om investeringsfonder foér konjunkturutjamning har funnits
under hela efterkrigstiden. Enligt erfarenheter fran 1930-talets utveckling
i saval Sverige som i andra linder drabbas vid en konjunkturnedgéng i
forsta hand och kraftigast investeringarna inom industrin och handeln.
Aven om industrins och handelns andel av de totala byggnadsinvestering-
arna ér relativt begrinsad — i Sverige under senare ar sammanlagt ca 15
—16 % — ar dess betydelse marginellt sett stor dven for byggnadsverk-
samheten. Annu stérre torde emellertid dess indirekta betydelse vara ge-
nom att bristande investeringar i industribyggnader &dven medfor stor ned-
gang i bestillningar pA maskiner och annan industriell utrustning. Genom
lagstiftningen om investeringsfonder far foretagen mojlighet att skattefritt
fondera vinstmedel fér anvindning under perioder, di investeringsviljan
eljest ar 1ag.

Intresset for avsdttningar till investeringsfonder har okat starkt under
de senaste aren. Enligt 1960 ars inkomsttaxering uppgick de samlade av-
sittningarna till 1364 milj. kr. fordelade pa 1289 foretag. Fondavsitt-
ningarnas tillvixt framgar av féljande.

1950 1955 1956 1957 1958 1959

N ket s S O T 215 414 539 754 1143 1 364

Med anledning av det aktuella konjunkturliget 1960 medgavs genom sér-
skilt beslut extra skatteavdrag for fondavséttningar, som inbetalades till
riksbanken under tiden 1 juli—31 oktober 1960. Avsikten var att stimu-
lera till tidigare och storre insittningar an vad som eljest skulle ha bli-
vit fallet. De pa detta sitt gjorda insattningarna uppgick till ca 770 milj. kr.

I maj 1958 beslot arbetsmarknadsstyrelsen mot bakgrund av det kon-
junkturlige som da radde, att investeringsfonder skulle fi tagas i ansprak.
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Detta var forsta gdngen som fonderna sattes in som arbetsmarknadspoli-
tisk atgard. Sedan en tydlig forbittring av arbetsmarknadsliget dgt rum
beslots i september 1959, att inga ytterligare tillstand tills vidare skulle
limnas. Enligt de av arbetsmarknadsstyrelsen ldmnade tillstinden skulle
maximalt ca 750 milj. kr. kunna tagas i ansprak. Harutéver lamnade Kungl.
Maj:t tillstand att ianspraktaga ca 320 milj. kr. for i huvudsak omfattande
och tidskridvande investeringar. Av sistndmnda belopp avsig ca 200 milj.
kr. framtida avsittningar. Storre delen av de givna tillstinden gillde in-
vesteringar i byggnader och anlaggningar. Totalkostnaden for hithérande
investeringar var emellertid hogre, di fonderna ofta inte uppgick till sa-
dana belopp, att de tiackte hela kostnaden. Tillstinden var dmnade att sti-
mulera till tidigare igdngsattning av planerade byggnadsprojekt, bl. a. med
hinsyn till den av konjunkturldget skéirpta sédsongmissiga avmattningen
pa arbetsmarknaden under vintrarna 1958/59 och 1959/60. Detta lyckades
satillvida att under februari 1959 ca 4 000 byggnadsarbetare sysselsattes
vid byggnadsforetag, som helt eller delvis finansierades med investerings-
fonder. I februari 1960 var motsvarande siffra ca 6 700.

Av foljande tabld framgér storleken kostnads- och sysselsidttningsmés-
sigt av de byggen, for vilka fondmedel anvindes. Uppgifterna &r — utom
for november 1958 — inhidmtade i samband med arbetsmarknadsstyrel-
sens tvd génger om &ret utférda inventeringar av den reglerade byggnads-
verksamheten.

De forsta medgivandena att fa taga investeringsfonder i ansprdk gavs
som ovan ndmnts i maj 1958. I mitten av november samma ar var byggen,
som helt eller delvis finansierades med fondemedel, till en kostnad av 172
milj. kr. under utférande. Vid dessa byggen sysselsattes ca 2 000 byggnads-
arbetare. I mitten av februari féljande ar hade volymen ungefir férdubb-
lats och utgjorde di ca 22—24 % av samtliga reglerade byggen inom in-
dustri och handel. Av hela den reglerade sektorn var andelen emellertid
endast 3—4 %. Tillvaxten fortsatte och kulminerade sysselsdttningsmas-
sigt vintern 1960, da i februari byggen for éver 590 milj. kr. var under ut-
forande, sysselsittande 6 700 byggnadsarbetare.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut avsag vissa begrinsade tidsperioder. I
atskilliga fall var det dock frdga om stora byggnadsobjekt, som skulle
striacka sig forhallandevis langt fram i tiden och darfor endast delvis kunde
finansieras genom ianspraktagande av investeringsfond. I augusti 1960 pé-
gick salunda alltjamt 136 byggnadsobjekt, for vilka bifall angdende inves-
teringsfonder ldmnats av styrelsen. Som framgéar av tablan var totalkost-
naderna for dessa berdknade till 494 milj. kr. och antalet sysselsatta bygg-
nadsarbetare 4 900. Ser man déremot till de pagiende byggnadsarbetena,
som alltjamt finansierades med investeringsfonder genom beslut av sty-
relsen, var det endast fraga om 60 objekt for 188 milj. kronor i totalkost-
nader, vilka sysselsatte 1 920 arbetare. De aterstdende kostnaderna for sist-
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Pdgdende byggnadsfiretag med investeringsfondsmedel

1 9% av i byggnadsinventeringen
ingdende foretag
Absoluta tal
Foretag inom v .
industri och handel Samilign:faoetag
Kostnad | Syssel- | Kostnad | Syssel- | Kostnad [ Syssel-
milj. kr. satta milj. kr satta milj. kr satta
956V H AT T A 172,0 2 000 se A X
1059716 /255 cdicaions wnls 320,0 4 000 21,8 24,3 3,4 4,4
a ISR 0T T AR 570,0 6 400 32,5 35,8 5,5 7,1
TOGONES A S et 590,0 6 700 28,1 30,6 5,4 7,3
16785 doficd cogvints st 650,0 6 000 27,1 24,6 5,6 6,1
Diarav exkl. sarskilda till-
stand av Kungl. Maj:t
T958THRE L sl bt 172,0 2 000 & V% 44 p
1959716/ i h e s s 320,0 4 000 21,8 24,3 3,4 4,4
L N e L e 570,0 6 400 32,5 35,8 5, 71
2060 15/2.0 05t m i T 553,0 6 300 26,3 28,7 5,1 6,9
11Tk Sy e Ll N S 494,0 4 900 20,6 20,0 4,3 9,0

nimnda byggnadsobjekt uppgick till 90 milj. kronor. Bl. a. p&4 grund av att
inga av arbetsmarknadsstyrelsen limnade tillstind strickte sig ldngre &n
t. 0. m. utgdngen av ar 1960, uppgick den aterstidende kostnad, som fick
finansieras med investeringsfonder, till ett lagre belopp.

Enligt en lagindring i borjan av ar 1959 fick Kungl. Maj:t mdojlighet att
lamna tillstdnd att ta i ansprak investeringsfonder under en lidngre period
an vad de aktuella konjunkturutsikterna kunde ge anledning till. Avsik-
ten hdrmed var att under konjunkturnedgdngen stimulera pabérjandet
aven av mera omfattande och tidskrivande investeringar. Hir avsedda bi-
fall ar begriansade till 75 procent av investeringskostnaderna. I februari
1960 pagick 15 sddana byggnadsobjekt, for vilka sarskilt tillstind givits
av Kungl. Maj:t. Totala byggnadskostnaderna for dessa objekt var 34,0
milj. kronor och ca 420 byggnadsarbetare var sysselsatta. I augusti 1960
hade antalet objekt okat till 23 med byggnadskostnader uppgéende till 155
milj. kr. och 1060 sysselsatta byggnadsarbetare.

Rérlighetsstimulerande dtgdrder

Av grundliggande betydelse inte bara for den rorlighetsfrimjande politi-
ken utan for nastan all arbetsmarknadspolitik ar en effektiv arbetsformed-
ling. En betydande del av arbetskraftens rorlighet sker ocksa genom ar-
betsformedlingens medverkan. I efterfoljande tabld ges uppgifter om an-
talet genom arbetsformedlingen tillsatta manliga platser, dels totalt, dels
inom byggnadsverksamheten.
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Dirav inom Byggnadsverk-
Ar Samtliga byggnadsverk- | samhet i 9%, av
samhet samtliga
645 145 115 735 17,9
573 158 111 967 19,5
546 437 114 869 21,0
580 371 109 110 18,8

Genom arbetsformedlingen tillsattes arligen ca 900 000 platser, varav ca
600 000 med manliga s6kande. Av dessa manliga platser ér 18—20 % inom
byggnadsverksamheten. Arbetsformedlingen medverkar icke bara i den lo-
kala arbetskraftsrorligheten utan aven i den interlokala. Som framgéar av
nedanstidende uppgifter har under senare ar 8—9 % av de genom arbets-
formedlingen tillsatta manliga platserna inom byggnadsverksamheten skett
i samverkan med annan arbetsféormedling, dvs. genom interlokal férmed-

ling.

19, av samtliga till-
S;;rll{tgfa Byggnads- satta platser
omraden i Samtliga yr-| Byggnads-
kesomrdden | verksamhet
19565 LR BRI L SRR BSIES 46 583 9 200 7,2 739
1057 oroinibote 6 sroraieis onshats st aibisliate s 42 314 8 892 7,4 7,9
TO58: - o be et ie ks e ek aer s harsRai it toFers 36 623 9 784 6,7 8,5
FO50L L.t i SR P i 43 182 10 054 7,4 9,2

Arbetsformedlingen har under den gangna konjunkturnedgingen tillfal-
ligt fatt nagot storre personalresurser till sitt féorfogande. Genom omplace-
ring och omfdrdelning av resurserna har man strivat att anpassa arbets-
formedlingen till de lokalt och tidsmassigt intriffade forandringarna.

Aven genom en forbéttring av de ekonomiska resurserna har formed-
lingarna fatt stérre mojligheter an tidigare att frimja den geografiska ror-
ligheten. Sedan januari 1959 kan arbetsmarknadsstyrelsen bevilja start-
hjdlp med hogst 300 kr. i varje sarskilt fall till personer fran av arbets-
loshet drabbade omraden som tilltrader en anstidllning pad annan ort. Be-
loppet avser att ticka etableringskostnaderna i vintan pa det forsta av-
I6ningstillfiallet samt 6verhuvud verka utflyttningsstimulerande. Som vill-
kor for starthjilpen giller att anstidllningen skall uppgé till minst 90 da-
gar. Avbrytes anstillningen dessférinnan pa grund av arbetstagarens for-
vallande, foreligger aterbetalningsskyldighet enligt vissa regler.

Under budgetaret 1959/60 har starthjéalp beviljats i 8 164 fall till en kost-
nad av 2102 000 kr.

Sedan januari 1958 kan arbetsmarknadsstyrelsen bevilja familjebidrag
till arbetstagare med hushall pa tva orter. Utover villkoren for starthjalp
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géller att arbetstagaren skall ha for avsikt att varaktigt bosétta sig pa den
nya arbetsorten samt att han icke omedelbart kan erhéalla familjebostad pa
denna ort. Familjebidrag beviljas for hogst 9 manader och utgir under de
tre forsta manaderna med 140 kr./ménad fér make eller husférestianda-
rinna, 45 kr./manad foér barn under 16 ar samt med bruttohyreskostnaden
pA avflyttningsorten, dock hogst 210 kr. Efter tre manader reduceras bi-
draget till tva tredjedelar och efter 6 manader till en tredjedel av namnda
belopp. Savil familjebidrag som starthjalp kan utga i ett och samma fall.

Antal beviljade familjebidrag samt medelsférbrukningen under budget-
aren 1958/59 och 1959/60 framgar av foljande tabla.

1958/59 1959/60
Antal familjebidragsi i i T 1881 2110
Medelsforbrukning kr........ 2252 000 2 761 000

Resepenning kan utga i form av forskott eller som bidrag utan aterbe-
talningsskyldighet. Villkoren ar att arbetstagaren é&r arbetslos och icke kan
erbjudas lampligt arbete pa eller i nérheten av vistelseorten men att han
kan erhélla siddant pa annan ort. Vidare skall forflyttningen vara #nda-
mélsenlig fran arbetsloshetsbekdmpande synpunkt. Resepenning kan utga
for resekostnader till den nya vistelseorten samt under vissa forhallanden
aven for aterresa till hemorten. Vidare kan resepenning utgd for trakta-
mentskostnader och flyttningskostnader.

Under budgetaret 1958/59 har i bidrag utbetalats 415 000 kr. och under
1959/60 915 000 kronor.

De hir ndmnda bidrags- och hjalpformerna ar icke begransade till vissa
yrkesgrupper eller till flyttningar mellan vissa orter eller landsdelar. An-
vandningen blir beroende av de radande forhéllandena pa de lokala eller
regionala arbetsmarknaderna. Detta har praktiskt inneburit, att en bety-
dande del av bidragen gatt till arbetstagare, som flyttat frin norrlindska
arbetsloshetsomraden.

Bostadsbristen bromsar mojligheterna att 6ka arbetskraftens geogra-
fiska rorlighet. Bostadsfrdgan kraver darfor sarskild uppmirksamhet fran
denna synpunkt. Tidigare har i en del fall forekommit att arbetsmarknads-
styrelsen uthyrt ej ianspraktagna foérlaggningsbaracker som temporira
bostidder. Fran och med 1956 har styrelsen mer systematiskt anskaffat och
uppfort temporira bostider for savil familjer som ensamstidende. En del
av kostnaderna hérfor bestrides av arbetsloshetsmedel och resten av kom-
mun och/eller foretag. Dessa bostidder ar avsedda att vara genomgangsbo-
stader i vantan pa att permanenta bostader kan stallas till forfogande.

For att frimja bostadsbyggandet och inflyttningen till vissa speciellt ex-
pansiva orter har frin och med 1960 sirskilda anordningar vidtagits av-
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seende produktionen av i forsta hand permanenta bostider. Inom den av
statsmakterna beslutade laneramen for bostidder fordelas en viss del efter
arbetsmarknadsstyrelsens sirskilda anvisningar. Den pa detta sitt beviljade
extra bostadsproduktionen disponeras och fordelas efter samrad med lans-
arbetsnamnden till frimst arbetslésa fran orter med simre sysselsittnings-

mojligheter.
Rorligheten bromsas emellertid inte endast av bostadsbristen utan aven
av innehavet av bostad — egnahem. Svérigheterna i vissa fall att avyttra

egna fastigheter har pakallat arbetsmarknadsmyndigheternas uppmérk-
samhet. Darfor har arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med bostadsstyrel-
sen hos Kungl. Maj:t begiirt att som forsoksverksamhet fa limna stod at
egnahemsigare, som pa grund av arbetsloshet maste flytta. Stodet skulle i
forsta hand avse hjialp med forsiljning av eget hem. For nérvarande finns
en overenskommelse mellan arbetsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen,
enligt vilken linsarbetsnimnd skall kunna pékalla bostadsnimnds bistand,
nir nagon arbetslos pa grund av avflyttning 6nskar sélja eget hem.

Yrkesutbildningens betydelse for arbetskraftens rorlighet kan knappast
Sverskattas. Utbildningsresursernas kapacitet inom byggnadsyrkena har
kortfattat beskrivits i ett tidigare avsnitt. Har skall endast dnyo namnas
de arbetsloshetskurser, som ordnats for byggnadsarbetare. Dessa kurser —
vidareutbildningskurser — ir avsedda att ge en kompletterande yrkesut-
bildning at arbetslosa med branscherfarenhet. Antalet kurser dkade fran
38 budgetaret 1957/58 till ca 80 budgetiret 1959/60. For vintersdsongen
1960/61 planeras ett 100-tal kurser. Av dessa ar 50—60 14-veckorskurser i
betongarbete. Dessa kurser dr avsedda att ge kompetenta grovarbetare (ar-
betare som efter fyllda 20 ar haft byggnadsarbete i minst 2 &r) specialar-
betarkompetens. Ett 20-tal kurser dr av kortare varaktighet — 2—6 vec-
kor — och avser utbildning i exempelvis armering, cementslipning, ma-
skinreparation, plattsittning, sprutputsning. Dessa kurser ar avsedda for
grovarbetare och murare. Aven for fortutbildning av triiarbetare planeras
ett antal kurser om 4 veckors lingd.

Arbetsloshetskurserna ordnas vanligen av overstyrelsen for yrkesutbild-
ning efter diskussion inom de lokala byggnadsdelegationerna och lénsar-
betsniamnderna samt efter Overviganden inom arbetsmarknadsstyrelsen.
Till kursdeltagarna utgar antingen utbildningsbidrag efter vissa regler el-
ler ocksé erhalles ersiittning fran arbetsloshetsforsékringen.

Skyddad sysselsittning

Jamfort med de ovan behandlade atgirderna ar den skyddade verksamhe-
ten principiellt sett delvis av en annan karaktir. Denna form av arbets-
16shetshjilp innebir antingen en mer kortsiktig arbetstrining eller ocksa
en mer langsiktig sysselsittning foér personer, vilka pa grund av olika fy-
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siska eller psykiska handikap har visentligt nedsatt arbetsformaga och
darfor stora svarigheter att erhalla sysselsittning i 6ppna marknaden. Till
denna grupp far ofta dven den dldre arbetskraften riknas.

Under senare ar har i samverkan mellan arbetsmarknadsverket, lands-
ting, kommuner och enskilda organisationer byggts upp en organisation
for skyddad verksamhet. Den skyddade sysselsittningen bedrives huvud-
sakligen i tva former: skyddade verkstider och sirskilda utomhusarbeten.
Vid skyddade verkstidder erbjudes en form av sysselsittning, som bl. a. i
friga om tyngd och tempo ir avpassad med hinsyn till den handikappa-
des prestationsformaga.

De sirskilda utomhusarbetena med liga generella arbetskrav dr orga-
niserade som statskommunala beredskapsarbeten. Under nagon tid har
aven i nagra fall statliga beredskapsarbeten organiserats for ett par spe-
ciella grupper, nimligen for alkoholskadade samt fér ungdomsvardsklien-
tel. Hela denna verksamhet dr fortfarande av forsékskaraktar.

De statskommunala utomhusarbetena bestir exempelvis av upprensning
av skogs- och strovmarker, strinder och badplatser, anordnande av pro-
menadstrak och stigar, iordningstillande och upprensning av campingplat-
ser. De ndmnda statliga beredskapsarbetena bestar av viigbyggen.

Den skyddade verksamhetens omfattning ér fortfarande av ganska blyg-
sam omfattning. I skyddad sysselsittning vid verkstdder inklusive arbets-
trining och hemarbete sysselsattes vid slutet av 1958 2 841 personer och
vid slutet av 1959 3 318 personer. Vid beredskapsarbetena sysselsitts for
niarvarande ca 550 personer. Totalt finns det alltsi fér nirvarande 3 000
a 4000 platser for arbetstrining och skyddad sysselsittning. Vid férsok
som gjorts att uppskatta behovet har man 1agt riknat kommit till ett be-
hov av ca 15 000 platser.

Upplysnings- och informationsverksamhet

En saklig upplysnings- och informationsverksamhet torde i manga fall i
friga om smidighet och effektivitet évertriffa direkta regleringar och andra
atgirder. De tidigare namnda pa 5 férséksorter verksamma samarbets-
namnderna férutsittes exempelvis huvudsakligen kunna fungera genom
en 6msesidig informationsverksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen har redan
tidigare, 1952 och 1954, tagit initiativ till bildandet av lokala samarbets-
delegationer inom byggnadsverksamheten. Dessa lokala samarbetsdelega-
tioners uppgifter ar icke normerade i samma utstrickning som samarbets-
namndernas. Medan nimnderna, som tillkommit efter en central Gverens-
kommelse mellan berérda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt
arbetsmarknadsstyrelsen, lokalt ansvarar for att tillfredsstillande syssel-
sittningsférhallanden rader pa orten, fungerar samarbetsdelegationerna
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utan nigon gillande central 6verenskommelse och i huvudsak som ett kon-
taktorgan mellan arbetsformedlingen och de lokala parterna.

Lokala samarbetsdelegationer finns nu i nagot 6ver hundra stider och
storre orter. I delegationerna ingar representanter fér kommun, arbets-
givare, arbetstagare och arbetsmarknadsorgan. I néagot fall sammantrider
delegationerna varje ménad, men i regel endast 2 4 4 ginger per 4r.

Allmint sett dr delegationernas uppgift att soka tillse, att forhallandena
pa byggnadsmarknaden blir sé tillfredsstillande som mdjligt. Darfor skall
delegationerna informera om och diskutera sadana fragor som arbetsmark-
nadsliget, sisongsysselsittningen, mojligheterna till 6kad omflyttning —
geografiskt och yrkesmaissigt —, rekryterings- och utbildningsbehov, kom-
munernas planeringsarbete osv.

Enligt flertalet lansarbetsnamnders uppfattning utgor delegationerna ett
vardefullt stod i nAmndernas planeringsarbete. Sarskilt betriffande de sa-
songbegrinsande atgirder som vidtagits under varen och sommaren 1960
har delegationernas medverkan ansetts vara virdefull. Till detta positiva
resultat synes ocksad de rekommendationer, som kommunférbunden och
olika organisationer givit sina medlemmar, ha verksamt bidragit. Detsamma
giller den publicitet, som skapats kring dessa fragor.



KAPITEL 10

Slutsatser och rekommendationer

Allminna synpunkter

Alla ar i dag 6verens om att full sysselsattning skall vara en riktpunkt for
sivil den ekonomiska politiken i allmidnhet som foér den speciella arbets-
marknadspolitiken. Fér byggnadsindustrin innebér det, att all kraft insattes
pa atgirder, som astadkommer hoég och jamn sysselsidttning. Harvid ar det
nodvindigt att beakta byggandets sarskilda produktionsvillkor. Dessa med-
for, att en flexibel och dynamisk byggnadsarbetsmarknad ar en nédviandig
forutsittning for ett effektivt utnyttjande av befintliga arbetskraftsresurser.

Aven om byggnadsarbetarkaren i forsta hand maste dimensioneras efter
det lokala behovet, far icke varje ort betraktas som en isolerad marknad.
Den lokala tillgdngen pa arbetskraft kan salunda icke i och for sig fa be-
stimma byggnadsverksamhetens omfattning. En interlokal rorlighet maste
betraktas som en normal foreteelse hos arbetskraften. Med hiansyn till bygg-
nadsverksamhetens struktur och anstéllningsforhallandena inom denna né-
ringsgren stills pa byggnadsarbetarna storre krav pa rorlighet an pa fler-
talet andra yrkesgrupper.

Ett komplement och alternativ till denna geografiska rorlighet ar yrkes-
rorligheten. Foreligger svarigheter for en arbetslos byggnadsarbetare att
flytta till annan ort, kan omskolning eller vidareutbildning vara dndamaéls-
enlig. Overhuvud maste ett rikt register av ekonomiska och arbetsmarknads-
politiska atgirder av savil generell som individuell natur finnas, om arbets-
Iosheten bland byggnadsarbetarna skall kunna effektivt nedbringas och
byggarbetskraften till fullo utnyttjas.

En effektivt arbetande arbetsférmedling blir diarvid av storsta betydelse
for att byggnadsindustrin skall bli i stdnd att 16sa sina uppgifter. For detta
dndamal fordras av arbetsformedlingen inte bara en allmin kinnedom om
arbetskrafts- och néringsférhallandena i allmédnhet pa orten eller i bygden
utan en detaljerad kunskap om byggnadsarbetskraftens kvalifikationer och
kunnighet, dess fordelning pa olika yrkeskategorier och villighet och for-
méiga att ta arbete pad annan ort. P4 ett motsvarande siatt beh6vs kunskaper
om foretagarnas tidsméssiga behov av arbetskraft, det slag av teknik som
tillaimpas samt arbetets art och utférande.

Formedlingsarbetet inom byggnadsindustrin stiller darfér stora krav
P4 sina utévare. En effektivisering av arbetsférmedlingen ar nédvindig,
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och férmedlingsorganisationen maste ges tillriacklig kapacitet for att be-
mistra sina uppgifter.

Forhallandena inom byggnadsverksamheten ir sidana att icke endast de
direkt berérda parterna utan i hog grad dven statsmakternas ekonomiska
och arbetsmarknadspolitiska organ uppmirksamt maste folja utvecklings-
tendenserna. Som emellertid tidigare konstaterats ir den nu befintliga sta-
tistiken rorande byggnadsverksamheten icke sidan, att den ger mojlighet
att tillrackligt tidigt och klart registrera eller med prognoser foérutse den
troliga utvecklingen. Atgidrder fér métande av konjunktur- och sdsong-
missiga stérningar i sysselsittningen kan darfor fa karaktiaren av otill-
rickliga och for sent insatta improvisationer.

Det ar darfor angeldget, att upprustning av byggnadsstatistiken enligt
de behov som skisserades i foregaende kapitel kommer till stand. I synner-
het ar behovet av sysselsittningsstatistik och produktionsstatistik for bygg-
nadsverksamheten stort och aktuellt. Atgirder i syfte att astadkomma en
tillfredsstillande produktions- och sysselsiittningsstatistik ar darfér av stor
vikt.

Byggnadsverksambheten och konjunkturpolitiken

En nédvindig forutsittning for en effektiv konjunkturpolitik &r att mer
langsiktiga planer eller prognoser fér byggnadsverksamheten utarbetas.
Den offentliga sektorns stora omfattning — i denna kan ocksa bostiderna
inraknas, eftersom den allt 6vervigande delen av bostadsbyggandet nu sker
med anlitande av statliga 1an — innebir ocks4, att det bor finnas goda prak-
tiska méjligheter att konjunkturvariera olika delar av byggnadsverksamhe-
ten, sa att full sysselsittning uppriitthalles inom denna. En forutsattning
harfor ar tillgdngen till en stéindigt aktuell och tillrickligt stor investerings-
reserv. Ansvaret hirfoér aligger de offentliga organen: statsmakterna och
kommunerna. Arbetet med att forstirka och aktualisera investeringsreser-
ven maste stindigt uppmirksammas, och de olika myndigheterna maste
tilldelas de resurser, som #ir nédvindiga hirfor.

Det dr emellertid inte endast av konjunkturpolitiska skil som konkreta
investeringsprogram bdr utarbetas. Rationellt byggande av hus och anligg-
ningar fordrar namligen en lang planeringstid. Darfor ar det angeliget, att i
férsta hand de statliga och kommunala myndigheterna bedriver en realis-
tisk planering. Denna planering bér utom de efterfrigemissiga berikning-
arna dven omfatta de tekniska och ekonomiska aspekterna.

I vir nuvarande ekonomi ir det framst de privata investeringarna i indu-
stri och handel, som direkt paverkas av konjunkturviixlingarna. Dessa sek-
torers andel av de totala byggnadsinvesteringarna ir emellertid relativt be-
gransad eller mellan 15 och 20 %. Variationerna i investeringsviljan &r
emellertid stora och kan for nybyggnaderna innebira en fordubbling fran
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ett ar till ett annat eller en lika stor nedgéng. Det 4r pa grund av varia-
tionerna inom denna sektor, som speciella atgiarder &r nodvindiga. Dessa
atgirder maste antingen vara inriktade pa att hindra de stora variationerna
i industri- och handelsinvesteringarna och/eller att genom motsatta varia-
tioner inom andra sektorer neutralisera verkningarna av de forra varia-
tionerna.

Bada vigarna har prévats och maéste dven i fortsdttningen anvéndas.
Fore 1959 verkade byggnadsregleringen utjamnande péd investeringsvoly-
mens variationer. Sa ar nu icke fallet. Daremot har inférandet och aktivise-
randet av investeringsfonderna fér konjunkturutjimning icke utan fram-
gang provats som konjunkturutjdimnande medel.

Byggnadsverksamheten och sisongutjimningen

Som framgatt av den tidigare redogérelsen ar sidsongvariationerna fort-
farande betydande i byggnadsarbetarnas sysselsittning och arbetsloshet.
Fortsatta anstringningar ir darfér nodviandiga for att bemistra dessa.

Fran arbetsmarknadspolitiska synpunkter ar det i forsta hand igdng-
sittningsregleringens effektivitet och nodvindighet som ar av intresse. I
detta sammanhang kommer ockséd erfarenheterna fran de orter, dir igang-
sittningsregleringen férsoksvis upphivts, in i bilden. Som redan konstate-
rades i foregdende kapitel dr det icke mojligt att avgora, vilken direkt bety-
delse regleringen fér nirvarande har pa den sidsongmissiga utjamningen av
sysselsittningen. Av gjorda inventeringar framgir det dock, att sisong-
utjimningen inom den reglerade delen av byggnadsverksamheten ar total.
Déremot ir variationerna inom den icke reglerade sektorn fortfarande stora.
Detta kan tyda pa att igdngsattningsregleringen varit ett betydande sésong-
utjamnande medel, men hiinsyn méste déirvid tagas till andra faktorer sasom
de olika projektens karaktir och storlek.

Oavsett fragan om regleringens effektivitet och behovlighet synes sdsong-
forhdllandena inom vissa slag av byggnadsarbelen siavil inom som utom
regleringen bora uppmirksammas i hogre grad an vad som blivit fallet. Som
redan sagts ir sidsongutjdmningen for den reglerade sektorn totalt sett till-
fredsstillande. Vid en nirmare analys visar det sig emellertid, att det inom
vissa slag av byggnadsarbeten fortfarande finns en icke onskvird sésong-
variation i sysselsittningen. Under aren 1958—60 var antalet sysselsatta
grov- och triarbetare samt murare vid kraft- och belysningsverk ca 2400
storre i augusti dn i februari, vid byggen av skolor, kyrkor, samlingslokaler
m. m. 800 storre i augusti &n i februari. Det ligger i sakens natur, att spe-
ciella férhdllanden av institutionellt och klimatiskt slag kan gora, att en
helt sisongutjimnad sysselsattning vid de ndmnda sektorerna ej gir att
uppna. En nidrmare utredning av orsakerna till sisongsvéngningarna bor
emellertid ske. Det giller har huvudsakligen offentliga byggnader, och det
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ar troligt, att en battre sidsongutjimning skulle kunna astadkommas ge-
nom en battre planering fran statliga och kommunala organ.

Svirare bade till sin omfattning och till sin karaktir ar sisongsving-
ningarna vid en- och tvafamiljshusbyggen, reparations- och ombyggnads-
arbeten samt jordbrukets ekonomibyggnader. Dessa omraden har under
senare ar haft en variation i sysselsittningsvolymen mellan februari och
augusti med ca 12 000 byggnadsarbetare. Problemet maste angripas fran
flera olika hall. Som tidigare anférts har for statshelanad gruppbebyggelse
av smahus inférts saddana villkor i lanebesluten, att en nagorlunda god
sdsongutjimning kanske kan vinnas vid dessa byggen. Storre delen av sma-
husen byggs emellertid inte i grupp. Mojligen skulle generosare lanevillkor
eller bidrag till egnahemsbyggare, som bygger pi vintern, till nigon del
utjimna sidsongvariationerna. Samma giller for den del av reparations-
och ombyggnadsarbetet, som sker pA smahus. Fortsatt teknisk och ekono-
misk forskning och upplysning om vinterbyggandets olika problem vid saval
smidhus som annan husproduktion behévs. Dirvid torde speciellt vinter-
murningens problem béra beaktas. Nir det giller reparations- och ombygg-
nadsarbeten pa flerfamiljshus och andra hus, bér sasongfragan diskuteras
med representanter for fastighetsigare och foretagare. Till viss del torde
reparationsverksamhetens koncentration till sommaren vara betingad av
tradition. Déarfér behovs en saklig, korrekt upplysningsverksamhet, helst
i samverkan med de berérda parterna, om fér- resp. nackdelar med en
sasongmdssigt jimnare byggnads- och reparationsverksambhet.

Betriaffande den kvarstiende byggnadsregleringen och erfarenheterna
fran de »fria» férsoksorterna iir det dnnu for tidigt att dra nigra bestamda
slutsatser. Den tid som gatt sedan igingsittningen frislipptes pa forsoks-
orterna ar for kort och férscksomradena alltfér begrinsade fér att nagot
siakert omdome skall vara mojligt. De uttalade erfarenheterna ir dock en-
bart positiva, varfér man synes kunna ta under overvigande att utvidga
tillimpningen av denna metodik.

Det skall emellertid understrykas, att ett eventuellt upphivande av igang-
sattningsregleringen — helt eller delvis — icke far innebira, att sasong-
problemet nonchaleras eller kommer i ett simre lige. Det innebir endast,
att ansvaret for sidsongutjimningen, som nu huvudsakligen vilar pa det
statliga arbetsmarknadsorganet, delvis 6verfores till kommunen och de
direkt berérda parterna -— byggnadsindustrins foretagare och arbetstagare.
P4 detta plan kan frigan om sysselsittningsutjdmningen kanske handliggas
smidigare och mera hiansyn tagas till de lokala férutsattningarna. 1 béasta
fall kan man ocksd pi denna viig lattare én eljest inordna den nuvarande
icke reglerade sektorns starkt variabla sysselsittning i en mera kontinuerlig
och jamn sysselsattning.
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Rekrytering och utbildning av byggnadsarbetare

Rekryteringens volym och struktur éar allmant av vital betydelse. Bygg-
nadsinvesteringarnas storlek gor att inte bara de direkt intresserade par-
terna utan dven andra beréres av byggnadsindustrins sysselsittnings- och
produktionsférhallanden.

De synpunkter, som framkommit i den beskrivning, analys och prognos
rorande byggnadsverksamhetens arbetskraftsbehov som gjorts i kap. 8, sy-
nes i sina praktiska konsekvenser bist kunna utformas av arbetsmarkna-
dens parter. Dessa rekommenderas darfor att gemensamt dra upp de nir-
mare riktlinjerna betriffande rekryteringens och utbildningens lampliga
uppliggning och organisation. Det samarbete, som parterna savil centralt
som lokalt pabérjat i detta avseende, dr darfor av synnerlig vikt och méste
pa lampligt satt stddjas. Pa grund av betydande skiljaktigheter i saval ar-
betsmarknadens och arbetskraftens allminna struktur som byggnadsindu-
strins krav pa arbetskraft ir rekryteringen och utbildningen i stor utstrack-
ning fragor, som kriver lokalt differentierade 16sningar.

Ett vasentligt krav pa planeringen och de prognoser varpa denna baseras
ar att planen och prognosen stindigt féljs upp och halls aktuella. Detta far
emellertid inte skymma de mera lingsiktiga och generella utvecklingsten-
denserna, som tillfalligtvis kan te sig inaktuella. Med de langsiktiga per-
spektiv, som yrkesutbildningen méste arbeta efter, far tillfalliga sviang-
ningar inte tilldtas riva upp och soéndertrasa planer och #tgirder, som pa
négot liangre sikt speglar en faktisk utveckling.

Utbildningen ar emellertid inte endast en kvantitetsfraga utan i lika hog
grad en fraga om dndamadlsenlig utbildning. 1 detta fall kommer arbetskraf-
tens yrkesgruppsavgrinsning i blickpunkten. Om den relativt hoga arbets-
16sheten bland byggnadsarbetarna skall kunna nedbringas, kravs bl. a.
okad rorlighet hos arbetskraften. Aven om den geografiska rorligheten ér
den mest viisentliga under den prognostid som hir avses, méste den yrkes-
miissiga rorligheten dven diskuteras. Hir synes den byggnadstekniska och
organisatoriska utvecklingen ha underlittat rorelser over de nuvarande yr-
kesgrianserna.

Yrkesutbildningens anpassning till byggnadsteknikens krav pa lamplig
yrkeskunnighet samt arbetskraftens krav pa en utbildning, som i storsta
méjliga utstrickning tillforsikrar utévaren full sysselsittning, kriver sér-
skilda éverviiganden och utredningar. En néirmare analys och studie av bygg-
nadsverksamhetens olika arbetsuppgifter ar hir erforderlig for att kunna
anpassa utbildningen till de aktuella kraven. I detta sammanhang kan det
kanske visa sig vara indamalsenligt att éndra pa de nuvarande yrkesav-
gransningarna inom vissa omriden av byggnadsverksamheten.

Som ett viktigt avsnitt i detta sammanhang ingar vidareutbildningen och
omskolningen. Mojligheter méste skapas fér en permanent organisation for
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vidareutbildning och omskolning. Vid en roérlig och expanderande arbets-
marknad méste det alltid finnas méjligheter att oavsett alder eller den
tillfalligt aktuella sysselsattningssituationen bereda personer hjalp till om-
skolning. Med den méngfald arbetsuppgifter som ingar i byggnadsverksam-
heten och de tekniska hjilpmedel som nu férekommer pa byggnadsplat-
serna skulle exempelvis viss utbildning kunna géra ildre arbetskraft mer
anvandbar inom byggnadsverksamheten, speciellt inom reparationssektorn.

Atgiirder vid arbetslsshet

Den generella arbetsmarknadspolitiken kan aldrig ensam garantera anstill-
ning at varje enskild arbetstagare. Dir den generella politiken brister, méste
emellertid den mer selektiva och individuella arbetsléshetspolitikens atgér-
der gripa in. Detta maste i stort sett ske med nigot eller nagra av de medel,
som beskrivits i foregdende kapitel. Byggnadsarbetarna intar hirvidlag
ingen sérstillning. Alla arbetslsa har principiellt sett samma ritt till hjalp.
Vilken hjéilpform som kommer till utnyttjande beror huvudsakligen pa ar-
betsmarknadsliget och de individuella férutsittningarna. Antalet arbets-
16sa och diribland den stora andelen byggnadsarbetare visar emellertid, att
de tillgingliga resurserna icke ér tillrickliga. En utbyggnad och komplette-
ring ar behovlig av flertalet av de stédformer som star till forfogande.

Av de rorlighetsfrimjande medlen méste frimst yrkesutbildningen pa
olika nivaer utbyggas kraftigt. Med bittre och yrkesmissigt lampligare yr-
kesutbildning skulle utan tvekan en betydande del av de arbetslésa kunna
beredas sysselsittning i den 6ppna marknaden. Ett forsok till berikning av
det ungefirliga totala behovet av grovarbetare, triaarbetare och murare har
gjorts i ett tidigare kapitel. Utom behovet av en grundliggande yrkesutbild-
ning pé enhetsskolans bas fordras emellertid d4ven en omfattande organisa-
tion fér omskolning och kompletterande yrkesutbildning. En betydande del
av de arbetslosa bestar av lokalt bunden arbetskraft. Befolkningens alders-
utveckling, anskaffandet av egnahem osv., medfor tendenser till minskad
geografisk rorlighet. Denna méste motverkas genom béttre ekonomiska bi-
drag och kompensation foér de kostnader en flyttning medfor, sirskilt om
darvid éven ett eget hem méste avyttras. Dirtill maste emellertid dven om-
skolningsverksamheten utvidgas och dess ekonomiska villkor forbittras sa
att den geografiska trogrorligheten motverkas av en 6kad yrkesmiissig ror-
lighet. Frigan om férbattrad lillgang till familjebostider pa expanderande
orter, till vilka arbetskraft kan flytta, maste ocksa beaktas.

En utbyggd rorlighetsframjande politik innebér, att behovet av beredskaps-
arbeten blir mindre. Sidana arbeten maste emellertid fortfarande finnas
som en viktig och nodvindig sysselsittningsreserv. Aven om beredskaps-
arbetena icke.i forsta hand #r avsedda fér byggnadsarbetare, bér dessa
vid behov kunna hinvisas till siédana arbeten. Frian ménga synpunkter ir
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det emellertid viktigt, att en battre differentiering av beredskapsarbetena
kommer till stdnd. Sdlunda bor exempelvis utover vigarbeten och andra
tyngre anlidggningsarbeten dven andra slag av byggnadsarbeten provas som
beredskapsarbeten fér handikappade och partiellt arbetsféora byggnads-
arbetare. Det borde silunda vara angeldget att dven vid beredskapsarbeten
utnyttja den kunnighet och erfarenhet av husbyggnadsarbete som finns hos
de arbetslésa byggnadsarbetarna. P4 detta omrade behévs vidgad forsoks-
verksamhet, dir kanske nya organisationsformer for och kombinationer av
beredskapsarbete, yrkesutbildning och skyddad sysselsiattning bor provas.

De atgirder inom arbetsvdrden, som kommer handikappade till del, gil-
ler givetvis i lika grad partiellt arbetsfora byggnadsarbetare. Olika slag
av rehabiliteringsatgarder bor darfoér provas for pa grund av alder eller
andra skil svarplacerade byggnadsarbetare.

Den dldre arbetskraftens problem

En arbetsgrupp tillsatt av arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landsorganisationen i Sverige och Tjanstemiinnens centralorga-
nisation, har i ett 4r 1960 avgivet betinkande, »Medelalders och éldre arbets-
krafts, framlagt synpunkter och férslag rorande den dldre arbetskraftens
sysselséttningsproblem.

Arbetsgruppen konstaterar bl. a., att arbetsloshetsrisken och sérskilt
risken att bli arbetslés en lingre tid okar med stigande alder. Bland de
aldre arbetslosa har emellertid Atskilliga andra arbetshinder dn Aaldern.
Detta giller i synnerhet de langtidsarbetslosa. De aldre arbetslésa saknar i
stor utstrickning utbildning eller har begrinsad eller fordldrad sadan,
vilket forsvarar dem branschmissiga rorligheten. Langtidsarbetslésheten
bland de ildre torde ocksd sammanhinga med bristande geografisk rorlig-
het. Den lokala bundenheten sammanhinger med eget hem, makens for-
varvsarbete, barnens skolgidng etc., vartill ofta kommer de kinslomissiga
banden till viss trakt.

Betraffande de dldre industriarbetarna konstaterar arbetsgruppen, att det
ar tva kategorier, for vilka sysselsidttningssvarigheterna ir pétagliga. Den
ena utgores av dem, som saknar egentlig yrkesutbildning eller vilkas yrkes-
utbildning ar alltfér begrinsad, den andra av dem som inte orkar halla den
arbetstakt som krivs. Vad betriffar den forra gruppen, de som ir svar-
placerade pa grund av otillricklig yrkesutbildning, anser arbetsgruppen
att deras svarigheter i betydande utstrickning kan lIosas genom en utékning
av utbildningskurserna for arbetslosa. Erfarenheterna tyder pa att dldern
i och for sig inte behover utgora ett hinder for att utbildningen skall bli
effektiv. Bt '

Den andra gruppen med speciella sysselsittningsproblem, de som utan
att vara partiellt arbetsféra inte kan halla den tidigare arbetstakten, har
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en mycket besvirlig situation. Manga arbetare har svarigheter att i oférind-
rad omfattning fortsitta sitt arbete efter 55 4 60 ar. Erfarenhetsmissigt har
de dven svart att stilla om sig till andra arbetsuppgifter och férhallanden.
I vissa fall torde den enda framkomliga vigen vara att ge dem mindre arbete
i form av deltidsarbete eller lata dem halla den arbetstakt de kan klara.

Arbetsgruppen framhaller i sina forslag bl. a. foljande: Det ar angeléaget,
att befolkningsutvecklingen blir kidnd for alla som sysslar med personal-
frdgor och att dven den allménna opinionen paverkas i sddan riktning, att
féordomarna mot att anstilla medelalders och édldre arbetskraft motverkas.

De hittillsvarande mdjligheterna for ungdomen att fa yrkesutbildning har
varit otillrickliga. De som icke erhallit yrkesutbildning léper uppenbar-
ligen storre arbetsloshetsrisker 4n andra. Mot bakgrunden av detta for-
héllande anser arbetsgruppen det dessutom vara angeliget, att vuxen-
utbildningen bygges ut i snabbare takt &n hittills. Bl. a. nimns att omskol-
ning av ildre byggnadsarbetare fér reparationsarbete diskuteras.

Vissa arbetsuppgifter dr av den art, att de torde vara speciellt limpade
for dldre. Pa det hela taget bor man soka placera de dldre pa lugnare arbe-
ten och pa arbeten, dir noggrannhet och palitlighet kan kompensera nagot
ligre grad av snabbhet och styrka. Arbetsgruppen anser det onskvirt, att
foretagen inventerar dylika for ildre limpade arbeten och — si langt det
ir mojligt — rekryterar dem med #ldre personer.

Arbetsgruppen foreslar vidare, att vid arbetsformedlingarna inrittas
»lokala sysselsiattningsnamnder» med representanter for arbetsgivare, fack-
liga organisationer och kommunalférvaltning med uppgift att fodja det
lokala sysselsittningsliget. Dessa namnder, knutna till arbetsférmedlings-
kontoren, skulle informellt kunna diskutera dels lokala arbetskraftspro-
blem, dels individuella fall som varit svara att bereda arbete. Aven i évrigt
foreslas en aktivisering av arbetsférmedlingens arbete berérande den aldre
arbetskraften.

Arbetsgruppen hemstéller slutligen, att frigan om den ildre arbetskraf-
ten upptages till 6verviganden inom arbetsmarknadskommittén och mot-
svarande kommittéer pa tjanstemannasidan och #dgnas fortlépande upp-
mirksamhet inom arbetsmarknadsverket. Vidare ifrigasitter arbetsgrup-
pen, huruvida icke arbetsmarknadsstyrelsen och organisationerna borde
utse en delegation med uppgift att kontinuerligt bevaka frigan om den
dldre arbetskraftens situation pa arbetsmarknaden.

Utover det av arbetsgruppen anforda, som i stort sett gilller hela arbets-
marknaden, kan ytterligare féljande framhallas betriffande byggnadsverk-
samhetens arbetsmarknad.

~Aldersproblemet har ofta ansetts vara speciellt allvarligt inom byggnads-
arbetarkaren. Tillganglig aldersstatistik visar ocksd, att genomsnittsaldern
for byggnadsarbetarna ligger betydligt hogre idn for flertalet andra storre
arbetargrupper. Medianildern fér de arbetsloshetsforsikrade byggnadsarbe-
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tarna ir 45 ar, medan i industrin och i samtliga arbetsléshetskassor tillsam-
mans mediandldern ar 41 ir. Skillnaderna utjamnas dock en del i de hogre
aldrarna; si dr exempelvis den 6vre kvartilaldern fér byggnadsarbetarna
54 ar och for samtliga arbetsloshetsforsikrade 52 ar.

Olika &tgirder har satts in for att bemaéstra problemet. Arbetsmarkna-
dens avtalsparter har bl. a. 6verenskommit, att anstillning av ovana grov-
arbetare over 45 ar temporart endast skall ske enligt viss ordning. Dvs.
»anstillning av arbetare, som fyllt 45 ar och tidigare varit endast tillfalligt
sysselsatt med byggnadsarbete, ma endast ske, sedan arbetsgivaren genom
hanvindelse till vederborande arbetsféormedling konstaterat, att annan
lamplig arbetskraft icke finnes tillgdnglig pa orten». Bakgrunden till denna
bestimmelse, som intogs i parternas kollektivavtal ar 1959, dr den samtidigt
traffade overenskommelsen om kollektivavtalsreglerad yrkesutbildning for
grovarbetare samt om viss lonedifferentiering med bl. a. ligre 16n fér ny-
tilltridande arbetare, som tidigare ej varit inom byggnadsindustrin. Detta
innebar bl. a. en losning av ett sedan lange diskuterat problem om en
grundliggande utbildning av den nyrekryterade arbetskraften. Erfarenheten
hade visat, att nytillskottet av arbetskraft till grovarbetarfacket i betydande
utstrickning omfattade arbetskraft i sadan alder, att nyrekrytering av yngre
arbetskraft forsvarats. Genom Gverenskommelsen om en tillfillig stodregel
om nyrekrytering av dldre arbetskraft har man silunda forsokt inrikta ny-
rekryteringen pa yngre for yrkesutbildning ldmpade s6kande. Frin bada
parter har det i kommentarer till 45-arsregeln fastslagits, att denna skall
betraktas som en temporar foreteelse.

Byggnadsregleringen innebar som tidigare framhallits, att minst /4 av
arbetsstyrkan skall vara over 50 ar. Lénsarbetsnimnderna kan for ovrigt
foreskriva storre andel eller hogre aldersgrins. Fran byggnadsarbetarnas
organisation har, med hinvisning till att ca t/s-del av byggnadsarbetarna ar
over 55 ar, begirts att den generella &ldersgrinsen i igangsittningstillstan-
den skulle hojas fran 50 till 55 ar.

Arbetsloshetsstatistiken visar ocksa, att en betydande del av byggnads-
arbetarnas arbetsloshet bestar av dldre personer. Detta beror emellertid pa
att de aldre dr en storre andel av byggnadsarbetarna. Arbetsloshetsstatisti-
ken visar visserligen storre arbetsloshetsrisker for de hoégre aldrarna.
Riskerna 6kar emellertid icke snabbare fér byggnadsarbetarna &n for andra
grupper. Icke heller byggnadsarbetarnas risk for sisongarbetsloshet okar
med aldern i snabbare takt an vad fallet 4r f6r andra grupper. Detta innebér
alltsi, att byggnadsarbetarnas arbetsléshetsproblem inte i nagon hogre grad
an for andra grupper ar nagon speciell adldersfraga i annan mening in den
som beror pa att andelen éldre 6verhuvud taget ar stérre i byggnadsarbetar-
karen #n bland flertalet 6vriga grupper. De arbetsloshetsbekampande at-
garder, som behover sittas in, giller sialedes icke endast en speciell 4lders-
grupp. Atgirder, som generellt forbattrar sysselsittningsliaget for byggnads-
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arbetarna, forbéattrar ocksa de dldres lige. Huruvida en hojning av alders-
griansen i igangsittningsregleringen skulle fa nagon méarkbar effekt ar icke
sikert. Da dessutom en sadan spirregel dven kan medfora svarigheter for
ett rationellt utnyttjande av den tillgdngliga arbetskraften, torde man i
forsta hand bora striva efter att 16sa Aldersfridgan pa andra vigar.

Med de lokalt ganska skiftande forhallanden, som rader savil betraf-
fande byggnadsarbetarnas aldersférdelning som arbetsprojektens samman-
sattning, torde generella bestimmelser av nimnda alderssparrs typ verka
mycket olika pa olika orter. Darfor bor det i forsta hand vara en ange-
lagenhet for samarbetsdelegationerna att genom diskussion och information
om arbetskraftsliaget till berérda parter soka astadkomma en siddan anpass-
ning av arbetsstyrkan pa de olika arbetsplatserna, att dven aldre arbetare
beredes tillfredsstillande sysselsdttning. Forst om detta misslyckas, bor
de centrala parterna och myndigheterna ingripa for att erni en rittelse.

Samarbetsformer

Som framkommit i utredningen ar flera av de fér byggnadsverksamheten
viktiga frigorna av den karaktér, att de bast kan bedomas fran en lokal
synpunkt och da framst av de tvad narmast berérda parterna — arbetsgivarna
och arbetstagarna. Detta giller i synnerhet yrkesutbildningen, sidsongsyssel-
sattningen och den ildre arbetskraftens sysselsidttning.

Som redan tidigare framhallits méaste det lokala eller regionala behovet
i forsta hand vara avgorande for rekrytering och utbildning av arbetskraft
till byggnadsindustrin. Det giller icke endast det numeriskt konkretise-
rade utbildningsbehovet utan #dven yrkesfordelningen. Utom dessa fragor
ar det emellertid en rad praktiska problem, som bést eller endast kan losas
av lokala organ. Det ar den lampliga fordelningen pa olika utbildnings-
former for ungdom och fér vuxna, utbildningens lokala organisation, an-
skaffandet av larlingsbyggen, lararrekryteringen samt upplysningen och
propagandan for byggnadsbranschens yrken.

Sysselsattningens sdsongvariationer har man hittills huvudsakligen for-
sokt beméstra genom direkt byggnadsreglering samt i viss man genom ge-
nerella itgérder av typen teknisk forskning och upplysning och ekonomiskt
stod till vinterbyggandet. En betydande sektor av byggnadsverksamheten
har emellertid forblivit opaverkad harav. Det synes darfér vara onskvirt,
att lokala organ finnes, vilka kan studera och bilda sig en uppfattning om
den totala byggnadsverksamheten och byggnadsarbetsmarknaden. Med
upplysning och rekommendationer direkt till berérda parter synes forut-
sattningar finnas for en byggnadsverksamhet med mindre sasongvariationer
oclh overhuvud taget en bittre fungerande arbetsmarknad.



122

P4 de forsoksorter, diar igangsattningsregleringen upphévts, finns sam-
arbetsorgan av detta slag. Foranleder en utvidgad forsoksverksamhet att
byggnadsregleringen helt upphavs, torde lokala samarbetsorgan bli nédvan-
diga. Det ar emellertid angelédget, att dessa organ i tid hinner sitta sig in
i de problem, som kommer att kriva ingripanden vid en fri byggnadsverk-
samhet.

Som redan framhallits torde en smidig politik betridffande den dldre ar-
betskraften liksom i 6vrigt betraffande partiellt arbetsféra och lokalt bun-
den arbetskraft ha stérsta utsikter att lyckas, om olika parter aven lokalt
diskuterar och samarbetar. Darfor maste detta oavsett konjunktur- och sa-
songvixlingar alltid vara en aktuell fraga for lokala samarbetsorgan.

Olika slag av samarbetsorgan finns redan i arbete. Som redogjorts for
i foregaende kapitel (sid. 101) finns pa de fem forsoksorterna samarbets-
namnder bestdende av representanter for arbetstagare, arbetsgivare, kom-
mun och arbetsmarknadsorgan. Namndernas uppgifter omfattar huvud-
sakligen sysselsidttningsfragor. Yrkesutbildningen har endast i undantags-
fall diskuterats. Sedan flera ar finns samarbetsdelegationer for byggnads-
verksamheten. Dessa, som har bildats pa arbetsmarknadsmyndigheternas
initiativ, bestar av representanter for lidnsarbetsnimnd, arbetstagare och
arbetsgivare samt i en del fall 4ven fér kommun. For niarvarande finns ett
100-tal samarbetsdelegationer. Savil yrkesutbildnings- som allminna sys-
selsiattningsfragor diskuteras. Verksamheten ligger helt pa informations-
planet. I kollektivavtalet om yrkesutbildning mellan byggnadsindustrifér-
bundet 4 den ena sidan, och byggnadsarbetareférbundet och murareférbundet
4 den andra stadgas, att lokala yrkeskommittéer skall bildas pa orter, dar
parterna ir foretridda av lokala organisationer. Kommittéerna bestar endast
av representanter for de bada parterna. Foér niarvarande finns ett 100-tal
kommittéer. Deras uppgift ar att »planera, organisera och oévervaka den
lokala yrkesutbildningen, avseende savil ny- som vidareutbildningen». I av-
talet foreskrives bl. a., att kommittéerna har »att halla fortlopande kontakt
med beroérda lokala myndigheter och arbetsmarknadsorgan».

Olika krav pa organ och former for lokalt samarbete har saledes redan
resulterat i inrdttandet av samarbetsorgan. En utbyggnad och intensifie-
ring av dessa organs arbete synes 6nskvird. Fran arbetsmarknadsstyrelsens
sida bor det i forsta hand vara lampligt att ta initiativ till en aktivisering av
de lokala samarbetsdelegationernas verksamhet. I de fall, did de lokala ar-
betsmarknadsparterna har aktiva och effektivt arbetande yrkeskommittéer,
bér samarbetsdelegationerna i forsta hand behandla andra fragor én yrkes-
utbildningsfragor, sa att dubbelarbete i stérsta mojliga utstrackning und-
vikes. Genom exempelvis vissa gemensamma ledamoéter i samarbetsdelega-
tionen och yrkeskommittén boér de bada organen samordna och halla var-
andra informerade om verksamheten.
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For att centralt folja upp resultatet av det lokala samarbetet samt stodja
detta torde ett centralt organ vara ndédvindigt. Arbetsmarknadsstyrelsen,
pa vars initiativ de lokala samarbetsdelegationerna bildats, bor darfor i
samrid med olika partsorganisationer utse en central delegation, bestidende
av representanter for styrelsen och arbetsmarknadens parter med uppgift
att kontinuerligt f6lja utvecklingen pa byggnadsarbetsmarknaden.



KAPITEL 11

Sammanfattning

Som framgar av inledningskapitlet har uppgiften varit att klarligga, vilka
atgarder som ar erforderliga for att trygga byggnadsindustrins behov av
arbetskraft och bereda denna jamn sysselsattning. Bakgrunden har varit den
arbetsloshet och brist pa arbetskraft, som vixelvis kdnnetecknat efterkrigs-
tidens byggnadsarbetsmarknad.

I utredningen belyses savil byggnadsarbetarekarens som sysselsiattningens
storlek, utveckling och 6vriga struktur. Darvid har sarskilt sysselsittningens
sasongvariationer samt arbetsloshetens omfattning och férdelning &dgnats
uppmaérksamhet. Med ledning av framst utvecklingen under 1950-talet har
vidare vissa antaganden gjorts betrdffande den framtida investerings- och
produktivitetsutvecklingen. Dessa antaganden ligger till grund fér en bedém-
ning av rekryterings- och utbildningsbehovet under forsta halften av 1960-
talet.

Avslutningsvis anfores foljande slutsatser och rekommendationer.

Byggnadsverksamhetens arbetskraftsproblem maéste ses i relation till
branschens speciella ekonomiska, tekniska och organisatoriska struktur.
Denna medfor bl. a. att storre krav pa rorlighet stalls pa byggnadsarbetarna
an pa flertalet andra yrkesgrupper, om arbetskraftsresurserna skall kunna
effektivt utnyttjas. En effektivisering av arbetsférmedlingen ar déarfér erfor-
derlig.

En aktiv och forutseende politik rérande sysselsiattning och byggnadsverk-
samhet maste grundas pa bl. a. god statistik. Statistiken rérande sysselsatt-
ning och produktion inom byggnadsverksamheten ar for narvarande ytterst
bristfallig och bor darfor forbéttras.

Det offentliga och av offentliga myndigheter understédda byggandet ar
av sddan omfattning, att det dominerar byggnadsverksamheten. En forbatt-
rad flerarsplanering av investeringarna inom denna sektor bor komma till
stind som ett medel i konjunkturpolitiken. Samtidigt maste emellertid dven
aktiva atgarder vidtagas for att utjamna de privata investeringarnas kon-
junkturvariationer.

Med anledning av de fortfarande betydande sdsongvariationerna i syssel-
sittningen understrykes bl. a. viardet av fortsatt teknisk-ekonomisk forsk-
ning rérande vinterbyggandet. Vidare hemstélles att frdgan om en forbétt-
ring av de ekonomiska villkoren for vinterbygge av smahus 6vervéges. Slut-
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ligen foreslas att forhandlingar upptages med berérda parter rérande en si-
songmissig utjamning av reparationsverksamheten.

Det ankommer i férsta hand pa arbetsmarknadens parter pd savil cen-
tral som lokal niva att dra upp riktlinjer for rekryteringens och utbild-
ningens uppliggning och organisation. I detta sammanhang understrykes
att tillrackliga utbildningsméjligheter foér sival ungdom som vuxna ar av
mycket stor betydelse fér den nédvindiga arbetskraftsrérligheten. Bland
annat beh6vs en permanent organiserad verksamhet for vidareutbildning
och omskolning.

Byggnadsarbetarna intar ingen sarstallning vad giller de stédformer —
rorlighetsfrimjande atgirder, atgirder for skyddad sysselsitining m. m.
— som den selektiva och individuella arbetsmarknadspolitiken forfogar
Sver. En utbyggnad och komplettering ar emellertid behovlig av flertalet
av dessa stodformer.

Vidare framhalles att beredskapsarbeten fortfarande méaste finnas som en
sysselsittningsreserv. En biittre differentiering av arbetena efter de arbets-
16sas psykiska och fysiska kapacitet dr dock nédviandig. Inom arbetsvarden
bor olika slag av rehabiliteringsatgirder provas for pa grund av dlder eller
andra skal svarplacerade byggnadsarbetare.

Flertalet av de slutsatser och forslag, som framforts i betankandet »Medel-
alders och ildre arbetskraft», dger aktualitet for byggnadsarbetarkaren.
Byggnadsarbetarnas genomsnittsalder ar hogre an for flertalet andra storre
arbetargrupper. Detta i forening med de ratt stora fysiska krav, som bygg-
nadsarbetet stiller, gor att dldersproblemet ér allvarligt. Betydande lokala
variationer kriver utom centrala atgirder lokalt differentierade l6sningar,
dar parternas aktiva medverkan ir nodvindig.

Slutligen konstateras att losningen av en rad fér byggnadsverksamheten
vitala problem sasom arbetskraftsrekryteringen och yrkesutbildningen, sa-
songvariationernas utjimning, den #ldre arbetskraftens sysselsittning osv.
frimjas av permanent samarbete mellan arbetstagare, arbetsgivare och
offentliga organ. Utredningen féreslar darfor, att det lokala samarbete som
paborjats i olika former utbygges och intensifieras samt att arbetsmark-
nadsstyrelsen tar initiativ till bildandet av en central delegation med repre-
sentanter fran arbetsmarknadsverket, byggnadsindustrin och byggnadsindu-
strins fackliga parter. Delegationens uppgift skall vara att pi det informe-
rande och radgivande planet diskutera gemensamma fragor rérande bygg-
nadsverksamhetens arbetsmarknad.



Tabellbilaga

Tabell 1. Antal medlemmar i byggnadsfackférbunden vid slutet av dren 1945—1959.

Fackforbund
Ar Bygg- 5
nadsar- | Murare | Méalare E‘llil; X:tg;r; Summa
betare
................... 100 160| 12 383 15 550 18363 20 021 164 495
................... 107 166| 13 086 16 640 14 750 20 436 175 186
................... 107 361| 13 232 16 955 16 066 20 964 197 775
................... 103 510| 12 984 17 166 17150 22 265 176 411
.................. 108 963| 12 984 17 166 17 150 16 765 176 364
................... 108571561 131777 17 410 17 906 15759 176 896
................... 112 433| 14 103 17 915 18 568 16 181 182 579
................... 115 288| 14 496 18 187 18 635 16 053 186 123
................... 119 670| 14 936 18 344 18 999 17 609 193 035}
................... 123 523| 15157 18 617 19 143 17 916 197 825
................... 129 011 15 594 19114 19 372 16 640 203 236
................... 132 325| 15 823 19 631 19 781 16 268 207 488|
................... 134 438| 15 896 19 707 20 264 16 561 210 540
................... 134 603| 15772 20 226 20 316 16 675 211 356
................... 138 016] 15573 20 797 20 645 17 038 215 953
................... 140 704| 15 434 21 388 21 233 17 648 220 441

! Efter omorganisationen i samband med bildandet av Sv. Byggnadsarbetareforbundet.

Tabell 2. Anlal medlemmar i byggnadsfackens arbetslishetskassor vid slulet av dren

1945—59.
Arbetsloshetskassa
Ar rﬁ}(,igsgr— Mg;ar- Milar- Elek- Vigar- Sntanal
Belarnas S nas |[trikernas betarnas
................... 14 547 | 13134 18 963
................... 15572 | 14 541 19 748
................... 15999 | 15 859 20 423
................... 16 244 | 16 985 21 633
................... 106 310 12123 | 16 545 | 17 751 15388 | 171 412
................... 110182| 12533 | 17174 | 18 472 15721 | 177 432
................... 112 542) 13031 | 17 411 | 18 490 15673 | 180 586
................... 117 106] 13499 | 17 612 | 18 842 17124 | 187 646
................... 121 100| 13797 | 17 863 | 18 983 17 506 | 192 705
................... 126 454| 14295 | 18381 | 19119 16 285 | 198 027
................... 129 933| 14598 [ 18 721 19 540 15955 | 202 398
................... 131 964| 14 686 | 18 782 | 20 016 16 234 | 205 348
................... 130 761] 14 515 | 19256 | 20 077 16 394 | 204 760
................... 132 966| 14 279 | 19 801 | 20 350 16 773 | 208 047
................... 134 506] 14 079 | 20290 | 20937 17 403 | 211 245
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Tabell 5. Antal medlemmar i byggnadsfackférbunden férdelade pd riksomrdden och
yrkesgrupper dr 1959.

Stock- Vist- | Dalarna

Miilar- Skéne, Ovre
Yrkesgrupp Holns ldnen i 0 ahea Halland, SWL-nemach Wed- Norr- Fipia
stad och e Gotaland Blakinge Véner- |re Norr- Tand riket
lan g €| linen land

Grovarbetare . .| 14 850 8 794 8 048 9099 [ 13452 9 624 5219 | 69 086
Tréaarbetare ...[ 7481 5 362 6 290 6 122 9 331 6 971 3895 | 45452
Muanrare e 2476 1 640 2 095 3 366 2911 2 045 901 | 15434

Summa | 24 807 [ 15796 | 16433 | 18587 | 25694 | 18 640 | 10015 [129 972

Rorarbetare . ..| 3861 2 261 2132 2 680 3 629 2112 997.| - 17 872

Miélare. csics s 4 552 2 351 2 741 3 227 4403 2 816 1298 | 21 388

Elektriker... . .. 4 816 2334 2 342 3 256 4082 2 817 1586 [ 21233

Bleck- och plat-

SHagaretsnoe 897 573 562 624 841 370 167 4 034
Summa | 14 126 7 519 7777 9787 | 12 955 8115 4048 | 64 327

Viégarbetare. ..| 1074 2208 2753 2 406 3165 3702 2340 | 17 648

Anliggnings-

arbetare..on ... 839 290 282 716 990 2180 3197 8 494

Summa 1913 2498 3035 3122 4155 5 882 5537 | 26142

Samtliga | 40846 | 25813 | 27245 | 31496 | 42804 | 32637 | 19 600 |220 441
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Tabell 12. Arlig sysselsdtining i antal timmar enligt semesterkorten 1945—1959. Median-
vérden for drlig arbets- och semestertid for arbetare med minst 1 100 arbetstimmar per dr (for
1958 och 1959 dr grénsen 1 077 resp 1 054 timmar).

Grovarbetare

Traarbetare

Murare

Stockholm

Goteborg
Malmé
Landsorten

Hela landet

Stockholm

Goteborg
Malmo
Landsorten

Hela landet

Stockholm

Goteborg
Malmo

Landsorten

Hela landet

1945 —
1946 |2 127
1947 | 2135
1948 (2179
1949 | 2207
1950 |2 218
1951 |2 209
1952 | 2204
1953 | 2216
1954 |2 223
1955 |2 248
1956 | 2215
1957 |2 241
1958 (2191

1959 | 2176

2132| 2 094| 1 995
2 049 2 003| 1 996
2195| 2 223( 2 114
2 204(2181| 2 136
2 200( 2 202| 2 140
2221|2278 2 194
2 207|2277| 2 182
2202| 2288|2173
2 224(2281| 2170
2 206| 2 285| 2 183
2 204| 2 256( 2 142
2 235| 2 313| 2 190
2171| 2 257| 2 120
2 168| 2 251 2 147

2 040
2 032
2 141
2159
2 165
2 204
2193
2189
2185
2205
2 165
2 209
2145
2159

1933|2 0762 017| 1 876
20252 108| 2 0931 958| 1 ¢
1.998|2 019] 1 9561 942| 1 955
1 .930| 2 085| 2 067| 1 982
2042|2111 2 055( 1 987
2 111| 2 166| 2 096| 2 032
2147(2 171| 2 200| 2 088
21562 179| 2 216| 2 112
2 165| 2 165( 2 230 2 117
2178(2197|2221| 213421
2187| 2 212|2 232(2 1
2 166| 2 154
2 182(2196| 2 261| 2 141
21482 161|2 174| 2 079
2135(2159|2 191| 2 104

21572 111

1 905
1 989

1993
2 006
2 054
2 106
2127
2129
48
2170
2127
2155
2101
2119

18971 954|1 944
1921(1 976|1 966
1914/1 810| 1 863
1 920(1 910{ 1 998
1 920(1 980| 1 969
2 018| 2 038 2 027
2 0722 0412 128
2 0382 070(2 143
2 046( 2 032| 2 165
2 067|2 100| 2 209
2 0572 0812 188
2 036(2 0572 151
2 053] 2 064| 2 187
1 998|1 978| 2 058
2 034(2 0252 171

1 864
1 896
1 860
1 908
1924
1947
2 023
2 019(2 031
2 039| 2
2021
2 032 2 0
1983
2007
1 909
1 964

Tabell 13. Arbetstimmar for olika yrkeskalegorier byggnadsarbetare 1945—

Byggforbundets semesterkort (i miljoner timmar).

-1959, framrdknade ur

Ar
Yrke

1945| 1946| 1947| 1948| 1949| 1950| 1951| 1952| 1953| 1954| 1955 1956| 1957 1958| 1959
Murare. .. . 16,4| 18,0 17,9] 17,7| 17,2| 18,4| 19,5 20,5 19,5/ 20,2 20,3] 19,7] 18,7| °18,1] 18,5
Traarbetare .| 48,9] 55,4| 58,9 54,1| 51,4| 53,5 56,6] 54,5/ 52,4 54,1| 56,1 55,7| 54,5| 54,2| 56,6
Grovarbetare —| 67,3| 69,6 66,4 66,1] 71,0/ 80,0| 83,4 82,9| 88,1| 90,6 88,5 87,8| 87,9| 90,7
Syndikalister —| 28| 33 31| 31| 3,2 36| 39 37 39 386 35 Salhn3.4 3,7
Totalt:: 5 143,5| 149,7| 141,4| 137,7| 146,1| 159,7| 162,3| 158,5| 166,3| 170,6 167,4| 164,5(163,6) 169,5

1 Totala timantalet inkluderar semestertiden t o m 1952 men ej dérefter.
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Tabell 14. Betalda veckoavgifter till byggnadsfackens arbetslishetskassor (1 000-tal).

Kassa
Ar Bygg- = . |Bleck- och| «..
nadsarbe-| Murarnas | Mélarnas ]ilektrl- platslag- Fagar- Samtliga
kernas betarnas
tarnas arnas

1945 564,8 555,9 121,2

1946 673,7 635,3 129,5 701,1

1947 669,9 683,8 133,6 735,1

1948 694,7 745,4 142,9 839,1

1949 4161,7 378,6 693,0 784,2 143,5 614,3 6 775,3
1950 4 415,4 512,2 737,0 817,4 146,0 627,6 7 255,6
1951 4 503,3 532,5 727,5 829,6 147,0 611,6 7 351,5
1952 4717,7 550,3 722,7 837,5 150,3 674,9 7 653,4
1953 4702,3 548,4 738,2 847,6 146,5 710,4 7 693,4
1954 4 927,1 565,7 784,4 852,7 146,4 651,9 7 928,2
1955 5125,2 574,2 793,4 872,0 151,0 643,5 8 159,3
1956 5110,2 570,8 785,6 896,2 155,7 636,4 8 154,9
1957 5 057,2 542,3 799,1 889,6 152,3 641,5 8 082,0
1958 5 091,8 522,3 808,8 892,7 156,1 656,1 8 127,8
1959 5311,4 541,2 837,5 927,4 163,5 683,6 8 464,6




=
o0
—

‘peup 9A11dsal A U)W T BYOIA U9 JasAE vutaidddn ,
"RUIESUIUNQSIOPUN T ASO 10783 ‘I83EA YJ0 [9SPIBJUIBS WOUI UIJICIE BSSIA JWES UoSSAqSHIoA)JeIy B31[3e]s 9331 YoI5ur QCaT
LIBNIQAJ 910, ‘MENIGa] I 901 Yoo [Ide [ uafuruyosiapun elsigf usp saprols 9ce1 1y "peuBw 9A1}Nadsal Ae uajjrw 1 Sep ssIA ud 1asAe euseyisddn |

€89 €8 | T#G89 | €EE€ I8 | TOOOL | L18C8 | LEL P9 | LIS 6L | SOF L9 _ 8€E I8 | 1GL8G | LTE QL | 6PI ¥9 | Buiwing
01¢ € 1LY C 028°¢ 699 ¢ | VA &4 = = = = == — =y udjaqresfurugseue eSLIAQ
T8E T G668 T 9LL T €LY € 1.6 C L9T € 199 2 €1€ T LE8 T — i = * udjequesddojae Yoo uajjep
€91 700 T 0LG ¢ 008 T 099 ¢ €91 8¥C T €08 Ges 1 8IS T 89 (0] Tt ueg8AgsIaal eIy
0eL ¥ 441 % 4 S0¥ G G88 € 708 ¥ LLS € g€2r ¢ 09¢ ¥ 9.1 € 8CGL YV ¥pe € |1opeuSSAquo yoo dox BSLIA(Q
€S0 8 cIg€9 181 8 €66 ¢ L8E 8 9¢¢ ¢ 799 8 ¥¥¥ O | 0106 98€ ¢ €90 6 86 £ |tepeusSAquo yoo daspesog
0L9 T L16 €LV 1 96L €08 T GOT T G86 T 8I0 T 8€1 ¢ 600 T 8I€ T €01 1 |uad3Lquuouoyd sjeynigpor
19T 0T | L106 ¥C€ 8 V6 6 L1€ 6 91¢ 6 61L 8 726 L 166G L 92¢ L 9.6 6 789 6 B TTTTTTT ww ue)
-9qUE BIBY[IW ‘SUIUI[EAIQ]
‘I0[0Y[S ‘[oSpIejuiBs ‘[dpUBE]
6G9CT | TELOT | ¥¥8 6 60¥ L V82T 8 €36 8 €TI0 0T | €FL 6 0CL IT | €6 8 FS0IOT 06 6. ¢ 0t R e s s npuy
6LCE€C | 80E TG | 819 ¥C | 99G€C | LOT LT | 8LETT | 670 ST | 9TC 9T | 8L6 LT | €1C €T | SGT1 9% | 901 €2 | " RCy snys{ruegiag
99C GT | TEL 6 C6C ST | 99L0T | €CL ST | TL8 8 G09 GT | ¥¥S 6 619 VI | 6928 16E ST | 8948 | snyslirureypa) Yoo -ugg

(81049199 Y20 WIOYND0)S IAISN[XI) g €] [UD JEUIWUD[PIWSPUNJIQPIIL] B]JBS[ISSAS

T6CGEL | 96T 69 | 6G9CL | LETCL | TVL 89 | CPPC9 | LI9E9C | OLST9 | 1€€09 | ¥¥6 09 | 8¥%0 6S Bawng
9€e T €0g 1 628 ceL 619 80L SYL VI8 198 €€8 8 TTTTTTTTT I ue)9qae BIBI[IA
9IT L 980 9 608 L 60T 8 869 L 90 L 8LT ¢ ¥¢8 9 68¢S G 0L 9 9L€ 9 R s = R * - ddog
-A® 20 ud)jeA ‘10jed ‘refep
169 9 L0 9 CLE L ¥ce 9 YI0 L ¥6¢C 9 IST L CLT 9 ¢ec 9 0LS € £¥8 ¢ TTUUTT T W UI JOMIAY “I0joY[S
¥0¢ € 76 € 8V ¥ 6S8 € 600 ¥ 98L € LT € G08 € ¥cc € ¥y € 124°RY " * [gWEDPUE 00S ‘FUlu}[eAIQ]
YoL G 603 & 290 ¢ L68 ¥ 19€ ¥ 1.6 € L6C € €02 ¥ T6L € LIE ¥ G69 € B Tttt lepueH
20¢ € 6LS € 70¥ € €9€ € L88 7T 004 ¢ S69 T 98 T TLC G 089 ¢ L¥8 T A e [ospIejues
9LT 6 VoL L 86¢ 6 890 L 979 L 6ST ¢ 6L ¢ 118 ¢ 869 ¢ €6L T (448 "t JI9AsFuIusA[q Yoo -3yeady
686 CT | CO8 TIT | 699 6 L06 8 969 8 €9¢ 8 92¢ L 186G 8 00¢ 8 980 6 6% 8 R 0 6 1) 04 §
& 154 12T €€ 44 €L 99 19 z8 80T b4 74 R 15 (0 {11 O
00T €C | 8%0%¢C | LVO PG | SVPL8C | 89L SC | €CT ¥C | G8L ¥C | €C6 GC | 6IT LG | LT6 GG | 880 SC = ttUUrtrrUsnyspejsogq

1SV TUd JoyuIesyIoAspeuSSAq peia[sayy
sny Iqo,1 Sny RGER gny Iq9,1 sny RGER | Sny Iq9,1 Sny Iq9,1
d£jspeudsLg
096T 66T 8661 LG6T 9G6T GG6T

*9JDJITIUL Y20 3.0D)qIDDJ) ‘a00}aqIpaoh vyvsyassfis punung
~mbunnpyossopun () sburupapavsburupaam suayov/sppubbligq yoo (SV) suasjaulijsspouyouis}aqn 161ua burupmsyassfis ¢y 1129o [,




135

Tabell 16. Arbetslosheten inom byggnadfackforbunden. Arbetslésa i procent av medlems-

antalet.
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Tabell 17. Arbetslosheten i byggnadsfackforbund och byggfackens arbelslishetskassor.
Arsmedeltal.

Bleck- och
platslag-
are

Elektri-
ker

Vig-

Ar Byggnads| Murare | Malare et e

Samtliga

Arbetsloshet i 9% av fackforbundens medlemsantal

1946 8,3 9,0 9,8 1,2 2,4 8,1 72,7
1947 g4 9,9 9,8 0,8 3 37 5,6 7,2
1948 8,2 11,3 8,7 1,0 1,5 5,3 7,3
1949 7,4 10,2 9,8 1,2 1@ 5,9 7,0
1950 5,4 51 9,6 1,0 1,2 5,3 5,4
1951 3,6 4,9 11,0 0,8 0,9 4,0 4,0
1952 4,6 6,6 12,2 0,8 il 4,4 4,8
1953 5,7 7,2 12,9 1,8 2,8 5,6 6,0
1954 5,0 7,0 11,1 1,2 2,2 6,2 5,4
1955 5,6 8,1 9,4 151 1,6 5,4 5,6
1956 6,8 10,6 11,7 1,5 1,6 5,2 6,8
1957 7;8 deld 10,3 1,8 1,8 5,1 7,4

Antal arbetsloshetsveckor i % av antalet genomlevda veckor i arbetsloshetskassorna

1946 11,3 1.9 4,5 15,1

1947 12,4 1,5 4,5 10,1

1948 10,8 1,6 3,3 9,4

1949 11,0 0.0 12,2 1,8 31 8,9 10,1
1950 8,3 13,6 11,2 1,4 2,3 7,6 8,2
1951 6,6 11,6 10,7 1,2 2,1 8,4 6,9
1952 7,5 13,4 10,8 1,3 3,6 5,5 78]
1953 7,5 13,1 1057 157 41 750 77
1954 6,6 12,8 958 1,5 3,9 6,7 6,8
1955 6,3 13,0 7,6 1,2 2,6 5,4 6,4
1956 8,1 16,5 8,0 1,6 3.1 5,5 8,0
1957 8,6 15,9 7,3 1,8 3,8 5,4 8,0
1958 Ol 1977 8,8 2,3 5,9 5,9 9,3
1959 s 15,6 750 157 3,9 5,1 7,4
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Tabell 19. Antal férsikrade arbetslosa anmdlda vid arbetsformedlingen. I % av antalet férsdkrade.

= e e S prelie S Absog SR
= [3-3 o= T-) <0 © <K [~ 00 O © 13 B~ 00 S
=
Mrood QQEn® ©aodAw NN g
Q [~ 00 — o I~ 1S~ en SO o S-S ©
@ o o o
(=)
| XRxkve maone cusae oosow
S RTINS el B R R N M 1010
5 AD oL m A0S CY £ vl vl SE b So ML, 6 o0 S300 15
= A M0 00 Sl S=MAAN —olo e od
@]
- RS R oL O SR oS P> m
% N A < OO v SN MM,
w2
) 0 LT e & b0 90 = B, £09 00 100 b= = PR OO
E) Ll IR ) So-o - SO =N oM,
<
s & M alon RIRS S = SR IR B 0. SILER O
'5' =AM Mm OO v S coaaANN
=
e oo nowe S wnm a2 R0m
g N0 W = N - - mm
\ar)
(Rl ] |°’1"‘."‘.l‘. b S MRSl
é’i‘ < I~ 00 © R S ST o3 I~ 00 < <IN oo
Sl aeaBl S lesgenl ERuke NS
L 0 O = 0 I~ v~ o1 00 O I~ 00 v < 00
(=¥ i =l i i v v v Al
<
0 S0 S = Lt ol ol 8 10 MU, €, 90 v 09100,
= SO Mm®© > o m NMNDOD SO I~
g i — o v -
= l"l"".“‘."’.‘i 176N 6o SN . s el L=l Ll
= Scodom ~No MmO~ <+ N D VOFO O
ﬁ o v v Al o O v v v e v v v
jensaax gocoans Tuetan’ jaanay
=] SHIBMO D~ 0 v D~ N+ OO ®© B OGN
g vyt el g - = NN o v v
HONNPND WOEVRNO LONVDHO WO DO
VIV IBIND VDLV INO WIOVIBINDO VBV IO IO
PR ND DDA THD NN D PN D
v v v v v v v v v v o v v v v v vl vl v vl
)
P
= )
2 3
-
2 > S
[ a @ o
< o) = —
> 5 s =
1) S = g
St e (5]
&) = = n




139

3
(172 0T -
9'6 ¢ v 9'r :
€ m. wﬂ ¢ w O w.
c6 T 88 ¢ 0 %
P 91 9 81 . 90 Tz
9 |98 L | L1 9 o't | et
O.@ € m.m ‘ m.O ¢ P-O E € m.o.n £
¢ Y ¢ 14 ¢ <0 ¢ | 54 ‘ T'eT z
9'c < ta 4 . T ¢ g0 ‘ ¢11 ‘, L'¥C P
¢ 79 ‘ 0T ‘ 40 ¢ 80 ‘ v'ee c c'ct .
€9 ‘ ve ¢ L0 P 80 ¢ 6‘c . 0‘LT . 19 ®
¢ 66 ¢ 80 ‘ L0 ¢ ] 4 ¢ ¢ LT ¢ S9r 3 HEBIOH
6L 9T @«N h.O N»O L0 m.O w.o m.m 9‘g M.ﬂ.ﬁ N.MN SPI Sl i S
9‘9 1z 60 70 1] L 6T Lc 0°z1 9 et |t ceeesseipu
1 ‘ 20 0 8T ¢ At & 9¢ c'6 §  EUETEON By BLION 9JA
mqv 3 g 15 2 h.O g & m.N.. L9 O.Mﬁ 8°0¢ ﬁuOH . Tttt uduelIdUu PN yoo ﬁﬁ.—mﬁﬂo
0‘c : T : $0T i 1'e2 A $ 3 e .c&ﬂ.. BA 00 -]sn a
m.m w»Mﬁ (A4 ,H?H who g¢ waNﬂ an.n N.NN M.mﬁ o5 ohdlaare u e _v—m—m .Uﬂﬁzmm .MMMN\/
¢ ¢ ¢ ) g T S, e S
99 | €9 s | 2T . 80 | g S 661 | 9%1 | = éaw:.ﬂgo ensq
(4 4 I¢ €7 ‘ TiE ‘ LT ¢ o s don [AQ T uUsug
' - 0z 60 | 80 80 | L0 &% | <L R0 e s
3 3 ‘ ¢ ‘ SO
e ge X 0T g L0 ¢ 9y ‘ L6 ¢ }201S
v |1 B[ v ‘0 | Lo 90 | 0% 671 | 60z | ¢ gLk | 8% Py
z'e # 0z 4 80 ; 70 ; €L : g1 e 1031 B[R n
P € P g )X 80 ¢ €1 ‘ Ser ‘ (A ‘ H
€ ez @»ﬁ 0 h.O 60 W 0 20 W G ec w 148 9LT M.wtﬂ N
I 0 ¢ ‘0 ‘T ‘6 ‘
e m.o w.o €0 Huﬁ 6T mum 06 w.hH Oawﬁ ; PUBLLION] 9. PUBLLION 9JA i
m.a (U8 3 {11 S ‘ V8 4 . 6°LT ‘ pSLR R PaN (o0 ® O
9 L L0 ¢ j ¢ 89 ¢ 68 S UB[Iaug uwIere(q
9 L ‘s e o 6'c W.M 9‘9 mhww cg [+ .omn_xmﬂ.wﬂﬁmw -ISIISEA
‘ 01 ‘ v'e 8‘s ’ ee |- [eH ‘oug>
g g0t 95 g‘e : 1T T : €6 e oty nlaEls PUB[B100) Sﬁw
89 3 L9 ¢ 8T ¢ ke ‘ 9 R = 7 awmbro—ﬂv wwo
iy L'6 &' 6 e 0g 4 9y T UB[ Y00 pejs s UBIe[R
g‘c 69 pois g¢'e 9z 91 o1 0‘e 6 0°0T oo ussﬁoﬁm
9 i 0°s i ‘g . ¥l o 9 LU % 901 | M DJ2q DR,
P g s 9 8z 8Z 6 ¥C 9¢ S‘IT B 0‘01 g LUEIOL]
.w. Vn mv. T Hu e ,ﬁ. (1] 8 m. (118 el el
L 8V .N 6T aN a0 ! .N 9'e .h 76 hvﬁ 92T . b e
6 | sz | 3 2 et e | ve et | ets bR B o DUERI0 R A
71 . 9’1 ¢ Ve ¢ 0'ce ¢ GARK: PN Yoo e Q
(1 ¢ ¥'e 1 76 ‘ 021 e UELIDUE urereq
£c . ¥'9 ‘ 68T : <+ .28 BA YOO -3S
21 ¥v'g ¢ L6 ¢ (A1) 8 ceee unperg ¢ NHISEA
[PPI| 99 | AoN b 06 M LT | L6 S e ‘ougys
: c RIS Tac ‘pu
o 1ds 4" L0T “Eaile et .-wCWON~Nww»U ensQ
s | say | unp *ugl soo.cm....m_ mzocmrm_mg
: unp 5 E~onv—oo.u
fel -shu S
ady 1ubbpjun (21132
9g sIe D Ppu? qJn
61 5 | spg | e ) amjm 0019
IPRIWOSHI
il

burups
; DIO “JOSSD
) S121S0]8]2 ”
0]5]294D SDUIDU ddnuabsa
nwz oo sou. gsufam.fm y90 poupur ‘ap
st nriespel Bng pd
12pjup ao %
o 1]9YS0]s)2
b4 Q.NU SpuID
12QI0spoubbli
& "0¢ 1129v,
s,



140

%8 0‘LT 79 ¥'e £ 8T [ a4 YL S¥1 g'eT 0L 9%T | 1M BPH

LTT | 80T 41} L% 80 €0 L0 ¥'e 6T | 0°LT 891 LSt Log |ttt PUBLLION RIAQ
TIL | L02 ST [ 2 (E it 8T T'e 901 | T9%C 6°LT 19T 10z | PUBLLION AIPAN Yo0 BuIE[e(
Z'6 0‘eT 8‘c g‘q Sy 9‘e 9 gL 01 | 91 ¥t (441 2T | 7vc o uoUBLIDUBA YOO -ISMYISEA
19 291 g‘g ST 0 o0 81 (v 4 9y 6C ¥'6 '8 6T | - eSunpelg ‘pueeH UENS
¥9 891 g‘e L'y ‘s T 90 81T 8% 8°01 91T TIT per | vt puUB[EIQD BISQ
¥L 891 09 6T e1r L0 9‘0 IaK 9y 2! YT 9T gt | ettt t181AQ T URUBTIRIEIN
gty 0‘91 SL 8‘¢ 91 cr T 6°¢ 6‘9 6°€T 911 0eT 0P | T uB[ YO0 PEYS SWIOYHI0IS
adnan A

LS 9L 6C 1c LT ¥1 0L 0¥ YL g1 vor 76 06 1931 ePH
8‘IT | 6%1 0‘s 0‘e L1 60 LT TL 18T | €L% 0°€% ¥61 96T |-ttt DUBLLION AIAQ
0‘8 ¥o1 9‘e 154 6T i ¥1 ¥'G 6TT | 9°L1 T'eT 82T 9°IT | ' PUBLLION dIPIN Yoo eulered
g‘e g9 9C €T z0 LT 60 44 S‘L cann 66 86 86 ©tttt UQUBMDUEA YO0 -ISOYISEA
gy 89 (e I Gl 1 0t 1‘e 8V 0‘L ¥L 4L 2L se o c9Bunerg ‘pue[ieH ‘QUENS
44 0L 1'c ST (A ‘T 80 9C ¥y 78 G‘g V'L 78 SRR NS DURIBION) BEIS()
¥'e 6% 6T ¥ 60 L0 G0 ¥'C 9‘¢ 89 gL 8°G 1442 seceeeccs ot 8IAQ T USURHIBIEIN
9‘c T‘g 97 6°C 0 91 0t 9‘c ¥y 6°S TS o 4 (154 ettt UR[ Y20 PEIS SWOYND0IS
24D]2QIDDI I,

9'L 811 89 ‘s 9¥ v LT 9‘c 6L Al e el S G S e e o e A B
98 8V 96 A4l 8¢ c‘T 9 8‘c 2Tl | 191 00T 901 TRE | reonee st 10 UDUBLHION QIAQ
98 0‘st 4’8 6°C 1384 147 ¥'C LG 86 6CT 6TT ‘11 P21 | PUBLLION dIPaN U920 BUIB[E(
88 Tl 'L c‘9 L9 g'e 1‘e 69 16 121 hA S11 0CT | """ USURLIDUBA YOO -ISMNISEA
¥L 1L 8‘s 6% g‘c L'y 8‘c 8‘9 L'L 0L 9‘8 €01 el | o ce8unpid ‘pueleH QUENS
9 ¥o1 L'y L‘e 6°c 184 9 9y Gg 6°L g6 €6 OET | s rconccies o cpUB[BIOY) BIIS(Q)
99 ¥or1 L‘s L8 9‘c c‘e ¥'r g‘g 1'e 00T (AR A1 (1) géor | tccrcct t18LIAQ T UBUBLIR[EIL
99 26 6°G 87 (1% ¥'e 8‘C g's 79 <6 68 16 L6 sttt UR[ YO0 PBYS SWOYHI0IS
(24pj2q10
-sburubbpjup pyul) 31p)aqILA0Iy

[BHPP3N| 92 AoN PO jdeg | Buy nong jung few =a< SIBjy | Igeg | -uef OppIWIOSHIY
1661 i1 B3 AT, | . nnEmmo.vEr

, v ..QQ:.SWSNS Yoo poupwt ..QFEE%«I w& buiu i
-1apIQs *JOSSDYS)IYSQ]SIAQID SpUJDINW Y20 SDUID}3qmspoubibliq m.gnEEuEwE.EE:U an % 1 19YsQIs}aqIv ‘spuappaquospnubbig ‘17 112901



141

-

L6 VI g‘c ja4 a0 LT 9T 4 z8 YL 761 c‘1g 802 1oL B9
[0 @ B Y i ¥'a1 8F (S 0‘e 8T LY L1z | ¢‘se Lst 981 YT |ttt PUBLMON AIAQ)
SPL leer 76 ¥'e 4 1‘e T 9y QLT | 9% 8LT 802 G°€g | ' " PUBLLION dIPON Y20 BuIR[e(q
G‘6 (30} 9 g1 ST ghL (A4 0¥ S A 81T ¥12 L'6T | """ UQUEBLIDUBA YO -JSHNISBA
L8 | 69 g1 ST G I ¥1 '} T e (1) 4 74 ¥°6% 12g | *°°°  coSunjerg ‘puB[eH ‘OupyS
£6 S ¥ ¥g g €1 0T ¥1 6°¢ 8°GT 012 6°CT 7 | "ttt pUBRIQD BIISQ
68 96T €9 1 E T ¥ 60 Sy LG 1°9T €91 GILT PLT | Tttt t13UAQ [ USUBLIB[BI
L A [ 1Yo G 1 9T 01 L0 8‘0 0T 0‘G 91 g'er A 06T | °° """ UB[ YOO PBJS SWOYN00}S
NI

%9 L9 LC ¥ 0l 60 0T ¢g ¥L 9°C1 V'eT ee1 0°gI 19N B[9H
9'el | &St 98 6°c LT 12 9z L9 9e% | 0°LT 9°6T 6°LT {20 T RS ' * ' PUBLLION 9JA()
8‘8 1L 42 iy e 9T 91 27 Ser | 002 6°CGT 6V LST | ' DPUBLLION 2IpoN Y20 BuIe[e(]
9‘c L 9T 60 80 L0 L0 ‘s ¥'s 60T 0‘FI 191 PIT | °° """ USUBMIdUBA YOO -1SNYISBA
gs ¥'e 80 L0 g0 L0 90 0T 55 79 YT L‘8T I'PL | " ceBupyelg ‘pueleH ‘OupyS
¥c 6‘C 8T 60 L0 70 g0 0T 6‘¢ SIT SpI ¥er 90T | "o cccccc it cpuERIOD BIS(Q)
6% 9y €C cr T i ¢ 80 1'% €9 66 0Tt G‘6 ‘s Tttt '93UAQ T USUBMEBIRI
z'e Al LT e 80 70 L0 L0 v VL 09 Ay L9 U TURLUD0 PEYS SWOYI03S
2I0)2QIODI T

0‘6 0‘zT gL g‘e [ 2 9% A 9y 88 595 ¥ 44! 8‘cr 19411 B[]
90T | 69T BT 8‘g gL 29 1‘c L %1 TP1 98 16 GG s s SR DU IO N OTA ()
/i B I8 ¥IT ‘8 9‘9 8‘9 0‘s 0L efer | eieL £ 6°CT PLT | *° " PUBLLION 9IpaN 00 BUIB[E(]
76 9°CI 0L g‘g 6% 6F v g‘e Lil TYL it TSt O°LT | **'"°° UQUEDUEA UOO -JSDYISBA
68 16 ‘v 0‘e 0‘e L‘¢ 8T G 6V z0T €61 4 44 V6T | roBupierg ‘puelreH ‘Oupys
0‘8 faA4! g's Gy £ ¥ 91 e 8y ger €91 Sy VPL [ttt pue[eIn BIsQ
9‘g 80T ey 9‘g LYy 9'F S‘c 0y 06 ZS1 ST 0‘zI Gipp e " 151IAQ T USUBLIBRIN
€9 1L 6y ¥'e 6‘g 9C 97 8¢ 19 911 66 S0t GCL | """ UB[ YO0 PE)S SWIOYN00]S
(a4pjaqan
-sburubbpjun pyu1) aunjaquvaods)

[eIPPAIN| 990 AON PO 1dag sny _ mpe _ unp _ few | udy | sty | Iqoq uep OPRIIOSHTY
9C6T ddnagsoyax

‘ddnubsayufi yoo ppupw ‘appawosyrs pd buiu
“12Pd9 ] “40SSDIS]IYSQIS}IGID SDUIDINUL Y90 SDUID)2QInspoubbifiq 1 nwuapaw japjup an % 1 JaysQ]s)aqn snuinjaqnspoubbig 'z 1199v.L




N
sy
—

8‘9 76 8y e 0 ¥c 9T £c 67 96 ‘s LET 10z | 1M ePH
6°TT | LLT 8°6 1g 1'e L€ 0‘¢ 8‘9 9vT 19¢ 90T 8°€T 61 Tttt DUBLLION 9IAQ
SIr | 91 (41} 1854 £c 4 L% 1‘e g0t 8°eT et 88T 6°LZ |° " PUBLLION AIPaN 20 BUIE[e(]
L 9L 8¥ 6C g'e gq 6T [ 2 79 76 0‘8 191 8°GT |'°° " UQUBLIOUBA Y90 -}SONISEA
8‘c 6‘C 0 A g1 ST 70 0t ¥1 9 ve 76 6°GT | -edunyrg ‘pue[leH QUBNS
LS ZIr ¥'e £% T 9T L0 L0 9T (4 4 79 8‘CT il el [ * puB[Rln BIISQ)
19 19 A6 80 ¢ 60 60 'F 8C ‘s LT 67T cgg |t 1S1IAQ T UQUBLIB[EIN
g'e L'L A4 LY S4F Gl 51 4 ‘e 9'e gL gL e11 0°LT |7 UB[ YO0 PEIS SWOYNI0]S
adnIn I

9y 8¢ 6T L ‘1 e1 0T 0 L'g €e 9°L 0T | OTT | MM BPH
g‘or | o‘or 4l 9C LT 1% 9? 29 LT GIG gt LT 0gg [Tttt PURLLION 9IAQ
18 9 %% ¥1 LY 0 i g‘e 80T LT 9‘cT ZLT €8T | PUBLLION 9IPIN Y20 BUIB[E(]
6°¢ 1‘s g'r 0t 80 e | 80 er v 99 0L 101 Z‘6 3 ' UQUEB[IAUBA D0 -)SNNISBA
€T 81T 80 c‘0 90 T L0 60 G €T 0‘€ €9 9L coccccoBupperg ‘pueleH ‘QUENS
£'e 0¥ G‘r ‘T 80 g1 90 9‘0 0‘e Sy 0‘c 'L he PR TUUttttttpue[Rlen BIISQ
h»m @-H wnH Onﬂ wao ﬂaH mno mnﬁ N»wﬂ wuw @ah h.@ Naw P VO T T A TR Hmmh>n.v w F—Qcmmh.&ﬂmz
£'c S el 90 90 70 S0 cF ¥C 8¢ 0y 09 ¥'s Tttt UUB[ YOO PBYS SWOYN003S
2ID}J2QIDDL T,

8‘9 s 6‘c Al 8V 67 g‘c ¥y g‘9 €‘g 69 g‘ot 6°CT | 199U ePH
88 (1) 66 €L gL 89 T's g‘9 86 80T 89 g‘8 gL [ttt PUBLLION 9IA(Q)
%6 cor 0‘8 1‘9 L9 T 0‘s 8°‘q 68 ger %8 91T L‘QT |° ' PUBLLION 2IPAN U0 BUIB[E(
£'s i 79 89 z‘9 1‘9 4l 4 gq 9L 76 €6 tai 4t 09T |°°° "' UQUB[IAUEA IO -ISNYISEA
0‘c 9V 0‘e L'g 1‘c 6‘c s‘c L'g Ly 'y 4 16 eer ofuniarg ‘pue[eH ‘QuUpNS
8‘c 'L 9‘q 1‘c Sy Sy ‘e 9‘e Ly ‘9 0‘g €6 60T : Tttt pue[elen BIISQ
6°S 8‘g v (4 2 ¥'e L' 9T z'e gg S‘L 6°L gor ieT i ** 00 *181AQ [ USUBLIB[EIN
9y 6V ¥y ¥'e ¥'e ¥‘c ST 9e ey €9 LG ¥‘8 68 Tttt UR[ YOO PEBIS SWOYN003S
(aanjaqun
-sburubbpjup (yul) 2I033qINaoty)

18} :
ppop| P | AN PO | 3des Sny | nor unp few | udy | siey | Iqdq | uer OPRIWOSHI
6961 ddnagsayax

*ddnubsayafi o0 poupwr ‘appJwosyls pd buru
~13pI9 *d0SSDYSIIYSQ]SI2QID SDUIDINUL Y90 SDUJDFaQnSpoubbiiq 1 Iounuapaut jappjup av % 1 19YsQ]s}aqIv SpUIDaquspoubbiig "¢z 11290,



143

19 €9 ¥y g‘e g's ¥'e £ic €‘e 09 9] €L Lot 9°CT | 199U ePH
g6 L0T 8‘8 9‘g 9‘g £e £y 79 veL | 6%T | L'6 PIT | 6T ["°cctccttttc PUBMION AIAQ
06 L6 ¥9 £y 9y 67 9°E 8y 96 LGT | LOT | TPT | ¥6T | PURLION 9IDAN Y00 BUIE[Eq
99 19 oy 94 0y £y 6C 8‘¢ £9 78 ¥'8 06T | 96T |'°" "' " USURLIUEA OO -ISIYISEA
0y 6°c €T €c e L 9T ¥ ge g'e 8¢ 78 6°TT |[*° " ofuna[g ‘pue[eH ‘QuUpS
8y g‘9 8‘c 44 e 6C 8T A Lg gs z's 0'6 LIL [Toccocctccc o cpUBRBIQD BIISQ
g'e [+ 4 o‘g 8T €g ST ‘1 €T LY €L ‘8 L'oL |- ger | "t ")8LIAQ T UBUEIRIEN
(154 (4 2 ¥'e ¥'e 8T 4L el Jiite Lie Le ¥'e 08 9‘g [ UR[ U0 PE)S SWIOYHI0IS
6961
g8 | gor 9‘g 8‘c 0‘s 0‘g €T gig. [l sig 0PT | T9T | LPT | TGT | AU ePH
SIr | 1'sI €er | 0L g‘g Ly ‘v L VA T CR VAT A B [ 7 ol i e [oRiee o i R ' ' PUBLLION dIA(Q)
80T | ¢g'sr L8 L's £y LY 9‘e 6°G a1 3114 |52¢ 67T PLT |' T DUBLLION 9IPON Yo0 BUIB[E(Q
‘s 9°6 Ly S‘e I'e 1‘'e e 0y A ¥'er IST g‘er €GT |'"° ' UDUBMIOUEA YOO -ISNNISEA
Ll 69 9g 0z 6T €% 8T 4 0y 0‘6 ¢'8T | ¥'eg | T'8T |'°° " -ofuniold ‘PUB[RH ‘OUES
@l 101 (14 6°C 0 02 15 9T 44 0‘ST 29T g'cr 8‘CI TTUUCtUpuER[R)eD BIIS()
¥L 96 g‘g 0y 1‘e 1'e 8T ‘g 8L 98T OB ES LTS LT Tt )81IAQ T USUBTIRIEIN
9‘g 9‘9 0y LT 6°T 8T £1 €T ¥'s 601 16 €6 GIT |*° 7 UB[ Y90 PE)S SWI0YI00}S
8961
0L 0°IT ¥'e 6°c v'e 0‘e 02 6y Lk ¥IT 8°01 101 6°0T | 39U B[PH
6'6 gCr | ¢ 4 6C 81 (A4 e9 | Lyt | ver | L'9r | gEr | €er | it ‘1777 PUBLMON 2IAQ
8‘s 071 e 9y g's T'e (14 g‘c 9‘°0T | 2ot | 91 12T | 6CL | ° " PUBLLION 91PN [0 vuIe[e(
8L g‘or ¥'s 6y 67 0y £5 0‘9 Jig Ter | 611 | O'TT | €TI | °'°° ° USUBIDUEA YOO -ISDYISEA
‘9 90T (4 §'e v'e ‘e 4 g's 29 89 €8 ‘6 60T | " 98upard ‘pue[IeH ‘QuUBYS
L's 66 g‘e 9T 9°g 9°C 9T g‘e Ly ¥'s 76 88 €01 [ttt puUREIOD BISQ
9°g 26 44 LG ¥ €T 01 6C Sy €6 oL 0% 89 [Tt )BLIAQ I USURTIBIRIN
6s S8 ‘s (45 o't LG 2 Ly 6c 0‘6 (4] 08 G CER UE[ Y00 PE)S SWoY3203S
L96T
0‘9 Zel 5 4 £C LT [ 4 6°0 61 ¥y ‘8 €01 761 66 1911 B[OH
8L | %4 69 6°C o'T o1 L v'e VT | LST | €71 | 0%€T | ¥Er [ vttt PUBMMON RIAQ
0‘L c‘6 g‘s e ¥r ZAE 80 6T L9 6CI | 2L | S9T | €€I | PUBMLION 21PN Y00 BUIE[E(]
6°C 6L ey 44 6T 6T 01 6T ge 79 96 Geoilmeily It " UDUBLIDURA [OO -JSUNISEA
9‘9 g‘q ‘e ¥'C 61 () %1 ¥T 9z 9F 6T | 67€ | 901 |** " -oBuppIg ‘puelEH ‘Oupys
I's ¥‘9 L'e 6T LT Ll 60 71 (14 (Al 96 981 89 [ tttUtttttopUREIQD BISQ
67 69 ‘e 9T VL 42 70 (¢ €7 ‘9 8‘s LT | 08 |"rrrrtctcc)3LAQ [ USUBMIBIBI
¥'g g‘9 (44 ¥'c 61 E°T 60 &4 67 ¥'8 L8 6€T | 00T """’ UB[ YO0 PEIS SWIOYND0)§
9961
poar | @ | AN | w0 | ades | Suy | map | mmp | few | mdy | swew | agox | wer
‘poupwW Yoo IppJIUIOSy1d %Q mﬁsmﬁﬁ@\ IDINW 1JI0 2ID}IQIDDJ) .wkuwwe&d:ckm
DOIIWDS *I0SSDYSIIYSO]S]AQID SDUIDINUL YIO SDUD)2qspoubbliq 1 punuzpaur JaIpuUD av % 1 J3YSQ]SIPQID SDUDIIQIDSPOUbLAg ‘F& 11290,




144

Tabell 25. Forsdkrade arbetslosa anmdlda vid

Grovarbetare Trdaarbetare
S Over |30000—|15000—| Under | ¢ Over |30 000—| 15 000—
100 000 | 100 000 | 30000 [ 15 000 ¥ 100 000 | 100 000 | 30 000
Antal medlemmar
1956 18 318 | 10980 | 10535 | 31010 | 70 843 9 095 6 333 6 664
1957 18458 | 11193 | 11075 | 30547 | 71 273 9 348 6 374 6 794
1958 18621 "12'571 9815 | 30523 | 71530 9 263 7 160 6 084
1959 19 569 | 12 846 9867 | 30673 | 72955 9 709 7332 6017
Antal arbetsldosa
1956 857 632 701 2 405 4 595 276 223 344
1957 1 026 722 832 2 860 5 440 269 234 383
1958 1 059 943 866 3 557 6 425 251 280 351
1959 815 674 612 2 853 4 954 153 194 246
Arbetsloshet %
1956 4 5,8 6,7 7,8 6,5 3,0 3,5 5,2
1957 5,6 6,5 7.6 9,4 7,6 2,9 3.7 5,6
1958 Y7 7.5 8,8 11,7 9,0 2.7 3,9 5,8
1959 4.2 5,2 6,2 9,3 6,8 1,6 2,6 4,1

! Medlemmar tillhérande fackforeningar pa orter med dver 100 000 invénare, 30 000—100 000, 15 000

Tabell 26. Forsdkrade arbetslésa anmdlda vid arbetsformedlingen fordelade

Sodra Sverige Mellansverige
Over |30 000—| 15 000—| Under Qi Over |30 000—| 15 000—
100 000 | 100 000 | 30 000 | 15 000 i 100 000 | 100 000 [ 30 000
Antal medlemmar
1956 4 034 3909 2 287 9 074 19304 | 27 052 | 14 310 8 940
1957 4 049 3 927 2 318 8 707 19001 | 27354 | 14 573 9 409
1958 3 915 3 833 2 296 8 715 18759 | 27494 | 17188 7 288
1959 4 085 3 880 2 364 8 275 18 604 | 28729 | 17 723 6 965
Antal arbetslosa
1956 222 299 203 586 1310 1170 605 430
1957 104 234 168 690 1196 1471 748 587
1958 115 261 175 918 1 469 1463 1 066 449
1959 27 161 114 493 795 il 765 270
Arbetsloshet %,
1956 5,5 7,6 8,9 6,5 6,8 4,3 4,2 4,8
1957 2,6 6,0 7,2 759 6,3 5,4 5,1 6,2
1958 2,9 6,8 7,6 10,5 7,8 5,3 6,2 6,2
1959 0,7 4,1 4,8 6,0 4,3 3,9 4,3 3,9

1 Medlemmar tilhérande fackforeningar pa orter med dver 100 000 invénare, 30 000—100 000, 15000—
2 Spdra Sverige omfattar Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus samt Hallands ldn. Norrland
Mellansverige omfattar 6vriga ldn.
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arbetsférmedlingen férdelade pd orts-' och' yrkesgrupper.

Murare Samtliga
Under Sia Over |30 000—| 15 000—| Under S:a Over |30 000—| 15 000—| Under S:
15000 100 000{ 100 000 | 30000 |15 000[ = [100 000 [ 100 000 | 30 000 |15 000 28

20 723| 42 815| 3 673 2 685 2788 | 5501|14 647|31 086 | 19998 | 19 987 |57 234|128 305
20 363( 42 879| 3 597 2 747 2794 | 5426]14 564| 31 403 | 20314 | 20 663 | 56 336|128 716
20 160( 42 667| 3 525 3076 2571 | 5198|14 370(31 409 | 22807 | 18 470 |55 881|128 567
19 906| 42 964| 3 536 3200 2381 [ 506114 178(32 814 | 23378 | 18265 |55 640|130 097

1258 2101 259 169 162 436 1026 1 392 1024 1207 | 4099 7722
1539 2425 280 185 189 544| 1198| 1575 1141 1404 | 4943 9063
1782 2664 268 252 202 674| 1396| 1578 1475 1419 | 6013| 10485
1372| 1965 170 171 131 487 959| 1138 1039 989 | 4712 7878
6,1 4,9 7,1 6,3 5,8 7,9 7,0 4,5 5,1 6,0 7,2 6,0
7,6 5,7 7,8 6,7 6,8 10,0 8,2 5,0 5,6 6,8 8,8 7,0
8,8 6,2 7,6 8,2 7,9 13,0 g7 5,0 6,5 70 10,8 8,2
6,9 4,6 4,8 5,3 5,5 9,6 6,8 3,5 4,4 5,4 8,5 6,1

—30 000 resp under 15 000 inv.

pd ortsgrupper! och landsdelar®. Samtliga (grovarbetare, {rdarbetare och murare).

Norrland Hela riket
Under| ¢ Over |30 000—| 15 000—| Under S:a Over |30 000—| 15 000—| Under ih
15 000! : 100 000 100 000 | 30 000 |15 000 3 100 000 | 100 000 | 30 000 |15 000 i
26 317| 76 619] — 1779 8 760 |21 843| 32 382| 31086/ 19998 [ 19 987 |57 234|128 305
25 984 77 320 — 1814 8 936 |21 645 32 395 31 403| 20314 | 20 663 |56 336[128 716
25 544| 77 514 — 1 786 8 886 |21 622| 32 294| 31 409| 22 807 18 470 | 55 881|128 567
25 287( 78 704 — 1775 8936 |22 078|32 789 32814 23378 | 18 265 | 55 640|130 097
1 863| 4 068 —- 120 574 1650, 2344 1392 1024 1207 | 4099 7 722
2 090| 4 896 — 159 649 | 2163] 2971 1575 1141 1404 4 943 9 063
2 466( 5444 — 148 795 | 26291 35721 1578] 1475 1419 6 013| 10485
1921| 4067 —— 113 605 | 2298|3016 1138 1039 989 4712 7 878
d 5,3 — 6,7 6,6 7,6 7,2 4,5 s 6,0 7,2 6,0
8,0 6:3 — 8,8 7,3 10,0 9,2 5,0 5,6 6,8 8,8 7,0
9,7 7,0 — 8,3 8,9 12,2 11,1 5,0 6,5 75 10,8 8,2
7,6 5.2 — 6,4 6,8 10,4 9,2 355 4,4 5,4 8,5 6,1

30000 resp under 15 000 invénare.
omfattar Kopparbergs, Géavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn.
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Tabell 27. Arbetslishetens fordelning efter varaktighef. Forsdkrade arbetsldsa.

Antal arbetslosa Arbetsloshet i 9%, av medlemsantalet
Arbetsloshets- Samtli
kassa Under (1 vecka—| Over 83| Under [1vecka—| Over Total
1 vecka | 2 mén. | 2 mén. 1 vecka | 2 mén. | 2 mén. at
Byggnadsarbe-
tarnas
1957 16 sept 1194 21135 837 4166 0,9 § 3 s

-

16 dec 4 466 6 166 1469 | 12101 3,4
1958 10 mars 4 368 8715 3316 | 16 399 3,3
16 juni 1 006 1 860 2 025 4 891 0,8
15 sept 1072 1824 885 31781 0,8
15 dec 4242 6 047 1732 | 12021 3,2
1959 16 mars 1798 5021 2 386 9 205 1,4

[

M

-

-

SorooHRHHEREROHEHNDEO
OO JTWWIUtuorh g

HO&MHH&O»HH@»»—A
OO I h IO
MM@U‘&WP@M&N{O&
QWO b= O OJUTWN

15 juni 969 1 859 1681 4 509 0,7 ~ > ;
14 sept 1 085 2 040 960 4 085 0,8 3 y 5
14 dec 2 891 3 308 1028 7 227 2.1 . . >

1960 14 mars 1781 5 087 2 045 8913 13 y 4 5
13 juni 668 1279 1169 3116 0,5 N s )
12 sept 734 1 360 636 2 730 0,5 ] 5 s

Murarnas

1957 16 sept 127 186 22 335 0,9 1,2 0,2 2,3
16 dec 1061 1245 162 2 468 7,3 8,6 151 17,0

1958 10 mars 840 1526 464 2 830 5,8 10,5 3,2 19,5
16 juni 128 112 112 352 0,9 0,8 0,8 2,5
15 sept 77 99 17 193 0,5 0,7 0,1 1,3
15 dec 786 1118 129 2033 5,9 7,8 0,9 14,2

1959 16 mars 263 596 289 1148 1,8 4,2 2,0 8,0
15 juni 113 118 88 319 0,8 0,8 0,7 2,3
14 sept 116 138 31 285 0,8 1,0 0,2 2,0
14 dec 599 666 60 1325 4,2 4,7 0,5 9,4

1960 14 mars 295 ylir] 237 1 309 2,1 5,5 1,7 9,3
13 juni 46 52 24 122 0,3 0,4 0,2 0,9
12 sept 44 38 10 92 0,3 0,3 0,1 0,7

Byggnadsarbe-
tarnas + Mu-
rarnas

1957 16 sept 1321 2 321 859 4 501 0,9 1,6 0,6 31
16 dec 5 527 7 411 1631 | 14 569 3,8 a1 1,1 10,0

1958 10 mars 5208 | 10241 3780 | 19229 3,6 7,0 2,6 13,2
16 juni 1134 1972 2137 5243 0,7 1,4 1,5 3,6
15 sept 1149 1923 902 3974 0,8 1,3 0,6 257
15 dec 5028 7 165 1861 | 14 054 3,4 4,9 1.3 9,6

1959 16 mars 2 061 5617 2675 | 10 353 1,4 3,8 1,8 7,0
15 juni 1082 1977 1 769 4 828 0,7 1:9 1,3 3,3
14 sept 1201 2178 991 4 370 0,8 119 0,7 3,0
14 dec 3490 3974 1088 8 552 2,4 2,7 0,7 5,8

1960 14 mars 2 076 5 864 2282 | 10 222 1,4 3,9 1,6 6,9
13 juni 714 1331 1193 3 238 0,5 0,9 0,8 2,2
12 sept 778 1398 646 2 822 0,5 1,0 0,4 1,9
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Tabell 28 Vid arbetsformedlingen arbetslosa tillhorande byggnadsarbetarnas och
murarnas arbetsloshetskassor efter dlder.

1957

1958

1959

1960

Samtliga arbetslosa Arbetslosa i 2 manader eller langre
Under | 25—44 | 45—59 | Over s: Under |25—44({45—59| Over in
254r | 4r ar | 594r | ™% | 254r | ar | ar [594r |
Sept 183 | 1429 | 1909 980 4 501 10 187 346| 316 859
Dec 923 | 5500 | 5802 | 2344 | 14569 63 403 667 498 | 1631
Mars 1109 | 7348 | 7986 | 2786 | 19229 147 1080( 1599 954 | 3780
Juni 201 | 1693 | 2114 | 1145 5243 99 606| 840| 592 [ 2137
Sept 163 | 1272 | 1705 834 3974 18 233 363| 288 902
Dec 904 | 5053 | 5756 | 2341 | 14054 91 47 792| 507 | 1861
Mars 681 | 3436 | 4221 | 2015 | 10353| 129 633 1091 822| 2675
Juni 270 | 1410 | 2076 | 1072 4 828 79 411 761 518| 1769
Sept 205 | 1338 | 1924 903 4 370 17 229 427 318 991
Dec 482 | 2850 | 3474 | 1746 8552| 36 261 402| 389| 1088
Mars 562 | 3188 | 4254 | 2218 | 10222 55 498 956| 773 | 2282
Juni 119 905 | 1402 812 3238 23 260 503| 407 [ 1193
Sept 73 785 | 1273 691 2 822 6 141 264| 235 646

Tabell 29. Antal genom arbetsformedlingen tillsatta platser pd 100 lediganmdlda
platser. Byggnadsverksamhet.

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

Jan | Febr | Mars | April| Maj | Juni | Juli | Aug | Sept | Okt | Nov | Dec | Medeltal
95,1| 94,2/ 91,9| 85,8 79,5 72,4| 66,6/ 73,1| 72,8 77,3| 80,0/ 80,8/ 80,8
88,1 87,4 85,2 79,2 71,4/ 66,0| 62,4 66,3 68,4 75,6/ 81,4| 80,9 76,0
91,6| 91,2 91,3| 86,8/ 83,1| 79,2| 74,9 78,9 82,3| 88,6 93,9 94,5/ 86,4
96,6/ 95,6/ 94,9| 91,1 85,8 81,8| 76,6/ 78,8 81,5 84,6 87,7| 88,9 86,9
94,4 93,7 93,0| 86,4 80,3| 73,4 67,3 68,1| 68,6/ 73,8 76,8/ 79,0 79,6
88,5 90,1| 91,3 86,6/ 81,8| 75,1 67,8 73,7| 74,6 80,5 85,7 87,4 82,0
93,3| 93,4 94,3| 92,9/ 87,0/ 80,0 73,4/ 79,8 79,1| 84,5/ 89,0, 91,8 86,6
95,1| 95,4 94,9| 92,8 90,8 86,0| 79,8/ 83,3| 84,7| 89,0 91,8 93,7| 89,8
95,7| 95,0 96,6| 93,9| 90,3| 84,3| 78,3| 80,0 81,1| 87,6 90,1| 91,3| 88,7
95,0/ 94,9 93,6/ 90,6/ 88,1 82,8/ 77,3| 80,7 80,7| 83,3| 85,7| 85,8 86,5
90,7| 89,9 90,1| 86,4| 84,2| 75,9 72,2| 75,4| 74,9 78,9 83,3| 82,4 82,0
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Tabell 30. Antal genom arbetsformedlingen tillsalta platser pd
platser. Fordelning pd yrkesgrupper.

100 lediganmdlda

Trdar!

Grovarbetare (inkl
vdg- och anldgg-
ningsarbetare)

1955
1956
1957
1958
1959
1960

betare
1955
1956
1957
1958
1959
1960

Murare

1955
1956
1957
1958
1959
1960

Jan

Febr

Mars

April | Maj

Juni

Juli

Aug

Sept

Okt | Nov

Dec

Medel -
tal

94,2
97,4
97,8
97,5
97,8
95,1

82,4
92,7
94,5
95,4
93,7
85,5

89,6
95,0
95,4
97,6
95,1
94,5

95,6
97,0
98,1
96,5
97,3
93,0

84,5
94,5
95,9
95,4
94,6
87,6

88,7
96,2
96,7
97,6
94,9
95,1

94,1
97,0
96,8
97,8
96,4
93,1

90,4
95,5
95,9
97,2
93,1
88,5

88,7
95,2
95,8
96,9
91,2
90,3

91,0| 88,5
95,3] 92,2
95,5 96,5
95,8| 94,8
94,6| 93,7
90,2( 90,1

85,2| 80,5
93,9| 87,1
89,0/ 93,3
94,4/ 90,8
91,8| 86,9
86,3| 84,4

77,0] 63,6
90,0| 81,0
91,9] 88,2
93,5 87,3
86,9| 82,9
81,2| 72,4

85,3
88,9

57,8

79,4
75,5

62,4

83,8

56,9

66,8

57,3

89,2

56,3

75,8
80,6
07,7

92,8| 95,0
94,6| 96,9
95,4| 97,1
96,1 97,1
95,5 95,5
90,7 92,6

76,6| 80,5
79,3| 85,2
85,9| 89,3
80,0( 83,9
69,5] 73,7
69,5 75,0

68,3| 86,4
79,3| 90,8
86,9( 91,5
85,2| 89,2
84,2| 87,8
67,4| 84,6

96,6/ 91,5
97,7 93,9
97,3 95,7
96,7 95,2
95,7 94,9
92,1 91,0

83,9 77,5
89,8 83,7
92,9 88,2
88,5 84,3
75,2 79,8
75,6| 76,1

92,1| 72,3
93,2| 83,3
96,8| 88,7
90,7 87,0
91,9| 84,7
77,0 74,2

Tabell 31. Antal arbetssékande personer pd 100 lediganmdlda platser. Byggnads-

verksamhet.
Jan | Febr |Mars |April| Maj | Juni | Juli | Aug | Sept | Okt | Nov | Dec | Medeltal
1950 358,5| 323,3| 216,5| 155,7( 102,6| 85,5 76,4 81,5 86,0/103,0(122,7|212,9| 160.4
1951 233,7| 204,4| 205,0| 143,7 92,3| 75,2 71,1 75,8 78,5| 98,2(122,0/194,5| 132,9
1952 211,1| 219,2| 193,5| 143,9( 104,4| 93,1| 85,4 91,3/103,7| 144,1(191,3| 364,5| 162,2
1953 300,5| 337,1| 198,4| 156,2( 125,1] 103,7| 99,5/102,1{103,5| 123,1|158,5( 295,2| 175,2
1954 344,6| 398,9| 234,8| 166,4( 120,9| 98,3| 87,6/ 88,8 88,3|102,0/127,3|223,9| 173,5
1955 298,9| 359,6| 262,2| 178,4| 128,6| 99,2| 89,5/100,7(106,4| 130,0|178,7| 441,1| 197,8
1956 381,8/ 537,8| 330,9| 237,8( 144,5| 117,2| 108,0| 115,8| 116,9| 144,6| 234,6( 405,5| 239,6
1957 370,2( 412,7| 405,6| 311,1| 205,6{ 167,4| 150,1| 154,6( 163,4| 189,7| 244,4| 536,2| 275,9
1958 493,8| 590,2( 545,9| 340,2| 209,6| 158,2| 144,7| 141,3| 145,8| 180,5| 239,5| 523,6/ 309,4
1959 513,0( 425,9| 358,6| 269,7| 201,2| 158,2| 161,0| 155,2| 153,1| 182,7| 213,4| 403,6| 266,3
1960 458,2| 436,0| 306,6| 241,6( 159,7| 137,3| 140,1| 130,5( 127,7| 152,1| 193,8| 344,8| 235,7
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Tabell 32. Antal arbetssokande personer pd 100 lediganmdlda platser. Fordelning pd

yrkesgrupper.
Jan | Febr | Mars | April| Maj | Juni | Juli [ Aug | Sept | Okt | Nov | Dec dg;l
Grovarbetare
(inkl vdg-
o. anldgg-
ningsarb.
1955 267,3| 314,2| 233,8| 160,0| 115,7| 98,5| 96,3| 115,6| 127,5| 149,6( 197,4| 428,0( 192,0
1956 339,2( 512,5| 286,9| 202,2| 125,2| 112,1| 114,5| 131,1| 130,4| 157,1| 257,4| 369,8| 228,2
1957 332,1| 387,5| 358,2| 270,5| 184,9| 163,6| 157,4| 170,2| 178,1| 195,6| 240,1| 492,2| 260,9
1958 445,0| 516,9| 474,7| 294,4| 185,5| 154,0| 158,5| 165,3| 172,0{ 197,9( 246,3| 486,8( 291,4
1959 437,2| 369,7| 312,4| 236,6| 188,1| 166,1| 182,4| 187,0( 185,5| 214,4| 229,2| 405,5| 259,5
1960 432,8| 407,5| 274,7| 220,4| 152,2| 153,2| 163,9| 158,8| 149,6( 175,5( 215,4| 306,0( 234,1
Trdiarbetare
1955 241,1| 327,0| 253,7| 175,3| 146,7| 104,6| 85,4| 99,6/ 101,8| 116,8| 147,8| 418,1( 184,8
1956 367,6| 565,3| 350,2| 254,0| 160,0| 125,3| 102,4| 106,1{ 105,8| 126,4| 186,5| 371,9] 235,1
1957 332,0|409,7| 409,1| 328,5| 227,5| 165,1| 140,2| 132,2| 136,7| 154,5| 197,9| 433,8 255,6
1958 440,0| 592,6| 548,4| 343,8| 213,2| 145,3| 103,3| 103,9| 101,8| 133,1| 186,9| 417,8| 277,5
1959 495,4| 418,7| 371,6| 294,2| 201,2( 136,5| 111,6{ 101,2| 97,5| 115,2( 143,5| 295,1| 231,5
1960 359,1| 382,6| 288,0 251,9| 161,8| 119,0 108,5| 99,1| 102,3| 115,2( 147,2( 278,0| 201,1
Murare
1955 386,5| 528,5| 310,0/167,9] 97,9| 79,9| 73,4| 72,7| 74,5|110,8(242,2( 636,7| 231,8
1956 521,4| 711,6| 428,0( 278,3| 149,7[ 111,6| 99,3| 104,2( 112,2 166,0| 350,3| 566,5| 299,9
1957 481,8| 523,5| 487,9| 346,0| 215,9| 194,1| 174,4| 174,1| 176,8| 235,0( 369,9| 816,2( 349,6
1958 677,0| 835,1| 729,9| 407,0 226,5| 161,6| 167,2| 135,9| 136,0| 196,1| 311,2| 765,5| 395,8
1959 723,6| 537,8| 403,3| 287,2| 203,0| 162,2| 197,9| 164,3( 162,9{ 194,1| 295,4{ 517,1| 320,7
1960 654,4| 566,9| 365,4| 233,0| 136,7| 99,7| 108,4| 89,2 92,9(119,9| 211,6| 433,0| 259,3
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KUNGL BIBL. |
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STOCKHOLM




NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1961

1. Den nordiske husholdshegskolen.
2. Nordens folkelige akademi.
3. Nordisk filmsamarbeid.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet
Begravningsplatser och gravar. [5]
Underrétterna. [6]

Den allminna brottsregistreringen. [11]
Pensionsstiftelser. I. [14]
Kriminalvard i frihet. [16]
Forsvarsdepartementet
Enhetlig ledning av krigsmakten. [7]
Totalférsvarets upplysningsverksamhet. [18]
Socialdepartementet

Byggnadsindustrins arbetskraft. [19]

Kommunikationsdepartementet

Statliga belastningsbestdimmelser av &r 1960 fOr
byggnadsverk. [12]

Finansdepartementet
Sparstimulerande atgérder. [2]
Automatisk databehandling inom folkbokfdrings-

och uppbdrdsvésendet. [4]
Prelimindr nationalbudget £6r &r 1961. [10]

Ecklesiastikdepartementet
lsﬁlﬂérs skolberedning. 5. Hjilpmedel { skolarbetet.

Jordbruksdepartementet

Totalisatorverksamheten. [1]
Lantbrukets yrkesskolor. [13]

Handelsdepartementet
Effektivare prisdvervakning. [3]

Inrikesdepartementet
Om likarbehov och likartillgang. [8]

Principer £6r en ny kommunindelning. [9]
Polisens brottsbekéimpande verksamhet. [15]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1961



