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Briinsle och kraft. Ori ing rérande Sveriges energifor-
sérjning. Av K.-G. Ljungdah'i. Gummesson. 73 s. H.
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i riket m. m. Katalog och Tidskriftstryck. XVI, 680 s. I.
Den svenska byggnadsmaterialmarknaden. Produktion,
distribution och prissiittning av jord- och stenindustriens
material. Av N. Tengvik. Sydsvenska Dagbladet, Malms.

278 s. S.

Arkiv- och biblioteksfilmning. Appelberg, Uppsala. 114 s, E.
Universitetskanslersimk uppgifter och organisation
m, m. Falu Nya Boktryckeri, Falun, 116 s. Ee

Skor, Beckman. 347 s. H.
Betiinkande angdende prod - och 1 bidrag till
vissa innehavare av mindre jordbruk. Beckman. 120 s. Jo.
Forslag till lagstiftning om férbud mot bebyggelse m. m.
inom vissa strandomraden. Kihlstrom. 149 s., 4 kartor. Ju.
Ungdomen miter sambhiillet. Ungd vérdsk itténs
slutbetéinkande. Beck 223 s. Ju.

Betiinkande nied forslag till utlinningslag m.m. Sydsvenska
Dagbladet, Malmé. 304 s. Ju.

1944 &rs nykterhetsk itte. 1. Statistisk dersskning
kring alkoholfrdgan. Appelberg, Uppsala. 348 s. Fi.

1944 ars nykterhetskommitté, 2. Verkan p4 den minskliga
organismen av maltdrycker med olika alkoholhalt. Av L.
Goldberg. Appelberg, Uppsala. 148 s. Fi.

1950 ars folkpensionsrevision. Avdragsregler och bostads-
tilligg m. m. Victor Petterson. 164 s. S.
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INNEHALLSFORTECKNING

Skrivelse till departementschefen

Sammanfattning

Lagférslag:

Forslag till lag om éndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering

Forslag till lag om éndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen

Forslag till lag om #dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sérskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn

Forslag till lag om #dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
dnkor och dnklingar med barn

Motiv

I. Revisionens uppdrag
II. Nuvarande folkpensionering .
Forméanerna enligt folkpensioneringslagen
Bidrag till dnkor och anklingar med barn
Sarskilda barnbidrag
Kommunala pensionstillskott
De sirskilda bostadstilliggen
. Kritiken mot de nuvarande reglerna
. Reformbehov
. Olika metoder att tillgodose reformbehoven
Slopad inkomstprévning
Rorlig pensionsalder
IRk OINEIRTINIACRIOTAIUR o.cirltsniaonsin fiiwiolazss sivnediots; ecuis ot iain Lo Al lor whal piatt b ghe LB
Aterstiende reformmGiLENEIeT o ..« sii et mme sl shls o s oo ais o aite s dhets
Bostadstillaggens konstruktion .
Sammanslaget bostadstilligg
. Hojd avdragsfri inkomst
. Mildare avdragsfaktor
BIOBRSIBPINEIERIING S o b izs s imata s tats i g aSite fee niiament ATeRE IO RO AL
Inkomstprévning av de siirskilda barnbidragen
Administration .
Vissa sirskilda fragor
. Vilande pensionsritt
. Utvidgad frivillig forsikring
. Grunder for hustrutilligg
. Makes underskrift & pensionsansokning
. Utbetalning till annan dn pensionsberiittigad
srBesvarsfortarandet o ak.. . JRUEL L o F K RS S T e
XV. Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
XVI. Speciell motivering

Bilagor

A. Utredning om de siirskilda bostadstilliggen
B. Statistik och kostnadsberidkningar







Till

Herr Statsrddet och Chefen fir Kungl. Socialdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 juni 1950 har chefen
for socialdepartementet tillkallat ledamoten av riksdagens foérsta kammare
H. L. E. Sjodahl, ledamoten av riksdagens andra kammare K. A. Andersson
i Bjorkidng, byrichefen hos pensionsstyrelsen R. H. J. Broberg, ledamoten
av riksdagens forsta kammare K. A. Damstrém, ombudsmannen i Lands-
organisationen i Sverige Sigrid H. E. Ekendahl, ledamoten av riksdagens
forsta kammare C. E. Eskilsson, chefredaktoren J. L. Hartmann samt direk-
torsassistenten i Svenska arbetsgivareféreningen S. 0. Hydén med uppdrag
att sdsom sakkunniga inom socialdepartementet géra en Gversyn av folk-
pensioneringslagens regler om inkomstprévning m. m. Tillika har departe-
mentschefen uppdragit at Sjodahl att i egenskap av ordférande leda de
sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit benimningen 1950 &rs folkpensionsrevision.

Sekreterare i revisionen har varit e. o. assessorn i Svea hovritt L. M. Gran-
qvist och sédsom experter att bitrdda revisionen har tillkallats forste byra-
sekreteraren hos pensionsstyrelsen N. J. C. Arnstedt (16/11 1950) och forste
aktuarien hos pensionsstyrelsen S. A. Kjellstrom (31/1 1951).

Revisionen har avgivit utlatanden till chefen fér finansdepartementet dels
den 12 januari 1951 &ver 1950 ars skattelagssakkunnigas forslag till vissa
forfattningsédndringar i anslutning till den ar 1950 beslutade omliggningen
av det kommunala ortsavdragssystemet och dels den 20 februari 1951
over 1949 ars uppbérdssakkunnigas forslag angéende befrielse, helt eller

delvis, fran skatt pa grund av nedsatt skatteférméga vid existensminimum.

Hirjdmte har revisionen avgivit yttrande den 13 april 1951 till chefen for

handelsdepartementet Gver pensionsutredningens principbetinkande anga-

ende allmén pensionsférsikring samt den 29 maj 1951 till chefen fér social-
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departementet Over dnkepensioneringskommitténs forslag angaende kort-
tidshjalp vid makes dod.

Till revisionen har éverlimnats vissa till socialdepartementet stéallda skri-
velser i olika folkpensioneringsfragor fran organisationer och enskilda,
varjamte liknande framstéllningar inkommit direkt till revisionen.

Sedan revisionen slutfért sitt uppdrag, far revisionen vordsamt éverlimna
betinkande om avdragsregler och bostadstilligg m. m.

Stockholm den 15 november 1951.

Edgar Sjédahl

Karl Andersson Rolf Broberg Karl Damstrém
Sigrid Ekendahl Carl Eskilsson J. L. Hartmann
Sven Hydén

/ Liss Granquist



SAMMANFATTNING

En del av forméanerna inom folkpensioneringen ir till sin storlek beroende
av den pensionsberattigades inkomst- och féormoégenhetsforhallanden. Sa-
dana inkomstprovade féormaner ér tilldggspensionerna, dnkepensionerna och
hustrutillaiggen samt de statliga och i regel dven de sarskilda bostadstill-
liggen. Inkomstprovningen sker enligt avdragsregler, som tillimpas & en
for den pensionsberattigade faststilld arsinkomst. Avdragsreglerna bestim-
mer dels hur stor drsinkomst vederbérande far ha utan att det péaverkar
pensionsférmanerna — den avdragsfria inkomsten — och dels med vilken
andel av det 6verskjutande arsinkomstbeloppet de inkomstpréovade forma-
nerna skall minskas — avdragsfaktorn. Genom att sirskilda avdragsregler
finns for de i lagen reglerade pensionerna och for de sirskilda bostadstill-
laggen har den sammanlagda effekten av avdragsreglerna ofta blivit alltfor
striang.

Huvuduppgiften for 1950 ars folkpensionsrevision ar att foresla avdrags-
regler som ger mojlighet for pensiondrerna att utnyttja sin arbetskraft och
att inneha ett mindre sparkapital eller annan motsvarande tillgdng samt
| for arbetsgivarna att ordna pensionering av de anstillda och deras familjer
utan att darigenom de inkomstprévade pensionsférméanerna foér starkt be-
skiires. Arbetarpensioneringsfragan torde for narvarande ha sarskild aktua-
litet.

Revisionen har vid sitt arbete funnit (kap. VII), att det inte 4r en fram-
komlig vig att i lag bestimma vissa avdragsregler for de statliga pensions-
forméinerna och andra for de sirskilda bostadstilliggen. Skall ater gemen-
samma avdragsregler tillimpas beskires kommunernas bestimmanderétt sa
mycket i friga om de sirskilda bostadstilliggen att det kan befaras att
kommunerna avskaffar eller avseviart minskar dessa. Kommunerna maste
dirfor kompenseras genom statsbidrag. Narmast leder tankegangen till stat-
| liga bostadstilligg med kommunala bidrag och kommunala bostadstilligg
| med statliga bidrag. Reglerna fér minskningen av de olika férmanerna in-
| bordes blir ocksd komplicerade. Med hansyn hirtill har revisionen funnit
att de statliga och de sirskilda bostadstilliggen boér sammanslas till ett
kommunalt bostadstilligg. Aven andra skil talar for denna forenkling.

For det kommunala bostadstilligget (kap. VIII) skall gilla i lagen an-
givna bestimmelser om berakning av arsinkomst, avdragsregler och ford-
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ringar 4 mantalsskrivning m. m. & andra sidan skall varje kommun sjalv fa
bestimma om sidant tilligg skall utgd i kommunen och om grunderna i
ovrigt for berdkningen av tilligget. Revisionen har i sistnimnda avseende
utgatt ifrdn att de synpunkter som varit vigledande fér utformningen av de
sarskilda bostadstilliggen i det viisentliga skall f6ljas.

Revisionens forslag att bade det statliga och det sirskilda bostadstillagget
skall avskaffas och ersittas med kommunalt bostadstilligg innebir ait
bostadskostnadsgrupperingen inom folkpensioneringen forsvinner. Detla
finner revisionen tillika vara limpligt med hiinsyn till de brister som alltii
maste vidlada en sadan gruppering.

Avdragsreglerna féreslas mildrade sa att den avdragsfria inkomsten (kayp.
IX), som nu ér 400 kronor for ogift och 600 kronor for tvd makar tillsam-
mans, hdjes till 1 000 resp. 1500 kronor. Avdragsfaktorn (kap. X), som nu
ar 50 % for de statliga formanerna och i stor utstrickning dvenledes 50 %
for de sirskilda bostadstilliggen, dvs. sammanlagt ofta 100 %, féreslas bii
33 %3 % for inkomster mellan 1000 och 1400 kronor for ogift och mellan
1500 och 2100 kronor for makar tillsammans samt 66 25 % for overskju-
tande inkomstbelopp.

Revisionen har, med visst undantag for tiden fore ikrafttridandet, inte
foreslagit nigon inkomstprivilegiering (sid. 61 och 124 ).

For de sirskilda barnbidragen (kap. XII) finnes i fraga om bidragen till
andra an s. k. férdldralosa barn avdragsregler bade for barnens och for for-
aldrarnas inkomster.

Barnens inkomster ar avdragsfria intill 100 kronor per barn, dirvid dock
bér bemirkas att barnets arbetsinkomst inte alls riknas som inkomst samt
att lagenliga underhallsbidrag och bidragsférskott i sin helhet avdrages &
barnbidraget. Revisionen féreslar endast den éindringen hirutinnan att den
avdragsfria inkomsten héjes till 200 kronor.

Vad angir inverkan av forildrars inkomst & ratten till sirskilt barn-
bidrag tillimpas nu en avdragsfri inkomst av 1800 kronor fér ogift och
2200 kronor fér makar gemensamt samt en avdragsfaktor av 25 % for
overskjutande inkomster, vilken avdragsfaktor dock hoéjes till 75 % i den
mén inkomsten for ogift 6verstiger 3 200 kronor och fér makar 4 600 kro-
nor. Revisionen foreslir att den avdragsfria inkomsten skall héjas till 2 400
kronor fér ogift och 3 000 kronor for makar gemensamt samt att avdrags-
faktorn genomgaende skall vara 25 %. Vidare féreslar revisionen (sid. 103)
att i de inkomstligen, dir reduktion sker av savil sirskilt barnbidrag som
folkpensionsférméner, avdragsfaktorn for bestimmande av folkpension skall
begrinsas till 50 %. Den egna inkomsten kan p& grund hirav inte féran-
leda storre sammanlagt forménsbortfall 4n 75 %, en siffra som bér be-
domas med utgadngspunkt fran att motsvarande siffra nu kan vara 125 %
eller mera.
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Kostnaderna (kap. XI) for de foreslagna dndringarna i folkpensione-
ringslagen berdknas till omkring 17 miljoner kronor, om hinsyn endast
tages till de dndrade avdragsreglerna, men de kan véntas stiga till omkring
25 miljoner kronor genom ékat antal bostadstilligg och 6kad storlek av de-
samma. Av detta belopp faller 15 miljoner kronor pa staten och 10 miljoner
kronor p4 kommunerna. I frdga om kommunbidragens berikning foreslas
savitt angar bidrag till tillaggspensioner, dnkepensioner och hustrutilligg
ingen annan indring 4n att maximigransen héjes fran 50 till 60 %. Den
kommunala bidragsandelen skall alltsd fortfarande utgora 3/:0 % for varje
fullt tiotal skatteéren per invanare i kommunen. Till det kommunala bo-
stadstillagget foreslas daremot skola utgd kommunbidrag med /20 % for
varje fullt tiotal skatteéren per invdnare i kommunen, dock hdgst 60 och
lagst 25 % av kostnaden for bostadstillagget i kommunen. De nimnda kom-
munbidragsgrunderna resulterar i att den nuvarande avvigningen mellan
staten och kommunerna av kostnaderna for de inkomstprévade pensions-
férménerna i det stora hela behalles oférdandrad, dvs. ca 58 % for staten och
ca 42 % for kommunerna sammanlagt.

Kostnaderna (kap. XII) for dndringen av avdragsreglerna for det sér-
skilda barnbidraget beridknas till omkring 300 000 kronor, varav 200 000
kronor skulle falla pa staten och 100 000 kronor 4 kommunerna. I kommun-
bidragsgrunderna féreslas ingen dndring.

Det forutsiittes att de foreslagna lagindringarna inte mera avsevirt skall
paverka folkpensioneringens administration utom under en O6vergangstid
(kap. XIII).

Revisionen har inte ansett sig kunna foresla att de angivna reformerna
skall trdda i kraft & en tidigare tidpunkt &n den 1 januari 1954. Dessfor-
innan maste namligen kommunerna ha antagit grunder fér de kommunala
bostadstillaiggen och provning ha skett med utgingspunkt fran nimnda
grunder av samtliga berérda pensionstagares pensionsritt. Vidare maéste
omfattande forberedelsearbeten i pensionsstyrelsen vara genomfoérda sa att
styrelsen i januari 1954 kan utbetala pensioner enligt de nya grunderna.

Revisionen har funnit att nimnda tidpunkt inte behdver avvaktas da
det giller att mojliggéra en béttre arbetarpensionering. Det foreslas darfor
att under tiden 1 juli 1952-—31 december 1953 inte skall sdsom inkomst
riknas pension pa grund av egen eller anhorigs arbetsanstillning intill ett
belopp av 600 kronor for ogift och 900 kronor fér makar tillsammans. En
arbetsgivare bor salunda redan fran och med juli 1952 kunna utgiva en
pension om 1 000 kronor till ogift och 1500 kronor till makar gemensamt
utan att de statliga folkpensionsférménerna reduceras pa grund hirav (re-
duktion kan dock i sadant fall forekomma pa grund av andra orsaker,
exempelvis en inkomst av annat slag).

Vidare har foreslagits en overgangsbestammelse till forhindrande av att
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den som vid slutet av &r 1953 uppbir folkpension, i vilken ingar statligt
bostadstilligg, skall f4 mindre férméner endast pa grund av att dessa til-
lagg avskaffats.

Indelningen av riket i bostadskostnadsgrupper foreslas tills vidare besia
fér bestimmandet av hyrorna i pensionirshem.

Vid sidan av sin huvuduppgift har revisionen haft att prova vissa sis-
skilda fragor (kap. XIV).

Revisionen har silunda foreslagit att pensionsrdtt skall kunna férklares
vilande (s. 108) under viss tid i syfte att underlitta for den, vars invalid-
pension eller sjukbidrag indragits pa grund av forbittrad férsérjningsfor-
maga, att snabbt aterfd pensionen om férsoérjningsférmagan ater avtar. Om
under denna tid inkommer pa visst sitt beskaffad anmilan eller framstill-
ning skall pensionen omedelbart édter utgd med det tidigare beloppet. In-
kommer &ter ingen siddan anmilan eller framstillning under nimnda tid
skall pensionen anses vara indragen.

Revisionen har provat fragan om en pensionsalder, som ir rérlig uppit,
inom den obligatoriska folkpensioneringen men avvisat tanken hirpa
(s. 111). I stéllet foreslas att pensionsstyrelsens frivilliga férsikring skall
utbyggas sa att det blir mojligt fér den, som vill uppskjuta sin pensione-
ring till senare tid dn 67 ar, att f4 honom tillkommande folkpension &ver-
ford till den frivilliga férsikringen. Hirigenom uppkommen pensionsritt
i denna forsikring skall kunna utnyttjas vid en tidpunkt som dock inte
kan uppskjutas mer én ett begrinsat antal d&r — exempelvis 5 ar — efter
67-arsaldern.

Hustrutilligg kan nu utga till dlderspensionirs hustru iven om hon inte
fyllt 60 ar, nér siarskilda skil foranleder dartill. Revisionen foreslar (s. 112)
att denna undantagsbestimmelse dven skall kunna tillimpas betriffande
hustru till invalidpensionir och sjukbidragsberittigad.

I frdga om kravet & makes underskrift @ pensionsansokning foreslar revi-
sionen (s. 114) den uppmjukningen att sidan underskrift inte skall erfordras
di ansékningen enbart avser allmén alderspension eller grundpension.

[ anslutning till ett av lsdriveriutredningen framlagt forslag foreslar
revisionen (s. 117) att pensionsstyrelsen skall kunna besluta att folkpension
skall utbetalas till annan dn den pensionsberdttigade, da synnerliga skil
finnes att antaga att folkpension inte kommer till behérig anvindning. Den
foreslagna bestimmelsen avser i forsta hand att skydda folkpensionir mot
parasiterande element.

Folkpensionsrevisionen har slutligen (s. 118) 6vervigt fragan om dndrade
bestimmelser om ritten fér annan an enskild person att anféra besvir éver
pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsfrigor. Revisionen har emellertid
funnit att &ndring hérutinnan inte bor ske for niarvarande.
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Forslagen om vilande pensionsritt, makes underskrift 4 pensionsansok-
ning och utbetalning till annan 4n folkpensioniren féreslas trida i kraft
redan den 1 juli 1952, under det att forslaget betrdffande hustrutilliggen
bor ansta till den 1 januri 1954.

Forslag
till

Lag om iindring i lagen den 29 juni 1946 (ur 431)

om folkpensionering.

Hirigenom foérordnas, att 4—10, 15, 16, 18, 33, 34, 36, 38 och 39 §§ lagen
den 29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhélla dndrad lydelse samt
11 §, 11 a § och 12—14 §§ dndrad numrering pa sitt nedan angives.

4 §.

1 mom. Till envar som #r berittigad till alderspension utgir allmdn
dlderspension. Allmin alderspension utgor, dér ej annat féljer av vad nedan
sigs, {or ar riaknat for gift pensionsberittigad, vars make jimvil atnjuter
folkpension eller till vars hustru i 5 § omférmélt hustrutilligg utgar, 800
kronor samt fér annan pensionsberittigad 1 000 kronor.

2 mom.— — — om Aéret.

Jamte grundpension utgér, dir ej annat féljer av vad nedan ségs, tilldggs-
pension med 600 kronor om éret till gift pensionsberittigad, vars make
atnjuter folkpension eller uppbdr hustrutilligg, och 800 kronor till annan
pensionsberittigad.

3 mom. — — — om éaret.

4 mom. Folkpension i form av allmin alderspension, tilliggspension eller
ankepension férhdjes genom indextilligg under de foérutsittningar och en-
ligt de grunder, som angivas i 70 §.

5 §.

Till pensionsberittigads hustru, som sjélv ej atnjuter folkpension, utgar
| hustrutilligg, darest hustrun fyllt sextio ar och makarna varit gifta minst
fem ar. Nar sarskilda skil dartill féranleda md hustrutilligg utg, oaktat
hustrun ej fyllt sextio ar.

1 Senaste lydelse se betriffande 4, 7—10, 11 a, 33 och 38 §§ SFS 1951: 157 och betréffande 4,
5, 16, 34 och 36 §§ SFS 1947: 221.
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Hustrutilligg utgor, ddr ej annat féljer av vad nedan sigs, 600 kroncr
om daret och forhijes med indextilligg under de férutsdttningar och enligt
de grunder, som angivas i 10 §. Hustrutilligg utgar endast om det 6verstiger
belopp, varmed mannens folkpension skall minskas, d& hustrutilligg be-
viljas.

6 §.

Ddar kommun sd beslutat, skall for tillgodoseende av mera stadigvarande
behov till pensionsberdttigad eller till husiru, som uppbdir hustratilligg, utgi
kommunalt bostadstilldgg.

Kommunen har att bestimma grunderna fér tilligget i den mdn ej annat
foljer av vad i denna lag sdgs. For rdtt till sadant tilligg fordras mantals-
skrivning inom kommunen; ddrutéver md kommun ej uppstilla fordran &
viss tids bosdtining i kommunen eller annat dirmed jimforligt villkor. Stor-
leken av tilldgget skall vara beroende av den tilliggsberdttigades inkomsi-
och formégenhetsforhallanden pd sditt i 7 och 13 §§ stadgas.

Kommunalt bostadstilldgg skall anses sdsom folkpension.

s

Tilliggspension, dnkepension och hustrutilligg jimte indextilligg till
dessa formdaner dvensom kommunalt bostadstilligg minskas med en tredje-
del av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den ma overstiga for gift
pensionsberittigad 750 kronor och fér annan pensionsberittigad 7 000 kro-
nor samt med ytterligare en tredjedel i vad darsinkomsten ma dverstiga 1 050
kronor fér gift pensionsberdttigad och 1400 kronor fér annan pensionsbe-
rattigad. Utgdr sdrskilt barnbidrag for den pensionsberdttigades eller dennes
makes barn jamlikt 6 § lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders m.fl. barn, utgér avdraget dock hdlften av drsin-
komsten i vad den ligger inom det inkomstlége, vari det sirskilda barnbidra-
get minskas pa grund av den pensionsberdittigades eller makens inkomst.

Minskning skall, dir ratt till kommunalt bostadstilligg foreligger, med
bortseende fran indextilligg ske proportionellt & tilliggspensionen, dnke-
pensionen, hustrutilligget och bostadstilligget. Indextilligg minskas forst
sedan tilliggspensionen, dnkepensionen eller hustrutilligget i évrigt bort-
fallit.

8 §.

Har gift pensionsberittigad, vars make ej atnjuter folkpension, fére sextio
ars alder blivit helt oférmégen till arbete, mé, diar sirskilda skil dartill
féranleda, utan hinder av vad i 7 § dr stadgat tilliggspension tillerkinnas
honom med, bortsett fran indextilligg, higst 400 kronor om &ret. Sddan
féormén ma utga dven om folkpension sedermera tillerkiinnes den pensions-

12



berittigades make, dock endast i den man makarnas sammanlagda pensions-
formaner icke dirigenom komma att verstiga beloppet av den tidigare ut-
gaende folkpensionen.

Vad nu sagts skall ej gilla den som uppbér blindtilligg enligt 9 §.

9 §.
Pensionsberittigad som — — — (nuvarande 11 §) — — — éar skol-
pliktig.

10 §.
1 mem. Enligt — — — (nuvarande 11 a §) — — — av fem.

TS
Uppgar folkpension — — — (nuvarande 12 §) — — — ej utga.

12.8.
Vid tillampningen — — — (nuvarande 13 §) — — — med denne.

139,
1 mom. — — — (nuvarande 14 §) — — — tiotal kronor.

14 §.

1 mom. Befinnes arbetsférmégan hos den som atnjuter invalidpension
eller sjukbidrag icke lingre vara si nedsatt som i 3 § 2 och 3 mom. sagts,
skall hans folkpension indragas, om det kan antagas att forbdttringen blir
bestiende under avsevdrd tid, och md i annat fall forordnas att pensions-
rdtten tillsvidare under viss tid skall vara vilande (vilande pensionsrdtt),
under vilken lid pensionen icke skall utbetalas. Direst inom denna tid till
pensionsstyrelsen anmdles av pensionsndmnden eller dess ordférande, att
forbdttringen icke blivit bestdende, eller géres framstdllning, varvid sagda
forhdllande styrkes, skall folkpensionen dter utbetalas med det tidigare
beloppet fran och med den mdnad, dd anmdlningen eller framstdllningen
inkom, och intill dess annorlunda beslutas. Gores icke anmdlan eller fram-
stillning som nu sagts, anses folkpensionen indragen fran och med den
mdnad utbetalningen pd grund av foérordnandet upphért. Upphdves forord-
nande om vilande pensionsrdtt, ma pensionsstyrelsen om skdl ddrtill fore-
ligger medgiva att pensionen for den tid, varunder pensionsrdtten varit
vilande, helt eller delvis utgar.

Atnjuter pensionsberattigad — — — del déarav.



2 mom. Har for nigon som étnjuter tilliggspension, dnkepension, hustru-
tillagg eller kommunalt bostadstilligg arsinkomsten Skats till sidant belopp
att ratt till sidan forméan ej lingre tillkommer honom, indrages férmanen.
Sker eljest mera avsevird éndring i den inkomst, efter vilken férménen
blivit bestimd, ma pensionen i enlighet dirmed 6kas eller minskas.

Vid dndrad mantalsskrivning bortfaller d den tidigare mantalsskrivnings-
orten utgdiende kommunalt bostadstilldgg. Sadant tilligg @ den nya mantals-
skrivningsorten utgdr efter ansékning.

Befinnes nigon som atnjuter folkpension icke lingre vara svensk med-
borgare, skall pensionen indragas, sivida icke detta med hiinsyn till om-
standigheterna provas oskaligt. Vad nu sagts gdller dven dd ndgon som dt-
njuter folkpension befinnes icke lingre vara mantalsskriven i riket, dock
att kommunalt bostadstilligg i sidant fall icke under ndagot férhéllande md
utgad.

15 §.

Den som étnjuter tilliggspension, dnkepension, hustrutilligg eller kom-
munalt bostadstilldgg ar pliktig att, om hans eller hans makes ekonomiska
forhallanden visentligt forbattrats, utan oskiligt drojsmal meddela detta
till pensionsstyrelsen eller pensionsnimndens ordférande i det pensions-
distrikt, ddr han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet aligger
honom, om han dtnjuter kommunalt bostadstilligg och mantalsskrives &
annan ort én tillforne, sd ock om han ingar aktenskap eller om hans ikten-
skap uppléses genom makens dod eller annorledes. Atnjuter nigon invalid-
pension eller sjukbidrag, vare han pliktig att, om hans arbetsférméga visent-
ligt forbéttrats, géra anmailan som nu sagts.

I forsta stycket stadgad anmilningsskyldighet &vilar betriffande omyndig
pensionsberittigad formyndaren. Uppbires pensionen av myndighet eller av
annan person én den pensionsberittigade eller dennes formyndare, ir jém-
vil sdidan myndighet eller person anmilningsskyldig.

16 §.

For pensionsberittigad som betriffande sin eller sin makes inkomst eller
egendom eller ekonomiska forhéallanden i 6vrigt Aberopat oriktig uppgift av
beskaffenhet att kunna péverka ritten till pension, ehuru skiligen kunnat
fordras av honom att uppgiften varit riktig, skall ansékning om tilliggs-
pension, dnkepension, hustrutilligg eller kommunalt bostadstilligg avslés
och redan beviljad sddan férmén indragas; dock att, dir ej annat finnes
pékallat, viss tid skall bestimmas under vilken ratten dartill skall vara
forverkad. I samband med sadant beslut skall ock bestimmas huruvidla
ritten att erhélla forménen efter den angivna tidens utgdng skall vara
beroende av ny ansékning.
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Vad nu ér sagt skall, dir skil dartill prévas foreligga, gilla jamval for
pensionsberittigad, som utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt
vederlag avhint sig inkomst eller egendom i sddan myckenhet att avhén-
delsen avsevirt inverkar vid berikning av tilliggspension, dnkepension,
hustrutilldgg eller kommunalt bostadstilligg, ehuru han bort férutse att av-
hindelsen skulle féranleda behov av sidan pensionsformén eller av hogre
sidan. I fall som nu sagts ma ock, i stillet for eller jimte pafoljd, som i
forsta stycket sigs, vid faststillandet av den pensionsberittigades &rsin-
| komst s& anses som om han fortfarande, helt eller delvis, vore i besittning av
- inkomst eller egendom som han avhint sig.

1 Har nagon férsummat den honom enligt 15 § avilande skyldigheten att
" meddela upplysning om forindrade forhillanden, ma, dér férsummelsen in-
verkat pa ritten till eller beloppet av folkpensionen och icke kan anses
. ursiiktlig, ansokning om tilliggspension, dnkepension, hustrutilligg eller
- kommunalt bostadstilldgg avslas och redan beviljad sddan féorméan indragas
- s som i forsta stycket stadgats.

Vigrar nigon — — — denna péfoljd.

1 mom. Det pensionsbelopp, som efter bifall till ansékning om folkpension
" eller jamkning av sdan pension eller efter upphivande av forordnande om
vilande pensionsrdtt eller om indragning eller minskning av folkpension
varom formiles i 14 § 1 mom. forsta stycket och 38 § 2 mom. forsta stycket
forst forfaller till betalning, skall, dir den pensionsberittigade under den
tid & vilken pensionsbeloppet beldper i visentlig mén erhallit sin forsorjning
av allmidnna medel, till den del pensionsbeloppet motsvarar vad den myndig-
het som tillhandahallit férsorjningen visar sig hava fér nimnda tid utgivit
fér den pensionsberittigades samt hans makes och minderdriga barns for-
sérjning uppbiras av myndigheten. Foranleda eljest sarskilda skal till att
pensionsbelopp som nu sagts bor helt eller till viss del uppbiras av annan
in den pensionsberittigade, dger pensionsstyrelsen férordna darom.

"
| 18 §.
|

2 mom. — — — av barnavardsnidmnd.
33 §.
Ansokning om — — — blivit mantalsskriven.

Ansokningen, som avfattas enligt faststillt formulr, skall innehalla
nédiga upplysningar for utredande av sdkandens pensionsritt dvensom en
av sokanden och, om han ér gift och ansékningen ej endast avser allmdn
dlderspension eller grundpension, jimvil hans make pa heder och samvete
avgiven foérklaring, att de lamnade upplysningarna aro med sanningen
overensstimmande. For omyndig sékande skall férklaringen avgivas av for-
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myndaren. Ar sokande, som ir myndig, ur stind att sjilv avgiva sadan for-
klaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovirdiga, med
sokandens forhillanden fortrogna personer. Vad sist sagts skall diga mot-
svarande tillimpning 4 make till skanden.

Vid ansékningen — — — pensionsstyrelsen meddelar.

!
1

Vad angiende ansékning om pension stadgats giller dven angdende an-

sokning om Gkning av pension eller om kommunalt bostadstilligg d ny
mantalsskrivningsort. Dock erfordras likarundersokning som i tredje styc-

ket siéigs allenast, diar sadant ay pensionsstyrelsen eller pensionsnimnden
pafordras.

34 §.

Avser pensionsansékning allenast allméin alderspension och féreligga ej
skal for tillampning av 72 §, skall pensionsnéimndens ordférande of6rdroj-
ligen insinda ans¢kningen med tillhgrande handlingar till pensionsstyrelsen.
Féreligga skil som nyss sagts skall pensionsnimnden besluta i drendet.

Soker nidgon — — — ny ansokning.

Avser pensionsansékning kommunalt bostadstilligg, skall pensionsnimn-
den dven, under iakttagande av de grunder for utgivande av sddant tillagg
som faststillts av kommunen och som éverensstimma med denna lag, be-
sluta med vilket belopp och fér vilken tid dylikt tillagg skall utga. I beslutet
skall sdttet for berdkningen av tilliggets storlek angivas.

I fall — — — till pensionsstyrelsen.

Vad angdende handliggning av ansokning om pension ovan stadgats gil-
ler iven angéende handliggning av ansokning om 6kning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 714 § 1 mom. forsta
stycket och 2 mom. forsta och tredje styckena samt 16 §, beslutas av pen-
sionsndmnden i det pensionsdistrikt, dar pensionstagaren senast blivit
mantalsskriven. Detsamma gdller férordnande om vilande pensionsriditt.
Innan pensionsnamnd fattar beslut i dirende rorande minskning eller indrag-
ning av pension eller meddelar férordnande som nyss sagts, skall naimnden,
om si ske kan, limna pensionstagaren eller, om han #r omyndig, hans for-
myndare tillfille att yttra sig.

36 §.
Finner pensionsstyrelsen — — — pensionens utbetalande.
Pensionsndmnds beslut — — —ma utga.
Om pensionsstyrelsen — -— — dirom utfirdar.
Dér i — — — férnyad provning.

Skall i anledning av intriffad férindring med avseende & pensionsberit-
tigads élder, civilstind eller mantalsskrivning eller som en foljd av att

v
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hustrutilligg beviljats folkpension berdknas pa annat sitt #n fére forind-
ringen, ma pensionsstyrelsen, dar ej annat féljer av 74 § 2 mom. andra
stycket, utan ansokning eller foregdende prévning av pensionsnamnd verk-
stilla erforderlig jdmkning av pensionen. Pensionsstyrelsen ma ock, dar
med avseende & pensionsberittigad eller hans make fall foreligger som i 17 §
och 18 § 2 mom. sigs, utan féregdende provning av pensionsnidmnd for-
ordna om tillimpning av 12 § samt verkstélla ddrav foranledd jamkning
av pensionen.
Dar pensionsstyrelsen — — — styrelsen bestimmer.

Vad angdende — — — meddelat beslut.

| 38 §.

| 1 mom. Folkpension utgar, i den man ej annat f6ljer av beslut som med-
] delats jamlikt 74 § 1 mom. forsta stycket och 34 § tredje stycket, fran och
| med den manad, varunder ritt till pension intratt, vilket, dar ej ritten
| visas hava tidigare varit for handen, anses hava skett vid den tid, di pen-
| sionen soktes, till och med den maéanad, varunder pensionstagaren avlidit
! eller pensionen eljest skall upphora att utgd. Pension utgir dock ej for
{ liangre tid tillbaka an tre manader fore den manad, under vilken pensionen
soktes, anda att réatten visas hava tidigare forvéarvats.

Lag samma — — —- av pension.

Folkpension utbetalas — — — utbetalas kvartalsvis.

2 mom. — — — ma foranleda.

Vid utbetalning — — — i pension.

P4 framstillning av nykterhetsndmnd #ger pensionsstyrelsen foérordna,
att folkpension till den som ér eller nyligen varit hemfallen at alkoholmiss-
bruk skall utbetalas till kommunal myndighet eller den pensionsberattigades
make eller annan person att anvdndas till den pensionsberittigades eller
hans familjs uppehélle. Ddr eljest synnerliga skdl finnas till antagande att
folkpension icke kommer till behorig anvdindning, md pensionsstyrelsen
meddela forordnande som nyss sagts. Ar pensionsberittigad till f6ljd av
dlderdomssvaghet, sjuklighet eller annan ddrmed jamférlig orsak ur stdnd
att sjilv omhéinderhava honom tillkommande folkpension, ma pensionssty-
relsen ock forordna, att folkpensionen skall utbetalas till annan #n den

pensionsberattigade.
Har visst — — — vara férverkat.
3 mom. — -— — narmare bestammelser.

39 §.
Har nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underlétenhet att fullgora
honom jamlikt 15 § Aavilande anmaélningsskyldighet eller annorledes foér-

)
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orsakat att folkpension till honom eller hans make obehorigen utgatt
eller utgatt med for hogt belopp, eller har nagon eljest obehorigen eller med
for hogt belopp uppburit folkpension och har han skiligen bort inse detta
skall aterbetalning ske av vad fér mycket utbetalats, dir ej pensionsstyrel-
sen i sarskilt fall finner anledning att helt eller delvis eftergiva sadan
aterbetalningsskyldighet.

Vad i denna lag dir stadgat om vilande pensionsrditt skall trada i kraft
den 1 juli 1952, likasd dndringarna i 33 § andra stycket och 38 § 2 mom.
andra stycket. I évrigt trider lagen i kraft den 1 januari 195%.

Pension, som utgar pa grund av egen eller anhérigs arbetsanstdllning utan
samband med olycksfall i arbete, skall under tiden den 1 juli 1952—den 31
december 1953 icke vid tillimpning av 7 och 14 §§ i dessa lagrums nuva-
rande lydelse riknas sdésom inkomst intill ett belopp av 450 kronor om dret
for gift pensionsberdttigad och 600 kronor om dret for ogift pensionsberat-
tigad. Dirvid skall i fraga om dkta makar pensionen for envar av dem be-
riknas till hilften av makarnas sammanlagda pension under dret.

Innefattar folkpension, som utgdr den 31 december 1953, bostadstilligg
enligt 5 § i detta lagrums nuvarande lydelse, mad folkpensionen icke sinkas
endast pd grund av att bestimmelserna om sddant bostadstilldgg upphdivas.
Det belopp, varmed folkpensionen silunda kommer att ¢verstiga vad eljest
skulle utgatt, skall anses s@ésom kommunalt bostadstilldgg.

Vad i 5 § i nyssnamnda lydelse stadgas om rikets indelning i bostadskost-
nadsgrupper skall fortfarande dga tillimpning i fraga om bestimmande av
hyra i pensiondrshem enligt kungérelsen den 22 juni 1939 om statsbidrag
till anordnande av pensiondrshem.

Det dligger pensionstagare att i den ordning Konungen bestimmer lamna
erforderliga uppgifter fér omrdikning av folkpension enligt bestimmelserna
i denna lag. Angdende sddana uppgifter samt paféljd av oriktiga upplys-
ningar ddri skall i tillimpliga delar gilla vad om ansékning om folkpension
stadgas. Underlater pensionsberdttigad att limna uppgifter som nu sagts,
ma tilliggspension, dnkepension, hustrutilligg och kommunalt bostadstill-
ligg tills vidare innehdllas.

De ytterligare foreskrifter, som md vara erforderliga i samband med in-
forandet av denna lag, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyn-
digande av pensionsstyrelsen och md i dessa foreskrifter férordnas att
ékning av pension med anledning av bestimmelserna i denna lag md kunna
ske utan ansékning.
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Forslag
till

Lag om iindring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas

bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

Hirigenom forordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947 om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen! skola erhalla édndrad
lydelse pa satt nedan angives.

i L

Kommun skall for varje kalenderar bidraga till kostnaderna fér pensio-
ner enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for varje fullt tiotal
skattedren per invinare i kommunen, av kostnaden fér vad i tilliggspension,
dnkepension och hustrutilligg jimte indextillagg till dessa férmaner utbe-
talats under dret for inom kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade,
dock hogst ire femtedelar av nimnda kostnad,

dels ock viss andel, motsvarande en femtedels procent for varje fullt tiotal
skatteéren per invdnare i kommunen, av kostnaden fér kommunala bostads-
tillagg, som under dret utbetalats for samma pensionsberittigade, dock
hégst tre femtedelar och ldgst en fjirdedel av sagda kostnad.

;
3 §.

Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Dirvid skall en
tolftedel av pensionsberittigad arligen tillkommande tilliggspension, énke-
pension, hustrultilligg, indextilligg till dessa formdner samt kommunalt
bostadstilligg anses belopa pa varje méanad. Angdende tid och sitt for gil-

i dande av kommunbidrag forordnar Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1954, dock att i fraga om kost-
nader som avse férmaner for tid fére nimnda dag skola tillimpas hittills
gillande bestimmelser.

1 Senaste lydelse se SFS 1951: 159.




Forslag
till
Lag om iindring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om siirskilda
barnbidrag till éinkors och invaliders m. fl. barn.

Hirigenom forordnas, att 6, 8, 10 och 16 §§ lagen den 26 juli 1947 om
siirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m.fl. barn skola erhalla
dandrad lydelse pa séitt nedan angives.

6 §.
1 mom. — — — tre ar.
Barnbidrag enligt — — — utgiva underhallsbidrag.
2 mom. — — — ar riknat.

3 mom. I fall som avses i 1 mom. forsta stycket 1 samt 3—5 minskas
barnbidraget med 25 procent av moderns arsinkomst i vad den overstiger
2 400 kronor. Ar modern gift och sammanlever hon med sin man, minskas
barnbidraget med 25 procent av makarnas sammanlagda arsinkomst i vad
den overstiger 3 000 kronor.

Motsvarande minskning — — — sammanlagda inkomst.
Finnas, dd — — — varje barn.
Ar den — — — sadant bidrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hidrror fran dess eget arbete, skall
barnbidraget minskas med nimnda inkomst, i vad den &verstiger 200 kronor
for ar. Kan barnet antagas komma att uppbéra underhéllsbidrag frin nagon
som enligt lag dr skyldig utgiva sadant bidrag eller dr barnet berittigat till
bidragsforskott enligt bidragsforskottslagen, skall dock underhallsbidraget
eller bidragsforskottet i sin helhet avdragas 4 barnbidraget.

8 §.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom. eller 7 § fjarde stycket skall ldggas till
grund for beriknandet av barnbidrag uppskattas i enlighet med de grunder
som angivas i 13 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering. Sdsom inkomst
skall icke riknas bidrag, vartill inka mé vara berittigad enligt lagen om
bidrag till dnkor och &nklingar med barn.

Arsinkomst avrundas — — — tiotal kronor.

10 §.
Har i fall da sirskilt barnbidrag utgéatt for barn, adoptivbarn eller styv-
barn till ndgon, som uppburit invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen
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om folkpensionering, folkpensionen indragits eller rdtt ddrtill férklarats
vilande enligt 14 § 1 mom. forsta stycket nimnda lag eller den for sjuk-

bidrags atnjutande bestimda tiden gatt till inda, m4a, dir sirskilda skil
foreligga, barnbidrag med efter hand nedsatt belopp utgd under ytterligare
hogst ett ar. Ej ma dock pa grund av vad salunda stadgats barnbidrag utga
for langre tid 4n till och med den manad varunder barnet fyller sexton ar.

16 §.
1 mom. — — — fér barnet.
Bestimmelserna i 38 § 7 mom. forsta och andra styckena, 2 mom. férsta,
andra och fjirde styckena samt 3 mom. dvensom 39 och 41 §§ lagen om

folkpensionering skola dga motsvarande tillimpning betriffande barnbidrag.
2 mom. — — — till protokollet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1954.
Det daligger pensionsstyrelsen att omrikna vid lagens ikrafttridande ut-
gdende sdrskilt barnbidrag i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Forslag
till

Lag om iindring i lagen den 26 juli 1947 (ur 531) om bidrag till
dnkor och énklingar med barn.

Harigenom forordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Har dnka — — -— nedan stadgas.

Ritt till — — — till bidrag.

Bidraget utgar med belopp motsvarande dnkepension enligt lagen om
folkpensionering. Har énkepension férhdjts genom indextillidgg, skall mot-
svarande okning ske av bidrag enligt denna lag. Kommun #ger besluta, att
till bidragsberittigad som &r mantalsskriven inom kommunen dirjiamte

1 Senaste lydelse se SFS 1951: 158.
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skall utgd kommunalt bostadstilligg. Betriffande bidraget skall i tillimp
liga delar gilla vad i lagen om folkpensionering stadgas om énkepension,
indextilligg och kommunalt bostadstilldgg. Vid tillimpning av 73 § 1 mom.
skall sdsom inkomst ej riknas bidrag enligt denna lag.

Vardnadshavare, som — — -— med vardnadshavaren.

Vid tillimpningen — — — mellan makarna.

Betriffande bidrag enligt denna lag skall gilla vad i lagen om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen stadgas rorande dnke-
pension, indextilligg och kommunalt bostadstilldgg.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1954; dock skall vad som dr stad-
gat i andra och tredje styckena i évergdangsbestimmelserna till lagen denna
dag (nr 00) angdende dndring i lagen om folkpensionering dga motsvarande
tilldimpning.
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KAPITEL I

REVISIONENS UPPDRAG

Folkpensionsrevisionens uppdrag ar begrinsat till vissa i direktiven angivna
fragor rérande folkpensioneringen. Direktiven framgar av chefen for social-
departementet statsriddet Mollers anférande till statsradsprotokollet den 16
juni 1950. Statsradet papekade déri, att gillande avdragsregler inom folkpen-
sioneringen ofta kunde leda till resultat, som inte var tillfredsstillande, samt
att den framsta orsaken dartill torde vara att verkningarna av den i 1946
ars folkpensioneringslag foreskrivna inkomstprévningen avsevirt skirpts
genom de avdragsregler, som kommunerna ansett sig bora foreskriva i fraga
om ratt till sirskilda bostadstilligg. Salunda kunde det intriffa, att en pen-
sionstagare, som skaffade sig 6kade inkomster vid sidan av pensionen,
kunde f4 sina sammanlagda pensionsférméner minskade i s& hog grad, att
inkomstokningen bortfoll. Statsriddet anslot sig darfor till den av 1950 ars
riksdag (andra lagutskottets utlatande nr 40) framférda tanken pa en dver-
syn av avdragsreglerna. Vidare yttrade statsradet bl. a. foljande.

Vid utredningen boéra samtliga de problem, som sammanhinga med inkomst-
provningen, upptagas till allsidig granskning. Vad sirskilt angir fértidspensio-
nerna bora de sakkunniga, dérest inkomstpréovning finnes ej kunna undvikas,
prova i vad man lagens inkomstgrinser kunna hdéjas. De sakkunniga biéra
striva efter att l6sa problemen pa ett saddant siitt, att & ena sidan befolk-
ningens sparvilja och folkpensionérernas villighet att genom eget arbete skaffa
sig inkomster vid sidan av pensionen ej motverkas samt den enskilda pensione-
ringens utveckling icke onodigtvis hindras. A andra sidan méaste hinsyn tagas till
de statsfinansiella férhallandena.

Fran dessa utgdngspunkter bora dven reglerna om inkomstprovning i lagen om
sirskilda barnbidrag till énkors och invaliders m. fl. barn Gverses.

Sasom framgar av det foregiende #r fragan om avdragsreglernas verkningar
intimt forknippad med bestimmelserna om de sirskilda bostadstilliggen. Med
hinsyn till den omfattning och betydelse de sirskilda bostadstilliggen fatt kan
det ifragasittas, huruvida kommunerna dven i fortsattningen bora ha full frihet
att bestimma angiende de grunder, efter vilka dylika tilligg skola utga, eller
om icke genom statens medverkan foérhallandena hérvidlag pa ett eller annat sitt
béra normeras. Fragan hirom bor utredas av de sakkunniga.

Allteftersom de sérskilda bostadstilliggen fatt 6kad betydelse ha de skil, som
vid folkpensioneringslagens tillkomst dberopades for avskaffande av den tidigare
privilegieringen av vissa inkomster, forlorat i styrka, och det skulle darfér kunna
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ifragasittas, om det icke vore motiverat att ater inféra nagon form av privilegie-
ring. Emellertid uppstiller sig hirvid ett flertal svirbedomda sporsmal, t.ex
vilka inkomster som boéra privilegieras, om icke egen arbetsinkomst bor jamstillas
med inkomst av pension m.m. Utan att taga stéllning till dessa sp6érsmal anser
jag, att frigan om privilegiering bér uppmérksammas i samband med omprov-
ningen av avdragsreglerna.

For att stimulera den &ldre arbetskraften till produktiva insatser foreslogs i
tvA motioner vid riksdagens varsession (I:250 och II: 293) en utredning av forut-
sitiningarna fér ett system med folkpensionsforméner, differentierade efter pen-
sionsalder. Andra lagutskottet, som i sitt féorutndmnda utldtande yttrade sig dven
over dessa motioner, anférde déirvid atskilliga skil, som talade mot ett system med
differentierade folkpensionsféorméaner. Det oaktat ansag utskottet, att jaimvil denna
fraga borde beaktas vid en versyn av avdragsreglerna. For egen del ansluter jag
mig till denna uppfattning och foérordar saledes, att sporsméilet provas av ut-
redningen.

Utskottet ifragasatte vidare, huruvida det icke vore limpligt att i samband
med en oversyn av avdragsreglerna upptaga fragan om bostadstilliggen och
bostadskostnadsgrupperingen enligt det nuvarande systemet till omprovning. For
egen del finner jag, att frigan om bostadstilliggens konstruktion bor provas av
de sakkunniga. Diremot anser jag skil icke foreligga att sammankoppla bostads-
kostnadsgrupperingens problem med de huvudsakligen tekniska sporsmél varom
nu ar fraga.

Dirjiamte hinskot departementschefen vissa andra fragor till 6vervagande
av revisionen.

Vidare torde det f4 uppdragas it de sakkunniga att prova tva sirskilda spors-
mal, om vilka riksdagen i skrivelse den 20 maj 1950 (nr 291) begiirt utredning,
niamligen dels fragan om utvidgning av undantagsstadgandet i 8 § andra stycket
lagen om folkpensionering till att iven avse det fall, att mannen atnjuter invalid-
pension eller sjukbidrag, och dels frigan i vad man underskrift av gift sokandes
make bor kunna undvaras &4 pensionsansokningar, som endast gilla allmén alders-
pension eller grundpension. Dessutom ha inom socialdepartementet aktualiserats
en del smirre dndringsfragor, avseende folkpensioneringslagen, bl. a. friga om
utbetalning av pensionen till annan #n den pensionsberiittigade och om besvir
over pensionsstyrelsens beslut. Aven ifrdgavarande detaljfragor torde f4 provas
av de sakkunniga.

Departementschefen tillade, att eftersom atskilliga av de spérsmél som
berorts nira sammanhingde med frigan om ordnandet av pensionering
for anstillda i privat tjinst borde revisionen samridda med den s. k. pen-
sionsutredningen, som behandlade denna fraga, ivensom beakta denna ut-
rednings resultat.

Den i direktiven antydda fragan om viss dndring av reglerna roérande
besviar over pensionsstyrelsens beslut avser provning av spdrsmdlet om
samma ordning bér gilla for kommun, pensionsnimnds ordférande och
pensionsstyrelsens ombud som for enskild sakiigare, nir det giller klagan
over styrelsens beslut.
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KAPITEL II

NUVARANDE FOLKPENSIONERING

Formanerna enligi folkpensioneringslagen

Den giéllande lagen om folkpensionering dr av den 29 juni 1946 (nr 431).
Den tridde i kraft den 1 januari 1948 och har efter sitt antagande éndrats
vid flera tillfallen.

Lagen skiljer pa dlderspension, som utgar efter uppnadda 67 ar, samt
invalidpension, sjukbidrag och dnkepension, vilka férméner utgd for tid
fore 67 ar.

Alderspensionen utgores i férsta hand av allmdn dlderspension. Denna for-
man dir till storleken oberoende av egen inkomst och férmogenhet. Den utgér
for gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjuter folkpension eller till
vars hustru utgar hustrutilligg, 800 kronor samt fér annan pensionsberiit-
tigad 1000 kronor. Den allménna Aalderspensionen férhéjes enligt vissa
grunder med indextilligg. I alderspensionen kan vidare ingd bostadstilligg,
sirskilt bostadstilligg och blindtilligg. For indextilliggen och nimnda till-
liggsformaner redogores i det foljande.

Invalidpensionen utgar till den, som péa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanférhet eller annat lyte ar ur stind att forsérja sig
genom sidant arbete som motsvarar hans krafter och fiardigheter, under
forutsittning att nedsittningen av arbetsformégan kan anses varaktig. Sjuk-
bidrag éter tillkommer den som oavbrutet under minst ett ar lidit av sddan
hoggradig nedsittning av arbetsformigan som erfordras fér erhallande av
invalidpension, om nedsittningen, utan att anses varaktig, kan antagas bli
bestdende ytterligare avsevird tid. Sjukbidrag beviljas for viss tid under det
att invalidpension utgar tills vidare.

Invalidpension och sjukbidrag utgéres av grundpension och tilldggs-
pension.

Grundpensionen utgir oberoende av storleken av egen inkomst och foér-
mogenhet och uppgar till 200 kronor om éaret.

Tilliiggspensionens storlek #r diremot beroende av den érsinkomst som
faststiillts for den pensionsberidttigade (inkomstprévning). Tilldggspensio-
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nen utgar med hogst 600 kronor om aret for gift pensionsberéittigad och med
hogst 800 kronor om é&ret for ogift pensionsberittigad. For gift pensions-
berittigad, vars make inte atnjuter folkpension, skall, om inte heller hustru-
tillagg utgar, tillaggspensionen (bortsett fran indextilligg dard) foérhdjas
med en tredjedel. Tillaggspensionen forhojes liksom den allménna &lders-
pensionen efter vissa grunder med indextillagg.

Invalidpensions- och sjukbidragsbeloppen kan férhdjas med bostadstill-
lagg, sirskilt bostadstillagg och blindtillagg.

Ankepensionen utgar till dnka som vid mannens franfille fyllt 55 ar
och varit gift med honom minst fem ar. Till &nka, som fyllt 55 ar, kan, om
hon uppnatt denna alder under samma kalenderar som det, varunder man-
nen avlidit, eller nér eljest sirskilda skél foranleda dértill, &nkepension utga
oaktat hon vid mannens franfélle inte fyllt 55 ar. Ankepensionen utgor hogst
600 kronor om &ret. Den &r i sin helhet till storleken beroende av den for
dnkan faststillda arsinkomsten (inkomstprévning). Ankepension, som
skulle understiga 60 kronor om éaret, utgar inte. Ankepension utgar inte till
anka, som eljest atnjuter folkpension. Ingar dnka nyit dktenskap, upphor
ratten till Ankepension. Ankepension kan forhojas med indextilligg, bostads-
tillagg och sarskilt bostadstilligg.

Hustrutilligg kan utga till pensionsberittigad gift mans hustru om hon
fyllt 60 4r och makarna varit gifta minst fem ar. Hustrutilligget utgores
av tilliggspension och bostadstilligg, uppgéende till samma belopp — bort-
sett fran indextilligg — som hustrun skulle ha erhallit i form av sddana for-
méner om hon varit berittigad till invalidpension. Hustrutilligg kan inte
utgé till hustru, som sjalv atnjuter folkpension, och utgar endast om det
dverstiger belopp, varmed mannens pension skall minskas, da hustrutilligg
beviljas. Om mannen Atnjuter alderspension kan, nir sirskilda skal for-
anleder dirtill, hustrutilligg utgd, oaktat hustrun inte fyllt 60 &r. Hustru-
tillagget kan forh6jas med indextillagg.

Folkpension i form av allmén &lderspension, tilliggspension eller dnke-
pension forhdjes under vissa forutsattningar och enligt vissa grunder med
indextilligg. De nu géllande bestimmelserna hirom har tillkommit genom
lagindring av den 13 april 1951 (nr 157). Bestimmelserna innebdr att social-
styrelsen, enligt de nirmare féreskrifter som meddelas av Konungen, skall
verkstilla berikning av forhallandet mellan de allménna levnadskostna-
derna under varje kvartals sista ménad och levnadskostnaderna i juni 1946.
Pa grundval hirav faststiller Konungen under niastpaféljande kvartals
forsta manad det procenttal (pensionspristalet) som utmérker angivna
forhallande. Salunda faststillt pensionspristal skall gélla fran och med
manaden nidrmast efter den, varunder det faststillts, till och med den mé-
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nad, di nytt pensionspristal faststilles. — Det frdn och med november
1951 géllande pensionspristalet édr 130. — For varje hel mangfald av fem,

varmed pensionspristalet 6verstiger 100, utgor indextilligget for &r riknat
30 kronor for dnkepensionsberittigad och foér hustru, som uppbir hustru-
tilligg, 40 kronor for gift pensionsberattigad, vars make Atnjuter Alders-
pension eller tilliggspension eller vars hustru uppbéir hustrutilligg, samt
50 kronor for annan pensionsberattigad.

Sasom forut framhallits forhojes pensionsbeloppen i vissa fall med bo-
stadstilldgg. Riket indelas med hansyn till bostads- och brinslekostnader-
nas storlek i fem bostadskostnadsgrupper. I de fyra grupper, som har hogst
nummer (II—V), kan utga bostadstillagg avsett att ticka merkostnaderna
4 dessa orter for bostad och brinsle. Indelningen i bostadskostnadsgrupper
verkstilles av socialstyrelsen enligt de narmare foreskrifter Konungen med-
delar. Nu gillande bostadskostnadsgruppering avser tiden till och med juni
1953.

Bostadstilliggets storlek beror av den fér den pensionsberittigade fast-
stillda drsinkomsten (inkomstprévning) samt utgér i bostadskostnadsgrup-
perna IV for gift pensionsberittigad och dnkepensionsberittigad hogst
100, 200, 300 och 400 kronor samt for annan hogst 150, 300, 450 och 600
kronor. For gift pensionsberittigad, vars make ej atnjuter folkpension, skall
bostadstilldgget, om inte heller hustrutilligg utgar, hojas med hilften.

Sirskilt bostadstilligg enligt 6 § folkpensioneringslagen kan i kommun,
som beslutat inféra sadant tilligg, utga till pensionsberittigad som dr man-
talsskriven i kommunen. Tilligg utgar i enlighet med grunder som kommu-
nen har att bestimma.

En redogorelse for de kommunala grunder som var géllande vid 1951 ars
ingang ar sasom bilaga A fogad till detta betinkande. De sirskilda bostads-
tilliggen avhandlas ndrmare i kapitel III.

Blindtilligg utgar till pensionsberittigad som saknar synférméga, eller
vars synférméga, sedan ljusbrytningsfel rittats, &r si nedsatt att han
saknar ledsyn, under forutsittning att han blivit blind fére fyllda 60 Ar.
Blindtilligget utgér 700 kronor om é&ret och ir till storleken oberoende av
egen inkomst eller formogenhet. Blindtillagg utgar inte till den som é&r
skolpliktig enligt géllande bestimmelser om blindundervisning.

De hégsta folkpensionsformaner, som nu sammanlagt kan utgé i de olika
bostadskostnadsgrupperna, framgar av foljande tabell. I denna har dock
hinsyn inte tagits till sdrskilda bostadstilligg och blindtilligg. Tabellen
upptar dven dnke- och dnklingsbidragen, for vilka redogores a sid. 31. Berdk-
ningen av beloppen ér gjord med utgangspunkt fran pensionspristalet 130.
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Bostadskostnadsgrupp

I 11 111 v v

Pen- | Darav| Pen- | Diarav| Pen- | Diarav| Pen- | Darav| Pen- | Déarav
sion ink. sion ink. sion ink. sion ink. sion ink.
prov. prov. prov. prov. prov.
kr. kr, kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Alderspension

till ogift pensiondr 1300 | — |1 450 150 | 1 600 300 | 1 750 450 | 1 900 600

till gift pensionar,
vars make éatnju-
ter folkpensions-

10TMANEr oo 1040 | — |1140| 100 |1240| 1200|1340 | 300 | 1440 | 400
till hustrutilliggsbe-
rattigad hustru ..| 780 | 780 | 880 | 880 | 980 | 980 |1080 |1080|1180 |1 180

Invalidpension
(sjukbidrag)
till ogift pensionédr| 1300 | 1100 [ 1450 | 1250 | 1600 | 1400 1750|1550 |1900 |1 700
till gift pensionir,
vars make étnju-
ter folkpensions-

v TORIDEANGE i vie o o 1040 | 840 | 1140 | 940 | 1240 | 1040 | 1340 | 1140 | 1440 | 1240
Lill hustrutilliggsbe-
rittigad hustru..| 780 | 780 | 880 | 880 | 980 | 980 1080|1080 1180|1180

Ankepension, dnle-
och danklingsbidrag| 780 780 880 880 980 980 | 1080 | 1080 (1180 | 1180

Inkomstprévningen och avdragsreglerna enligt folkpensioneringslagen

Enligt 7 § folkpensioneringslagen minskas tilliggspension, énkepension
och bostadstilligg med 5/10 av den pensionsberattigades arsinkomst i vad
den ma overstiga for gift pensionsberittigad 300 kronor (fér makar till-
sammans alltsd 600 kronor) och for annan pensionsberittigad 400 kronor.
Minskningen sker — med bortseende fran indextilligg — proportionellt &
tilldggs- eller dnkepensionen och bostadstillagget, dar ritt till savil tillaggs-
eller dnkepension som bostadstilligg foreligger. Indextilligg minskas forst
sedan tilliggs- eller inkepensionen i 6vrigt bortfallit. For visst fall finnes
foreskrift att tillaggspension och bostadstilligg, bortsett fran indextilldgg,
kan utgd med tillsammans hogst 400 kronor utan hinder av de nyss nidmnda
avdragsreglerna (10 §).

Nuvarande bestimmelser angdende berikningen av arsinkomst aterfinnes
i lagens 14 §. Med arsinkomst avses all den inkomst, for &r rdknat, som
nigon kan antagas komma att dtnjuta under den nirmaste tiden. Sdsom
inkomst riknas dock inte annan folkpensionsférmén &n blindtilligg och
inte heller allmidnt barnbidrag eller understéd som nigon pa grund av
skyldskap eller svagerlag ma vara foéranledd utgiva.
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Rorande virderingen av naturaférmdner finnes sirskilda foreskrifter
meddelade i Kungl. Maj:ts brev till pensionsstyrelsen den 11 juli 1947. I
nidmnda brev foreskrives bland annat, att arliga virdet av fri kost for en
person skall uppskattas till 400 kronor. Arliga viirdet av fri bostad skall,

under forutsitining att bostadens storlek och beskaffenhet med hinsyn till
ortens forhéllanden dr att anse som tillfredsstillande, uppskattas till fol-
jande belopp:

Bostads- For var och en | For annan pen-
kostnadsgrupp | av dkta makar | sionsberittigad

I 60 80
1I 120 160
III 180 240
v 240 320
A\ 300 400

Ar bostaden till sin storlek eller beskaffenhet sadan, att dess hyresvirde
uppenbarligen avsevirt understiger eller éverstiger vad salunda angivits,
skall dess &rliga virde i motsvarande man jimkas. Arliga virdet av fritt
brinsle till husbehov eller fri vedbrand och virme skall uppskattas till 50
kronor fér envar av dkta makar och till 60 kronor for ensamstéende. Fritt
lyse uppskattas till 10 kronor.

Ager den pensionsberittigade férmdgenhet skall (14 § 2 mom. andra
stycket folkpensioneringslagen) héjning (skdrpning) av den beriknade in-
komsten ifiga rum under forutsittning att formogenhetens behallna virde
overstiger for gift pensionsberittigad 7 500 kronor (fér idkta makar till-
sammans alltsd 15 000 kronor) och fér annan pensionsberiittigad 10 000
kronor. Héjningen utgoér 10 % av det belopp, varmed férmogenheten Gver-
stiger nyssndmnda summor.

Ar pensionssokande gift, skall enligt lagens 14 § 3 mom. hans arsinkomst
anses utgéra hilften av makarnas sammanlagda arsinkomst och hans for-
mogenhet anses utgora hilften av deras sammanlagda formogenhet. I detta
sammanhang mé ndmnas, att enligt lagens 13 § gift pensionsberiittigad, nar
sirskilda skil foreligger, kan anses sdsom ogift. Vidare kan ogift pensions-
berittigad, vilken sedan avsevird tid sammanlever med annan under dkten-
skapsliknande férhallanden, anses sdsom gift med denne.

Arsinkomst skall avrundas till hela tiotal kronor. Slutar arsinkomsten
pa 5 kronor avrundas den nedit. Uppgar folkpension inte till helt antal
kronor, skall den avrundas till ndrmaste hela krontal.

Séasom framgar av det féregdende ir det tvad omstindigheter — avdrags-
regler — vilka, sedan arsinkomsten faststillts, paverkar storleken av de
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inkomstprévade pensionsférménerna, nimligen den avdragsfria inkomsten
och den andel, varmed egen inkomst som éverskjuter den avdragsfria verkar
reducerande 4 formanerna, eller den s. k. avdragsfaktorn. Den avdragsfria
inkomsten ar i friga om de i lagen reglerade férmanerna 400 kronor for
ogift och 600 kronor fér makar tillsammans varjimte avdragsfaktorn ar 5/1.

Den avdragsfria inkomsten har under arens lopp upprepade ganger
justerats. I 1913 ars lag om allmén pensionsforsiakring var den avdragsfria
inkomsten for varje pensionsberittigad 50 kronor. Den hdjdes genom lagen
om folkpensionering den 28 juni 1935, vilken lag tradde i kraft den 1 januari
1937, till 100 kronor. Genom en den 30 juni 1942 vidtagen lagindring hojdes
beloppet till 200 kronor, vilket belopp gallde intill den 1 januari 1948. Vid
sistnamnda tidpunkt blev de nuvarande bestimmelserna tillimpliga.

Aven avdragsfaktorn har foretett variationer under arens lopp. Den var
i 1913 ars lag /1, hojdes genom 1935 érs folkpensioneringslag fran och
med &r 1937 till 75, men sinktes genom nyssniamnda lagéindring av
den 30 juni 1942 till den nuvarande eller 5/1.

Nu gillande avdragsregler avser inte de sirskilda bostadstilliggen. Av-
dragsregler for dessa bestimmes i de kommunala grunderna. Betréiffande
ovriga inkomstprévade pensionsférmaner resulterar avdragsreglerna vid ett
pensionspristal av 130 i foljande 6vre inkomstgrinser for ritt till for-
manerna.

Inkomstgrinser, som utesluter frdn rdtt till bostadstillagg, tilliggspension,
hustratilligg, dnkepension eller dnke- och dnklingsbidrag vid ett pensions-
pristal av 130. Fér gifta personer avses makarnas gemensamma inkomst

Bostadskostnadsgrupp

I 11 111 IV A%

Kr. Br, Kr. Ko: Kr.

Alderspension

Bostadstillagg till ogift pensionstagare .............. — 700 | 1 000 | 1 300 | 1 600
4 ., gift- pensionstagare ......J.o0 a0 — | 1000 | 1400|1800 {2200

Hustrutilligg + ev. bostadstilligg .................. 2 660 | 3 060 | 3460 | 3 860 | 4 260

Invalidpension (sjukbidrag)
Tilliggspension till ogift invalidpensionar + ev. bostads-

B R RIS Gl S Ty s v g dige e pmats 2590 | 2890 | 3190 | 3490 | 3 790
till gift d:o (maken utan folkpensionsformdner) ...... 4180 | 4580 (4980 | 5380 | 5780
,» s 5 (maken har Alderspension) .............. 3720 | 4 120 | 4 520 | 4 920 | 5 320
s+ (maken har invalidpension, sjukbidrag eller

hustratiliagey ne, Slan G emnits 3940 | 4 340 | 4 740 | 5 140 | 5 540
Hustrutillaigg + ev. bostadstilligg .................. 3460 | 3 860 | 4 260 | 4 660 | 5 060

Ankepension (dnke- och dnklingsbidrag) + ev. bostads-
tilligg s dalbda Basiioiet oo Lo beade cenba e 1840 | 2 040 | 2 240 | 2 440 | ? 640
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Det bor observeras, att de i tabellen angivna inkomstgrianserna foér ratt
till invalidpension (sjukbidrag) inte i och for sig anger den inkomst av eget
arbete som en invalid kan ha utan att férlora sin invalidpension. Redan en
avsevirt ligre arbetsinkomst kan tdnkas medféra att vederbérande inte
anses vara invalid i lagens mening och sidlunda éverhuvudtaget inte ir be-
rattigad till invalidpension eller sjukbidrag. I praxis anses niimligen inva-
liditet i lagens mening endast foreligga, da arbetsférmagan ir nedsatt med
ungefir %3, alltsa till omkring %3 eller &nnu mindre av den for fullt arbets-
for person normala arbetsformégan.

Bidrag till dinkor och #nklingar med barn

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till inkor och dnklingar
med barn giller att om dnka eller dnkling under sin virdnad har barn i
iktenskapet med den avlidne maken eller annat barn, som vid makens dod
stadigvarande vistades i makarnas hem, vardnadshavaren iger erhilla ett
bidrag (s.k. dnke- eller dnklingsbidrag) av allminna medel for egen del.
Bidrag kan dock endast utgd under férutsittning att barnet inte fyllt
10 &r och att vardnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med barnet.
Barn, som adopterats av makar eller av faders eller moders make, anses
sdsom barn i dktenskap mellan makarna.

Rétt till dnke- och anklingsbidrag foreligger inte om vardnadshavaren
atnjuter folkpension. Ingar virdnadshavaren nytt dktenskap, upphor riitten
till bidrag.

Anke- och dnklingsbidrag utgar med belopp motsvarande inkepension och
bostadstillagg (till dnka) enligt lagen om folkpensionering. Om #inkepen-
sion férhdjes genom indextillagg, skall &nke- och #dnklingsbidrag ékas pa
motsvarande sitt. Kommun kan besluta att till bidragsberiittigad, som #r
mantalsskriven inom kommunen, skall utga sirskilt bostadstilligg i enlig-
het med de grunder kommunen bestimmer. Betriffande bidraget skall i
ovrigt i tillimpliga delar gilla vad i folkpensioneringslagen stadgas om
ankepension, bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg. Anke- och dnklings-
bidrag skall inte riknas sdsom inkomst enligt nimnda lag.

Sérskilda barnbidrag

Vid sidan av allmént barnbidrag utgér i vissa fall sdrskilt barnbidrag.
Bestimmelser hirom ér intagna i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sér-
skilda barnbidrag till 4nkors och invaliders m. fl. barn.

Séarskilt barnbidrag utgar inte for ldngre tid dn till och med den manad
under vilken barnet fyller 16 ar.

Sarskilda barnbidrag ir inte graderade efter bostadskostnadsgrupp eller
efter barnantalet i familjen. Till varje barn utgdr oberoende av sidana
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omstiandigheter ett visst hogsta belopp, som enligt vissa regler reduceras
med hénsyn till férsorjarens och barnets inkomst. Hogsta bidragsbeloppet
for ar ridknat ar i allminhet 250 kronor men fér vissa barn 420 kronor.

Bidragen ér inte férenade med indextilligg.

Det hogre maximibeloppet, 420 kronor om aret, utgar enligt lagens 5 §
till barn som tillhér nagon av féljande tva grupper: 1) Barn, vars bada for-
dldrar avlidit (féraldralést barn) och 2) barn, vars fader eller moder avlidit
(fader- eller moderlost barn) under forutsittning att vardnaden om barnet
overflyttats till sirskilt férordnad formyndare och barnet ej stadigvarande
bor tillsammans med den efterlevande av férialdrarna.

Ritt till sarskilt barnbidrag med hogst 250 kronor om A&ret foreligger
enligt lagens 6 § for barn tillhérande nagon av féljande fem grupper:
1) Barn, vars fader avlidit, 2) barn, vars fader atnjuter folkpension, 3) barn,
vars moder atnjuter invalidpension, sjukbidrag eller dlderspension enligt
folkpensioneringslagen, under forutsittning att foraldrarna inte samman-
lever och att modern har virdnaden om eller stadigvarande bor tillsammans
med barnet, 4) barn, vars moder ir gift med annan idn barnets fader, under
forutsittning att styvfadern atnjuter folkpension och att modern har vard-
naden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet, samt 5) barn
utom i#ktenskap, betriffande vilket faderskapet inte faststills och som
fyllt tre ar.

Avdragsreglerna enligt lagen om sdrskilda barnbidrag

Barnbidrag enligt 5 § (4 420 kronor) indrages eller nedsiittes efter vad
som finnes skiiligt om barnet har inkomst, som inte hirrér frén dess eget
arbete och som helt eller i mera visentlig man kan anses ticka kostnaden
for dess uppehille.

Bidrag enligt 6 § (4 250 kronor) reduceras med hinsyn till saval forsor-
jarens som barnets inkomst. I de fall som avses i grupperna 1) samt 3)—b5)
(se foregiende avsnitt) reduceras barnbidraget med 25 % av moderns &rs-
inkomst i vad den Gverstiger 1800 kronor och med ytterligare 50 % (alltsa
med sammanlagt 75 %) av inkomsten i vad den &verstiger 3 200 kronor. Ar
modern gift och sammanlever hon med sin man, minskas barnbidraget med
95 9% av makarnas sammanlagda inkomst i vad den overstiger 2 200 kronor
och med ytterligare 50 % av inkomsten i vad den 6verstiger 4 600 kronor. I
det fall som avses i grupp 2), dvs. nir fadern atnjuter folkpension, sker
motsvarande minskning. Dirvid tages hiansyn, om fordldrarna samman-
lever, till deras sammanlagda arsinkomst samt, om de inte sammanlever,
till arsinkomsten fér den av dem, hos vilken barnet stadigvarande vistas.
Ar denne gift och sammanlever med sin make, skall minskning ske med
hinsyn till makarnas sammanlagda arsinkomst. Vistas barnet i fall, da
foraldrarna inte sammanlever, inte stadigvarande hos nigon av dem, skall
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bidraget minskas med hinsyn till inkomsten fér den av férildrarna, som
har eller senast haft virdnaden om barnet, eller, om denne ir gift och

sammanlever med sin make, med hinsyn till makarnas sammanlagda in-
komst.

Finnes flera till sirskilt barnbidrag beriittigade barn, skall reducering
med hinsyn till forsérjarens inkomst ske a4 barnbidragens sammanlagda
belopp med lika stor summa fér varje barn. Ar den, vars inkomst skall
laggas till grund for bidragets berikning, underhéllsskyldig mot andra barn
under 16 &r &n som har ritt till sirskilt barnbidrag, skall avdraget slas ut
pa alla dessa barn.

Vid uppskattning av forsorjares inkomst skall de regler tillimpas som
galler fér uppskattning av folkpensionssékandes arsinkomst.

Barns egen arbetsinkomst inverkar inte pa barnbidragets storlek. I fraga
om barn, vilkas bidrag utgar enligt 6 §, giller att annan inkomst som barnet
sjalvt tnjuter ar avdragsfri intill ett belopp av 100 kronor om aret, var-
efter avdrag sker med 6verskjutande inkomstbelopps hela summa. Under-
hallsbidrag fran nagon som enligt lag ir skyldig utgiva sadant bidrag samt
bidragsforskott skall dock i sin helhet avdragas & barnbidraget. Barns ars-
inkomst skall avrundas till nirmaste hela tiotal kronor,

Det barnbidragsbelopp som efter verkstillda avdrag aterstar skall, f6r ar
riaknat, fér varje barn avrundas till nirmaste hela krontal. Skulle bidraget
understiga 12 kronor om &ret fér barn riknat, skall det hojas till detta
belopp.

Under forutsittning att barnet inte har egen inkomst upphér ritten till
barnbidrag enligt 6 § nar forsérjarens arsinkomst uppgar till i foljande
tabell angivna belopp.

1 barn|2 barn/3 barn|4 barn/5 barn

Arsinkomst vid vilken ritten till barnbidrag upphor s o o i r

HOr ensu st er SR s 81 TR 2800 | 3400 | 3740 | 4 070 | 4 400
For makar sammanlagtlsotiis oo, Wmmiiiate g sl 3200 | 4200 | 4800 | 5140 | 5470

Om sirskilt barnbidrag utgar for barn, adoptivbarn eller styvbarn till
nigon som étnjuter invalidpension eller sjukbidrag enligt folkpensione-
ringslagen och denna pension indrages pa grund av att vederbérandes ar-
betsférmaga inte liangre ir hoggradigt nedsatt, kan, direst sirskilda skiil
provas féreligga, barnbidrag med efter hand nedsatt belopp utgd under
ytterligare hogst ett ar.

Handhavandet av folkpensioneringen

Arenden rérande folkpension, dnke- och inklingsbidrag samt sirskilda
barnbidrag handligges centralt av pensionsstyrelsen och lokalt av pensions-
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namnderna, vid vilkas sammantriden ortsombud fér pensionsstyrelsen i
regel skall nirvara. Utbetalningen av forménerna handhaves av pensions-
styrelsen, som direkt till formanstagarna utsinder de belopp som tillkom-
mer dem. Pensionsstyrelsen utriknar ocksa de belopp, varmed kommunerna
skall bidraga till kostnaderna fér folkpensioner m. m., och avkriver kom-
munerna dessa belopp, i vilka ingar kostnaderna fér av kommun beslutade
siarskilda bostadstillagg.

Kommunala pensionstillskott

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 528) om kommunala pensionstillskott
kan ett fattigvardssambhiille stilla medel till fattigvardsstyrelsens forfogande
med foreskrift att tillskott och bidrag, som utdelas av dessa medel, inte
skall anses sasom fattigvérd.

Sadana tillskott och bidrag far endast utdelas i vissa fall, som angives
i lagen. Dessa fall ar foljande:

1. Beredande av understéd (kommunala pensionstillskott), i penningar
eller naturaférméner, &t personer, som uppbir folkpension (och inte
enligt 16 § forsta—tredje styckena folkpensioneringslagen ér uteslutna fran
tilliggspension, éAnkepension eller bostadstilligg) men édndock av sarskilda
skél ér i behov av fattigvard;

9. Beredande av understéd (kommunala tillskott till bidrag till dnkor
och énklingar med barn) av enahanda slag at personer, vilka ar i behov
av fattigvard oaktat de atnjuter bidrag enligt lagen om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn;

3. Beredande av understod (kommunala tillskott till sarskilda barnbidrag
eller till bidragsforskott) av enahanda slag at barn, vilka ar i behov av
fattigvard, oaktat fér dem utgar sirskilda barnbidrag eller bidragsforskott;

4. Beredande av bidrag (kommunala sjukvéirdsbidrag) till bestridande,
gemensamt med pensionsstyrelsen, av kostnader for atgirder till forebyg-
gande eller hivande av hoggradig nedséttning av arbetsformagan.

Bidragen eller tillskotten fér inte tilldelas andra personer én sidana, som
ar mantalsskrivna inom fattigvirdssamhillet och dar dger hemortsritt i
fraga om fattigvard.

I vrigt dger samhillet bestimma de grunder, som bor iakttagas av fattig-
vardsstyrelsen vid beviljande av tillskott och bidrag. Om sadant bestam-
mande inte skett, ankommer pa styrelsen att bevilja tillskott och bidrag i
den man styrelsen provar nodigt.

De ifragavarande bidragen och tillskotten utgér uppenbarligen inte folk-
pension. Emellertid utgér de ett sddant komplement till folkpensioneringen
att de inte kan forbises i forevarande sammanhang.
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KAPITEL III

DE SARSKILDA BOSTADSTILLAGGEN

Det férslag till lag om folkpensionering, som socialvirdskommittén avgav
under ar 1945 (SOU 1945: 46), upptog inte nagra siirskilda bostadstilligg
utover de statliga bostadskostnadsgrupperade tilliggen. Bestimmelsen i 6 §
folkpensioneringslagen som ger kommunerna rittighet att utge sirskilda
bostadstilligg grundar sig silunda pé 6verviganden, som gjorts under depar-
tementsbehandlingen. Héarom anférde departementschefen, statsradet
Méller, i proposition nr 220 till 1946 irs riksdag féljande:

Spinnvidden mellan bostadstilliggens storlek inom de olika bostadskostnads-
grupperna synes i stort sett ha vil avvigts av socialvirdskommittén. Emellertid
utvisa foreliggande siffror att i Stockholm — och diven pa andra sirskilt dyra
orter — den understodsstandard som #r normerande for utgivande av fattigvard
ligger s& hogt, att de av kommittén foreslagna pensionsbeloppen, bostadstilliggen
diri inrdknade, icke kunna anses motsvara en rimlig férsérjning pa dessa orter.
Visentligen torde detta sammanhinga med pafallande hoga hyreskostnader. I
dessa fall foreligger alltsd ett behov att kunna hdja de maximala pensionsbelopp
kommittén féreslagit. Forhillandena kunna fven pa landsbygden vara sidana,
att folkpensioniren behover ett tillskott till pensionen for att kunna bestrida sir-
skilt héga bostadskostnader. D& det hir giiller pensionsfall, som icke kunna helt
tillgodoses genom de mera generella regler efter vilka det tidigare behandlade
bostadstilligget &r och méaste vara utformat, bér den férbittring av pensionsfor-
ménerna jag hir asyftar limpligen kunna astadkommas genom sirskilda kom-
munala bostadstilligg. Jag vill darfér férorda, att bestimmelser inféras av inne-
hall att kommun édger besluta att till folkpensionir som #r mantalsskriven inom
kommunen skall kunna utgi siirskilt kommunalt bostadstilligg. Detta sirskilda
bostadstilligg torde bora erhalla en i viss man annan karaktir #n de nuvarande
kommunala pensionstillskotten. Det bor silunda enligt min mening beviljas och
utbetalas i samma ordning som folkpensionen i évrigt. Storleken av tilligget bér
vara beroende av siviil den faktiska bostadskostnaden som av pensionstagarens
egna resurser i form av inkomster och tillgdngar. Tilligget forutsittes med andra
ord utgd efter inkomstprévning samt prévning av bostadens skiliga storlek och
standard i 6vrigt. Hirvid bor dock férhandenvaron av en mindre féormdgenhet i
och for sig icke utgdra hinder for tilliggets utgivande. Eftersom tilligget foreslas
skola i sin helhet bekostas av vederbérande kommun bér enligt min mening utan
risk kunna anfértros 4t kommunerna icke blott att bestimma huruvida tiltigg av
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forevarande slag skola utgivas utan ocksd grunderna for tilliggens beriikning.
Eftersom tilldggen skola ha karaktir av folkpension béra de dock endast utgivas
vid behov av mera stadigvarande natur.

Det vid 1946 ars riksdag for folkpensionsfragans behandling tillsatta
siarskilda utskottet (forsta sirskilda utskottet) konstaterade att det sir-
skilda bostadstilligget dven kunde inféras i kommuner, i vilka generellt
bostadstillagg inte utgick. Fanns i en kommun folkpensionirer, vilka av
nigon anledning maste vidkidnnas relativt stora bostads- och brinslekost-
nader, foreldg salunda mojlighet att inom folkpensioneringens ram limna
dessa pensionstagare erforderlig hjialp och detta oberoende av till vilken
bostadskostnadsgrupp kommunen héanforts. Hade olika delar av en kom-
mun hinforts till olika bostadskostnadsgrupper borde hinder inte moéta att,
betriffande respektive kommundelar, faststilla sérskilda grunder for ut-
givande av sarskilt bostadstilligg.

Det sdlunda tillkomna sirskilda bostadstilligget har i praktiken visat
sig fylla ett behov, vilket framgéar bland annat av den stora anvindning
tilligget fatt. Tilligget hade salunda vid Aarsskiftet 1950—51 inforts i
424 kommuner med sammanlagt 4,1 miljoner invénare. Férdelningen av
niamnda kommuner pa de olika bostadskostnadsgrupperna framgér av fol-
jande uppstéllning:

Antal komtrirlll\iliré;gtsom infort ot noanare
Br?:g‘;d:ll:%t' i 9% av samtliga i 9 av invdnar-
grupp absolut tal kommuner i absolut tal antalet i
gruppen gruppen
B S 226 11 507 889 20,6
1§ AR TRt 4 88 44 495 362 63,0
LLE oovi oot vaas 61 32 1077 739 69,4
RN, s 19 79 935 577, 98,4
LAt 16 76 992 352 97,9
Kommuner till-
horande flera
bostadskost-
nadsgrupper . 14 50 102 865 46,2
Summa 424 4111784

De sarskilda bostadstilliggen utgick i mars 1950 till 72 380 personer med
ett sammanlagt Arsbelopp av 16 962 114 kronor. Medeltalet av utgéende
tillagg var salunda 234 kronor.

Fordelningen mellan de olika bostadskostnadsgrupperna av antalet per-
soner, som i mars 1950 var berittigade till sarskilt bostadstilligg, och av
summan av utgiende tillagg framgar av féljande uppstéllning:
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Antalet i fore-

Arligt belopp

_ |gdende kolumn| Samma antal SR, Genomsnitt-
Antal perso- |'o; av samtligal i % av antalet | 2V, Sarskilda | SEROEC
Bostadskost- ner med 5 bostadstillagg |, .. "
(5 folkpensions- | personer med | . tillaggsbelopp
nadsgrupp séirskilt bo- p inom bostads-
stadstilli tagare i bo- statl. bost. ormtaad: per motta-
ge stadskostnads- tillagg gare
gruppen
gruppen
Lyt wsts o} 9 242 2,7 — 1 352 364 146
b 3 AR 11 216 11,6 20,7 1936 247 173
FHlm 0000 A A0e, 4 18 338 12,0 18,7 3 825 764 209
INGid s ook Les s o 15 948 17;9 29,0 4 303 400 270
WE i e S 17 636 19,2 34,0 5 544 339 314
Summa 72 380 9,4 16 962 114 34

Fér nirvarande (juli 1951) kan drsbeloppet av l6pande sirskilda bo-
stadstilligg beriknas till 19,5 miljoner kronor.

En av forste byrasekreteraren Nils Arnstedt gjord specialutredning an-
gdende de nu utgiende sérskilda bostadstilldggen ér sasom bilaga A fogad
till detta betinkande. Namnda utredning innehéller vissa uppgifter av sta-
tistisk natur, utéver de ovan limnade, rorande foérekomsten av siirskilda
bostadstilligg och deras storlek. Huvudvikten &r emellertid lagd vid en
redogorelse for de av vederbérande kommuner antagna grunder, som regle-
rar dessa tilligg. Slutligen lamnas vissa uppgifter angiende férekomsten av
kommunala pensionstillskott.

Av utredningen framgar till en bérjan att de grunder som av kommunerna
antagits for de sirskilda bostadstilliggen ar av synnerligen varierande be-
skaffenhet och innehall.

I vissa kommuner faststilles grunderna for de sarskilda bostadstilliggen
for ett &r i sinder under det att de i andra kommuner beviljas tills vidare.
Den som beviljats sirskilt bostadstilliigg har salunda ingen ritt att behalla
det for framtiden dven om hans férhallanden #r oférindrade.

I kommuner som infért sirskilt bostadstilligg utges detta inte alltid
till samtliga slag av pensionstagare. Det &r salunda inte sillsynt att dnke-
pensionsberiittigade 4r undantagna. Likasa undantages ibland gifta pen-
sionstagare, d4 maken inte ar pensionsberittigad.

Enligt folkpensioneringslagens 6 § kan sirskilt bostadstillagg endast utga
till pensionsberittigad som dr mantalsskriven inom kommunen. Detta vill-
kor har pa sitt framgar av.bilaga A i mycket stor omfattning skarpts
genom Kkrav & viss tids mantalsskrivning, faktisk bosattning inom kom-
munen eller hemortsritt i densamma. De salunda uppstillda villkoren
kan leda till att en pensionstagare som flyttar fran en kommun med sirskilt
bostadstilldgg till en annan siadan kommun blir utan sirskilt bostadstillagg.

Uttrycklig bestimmelse om att sirskilt bostadstilligg endast far utgivas
vid behov av mera stadigvarande natur har inférts i 259 kommuner med
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3,3 miljoner invinare. Emellertid torde detta villkor i praxis iakttagas
dven i ovriga kommuner med séarskilt bostadstilligg.

Vid bestimmandet av det sirskilda bostadstilliggets maximistorlek har
kommunerna i allménhet begagnat sig av endera av tvid metoder.

Enligt den ena metoden har tilligget bestamts till visst fixt belopp, van-
ligen olika fér makar och ensamstidende, oberoende av bostadskostnadernas
storlek. S& har skett i 193 kommuner med omkring 750 000 invéanare. I
39 av dessa kommuner med 138 000 invanare har bestimts att tilligget
skall utgd med det merbelopp, som skulle ha utgivits sdsom allmént bostads-
tilliigg om kommunen tillhort ndrmast hogre bostadskostnadsgrupp. Kom-
munerna har pa detta satt korrigerat en enligt deras uppfattning felaktig
bostadskostnadsgruppering.

Den andra metoden gor det sirskilda bostadstilligget beroende av bo-
stadskostnadernas storlek i det enskilda fallet. Antalet kommuner som
beriknar tilligget pa detta siatt dr 231 med ett invanarantal av mera an
3360 000. I en del av de sistnimnda kommunerna har tilligget maximerats
direkt och i andra indirekt genom att ett maximibelopp angivits for den
bostadskostnad, som far beaktas vid tilliggets berikning.

I atskilliga av dessa kommuner uppgér tilligget till den faktiska bostads-
kostnaden — i den man den icke dverstiger maximibeloppet — minskat med
visst belopp. Salunda utgor tillagget i Stockholm fér ogift pensionir bostads-
kostnaden (inklusive brinsle) minskad med 220 kronor och fér makar
samma kostnad minskad med 300 kronor. I princip giller hirvid att bostads-
kostnaden inte far overstiga 800 kronor for ogift och 1 200 kronor fér makar.
Det sérskilda bostadstilliggets maximibelopp i Stockholm kan alltsé i all-
minhet stiga till 580 kronor for ogift och 900 kronor f6r makar. Samman-
ligges dessa belopp med de allmiinna bostadstilliggen kommer man till att
i Stockholm sammanlagt kan utgd bostadstilligg med 1180 kronor for
ogift och 1700 kronor fér makar — undantagsvis kan dock dessa belopp
overskridas.

I de kommuner dir det sirskilda bostadstilliggets storlek ér beroende
av bostadskostnaden blir givetvis reglerna for bostadskostnadens faststil-
lande av stor betydelse. I grunderna finnes darfor ofta sérskilda bestam-
melser hirom. Till bostadskostnad riknas regelmissigt kostnaden fér
brinsle. Emellanat foreskrives att pensionsberittigad, som vill atnjuta sér-
skilt bostadstilldgg, skall kunna anmodas flytta till anvisad godtagbar bo-
stad, vid dventyr att tilligget beriknas efter hyran i den anvisade bostaden.
S4 ar fallet i Stockholm.

For bestimmandet av bostadskostnaden foér den som sammanbor med
barn eller andra finnes ofta sirskilda regler angivna i grunderna eller an-
visningar till dessa.

I 173 kommuner med 844 000 invanare ar foreskrivet att sirskilt bostads-
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tilligg skall nedsiittas eller alls inte utgd foér den som erhallit bostad i
pensionérshem. I vissa andra kommuner ar reglerna for tilliggets berik-
ning si utformade, att det inte utgér eller utgar endast med lagt belopp till
den som bor i pensiondrshem.

For pensionstagare som mera stadigvarande ér intagen i anstalt utgar i
allménhet inte siirskilt bostadstillagg. I atskilliga kommuners grunder finns
uttrycklig bestimmelse hirom.

Det som ur den nu férevarande utredningens synpunkt ar av storst
intresse i frAga om de sirskilda bostadstilliggen ar uppenbarligen de av-
dragsregler som giller for dem. Sasom framgar av bilaga A féreligger hir-
vidlag mycket stora variationer, Daremot ar reglerna fér den inkomstberdk-
ning, som utgor grundvalen foér avdragsreglernas tillimpning, i det stora
hela tamligen enhetliga i det att de gér ut pa att inkomstberikningen skall
ske enligt 14 § lagen om folkpensionering.

Vad nu sagts om inkomstberikningen dger dock inte tillimpning da det
giller formdgenhets inverkan pd inkomstberikning for det sirskilda bo-
stadstilligget. Endast 63 kommuner med tillsammans 333 000 invanare
foljer i detta avseende folkpensioneringslagens regler. Flertalet kommuner
har infort betydligt stringare regler. Den si kallade skirpningen av for-
mogenhetsavkastningen borjar ofta vid ett mycket obetydligt férmogenhets-
belopp och verkstilles med en hog procentsats. I sjalva verket dr reglerna
ibland siddana att den som har nagon mera nimnvird férmdgenhet ir ute-
sluten fran ritten till tilligg. I en del kommuner féreskrives uttryckligen
att sarskilt bostadstilligg inte far utga for den hindelse den pensionsberitti-
gade har formogenhet av viss storlek.

I friga om avdragsreglerna for inkomsten foljer grunderna for det sir-
skilda bostadstilligget i 194 kommuner med sammanlagt 1 305 000 invanare
reglerna i folkpensioneringslagen. For pensionstagare med savil i lagen
stadgad inkomstprévad forman som sirskilt bostadstilligg innebir detta
att avdrag fridn pensionsférménerna sammanlagt sker med hela beloppet
av den inkomst, som &verskjuter det avdragsfria inkomstbeloppet (400
kronor for ogift och 600 kronor fér makar gemensamt).

I en stor del av kommunerna varierar avdragsfaktorn for det sirskilda
bostadstilligget efter inkomstens storlek. S3 ar fallet i 83 kommuner med
sammanlagt 1 848 000 invanare. I dessa kommuner ir avdragsfaktorn ofta
25 % intill visst inkomstbelopp och darefter 50 %. I Stockholm giller sa-
lunda att inkomst mellan 400 och 800 kronor for ogift samt mellan 600 och
1 000 kronor fér makar reducerar det sirskilda bostadstilligget med 25 %
av inkomsten. Inkomst dirutdver reduceras sa att det sammanlagda av-
draget & alla pensionsférmaner blir lika stort som det overskjutande in-
komstbeloppet. Att 6ka den egna inkomsten utéver 800 kronor for ogift
och 1000 kronor fér makar lénar sig salunda inte, sdvida inte inkomsten
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blir si stor att den 6verstiger den 6vre inkomstgrans vid vilken ritten till
nigondera pensionsférméanen upphor.

Nagra kommuner har for inkomster 6ver viss grins faststillt avdrags-
faktorn for det sarskilda bostadstillagget till 100 %. Detta kan i vissa fall
medfora att en okning av den egna inkomsten med 100 kronor medfér en
sankning av folkpensionen med 150 kronor.

Nagra kommuner (19 stycken med sammanlagt 177 000 invanare) har
faststallt samma avdragsfria inkomst som den i folkpensioneringslagen
angivna men nojt sig med en lagre avdragsfaktor an 5/1.

I fraga om den avdragsfria inkomsten har faststillts ldgre belopp &n
400 resp. 600 kronor i 70 kommuner med en sammanlagd folkméngd av
494 000 invanare. A andra sidan har 17 kommuner med sammanlagt 81 000
invanare stannat for hogre avdragsfria inkomster.

I ett fatal kommuner forekommer alls inget avdrag for egen inkomst
och nigra kommuner har privilegierat ett eller flera inkomstslag.

Vid utformningen av avdragsreglerna for de sirskilda bostadstilliggen
har man i regel inte tagit hiansyn till foérefintligheten av sirskilda barn-
bidrag utgéende till pensionstagarens barn. Forefinns dylika barnbidrag
kan tydligen det sammanlagda avdraget & de statliga folkpensionsférma-
nerna, & det sirskilda bostadstilligget och & de sirskilda barnbidragen
hogst betydligt overstiga den egna inkomst som foranlett avdraget. Med
hinsyn till att den avdragsfria inkomsten for sédrskilda barnbidrag ligger
forhallandevis hogt intrider dock sagda forhallande endast undantagsvis.

Hir nedan ldmnas exempel pa verkningarna av avdragsreglerna i nigra
kommuner. I exempel II, III och V anges makarnas gemensamma inkomst.

1. Ogift invalidpensionstagare i Stockholm (V) med en till 800 kronor
faststdlld bostads- och brdnslekostnad'

! Statliga pensions- | Sirskilt bostads- Summa folk- Summa inkomst

Eigen: Areinkombt forméner tillagg pension for forsérjningen
400 1 900 580 2 480 2 880
600 1 800 530 2 330 2930
800 1 700 480 2 180 2 980
1 000 1 600 380 1 980 2 980
1 200 1 500 280 1 780 2 980
1400 1 400 180 1 580 2 980
1 600 1 300 80 1 380 2 980
1 800 1 200 0 1 200 3 000
2 000 1100 0 1100 3100
2500 850 0 850 3 350
3 000 600 0 600 3 600
3500 350 0 350 3 850
4 000 200 0 200 4 200

1] tabellen har bortsetts fran den jimkning av sérskilda bostadstilligget som sker for att be-
loppet skall bli jaimnt delbart med 12.
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1. Makar, bada dlderspensionstagare i Géteborg (IV) med en till 800 kronor

faststdlld bostads- och bréinslekostnad

Egen drsinkomst

Statliga pensions-
formaner

Sarskilt bostads-
tillagg

Summa folk-
pension

Summa inkomst
for forsorjningen

600

800
1000
1200
1 400
1 600
1 800
2 000
2 200

2 680
2 580
2 480
2 380
2 280
2 180
2 080
2 080
2 080

700
650
600
500
400
300
200

0

0

3 380
3230
3080
2 880
2 680
2 480
2 280
2 080
2 080

3 980
4 030
4 080
4080
4 080
4 080
4 080
4 080
4 280

III. Makar, bada invalidpensionstagare, i Malmé (111) med en till 800 kronor

faststdlld bostads- och brdi

nslekostnad

Ecen arsinkomst| Statliga pensions- | Sarskilt bostads- Summa folk- Summa inkomst
RR A forméner tillagg pension for forsérjningen
600 2 480 400 2 880 3 480
800 2 380 300 2 680 3480
1 000 2 280 200 2 480 3 480
1 200 2180 100 2 280 3 480
1 400 2 080 0 2 080 3480
1 600 1 980 0 1 980 3 580
1 800 1880 0 1 880 3 680
2 000 1780 0 1780 3780
2 500 1530 0 1530 4 030
3 000 1280 0 1 280 4 280
3500 1030 0 1030 4 530
4 000 780 0 780 4 780
4 500 530 0 530 5030
5 000 400 0 400 5400
5 500 400 0 400 5900

IV. Ogift invalidpensionstagare i Nacka (V) med en till 800 kronor faststdilld
bostads- och brdnslekostnad

= At Statliga pensions- | Sirskilt bostads- Summa folk- Summa inkomst
g Grsiioky formdner tillagg pension for forsérjningen
400 1 900 580 2 480 2 880
600 1 800 530 2330 2930
800 1700 480 2 180 2 980
1 000 1 600 380 1 980 2 980
1 200 1 500 280 1780 2 980
1 400 1 400 180 1 580 2 980
1700 1 250 30 1 280 2 980
2 000 1100 0 1100 3100
2 500 850 0 850 3 350
3 000 600 0 600 3 600
3500 350 0 350 3 850
4 000 200 0 200 4 200
4500 200 0 200 4 700
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V. Makar, bada invalidpensionstagare, i Boden (V) med en till 1 050 kronor

faststdlld bostads- och brdinslekostnad

Egen érsinkomst

Statliga pensions-
forméAner

Sirskilt bostads-
tillagg

Summa folk-
pension

Summa inkomst
for forsorjningen

0
200
400
600
800

1 000
1200
1 400
1 600
1 800
2 000
2 200
2500
3 000
3 500
4 000
4 500
5 000
5500
6 000

2 880
2 880
2 880
2 880
2 780
2 680
2 580
2 480
2 380
2 280
2 180
2 080
1930
1 680
1430
1180

930

680

430

400

690
590
490

(= e e e il e e o J e

3570
3470
3370
3270
3120
2 970
2 820
2 670
2 520
2 370
2 220
2 080
1930
1 680
1430
1180

930

680

430

400

3570
3670
3770
3 870
3 920
3970
4 020
4 070
4120
4170
4 220
4 280
4 430
4 680
4930
5 180
5430
5 680
5930
6 400

VI. Ogift dlderspensionstagare i Hyltinge kommun (I), ddr det sdrskilda
bostadstilldgget for ensamstdende dr hogst 350 kronor

Egen &rsinkomst

Statliga pensions-

Sarskilt bostads-

Summa folk-

Summa inkomst

forméner tillagg pension for forsdrjningen
400 1 300 350 1 650 2 050
1 250 1 300 350 1 650 2 900
1 500 1300 225 15256 3025
1 750 1 300 100 1 400 3150
2 000 1 300 0 1 300 3 300
2 250 1 300 0 1 300 3 550

VII. Ogift dlderspensionstagare i Uddevalla (I1I) med en till 600 kronor
faststdlld bostads- och brdnslekostnad

Egen arsinkomst

Statliga pensions-

Sarskilt bostads-

Summa folk-

Summa inkomst

formaner tillagg pension for forsérjningen
200 1 600 400 2 000 2 200
300 1 600 360 1 960 2 260
400 1 600 320 1920 2 320
600 1500 240 1740 2 340
800 1400 160 1 560 2 360
1 000 1 300 80 1 380 2 380
1 200 1 300 0 1 300 2 500
1400 1 300 0 1 300 2 700
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Exemplen visar att det — oavsett beskattningen — ofta inte l6énar sig
for folkpensiondrerna att 6ka sin egen inkomst, enar okningen helt upp-
viges av avdrag i folkpensionsférmanerna. En ogift invalidpensionar i
exempel I far inte behalla nagot av en merinkomst i liget 800—1 600 kro-
nor. Detsamma géller tva gifta alderspensionérer i exempel II i laget 1 000—
2 000 kronor. Motsvarande forhallande intriffar for tva gifta invalidpensio-
nirer i exempel III vid en hojning av inkomsten mellan 600 och 1400 kro-
nor, liksom foér en ogift invalidpensionédr i exempel IV i laget 800—1 700
kronor.

En redogorelse for de sarskilda bostadstilliggen skulle knappast kunna
anses fullstindig utan att dven de kommunala pensionstillskotten nagot
berérdes. Vissa kommuner har nidmligen valt vigen att komplettera folk-
pensionerna genom sadana pensionstillskott i stallet for genom sirskilda
bostadstilligg. Sasom framgar av bilaga A sid. 144 férekom vid 1951 ars
ingang kommunala pensionstillskott i 133 kommuner omfattande 2 100 000
invanare. Av dessa kommuner har dock en del dven infort sarskilt bostads-
tillagg, varfor kommunalt pensionstillskott diar endast kommer till anvind-
ning i vissa speciella fall. Avdragsreglerna féor kommunala pensionstillskott
bygger direkt pa fattigvardens praxis och ar silunda, i synnerhet fér sma
egeninkomster, genomgiende mera harda &n for de sirskilda bostadstill-
laggen.
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KAPITEL IV

KRITIKEN MOT DE NUVARANDE
REGLERNA

Under tiden efter folkpensioneringslagens ikrafttrddande har i skilda sam-
manhang riktats olika anméirkningar mot den nuvarande folkpensione-
ringen. I nigra avseenden har anmirkningarna redan lett till reformer,
varvid framfor allt mérkes indexregleringen av folkpensionerna, som infor-
des 1950 och dndrades i vissa detaljer 1951.

Framfor allt har kritik riktats mot de oférmanliga verkningar, vilka —
sdsom pévisats i kapitel III — uppkommer da savil de statliga som de kom-
munala avdragsreglerna medfér minskning av folkpensionsférménerna.
Kommittén for de partiellt arbetsfora framholl sadlunda i sitt betdnkande
med forslag till sarskilda atgarder for de partiellt arbetsforas sysselsattande
(SOU 1948: 54 s. 230) att utformningen av dessa regler inte var dgnad
att stimulera invalidpensionstagarna till 6kad arbetsinsats, eftersom de
sammanlagda pensionsférméinerna dérigenom i manga fall minskades i sa
hog grad att inkomstokningen bortf6ll. Sdsom allmén princip for utform-
ningen av avdragsreglerna borde enligt kommitténs mening gilla, att varje
insats genom arbete skulle medféra en hdjning av den totala inkomsten
och dirmed ocksd levnadsstandarden. I regel borde avdragen maximeras
till 75 % av den 6kade inkomsten. Pa grundval hdrav hade kommittén
utformat ett forslag, som bl. a. innebar, att de sérskilda bostadstilliggen
skulle genomgéiende reduceras med 50 %, under det att avdragen pa de stat-
liga folkpensionsforménerna sKulle géras med 25 % i ligre inkomstligen
och med 50 % for inkomst 6verstigande viss grans.

I remissyttrandena 6ver detta betinkande understroks angeligenheten av
en andring av de nuvarande avdragsreglerna. Dirvid framholl socialvards-
kommittén, att frigan om avdragsreglernas utformning emellertid var ett
synnerligen invecklat problem. Den i betdnkandet féreslagna avdragsregeln
skulle visserligen uppmuntra pensionstagare att 6ka sina inkomster upp
till belopp, som inte medforde risk for indragning av pensionen, men skulle
4 andra sidan innebidra att pensionstagarens l6sgorande fran pensionen
direkt motverkades. Vidare framhoéll kommittén bl. a. att visentligt Andrade
avdragsregler inte borde uppstillas utan att utredning gjordes om deras
effekt i sddana fall, di pensionstagaren hade annan inkomst &n arbets-
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inkomst. Avdragsreglerna borde si langt som mojligt vara desamma for
invalidpensionérer och lderspensionirer, och uppméirksamhet méste dgnas
at avdragens roll for tjénstepensioneringen, sirskilt den s. k. arbetarpen-
sioneringen. Kommittén avstyrkte det framlagda forslaget till dndrade av-
dragsregler men framhéll samtidigt, att en oversyn av de gillande avdrags-
reglerna var angeligen. Emedan vidgade erfarenheter av de sirskilda bo-
stadstilliggen var onskvirda for dessa fragors bedémande, foreslog kom-
mittén att utredningen borde verkstillas férst fram emot mitten av ar 1950.

I proposition nr 167 till 1950 ars riksdag angdende vissa atgarder for ar-
betsvard it partiellt arbetsféra uttalade chefen for socialdepartementet,
statsridet Moller, betriffande detta sporsmal, att han inte da dmnade be-
handla dessa, men att han med hinsyn till deras betydelse ville nimna, att
han hade for avsikt att utverka Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla
sirskilda utredningsmin foér versyn av de gillande avdragsreglerna.

Fragan om avdragsreglernas verkningar och bestimmelserna om de sir-
skilda bostadstilliggen ir emellertid intimt forknippad med bestimmelserna
angdende bostadskostnadsgrupperingen. I remissyttranden over en av sir-
skilda sakkunniga verkstilld utredning rérande folkpensionirernas bostads-
férhallanden och bostadskostnader (SOU 1949:12) framhélls, att principerna
for bostadstilliggen och bostadskostnadsgrupperingen borde &verses. Pen-
sionsstyrelsen anfoérde dirvid bl. a., att de sirskilda bostadstilliggen, som
nitt en stor omfattning, i regel var férenade med avdragsregler, som hogst
avsevirt skérpte verkningarna av de i folkpensioneringslagen forefintliga av-
dragsreglerna. Under sidana omstindigheter och da det syntes styrelsen
omgjligt att erhalla helt invindningsfria grunder fér en bostadskostnads-
gruppering fann styrelsen att man borde utreda fridgan om inte bostads-
kostnadsgrupperingen kunde avskaffas och de statliga bostadstilliggen er-
sattas med kommunala bostadstilligg. Sadana kunde tinkas férenade med
statsbidrag under férutsittning att vissa avdragsregler och andra féreskrif-
ter iakttogs. Detta statsbidrag kunde kanhiinda utformas s& att statens
utgifter for tilliggen blev ungefiir desamma som de som nu uppkommer for
de lagstadgade tilliggen.

Vid 1950 ars riksdag viicktes ett antal motioner rérande olika folkpen-
sioneringsfrigor. Dirvid mérkes motionerna I: 327 och II: 389, vari péatala-
des de gillande avdragsreglernas himmande inverkan speciellt pa den en-
skilda arbetarpensioneringens utveckling. Mojligheterna att harvidlag astad-
komma en forindring fértjéinade enligt motionirernas mening sirskild upp-
mérksamhet. Motionéirerna erinrade om att fére den nya lagens ikrafttri-
dande de enskilda pensionerna vid inkomstberikningen var privilegierade
intill visst belopp ovanfér det avdragsfria beloppet. Intill detta privilegie-
rade belopp, i den héogsta dyrorten uppgaende till 400 kronor, medriknades
icke pensionen. Motionédrerna anférde vidare bl. a.
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Intill 1948 kunde en arbetsgivare bevilja en arbetarpension pa upp till 1200
kronor om é&ret fér gift pensionidr i hiogsta dyrort utan att nigon reduktion av
folkpensionsférmanerna intridde. Makarnas tilliggspensioner reducerades forst
ovanfoér detta belopp. Denna sérstillning for tjdnstepensionerna har numera bort-
fallit. For folkpensionir pa dyrort innebdr 1946 ars folkpensionslag att dessa icke
fa behalla ndgot av den egeninkomst, som faller inom ett visst bilte ovanfér den
avdragsfria inkomsten — staten drar av 50 % och kommunerna de &terstiende
50 %. Inom dyrorter med kommunalt bostadstilligg har darfér maximigrinsen i
manga fall fér nya arbetarpensioner sdnkts fran 1200 kronor till 600 kronor, da
belopp mellan dessa griinser ej tillfér pensionéiren nigon 6kning av den behéllna
inkomsten. Vittnesbérden 6verfldda om den bitterhet som detta forhallande vickt.

Motionirerna erinrade vidare om att betriaffande rena efterlevandepen-
sioner den nya lagstiftningen hade skapat dnnu oldmpligare forhallanden.
Om nimligen dnkebidrag och sirskilt barnbidrag med en sammanlagd statlig
avdragsfaktor & 75 %, utgick tillsammans med sérskilt bostadstilligg med
avdragsfaktorn 50 %, intraffade det orimliga férhallandet att en pensions-
forman At de efterlevande fran arbetsgivaren eller pensionsinrittning
kunde minska dessas sammanlagda levnadsférmaner. Motiondrerna ansig,
att det av statsfinansiella skl tyvérr icke f. n. var mojligt att latta avdrags-
reglerna s 1angt som var onskvirt. Narmast till hands 14g da att som en ver-
gangsreform inféra viss privilegiering av t.ex. livrdnta samt tjinste- och
arbetarpension, nagot som socialvardskommittén féreslagit i sitt betinkande
om folkpensioneringen. Privilegieringens vig kunde nimligen betridas med
langt mindre statsfinansiella betéinkligheter dn en justering av avdragsfak-
torerna. Motionarerna anforde vidare.

Emellertid maste uppenbarligen en hel rad omstindigheter nirmare Gverviigas
i sammanhanget. For att en statlig privilegiering skall bli effektiv bor den uppen-
barligen motsvaras av liknande ataganden frin de kommuners sida som limna
sirskilda bostadstilligg. Utvdigarna att astadkomma detta méste undersékas. Om
en Aterinford privilegiering skall kunna fi den provisoriska karaktéir som ar
onskvird bor vidare det privilegierade beloppet si avpassas att det utan namn-
vird forlust fér enskilda pensionirer kan avvecklas nir liget tilldter en allmén
sinkning av avdragsprocenterna. Vid en undersokning av detta avviigningsproblem
anmila sig bl. a. frigorna i vilken utstriickning staten bér normera grunderna for
de kommunala bostadstilliggen — en viss normering ldr bli nédvindig — samt
huruvida det i lingden kan vara riktigt att uppratthalla samma avdragsregler for
folkpensioner &t aldringar och &t fortidsinvalider resp. yngre #nkor. Slutligen
maste sjilvfallet stindpunkt tagas till det fran #ldre tid valkinda spdrsmalet
huruvida en privilegiering skall omfatta livrintor enligt olycksfallslagen eller icke.

Motiondrerna hemstillde med hidnsyn hirtill om utredning rérande en
successiv minskning av de inkomstprovade avdragen pa statliga och kom-
munala férméner jamlikt folkpensioneringslagen och dartill anknutna for-
fattningar, varvid méjligheterna att snabbt underlitta arbetarpensioneringen
genom ett provisoriskt aterinférande av privilegiering sirskilt borde be-
aktas.
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I yttranden till riksdagen 6ver dessa motioner tillstyrkte pensionsstyrel-
sen, socialvirdskommittén och Tjénstemidnnens centralorganisation att en
utredning rérande inkomstprovningen och dirmed sammanhiingande spors-
mél kom till stdnd, varvid pensionsstyrelsen oceh socialvardskommittén
aberopade sina tidigare framférda, hirovan atergivna synpunkter pa dessa
fragor. Svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen hade inte
heller négon erinran mot den begirda utredningen men framhéll i privile-
gieringsfragan, att skil knappast kunde anféras for att i folkpensionerings-
hinseende behandla pensions- och arbetsinkomst pa olika sitt. Det syntes
rimligt, att om en privilegiering skulle ske man inte endast stannade vid
arbetsgivarepension utan dven medtog inkomst av arbete. Enligt landsorga-
nisationen borde sistnimnda inkomstslag i férsta hand privilegieras, och
arbetsgivareféreningen framhéll, att dven inkomster av annat slag, sasom
inkomst av kapital och fastighet, borde medtagas, enir den enskilde fore-
tagaren inte borde stillas i ofordelaktigare stillning i folkpensioneringshin-
seende in arbetstagaren.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i utlatande nr 40, vilket
godkéindes av riksdagen, fann att avdragsreglernas verkningar inte kunde
anses tillfredsstillande och att dessa regler dérfor var i behov av Gversyn.
Utskottet framholl, att vid beddmningen av frigan om en uppmjukning av
avdragsreglerna statsfinansiella skil spelade en stor roll, men att dven om
nagra storre kostnadsékningar for folkpensioneringen inte i nuvarande ligen
kunde tillatas, mojligheterna att inom den nuvarande kostnadsramen na
mera tillfredsstillande resultat torde béra undersdkas. PA grund av sam-
bandet mellan inkomstprévningen och bostadstilliggen samt med hinsyn
till det lédge, vari frdgan om bostadstilliggen och bostadskostnadsgruppe-
ringen befann sig, ifrdgasatte utskottet om inte i samband med Gversynen
av avdragsreglerna dven fragan om bostadstilliggen och bostadskostnads-
grupperingen limpligen borde omprévas. Utan att ta stillning till sporsmalet
om vissa inkomster borde privilegieras eller ej, dir ett flertal svarbedomda
fragor uppstillde sig, ansag utskottet, att spérsmalet borde uppmirksammas
i samband med en allmén omprévning av avdragsreglerna. Eftersom Kungl.
Maj:t redan i den férutnimnda propositionen nr 167 till 1950 ars riksdag
uttalat sin avsikt att lata utreda fragan om avdragsreglerna ansag sig ut-
skottet inte bora anhdlla om ytterligare utredning utan fann limpligast att
foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkinnage vad utskottet
anfort i sitt utlatande.

Lagutskottet behandlade i samma utlitande tvd motioner (I:250 och
I1: 293), vari forordats ett system med folkpensionsférméaner, differentierade
efter pensionsilder. Den som frivilligt kvarstod i produktionen och avstod
frdn att uppbira folkpension ett eller flera ar skulle enligt detta system fa
tillgodorakna sig hogre folkpensionsbelopp. Utskottet ansag att, ehuru flera
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olika skil talade mot ett dylikt system, jamvél denna friga borde beaktas
vid oversynen av avdragsreglerna.

Vidare hade motioner vickts saval till 1950 ars riksdag (I: 248 och II: 388)
som till paféljande ars riksdag (I:154 och II:200) med hemstillan om
skyndsam utredning i syfte att avskaffa bostadskostnadsgrupperingen och
om en uppflyttning av ligsta bostadskostnadsgruppen till den nast ligsta i
avvakian pa utredningens resultat. Motioner avseende enbart en sddan upp-
flyttning hade vickts redan vid 1949 ars riksdag (I: 111 samt II: 130 och
286) men lamnats utan atgird av riksdagen (andra lagutskottets utldtande
nr 26), eniir frigan om en revision av bostadskostnadsgrupperingen da var
under utredning. De ar 1950 och 1951 vickta motionerna foranledde inte
heller nigon riksdagens atgérd (andra lagutskottets utldtanden nr 41/1950
resp. 9/1951), emedan de fragor som motionerna avsig néra sammanhéngde
med avdragsreglerna inom folkpensioneringen och dessa skulle omprovas av
sirskilda sakkunniga, dvs. folkpensionsrevisionen.

Vid 1951 ars riksdag vécktes dven tva motioner (I:222 och II: 292), vari
foreslogs att at folkpensionsrevisionen skulle uppdragas att préva lamplig-
heten av att sammansld de allmédnna och sérskilda bostadstilliggen, men
riksdagen (andra lagutskottets utlitande nr 9) fann ndgon framstéllning
hirom inte erforderlig, ty enligt direktiven skulle revisionen édven prova fra-
gan om bostadstilliggens konstruktion, varvid spérsmalet om limpligheten
av en sidan sammanslagning skulle komma att upptagas.

I sitt betinkande angiende lag om socialhjalp m. m. (SOU 1950: 11) be-
rorde socialvardskommittén dven fragan om de sérskilda bostadstilliggen.
Kommittén hade 1atit utféra en granskning av de av kommunerna fattade
besluten om utgivande av dylika tilligg och funnit, att kommunerna i funda-
mentala punkter faststillt bestimmelser som avvek frén de riktlinjer, som
uppdrogs i 1946 ars proposition om folkpensioneringslagen. Detta gillde
saval tilliggets anknytning till sokandens bostadskostnad som prévningen
av vederborandes ekonomi, vilken prévning understundom rent av fatt
karaktiaren av behovsprovning. Kommittén fann dirfor att det forelag ett
bestimt behov av att pA grundval av uttalandena i nyssnimnda proposition
rorande de sirskilda bostadstilliggen skapa en viss enhetlighet i de stora
dragen. Kommittén évervigde vidare fragan om att sammansla de sirskilda
bostadstilliggen med den foreslagna socialhjilpen eller med de allménna
bostadstilliggen men fann att anledning i varje fall {or nirvarande saknades
att 1ata de sarskilda bostadstilliggen forsvinna. Dessa tilligg mdojliggjorde
niamligen en anpassning av folkpensionerna efter de individuella omstéindig-
heterna utan tillgripande av behovsprévning, och kunde en sddan anordning
ges en praktisk godtagbar form innebar den vissa fordelar. Man borde si-
lunda inrikta sig pa att forbéttra den nuvarande ordningen betriaffande de
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sarskilda bostadstillaggen. Eftersom kommittén foreslog att fattigvardslagen
och lagen om kommunala pensionstillskott skulle ersittas med en lag om
socialhjélp, till vilken skulle utga visentligt statsbidrag, kunde kravet pi att
kommunerna sjalva skulle helt bekosta de sérskilda bostadstilliggen inte
vidhallas. Om man 6verhuvudtaget 6nskade att kommunerna skulle till-
lampa folkpensioneringslagens bestimmelser om sirskilda bostadstilligg i
stillet for att utge erforderliga tillskott i form av socialhjilp, maste kommu-
nerna medges statsbidrag i minst samma utstriackning som {till socialhjilp.
Men d& kunde nippeligen éverlamnas 4t kommunerna att helt pa egen hand
bestimma grunderna for sirskilt bostadstilligg. Behovliga garantier maste
vidare skapas for en viss enhetlighet i fraga om reglerna for de statliga och
de kommunala folkpensionsférménerna. Dirvid kunde tinkas, att man i
folkpensioneringslagen inférde mera specificerade bestimmelser om de sir-
skilda bostadstilldggen, t. ex. i avseende & inkomstprévningen, anknytningen
till den sokandes faktiska bostadskostnad och bostadens kvalitet m. m. &
andra sidan rorde man sig hiar pa ett omrade déar det otvivelaktigt var riktigt
att medge kommunerna ett stort matt av rorelsefrihet. Socialvardskommit-
tén foreslog med hiansyn hirtill att i folkpensioneringslagen skulle stadgas
att Kungl. Maj:t skulle dga utfarda foreskrifter angdende grunderna for
sarskilda bostadstilligg samt att varje beslut om inférande av dylika tilligg
eller éindring i forut fattat beslut darom skulle for att bli gillande under-
stallas och godkannas av viss statlig myndighet.

En ledamot av kommittén, herr Pettersson i Dahl, uttalade i ett sarskilt
yttrande, att folkpensionens anpassning efter de individuella omstindig-
heterna helt borde ske genom sirskilda bostadstilligg och att alltsd de
allménna bostadstilliggen skulle slopas.

Avdragsreglernas oférmanliga inverkan pa utvecklingen av den frivilliga
tjanstepensioneringen av personer i ligre inkomstligen péitalades av pen-
sionsutredningen i dess principbetinkande om en allmin obligatorisk pen-
sionsforsdkring (SOU 1950: 33 sid. 168, 309). Utredningen framholl, att de
forhoppningar som man hyste att 1946 ars folkpensioneringslag skulle
visentligt minska de tidigare svarigheterna for en o6kad utbredning av
tjinstepensioneringen inte infriats. Tviartom hade, trots den betydande hoj-
ningen av de icke inkomstprévade folkpensionsférménerna, inkomstprov-
ningen alltjimt visat sig utgora ett sa gott som ooverstigligt hinder for ord-
nande av frivillig tjanstepensionsfoérsikring for personer i de inkomstligen,
dir inkomstprévningen hade nagon stérre betydelse, vilket var fallet sirskilt
i friga om kroppsarbetare. Utredningen aberopade dirvid en verkstilld un-
dersokning rorande storleken av de pensioner, som tillforsakrats dessa
arbetargrupper, utvisande att for betydligt mer 4n 80 % av alla arbetare,
som omfattas av pensionsanordningar, har arspensionen satts till hogst 600
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kronor, motsvarande folkpensionens avdragsfria belopp for tva pensions-
beriittignde makar. Detta forhallande angav pensionsutredningen som ett
av motiven for att utredningen inte ansag sig kunna férorda en pensions-
forsiakring efter frivilliga linjer. Ett nodvéandigt villkor for att en frivillig
tjanstepensionsforsikring i vad avsiag kroppsarbetare skulle kunna vinna
en mera allmin anslutning var enligt utredningens mening att inkomst-
provningen inom folkpensioneringen i betydande utstrickning avskaffades
och ersattes med fasta pensionshelopp utan inkomstprévning. Da en 16sning
av denna art skulle medféra betydande 6kning av kostnaderna for det all-
maénna, ansag sig utredningen dock inte kunna férorda den.

I olika framstéllningar till socialdepartementet samt i remissyttranden
har vidare kritik mot avdragsreglernas utformning framforts. Hir ma blott
namnas de framstéallningar, som gjorts av Svenska personalpensionskassan
(SPP), Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa (SKP), Livforsikrings-
anstalten Folket och Kooperationens pensionsanstalter rorande snar utred-
ning av fragan om inkomstprévningen inom folkpensioneringen och an-
gransande omraden av socialvarden i hela dess vidd. Déarvid framhoélls att
en kraftig begransning av inkomstprovningen maste anses ofrankomlig for
att férhindra att avseviarda skador av ekonomisk och moralisk natur skulle
uppkomma. I vilken grad och pa vilka vidgar denna inskridnkning skulle
uppnas kunde inte bedémas utan ingdende utredning, sirskilt med tanke
pa storleken av de direkta kostnaderna for det allmidnna. Dérvid borde dock
dessa kostnadsékningar viagas mot de vinster ur allmdn synpunkt,
som kunde pariknas dels genom O0kade arbetsinsatser med dérav féljande
stegrad produktion och 6kade skatteintékter, dels genom forbittrad deklara-
tionsmoral hos dem som gor anspridk pa folkpension. Besparingar genom
férenklad administration borde dven kunna vinnas. Vad betriffar de sir-
skilda bostadstilliggen framholl pensionsanstalterna sisom sirskilt bety-
delsefullt att de begrinsningar i inkomstprévningen, som asyftades med
folkpensionsreformen 1946, inte lingre skulle fa sattas ur spel genom de
kommunala reglerna for dessa tillagg.

Aven fran olika organisationer for folkpensionédrerna har gjorts framstill-
ningar om reformer inom folkpensioneringen bl. a. i ovan berérda avseenden.

Anmiéirkningarna mot den nuvarande folkpensioneringen har dven avsett
vissa smérre sporsmal. I direktiven for revisionen har nagra av dessa spors-
mal berdrts, namligen fragan om viss utvidgning av stadgandet i 8 § andra
stycket folkpensioneringslagen, viss friga om underskrift av pensionssékan-
dens make & pensionsansokning samt fragan om utbetalning av pension till
annan dn den pensionsberittigade. Redogorelse for darvid framkomna
onskemal och synpunkter ldamnas nedan i kap. XIV, dir dessa detaljspérsmél
behandlas.
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KAPITEL V

REFORMBEHOV

Enligt de direktiv som ligger till grund fér revisionens arbete har revisionen
fraimst att utreda frigan om andrade avdragsregler inom folkpensione-
ringen. Den kritik som framkommit mot de nuvarande férhallandena, frimst
avseende avdragsreglernas himmande effekt pa arbetarpensioneringen samt
avdragstrosklarnas oférménliga inverkan pa arbetsvilligheten hos folk-
pensionirerna, har belysts i kap. IV. Revisionen har funnit att den fram-
komna kritiken har fog for sig. Ett starkt behov av reformer i ifragavarande
hénseende féreligger alltsi jamvil enligt revisionens uppfattning.

Uppenbart ir emellertid att sarskilt i nu rddande ekonomiska lige ange-
lagenhetsgraden hos de olika reformbehoven noga maéste vigas mot var-
andra. Likasd maste en avvigning ske mellan 4 ena sidan 6nskvirdheten
av en viss reformatgird och & andra sidan kostnaden for och konsekvenserna
i 6vrigt av densamma.

Reformer & nu férevarande omréde avser i stort sett att stimulera viljan
till arbete, sparsamhet och pensionering av anstillda.

Det 4r svért att gradera angeligenhetsgraden mellan dessa tre reform-
behov. Det forefaller emellertid som om méjligheten for arbetsgivarna att
pensionera sina anstéllda utan att folkpensioneringens bestimmelser verkar
hidmmande skulle dga storst aktualitet i nuvarande lige.

Tjansteménnen har i allt storre utstrickning tillférsiikrats pensionsfor-
méner i relation till 16nen. Hérvidlag har folkpensioneringens avdrags-
regler inte verkat hammande eftersom de i relation till 16nerna bestimda
tjédnstepensionerna oftast blir si pass héga att de inkomstprovade folkpen-
sionsformanerna ter sig mindre betydelsefulla. S blir diremot inte fallet
da friga dr om pensioner, som utgir med ldgre belopp. I férhallande till
storleken av sidana pensioner blir det tilligg, som de inkomstprovade
féorméanerna eventuellt kan utgora, av stor betydelse. Antalet léntagare
i denna grupp ir diarjamte sa stort att det for en arbetsgivare framstar
sdsom i hég grad onskvirt att de férméner som utges av det allméinna
kan komplettera de pensioner arbetsgivaren sjilv finner sig kunna utge.
Avdragsreglerna verkar dven himmande pa lusten hos arbetstagare som
ej kan vinta pension fran arbetsgivare och pad smirre inkomsttagare
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inom handel och lantbruk att sjélva forsdkringsvigen forskaffa sig ett mera
vasentligt komplement till den allmanna folkpensionen. Detta faktum far
sirskild betydelse for arbetstagare som pa grund av arbetets natur ofta byter
anstillning. Sdsom framgar av det féregdende uppfyller de nuvarande av-
dragsreglerna i folkpensioneringen inte de krav som ur nidmnda synpunkt
maste stallas & dem. De har darfor bidragit till att i pensionshinseende ett
svalg bibehallits och forstorats mellan olika lontagare.

Givet ar att avdragsreglerna i folkpensioneringen fran pensioneringssyn-
punkt skulle bli mindre betydelsefulla &n nu om en obligatorisk tjéinste-
pensionering inférdes. En siddan foreslogs av pensionsutredningen i dess
nyligen avgivna betdnkande. Om detta forslag genomfores, skulle visser-
ligen beloppet av de inkomstprévade folkpensionsférmanerna vid nuva-
rande avdragsregler starkt paverkas av de forsakringsméssiga pensionerna
— i manga fall skulle de inkomstprovade forméanerna helt bortfalla — men
avdragsreglerna skulle inte lingre kunna hindra en tjdnstepensionering
for anstdllda i de lagre lonelidgena. Det nyss berérda svalget i pensions-
hinseende skulle silunda overbryggas.

Pensionsforsikringsbetinkandet har under remissbehandlingen och i den
offentliga diskussionen rént sadan kritik i olika avseenden att revisionen
anser det vara synnerligen ovisst niar det fortsatta dvervigandet av denna
betydelsefulla fraga kan leda till resultat. Revisionen har déirfor ansett sig
béra vid sitt arbete utga ifran att nagon obligatorisk pensionsférsikring inte
foreligger. Det vill synas som om revisionens uppdrag med denna utgangs-
punkt blir av stérre vikt dn eljest, nagot som i sin tur kan féranleda mera
vittgdende foérslag. Avensi ar det med denna utgdngspunkt mera angeléiget
att lagindringar snabbt kommer till stind, eftersom arbetsgivarna i det lige
pensionsforsikringsfragan kommit ganska allmént torde redan nu over-
viiga de linjer efter vilka en arbetarpensionering bor ordnas.

Avdragsreglernas inverkan pa arbetsviljan ar ocksa en synpunkt som har
aktualitet i ett arbetsmarknadslige som priglas av stor brist pa arbetskraft.
En av revisionen verkstilld enkét med ldnsarbetsnimnderna rérande denna
inverkan av avdragsreglerna (enkiten redovisas nedan & s. 63) synes vis-
serligen utvisa att avdragsreglerna inte i storre méan verkar hindrande for
aldringar att behalla arbetsanstillningar, men benégenheten hos folkpensio-
nirerna att ta deltidsarbete eller tillfalligt arbete synes i hogre grad himmas
av dessa regler. Det kan dock — sasom senare utvecklas — ifrigasitias om
enkiten givit en helt rittvisande bild av liget och om ej den himmande
effekten varit mera pataglig.

For invalidernas del foreligger siarskilda problem da arbetsférmégan bor-
jar aterkomma, bl. a. ridslan att s6ka sig ut i arbete med risk for betydande
sinkning eller férlust av pensionen, innan arbetsférmigan bestiende ater-
vunnits.
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Mojligheten att spara for dlderdomsforsorjningen utan hinder av avdrags-
reglerna ar givetvis sirskilt betydelsefull for sidana befolkningsgrupper som
inte kan ridkna pa pension fran arbetsgivare. Detta sparande bedrives ofta
s& att sparmedlen inte kan omvandlas i en livrinta eller pension. Silunda
investeras sparmedlen ofta i ett eget hem eller i en annan mindre fastighet
eller i en rorelse. Ur samhillsekonomisk synpunkt ar det givetvis av stor
betydelse att sparandet inte himmas genom de sociala valfirdsatgirderna.

Av vad nu sagts torde framgé att det, &ven om mojligheterna till l16ntagar-
pensionering nu har sirskild aktualitet, dr svért att fastsla att reformbeho-
vet ir visentligt stérre betridffande nagot visst inkomstslag dn betriffande
de 6vriga. Reformbehovet omfattar samtliga.
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KAPITEL VI

OLIKA METODER ATT TILLGODOSE
REFORMBEHOVEN

I samband med den kritik som riktats mot de i férevarande avseende ra-
dande forhallandena har framkommit olika forslag till reformer. Dessa
forslag gar i den mén de inte beror avdragsreglerna i huvudsak ut pa helt
slopande av inkomstpréovningen inom folkpensioneringen eller eventuellt
enbart inom alderspensioneringen, inférande av en rorlig pensionsalder samt
privilegiering av vissa slag av inkomster. Revisionen vill darfér, innan revi-
sionen gar in pa frigan om avdragsreglernas utformning, beréra dessa re-
formforslag.

Slopad inkomstprovning

De pensionsférméner, vilkas storlek beror av den egna inkomsten, ar
bostadstilldggen, tilliggspensionen och #dnkepensionen. Fran de sirskilda
bostadstilliggen bortses i detta sammanhang, eftersom det inte torde ha
ifragasatts att taga bort inkomstprévningen for dem.

For dlderspensiondrerna ar bostadstilliggen av o6vervidgande betydelse,
eftersom tilldggs- eller dnkepension inte ingir i sjilva &lderspensionen.
Tilldggspension ingar diremot i hustrutilligg dven for alderspensionstagares
hustru. Det angivna férhallandet medfér uppenbarligen, att borttagande
av inkomstprévningen for aldringar — utan andra lagidndringar — resul-
terar i att dlderspensionens storlek vél blir oberoende av den egna inkoms-
ten men daremot beroende av den bostadskostnadsgrupp i vilken den pen-
sionsberittigade bor. Atgiarden att slopa inkomstprévningen blir salunda for
Alderspensiondrernas del betydelselés i bostadskostnadsgrupp I och av
storst betydelse i bostadskostnadsgrupp V.

Den slopade inkomstprévningen skulle enligt revisionens mening skirpa
de oldgenheter, som ar férenade med bostadskostnadsgrupperingen, och kan
darfor inte allvarligt 6vervidgas annat &n i samband med en reformering av
denna — en fraga som inte ingar i folkpensionsrevisionens uppdrag. Kost-
naderna foér atgdrden skulle vidare i det stora hela inte komma de mest
behovande befolkningslagren till del utan snarare tvirtom, nagot som maéste
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viacka de starkaste beténkligheter sérskilt i nuvarande lige. Denna mer-
kostnad skulle enbart for alderspensionirernas del uppga till 60 miljoner
kronor.

I fraga om invalidpensioneringen foreligger samma synpunkter som for
alderspensioneringen savitt angar bostadstilliggen. Hértill kommer emeller-
tid att om inkomstprovningen slopas for bostadstilliggens del konsekvensen
torde fordra att den édven slopas betraffande den i invalidpensionen inga-
ende tillaggspensionen. En invalidpensionering som sdlunda i sin helhet
skulle vara oberoende av inkomstprévning skulle vara synnerligen svirhan-
terlig di det géllde att prova ratten till invalidpension (sjukbidrag), sdvida
inte kunde utfinnas nidgon annan metod dn inkomstprovningen att anpassa
pensionens storlek efter forsorjningsforméagans nedsittning.

Det ir namligen sannolikt att om alla, som befinnes vara invalider i folk-
pensioneringslagens mening eller uppfyller villkoren fér erhillande av sjuk-
bidrag, skulle erhalla en pension av (for ogift) 1300—1 900 kronor om &ret
utan hinsyn till drsinkomsten, atskilliga personer som nu inte séker folk-
pension skulle s6ka sadan. I atskilliga av dessa nytillkomna fall skulle inva-
liditeten sidkerligen vara tveksam. Inte minst skulle detta vara fallet betraf-
fande personer, som erhallit alderspension av sin arbetsgivare men dnnu
inte uppnatt 67 ars alder. Vad nu sagts skulle framtvinga en synnerligen
noggrann och svarbemistrad provning av invaliditetsfragorna och likvil
skulle sdkerligen kostnadsokningar uppkomma, vilka inte var motiverade
av mera trangande behov.

Under samma foérutsattning skulle man inte kunna lata férmanerna
successivt minska i den man arbetsférmagan steg utan man blev tvungen
att, d& en viss arbetsférméaga uppnaddes, pa en gang draga in hela pensionen.
Detta skulle givetvis medfora risk for att pensionstagarna inte efter formaga
utnyttjade sin arbetskraft och dven i Gvrigt vara otillfredsstéllande.

Med hénsyn till vad nu anférts rérande de speciella nackdelarna av en
slopad inkomstprévning for invalidpensioneringens del har revisionen 6ver-
viagt huruvida inte dessa nackdelar skulle kunna bemistras genom att
grunda ritten till invalidpension pa invaliditetsgraden sisom fallet ir vid
livrinteberikningen inom den sociala olycksfallsforsikringen. Det har
diarvid framkommit att svarigheterna att tillimpa en medicinsk gradering
av invaliditeten vid psykiska sjukdomar och vid olika kombinationer av
akommor blir, om inte ooverstigliga, s dock synnerligen svarbeméstrade.
Hirtill kommer att en sddan metod inte skulle ge lika god garanti som de
nuvarande reglerna for att vederbérande erhaller vad han behover for sin
forsérjning. Revisionen har pa angivna skil funnit att det nuvarande syste-
met dr avgjort att foredraga da det giller en socialférsikring av folkpensio-
neringens beskaffenhet.

Kostnaderna for en slopad inkomstprévning i fréga om invalidpensioner
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och sjukbidrag skulle, under forutsattning att antalet pensionstagare inte
Okade dirigenom, bli 28 miljoner kronor vid nuvarande indexlige. Det ér
emellertid klart att merutgiften faktiskt skulle bli storre, endr en 6kning
av pensionstagarnas antal givetvis kan vintas.

Merkostnaderna for att slopa inkomstprovningen for hustrutilliggen
skulle bel6pa sig pa 20 a 24 miljoner kronor vid nuvarande indexlége.

Vad slutligen angér dnkepensioneringen ar den helt beroende av inkomst-
provning. Socialvardskommittén anférde hiarom att anledning inte forelag
att utge Ankepension av férevarande slag till kvinnor med 16nande forvirvs-
arbete. I 6vrigt ansag kommittén att de synpunkter som féranlett inkomst-
provning av invalidernas tillaggspension i huvudsak dgde tillimpning 4 dem,
som ar berittigade till dnkepension. Kostnaden for att slopa inkomstprov-
ningen av dnkepensionerna skulle — vid oféridndrad storlek av dessa pen-
sioner — arligen uppga till ca 13 miljoner kronor. Friagan om en reforme-
ring av dnkepensioneringen utreds emellertid av sarskilda sakkunniga —
dnkepensioneringskommittén — varfor revisionen saknar anledning att
framligga andra forslag réorande dnkepensioneringen dn som direkt féran-
leds av revisionens forslag i 6vrigt.

Merkosinaderna for folkpensioneringen i 6vrigt genom en slopad inkomst-
provning skulle enligt vad ovan sagts uppga till (60 4 28 4 20 a 24) ca
110 miljoner kronor. Hartill kommer kostnaden for den 6kning av antalet
invalidpensions- och sjukbidragstagare, som sikerligen skulle féoranledas av
reformen. Denna kostnad kan uppenbarligen endast angivas gissningsvis.
Arskostnaden torde kunna berdknas till 8 4 15 miljoner kronor. Den totala
merkostnaden per ar for en slopad inkomstprévning inom folkpensione-
ringen (med undantag for dnkepensioneringen) skulle alltsd uppga till
omkring 120 miljoner kronor.

Vid kostnadsberidkningarna har hinsyn inte tagits till att en del av mer-
kostnaderna kommer att aterbéras till stat och kommun i form av en 6kning
av sdvil direkta som indirekta skatter. Nigot belopp for denna Aterbiring
kan revisionen inte angiva men det torde kunna antagas att en inte obetyd-
lig del av merkostnaden skatteviagen skulle aterga till det allménna.

Med héansyn till ndimnda merkostnad och till vad ovan anférts angdende
verkningarna av inkomstprévningens slopande i olika avseenden anser revi-
sionen en sadan atgird inte nu kunna ifragakomma.

Rorlig pensionsalder

Enligt sina direktiv skall folkpensionsrevisionen bl.a. préva spors-
malet om forutsittningar finns att i folkpensioneringen inféra ett system
med &alderspensioner, differentierade efter pensionsilder. Hirvid avses inte
fragan huruvida en ratt bér skapas for den enskilde att uttaga alderspensio-
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nen fére den normala pensionsildern med viss reduktion av pensionsbeloppet,
utan endast sporsmélet om mdojlighet bor beredas den enskilde att frivilligt
uppskjuta tidpunkten da alderspensionen skall borja utgd med kompensa-
tion i form av hogre pensionsbelopp. Direktiven i denna del syftar namligen
pa ett i tva likalydande motioner (I: 250 och II: 293) till 1950 ars varriksdag
framstéllt forslag, som blott avser sistndmnda alternativ. Den férra och
storre fragan synes dock vara av den vikt, att den i ett annat sammanhang
borde provas.

I vissa andra lander forekommer system med varierande pensionsilder,
varvid pensionen 6kas om pensiondren vidntar med att uttaga pensionen.
Dirvid ma namnas Danmark, Storbritannien och Frankrike. Rorande dessa
system ma helt kort anmirkas foljande.

I Danmark iar pensionsaldern 65 ar (60 ar for ensamstdende kvinnor).
Vintar pensiondren med att begira pension tills han fyllt 67 ar hdjes pen-
sionen med ett vintetilligg 4 ca 5 % av grundpensionen, och véntar han
till 70 ar uppgar vantetillagget till ca 10 %. Anmarkas ma, att pensionen ar
helt inkomstprévad med visst avdragsfritt belopp. Inga pensionsavgifter
uttas men vil vissa avgifter till den sjukkassa, dir man maste vara medlem.

I Storbritannien ar pensionsaldern fo6r méan 65, for kvinnor 60 ar. Fort-
sitter pensioniren att arbeta efter denna alder, uppskjutes pensioneringen,
men pensionsbeloppet (26 sh. i veckan) 6kas med 1 sh. i veckan for varje
antal av 25 veckoavgifter efter pensionsalderns intride. Avgiftsplikt forelig-
ger sa linge den forsikrade har yrkesarbete. Pensionen dr inkomstprovad
fére 70 ars alder (65 ar for kvinnor), i det att inkomster utéver 20 sh. i
veckan avdrages fran pensionen. Réitten till dlderspension ar sammankopp-
lad med ett avgiftsvillkor. Avgifterna anpassas som regel inte efter den for-
sikrades betalningsférméga utan ér lika for alla av samma koén inom envar
av grupperna lontagare, egna foretagare och icke yrkesverksamma personer.

Pensionsaldern ar i Frankrike 60 ar. Full alderspension utgar vid denna
alder, om vederboérande varit ansluten till socialférsdkringen, vari alders-
pensioneringen ingar, i minst 30 ar, och utgér 20 % av vederbdrandes
genomsnittsion under de sista tio aren (viss maximering). Séker pensio-
niiren alderspension forst efter 60 ars alder, 6kas pensionen med 4 % av
den arliga genomsnittslonen for varje ar som han drdjt 6ver ndmnda alder.
Vid 67 ars alder utgor pensionen saledes 48 % av genomsnittslénen. Social-
forsakringen ar forsikringsméssigt uppbyggd med avgifter efter 16nens stor-
lek (16 % av lonen, varav arbetstagaren betalar 6 % och arbetsgivaren
resten; 16nen maximerad). Staten bidrager inte i princip men far i praktiken
ticka de underskott som uppkommer pa socialférsikringen.

Bland lander, som i likhet med Sverige har en fast pensionsalder, ma
ndmnas Norge (70 ar), Finland, Schweiz och USA (65 ar) samt Nya Zee-
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land (60 &r for inkomstprovad pension och 65 for ej inkomstprovad
pension).

Socialvardskommittén diskuterade i folkpensioneringsbetiankandet fragan
om hégre folkpension vid uppskjuten pensionering (SOU 1945: 46 si 141)
men avvisade tanken diarpa. Kommittén yttrade bl. a.:

I friga om pensioner, som helt eller sdsom i Storbritannien till viisentlig del
finansieras genom avgifter beriknade efter forsikringstekniska grunder, torde
invindningar knappast kunna géras mot att man later pensionen stiga med varje
ar som dess uttagande uppskjutes.

Med avseende & en pension, som utgar helt eller till huvudsaklig del med
hinsynstagande till pensionstagarens egen inkomst, stiller sig saken emellertid
annorlunda. En sddan pension dr avsedd att i anledning av intriffad forsérjnings-
oférméga ticka de nodvindiga levnadskostnaderna. Anledning synes d& knappast
foreligga att utgiva hogre pension till den, som pad grund av bittre hilsa eller
andra omsténdigheter kunnat forsorja sig sjilv till hog alder, an till den, som tidi-
gare forlorat sin forsérjningsférmaga. For en aldring med négot kapital skulle det
vid en siddan anordning kunna lona sig att genom att forbruka kapitalet innan
pension sokes uppskjuta pensionsildern. Over huvud taget torde kunna sigas, att
anordningen skulle gynna dem, som i fraga om hilsa eller tillgAngar ha det bist
stéllt, i forhallande till dem, som ha ett oavvisligt behov av pensionen s& snart den
kan erhallas. Eftersom man helst icke bér bestimma pensionen till ligre belopp,
dn vad som erfordras for en skilig forsorjning for dem som soka den vid den
lagsta pensionsaldern, blir pensionen, om den hojes da dess uttagande uppskjutes,
avseviart hogre dn noédviandigt for dem, vilka kunna vidnta linge med att sdka
pension. Till vad nu sagts kommer att lagstiftningen och férsidkringens admi-
nistrativa handhavande kompliceras genom en anordning siddan som den nu
anlydda. I Danmark torde missndje mot pensioneringens anordnande i féreva-
rande avseende ha yppats av ovannimnda skil och har det till och med varit tal
om att slopa den nimnda graderingen av pensionerna. Erfarenheterna fran Dan-
mark torde ocksi nirmast tyda pa att hojning av pensionen d& den uttages vid
hogre alder icke har nagon storre effekt pa tidpunkten for sékande av pension.

Ur kostnadssynpunkt ma bemirkas att en hogre pension till dem, som soka
pension senare dn normalt, litt kan medféra merutgifter dirigenom att dven de,
vilka i alla hiindelser icke skulle ha sokt pension forrdn vid den hogre aldern,
komma i atnjutande av pensionsférhéjningen. — — —

Den foreslagna pensionsdldern #r for ovrigt si hog, att behovet av sirskilda
atgirder for att stimulera till ett uppskjutande av pensioneringen icke ir av till-
nidrmelsevis samma betydelse som exempelvis i Storbritannien, dir en pensions-
alder av 65 ar for mén och 60 ar for kvinnor foreslagits.

I propositionen rérande folkpensioneringslagen och under den féljande
riksdagsbehandlingen upptogs inte forevarande sporsmal till diskussion.

I de bada foérutndmnda motionerna dberopades som skil for ett system
med differentierad pensionsalder, att befolkningsutvecklingen vickte all-
varliga bekymmer for var arbetskraftsbalans med en successivt 6kad forsorj-
ningsborda for de produktiva aldrarna gentemot 6ver- och underriga som
f6ljd. Detta medforde, att man maste prova alla mojligheter att stimulera
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den dldre arbetskraften till produktiva insatser. En tidnkbar utvig skulle
vara att bereda den, som frivilligt kvarstod i produktionen och avstod fran
att uppbira folkpension, kompensation i form av hogre folkpensionsbelopp.
En grund for detta hogre belopp kunde erhéllas genom en férsikringstek-
nisk omrikning av formanerna efter samma grunder som ehuru i motsatt
riktning skedde vid inrdkningen av folkpensionsforménerna i de statliga
tjdnstepensionerna. Dérutéver skulle ytterligare tilliggsbelopp av premie-
karaktiar utgd, storre ju lingre pensionen uppskots.

Vad angér denna forsikringstekniska omrikning av folkpensionsbeloppet
mé hénvisas till foljande tabell, som intagits i socialvirdskommitténs be-
tankande.

Utgar man fran att en kvinna dr berittigad till en livrinta & 100 kronor, som
bérjar vid 67 ars alder, kan hon — enligt 3 % réantefot och ddédlighetstabellen

R 32 — for den hiindelse hon uttager livrintan senare erhalla féljande belopp
fran nedan angivna aldrar.

Livrantan boérjar utga Livrantebelopp kr.
vad 6783 146 oy v.o vl 100: —
TTAth R L USRS 110: 04
3950 D i vyl Dt aad U e s ey 121: 58
a0 R s e 134: 91
P2l g S niy T ety 150: 40
” 72 EE) 99 eesseasesa 168: 54
A - TR R G L S 189: 89
N0 TAA AT RS, A% ] R15: 24
Ay ey oo 245: 55

For méan dr stegringen nigot storre.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr
40/1950, att de skil, som socialvirdskommittén anfért i folkpensionerings-
betéinkandet mot en anordning med hégre pension vid uppskjuten pensio-
nering, i huvudsak alltjamt torde dga full giltighet. Enligt utskottets me-
ning skulle en sidan reform fa mycket begrinsade verkningar, direst den
skulle genomféras inom nuvarande kostnadsram fér folkpensioneringen. Om
diremot de premierande tilliggen kunde bestimmas till relativt héga belopp,
skulle reformens betydelse uppenbarligen 6ka. Men déarvid uppkom fra-
gan, om icke de dirfor erforderliga medlen kunde forviantas bliva bittre
anvidnda, direst man i stillet genomfoérde littnader i inkomstprévningen.
Hartill kom att ett system med differentierade folkpensionsférméner torde
komma att medféra en ganska komplicerad administrativ apparat. Oaktat
de skil, som utskottet silunda fann tala mot ett dylikt system, ansdg
utskottet likvil, att denna friga borde beaktas vid en &versyn av avdrags-
reglerna. '

Pensionsutredningen har i sitt betinkande om allmén pensionsférsidkring
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(SOU 1950: 33 s. 183) diskuterat fragan om ratt for den forsidkrade att
uppskjuta pensionsintradet.

Utredningen har emellertid kommit till den uppfattningen att hur man #n inom
den givna kostnadsramen avviger kompensationen for en senare pensionering,
kommer mdjligheten for den enskilde att uppskjuta pensionsildern i mycket
ringa grad att utnyttjas. Ovissheten om hur linge man kommer att leva torde
gora de flesta benfigna att sa tidigt som majligt uttaga alderspensionen, dven om
pensionen icke direkt erfordras for tickande av utgifter i lI6pande konsumtion.
Man har ju mojligheten att spara pengarna eller investera dem i egen rorelse.
Ett tidigt uttagande av pensionen kommer i allmiénhet att uppfattas som det
sikraste sittet att fa igen s& mycket som mojligt av erlagda premier. Utredningen
anser darfor icke att en optionsriitt av nu niamnt slag kommer att motsvara syftet
med anordningen.

Folkpensionsrevisionen har inte ansett sig bora foranstalta om nagon sta-
tistisk utredning av forvirvsarbetet bland personer 6ver 67 ar fore och
efter 1946 ars folkpensionsreform, enir en sadan, direst den kunde prak-
tiskt genomforas, skulle draga allt for lang tid och for stora kostnader. En
i anslutning till konjunkturinstitutet gjord utredning rérande verkstads-
arbetarna synes inte mdjliggora tillriackligt sikra slutsatser fér nu foreva-
rande dndamal.

Skulle en verkligt effektiv reform for alderspensionirernas stimulerande
till fortsatt produktiv insats goras i anslutning till folkpensioneringen blev
det sikerligen nodvandigt att utbetala en premie till pensionéren for varje ar,
som han kvarstar i forvirvsarbete efter 67 ar, en premie som skulle antingen
utga vid sidan av och alltsd ej med uppskjutande av folkpensionen eller
ocksa utgora ett tilligg till den 6kning av folkpensionen, som utan kostnad
for det allminna kunde ske vid uppskjuten pensionsilder. Forst med en
sadan ordning skulle folkpensionéren inte anse sig lopa for stor ekonomisk
risk. Ty en risk maste han alltid finna att han 16per, om han uppskjuter
uttagandet av folkpensionen ett eller flera ar, ty han kan d6 under mellan-
tiden och aldrig fa tillgodonjuta beloppen eller ock inte leva tillrickligt
linge for att fa tillbaka de avstiddda pensionsbeloppen.

Vad som orsakar de speciella svirigheterna, nir det giller att gora en
differentierad pensionsalder effektiv i Sverige, ar det forhallandet, att med
ett s& stort icke inkomstprovat alderspensionsbelopp som 1 000 kronor jimte
indextillagg effekten pa arbetsvilligheten av hdjda pensionsférméaner vid
uppskjuten pensionering i viss man fortages. Annorlunda stiller det sig i
Danmark dar hela adlderspensionen ar inkomstprévad. Dér har alderspensio-
néren ofta att vilja mellan att uppskjuta pensioneringen mot kompensation
langre fram eller att omedelbart se pensionen helt eller delvis férsvinna
genom inkomstprévningen.

Det ligger dven annorlunda till i Storbritannien, dir pensioniren normalt
har att védlja mellan att draga sig tillbaka och leva endast pd pensionen eller
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att arbeta vidare och leva pa arbetsinkomsten med rétt till hogre pension
lingre fram.

I bida dessa linder har pensioniren ett patagligt intresse av att utnyttja
ritten att vinta med pensionen. I Frankrike stimuleras pensioniren att
skjuta pa pensionsintridet pa grund av de laga pensionsbelopp, som utga vid
60 ars alder, och den starka forhojning av pensionen som sker under mellan-
tiden.

Att i Sverige efterbilda nagot av systemen i Danmark, Storbritannien
eller Frankrike synes inte mgjligt. Vi kan salunda inte girna siasom forut-
sittning for dtnjutande av folkpension foreskriva att vederborande skall ha
lamnat forvirvsarbetet (Storbritannien), inte heller gora hela alderspensio-
nen inkomstprévad (Danmark).

En annan omstiindighet, som kan vintas gora ett system med rorlig
pensionsélder mindre effektivt i Sverige &n i de nyss berorda linderna, ar
att var pensionsalder ligger s& mycket hogre.

Ett system med differentierad pensionsalder skulle slutligen medféra be-
hov av #indring av de statliga pensionsreglementena och sannolikt dven av
vissa andra pensionsanordningar.

Folkpensionsrevisionen har funnit de skél som anférts mot en rorlig pen-
sionsalder si viigande att inférandet av en sidan i vart land enligt revi-
sionens mening inte bor ifrdgakomma. Emellertid kan de 6nskemél, som
ligger bakom forslagen om den roérliga pensionsaldern, i viss mén realiseras
genom utnyttjande och foérbéttring av den frivilliga statliga pensionsforsiak-
ringen (pensionsstyrelsens frivilliga forsikring). Revisionen aterkommer
hartill i kapitel XIV.

Inkomstprivilegiering

Fragan om Aterinférande av inkomstprivilegiering har pa sitt nirmare
framgar av kap. IV framst aktualiserats genom motionerna nr I: 327 och
1I: 389 vid 1950 ars riksdag. For behandlingen av nidmnda motioner redo-
gores dvenledes i kapitel IV.

Enligt 1935 4rs folkpensioneringslag var pension eller understdd, som
utgick pa grund av gava, testamente eller forsikring, vilken inte var i lag
foreskriven, eller ocksd, utan samband med olycksfall i arbetet, pa grund
av egen eller anhorigs forutvarande arbetsanstillning, ur inkomstberik-
ningssynpunkt privilegierade. Privilegieringen innebar att sddan pension
eller understod inte skulle riknas sidsom inkomst i den min beloppet under-
steg resp. 300, 350 och 400 kronor i de tre da forefintliga ortsgrupperna.

Socialvardskommittén upptog i sitt folkpensionsbetinkande fragan om
inkomstprivilegieringens bestind och utformning. Kommittén annoterade
vissa anmirkningar som riktats mot den da forefintliga privilegieringen och
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fann att anmirkningarna aktualiserade fragan, om det verkligen forelag
skal att skilja pa privilegierade och andra inkomster, dvs. om inte det rik-
tiga var att hoja den avdragsfria inkomsten kraftigt och slopa privilegie-
ringsbhestimmelsen. Hérefter anférde kommittén:

Kommittén har emellertid kommit till den slutsatsen, att den nuvarande avgrans-
ningen av vissa inkomster, som privilegierats, har starka skil for sig. Den stimu-
lerar sdlunda arbetsgivare och andra att genom pensionering eller understéd
sorja for anstillda eller deras anhériga i viss utstrickning. Vad angar privilegie-
ringen av inkdpta livrintor dr densamma i viss man skenbar i det att, sisom
visas i annat sammanhang, livrintebeloppen ofta bli avseviirt hogre éin vad av-
kastningen & det kapital livrintan kostat i inkop skulle ha varit tillsammans
med féreskriven hojning av avkastningen. Att privilegiera férmaner pa grund av
i lag féreskriven forsikring synes icke tillradligt, sirskilt om obligatorisk sjuk-
och arbetsloshetsforsikring infores. Att privilegiera arbetsinkomst bereder bety-
dande svarigheter, sirskilt som det ofta ir svart att avgora vad som ar arbets-
inkomst. Sdlunda &r det i regel nistan ogorligt att i friga om i#gare av jord-
bruksfastighet avgéra vad som ér fastighetsavkastning och vad som #r dgarens
egen arbetsinkomst.

Socialvardskommitténs férslag utmynnade i att inkomstprivilegieringen
skulle bibehéllas och avse samma inkomster som tidigare men att bestim-
melserna om privilegieringen skulle éndras i vissa avseenden. Bland annat
skulle ortsgrupperingen av privilegieringsbeloppen ersiittas med enhetliga
belopp om 400 kronor f6r ogift och 600 kronor fér makar gemensamt.

Kommitténs forslag i privilegieringsfragan ronte viss kritik vid remiss-
behandlingen. I proposition nr 220 till 1946 rs riksdag anknot foredragande
departementschefen, statsrddet Moller, till denna kritik samt anfoérde:

Vad sélunda anférts i yttrandena synes ge vid handen att den nuvarande
anordningen med privilegiering av vissa inkomster icke #r tillfredsstillande. Det
avgorande skilet for inforandet av privilegieringsbestimmelserna har varit att
man dirigenom velat stimulera arbetsgivare att sérja for sina anstilldas pensio-
nering. Detta skil vigde synnerligen tungt, d4 nu gillande folkpensionslag be-
slutades &ren 1935 och 1937. Folkpensionen bérjade nimligen reduceras redan
om den egna inkomsten 6versteg 100 kronor fér ensamstiende och 200 kronor
{6r dkta makar. I och med att den allminna &lderspensionen gores helt oberoende
av den egna inkomsten bortfaller det huvudsakliga motivet fér anordningen med
privilegierade inkomster. I betraktande av vad jag tidigare anfért om onskvird-
heten att i gorligaste man utnyttja aldringarnas arbetskraft, kan jag icke heller
undga att finna det i viss méin stétande att vissa inkomster skola vara privilegie-
rade, medan déremot egen arbetsinkomst icke privilegieras. Det kan ocksid an-
mirkas, att privilegieringen ofta gynnar de i ekonomiskt avseende bist stillda
folkpensionirerna. Jag vill férdenskull fororda, att privilegieringsbestaimmelserna
helt slopas.

Statsmakterna beslot i enlighet med departementschefens hemstillan. Na-
gon foreskrift om inkomstprivilegiering finns salunda inte i den nu gillande
folkpensioneringslagen. Emellertid mé erinras om bestimmelserna att folk-
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pensionsforméan (utom blindtilligg) och allmént barnbidrag 4vensom under-
stod, som utges pa grund av skyldskap eller svigerlag, inte skall riknas sa-
som inkomst vid inkomstprovningen. Dessa bestimmelser har otvivelak-
tigt samma effekt som privilegieringsbestimmelser men har inte rubricerats
sdsom sadana.

D4 det giller att bedoma det berittigade i att aterinféra en bestimmelse,
som privilegierar vissa inkomstslag, bér man i forsta hand gora klart for
sig verkningarna av de nuvarande avdragsreglerna savil betriffande in-
komstslag, som &r ifragasatta till privilegiering, som betraffande ovriga
inkomstsiag.

Vad forst betriaffar tjinstepensioneringen finns rérande avdragsreglernas
inverkan 4 denna vissa uttalanden och siffror i pensionsutredningens prin-
cipbetinkande. Med ledning av de uppgifter som limnats i nidmnda be-
tinkande och av vad folkpensionsrevisionen sjilv inhamtat har revisionen
kommit till den uppfattningen att redan avdragsreglerna i folkpensionerings-
lagen verkar starkt hdmmande i fraga om den frivilliga pensioneringen av
sarskilt kroppsarbetare. Att denna himmande effekt skirpts genom de av-
dragsregler som i regel géller for de siarskilda bostadstilliggen torde ocksa
vara otvivelaktigt. I sjidlva verket torde en dndring av avdragsreglerna savil
i sjalva lagen som for de sirskilda (kommunala) bostadstilliggen vara en
ovillkorlig férutsidttning for att pensioneringen genom arbetsgivarnas for-
sorg av kroppsarbetare skall kunna bli effektivare. En siddan andring kan
uppenbarligen antingen ske genom en privilegieringsbestaimmelse eller
genom en generell uppmjukning av avdragsreglerna.

I syfte att erhdlla en uppfattning om avdragsreglernas inverkan pa pen-
sionstagarnas vilja att utnyttja sin arbetskraft har folkpensionsrevisionen
verkstillt en enkit med linsarbetsndmnderna. Svaren fran linsarbetsnimn-
derna har savitt angar alderspensionérerna i det stora hela utvisat att av-
dragsreglernas aterhallande inverkan & arbetsviljan inte dr sidrdeles bety-
dande. Emellertid har alderspensionirerna i de nordligaste linen ofta visat
viss ovilja att antaga arbete, om anstillningstiden dr kortvarig eller oviss,
och i Kopparbergs lan synes de inte gérna vilja ta stadigvarande arbete
utan soker i stéllet tillfalliga arbeten, vilka inte s& ldtt kan kontrolleras.
Aven i frdga om invalidpensiondrer har i en del lin endast i vissa fall
markts menlig inverkan av avdragsreglerna. I andra ldn ar erfarenheten en
annan. Arbetsndmnden i Stockholm yttrar hédrom:

Aven bland dessa folkpensionirer finnes en grupp, som besdka arbetsférmed-
lingen frivilligt med samma motiv som alderspensionidrerna — de vantrivas med
sysslolésheten eller anse sig nédsakade att forbittra sina ekonomiska villkor och
vilja ej anlita fattigvdrden — men andra uppmanas ofta av sjukhus, pensions-
namnder eller socialvirdsbyraer att uppsoka arbetsférmedlingen och di vanligen
arbetsvdrdsexpeditionen. For en del av dessa méste arbetet betraktas som ren
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sysselsitiningsterapi och hir spela avdragsreglerna till att borja med vanligen ej
nagon roll. Detta dr emellertid i hog grad fallet med de invalidpensionirer och
sjukbidragsberittigade, vars forméner éro i fara att reduceras eller indragas, dir-
for att sjukdomstillstindet forbéttrats eller dir man funnit, att de trots invali-
diteten eller sjukdomen haft inkomst éver den avdragsfria. Det #r bland dessa
man kan finna obenigenhet eller tveksamhet att antaga anvisat arbete, dirfér att
de i det lingsta 6nska halla fast vid sin pension.

Léansarbetsnidmnden i Virmlands ldn framhéller att arbetssokande, vilka
dtnjuter invalidpension eller sjukbidrag, ofta stiller sig tveksamma infor
ett arbetserbjudande, som kan komma att paverka deras pensionsférmaner.
Inte minst giller detta de lungsjuka, som pa grund av sjukdomens art ofta
mer an andra hyser farhagor for aterfall och av denna anledning ér ange-
ligna att fA behalla pensionen ograverad.

Aven om den nimnda enkiten inte givit nagot klart besked rérande om-
fattningen av den aterhallande verkan avdragsreglerna kan ha & arbets-
viljan hos folkpensiondrerna visar den dock att en siddan verkan i viss ut-
strickning foreligger. Man torde vidare kunna formoda att de folkpensio-
nirer, som kinner till avdragsreglernas verkan, i viss omfattning undviker
att uppsoka ldnsarbetsnimnderna foér att erhalla arbete. Antingen under-
later de kanske att arbeta eller ocksa skaffar de sig arbete pa annat sitt.

I detta sammanhang bor ocksa bemirkas de slutsatser, till vilka kom-
mittén for partiellt arbetsféra kommit i forevarande avseende och vilka
otvetydigt pekar pa att avdragsreglerna har en haimmande effekt 4 arbets-
viljan (se ndmnda kommittés betdnkande SOU 1948: 54 s. 230).

Vid o6vervidgande av vad folkpensionsrevisionen salunda och annorledes
inhédmtat har revisionen kommit till den stdndpunkten, att de faktiska for-
hillandena inte motiverar att man nu intar en annan standpunkt &n vid
antagandet av folkpensioneringslagen savitt angar fragan om pensions- och
arbetsinkomstens inboérdes forhallande i privilegieringshinseende. I vart
fall giller detta sa linge utviagen att generellt mildra avdragsreglerna kan
betridas. Till problemet om sirskilda atgérder for att undanrdja hindren
for invaliders aterforande till arbetslivet aterkommer revisionen i ka-
pitel XIV.

Aterstar da fragan huruvida dessa bada inkomstslag bor privilegieras i
forhallande till formogenhetsavkastning eller, annorlunda uttryckt, i for-
hallande till resultatet av sparande.

De flesta torde vara ense om att inkomstprévade forméner inte bor till-
komma innehavarna av storre formogenheter. I syfte att forhindra detta
har man i folkpensioneringslagen den bestdmmelsen att vid uppskattning
av formogenhets avkastning denna skall héjas med 10 % av det belopp,
varmed formogenheten overstiger for gift pensionsberittigad 7 500 kronor
(15 000 kronor for makarna tillsammans) och f6r annan pensionsberittigad
10 000 kronor. Denna s. k. skirpning har utformats si att den i regel inte
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skulle drabba smirre sparkapital eller innehavet av egna hem eller andra
mindre fastigheter. Genom penningvirdets relativt starka fall sedan lagens
antagande ar 1946 verkar skirpningen uppenbarligen i nuvarande lage
kraftigare dn som avsdgs da bestimmelsen dirom inférdes, Skulle man,
utan att éndra skirpningsbestimmelsen, privilegiera inkomsterna av pen-
sion och arbete blev resultatet tydligen att man ytterligare rubbade den av-
vigning mellan de olika inkomstslagen som ansags lamplig ar 1946. Detta
skulle enligt revisionens férmenande vara f6ga 6nskvirt med hinsyn bland
annat till de hdjningar av taxeringsvirdena & fastigheter, déribland egna
hemmen, som ér att férutse. Ur administrativ synpunkt skulle det medféra
betydande svarigheter att privilegiera arbetsinkomst utan att privilegiera
dven formogenhetsavkastning. Sirskilt skulle detta vara fallet i friga om
jordbruksfastigheter.

I detta sammanhang bér erinras om de anméirkningar som, sirskilt fran
Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa, framstillts mot pensionsin-
komsts verkan i forhallande till verkan av formogenhetsinkomst vid folk-
pensionsberikningen. Man har pépekat att under det att en pensions eller
livrintas arsbelopp i sin helhet riknas sisom inkomst endast avkast-
ningen av en férmégenhet, exempelvis rdntan, medriknas. Detta var inte
riktigt. Om man begagnade ett kapital att inképa en livrinta, férbrukades
ju kapitalet. Och virdet av den pensionsritt, som man har vid ett visst till-
fille, borde jamstillas med ett hopsparat kapital. Man borde diirfor i prin-
cip berdkna inkomst av pension eller livrinta si att man riknade ut nu-
virdet av pensionen och direfter sdsom inkomst riknade avkastningen av
detta nuvirde pad samma sitt som man riknade avkastning & ett kapital.
Om man exempelvis har en arlig pension eller livrinta & 2000 kronor
och nuvirrdet diarav vid en viss tidpunkt dr 16 000 kronor, bor enligt an-
givna metod inkomsten beriiknas utgéra géngse rénta 4 16 000 kronor jamte
skarpning. Ar det i detta exempel friga om en gift pensionstagare utan
féormégenhet och riknar man med en normal kapitalrinta av 3 % blir in-
komsten alltsa (3 % 4 16 000 =) 480 kronor + (10 % & skirpningsbeloppet
1000 =) 100 kronor eller silunda — 580 kronor i stillet fér, sisom nu ar
fallet, 2 000 kronor.

Folkpensionsrevisionen har funnit att en sidan regel, som nyss skisse-
rats, skulle utfalla olika i olika fall — ibland skulle den drabba pensions-
inkomsterna mildare och ibland stringare dn nu. Den skulle vidare kompli-
cera lagtillimpningen ganska avsevirt, Enligt revisionens mening skulle
den inte heller verka rattvist, i det att pensionsinkomst alltid skulle be-
handlas gynnsammare &n arbetsinkomst. Revisionen kan alltsa inte férorda
att en sirskild regel infores for berikning av pensionsinkomst. Emellertid
kommer de forslag, for vilka revisionen stannat, att i betydande mén sti-
mulera dven anordnandet av pensionering och anskaffandet av livrintor.
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Det har nyss antytts att specialbestimmelser rérande berikning av pen-
sionsinkomster skulle komplicera lagtillimpningen. Detsamma galler i
storre eller mindre mén varje privilegieringsbestimmelse. Aven om det
5kade administrationsbesviiret pa grund av sidana bestimmelser enligt vad
erfarenheten utvisat i regel torde kunna bemistras ar det uppenbarligen en
omstiindighet som i férevarande sammanhang bor beaktas.

Folkpensionsrevisionen har salunda funnit att anledning icke foreligger
att genom privilegieringsbestimmelser gynna vissa inkomstslag vid inkomst-
berikningen inom folkpensioneringen utan funnit en generell hojning av
den avdragsfria inkomsten vara att foredraga.

Med hinsyn till att en sddan generell hdjning av den avdragsfria inkoms-
ten maste draga storre kostnader én en privilegiering, som skapar en mot-
svarande sammanlagd avdragsfri inkomst blott for vissa inkomstslag, har
revisionen latit utrikna kostnaden for en privilegiering av de inkomstslag,
som var privilegierade enligt 1935 ars lag, med utgdngspunkt fran att den
avdragsfria inkomsten skall héjas blott i den man si foranledes av det
andrade penningvirdet och att privilegieringsbeloppet, liksom enligt social-
vardskommitténs forslag, skall vara lika stort som den avdragsfria inkoms-
ten. Det har visat sig att en sidan privilegiering skulle medfora en arlig ut-
giftsokning av 4—5 miljoner kronor. Kostnadsvariationen foéranledes av att
berikningarna gjorts med utgangspunkt fran olika avdragsfaktorer. En
privilegiering av lontagarpensioner och arbetsinkomst torde draga nistan
samma kostnad som en generell hojning av den avdragsfria inkomsten med
privilegieringsbeloppet.

Aterstaende reformmdojligheter

Revisionen har i det foregdende angivit de skil som gor att revisionen
inte vill fororda vare sig slopad inkomstprévning, rorlig pensionsalder eller
inkomstprivilegiering. De erforderliga reformerna av inkomstprévningen
inom folkpensioneringen maste salunda ta sikte p4 en héjning av den av-
dragsfria inkomsten och en mildring av avdragsfaktorn.

Det nuvarande liget i friga om inkomstprévningen fororsakas i visentlig
man av att de bada nimnda avdragsreglerna i sjilva folkpensioneringslagen
tillimpas samtidigt med motsvarande avdragsregler enligt grunderna for de
sirskilda bostadstilliggen. Inkomstprovningsfragan kan darfor inte losas
utan att fragan om nimnda bostadstilligg narmare utretts. Detta i sin tur
kan inte ske utan att hela systemet for bostadstilligg inom folkpensione-
ringen omprdvas. Revisionen kommer darfor att, innan avdragsreglernas
beskaffenhet nirmare avhandlas, taga stillning till fragan huru nimnda
bostadstilligg bor vara konstruerade.
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KAPITEL VII

BOSTADSTILLAGGENS KONSTRUKTION

Savitt angar de kommuner som infért sirskilt bostadstilligg kan uppen-
barligen friagan om mildrade avdragsregler inte losas enbart genom en
andring av avdragsreglerna for de i folkpensioneringslagen reglerade in-
komstprovade pensionsférmanerna. Om dessa avdragsregler uppmjukas kan
tinkas att de kommunala avdragsreglerna i motsvarande man skirps. 1
enstaka fall giller att de kommunala reglerna i sig sjilva dr nog stringa
foér att medfora de oldgenheter som man vill undanréja genom en reform.

Man kan knappast heller lsa de foreliggande sporsmalen genom att
utan négon mera viisentlig dndring av folkpensioneringslagens avdrags-
regler aligga kommunerna att tillimpa mycket liberala avdragsregler.
Detta skulle ndmligen 6ka kommunernas utgifter och 6kningen skulle till
stor del komma sadana personer till godo, som man inte ansig i behov av
kommunala understdd. Risk skulle da foreligga att kommunerna skulle bli
mera restriktiva di det giller att besluta om sirskilda bostadstilligg —
atminstone om dessa inte forenades med betydande statsbidrag. Det skulle
for ovrigt latt fattas sésom en omotiverad statlig reglering, om staten
tvingade kommunerna att iakttaga vissa avdragsregler utan att samtidigt
limna statsbidrag.

Om man o6nskar behalla konstruktionen med tva slag av bostadstilligg
aterstar tydligen méjligheten att stadga sddana avdragsregler for bade de
lagreglerade (“statliga”) férmanerna och de sarskilda bostadstilliggen att
den sammanlagda effekten blir ndgot si nir tillfredsstillande. Detta stoter
dock, savitt angar avdragsfaktorn, pé vissa svarigheter eftersom bade stat-
liga bostadstilligg och sirskilda bostadstilligg inte utgar i alla kommuner
och de sirskilda tilliggens maximibelopp varierar i de individuella fallen.

Man skulle i en kommun inte fA samma sammanlagda avdragsfaktor som
- ien annan kommun. Vidare skulle i en och samma kommun avdragsfaktorn

variera i olika inkomstligen och for olika pensionstagare. Vill man rada
bot hirpa genom att héja den statliga avdragsfaktorn i de fall och i de
inkomstligen da sarskilt bostadstilligg inte utgar, blir resultatet att in-
komstgrinserna for ritten till de statliga forménerna kommer att héjas i de
kommuner som infér sirskilt bostadstilligg i férhallande till ovriga kom-
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muner. Samtidigt skulle utrikningen av de olika pensionsforménerna ytter-
ligare kompliceras.

Vad nu sagts utvisar enligt revisionens mening att det knappast ar mojligt
att pa ett nagot si nir tillfredsstillande siatt samordna statliga och kom-
munala avdragsregler i fraga om bostadstillaggen. Dirjamte kan en sidan
samordning nippeligen genomféras utan statsbidrag till de sérskilda bo-
stadstilliggen. Resultatet blir da att man far dels statliga bostadstilligg med
kommunala bidrag och dels kommunala bostadstilligg med statliga bidrag,
ett foga tilltalande resultat.

Folkpensionsrevisionen har gjort ingiende undersokningar angaende mdj-
ligheterna av att med bibehéllande inom folkpensioneringen av det nuva-
rande systemet med bostadstilligg na tillfredsstiallande resultat i fraga om
avdragsreglerna i de fall sarskilda bostadstilligg utgér. Revisionen har dér-
vid funnit sina ovan resonemangsvis gjorda antaganden bestyrkta savitt
angar avdragsfaktorn. Rent tekniskt ar det diremot mojligt att na en till-
tredsstillande samordning i fraga om den avdragsfria inkomsten genom att
foreskriva vissa regler harfor dven betriffande de sarskilda bostadstillaggen.
Aven da instiller sig emellertid fragan om statsbidrag till de sarskilda
bostadstillaggen.

Till vad nu sagts kommer att stark kritik riktats mot den nuvarande
bostadskostnadsgrupperingen och att denna fér ovrigt genom tillkomsten
av sirskilda bostadstilligg i betydande man rubbats om man ser till de
sammanlagda forméaner som utgir i olika orter.

Revisionen har under nu angivna férhallanden ansett sig bora narmare
undersdka huruvida inte den erforderliga grunden for l6sande av de huvud-
fragor, som revisionen har att utreda, kan erhallas genom att sammansla
de lagstadgade statliga bostadstillaggen med de sarskilda bostadstilliggen
till ett nytt kommunalt bostadstillagg. En sadan losning innebir slopande
av bostadskostnadsgrupperingen i folkpensioneringslagen.

Till en bérjan kan konstateras att lI6sningen innebir betydande fordelar.
Ur revisionens synpunkt éir uppenbarligen den storsta fordelen att dubbla
avdragsregler inte behover férekomma utan att enhetliga avdragsregler —
vilka givetvis dven bor gilla tillaggs- och ankepensioner — kan féreskrivas.
En annan betydande fordel ar att faststillandet av en bostadskostnadsgrup-
pering for pensionerna samt de administrativa och andra oligenheter som
sro forenade med en sidan undvikes. Man vinner ocksa att den smidiga
anpassning efter de foreliggande behoven, som i vissa avseenden utmirker
de sirskilda bostadstilliggen om de ér lampligt utformade, kan oOverflyttas
pa det sammanslagna tilligget.

Emellertid maste vissa forutsittningar foreligga for att en sammanslag-
ning av bostadstilliggen skall kunna genomféras. Man maste silunda i
forsta hand ha vissa garantier for att kommunerna verkligen infor bostads-
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tilligg i sddana fall dir det behévs. Sadana garantier kan i viss m&n vinnas
genom ldmpligt utformade statsbidragsgrunder. Vidare ir det nodvindigt att
bestimmelserna fér finansieringen av bostadstilliggen utformas s, att miss-
bruk férhindras och att kostnaderna inte blir alltfér stora. Till dessa fragor
aterkommer revisionen i det féljande men vill redan nu férutskicka att
revisionen har funnit dessa férutsittningar for sammanslagning av bostads-
tilliggen féreligga. Vid sin behandling av avdragsreglerna kommer revisio-
nen dirfoér att utga fran forutsittningen att ett enda bostadstillagg skapas,
vilket inte hindrar att de 6vervidganden som gores iger viss tillimpning
aven vid nuvarande konstruktion av bostadstilliggssystemet savitt angar
den avdragsfria inkomsten.

Revisionen vill i detta sammanhang framhalla att det mahinda kan
bli nodvindigt att, &ven om revisionens forslag genomféres, under nagon
tid behalla en bostadskostnadsgruppering. Hyrorna i pensioniirshemmen ir
niamligen knutna till folkpensioneringens bostadskostnadsgruppering.
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KAPITEL VIII

SAMMANSLAGET BOSTADSTILLAGG

De statliga bostadstilliggen ér till storleken reglerade genom bestidmmelser
i folkpensioneringslagen. Rérande storleken av de sirskilda bostadstilliggen
har diaremot kommunerna att bestimma. Vill man sammansli dessa bada
tilligg uppkommer frigan hur det sammanslagna bostadstilligget skall
anordnas. Man har att utreda i vad méan det nya tilligget skall regleras
genom bestammelser i folkpensioneringslagen.

Att kommunernas bestimmanderitt i vissa avseenden maste bli mindre
in i fraga om det nuvarande sirskilda bostadstilligget ir uppenbart. Sa
maéste exempelvis avdragsreglerna bestimmas i folkpensioneringslagen, da
eljest huvudsyftet med de reformer som revisionen har att forbereda skulle
forfelas. A andra sidan ar det tydligt att en reglering i lag av en si viktig
friga som det sammanslagna bostadstilliggets maximistorlek knappast ar
mojlig. Det skulle innebdra att man maste faststilla hur tilliggen i de
enskilda orterna skall beriknas med hinsyn till bostadskostnader o.d. Sa
skulle mahinda kunna ske, om man endast hade att anpassa tilliggen efter
faktiska hyres- och briinslekostnader, men detta &r i praktiken inte moj-
ligt sasom torde framgi av det foljande. For Gvrigt skulle det néppeligen
vara limpligt att férvigra kommunerna bestimmanderitt om bostadstill-
liggens storlek om man ger dem befogenhet att bestimma om tilligg Gver-
huvudtaget skall utga.

Overlater man a4t kommunerna att avgoéra huruvida tilligg skall utga och
hur stora dessa skall vara — om man bortser fran inverkan av egna in-
komster — kunde mahinda befaras att folkpensionirerna inte pa alla
orter far de tilligg de behover. Revisionen ar for sin del av den uppfatt-
ningen att risken hirfér dr sa obetydlig, att man inte behdver rikna med
den, under forutsittning att vid utformningen av finansieringsbestimmel-
serna tillses att alla kommuner har ekonomiska maojligheter att inféra bo-
stadstilldgg. I det féljande kommer revisionen att féresla att kommunernas
andel i kostnaderna for tilliggen i princip skall std i forhallande till antalet
skattekronor per invanare. Hérigenom bor dven mindre barkraftiga kom-
muner bli i stdnd att inféra bostadstilligg nar si erfordras.

Det antagande som revisionen silunda gjort angdende kommunernas
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villighet att inféra tilligg bestyrkes enligt revisionens mening av att sir-
skilda bostadstilligg redan nu inférts i stor omfattning trots foérefintlig-
heten av de statliga tilliggen. Av de 462 kommuner med tillsammans 4,5
miljoner invanare, som nu ir placerade i bostadskostnadsgrupperna 11—V,
har silunda 198 kommuner med sammanlagt 3,6 miljoner invanare infort
sdrskilda bostadstilligg. Att nigon av de kommuner i dessa bostadskost-
nadsgrupper, som inte infort sirskilt bostadstilligg, skulle underlata att
infora bostadstilligg om de statliga tilliggen skulle slopas anser revisionen
hogst osannolikt. Att tilligg kommer att utgd i de kommuner i bostads-
kostnadsgrupp I, som infért sirskilt bostadstilligg, kan hallas for visst.
Men dérutéver kommer med stdrsta sannolikhet ett antal kommuner, som
nu dr i sistnimnda bostadskostnadsgrupp, att inféra bostadstilligg, om
dessa blir delvis finansierade med statsmedel. Den risk fér minskade bo-
stadstilligg, som till dventyrs kan féreligga savitt angir nu forefintliga
pensiondrer, bér undanréjas genom en overgingsbestimmelse. Revisionen
kommer att i det foljande féresld en bestimmelse som vid i ovrigt ofor-
andrade forhallanden tillférsikrar pensioniren lika stor folkpension som
de nu utgiende statliga férmanerna.

Att kommunerna skulle bli alltfér generésa vid faststillandet av grun-
derna for bostadstilliggen, da dessa delvis finansieras av statsmedel, synes
knappast troligt. De mera vilsituerade kommunerna far sjilva, enligt de
kommunbidragsgrunder som revisionen foreslar, betala en stor del av
tilliggen. Fér de 6vriga kommunerna kommer redan den kostnadsandel,
som foreslas falla & kommunen, att utgora ett starkt dterhallande moment
under forutsittning att andelen inte blir fo6r liten. Inom kommunerna lar
ocksd finnas en naturlig motvilja mot att utge understdd, som delvis finan-
sieras med kommunala medel, till personer vilka inte behéver hjilp. Om
kommunen bestimmer alltfér hoga maximibelopp for tilliggen kommer
emellertid de avdragsregler, som féreslas av revisionen, att medféra hoga
inkomstgrinser och salunda att de inkomstprévade forméanerna utgar dven
till relativt vilsituerade personer. Aven detta kommer salunda att utgora ett
aterhéllande moment.

Revisionen har Gverviigt huruvida i lagen skall anges de forutsattningar,
under vilka bostadstilligg kan utgd, exempelvis pa sadant sitt att till-
lagget far utgivas endast for att ticka bostads- och brinslekostnader. En
sddan grinsdragning dr emellertid alltfér sniv och skulle leda till forsam-
ringar & atskilliga orter i forhallande till vad nu giller. De aterhallande
moment som foreligger fér rundhénthet frin kommunernas sida enligt vad
ovan sagts ir enligt revisionen sa starka att frihet bér kunna limnas kom-
munerna att utan hinder av detaljbestimmelser i lagen utforma férutsitt-
ningarna fér bostadstilliggens utgivande efter de speciella behov som rader
i de olika kommunerna. Revisionen utgar emellertid ifran att bostadstill-
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liggen i regel kommer att sasom hittills anknytas till de bostads- och
brinslekostnader, som den enskilde pensionidren kan antas ha under den
nirmaste framtiden. Vid en sddan anknytning till bostads- och brinslekost-
naderna kan det mahéinda i vissa kommuner vara lampligt att utgd ifrdn
ett visst minimibelopp betraffande dem som har egen bostad.

Aven om kommunerna silunda skall ha frihet att visentligen reglera
forutsattningarna for bostadstilliggen méste dock gilla att bostadstilliggen
endast far avse tillgodoseende av mera stadigvarande behov. Mera tillfal-
liga behov far tillgodoses p4 annan vig. Aven ur den enskildes synpunkt
bor en pension vara nagot mera stadigvarande, en fast utgangspunkt vid
dennes planliggning av sin forsérjning. Ocksa administrativa skil gor det
nodvindigt att Aterhallsamhet iakttages i fraga om bestimmelser, som kan
leda till tita jamkningar av pensionsbeloppen. Silunda bér bostadstill-
laggen inte indexregleras eftersom folkpensionernas totalbelopp déa skulle
bli indexreglerade pa tva olika sitt, nagot som skulle i hog grad komplicera
utrikningen och utbetalningen av folkpensionerna. Detta bor givetvis inte
forhindra att en mera stadigvarande foriandring av levnadskostnaderna
kan leda till en omprovning av bostadstilliggens storlek.

Sasom tidigare antytts maste avdragsreglerna vara fastslagna i folkpen-
sioneringslagen dven for bostadstilliggen. Fér undvikande av alltfér kom-
plicerad lagstiftning och lagtillimpning bor gilla samma bestdmmelser for
alla de inkomstprévade folkpensionsférmanerna. I detta avseende erfordras
sdlunda ingen specialbestimmelse i fraga om bostadstilliggen. Det maste
dock uttryckligen anges i lagen att en kommun inte har ritt att faststélla
avdragsregler som avviker fran lagens eller vid sidan av dessa uppstilla
sirskilda bestimmelser rorande inverkan av visst inkomstslag eller formo-
genhetsinnehav. Med hinsyn till att staten bidrager till kostnaderna for till-
liggen bor en kommun inte heller iga ritt att foreskriva att tillagget skall
utga utan hinsyn till den berittigades inkomst- och féormogenhetsforhal-
landen.

Av det anférda framgar att det sammanslagna tillagget i friga om sin
utformning kommer att ligga emellan det statliga och det sérskilda bostads-
tilligget. Det kommunala inflytandet blir dock avgérande pa den viktigaste
punkten nimligen huruvida tilligg skall utgd inom kommunen och hur de
grunder skall vara beskaffade som avgor storleken av det oreducerade till-
ligget i varje enskilt fall. Fog finnes silunda att beteckna detta tillagg
sasom kommunalt. Av vad forut sagts framgar att de nu forefintliga bostads-
tilliggen inte alltid ar avsedda att téicka enbart bostadskostnader samt att
revisionen inte dsyftar nagon indring i vad nu giller i detta avseende. Det
kan darfor ifragasittas om beteckningen bostadstilligg bor bibehallas i
fraga om det sammanslagna tilligget. Revisionen har emellertid funnit det
limpligast att behalla denna beteckning, som anger det viktigaste av de
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behov man vill tillgodose med hjilp av tillagget. Revisionen féreslar salunda
att det sammanslagna tilliigget betecknas kommunalt bostadstilldgg.

Néir man tar bort bostadskostnadsgrupperingen och dirmed de statliga
bostadstillaggen skulle kunna intriffa att en person, som flyttar frin en
ort med bostadstilligg till en annan ort med siadant tillagg, inte skulle fa
nigot bostadstilligg alls, om kommunerna kunde stilla upp villkor utéver
mantalsskrivning inom kommunen fér ratt till bostadstillagg. Revisionen
foreslar dirfor en bestimmelse av innebord att s ej far ske. Nagon mot-
svarighet kommer silunda inte att finnas till den bestimmelsen, som nu
finnes (5 § folkpensioneringslagen), att for tillhérighet till ndgon av bo-
stadskostnadsgrupperna II—V fordras att den pensionsberittigade iven
de tre nirmast foregidende aren skall ha varit mantalsskriven & ort i den
gruppen eller i grupp med hogre nummer, sivida inte pa grund av omstin-
digheterna provas skiligt medgiva undantag hirifran. En tillfredsstillande
sddan bestimmelse skulle knappast kunna utformas, sedan bostadskost-
nadsgrupperingen slopats, och inte heller vara pakallad i de fall det kom-
munala bostadstilligget anknyter sig till storleken av vissa pensionéirens
faktiska utgifter. Fran den nuvarande bestimmelsen torde fér ovrigt un-
dantag medgivas i mycket stor omfattning.

Négra farhdgor for att en kommun med ldga bostadskostnader skall bli
skyldig att under en stor del av mantalsskrivningsaret bidraga till ett hogt
bostadstilligg at en pensionir, som i bérjan av aret flyttar till en kommun
med hoga bostadskostnader, torde ej behéva foreligga, eftersom det kan
forutsattas att bostadstilliggen i regel kommer att faststillas till vissa
maximibelopp, som inte fir 6verskridas annat &n pa sirskilda skil, och
dessa maximibelopp torde bli avviigda med hinsyn till de inom kommunen
vanligen férekommande bostadskostnaderna. For ovrigt bor i detta avse-
ende beaktas att kommunbidraget till bostadstilliggen i regel torde bli lagt
i kommuner med 1aga bostadskostnader.

I'5 § folkpensioneringslagen finnes en bestimmelse att det, om pensions-
berittigad vistas stadigvarande & ort tillhérande bostadskostnadsgrupp med
lagre nummer #n den, inom vilken han ar mantalsskriven, kan foérordnas
att pensionen skall beriknas efter bestimmelserna fér den ligre bostads-
kostnadsgruppen. Eftersom revisionen utgér ifran att det kommunala
bostadstillagget i regel skall anknyta till den faktiska bostadskostnaden,
finner revisionen nigon motsvarande bestimmelse inte vara erforderlig
sedan bostadskostnadsgrupperingen slopats.

Sasom forut framhallits skall vederbérande kommun sjalv ha att avgéra
om kommunalt bostadstilligg skall inféras i kommunen fivensom bestimma
tillaggets maximibelopp samt — fransett avdragsreglerna — ovriga bestam-
melser rorande tilliggets storlek i de enskilda fallen. Avvigningen av till-
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ligget mellan olika civilstindskategorier laimnas dven 4t kommunerna. Det
kan niamligen férvintas att kommunerna inte skall sitta nigon av de i
folkpensioneringslagen upptagna pensionirskategorierna i ett simre lége,
liksom vanligen inte heller skett f.n. betridffande de sirskilda bostads-
tilliggen. Dirmed avses givetvis inte att det skulle vara kommunerna be-
taget att infora siarskilda bestimmelser for anstaltsvardade och dem som ér
bosatta i pensionirshem.

Utformningen av de kommunala grunderna blir uppenbarligen av stor
betydelse fér hur systemet med kommunala bostadstilligg skall fungera
i praktiken. Sjilvklart &r att en viss enhetlighet i utformningen av grun-
derna ar 6nskvird. Revisionen hyser den forhoppningen att de olika kom-
munalférbunden i detta avseende skall bista sina medlemmar med rad och
upplysningar. Hjilp med den tekniska utformningen av grunderna bor
ocksd kunna erhillas hos pensionsstyrelsen, som méahinda kan tdnkas
limna vissa allminna véigledande anvisningar.



KAPITEL IX

HOJD AVDRAGSFRI INKOMST

I foregdende kapitel har folkpensionsrevisionen foreslagit att kommunerna
skall fa faststilla de grunder, som avgor bostadstilliggets maximum foér
de enskilda pensionstagarna. Diremot skall de regler, med vilka detta maxi-
mitilligg reduceras pi grund av egna inkomster eller formogenhet, angivas
i folkpensioneringslagen. Dessa regler foreslas bli desamma som giller for
ovriga inkomstprévade férmaner nimligen tilliggspension, dnkepension
och hustrutilligg (den del av hustrutilligget som nu motsvarar tillaggspen-
sion bendmnes i det féljande och i forslaget till lagtext hustrutillagg).

Avdragsreglerna avser dels den avdragsfria inkomstens storlek och dels
avdragsfaktorn. Olika slag av inkomster ir olika kansliga for dessa bada
regler. Reglerna paverkar ocksa olika starkt de inkomstgrianser, som ute-
sluter fran ritt till inkomstprovade férmaner.

Den avdragsfria inkomsten ar av sirskilt stor betydelse for arbetarpen-
sioneringen. Aven en ganska lag avdragsfaktor torde namligen ligga bety-
dande hinder i vigen fér en sadan pensionering. Vill man pa ett effektivt
sitt undanrdja hindren fér arbetarpensioneringen maste det salunda ske
genom hojning av den avdragsfria inkomsten, savida man inte vill utnyttja
privilegieringsmetoden, en utvig som i det foregadende betecknats sasom
principiellt icke onskvird.

For folkpensionsrevisionen ér det sdsom tidigare framhallits en visentlig
uppgift att underlitta arbetarpensioneringen. Det ir darfor naturligast for
revisionen att vid avvigningen av avdragsreglerna lata den avdragsfria in-
komstens héjning komma i férgrunden. Aven ett annat skil talar for att
tonvikten ligges pa den avdragsfria inkomsten. Denna verkar niamligen
i allmdnhet mindre hojande 4 inkomstgrinserna fér ritt till de inkomst-
provade formanerna dn avdragsfaktorn. Man kan ocksa uttrycka det sa att
1 stort sett den avdragsfria inkomsten ir av stérst nytta for dem som har
laga inkomster under det att en mild avdragsfaktor ar fordelaktig for dem
som har mera betydande egna inkomster.

Den avdragsfria inkomsten ar nu 400 kronor for ogift och 600 kronor for
makar gemensamt. Dessa belopp faststilldes ar 1946. Vid ett pensionspristal
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av 130 motsvarar de 520 resp. 780 kronor. Revisionen utgir ifran att den
avdragsfria inkomstens realvirde i vart fall bor aterstillas och att salunda
en hojning av densamma till ligst sistndmnda belopp bor vidtagas.

I detta sammanhang vill revisionen nagot beréra fragan om en eventuell
indexreglering av den avdragsfria inkomsten. For en sddan anordning talar
bland annat den omstindigheten att indexregleringen skulle méjliggora for
arbetsgivarna att ge indextilligg 4 pensionerna till sina pensionirer utan
att detta aterverkade pa dessas folkpensioner. Revisionen har dock funnit
att en indexreglering allt for mycket skulle komplicera lagtillampningen
eftersom omrikning av ett stort antal folkpensioner skulle bli nédvindig vid
indexvariationer. Dartill dr att mirka, att liknande belopp pd andra om-
raden, exempelvis ortsavdragen for den direkta beskattningen, inte ar
indexreglerade. Statsmakterna har fér 6vrigt mojlighet att vid behov justera
den avdragsfria inkomsten. Viktigt &r att si sker vid en mera betydande
dndring av pensionspristalet, som kan forvintas bli stadigvarande. Revi-
sionen foreslar salunda inte nagon indexmissig reglering av den avdrags-
fria inkomsten.

Skall en sddan mildring av inkomstprévningens verkningar ernds, som
asyftas med utredningsuppdraget, ar det uppenbarligen inte tillfyllest att
aterstilla realviirdet av den avdragsfria inkomsten. Av vad ovan anférts
torde framga att det inte heller ricker med en mildring av avdragsfaktorn.
Revisionen anser dirfor en ytterligare hojning av den avdragsfria inkomsten
vara behovlig.

Huru stor héjningen skall bli 4r en avvigningsfraga. A ena sidan fére-
ligger hir intresset av att 6ppna mdéjligheter f6r en utvidgad och forbattrad
arbetarpensionering, en 6kad arbetsinsats frén pensionirernas sida och
ett 6kat sparande. A andra sidan maéste hinsyn tas till kostnaderna for
staten och kommunerna samt till fraigan huru ldngt upp pa inkomstskalan
inkomstprovade férméner skall kunna utga.

De tva sista synpunkterna manar, inte minst i nuvarande ekonomiska
liige, till forsiktighet. Man bor likvil inte ta ett allt for kort steg harvidlag,
ty i s fall skulle de foreliggande problemen inte 16sas i namnvird omfatt-
ning. Att i detta sammanhang nagon slutgiltig 16sning inte kan astad-
kommas star klart for revisionen.

Det belopp till vilket den avdragsfria inkomsten bér bestimmas blir
mahinda i forsta hand beroende pa huru man ser pa arbetarpensionerings-
fragan. Av den utredning som pensionsutredningen férebragt i sitt princip-
betinkande framgar klart att arbetarpensionerna i den mén de forekom-
mer nira ansluter sig till den avdragsfria inkomsten. Kan man anta att
ett mera betydande antal arbetsgivare skulle ha vilja och forméga att hdja
pensionerna visentligt, om den grins hojes dir dessa borjar beskiras genom
avdragsreglerna, maste enligt revisionens mening mycket starka skil fore-
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ligga f6r att man inte skulle hoja den avdragsfria inkomsten si langt som
arbetsgivarna skulle vilja ga.

Revisionen har av naturliga skil inte kunnat utréna huru héga arbetar-
pensioner arbetsgivarna skulle kunna och vilja utge, om inga avdrags-
regler lade hinder i vigen. Aven om det dr uppenbart att manga, sarskilt
mindre arbetsgivare ocksi under en sidan forutsiattning skulle underlata
att ge pensioner eller endast ge mycket obetydliga pensioner till sina an-
stallda, har revisionen dock den uppfattningen att i sadant fall atskilliga
arbetsgivare skulle 6verviga hogst betydande pensionsforbittringar. Pen-
sioner 4 1000 kronor fér ogifta och 1500 kronor fér makar ligger enligt
revisionens antagande inte utanfor grinsen fér det sannolika. Mihinda
skulle enstaka foretag utge dannu hégre pensioner.

Meningarna kan givetvis vara delade huru langt man bér ga ur nyss be-
rorda synpunkt men revisionen har for sin del funnit att man om mojligt
inte bor stanna for ligre belopp &n 1 000 resp. 1 500 kronor. Detta innebir
ungefir en fordubbling av den avdragsfria inkomstens realvirde ar 1946
och ger till resultat méjlighet att utge arbetarpensioner av samma real-
varde, som skulle ha kunnat utga som socialvirdskommitténs ovan a s. 62
berérda forslag i privilegieringsfragan genomférts.

Hojes arbetarpensionerna till 1 000 resp. 1 500 kronor blir det belopp som
star till buds fér férsérjningen, om andra egna inkomster inte finns, det
som anges i nedanstdende tabell. I tabellen har riknats med tre olika fall,
i vilka bostadstilliggen satts olika hogt. Det lagsta bostadstilligget mot-
svarar ungefir det, som genomsnittligt utges i de kommuner i bostadskost-
nadsgrupp I, som har sérskilt bostadstilligg, och det hogsta motsvarar unge-
far summan av statligt och sirskilt bostadstilligg i Stockholm. Det mellersta
beloppet ir avsett att belysa forhallandena i en medelstor stad.

Ogift | Makar
ARG Bostads- | Arbetar- ) folnan Bostads- | Arbetar- 3
i tilligg pension S:a S tilligg pension 82
pension pension e
Fall I 1 300 150 1000 | 2450 2 080 250 1500 |3830
I BIT 1 300 600 1000 | 2900 2 080 900 1500 |4 480
ol 1 300 1 000 1000 | 3300 2 080 1 500 1500 |5 080

Dessa belopp, som hinfér sig till nuvarande pensionspristalet 130, synes
inte vara otillfredsstillande.

Om salunda en avdragsfri inkomst av 1 000 resp. 1500 kronor fér nirva-
rande kan anses acceptabel med hiinsyn till arbetarpensioneringen, upp-
stiller sig frigan om den ér limplig med hinsyn till andra inkomstslag.

Vad angar arbetsinkomsten spelar avdragsreglerna inom folkpensione-
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ringen vid nuvarande loneldge inte sa stor roll féor dem, som kan stanna
kvar i sitt tidigare arbete vid 67-arsalderns intridde. Lonerna ar ju si avse-
viart mycket storre dn de inkomstprévade formaner som aldringarna kan
pardkna fran folkpensioneringen. For de aldringar, som kan fa en ny négot
sd nir stadigvarande heltidstjanst, lir vl forhdllandet vara detsamma.
Déaremot ar avdragsreglerna av betydelse for aldringarnas mdjligheter att
ta deltids- och tillfalliga arbeten. Ur denna synpunkt utgér den tinkta av-
dragsfria inkomsten en hogst avsevird forbattring vid jamférelse med nu
radande forhallanden. Det bor ocksd bemérkas att, om avdragsfaktorn
mildras pa sitt revisionen foreslar i det féljande, den sammanlagda effekten
av avdragsreglernas uppmjukning blir starkt mérkbar dven for inkomster
som ligger betydligt 6ver den avdragsfria. Detta forhillande belyses nir-
mare i féljande kapitel.

For invalidernas del foreligger speciella problem. Uppenbart ar att, si
linge invaliditeten bestar, mojligheten att genom arbete bidraga till for-
sorjningen regelmissigt dr ganska ringa. I de flesta fall maste diarfér dven
ur synpunkten att invaliderna skall kunna utnyttja sin arbetskraft en
avdragsfri inkomst av 1000 resp. 1500 kronor te sig sasom tillricklig. I
vissa fall kommer den dock att anses vara l4g. Da en invalids arbetsforméiga
borjar 6ka, kommer vid den nu 6vervigda avdragsfria inkomsten en reduk-
tion av pensionen att sitta in relativt snart. Detta &r dock ndédvindigt om
pensionen skall kunna i mera avsevird man reduceras innan den maéste
helt indragas pa grund av att invaliditet inte lingre kan anses foreligga.
Onskviardheten av en successiv minskning av folkpensionen vid arbetsfor-
magans aterfaende talar sdlunda nirmast for att den avdragsfria inkomsten
inte faststilles fér hogt. Stimulansen till 6kade arbetsinsatser méste dér-
for frimst ta sig uttryck i en mattlig avdragsfaktor och en smidig lagtill-
lampning. Aven bor mojligheten att snabbt aterfd indragna eller reduce-
rade pensionsférméner, om det visar sig att krafterna inte ricker for fort-
satt arbete, beaktas. Revisionen aterkommer hartill i kapitel XIV.

Da det giller att bedéma den avdragsfria inkomsten med hénsyn till
avkastningen av sparkapital och annan férmogenhetsavkastning maste
verkningarna av skirpningsreglerna samtidigt beaktas. Om man riknar
med 3 % kapitalavkastning kan fér nirvarande inom den avdragsfria in-
komsten rymmas inkomsten av kapital uppgaende till for ogift 10 789 och
for makar 16 154 kronor. Detta innebar att pensionstagare, som inte har
annan inkomst #n kapitalavkastningen, kan ha de nimnda férmdogenhets-
beloppen utan att de statliga pensionsférmanerna minskar. Ritten till sér-
skilt bostadstilligg upphor i regel vid avsevart ligre belopp. Bibehéller man
de nuvarande skiirpningsbestimmelserna blir, om den avdragsfria inkoms-
ten hojes till 1000 resp. 1500 kronor, motsvarande férmogenhetssiffror
15 385 resp. 23 077 kronor. Dessa siffror ligger 42 & 43 % over de nuvarande
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och ticker sdlunda mer 4n vil penningvirdesférsimringen sedan folkpen-
sioneringslagen antogs 1946. De torde ocksa regelmissigt savitt angar egna
hem och didrmed jamférliga fastigheter ticka de nettoférmogenhetsbelopp,
som framkommer vid den vintade omtaxeringen av fastigheterna. Hojes
den avdragsfria inkomsten pa nu antytt sitt foreligger sadlunda inte behov
av dndring av skirpningsgrinserna. Héjningen mojliggér sparande utan
inverkan & folkpensionen i nagot stérre omfattning 4n vid lagens tillkomst.
Det nu férda resonemanget har ur enkelhetens synpunkt forts med utgéngs-
punkt frdn att endast ett slags inkomst foreligger, men detta torde inte i
storre man behéva paverka slutsatserna.

Revisionen har i samband med privilegieringsfragans behandling berdrt
den av sirskilt Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa forordade me-
toden for berikning av inkomst i form av pension eller livrianta samt av-
visat densamma. Det kan i férevarande sammanhang konstateras att den
av revisionen tinkta héjningen av den avdragsfria inkomsten i hégre grad
gynnar pensions- dn kapitalinkomster, vilka senare i regel drabbas av skirp-
ningsbestimmelserna lingt innan kapitalavkastningen natt den avdragsfria
inkomstens belopp. Den hogre avdragsfria inkomsten oppnar ocksa bety-
dande mdjligheter att komplettera folkpensionen genom forsdkringsmis-
siga pensioner eller livrintor.

Folkpensionsrevisionen har sasom framgar av det foregdende funnit att
en hojning av den avdragsfria inkomsten till 1000 kronor for ogift och
1500 kronor foér makar utgor en ur olika synpunkter onskvird reform.
Emellertid har alternativt gjorts kostnadsberikningar dven for de avdrags-
fria inkomsterna 520/780 kronor, 600/900 kronor och 800/1 200 kronor.
Det forsta alternativet avser en blott indexmiissig férhojning av den nuva-
rande avdragsfria inkomsten. Under férutsittning att nigon indring inte
vidtages i frdga om den nuvarande avdragsfaktorn & 5/ medfoér en hoj-
ning av den avdragsfria inkomsten féljande kostnadsokningar for det all-
méinna savitt angar andra folkpensionsférmaner éin de sirskilda bostads-
tilliggen:

Avdragsfri inkomst | Alderspen- | Invalidpen- Anke- Hustru-
sioner sioner och pensioner tillagg Summa
Ogift Makar till- sju!{bidrag
sammans milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr.
520 780 2,06 1,54 0,37 0,40 4,37
600 900 3,11 2,43 0,58 0,62 6,74
800 1 200 5,01 4,19 1,01 1,04 11,26
1 000 1 500 6,24 5,48 1,33 1,33 14,38

Aven om ytterligare kostnadsékning uppkommer & de belopp som mot-
svarar de nu utgdende sirskilda bostadstilliggen, vill det synas som om
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en hojning av den avdragsfria inkomsten till, dven sivitt angar de sir-
skilda bostadstilliggen, 1 000 kronor for ogift och 1500 kronor fér makar
skulle medféra en kostnadsokning av hégst 17 milj. kronor om inga andra
lagindringar vidtagas. Denna kostnadsokning ér enligt revisionens mening
viil motiverad av de fordelar atgarden skulle medféra.

Revisionen foreslar salunda att den avdragsfria inkomsten for alla in-
komstprovade folkpensionsformaner hojes till 1000 kronor for ogift och
1500 kronor for makar.
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KAPITEL X

MILDARE AVDRAGSFAKTOR

Den starkaste kritiken mot avdragsreglerna inom folkpensioneringen har
anknutits till den mycket héga avdragsfaktor, som ofta férekommer i kom-
muner med sirskilda bostadstilliigg. I det féregaende har likvil foreslagits
att tonvikten i betydande man ligges pa den avdragsfria inkomsten. Man
bér da observera att ett avdragsfritt inkomstbelopp ar liktydigt med att
avdragsfaktorn betraffande det beloppet &r noll. Av skil som tidigare
redovisats miste den avdragsfria inkomstens storlek hallas inom relativt
sniva grinser. Avdragsfaktorn for de 6verskjutande inkomsterna maste
dérfor alltid vara synnerligen betydelsefull.

Av det foregaende framgar att revisionen ansett att samma avdragsregler
bor tillimpas for alla de inkomstprévade folkpensionsférmaner som kan
utgé till en viss pensionstagare. Den avdragsfaktor som man stannar for bor
salunda tillimpas pa tilldggspension, dnkepension, hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg.

Vid faststillandet av en sadan avdragsfaktor foreligger ungefarligen
samma synpunkter som & den avdragsfria inkomsten. En viss forskjutning i
friga om den relativa betydelsen av de olika synpunkterna kan dock kon-
stateras.

En mittlig avdragsfaktor ar sidlunda av sirskild betydelse da det galler
att tillvarataga pensionstagarnas arbetsféormaga. Om denna utnyttjas pa
bista sitt kommer ju arbetsinkomsten relativt ofta att overstiga varje av-
dragsfri inkomst som kan dverviigas. Inte minst fér invalidpensionstagarnas
del ér avdragsfaktorn betydelsefull ur nimnda synpunkt. Men givet dr att
en lig avdragsfaktor dven verkar fordelaktigt for savil tjdnstepensions-
frigan som sparviljan.

Emellertid bér bemirkas att avdragsfaktorn reglerar dels den successiva
overgéngen frén fulla inkomstprévade férmaner till det totala bortfallet av
desamma och dels, tillsammans med den avdragsfria inkomsten, den ovre
- inkomstgrins, som utestinger en pensionstagare fran ritt till inkomstpro-
- vade férméaner. I sistnimnda avseende géller, att avdragsfaktorn i regel ut-
gor det mest utslagsgivande momentet. De nidmnda omstindigheterna talar
- for att avdragsfaktorn inte faststilles for lagt. Ju hogre avdragsfaktorn ar
desto mindre blir det inkomstskikt som paverkas av densamma och desto
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lagre blir de nimnda inkomstgrianserna. Givetvis blir det allminnas kost-
nader mindre om avdragsfaktorn ar hog 4n om den ir lag.

Vid den avvigning mellan de skél som talar for en lag och fér en hog
avdragsfaktor bor ocksd bemirkas att avdragsfaktorn kan spela stor roll
i de fall da vederborande har hela det avdragsfria beloppet utnyttjat for
visst inkomstslag (exempelvis arbetsgivarpension) och dirutéver uppbéir
annan inkomst (exempelvis av sparkapital eller eget hem). Denna omstin-
dighet gor att omradet narmast 6ver den avdragsfria inkomsten ar sirskilt
kénsligt, da det galler att bestimma avdragsfaktorn. En mild avdragsfaktor
dar ar enligt revisionens mening synnerligen 6nskvérd.

Revisionen har diskuterat mojligheterna att foreskriva en enhetlig lag
avdragsfaktor — understigande 50 % — men funnit att en sddan medfor
mycket hoga inkomstgranser samt ddrmed dven relativt stora kostnader och
okat administrativt arbete. Ur olika synpunkter synes dirfér en enhetlig
avdragsfaktor inte kunna bestdmmas liagre én till 50 %. Aven en siddan
avdragsfaktor ger i de fall de inkomstprovade forméinerna ér stora vil hoga
inkomstgrianser samtidigt som den verkar hardare dn 6nskvirt i det kinsliga
inkomstskiktet omedelbart 6ver den avdragsfria inkomsten.

Vad nu sagts har foranlett revisionen att 6vervidga olika alternativ med
en avdragsfaktor, som differentierats sa att den &r ligst i omradet nirmast
over den avdragsfria inkomsten for att darefter bli hogre. De alternativ som
niarmast kommit i fraga har avsett en avdragsfaktor om

a) 35 % intill en arsinkomst av 1400 kronor for ogift och 2 100 kronor
for makar tillsammans och dérefter 70 %,

b) 30 % intill samma inkomstgréinser som i a) och déarefter 60 %,

¢) 33 Y3 % intill samma inkomstgranser som i a) och darefter 66 25 %,

d) 25 % intill samma inkomstgranser som i a), darefter 50 % intill en
arsinkomst av 1 800 kronor for ogift och 2 700 kronor fér makar samt for
inkomster 6verskjutande dessa belopp 70 %.

De ligsta inkomster, som i vissa fall utesluter fran inkomstprévade for-

méner vid dels en enhetlig 50 %-regel och dels nyss angivna fyra alternativ,

framgar av foljande tabell.

Tabellen har uppgjorts med utgangspunkt fran en avdragsfri inkomst &
1 000 kronor for ogift och 1 500 kronor f6r makar tillsammans samt kommu-
nala bostadstilligg & resp. 0, 500 och 1 000 kronor for ogifta samt resp. 0,
750 och 1500 kronor for makar tillsammans. Pensionspristalet antages
vara 130.

Det bor bemirkas att vid de for alders- och invalidpensionérer angivna
inkomstgrinserna vederbérande pensionstagare utover den egna inkomsten

for sin forsérjning har, om han ar alderspensionir, den allmianna Aalders-
pensionen med indextilligg och, om han ir invalidpensiondr, grundpensio-
nen. Vid bedéomandet av inkomstgrinserna bor ocksa observeras att de
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Lagsta drsinkomst som utesluter frdn inkomstprévade férmdner vid fol-

jande avdragsfaktorer

25—50—

50 % |35—70 %|30—60 9 70 9,

Ogift dlderspensiondr
Bostadstillagg Qukads oy S e

5t OO0 g 2 000 1 920 2 040 1 950 2 090
52 i e (A 3 000 2 630 2 870 2 700 2 800

Makar, bada dlderspensiondrer

Bostadstilligg (8 < A M e — — — —
39 7L URRE P RRRS S S Bl ¢ 3 000 2 880 3 060 2 940 3 140

. 10000 1o v il s 4 500 3 960 4 300 4 060 4 200
Ogift invalidpensiondr
Bostadstilligg Oukrific Lk 3 200 2 780 3040 2 850 2 950
v BOGSAT, LI o, 4 200 3490 3 870 3 600 3 660
- DO R e e et 5 200 4 200 4700 4 350 4 380
Makar, bada invalidpensiondrer
Bostadstilligg D e e 4 860 4 200 4 600 4 320 4 460
5 FOO8 (3 LB IRt v 6 360 5 280 5 860 5 460 5 540
,, K B00H 5 v s entidrom b 7 860 6 360 7 100 6 580 6 600
Ankepensionstagare
Bostadstilligg 0l dem N 2 450 2230 2 410 2 290 2410
v 800N 5 3 450 2 950 3 240 3 040 3120
e L e 4 450 3 660 4070 3 790 3 830

inkomstprovade pensionsbelopp som utgar nirmast under granserna blir
mycket sma. Skulle den avdragsfria inkomsten faststillas till lagre belopp
an revisionen foreslagit sjunker inkomstgrinserna med samma belopp som
sankningen av den avdragsfria inkomsten.

Vid bedémandet av inkomstgrinserna maéste givetvis sidrskilt beaktas
risken att inkomstprévade pensionsférmaner utgar till befolkningskategorier
som har sin férsérjning vid alderdom och invaliditet tillfredsstillande ord-
nad pa annat sitt. Revisionen avser hiirmed nirmast stats- och kommunal-
tjdnstemiinnen dvensom privatanstillda tjinstemin med ungefirligen mot-
svarande pensionsférméaner. Ur nidmnda synpunkt vill det synas som om
inkomstgrinserna inte borde ligga ovanfér 5 000-kronorsnivén., Helt strikt
torde dock en sidan griinsdragning inte behdva foljas eftersom de inkomst-
provade férmanerna i nirheten av inkomstgrinsen blir ganska sm4 och dir-
for i regel inte sokes.

Vad sirskilt angar invaliderna bér bemirkas att arbetsinkomst som en
invalid férvirvar kan utesluta honom fran ritt till invalidpension idven om
den avsevirt understiger inkomstgrinsen, eftersom invaliditet i princip inte
foreligger, da arbetsformagan uppgér till mer dn % av den normala. Det
ar silunda i fraga om invaliderna i regel endast sidoinkomster, exempelvis

83



ijanstepensioner eller férmdgenhetsavkastning, som kan leda till att ars-
inkomsten ligger i niarheten av de hogsta inkomstgrinserna. Sddana inkoms-
ter forekommer endast mera undantagsvis i friga om dem, som blivit inva-
lider i yngre aldrar. De invalider ater som drabbats av invaliditeten forst
nirmare 67-arsaldern omfattas endast kortare tid av de for invalider fram-
komna inkomstgrinserna.

Emellertid 4r det tydligt att, sirskilt i friga om invalider, inkomstgran-
serna ligger ganska hégt i alla alternativen i de fall d& relativt stora bostads-
tilligg utges. Alternativet med en enhetlig avdragsfaktor om 50 % &r sir-
skilt oférdelaktigt ur denna synpunkt och kan dérfor inte férordas av revi-
sionen. Vid beaktande av olika synpunkter har revisionen funnit alternativet
med avdragsfaktorerna 33 14 och 66 25 % vara mest tilltalande och foreslar
darfor att detta alternativ kommer till anvindning.

Aven i de foérhallandevis mycket fataliga fall da skattskyldighet for
egen inkomst foreligger kommer den pensionsberittigade vid detta alternativ
att fa behalla en del av marginalinkomsten. Inkomstgranserna édr betydligt
lagre in vid alternativet med en enhetlig avdragsfaktor om 50 %. Vid detta
liksom vid alla andra alternativ blir givetvis inkomstgrinsen i det enskilda
fallet beroende av storleken av det kommunala bostadstilligg, som kan utgi.
Det émtaliga inkomstskiktet nidrmast 6ver den avdragsfria inkomsten drab-
bas endast av en relativt mild avdragsfaktor.

Det foreslagna alternativet foranleder enligt revisionens mening betink-
ligheter endast i de fall att reduktion pa grund av pensionstagarens egen in-
komst samtidigt sker i friga om sirskilda barnbidrag. For dessa fall, som
endast kan intraffa i det inkomstskikt dir avdragsfaktorn foreslagits till
66 2 %, foreslas dirfor att denna avdragsfaktor sinkes till 50 %, vilket
resulterar i en sammanlagd avdragsfaktor av 75 %. Denna sammanlagda
avdragsfaktor ir otvivelaktigt hog men torde endast forekomma undantags-
vis och bor ses i belysning av att i motsvarande fall avdragsfaktorn nu ofta
ir 125 % eller hogre.

Ankepensionerna ér relativt laga, varfor aven inkomstgranserna for dem
blir ganska laga. Att dndra sjilva grundbeloppet for ankepensionen ligger
inte inom revisionens uppdrag utan detta torde vara en fraga som boér provas
av dnkepensioneringskommittén. Revisionen har i stillet funnit sig bora
underséka effekten av en begrinsning av avdragsfaktorn for énkepensio-
nernas del till 33 % % i alla inkomstligen. De inkomstgrinser som i sddant
fall utesluter fran dnkepension blir — vid pensionspristalet 130 — 3 160
kronor om kommunalt bostadstilligg inte utgar, 4 660 kronor om kommu-
nalt bostadstilligg utgar med 500 kronor och 6 160 kronor om sadant tilligg
utgar med 1000 kronor. Dessa grinser ligger enligt revisionens mening
alltfor hogt. Att komplicera avdragssystemet inom folkpensioneringen med
en avdragsfaktor for ankepensionerna, som rér sig med andra tal an i
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fraga om andra folkpensionsformaner, finner revisionen inte vara lampligt,
i varje fall inte innan frigan om inkornas férmaner allmint dversetts och
denna atgird déarvid befinnes nédvindig. Vidare bor anmirkas att en sink-
ning av avdragsfaktorn i de hogre ligena ej skulle komma de simst stillda
dnkorna tillgodo. Revisionen har darfér inte velat foéresla nagon annan av-
dragsfaktor for dnkepensionirerna én for évriga folkpensionarer.

Den sammanlagda folkpensionens storlek vid pensionspristalet 130 i olika

Sammanlagd folkpension

inkomstligen framgéir av féljande tabell, vari for makar anges den samman-
lagda arsinkomsten.

Egen inkomst kronor

0 |1 000

1250

1 500

1 750{2 000

2500 3 000

3 500(4 000[5 000|6 000

7 000

Intet kommunall bo-
stadstillagg

Ogift alderspen-
Slon8r L o0 S
Makar, bidda al-
derspensionirer . .
Ogift invalid-
pensiondr .......
Makar, bdda inva-
lidpensionirer ...
Ankepensions-
berattigad ......

Kommunall bostads-

tillaga 500 kr. for ogift

och 750 kr. for makar
Ogift dlderspen-
BlONAT" SOt Jo e
Makar, bdda &l-
derspensionirer . .
Ogift invalid-
pensiondr ... ..
Makar bdda inva-
lidpensionirer ...
Ankepensions-
berittigad ... ...

Kommunalt bostads-

lillagg 1000 kr. fir

ogift och 1 500 kr. for

makar
Ogift alderspen-
SloptaE b e
Makar, bdda A&l-
derspensionérer . .
Ogift invalid-
pensionér .......
Makar b#ida inva-
lidpensionirer ...
Ankepensions-
berattigad ......

1 300{1 300

1 300(1 300

780| 780

1 800(1 800

1 800/1 800

1 280{1 280

1 780’1 780

2 080(2 080{2 080

2 080|2 080(2 080

2 830|2 830|2 830

2 830|2 830|2 830

2 300(2 3002 217
3 580(3 5803 580
2 300{2 3002 217

3 580(3 5803 580

1 300

1217

697

1697

2 080

2 080

2 830

2 830

2100
3 580

2 100

1 300

1100

580

1 600

1 600

1 080

2 080

2 747

2 747

3 497

3497

1 .300(1 300

933
1997

413

1433

1433

913

1933

1933

1413

2 080

767
1913

246

1 300

2 663

1 267

2 663

746

1767

3413

1767

3413

1 246

1 300

2 080(2 080

433

1613

1 300
2 363

933
2 363

413

1433
3113
1433
3113

913

1 300(1 3001 300|1 300{1 300

200

1280

1 300{1 300(1 300/1 300|1 300
2080(2 080|2 080|2 080(2 080

600
2 030

80

1 .300(1 300{1 300{1 300

2 780

1100

2 7802 447|2 113|1 447

580!

1 697|1 363 697

2 080{2 080(2 080(2 080

200 200 200

947| 613 400

267( 200 200

2 447(2 1132 080(2 080

767| 433| 200

47| — | —

200
400

200

400

1 300

200
780

1 300

2 080

200
400

1 300

2 080

200
400

1 300

2 080

200
400




I tabellen har bortsetts fran fall di sarskilt barnbidrag samtidigt utgér.
Variationerna i pensionens storlek sirskilt i inkomstliget narmast over
den avdragsfria inkomsten m. m. belyses i féljande bida tabeller.

Folkpensionens och avdragens storlek for makar, som bada har dlderspen-

sion; kommunalt bostadstilligg 750 kronor

” Summa in- Det avdragna
Arsinkomst | Allmén dlders- | Kommunalt | o005 | komster for  [beloppet i UZ av
pension bostadstilligg forsorjningen hela den egna
kr. kr. kr. kr. kr. inkomsten

1 500 2 080 750 2 830 4 330 0,0
1 600 2 080 717 2 797 4 397 2.1
1700 2 080 683 2 763 4 463 3,9
1 800 2 080 650 2 730 4530 5,6
1 900 2 080 617 2 697 4 597 7,0
2 000 2 080 583 2 663 4 663 8,3
2 100 2 080 550 2 630 4730 9,5
2 200 2 080 483 2 563 4763 12,1
2 300 2 080 417 2 497 4797 14,5
2 400 2 080 350 2 430 4 830 16,7
2 500 2 080 283 2 363 4 863 18,7
2 760 2 080 107 2 197 4 947 23,0
3 000 2 080 — 2 080 5 080 25,0

Folkpensionens och

nalt bostadstilligg 500 kronor

avdragens storlek for ogift invalidpensiondr; kommu-

Sy Kommunalt Summa in- (Det avdragna
Arsinkomst Gruid- Tillaggs- bostads- Summa | komster for [beloppet i %
Rt BAniIe tillagg forsorjningen| av hela den
kr. kr. kr. kr, kr. k. li%l;?stl:r;
1 000 200 1100 500 1 800 2 800 0,0
1100 200 1 080 487 1 767 2 867 3,0
1 200 200 1 059 474 1733 2 933 5,6
1 300 200 1038 462 1 700 3 000 L
1 400 200 1018 449 1667 3 067 9,6
1 500 200 977 423 1 600 3 100 13,3
1 600 200 936 397 1533 3133 16,7
1700 200 895 372 1467 3 167 19,6
1 800 200 854 346 1 400 3 200 22,2
1 900 200 813 320 1333 3 233 24,6
2 000 200 772 295 1267 3 267 26,7
2 500 200 566 167 933 3433 34,7
3 000 200 362 38 600 3 600 40,0
3 500 200 67 — 267 3767 43,8
3 600 200 — — 200 3 800 44 4
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I omradet ovanfér den streckade linjen tillampas avdragsfaktorn 33 ¥4 %,
i omréadet darunder 66 25 %.

Av sista kolumnen i tabellerna framgér att den del av folkpensionen som
bortgéir pa grund av den egna inkomsten regelmissigt utgor en mycket matt-
lig andel av hela nimnda inkomst, trots att marginalavdraget i de hogre
inkomstligena ér si hogt som 66 25 %. Detta férhallande forklaras av att
den avdragsfria inkomsten ir relativt stor. Avdragsfaktorn torde pa grund
hirav endast i relativt ringa man péverka intresset av att behalla en arbets-
inkomst eller att, om annan egen inkomst inte finnes, forskaffa sig en in-
komst. Diaremot kan den givetvis ha en viss aterhallande effekt, da friga
ar om att 6ka en redan férefintlig inkomst eller att skaffa en ny inkomst
utover redan forefintlig egen inkomst. Vid bedémandet av den foreslagna
avdragsfaktorn ur denna synpunkt bér ihdgkommas att den sammanlagda
avdragsfaktorn nu ofta uppgar till 100 % eller mera.

Sasom framgar av tabellerna blir avdragen for egen inkomst stora, om
man ser till marginalinkomsten, i de inkomstligen dér avdragsfaktorn ir
66 % %. Det bor darfér anyo erinras om att fér narvarande en avdrags-
faktor av 100 % inte ar ovanlig och att inkomstprévade férmaner nu inte
alls kan utgd nirmast under de nya inkomstgrinserna. Vidare bér beaktas
att den foreslagna avdragsfaktorn i de hégre inkomstligena #dr en konse-
kvens av de ganska milda avdragsregler som féreslas for inkomst upp till
1 400 resp. 2 100 kronor. Intervallet mellan dessa belopp och den inkomst-
grans, ovanfor vilken inkomstprévade férmaner inte skiligen bor utgs,
blir ndmligen s kort, att en hog avdragsfaktor erfordras for att de inkomst-
provade férmanerna skall hinna minskas till noll inom intervallet.

Bestimmelserna om avdragsreglerna finns nu i 7 § folkpensionerings-
lagen. I denna paragraf foéreskrives fven att minskningen, dir ritt till savil
tilliggs- eller éinkepension som bostadstilligg féreligger, skall med bortse-
ende fran indextilligg ske proportionellt & tilliggs- eller dnkepensionen och
bostadstilligget. Vidare féreskrives att indextillagg skall minskas forst se-
dan tilliggs- eller énkepension i Gvrigt bortfallit. Revisionen foéreslar att
principerna i nimnda lagrum i detta avseende alltjamt tillimpas. Nar ratt
till tilliggspension, dnkepension eller hustrutilligg foreligger samtidigt med
ratt till kommunalt bostadstilligg skall salunda den av de forutnamnda
formanerna som utgar och det bostadstilligg, som enligt de kommunala
grunderna kan utgd till vederbérande om han saknar egna inkomster,
minskas proportionellt. Indextilligg kommer dock att minskas forst sedan
de inkomstprévade formanerna i 6vrigt bortfallit. Sistnimnda férhallande
~ medfor att man slipper en mera komplicerad omrikning av ett stort antal
- pensioner vid varje hojning av indextilligget.

Den silunda foreslagna bestimmelsen om proportionalitet mellan for-
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méanerna skulle vara utan storre praktisk betydelse, om samma finansie-
ringsbestimmelser gillde fér det kommunala bostadstiliigget som for dvriga
inkomstprévade féormaner. I det foljande foreslar emellertid revisionen att
finansieringsbestimmelserna skall bli olika.

Hur den proportionella minskningsregeln verkar i praktiken framgar av
den sista av de ovan intagna tabellerna. Av tabellen framgar att det kom-
munala bostadstilligget upphér redan vid en lédgre inkomst &n den vid
vilken tilliggspensionen upphér. Detta beror pa att den proportionella redu-
ceringen inte tar sikte pa hela tilliggspensionen utan endast pé dess i lagen
angivna belopp utan indextilligg. Motsvarande giller dven i fraga om énke-
pension och hustrutilligg.

I fraga om avdragsreglerna torde slutligen béra uppméirksammas att deras
uppmjukning kan péverka samordningen mellan folkpensioneringen och
den obligatoriska olycksfallsforsikringen. En livrinta fran nimnda forsak-
ring medfér att den inkomstprovade folkpensionen minskas, om livrintan
overstiger den avdragsfria inkomsten. Den nuvarande avdragsfria inkomsten
forhindrar att en mera betydande livrinta utgar samtidigt med oreducerad
folkpension (bortsett fran enbart utgdende allmin &lderspension). Den nu
foreslagna hojda avdragsfria inkomsten kommer uppenbarligen att i be-
tydande man rubba den garanti mot overforsikring som nu finnes. Revi-
sionen har inte nirmare ingatt pa denna fraga med hénsyn till att densamma
lampligast synes béra 16sas i samband med den reform av olycksfallsfor-
sikringen som av socialvirdskommittén foreslagits i dess betinkande XIX
angaende yrkesskadeforsikringslag m. m.



KAPITEL XI

FINANSIERING

Kostnaderna for folkpensioneringen, éinke- och anklingsbidragen och de sir-
skilda barnbidragen bestrides av staten, som emellertid erhaller bidrag till
de inkomstprovade férménerna av kommunerna. Staten tillgodogor sig
ocksd de folkpensionsavgifter, som upptages tillsammans med de allménna
skatterna.

De av revisionen féreslagna lagiindringarna paverkar fragan om fordel-
ningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna for de inkomstpro-
vade formanerna.

Sagda kostnadsfordelning regleras for nirvarande savitt angar folkpensio-
nerna genom lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas bidrag till
kostnaderna fér folkpensioneringen. Enligt sagda lag skall kommun fér
varje kalenderar bidraga till kostnaderna dels for de inkomstprévade for-
méner utom sirskilt bostadstilligg, som under aret utbetalats till inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberittigade, med en andel som motsvarar
320 %0 fOr varje fullt tiotal skatteéren per invanare i kommunen, samt dels
med hela kostnaden for sérskilda bostadstilligg, som under aret utgatt i
enlighet med av kommunen faststillda grunder. Kommun ér dock inte skyl-
dig bidraga med mera &n halva kostnaden foér annan inkomstprévad pen-
sionsférman én sarskilt bostadstilligg. I lagen finns vidare vissa regler
angéende hur antalet skatteéren per invanare skall beriknas och rérande
utrdkningen av kommunbidragen.

I friga om kommunernas bidrag till de siirskilda barnbidragen finns be-
stimmelser i 19 § lagen om sirskilda barnbidrag till 4nkors och invaliders
m. fl. barn. Dessa bestimmelser innebir att kommun skall for varje kalen-
derdr bidraga till kostnaderna for sirskilda barnbidrag med en andel, som
motsvarar 3/20 % {or varje fullt tiotal skattedren per invanare i kommunen,
av kostnaden for dylika bidrag, som under aret utbetalas for barn, betrif-
fande vilka pensionsnimnd i kommunen under &ret varit behorig prova
ansékning om sérskilt barnbidrag av det slag, varom #r fraga. Kommun-
bidraget utgor dock hogst hilften av nimnda kostnad.

De atergivna bestimmelserna innebir, om man bortser frian de sirskilda
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bostadstilliggen som helt bekostas av kommunerna, att en kommun med
exempelvis 10 skattekronor per invanare far betala 15 %, en kommun med
20 skattekronor per invanare 30 % och en kommun med 33 %5 skattekronor
per invanare eller mera 50 %, allt av de inkomstprévade féorméanerna, dvs.
tilliggspension, dnkepension, dnke- och dnklingsbidrag, statliga bostadstill-
lagg och sarskilda barnbidrag.

Med utgédngspunkt fran de folkpensionstagare, som beriknas ha varit
berittigade till pension i januari 1951, utgor arskostnaderna for tilliggs- och
iankepensioner 115,6 miljoner kronor och for de statliga bostadstilliggen
77,5 miljoner kronor (se bilaga B sid. 149). Namnda 115,6 miljoner kronor
fordelar sig med 78,5 miljoner kronor & staten och 37 miljoner kronor &
kommunerna. Beloppet 77,5 miljoner kronor férdelar sig med 45,3 miljoner
kronor & staten och 32,2 miljoner kronor & kommunerna. Kostnadsfordel-
ningen har gjorts med utgangspunkt fran 1950 ars skattekrontal. Kommu-
nerna har salunda totalt att av de nimnda formanerna bestrida 69,2 mil-
joner kronor eller 35,8 %. Kostnaderna for sidrskilda bostadstilligg som
utgick vid namnda ars slut utgjorde 19,2 miljoner kronor. Medriknas detta
belopp uppgick de inkomstprévade folkpensionsférméanerna till 212,38 mil-
joner kronor, varav kommunerna hade att bestrida 88,4 miljoner kronor
eller 41,6 %.

Socialvardskommittén foreslog i sitt betinkande XVII angdende social-
hjédlpslag vissa dndringar i de nu gillande bestimmelserna om kommun-
bidragen till folkpensionerna. Forslaget innebar att statsbidrag skulle utga
till de sarskilda bostadstilliggen — vilka silunda forutsattes komma att
kvarstd — samt att kommunbidragsprocenten skulle variera si att den sjonk
niar normalskatteunderlaget per invanare i kommunerna steg. En hogre
procentfaktor skulle tillampas for det sirskilda bostadstilligget &n for de
inkomstprovade folkpensionsféormanerna i 6vrigt. Kommunandelen skulle
maximeras till 60 % for de sirskilda bostadstilliggen och till 50 % for folk-
pensionen i ovrigt. Normalskatteunderlaget skulle utgéra medeltalet for
samtliga kommuner i riket av antalet skattekronor och skatteéren per in-
vAnare i kommunen. Forslaget att bidragsprocenten skulle sjunka vid sti-
gande normalskatteunderlag foranleddes av onskemalet att statsbidraget i
stort automatiskt skulle utgora en viss bestimd andel av det faktiska nor-
malskatteunderlaget, oberoende av forandringar i penningvirdet.

Folkpensionsrevisionen har inte ansett sig bora upptaga frigan om kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna i vidare min 4n som néd-
vindiggores av att vissa inkomstprovade formaner enligt revisionens férslag
far en annan konstruktion é&n hittills. Revisionen har hérvid s6kt finna
sddana regler att den nuvarande kostnadsférdelningen rubbas i minsta
mdojliga mén. Ett ytterligare skil for denna standpunkt ar att den allménna
statsbidragsutredningen for nirvarande ar sysselsatt med att 6verviga de
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allménna principerna for kostnadsférdelningen rérande all statskommunal
verksambhet.

Revisionens utgangspunkt att kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun inte boér rubbas kan dock uppenbarligen inte resultera i att for varje
kommun kostnadsférdelningen blir den som tillfalligtvis rader vid tiden
for den nya lagstiftningens genomférande. Redan vid nu radande forhal-
landen undergér kostnadsférdelningen mellan staten och de enskilda kom-
munerna férindringar pa grund av dndringar i skatteunderlag och invanar-
antal samt genom inférandet av sirskilda bostadstilligg eller éndring av
grunderna for sddana tilldgg. Vid forskjutningar i penningvirdet blir uppen-
barligen édndringarna i friga om skatteunderlaget sirskilt stora, dock inte
lika stora i alla kommuner. Den 1 januari 1952 trider den nya kommunin-
delningsreformen i kraft. Samtidigt blir nya bestimmelser om ortsavdragen
tillimpliga fér den kommunala beskattningen, vilka bestimmelser verkar
reducerande 4 antalet skattekronor. En blivande omtaxering av den fasta
egendomen verkar séikerligen i motsatt riktning.

Revisionen maste silunda konstatera att vilka kommunbidragsregler som
an faststilles forskjutningar dr oundvikliga i kostnadsférdelningen for
de enskilda kommunernas del. Aven i friga om kostnadsférdelningen i stort
mellan staten och kommunerna ir vissa — sannolikt inte mera betydande —
férskjutningar i ena eller andra riktningen inte osannolika.

Vad nu anforts har féranlett revisionen att grunda sina overviganden i
friga om kommunbidragen & de senast kinda faktiska siffrorna i fraga
om antal skattekronor, invinarantal och folkpensionskostnader, hiiri in-
riknat kostnaderna for dnke- och énklingsbidrag samt sérskilda barnbidrag.

Redan de nu angivna utgangspunkterna for revisionens overviaganden i
forevarande avseende foérhindrar revisionen att féresla nigon indexregle-
ring betréffande kommunbidragen. Revisionen har dirfér inte ansett sig
béra taga stillning till socialvardskommitténs forslag i denna del. Vad
kommittén i 6vrigt foreslagit har férlorat sin aktualitet for revisionens
arbete genom den omléggning av bostadstilliiggen som revisionen féreslar.

Givet dr att vid utformningen av kommunbidragsbestimmelser olika
synpunkter kan liggas pa forméner, vilka ir noggrant reglerade i lag, och
pa sédana, for vilka kommunerna sjilva faststiller grunder. Detta framgar
- redan dirav att kommunernas bidrag till de i lag reglerade inkomstprévade
folkpensionsférménerna fér nirvarande i genomsnitt ir nira 36 % under
det att de siirskilda bostadstilliiggen far till 100 % betalas av kommunerna.

De av revisionen foreslagna bostadstilliggen 4r sasom tidigare fram-
hallits ett mellanting mellan de statliga och de siirskilda bostadstilldggen.
De ér sélunda till sin utformning delvis reglerade i lag. Redan detta for-
hallande gor det motiverat att staten bidrager till tilliggen. Att sa bor ske
i vasentlig mén framgar dirav att de kommunala tilliggen helt kommer
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att ersiitta de statliga bostadstillaggen, som till nirmare 60 % bekostas av
staten. Skulle statens kostnadsandel inte utmétas relativt rikligt foreligger
risk att en del kommuner, i vilka nu finnes statliga bostadstilligg, inte
infé6r kommunala bostadstilligg. Sistndmnda omstindighet nédvindiggor
ocksa att statens kostnadsandel blir mera betydande i kommuner med svagt
skatteunderlag.

Om de nu anférda skélen talar for att statens bidrag till de kommunala
bostadstilliggen inte bestimmes for lagt sa finns & andra sidan skil som
talar for att kommunernas andel inte bor bli for liten. Sdlunda ersitter
det kommunala bostadstilligget dven det sérskilda bostadstilligget, som nu
helt bekostas av kommunerna. Fér en kommun, som har sirskilt bostads-
tilligg men inte statligt, medfér varje bidrag fran statens sida till det
kommunala bostadstilligget en littnad. Det ar ocksa uppenbart att ett hogt
statshidrag kan stimulera kommunerna att besluta mera generésa grunder
for det kommunala bostadstilligget. Aven om detta ur synpunkten av folk-
pensioneringens effektivitet kan vara 6nskvirt méaste dock tillses att statens
utgifter inte blir for stora genom kommunala beslut, som inte kan paverkas
av de statliga myndigheterna. Risken for ojaimnhet olika kommuner emellan
i fraga om forméanernas storlek bor ocksa beaktas i detta sammanhang.

Det nu férda resonemanget leder narmast till att kommunbidraget bor
vara hogre for det kommunala bostadstillagget én for 6vriga inkomstprovade
forméaner. En sadan anordning medf6r emellertid vissa komplikationer med
avseende & utrikningen av kommunbidragen och nédvindiggor att man noga
skiljer pa de olika inkomstprovade formaner som utgér till en pensions-
tagare. Revisionen har darfor 6vervigt huruvida inte likvél en enhetlig kom-
munbidragsprocent skulle vara mojlig for samtliga inkomstprovade for-
maner.

En sadan enhetlig kommunbidragsprocent innebir ekonomiskt sett att
alla kemmuner, antingen de ha bostadstilligg eller inte, blir belastade med

den hogre procentsats, som blir nédvindig genom sammanslagningen av

bostadstilliggen om man inte vill 6ka statens kostnadsandel. Vidare maste,
om de praktiska férdelarna av en enhetlig procentsats skall kunna utnytt-
jas helt, alla kommuner drabbas av den minimibestimmelse for kommun-
bidragen, som man kan finna erforderlig for det kommunala bostadstill-
liggets del.

Revisionen finner évervigande skil tala for att kommunbidraget beriknas

efter nu gillande grunder for tilliggspension, dnkepension, hustrutilligg och

sirskilda barnbidrag men att for det kommunala bostadstilliggets del ut-

formas sirskilda regler. Emellertid har revisionen gjort vissa beridkningar
iven med utgangspunkt fran en enhetlig kommunbidragsfaktor.

For nirvarande ar kommunbidraget maximerat till 50 % Dbetridffande
andra inkomstprévade férmdaner dn det sirskilda bostadstilligget. Nagon
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minimibestéimmelse foreligger daremot inte, varfér kommunbidraget i en-
staka kommuner kan bli si lagt som ca 10 %. Hérvid ir undantagslost fraga
om landsbygdskommuner i bostadskostnadsgrupp I.

Om man i kommuner med sirskilt bostadstilligg medriiknar kostnaderna
for sadant tilligg héjes givetvis den andel av de sammanlagda inkomstpro-
vade formanerna, som bestrides av kommunen. I vissa fall éverskrides pa
grund harav kommunandelen av de sammanlagda férméanerna 50 %. I nagra
enstaka fall 6verstiger den darvid 60 %. I Stockholm, Géteborg och Malmo
niarmar sig kommunandelen nimnda procentsats. Med revisionens utgangs-

- punkt att kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna skall rub-
bas i minsta mojliga mén ar det & ena sidan tydligt att en viss héjning av
kommunbidragets maximum maste foreslas i anledning av bostadstilliggens
sammanslagning men det dr & andra sidan inte pakallat att vidtaga storre
héjning édn vad som féranledes av namnda omstindighet. Vad nu sagts
foranleder revisionen att féresla en héjning av kommunbidragets maximum
till 60 %.

Revisionen har stannat for att kommunbidraget bér beriknas sirskilt
for det kommunala bostadstilligget och sérskilt for dvriga inkomstprovade
formaner sammanlagt. Det har vid sidant férhallande visat sig limpligast,
bl. a. med hinsyn till kommunernas méjligheter att bedéma de ekonomiska
verkningarna av sina beslut rorande kommunala bostadstilligg, att nimnda
maximum tillimpas for vardera av de nimnda bida férmansgrupperna for
sig. Detta kan visserligen i enstaka fall resultera i att kommunbidraget blir
néigot ligre dn eljest, men denna konsekvens ir relativt sett utan storre
betydelse. Revisionen foéreslar silunda att maximibidraget riknas sirskilt
for var och en av de bada férmansgrupperna.

De kommunala bostadstilliggen idr som férut ndrmare utvecklats i viisent-
liga avseenden beroende & kommunala beslut. Det synes dirfér naturligt
att kommunerna alltid far bara en inte allt for ovisentlig del av kostnaderna
for dessa tilligg. Detta 4r s mycket mera motiverat som kommunerna nu
far bekosta de sirskilda bostadstilliggen i deras helhet. Revisionen anser det
p& grund hirav erforderligt att ett visst minimum faststilles fé6r kommun-
bidraget till de kommunala bostadstilliggen. Detta minimum far dock inte
bestimmas sd hogt att det hindrar inférandet av behdvliga bostadstilligg
dven i kommuner med svagt skatteunderlag. Revisionen har fér sin del
funnit ett minimibidrag 4 25 % vara lampligt. Aven om kommunbidrags-
frigan loses genom systemet med en enhetlig bidragsfaktor bér minimi-

- bidraget endast avse bostadstilligget trots att man hirigenom inte helt
uppnir den énskade administrativa forenklingen. Det skulle néimligen inte

‘ vara forsvarbart att av ett sidant skl hoja kommunbidragen i de ekono-

- miskt svaga kommuner som inte har nagra bostadstilliagg.

Revisionen foreslar alltsd att kommunbidraget till det kommunala bo-

93




stadstilligget hogst far uppga till 60 % och lagst till 25 % under det att
for bidraget till 6vriga inkomstprovade forméner endast skall gilla ett
maximum av 60 %.

Sedan revisionen stannat for nyssnimnda férslag har 6vervigts den kom-
munbidragsfaktor som bor bestammas dels for det kommunala bostads-
tilligget om kommunbidragsfaktorn for 6vriga férméner bibehalles vid
3/s6 % och dels for samtliga inkomstprévade formaner om en enhetlig faktor
skulle anses bora ifrdgakomma.

I detta sammanhang bor niamnas att revisionen dven Gverviigt en 16sning
av kommunbidragsfrigan pa sadant sitt att staten skulle bidraga med ett
fixt belopp per invénare eller per pensionstagare i kommunen och att ater-
stdende kostnader skulle fordelas mellan staten och kommunen med hjalp
av en enhetlig kommunbidragsfaktor. Detta alternativ har emellertid befun-
nits ej kunna kombineras med en minimiregel, som enbart avser kommu-
nernas andel i kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen, utan att
bli tekniskt svarbemaéstrat. En minimiregel avseende alla forméanerna skulle
4 andra sidan medfoéra oskilig belastning for sma kommuner utan bostads-
tillagg. Alternativet har darfor ansetts mindre lampligt 4n de som bygger
pa systemet att lata kostnaderna for de inkomstprévade féorménerna helt for-
delas med hjilp av en eller tvA kommunbidragsfaktorer som multipliceras
med antalet skattekronor per invénare.

Revisionen vill i detta sammanhang héanvisa till den Oversyn over gil-
lande statsbidrag som sker inom den allminna statsbidragsutredningen.
Huruvida utredningens arbete i en framtid kan féranleda en omldggning av
revisionens forslag om kommunbidrag undandrager sig revisionens bedé-
mande.

Revisionen har latit uppgéra berdkningar enligt fyra alternativ betraf-
fande 32 kommuner for att belysa hur dessa alternativ verkar i praktiken.
Kommunerna har utvalts med tanke pa att olika kommuntyper och olika
delar av landet skall bli representerade. Aven har beaktats att bland kom-
munerna skulle finnas sidana fran olika bostadskostnadsgrupper och sa-
dana med eller utan sirskilda bostadstillagg.

Vid uppgorandet av alternativen utgick revisionen ifrdn att den nuva-
rande kommunbidragsfaktorn & 0,15 % per tiotal skattedren givetvis méste
hoéjas om man vill bibehalla kostnadsfordelningen f.n. mellan stat och
kommun #ven sedan statsbidrag infoérts till den del av det kommunala
bostadstilligget som motsvarar de sérskilda bostadstilliggen. Revisionen
ansig sig bora undersoka resultatet av en héjning av kommunbidragsfaktorn
dels till 0,167 % och dels till 0,175 % per tiotal skatteéren (=1 24 % resp.
13 % per skattekrona). Vidare har revisionen valt tva alternativ med en
sarskild kommunbidragsfaktor for de kommunala bostadstilliggen, varvid
faktorn foér oOvriga folkpensionsférméaner bibehdlls vid nuvarande nivé
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under det att den sarskilda faktorn sattes till 0,19 % i ena alternativet och
0,20 % i det andra, allt per tiotal skatteren. Med dessa tal kunde nimligen
viantas att den nuvarande kostnadsférdelningen i stort skulle bibehallas. I
alla fyra alternativen riknades med de maximi- och minimibestdmmelser
som forut foreslagits.

De ndmnda fyra alternativen har i tabellen betecknats pa foljande sitt:

L. Enhetligt bidrag av 0,167 % ganger antalet tiotal skattedren per in-
vanare.

II. Enhetligt bidrag av 0,175 % génger antalet tiotal skattedren per in-
vanare.

III. Bidrag av 0,15 % for andra férmaner &n kommunalt bostadstillagg och

0,19 % for sadant tilligg ganger antalet tiotal skatteéren per invanare.

IV. Bidrag med 0,15 % fér andra féormaner &n kommunalt bostadstillagg

och 0,20 % fér sadant tilligg ganger antalet tiotal skattedren per in-
vénare.

Resultaten av de niamnda stickprovsberikningarna aterfinns i nedansta-
ende tabell. Vid jamférelse mellan kommunbidragen enligt nu gillande
regler och kommunbidragen enligt de ifragavarande fyra alternativen maéste
beaktas att de senare bidragen &r beriknade med utgidngspunkt frin anta-
gandet att de inkomstprévade forménerna kommer att i samtliga de under-
sokta kommunerna stiga med 8 % pa grund av de av revisionen ovan for-
ordade dndringarna av avdragsreglerna (jfr bilaga B sid. 157).

Ett nirmare studium av tabellerna anger att alternativen III och IV i
regel staller sig fordelaktigare in alternativen I och II f6r kommunerna i de
fall antalet skattekronor #r lagt och i de fall bostadstilligg saknas eller
endast utgores av sirskilt bostadstilligg. For 6vriga kommuner ér skillnaden
mellan de bada grupperna av alternativ relativt obetydlig.

Alternativ IV ger ett nagot storre kommunbidrag an alternativ III i kom-
muner, som har bostadstilligg och diar maximi- eller minimiregeln inte
foranleder till annat. Fér kommuner som redan enligt alternativ III drar
fordel av maximiregeln blir bidraget tydligen detsamma éiven vid alternativ
IV. Kommuner som drabbas av minimiregeln vid alternativ IV far ingen
lattnad om alternativ III i stillet skulle tillampas.

Vid bedémandet av frigan om alternativ III eller IV bor komma till an-
viandning kan man givetvis inte allenast bygga pa de stickprov som lidmnats
i tabellen. Sdsom framgar av bilaga B. s. 164 utgor den for hela riket genom-
snittliga kommunbidragsprocenten enligt alternativ I 41,96 %, enligt alter-
nativ II 43,24 %, enligt alternativ III 41,73 % och enligt alternativ IV
42,32 %. Alternativ III verensstimmer nirmast med den procentsats som
framriknats betraffande pensionstagarna i januari 1951 med anviandning av
1950 ars skattekrontal, eller 41,65 %. Emellertid forskjutes sistnimnda
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= Hela kom-| Summa in- | Dérav
Kommun Hasteuskoste 1951 ars | "\ nala komstprov. |sirsk.
L - nadsgrupp Invén. skatte- g

(<4 utmérker att sdrsk. h yrkes- | 1/1 1951 |kronor I.utdeb. en-| formdner | bost.-

bostadstillagg inforts) OE Pl KTONOT PTijiot heslut | jan. 1951 |[tilligg
araktir inv. 1949 et i o
Stockholms st + ...... Vi 745 936 45,7 7,78 32 917 000 16
Goteborgs st 4+ ....... v 363 991 37,9 9,65 15 991 838 20
Malm6 st L oo cavd 111 192 498 34,0 9,00 5 030 960 16
Norrkopings st 4+ ..... v 84 939 30,8 9,00 3 811 294 11
Djursholms st + ...... Vv 7619 55,1 7,93 138 884 6
Granna sl e o v rise s 8 1 1449 21,0 10,05 28 587 —_
Oskarshamns st 4 ..... IT 10 707 28,9 12,40 279 379 18
Karlshamns 8t .. «. wsies 1I 10 691 27,8 12,50 78 612 —
Hissleholms st + ..... 111 10 725 26,1 11,80 231 797 5
Yatadsrgt: <l Suihiaal e 1I 13 002 26,8 12,10 370 318 19
Kungsbacka st ........ AT 2 983 33,4 9,36 53 460 —
Karlskoga st + ....... 111 31 303 29,4 11,90 733 883 13
Hérnosands st + ...... v 15 263 28,8 13,60 735 219 16
Kramfors st + ........ 111 13 865 27,6 14,25 929 915 7
Haparanda st ......... N 2 973 23,2 15,40 128 067 —
Karunatat: . o.5 i e 6 el 19 023 76,1 13,94 689 317 -
Loyl Bt o oo e III C 1102 42,2 6,38 21 658 -
Hare) SHhtdFe LR 0N S I B 1544 15,1 11,40 45 958 —
Malmkop. kg, Sod + .. II D 1583 26,4 11,00 42 583 17
Ostra Ryd, Og + ..... IA 1237 16,1 9,46 30 607 16
Hinhetyd; Kron™'. 0.t . I A 1541 11,5 7.60 58 871 - -
Misterhult, Klm ....... 1B 3410 14,8 13,00 75 050 —
Monsterds kg, Klm -+ .. ID 1 683 22,5 10,70 45 261 15
Torhamn, Blek ........ B 2 230 8,2 11,10 75175 —
Sturkd, " Blelt caaiae . es 11 C 1 550 8,4 11,55 90 069 —
Asmundtorp, Malm -+ .. IB 1°197 22,7 7,85 24 235 26
Morlanda, Got ......... II C 2 494 14,0 8,70 118 592 —
Munkfors kg, Vrm + .. II D 6110 23,4 12,77 189 900 14
Kumla 1k, Or .o har II C 4193 21,0 9,62 116 731 —
Tdre, KOPP «.vvuvnnnnn. II A 1718 21,6 10,42 doaieamiie
ARG, Anrl SEISEE III D 5 266 14,9 15,00 410 849 —
Sonsele, Vbiw i, lepisrss » S 11T A 6 132 15,4 15,60 2564 928 s

procentsats successivt uppat i den man kommunerna infér eller forbatt-
rar siarskilda bostadstilligg. Med hinsyn till att &t kommunerna verlimnas
ritten att bestimma om kommunalt bostadstilligg skall utga eller ej bor
inte kommunernas bidrag sittas for 1a4gt. Revisionen férordar dérfor for
sin del alternativ IV.

Kommunbidragsbestimmelserna foreslas salunda bli utformade sa att for
tillaggspensioner, hustrutilliigg, édnkepensioner samt énke- och #dnklingsbi-
drag skall tillimpas den nuvarande bidragsregeln, dvs. att bidragsandelen
skall utgora 3/20 % ganger antalet hela tiotal skattedren per invanare, dock
skall maximibidraget sittas till 35 mot nu hilften. Fér de kommunala
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Kommun Kommunbidragsprocent
(+ utmirker att sbt
inforts i i
) Ja’;‘g‘;‘;‘ alt. I alt. IT alt. III
Stockholms st 4+ ......... 58,11 60,00 60,00 60,00 60,00
Goteborgs st 4 L. ...l 59,82 60,00 60,00 58,98 58,98
Malmo st =500 0L, 58,00 56,78 59,50 56,54 56,54
Norrkopings st + ........ 52,28 51,44 53,90 54,55 56,64
| Djursholms st 4+ ......... 53,04 60,00 60,00 60,00 60,00
CRelmng /ot 1o/ 5 AR, A 31,50 35,07 36,76 31,50 31,50
Oskarshamns st 4 ........ 53,28 48,26 50,568 49,00 50,41
ISaridhamng g % O TEEea 41,70 46,43 48,65 45,61 46,59
Hiéssleholms st + ........ 42,44 43,59 45,68 45,22 46,74
Ystads st 4=, oo sl iase 51,36 44,76 46,90 45,15 46,39
Kungsbacka' st "5 . o Lae . 50,00 55,78 58,45 54,85 54,85
Karlskoga st 47 ..o U 51,26 49,10 51,45 50,81 52,49
Hirnosands st + ......... 52,18 48,10 50,40 50,48 52,29
Kramfors st 4 ........... 57,39 46,09 48,30 48,17 49,87
Hapdrandd 8t 7,708 Sg i el 34,80 38,74 40,60 40,68 42,15
Birtuna 8t f G o i AEsiaah 50,00 60,00 60,00 60,00 60,00
10V Sthy s TS T S SR 50,00 60,00 60,00 60,00 60,00
Harg, Sth. oS S st 22,65 25,22 26,43 22,65 22,65
Malmkép. kg, Séd + ..... 48,87 42,42 44,45 43,19 44,46
Ustra Ryd, “Og Lo dmi 35,96 26,89 28,18 25,15 25,40
Hinperyd; "Keon -oai oS et 17,25 19,21 20,13 17,25 17,25
Misterhult, Klm* " 50 Y 22,20 24,72 25,90 22,20 22,20
Monsterds kg, Klm + .... 43,44 37,58 39,38 35,07 35,40
Torhamn, BRISR S0 000008 12,30 13,69 14,35 12,30 12,30
Sturlkt, Blekes U ot o Sk T 12,60 17,65 18,01 16,58 16,58
Asmundtorp. Malm + .... 51,11 37,91 39,73 36,40 36,99
Morlanda, GOt ............ 21,00 23,93 24,67 22,90 23,38
Munkfors kg, Vrm + ..... 44,09 39,08 40,95 39,37 40,43
Iihla Do H @RS SIS 31,50 35,07 36,75 34,35 36,06
LAre, -  KODP/ & v iniane s vnioh sk 32,40 36,07 37,80 35,26 35,97
AIMG,. Vnnli et i SN 22,35 24,94 26,08 25,16 25,86
Sorsele;. Vb . Lo 23,10 25,72 26,95 256,97 26,69

bostadstilliggen skall kommunbidragsandelen utgéra /s % ganger antalet
hela tiotal skatteéren per invanare, dock hdgst 3/5 och ligst en fjirdedel.
Betriffande de sarskilda barnbidragen féreslds ingen #ndring av nu gil-
lande kommunbidragsbestaimmelser.

| Kostnaderna for det allménna genom enbart de féreslagna éndringarna av
avdragsreglerna har pa sitt nirmare framgar av bilaga B s. 158 beriiknats
till omkring 17 miljoner kronor. De gjorda berikningarna ir, sirskilt savitt
de berdr de sirskilda bostadstilliggen, behidftade med en viss osikerhet,
men felmarginalen torde vara relativt obetydlig.
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K Kommunbi- ]
ety drag enl. nu Kommunbidrag enligt alternativ
(+ utmirker att sbt i1l
inforts) giallande reg- -
ler kr. 1 11 111 IV
Stockholms st .0 o 19 128 601 | 21 330 382 | 21 330 382 | 21 330 382 | 21 330 382
Goteborgs st + ...v.viies 9566 109 | 10362 711 | 10362 711 | 10 187 490 | 10 187 490
Malino- 5t o ikeass i s va 2917 939 3085105 | 3232895 | 3071882 | 3071882
Norrkopings st 4+ ........ 1 992 595 2117372 | 2218631 | 2245435 | 2331 373
Djursholms st + ......... 73 662 89 997 89 997 89 997 89 997
S paminue et 0 e T 9 005 10 828 11 346 9 725 9 726
Oskarshamns st + ........ 148 866 145 615 152 615 147 844 152 105
Karlsharmns B 0t oo.iy o 116 181 139 708 146 388 137 235 140 175
Hassleholms st 4+ ........ 98 367 109 123 114 355 113 203 117 002
NBtadS B A i v o o v 190 197 179 014 187 573 180 575 185 525
Kungsbacka st . .......... 26 730 32 205 33 747 31 669 31 669
Karlskoga st <+ .......... 376 216 389 158 407 784 402 755 416 061
Héarnosands st + ......... 383 672 381 932 400 195 400 796 415 239
Kramfors st 4+ ........... 533 723 462 886 485 081 483 811 500 818
Haparandarsbise: vids, e 44 567 53 582 56 155 56 268 58 302
WAFRDA. 86 i a s stk 344 659 446 678 446 678 446 678 446 678
L OO SR MU SETE X fe e 10 829 14 035 14 035 14 035 14 035
Harg C8EN L el sk 10 409 12 518 13 119 11 242 11 242
Malmkop. kg, Sod + ..... 20 812 19 509 20 443 19 862 20 447
Ostra Ryd, Og + ........ 11 006 8 888 9 315 8 314 8 397
Hinneeyd, Kron-Segwih o s 10 155 12 214 12 799 10 968 10 968
Misterhult W Xlm ° .0 e 16 661 20 037 20 993 17 994 17 994
Monsterds kg, Klm + .... 19 662 18 370 19 250 17 141 17 302
Torhamn, Blek ........... 9 247 11 115 11 651 9 986 9 986
Starlet CBIBke ) 0 U b s 11 349 17 075 17 518 16 131 16 131
Asmundtorp, Malm + .... 12 387 9 922 10 399 9 527 9 681
Morlande (GOL., oo oSl s os 24 904 30 649 31 697 29 332 29 940
Munkfors kg, Vrm + ..... 83 729 80 150 83 985 80 736 82 923
Founila A HOr - i s g 36 770 44 212 46 330 43 301 44 189
TOEE S KODD ) oy, 455 s s i 14 620 17 578 18 421 17 181 17 529
ABR0 WAL o Fiasi won aoais 91 825 110 648 1156721 111 639 114 756
Borgele VI 2 2t dinn et g 58 888 70 813 74 199 71 503 73 479

En betydande ovisshet maste diremot kinneteckna antagandena rérande
den kostnadsékning, som sikerligen uppkommer genom att kommuner som
nu inte har bostadstilligg av nagot slag infér kommunala bostadstillagg
och att andra kommuner beslutar sidana grunder f6r de kommunala bostads-
tilliggen att dessa tilligg genomsnittligt blir storre &n de nu utgéende stat-
liga och sirskilda bostadstilliggen tillsammantagna. Hur stor denna kost-
nads6kning kommer att bli kan endast gissningsvis beriknas. Antar man att
den skulle uppga till 5 & 10 miljoner kronor skulle totalkostnaderna for
reformen bli omkring 25 miljoner kronor. Av detta belopp skulle i sa fall
omkring 15 miljoner kronor falla pa staten och omkring 10 miljoner kronor
pa kommunerna.
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De nu ndmnda beloppen éir visserligen betydande i sig sjilva. Emellertid
ir det tydligt att alla verkliga forbéattringar av folkpensioneringen drar stora
kostnader pad grund av pensioneringens omfattning. Ser man de angivna
siffrorna ur denna synpunkt kan konstateras att de utgor blott ca 2,5 %
av det allménnas utgifter for folkpensioneringen. Dérvid kan erinras om att
en hojning av folkpensionerna med ett indexsteg medfor en arlig kostnads-
6kning &4 ca 35 miljoner kronor. Tillika bor pipekas att en betydande del
av de kostnader, som uppkommer vid reformen av avdragsreglerna, direkt-
foranledes av att det sinkta penningvirdet realiter skarpt avdragsreglerna.

*
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KAPITEL XII

INKOMSTPROVNING AV DE SARSKILDA
BARNBIDRAGEN

I revisionens uppdrag ingar dven att granska reglerna for inkomstprov-
ningen av de sirskilda barnbidragen fran samma utgidngspunkter som i
fraga om folkpensioneringens motsvarande bestimmelser. Vid uppgérandet
av sistnimnda regler undgar man fér ovrigt inte, sisom redan anmirkts i
kapitel X vid behandlingen av avdragsfaktorn, att taga hinsyn till inkomst-
provningen av de sarskilda barnbidragen, enir det giller att forebygga att
avdragsreglerna inom folkpensioneringen kommer att verka alltfor strangt
i de fall da det samtidigt utgér reducerade sirskilda barnbidrag.

Rorande reglerna for inkomstprovningen av de sérskilda barnbidragen
hinvisas till den tidigare redogorelsen i kapitel II s. 32. Hir m4 blott erinras
om att dessa barnbidrag utgar med tva olika maximibelopp, det ena & 420
kronor enligt 5 § lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn och det andra & 250 kronor enligt 6 § samma lag. Bidragen utgar
till skilda kategorier av barn och med olika avdragsregler.

Séarskilda barnbidrag utgéar f. n. for ungefir 35 000 barn med ett sam-
manlagt Arsbelopp av 8,2 miljoner kronor. Darav utgar bidrag enligt 6 §
i omkring 34 000 fall med sammanlagt ca 7,8 miljoner kronor.

I forsta hand bor givetvis dvervigas om inkomstprévningen av barn-
bidragen bor bibehallas. Vid 1947 ars revision av barnbidragen (socialvirds-
kommitténs betinkande XV om sirskilda barnbidrag och bidragsforskott
m. m. samt propositionen nr 288 ar 1947) framholls att barnbidragen till
invaliderna i realiteten hade karaktar av tillagg till invalidpensionen.
Samma skil som talade for att gora sjalva pensionen inkomstprévad —
niamligen de svarigheter som eljest skulle uppsta vid invaliditetsprévningen
— talade dven for inkomstprévning av tilligget. Vad angar bidragen till
ankors barn anfordes, att man hir knappast kunde vilja en annan linje
an nir det gillde invaliders barn. Det skulle te sig stotande om till en arbets-
for dnkas barn utmittes barnbidrag i rikligare man én till en invalids barn.

Revisionen har beriknat den kostnadsokning, som skulle bli féljden om
inkomstprovningen av barnbidragen borttogs, till 10—12 miljoner kronor
om éret. Diarav skulle med bibehallande av nuvarande kommunbidragsregler
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ca 8 miljoner kronor falla p4 staten och ca 3 miljoner kronor pa kommu-
nerna. Med hénsyn till denna merkostnad och till de skal, som tidigare
dberopats mot ett borttagande av inkomstprovningen fér de sirskilda barn-
bidragen, har revisionen funnit att en sadan atgird inte bér vidtagas.

Visserligen har fran vissa forsikringsanstalter gjorts gillande att den
nuvarande inkomstprévningen verkar himmande savil pa den enskilda for-
sérjarens intresse att forsikringsvigen sérja for sina barn efter sin déd som
pa arbetsgivarnas intresse att bereda skydd at sina anstilldas barn. Enligt
revisionens mening torde emellertid den hojning av den avdragsfria in-
komsten och den sinkning i vissa fall av avdragsfaktorn, som revisionen
foreslar i det foljande, komma att motverka dessa oligenheter. Det torde
for ovrigt kunna ifrdgasittas om dessa bidrag, som utgar med relativt
sma belopp, kan utgora nagot stérre hinder mot anordnandet av en effektiv
barnpensionering.

Niér det sedan giller fragan vilka #ndringar som bér vidtagas i inkomst-
provningen av de sirskilda barnbidragen synes man helt kunna bortse fran
bidragen enligt 5 §, som utgar till foérildralésa och med dessa i ekonomiskt
hinseende jimstillda barn. Dessa bidrag 4r namligen inkomstprévade blott
med hansyn till barnets inkomst, och nigon bestimd avdragsregel fore-
skrives inte utan avdragen sker efter skilighet. Att hir infora fixa avdrags-
regler liknande dem i 6 § anser revisionen inte bor ifragakomma.

Inkomstprovningen av barnbidragen enligt 6 § sker med hinsyn till savil
barnets som férsorjarens inkomster. Dirvid giller olika avdragsregler for
de bada slagen av inkomst, vilka regler ir stringare i frdga om barnets
inkomst. Att hir skapa en gemensam avdragsregel for alla familjens in-
komster synes inte mojligt, emedan féljden darav skulle bli att i de fall,
dar blott ett barn i en familj har férmdgenhetsinkomst, de ovriga barnens
barnbidrag skulle reduceras med hénsyn till denna inkomst, utan att de
likvil hade ritt att tillgodogora sig ndgon del av formégenheten.

Den avdragsfria inkomsten fér barnet #r satt till 100 kronor om aret,
vilket belopp kan synas lagt och i varje fall bor héjas med hinsyn till
penningvirdets fall sedan 1947, d4 de nuvarande bidragsbeloppen faststill-
des. Att den avdragsfria inkomsten da sattes s& lagt som 100 kronor berodde

- pa att avdragsfriheten eljest fér familjer med flera barn skulle komma att

avse ganska betydande belopp och medféra risk fér att man forsokte oka
méjligheterna till barnbidrag genom &verférande av inkomst fran modern
till barnet. Detta skl foranleder revisionen att foresla att beloppet ej héjes
utover 200 kronor for varje barn. En sddan héjning innebir att barn med

- kapital upp till 6 000 & 7 000 kronor, vara utgar 3 % ranta, far fullt barn-
- bidrag.

Avdrag sker med hela den del av barnets inkomst, som overskjuter det
avdragsfria beloppet, och #ndring i denna regel finner revisionen ej anled-
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ning foresla. Hiar bér emellertid erinras om att inkomst av barnets eget
arbete ir undantaget fran inkomstprovningen och silunda inte foéranleder
nagot avdrag 4 bidraget. Inkomst som barnet atnjuter i form av underhalls-
bidrag eller bidragsférskott skall diremot alltid avdragas till fulla beloppet
fran barnbidraget. Inte heller i dessa avseenden vill revisionen foresla nigon
andring.

Vad ater angar avdraget pa grund av forsorjarens inkomst motiverar det
sankta penningvirdet ocksd hir en héjning av det avdragsfria beloppet.
Revisionen foreslar dven en viss hojning dérutover, enir det dr vardefullt
att undvika att avdragsfaktorerna fér barnbidragen och for folkpensionerna
samverkar. vid for laga inkomster. Revisionen férordar en héjning fran
9 9200 till 3 000 kronor i det fall, di modern ér gift och sammanlever med
maken, och fran 1800 till 2400 kronor i andra fall. Med denna hdjning
beredes forsorjaren avdragsfrihet ovanfér folkpensioneringens avdragsfria
belopp med 1400 kronor for ogift resp. 1500 kronor for makar gemensamt,
vilket torde vara tillfyllest.

I fraga om forsérjarens inkomst géller nu en avdragsfaktor pa 25 % upp
till 3 200 kronor for ogift och 4 600 kronor f6r makar gemensamt. For over-
skjutande del av inkomsten hdjes avdragsfaktorn till 75 %. Granserna for
overgingen till det stringare avdraget har avvigts med tanke pa att folk-
. pensionsférménerna dé i regel skulle ha bortfallit. Sedan indextilliggen till-
kommit och de sirskilda bostadstilliggen alltmer utvecklats har emellertid
dessa grinser visat sig vara for ldga. I vissa fall kan sélunda forekomma att
det sammanlagda avdraget utgor 125 % eller dirutver av merinkomsten.

Eftersom revisionen foreslar att bostadstilliggen skall sammanslas till ett
kommunalt bostadstilligg och dettas storlek skall bestimmas av vederbo-
rande kommun, blir det svart att angiva nagon bestimd inkomstgrans, dar
man skulle kunna héja avdragsfaktorn fér barnbidragen utan risk for att
avdrag samtidigt sker & folkpension och barnbidrag. Det synes revisionen
darfér lampligast att behélla avdragsfaktorn 25 % éven for hogre inkomster.
Da barnbidraget hogst utgér 250 kronor fér varje barn behovs for ovrigt
endast 1000 kronors egen inkomst utéver det avdragsfria beloppet for att
bidraget for ett barn skall helt bortfalla. Nér det giller familjer med ett
stort antal barn blir emellertid inkomstgrinserna otvivelaktigt mycket hoga.
Under férutsittning att barnet inte har egen inkomst kommer ratten till
bidrag enligt 6 § ndmligen att bortfalla vid de inkomstbelopp, som framgar
av foljande tabell.

Arsinkomst vid vilken ratten till 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
barnbidrag upphor kronor kronor kronor kronor kronor

For ensamstdende .. ... o i il o 3400 4 400 5400 6 400 7 400
For makar sammanlagt ,............ 4 000 5 000 6 000 7 000 8 000
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Vid bedémandet av dessa inkomstgriinser bér hiinsyn tagas till att familjer
med manga barn ofta torde vara i behov av sirskilda bidrag fér familjens
forsorjning dven vid inkomster i nirheten av dem som tabellen utvisar. Det
torde for Gvrigt vara relativt sillsynt att dnkor och invalider med manga
barn har stora inkomster. ;

Man skulle likvdl med anledning av dessa héga inkomstgrinser kunna
overviga en automatisk skidrpning av barnbidragens avdragsfaktor, nér
vederborandes inkomstprovade folkpensionsférmaner bortfaller. En sadan
regel skulle dock komplicera lagstiftningen och valla stérre administrativt
besvir dn som kan anses motiverat av den berérda olidgenheten. Revisionen
finner sig dirfér bora férorda att avdragsfaktorn f6r barnbidragen genom-
gaende sittes till 25 %.

Aven med den foreslagna lidga avdragsfaktorn skulle emellertid verk-
ningarna av samtidiga avdrag 4 barnbidrag och folkpensionsférmaner bli
alltfor stringa, om inte avdraget 4 sistnimnda férméaner mildrades. Detta
avdrag utgir nimligen enligt revisionens férslag med 66 25 % i de inkomst-
lagen, varom nu éir friga. For att undvika att det sammanlagda avdraget
blir (25 + 66 % =) 91 %5 %, foreslar revisionen att folkpensionsavdraget
sankes till 50 % i de inkomstligen da arsinkomsten verkar reducerande &
sdrskilt barnbidrag. Det sammanlagda avdraget blir alltsa i dessa inkomst-
lagen 75 %. Ndmnda procentsats ar visserligen hég men bér ses i belysning
av att i motsvarande fall avdraget nu ofta ar 125 % eller higre, Denna sam-
manlagda avdragsfaktor av 75 % torde for 6vrigt endast féorekomma undan-
tagsvis. Med hénsyn till de relativt héga inkomstgrinser som #ven vid en
sadan avdragsfaktor framkommer bade for de sirskilda barnbidragens och
for folkpensionsforménernas del, har revisionen inte funnit det mdjligt
att foresld ytterligare mildring av avdragsreglerna i forevarande avseende.

De av revisionen foéreslagna éndringarna i avdragsreglerna for de sir-
skilda barnbidragen beriknas draga en merkostnad av ca 300 000 kronor
om éret. Revisionen finner ingen anledning att foresla dndring av reglerna
for kommunernas andel i kostnaderna for dessa barnbidrag. Kommun-
bidraget till de sarskilda barnbidragen utgar efter samma procentsats som
giller inom kommunen i friga om de statliga inkomstprévade folkpensions-
forménerna. P4 grund hirav betalar kommunerna fér niirvarande omkring
30 % av kostnaderna for de sirskilda barnbidragen. Med utgangspunkt fran
niamnda procentsats skulle av merkostnaden ca 200 000 kronor falla pa
staten och ca 100 000 kronor pa kommunerna.
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KAPITEL XIII

ADMINISTRATION

Det foreliggande forslaget innebir att avdragsreglerna mildras inom folk-
pensioneringen samt att de statliga och de siirskilda bostadstilliggen ersatts
med kommunala bostadstilligg, vilket betyder att bostadskostnadsgruppe-
ringen foérlorar sin betydelse i detta avseende.

Den férstnimnda dndringen medfér ur administrativ synpunkt den latt-
naden att inkomstprévningen i det betydande antal fall, d4 arsinkomsten
uppenbarligen understiger 1 000 resp. 1 500 kronor, kriver mindre uppmérk-
samhet in nu. Men dndringen resulterar a4 andra sidan i att inkomstgran-
serna forskjuts uppat, nigot som mojliggor foér flera personer att fa del
av de inkomstprévade formanerna. De salunda nytillkomna férmanstagarna
har inkomster som ligger vid eller 6ver de nuvarande inkomstgranserna.
Ur administrativ synpunkt medfor tydligen denna utdkning av antalet per-
soner med ratt till inkomstprévade férméner ett visst merarbete med in-
komstprévningen. Tar man samtliga omstandigheter i betraktande vill det
synas som om arbetet med inkomstprévningen skulle bli ungefirligen lika
stort som nu.

Emellertid maste dven verkningarna av de mildrade avdragsreglerna &
invaliditetsprovningen beaktas. Det &r tydligt att en del av de nytillkomna
forméanstagarna kommer att bereda svérigheter vid denna prévning. Detta
torde sirskilt gilla personer som pensionerats av sin arbetsgivare men som
dnnu inte fyllt 67 ar. Det dr vidare en f6ljd av de mildrade avdragsreglerna
att nagon storre minskning av de inkomstprovade férméanerna inte sker
forran vid en relativt hog inkomst. Detta innebir att, dd en invalidpensions-
tagares arbetsformaga hastigt dtervinder, nigon visentlig minskning av
hans folkpension ofta inte kan ske, innan arbetsinkomsten stigit till siddant
belopp att pemsionen maste helt indragas. Detta innebdr att det kan bli
svarare in nu att verkstilla indragningen av pensionen. En viss littnad i
detta avseende kan dock mahinda nas genom den féreslagna mojligheten
att lata pensionsriitten vara vilande viss tid. Sammanfattningsvis maste det
konstateras att de mildrade avdragsreglerna i vissa fall skirper kraven pa
invaliditetsprovningen. Den hirav foranledda okningen av de pensionsbe-
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viljande myndigheternas arbetsbérda torde dock relativt sett bli foga be-
tydande.

Avdragsreglernas édndring synes salunda, sedan reformen genomférts, inte
i nidgon hogre grad paverka folkpensioneringens administration i stort.

Sammanslagningen av bostadstilliggen till ett kommunalt bostadstilligg
medfor att storre krav maste stillas & utformningen av kommunernas grun-
der for sistnimnda tilligg. Dessa grunder kommer dock inte att, sisom nu

- iregel ar fallet betriffande de sirskilda bostadstilliggen, innehélla bestim-

- melser om inverkan av egen inkomst och férmégenhet 4 pensionsbeloppen

-~ eller om mantalsskrivningsférhallanden o. d. Faststillandet av grunderna &r
vidare visentligen en engéngsatgird, varfor arbetet hirmed inte torde be-
hova beaktas vid bedémandet av forslagen ur administrativ synpunkt.

For pensionsnimnderna i kommuner, som infér kommunalt bostadstill-
ligg, uppkommer ett inte obetydligt merarbete atminstone om kommunen
nu inte har infort sarskilt bostadstilligg. Pensionsndmnden kommer ju att
fa tillampa inte endast de forfattningsmissiga bestimmelserna om folk-
pensioneringen utan fdven de kommunala grunderna. Det senare torde i
regel komma att innebédra att tillforlitlig utredning maéaste férebringas om
storleken av den pensionssdkandes bostadskostnader, inneboendeférhallan-
den o. d.

Det nimnda merarbetet fér pensionsnimnderna i vissa kommuner kom-
mer dock sannolikt att vara till nytta for pensionsndmndernas behandling
dven i andra avseenden én for bestimmandet av det kommunala bostads-
tilligget. Namnderna far namligen genom arbetet en néirmare inblick i
sokandenas forhallanden 4n de mihénda eljest skulle ha.

For Aatskilliga pensionsnidmnder uppkommer en arbetslittnad genom
bostadstilliggens sammanslagning némligen i de kommuner, som nu har
sarskilda bostadstilligg med andra avdrags- och mantalsskrivningsbestiam-
melser én folkpensioneringslagens. De behéver namligen i fortsidttningen
endast uppgora en inkomstberdkning fér sékanden i stillet for tva.

Pensionsstyrelsens arbetsrutin kommer givetvis att i vissa avseenden for-
enklas genom bostadskostnadsgrupperingens bortfallande och sammanslag-
ningen av de bada nu forefintliga slagen av bostadstilligg. Emellertid kom-

- mer behovet av ans6kning om kommunalt bostadstilligg vid varje inflytt-
ning i kommun, som har sadant tilligg, att medfora ett visst merarbete lik-
som dven indragningen av sadant tilligg vid utflyttning ur kommunen. Den
dubbla kommunbidragsfaktor som maste komma till anvindning for alla
kommuner, som har bostadstilligg, kommer tydligen ocksé att medfoéra ett

~ merarbete. Behovet av kunskap om de kommunala grunderna vid prov-
ningen av pensionsritten i flera fall &n nu torde ocksd medféra en mer-
~ belastning.

Ser man pensionsstyrelsen som en enhet torde inte heller sammanslag-
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ningen av bostadstilliggen behéva medféra nadgon mera ndmnvird adndring
av arbetshérdans storlek. Daremot ar det maojligt att vissa forskjutningar av
arbetet mellan de olika avdelningarna i styrelsen kan uppkomma.

Nagon omléaggning av utbetalningssystemet foreslas inte utan revisionen
utgar fran att samtliga folkpensionsférmaner — salunda dven de kommu-
nala bostadstillaggen — skall utbetalas av pensionsstyrelsen.

For niarvarande dr inkomstprévningen decentraliserad i fraga om andra
arenden an fragor om invalidpension, sjukbidrag och blindtilligg. Decen-
traliseringen innebér att endast en rent formell granskning av pensions-
nidmndernas beslut behover ske i pensionsstyrelsen. D& man overlater &t
kommunerna att besluta angéende grunderna fér de kommunala bostadstill-
laggen och i fragan om sadana 6verhuvudtaget skall utgd, kommer av de
bada inkomstprovade forméaner som kan utgd till invalidpensionirerna —
tillaggspensionen och det kommunala bostadstilligget — den ena att vara
grundad p&d kommunalt beslut. Det kan da ifragasittas huruvida det inte
skulle vara mojligt att decentralisera inkomstprovningen dven betriffande
invalidpensionerna och sjukbidragen. I sa fall skulle obligatorisk sak-
granskning inom pensionsstyrelsen endast forekomma betriaffande invalidi-
tetsfragor. Revisionen anser sig inte bora nirmare inga p& denna fraga, som
endast indirekt sammanhinger med utredningsuppdraget, men har velat
fasta uppmarksamheten pa densamma.

Vissa merkostnader uppkommer fér pensionsstyrelsen under den tid, som
erfordras for att genomfora de foreslagna reformerna. I detta avseende torde
det f& ankomma pé styrelsen sjilv att gora erforderliga berdkningar och
askanden.
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KAPITEL XIV

VISSA SARSKILDA FRAGOR

I samband med oversynen av avdragsreglerna inom folkpensioneringen har
aktualiserats vissa frigor, som ansetts limpligen béra behandlas for sig.
Utover den Gversyn av inkomstprévningen, som ér revisionens huvudupp-
gift, har revisionen i direktiven fatt sig forelagt att dven prova vissa sir-
skilda spérsmal rorande folkpensioneringen. Revisionen Gvergar nu till att
behandla dessa speciella fragor.

1. Vilande pensionsritt

Kommittén for partiellt arbetsfora har i sitt betinkande V (s. 284—236)
anfort vissa synpunkter & fragan om minskning eller indragning av folk-
pensionen for den, som mer eller mindre definitivt aterfar sin arbetsformaga
eller en del av denna. Kommittén anfér hiarom féljande:

Nir det giller sjilva tillimpningen av avdragsreglerna pa personer, som upp-
bira sjukbidrag eller invalidpension, vill kommittén starkt understryka betydelsen
av att pensionsnimnderna giva vederbérande invalid mojlighet att under nagon
kortare tid préva, huruvida krafterna ricka till fér arbetet. En tillrickligt lang
observationstid bor givas fallet, innan en reducering av pensionsférmanerna
foretages. Det kan givetvis vara svart att uppstilla nidgon generell respittid hiir-
vidlag, men i allméinhet bor nog gilla, att pensionsférmanerna bora utga oférind-
rade under en tid av 6 méinader, s& att det blir méjligt att bilda sig en séiker upp-
fattning om pensionirens arbetsforméga och foérsérjningsmojligheter pa lingre
sikt. Nagon orittfirdighet kan knappast anses foreligga i ett siadant forfarande.
I regel ha vil de, som tillerkidnts invalidpension, i bérjan av sin sjukdom statt
under observation under betydligt lingre tid, varunder ingen pension utgtt.

Frin de partiellt arbetsféra har kritik riktats mot den langsamma dterbehand-
lingen av vissa invalidpensionsfall. Sdlunda patalas sirskilt det forhallandet, att
personer, som en kortare tid pa grund av tillfalligt férbéttrat hilsotillstind kunnat
dtaga sig forvirvsarbete och uppnétt en sddan inkomst, att invalidpension eller
sjukbidrag upphért att utgd, vid recidiv fi vinta mycket linge, innan bidrag pa
nytt kunnat utgd. Detta forhdllande skulle vara #gnat att avhalla personer med
vacklande hilsa och osiker prognos att ataga sig forvirvsarbete, innan fullt till-
frisknande skett. Kommittén vill har framhalla betydelsen av att pensionsnimn-
derna och pensionsstyrelsen vid handliggningen av dylika pensionsirenden pa
allt sitt pAskynda behandlingen, si att berérda farhdgor om dréjsmal med ater-
behandlingen fran pensionérernas sida icke behdva uppsta.
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Folkpensionsrevisionen har i den tidigare omférmilda enkiten med lédns-
arbetsnamnderna anhallit om uppgift huruvida den tid, som atgar for ater-
behandlingen av drenden rérande invalidpension och sjukbidrag, visat sig
medfora obenéigenhet hos folkpensiondrer, som varit arbetsoférmdégna, att
paborja en anstillning innan full hélsa atervunnits. Linsarbetsnimnderna
i elva lan har i anledning hirav uppgivit, att en viss arbetsobenigenhet
kunnat konstateras av denna orsak. Ytterligare tva nidmnder har funnit en
sadan aterverkan sannolik. Lansarbetsnimnden i Kopparbergs ldn har an-
sett att de nuvarande formerna for aterbehandling av ett pensionsérende av-
haller folkpensiondrerna fran arbete i hogre grad dn avdragsreglerna.

Enligt vad folkpensionsrevisionen inhdmtat rérande nu tillimpad praxis
indrages eller minskas folkpensionen regelméssigt inte forran vederbérande
haft mojlighet att under en rimlig tid prova, huruvida krafterna ricker till
for arbete. Genom den mildring av avdragsreglerna som revisionen foreslar
minskas risken ytterligare for att pensionen skall nedsittas for den vars
arbetsformaga aterkommer successivt. Med hinsyn hiartill och da forhal-
landena i forevarande avseende dr mycket olikartade i de enskilda fallen har
revisionen inte funnit anledning foéresla nagon forfattningsindring i syfte
att garantera en viss observationstid.

Déaremot har revisionen ansett starka skal foreligga att 6ppna férfattnings-
enliga mdojligheter for att radikalt forkorta tiden for aterbehandlingen av
vissa pensionsfall. Revisionen foreslar i sadant syfte en sddan dndring i
folkpensioneringslagens 15 § 1 mom. (férslagets 14 § 1 mom.) att pensions-
rdtten skall kunna vara vilande tillsvidare under viss tid. Beslut om vilande
pensionsritt skall kunna fattas, dad arbetsférmégan hos den som atnjuter
folkpension eller sjukbidrag inte langre ar s nedsatt, som forutsittes for
att sddan forméan skall kunna utgd, men man inte ar overtygad om att for-
battringen skall bli bestdende under avsevird tid.

Foérordnande om vilande pensionsritt ersitter i angivna fall indragning
av folkpensionen och kan karakteriseras som en villkorlig indragning. Sedan
ratten till pension forklarats vilande skall pensionen inte utbetalas. Om
emellertid under den tid, under vilken pensionsritten dr vilande, av pen-
sionsnimnden eller dess ordférande till pensionsstyrelsen anmiles, att for-
bittringen inte blivit bestdende, skall folkpensionen — utan sérskild prov-
ning inom pensionsstyrelsen — ater utbetalas med det tidigare beloppet
fran och med den méanad, d4 anméalningen inkom till styrelsen. Motsvarande
skall gélla di sirskild framstillning inkommer om pensionens utbetalning,
under forutsittning att det styrkes att forbéttringen inte blivit bestdende.
I sistniimnda fall erfordras uppenbarligen en viss provning inom pensions-
styrelsen i syfte att konstatera om det kan anses styrkt att arbetsférmagan
forsiamrats. En sddan provning bor givetvis ske summariskt si att négot
drojsmal med utbetalningen inte uppstar. .
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Om vederbérlig anmilning eller framstillning att pensionen ényo skall
utbetalas inte géres under loppet av den tid di pensionsritten #r vilande,
skall pensionen anses ha varit indragen fran och med den manad d& utbe-
talning upphért pa grund av férordnandet om vilande pensionsriitt.

Forordnande att pensionsritt skall vara vilande skall meddelas tillsvidare
for viss tid. Med ordet “tillsvidare” har markerats att vilandeférklaringen
kan éndras eller upphévas nirhelst skil dirtill féreligger. Den kan salunda
ersittas med ett vanligt indragnings- eller jaimkningsbeslut. Det kan ocksa
beslutas att férordnandet skall upphéra, vilket innebiir att pensionen utgar
sasom férut. I samband med ett sidant beslut kan pensionsstyrelsen medge
att pensionen helt eller delvis utgar for den tid, under vilken pensionen varit
vilande.

Beslut om vilande pensionsritt skall, liksom nu ér fallet med indragning
av invalidpension och sjukbidrag, fattas av pensionsnimnden samt granskas
av pensionsstyrelsen. I fraga om édrende rérande vilande pensionsritt sker
saledes ingen decentralisering. Att pensionsstyrelsen skall kunna sjilv med-
giva retroaktiv utbetalning av pensionen da vilandeférordnande upphivts,
framgar av det féregaende. Forslaget hirom féranledes framst av att bedém-
ningen av den tidpunkt di arbetsférmagan far anses ater ha blivit nedsatt
kan fordra tillgng till sdidan medicinsk expertis, som inte stir pensions-
niamnderna till buds men som finnes i pensionsstyrelsen.

Vilandeférordnandet upphives antingen i och med att till pensionsstyrel-
sen inkommer anmilning att pensionen &nyo skall utgad eller genom ett
beslut av styrelsen efter viss prévning av framstillning om pensionens ut-
betalning. Pensionsstyrelsen har darefter att tillse att, om s& erfordras,
frdgan om vederborandes pensionsratt upptages till fornyad prévning inom
pensionsndmnden, sivida inte sddan prévning redan skett. Intill dess detta
nya arende slutforts skall pensionen utga med sitt tidigare belopp forsavitt
inte pensionsstyrelsen finner skil att med stéd av 36 § folkpensionerings-
lagen jimka pensionen eller jamlikt 38 § 2 mom. nimnda lag provisoriskt
indraga densamma.

2. Utvidgad frivillig forsdkring

Enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 433) om frivillig statlig pensionsforsik-
ring kan svenska medborgare under de forutsittningar och pa de villkor
Kungl. Maj:t bestimmer férsikras hos pensionsstyrelsen fér erhallande av
pension. De nirmare bestimmelserna rérande denna férsikring — pensions-

styrelsens frivilliga férsdkring -— aterfinnes i en den 30 december 1947 (nr

981) utfiardad kungorelse.
Den frivilliga férsikringen lamnas enligt nimnda kungoérelse i féljande
former:
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a) forsdkring utan villkor om éaterbetalning av erlagda avgifter vid dods-
fall for beredande av pension, som skall omedelbart borja utga (forsikring
for aldringar),

b) forsakring utan villkor om aterbetalning av erlagda avgifter vid doéds-
fall for beredande av alderspension fran och med den méinad ansékning
diarom gores, dock tidigast fran och med den manad under vilken den for-
sikrade fyller 55 ar, och senast fran och med den manad han fyller 67 ar
(forsdkring utan avgiftsaterbetalning), eller

c) forsikring med villkor om aterbetalning av erlagda avgifter vid doéds-
fall for beredande av alderspension pa siatt under b) sagts (férsikring med
avgiftsaterbetalning).

Villkor om avgiftsaterbetalning vid dédsfall innebir, att vid den forsik-
rades dod aterbetalning till dédsboet skall ske med hela beloppet av erlagda
avgifter, minskat med en sextiondel for varje manad, for vilken pension
utgatt eller bor utga.

Avgift vid forsakring enligt a) far erldggas forst efter utgdngen av den
manad, di den foérsdkrade fyller 67 ar, och vid forsiakring enligt b) och ¢)
senast fore namnda ménads utgang. Till den frivilliga férsikringen far for
en person under loppet av ett kalenderar inbetalas hogst sa stort belopp, att
det tillhopa med fér honom under tidigare ar erlagda avgifter inte verstiger
500 kronor ganger det antal levnadséir, som han uppnér under nistféljande
kalenderar. Till forsakring enligt a) far dock hogst inbetalas s stort belopp,
att motsvarande pension tillsammans med annan den foérsikrade maojligen
tillkommande pension fran den frivilliga férsikringen uppgér till 3 000 kro-
nor for ar riknat.

For intrade i férsakringen skall anmalan goras & postanstalt. Avgiftsinbe-
talningen #dger ocks& rum vid postanstalterna. Avgifterna skall antecknas
och kvitteras i en forsikringsbok.

Ansokning om pension skall géras hos pensionsstyrelsen men kan éven
ingivas till pensionsnimndens ordférande i mantalsskrivningskommumnen.

Den frivilliga forsiakringens fonder uppgick den 30 juni 1951 till omkring
177 miljoner kronor.

I sitt betinkande XI angdende lag om folkpensionering anférde social-
vardskommittén att enligt dess mening pensionsstyrelsens frivilliga pen-
sionsforsakring utgjorde ett mycket gott komplement till den obligatoriska
folkpensioneringen. Det var darfor kommitténs féorhoppning, att densamma
skulle komma till allt storre anviandning. Mahanda kunde dock vissa utvidg-
ningar av férsikringen vara énskvirda. I detta avseende berérde kommittén
sarskilt fragan om mojlighet till frivillig forsidkring for tiden mellan den, da
en arbetstagare kan parikna att pa grund av alder fa sluta sitt arbete, och
uppndendet av 67 ars alder.
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Forsta sirskilda utskottet vid 1946 ars riksdag uttalade bland annat att
det var angeliget att den frivilliga férsikringen utan dréjsmal utbyggdes s
att den kunde tillgodose dven det av socialvardskommittén niamnda behovet
och att den i 6vrigt pa lampligt siitt reformerades.

Folkpensionsrevisionen har i kapitel VI avvisat tanken att i den obliga-
toriska folkpensioneringen gora pensionsaldern roérlig uppat men hinvisat
' till att de énskemal, som ligger bakom férslagen om den rorliga pensions-
~ 4ldern, i viss man kan realiseras genom utnyttjande av pensionsstyrelsens
frivilliga foérsiakring.

En forutsiattning for att s skall kunna ske ir att formerna for forsiak-
ringen i viss man éndras. Detta bor enklast kunna ske genom att bestdm-
melserna om férsikring utan avgiftsaterbetalning éndras s att alderspen-
sionen kan borja utga senare dn vid 67 ars alder och att avgifter ocksa far
betalas vid hégre alder. En héjning av &ldersgrinsen med exempelvis fem ar
eller till 72 ar bér kunna ifrdgakomma.

Genomféres en dndring siddan som den nyss antydda skulle utfallande
dlderspensionsbelopp kunna genom pensionsstyrelsens forsorg pa lampligt
satt overforas till den frivilliga forsikringen, om oOnskemal framstills
diarom. Det skulle hirigenom 6ppnas en enkel metod for den, som inte vill
lyfta sin folkpension redan fran 67 &rs élder, att uppskjuta sin pensione-
ring upp till 72 ars alder och i gengild erhalla en hogre pension.

Méhénda kan det vara onskvirt att i samband med en sadan utbyggnad
av den frivilliga forsiakringen dven vidtaga andra dndringar av densamma.
Sa torde bestimmelsen om visst maximibelopp for inbetalningarna och viss
griins for den sammanlagda pensionens storlek inte bora avse avgiftshetal-
ningar i form av 6verforing av folkpension.

Folkpensionsrevisionen anser att dndringar i nu antydd riktning av be-
stimmelserna for pensionsstyrelsens frivilliga foérsikring bor komma till
stind men férutsitter att inom pensionsstyrelsen med dess expertis pa
dylika mera rent forsékringstekniska fragor uppgores forslag till harfor
erforderliga dndringar i 1947 ars kungorelse.

3. Grunder fér hustrutillagg

Enligt 8 § lagen om folkpensionering utgar hustrutillagg till pensions-
berattigad gift mans hustru, om hon fyllt 60 ar och makarna varit gifta
minst fem ér. Nér siirskilda skél foranleder dartill kan, om mannen dtn juter
dalderspension, hustrutilligg utgd oaktat hustrun inte fyllt 60 &r. Hustru-

tilligget ar i sin helhet beroende av inkomstprovning.
| Undantagsstadgandet, enligt vilket hustrutilligg kan utga till hustru som
inte fyllt 60 4&r om mannen &r alderspensionir, aterfinnes inte i socialvards-
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kommitténs forslag till lag om folkpensionering. Bestiimmelsen tillkom un-
der departementsbehandlingen. Harom anférde foredragande departements-

chefen, statsradet Méller, i proposition nr 220 till 1946 ars riksdag, foljande:

Det foreslagna villkoret att hustrun skall ha fyllt 60 &r kan emellertid i vissa
fall leda till otillfredsstillande resultat. Fér min del vill jag dirfér férorda en
siddan komplettering av kommittéférslaget att mojlighet 6ppnas att, dir sirskilda
omstindigheter foreligga, bevilja hustrutilligg dven om hustrun ej fylit 60 ar. Jag
tianker hiarvid nirmast pA sddana fall, did hustrun till en alderspensionir utan
att vara invalid har nedsatt arbetsférméga eller dir hennes tid och krafter miste,
exempelvis pad grund av_mannens sjuklighet eller dédrmed jamforlig orsak, helt
dgnas a4t mannens och hemmets skétsel. Den av mig silunda foreslagna utvidg-
ningen av ritten till hustrutilligg synes dock béra begrinsas till den som uppbir
alderspension.

Riksdagen anslét sig till vad departementschefen anfort i denna fraga.

I anledning av vid 1950 ars riksdag vickta motioner i frdga om bland
annat ratten till hustrutilligg utldt sig sammansatta stats- och andra lagut-
skottet, sedan pensionsstyrelsen yttrat sig i drendet, i sitt utlitande nr 1
salunda:

Nagon birande motivering fér att undantagsbestimmelsen i 8 § andra stycket
lagen om folkpensionering dr begréinsad till att avse endast sddana fall, d&4 mannen
atnjuter alderspension, anser utskottet icke foreligga. Sasom i motionerna fram-
halles, torde det icke béra vara arten av den folkpension, som mannen &tnjuter,
som bor vara avgorande, utan de siirskilda omstandigheterna i det enskilda fallet.
Det framstar som uppenbart att behovet av hustrutilligg kan vara lika stort vare
sig mannen uppbér Alderspension eller invalidpension. Savil i motionerna som
i pensionsstyrelsens yttrande har patalats, att den nuvarande undantagsregelns
begrinsning till Alderspensioniirernas hustrur fér allménheten framstatt sidsom
egendomlig.

Sasom pensionsstyrelsen framhéllit tala emellertid andra skil mot en utvidg-
ning av undantagsbestimmelsen. Dessa skil avse niérmast de svérigheter, som
skulle uppkomma vid tillimpningen av en utstrickt undantagsbestiimmelse. Enligt
utskottets uppfattning bér en dylik undantagsbestimmelse tillimpas restriktivt.
Med hinsyn till de sirskilda spérsmal, som kunna uppkomma vid en utvidgning
av undantagsbestimmelsen pa sitt som foreslagits, och med hénsyn till de kost-
nader, som kunna féranledas dirav, anser sig utskottet dock icke kunna fororda
en omedelbar indring av lagen i denna del. Utskottet anser emellertid att fram-
stillning bér goras till Kungl. Maj:t om utredning i ifrigavarande avseende.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Folkpensionsrevisionen har i enlighet med sina direktiv upptagit fore-
varande sporsmal till prévning. Revisionen har dérvid funnit, att behov
foreligger av utvidgning av undantagsbestimmelsen att avse dven hustrur
till andra an alderspensionirer.

Emellertid méaste i sadant fall tillimpningen bli restriktiv till férhind-
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rande av att hustrur med god forvirvsformaga genom mojligheten att fa
hustrutilligg féranledes att inte utnyttja denna. Enligt revisionens mening
bér pa grund av undantagsstadgandet hustrutilligg huvudsakligen kunna
utgd 1) di mannen stadigvarande vardas i hemmet och hans tillstdnd ar
sddant att hustrun inte mera én tillfalligt kan limna honom utan hjalp
eller tillsyn, 2) da hustrun pa grund av egen sjuklighet — utan att arbets-
formagan ir sa nedsatt att ratt till invalidpension eller sjukbidrag féreligger
— ér ur stand att utfoéra forvirvsarbete av nigon betydenhet, och 3) da
hustrun med hinsyn till férekomsten i hemmet av sma barn ér ur stand att
utfora forvirvsarbete av nigon betydenhet.

Da fraga ér om hustrur i relativt ung alder bér givetvis tillimpningen vara
mera restriktiv in med avseende & dldre hustrur. I detta avseende bor hin-
syn tagas till den gransdragning vid 55 ars alder som stadgats for dnke-
pensioneringen.

Vad angér férhandenvaron av barn i hemmet sdsom en forutsittning for
riatt till hustrutilligg enligt undantagsstadgandet torde bora iakttagas den
gransdragningen att endast barn under 10 Ar anses vara smé och aven
beaktas mannens eller annan hemmavarande familjemedlems mojligheter
att ova tillsyn 6ver barnen. Hustrutilligg bor inte beviljas om endast ett
barn under 10 &r finnes som redan inom nagot ar skall uppna denna alder.
Tillimpningen av en undantagsbestimmelse sddan som den férevarande bor
namligen inte avse allt f6r kort tid.

Givetvis bor indragning av hustrutilldgget ske da forutsattning fér undan-
tagsbestimmelsens tillimpning inte lingre foreligger. Observationsférfa-
rande bor dirfor regelmissigt komma till anvandning savida inte hustruns
alder blott mera obetydligt understiger 60 ar.

Revisionen, som av lagtekniska skil funnit bestimmelserna om ritt
till hustrutilligg bora inflyta i en ny 5 §, har foreslagit, att den ifraga-
varande undantagsbestimmelsen skall lyda: Nar sarskilda skil dirtill for-
anleda ma hustrutilligg utga, oaktat hustrun ej fyllt sextio &r.

Det ér givetvis svart att mera exakt berikna de kostnader som uppkom-
mer pa grund av den foreslagna lagéindringen men savitt revisionen kan
bedéma torde antalet nytillkomna hustrutillaggsberittigade komma att

uppgé till nagra 100-tal och kostnaderna med en viss sannolikhet utgora
200 000 a 300 000 kronor om Aret.

4. Makes underskrift a pensionsansékning

I 33 § lagen om folkpensionering stadgas bland annat att folkpensions-
ans6kning, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehalla nédiga
upplysningar foér utredande av sékandens pensionsritt dvensom en av sékan-
den och, om han ir gift, jimvil hans make pa heder och samvete avgiven

113




torklaring, att de limnade upplysningarna ar med sanningen overensstam-
mande. Fér omyndig sokande skall forklaringen avgivas av formyndaren.
Ar sékande, som ir myndig, ur stand att sjilv avgiva sddan férklaring, skall
riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovirdiga, med sokandens for-
hallanden fértrogna personer. Vad sist sagts skall iga motsvarande tillamp-
ning & make till sokanden. Vidare bér erinras om att enligt 13 § lagen om
folkpensionering ma, dir sirskilda skil foreligger, gift pensionsberittigad
vid tillampningen av lagen anses sisom ogift samt ogift pensionsberittigad,
vilken sedan avsevird tid sammanlever med annan under #ktenskapslik-
nande férhallanden, anses sasom gift med denne.

Bestimmelsen att ansékan for gift person skall innehdlla foreskriven for-
klaring angdende uppgifternas riktighet inte blott av sokanden utan aven av
dennes make tillkom pa forslag av forsta sirskilda utskottet vid 1946 ars
riksdag i dess utlatande nr 1. Motiveringen hérfér var att de av inkomst-
provning beroende pensionsférmanerna var avhingiga av bada makarnas
inkomst- och férmogenhetsforhallanden.

I anledning av en vid 1950 ars riksdag i frigan vickt motion utlat sig
sammansatta stats- och andra lagutskottet, sedan pensionsstyrelsen yttrat
sig i drendet, i sitt utlatande nr 1 salunda.

I motionen har patalats, att skiil saknas for att fordra makes underskrift & pen-
sionsansékning, som endast avser allmén alderspension. Av den ovan Iaimnade
redogorelsen for tillkomsten av den nu gillande bestimmelsen i dmnet synes
framgé, att nagon forklaring till varfor makes skyldighet att underteckna andre
makens pensionsansékning utstrickts till att avse éven ansokningar om icke
inkomstprovade pensionsférméaner, ej star att hamta i forarbetena till bestam-
melsen. Aven om, sidsom pensionsstyrelsen anfort, i vissa sirskilda undantagsfall
det mojligen kan anses vara av viss betydelse att ansokan om allmin &lderspension
undertecknas dven av make, lira dock dvervigande skil tala for att bestimmelsen
bér dndras. Vad som anforts angidende underskrift av ansdkan om enbart allmin
Alderspension dger tillimpning dven betriffande ansbkan om enbart grundpension.
Enligt vad pensionsstyrelsen upplyst har styrelsen redan i november 1949 i med-
delande till pensionsnimnder och styrelsens ombud uttalat, att ansokan om enbart
grundpension fér gift person ma kunna godtagas, iven om den saknar under-
skrift av andra maken. En lagindring torde alltsi bora avse dven de fall, da
fraga ir om enbart grundpension. Vad slutligen angar blindtilligg torde sddant
tilliigg i regel sokas i samband med inkomstprévad forman. — — — DA den ifraga-
satta lagindringen icke torde vara av brédskande natur och di utskottet sdsom
av det ovanstiende framgar tillstyrkt utredning av visst annat sporsmal i lagen
om folkpensionering, har utskottet ansett sig bora foresla riksdagen att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag till dndring jamvil av ifrdga-
varande bestimmelse.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.
Folkpensionsrevisionen, som ansluter sig till de av utskottet anférda syn-
punkterna, foreslar att férsta punkten i 33 § andra stycket i lagen om folk-
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pensionering erhaller féljande lydelse (av revisionen foreslaget tillagg ar
kursiverat): Ansokningen, som avfattas enligt faststillt formulir, skall
innehalla nédiga upplysningar for utredande av sékandens pensionsratt

dvensom en av sdkanden och, om han ir gift och ansékningen ej endast avser
allmdn dlderspension eller grundpension, jiamvil hans make P4 heder och
samvete avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna éiro med san-
ningen Gverensstimmande.

5. Utbetalning till annan dn pensionsberidttigad

I 1948 ars losdriveriutrednings betinkande med forslag om losdrivar-
lagens upphévande m. m. (SOU 1949: 4) foreslas ett tillagg till 38 § lagen
om folkpensionering av innebord att pensionsstyrelsen, om anledning fin-
nes till antagande att folkpension inte kommer till behérig anvindning, pa
framstillning av fattigvardsstyrelse skall aga forordna att pensionen skall
utbetalas till annan &n den pensionsberittigade att anvindas till dennes
eller hans familjs uppehille. Utredningens forslag i denna del syftar till att i
sin man forhindra att folkpensionsmedel kommer 16sdrivare, som for ett
parasiterande levnadssitt, till godo. Detta spérsmal har tidigare berorts i
socialviardskommitténs i maj 1948 avgivna betiinkande angdende fragan om
tvangsatgirder for tillgodoseende av uppenbara vardbehov.

Losdriveriutredningen anfér i fragan bland annat foljande:

Ur sambhiillets synpunkt dr det hogst betéinkligt om hjilp som ir avsedd foér en
person icke kommer denne till godo utan fran allmin synpunkt obehérigen ut-
nyttjats av annan. En framkomlig vig att motverka dylikt utnyttjande synes ut-
redningen vara att minska de parasiterandes mdjligheter att kunna tillgodogora
sig hjalpen. Ibland torde detta kunna ske genom omyndigférklaring av den hjilp-
behévande. Omstindigheterna vid utnyttjandet kunna vara sddana, att i anledning
av detsamma 1 kap. 2 § 2. formynderskapslagen #r tillimplig. Med hiansyn till
det ingrepp en omyndigférklaring innebir for den hjalpbehévande framstar
denna utviig emellertid som mindre tilltalande. Ett annat sitt att minska parasi-
ternas mdojlighet att 4tkomma den for den utnyttjade avsedda hjilpen ar att lata
hjélpen utgd i siddan form, som garanterar att den verkligen kommer den hjilp-
behévande till godo. I lagstiftningen har denna synpunkt ocksid redan i viss
utstrickning vunnit beaktande. — — —

Enligt 38 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering #ger pensionsstyrelsen
pd framstilining av nykterhetsnimnden férordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen &t alkoholmissbruk skall utbetalas till kommunal
myndighet eller den pensionsberiittigades make eller annan person att anvidndas
till den pensionsberittigades eller hans familjs uppehalle. Ocksa for det fall att
den pensionsberittigade till foljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet eller annan
diarmed jamforlig orsak #r ur stdnd att sjilv omhiinderhava honom tillkommande
folkpension, iger pensionsstyrelsen férordna, att folkpensionen skall utbetalas
till annan dn den pensionsberittigade. Utredningen anser, att i syfte att minska
de parasiterandes mojlighet att utnyttja annans folkpension detta stadgande
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bor kompletteras med foreskrift av innebérd att dér anledning finnes till anta-
gande, att folkpension icke kommer till behérig anvindning, pensionsstyrelsen
pa framstillning av fattigvdrdsstyrelse mé& meddela férordnande ait utbetal-
ningen skall ske pA samma sétt som di friga #r om alkoholmissbrukande pen-
sionstagare.

Over lésdriveriutredningens férslag har yttranden inhimtats fran ett stort
antal myndigheter och organisationer. En del av dessa har ingatt pa nu
ifrigavarande sporsmaél.

Pensionsstyrelsen har silunda i ett den 26 april 1949 dagtecknat yttrande
lamnat en redogorelse for de i dldre och gillande lagstiftning medgivna moj-
ligheterna att férhindra att folkpension utnyttjas pa obehérigt eller olamp-
ligt sitt dvensom for vissa tidigare framlagda forslag och utlatanden i saken
samt yttrar vidare:

Av redogdrelsen framgir, att den av 1948 ars losdriveriutredning féreslagna
indringen i 38 § lagen om folkpensionering ar helt i dverensstimmelse med pen-
sionsstyrelsens tidigare hivdade uppfattning om limpligheten av ett mera allmént
bemyndigande for styrelsen att i vissa fall besluta om utbetalning av folkpension
till annan #n pensionstagaren sjilv. Den av de sakkunniga féreslagna lagind-
ringen utgor silunda enligt styrelsens mening ett steg i ritt rikining. Lagindringen
synes éiven 6ppna mojlighet att i de fall som av de sakkunniga nirmast avsetts for-
hindra missbruk av folkpensionerna. Pensionsstyrelsen ifrdgasitter emellertid om
det kan vara limpligt att ritten att férordna om utbetalning till annan skall bli
beroende av framstillning enbart frin fattigvardsstyrelse. Ofta torde annan myn-
dighet eller anhérig vara den som i forsta hand borde komma i fraga. Maste
en begiran alltid goras hos fattigvirdsstyrelse och bli beroende av dess beslut,
ar det troligt, att det i manga fall inte blir ndgon framstillning alls, till skada
for det syfte som bestimmelsen vill friimja. Pensionsstyrelsen vill darfor foresla
att orden “av fattigvardsstyrelse” utgh ur lagtexten.

Linsstyrelsen i Malméhus lin hade ej annan erinran mot den foreslagna
nya lydelsen av 38 § folkpensioneringslagen én att ritt att gora framstill-
ning i ifrdgavarande hinseende borde tillerkdnnas kommunal ndmnd eller
styrelse overhuvudtaget och ej blott fattigvardsstyrelse, varigenom effektivi-
teten ansags bliva visentligt okad.

Enligt fattigvdardsndmnden i Stockholm fyller fattigvardsstyrelses befogen-
het enligt forslaget ett verkligt behov, som blivit sirskilt accentuerat efter
den nu gillande folkpensioneringslagens tillkomst.

Socialvdrdskommittén tillstyrkte den foreslagna éndringen i folkpensio-
neringslagen och anférde:

Socialvardskommittén har for sin del 6vervigt en mojlighet som icke synes ha
varit foremal for utredningens uppmirksamhet, nimligen att kriminalisera enbart
det forhallandet att en person, som har méjlighet att férvirva vad for livsuppe-
hillet erfordras, likvil ligger annan till last och dirigenom ger anledning till
att hos denne uppstir behov av bistdnd av allménna medel (avsevard okning
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av hans behov av dylikt bistind). Emellertid erkinner kommittén att man iven
mot en sddan bestimmelse kan rikta viigande erinringar. Direst en person till-
later en annan att utnyttja sig, sd bor detta icke i och for sig ge anledning till
tvingsingripande fran samhillets sida. Diremot ir det uppenbart, att lagstift-
ningen om socialhjilp bor utformas sd att samhillets organ #ga befogenhet att
vigra vederbérande behovsprovad hjialp i hemunderstodets form for avhjilpande
av behov som uppstatt genom dylikt utnyttjande. Socialvardskommittén vill sé-
lunda instiimma i det slut, vartill 16sdriveriutredningen kommit.

Svenska socialvdrdsforbundet avstyrkte emellertid dndringen i folkpensio-
neringslagen under motivering att den som &tnjot folkpension i storsta ut-
strickning borde ha frihet anvinda sin folkpension péd satt han fann for
gott samt att det kunde tinkas att folkpensionérer skulle kunna bli utsatta
for patryckningar att anvinda folkpensionen pa ett enligt myndigheternas
uppfattning mera lampligt séitt under hot om att framstillning eljest skedde
till pensionsstyrelsen om utbetalning till annan. I varje fall borde enligt f6r-
bundet de fall, i vilka avsett férordnande skulle kunna meddelas, bli klart
avgransade.

Losdriveriutredningens férslag har i férevarande avseende annu inte for-
anlett ndgon lagstiftningsatgiard utan har folkpensionsrevisionen enligt sina
direktiv att prova fragan.

Revisionen ér i princip av den uppfattningen att den som har folkpension
i storsta moéjliga utstrackning bor ha sin frihet att begagna pensionen efter
eget gottfinnande. Emellertid torde det foérhalla sig s att personer, vars
enda eller nistan enda inkomst utgores av folkpensionen, ofta i praktiken
kommer att sakna det skydd som en omyndigférklaring asyftar att ge dem,
som inte sjilv kan handha sin ekonomi. En omyndigforklaring ter sig for
ovrigt ofta som en alltfor ingripande atgird, vartill kommer svarigheten
att erhdlla limplig formyndare. Med hiansyn hartill kan en laglig mojlighet
till en mildare atgird i form av inskrdnkning i férfoganderatten 6ver folk-
pensionen ibland vara motiverad i pensionstagarens eget och hans familjs
intresse. Detta géller sarskilt de fall, som asyftas av losdriveriutredningen,
men #dven andra fall kan tinkas di ett sidant ingripande kan vara befogat.
Folkpensionsrevisionen ansluter sig darfor till det av losdriveriutredningen
framlagda forslaget. Dock torde inte krav bora uppstillas pa framstillning
fréan fattigvardsstyrelse for bestimmelsens tillimpning.

Revisionen foreslar salunda att bestimmelsen i 38 § 2 mom. tredje stycket
lagen om folkpensionering kompletteras med en bestammelse av innebérd
att, dar synnerliga skal finnes till antagande att folkpension inte kommer till
behérig anviandning, pensionsstyrelsen ma meddela férordnande att pensio-
nen skall utbetalas till kommunal myndighet eller den pensionsberattigades
make eller annan person att anvindas till den pensionsberittigades eller
hans familjs uppehille.
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Av vad férut anforts ar det uppenbart att den foreslagna bestidmmelsen
bor tillimpas restriktivt. Den bor givetvis i forsta hand komma till anvind-
ning da nigon anhorig eller annan grovt utnyttjar den pensionsberittigades
viljesvaghet eller godtrogenhet.

6. Besvdrsforfarandet

I direktiven for folkpensionsrevisionen anges, att inom socialdeparte-
mentet aktualiserats en del smérre andringsfragor avseende folkpensione-
ringslagen, vilka fragor dven borde prévas av folkpensionsrevisionen. En
av dessa frigor avsdg besviar Over pensionsstyrelsens beslut av annan én
enskild sakégare.

Enligt 37 § folkpensioneringslagen far klagan 6ver pensionsstyrelsens be-
slut i drende rérande pension féras av justitiekanslern eller efter justitie-
kanslerns medgivande av kommun, pensionsndmnds ordférande och pen-
sionsstyrelsens ombud. Betriffande enskild sakigare giller i stillet, att
denne far fullfélja talan allenast saframt pensionsstyrelsen lamnat tillstind
dartill. Sadant tillstdnd skall limnas under vissa i lagrummet angivna forut-
siattningar, namligen “dar vid drendets behandling inom styrelsen uttalats
avvikande mening, s ock dir styrelsen finner fraga huruvida sékanden ér
arbetsoférmégen eller fraga om berdkning av sokandens inkomst vara tvek-
sam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk synpunkt eller fraga ar om
tillimpning av pafoljdsbestimmelse eller styrelsen eljest finner sarskilda
skal foreligga att bevilja tillstind”. Nagra bestdmmelser rérande forutsatt-
ningarna for justitiekanslerns medgivande till fullf6ljd av talan innehaller
lagen inte.

Propositionen rérande 1913 ars lag om allmén pensionsférsikring upptog
en foreskrift att klagan inte alls fick foras 6ver pensionsstyrelsens beslut.
Under riksdagsbehandlingen framkom emellertid motionsvis ett férslag om
att till bevakande av det allméinnas intresse tilldela justitiekanslern befogen-
het att hos Kungl. Maj:t anféra besvar mot pensionsstyrelsens beslut eller
medgiva kommun, pensionsniamnds ordférande och pensionsstyrelsens om-
bud att anféra dylika besvir. Detta forslag vann statsmakternas bifall.

I 1935 ars lag om folkpensionering éndrades inte reglerna om besvirs-
riatten over pensionsstyrelsens beslut. Nagon éndring av reglerna rorande
klagan 6ver pensionsstyrelsens beslut fran annan én enskild sakégare ifraga-
sattes inte vid den nya folkpensioneringslagens tillkomst. Socialvardskom-
mittén fann vid sin prévning under ar 1947 av hithérande spérsmal inte
heller nagon #ndring pakallad i fraga om enskild parts mojlighet att fora
talan mot pensionsstyrelsens beslut. Visserligen hade i lagen om allmén
sjukforsdkring inforts en ratt dven for enskild sakigare att hos Kungl. Maj:t
overklaga tillsynsmyndighetens — pensionsstyrelsens — beslut i fragor
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rorande nimnda férsikring, direst tillsynsmyndigheten lamnat tillstind
dértill, men en motsvarande ordning borde enligt kommitténs mening inte
inforas i folkpensioneringen. Folkpensionsiarendena var néimligen av siddan
nalur, att de inte limpade sig for avgorande av Kungl. Maj:t i statsradet.
Kommittén foreslog i stillet att frdgan om inrittande av en socialforsik-
ringséverdomstol borde upptagas till utredning och att i avbidan pa denna
fragas losning davarande besvirsregler borde bibehdllas.

Departementschefen delade uppfattningen, att frigan om inrittandet av en
for olika socialférsikringsgrenar gemensam hogsta provningsinstans borde
~ bli foremal for dverviigande. Tidpunkten dérfér var emellertid da dnnu inte
~ inne, enir reformarbetet pa socialférsikringens omrade alltjimt pagick.
Under hinvisning till den i allminna sjukférsiakringslagen inférda mojlig-
heten till klagan ver pensionsstyrelsens beslut samt med framhéallande av
att de skiil som anforts for inforandet av denna besvérsritt dgde motsva-
rande tillimpning i drenden angdende folkpension, féreslog departements-
chefen att enskild sakiigare skulle f& mojlighet att hos Kungl. Maj:t ver-
klaga pensionsstyrelsens beslut. Ritten dértill ansags dock med hansyn till
arendenas antal bora begrinsas, varfér — liksom i sjukforsikringslagen —
it pensionsstyrelsen inrymdes en diskretionar provningsritt i vilka fall
besvir skulle fa anféras. Forutsdttningarna for fullfoljdstillstind angavs
nagot mindre restriktivt i folkpensioneringslagen én i sjukforsakringslagen.

I forarbetena till den nuvarande folkpensioneringslagen diskuterades inte
den omstindigheten att provningen av fullféljdsratten overlimnades till tva
olika instanser, nimligen justitiekanslern och pensionsstyrelsen. I propo-
sitionen nr 50/1947 anfoérdes blott, att bestimmelserna om ritt for annan
an enskild att o6verklaga pensionsstyrelsens beslut torde kunna kvarsta i
oférandrat skick. Skilet torde emellertid ha varit, att det i avvaktan pa ut-
redningen av frigan om en gemensam hogsta provningsinstans for alla
socialforsikringsgrenar endast borde goras mera oundgéngliga dndringar i
bestammelserna rorande besvirsriatten.

Justitiekanslersimbetets provning av fullféljdsritten kan inte siigas ha
varit betydelselos. Fran dmbetet har inhamtats, att medgivande till fullféljd
begirts i 50 fall under tiden 1944—1/7 1951, varav 16 fall bifallits. Fore
ar 1949 bifolls endast 2 fall, ar 1949 bifolls 7 av 16 fall, 1950 samtliga 3 fall
och forsta halvaret 1951 4 av 7 fall. De fall som avslagits har rort drenden,
dir nigon tvekan om utgangen inte forelegat. Nagon egentlig olidgenhet av
denna prévning fran justitiekanslerns sida torde inte ha forelegat.

For ett overflyttande av justitiekanslerns provning till pensionsstyrelsen
talar det skilet, att man darmed skulle fa ett enhetligt system fér prévning
av fullféljdsritten. A andra sidan bér man beakta, att det inte kan anses
vara tillfredsstillande att 1ata ritten till fullfoljd bli beroende av just den
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myndighet, vars beslut skall 6verklagas. Att detta system likvél accepte-
rades i friga om talan av enskild klagande berodde P4 att man, sa lange
fridgan om en hogsta provningsinstans inom socialfoérsikringen dnnu inte
utretts, inte ansig ndgon annan limplig 16sning forefinnas.

Man finner salunda, att fragan om fullféljdsratten inom folkpensione-
ringen hiinger intimt samman med spérsmalet om skapandet av en enhetlig |
ordning for provningen av socialférsikringsirendena i hogsta instans, nagot
som i sin tur blott ir en detalj i det storre problemet om en allmén sam-
ordning av de olika socialférsikringsgrenarna. Med hinsyn hartill synes det
inte finnas tillrickliga skél for att nu gora nigon indring i folkpensione-
ringslagens regler om talan av annan #n enskild sakigare mot pensionssty-
relsens beslut, i all synnerhet som detta ér en frdga av ganska begrinsad
praktisk betydelse.

Revisionen har sisom ovan framgar fven varit inne pa frigan om lamp-
ligheten av att fullféljdsritten for enskild klagande skall bedomas av den
myndighet som sjilv meddelat det &verklagade beslutet, men med hiansyn
till att pensionsstyrelsens praxis vid medgivande av dylik fullf6ljd numera
synes lidmpligt avvigd har revisionen inte ansett sig bora ifragasitta nagon
dndring i detta system, innan fragan om den hogsta provningsinstansen
utretts.
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KAPITEL XV

IKRAFTTRADANDE OCH

OVERGANGSBESTAMMELSER

- Forslagen om mildrade avdragsregler och kommunalt bostadstilldgg

Eftersom de avdragsregler som nu finns i folkpensioneringen konstaterats
vara i stort behov av éndring ir det givetvis 6nskvirt att en sadan andring
sker vid tidigast mojliga tidpunkt. Innan denna tidpunkt fixeras ar det
nodvindigt att dtminstone i stora drag ha klargjort vilka &tgirder som
maste vidtagas fore ikrafttridandet och hur ling tid dessa atgirder kan
beriknas draga.

Vid ikrafttridandet av den nu gillande lagen om folkpensionering verk-
stilldes en omrikning av de utgiende pensionerna med ledning i huvudsak
av de uppgifter, som fanns tillgingliga i pensionsstyrelsen. Hérigenom kunde
undvikas att pensionstagarna behovde séka jimkning av sina pensioner.
Nackdelen med en siadan omriakning ir emellertid den, att man ar noédsakad
bygga pd ofta mycket foraldrade uppgifter om inkomster o. d., varigenom
de omriknade pensionerna inte alltid 6verensstimmer med de pensioner,

- som skulle ha framkommit sasom resultat av nya ansokningar.

~ Den sistnimnda omstindigheten viiger tungt i nu férevarande samman-

- hang. Arbetsinkomsterna torde nimligen i betydande méan ha péaverkats av
det dndrade penningvirdet och tjinstepensionerna kommer att, enligt vad
man boér kunna rikna med, i vissa fall héjas i samband med den foreslagna
reformens ikrafttridande. Avensa ir att vinta att fastigheternas taxerings-
virden kommer att stiga ganska avsevirt nagon tid fére nimnda tidpunkt.
En rent mekanisk omrikning skulle sidlunda i méanga fall leda till att for
stora pensioner skulle utga och vicker redan dirfér betinkligheter.

Hartill kommer att det, savitt angar alla de kommuner i vilka bostads-
tillaigg kommer att finnas, blir helt ogorligt att verkstilla en teknisk om-

- rikning utan kunskap om de kommunala grunderna for bostadstillaggen.

: Och dven om de kommunala grunderna ar kanda, idr det betriaffande de

kommuner i vilka bostadstilliggens maximistorlek bestimmes i relation till

i pensionstagarens bostadskostnad e.d., omdjligt att géra en omrikning
utan specialuppgifter for varje enskild pensionstagare.

Fragan ir dd om ansokningsforfarande skall erfordras fér att en nuva-
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rande pensionstagare skall erhilla det kommunala bostadstilligg eller den
pensionsforhojning vartill han ma vara berittigad efter reformens ikraft-
tradande.

Hirvid ar att mirka att dndringen av avdragsreglerna i regel inte beror
pensionstagare utan eller med smé egna inkomster. Givetvis beror reformen
inte heller dem, som enbart har icke-inkomstprovade férméner, i vidare
man in som foranledes av att de dndrade inkomstgrinserna till dventyrs
kan 6ppna mojlighet att soka sddan férmén.

Ovriga kategorier folkpensionirer kan diremot bli berérda av de andrade
avdragsreglerna. For nirvarande uppbir ca 330 000—340 000 personer in-
komstprovade pensionsférmaner. Av dessa har huvudparten oreducerade
formaner. Reduktion av formanerna (bortsett fran sirskilt bostadstilligg)
forekommer endast i omkring 90 000 fall. Sistnidmnda siffra anger grinsen
for det antal pensioner som kan behéva jaimkas enbart pa grund av avdrags-
reglernas andring.

Emellertid kommer utformningen av de kommunala bostadstilldggsgrun-
derna att beréra samtliga som nu atnjuter bostadstilligg av nigot slag eller
260 000—270 000 personer. Alla dessa pensionstagares ekonomiska férhal-
landen maéste uppenbarligen provas i belysning av de nya bostadstillaggs-
grunderna. Denna provning kommer i det dverviagande antalet fall att leda
till antingen 6kning av de utgdende férmanerna eller — med hinsyn till
en dvergingsbestimmelse som skall beréras i det féljande — bibehallande
av dessa. I ett mindretal fall kan sinkningar férekomma, regelmissigt i
anledning av dkade egna inkomster.

Det star klart for revisionen att det skulle vara ogenomforbart att lata
nimnda 260 000—270 000 pensionstagare soka jamkning av sina pensioner.
Det giller dirfor att soka finna nagon form for faststillandet av dessa
pensionstagares pensionsritt pa ett enklare satt.

Det vill synas som om det skulle lata sig gora att pensionsnamnden — sa
snart grunderna fér bostadstilliggen i kommunen faststillts — verkstiller
en genomgang av alla pensionstagare som kan beréras av grunderna i fraga
och for var och en faststiller dels det bostadstilligg och det tilliggspensions-,
inkepensions- eller hustrutilliggsbelopp vartill ratt foreligger féor honom
om man bortser fran egna inkomster, dels det belopp vartill de egna inkoms-
terna skall beriknas och dels det hirvid framkomna pensionsbeloppet. For
varje sadan pensionstagare uppfor nimnden belopp och i ovrigt erforderliga
uppgifter & ett kort, som upprittas i tva exemplar. Det ena av dessa under-
skrives av pensionsnidmndens ordférande och tillstélles pensionsstyrelsen for
verkstillighet. Det andra exemplaret kvarligger hos pensionsnimnden. Be-
triffande pensionstagare vilken visat sig ha si stora egna inkomster att
sinkning av utgdende pension bor ske upptages denna fraga i vanlig ord-
ning av pensionsnimnden.
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Forut har nimnts att i omkring 90 000 fall indringen av avdragsreglerna
kan medféra behov av jaimkning av pensionerna. Flertalet av dessa fall,
niamligen alla i de kommuner i vilka bostadstilligg finnes, blir omriknade
vid den genomgang som nyss skisserats. Aterstiende omkring 20 000 fall
torde helst bora jamkas forst efter ansokan, enir det inte dr osannolikt att
de egna inkomsterna i ménga fall dndrats si att jimkning inte ar befogad.
Emellertid synes méojlighet bora féreligga for pensionsnimnderna att dven i
dessa fall besluta hojning av pensionerna utan sirskild ansékan.

Den genomgéng inom pensionsniamnderna av pensionstagarbestindet som
enligt vad ovan sagts blir nédvindig kan sannolikt i vissa kommuner genom-
féras utan att uppgifter i stérre utstrickning inhimtas fran pensions-
tagarna. I stérre kommuner déremot torde detta behéva bli regel. Det maste
darfor stadgas ritt for pensionsndmnderna att i samband med den nya ord-
ningens genomférande infordra uppgifter fran pensionstagarna vid dventyr
for dessa att de kan ga miste om sin ritt till inkomstprévade pensions-
féorméner om inte fullstindiga och riktiga svar limnas. Det far sedan bli
varje kommuns sak att pa lampligt sitt organisera arbetet inom kommu-

- nerna i samband med 6vergingen. Givetvis bér vigledning hiirvid i mojlig
 man limnas av pensionsstyrelsen.

Under forutsittning att 1952 ars varriksdag kan besluta rérande de nu
foreslagna reformerna och att forfattningsindringarna éar utfirdade i mitten
av dr 1952 bér kommunerna under hésten 1952 kunna besluta om grunder

- for bostadstilliggen och de organisatoriska spérsmal, som dirmed samman-
- hinger. Den vigledande och radgivande verksamhet, som kan utdvas av

pensionsstyrelsen och kommunalférbunden, kan uppenbarligen underlitta
for kommunerna att i god tid fatta sina beslut. Om mojligt bor efterstrivas
att s kan ske senast i oktober 1952. Sedan beslut om grunderna fattats,
kan arbetet igngsittas i pensionsnidmnderna med prévningen av de olika
pensionstagarnas ritt till inkomstprévade férméaner.

Sistnimnda arbete torde i regel kunna genomféras ganska snabbt i
mindre kommuner med ett relativt litet antal av reformen berérda pensions-
tagare. I de stérre kommunerna och sirskilt i de storsta stiderna maste
emellertid arbetet bli tidskridvande. Det torde i sidana kommuner vara
lampligt att pensionsndmnderna successivt éverlimnar sitt arbetsresultat

- till pensionsstyrelsen.

Med hénsyn bland annat till att olika tidsfrister kan vara limpliga i fore-

- varande avseende for de olika kommunerna finner revisionen det anda-

malsenligt att pensionsstyrelsen tillerkiinnes befogenhet att, i mojlig man
efter samrad med kommunerna, faststilla de tider, som kan vara limpliga.

For pensionsstyrelsens del kommer ett mycket betydande engangsarbete
att foranledas av reformen. Omkring 300 000 huvudkort maste salunda
indras eller omskrivas och dubbla detta antal halkort nystansas. Hartill
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kommer att antalet nya pensionsansokningar sikerligen under en Over-
gangstid blir avsevirt storre 4n normalt. D& styrelsens personella och tek-
niska resurser ar begrinsade och inte kan for en kort tid 6kas 6ver en viss
grins, ar det enligt revisionens mening synnerligen onskvért att den tid
som skall sta till styrelsens forfogande for det tekniska forberedelsearbetet
inte utmites for snivt. Konsekvenserna for pensionstagarnas del i hin-
delse forberedelsearbetena inte skulle medhinnas manar till sirskild for-
siklighet.

En synpunkt som bor beaktas i forevarande avseende dr den att kommun-
bidragen utridknas kalenderarsvis och att tillampningen under ett kalenderér
av olika berdkningsgrunder fér bidragen medfor ett betydande merarbete.

Av angivna skéil har revisionen kommit till den slutsatsen, att reformen
sannolikt inte kan genomféras férrédn den 1 januari 1954. Emellertid skulle
revisionen fran sina allméinna utgingspunkter hilsa med tillfredsstiillelse
om det likvil skulle bli mojligt att framflytta tidpunkten med exempelvis
ett halvar. Denna friga torde mera definitivt kunna bedémas forst sedan
forslaget remissbehandlats. I forslaget till lagtext har tiden for ikrafttra-
dandet angivits till den 1 januari 1954.

I ett viktigt avseende torde det emellertid vara maojligt att 1ata reformen
triada i kraft redan den 1 juli 1952. Revisionen foéreslar salunda, att pension
pa grund av egen eller makes {oregdende arbetsanstillning inte skall riknas
sdsom inkomst under tiden 1 juli 1952—31 december 1953 intill 600 kronor
for ogift och 900 kronor fér makar tillsammans. Detta innebéir att den av
revisionen foreslagna hdjningen av den avdragsfria inkomsten till 1 000
resp. 1500 kronor i vad angar pensioner fran arbetsgivare kan tillimpas
omedelbart efter forfattningséindringarnas tillkomst.

Det torde namligen inte bereda alltfor stora tekniska svéarigheter att savitt
angir dem, som fatt sina pensionsformaner reducerade pa grund av en tjin-
stepension, relativt snabbt hoja dessa forméaner dven om ansokningsforfa-
rande finnes bora komma till anvindning i dessa fall. T de fall ater da
arbetsgivarna hojer pensionerna med hogst de angivna beloppen behdver
ingen som helst jimkning ske i anledning av hojningen. De principiella
invindningar som kan goras mot att gynna pensionsinkomst fore arbets-
inkomst far enligt revisionens mening inte ligga hinder i vigen for att
utan dréjsmal 6ppna méjlighet att forbattra pensionerna fran arbetsgi-
varna, siirskilt som fraga idr om en relativt kort tid och det inte ar uteslutet
att ett ganska betydande antal férutvarande arbetstagare hirigenom kan fa
sitt ekonomiska lige forbittrat.

Revisionen har observerat att den féreslagna &ndringen av avdragsfak-
torn undantagsvis kan medféra att folkpensioner som hojts pa grund av den
salunda foreslagna évergingsbestimmelsen kan behova sidnkas nigot sedan
reformen i 6vrigt triatt i kraft. Emellertid torde denna oligenhet nirmast
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vara teoretisk eftersom den sammanlagda avdragsfaktorn fér de statliga
och sirskilda bostadstilliggen regelmaissigt dr hogre in enligt forslaget.

Den temporira privilegieringen beriknas medféra en kostnadsokning &
ca 3 miljoner kronor.

Vad angér 6vriga behévliga Gvergéngsbestimmelser bor till en bérjan
tillses att ingen som har folkpension vid reformens ikrafttridande far sina
forméner férsimrade genom de nya bestimmelserna. Ett stadgande fore-
slas sdlunda av innebord att folkpension, i vilken statligt bostadstilligg
ingatt vid tiden for upphoérandet av de tidigare bestiimmelserna, inte far

- nedsittas enbart pad grund av att bestimmelserna om sidant tilligg upp-
- hiivts. Detta stadgande omfattar inte sirskilt bostadstilligg, enir kommu-

nerna enligt nu géllande ordning ér oférhindrade att dndra sina grunder
for detta tilligg eller helt slopa tilliggen utan att iakttaga 6vergangsbestim-
melser, som avser att forhindra forsamringar i de utgdende foérménerna.
Det kan dock antagas att kommunerna tillser, att sddana férsimringar i
regel inte intraffar.

Vid framtida jamkning av utgdende folkpension, som omfattas av den
nu féreslagna 6vergingsbestimmelsen, blir det uppenbarligen nédviindigt
underséka huruvida det enligt de nya bestimmelserna jimkade pensions-
beloppet uppgér till minst samma belopp som skulle ha utgatt enligt nu
gillande bestimmelser. Dessa kommer silunda att under avsevird tid bli
av betydelse for atskilliga folkpensionstagare. Tydligen kommer ett visst
merarbete hirigenom att dsamkas de pensionsbeviljande myndigheterna.
Detta merarbete torde dock inte bli av den storleksordningen att detsamma
kan fa paverka pensionsritten fér de nuvarande pensionstagarna.

I detta sammanhang torde béra framhallas att pensionstagare, som pa
grund av Overgingsbestimmelsen far hogre pension an eljest, bor diga at-
njuta indextilligg i likhet med 6vriga pensionstagare. Si blir fallet med
den konstruktion indextilliggen erhallit, om bestimmelse av motsatt inne-
bord inte infores.

I 6vrigt torde det vara limpligast att detaljbestimmelserna angiende re-
formens praktiska genomférande utfirdas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande av pensionsstyrelsen. En féreskrift hirom har intagits
i forslaget till 6vergangsbestimmelser. I forslaget har uttryckligen angivits

- att i dessa detaljbestimmelser mé stadgas att 6kning av pension med anled-

ning av reformen kan ske utan ansokning.

Ikrafttrddandet av revisionens férslag i évrigt

Forslagen om vilande pensionsritt, makes underskrift & pensionsansdk-
ning och utbetalning av pension till annan 4n den pensionsberittigade sam-
manhinger inte med revisionens huvudforslag. Dessa forslag pakallar inte
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nigot omrikningsférfarande utan forutsittes bli tillampade i drenden som
provas efter ikrafttridandet av den nya lagstiftningen i dessa stycken.

Revisionen foreslar déirfor att de foreslagna lagindringarna om vilande
pensionsritt, makes underskrift och utbetalning av folkpension skall trida
i kraft den 1 juli 1952.

Fragan om vidgad ritt till hustrutilligg sammanhénger lagtekniskt med
de dndringar som i 6vrigt foreslas betraffande hustrutillaggen. Revisionens
forslag innebar darfor att den foreslagna dndringen i detta avseende triader
i kraft den 1 januari 1954.
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KAPITEL XVI

SPECIELL MOTIVERING

Forslaget till lag om dndring i folkpensioneringslagen

4 §.

I 1 mom. stadgas att den allmidnna alderspensionen utgoér 800 kronor om
aret for gift pensionsberittigad, vars make atnjuter folkpension eller upp-
bir hustrutilligg, och 1000 kronor om aret fér annan pensionsberittigad.
Enligt 2 mom. i dess nuvarande lydelse utgar invalidpensionens och sjuk-
bidragets tilliggspension med 600 kronor om éret till gift pensionsberattigad
och 800 kronor om é&ret till ogift pensionsberittigad. Ingen skillnad gores
silunda hiar mellan gift pensionsberattigad, vars make atnjuter folkpension
eller uppbir hustrutilligg, och annan gift pensionsberattigad.

Denna motsittning i indelningen av de pensionsberittigade bottnar i de
svarigheter som foreligger vid bestaimmandet av féorméanernas storlek for gift
pensionsberittigad, for vars make inte utgar nigon folkpensionsférméan. I
visst avseende bér namligen denne jamstillas med den ogifte folkpensio-
nidren och i annat hinseende med en gift pensionsberittigad, vars make
atnjuter folkpension eller uppbéar hustrutilligg. I forstndmnda avseendet
giller att man rimligtvis maste tillse att maximibeloppet for tilliggspensio-
nen ir detsamma som for den ogifte. Om maximibeloppet for dessa bada
kategorier pa grund dérav sittes lika, blir emellertid f6ljden att inkomst-
grianserna for ritt till inkomstprovade féorméaner blir hogre for den gifte
folkpensioniren, da det inte utgar nagon folkpensionsférmén fér hans
make, an om si ar fallet. I detta hanseende efterstriavar man emellertid en
jamstilldhet mellan alla gifta folkpensiondrer, emedan eljest i vissa fall
intriffar, att nir en folkpensionsforman sokes for pensionarens make de
sammanlagda férmanerna for makarna blir mindre &n vad pensionéaren tidi-
gare uppbar ensam. Den férman, som maken erhaller, blir ndmligen pa
grund av inkomstprévningen stundom si liten att den inte uppviger minsk-
ningen av den gifte folkpensionidrens férmaner.

Man bér alltsa tillse, att forménerna for den gifte folkpensioniren utan
makeférmaner ar maximalt lika stora som den ogiftes, men att de minskas
hastigare sa att de ir helt reducerade redan vid den ldgre inkomstgrians, som
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giller for den gifte pensionéir for vars make utgar folkpensionsforman. Av
denna anledning stadgades i nuvarande 9 § i dess ursprungliga lydelse, att
tillaggspensionens belopp for gift folkpensiondr utan makeformaner skulle
hojas med Y3. Genom denna regel tillgodosags bada de nyssnamnda 6nske-
malen.

I samband med att inkomstprévade indextilligg inférdes ar 1951 har
regeln i 9 § dndrats bl. a. si att vid forhéjningen av tilliggspensionens be-
lopp helt skall bortses fran indextilligget. Detta tilligg skall enligt 7 §
reduceras forst sedan tilliggspensionen helt bortfallit. Efter denna éndring
erhélles emellertid inte langre samma inkomstgranser for alla gifta folk-
pensionirer. Indextilligget medfér namligen att inkomstgranserna for de
gifta pensionirer, vars make atnjuter folkpension eller uppbéir hustru-
tilligg — i sddant fall ar indextillagget 40 kronor for varje indexsteg — blir
lagre an for andra gifta folkpensionirer. De senares indextillaigg ar nim-
ligen 50 kronor. Skillnaden i inkomstgranserna 6kas for varje indexhdjning.

For 6vrigt har syftet med regeln i 9 § redan dessférinnan blivit i viss mén
forfelat genom att de sirskilda bostadstilliggen utgar efter regler, diar hén-
syn till ndmnda syfte genomgaende inte tagits.

Vad ovan sagts rorande tilliggspension giller dven de statliga bostads-
tillaggen och regeln i nuvarande 9 § avser dven dessa bostadstilligg, dock
att forhojningen av dem sker med hélften i stéllet f6r med en tredjedel.

Genom att de statliga bostadstilliggen enligt kommitténs forslag skall
ersittas med kommunala bostadstillagg, vilkas storlek helt skall bestimmas
av vederborande kommun, maste regeln i 9 § utga for de statliga bostads-
tilliggens del. Eftersom regeln ar besvirlig att tillimpa vid utridkningen av
pensionernas storlek i de enskilda fallen samt den inte lingre fullféljer sitt
syfte, bor den uppenbarligen utga helt och hallet. Dess funktion att tillfor-
sikra samma maximala tilliggspension at gift folkpensionir, f6r vars make
inte utgar nagon folkpensionsférmén, som at ogift nas di i stillet genom
att i 4 § 2 mom. stadgas att det hogre tillaggspensionsbeloppet skall utgi
till bada dessa kategorier. Syftet att forhindra att en gift pensionar far
mindre féormaner om hans make erhaller folkpension eller hustrutillagg,
kan vinnas genom att de pensionsbeviljande myndigheterna i de relativt
fataliga fall, d& risk harfor foéreligger, bereder vederborande mojlighet att
atertaga ansékningen.

Med hinsyn hartill foéreslar revisionen att regeln i nuvarande 9 § utgar
samt att tilliggspensionens maximibelopp 800 kronor utstrickes att gélla
jamval foér gift pensionsberittigad, vars make atnjuter folkpension eller
uppbir hustrutillagg.

Ovriga andringar i 4 § dro betingade av den foérskjutning framéit av vissa
paragrafer, som bor vidtas nar nuvarande 9 § utgar och likasd nuvarande
5 §, som avhandlar de statliga bostadstilliggen.
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Den nuvarande 5 § innehéller reglerna om det statliga bostadstilldgget,
vilka bestdmmelser enligt revisionens férslag skall upphévas. Till 5 § har
i stilllet flyttats reglerna om hustrutilligg, som nu star i 8 §.

Hustrutilliiggets storlek ar f.n. angivet som det belopp hustrun skulle
erhallit i tilliggspension och statligt bostadstilligg, direst hon varit berit-
tigad till invalidpension. Som det statliga bostadstillagget foreslas borttaget
och det inte dr lampligt att i stiillet anknyta hustrutillagget till det kommu-
nala bostadstilligget, kvarstar endast hustrutilliggets beroende av tillaggs-
pensionens storlek. Det dr da mera praktiskt att direkt angiva hustrutillag-
gets grundbelopp till 600 kronor om &ret jimte hinvisning till forhéjningen
genom indextilligg och minskningen pa grund av avdragsreglerna. Givetvis
bor bibehéllas den bestimmelsen, att hustrutilligg endast skall utga om det
overstiger belopp, varmed mannens folkpension skall minskas, da hustru-
tillagg beviljas. Eljest skulle beviljandet av hustrutilligg kunna medféra
minskning av makarnas sammanlagda pensionsférméner.

Mgjligheten att nir sarskilda skil foreligger medgiva hustrutilligg da
hustrun inte fyllt sextio ar foreslas utstriickt att gilla inte blott alderspensio-
nirs utan dven invalidpensionirs hustru. Se dirom den allminna motive-
ringen s. 111.

Andringarna i fraga om hustrutilligget medfor att termen tillaggspension
inte lingre kan avse idven hustrutilligget pa andra stillen i lagen, varfor
sistndmnda tilligg maste sirskilt omnéimnas. Exempel hirpa erbjuder 7 §,
14 § 2 mom., 15 § m. fl.

6 §.

Se den allménna motiveringen s. 70.

708,

Se den allminna motiveringen s. 75 och s. 81.

8 §.

Denna paragraf, som har sin motsvarighet i nuvarande 10 §, avser det s. k.
hjélpléshetstilligget till arbetsoférmdgen pensionsberiittigad under 60 &r,
vars make inte atnjuter folkpension. Bestimmelsen innebér i sin féreslagna
lydelse, att man i detta fallet skall kunna dispensera fran inkomstprov-
ningen si att vederbérande kan tillerkdnnas upp till 400 kronor om aret i
tilliggspension, fransett indextilligg. Enligt bestimmelsens nuvarande ly-
delse kan beloppet 400 kronor jémvil innefatta statligt bostadstilligg. Detta
tilligg foreslds emellertid helt borttaget. Att i stillet lata hjéalploshetstill-
ligget omfatta kommunalt bostadstilligg synes inte nodvindigt. Det vik-
tigaste ir att hjilploshetstilliiggets belopp forblir detsamma. En viss férenk-
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ling vid utrikningen av kommunbidraget till hjalploshetstilligget vinnes
for ovrigt, om detta avser blott tilliggspension.

9—13 §§.
Dessa paragrafer motsvarar nuvarande 11, 11 a och 12—14 §8.

14 §.

Paragrafen motsvarar 15 § 1 och 2 mom. i lagens nuvarande lydelse.

Betriaffande 1 mom. forsta stycket hinvisas till den allminna motive-
ringen s. 107.

I 2 mom. andra stycket stadgas att kommunalt bostadstilligg bortfaller,
nir folkpensioniren inte lingre dr mantalsskriven i kommunen. Eftersom
det kommunala bostadstilligget torde komma att nira anknytas till pensio-
nirens faktiska hyreskostnader och inneboendeférhallanden m. m., kan det
inte begiras att den férra mantalsskrivningskommunen skall utge ett bo-
stadstilligg, som dr avvigt med hédnsyn till pensionérens bostadsférhallan-
den a4 den nya orten. Samma forhéallande har foranlett bestimmelsen, att
kommunalt bostadstilligg 4 den nya mantalsskrivningsorten utgar forst
efter ansokning. I denna ansékning skall namligen limnas uppgift om bl. a.
bostadsforhallandena.

Den i tredje stycket foreslagna bestimmelsen skiljer sig frin nu gillande
motsvarande bestaimmelse (15 § 2 mom. sista stycket) darutinnan att det
uttryckligen stadgats att undantag fran villkoret om mantalsskrivning i
Sverige inte fir medges sivitt angar kommunalt bostadstilligg. Detta foran-
ledes av att utebliven mantalsskrivning regelmissigt torde sammanhéanga
med #ndring av bostadsférhallandena. Det kommunala bostadstillaggets stor-
lek kan salunda i regel inte utronas annat &n genom nytt beslut av en
pensionsniamnd och det synes inte tilltalande att lita en pensionsnimnd
besluta om éndrade pensionsférmaner fér en person som inte &r mantals-
skriven i kommunen. I de fall dd mantalsskrivning inte skett oaktat veder-
bérande kvarbor i samma bostad torde fel fran myndigheternas sida fore-
ligga och ett sddant fel kan antagas snabbt bliva rittat.

15 §.
Denna paragraf motsvarar nuvarande 3 mom. i 15 §. Sammanslagningen av
bostadstilliggen och avskaffandet av bostadskostnadsgrupperingen foran-
leder vissa dndringar i lagrummets nuvarande lydelse.

16 §.
Vad i denna paragraf stadgas om bostadstilligg och sirskilt bostadstillagg
gores tillimpligt & kommunalt bostadstilligg.
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18 §.
I' 1 mom. gores det tillagget, att ritten for myndighet, som av allminna

medel tillhandahallit pensionsberittigad forsorjning i visentlig mén, att i
vissa fall uppbira déremot svarande belopp av dennes folkpension, skall
avse dven det fallet att pension ater bérjar utgi efter upphivande av for-
ordnande om vilande pensionsritt.

33 §.
| Betriffande andra stycket hinvisas till den allmiinna motiveringen s. 113.
| I paragrafens fjirde stycke tilldgges att i friga om ansékning om kommu-
nalt bostadstilligg & ny mantalsskrivningsort skall gilla vad i lagen stadgas
om ansdkning om pension.

34 §.

I tredje stycket har upptagits en bestimmelse att pensionsniamnden skall
besluta om storleken av och tiden fér kommunalt bostadstilligg med iakt-
tagande av de kommunala grunderna for tilligget, direst dessa Gverensstam-
mer med folkpensioneringslagen. Om dessa grunder salunda i nagot avseende
ar stridande mot lagen — i grunderna har kanske foreskrivits viss avdrags-
regel avvikande frdn 7 § i lagen eller uppstillts fordran pa hemortsritt i
kommunen — skall kommunalt bostadstilligg inte alls utgivas, forrin grun-
derna éndrats i detta avseende. Kommunen har niimligen kanhéinda ansett
ifragavarande bestéimmelse i grunderna vara visentlig, med paféljd att
kommunen, om bestimmelsen maste éndras eller utga, vill omprova, huru-
vida kommunalt bostadtilligg alls skall utgivas eller om det skall utga med
samma maximibelopp eller under de férutsittningar i 6vrigt, som angivits
i grunderna. Hyser pensionsnidmnden tvekan om grunderna i visst avseende
skall anses strida mot lagen, torde frigan bora foreliggas pensionsstyrelsen.

I tredje stycket har vidare foreskrivits att i pensionsnimnds beslut om
kommunalt bostadstilligg skall anges sittet for berikningen av tilliggets
storlek. Hirmed avses inte att nigra detaljuppgifter skall erfordras utan
endast att av handlingarna skall framga det tilliggsbelopp, som skulle ha
utgitt om egna inkomster inte funnits, samt, om nimnda belopp anknutits
till viss omsténdighet, exempelvis bostadskostnaden, en kortfattad uppgift
om denna omstiandighet.

I paragrafens femte stycke tilldgges, att forordnande om vilande pensions-
riatt skall, liksom beslut om minskning eller indragning av pension, med-

' delas av pensionsnédmnden i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast
- blivit mantalsskriven, 4vensom att nimnden fére férordnandet, om si ske
} kan, skall limna pensionstagaren resp. dennes formyndare tillfille att yttra

sig.
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36 §.

Bostadskostnadsgrupperingens slopande med avseende & folkpensione-
ringen foranleder viss dndring i femte stycket.

38 §.
Betriffande 2 mom. tredje stycket hénvisas till den allminna motive-
ringen s. 115.

Overgangsbestimmelserna

Hér m4 hanvisas till den allmédnna motiveringen, i vad avser forsta stycket
i overgingsbestimmelserna till s. 121, och betriffande andra stycket till s.
124, tredje stycket till s. 125, fjarde stycket till s. 69, femte stycket till s. 123
samt sjitte stycket till s. 125.

Férslaget till lag om dndring i kommunbidragslagen.

Héar ma hénvisas till den allmdnna motiveringen s. 89.

Forslaget till lag om dndring i lagen om sdrskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn.

6 §.
Betraffande denna paragraf hénvisas till den allminna motiveringen
s. 100.

Overgangsbestimmelserna

Rorande forsta stycket hiinvisas till den allmédnna motiveringen s. 121.

I andra stycket har pensionsstyrelsen alagts att omrikna de utgiende
sirskilda barnbidragen i enlighet med de nya bestimmelserna. Det har nim-
ligen i detta fall inte ansetts behovligt att fordra sedvanligt ansékningsfor-
farande, nir det giller en av lagindringen foranledd 6kning av barnbidrags-
beloppen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om bidrag till dnkor och dnklingar
med barn.

I tredje stycket stadgas f.n., att dnke- och @nklingsbidrag utgar med be-
lopp motsvarande dinkepension och (statligt) bostadstilligg, vartill i fore-
kommande fall kommer indextilligg och sarskilt bostadstilligg. Samman-
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slagningen av bostadstilliggen foranleder darfor vissa andringar i tredje
stycket.

I ett nytt sista stycke har angivits att kommunernas bidrag till dnke-
och dnklingsbidragen — sasom hittills — utgar enligt normerna i kommun-
bidragslagen.

I 6vergangsbestimmelserna stadgas att dven for dnke- och anklingsbi-
dragen skall gilla den temporira privilegieringen av pension fran arbets-
givare enligt andra stycket i overgangsbestimmelserna till idndringarna i
folkpensioneringslagen dvensom den i nastféljande stycke intagna bestam-
melsen, varigenom tillses att de vid ikrafttridandet utgdende folkpensio-
nerna inte forsimras endast pa grund av de statliga bostadstilliggens
slopande.
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UTREDNING OM DE SARSKILDA
BOSTADSTILLAGGEN

Av forste byrasekreterare Nils Arnstedt

Enligt 6 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skall, dir kommun sd be-
slutat, till pensionsberittigad, som #r mantalsskriven inom kommunen, utgd sér-
skilt bostadstilligg i enlighet med grunder, som kommunen har att bestimma.
Sadant tillagg skall anses som folkpension. Enligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag
till #nkor och #nklingar med barn #ger kommun besluta, att till bidragsberittigad,
som #r mantalsskriven inom kommunen, skall utga siirskilt bostadstilligg i enlighet
med grunder, som kommunen bestimmer.

Antal kommuner, som infort sdrskilt bostadstilligg

Vid arsskiftet 1950—51 hade sirskilt bostadstilligg inforts i 424 av landets
9 498 kommuner, dirav 106 av landets 133 stider (80 %), 40 av de 84 kopingarna
(48 %) och 278 av de 2281 landskommunerna (12 %), omfattande en sam-
manlagd folkmingd av 4 111 784 personer.! I landskommunerna finns sammanlagt
59 municipalsamhiillen, av vilka 57 omfattas av besluten om sirskilt bostadstillagg.

Kommunernas férdelning pa bostadskostnadsgrupper framgar av nedanstiende
tabell.

Kommuner med sarskilt Kommuner utan sirskilt J i
bostadstilligg bostadstilligg Bemiliga kommuner
Antal Antal Antal
Antal Antal Antal
kommu- | % | anare | 7o | kommu- % |invanare | /o | KOMMU- | jnvanare
ner ner ner
I 226 1L 507 889| 20,6 1810 89 1951 907| 79,4 2 036 2 459 796
1 88 44 495 362| 63,0 112 56 290 491| 37,0 200 785 853
111 61 32 | 1077 739| 69,4 128 68 475 304| 30,6 189 1 553 043
18 e 79 935 577 98,4 5 21 15090{ 1,6 24 950 667
A% 16 76 992 352| 97,9 3 24 21 750} 2,1 21 1014 102
1411 11 65 57 589| 69,7 6 25 25021} 30,3 17 82 610
I++I11 1 33 4 353| 21,1 2 67 16 261| 78,9 3 20 614
11T+
IV 0 0 — - 4 (100 52 642(100,0 4 52 642
114V 1 33 18 735| 41,9 2 67 25 931| 58,1 3 44 666
111+
IV+V i 100 22 188{100,0 0 0 —_— — 1 22 188
S:a 424 4111 784 2 074 2 874 397 2 498 6 986 181

1 Folkmiingdssiffrorna hénfor sig till tidpunkten den 1 januari 1950.
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Vid 1948 ars slut hade sirskilt bostadstilligg inforts i 319 kommuner och vid
1949 ars slut i 355 kommuner.

Kommuner, som infort sirskilt bostadstilligg, férekommer mest i Syd- och

Mellansverige, och dir talrikast i Malméhus lidn, Géteborgstrakten, Ostergétland
och S6dermanland samt i Stockholmstrakten. Relativt manga finnes i Kalmar lin,
Virmland, Vistmanland, Nirke och Kopparbergs lin. I Norrland med undantag
av Giivleborgs och Visternorrlands lin har sirskilt bostadstilligg endast inférts
i ett ringa antal kommuner.

Sdrskilda villkor for rdtt till sdrskilt bostadstilligg

I flertalet kommuner, som infort sirskilt bostadstilligg, synes detsamma omfatta
sdvil personer, som atnjuter nigon i folkpensioneringslagen angiven férman som
de, vilka uppbir finke- och dnklingsbidrag. Att med full siikerhet uttala sig hirom
ir inte mojligt utan en nirmare undersékning av hur praxis utvecklat sig i
respektive kommun. De kommunala grunderna har niimligen i ett mycket stort
antal kommuner, sirskilt sidana av mindre storleksordning, avfattats pa sadant
sitt, alt de lamnar rum fér tvivelsmal, huruvida sirskilt bostadstilligg jimvil
skall tillerkéinnas personer med #nke- och #nklingsbidrag. I grunderna anges
sdlunda ofta att sdrskilt bostadstilligg skall utgd till pensionstagare, till person,
som ir beriittigad till folkpension, till den, som Atnjuter folkpension eller annan
didrmed jimforlig forman, eller dylikt. Inte séllan saknas nirmare angivande av
vilka som kan ifrdgakomma, utan grunderna inskrinker sig till att ange huru
mycket en person, som inger ans6kan om sirskilt bostadstilligg, ma kunna er-
hilla sisom sidant tilligg. Verkstillda stickprovsundersékningar ger emellertid
vid handen, att jamvil dnke- och #dnklingshidragen i det stora flertalet fall &r
avsedda att berittiga dess uppbirare till sirskilt bostadstilligg.

I 35 kommuner med ett invanarantal av tillhopa 442176 personer har fore-
skrivits, att dnkor med &dnkepension inte skall komma i Atnjutande av sirskilt
bostadstilligg. Vidare har i 25 kommuner med sammanlagt 586 088 invanare lim-
nats foéreskrift dirom, att tilligg inte skall tillkomma gift pensionstagare, vars
make (maka) inte ir pensionsberittigad och inte heller uppbér hustrutilligg.

Sérskilt bostadstilligg beviljas regelmissigt antingen tills vidare eller for ett
ar i sander. Beviljas detsamma tills vidare, innehdller stadgarna ofta en féreskrift
dirom, att pensionsndmnden arligen skall kontrollera, om behov av och ritt till
sérskilt bostadstilligg alltjaimt foreligger samt déarvid i férekommande fall be-
sluta om minskning eller indragning av tidigare beviljat tilligg. Enligt flertalet
stadgar dr vidare den, som uppbir sérskilt bostadstilligg, skyldig att till pensions-
nidmnden oférdrojligen anméla forindringar av beskaffenhet att inverka pa ritten
att atnjuta dylikt tillagg.

Shsom ovan namnts foéreskriver 6 § i lagen om folkpensionering, att person,
som skall kunna ifragakomma till sirskilt bostadstilldgg, skall vara mantalsskriven
inom kommunen. I allménhet har emellertid kommunerna i detta hinseende
uppstillt strangare regler for att pa s sétt begrinsa utgivande av sérskilt bostads-
tillagg till dem, som har en nirmare samhoérighet med kommunen. Silunda har
i det stora flertalet fall i stadgarna upptagits foreskrifter av liknande art som
de, vilka giller for det allmédnna bostadstilligget, namligen att vederbérande skall
ha varit mantalsskriven i kommunen jimvil under de tre niarmast foregdende
aren. En dylik bestimmelse forefinnes i 360 kommuner med en sammanlagd
folkméngd av 3815149 personer, déribland Stockholm, Goéteborg och Malmé.
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5 ars mantalsskrivningstid foreskrives i 8 kommuner med ett invinarantal av
57 731. 7 kommuner (34 051 invanare) har nojt sig med 2 ars mantalsskrivnings-
tid. Ndgon gdng moter man en foreskrift ddrom, att vederborande skall ha varit
mantalsskriven 3 ar, sdvida han inte varit i atnjutande av sirskilt bostadstillagg
i den kommun, dir han senast varit mantalsskriven. Mantalsskrivning utan nagot
krav pa viss tid uppstilles uttryckligen som villkor i 25 kommuner (96 641 in-
vanare), huvudsakligen tillhérande bostadskostnadsgrupp I. Vidare férekommer
en del kommuner, som i sina stadgar inte siarskilt angivit att vederbérande skall
vara i kommunen mantalsskriven. I dylika kommuner synes emellertid foreskrif-
ten om mantalsskrivning i 6 § lagen om folkpensionering beaktas utan uttryckligt
stadgande i de kommunala bestimmelserna. Slutligen kan nimnas, att i de fall,
dir viss tids mantalsskrivning uppstillts som villkor for atnjutande av sirskilt
bostadstilligg, pensionsndmnden i allménhet medgivits ratt att, da sirskilda skiil
dirtill féreligger, medgiva undantag darifran.

Utover lagens krav pad mantalsskrivning har kommunerna allt emellandt upp-
stiallt sidsom villkor fér beviljande av sérskilt bostadstilligg, att vederborande
skall stadigvarande vara bosatt inom kommunen. Detta villkor skirpes ibland
hogst viisentligt genom foreskriften, att den sokande skall ha varit bosatt i kom-
munen sedan minst ett r, innan den omstidndighet intrédffat, som foranlett folk-
pensionens utgivande. En bestimmelse av sistnimnda art har upptagits i stad-
garna fér 51 kommuner, diribland Malmd, med en folkmangd av tillhopa 653 938
personer.

Bestimmelsen om bosittning inom kommunen kompletteras ofta med ett stad-
gande dirom, att det siirskilda bostadstilligget bortfaller vid utflyttning till annan
kommun, sivida inte pensionsnimnden pa grund av omstindigheterna provar
skiiligt att i sdrskilt fall medgiva undantag hérifran.

Ytterligare krav pd samhorighet med kommunen har ett inte ovisentligt antal
kommuner ansett sig bora kridva genom villkoret att den, som skall komma i
atnjutande av sirskilt bostadstilligg, skall ha hemortsritt i kommunen. En be-
stimmelse av dylikt slag forefinnes i stadgarna for 56 kommuner med ett invanar-
antal av 252 457. Av dessa kommuner ar 18 stider och 4 kopingar. Frin denna
regel medgives ibland undantag, da sirskilda skal dartill foranleder. I nigra fall
har hemortsritten tillerkiints den betydelsen, att siarskilt bostadstilligg beviljas i
kommunen hemortsberittigad folkpensionir, vilken dr mantalsskriven i kom-
munen, oaktat pensionstagaren inte uppfyller det for 6vriga sékande uppstillda
villkoret att ha varit déirstides mantalsskriven de tre nidrmast forflutna aren.

Enligt uttalande av féredragande departementschefen i 1946 &rs proposition
med forslag till lag om folkpensionering skulle sirskilt bostadstilligg endast ut-
givas vid behov av mera stadigvarande natur. Detta departementschefens utta-
lande, vars avsikt givetvis varit att forhindra beviljandet av siirskilt bostadstilligg
for korta tidsperioder, har beaktats av ett mycket stort antal kommuner. I stad-
garna foér 259 kommuner, diribland Stockholm, Goteborg och Malmé, med en
sammanlagd folkmingd av 3 342 339 har salunda upptagits bestimmelse om var-
aktigt behov eller diremot svarande uttryck sasom forutsittning for rétt till sér-
skilt bostadstillagg.

Det siirskilda bostadstilldggels storlek

Roérande storleken av de faktiska belopp, varmed det sdrskilda bostadstilligget
utgdr, har tva undersékningar gjorts, dels i mars 1950 dels i januari 1951.
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I mars 1950 utgick sirskilda bostadstilligg till 72 380 personer med ett samman-
lagt arsbelopp av 16 962 114 kronor. Fordelningen av antal och belopp pi miin
och kvinnor samt olika pensionirskategorier framgar av féljande tabell, dir dven

en fordelning pa olika bostadskostnadsgrupper skett.

Sérskilt bostadstilligg
utgdende tillsammans
med

Mén

Kvinnor

Béda konen

Arsbelopp
i kr.

Antal

Arsbelopp
105

Antal

Arsbelopp
i kr.

Ars-
belopp
i me-
deltal
kr.

Enbart allmién &lderspen-
BEOR 0 e e e ey

Allm. ld.p. jamte bostads-
tillagg i

Alderspension ...........
Enbart grundpension . ...
Grundp. jamte tillaggsfor-
mdaner i
Dleg - T ook e

Invalidpension eller sjukbi-
ARATERL e . ot

Ankepension i

Ankepension ............

Hustrutillagg i
03 e R T

4 067

2 768
5172
4014
3776

19 797
1

777

it i)

1 545

1 245
1413

5 752

25 549

542 831

442 175
956 320
966 071
1130 765

4038 162
180

115 361
146 514
335 416

331 357
461 560

1 390 388

5 428 550

4947

4 082
8 297
7 651
7 750

32 727

1140
1159
2 235
2 427
2 855

9 820

283
313
616
431
426

2 069
340
323
668
486
398

2 215

46 831

705 707

756 128
1 800 250
2 062 668
2 5568 299

7 883 052

410

166 286
238 210
508 229
719 297
1 035 756

2 668 188

41 799
62 371
168 287
173 544
167 372

613 373
35 322
38 922
99 437

105 041
90 229

368 951

11 533 564

9014

6 850
13 469
11 665
11 526
52 524

5

1917

1 930

3 780

3672
4 268

15572

2 069

2 215

72 380

1 248 538

1198 303
2 756 570
3 028 739
3 689 064
11 921 214
590

281 647
384 724
843 645

1 050 654
1497 316

4 058 576

613 373

368 951

16 962 114

139

175
205
260
320

227
118

147
199
223
286
351

261

148
199
273
403
393

296
104
121
149
216
27
167

234

Undersékningen av de sirskilda bostadstillaggen i januari 1951 har grundats pa
ett urval av 20 % och mera tagit sikte pad den individuella storleken av de
sirskilda bostadstilliggen. Foljande resultat har framkommit.
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Arsbelopp i kronor av sarskilt bostads-
tilligg, som
underskrides Arsbelopp i
Kommun eller kommungrupp underskrides | av hilften | Overskrides medeltal
av en fjirde-| och over- |av en fjirde- kronor
del av pen- | skrides av | del av pen-
siondrerna hilften av sionérerna
pensionérerna
Ogifia
Stoelcholm (V) . sy asoh t e 230 370 540 376
Blcg VEOVLIZL e s bt 2 il sivlates s 170 260 400 289
GOtEBOrE: (TN 1 s osrbos e s s ool 180 340 4380 344
INOERRODITE NG, b S0 G AT, Ll d 130 200 340 237
Bleor AV IUBVFIgLS ool T6 St R 160 230 350 250
MalrnG) (TLD) 5« ala g olerens s ssotelsins 170 240 340 2568
Halsingborg (FEL) .ok ssdnimaes 160 240 340 248
B leg TR O b R e e s 140 230 300 231
12 4T RS e e 120 160 260 194
'2ite o et e e R S el S 120 150 180 155
Gifta
Stockholms (V. 18 el A5 o Sla. 140 240 340 250
Bkg NV L.ovmgh L amilons SOkl 120 170 250 195
Gtebore: (TN, - s iie de b seivta ot 160 240 310 240
Norekaping (V) oo i shewessre s 90 130 180 141
Bilcg SEV L OnTigh o ol e b S e oy 100 140 220 165
Mealmo (T E T T e s 70 120 200 158
Hilgingborg (ELL) 0l coadie sisiat s 80 130 220 160
Blse L IR OV ghl T ol S s 100 160 200 161
L2 o R s G s s 70 110 170 128
B L s oo b tt e s ool siei s ot Srii 90 100 140 118

Till gruppen ogifta ovan har riiknats jimvil énkor med dnkepension.

Beloppen for gifta avser endera maken. Till gruppen har ocksa riknats sidana
gifta pensionstagare med sirskilt bostadstilligg, dir andra maken ej uppburit
négon folkpensionsférman.

Vid faststillandet av grunderna [ér det sdrskilda bostadstilliggets storlek har
kommunerna i allminhet gatt fram pa tva linjer. Antingen har det sirskilda
bostadstilligget bestiamts till vissa angivna belopp, vanligen olika for makar och
ensamstiaende, oberoende av bostadskostnadernas storlek i respektive fall, eller
ocksé har det sirskilda bostadstilligget gjorts beroende av den bostadskostnad,
som den sokande har att vidkdnnas, varvid ofta bostadskostnaderna maximerats,
och det sirskilda bostadstilligget bestimts till hogst bostadskostnaden eller hogst
bostadskostnaden med avdrag av visst belopp.

Antalet kommuner, som foljt den forsta linjen, utgér 193 stycken, dérav i
bostadskostnadsgrupp I 136, grupp II 38, grupp III 9, grupp IV 5, grupp V2,
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grupp I 4 II 2 och grupp III 4+ IV 4 V 1. Tillsammans representerar dessa kom-
muner en folkmingd av 749 866 personer.

Inom denna grupp férekommer en kategori kommuner, som faststillt det siir-
skilda bostadstilligget att utgdh med det merbelopp, som skulle ha utgivits sdsom
allmiint bostadstilligg, dérest kommunen hinférts till nirmast hdgre bostads-
kostnadsgrupp. Kommunernas beslut att bestimma bostadstilligget pa dylikt siitt
tyder vill nirmast pd att de anser sig missgynnade vid ortsgruppsplaceringen
och att de vill bereda folkpensionidrerna en forméan, som de méihinda anser en
mera rittvis placering i bostadskostnadsgruppshénseende riétteligen borde ha
givit dem. Det sirskilda bostadstilligget har bestimts pA nu angivet sitt i 39
kommuner med 138 096 invanare, diarav 30 tillhérande ortsgrupp I

Antalet kommuner, som gjort det sirskilda bostadstilligget beroende av bostads-
kostnadernas storlek i respektive fall, utgér 231 med en folkmingd av 3 361 918
personer. Kommunerna fordelar sig pa bostadskostnadsgrupper pa foéljande sitt:

I 90, IT 50, IIT 52, IV 14, V 14, I 4+ 11 9, I 4 III 1, III 4+ V 1.

Bland de nu férevarande 231 kommunerna moter man forst en grupp av 67
stycken (folkmingd 403 677), ddr nagon hogsta grins inte angivits for bostads-
kostnaderna, utan man faststillt vissa ndrmare angivna belopp sfsom maximi-
belopp for de sérskilda bostadstilliggen samt darjamte forklarat, att mer é&n
bostadskostnaderna inte kan erhéllas i sarskilt bostadstillagg.

Av aterstdende kommuner inom foérevarande huvudgrupp har det stora flertalet
angivit maximibelopp & den bostadskostnad, som far tagas i betraktande, och dér-
jamte forklarat att det siarskilda bostadstilligget skall utgd med antingen hogst
bostadskostnaden eller med hoégst skillnaden mellan bostadskostnaden och ett
visst fixerat avdrag.

I detta sammanhang kan nédmnas, att ett antal kommuner, déribland Malmo,
ansett sig bora behandla dnkepensionsberiittigad formanligare dn 6vriga pen-
sionsberittigade vid bestimmande av det avdrag, varmed bostadskostnaderna
skall minskas vid faststillandet av det sédrskilda bostadstilligget.

Slutligen finns en del kommuner, didr det sidrskilda bostadstilligget anknutits
till bostadskostnadernas storlek p& annat séitt &n de ovan angivna. Ett par
kommuner har féreskrivit, att hogst 50 % av de faktiska bostads- och briinsle-
kostnaderna utan nirmare maximering av desamma mé utbetalas i sirskilt bostads-
tillagg. En kommun har bestdmt, att det sidrskilda bostadstilligget utgar med dels
bostadsbidrag, utgérande 75 % av den berdknade nettobostadskostnaden, dels
ock viarmebidrag fixerat till 84 kronor per ar.

Berdkning av bostadskostnad

Bostadskostnaden preciseras i instruktionerna pa olika sétt. Fér dem, som
forhyr ligenhet, brukar bostadskostnaderna anges sdsom dels hyreskostnad, dels
brinslekostnad. Hyreskostnaden forklaras vanligen utgéra den enligt foretett
hyreskontrakt avtalade hyran for den forhyrda ldgenheten. Briinslekostnaden
upptas for ligenhet med centralvirme till utgdende virmetilligg och for annan
ligenhet till den kostnad for ligenhetens uppvdrmning, som pensionsnidmnden
ma faststdlla. For pensionstagare, som bebor egen fastighet eller egen ligenhet,
brukar féreskrivas, att pensionsndmnden uppskattar bostadskostnaden efter prév-
ning. For fastighetsigare forklaras emellandt den faktiska bostadskostnaden ut-
gora den sammanlagda kostnaden for briénsle, elstrom, erforderliga reparationer,
kommunal fastighetsskatt, fastighetsforsédkringar samt rianta & fastighetslan.

Regelmissigt géller, att den bostadskostnad, vartill hinsyn skall tas vid det
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sirskilda bostadstilliggets beriikning, inte far éverstiga kostnaden fér en bostad
av skilig storlek och standard. Emellandt foreskrives sfsom i Stockholm, att
pensionsberittigad, som vill atnjuta sarskilt bostadstilligg, skall kunna av pen-
sionsnimnden anmodas flytta till av nidmnden anvisad godtagbar bostad, vid
dventyr att siirskilt bostadstilligg beriiknas efter hyran i den anvisade bostaden.

Vid bestaimmandet av det sirskilda bostadstilligget for pensionstagare, som
sammanbor med vuxna barn, géller alltsomoftast den regeln, att bostadskostnaden
skall delas lika mellan pensionstagaren och envar av barnen samt att sirskilt
bostadstilligg endast skall utgd fér den & pensionstagaren belépande andelen i
bostadskostnaden. En dylik foreskrift finns i Goteborg samt i tillhopa sextiotva
kommuner med en folkméngd av 983 180 personer. Stockholm har, ehuru det inte
utsiges i grunderna, anbefallt i huvudsak samma forfaringssitt. Goéteborg har
dirjimte stipulerat, att om inkomsten fér négot av de hemmavarande barnen
overstiger 4 800 kronor per ar eller, diar barnet ir gift, f6r makarna 7 200 kronor
per ar, sarskilt bostadstilligg inte ma utgad till pensionstagaren, sidframt inte
pensionsndmnden pa grund av sidrskilda omstandigheter, sdsom sjukdom i famil-
jen eller barnets foérsoérjningsplikt mot egna minderariga barn, provar skiligt
medgiva undantag hérifrAn. En med den sistnimnda likartad regel aterfinnes i
33 kommuner med tillhopa 468 623 invinare. Malm¢ har foreskrivit att vid bestim-
mandet av hyra for folkpensionir, som har barn med egen inkomst boende hos
sig, hdnsyn i normala fall m& tagas endast till den del av barnets inkomst, som
overstiger 200 kronor per manad. Sistndmnda regel 4terkommer med nagon smirre
avvikelse hos 33 kommuner med en folkmingd av 462 516 personer.

Av 6vriga kommuner, som i sina stadgar beaktat pensionstagares sammanboende
med vuxna barn, har 36 (folkméngd 146 216) forklarat sirskilt bostadstilligg ej
skola utgd vid dylikt sammanboende, sdvida inte siirskilda skil dértill &r. Andra
kommuner har nojt sig med att helt allmint aligga pensionsnimnden att taga
héansyn till sammanboendet vid hyrans bestimmande, under det att slutligen en
del angivit olikartade belopp, varmed det sirskilda bostadstilligget skall minskas
vid barns inkomst av olika storleksordning.

Inverkan av boende d pensiondrshem

Av de kommuner, som infort sirskilt bostadstilligg, har 173 (folkmingd
843 704) forklarat, att det sirskilda bostadstilligget inte skall utga till eller nedsittas
for pensionstagare, som erhallit bostad & pensioniirshem. Av dessa kommuner till-
hor 92 (folkmingd 411 422) den grupp, dir det sirskilda bostadstilliigget bestimts
att utgd oberoende av bostadskostnadernas storlek, och har av dem 88 forklarat,
att det sirskilda bostadstilligget inte skall utgd samt 4 att detsamma skall ned-
sittas. Bland kommuner, tillhérande den grupp dir bostadstilligget gjorts
beroende av bostadskostnadernas storlek, uteslutes ofta utan uttryckligt stadgande
didrom pensionstagare & pensiondrshem genom bestimmelsen om att vid faststiil-
landet av det siirskilda bostadstilligget avdrag fran hyreskostnaden skall goras
med belopp, som minst uppgar till pensionirshemshyran. Vidare har alltemellanit
for atnjutande av sarskilt bostadstilligg bestamts ett minimibelopp & bostads-
kostnaden, vilket belopp Overstiger pensionidrshemshyran. Stockholm, Géteborg
och Malmo, som inte upptagit nagra sirskilda regler om huru skall forfaras med
det siirskilda bostadstilligget, d pensionstagaren atnjuter bostad i pensionérshem,
har genom bestimmelser om avdrag fran hyreskostnaderna med vissa belopp
ordnat sa, att sérskilt bostadstillagg i dylika fall hogst viasentligt reduceras eller,
i vad géller Malmo, 6verhuvudtaget inte utgar.
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Verkan av anstaltsvistelse

For pensionstagare, som intagits & anstalt, utgar i allminhet inte sirskilt
bostadstilligg. Uttryckligt stadgande hidrom foérefinnes hos 227 kommuner med
en folkmiingd av tillhopa 2 211 755 personer. Utan uttryckligt stadgande i dylikt
hiinseende indrages det sirskilda bostadstilligget jamvil i ett flertal andra kom-
muner vid pensionstagares vistelse &4 anstalt, i varje fall diirest anstaltsvistelsen
blir langvarig. Stockholm, Géteborg och Malmé, i vars grunder inte férefinnes
ndgon foreskrift om huru det skall férfaras med det sirskilda bostadstilligget vid
anstaltsvistelse, later pensionsndmnden taga hinsyn till de omstindigheter, som
kan forefinnas i varje siirskilt fall, och drar i allméinhet in det siirskilda bostads-
tilliigget endast vid mera varaktig anstaltsvard.

Avdragsreglerna

I friga om avdragen fér inkomst utvisar stadgarna for sirskilt bostadstilligg
mycket stora variationer. Diremot #r reglerna fér inkomstberiikningen timligen
enhetliga. Dessa senare regler gar i allméinhet ut pa att 14 § lagen om folk-
pensionering skall tillimpas vid beriknandet av det siirskilda bostadstilligget.
Undantag hirifran forekommer mera sporadiskt. Sdlunda har exempelvis Stock-
holm och Malmé bestimt, att blindtilligg inte skall riknas som inkomst. Pa
vissa hall har arbetsinkomst privilegierats. Slutligen har en del kommuner fore-
skrivit, att med pensionstagaren samboende barns inkomst till den del denna
overstiger visst belopp skall anses utgora inkomst for pensionstagaren.

Betriiffande avdragen for inkomst urskiljer man férst en stor grupp kommuner,
dér stadgarna foreskriver, att samma regler skall tillimpas for det sirskilda
Bostadstilligget som for ovriga inkomstprévade folkpensionsforméner, eller si-
ledes att hiilften av pensionstagarens eller, niir friga ir om pensionsberittigade
makar, hilften av makarnas sammanlagda &rsinkomst, i vad denna o6verstiger
400 respektive 600 kronor skall avdragas. Fér pensionstagare med saviil allmént
som sérskilt bostadstilligg innebir denna regel, att avdrag sker med sammanlagt
100 %, s& snart inkomsten Overstiger 400 respektive 600 kronor. Ifrdgavarande
regel tillimpas i 194 kommuner med ett sammanlagt invdnarantal av 1305110
personer.

Malmé tillhér denna grupp, dock med de undantagen, att for gift pensions-
beriittigad, vars make ej atnjuter folkpension och som inte har hustrutilligg,
avdrag gores med hela den del av arsinkomsten, som overstiger 300 kronor,
varjimte inkepensions- och adnke- eller inklingsbidragsberittigad vidkinns avdrag
med fem tiondelar av den del av arsinkomsten, som 6verstiger 800 kronor.

I anslutning till de kommuner, som upptagit samma avdragsregler som folk-
pensioneringslagen, bér behandlas en stor grupp av kommuner, dir avdrags-

- procenten viixlar efter inkomstens storlek. Sistnimnda grupp omfattar 83 kom-

muner med en folkmiingd av tillhopa 1848 217 personer. Den avdragsfria in-
komsten #r hir i allmidnhet 400 respektive 600 kronor. Avdragsprocenten ir ofta
25 vid inkomstbelopp overstigande 400 respektive 600 kronor for att vid nagot
hogre inkomst Overgd till 50. Stockholm har silunda féreskrivit, att inkomst
mellan 400 och 800 kronor for ogift samt mellan 600 och 1 000 kronor f6r makar
skall reducera det siirskilda bostadstilligget med 25 % av inkomsten samt att
inkomst 6ver 800 kronor for ogift och éver 1000 kronor fér makar skall redu-
cera statliga folkpensionsférméner och sérskilt bostadstilligs med sammanlagt
100 %. I Stockholm erhaller en ensamstiende alderspensionir med 800 kronors
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annan inkomst in folkpension en sammanlagd inkomst av 2730 kronor vid en
forutsatt hyra av 800 kronor. TvA makar med alderspension far vid 1 000 kronors
annan inkomst in folkpension en sammanlagd inkomst av 4 080 kronor vid en
forutsatt hyra av 1200 kronor. Att skaffa sig inkomst 6ver 800 kronor fér en
ensamstidende folkpensiondr respektive 1000 kronor for dkta makar lonar sig
emellertid inte alls, sdvida inkomsten inte blir forhallandevis stor.

Danderyds och Stocksunds kopingar samt Djursholms stad, samtliga tillho-
rande grupp V, har bestimt ett avdrag av 25 % & inkomst mellan 400 och 1000
kronor fér ensamstiende samt 600 och 1500 kronor for dkta makar, varjimte
vid inkomst 6ver 1000 respektive 1500 kronor avdrag goéres med 50 %. En
likartad regel har Katrineholms stad (grupp III).

Vidare finnes en grupp pa 16 kommuner (folkmingd 283 463), som utformat
avdragsreglerna pa ungefir féljande sitt. Vid inkomst mellan 400 och 800 kronor
respektive 600 och 1000 kronor avdrages 25 %, vid inkomst mellan 800 och
1 600 kronor respektive 1 000 och 2 200 kronor avdrages 50 % samt vid inkomst
overstigande 1 600 respektive 2200 kronor ar avdraget 100 %.

Goteborg, vars avdragsregler dr sd avfattade, att for ogift pensionstagare det
sirskilda bostadstilligget minskas med 100 % av inkomsten i vad densamma
overstiger 1 300 kronor, innebiirande — ehuru i ett mycket begrinsat antal fall —
ett totalavdrag av 150 %, har i praxis funnit sig inte kunna tillimpa en s& string
regel, utan har ansett sig bora trots grundernas ordalydelse begrdnsa det totala
avdraget till 100 %.

Boden (grupp V) och Edefors (grupp III), Norrbottens lin, vilka inte tillimpar
nagon avdragsfri inkomst, later sin avdragsfaktor sjunka nir den statliga sétter in.
Inkomst fran 0 till 400 respektive 600 kronor reducerar det sirskilda bostadstill-
ligget i dessa kommuner med 50 %. Stiger inkomsten dver 400 respektive 600
kronor sjunker inkomstreduceringsprocenten till 25.

En grupp av 19 kommuner (folkmiingd 176 996) har faststéllt samma avdrags-
fria belopp som folkpensioneringslagen men néjt sig med ett ligre procentavdrag
A dverskjutande inkomstbelopp. Av dessa kommuner har 15 (folkméngd 143 156)
bestamt sig for 25 % och 4 (folkmingd 33 840) for 30 %. En ensamstaende
dlderspensionir i exempelvis Tasjo kommun (bostadskostnadsgrupp III), dér
avdragsprocenten #r 25, som betalar den enligt grunderna hdgsta godtagbara
bostadskostnaden 420 kronor, fir vid en egen inkomst av 400 ett tilligg av
(420 — 240 =) 180 kronor. Hans hela folkpension blir saledes 1 050 + 300 + 180
— 1530 kronor. Stiger inkomsten till 800 kronor, minskas det allminna bostads-
tiliigget till 100 kronor och det sirskilda bostadstilligget till 80 kromnor. Vid
en inkomst av 1120 kronor utgir intet sirskilt bostadstilligg.

Man méter vidare en grupp kommuner, dir den avdragsfria inkomsten fast-
stillts till ligre belopp dn 400 respektive 600 kronor, men dir avdrag for Gver-
skjutande inkomst gores med 50 %. Antalet dylika kommuner utgér 70 med en
folkmingd av 493 843 personer. Ligsta avdragsfria inkomst, 100 kronor for
ensamstaende och 150 kronor for dkta makar, giller i nagra landskommuner till-
hérande bostadskostnadsgrupp I

Ytterligare en grupp bestdr av kommuner, dir den avdragsfria inkomsten &r
hogre an 400 respektive 600 kronor samt dér avdrag for dverskjutande inkomst
gores med 50 %. Antalet dylika kommuner #dr 17 med en folkméngd av 80 972.
Hogsta avdragsfria inkomsten uppvisar négra skinekommuner i bostadskostnads-
grupp I, dir denna inkomst satts till 800 respektive 1200 kronor.

Utéver de grupper av kommuner, for vilkas regler om avdrag redogérelse nu
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limnats, forekommer en del kommuner med mera speciella avdragsregler. Ett
mindre antal kommuner har bestimt, att personer med inkomst 6ver viss grins,
vanligen 400 respektive 600 kronor, ar uteslutna fran sérskilt bostadstilligg. En
och annan kommun har bestiamt, att all inkomst 6ver en viss grins, oftast 400
respektive 600 kronor, reducerar det sidrskilda bostadstilligget till 100 %. Tre
vistsvenska kommuner minskar det sirskilda bostadstilligget med 1 % for varje
fullt tiotal kronor av arsinkomsten, som overstiger 200 respektive 300 kronor.
I en del kommuner slutligen gores inte nagot avdrag alls fér inkomst.

Sa gott som samtliga kommuner har infort besidmmelser om att det sdirskilda
bostadstilldgget skall minskas pd grund av férmégenhet. Hiarvidlag folja 63 kom-
muner med ett invdnarantal av 333 276 personer folkpensioneringslagens regler.
En formogenhet understigande 10 000 kronor fér ensamstdende och 15 000 kronor
for makar foranleder sdlunda i dylika fall intet extra avdrag & folkpensionen.
Avkastningen inverkar diremot givetvis minskande i enlighet med for respektive
kommuner gillande regler. Ar formogenheten stérre én de ndmnda beloppen hdjes
vid inkomstens uppskattning den verkliga avkastningen med 10 % av det &ver-
skjutande féormogenhetsbeloppet och medfor pa sa sitt en ytterligare reducering
av det sirskilda bostadstilligget. De kommuner, som i frdga om avdragsreglerna
vid féormogenhet foljt folkpensioneringslagens bestimmelser, tillhér i huvudsak
den grupp, dir avdragen for inkomst verkstidlles paA samma sitt, som i folk-
pensioneringslagen &r stadgat.

Det stora flertalet kommuner har emellertid infort betydligt stringare regler
vid féormogenhetsinnehav. Kommunerna har hirvid gatt fram i huvudsak pa tre
linjer. Antingen har de tillimpat samma princip som folkpensioneringslagen i sa
métto, att vid inkomstens uppskattning den verkliga avkastningen hodjes med
viss procent av det Overskjutande féormogenhetsbeloppet, eller har de bestamt,
att det sarskilda bostadstilligget skall minskas med viss procent av det belopp,
varmed formogenheten mé oOverstiga en fixerad grins, eller slutligen har de
uppstillt en formogenhetsgrins, som utesluter fran sarskilt bostadstillagg.

Den grupp kommuner, diar héjning sker med viss procent av overskjutande
formogenhetsbelopp, omfattar 105 kommuner med en folkmingd av 2 089 659
personer. Hit hor Stockholm och Géteborg. Stockholm har foreskrivit att for-
mogenhet 6ver 1000 kronor for ensamstdende och 1500 kronor fér makar skall
verka skidrpande pd inkomsten. Skdrpningen, som boérjar med 25 % péa formogen-
hetsbelopp over angivna grénser, hdjes vid stigande formogenhet till 50, 75 och
100 %. Goteborg har foreskrivit, att vid uppskattning av formogenhets avkastning
densamma skall hojas med 25 % av det belopp, varmed férmégenhet ma over-
stiga for ogift pensionstagare 2 000 kronor samt fér makar 3 000 kronor. I varje
kommun ir reduceringsprocenten i allminhet densamma oavsett formégenhetens
storlek och utgor i regel antingen 10, 25, 30 eller 50 %. I kommuner, som tillimpar
10 % reducering, intriader skdrpning vid en formogenhetsgrins, som i medeltal
ir ungefér 2 800 respektive 4 200 kronor, dir 25 % kommer till anvindning ir
motsvarande belopp nagot ligre, 2000 och 3000 kronor, vid 30 % 1800 och
2 800 kronor samt vid 50 % 2 300 och 3 500 kronor.

Till den grupp av kommuner, som direkt fran det sidrskilda bostadstilligget
drar av viss procent av formdgenhet Over en fixerad grians, hér Malmé varest
det sirskilda bostadstilligget minskas med fem tiondelar av varje fullt 100-tal
kronor av det belopp, varmed férmégenheten overstiger 3 000 respektive 5000
kronor. Gruppen omfattar 152 kommuner med en folkméngd av 1178 052 perso-
ner. Reduceringsprocenten ar hir huvudsakligen 10 eller 50, saledes i allminhet
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utan progression vid 6kande férmogenhet. I kommuner, som tillimpa 10 %
reducering, ir férmoégenhetsgrinsen i medeltal ungefar 2800 respektive 4500
kronor. Dar 50 % kommer till anvindning utgér néimnda medeltal 2 800 respek-
tive 4 400 kronor.

Slutligen har 49 kommuner, huvudsakligen tillhérande ortsgrupp I och med
en folkmiingd av 203 238 personer, forklarat siarskilt bostadstilligg inte skola utgi
for den hiindelse vederbérande har férmogenhet, som 6verstiger ett visst belopp.
Sistnimnda belopp varierar fran 1500 respektive 2000 kronor till 8 000 respek-
tive 10 000 kronor. I medeltal gir grinsen, vid vilken vederbdérande uteslutes frin
sirskilt bostadstilligg, vid ungefir 3 800 respektive 5 700 kronor.

For den pensionsberittigade formanligare regler i formogenhetshiinseende in
de i folkpensioneringslagen angivna foérekommer i ett fatal fall. Sdlunda har 8
kommuner med en folkméngd av 22190 personer beslutat att nidgon som helst
hinsyn till féormoégenhetsinnehav inte skall tagas. 27 kommuner (folkmingd
144 720) saknar regler om inverkan av formogenhet & siirskilt bostadstilligg.

Sadsom avslutning skall limnas en kort redogorelse fér de kommunala pensions-
tillskotten. Bestimmelser om desamma finns intagna i lagen den 26 juli 1947 om
kommunala pensionstillskott m. m., som stadgar féljande: Till beredande dels av
understéd (kommunala pensionstillskott), i penningar eller naturaférméner, at
personer, vilka uppbir folkpension enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering och inte jimlikt 16 § forsta—tredje styckena samma lag ér uteslutna frén
tilliggspension, inkepension eller bostadstilligg, men #ndock av sirskilda skl
finns vara i behov av fattigvard, dels av understéd (kommunala tillskott till
bidrag till inkor och #nklingar med barn) av enahanda slag &t personer, vilka
finns vara i behov av fattigvard, oaktat de Aatnjuter bidrag enligt lagen om
bidrag till ainkor och #nklingar med barn, dels av understéd (kommunala tillskott
till sirskilda barnbidrag eller till bidragsférskott) av enahanda slag at barn, vilka
finns vara i behov av fattigvard, oaktat fér dem utgar barnbidrag enligt lagen
den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m.fl. barn
eller bidragsforskott enligt bidragsforskottslagen den 11 juli 1943, dels ock av
bidrag (kommunala sjukvardsbidrag) till bestridande, gemensamt med pensions-
styrelsen, av kostnader for atgiirder till forebyggande eller hivande av hoggradig
nedsittning av arbetsférmagan, ma fattigvardssamhille stilla medel till fattigvards-
styrelsens forfogande med foreskrift, att tillskott och bidrag, som utdelas av dessa
medel, inte skall vara att anse sasom fattigvrd. Sddana tillskott och bidrag mé inte
tilldelas andra personer in dem, som ir mantalsskrivna inom fattigvirdssamhillet
och dér ager hemortsriitt i fraga om fattigvard. I ovrigt dger samhiillet bestimma
de grunder, som for beviljande av tillskott och bidrag bor av fattigvirdsstyrelsen
iakttagas. Har sadant bestimmande ej skett, ankommer pa styrelsen att bevilja
tillskott och bidrag i den mén styrelsen provar nodigt. Tillskott mé efter omstéin-
digheterna jiamkas eller indragas.

Kommunala pensionstillskott forekommer i 133 kommuner, dirav 24 stader
(1714 544 invanare), 12 kopingar (54 052 invanare) och 97 landskommuner
(332 847 invanare) eller siledes i kommuner med ett sammanlagt invanarantal
av 2092 443.

Kommunerna fordelar sig p&4 bostadskostnadsgrupper pa féljande sitt: I 88,
II 19, III 20, IV 4, V 2. Av kommunerna har 32 jamvil infort sirskilt bostads-
tillagg.
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I fraga om de kommunala pensionstillskotten tillimpar de olika kommunerna
vitt skilda regler. Stockholm och Goteborg utger dylika pensionstillskott till de
enligt ovanndmnda lag beréttigade, som &r i behov av dietkost, samt d& behov av
mera dyrbara kliddesplagg foreligger. Nagra nirmare bestimmelser om med vilka
belopp kommunalt pensionstillskott skall utgd i dessa kommuner férefinnes inte,
utan utbetalas tillskotten efter samma principer som lépande fattigvird. Samma
ar i huvudsak férhallandet med Malmé. I de kommuner, som har savil sirskilt
bostadstilligg som kommunalt pensionstillskott, synes det kommunala pensions-
tillskottet i huvudsak vara avsett att ticka dylika inte alltfér ofta férekommande
utgifter. I kommuner, som endast har kommunalt pensionstillskott, utgir detsamma
didremot ofta sdsom ett bidrag till vederbérandes bostadskostnader. S ir fallet
i 46 kommuner med en folkmingd av tillhopa 255 717 personer. Det kommunala
pensionstillskottet har sdlunda i dylika kommuner mera karaktir av sérskilt
bostadstilligg. Emellanat har ifrdgavarande kommuner utarbetat sirskilda stadgar
rorande det kommunala pensionstillskottet, vilka stadgar mer eller mindre an-
knyter till grunderna for sérskilt bostadstilligg i narliggande kommuner. I sé-
dana stadgar brukar faststillas vissa belopp, varmed kommunalt pensionstillskott
skall utgd, samt anges i vilken utstriackning det kommunala pensionstillskottet
roner inverkan av vederborandes inkomst eller formoégenhet. Kommuner, som
beviljar kommunalt pensionstillskott pa sistndmnda sitt, synes i allménhet si
sméningom Overga till utgivandet av sarskilt bostadstilligg.

De kommunala anslagen till kommunala pensionstillskott uppgar arligen tillhopa
till ca 2 110 000 kronor. Hérvid ar Stockholm, Goteborg och Malmé representerade
med tillsammans 1 090 000 kronor. Medréiknas inte sistnimnda 3 kommuner, utgor
anslagen i de kommuner, som infért savil kommunala pensionstillskott som
sirskilt bostadstilligg, nagot 6ver 200 000 kronor och i de kommuner, som endast
har kommunala pensionstillskott, ca 820 000 kronor.

De faktiskt utgdende kommunala pensionstillskotten uppgir foér ar riknat i
medeltal i olika bostadskostnadsgrupper till foljande belopp.

] I 11 111 v v
Ensamstéende person ............... 165 234 325 511 300
Malds g . oo SB Lk mass S6d mesly 288 462 572 609 600

Uppgifterna i forevarande utredning har inférskaffats pa foéljande sitt: Genom
anlitande av pensionsstyrelsens ortsombud har uppgift erhallits & de kommuner,
som infért sdrskilt bostadstilligg. Fran berérda kommuner har inférskaffats
de grunder for utgivande av sérskilt bostadstilligg, som 4r avsedda att giilla fran
och med den 1 januari 1951. Genom pensionsstyrelsens ortsombud har vidare
uppgift erhallits & de kommuner, som utger kommunalt pensionstillskott dvensom
rérande det genomsnittliga belopp, varmed inom respektive kommun dylikt pen-
sionstillskott utgar for person, som dr i atnjutande dirav. Uppgifterna hénfor
sig till arsskiftet 1950—51. Forbehall méste goéras for sidana kommunala beslut,
som kan ha tréiffats under de sista dagarna ar 1950 och varom uppgift inte kunnat
erhallas. Siffror rérande de faktiska belopp, varmed sirskilda bostadstilligg utgar,
har limnats av forste aktuarien hos Kungl. Pensionsstyrelsen Ake Kjellstrom.
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Bilaga B.

STATISTIK OCH KOSTNADSBERAKNINGAR

Av forste aktuarien Ake Kjellstrom

Nuvarande bestind av folkpensioniirer

Den oversikt av folkpensionstagarebestindet i januari 1951, som héir nedan kom-
mer att redovisas, tarvar mahénda en del kommentarer. Det &r d& nodvindigt
att ngot g in pa pensionsstyrelsens tekniska hjalpmedel och metoder.

Savil utbetalningen av pensionerna som statistiken och beridkningen av kom-
munernas bidrag till folkpensionskostnaderna sker med anlitande av héalkort
(system Hollerith). For varje pensionstagare stansas bl. a, ett s. k. statistikhélkort,
innehéllande de aktuella uppgifter som erfordras for de statistiska bearbetning-
arna och for berdkning av kommunbidragen. Ett dylikt héalkort stansas forsta
gingen sedan en pensionsansokning behandlats, pensionen utriknats och forsta
utbetalning (som sker Over postgiro) av pension dgt rum. Dérefter stansas nytt
hélkort sd snart en dndring i ndgot avseende #ger rum, vare sig denna #dndring
foranledes av ny ansokning eller sker automatiskt (sdsom exempelvis Gvergang
fran invalidpension till &lderspension). Det halkortskartotek, som varje kvartal
aktualiseras genom insorterande av nytillkomna och dndrade halkort och genom
samtidigt utsorterande av upphérda kort (fér avlidna pensionstagare, indragningar
och #dndringar), omfattar det bestdnd av pensionstagare, till vilka utbetalning
av pension medelst folkpensionsanvisning dger rum (eller motsvarande girering
sker till myndighet). Detta bestidnd (”utbetalningsbestindet”) ar tamligen létt
dtkomligt for statistiska bearbetningar som kan goéras synnerligen ingdende och
specificerade. Bestindet dr emellertid inte ldmpligt som underlag for kostnads-
berdkningar. Dess sammanlagda arsbelopp ér ndmligen omkring 20 miljoner kro-
nor mindre dn vad som under ett ar utbetalas i folkpensioner. Detta sammanhénger
darmed att forsta utbetalningen av pension oftast omfattar flera ménader retro-
aktivt. Fér att komma tillrdtta med detta problem kan man antingen analysera
retroaktivbeloppen med hénsyn till deras sammansittning av allmén alders-
pension, tilliggspension etc. eller ocksd ligga huvudvikien vid pensionernas
16ptid retroaktivt. Styrelsen har valt det senare alternativet. Fér januari manad
varje ar kan ett bestind sammanstillas omfattande de pensionstagare som varit
berittigade till pension denna méanad. Givetvis kan detta ske forst sedan atmins-
tone ett ar forflutit, under vilken tid den allra stérsta delen av de pensioner
beviljats eller dndrats, didr pensionen i friga eller dndringen gillt retroaktivt
féor den januarimanad undersékningen avser. Det sd erhdllna bestindet idr bittre
ignat att liggas till grund foér kostnadsberikningar, enir dess sammanlagda &rs-
belopp i genomsnitt motsvarar vad som utbetalas under ett ar. Det dr emellertid
tekniskt mycket svart att fi detta bestdnd s& specificerat som det tidigare om-
niamnda utbetalningsbestdndet. Detta géller sirskilt civilstindsfordelningen. Det
skulle hiir fora for langt att gd in pa de metoder, som kommer till anvindning for
att man skall kunna fi s goda virden som mojligt pd de data som inte direkt
kan erhéllas halkortsméssigt.
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Det i tab. A redovisade bestindet avser de pensionstagare, som kan beriknas
vara berittigade till pension i januari 1951. Det torde av det féregdende ha fram-
gétt att detta bestdnd ar en konstruktion. Den baserar sig pa de bestind av beritti-
gade som utriknats for januari 1948 och januari 1949. Hénsyn har hirvid dven
fatt tagas till tendensen i utvecklingen sddan den kommit till uttryck i de utbetal-
ningsbestind, som férelegat t. o. m. april 1951. Det kan vara av intresse att nagot
beréra dessa tendenser, ehuru deras virde for en bedomning av den framtida
utvecklingen forminskas av att den nya folkpensioneringslagen varit i kraft sa
kort tid att liget vil dnnu inte hunnit stabilisera sig.

Det dr bekant frdn folkridkningarna att antalet &ldringar ar i snabbt stigande.
Detta bekriftas ocksd av folkpensionsstatistiken, som ju betraffande dessa kate-
gorier omfattar s gott som hundraprocentigt samtliga aldringar. Stegringen kan
uppskattas till 10 000—12 000 om éaret, vilken dock i huvudsak synes falla pa
enbara allminna alderspensioner. Alderspensioner med bostadstilligg har visat
sig taga en timligen ringa del av denna 6kning.

Invalidpensionerna ir pa tillbakagdng. Denna minskning kompenseras nigot
av en 6kning foér sjukbidragen men for bada formansformerna sammanlagt kan
en obetydlig minskning noteras. Det m& anmirkas att invalidpensionen sedan
gammalt visat sig mycket konjunkturkiinslig, varfor det &r vanskligt att spa
nagot for framtiden.

Ankepension och hustrutilligg dr ju tvd féorménsformer som inférdes vid den
nya lagens ikrafttridande 1948. Det ar darfor inte forvanande att dessa visat en
kraftig 6kning. Det dr dnnu for tidigt att siiga nadgot om pa vilken nivd de kommer
att stanna.

Tab. A. Pensionstagarebestind i januari 1951.

Bestandet omfattar de pensioner, som kan beriiknas vara géllande for januari minad 1951
I arsbeloppen ingér inte blindtilligg, sirskilt bostadstillagg eller indextilligg.

Bostadskostnadsgru
0 Hela riket
I IT 111 v A\
ALDERSPENSIONER
Ogifta
Antal pensionstagare
med fullt statl. bostadstilligg S 20 755 35 117 19 573 18 916 94 361
med red. statl. bostadstilligg —— 3616 10 525 5 450 5943 25 534
utan statl. bostadstillagg .. 152 448 17 079 25 364 15 075 20 156 230 122
Summa 152 448 41 450 71 006 40 098 45 015 350 017
f Arsbelopp i kr. ........... 152 448 000| 44 881 557| 83 608 130, 50 449 361| 58 560 896 389 947 944
Gifta, dar maken ej atnjuter folkpension eller uppbdr husirutilligg
Antal pensionstagare
med fullt statl. bostadstilligg - 296 529 206 196 1227
| med red. statl. bostadstillagg — 174 736 194 196 1 300
utan statl. bostadstilligg .. 26 043 6 379 10 373 6913 8 361 58 069
Summa 26 043 6 849 11 638 7 313 8 753 60 596
Arsbelopp i kr. ........... 26 043 000| 6907 443| 11 928 300| 7 455 008/ 8 932 293| 61 266 044
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Bostadskostnadsgrupp

Hela riket

II 111 | v

Gifta mdn, dar hustrun uppbdr husirutilligg

Antal pensionstagare
med fullt statl. bostadstillagg — 949 1384 594 390 3317

med red. statl. bostadstillagg — 492 1409 512 366 2779

utan statl. bostadstillagg .. 7 263 630 779 199 175 9 036
Summa 7 253 2071 3572 1305 931 15 132 |

Arsbelopp. i ke ivn .t 5802400 1777 900f 3296100 1 312 200 981 000| 13 169 600,

Gifta, ddar maken dinjuter folkpension
Antal pensionstagare

med fullt statl. bostadstilligg — 7 500 11 523 5 228 3 832 28 083
med red. statl. bostadstillagg — 2 864 6 990 3 027 2 269 15 150
utan statl. bostadstilligg .. 87 566 12 841 19 180 11 498 12 259 143 314

Summa 87 536 23 205 37 693 19 753 18 360 186 547
Arsbelopp i kr. ........... 70 028 800| 19 482 124| 33 344 935| 17 945 621| 16 775 773|157 577 253

INVALIDPENSIONER OCH SJUKBIDRAG

Ogifta
Antal pensionstagare
med fulla ink.prév. férmaner 4] 042 10 414 19 504 10 019 9 822 90 801
med red. ink.prov. férmdaner 5032 1571 3381 1 864 1924 13 772
utan ink.prév. férmdner ... 1109 352 575 456 544 3 036
Summa 47 183 12 337 23 460 12 339 12 290 107 609
|
Arsbelopp i kr. ........... ‘ 45 251 338| 13 471 960| 28 990 208| 16 704 900| 18 127 887| 122 546 293|

Gifta, dar maken ej dinjuter folkpension eller uppbdr hustrutilldgg
Antal pensionstagare

med fulla ink.prév. forméner 2 929 776 1448 592 372 6117
med red. ink.prov. formaner 4 444 1158 3376 919 717 10 674
utan ink.prov. forméner ... 3 626 1331 2 437 1634 1577 10 605
Arshelopp i TKE: F it s, 6 920 167| 2102954 5509167 2034951| 1622672 18189911

Gifta mdn, dar hustrun uppbdr husltrutillagg

Summa 10 999 3 265 7 261 3145 2 726 27 396
Antal pensionstagare }
|
\

med fulla ink.prév forméner 779 218 354 170 115 1636
med red. ink.prov. forméner 622 205 506 203 164 1700
utan ink.prév. férméner ... e — — — — —
Summa 1401 423 860 373 279 3336
Arsbelopp i kr.l .......... 1 025 332 341 111 760 864 362 835 272 962| 2753 104
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Bostadskostnadsgru
il Hela riket
I TR v v
Gifta, ddr maken dinjuter folkpension
Antal pensionstagare
med fulla ink.prov. forméaner 3048 814 1 547 650 5564 6 613
med red. ink.prov. férméner 1618 537 1310 402 344 4211
utan ink.prov. férméner ... 397 162 240 178 216 1193
Summa 5063 1513 3097 1 230 1114 12 017
Arsbelopp i kr. ........... 3579 798| 1151800 2682387 1089372 997 148 9500 505
ANKEPENSIONER
Antal pensionstagare
med fulla ink.prov. forméner 2 880 904 1361 838 666 6 649
med red. ink.prov. forméner 2 6564 940 1818 1 050 985 7 447
utan ink.prov. féorméner ... — — — s == -
Summa 5534 1 844 3179 1 888 1651 14 096
Arsbelopp 1 kr. ........... 2 865 750 1099271| 2113043] 1360111 1242536 8680711
HUSTRUTILLAGG
Antal pensionstagare
med fulla ink.prov. formaner 4213 1167 1738 764 505 8 387
med red. ink.prov. forméner 4 441 1327 2 694 914 705 10 081
utan ink.prov. formaner ... — — — — oty —
Summa 8 654 2 494 4432 1678 1210 18 468
Arsbelopp 1 KT, .ot vinses 4600 000 1533764| 3046430, 1294134 975 829| 11 450 157
! Héri ingér ej hustrutilligg; dessa redovisas sist i tabellen.
Sammandrag
Allménna dlders- Tillaggs- g
Antal pensioner resp. | pensioner resp. boss:\g;%;lﬁ
pensionstagare | grundpensioner | dnkepensioner g8
kr. kr. kr.
Alderspensioner . ..... 612 292 571 956 200 - 50 004 641
Invalidpensioner och
. 8jukbidrag ........ 150 358 30 071 600 98 863 722 24 054 491
Ankepensioner ....... 14 096 —_ 7 045 300 1635411
Hustrutillagg ........ 18 468 — 9 647 613 1 802 544
Inalles 795 214 602 027 800 115 556 635 77 497 087

I tabell A ingér inte blindtilligg, sérskilt bostadstilliigg eller indextilligg. Blind-
tilligget uppgar till omkring 2,4 milj. kr. om &ret. Rérande det sirskilda bostads-
tillagget finnes uppgifter intagna i bilaga A.
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Indextilligget utgar f.n. (nov. 1951) efter ett pensionspristal pa 130. Detta
innebir att Ankepensionsberittigad och hustru som uppbér hustrutilligg erhaller
180 kr. om éret i indextilligg, gift pensionsberiittigad, vars make atnjuter Alders-
pension eller tilliggspension eller vars hustru uppbér hustrutilligg, erhéller
240 kr. om aret och annan pensionsberittigad 300 kr. om &ret, i de bada sista
fallen dock under foérutsittning att inte enbart grundpension utgar, i vilket fall
intet indextilligg utgives. Arsbeloppet av samtliga indextilligg kan uppskattas till
217 milj. kr. Av detta belopp betalar staten helt 171 milj. kr. och Aaterstiende
belopp, 46 milj. kr., delas mellan staten och kommunerna enligt samma grunder
som giéller for tilliggspensioner, dnkepensioner och statliga bostadstillagg.

Eftersom revisionens forslag innefattar dndringar i avdragsreglerna, har det
for kostnadsberidkningarna varit nodvéandigt att skaffa sig kiinnedom om antalet
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Ogifta dlderspensiondrer med inkomstprovade formaner och med en arsinkomst
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pensionstagare i de inkomstklasser som ligger ovanfér nuvarande avdragsfria
inkomstbelopp, 400 kr. for ogifta och 600 kr. for gifta pensionirer. En fullstindig
genomgdng av hela utbetalningsbestandet i oktober 1950 har gjorts, varvid stati-
stikhdlkorten, férdelade pa de olika grupper som kommer i fraga, sorterats efter
stigande arsinkomst. En redovisning av hela detta material skulle bli for om.
fattande, varfor hir endast i diagramform aterges nigra av de resultat som fram-

kommit. Det torde observeras att olika skalor i tydlighetens intresse anviints i de

olika diagrammen, varfér dessa inte dr direkt jimfoérbara inbérdes. For att und-
vika otydligheter har ocksa bostadskostnadsgrupperna IV och V uteslutits i vissa
diagram.

Lodrita streck markerar de inkomstgrinser, dir enligt revisionens forslag
en indring skulle intriada i avdragsfaktorn.
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Gifta dlderspensiondrer, dir maken har folkpension, med inkomstprévade férma-
ner och med en arsinkomst 6ver 600 kr. f6r makarna sammanlagt.
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400 1000 1400 arsinkomsk

Ogifta invalidpensiondrer med inkomstprévade férmaner och med en arsinkomst
over 400 kr.

Kostnadsberikningar for indrade avdragsregler

Uppdraget har gillt dels att beréikna kostnaderna fér en helt slopad inkomst-
provning, dels att beriikna kostnaderna for olika alternativ rérande avdragsfri in-
komst och avdragsfaktor.

Vad den férsta punkten betréffar kan man for dlderspensionerna konstatera i
tabell A, om man summerar antalet pensionstagare i bostadskostnadsgrupperna
II—V och deras arsbelopp, att 339 012 pensionstagare i dessa bostadskostnads-
grupper uppbir sammanlagt 367,6 milj. kr. i alderspensioner och statliga bostads-
tilligg. Beriknar man vad de skulle fi om fulla statliga bostadstilligg utgick
till var och en erhaller man beloppet 427,56 milj. kr. Skillnaden &r 59,9 milj. kr.
vilket skulle utgora den kostnadsékning som uppstod om inkomstprovningen helt
borttogs for alderspensionirernas del. Summan kan vintas stiga med 2 % om aret,
dvs. ca 1 milj. kr., i takt med det 6kade antalet aldringar.
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Gifta invalidpensiondrer, dir maken ej har folkpension, med inkomstprovade for-
méner och med en drsinkomst éver 600 kr. f6r makarna sammanlagt

Behandlas invalidpensionerna pd samma sitt fAr vi att 176,8 milj. kr. skulle
utgd om maximala férmaner skulle tillerkinnas alla dem, som nu har pension.
Avdrages hirifridn det belopp som nu utgives eller 153,0 milj. kr. far vi ett skill-
nadsbelopp pé& 23,8 milj. kr., som salunda skulle utgéra kostnadsékningen. Hiir-
till kommer emellertid att man kan férutse att ett stort antal personer, som nu &ar
invalider i pensionsférsikringslagens mening men hittills pd grund av fér hog
inkomst underlatit att s6ka folkpension till f61jd av beloppets ringa storlek (200
kr.), kommer att s6ka folkpension, nidr denna blir stérre. Antalet sidana per-
soner ir naturligtvis vanskligt att bedoma, men torde vara av storleksordningen
5000 a 10 000. Motsvarande kostnadsokning kan dirfér uppskattas till 6 4 12 milj.
kr. (utom indextilligg).

For narvarande utgives inte indextilligg till pensionstagare med enbart grund-
pension. Borttages inkomstprévningen tillkommer ocksa kostnaden for indextilligg
till dessa pensionstagare liksom fér de personer som nimnts sist i féreghende
stycke. Kostnaderna fo6r dessa indextilligg kan sammanlagt uppskattas till 6 a 7
milj. kr. vid ett pensionspristal pa 130. Av denna summa beldper drygt 4 milj. kr.
P4 nuvarande invalidpensionirer med enbart grundpension.

Ett borttagande av inkomstprovningen for dnkepensionerna innebir att samt-
liga dnkor som fyllt 55 ar och som uppfyller vissa andra férutsittningar skulle
erhdlla dnkepension. Befolkningsstatistiska undersékningar har givit vid handen,
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Hustrutilldggsmottagare, dir mannen har alderspension, med en arsinkomst dver
600 kr. for makarna sammanlagt

att antalet dylika dnkor kan uppskattas till omkring 26 000. Fordelas dessa p& de
olika bostadskostnadsgrupperna i samma proportioner som giller for finkepen-
sionsberiittigade enligt nu gillande lag, skulle man fa att sammanlagt 19,3 milj.
kr. skulle utgd i dnkepensioner (utom indextilligg). D4 nuvarande dnkepensions-
belopp uppgar till 8,7 milj. kr., skulle kostnadsékningen bli 10,6 milj. kr. Hirtill
kommer indextilligg till de cirka 12 000 éinkor, som inte nu har éinkepension, med
sammanlagt omkring 2,2 milj. kr. vid ett pensionspristal pa 130. Kostnadsdkningen
inalles skulle sidlunda uppgéa till 12,8 milj. kr.

Betriaffande hustrutilliggen #r det betydligt vanskligare att bedoma kostnads-
okningen, om inkomstprévningen slopas. Statistiska uppgifter angaende férhallan-
det mellan makarnas alder i bestdende dktenskap finns inte tillgingliga for senare
ar dn 1930 och torde vara alitfér starkt foraldrade. Pensionsstyrelsen har inte
heller nagon tillforlitlig statistik angdende aldersforhillandena hos gifta pensions-
tagare. Man torde emellertid inte misstaga sig alltfér mycket, om man antar att
av de 46 000 gifta mian med enbart allmén alderspension och de 3 000 gifta inva-
lida mén med enbart grundpension, i bada fallen dir maken ej har folkpension
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Ankepensionsberdttigade med en arsinkomst 6ver 400 kr.

eller uppbir hustrutilligg, mellan 20 000 och 25 000 fall forekommer, diar hustruns
dlder ligger mellan 60 och 67 ar. Hustrutilligg till dessa hustrur kan beriiknas
sammanlagt uppga till mellan 18 och 22 milj. kr. om indextilligget inriknas.
Hirtill kommer kostnadsokningen for nu utgéende hustrutilligg, vilken kan upp-
skattas till 1,8 milj. kr.,

Kostnadsokningen vid en slopad inkomstprévning for statliga pensionsférmaner
skulle silunda stilla sig pa f6éljande sitt

Milj. kr.
alderspenSIONer ... Sooh o o o haiss, Sk 60
invalidpensioner (och sjukbidrag) .. 36—43
HNKCPENSIONET |\ 1vewei @ s sanin oot sve s 13
husteatzliagg s e 20—24

Inalles 129—140

I dessa belopp ér indextilligget inbegripet och beriiknat efter ett pensionspris-
tal pa 130. Vidare har bortsetts fran de sidrskilda bostadstilliggen, enir ett slo-
| pande av inkomstprévningen hir knappast dr mdojligt sd linge tilliggen betalas

helt av kommunerna.
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De olika alternativ betriaffande avdragsfri inkomst och avdragsfaktor som disku-
terats ar foljande.
Avdragsfri inkomst:

a) 520 kr. for ogift och 780 kr. for makar
NS T L gl S e 9008505, dlss ”»
e) 800 5, 5, 5 S L2000 o0 »
A 000n I RSN R RSB 00 o o »

Avdragsfaktor:

a) 33 %5 % for inkomster Overstigande den avdragsfria inkomsten med hogst
400 kr. for ogift och 600 kr. fér makar samt 66 35 % direfter,

b) 35 % intill samma belopp som ndmnts i a) samt darefter 70 %,

c¢) 30 % intill samma belopp som nimnts i a) samt dérefter 60 %,

d) 25 % intill samma belopp som ndmnts i a), 50 % intill 400 resp. 600 kr.
darutover samt 70 % darefter.

Kostnadsberikningar av hiar ifrdgavarande slag kan sigas sonderfalla i tva
avdelningar. Dels skall kostnadsokningen beridknas féor dem som redan nu har
inkomstprévad folkpension, dels skall antalet pensionirer, som i inkomsthin-
seende faller utanfor nuvarande inkomstgrinser och som kan parikna pension
med de nya avdragsreglerna, uppskattas och deras pensionsférmaner beriknas.

I bada fallen erfordras kinnedom om de nuvarande pensionstagarnas inkomst-
forhallanden. Sasom tidigare namnts har en undersékning diardéver gjorts av hela
bestdndet. De framkomna virdena pa antalet pensionirer i olika 10-kronors-
inkomstintervall har helt naturligt uppvisat en del oregelbundenheter, uppkomna
genom tillfdlligheternas spel. Det har diarfor for kalkylernas skull varit nédvindigt
att underkasta dessa viirden en limplig utjimning. Det har med andra ord gillt
att finna en enkel matematisk formel som med tillfredsstidllande noggrannhet
kunnat aterge forloppet av kurvorna.

Prickar man in antalet pensionstagare i olika inkomstklasser i en logaritmisk
skala, finner man att de i pafallande grad foljer rita linjer. Detta ger anledning
att uppstillla en formel av foljande utseende. Antalet pensionstagare i ett visst
inkomstintervall sittes lika med

C . eki
diar e ar de naturliga logaritmernas bas, i lika med arsinkomsten och C och k
konstanter som #r olika for olika grupper av pensionstagare och som fir beriknas
ur de givona forutsittningarna.

Det niarmare utférandet hirav, bestimmandet av konstanterna, sittet for be-
gagnandet av formlerna fér berikningen av pensionsférminerna m.m. dr mera
detaljerat utfort i en sirskild inlaga, som 6verldmnats till revisionen. Hir skall
endast resultaten redovisas i vidstdende tabell. Anmirkas ma att kostnadsberik-
ningarna endast avser tilliggspensioner, dnkepensioner och statliga bostadstillagg.

Av tabellens siffror framgir att den visentliga kostnadsdkningen uppkom-
mer vid hojning av den avdragsfria inkomsten. Skillnaderna mellan de olika
alternativen av avdragsfaktorer ér foga betydande.

En omstindighet som bor beaktas dr foljande. Atskilliga pensionstagare som
med nuvarande pensionsbelopp skulle erhalla mycket sma pensioner har siiker-
ligen underlatit att soka. Man erhdller silunda eit ligre antal pensiondrer i nir-
heten av inkomstgrinserna in vad som svarar mot verkligheten och detta forhal-
lande inverkar ocksd — med de metoder som anvints — pa uppskattningen av
antalet blivande pensioniirer utanfér de nuvarande inkomstgrinserna. Det giller
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Arlig kostnadsékning i 1 000-tal kr. vid olika alternativ fér den avdragsfria
inkomsten.

Avdragsfri inkomst
ogifta — gifta

Inval.pens.,
sjukb.

Ankepension | Hustrutillagg

Alderspens.

Avdragsfaktor 50 %,

520 — 780 2 055 1545 371 400 4 371
600 — 900 3113 2430 583 619 6 745
800 — 1200 5014 4189 1 009 1042 11 254

— 1500 6 240 5480 1 326 1 336 14 382

Avdragsfaktor 33 1/3 9%, for de forsta 400—600 kr., darefter 66 2/3 %,

520 — 780 2822 1667 446 499 5434
600 — 900 3730 2 522 645 701 7 598
800 — 1200 5 399 4 228 1047 1093 11 767
1 000 — 1500 6 481 5475 1 346 1367 14 669
Avdragsfaktor 30 % for de forsta 400—600 kr., darefter 60 9,
520 — 780 3470 2 727 665 677 7 539
600 — 900 4 287 3485 844 856 9 472
800 — 1 200 5 790 5022 1207 1 206 13 2256
1000 — 1500 6 770 6 144 1475 1451 15 840
Avdragsfaktor 35 % for de forsta 400—600 kr., darefter 70 9,
520 — 780 2502 1140 335 411 4 388
600 — 900 3452 2 040 545 623 6 660
800 — 1 200 5203 3831 968 1 036 11 038
1000 — 1500 6 337 5141 1281 1325 14 084

Avdragsfaktor 25 9, for de forsta 400—600 kr., 50 9%, for ytterligare 400—600 kr.,
darefter 70 9%

520 — 780 3741 2706 685 729 7 861
600 — 900 4511 3 440 857 849 9 707
800 — 1 200 5 929 4902 1206 1232 13 269
1000 — 1500 6851 6 005 1467 1467 15 790

dock férhallandevis sma belopp. Om man ser pa det alternativ som blivit revisio-
nens forslag, nimligen en avdragsfri inkomst pa 1 000—1 500 kr. och en avdrags-
faktor pa 33 % %—66 %5 %, dar kostnadsokningen enligt tabellerna ovan uppgar
till 14 669 000 kr., finner man vid en ndrmare analys att den kostnadsékning som
faller pA de pensionédrer som nu uppbir inkomstprévade férmAner uppgar till
12 889 000 kr. Resten, 1780 000 kr., utgor pension till sidana pensionirer, som
nu pa grund av for hog inkomst dr uteslutna fran inkomstprévade formaner men
kan beriknas fi sidana nér de nya avdragsreglerna tillaimpas. Det forra beloppet
torde vara korrekt bortsett frdn approximationsfel. Det senare beloppet dr emel-
lertid sékerligen for 1agt enligt det resonemang som ovan antytts. Hur mycket for
lagt dr naturligtvis omojligt att siga. Det dr tdnkbart att en 6kning med halva
beloppet, eller 890 000 kr., kan vara befogad.

Kostnadsokningen inalles for tilliggspensioner, dnkepensioner och statliga
bostadstilligg enligt detta alternativ skulle d4 kunna uppskattas till 14 669 000 -
890 000 = 15559 000 kr. Detta belopp utgdér nastan exakt 8 % (8,06 %) av de
sammanlagda kostnaderna for ifrdgavarande formaner, som enligt tabell A upp-
gar till (115,55 4+ 77,50 =) 193,05 milj. kr.

Det sarskilda bostadstilligget har inte medtagits i de kalkyler som redovisats i
det foregdende, dirfor att dessa tilligg inte foljer enhetliga regler. Snart sagt
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varje kommun som infort sirskilda bostadstilligg har ju haft sina speciella
bestimmelser om avdragsregler m. m. Detta forsvarar eller rent av omojliggdr
berikningar rérande den kostnadsékning som kan férviintas vid dndring av av-
dragsreglerna.

Av det sirskilda bostadstilligget, som i januari 1951 kan beriknas uppga till
19,23 milj. kr., torde en storre procent é&n for ovriga pensioner utga till sadana
som har liga inkomster. Okningen pa grund av avdragsreglernas iindring i enlig-
het med revisionens forslag skulle dd kunna uppskattas till mindre #n 8 %. Men
4 andra sidan dr de nuvarande avdragsreglerna for de sirskilda bostadstilliggen
i manga fall hardare dn for 6vriga pensionsforméner, vilket medfér stérre 6kning
av utgdende tilligg, om avdragsreglerna mildras. Det kan d& vara befogat att diven
for de sirskilda bostadstilliggen rikna med en kostnadsokning av 8 %. Okningen
skulle silunda kunna beriknas till (0,08 X 19,23 milj. kr. =) omkring 1,5 milj.
kr. Denna uppskattning giller dock endast under forutsittning att de sirskilda
bostadstilliggen inte dndras av andra skil dn de som bestd i en dndring av av-
dragsreglerna.

Den sammanlagda kostnadsékningen vid en avdragsfri inkomst pa 1 000—1 500
kr. och med avdragsfaktorerna 33 %4—66 % % skulle fo6ljaktligen uppgi till
(15,5 4+ 1,5 =) omkring 17 milj. kr.

De siirskilda barnbidragen

P4 enahanda sidtt som skett betrdffande folkpensioner har ett bestind fram-
riaknats for januari 1951 omfattande de barn som kunnat beriknas vara beritti-
gade till sarskilt barnbidrag nimnda manad. Det arsbelopp som déirvid fram-
kommit, 8 511 322 kr., svarar ganska vidl mot de belopp som utbetalats &rligen.
Dessa uppgar till

9123 752 kr. under ar 1948,

9 335286 ,, ., » 1949,

8810023 , ,, » 1950 och

6 007 837 ,, » de tre forsta kvartalen 1951.

For ar 1951 kan det totala beloppet vintas bli omkring 8,3 milj. kr. Som synes
sjunker beloppen tidmligen snabbt.
TABELL B

Antal och drsbelopp av sdrskilt barnbidrag fér de barn som kan berdknas vara
berdttigade till sadant bidrag i januari 1951.

Antal barn Arsbelopp kr.

B8 1. Eoraldralisa Dammisis sisis iaeme s finabels o0e e o o omibien 671 74 132
2. Fader- eller moderlésa barn. Formyndare forordn. 732 216 408
618, 1. .Faderldsarbarn. "Modern 8nkaw i .o . Ssenatasiog e 14 653 3 452 66¢
5 5 o TrAn Rl s s e 178 40 491
" £ 9 ogift |, Lt S e e 719 160 853
2 Hadern folkpensSionArs: - vt v it iis e ols aiviors sarlonts 16 542 3982413
3. Modern invalid. Foridldrarna sammanleva ej .... 521 97 264

4. Modern gift med folkpensionir, som ej dr barnets
€0 - o B Nt St O s e 0 1 e e 25 3 302
SHEa0eTn AOKARA | .10 & s Sheadiss s v s bine e e Sals 1317 283 795
Summa 35 3568 8 511 322
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Kostnadsberikningar har begirts dels for det fall att all inkomstprévning slopas
dels for en dndring av avdragsreglerna giende ut pA att den avdragsfria inkomsten
héjes till 2 400 kr. for ensamstiende forsorjare och till 3 000 kr. f6r gifta forsorjare
samt att avdragsfaktorn genomgiende sittes till 25 %.

Vad det forra problemet betriiffar torde det fér hir avsett indamal vara till-
fyllest med en summarisk overslagsberikning. Man torde foér évrigt inte komma
till mer &n mycket ungefirliga siffror utan synnerligen djupgéende befolknings-
statistiska undersokningar. PA detta omrade ir forhallandena mycket snabbt skif-
tande, vilket kan belysas av féljande exempel. Ar 1940 uppgick antalet inkor
som var familjeférestandare till 115 700 under det att antalet fem Ar senare hade
sjunkit till 68 200. Man kan ocksa peka pa de kraftiga vixlingarna i antalet fodda
barn. Berikningar som stéder sig dven pAi ganska firskt material kan salunda
mycket latt bli inaktuella.

Enligt 1945 ars folkrikning var antalet dnkor, franskilda och ogifta kvinnor
med barn under 18 ar omkring 42 000 med sammanlagt omkring 64 000 barn. Da
det for de sidrskilda barnbidragen endast giiller barn under 16 ar far siffran
minskas négot, troligen till omkring 55 000. Fullt barnbidrag med 250 kr. till
varje barn skulle draga en kostnad av omkring 14 milj. kr. D& kostnaderna for
niarvarande uppgar till omkring 3,5 milj. kr. skulle kostnads6kningen alltsi
kunna beriiknas till 10,5 milj. kr. Vad kostnadsékningen fér sirskilda barnbidrag
till barn till invalida mén betriffar kan man i brist pa statistiskt underlag anga-
ende dessa fall endast gissningsvis uppskatta denna kostnadsékning till 1 a 2
milj. kr. I detta belopp torde ocksi rymmas de kostnadsokningar som skulle
uppsté for dvriga grupper av barn berittigade till sirskilt barnbidrag.

Kostnadsékningen for ett helt slopande av inkomstprévningen for de sirskilda
barnbidragen skulle silunda kunna uppskattas till 10 4 12 milj. kr. med en mycket
vid felmarginal.

Betriiffande frdgan om kostnadsékningen fér den ovannimnda indringen av
avdragsreglerna kan pensionsstyrelsens material tjina till ledning. Ett stickprov
i styrelsens kortregister over sirskilda barnbidrag har gjorts omfattande Stock-
holms stad samt sju lin (Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Malméhus, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin) och motsvarande 38 % av hela bestin-
det. Ett studium av de 511 fall dir forsorjarens arsinkomst Gverstigit nuvarande
avdragsfria belopp (1800 kr. fér ensamstidende forsérjare och 2 200 kr. for gifta
forsérjare) har givit foljande resultat. Om den avdragsfria inkomsten héjes fran
1800 kr. till 2400 kr. fér ensamstidende forsorjare och fran 2 200 kr. till 3 000 kr
for gifta forsorjare samt avdragsfaktorn genomgaende sittes till 25 % uppkom-
mer en irlig kostnadsékning pad omkring 300 000 kr.

Inkomstprivilegiering

Betriffande denna fraga kan hinvisas till socialvirdskommitténs betinkande
X med statistisk undersékning angiende folkpensionirernas bostadsférhallanden
m. m, Nigon senare statistik finns inte tillginglig. Pensionsstyrelsens statistiska
material pA detta omrade dr ndmligen inte si upplagt att det i detta avseende har
ndgot stérre virde. For att erhdlla upplysande siffror skulle man nédgas ga
igenom ansékningshandlingarna for ett representativt urval, nagot som emellertid
ansetts bli foér tidsédande och kostnadskrivande. I socialvArdskommitténs be-
tinkande angivna siffror 4r visserligen byggda pa 1944 ars forhallanden men nagra
mera avsevirda fordndringar torde knappast ha skett.

Detta material har alltsa lagts till grund for en grov uppskattning av kostnads.
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dkningen for en privilegiering av de inkomstslag, som var privilegierade enligt
1935 ars folkpensioneringslag (”pension eller understéd som utgir pd grund av
ghva, testamente eller forsikring, vilken icke #r i lag foreskriven, eller ock, utan
samband med olycksfall i arbetet, p4 grund av egen eller anhorigs forutvarande
arbetsanstillning”). Dirvid har férutsatts att en indexmissig forhdjning av den
avdragsfria inkomsten vidtagits, dvs. till 520 kr. for ogift pensiondr och 780 kr
for makar gemensamt, och att privilegieringsbeloppet satts lika hogt som den
avdragsfria inkomsten. Som resultat har framkommit att kostnadsékningen for
det allminna torde kunna uppskattas till 4—5 milj. kr. Dérvid har hinsyn tagits
till de olika alternativ i fraga om avdragsfaktorer som revisionen har 6vervigt.
Den skillnad i kostnadsokningen som féranledes ddrav héller sig inom nyss-
nimnda kostnadsmarginal.

Den temporiira privilegiering av arbetsgivarpension som revisionen foreslar kan
med ledning av nyssnimnda material beriknas medféra en ndgot mindre kost-
nadsékning eller i runt tal 3 milj. kr.

Kommunbidraget

Fordelningen mellan staten och kommunerna av folkpensionskostnaderna &r
reglerad genom lagen den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna
for folkpensioneringen. Enligt denna lag skall kommunerna betréiffande tilliggs-
pensioner, dnkepensioner och statliga bostadstilligg bidraga med en andel som
motsvarar 0,15 % ginger antalet tiotal skatteéren per invdnare dock maximerat
till 50 %. Det siirskilda bostadstilligget bekostas helt av kommunerna.

Med anvindande av 1950 Ars skattekronor stéller sig kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna pa féljande sitt enligt nu géllande kommunbidrags-
regler.

Milj. kr.
Tilliggs- och #nkepensioner .. 115,56
Kommunernas andel ........ 37,03 (32,04 %)
Statens | andel visar i oo s 78,53 (67,96 %)
Statliga bostadstillagg ........ 77,49
Kommunernas andel ........ 32,16 (41,50 %)
NTatens ONAEL: e s kst ute 45,33 (58,50 %)
Sarskilda bostadstillagg . ...... 19,23
Bekostas helt av kommunerna
Samtliga pensionsférméner .... 212,28
Kommunernas andel ........ 88,42 (41,65 %)
Statens ‘andel . oo i i o 123,86 (58,35 %)

Ett upphivande av maximeringen vid 50 % skulle betyda, att kommunerna
skulle fa betala ytterligare 5,13 milj. kr. motsvarande ytterligare 2,42 % av samt-
liga kostnader.

De belopp som hir ovan férdelats mellan staten och kommunerna utgér de ars-
belopp som enligt tabell A var gidllande i januari 1951. De svarar inte exakt mot
vad som i verkligheten var underlaget for kommunernas bidrag fér ar 1950.
Anledningen hirtill &r av hélkortsteknisk natur. Skillnaderna dr emellertid tim-
ligen sma och har i hir férevarande sammanhang ingen betydelse.
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Revisionen har diskuterat sex olika alternativ till kostnadsférdelning, nimligen

L. enhetligt bidrag av 0,167 % ganger antalet tiotal skatteéren per invanare,
II. enhetligt bidrag av 0,175 % ganger antalet tiotal skatteéren per invanare,

III. bidrag av 0,15 % fér andra férmaner in kommunalt bostadstilligg och 0,19 %
for sadant tilligg ginger antalet tiotal skatteéren per invénare,

IV. bidrag av 0,15 % for andra férmaner in kommunalt bostadstillagg och 0,20 %
for sddant tilligg ganger antalet tiotal skattedren per invénare,

V. en fast statsandel av 1 kr. per invanare och direfter ett bidrag av 0,175 %
ginger antalet tiotal skatteéren per invénare,

VI. en fast statsandel av 10 kr. per folkpensionstagare och direfter ett bidrag
av 0,175 % génger antalet tiotal skatteéren per invénare.

I alla sex alternativen riknas med maximum vid 60 % for alla formaner, I
alternativen I-—IV riknas med minimum vid 25 % fér kommunala bostadstillagg
och i alternativen V och VI med samma minimum fér alla férméner.

Sasom kommunala bostadstilligg har i kalkylerna nedan riknats summan av
statliga och sirskilda bostadstilligg.

Al L.

Kommunernas kostnadsandel blir:

Milj. kr.
Tillaggs- och dnkepensioner ...... 41,86 36,22 %
Kommunala bostadstilligg ........ 47,21 48,81 %
Samtliga férméner .............. 89,07 41,96 %

Skulle bestimmelsen om maximum vid 60 % inte tillimpas skulle kommuner-
nas kostnader 6ka med 4,54 milj. kr. motsvarande 2,14 % av totalkostnaderna.

Skulle bestimmelsen om minimum vid 25 % betriffande de kommunala bo-
stadstilliggen inte tillimpas skulle kommunernas kostnader minskas med 0,33
milj. kr. motsvarande 0,16 % av totalkostnaderna.

Kommunernas andel ir i detta alternativ nira nog exakt lika stor som enligt
nu gillande grunder. For de enskilda kommunerna diremot ir effekten helt olika
beroende pi férekomsten av statligt eller sirskilt bostadstilligg. Fér de kommu-
ner i bostadskostnadsgrupp I som inte har infort sirskilda bostadstilligg betyder
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muner i bostadskostnadsgrupperna II—V som inte har infért sirskilt bostads-
tilligg betyder det likaledes en héjning med 11 % i den mén inte minimibestim-
melsen foranleder en stérre héjning. Sistnimnda hojning drabbar ca 110 kom-
muner (enligt 1950 ars skattekronor). Alla kommuner till sist som har infért
sirskilt bostadstilligg (sdvida det inte &r mycket obetydliga belopp) far en minsk-
ning i sitt bidrag, vilken minskning #r desto storre ju stérre det sirskilda bostads-
tilligget ar i forhallande till 6vriga pensionsférmaner.

Maximibestammelsen berér 14 kommuner (enligt 1950 &rs skattekronor). Da

bl a. Stockholms stad tillhér denna grupp omfattar den emellertid inte mindre
dn en sjittedel av de sammanlagda inkomstprévade pensionsférméanerna.

detta alternativ en forhdjning av bidraget med 11 % (
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Alt. I

Kommunernas kostnadsandel blir:

Tilliggs- och dnkepensioner ...... 43,45 37,60 %
Kommunala bostadstilligg ........ 48,33 49,97 %
Samtliga forméner .............. 91,78 43,24 %

Tillimpas inte maximibestimmelsen 6kas kommunernas kostnader med 6,22
milj. kr. motsvarande 2,93 % av totalkostnaderna. Tillimpas inte minimibestam-
melsen for bostadstilliggen minskas kommunernas kostnader med 0,26 milj. kr.
motsvarande 0,12 % av totalkostnaderna.

Detta alternativ skiljer sig fran det féregdende endast dirigenom att kommun-
bidragsfaktorn ir 0,175 % i stillet fér 0,167 %. Dirigenom okas naturligtvis kom-
munbidraget, ehuru 6kningen i viss grad begriinsas genom maximibestimmelsen.
For de enskilda kommunerna ér effekten i stort sett densamma som i féregiende
alternativ med den skillnaden att hojningen & 11 % i stillet blir inemot 17 %
(1,75

centsatsen att berdéra endast ca 90 kommuner under det att maximibestimmelsen
beror 16 kommuner.

= 1,167. Minimibestimmelsen kommer dock pa grund av den &ékade pro-

Alt. TIIL
Kommunernas kostnadsandel blir:
Milj. kr.
Tillaggs- och dnkepensioner ...... 38,19 33,05 %
Kommunala bostadstillagg ........ 50,40 52,11 %
Samtliga formaner. o oL h G, 88,59 41,73 %

Tillimpas inte maximibestimmelsen 6kas kommunernas kostnader med 7,36
milj. kr. motsvarande 3,47 % av totalkostnaderna. Tillimpas inte minimibestdm-
melsen for bostadstilliggen minskas kommunernas kostnader med 0,16 milj. kr.
motsvarande 0,08 % av totalkostnaderna.

Detta alternativ kommer totalt sett #indd nirmare de nuvarande bidragens
storlek dn alt. I. Effekten pa de enskilda kommunerna ir dock en helt annan.
For de kommuner i bostadskostnadsgrupp I som inte har infort sirskilt bostads-
tilliigg kvarstar nuvarande regler orubbade. De fir sdlunda betala kommunbidrag
som hittills efter 0,15 % ganger antalet tiotal skatteéren per invanare. Kommuner
i bostadskostnadsgrupperna II—V som inte har infért sirskilt bostadstilligg far
sina bidrag hojda. Kommuner aterigen som har infort sirskilt bostadstilligg kan
fa sina bidrag antingen hojda eller sinkta beroende pa det inbérdes forhallandet
mellan det statliga och det sirskilda bostadstilliggets sammanlagda belopp.

Minimibestimmelsen kommer att tillimpas pA ett 70-tal kommuner och maximi-
bestimmelsen pa 32 kommuner.

Alt. IV.
Kommunernas kostnadsandel blir:
Milj. kr.
Tillaggs- och dnkepensioner ...... 38,19 33,05 %
Kommunala bostadstilligg ........ 51,65 53,40 %
Samtliga formanmerdatis. . it 89,84 42,32 %
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Tillimpas inte maximibestimmelsen ¢kas kommunernas kostnader med 9,06
milj. kr. motsvarande 4,27 % av totalkostnaderna. Tillaimpas inte minimibestim-
melsen for bostadstilliiggen minskas kommunernas kostnader med 0,11 milj, kr.
motsvarande 0,05 % av totalkostnaderna.

Detta alternativ skiljer sig frin det féregiende endast dirigenom att kommun-
bidragsfaktorn fér bostadstilliggen héjts fran 0,19 till 0,20 %. Sjalvfallet 6kas
hérigenom kommunernas bidrag, ehuru maximibestimmelsen #ven hir verkar
i viss utstrickning didmpande.

For de enskilda kommunerna giller samma synpunkter som antytts i foregiende
alternativ. Minimibestimmelsen kommer dock endast att beréra omkring 50 kom-
muner, under det att maximibestiimmelsen kommer att berdéra 54 kommuner.
Dessa sistnimnda kommuner representerar 30 % av alla inkomstprévade for-
maner.

ALV,

I detta alternativ inkommer ett element som tidigare inte anvints namligen
en fast statsandel med 1 kr. per invAnare. Aterstiende kostnad delas mellan
staten och kommunen enligt samma principer som férut och kommunbidragsfak-
torn har satts till 0,175 %. Det #r sdlunda omdjligt att siiga med hur stor del kom-
munen bidrager till tilliggs- och #nkepensionerna fér sig eller bostadstilliggen
for sig. Kostnadsfordelningen kan endast anges for samtliga forméaner samman-
slagna. Kommunernas kostnadsandel uppgéar till 89,65 milj. kr. motsvarande
42,23 % av totalkostnaderna. Minimibestimmelsen kan i detta fall inte tillimpas
P& enbart bostadstilligg utan maste gilla alla férmaner. Tillimpas den ej minskas
kommunernas kostnader med 1,18 milj. kr. motsvarande 0,56 % av totalkostna-
derna. Tillimpas inte maximibestimmelsen 6kas kommunernas kostnader med 6,22
milj. kr. motsvarande 2,93 % av totalkostnaderna.

I jimforelse med alt. IT som ocksd har kommunbidragsfaktorn 0,175 % #r detta
alternativ billigare och kommer totalt sett nirmare de nuvarande bidragens stor-
lek. Aven fér de enskilda kommunerna betyder det en minskning av kostnaderna
gentemot alt. II i den man inte maximi- eller minimibestimmelsen inverkar. Pa
grund av att minimibestimmelsen inte kan tillimpas enbart for bostadstilliggen
har det emellertid fér den stora mingden smaékommuner med laga skattekrontal
den effekten att dessa kommuner far betala efter minimibestimmelsens 25 %
och silunda i manga fall fir sina bidrag kraftigt héjda.

Alt. VI.

Skillnaden mellan detta alternativ och det foéregéende 4r endast att statsandelen
beriknas efter 10 kr. per pensionstagare i stillet fér efter 1 kr. per invanare.

Kommunernas bidrag uppgar till sd gott som exakt samma belopp som i fore-
glende alternativ eller 89,67 milj. kr. motsvarande 42,24 % av totalkostnaderna.

For de enskilda kommunerna blir effekten i stort sett densamma som i fore-
glende alternativ, enir 10 kr. per pensionstagare for de flesta kommuner #ir
néstan lika med 1 kr. per invAnare. Skillnaden kan dock i enstaka fall bli tim-
ligen stor. Salunda finns ett femtiotal kommuner dir antalet pensionstagare per
invdnare dr mer #n 0,2 (det normala ér 0,1), i vilka fall detta alternativ innebir
en timligen stor besparing fér kommunen gentemot det féregdende alternativet.
A andra sidan finns givetvis kommuner dir férhallandet ir det motsatta. Skill-
naden i kostnaderna mellan detta och det foregiende alternativet torde dock
endast i enstaka fall 6verstiga 10 %.
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Stickprovsberikningar har gjorts rorande utfallet av dessa alternativ for 32
utvalda kommuner. Vad angir de fyra forsta alternativen redovisas resultatet i
en tabell intagen i betinkandet & sid. 96. Betriffande alternativ V och VI utvisar
berikningarna att av de utvalda kommunerna, Harg, Hinneryd, Misterhult, Tor-
hamn, Sturké och Morlanda far kommunbidraget héjt enligt minimiregeln till
95 %. I dvrigt ir procentsatsen — bortsett frin de kommuner dir maximiregeln
verkar — genomgiende nagot ligre én enligt alternativ IL

En sammanstillning av 1950 ars siffror jimférda med de sex némnda alterna-
tiven har gjorts i foljande tabell.

Kommunbi- i e Kommunbidrz}gsprocent
drag med om max.-min.-regel
max.- och
min.-regler, max. min. eSS AR
R ek Ltk et d | WHSmpes | 8 UlARpes
1950 .. . 5 idmit ol Brajan oy 88,42 5,13 — 41,65 —
AN R s o 89,07 4,54 0,33 41,96 43,94
() e < 91,78 6,22 0,26 43,24 46,04
TR oa R A O 88,59 7,36 0,16 41,73 45,12
EViefigin ol st 89,84 9,06 0,11 42,32 46,54
Vo viaginse B s nglsS s 89,65 6,22 1,18 42,23 44,60
WAL LSt 0 L felale et 89,67 6,22 1,18 42,24 44,61

Det ma framhallas att ovanstiende kommentarer avser nu gillande kommun-
indelning. Efter kommunindelningsreformens ikrafttridande den 1 januari 1952
blir férhallandena givetvis dndrade. Farre kommuner traffas av maximi- och
minimibestimmelserna. Dock vill det synas som om den procentuella andelen av
kommuner som berdrs av dessa bestimmelser skulle bli ungefir densamma som
for narvarande.

Slutligen kan tilliggas att skillnaderna mellan de i ovanstiende tabell angivna
talen for kommunbidragen ir timligen ringa framfér allt sett i belysning av
att forandringarna i skattekrontalen pa grund av penningvirdets forsimring och
ortsavdragsreformen m.m. i allminhet kommer att ha storre inverkan pa kom-
munbidragens storlek.
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Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning

Siffrorna inom klammer beteckna utred

Allmin lagstiftning. Rittsskipning, Fangvird.

Férslag till naturskyddslag m. m. [5]

Betiinkande med forslag till ny dgofredslagstiftning. [20]

Forslag till sjpmanslag m. m. gﬂ

Forslag till lagstiftning om férbud mot bebyggelse m. m. inom vissa
strandomraden. [40

Betéinkande med forslag till utlinningslag m. m. [42]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Principer for dyrortsgrupperingen. M

Promemoria med forslag till allmin verksstadga. [12]

Betiinkande med forslag till forordning angéende upphandling och
arbeten for statens behov m. m. [18]

Kommunalférvaltning.

och k finansvi
1944 &rs allmi skattel g
diekostnaders behandling i beskattningshiinseende. [13]

Betinkande med forslag rorande utformningen av Atgirder for
okad skattefi iering av la investeringar. [24]

itté. 5. Betiinkand dende stu-

Politi.

Betiinkande angdende polis- och dklagarviisendets org

§08S. Sambhillets olycksfalls- och siikerhetstjinst. [19]

Kejnekommissionens utredning. [21]

Den utomprocessuella rittshjilpen it mindre bemedlade. [31

1944 ars nykterhetskommitte. 1. Statistiska und stkning Lnng
alkoholfrdgan. [43] 2. Verkan p& den minskliga or|
maltdrycker med olika alkoholhalt. [44]

ion [8]

men av

Nati 1ok

i och socialpolitik.

Statsmakterna och folkhushillningen under den till fljd av stor-
maktskriget 1939 intriidda krisen. Del 10. Tiden juli 1948—juni
1950 jiimte sakregister till delarna 1—10. [11]

Daghem och férskolor. Betinkande om barnstugor och barn-
tillsyn. [15]

Statens sjukhusutredning av &r 1943. Betiinkande 6. Redogbrelse
for arbetsstudier vid kroppssjukhusens vérdavdelningar m. m.

17
SoEzia}vérdskommitténs betiénkande. 18. Utredning och forslag an-
glende begravningshjilpsforsikring. [23] 19. Utredning och for-
slag angdende yrkesskadeforsikringslag. [25
Ekonomiskt langtidsprogram 1951—1955. [30
Ungdomen méter samhiillet. Ungdomsvérdsk itténs slutbe-
tinkande. [41]
1950 &rs folkpensionsrevision. Avdragsregler och bostadstilliigg m.m.
[45]

Hiilso- och sjukvird.
Vatten- och avloppsfragan. [26]
d N d s

Betinlk

m. m. [34]

av

® P

i den k logiska forteck

Allmiint niiringsviisen.
Niirinﬁllivets lokalisering. [6]
Landsbygdselektrifieringens ut

Vv uih

g ar 1950. [14]

Konk begri g. Betiinkande med forslag till lag om a skydd
mot samhillsskadlig’ konkurrensbegrinsning. Del 1. [27] ] Del 2.
Bilagor. £2B]

Briinsle och kraft. Orientering rorande Sveriges energiférstibrjning.
(32]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betiinkande angdende prod och kontantbidrag till vissesa inne-
havare av mindre jordbruk. [39]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Den s byggnad ial )’ Produktion, didistribu-
tion och prissittning av jord- och industriens irial. [35]
Skor. [38]

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.
hilland llan arbetsuppgifter och lénestillning vid 4 statens
jirnviigar. [3]
Sjifartsforbindelserna mellan Gotland och fastlandet. [10]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkovii Undervisningsvii Andlig odling i Svrigigt.

Statligt stéd 4t svensk filmproduktion. [l;

Antagningen av medici d de m. fl. [4]

1945 &rs universitetsberedning. 6. Den kapliga publiti g
verksamheten, personal-, institutions- och ntipmdie&ﬂgﬂnr m. m.,
Jet akademiskahefordrl asendet. [9

Filmeensuren. Betiinkande 1. [16]

Skoléverstyrelsens organisation. [29]

1946 &rs k itté for sjuksk 1 2. Higrece utbild-
ning av sjukskdterskor m. m. 3. Special bildni g av sjulnkskd
skor. [33

Arkiv- och biblioteksfilmning. [36]

Universitetskanslersimbetets uppgifter och organisation m.1. m. [37]

Forsvarsviisen.
Forsvarets personaltjinst. 1. [2]

Stockholm 1951, Victor P




