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| Det av 1950 ars langtidsutredning den 27 juni 1951 avgivna betinkandet

med rubriken »Ekonomiskt langtidsprogram 1951-—1955» (SOU 1951: 30)
~har under hosten 1951 varit féremal for remissbehandling. Vid denna har

en rad synpunkter framforts dgnade att ytterligare belysa de problem som
| utredningen behandlat. Det har ansetts vara av viarde att delge en storre all-
ménhet dessa synpunkter genom att i foreliggande volym publicera ett sam-
mandrag av remissyttrandena. Som en bakgrund till dessa limnas forst en
sammanfattning av betiankandet i fraga. Dessutom intages avslutningsvis
finansministerns uttalande angiende lingtidsprogrammet i finansplanen

till 1952 ars statsverksproposition.
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I. Inledning

Genom beslut den 9 juni 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla utredningsmén med uppdrag att verkstilla
utredning angdende langtidsplaneringen pa det samhillsekonomiska och
statsfinansiella omradet. Med stod hiarav utsag departementschefen féljande
dag till utredningsméin numera t. f. kabinettssekreteraren Arne S. Lundberg,
fil. lic. Jonas Nordenson och byriachefen Erik Westerlind. At Lundberg upp-
drogs att i egenskap av ordférande leda utredningsménnens arbete, varjamte
Westerlind forordnades att tillika tjanstgora sdsom sekreterare.

I fraga om uftredningsuppdraget, se Post- och Inrikes tidningar den 12
juni 1950 samt SOU 1951: 30 sid. 7—9.

Utredningsménnen, vilka antogo beniamningen 1950 drs ldngtidsutred-
ning, avgdvo den 27 juni 1951 betankande under rubriken Ekonomiskt ling-
tidsprogram 1951—1955 (SOU 1951: 30).

Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av arbetarskydds-
styrelsen (med overlimnande av yttranden av yrkesinspektorerna och berg-
mistarna), arbetsmarknadsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, ge-
neraltullstyrelsen, riksrakenskapsverket, konjunkturinstitutet, handels- och
industrikommissionen, priskontrollndmnden (som jamvil éverlimnat en av
ledamoten Ostlind upprittad promemoria), fullmiktige i riksbanken #ven-
som Sveriges industriforbund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Textil-
radet, Skogsindustriernas Samarbetsutskott (for Svenska Cellulosafére-
ningen, Svenska Pappersbruksféreningen och Svenska Trivaruexportfore-
ningen), Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation, Svensk industriférening, Sveriges allminna export-
férening, Sveriges grossistféorbund (med 6verlimnande av ytirande fran Sve-
riges Automobilimportérférbund), Sveriges kopmannaférbund, Handelskam-
rarnas Namnd (4 egna och Stockholms Handelskammares vignar), Koope-
rativa forbundet, Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet Landsbygdens
Folk, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens Cen-
tralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenska vig-
féreningen, Sveriges automobilhandlareférbund, Sveriges automobilindustri-
forening och Samarbetskommittén for byggnadsfragor. Diarutéver ha Jern-
kontoret och Sveriges mekanférbund beretts tillfille att inkomma med ytt-
randen over betinkandet. Av dessa har Jernkontoret meddelat, att kontoret
beslutat avsta fran att avgiva dylikt, medan mekanférbundet, under hinvis-
ning till det av Sveriges industriférbund avgivna yttrandet, forklarat sig ha
framfort sina synpunkter genom sistndmnda férbund.




II. Utredningsmiénnens betinkande

Inledning

Enligt de lamnade direktiven skulle langtidsplaneringen omfatta femdrs- |
perioden 1951—1955, pa det statsfinansiella omradet motsvarad av budget-
dren 1951/52-—1955/56. I anslutning till denna tidsbestimning framhalla ut-
redningsménnen, att den tidsperiod av fem ar, som utredningen har att rora
sig inom, ar alltfor kort. Utvecklingen under den nirmaste femirsperioden
bestimmes i hog grad av planer och beslut under tidigare perioder, liksom
de planer och beslut, vilka bringas till verkstillighet under ifrdgavarande
period, i stor omfattning utmogna och paverka utvecklingen forst under se-
nare skeden. Utredningsménnen framhadlla, att en utstrickning av tidsper-
spektivet ur denna synvinkel ter sig onskvird. Savil for den l6pande eko-
nomiska politiken och de arliga nationalbudgetkalkylerna som for arbetet
med langtidsprogram for femarsperioder krives kunskap rorande langsik-
tiga strukturella tendenser inom béde den enskilda och den statliga sektorn i
samhillet. Det skulle for den ekonomiska politiken vara synnerligen varde-
fullt, om fastare former kunde skapas for ett fortlopande studium av lang-
siktsproblemen. Bland annat kan det visa sig onskvirt, att, vid sidan av
de privata och statliga organ, som redan nu arbeta med ifrdgavarande pro-
blem, idven konjunkturinstitutet gives tillfille att kontinuerligt dgna sig at
langtidsproblemen, vilket i sa fall torde forutsitta en utvidgning av insti-
tutets resurser. I samband héirmed bor det enligt utredningens mening
upptagas till behandling, om icke ett forum borde skapas inom Kungl. Maj:ts
kansli, eventuellt i anslutning till nationalbudgetdelegationen, for att sam-
ordna det utredningsarbete betriaffande utvecklingstendenserna pa lingre
sikt, som bedrives av respektive myndigheter samt privata organisationer
och institutioner.

For arbetet med nu ifragavarande langtidsprogram ha utredningsménnen
utover de i direktiven angivna principiella grundsatserna fastlagt foljande
allminna forutsiattningar:

1. Det internationella ekonomiska laget antages priglat av fortsatt stark
aktivitet med expanderande varldshandel och hog sysselsittning i ett lige,
som under overblickbar tid praglas av inflationistiska tendenser.

9. Tillforseln utifran av branslen, drivmedel, ravaror, halvfabrikat och
andra produktionsféornodenheter skall kunna ske i en omfattning, som péa
det hela taget svarar mot behoven.

3. Den svenska forsvarsberedskapen halles pa samma nivA som under
forra hilften av ar 1951.

Generellt understrykes, att de forutsattningar, som angivits i direktiven
och av de sakkunniga, icke fa betraktas som prognoser for utvecklingen
under planeringsperioden. Skulle den faktiska utvecklingen komma att visa
tecken pd avvikelser fran forutsittningarna, maste programmet revideras.
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Med utgingspunkt i de allminna forutsittningarna rikna utrednings-
méannen med ett tillstind av inflationistisk spanning under femdrsperioden.
Med den fulla sysselsittningen dro namligen foérenade starka expansionis-
tiska krafter i samhillsekonomien. Savil foretagares som konsumenters
handlande komma att priglas av en allmin expansionstendens. Efterfragan
tenderar stindigt att vixa snabbare an tiligangen. Inflationstrycket blir med
andra ord varaktigt. Langtidsplaneringen maste darfor syfta till att beméstra
denna brist pa balans.

Utredningsmiinnen ha disponerat betiankandet pa sa sitt, att forst en in-
o

ventering foretagits av de tillgingliga produktiva resurserna, varefter en av-

vigning skett av dessas anvindning for olika dndamal.

De produktiva resurserna

Allméinna produktionsbetingelser. Redovisningen av de allminna pro-
duktionsbetingelserna inledes med en oversikt over arbetskraftstillgangen.
. Enligt undersékningar, som verkstillts pd utredningsminnens uppdrag,
. skulle storleken av befolkningen i produktiv alder under programperioden
komma att undergd endast obetydliga forandringar. Detsamma giller i
friga om relationen yrkesverksamma — icke yrkesverksamma personer i
olika aldersklasser. Daremot kan viantas en fortsatt avflyttning fran jord-
bruket. Tillsammans med den naturliga folkokningen skulle stadsniringarna
diarigenom erhalla ett tillskott av arbetskraft, som, under hinsynstagande
till av utredningen gjorda antaganden om yrkesfrekvensen i olika aldrar,
beriaknats till cirka 50 000 mén men endast ett par tusen kvinnor.

Eftersom arbetsmarknaden under femarsperioden vintas bliva kinne-
tecknad av starka spédnningar pa grund av brist pa arbetskraft, understryka
utredningsminnen nddvindigheten av arbetsmarknadspolitiska atgirder,
som syfta till ett effektivt utnyttjande av landets potentiella arbetskrafts-
resurser. Atgarder bora vidtagas for att de arbetskraftsreserver, som finnas
bland gifta kvinnor och partiellt arbetsfora, skola tillféoras produktionen.
For kvinnornas yrkesverksamhet ar det bland annat av vikt, att beskatt-
ningens utformning beaktas, sd att de oférmanliga psykologiska verk-
ningarna pa de gifta kvinnornas bendgenhet att taga arbete utom hemmet
undanrojes. Vidare bor efterstriavas en sadan foérdelning av arbetskraften,
att dess anvandning blir ur sambhillets synpunkt si effektiv som mdjligt.
Salunda rekommendera utredningsménnen en okad differentiering av 16-
nerna mellan olika branscher samt, framfor allt, mellan kvalificerad och
icke kvalificerad arbetskraft. Arbetet inom basindustrier, dvensom skift-
arbetet, bor goras mera attraktivt genom hogre 16ner. Aven fragan om lone-
differentiering i forhallande till anstallningstidens lidngd hos en och samma
arbetsgivare bor beaktas i detta sammanhang. Genom lonetillagg efter an-
stallningstid anses i viss mén tendenserna till produktivitetshimmande

|
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overrorlighet kunna motarbetas. Vidare erinras om betydelsen av en for-
bittrad yrkesutbildning, en aktiv lokaliseringspolitik samt ett bostadsbygg-
gande, som planeras under beaktande av arbetskraftssituationen pa olika
orter. I fradga om arbetstidsférkortningar understryker utredningen att dylika
maste vigas mot andra krav pa standardhojning. Det iar vidare i hog grad
onskvirt, att omfattningen av skiftarbetet icke inskrankes. En minskning
av skiftarbetet skulle kriva betydande nyinvesteringar for att uppritthalla
produktionen hos respektive foretag vid forutvarande niva. Det dr darfor
av vikt, att det forbud mot nattarbete, som tratt i kraft den 1 juli 1951 och
som i praktiken drabbar treskiftarbetet, tillimpas med forsiktighet. Moj-
ligheter till generella undantag och dispenser fran bestammelserna béra
smidigl brukas. Genom tjinliga atgarder bora skiftarbetarna tillférsikras
forbattrade forméner i form av bostider, rekreation och service. I detta sam-
manhang erinras dven om att den vid 1951 ars riksdag beslutade allminna
semesterforlingningen kommer att innebédra en minskning med 1 & 1'/2 pro-
cent av den totala produktionen inom landet, jamfért med den eljest moj-
liga produktionsvolymen. Betriffande import av arbetskraft slutligen fram-
hélles, att dylik bor ifragakomma endast da tillskottet till nationalprodukten
kan véntas bli stérre én de direkta eller indirekta ansprak pa landets resur-
ser, som invandringen foérorsakar.

Eftersomm nagot mera betydande tillskott av arbetskraft totalt sett icke
kan vintas under perioden, maste en okning av produktionen i huvudsak
baseras pa en stegring av produktiviteten. Detta kan visentligen blott
ske genom en dverforing av arbetskraft till mera produktiva sysselsittningar
eller genom en rationalisering, mekanisering och modernisering av produk-
tionsapparaten. I det forsta hinseendet géller det att skapa forutsattningar
for att det ekonomiska livets expansion koncentreras till omraden, dir de
storsta produktivitetsvinsterna sta att hamta. Det ar av vikt, att den ekono-
miska politiken inriktas pa att beframja en utveckling mot en dylik konecen-
tration. Statsmakternas jordbrukspolitik spelar hirvidlag en stor roll. Av
betydelse for produktivitetsutvecklingen ar vidare tullpolitikens och pris-
kontrollens utformning. I fradga om tullpolitiken framhalla utredningminnen
angelidgenheten av att denna séttes in i sitt allménna sammanhang med den
ovriga ekonomiska politiken och salunda icke priovas utifran endast fiskala
och tekniska synpunkter. Bortsett fran vissa bestimda undantagsfall, be-
tingade av forsvarsberedskapens krav m. m., finnes det enligt utredningens
mening icke anledning att genom tullar ge naring at nagra sjalvforsorjnings-
tendenser. Snarare bor vid fordelningen av det investeringsutrymme, som
star till buds under den betraktade femarsperioden, foretride ges at sadan
produktion som visar sig barkraftig utan tullskydd.

Pa tal om priskontrollen uttala utredningsménnen, att de vid sina oéver-
liggningar med industriféretag och branschsammanslutningar patraffat
vissa belidgg for riskerna for att en stel priskontroll far produktivitetssin-
kande f6ljder. Samtidigt som utredningen inser omgjligheten av att i inne-
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varande akuta lidge helt fringa varje form av detaljkontroll av prisrérelserna,
bor enligt utredningens mening 6vervidgas, huruvida icke den nuvarande
detaljregleringen pa prisomradet sa snart liget stabiliserats kan avlésas av
en mera smidig 6vervakning av prisutvecklingen fran det allminnas sida.
Inskridanden béra dérvid ske endast i fall av obehorig prissittning eller
dar sarskilda monopolférhillanden eller andra omstindigheter uppenbart
pékalla offentliga ingripanden i prisbildningen.

Betriffande tillgadngen pa bréinslen, rdvaror, halvfabrikat och
6vriga produktionsférnodenheter ha utredningens berikningar ba-
serats pd den inledningsvis niamnda forutsittningen, att tillférseln i stort
sett skall ticka behovet. For att ge en bild av lidget i friga om energifor-
sorjningen har framriknats en total energibalans fér ar 1955. Denna slutar
pa en berdknad energiforbrukning & 27--31 miljoner stenkolston. Harav
skulle cirka 15 miljoner stenkolston, d. v. s. 48 & 56 procent av det totala
brinslebehovet, behova tickas gemom import.

Utredningsminnen avsluta oversikten over det allminna produktions-
laget med att som huvudalternativ antaga en 6kning av bruttonationalpro-
dukten med i genomsnitt tre procent per ar under planeringsperioden.

Dérefter 6vergiar utredningen till att granska produktionsbetingelserna
inom de olika sektorerna av niringslivet.

Jordbruket. Under produktionsaret 1949/50 utgjorde den inhemska jord-
bruksproduktionen 100 % av landets totala konsumtionsbehov av jordbruks-
produkter. Genomsnittligt skulle landet saledes numera vara fullt sjalvfor-
sorjande pa detta omrade. Harvid ar emellertid att méirka, att av nidmnda
100 procent cirka 17 enheter betingas av importen av fodermedel (cirka tre
enheter) och godningsimnen (cirka 14 enheter). Utan hjilp av denna im-
port skulle siledes produktionen av jordbruksprodukter inom landet endast
till 83 procent ticka konsumtionshehoven. Vidare giller, att landet icke &r
sjalvforsorjande i fraga om alla slag av livsmedel. Importéverskott fore-
ligga betriffande exempelvis socker samt kétt och flisk, medan export-
overskott de senare dren forekommit med avseende pa smér, ost och igg
samt brodsad.

En konsumtionsprognos pa grundval av en antagen real inkomstékning
per invianare med cirka 1!/: procent per ar samt en beriknad folkokning av
drygt !/> procent per ar tyder emellertid pa att féorbrukningen av livsmedel
under ifrdgavarande period skulle stiga med sammanlagt endast ungefir sju
procent. Med hiinsyn hirtill synes sannolikt, att det svenska jordbruket pa
lingre sikt kommer att praglas av en viss tendens till éverproduktion.
Pa lingre sikt framstar en inre och yttre rationalisering av jordbruket i
enlighet med 1947 ars riksdagsbeslut siasom den enda lésningen av detta
problem. Genom en siddan rationalisering méjliggéres en viss overflyttning
av jordbruksbefolkningen till andra niringar dvensom ett bortfall av oeko-
nomisk produktion, samtidigt som férutsiattningar skapas for en ytterligare
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hojning av produktiviteten per sysselsatt. Genom en sddan utveckling skulle
bland annat det svenska jordbrukets internationella konkurrenskraft starkas
och utsikterna stiga att pa langre sikt uppratthalla och utvidga den nuva-
rande exporten av jordbruksprodukter.

I fraga om den framtida utvecklingen vintar utredningen, att arbets-
kraftsbristen starkt okar savil behovet av som benidgenheten {ill investe-
ringar for att genom mekanisering, modernisering och &vriga former av
rationalisering mojliggora produktionsékning eller undvika produktions-
minskning. Vidare kommer 6vergangen till hogre foriddlingsgrad och stri-
vandena att upptaga nya tillverkningar att medféra kapitalkrivande in-
vesteringar. Fortsatta starka investeringsbehov torde dirfér komma att an-
maila sig under femarsperioden. Det blir den ekonomiska politikens uppgift
att skapa forutsattningar for att investeringarna i industrien i forsta hand
inriktas pa att tillgodose ifrdgavarande behov. Den ledande synpunkien
maste harvid vara, att for landet i dess helhet industriens utbyggnad maste
anpassas efter de tillgéngliga arbetskraftsresurserna. En utvidgning av den
industriella kapaciteten i vidare man dn arbetskraftsliget medger vore lik-
tydig med en samhéllsekonomiskt sett improduktiv 6verdimensionering av
industriapparaten och en oekonomisk disposition av det knappa investerings-
utrymmet och i detta sammanhang diskuteras frigan om foretagsstrukturen
och dess betydelse for produktionsutvecklingen. Utredningen frambhaéller,
att det otvivelaktiga véardet for den industriella utvecklingen av smaindustri
pa vissa omraden eller kravet pA gynnsamma betingelser for de i liten skala
nystartade foretagen med utvecklingsmoéjligheter allmént sett icke fa for-
dolja det faktum, att ur svensk synpunkt relativt stora foretagsenheter i de
flesta fall dro en forutsittning for en effektiv och rationell produktion.

Aven om en viss avsaktning i produktionsékningen kan bli nédviandig i
jamforelse med de narmast foregdende arens snabba 6kningstakt, torde dock
en arlig tillvaxt av industriproduktionens volym med 3--4 procent ligga
inom réickhall under femarsperioden vid de allmidnna produktionsférhallan-
den, varifrdn utredningen utgatt. En dylik produktionsékning forutsitter
dock betydande kompletteringsinvesteringar, sa att utbyggd eller nybyggd
produktionskapacitet till fullo skall kunna utnyttjas. Vidare aktualiseras be-
tydande behov av reinvesteringar i dldre industrier, bland annat inom vissa
delar av skogs-, textil- och verkstadsindustrierna, vilka utbyggts omkring
sekelskiftet och nu blivit foraldrade. Till den 6kning, som kan vintas av
den totala industriproduktionen, forutses praktiskt taget alla industrigrenar
komma att bidraga.

Handeln. Utvecklingen inom handeln torde under den nirmaste tiden
komma att praglas av tekniska och ekonomiska omvandlingar. Arbetskrafts-
bristen gor sig i allt hogre grad géllande, och distributionsapparatens kapa-
citet, som tidigare tillit en betydande 6kning av omséttningen utan mot-
svarande 6kning av arbetskraften, forefaller for narvarande vara héart pres-
sad. En fortsatt produktivitetsstegring torde kriva ett betydande rationali-
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seringsarbete. Detta kommer inom detaljhandeln sannolikt att innebira, att
nya distributionsformer, som under senare 4r vunnit insteg, sarskilt sjilv-
betjiningsbutikerna, snabbt vinna utbredning. En dylik utveckling stiller
krav pa avsevirt okade investeringar. Samma krav reses dven inom gross-
handeln, sirskilt for modernisering av lagerlokalerna. Med hinsyn till de
betydande arbetskraftsbesparingar, som kunna vinnas genom en modernare
organisation, torde det knappast vara samhillsekonomiskt motiverat att
héalla nere investeringsvolymen inom handelns olika led.

Samfdrdsel. Den kraftiga expansion, som under en lingre tidsperiod ka-
rakteriserat samféirdseln, kan foérutses fortsidtta under programperioden
inom samfirdselns samtliga grenar. Mest iogonenfallande dro expansions-
tendenserna inom bilismen. Enligt verkstillda kalkyler skulle personbils-
parken viixa fran 250 000 vid periodens bérjan till 400 000 ar 1955. En ut-
veckling av denna art stiller betydande krav pa valutor fér fordon, driv-
medel och reservdelar. Dessutom kravas investeringar i trafikleder och bil-
verkstidder samt icke minst pa stadsplanevisendets omrade av sddan stor-
leksordning, att en allvarlig snedvridning av samhillsekonomien hotar att
uppstd. Utredningen ifragasitter darfér om dylika ansprak fran bilismen pa
samhillets produktiva resurser kunna anses sti i rimlig proportion till ut-
vecklingen av landets néringsliv i 6vrigt. Enligt utredningens mening maste
expansionen inom bilismen med nédviandighet hallas inom rimliga grinser.
Atminstone maiste det kravet stillas, att expansionen icke underbygges genom
en kreditutvidgning. Av denna anledning understryker utredningen vikten
av att Atgirderna i syfte att hindra en uppmjukning av gingse avbetal-
ningsvillkor bli effektiva. Om utvecklingen sa pafordrar, béra avbetalnings-
villkoren skéirpas. I vissa ligen kunna dven andra atgirder fér begrinsning
av efterfrAgan pa personbilar visa sig erforderliga. Huruvida dirvid han-
delspolitiska eller skattepolitiska medel béra anvindas, har utredningen icke
ansett sig bora taga stdndpunkt till.

De tillgidngliga resursernas anviindning

Sedan utredningen genomfort granskningen av de tillgingliga resurserna,
6vergr den till att prova huru dessa skola anviindas for att ur samhills-
ekonomisk synpunkt den mest gynnsamma effekten skall erhallas.

Investeringsverksamheten. Utredningen har ansett, att vid en langtids-
planering fér den nirmaste femarsperioden tyngdpunkten bor liggas pa
investeringsverksamheten. En underliggande forutsittning foér att lang-
tidsprogrammets produktionsantaganden skola visa sig realistiska &r, att
utrymme beredes for de investeringar, som erfordras fér en modernisering,
rationalisering och mekanisering av produktionsapparaten inom olika om-
raden av det ekonomiska livet. Betydande investeringsbehov kunna darfér
vintas bliva aktualiserade under perioden, sirskilt inom industriem. Dér-
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utdver foreligga emellertid betydande ackumulerade investeringsbehov inom
handel och samfirdsel, pa bostadsomradet, diar enligt bostadsstyrelsens be-
rikningar antalet nya ligenheter maste dkas fran 44 000 ar 1950 till 60 000
per ar for att bostadsbristen skall nedbringas till hilften av sin nuvarande
omfattning, i fraga om sociala och andra offentliga inrittningar, framst
sjukhus och skolor, samt inom forsvarsvisendet. En pa grundval av de
allminna foérutsittningarna for utredningens arbete foretagen inventering
av de totala investeringsbehoven utvisar for ny- och reinvesteringar
en genomsnittlig arlig behovsniva under aren 1951—1955, vilken ligger
1550 milj. kronor over 1950 ars investeringsvolym. Av detta belopp héan-
for sig 1270 milj. kronor till byggnadsinvesteringar och 280 milj. kronor
till investeringar i utrustning. Hiértill komma investeringar f6r under-
hall, vilka i genomsnitt fér hela perioden beriknas ligga inemot 270 milj.
kronor over 1950 ars niva, samt lagerdkningsbehov, uppskattade till
genomsnittligt 400 milj. kronor per ar, allt i 1950 &rs priser.

For att i ndgon man bereda utrymme till tickning av de foreliggande be-
hoven bor enligt utredningsmédnnens mening investeringarnas andel i brut-
tonationalprodukten successivt okas fran 27,4 procent ar 1950 till 29,4+ pro-
cent 4r 1955. Vid tre procents produktionsstegring per ir motsvaras den
forordade malsittningen av en arlig 6kning av de totala bruttoinveste-
ringarna med 4,5 procent. Det harigenom tillgingliga beloppet har berak-
nats till 970 milj. kronor per ar (1950 érs priser) i genomsnitt under perio-
den over 1950 ars niva.

Den differens, som salunda kan vintas foreligga mellan de totala inves-
teringsbehoven och de for investeringar tillgidngliga medlen, maste leda till
en nedskirning av eljest onskvirda investeringar. Redan tidigare har det
emellertid varit nédvindigt att genom olika ekonomiskt-politiska atgirder
halla tillbaka investeringarna. De omraden, som hirvid i forsta hand till-
godosetts, diro de direkt varuproducerande, industrien och jordbruket. Ut-
redningen ifragasitter, om icke industriapparaten hirigenom relativt sett
blivit 6verdimensionerad samtidigt som betydande eftersatta behov ackumu-
lerats inom handeln och transportvisendet samt inom den offentliga sektorn.
En sadan efterslipning, som péa detta sitt drabbat dessa investeringsomra-
den, kan enligt utredningens uppfattning icke undgd att inverka menligt
pa den samhillsekonomiska utvecklingen. Den medfér en produktivitets-
sinkande snedvridning av produktionsapparatens uppbyggnad och dirmed
tendenser till 1dingsammare ekonomisk framstegstakt pa lingre sikt. Spin-
ningar uppsta mellan olika samhillsekonomiska sektorer, vilka orsaka svi-
righeter av den art som redan foreligga pa t. ex. bostadsomradet. Det ar
darfor enligt utredningens mening angeliget, att investeringsverksamheten
under femArsperioden inriktas pa att i mojligaste min utjimna de spin-
ningar som redan féreligga mellan och inom olika investeringsomraden och
att féorhindra uppkomsten av nya. Till en borjan blir det nddvéndigt att soka
inhamta efterslipningen i fraga om investeringarna i bostidder och sam-
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hilllsbyggande, handel, vissa delar av transportvisendet, skolor och sjuk-
vard genom att tillférsikra dem en 6kad relativ andel i investeringsutrym-
met. Att sd sker torde dven vara en forutsittning for att de senare arens
snabba produktionsékning skall kunna uppritthallas. Expansionen inom
industrien kan icke i lingden fortsitta, om icke en hiremot svarande ut-
byggnad av handelns och samfirdselns olika grenar kommer till stand.
Ockséd en minskning av bostadsbristen i industriorterna framstar sasom ett
oundgingligt villkor foér fortsatt industriell expansion.

Utredningsméinnens overviganden betriffande fordelningen av de for in-
vesteringar tillgingliga medlen ha sammanfattats i nedanstiaende utkast till
investeringsbudget for planeringsperioden.

Utkast till investeringsbudget for 1951—55. (Real investeringsvolym.)
Exklusive underhéll (milj. kr., 1950 ars priser).

;’:iltlﬁgz_ Okning 1951—55 utdver
arlig 1950, darav
b0 investe- Eovr Gt
ringsniva| Y88 o Totalt
1951—55| Dader | rustning
dJordbrudo oo e e TR 438 438 0 0 0
Edentlig industri s oo i i s 1524 1524 0 0 0
Kraft- o. belysningsverk .............. 433 468 25 10 35
Handel= Ll S0 2 2 ol piss e oo r i LI 92 142 50 0 50
Samandselnr:., Bt al ol A R R 730 855 50 75 125
Bastider vt i Sataad s i by 1304 1584 280 0 280
Vissa gemensamhetsanliggningar ...... — 10 10 0 10
Social- o. hillsovird, skolor m. m....... 380 570 190 0 190
Vagvasendet .ol naeh e e e 199 289 90 0 90
Natten.och avloph . .= i sl e i 128 168 40 0 40
Forsvivett: L5 S 8o N R Sy v 447 597 20 130 150
Summa| 5675 6 645 755 215 970

De resurser, som erfordras i frdga om material och arbetskraft for att
realisera det silunda skisserade investeringsprogrammet, finna utrednings-
minnen, pa grundval av de antaganden, som gjorts betriffande produktion
och forsorjning samt under de forutsatta allminna betingelserna komma att
sta till buds. Det anses dock icke uteslutet att den rekrytering, som er-
fordras av byggnadsarbetarkéren med 25 000 man i forhallande till 1950,
kan stota pa vissa svarigheter.

Den offentliga konsumtionen. I friga om den statliga konsumtionen
forutser utredningen en 6kning med i medeltal 2,5 procent per ar. Till en
visentlig del skulle denna 6kning bero pa en automatisk stegring av stats-
utgifterna, pa verkstillande av redan fattade beslut samt pa utredningens
investeringsrekommendationer. Huvudsakligen faller ¢kningen inom skol-
visendet, sjukvarden, forsvaret och civilforsvaret.
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Vid sidan hirav foreligga vittomfattande statliga reformplaner inom
framfor allt socialpolitikens och undervisningsviasendets omrade. Fullt ge-
nomforda belopa sig dessa till 3/4—1 miljard kronor (1950 ars priser).
Ifragavarande reformplaner ha utredningsminnen emellertid icke uppfért
i programmet for femarsperioden.

Den kommunala konsumtionen férutses stiga med genomsnittligt 7,5 pro-
cent per ar, varvid visentliga 6kningar foranledas av kommunindelningsre-
formen samt sjukvardens utbyggnad. Utredningen riktar i sammanhanget
uppmirksamheten pa att expansionstendenserna i den kommunala sektorn
varit och dven fortsittningsvis kunna vintas vara starkare én pa ovriga
punkter inom det ekonomiska livet. Garantier maste skapas for att kom-
munerna visa storre aterhallsamhet pa det ekonomiska omradet én tidigare
och anpassa sin ekonomiska politik till riktlinjerna fér den allméinna eko-
nomiska politiken. En viss kontroll 6ver den kommunala utgiftspolitiken bor
kunna utévas av statsmakterna i samband med den férfattningsenliga prov-
ningen av kommunernas ansékningar om att upptaga lan. Det ar vidare
onskvirt att kommunerna i stérre utstrackning #n hittills finansiera sina
investeringar med lopande inkomster, i enlighet med av 1949 ars investe-
ringskommitté framlagt forslag.

Utrikeshandeln. Enligt utredningsminnens bedomningar komma savil
exportmojligheter som importbehov att gradvis stiga i nira anslutning till
den inhemska produktionsutvecklingen. En tendens till okning av ut-
rikeshandeln i nagot snabbare takt én betriffande nationalprodukten kan
emellertid framtrida, om de tidigare férordade striivandena till internatio-
nell arbetsférdelning kunna realiseras.

I fraga om exporten riknas med en genomsnittlig 6kning pa cirka fyra
procent per ar. Det storsta tillskottet hartill kan vantas fran verkstadsin-
dustrien, som beriknas kunna éka sin export med cirka 30 procent under
perioden. Betydande bidrag kunna dirjamte antagas komma fran jarn-
och stalindustrien samt jirnmalmsgruvorna, medan skogsindustriernas
export icke kan viintas oka volymmissigt men mdojligen vardemassigt till
foljd av hogre foradling av de utbjudna varorna. Utéver de egentliga ex-
portinkomsterna kunna valutainkomster férutses genom sjofarten, var-
jamte aterbetalning under programperioden skall ske av vissa krediter,
som limnats utlandet i samband med och omedelbart efter krigsslutet.
Diremot anses tvivelaktigt om nagon forbéttring kan vintas i »turist-
balansen».

Av de inflytande valutaintikterna bora enligt utredningsminnens for-
slag i genomsnitt 200 milj. kronor per ar (1950 ars priser) anvindas till en
forstirkning av valutareserven. Valutareserven bor successivt bringas upp
till ett belopp, som motsvarar minst en tredjedel av den totala importens
arsvirde. Sedan s skett, skulle den genom utrikestransaktionerna skapade
inkomstramen méjliggora en arlig kning av importen med cirka fyra pro-
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cent. Vid dessa berikningar ha utredningsmiinnen, utéver de allmianna fér-
utsittningarna, antagit att 1950 ars terms of trade kvarsti oforindrade. —
Belriffande dollarliget férutser utredningen icke ndgon visentlig forbatt-
ring, och foljaktligen icke heller nagon littnad i importrestriktionerna av-
seende dollarvaror.

Den samhdllsekonomiska balansen. Med hinsyn till uiredningens i det
foregdende redovisade stillningstaganden rérande okningen av investe-
ringarna och férstirkningen av valutareserven samt till f51jd av den snabba
stegringen av den offentliga konsumtionen skulle inom forsérjningsramen
for privat konsumtion endast dterstd ett utrymme, som medgiver en hoj-
ning med 1,5 procent per invdnare och ar. Detta skulle innebira en ned-
pressning med ungefir hélften av den stegringstakt, som ratt under de se-
naste aren. Utredningens Gverviganden betriffande anvindningen av de
tillgéngliga resurserna sammanfattas i nedanstiende utkast till forsorj-
ningsbalans under &ren 1951—1955.

Utkast till forsorjningsbalans for perioden 1951—1955.

1950 ' 1951 I 1952 l 1953 I 1954 I 1955

(milj. kr. i 1950 drs priser)

Tillgangssidan
Bruttonationalprodukt ............ 31550 | 32500 | 33500 | 34500 [ 35550 | 36600

Efterfragesidan
Investering: ol e S e 8610 9030 | 9440 | 9850 | 10300 | 10750
Lagerbkaing ... . oor. et Hn—1001 400 | 400 "400| 400! 400
Overskott i bytesbalansen.......... 90 200 200 200 200 200
Offentlig konsumtion .............. 3370 3 540 3720 3910 4110 4 320
Privat Konsnnrtiomns. Jiur oo e e 19580 | 19330 [ 19740 | 20140 | 20540 [ 20930
Summa| 31550 | 32500 | 33500 | 34500 | 35550 | 36600

) Lagerminskning

Vid en avvigning mellan, 4 ena sidan, 6nskemél om en stérre okning av
den enskilda konsumtionen #n ovan nimnda 1,5 procent per ar och, 4 andra
sidan, anvindande av samhillets resurser for andra indamal, fores avvag-
ningsproblemet i sista hand fram till en fraga om relationen mellan stegrings-
takten for investeringar och fér enskild konsumtion. Den av utrednings-
mannen foreslagna forskjutningen till férmén fér investeringarna betraktas
emellertid som nédvindig for att under femdrsperioden skapa en jamn och
balanserad utveckling av samhillsekonomien efter de snedvridningar som
kriget och efterkrigsarens utveckling inneburit. Fortsatt ekonomiskt fram-
atskridande i samma takt som pa sistone anses i sjilva verket icke i ling-
den kunna uppritthallas, for sa vitt icke de nuvarande efterslipningarna pa
fundamentala punkter av samhillsekonomien inhamtas, vilket forutsitter
en ¢kning av investeringsverksamheten. Om den nédvindiga anpassningen
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icke sker nu, kan lingre fram i tiden en é&nnu mycket starkare reducering
av takten i den privata standardhéjningen pékallas. Utredningsminnen
understryka darfor starkt onskvirdheten av att en 6kning av investerings-
volymen i niagot snabbare takt én den allméinna produktionsstegringen sat-
tes som en riktpunkt foér investeringspolitiken. Ett realiserande av denna
malsittning skulle innebira en starkare stegring av de offentliga investe-
ringarna an av de enskilda. Delvis framstar detta som ett utslag av den
viaxande forsvarshorda, som landet maéste iklidda sig till f6ljd av det labila
varldspolitiska liget. I 6vrigt skulle ifragavarande utveckling narmast re-
flektera behovet att bygga ut sddana delar av samhiillsekonomien, som under
den senaste utvecklingen blivit eftersatta, sisom viigvisendet och den ovriga
samfirdseln, stadsplaneviisendet och samhillsbyggandet éver huvud, sko-
lorna, sjukvarden, de sociala inrittningarna ete. och att dirigenom avaga-
bringa en »harmonisering». Liget har nu blivit sadant, att en utjamning av
utvecklingsstadierna pa det ekonomiska livets olika punkter enligt utred-
ningens mening icke ldngre kan ansta.

Den kalkylerade konsumtionsokningen kan uttagas antingen genom 6kad
direkt konsumtion eller genom reformer av olika slag. Utredningen under-
stryker emellertid, att den knappa marginalen for konsumtionsokning i rea-
liteten torde omdojliggora andra socialpolitiska reformer under program-
perioden én dem, som redan beslutats och till vilka hiansyn tagits vid berik-
ningarna rérande den offentliga konsumtionens stegring. Ej heller foreligger
utrymme for en arbetstidsférkortning utéver den av 1951 éars riksdag be-
slutade allmiinna treveckorssemestern. Utredningen vill icke tillrdda, att ett
socialpolitiskt reformarbete under planeringsperioden far inkrikta P& moj-
ligheterna att ticka de tvingande behov, som utredningen inom olika omri-
den pavisat och som i stor utstriackning aro av socialpolitisk karaktér.

Slutsatserna betriffande utrymmet for olika former av privata stan-
dardforbittringar kriva en viktig modifikation med avseende pa mojlig-
heten av foriandringar i det personliga sparandet. Om den personliga spar-
viljan viixer, 6kas utrymmet och valfriheten betriffande privata standard-
forbattringar. Den 0kning med 1'/2 procent per ar och invénare, som an-
givits sasom ram fér den privata standardhéjningen, ér icke ett direkt matt
pa hur stora lonestegringar som dro mdjliga utan att den samhillsekono-
miska balansen bringas ur jamvikt. Detta beror niimligen bland annat pa
l1ontagarnas sparkvot. Ju storre sparkvoten ir, desto vidare blir utrymmet
for lonestegringar. Vidare erinras om att en del av lonehéjningarna auto-
matiskt reduceras genom den marginalbeskatining som triffar varje hoj-
ning av l6nerna. Slutligen giller, att en skiirpning av beskattningen under
i ovrigt oférindrade omstindigheter bereder rum for en storre lonefor-
béttring an tidigare.

Den ckonomiska politiken

En utveckling i 6verensstimmelse med de av utredningen angivna rikt-

linjerna forutsitter under hela femarsperioden en hard och aktiv ekonomisk
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politik, som héller efterfragan pa savil konsumtions- som investeringsom-
radet inom den uppdragna ramen. I friga om den privata konsumtionen
finner utredningen lyckligast, om tendenserna till inflationistiska spin-
ningar kunna brytas pa ett tidigt stadium, innan de hunnit utmogna i ett
efterfragedverskott pA konsumtionsplanet. Hirmed avses, att grunden till
jamvikt i konsumtionsledet helst bor liggas redan vid inkomstbildningen. I
praktiken giller detta framfér allt loneutvecklingen. Angripas de balans-
rubbande krafterna i foretagarsektorn, minskas konkurrensen om arbets-
kraft och stiarkes arbetsgivarnas motstind mot l6nekrav som endast kunna
tillgodoses genom ett inflationistiskt forlopp. Betingelser skapas hiirigenom
for storre dterhallsamhet vid avtalsuppgorelserna och en langsammare lone-
glidning under avtalsperioden an annars. Dérutdver finner utredningen un-
der alla férhallanden angeliget, att varje mojlighet att uppmuntra det en-
skilda sparandet tillvaratages.

De instrument sivitt angar atgiarder av generellt verkande natur, som sta
till statsmakternas foérfogande for att bevara jimvikten i det ekonomiska
livet, dro kreditpolitiken och finanspolitiken. Utredningen tager icke stand-
punkt till utformningen eller den inbérdes avviigningen mellan dessa bada
instrument vid deras anvindning men papekar, att ett system av flera sam-
tidiga dtgirder dr smidigare och garanterar ett jimnare resultat av stabi-
liseringspolitiken. Mojligheterna att avveckla de hittillsvarande detaljreg-
leringarna bli beroende av i vad mén statsmakterna aro beredda att anvinda
generellt verkande medel.

Vad sérskilt finanspolitiken betriffar, finner utredningen en betydande
overbalansering av den statliga driftbudgeten nédvindig under hela fem-
arsperioden. Riktpunkten fér denna éverbalansering angives vara ett ver-
skott, som for varje budgetar under perioden ticker atminstone samtliga
utgifter pa kapitalbudgeten. For att astadkomma en dylik overbalansering
krives i frimsta rummet dterhdllsamhet med statsutgifterna. Stigande stats-
inkomster bora endast i undantagsfall tagas till intikt fér nya eller héjda
anslag. Hiarutover torde emellertid en skirpning av beskattningen icke kunna
undvikas. I linje med utredningens tidigare atergivna resonemang anses
hirvidlag i forsta hand en skérpt skattebelastning pa foretagen bora komma
i fraga. Med nuvarande utformning av féretagsbeskattningen torde det emel-
lertid icke vara praktiskt genomférbart eller onskvirt att 6ka den direkta
skattebordan pé foretagen. Det bor dirfor enligt utredningens mening un-
dersokas, huruvida icke en omliggning av foretagsbeskattningen kunde
skapa samhillsekonomiskt gynnsammare forutsittningar for produktions-
utvecklingen och samtidigt bereda utrymme for en ur balanssynpunkt erfor-
derlig skiarpning av den effektiva beskattningen i ifrigavarande sektor. Hiir-
vid kan verviigas en 6vergang till bruttobeskattning, d. v. s. skatter lagda
pa foretagens bruttoinkomster eller -utgifter.

I fraga om den direkta beskattningen av fysiska personer finna utred-
ningsménnen en ytterligare hojning icke limplig. Bland annat med hénsyn
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till strivandena att stimulera till stegrade produktiva arbetsinsatser och
till 6kat personligt sparande kan det i stillet diskuteras alt i viss omfatt-
ning ersitta den direkta beskattningen av fysiska personer med vidgad in-
direkt beskattning. En énskad inkomstutjaimning skulle &ndock kunna ga-
ranteras genom en limplig kombination av direkta och indirekta skatter.

Vid en ékad anvindning av indirekta skatter star valet mellan en allmén
omsittningsskatt och punktskatter. Utredningsminnen finna vissa fordelar
forenade med punktskatter. De kunna sdlunda anpassas till skiftande be-
tingelser. Exempelvis édr det utifran utredningens utgéngspunkter av varde,
att de indirekta skatterna kunna liggas pa sddana varor och tjanster, som
icke till sitt hela belopp omedelbart overviltras i form av en hojning av
priserna pa firdiga konsumtionsvaror. Innebérden hirav ir, att det med
punktskatter skulle vara mojligt att icke blott uttaga hiogre indirekta skatter
fran inkomsttagarna, utan dven inrikta den indirekta beskattningen pa fore-
tagarsektorn. Nackdelarna med punktiskatter hinfora sig till riskerna fér
snedvridning av utvecklingen. Ar det friga om punkiskatter av timligen
mattlig omfattning, far denna risk for snedvridning icke overdrivas. Ju
kraftigare punktbeskattning som pakallas, desto tyngre viga nackdelarna.
Det andra alternativet dr di en allmin omséattningsskatt. Aven fragan om ett
tviangssparande i form av inséittningar pa spirrat konto av en del av fysiska
personers inkomster kan i detta sammanhang overvagas. Ett dylikt tvings-
sparande framstar emellertid endast sisom en tillfillig 16sning. I langden
torde icke en allmin omsittningsskatt kunna undvaras, dérest statsmak-
terna vilja genomfora littnader betriffande den direkta beskattningen pa
fysiska personer.

Den statsfinansiella utvecklingen

Avslutningsvis ha utredningsménnen undersokt de statsfinansiella kon-
sekvenserna av programmets rekommendationer. Det har hirvid framkom-
mit, att det forutsedda overskottet pa driftbudgeten for budgetaret 1951/52
under programperioden pi grundval av de gjorda antagandena kan vintas
overga i ett underskott, savida icke skatterna hojas. For periodens sista &r,
budgetaret 1955/56, har dock berdknats ett visst overskott. Utvecklingsten-
denserna illustreras genom nedanstiende sammanstillning av statsinkoms-
ter och -utgifter under programperioden, beriknade med utgangspunkt i
vissa utover de allminna forutsittningarna gjorda antaganden. Sdlunda har
bland annat forutsatts, att prisnivan for konsumtion och investering ar
1951 ligger 15 respektive 20 procent hogre én under 1950 och 1952 fem pro-
cent hogre in under 1951. Den ar 1952 uppnidda prisnivan forutsittes
sedan komma att bibehallas perioden ut. Vidare har antagits, att de skatter
och skattesatser, som gillde i borjan av ar 1950, komma att bestd under
hela perioden.

Pa kapitalbudgeten forutses en under hela perioden fortiopande stegring
av lanemedelsbehovet, vilket vid periodens slut skulle overstiga en miljard
kronor. Som ett netto av det totala budgetutfallet skulle det statliga uppla-

18




Statens inkomster och utgifter under budgetiren 1951/52—1955/56.
(Milj. kr.)

1951/52

1952/53 l 1953/54 | 1954/55 I 1955/56

Inkomster:

Egentliga statsinkomster
Kvarskattebetalningar (netto)
Kommunalskattebetalningar (netto)

Inkomster av statens kapitalfonder ....

Summa inkomster

Utgifter:

5930
+ 200
+ 430

430
6990

6 310
+ 200
+ 160

430
7100

6 620
T il
— 350

430
6700

6 890
+ W0
— 310

430

7010

7120
0
— 50

430

7500

Riksstaten for 1951/52 ................ 5800 5800 5 800 5 800 5 800
Prisstegring, investeringsokning ete. .... 325 650 650 650 650
Lonekostnader’ co 0oL Tt oiL L e 50 120 150 180 210
Automatiska utgiftsokningar .......... — 250 325 390 460
Reservationsmedelsforbrukning ........ 225 125 75 50 25

Summa utgifter| 6400 6 945 7000 7070 7145
Over- resp. underskott ................ + 590 + 155 — 300 — 60 + 355

ningsbehovet under budgetaren 1951/52—1955/56 visa den utvecklingsten-
dens, som framgar av nedanstidende tabell. Av denna framgir, att nagot
statsfinansiellt utrymme for statliga atgarder, som innebidra en mera bety-
dande belastning pa driftbudgeten, icke kan vantas foreligga inom ramen
for en balanserad budget. Tvirtom komma att uppsta betydande lanebehov.
En minskning av dessa kan endast ske genom en ytterligare 6verbalansering
av driftbudgeten. Diaremot kunna utgifterna pa kapitalbudgeten icke skiras
ned utan att man frangar den malsattning, som utredningsméannen férordat
for investeringsverksamheten.

Det statliga upplaningsbehovet under budgetaren 1951/52-—1955/56.

(Milj. kr.)
1951/52 | 1952/53 | 1953/54 | 1954/55 | 1955/56
Formellt linemedelsbehov péd kapitalbud- )
FRTenT™ ., . 0 AR T 840 850 920 955 1070
Over- (+) resp. underskott (—) pa drift-
blrdgeten. . & s i e e + 590 + 155 — 300 — 60 + 365
Faktiskt linemedelsbehov.............. 250 695 1220 1055 715

En 6verblick ¢ver det statsfinansiella laget forsvaras genom systemet med
de statliga utbetalningarna av kommunskattemedel. Oligenheterna iro sar-
skilt knutna till efterslapningen i utbetalningarna, vilken under perioder
med starka inkomstférandringar medfora stora differenser mellan det pre-
liminidra och det statliga avriakningsbeloppet. Harigenom inféres i budget-
planeringen ett osikerhetsmoment. Det &r déirfoér enligt utredningens me-
ning angeliget att snarast 6vervdga hur statsverkets prelimindra skatte-
utbetalningar till kommunerna under ett givet 4r kunna bringas i nirmare
overensstaimmelse med de skattebelopp, som for detta ar kunna beridknas
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slutligt tillkomma kommunerna. En budgetir form bor skapas, som méj-
liggor ett automatiskt hiinsynstagande till kommunalskattebetalningarnas
utveckling vid planeringen av det totala utgiftsbelopp, varmed driftbudgeten
under en given period anses kunna belastas. Utredningen har i detta sam-
manhang framfort tva alternativa 6nskemadl, antingen férhéjd utbetalning
till kommunerna eller fondering av medel.




III. Remissytirandena

Atskilliga remissinstanser ha vitsordat behovet av langsiktig pla-
nering och samordning av den ekonomiska politiken.

Landsorganisationen i Sverige anfor.

Landsorganisationen ér ense med utredningsmiinnen att det iven i en tid, da
de ekonomiska forhillandena pa grund av ett allmint osikert internationellt lige
. dr mera svardverskadliga an vanligt, foéreligger ett tringande behov att klarligga
. de samhillsekonomiska perspektiven pa ling sikt.

; Landsorganisationen finner det diven angeliget papeka att diven om ett lang-
tidsprogram icke kan eller bor bli ett stringt fixerat och i detaljer faststillt pro-
I gram for den ekonomiska politiken, bér man icke underskatta dess betydelse.

Helt sikert skulle de yttre balansproblemen i Sveriges ekonomi icke ha kunnat

bringas till si snabb 16sning som skedde under aren 1949—1950, om icke for be-
l démning av olika vidtagna atgéirder hade legat det langtidsprogram fér &ren

1947—1952/53, som utarbetades 1948 i anslutning till Sveriges deltagande i Orga-
| nisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC).

, Enligt fackforeningsrorelsens uppfattning ir det samhiillets uppgift att planera
- den fulla sysselsittningen. Man kan icke anse att fullsysselsittningen ar tryggad
- si linge den privata foretagsamheten i olika former genom sina vinstdisposi-
- tioner forverkligar densamma. Behovet av en mera lingsiktig planering och sam-

ordning av den ekonomiska politiken framstir mot bakgrunden av efterkrigs-
- tidens erfarenheter som alltmera nodvindig. Av denna anledning ir tillkomsten
- av langtidsprogrammet att hilsa med tillfredsstillelse.

Kooperativa Forbundet anfor.

En samordning av dtgirderna frin statsmakternas, kommunernas och det en-
skilda niringslivets sida kommer — — — att framstd som oundgiinglig. Direst
ett dylikt samarbete icke kan etableras mellan stat och niringsliv med stod av
en mer langsiktig ekonomisk politik, foreligger betydande risker for att motat-
girder mot redan intridda inflationistiska spinningar i den svenska samhills-
ckonomin fi vidtagas och di ofta i hast improviseras. — — — En biittre 6ver-

- blick 6ver utvecklingstendenserna pa négot lingre sikt, kombinerad med en effek-
tivare beredskap i friga om alternativa étgirder for att méta snabba férindringar
- i den samhillsekonomiska utvecklingen, framstir med hinsyn hiirtill som erfor-
derlig.

Sveriges Automobilhandlareférbund anfor.

\ Inledningsvis kan framhallas som forbundets principiella uppfattning att ifraga-
- varande utredningar under bendmningen ekonomisk langtidsplanering kunna
F vara nyttiga dven for foretagarna individuellt, som pa detta sitt fa tillgng till
- ett for de alltid erforderliga framtidsbedémningarna viirdefullt material. Under-
f lag for detta omdome 4r dock utredningens egen tankeging att ett dylikt lang-
| tidsprogram endast innebér ett forsok att fi grepp om den kommande utveck-
lingen pi det ekonomiska planet med dirtill anknytande synpunkter och even-
tuella rekommendationer.
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Svensk Industriférening anfor.

Behovet av ett langtidsplanerande av den ekonomiska politiken och av en sa
utforlig och kompetent analys som mojligt av olika samhillsekonomiska foérhal-
landen blir sikerligen alltmera tringande ju mera det moderna samhillet utveck-
las och de olika samhiillsfunktionerna sammanvivas i varandra. Diarfor ir siker-
ligen i nuvarande labila lige behovet av en langtidsplanering starkare #n nagon-
sin. Det ér emellertid av storsta vikt att de analyser, som i form av langtidsplanc-
ringar goras, ocksd komma att fi endast den funktion de frimst torde vara avsedda
for, ndmligen just analyser.

Rorande det allmédnna viardet av utredningsresultatet uttalar ett
flertal remissinstanser sin uppskattning av den framlagda 6versikten av
vart lands produktiva resurser och deras utvecklingsméjligheter.

Bankofullmdktige anfora.

Utredningen har framlagt intressanta berikningar rérande de produktiva re-
surser, som sti till buds under den angivna femarsperioden. Nigra mojligheter
att ndrmare granska dessa berikningar ha fullmiktige icke. De "#ro enligt full-
miktiges mening av stort virde som ett underlag for bedémningen av de ekono-
miska framtidsutsikterna och som grund foér strivandena att samordna olika at-
garder pa det ekonomiska omradet.

Landsorganisationen i Sverige anfor.

Sammanfattningsvis vill landsorganisationen till slut framhalla att det fram-
lagda langtidsprogrammet utgér en god grund, pa vilken den ekonomiska poli-
tiken pa lingre sikt kan planeras.

Kooperativa Férbundet anfor.

Genom den nu framlagda langtidsutredningen ha vissa grundliggande synpunk-
ter pa det nu angivna samordningsproblemet presenterats pa ett klargérande sitt.
Detta ar sikerligen av virde for de fortsatta strivandena att skapa samhiillsekono-
misk balans och kan utgéra ett underlag for erforderliga atgarder i syfte att
adstadkomma en ndédvindig effektivisering och samordning av den ekonomiska
politiken under de nirmaste aren.

Svensk Industriforening anfor.

De utredningar och slutledningar, som gjorts, dro av betydande intresse och
viarde. Savitt foreningen kan finna har Utredningen med de erinringar som hir-
nedan goras ocksa pa ett fortjanstfullt séitt disponerat sin framstdllning och be-
handlat de viktigaste amnena och omradena vartill utredningsdirektiven foéranlett.

Handelskamrarnas namnd anfor.

Som allmint omdéme om 1950 ars langtidsutrednings betéinkande kan sigas,
att det, fran de utgdngspunkter utredningen anlagt och si langt dessa ricka, ger
en virdefull 6versikt och belysning av den méangfald problem, som hir méta.
Det program, som framligges for den nirmaste femarsperiodens ekonomiska poli-
tik, utgor ett allvarligt och konsekvent genomfort forsok att 16sa en utomordent-
ligt svar uppgift. Utredningen har #dven pa atskilliga punkter foért debatten om
den ekonomiska politiken framét.
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Svenska sparbanksforeningen anfor.

Utredningen har pé atskilliga punkter klarlagt de ekonomiska sammanhangen
pé ett enkelt och instruktivt sitt. Icke minst #r det glidjande att sparandets och
investeringarnas positiva betydelse i vart samhillsliv s& starkt framhivts. Spar-
banksféreningen har for sin del vid flera tillfallen framhallit det olyckliga i att
investeringarna i den allmidnna debatten kommit att generaliserat framstd sasom
huvudorsaken till inflationistisk utveckling, medan »standardhéjnings ofta satts
lika med omedelbart 6kad personlig konsumtion; sidana tankegingar ha utan
tvivel bidragit till en allvarlig begreppsforvirring inom breda lager av vart folk.
I anslutning till det nu framlagda langtidsprogrammet erbjuder sig ett osokt till-
fille att i all upplysningsverksamhet — ekonomisk savil som mera allminpolitisk
— sprida insikt om att produktionsokningen till betydande delar maste avses
for 6kade investeringar och ingalunda i sin helhet limnar utrymme fér 6kning
av den personliga konsumtionen.

Liknande synpunkter ha anforts av Sveriges grossistforbund. Forbundet
uttalar.

Utredningen har i sitt betinkande sokt klarligga perspektiven for var sam-
hillsekonomi under de nirmaste fem &ren och i samband dirmed, med utgangs-
punkt frn radande forhallanden, diskuterat vissa utvecklingslinjer pi olika om-
rdden av det ekonomiska livet. Tyngdpunkten har lagts pa investeringsverksam-
heten och dirvid har sarskilt understrukits dennas betydelse sisom grunden for
fortsatt ekonomiskt framatskridande. Det méiste hiillsas med storsta tillfredstillelse,
att utredningen pa denna punkt dvensom i sin diskussion i 6vrigt pa ett sakligt
och overtygande sitt klarlagt olika ekonomiska sammanhang, vilka understundom
ej tillrickligt beaktats i den allmiinna diskussionen.

Néagra remissinstanser ha uttalat, att den karaktir av politiskt och
subjektivt betingat standpunktstagande, som maste tillkomma
varje handlingsprogram, bort tydligare framhivas av utredningen.

Konjunkturinstitutet anfor.

Den av utredningen foreslagna maélsiattningen fér den ekonomiska politiken
gar i korthet ut pa att investeringarnas andel av nationalinkomsten skall ékas
med prioritering av de sasom eftersatta betecknade behoven, medan industriin-
vesteringarnas volym foéreslas oférindrad. Harigenom skulle man enligt utred-
ningen erhélla goda betingelser for »en jamn och viilbalanserad utbyggnad av
samhillets kapitalutrustning» och en »harmonisering» av ekonomin (sid. 78—79).

Det ér ej klart vad utredningen menar med begreppet harmoni. Det kan tolkas
frdn produktionssidan och siledes beteckna den investeringsinriktning som krives
for en snabb produktivitetsstegring. Atskilliga uttalanden kunna anféras som stéd
for denna tolkning, sasom sid. 79, dar en minskning av bostadsbristen i industri-
orterna siges vara ett oundgiingligt villkor for fortsatt industriell expansion. Om
denna tolkning #r den riktiga, dr tvA kritiska invindningar naturliga. Fér det
forsta kan det ifragasittas om mélsattningen fér den ekonomiska politiken later
sig sammanpressas i en sa enkel formel. Den utelimnar ju helt frigan om in-
komstférdelningen och dessutom kunna flera av utredningens rekommendationer
sdsom oOkat samhillsbyggande och férbittrad sjukvard, inte motiveras enbart med
det bidrag de ge till nationalproduktens stegring. Flera av den offentliga sektorns
bidrag kunna ju inte pa ett relevant sitt virderas marknadsmissigt. For det andra
ir den kunskap, som finns tillginglig om olika investeringars produktivitet och
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om féljderna i fraga om produktionsutveckling av en férindrad sammansittning
av investeringarna, ytterst bristfillig. Salunda har utredningen inte overtygande
visat, att en 6kning av industriproduktionen med 3—4 % per ar ar mojlig med
en ofdrindrad investeringsvolym; och iinda ir detta en av grundvalarna for hela
programmet.

Med hinsyn till ovanstiende #r det mahinda rimligare att tolka »harmoni»
mera ur efterfrige- och fordelningssynpunkter. Detta skulle betyda, att den fore-
slagna okningen av den samhilleliga kapitalbildningen representerar en stdrre
»vilfird» 4n en fortsittning av den hittillsvarande anvandningen av resurserna.
Emellertid uppstir en betydande oklarhet, nir utredningen pa detta siitt baserar
sina olika rekommendationer, i varje fall formellt, P4 en harmoniférestillning,
som i sin tur skulle bygga pa ett obestimbart allmiint vialfirdsbegrepp. De olika
eftersatta behov, som diskuteras av utredningen, éro ju icke kommensurabla och
graden av deras respektive eftersatthet miites ocksa pa olika sitt. Sdlunda upp-
skattas exempelvis industrins investeringsbehov utifrin den investeringsvolym
som kriives for att vidmakthélla den antagna stegringstakten i produktionsvoly-
men, d.v.s. 3—4 % (sid. 68). Hur handelns uppdimda byggnadsbehov uppskattats
framgér ej, medan investeringsbehoven i samhiillsbyggande samt vatten och av-
lopp synas ha bedémts efter krav som motsvara »modern standard» (sid. 72—73).
Hirav foljer att inte heller foérdelningen pa investeringsomraden av de begriin-
sade resurser, som #iven vid den antagna okningen underskrida de av utred-
ningen som angeligna betecknade behoven, kan ske efter nagra enhetliga normer.
Utredningen skir emellertid ner de olika anspriken i enlighet med sin icke niir-
mare specificerade harmoniférestillning, varigenom dess 16sning erhallit en mer
objektiv karaktir é#n den i verkligheten besitter. Av det ovan anférda framgar,
att de olika behoven iro av s& skiftande art, att nagon »naturlig» avvigning
dem emellan inte liter sig géra. Avvigningen #r sjilvfallet i sista hand en poli-
tisk fréga, till vilken institutet inte har att ta stillning. Institutet vill hirmed
endast framhdlla, att avviigningens politiska karaktir bort komma till direkt och
tydligt uttryck i utredningen.

Svenska bankféreningen anfor.

Bankforeningen finner det till en bérjan anmirkningsviirt, att de sakkunniga
fatt i uppdrag icke endast att studera Sveriges resurser och ekonomiska utveck-
lingstendenser utan ocksi att limna rekommendationer rérande fordelningen av
resurserna. De sakkunnigas pa foredomlig kontakt med niiringslivet genomforda
analys av det aktuella liget och av utvecklingstendenserna pa nagot lingre sikt
har, sirskilt i avsnitten om de olika industrigrenarna och i flera av bilagorna,
stort intresse. Det &r anledning att med tillfredsstilllelse hilsa ett saddant forsék
att se dagens problem ur ett lingre perspektiv in det som tyvirr i regel karak-
teriserat efterkrigsarens ekonomiska politik. Det hade emellertid enligt bank-
féreningens mening varit att foredraga, om de sakkunniga haft att koncentrera
sig pd och i stillet utvidga och mera systematiskt genomféra denna analys och
kunnat avstd ifrdn att uppgora ett langtidsprogram. Bakom denna uppfattning
ligger icke endast bankféreningens allmiéinna ekonomisk-politiska instillning till
centraldirigerad planhushéallning. Aven bortsett hiirifrdn anser nimligen bank-
féreningen, att sjalva uppliggningen av utredningen som sidan péaverkats ofér-
ménligt av det férhallandet att uppdraget avsett icke blott utredning av liget utan
iven limnande av rekommendationer. Det dubbla uppdraget har dessutom med-
fort, att rekommendationerna icke alltid kunna klart skiljas fran den objektiva
analysen och att vad som egentligen grundar sig pa subjektiva, delvis politiska
overviganden i en del fall kommit att, 1t vara oavsiktligt, fa sken av att vara
vetenskapligt underbyggt — — —.
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Utredningen framfér sisom det kanske viktigaste ledet i sitt program tanken
att investeringarnas andel av nationalprodukten bér héjas under den kommande
femarsperioden. Bakom denna tanke ligger forestillningen att det uppstitt en
»bristande harmoni» pi investeringsomradet, som icke kan rittas till utan en
avsevird investeringsokning. Det liarer icke rdda mycket delade meningar om att
det vore onskviirt, att investeringarna kunde fa stérre utrymme. Forestillningen
om bristande harmoni vilar emellertid, forutom péa delvis otillforlitligt statistiskt
material och pa en berikning av »behoven» som stundom forutsitter en elimine-
ring av den fria prisbildningen, i hog grad pa en subjektiv virdering av vad som
ar onskvirt. En siddan viirdering #dr naturligtvis i och for sig fullt tillatlig, om
den blott klart framstiilles som sidan. S ir dock icke alltid fallet. Utrednings-
minnens framstillning och skrivsiitt, som sammanhinger med uppdragets
dubbla karaktir av analys och planering, kan tvirtom ej séllan missleda
lisaren genom att ge intryck av att det ir friga om expertuttalanden utan
inslag av subjektiv viirdering. Detta giller sérskilt nir man programmatiskt disku-
terar t. ex. investeringarnas férdelning p& industri och bostider. Nir det talas
om ett stort behov av bostider, och bostadsbyggandet dirfor foreslas f4 en prio-
riterad stiillning, framgér det icke klart, att det hir ér en speciell bostadspolitisk
uppfattning, som ligger bakom, och att bostadsbristen i hogsta grad &r beroende
av priset pA bostider och dirmed av hyresregleringen. Ett tydligare framhéllande
hiirav och en diskussion av bostadsstyrelsens berikning av bostadsbristen — som
av kommittén utan vidare accepteras — hade har varit av intresse och skulle
ha kunnat bidraga till en klarare grinsdragning mellan analys och bostadspoli-
tisk virdering. Nu far lisaren i stiillet litt ett felaktigt intryck av att de sakkun-
niga i sin egenskap av experter peka pa ett objektivt, bl. a. av hyresregleringen
och konjunkturerna ganska oberoende behov av ett bostadsbyggande av en viss,
bestimd omfattning. Samma intryck far man nir det talas om en 6kning av den
offentliga sektorns relativa andel av investeringar och konsumtion. Fransett alt
en sddan o6kning delvis ses mot bakgrunden av 6kad forsvarsborda, siges den
»niirmast reflektera det férut berérda behovet att aviigabringa en ’harmonisering’
av samhilllsekonomien genom en accelererad utbyggnad av saddana delar av denna,
som under den senaste utvecklingen blivit eftersatta» (sid. 106). Vidare siiges
det strax direfter: »Liiget har nu blivit sddant, att en utjimning av utvecklings-
stadierna pA det ekonomiska livets olika punkter icke lingre kan ansti.» Dessa
uttalanden finner bankféreningen langt ifrn invdndningsfria. Kommiitén har i
sjalva verket icke heller i detta fall visat, att en bittre »harmoni» i dess mening
har nagon klar, objektiv innebdrd.

Flera remissinstanser ha funnit det vara en brist hos utredningen att
icke flera alternativ betriffande savidl de produktiva resursernas ut-
veckling som deras anviandning redovisats.

Svenska bankféreningen anfor.

Enligt bankféreningens mening borde under inga forhillanden endast eit
huvudalternativ fér konjunkturutvecklingen och utvecklingstakten ha uppstillts
som underlag for langtidsprogrammet. Det dr visserligen forstaeligt, att kommittén
dragit sig for att nirmare diskutera flera alternativ med tanke pa den vidlyftig-
het, som i si fall skulle ha fitt ges den programmatiska delen av dess arbete.
Men nir man nu fér att uppnd stérre dverskadlighet avstatt harifran, ar det risk
for att sévil det allminna medvetandet som de ekonomisk-politiska 6vervigan-
dena och atgirderna pa ett olyckligt sétt fixeras vid ifrdgavarande enda alterna-
tiv, som trots utredningsmiinnens reservationer i verkligheten kommer att upp-
fattas som en prognos.
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Sveriges industriférbund anfor.

Forbundet haller fére, att det varit mera realistiskt, om utredningsminnen
fatt i uppdrag att bedriva sitt arbete fran alternativa forutsittningar. De for ut-
redningen meddelade direktiven ha emellertid icke limnat utrymme hirfér, och
diirmed kan f6lja en fara fér att den ekonomiska planeringen blir alltfér stel och
att den nédvindiga anpassningen till kanske snabbt skiftande ligen forsvéras.

Liknande synpunkter ha uttalats av Sveriges lantbruksférbund, Han-
delskamrarnas ndmnd och Svenska sparbanksforeningen.

Konjunkturinstitutet anfor.

Det hade — — — varit i hég grad onskvirt — och naturligt med hiinsyn till att
utredningen erhallit expertkaraktir — att dven alternativa dispositioner av de
tillgiingliga resurserna blivit foremal for diskussion. Verkningarna pa den reala
nationalinkomsten hade kunnat diskuteras vid olika alternativ for investeringsin-
riktningen, varigenom ett ungefirligt matt skulle ha erhallits for den reala kost-
naden (mitt i forlorad realinkomstokning) av varierande social anvindning av
samhillets resurser. Dirmed kunde utredningens virde som underlag for debatt
ytterligare ha oOkats.

Av remissinstanserna har konjunkturinstitutet uttalat, att utredningen
borde ha ignat stérre uppmirksamhet 4t sambanden mellan mal och
medel for den ekonomiska politiken.

Konjunkturinstitutet anfor.

Nir programmet framligges till bedémning infér de politiska instanserna, ir
dess innebérd ej klar forrian frigan om medlen fatt en 16sning. Redan det faktum
att investeringsprogrammet enligt utredningen implicerar ett utrymme for en
privat konsumtionsstegring av endast 11/2 % per ar mot 3 % per ar och in-
vAnare 1947—50, visar vilka svarigheter som #ro forenade med programmets
genomférande under bibehallen samhillsekonomisk balans. Ett av de viktigaste
medlen i efterkrigsarens antiinflationspolitik har ju varit en nedskirning av de
tillstindsberoende investeringarna. Men under den kommande femérsperioden
skall enligt programmet investeringskvoten stiga genom en Gkning av byggnads-
verksamheten, varfor detta medel ej lingre star till forfogande. Valet av medel
att finansiera investeringsokningen inverkar pa inkomstférdelningen. Det system
av direkta och indirekta skatter eller alternativt vinst- eller inkomststegring inom
det enskilda niringslivet, som skall vara underlag fér en sparandeékning, som
motsvarar investeringsokningen, analyseras ej av utredningen ur denna synpunkt.
Det framgar ej, huruvida och i vilken min dess program kan komma i motsitt-
ning till den inkomstutjimning som varit ett av huvudmélen fér den ekonomiska
politiken. Inverkan pa inkomstférdelningen av olika alternativ for den ekono-
miska politiken hade bort undersokas, inte minst diarfor att det synes vara ut-
redningens mening att mojligheterna fér en socialpolitisk omférdelning éro be-
grinsade under perioden (s. 111).

I nagra fall har utredningen givit remissinstanserna anledning att till
niarmare diskussion upptaga fragan om den ekonomisk-politiska
koordinationen i samband med langtidsplaneringen.
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Landsorganisationen i Sverige anfor.

Under de efterkrigsar da samhillets anstringningar inriktades pa att 16sa lan-
dets yttre betalningsproblem tillsattes inom regeringen ett konsultativt statsrad
med den allménna befogenheten att samordna de ekonomiska Agirderna. Behovet
av en ekonomisk »samordningsminister» ar i dag pA samma siitt tringande. Denne
skulle félja och Gvervaka utvecklingen inom alla olika delar av niringslivet och
forbereda de olika atgirder som blir behdvliga, om langtidsprogrammet skall
tjdna som malsittning for den ekonomiska politiken fér de niirmaste fyra aren.

Aven Sveriges industriférbund har framhallit behovet av samordning av
statsmakternas ekonomisk-politiska atgiarder. Forbundet anfér i anslut-
ning dartill.

: Forbundet betvivlar emellertid, att den lyckligaste 16sningen hirfor vore, si-
| som frian nagot hall férordats, inriittandet av ett nytt konsultativt statsradsim-
| bete, vars innehavare skulle ha till sirskild uppgift att svara fér den ekonomisk-
| politiska koordinationen samt anpassningen och genomférandet av langtidspro-
: grammet. Forbundet finner i stillet naturligt, att dessa uppgifter handliggas av
! Statsraddet och Chefen fér finansdepartementet. Férbundet erinrar om, att finans-
! departementet under de senaste &ren efter hand & ena sidan befriats fran de be-
| tungande l6nefragorna och att & andra sidan detta departement successivt tillforts
I ekonomiskt skolad sakkunskap, som redan nu i stor utstriickning tages i ansprak
[ sdsom medarbetare i det ekonomiska koordinationsarbetet.

l

I anslutning till papekanden om osikerheten i vissa av utredningens
uppfatiningar och omdémen, betingad av den bristande kunskap, som pa
vetenskapens nuvarande stindpunkt rider om vissa vitala ekonomiska
sammanhang, har konjunkturinstitutet framhallit behovet av utvidgad och
intensifierad ekonomisk forskning samt uttalat sin anslutning till ut-
redningens uppfattning att det savil for den l6pande ekonomiska politiken,
for nationalbudgetarbetet som for upplaggande av langtidsprogram krives
okad kunskap angdende langsiktiga, strukturella tendenser inom den
svenska ekonomien och att, om en sidan utvidgad kunskap skall kunna
vinnas och fortlopande héllas aktuell, fordras en utbyggnad av de resurser,
som f. n. finnas tillgéingliga for ekonomisk forskning.

De produktiva resurserna
Betriffande mojligheterna att tillvarataga arbetskraftsre-
f server ha anfoérts en rad synpunkter, vilka i stort sett sammanfalla med
" och ytterligare motivera utredningens forslag i hithérande spoérsmal.
Utredningens rekommendationer att ytterligare tillvarataga sidana po-
: tentiella arbetskraftsreserver som gifta kvinnor och partiellt arbets-
| fora ha starkt understrukits av atskilliga remissinstanser, bland annat
arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveri-
ges képmannaforbund och Handelskamrarnas nimnd.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor.

Betriffande de gifta kvinnornas yrkesverksamhet ir styrelsen av den uppfatt-
ningen, att denna p4 méanga hall skulle kunna hdjas, om limpliga arbetstillfallen
‘kunde erbjudas. Fortfarande finnas en del orter, diir efterfragan p& kvinnlig ar-
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betskraft inte svarar mot de gifta kvinnornas intresse for forvirvsarbete. I en
del fall skulle bristen péa arbetstillfillen kunna avhjilpas genom att kvinnor an-
stialldes for liattare arbetsuppgifter, som traditionellt utféras av min. I andra
fall kan det samhillsekonomiskt vara lonande att soka astadkomma en omlokali-
sering av litt industri fran orter med brist pa kvinnlig arbetskraft till orter med
biittre arbetskraftstillging. Styrelsen kan icke dela den uppfattningen, som kom-
mit_ till uttryck i bilagan angaende arbetskraftsbalans 1945—1955, att deltids-
arbete icke ir en anvindbar arbetsform inom industrien. Pa flera hall har man
vunnit goda erfarenheter av denna arbetsform.

Svenska arbetsgivareféreningen har anfort, att deltidsarbetet vore en ur
arbetsgivarsynpunkt relativt dyr arbetsform. Hirtill komme att i den mén
okade mojligheter bereddes till deltidsarbete, man kunde foérutse, att sa-
dana gifta kvinnor, som nu arbeta pa heltid, skulle i viss utstrickning soka
erhélla deltidsarbete, varigenom det egentliga syftet med deltidsarbete mot-
verkades. Foreningen sager fortsattningsvis.

Vidare ansluter sig féreningen till utredningens uppfattning, att man vid
skattelagstiftningens utformning bér beakta de oférmanliga psykologiska verk-
ningar nuvarande system inneburit pa de gifta kvinnornas beniigenhet att taga
forviarvsarbete utanfor hemmet. Det torde vara av stor vikt, att man genom till-
limpandet av mera liberala avdragsregler i den framtida beskattningspolitiken
undviker de skadliga verkningarna av sambeskattningen.

Sveriges Akademikers Centralorganisation anfor.

I friga om de gifta kvinnorna har SACO i utlitande 6ver sambeskattningssak-
kunnigas betinkande anfort, att av akademiskt utbildade gifta kvinnor i arbets-
for alder 40 4 50 % icke alls eller i mycket begrinsad omfattning dro yrkesverk-
samma. Aven om sjilvfallet flera foérklaringsgrunder finnas till det angivna for-
hallandet, ir utan tvekan den belydande marginalskatten 4 den gifta kvinnans
arbetsinkomst en synnerligen viisentlig orsak. Hértill kommer ett avsevirt antal
yrkesverksamma savil gifta kvinnor som min — vilka pa grund av skatte-
trycket avstar fran att Ataga sig okad arbetsborda. Enighet synes rdda om ait
beskattningen av iikta makar bor omliggas. SACO vill understryka angeligenheten
av att detta sker snarast.

Liknande synpunkter anféras av Sveriges Allmdinna Exportforening
och Sveriges Kopmannaforbund.

Betriffande 6kad sysselsittning av de partiellt arbetsfora uttalar arbets-
marknadsstyrelsen att en effektiv arbetsférmedling och arbetsvardsverk-
samhet vore av storsta betydelse.

Svenska arbetsgivareféreningen uttalar foljande.

Vad betriaffar utnyttjandet av den arbetskraftsreserv, som utgores av de partiellt
arbetsfora, vill féreningen erinra om att sirskilt under senare ar vittsyftande
Atgarder vidtagits for att i 6kad utstriickning bereda partiellt arbetsféra syssel-
sittning inom industrien. Det ir sannolikt, att denna verksamhet kommer att
fortsiittas. Man kan emellertid icke bortse fran att vissa svarigheter har foreligga
med hinsyn till de speciella omstindigheter, som éro forknippade med syssel-
sittningen av partiellt arbetsfora, bland annat med héinsyn till att stundom speci-
ella investeringar kriivas.
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Foreningen har i detta sammanhang dven papekat méjligheten att genom
hojning av pensionsaldern eller andra atgiarder soka utnyttja den
overariga arbetskraften.

Arbetsmarknadsstyrelsen har erinrat om mojligheterna att genom okad
sasongutjimning ytterligare nedbringa foérekommande arbetslos-
het av olika slag, exempelvis inom byggnadsverksamheten och tegel-
industrien.

Utredningens uttalanden rorande onskvirdheten av 6kad lonediffe-
rentiering ha vitsordats i atskilliga remissyttranden.

Svenska arbetsgivareféreningen har forklarat sig vara beredd att med-
verka till en &kad spridning av lonerna. Betriffande differentieringen av
I6neldget mellan olika branscher borde man soka astadkomma sadana an-
stallningsvillkor for tyngre arbete inom basindustrierna samt for skift-
arbete, att avgangen fran dessa yrken upphérde och om mojligt en gynn-
sammare arbetskraftssituation pa dessa viktiga omraden skapades.

Foreningen har vidare berort 6verroérligheten pa arbetsmarkna-
den, vilken jamte den stora franvarofrekvensen — bada betingade av full-
sysselsattningen — medforde betydande produktionsforluster. Utredningens
rekommendation att genom lénetilligg efter anstidllningstid kunna minska
overrorligheten har avvisats av foreningen, som uttalat, att den enda ut-
vigen torde vara en béttre balans mellan tillgdng och efterfragan pa arbets-
kraft.

Haremot har landsorganisationen papekat hur fullsysselsiattningen
under 1940-talet utjamnat Ionedifferenserna mellan foretag med relativt
sett hoga respektive laga 1oner. Resultatet hade blivit en utjimning av léne-
och inkomstliget savidl inom som mellan de olika avtalsomradena.

Landsorganisationen anfér ytterligare.

Nir det giller att pd mest dndamélsenliga sitt fordela arbetskraften maste
denna utveckling anses vara tillfredsstillande. Den har till en del borttagit sé-

dana omotiverade loneskillnader pa arbetsmarknaden som kan vara till hinders
vid arbetskraftens rationella omflyttning.

Flera remissinstanser ha uttalat sin anslutning till utredningens syn-
punkter rorande yrkesutbildningen.

Arbetarskyddsstyrelsen uttalar angéende skiftarbetets omfattning.

Styrelsen delar helt den av langtidsutredningen uttalade uppfattningen att den
generella undantagsregeln bor handhavas med smidighet. Enligt styrelsens mening
ir det av vikt att nattarbetsforbudet icke tillaimpas rigordst bl. a. med hansyn tiil
att en sddan tillimpning skulle medféra en for vart land ogynnsam belastning for
nidringslivet i forhallande till utlandet, dir pa de flesta hall saknas allméant for-
bud mot nattarbete. . . .

Styrelsen erinrar om, att dispensreglerna i 1949 ars arbetarskyddslag
20 § omfatta tva fall, namligen for det forsta, da sarskilda skal for dispens
foreligga och for det andra, da av den ifragasatta dispensen berdrda finna
densamma 6nskvérd. I det fatal fall, da dispensansékningarna avstyrkts av
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vederborande arbetstagare eller deras organisation, har styrelsen haft att taga
stillning till huruvida sarskilda skal till avvikelse fran nattarbetsférbudet
kunde anses ha forelegat. Styrelsen ansége sig vid tolkningen av uttrycket
ssérskilda skil» vara helt obunden. Savil foretagsekonomiska som sam-
hallsekonomiska synpunkter borde dirvid beaktas, och styrelsen finge un-
derstryka langtidsutredningens uttalande att nuvarande investeringslige
borde tillmitas synnerlig vikt.

Styrelsen ansléte sig till langtidsutredningens uttalande att en dispens-
tid av fem ar kan vara for kort och vore for sin del beredd att lamna dis-
penser for lingre tid. Vidare syntes onskvirt, att vid dvervigande av inves-
teringsinriktningen under den framférliggande femarsperioden stérsta
mojliga hinsyn tages till sidana investeringsbehov, vilkas tillgodoseende
innebir en inskrinkning av antalet nattarbetare utan att dirigenom produk-
tionen nattetid minskas.

Svenska arbetsgivareforeningen uttalar.

Utredningen har iignat uppmirksamhet at skiftarbete. Foreningen accepterar
de synpunkter, som i betinkandet framhallits, och vill hirutéver framhalla, att
det ar ett livsvillkor for betydande delar av svensk industri, att skiftarbetet i be-
tydande utstrickning kan uppriitthallas. Det ar déarfor bland annat av yttersta
vikt, att Arbetarskyddsstyrelsen vid handliggning av fragor om dispens mot for-
bud mot nattarbete driver en liberal politik. Det ir sirskilt énskvirt, att man
vid meddelandet av dispens tar hinsyn ej blott till arbetets tekniska natur utan
dven till de ekonomiska konsekvenserna av en inskrinkning av skiftarbetet.

Skogsindustriernas samarbetsutskott anfor.

I friga om skiftarbetet fa vi understryka de synpunkter pa denna fraga
som utredningen framfort. Pappersmasse-, pappers- och sagverksindustrierna,
ehuru i ndgot mindre grad for den senare, dro helt beroende av skiftarbete och
salunda dven av att nattarbete far utféras. Aven under tidigare driftsbetingelser
utan inskrinkning i skiftarbetet iro de svenska producenterna simre stillda in
sina amerikanska konkurrenter.

Liknande synpunkter som de ovan refererade betriffande skiftarbetet
ha vidare anférts av Handelskamrarnas ndmnd, Kooperativa férbundet,
Sveriges industriférbund m. fL

Landsorganisationen har uttalat, att den kunde forstd utredningens syn-
punkter betriffande skiftarbete och arbetstidsforkortningar men maéste
varna for uppskov med genomférandet av reformer som pd lingre sikt
inda icke kunde uppskjutas.

En generell siinkning av arbetstiden inom omréden som av olika anledningar
har svart att rekrytera arbetskraft samtidigt som méjligheter bevaras for Onsk-
vard elasticitet och anpassning av arbetstiden efter forindrade konjunkturbetin-
gelser synes vara ett nddvindigt komplement till andra étgirder for att 15sa
arbetskraftsfrigan pa for samhillsekonomien vitala omraden.

Okad import av utlindsk arbetskraft har forordats av flera re-
missinstanser, sasom arbetsmarknadsstyrelsen, Handelskamrarnas ndamnd,
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Swveriges industriférbund, Svenska arbetsgivarefireningen, Sveriges akade-
mikers centralorganisation.

Frigan om foérdelning av den tillgingliga arbetskraften pa
olika produktionsomraden har behandlats av flera remissinstanser.

Landsorganisationen uttalar.

Under senaste artionde har flykt frin de s. k. basndringarna igt rum. Denna
flykt synes ha berott pa den fulla sysselsiittningen med dess goda arbetsmojlig-
heter inom de flesta fack och pé att arbetsférhallandena inom basniringarna kan
anses vara mindre tillfredsstillande i forhallande till andra arbetsomraden. I den
mén produktionen i dessa fér hela folkhushallet avgérande niringar himmas av
arbetskraftsbrist intrider en snedvridning av produktionsstrukturen och, i simsta
fall, en sinkning av produktivitetsutvecklingen och framstegstakten. — —— Lands-
organisationen finner basindustriernas forsorjning med arbetskraft och atgirder
agnade att gora denna forsorjning tillfredsstillande vara fragor si viktiga att
arbetsmarknadsstyrelsen och andra av fragorna berérda fimbetsverk och myndig-
heter bor ta upp dem till siirskild utredning.

Landsorganisationen anfoér vidare.

Vissa storningar i sysselsittningsliget med overflyttning av arbetskraft fran
olika platser och mellan olika niringsomriaden kan i framtiden bli oundvikliga.
Tendenser av detta slag boérjade redan framtriida under hésten 1951, Ett villkor
for att programmets investeringsmal skall kunna férverkligas idr salunda att stats-
makterna i sin hand har ett arbetsmarknadsreglerande organ som smidigt och
effektivt kan hjalpa fristilld arbetskraft till nédvindig omflyttning, omskolning
etc. Arbetsloshetsforsakringen fyller i dag icke de anspridk pa effektivitet som
bor stillas pa en forsikring som tillkommit for att ge léntagarna ett tillfalligt
skydd under fristillningsperioder. Inte heller dr vir arbetsmarknad tillrickligt
genomforskad for att mojliggéra omflyttningar som éven pé lingre sikt kan anses
ekonomiska och ge arbetskraften varaktig sysselsittning. Flyttningsbidrag och
ekonomisk uppmuntran vid 6vergang fran ett arbete till ett annat ir fragor som
P& nytt bor tagas upp till utredning och bor granskas i ljuset av de erfarenheter
som gjorts under fullsysselsiittningen.

Svenska arbetsgivareféreningen har framhallit vikten av att statsmak-
terna icke fora en siddan arbetsmarknadspolitik, som foérhindrar overflytt-
ning av arbetskraft frin eventuella overskottsomraden till branscher eller
orter med utpraglad arbetskraftsbrist. Foreningen anfor.

Det bor darfér vara en angeligen uppgift féor den nyligen tillsatta utredningen
for en allmin 6versyn av de bestimmelser, som reglera den frivilliga arbetslos-
hetsforsidkringen, att tillse, att bidragen fran arbetsloshetskassorna icke fa sddana
verkningar, att de himma en naturlig rorlighet pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor.

Vad giller omflyttningen av arbetskraft dr overgdngen fran jordbruket till
6vriga niringsgrenar den viktigaste om #n icke den enda faktorn av betydelse.
Det torde vara realistiskt att rikna med att avflyttningen fran jordbruket kommer
att ske i lingsammare takt #n tidigare. Manga faktorer paverka avflyttningen,
icke minst jordbrukets mojligheter till inre och yttre rationaliseringar. Av be-
tydelse ir ocksa forekomsten av liampliga arbetstillfillen i nirheten av de om-
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raden, dir jordbrukets arbetskraftsoverskott finnes. I den man niringslivet lamp-
ligen kan utbyggas i orter, som ligga inom dessa dverskottsomraden, torde yrkes-
vaxlingen underlittas, samtidigt som en ur sociala synpunkter mindre 6nskvird
befolkningsuttunning kunde motverkas i dessa redan nu glesbebyggda omraden.

Det ir emellertid icke enbart fran jordbruket, som arbetskraft kan tinkas bli
frigjord for omplacering. En betydande rationalisering foérsiggdr inom bland
annat industrien. Ar det dirvid fridga om stagnerande industrier, som i likhet med
jordbruket icke ha mdjlighet att utnyttja den genom rationaliseringen frigjorda
arbetskraften, uppstir en arbetskraftstillging for andra sysselsidttningsomraden.

Trots att siledes en del arbetskraft kan tinkas bli frigjord, torde tillskottet
icke vara av nagon storre omfattning. Styrelsen vill understryka vikten av att
arbetskraftsfrigan noga beaktas vid planliggningen av olika produktionsutvidg-
ningar. I stort sett torde 1 nuvarande sysselsiittningslige varje mera betydande
utokning av en sysselsittningssektor medfora risk for minskad arbetskraftstill-
gang inom andra sektorer.

Styrelsen har diirefter behandlat de arbetskraftsansprak, som langtids-
programmets genomférande stiller for olika niringsomraden. Rekryte-
ringen till jirnbruken av' ytterligare 4 000 man torde stéta pd betydande
svarigheter, varvid frimst bostadsfrigan maste fi en losning. For skogs-
industrierna kriivdes likasia nya bostider for att fa till stind en 6kad arbets-
kraftstillging. Byggnadsverksamhetens expansion forutsatte en stark ok-
ning av byggnadsarbetarkdren, i synnerhet av den yrkesutbildade arbets-
kraften. Enbart behérighetsprovningens slopande torde icke medfora, att
byggnadsarbetarkéren kunde 6ka i den omfattning, som det planerade in-
vesteringsprogrammet forutsatte.

Styrelsen framhaller vidare mojligheter till rationaliseringsatgarder,
varigenom ytterligare arbetskraft skulle kunna fristillas. Aven med uinytt-
jande harav syntes dock vid nuvarande konjunkturlige ett avsevirt arbets-
kraftshehov kvarsta.

For hela byggnads- och anliggningsverksamheten giiller, att det blir svirt att
i nuvarande lige utéka arbetarkiiren i den omfattning, som foéreslas av utred-
ningen, iven om alla restriktioner for rekryteringen slopades. En sd pass stor ut-
okning synes icke kunna ske utan att arbetskraft drages fran andra kanske lika
viktiga sysselsittningsomraden eller genom att efterfrigan pa arbetskraft till kon-
sumtionsvaruproduktionen minskar.

Styrelsen framhaller i samband hiarmed féljande.

Det kan ocksad framhallas, att den arbetskraft, som kan frigéras fran andra
sysselsiittningar, icke alltid dr limpad for byggnadsarbete. En dimpad konjunk-
tur foér konsumtionsvaruindustrierna t. ex. textil- och beklidnadsindustrien skulle
sdledes i stor omfattning frigora kvinnlig arbetskraft, som icke kan utnyttjas
inom byggnadsverksamheten. Denna konkurrerar frimst med skogsbruket, jarn-
bruken, den tyngre mekaniska industrien och viss tyngre serviceverksamhet om
den fér dessa arbeten limpade arbetskraften. Den foreslagna omférdelningen av
nationalprodukten synes knappast innebiira, att arbetskraftsefterfragan fran
nimnda sysselsittningssektorer kommer att diimpas. Dessa skulle liksom hittills
komma att konkurrera om den andra stora gruppen av arbetare limpade {or
byggnadsarbete, nimligen jordbrukets arbetskraft.
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Betraffande byggnadsmaterialindustrien har styrelsen understrukit an-
gelagenheten av att denna industrigren utvecklades parallellt med bygg-
nadsverksamheten, si att inga efterslipningar i byggnadsmaterialforsorj-
ningen intridde. Styrelsen anfoér hirom.

Styrelsen kan inte instimma i utredningens uppfattning, att erforderlig pro-
duktionsokning pa detta omrade skulle kunna iga rum med relativt obetydligt
tillskott av arbetskraft. Littbetongindustrien befinner sig sdledes under utbygg-
nad och behéver ytterligare arbetskraft. Radiatorforsérjningen vid ett si pass
stort byggnadsprogram, som foreslagits, kriver ett icke ovisentligt tillskott av
arbetskraft. Tegelindustrien torde daremot, som tidigare nimnts, med relativt
begrinsade investeringar kunna héja sin kapacitet utan nagot tillskott av arbets-
kraft.

Styrelsen anfor vidare.

I 6vrigt bora inom alla investeringsomraden investeringar, som direkt eller
indirekt leda till arbetskraftsbesparingar, erhélla prioritet. Da jordbruket framst
svarar for det arbetskraftstillskott stadsnidringarna ha att rikna med, synes det
vara av vikt att till rationalisering syftande investeringar inom jordbruket be-
framjas liksom investeringar, som iro nddviindiga fér att ta hand om den arbets-
kraft, som kan fristillas fran jordbruket. Aven inom industri, handel och samfird-
sel bor tonvikten liggas vid investeringar, som medféra sddan effekt eller mojlig-
gora ett bittre utnyttjande av forefintliga arbetskraftsresurser. I orter med stor
arbetskrafts- och bostadsbrist bor industriell expansion hallas tillbaka. I friga om
bland annat industrien har utredningen funnit det angeliiget, att behovet av lager
och kontorslokaler tillgodoses i storre utstrickning dn nu. Det synes kunna ifraga-
siittas, huruvida detta blir méjligt med en oférindrad byggnadsvolym for indu-
strien. De ytterligare arbetskraftsansprak, som langtidsprogrammet stiller, kunna
knappast tickas annat in genom att arbetskraftsbesparande investeringar genom-
foras i minst samma omfattning som nu. Ett minskande av dessa investeringar
skulle kunna leda till en avtagande produktivitetsforbittring, iiven om denna icke
skulle ge sig till kiinna omedelbart.

Utan tvivel foreligger risk for att det begriinsade investeringsutrymmet, som
varit sarskilt kinnbart inom vissa omraden, i lingden kommer att leda till ett
produktionshimmande. D4 man emellertid under en f6ljd av ar, dd arbetskrafts-
tillskottet varit begrinsat, hallit investeringarna tillbaka, synes vid ofdréndrat
sysselsiattningsliige nagon avseviird #ndring icke bora goéras de nirmaste aren,
da  arbetskraftstillskottet beriknas na ett minimum. S& sminingom har man att
rikna med att storre arskullar intrida i de arbetsfora aldrarna och mojliggora
en utdokning av arbetstillfdllena.

Konjunkturinstitutet har i hithorande fragor uttalat foljande.

Det ar uppenbart att investeringsprogrammet forutsiitter en betydande 6kning
av byggnadsarbetarkaren. Okningen anges av utredningen till cirka 25000 man
fran 1950 till 1955 (s. 82). Utredningen anser att denna 6kning skall vara mojlig
att Astadkomma men nimner inte med vilka medel den skall dstadkommas och
inte heller fran vilka omraden denna arbetskraft skall tagas och hur detta pa-
verkar de produktionsantaganden, som tidigare gjorts. Med hiinsyn till de vél-
kinda svarigheter, som redan forhiirskar pa detta avgérande omride, hade en
nirmare motivering for utredningens optimistiska prognos varit onskvird.
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Aven andra remissinstanser ha framhallit svarigheterna att mobilisera
och omplacera arbetskraften s att langtidsprogrammets malsattningar pa
investeringsomradena kunna uppfyllas.

Roérande utredningens rekommendation att icke tullskyddad pro-
duktion beredes foretridde i investeringsavseende ha olika uppfattningar
redovisats av remissinstanserna.

Sveriges allmdnna exporiférening anfor.

Pa tullpolitikens omrade har utredningen anslutit sig till en helt frihandels-
vianlig linje. Detta uttalande hilsas givetvis med storsta tillfredsstillelse inom
exportindustrien, varvid emellertid forutsittes, att den svenska handels- och
tullpolitiken blir sa utrustad, att den forméar effektivt nedbringa himmande tull-
satser i utlandet samt dessutom astadkomma skilig likformighet i fraga om
»liberaliseringen» fran kvantitativa importrestriktioner.

Sveriges grossistférbund uttalar.

Aven om vid en foérestiende tulltaxerevision en justering maéaste ske av vissa
nu utgédende tullar med hiansyn till den forsimring, som skett av penningvirdet,
bora — sasom utredningen framhéaller — i princip icke sjalvforsorjningstenden-
serna inom det svenska niringslivet uppmuntras genom tullskydd annat én i
vissa bestimda undantagsfall i- huvudsak betingade av férsvarsberedskapskrav
eller andra synnerligen vigande skal.

Statens handels- och industrikommission har uttalat, att den omstiandig-
heten att en produktion ir tullskyddad borde icke tagas till intdkt for att
enbart darfor sidtta den i efterhand, da det gillde byggnadstillstind eller
ovrigt. Bortsett fran att tullskyddet icke vore den enda form som fore-
komme for att stédja en industri, innebure en diskriminering av en tull-
skyddad industri tydligen ett motverkande av syftet med tullskyddet.
Over huvud taget vore kommissionen betinksam mot att man centralt
sokte bedoma det mer eller mindre 6nskvéirda i en utveckling inom olika
industriomraden.

Flera remissinstanser, bland andra generaltullstyrelsen, textilradet, Han-
delskamrarnas ndmnd, ha erinrat om att pa grund av de senare Arens
starka prisstegringar tullarna allt mera forlorat i betydelse sdsom skydd
for den inhemska produktionen mot utldndsk konkurrens.

Generaltullstyrelsen anfor.

Den betydande minskning av de specifika tullarnas effektivitet, som otvivel-
aktigt dgt rum, har emellertid tidigare varit mindre kinnbar, emedan de restrik-
tioner for importen, som varit gillande, inneburit ett verksamt skydd mot den
utlindska konkurrensen. Enligt styrelsens mening har den av utredningen kon-
staterade forskjutningen mot 6kad sjalvférsorjning och allsidighet hos den in-
hemska produktionen foranletts huvudsakligen av dessa restriktioner och endast
i mindre grad av gillande tullar.

Fortsiattningsvis har styrelsen anfort att en allmian 6vergdng till vérde-
tullar skulle leda till en mera differentierad och rattvis beskattning an spe-
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cifika tullar. De limpade sig vidare bittre sisom grund vid férhandlingar
med frammande linder och skulle mojliggora en mera aktiv tullpolitik.

Styrelsen har framhéllit att de tullférhandlingar, som under de senaste
aren forts inom ramen for Allmidnna tull- och handelsavtalet (GATT),
fran svensk sida hade bedrivits enligt principer, som helt 6verensstimde
med utredningens rekommendationer i denna del. Férhandlingarna hade
saledes inriktats pa att befrimja angeligna svenska exportintressen och
betydelsefulla utlindska tullkoncessioner hade ocksd kunnat utverkas mot
nedsittning eller bindning av vissa svenska tullar. — Efter det mycket
omfattande arbete i syfte att undanréja bestiende hinder for det inter-
nationella varuutbytet, som redan utforts, torde mojligheterna att genom
fortsatta forhandlingar under de narmaste aren vinna ytterligare néigra
mera betydande tullittnader i frammande linder fi anses vara ritt be-
gransade.

Styrelsen har vidare erinrat om de stridvanden till en omfattande sam-
verkan pa det ekonomiska omradet och darvid dven i tullhinseende, som
efter kriget gjort sig gillande inom de nordiska linderna. Dessa strivanden,
som icke berérts av lingtidsutredningen, borde beaktas vid kommande tull-
politiska 6verviiganden. Styrelsen har slutligen uttalat att spérsmél an-
géende den svenska tullpolitikens uppgift och betydelse limpligen borde
upptagas till behandling i ett sammanhang vid den allmidnna tulltaxerevi-
sion, som vore forestdende och till vilken enligt Kungl. Maj:ts beslut den
11 maj 1951 vissa forberedande arbeten for nirvarande paginge inom gene-
raltullstyrelsen.

Landsorganisationen uttalar.

Langtidsprogrammet har ansett det angeliget — for att effektiviteten inom
néiringslivet skall hallas hég — att tullmurarna i férhallande till omvirlden icke

hojas. Landsorganisationen vill i princip ansluta sig till denna tanke och vill
samtidigt rekommendera att arbetet pa att avskaffa tullhindren mellan Nordens
stater fortsitter.

Kooperativa forbundet har uttalat sin anslutning till utredningens re-
kommendation att vid tullférhandlingar 6kat utrymme beredes for den
svenska exporten fran foretag med hog produktivitet genom att anvinda
mojliga svenska tullsinkningar som férhandlingsobjekt. Forbundet anfor i
samband darmed.

1 detta sammanhang 6nskar styrelsen bringa i erinran strivandena att astad-
komma en tullunion mellan de nordiska landerna. I den man detta arbete krones
med framgéng, kommer det att innebéra, att en stérre »hemmamarknad» skapas
for de nordiska foretagen med forutsittningar for ligre produktionskostnader.
Fran kooperationens sida har forslaget om en nordisk tullunion vunnit energiskt
stod. Kooperativa forbundets hégsta organ, kongressen, har salunda i sédrskilda
uttalanden starkt understdtt nu ifragavarande strivanden.

Skogsindustriernas samarbetsutskott anfor foljande betraffande moj-
ligheterna att ¢6ka exportvardet for skogsprodukterna.

35



Betriffande tullarna pa papper bor uppmirksammas, att inférandet i Sverige
av konjunkturutjaimningsavgifter torde hava minskat beredvilligheten att inom
ramen for det europeiska samarbetet reducera tullsatserna for papper. Denna syn-
punkt har fran flera viktiga europeiska marknader framférts inom OEEC-organisa- |
tionen under diskussionen om en stérre integration i handeln med cellulosa och
papper. Den utvidgning av exempelvis snickeriindustrien, varom utredningen
talar, torde sannolikt fa grunda sig bl. a. pA méjligheten att exportera dessa
varor. Resultaten av de senaste forhandlingarna i Torquay om tullar pa vissa tri-
produkter har blivit att dessa i Storbritannien i manga fall iro eller kunna
bliva i det nirmaste prohibitiva. Ett exempel torde belysa detta. For sagade tri-
varor ér tullen 8 Sh. per standard, men for lador, som importeras fran Sverige
£ 15.— 4 17.— per standard. En 6kning av exporten av dessa varor ir salunda icke
att rdkna med, snarare motsatsen.

Utredningens uttalanden rérande priskontrollens verkningar pa pro-
duktionen och behovet av priskontroll sdsom beredskapsatgird i nuvarande
lige ha i allminhet understrukits i remissyttrandena, bland annat Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation och Han-
delskamrarnas ndmnd.

Kooperativa forbundets styrelse uttalar.

Styrelsen har i uttalanden till offentliga myndigheter under en ling féljd av
ar foretritt samma uppfattning som utredningen hirvidlag gjort sig till tolk for.
I den mén en stabilisering kan uppnds, boér silunda den administrativa pris-
kontrollen upphéra. Genom de forslag till en skirpt overvakning over monopol-
forhallandena, som f. n. aktualiserats genom nyetableringssakkunnigas forslag till
lagstiftning, torde okade praktiskt-politiska férutsittningar foreligga for att fa
till stdnd en avveckling av priskontrollen, si snart de nuvarande inflationsten-
denserna Gvervunnits.

Sveriges kopmannaférbund har uttalat, att utredningen enligt forbun-
dets dsikt visat for stor forsiktighet, nir den icke velat diskutera ett full-
stindigt frislippande av priskontrollen. Férbundet anfor.

Enligt forbundets uppfattning béor helt andra bevekelsegrunder vara avgérande
for priskontrollens slippande, nimligen att det lige uppnatts, att marknaden
mittats pd varor. Redan i det oGgonblick tillgdngen pa viss eller vissa varor
eller varugrupper visentligen overstiger efterfrigan, bér prisregleringen slopas,
dd den i detta lige icke lingre fyller nigon uppgift utan i stillet hindrar en
naturlig anpassning av priserna efter marknadsliget, d. v. s. verkar priskonserve-
rande. Dirutéver bor framhallas, att det kan ifrdgasiittas, huruvida priskon-
trollen 6verhuvud nagonsin varit nédvindig inom detaljhandelsledet med hinsyn
till att detaljhandelns uppgift icke ér prisbildande utan blott prisregistrerande.

Statens priskontrollndmnd har betriffande fragan om priskontrollens
verkningar framhdllit, att det i allmanhet syntes svart att avgéra, huruvida
en mindre onskvird produktionsinriktning inom en bransch, som skulle
kunna betecknas som en snedvridning, berodde péa priskontrollens utform-
ning, pd den allménna bristen pa samhillsekonomisk balans, knapphet pa
arbetskraft eller mera speciella forsorjningssvarigheter eller paA monopolis-
tiska element i prisbildningen. Ndmnden hade fér sin del inom ramen for
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sina direktiv sokt att fran tid till tid ritta till prissattningen, dir det visat
sig att prisavvigningen erhallit mindre gynnsamma féljder. Namnden
skulle déarfor vara intresserad av att f4 ndrmare kiannedom om de beligg
for att en stel priskontroll finge produktivitetssinkande foljder, som lang-
tidsutredningen sade sig ha patraffat, for att bli i tillfidlle att prova vad
som i dessa speciella fall skulle kunna atgéras. Nimnden anfér vidare.

I allminhet har nimnden for att upphiva prisregleringen pa storre omraden
ansett det erforderligt, att en viss samhillsekonomisk balans foreligger, att till-
ricklig tillgdng forefinnes i forhallande till radande efterfragan pa det omrade
som nirmast avses och aft det pa detta omrade icke foreligger mera betydande
monopolistiska inslag i prisbildningen. Endast under sadana forutsittningar har
det synts férenligt med nimndens allménna uppgifter att avskaffa prisregleringar.
Dir detta skett har det ansetts ingd i nimndens uppgifter att med sirskild upp-
miirksamhet félja utvecklingen och att vara beredd att aterinféra kontrollen
darest detta skulle visa sig pakallat. . . .

Enligt nimndens mening vore det férhastat att for niirvarande triffa nagot
principiellt avgorande rorande avvecklingen av priskontrollen. Det synes vida
béttre fran fall till fall bedéma behovet av kontroll och anpassa prisregleringen
successivt efter detta behov.

Vid bedomningen av detta behov maiste enligt nimndens uppfattning sirskild
uppmiirksamhet fgnas it monopolistiska foreteelser av olika slag. I Sverige har
den fria priskonkurrensen helt eller delvis satts ur kraft inom betydande om-
raden av saviil produktion som distribution genom horisontella och vertikala
karteller, genom bruttoprissiittning, nyetableringskontroll, generalagenturer, tradi-
tionellt fixerade procentuella paliggsmarginaler etc. Da langtidsutredningen icke
diskuterat formerna foér monopolprisdvervakningen, saknar nimnden emellertid
i hiir forevarande sammanhang anledning att ga in pa detta problem. Vissa for-
slag till monopolprisévervakning ha nyligen framlagts i nyetableringssakkunnigas
betinkande, dver vilket niimnden i en nira framtid kommer att avgiva utlatande.

I en till nimndens yttrande fogad promemoria av ledamoten Ostlind
framhalles, att frigan om en framtida prisreglering icke rimligtvis kunde
studeras enbart fran produktionstekniska och produktionsekonomiska
synpunkter.

Genom statlig prisreglering paverkas nimligen ocksa bl. a. inkomstférdelningen
inom samhillet, likasad betingelserna for avtalsforhandlingarna pa arbetsmarkna-
den. Vidare kan man icke utesluta den mdjligheten, att en statlig prisreglering
paverkar sysselsittningsvolymen inom samhiillet och darmed méhinda fiven de
finanspolitiska konsekvenserna av den fulla sysselsittningens politik.

Ostlind behandlar vidare frigan huruvida icke en selektiv statlig pris-
reglering i en mera stabiliserad ekonomi skulle kunna systematiskt an-
vindas som medel mot mindre dndamalsenlig produktionsinriktning inom
monopolomriadena. Det anféres hirom.

Man bor niimligen bealkta, att monopolistisk hogprispolitik i olika former vid
nuvarande organisation av det svenska niringslivet och i avsaknad av statlig
prisreglering kan vintas leda produktionen och distributionen in pi mindre
indamalsenliga banor samt giva upphov till ineffektivitet. — — — For ménga
nya konsumtionsvaror, som successivt komma ut pa marknaderna, ér det vid
nuvarande produktions- och distributionsstruktur risk for att olika former av
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monopolistisk hégprispolitik i aratal skall fordrdja produkternas framtringande
till de ligre inkomstklasserna eller tvinga dessa att permanent halla till godo
med ligre kvaliteter, oaktat hogre kvaliteter draga endast obetydlig merkostnad
att tillverka och distribuera. — —. Sjalva hojningen av levnadsstandarden i
industrilinderna avspeglas regelmiissigt i att allt flera produkter foéras ut ur
lyxgruppen och géras till féreméal f6r masskonsumtion. Monopolistisk prissitt-
ning fordrdjer denna utveckling i hogre grad #n vad konsumenterna i allminhet
iro medvetna om, dels dérfor att hogprispolitiken snedvrider produktionen och
forsimrar hushallningen med produktionsresurserna dels diarfor att den paverkar
inkomstférdelningen i for lontagare, pensionirer med flera oférménlig riktning.

Genom selektiv statlig prisreglering pA omraden med begrinsad konkurrens
bor férhallandena dir kunna bringas i nirmare overensstimmelse med den ord-
ning, som skulle gilla vid fri priskonkurrens, vilket kan viintas ha betydelse
ocksa for inkomstférdelningen.

Att ett visst mitt av stelhet torde vara oundvikligt vid statlig prisreglering
kan enligt Ostlind icke utan vidare anfoéras som skil emot uppritthallandet
av en selektiv prisreglering pa monopolomradena.

Graden av stelhet i priskontrollen iir alltid ett relativt begrepp: en priskontroll,
som framstir som stel i ett lige av mycket hiftiga forskjutningar i varupriser,
Ioner och varuutbud, kan mycket vil uppfylla rimliga krav pa smidighet i en
mera stabil sambhillsekonomi. Vidare férindrar problemet rorande stelheten i
priskontrollen karaktir, nir i en nagorlunda stabil samhillsekonomi priskon-
trollen begréinsas till omraden med ett betydande matt av prisstelhet genom
privatmonopolistisk prisbindning i olika former, t. ex. kartellavtal, bruttopris-
sittning och traditionellt fixerade procentuella paliggsmarginaler. Det dr icke
osannolikt, att den statliga prisregleringen kan ges en smidigare utformning éin
den privata prisreglering, som den ersitter.

Betriffande rdvarutillgingen har handels- och industrikommissionen
anfort foljande.

Kommissionen har férsokt att, i vad berér kommissionens verksamhetsomrade,
granska i betéinkandet framlagda siffror rorande ravarutillging, produktion, im-
port och export m. m. Kommissionen har dirvid visserligen funnit en del siffror
ganska tvivelaktiga, vilket bland annat giller forsorjningsbalansen fér jirn och
for skogsprodukter. Efter den tid, di utredningens material sammanstillts, ha
ocksd vissa forhallanden intriaffat, som paverkat produktionsférutsiattningarna.
Silunda maste den — savitt nu kan bedomas — viisentligt minskade tillférseln
av skrot av smidbart jirn fi konsekvenser for jirn- och stalproduktionen redan
under 1952. Bland annat av detta skil kan det befaras, att importbehovet be-
triffande jirn och stdl under de nirmaste dren kommer att visa sig visentligt
Overstiga utredningens berikningar. Betriiffande tillgingen pa koppar och zink
kan erinras om den ¢kade knapphet, som gjort sig gillande och féranlett vissa
internationella atgirder fér hushallning med dessa varor och som iven kan pa-
verka vara exportméjligheter. Motsvarande giller vissa kemikalier. Emelleriid
anser sig kommissionen icke bora, s& manga osikra faktorer som hir spela in,
sjalv framligga nagra siffror med ansprdk pa vederhiftighet med avseende &
den framtida utvecklingen.

De stigande krav pa material — friimst triavaror, tegel, byggnadsblock, jarn
och stdl samt cement — som den av utredningen asyftade okningen i byggnads-
och anliggningsverksamheten kommer att foranleda, har utredningen ansett det
finnas férutsittningar att tillgodose. Det férefaller kommissionen, som om utred-

38




ningen tagit viil litt pa de svarigheter, som kunna méta hirvid. Betriffande vissa
material kunna de 6kade kraven utan vidare tillgodoses med inhemska ravaror,
men detta kan komma att g ut éver export av stor vikt fér varts lands ekonomi
och salunda paverka valutareserven och dirmed forsérjningsbalansen. I detta
sammanhang vill kommissionen fista uppmirksamheten pa att, nir utredningen
i kap. 4 redovisat bland annat inhemsk konsumtion och export inom sirskilda
produktionsomraden, exempelvis skogsindustrierna, hiinsyn icke synes ha tagits
till den okade konsumtion, som enligt vad nyss sagts méaste foranledas av en
okning i investeringsverksamheten.

De tillgiingliga resursernas anviandning.

I remissyttrandena ha anforts vissa allmanna synpunkter betraf-
fande utredningens bedomning avinvesteringsutrymmet samt
angeligenhetsgraden av olika investeringsbhehov.

Bankofullmdktige uttala.

Meningarna kunna givetvis vara delade, da det giller att bedéma, vilka krav
pa 6kad andel av de tillgingliga resurserna som ur samhillelig synpunkt i forsta
hand bora tillgodoses. Mot utredningens rekommendationer i detta hiinseende
anse sig fullmiktige icke ha mdojlighet att ur de synpunkter riksbanken har att
féretrida rikta nagra allvarliga inviindningar. Mot bakgrunden av det behov av
bostider, skolor etc. samt vigforbittringar, som enligt uppgjorda berikningar
foreligger och vintas komma att foreligga, synes det erforderligt, att dylika
investeringar pa siitt utredningen forordar i okad utstrickning tar tillgingliga
resurser i ansprak. For att mojliggora en fortsatt produktionsékning framstar det
namligen som angeliget, att en biittre balans @n den som hittills ratt skapas mellan
4 ena sidan okningen av den industriella kapaciteten och & andra sidan utbyg-
gandet av bostiider och vissa allméinnyttiga inrittningar, utan vilket arbetskrait
for fullt utnyttjande av den tillgingliga kapaciteten icke kan anskaffas. — — —

Till den metod utredningen lagt till grund for sina undersokningar vilja full-
miktige knyta vissa reflexioner. Utredningen har — — — fordelat de beriknade,
tillgingliga resurserna mellan olika sektorer av samhillsekonomien, i forsta hand
mellan olika kategorier av investeringar. Utrymmet for den privata konsum-
tionen har man darefter fatt fram som en restpost. Fullmiiktige ifrdgasitta, om
man med den anviinda metoden kommit fram till ett realistiskt resultat. Enligt
de forutsittningar utredningen utgitt ifrdn kommer den 6verblickade perioden
att kinnetecknas av hog ekonomisk aktivitet med inflatoriska risker. Detta miste
medféra, att ett forhallandevis ringa motstind mot och starka krav pa lénehdj-
ningar kommer att foreligga. Enligt fullmiktiges mening hade resultatet dérfor
blivit ett annat, om man i stillet kunnat utgd fran fragan, inom vilka grinser
man kan halla konsumtionen, och forst direfter foretagit fordelningen av ater-
stdende resurser pa dvriga sektorer inom det ekonomiska livet. Hade denna pro-
blemstillning kunnat viiljas, skulle det sannolikt klarare ha framgatt, att utrymme
for de investeringar, som framstd som mest angeligna, niamligen de direkt pro-
duktiva investeringarna — och hit vilja fullmiiktige p4 grund av vad ovan an-
forts i viss utstriickning rikna iven byggandet av bostider, skolor etc. — endast
kan erhéllas genom att Gvriga investeringar hallas tillbaka och stark aterhéllsam-
het visas betriffande konsumtionsutvecklingen.

Konjunkturinstitutet anfor.

De prognoser, som utredningen goér betriffande nationalinkomstens stegring
under perioden, synas i och fér sig rimliga. Det kan dock ifrdgasittas, om inte
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négra olika alternativ for utvecklingstakten hos den reala nationalinkomsten ut-
6ver vad som antytts i utredningen borde ha uppstillts och konsekvent utforts
vid sidan av ett huvudalternativ. Hirigenom hade det blivit tillfille att diskutera
prioriteterna fér olika utgiftsalternativ vid en sniivare respektive vidare total in-
komstram. En sidan prévning hade dven synts énskvird med hinsyn till den
stora osiikerhetsmarginalen i alla nationalinkomstprognoser. Institutet #r diremot
inte i stind att bedoma utredningens antaganden om olika delposters utveckling.
Det material pa vilket utredningen grundar sina antaganden, finnes inte redovisat
och en bedéomning av deras tillfoérlitlighet dr dirfér ej mojlig. Det framgér inte
om utredningen avstimt sina olika antaganden for att utréna om de #ro inbérdes
kalkylmissigt 6verensstaimmande.

Rent forsoksvis har av institutet utredningens antaganden om bruttonational-
produktens stegring (ur tabell s. 102) sammanstillts med de prognoser som pé
olika stillen goras for vissa specificerade poster. Sammanstillningen framgar av
nedanstiende tabell.

¥ Bruttonationalprodukten 1950—1955
Bidrag
e Uppskattat Okning Uppskattat Okning
viarde 1950 per ar viarde 1955 1950—1955
Jordbruk Zed o ol derean s 2 500 2% 2750 10%
Skogsbruk s 00 ot ias v 1 000 +0% 1 000 + 0%
ERdAstEL i e ol 10 000 3a4 % 11600—12 200 | 16—22 %
Kraft o. belysn. verk ........ 600 38 % (50 —5Hh) 830 38 %
Byggnads- o. anliggningsverk-
samblets - o Ee R 2 400 3180 329
diarav ny- o. reinvestering .. [ (ca 1600) 1% (2 240) 40 %)
anderhfll s e il {ca 800) 17 % (50—55) (940) 17 %)
Bostadsnyttjande ............ 1600 650 mkr. 2 250 41 9
Offentlig konsumtion.......... 2000 5% 2 560 28 %
Ovrigt (restpost)............ 11 450 ingen uppgift | 12 430—11 830 9-3%
Totalt 31 550 36 600 16 %

Posten »6vrigt> for vilken nagon specificerad 0kning ej anges i utredningen,
omfattar huvudsakligen handel, samfirdsel och konsumtionstjinster. Sasom fram-
gir av tabellen, uppvisar denna post en 6kning av endast 3—9 % i motsats till en
genomsnittlig 6kning for de andra posterna av 23—20 %. Nagon orsak till denna
ojamnhet i utvecklingstakt mellan olika omraden angives ej i utredningen.

Landsorganisationen anfor betraffande langtidsprogrammets allmanna
malsattning betriffande konsumtionen.

Landsorganisationen anser sig kunna godta denna malsittning. Aven om en
konsumtions6kning av storleksordningen 1,5 % per ar maste anses blygsam i for-
hallande till den hojning som skett under efterkrigsaren, motsvarar den dock
den arliga standardforbittringen under 1930-talet. Vidare tar sig standardforbitt-
ringen uttryck i okade tjanster pa andra omréden utanfor den direkta konsum-
tionen. Forbéttringar inom sjukvard, alderdomsvard, skolvisendet, fritidsomra-
det m. m. kan dessutom anses vara s& betydelsefulla att de ar att féredra fram-
for en hogre individuell standardforhojning. Mojligheterna att realisera malsitt-
ningen boér emellertid forutséittningslost diskuteras.

Fortsattningsvis uttalar landsorganisationen foljande.

Aven om det fér den relativt korta tidsperiod som langtidsprogrammet om-
sluter skulle vara mojligt att na de investeringsméal som asyftas, maste léntagarna
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erhalla patagliga garantier for att denna hogre investeringsvolym icke leder till
patagligt stora vinstékningar eller en mera visentligt 6kad riintabilitet pa de
realkapitalvirden som uppstar genom investeringarna. I sjilva verket synes det
vara nodvindigt for att mojliggéra investeringsokningen utan fortsatt inflation
att nuvarande hoga vinstlige och vinstférvintningar brytes. Om vid en sidan
politik investeringsvolymen inom det privata niringslivet icke skulle bli till-
ricklig for att Astadkomma full sysselsittning méste samhillet pa olika siitt stimu-
lera och uppmuntra investeringarna #iven pa det privata omradet.

Vid avvigningen mellan konsumtion och investeringar boér #dven beaktas de
olika reformer fér den aktiva befolkningen som efter hand bliva alltmer ange-
ligna och som i princip iro att jimstilla med lénehdjningar. Det som hér
asyftas ir reformer i fraga om arbetstid, pensionering samt ersittningar vid sjuk-
dom, invaliditet etc. Under fullsysselsittningen har oligenheterna med skillna-
derna i sociala formaner for olika arbetstagargrupper gjort sig mer och mer pa-
minda. Utom den orittvisa som kan sigas besta i skillnadernas blotta existens
har oligenheterna bestatt diri att arbetskraften méanga ginger icke valt arbete
efter sin personliga limplighet utan foredragit att soka vinna anstillning dér
olika slag biittre sociala forméaner varit en del av 16nen. Detta har icke gillt lagre
statliga befattningar utan i férsta hand arbete av tjinstemannakaraktir inom olika
delar av den privata sektorn. Det forefaller i hog grad angeliget att de sociala
formanerna undergér en utjimning liksom skett genom senaste semesterreform.

Det sociala reformarbetet efter kriget tog bl. a. sikte pa att socialférsidkrings-
viigen skapa ett skydd, som kunde gilla alla medborgare i fall av sjukdom, arbets-
loshet, alderdom m. m. Takten i detta reformarbete har under de senaste aren
minskats. Det skulle innebira en stor besvikelse for lontagarna direst denna
striivan att utjimna de sociala olikheterna for den yrkesverksamma befolkningen
skulle uppskjutas under hela den period langtidsprogrammet omsluter. Det stir
alldeles klart att vissa aktuella frigor i reformprogrammet icke lingre tid kan
uppskjutas, namligen sjukforsikringen, den fria sjukvirden och pensionering av
i enskild tjanst anstillda samt arbetstidsforkortning for arbetstagare med en i for-
hallande till det stora flertalet medborgare obekvim arbetstid.

Kooperativa forbundet uttalar.

Styrelsen finner det villbetinkt att pa sitt utredningen ifragasatt en betydande
del av den for de nirmaste aren beriknade produktionsokningen anslds till in-
vesteringsindamal. For att mojliggora en énskvird inhimtning av den efterslip-
ning pa olika investeringsomriden, som igt rum under —— senare ér, erfordras
otvivelaktigt en hog investeringsvolym. DA det giller fordelningen mellan olika
omraden av nirings- och samhillslivet av det trots allt starkt begrinsade ut-
rymmet for nya investeringar ror det sig om utomordentligt vanskliga avvig-
ningsproblem. Styrelsen onskar till en bérjan framhélla, att prioritet bor ges
sadana investeringar, som relativt snabbt kunna leda till produktivitetsstegringar.
Redan den patagliga knappheten pa arbetskraft torde salunda motivera, att sé-
dana investeringar, som medféra en minskad arbetskraftsatging, bora betraktas
som sirskilt angeligna. Styrelsen har exemplifierat sddana investeringar i den
tidigare framstillningen i samband med diskussionen om handelns rationalisering.

Tjinstemdnnens centralorganisation anfér bland annat féljande.

Med hiinsyn till karaktiren och inriktningen av oOkningen p& investerings-
omradet anser TCO avvigningen av bruttonationalproduktens 6kning pa investe-
ringar och privat konsumtion enligt utredningens kalkyler icke orimlig sésom
en mAlsittning. Ur den synpunkten att den av langtidsutredningen kalkylerade

41



dkningen av investeringsverksamheten skulle forutsitta — vid sidan av en 10-
procentig okning av produktiviteten vid byggnadsarbeten — en betydande steg-
ring av byggnadsarbetarkdren, anser TCO emellertid det tveksamt, om program-
met kan hdllas utan menliga foljder for néringslivet i dvrigt i vad giller arbets-
kraftstillgdngen.

Organisationen vill vidare kraftigt betona, att i den méin en gynnsammare
eller simre utveckling in vad utredningen kalkylerat i verkligheten kommer att
dga rum pa tillgangssidan i forsérjningsbalansen, avviigningen mellan privat kon-
sumtion och investeringar i férsta hand men fven i frdga om ovriga poster pa
efterfragesidan maste ske med utgéngspunkt fran de dirvid radande betingelserna.
Att hirvid den andel av 6kningen som utredningen anfért sisom en riktlinje for
den privata konsumtionen, maiste betraktas sisom en minimisiffra finner TCO
uppenbart — givetvis under férutsittning att icke exceptionella omstindigheter
dro for handen.

Sveriges industriforbund har ifragasatt den av utredningen uppstillda
prioritetsskalan fér investeringsbehoven. Den just nu mest aktuella uppgif-
ten for den ekonomiska politiken vore att tillse, att den ur flera synpunkter
olidgliga och till och med skadliga 6verkonjunkturen icke ytterligare pa-
byggdes. — Forbundet har dérefter framhallit, att de med hogkonjunkturen
foljande avarterna vore mest framtridande pa byggnads- och anliggnings-
omradet.

Hur angeligna de offentliga investeringsuppgifterna t. ex. pa vigvisendets
omride in dro, méste likvil dagens onormala situation i friga om byggnads- och
anlidggningsarbeten framtvinga en kompromiss, si att investeringsverksamhetens
totala omfattning bringas i bittre harmoni med tillviixten av folkhushéllets reala
resurser. Den primira uppgiften blir silunda att na balans bade totaliter och pa
de speciella marknaderna for byggnadsmaterial och byggnads- och anliggnings-
arbetare. Forst direfter kan en expansion fa nigon mening.

Det ir foljaktligen nodvindigt, att langtidsprogrammets investeringsplaner
revideras. Dirvid torde en atskillnad lampligen kunna géras mellan tvaA grupper
av investeringar, niimligen dels en grupp, som skulle kunna betecknas med termen
samhillsbyggande investeringar i vidstrickt bemiirkelse, dels ock en annan grupp,
som innefattar kommersiellt betonade investeringar, vare sig dessa ske for statlig,
kommunal eller enskild rikning — — —. Just i en utpriiglad hogkonjunktur ter
det sig séirskilt betéinkligt att, sisom programmet férutsiitter, férskjuta tyngdpunkten
frAn kommersiella investeringar, som ge relativt snabbt utbyte i form av 6kad natio-
nalinkomst, till sidana som endast langsamt och successivt férma héja nationalpro-
dukten. Diarmed héaller man tillbaka den standardhéjning, som ju bér vara ett av
den ekonomiska politikens huvudindamil. Samtidigt iventyras den ekonomiska
politikens andra huvudsyfte, nimligen den ekonomiska stabiliteten.

Forbundet uttalar sammanfattningsvis foljande.

For den stora investeringsverksamhet som langtidsprogrammet férutser, sak-
nas alltsd enligt Férbundets mening icke endast det realekonomiska utrymmet
i form av material och arbetskraft utan dven mojligheterna att bereda plats for
alla dessa investeringar inom ramen av en balanserad samhiillsekonomi. Det
riacker sannolikt icke med att, i forhallande till programmet, begrinsa omfatt-
ningen av de lingsamt utmognande sociala och dirmed jimstillda investeringarna,
utan liget manar iven till en viss aterhallsamhet i friga om de, marknadsmiissigt
sett, angeligna investeringsonskemalen inom jordbruk, industri, handel och sam-
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firdsel, 1at vara att det icke synes befogat att dirvid gi si langt, som utrednings-
méannen forordat.

Svenska sparbanksforeningen anfoér bland annat féljande.

Det skall ingalunda bestridas, att investeringar inom de offentliga sektorerna
kunna vara nédvindiga for att de inom exempelvis industrien gjorda produktivi-
tetsokande investeringarna skola kunna nyttiggéras. Detta giller patagligen kraft-
verk, jirnvidgar och vigar. P4 andra offentliga investeringsomridden kan man
kidnna storre tveksamhet i detta hiinseende. -— — — Overhuvudtaget ir det natur-
ligtvis i och for sig bra, om det finns utrymme fér offentliga investeringar av
olika slag, dven siddana som icke ha nirmare samband med produktiviteten. Men d&
just produktiviteten i langtidsprogrammet med allt fog skjutits i férgrunden, synes
det vara angeléget att icke de direkt produktivitetsfrimjande investeringarna hallas
tillbaka till forméan for andra. Sparbanksféreningen kinner icke nirmare till arten
av investeringsbehoven inom industrien, men nir investeringarna inom jordbruk
och industri forutsittas skola héllas inom ramen av vad som faktiskt investerades
under 1950, synes detta innebira en stagnation och dirmed relativt sett tillbakagang.
Detta kan innebéra allvarliga faror, nar det t. ex. giller landets slagkraft pa ex-
portmarknaden under kommande ar. Rent allmint sett ror sig utredningen hir
pa ett 6mtiligt omréde, och utredningens motivering i detta sammanhang synes
icke helt overtygande.

I det narmast foljande redovisas remissinstansernas installning betraf-
fande av utredningen beridknade och foérordade investeringsbehov
inom sidrskilda nédringsomraden.

Rorande utredningens forslag att begrdnsa industriens investeringar
ha olika uppfattningar gjorts gillande. '

Landsorganisationen uttalar.

I fridga om industriens investeringar vill landsorganisationen ansluta sig till
langtidsprogrammets grundtanke att dessa begrinsas till nuvarande omfattning.
Det dr givetvis synnerligen svart att avgéra huruvida omfattningen av dessa
investeringar dr forenlig med de véixande ansprak olika samhillsgrupper har pa
standardférhdjning pé lingre sikt, men nagra storre oligenheter hiirav under den
jamforelsevis korta tidsperiod det hir ér fraga om torde icke behdva befaras.
Industrien synes pA manga hall behova vixa in i den storre »kostym» den skaffat
sig under efterkrigstiden. Landsorganisationen vill dock papeka att sidana in-
vesteringar inom industrien som narmast har karaktir av det slags investeringar
inom den offentliga sektorn och som enligt langtidsprogrammet bér uppmuntras,
t. ex. investeringar fér den sociala omvardnaden och for 16sning av trivselfragor,
bor jamstillas med de offentliga investeringarna och placeras i hog angeligen-
hetsgrad. Detta synes icke minst vara av betydelse for att produktivitetstrenden
inom niringslivet skall kunna bevaras.

Inom vissa omraden, t. ex. pa det kemisk-tekniska, dir ekonomisk drift férut-
sitter produktion i stor skala har langtidsutredningen rekommenderat ett sam-
arbete Gver Nordens grinser. Aven om en svensk medverkan vid industriens ut-
byggnad i grannlinderna skulle innebira en mindre 6kning av valutareserven
in vad som eljest skulle kunna ske, miste denna medverkan och dess kostnader
viigas mot de storre férdelar som uppnas genom en stérre marknad och en mindre
konjunkturkiinslighet fér niringslivet i hela Norden.
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Sveriges industriforbund har betriiffande de industriella investeringarna
hiinvisat till sitt den 18 oktober 1950 avgivna yttrande éver det inom fi-
nansdepartementets rittsavdelning utarbetade forslaget till investeringsskatt,
vari férbundet utforligt redovisat sina betinkligheter mot en alltfor sniv

behandling av industriens byggnads- och maskinanskaffningsfragor. For-
bundet anfér vidare.

Slutligen vill forbundet understryka, att i ett langsiktigt program av det slag
det hir dr friga om det ej dr ett rimligt antagande, att de industriella investe-
ringarna under hela perioden skola hallas nere pa samma nivd som under bas-
aret. En sd snidv behandling kan vara motiverad endast under en overgangstid,
da strivandena inriktas pa att dstadkomma den nodvindiga samhiillsekonomiska
balansen, men om samma restriktivitet vidmakthalles med hjilp av statliga regle-
ringsitgirder dven lingre fram under perioden, maste detta ogynnsamt paverka
mdéjligheterna till en fortsatt 6kning av nationalprodukten, eftersom framstegs-
takten i samhillet ir i hog grad beroende av takten i de produktivt inriktade
investeringarna.

Kooperativa férbundet uttalar.

En si stark relativ sinkning av de egentliga industriinvesteringarna, som ut-
redningen riiknat med, di en total investeringsékning pi en miljard kronor
under perioden icke skulle till nigon del komma den egentliga industrien till-
godo, &r enligt styrelsens mening égnad att inge vissa betinkligheter. Sirskilt
betydelsefullt ér det att utrymme beredes fér nodvindiga kompletteringsinveste-
ringar till redan befintliga industriella verksamheter och att dessa erhalla fore-
tridesritt. Risk foreligger for att en relativ begriinsning av industriinvesteringarna
kan komma att himma den utveckling till produktivitetsstegring, varpa lang-
tidsutredningen grundar sitt resonemang om den ekonomiska expansionen och
standardhdjningen under femarsperioden i friga. Styrelsen vill dock i detta
sammanhang betona svérigheten att konkret ange pa vilket omrade en investe-
ringsbegrinsning skulle framstd som méjlig for att bereda visst 6kat utrymme
dven for de egentliga industriinvesteringarna. Enligt styrelsens mening kan emel-
lertid detta problem praktiskt antagligen finna en 16sning, som icke innebir en
direkt begrinsning pa andra omraden. Under forutsiittning att var produktion
icke drabbas av stérningar pa grund av bristande ravarutillférsel fran utlandet,
forefaller nimligen utredningens beriikningar av bruttonationalproduktens arliga
6kning med 3 % vara ganska forsiktigt gjord, sirskilt med hinsyn till att utveck-
lingen under senare ar uppvisat en stérre genomsnittlig stegring. Blir den arliga
6kningen storre #n 3 %, borde ett nagot vidgat utrymme foér industriinveste-
ringarna kunna vinnas, utan att detta behdvde inkriikta pA andra av utredningen
som sirskilt angeligna karakteriserade investeringsindamal.

Handelskamrarnas ndmnd, Sveriges akademikers centralorganisation
m. fl. ha anfoért liknande skil mot en alltfér snév begrinsning av de indu-
striella investeringarna.

Utredningens uttalanden och férslag rorande investeringsbehoven inom
industriens olika delomréaden ha kommenterats av flera remissin-
stanser.

Exportindustriens investeringsbehov har sirskilt framhaéllits av
Sveriges allmdinna exportforening, Handelskamrarnas nimnd m. fl.
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Skogsindustriernas samarbetsutskott uttalar.

Utredningen utgar med ritta ifran att skogsindustrierna med hinsyn till ra-
varubasen, icke forvintas kunna 6ka sin totala produktion. Den 6kning av pap-
persproduktionen till 1,5 milj. ton varmed riknas, méste sdlunda medféra en
motsvarande minskning av for export disponibel kvantitet massa...

Vad som diremot ir av betydelse ér att de anstriingningar, som nu goras for
att uppna en forbiittring av arbetskraftstillgangen i skogarna, savil for avverk-
ning och transport som for skogsvarden, kronas med framgang. I den méin de
hirfor nodiga investeringarna kunna tillgodoses savial vad betriffar byggnader
som vagar, torde dven patagliga resultat kunna erhallas under femarsperioden
1951—1955 dven om problemet i sin helhet icke kan losas under denna period.

Utredningen formenar med ritta, att en lingre gaende foridling av skogens
produkter bor kunna ersiitta den viirdedkning som eljest en kvantitets6kning
skulle giva. Forutsattningarna hiarfér #dro savial att nodiga investeringar med-
givas och genomféras som att den del av den firdiga varan, som icke forbrukas
inom landet, kan exporteras. — — — Da en kvantitativ 6kning av skogsindu-
striernas produkter sdlunda icke #ar att parikna och di utredningen forutsitter
att dessa industriers vardemissiga andel i hela landets ekonomiska liv uppriitt-
halles i den av utredningen forutsatta &rliga okningen av landets totala produk-
tionsviirden, torde lgsningen av detta problem vara att investeringar inom dessa
industrier komma till stind i en omfattning, som mojliggor fullféljandet av detta
program. Huruvida detta mojliggores inom ramen for de 1524 milj. kronor, som
beriknats for investeringar inom hela industrien, undandrager sig vart bedo-
mande. Om si icke dr forhallandet blir det for att na detta mal nodvandigt att
rikna med en annan férdelning av den totala investeringsbudgeten én den utred-
ningen riiknat med.

I frdga om produktionen och exporten av jarnmalm uttalar Luossa-
vaara Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), att utredningens berikningar for
aren 1950—1955 torde vara rimliga under forutsittning att LKAB:s nu
foreliggande utvidgningsplaner kunna fullféljas. LKAB anfor.

Med anledning av utredningens uppgifter (s. 44) rorande beriknade investe-
ringar vill LKAB meddela att bolagets investeringsbehov for produktionsékning
och rationaliseringar enligt senaste beriikningar komma att uppga till i runt tal
220 milj. kronor (uttryckt i nuvarande priser) under aren 1952—1955. I denna
siffra har inkluderats LKAB:s investering for malmvagnar pa den norska sidan
av Riksgrinsbanan, men i évrigt ha icke inriiknats nagra investeringar pa malm-
banan. LKAB:s genomsnittliga drliga investering under de fyra aterstiende aren
av den period som utredningen behandlar skulle alltsd bli av storleksordningen
55 milj. kronor eller ca 30 milj. kronor per ar storre #n motsvarande arliga
genomsnitt fér perioden 1947—1951 (uttryckt i dessa ars penningviirden).

Sveriges kemiska industrikontor, som i bilaga till sitt yttrande redogjort
fér produktionsférutsittningar och utvecklingstendenser inom kemisk
industri, har framhallit, att en viktig utgdngspunkt for kemikontorets
bedémning av olika utvecklingslinjer hade varit 6nskvirdheten av att den
kemiska industrien, i den maAn si kunde ske, baserade sig pd inhemska ra-
varor. Kemikontoret har vidare uttalat, att den kemiska industrien stillde
relativt sm& krav pa arbetskraft. Foradlingsvirdet per arbetare lige unge-
fir dubbelt s& hogt som inom industrien i allminhet. Den kemiska in-
dustrien hade blivit styvmoderligt behandlad vid byggnadstillstindsgiv-
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ningen. For ar 1951 hade den fatt byggnadstillstand fér 5 milj. kronor (av-
seende grupp 8 i den offentliga industristatistiken). Foér ar 1952 vintades

emellertid ansoékningar pid ca 75 milj. kronor. Fortsiattningsvis uttalar
kemikontoret.

Det kan med hiinsyn till de manga helt nya avsittningsomradena for kemiska
produkter icke anses rimligt att det begrinsade investeringsutrymmet fér nypro-
duktion och utékning av produktionsapparaten férdelas mellan de olika industri-
grenarna pa basis av kvoter, vid vilkas faststillande hiinsyn tagits till den nu-
varande omfattningen av vederbérande industrigren. Det mAi framhallas att
manga av de inom den kemiska industrien aktuella projekten tillkommit for att
tillfredsstilla det 6kade behovet av ifrigavarande produkter sdsom révaror och
hjalpmedel fér andra industrigrenar respektive jordbruket. En kvotférdelning av
byggnadstillstinden efter produkternas anvindningsomrade vore mera naturlig,
men enligt Kemikontorets mening bér nigon kvotférdelning éver huvud taget icke
forekomma niir det giller investeringar fér nyproduktion respektive visentlig ut-
o0kning av produktionsapparaten. ..

Textilradet har ingéende redogjort for arbetskrafts- och produktivitetsut-
veckling, sjilvforsorjningsgrad samt struktur hos textilindustrien samt
for textilkonsumtionen. I fraga om den av utredningen beriknade relativa
minskningen fér investeringarna inom textilindustrien har radet icke anfort
nigra direkta erinringar.

Svensk industriférening samt Sveriges hantverks- och smadindustriorgani-
sation ha bada framhallit som en brist hos utredningen, att denna icke be-
handlat smaindustriens respektive hantverkets investeringsbehov m. m.

Svensk industriforening uttalar att de delar av niringslivet frimst bora
expandera, vilkas expansion avsiitter de mirkbaraste sparen for den stora
konsumerande allminheten direkt och for samhillet i dess helhet, niamligen
sddana delar som hava stark konkurrenskraft och darfér framstilla: savil
goda kvalitetsvaror som prisbilliga, d4 ju en stark konkurrens betyder tav-
lan sévil i fraga om priser som kvaliteter. Enligt utredningens egna analyser
uppfyllas dessa kriterier av smindustrien, ehuru utredningen pi grund av
ett 6verdimensionerande av den rena tekniska effektiviteten bemdoter denna
kallsinnigt, detta méhiinda éven beroende pa att utredningen icke skaffat
sig tillvdckligt ingdende kiinnedom om sméindustriens nuvarande struktur.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation har uttalat, att moder-
niseringen av verkstadsbestandet till f61jd av byggnadsrestriktionerna sedan
linge vore eftersatt. Darom anfoéres.

Just inom hantverk och smaindustri skulle betydande besparingar i fridga om
arbetskraft och produktionskostnader kunna nis genom okade byggnadsmaojlig-
heter — — — Okade byggnadsméjligheter for sméiforetagen synas i siirskild grad
béra vinna beaktande, om hinsyn tages till de sakkunnigas uppfattning, att in-
vesteringar med sikte pd arbetskraftsbesparingar bora erhalla prioritet framfér
andra investeringar. En 6kning av nuvarande obetydliga kvot for uppférande av
kollektivhus for hantverk och sméindustri och framfor allt 6kad hinsyn till sméa-
foretagen vid fordelning av de olika byggnadskvoterna inom industrien bor dir-
for komma till stand...
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Kooperativa férbundet uttalar.

Ett annat omréade om vilket styrelsen har kidnnedom betriffande det latenta
investeringstrycket dr livsmedelsindustrien. Erfarenheterna fran senare &r ha
givit vid handen, att pa livsmedelsindustriens omrade ackumulerade investerings-
behov av mycket betydande storleksordning foreligga. Detta har siffermissigt
redovisats vid de éarliga framstillningarna fran Statens livsmedelskommission
(numera Statens jordbruksnamnd) betriffande férdelningen av byggnadskvoterna.
Aven den kemiska industrien har, for att ta ett annat exempel, otvivelaktigt
mycket angeligna investeringsbehov, som med nu tillmitta byggnadskvoter pa
intet vis kunna komma att tillgodoses inom rimlig tid. Styrelsen stiiller sig med
stod av erfarenheter som de nu nimnda den fragan, huruvida det kan framsta
som forsvarligt, att de egentliga industriinvesteringarna under hela perioden
1951—55 skola bibehallas vid den under ar 1950 uppnédda nivan av drygt 11/2
miljard kronor. Under de senaste aren har, bortsett fran forbéttringarna i bytes-
relationerna inom den svenska utrikeshandeln, 6kningen av bruttonationalpro-
dukten i visentlig grad betingats av att resultaten av efterkrigsirens industriella
investeringar successivt mognat fram.

I det féljande aterges vissa remissuttalanden rérande jordbrukets
produktionsféorutsittningar och investeringsbehov.

Sveriges lantbruksforbund uttalar.

Vad betriffar jordbruket vill emellertid férbundet framhalla, att landet torde
vara mer beroende av import i friga om sin livsmedelsforsorjning in vad som
framgér av utredningens framstillning. Om nimligen utéver importen av produk-
tionsmedel och gédningsidmnen hinsyn jimvil tages till importen av traktor-
drivmedel torde cirka 20 % av landets totala konsumtionsbehov betingas av im-
port. Dessutom boér dven uppmirksammas, att produktionséret 1949/50 utgjorde
ett relativt gott &r, som icke svarar mot det medeltal, som man borde rikna med.
Ehuru den av utredningen uppskattade arliga produktionsékningen av inemot
2% per ar vid normal skérd vil i och fér sig kan vara sakligt motiverad, bor
dock graden av sjilvférsérjning pa livsmedelsomradet icke dverskattas. En till-
fredsstiillande beredskap kriver att dven vid en forsvarad import av godnings-
dmnen och traktordrivmedel i forening med arbetskraftsbrist och déaliga skordear
en livsmedelskris inom landet méste kunna undvikas. Aven om detta férhallande
sdlunda maste vara fullt klart och stérre hinsyn dartill tagas i det samhillseko-
nomiska handlandet dn vad utredningen vill géra, synes dock de av utredningen
berérda atgérderna for en anpassning av produktionen i viss man bade till den
inhemska konsumtionen och till utlandsmarknaderna vara lampliga. Nigra visent-
liga resultat av en produktionsomliggning kunna dock, som iven utredningen
framhallit, icke forvintas under den nirmaste femarsperioden.

Utredningen framhaller, att en o6kad sjilvfdrsorjning pa jordbrukets omrade
icke far betraktas sadsom ett sjilvindamal. Ehuru férbundet vil ir medvetet om att
dven ur jordbrukets synpunkt en ekonomisk inriktning av detsamma maste efter-
strivas finner forbundet dock nédvindigt betona, att en mycket hog forsorjnings-
beredskap i nuvarande internationella lige méste framstd som ett klart riks-
intresse. Med hansyn till viirldsmarknadspriserna har dirtill den hittillsvarande
6kningen i sjalvfoérsérjningsgraden inneburit en klar ekonomisk vinst fér sam-
hiillet. En fortsatt rationalisering i enlighet med 1947 ars riksdagsbeslut framstar
visserligen sisom efterstrivansvird, men dirvid mAiste uppmirksammas, att om
rationaliseringen leder till en uttunning av landsbygdens befolkning torde detta
i och for sig skapa problem, da sirskilt arbetskraftsproblem i skogsomridena, som

47




kunna leda till samhiillsekonomiska vador. En 6kad takt i jordbrukets vttre ratio-
nalisering bér dérfoér kombineras med en aktiv lokaliseringspolitik fran stats-
makternas sida...

Betriffande utredningens forslag om en avstannande investeringstakt i fraga
om jordbruket vill férbundet framhalla, att en ékad takt i fraga om genomfoérandet
av 1947 ars program kriiver 6kade investeringar i byggnader, iigoviigar, sten-
rojning, diken, filtplaneringar etc. Aven om jordbrukets investeringsvolym under
senare ar till stor del har omfattat traktorer och andra maskiner, dir en minsk-
ning sirskilt i fraga om traktorinvesteringarna skulle kunna ske och salunda en
overflyttning hirifrin pa nu ifrgavarande investeringar kan iga rum, ifraga-
satter dock férbundet, om denna overflyttning kan bli av den storleksgrad,
att en okning av tempot i fraiga om den yttre rationaliseringen hirigenom kan
komma till stand. Forbundet kan icke underlita att erinra om de stora efter-
satta forbittringsbehov, som fortfarande vidlader jordbruket, och vars avhjal-
pande ir en forutsittning icke blott foér successivt 6kad produktionseffektivitet
utan idven for kvarhallandet av den nddvindiga befolkningen och arbetskraften.
Forbundet finner dérfor, att den av kommittén féreslagna minskningen i investe-
ringstakten inom jordbruket icke kan vara indamalsenlig.

Riksforbundet Landsbygdens folk har betriffande jordbrukets produk-
tionsutveckling foér den nirmaste femarsperioden uttalat, att nagra atgirder
i produktionsminskande riktning icke syntes aktuellt att vidtaga. Ddremot
vore det angeliget, att produktionen inom landet anpassades si, att over-
skott icke uppstode i friga om siddana produkter, for vilka en tillfredsstil-
lande marknad inom eller utom landet icke kunde périknas. Féorbundet ut-
talar fortsattningsvis.

En dylik stindpunkt innebir framfér allt, att den totala mjélkproduktionen
bor minskas till en siddan storlek, att den icke Overstiger avsiittningsutrymmet
pd den inhemska marknaden. Dirvid édr det emellertid angeliget, att konsum-
tionsutrymmet f6r smoér icke inskriinkes genom en olimplig prisspinning i for-
héllande till margarinet. Om man utgir frin de Overviiganden, som gjordes i
anslutning till 1947 ars beslut, har utan tvekan smoéret missgynnats.

Icke heller i friga om #gg torde exportpriserna pa lingre sikt stilla sig siir-
skilt fordelaktiga. A andra sidan foreligger underskott i friga om kott, flisk,
socker samt for aret iven i friga om brddsid. Strivandena boéra i forsta hand
inriktas pa att omligga produktionen frin mjolk till de produkter, for vilka
finnes ett ytterligare avsittningsutrymme inom landet. Darjamte bér en dverging
till specialodlingar inom hirfér limpade omraden och brukningsdelar upp-
muntras.

I den man en omliggning av produktionen i enlighet med ovan antydda linjer
icke skulle visa sig tillricklig, synes i forsta hand atgarder bora vidtagas for att
ytterligare minska p& anvindningen av importerade fodermedel.

Forbundet erinrar om 1947 ars jordbruksprogram och dess malsattningar
for jordbrukspolitiken och framligger i samband hirmed uppgifter om ut-
vecklingen av jordbrukarnas inkomster i forhallande till andra samhalls-
gruppers under aren 1940—1950. Férbundet sammanfattar sina synpunkter
hirom i féljande.

Som av det sagda torde framgd har for det stora flertalet jordbrukare det
patagligaste resultatet av 1947 ars jordbruksprogram, vars nirmaste mal skulle
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vara att soka uppna respektive bevara likstilligheten i inkomsthiinseende mellan
jordbruksbefolkningen och andra befolkningsgrupper, hittills visat sig vara, att de
svenska jordbrukspriserna genomsnittligt stindigt legat under virldsmarknadsni-
van och att konsumenterna efter hand behévt ansla en stindigt mindre del av sina
inkomster till livsmedel, medan samtidigt inkomstklyftan icke kunnat minskas
utan snarare 6kats. Det &r icke bara ur social och rittvisesynpunkt utan Aven
for mojliggorande av en sund ekonomisk samhéllsutveckling angeliiget, att sam-
hillets anstringningar nu inriktas pa att malet fér jordbrukspolitiken uppnas
utan drdjsmal och att hela den i jordbruket sysselsatta befolkningen beredes
mojlighet att uppné en ekonomisk, social och kulturell niva, som ir likvirdig
med andra yrkens, vilka stilla jimférbara krav pa sin utévare i friga om arbets-
insatser, kunskaper, omddéme, ansvar och risker.

De étgiirder, som behova vidtagas, maste sdlunda i foérsta hand avse jordbruket
i Ovrigt, alltsd huvudsakligen det mindre jordbruket eller smabruket i allminhet.
Som forutsittes i riktlinjerna for jordbrukspolitiken maste dirvid bruknings-
delarnas storlek och beskaffenhet i 6vrigt fignas uppmirksamhet samt forutsitt-
ningarna for ett effektivt och rationellt utnyttjande av arbetskraften. Déarjamte
méste sirskild uppmirksamhet fgnas sjilva jordbruksproduktionen, dess stor-
lek, inriktning och foérdelning pé olika omraden och storleksgrupper av jordbruk.
Av minst lika stor vikt ir emellertid fragan om méjligheterna att pa landsbygden
skapa en allmin standard likvirdig med titorternas.

Férbundet anfor vidare, att det framstode sdsom anmirkningsvirt att ut-
redningen verhuvud icke berért det av statsmakterna i 1947 ars jordbruks-
program uppstillda nirmaste malet for jordbrukspolitiken, nimligen lik-
stalligheten i inkomsthinseende mellan jordbruksbefolkningen och Gvriga
grupper. Hiarom anfores.

Det torde st klart, att detta med hinsyn till jordbrukets allmiinna struktur
icke kan uppnés enbart via prisbildningen pa jordbrukets produkter. Harfor
kriives dven investeringspolitiska stillningstaganden av genomgripande natur. Ut-
redningen understryker visserligen vikten av att den yttre och inre rationalise-
ringen i enlighet med 1947 Ars beslut paskyndas, men anser icke detta bora
medfora 6kat medelsbehov. Rationaliseringen betraktas i friamsta rummet sisom
ctt medel att 6verflytta arbetskraft till andra niringar. Dess inverkan pa lands-
bygdens allminna betingelser berdres diremot icke. Riksforbundet kan icke
underlata att framhalla, att programmet synes alltfér traditionsbundet bygga pé
ett tillgodoseende av tiitortsintressena.

Den av mekanisering och andra orsaker féranledda i och for sig riktiga och
nddviindiga minskningen av den i jordbruket direkt sysselsatta befolkningen har
fort med sig svarbemistrade problem foér landsbygden. Till £6ljd av befolknings-
uttunningen blir kostnaderna for kollektiva anliggningar av olika slag hoga och
mdojligheterna till standardférbittringar smi. Genom att avflyttningen varit sir-
skilt framtridande bland ungdomen och kvinnorna, har alders- och konsfordel-
ningen blivit ogynnsam, vilket ytterligare forsimrar landsbygdens lige. PA sina
hall torde befolkningsuttunningen ha gatt si langt, att forutsittningar fér bygdens
fortbestdnd icke finnas. A& andra sidan framtrider som en féljd av framfér allt
de storre stidernas hastiga tillviixt avsevirda oligenheter icke minst av teknisk
och social natur. Ur forsvarssynpunkt méste ocksd en alltmera koncentrerad tit-
ortshebyggelse inge allvarliga betiinkligheter.

Forbundet har i samband hirmed understrukit nodvandigheten av att
pa landsbygden skapades forutsattningar for en levnadsstandard i stort sett
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likvirdig den stiderna och de stadsbetonade titorterna kunde erbjuda. For-
bundet ndmner sa som angeliagna upprustningsbehov tillfrédsstillande kom-
munikationer, diri inbegripet post, telefon och varudistribution samt att
elférsorjning savil i friga om belysning som kraft kunde tryggas.

Betraffande Atgirder for jordbrukets yttre och inre rationalisering fram-
héller férbundet foljande.

Vad giller driftsférhallandena ér en fortsatt maskininvestering nodviandig
icke minst for att motverka den pagidende arbetskraftsavtappningen. I detta sam-
manhang framtrider med sirskild styrka behovet av investeringar i maskiner,
apparater och andra anordningar, kollektiva siviill som enskilda, for att litta
kvinnornas arbetsborda.

I fraga om den inre rationaliseringen foreligga avsevirda investeringsbehov,
framfér allt betraffande torrliggning och tickdikning, vatten- och avloppsan-
liggningar, anliggande av #govigar, upprustning av byggnadsbestindet samt
siloanldggningar.

Den yttre rationaliseringen i lantbruksorganets regi har #nnu icke bedrivits
i sddan skala, att rationaliseringen kunnat fa storre totaleffekt. Under den gingna
tiden torde verksamheten nirmast kunna sigas ha haft férsokskaraktir. Det
framstér for riksférbundet som angeliiget, att en del av verksamheten, som tager
sikte pa en forstirkning av brukningsdelarna med skog och annan mark, nu
igangsittes med all kraft. For att denna komplettering av ofullstindiga jordbruk
skall kunna komma till stind, maste mojligheterna till forstirkning fran staten
tillhoriga skogar vidgas samt utnyttjandet av forkopsritten och expropriations-
mojligheterna 6kas. Med hinsyn till nuvarande exceptionellt héga viirden pa
skog synes det erforderligt, att mojligheter skapas att limna bidrag for skillnaden
mellan ett pd langt sikt normalt skogsvirde och nuviérdet. I anslutning till denna
verksamhet synas forutsittningarna for tillskapandet av gemensamhetsskogar
bora provas, varjimte i den man mekaniseringen av skogsdriften fortsitter
gemensam maskinanvindning i skogarna bor befriamjas. Som allmin regel for
rationaliseringsverksamheten synes bora gilla, att denna i forsta hand tager
sikte pd saddana atgirder, som i gorligaste man bibehalla eller i vissa fall oka
sysselsattningsmdjligheterna inom jordbruket. Forst sedan man genom lokalise-
ringspolitiska atgiarder eller pa annat sitt forsikrat sig om att frigjord arbets-
kraft kan beredas andra tillfredsstillande sysselsittningsmojligheter i bygden,
synes en direkt pd minskning av antalet brukningsdelar inriktad rationaliserings-
verksamhet bora komma till stand. I detta sammanhang bor jamvél understrykas
vikten av att rationaliseringsverksamheten bedrives i samfoérstand med jord-
brukarna sjilva och deras organisationer. Lantbruksorganen synas ocksa i all-
miénhet ha visat en positiv instillning hirtill.

Landsorganisationen anfor.

Den socialpolitiskt vilmotiverade inkomstforbéttring som jordbruket och sir-
skilt smabruket forhandlingsvigen erhallit genom hodjda produktpriser, pro-
ducentbidrag, mjolkpristilligg m. m. har pa flera siitt givit upphov till ett oekono-
miskt utnyttjande av produktionsresurserna. Dels har den tillsammans med bo-
stadsbristen i titorterna kvarhillit ett overskott av arbetskraft inom jordbruket
samtidigt som den framkallat en allt ogynnsammare férdelning av denna arbets-
kraft mellan olika landsdelar och olika kategorier av brukningsdelar, dels har den
framdrivit en dvermekanisering av de smi brukningsdelarna. Den prisdifferen-
tiering, som skett mellan olika omréden, har lett till en intensifiering av driften
i de minst bordiga jordbruksomradena och en extensifiering i de bordigaste.
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Enlligt 1947 ars jordbrukspolitik ersattes visserligen prisbildningens drifts-
ekonomiska funktioner med en statligt organiserad rationaliseringsverksamhet.
Men en rationaliseringspolitik, som skall drivas vid en prisbildning, som har ett
motsatt syfte, maste ha andra och kraftigare medel till sin disposition och har
framfér allt svarare att vinna det ndodvandiga stdodet fran jordbrukarnas sida
in den som har ett stéd och en drivkraft i prisbildningen.

Deit rationaliseringsarbete, som i nuvarande lige salunda vore ett nodvindigt
komplement till en socialpolitisk prispolitik, bedrives alltfér kraftlost for att for-
hindra att 16neklyftans utfyllande och erforderliga exportsubventioner resulterar
i livsmedelspriser, som kan bli inflationsdrivande.

Deit torde vara ganska uppenbart, att man nu i jordbrukspolitiken édr inne i
en spiral av stigande priser och stigande kostnader, dar jamvikt ej kan nis med
nuvarande relationer mellan jordbrukarnas och andra niringsutévares inkomster
och dir dn mindre nigon utjamning kan &stadkommas. Enda utvigen synes vara
en kraftfull rationaliseringspolitik. Med utgingspunkt fran nuvarande kalkyl kan
produktivitetsdkningen i jordbruket sedan basaret 1938/39 fram till 1951/52 be-
riknas till 0,4 % om &ret. Aven om detta med hinsyn till underskattningen av
arbetsvolymens nedging borde vara 1,0 %, dr detta inte pa langa vigar tillriick-
ligt f6r att systemet skall kunna hélla balansen vid en socialpolitiskt inriktad
prissiittning. Resultatet miaste bli en relativ foérdyring av livsmedelspriserna i
stillet for den relativa sinkning av dessa som vore naturlig i ett land med sa
stora forutsittningar fér en rationalisering av jordbruksproduktionen som Sve-
rige. Det dr visserligen sant att livsmedlen vid den nuvarande prisnivin ir ca
300 milj. kronor billigare #in om de skulle kdpas till virldsmarknadspris och att
livsmedelspriserna fram till september i &r fran 1939 riknat inte kan beriiknas
ha stigit mer #n de genomsnittliga levnadskostnaderna. Men dels ir livsmedels-
priserna pa virldsmarknaden p& grund av Korea-krisen mycket uppskruvade,
dels har stegringen i detaljpriserna kunnat begrinsas till 184 % mot cirka 240 %
for producentpriserna. Genom att vinstokning och lonestegring hallits ligre
inom livsmedelsindustrien och livsmedelsbranschen #&n inom O6vriga néirings-
grenar har marginalerna kunnat hallas nere, vilket man knappast torde kunna
rikna med i framtiden.

Sveriges industriférbund uttalar.

Forbundet ifragasiitter, huruvida icke en négot stoérre arbetskraftsreserv skulle
kunna frigoras fran jordbruket och stillas till stadsnéringarnas férfogande. For
vissa lantbruksprodukter foreligger redan nu en tydlig 6verproduktion. Enligt
forbundets &sikt bor en sadan uppriitthallas endast under forutsittning, att over-
skottet kan avsiittas pa virldsmarknaden utan subventioner. DA utvecklingen mot
overproduktion under 5-arsperioden kan vintas bli ytterligare markerad, fram-
star det, sAsom ocksd utredningen papekar, som befogat att soka paskynda jord-
brukets yttre och inre rationalisering. Genom lampligt insatta och vil koordine-
rade atgirder bér det, sisom antydes i betinkandet, vara mojligt att icke endast
eliminera oekonomisk produktion inom jordbruket utan iven gi vidare pa den
vig mot produktivitetsforbittring, som utgor ett framtridande och erkiinnans-
virt drag i de senaste drens svenska jordbruksekonomi.

Atskilliga remissinstanser ha uttalat, att de dela utredningens uppfatt-
ning om att handelns investeringar i sirskilt hég grad blivit efter-
satta under de senare aren. Utredningens berikning av handelns investe-
ringsbehov har heller icke Kkritiserats. Flera remissinstanser ha starkt
understrukit behovet av 6kad rationalisering inom distributionen.
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Sveriges grossistforbund har anfért, alt betriiffande grosshandeln den
kvottilldelning, som skett inom ramen for den statliga byggnadsregleringen,
varit helt otillfredsstillande. Grosshandelns aktuella svérigheter i fraga om
lager- och kontorslokaler méaste éven bedomas mot bakgrunden av den
mycket hastiga expansionen inom produktionen. Betriffande handelns in-
vesteringsbehov i 6vrigt uttalar férbundet.

En rimlig investeringsvolym under de kommande aren skulle innebiira, att
denna néringsgren kommer att kunna biira en betydande 6kning av omsiittningen
utan att arbetarantalet dirfér skulle behéva 6ka. Den mycket patagliga effek-
tivitetshojning, som kunnat iakttagas inom sadana grossistféretag, som under den
senaste tiden haft méjlighet att 6verflytta sin verksamhet till nya lokaler, har
givit ett patagligt beligg for riktigheten av dessa synpunkter.

Sveriges képmannaforbund, Handelskamrarnas ndmnd, Sveriges hant-
verks- och smdindustriorganisation m. fl. ha anfért liknande synpunkter.

Landsorganisationen har framhallit behovet av 6kad rationalisering inom
distributionen. Organisationen anfoér.

Det ér emellertid ganska klart att medvetna atgirder for att 6ka effektiviteten
inom handel och distribution maste taga sig uttryck i ligre omkostnader och
verka siinkande p& prisnivan. Nyetableringssakkunnigas utredning rérande kon-
kurrensbegrinsningarna inom det privata niringslivet visar att atskilligt okad
effektivitet skulle ernds om de privata regleringarna avskaffades. Det synes icke
rida nagon tvekan om att omkostnadsnivan pa étskilliga omraden skulle sinkas
om konkurrensen 6kade och de mest effektiva féretagen alltsd i sin prissittning
kunde ge uttryck for sin storre effektivitet. Landsorganisationen finner det dir-
tor motiverat att ytterligare atgirder for att oka effektiviteten inom handel och
distribution vidtages. Handelsarbetareférbundet har i skrivelse ar 1947 riktat
statsmakternas uppmiirksamhet pa detta problem. Landsorganisationen vill
ansluta sig till forbundets 6nskan om en utredning. Redan av det arbete som be-
drives inom LO-KF-kommittén for distributionsfrigor kan man dra den slut-
satsen att for folkhushallet visentliga vinster ir att himta pa detta omrade.

Sveriges lantbruksférbund har betonat angeligenheten av att de ékade
investeringarna inom detta omrade anvindes {ér en verklig rationalisering
med déirav foljande arbetskraftsbesparing och icke endast till utbyggnad
av serviceverksamheten inom sambhillet.

Svensk industriférening har anfért liknande synpunkter.

Kooperativa forbundels styrelse har uttalat, att en rationalisering av
distributionen i nuvarande lige ganska snabbt borde kunna medverka till
en stegring av produktiviteten i samhillet. Forbundet har vidare pekat pa
sjilvbetjiningsbutikerna sisom en betydelsefull rationaliseringsatgird for
detaljhandelns del och anfér hirom féljande.

En snabb &vergang fran betjiningsbutiker till sjilvbetjiningsbutiker medfér
besparingar av arbetskraft for samhillet pa tvA vigar, dels genom att den for-
sdlda varuvolymen per anstilld inom sjilvbetjéningsbutikerna blir hégre, dels
dédrigenom att viintetiden for képarna avseviirt férkortas — — — For detaljhan-
delns del onskar styrelsen starkt understryka vikten av att de arbetskrafts-
besparande sjilvbetjiningsbutikerna i forsta rummet komma i fraga vid fordel-
ningen av detaljhandelns byggnadskvoter.
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I fraga om utredningens forslag till investeringsokning inom handeln har
féorbundet gjort foéljande papekande.

For handelns del har som redan antytts en omkring 50-procentig utvidgning
av de olika investeringarna ifragasatts. Hiarvid bor emellertid uppmirksammas
att i handelns siffror ingd #dven investeringar i hotell, restauranger, biografer
0. s. v. Styrelsen vill i forbigdende anmiirka, att investeringar inom ndjesindu-
strien eller i 6vrigt for att tillgodose mindre angeligna 6nskemal bora savitt moj-
ligt hallas tillbaka under den period langtidsprogrammet omfattar.

Vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen har bland annat uttalat, att det arliga
behovet av investeringar i det statliga vigvisendet under femdrs-
perioden 1951—1955 borde uppskattas till 150 milj. kronor i stillet for ut-
redningens 100 milj. kronor utéver 1950 ars nivd, men framhéller vidare,
att utredningen i sina slutliga bedomanden begrinsat angivna investerings-
okning till 300 milj. kronor, vilket i stort sett motsvarade vad styrelsen i
sina senaste petita hemstéillt om. Styrelsen anfor vidare.

Styrelsen kan hir icke underlata att understryka vikten av att beslut fattas om

ett langsiktigt investeringsprogram for vigvisendet. Enligt styrelsens bestimda
uppfattning kan icke forefintliga brister hos det svenska vignitet dvervinnas
ens for den nuvarande trafiken om viigvisendet som hittills skall arbeta med
kiinnedom om anslagens storlek endast for det nidrmaste aret. — — —
' Mgjligheterna till en 6kning av investeringsvolymen for vigviasendet utéver den i
~ forslaget angivna bora icke fa anses begrinsade av de i lingtidsprogrammet
E framlagda siffrorna.
i

: Svenska vdgféoreningen har uttalat, att det med héinsyn till de stora efter-
~ slipningar, som vigsektorn inom kommunikationsomradet uppvisar, vore
- crforderligt att denna sektor upprustas efter minst det schema, som angives
E av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i dess riksdagspetita for budgetaret
- 1952/53.
‘ Betraffande bilismen anfor féreningen att enligt dess formenande ling-
- tidsutredningen &verskattat de med bilismen férbundna samhilleliga kost-
~ naderna samt uttalar féljande omdéme rérande utredningens avsnitt om
bilismen.

finner foreningen, av de synpunkter utredningen framfort i detta avsnitt, endast
den tanken biirande, att expansionen icke bor underbyggas genom en kreditut-
vidgning.

:
i Med hinsyn till bilismens stora betydelse for samhillsutvecklingen i stort,
:

Sveriges Automobilindustriférening anfor.

:

| Enligt foreningens uppfattning har bilimportens betydelse for valutaliget
viisentligt overdrivits. Nigot bestimt uttalande, om bilismens roll i detta hin-
seende Ar positiv eller negativ, torde ej kunna goras utan foregiende undersok-
ning av samtliga debet- och kreditposter, som en naturlig utveckling av person-
bilismen innebir for samhillsekonomien och valutaliget i dess helhet. For-
eningen ifragasitter om icke en klargérande utredning av dessa fragor nu bor
komma till stand. I avvaktan dird synas de uttalanden, som gjorts av langtids-
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utredningen, icke kunna liggas till grund for statliga atgirder, som rikta sig mot
ett fritt konsumtionsval pA kommunikationsomradet.

Fér planeringen och genomférandet av viigvdsendets upprustning ir ett defi-
nitivt accepterande av principen att influtna bilskattemedel skola anvindas for
vigvisendets behov nddvéandigt.

Sveriges automobilhandlareférbund anfor.

Den av utredningen férutsaita okningen av personbilsparken och tiliférseln,
hégst 45 000 enheter per ar, av vilka hogst 25 000 skulle ersiita genom skrotning
bortfallande éldre vagnar, ir utan tvivel for ldg. Hirfér talar ej enbart det visser-
ligen langsamt men dock 6kande utrymmet fér privat konsumtion och nodvindig-
heten att genom rationaliserade transporter till det yttersta effektivera den till-
gingliga arbetskraften, utan #dven nodtvanget att for ett tillfredsstillande total-
resultat ha viss urvalsmojlighet.

Sveriges Képmannaférbund anfor.

Forbundet vill hirtill framhalla, att biltrafiken spelar en stor roll som ett led i
och en forutsiittning for en effektivt arbetande distributionsapparat. Varutransport
till och frén de olika distributionsleden ir nimligen i stor utstrickning beroende
av landsviigstrafiken. En himmad utveckling pa detta omrade méaste dirfor men-
ligt inverka pa resultatet av de rationaliseringsitgirder som kunna komma att
vidtagas inom handeln.

Svensk industriférening har uttalat, att fragan om vignitets snara iord-
ningstillande vore av si allvarlig natur, att en sirskild snabbutredning
hiirom borde géras.

Betriffande bostadsbyggandet har ett flertal remissinstanser berért
sambandet mellan behovet av bostider samt hyres- och bostadspolitiken.

Kooperativa férbundets styrelse anfor.

I anslutning till utredningens diskussion av investeringsvolymen fér bostads-
produktionen 6nskar styrelsen p& nytt framhélla vad den tidigare i offentliga
uttalanden givit uttryck at, nimligen att det framstar som pa lingre sikt ofran-
komligt att minska spinningen mellan hyresnivaerna i dldre och nyare bostads-
fastigheter. Med den utveckling, som #gt rum under senare ar, varigenom i #dldre
bostadsfastigheter hyresutgifterna kommit att starkt sjunka i férhallande till
hyresgiisternas penninginkomster, foreligger risk for att det #dldre bostadsbe-
stdndet icke utnyttjas pa ett i nuvarande lige ekonomiskt riktigt sitt. DA, som
Bostadsstyrelsen visat, hushallsspringningen, inflyttningen till titorterna o. s. v.
medfort en sa starkt uppdriven bostadsefterfragan, att denna icke ens med den
6kning av bostadsproduktionen med 12,000 ligenheter per ar som langtidsutred-
ningen forutsiitter, kan tillgodoses, méste en viss anpassning uppét av hyresnivan
i dldre bostadsfastigheter foretagas for att astadkomma balans mellan den totala
tillgdngen och efterfragan pa bostadsutrymme. Ty alternativet till en sadan pris-
anpassning blir nigon form av bostadsransonering — en &tgird som rimligen
icke bor ifrdgakomma i ett land, som ej drabbats av krig. Savitt styrelsen kan
finna, bor en prisanpassning av hiir angivet slag ske pa sadant siitt, att digarna
av dldre fastigheter icke inkassera hyreshdjningen sisom en ofértjint konjunk-
turvinst. Nigon form av bostadsbeskattning i friga om #ldre fastigheter framstar
dirfor sidsom den limpliga utvigen.
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Aven Landsorganisationen har uttalat sin anslutning till tanken pa en
genom hyresclearing astadkommen jamnare och ur samhillsekonomiska
synpunkter mera rimlig hyresniva, forutsatt att barnfamiljerna dirigenom
icke missgynnas.

Swveriges industriférbund anfor.

Foérbundet finner det hogeligen pakallat, att en intringande analys, som siir-
skilt tar sikte pd faststillandet av den verkliga bostadsefterfragan och dess be-
roende av prisbildningen pa hyresmarknaden, med det snaraste kommer till
stdnd. Innan en dylik utredning verkstillts, saknar forbundet mdjlighet att giva
uttryck at nigon definitiv uppfattning i friga om tillradligheten av det utbygg-
nadsprogram, innebirande en nyproduktion av 60.000 ligenheter per &r mot
cirka 44 000 Ar 1950, vilket innefattas i langtidsplanen.

Liknande synpunkter anféras av Svenska bankféreningen och Handels-
kamrarnas nimnd. En omprévning av bostadspolitiken har péyrkats av
Sveriges akademikers centralorganisation, Riksférbundet Landsbygdens
folk och Sveriges lantbruksférbund. De tva sistnimnda remissinstanserna
ha wuttalat, att landsbygden hittills missgynnats i férhillande till stiderna
i fraga om bostadsbyggandet och att en utjamning i detta avseende borde
komma till stand. Sveriges lantbruksféorbund har uttalat den uppfattningen,
att nagon del av den av langtidsutredningen foéreslagna okningen i bostads-
byggandet riktigare borde anvandas till investeringar inom samférdseln och
vagvisendet.

Betriffande byggnadsproduktionens féorutsattningar har Sam-
arbetskommittén for Byggnadsfragor utfoérligt behandlat den nuvarande
situationen pa byggnadsmarknaden. Sammanfattningsvis framhaller kom-
mittén

att den nuvarande byggnadsproduktionen har en i forhallande till arbets-
krafts- och materialtillging alldeles for stor volym;

ati detta medfort en orovickande forlingning av byggnadstiderna, som gor att
hittills gjorda rationaliseringsstrivanden pa byggnadsplatserna blivit i stort sett
resultatlosa;

att en betydande forsimring av respekten for gillande avtal uppstatt; samt

att en utdokning och foryngring av byggnadsarbetarkaren #dr nodvindig.

Kommitténs utlatande utmynnar i vissa forslag till atgiarder i syfte att
Astadkomma en sanering av missforhallandena inom byggnadsmarknaden.
Harom anfoéres sammanfattningsvis.

Dessa atgirder maste vidtagas i etapper. Det giller att i forsta hand aterstilla
balansen pa byggnadsmarknaden och forst direfter kan det bli tal om en ut-
6kning av den nuvarande byggnadsvolymen — dock icke i den av langtidsutred-
ningen foreslagna omfattningen. Som atgirder i syfte att framja forverkligandet
hirav foreslar samarbetskommittén:

att investeringsvolymen icke gores storre in vad som svarar mot tillgangen
pa material och arbetskraft, s att byggnadsverksamheten kan bedrivas rationellt
och ekonomiskt;

aft byggnadstillstinden limnas pa sadant sitt, att byggnaden eller anligg-
ningen som helhet betraktad kan utféras pa ett rationellt och ekonomiskt sitt;
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att den s. k. behorighetsprovningen vid rekrytering av arbetskraft till bygg-
nadsarbeten omedelbart slopas;

alt arbetsmarknadsstyrelsen anbefalles befrimja overgang av grov- och tri-
arbetare frin andra yrkesomraden till byggnadsfacket;

att en intensifierad utbildning- av murare iger rum;

att det klarligges, att den successiva okningen av byggnadsinvesteringarnas
volym under de nirmaste &ren icke ir avsedd att féljas av en direfter intridande
minskning utan att man under normala férhallanden i stillet kan rikna med att
byggnadsinvesteringarna ur sysselsittningssynpunkt i fortsattningen komma att
uppritthillas vid den hégre volymen; samt

att rationaliseringsverksamheten inom byggnadsindustrien uppmuntras i syfte
sivill att nedbringa antalet arbetstimmar per producerad byggnadsenhet som att
befrimja sparsamhet med material.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har betriffande fér skol-
visendet aktuella investeringsbehov anfort, att den vetenskapliga och
kulturella upprustningen vid mitten av 40-talet, som senare enligt orga-
nisationen icke fortsatt i rimlig takt, maste fullféljas. I fraga om séviil
forskning som akademisk undervisning kunde hivdas, att dessa pa lingre
sikt kunde betraktas som goda kapitalinvesteringar; alltfor kortfristiga syn-
punkter borde darfér icke anliggas ens i ett betringt lige.

Ett flertal remissinstanser ha uttalat sin tillfredsstillelse Gver utred-
ningens férslag om en utékad valutareserv. I nigra fall har en storre
okning ifragasatts dn den utredningen stannat vid.

Bankofullmdktige anféra salunda.

Fullmiiktige vilja understryka utredningens uttalande, att valutareserven under
den avsedda perioden bor forstirkas. Snarast skulle fullmiiktige vilja se, att detta
sker i starkare takt #n vad utredningen férutsiitter. Det bor emellertid beaktas,
att den handels- och valutapolitiska handlingsfrihet, som en 6kad valutareserv
ger, icke enbart dr beroende av reservens storlek utan dven i hég grad av dess
sammansittning.

Handelskamrarnas ndmnd har uttalat, att en valutareserv iven av den
storlek utredningen foreslagit maste vara i hog grad otillricklig och icke
kunde fylla sin uppgift att sakerstilla var handelspolitiska frihet och mojlig-
gora rdvaruférsorjning till basta mojliga priser. I samband hirmed har
namnden erinrat om att utrikeshandelns omsittning utgjorde mer éin 30 pro-
cent av nationalproduktionen och att med de starka vixlingar, som hir
kunde uppkomma bade i handels- och bytesbalanserna, maste varje yttre
mera avseviard balansrubbning utlésa stérande aterverkningar pa den inre
samhaillsekonomien.

Sveriges grossisiférbund och Sveriges képmannaférbund ha anfort lik-
nande synpunkter.

Statens handels- och industrikommission har uttalat, att en O0kning av
valutareserverna med 1 miljard eller i varje fall 600—800 milj. kronor under
nista 4r borde — darest bytesforhallandet med utlandet vore oférindrat —
icke vara ett mal som behdvde te sig avskrickande med hinsyn till kon-
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sekvenserna pa ovriga omriaden. Med en sadan malsattning kunde man moéta
en férsamring av terms of trade utan att detta omedelbart behovde leda till
en aktualisering av fragan om hardare statliga ingripanden. En dylik for-
samring tedde sig tyvirr icke osannolik med hénsyn framst till osakerheten
rorande héllbarheten av de osedvanligt hoga priserna pa skogsindustripro-
dukter.

Kommissionen har darefter berort fragan om mdojligheterna att begrinsa
importen. Hiarvid kunde man ej lita till enbart importreglering utan mera ge-
nerellt verkande atgirder bleve behovliga. Detta innebure emellertid & andra
sidan icke, att det skulle finnas tillrickliga skl att slopa nuvarande import-
reglering. Sdsom kommissionen framh4llit i annat sammanhang, borde man
fran svensk sida — sa lange var valutasituation ej visentligt forbattrats —
- soka undvika varje storre utvidgning av frilistan utéver nuvarande 75 pro-
cent, si linge ej forutsiattningar forelage for att de for oss ur exportsyn-
punkt betydelsefulla linderna inom OEEC i praktiken kunde tillimpa en
dylik frilistning.

Kooperativa forbundets styrelse anfor.

Styrelsen 6nskar i friga om valutapolitiken hiinvisa till tidigare utlatanden i
vilka forordats att internationella inflationstendenser béra motviigas genom en
uppskrivning av kronvirdet. Valutapolitiska atgirder dro vid de tillfillen dessa
visa sig praktiskt genomférbara vida att foredraga framfér andra regleringsét-
giarder med samma syfte. Valutapolitiska atgirder ha niimligen en generell karak-
tir till skillnad fran andra ingripanden, som maste fi formen av detaljregle-
ringar.

Den ekonomiska politiken

Ett flertal remissinstanser ha uttalat sin anslutning till utredningens upp-
fattning att existerande detaljregleringar boéra i storsta méjliga ut-
strickning remplaceras av generellt verkande medel. Bankofullmdik-
tige ha dock uttalat tveksamhet angdende mojligheterna att med sddana
kredit- och finanspolitiska atgirder, som diskuterats av utredningen, reali-
sera det uppstillda programmet.

Fullmiktige anfora.

Det synes fullmiaktige uppenbart, att de generellt verkande kredit- och
finanspolitiska medlen — vilka val kunna bidraga till uppniendet eller vid-
makthéallandet av den allmiinna ekonomiska balansen i samhiillet — icke kunna
i avgorande grad paverka fordelningen av foreliggande resurser mellan olika
- objekt pa ett saddant siitt, att vissa slag av investeringar frimjas, medan andra
- hallas tillbaka. Skola exempelvis atgirder vidtagas for att under femérsperioden
- halla investeringarna inom jordbruk och egentlig industri pA samma nivd som
1950 men astadkomma en 6kning av handelns investeringar med i det nirmaste
50 % i genomsnitt per ar, vilket skulle krivas for att fullfélja utredningens in-
vesteringsprogram, synas atgérderna bora vara av en annan typ, som medgiver
en avsevird differentiering, in de av utredningen diskuterade kredit- och finans-
politiska atgédrderna.

Moéjligheterna att med monetira medel paverka investeringarnas inriktning ha
berorts av fullmiktige i samband med kommentarerna till kreditférdelningspro-
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blemet i fullmiktiges skrivelse till Konungen den 23 augusti 1951 med forslag
till lag om rintereglering m. m. Fullmiktige vilja hinvisa till detta avsnitt av
skrivelsen.

Enligt utredningen bor finanspolitiken — mot bakgrunden av de antaganden
betriffande den allmin-ekonomiska utvecklingen, som utredningen gjort — in-
riktas pA en betydande Overbalansering av driftbudgeten under hela den fram-
forliggande feméarsperioden. Fullmiktige 6nska understryka nodvindigheten av
detta. Finanspolitiska atgarder torde under de angivna forutsiittningarna vara ett
nodvindigt komplement till kreditpolitiska atgirder och i vissa avseenden fram-
std som effektivare, enir de i regel verka mera direkt pi en storre del av de
inkomstskapande utgifterna.

Betraffande behovet av en aktiv finanspolitik har Landsorganisa-
tionen funnit, att langtidsutredningen i sitt bedomande intagit en realis-
tisk stindpunkt di den hivdat, att en skirpning av beskattningen iir nod-
vindig, om investeringarna skola kunna 6kas och full sysselsiittning samt
fast penningvirde uppritthillas utan detaljregleringar eller andra ingrepp
i pris- och inkomstbildningen.

Andra remissinstanser ha hirvidlag uttalat avvikande meningar.

Svenska bankféreningen anfor.

Bankforeningen tar avstand fran den ifragasatta 16sningen av sparandepro-
blemet framfér allt darfor att man icke kan bortse fran risken for allvarliga sam-
hilllsekonomiska verkningar. Det kan nadmligen enligt bankféreningens mening
befaras att det skulle kunna bli friga om skirpningar, som i verkligheten skulle
visa sig ofdorenliga med det enskilda niringsliv, som kommittén dock forutsitter
skall fungera. Utredningen borde ha forsokt berikna vilken ytterligare skatte-
belastning pa foretagen det skulle kunna bli friga om under olika alternativa
antaganden rorande den ekonomiska utvecklingen och direfter tagit upp en all-
sidig analys och diskussion av de tinkbara foljderna. Det ir tydligt att om skatte-
skirpningen far andra och allvarligare foljder in dem utredningen utan nirmare
analys riknat med, kan hela tanken att pa den fdreslagna vigen uppna balans
och en rimlig 16sning av arbetsmarknadsproblemen visa sig verklighetsfrim-
mande. Utredningen ingar o6ver huvud icke pa fragan om de vidare ekonomiska
och politiska verkningarna pa lingre sikt av den socialisering av en stdérre eller
mindre del av sparandet, som i grund och botten dr innebodrden av dess tanke.

Bankforeningen, som i likhet med utredningen anser, att icke heller en skirp-
ning av den direkta beskattningen av fysiska personer kan lésa det samhills-
ekonomiska balansproblemet, har den uppfattningen, att stérre uppmirksamhet
borde ha dgnats mojligheterna att genom en 6kning av det frivilliga sparandet
16sa det dilemma, som uppstar nir man & ena sidan har stora investeringsonske-
mal och & andra sidan i forhallande hértill otillrickligt frivilligt sparande. Det
kan ifrigasittas, om icke den pessimism, som har utmirker langtidsprogrammet,
Ar motiverad endast si linge man utgér ifrin en i det visentliga oférindrad eko-
nomisk politik. Det hade varit onskvirt att de sakkunniga hiar hade varit nigot
mindre bundna av for nirvarande politiskt accepterade normer pa samhillseko-
nomiens olika filt. I ett betinkande av en expertkommitté som denna skulle en
storre frihet pd denna punkt vil ha kunnat férsvara sin plats.

Svenska sparbanksféreningen anfor.

Fran spararens synpunkt foreligger en uppenbar skillnad mellan enskilt spa-
rande och en offentlig formogenhetsokning. Sparanden vill hellre ha del i landets
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kapitalokning i form av ett bankkonto eller dylikt én en diffus andel i en offent-
lig formdgenhetsokning. Hirtill kommer att det offentliga sparandet medfér en
offentlig kapitalbildning iiven i sidana ligen, da det vore motiverat att férbittra
kapitalférsorjningen fér det enskilda niringslivet och bostadsproduktionen.
Uppenbarligen foreligger ocksa fara for sjilva kapitalbildningen diri att skatte-
medel, som hos den enskilde kunnat anvindas till kapitalbildning, i den statliga
budgeten kan komma att anvindas foér offentlig konsumtion eller via budgeten
gh ut till privat konsumtion.

Sveriges industriforbund uttalar.

Forbundet ar icke vertygat om, att det skall visa sig mojligt att genomféra ett
sd hért finanspolitiskt program, och férbundet befarar, att om mot féormodan
detta likvil later sig gora, allvarliga, icke férutsedda ojamnheter, orittvisor och
snedvridningar komma att upptriida sadsom foljdforeteelser — — — Dessa kon-
sekvenser framstd sdsom mycket betiinkliga, i all synnerhet som det nuvarande
skattetrycket bade pa grund av sin tyngd och sin inriktning innehaller s& manga
produktionshimmande moment, att det icke ter sig forenligt med ett langsiktigt
program for en utveckling av vart lands resurser.

Sveriges grossistforbund anfor.

Det synes oss att utredningen, da den diskuterat méjligheterna att dvigabringa
ett okat sparande, i allt for hog grad lagt huvudvikten pa det statliga sparandet
genom oOverbalansering av budgeten. Forutom risken fér att skattemedel, som
de enskilda kunnat anviinda till kapitalbildning, av statsmakterna utnyttjas for
offentlig konsumtion eller éver budgeten gd ut i privat konsumtion, bér man
gora Kklart for sig att det icke #r méjligt att ersiitta det individuella sparandet
med ett av staten tvangsvis genomfort. Det bor — sasom tidigare i andra sam-
manhang skett fran var sida — understrykas, att det under en viss tidrymd pro-
ducerade sparkapitalet endast genom enskilt bedémande och initiativ frin en
méngfald individer kunna kanaliseras till de otaliga varierande planeringsobjekt,
som rymmas i vart samhille. Det av staten med tvdng frambragta sparkapitalet
méste alltid komma att placeras efter vissa schematiska rikilinjer, som utesluta
en smidig anpassning till kapitalmarknadens viixlande inriktning och behov.

Rorande avviagningen mellan finans- och kreditpolitiska at-
girder ha bankofullmdktige uttalat, att finanspolitiska atgarder torde
under de antaganden betriffande den allmin-ekonomiska utvecklingen, som
langtidsutredningen gjort, vara ett nodvindigt komplement till kreditpoli-
tiska atgiarder och i vissa avseenden framsti som effektivare, enir de i
regel verkade mera direkt pa en storre del av de inkomstskapande utgifterna.

Sveriges industriférbund har uttalat, att det primidra medlet fér upp-
ndende och uppritthillande av samhéllsekonomisk balans borde vara en
penningpolitisk atstramning.

Svenska bankféreningen anfor.

Inga finanspolitiska atgarder kunna dock bli tillfyllest férutan en férindring av
den nuvarande penningpolitiken. Utan att vilja gora gillande att det penningpoli-
tiska vapnet ensamt kan &stadkomma det dnskade resultatet vill bankféreningen
understryka dess oundginglighet. I langtidsprogrammet uppstilles kravet pa restrik-
tiv kreditpolitik och diskuteras innebérden och konsekvenserna av en sadan. Be-
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triffande riintepolitiken uttalar man sig i vaga ordalag. Med hiinvisning till sitt
yttrande 6ver forslaget till rdntereglering vill bankféreningen erinra om sitt av-
standstagande fran eventuella planer pa att invalidisera penningpolitiken genom
underlatenhet att anvinda riintevapnet. Aven bortsett frin de generellt ytterst
allvarliga foljder av ett eventuellt forsék till riintereglering, som klargjorts i
nimnda yttrande, ér det i den nuvarande situationen nédvindigt att lata penning-
politiken omfatta sdvil restriktiv kreditpolitik som aktiv rintepolitik.

Liknande synpunkter ha anféorts av Sveriges grossistforbund och Han-
delskamrarnas ndmnd.

T jinstemdnnens Centralorganisation anfor.

I vad mén finanspolitiska och/eller kreditpolitiska atgirder hirvid skola an-
viindas, blir beroende pa den vid varje tillfiille rddande situationen. TCO vill vad
betriffar de kreditpolitiska medlen instimma med utredningens uppfattning, att
ju storre foretagens forvintningar rérande mojliga vinster respektive hojda priser
aro, desto mindre inverkan far en héjning av riintan i investerings- och konjunk-
turdimpande riktning och desto storre betydelse far sjilva tillgingen pa kredit.
TCO vill emellertid ocksd starkt understryka, att en forutsittning for att en till-
ricklig minskning av kreditgivningens omfattning skall kunna ske #ar en likvidi-
tetsatstramande penningpolitik fran riksbankens sida. En indirekt f61jd hirav torde
vara en viss riintestegring.

Kooperativa forbundets styrelse har uttalalat sig for en rorlig lagrinte-
politik.

Betriffande langtidsutredningens férslag till omliggning av nuvarande
foretagsbeskattning till en hogre grad av bruttobeskattning anfér
Landsorganisationen.

Ur synpunkten att uppriitthalla en stabil fullsysselsiittning synes det onskvirt
att ligga de konjunktur- och vinstdimpande skatterna sa langt ner i produktions-
kedjan som mojligt, sa att man i direktast mojliga form kommer At vinsterna vid
killan. Langtidsutredningen férordar en omliggning av nuvarande féretagshe-
skattning till en hoégre grad av bruttobeskattning. Landsorganisationen iir av
samma uppfatining men vill dessutom rekommendera en hdégre investeringsskatt
in den som foreslagits hosten 1951 samt olika rdmaterialskatter. Om nimligen
vinsterna vid en produktivitetsstegring av den omfattning langtidsutredningen
forutsiitter icke i betydande omfattning tillféres samhiillet och pa detta siitt ett
jimnare vinstlige inom hela niéringslivet uppkommer, kan vinstkonjunkturen
dstadkomma sd stora spidnningar inom hela sambhillsekonomien att de inflatio-
nistiska krafterna omdojliggér programmets forverkligande.

Sveriges kipmannaférbund anfor.

Under forutsiittning att man tinkt sig en direkt beskattning av bruttoinkomsten,
vill forbundet framhalla, att man héirigenom skulle franga de principer som
alltid legat till grund for beskattningen, nidmligen jamlikhet och rittvisa. Man
bortser ocksa fran foretagens mojligheter att kunna biéra beskattningen. Da
bruttoinkomsterna i ett foretag kunna vara avsevirda medan nettovinsten ir obe-
tydlig, under det att i andra foretag nettovinsten ar relativt stor i forhallande
till bruttoinkomsten, kan det icke vara rimligt att jimstidlla dessa foretag i be-
skattningshinseende. Den enda norm som bor finnas i detta sammanhang ir en
beskattning av den verkliga nettoinkomsten, di man annars skulle hamna i rena
godtycket och bryta mot hivdvunna principer. Forbundet avstyrker darfor be-
stamt vad utredningen foreslagit pA denna punkt.

60




Svensk Industriforening har i princip anslutit sig till utredningens nu
ifragavarande forslag. -

Tjanstemdnnens Centralorganisation framhaller, att efterfragan pa kon-
sumtionsomradet borde begrinsas via foretagen pa sitt som utredningen
foreslagit hellre d&n genom kopkraftsuppsugande indirekt beskattning. An-
ledningen hirtill var framfor allt att en betydande stegring av pris- och
kostnadsnivin hirigenom kunde undvikas. Den direkta metoden fér be-
gransning av konsumtionen syntes dérfoér enligt TCO:s uppfattning endast
bora anvindas i undantagsfall och da endast dérest de primira kredit- och
finanspolitiska medlen i en viss situation ej visat sig tillfyllest.

Betriffande avvigningen mellan direkta och indirekta skatter
uttala sig ett flertal remissinstanser f6r och ingen instans mot utredningens
uppfattning att den direkta beskattningen av fysiska personer icke ytter-
ligare bor hojas.

Landsorganisationen anfor.

I valet mellan en sinkning av direkta skatter och forverkligandet av olika
socialreformer kan tveksamhet rdda vilken vig man boér vilja. Landsorganisa-
tionen skulle finna det rimligt att en sinkning av de direkta skatterna under den
nivd som 1947 ars skattereform innebar utbytes mot ett kollektivt sparande for
genomforandet av de planerade socialreformerna, i forsta hand sjukforsikringen
och den allminna pensionsforsiikringen. Med hinsyn till de stora investeringsbehov,
som samhillet under femarsperioden maste tillgodose, foérefaller det mindre
sannolikt att staten skall kunna finansiera dessa reformer med direkta skatter,
varfor man har att vilja mellan indirekt beskattning eller socialférsikrings-
avgifter.

Sveriges Akademikers Centralorganisation.

Under alla omstindigheter synes det dirfor angeliiget, att man tar upp hela
fragan till allsidig bedomning. I riittvisefragan kan dirvid pastés, att om den skatte-
avviigning, som blev ett resultat av 1947 ars reform betraktas som »riittvis» (eller allt-
for progressiv), bor ocksd i dagens lige en férskjutning fran direkta till indirekta
skatter anses »riittvis». — — — SACO vill understryka langtidsutredningens utta-
lande att det med hinsyn till den samhiillsekonomiska balansen och de ogynnsamma
aterverkningarna pa sparbeniigenheten finns en bestimd griins for socialpolitiska
reformer under den framférliggande 5-rsperioden, oavsett de statsfinansiella
mojligheterna.

Betriffande valet mellan punktskatter och en allmin omsitt-
ningsskatt ha flera remissinstanser allmiint uttalat sig till forman for
en allméin omsittningsskatt. Kooperativa férbundets styrelse har férordat
en skatt, som till sina verkningar skulle vara att jimstilla med en allmin
omsittningsskatt men som skulle uttagas pa produktions-, import- och
partihandelsstadierna. Dirom anfér férbundet.

En sidan omsittningsskatt uttagen pa produktions-, import- och partihandels-
stadierna har hitintills avvisats med hinsyn till att i frimsta rummet tekniska

svarigheter skulle mota vid beskattningens genomforande. Styrelsen finner det
onskviirt att dessa tekniska svarigheter niirmare omprovas, detta si mycket hellre
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som langtidsutredningen varit inne pa tanken att ndgon form av s. k. bruttobe-
skattning pa foretagen borde éverviigas.

Landsorganisationen anfor.

Léngtidsutredningen har icke stillt sig avvisande infér tanken pa en allmdn
omsdltningsskatt. Landsorganisationen skulle emellertid finna det ganska menings-
lost att ligga skatter pa de egentliga konsumtionsvarorna, t. ex. livsmedel, for
vilka 6verproduktion borjar foreligga, sa linge andra delar av konsumtionsmark-
naden, t. ex. bostider, uppvisar stor knapphet. Vid behandlingen av besparings-
forslagen varen 1951 rorande bostadspolitiken framholl landsorganisationen moj-
ligheten av att genom en hyresclearing astadkomma en jimnare och ur samhills-
ckonomiska synpunkter mera rimlig hyresniva, detta givetvis under forutsittning
att barnfamiljerna icke blir missgynnade genom en dylik bittre anpassning av
hyresnivan till den allmédnna prisnivan.

Tjinstemdnnens Centralorganisation anfor.

En alltfér allmin och hart utformad punktbeskattning leder till snedvridning
inom samhillsekonomien med ofta olyckliga konsekvenser som foljd. Dérest sé-
lunda den indirekta beskattningen skall fa ytterligare omfattning av betydelse,
synes vigen via en allmin omsittningsskatt i en eller annan form boéra viljas.
Att en sddan linje i sa fall utformas pa det siittet att konsekvenserna for de séimst
stiillda i samhillet icke blir oférmanliga, finner TCO naturligt.

Sveriges Akademikers Centralorganisation anfor.

En allmin omsittningsskatt, varvid de mest oumbirliga varorna undantagas,
synes vara att foredraga framfoér utbyggda punktskatter.

Den statsfinansiella utvecklingen
Riksrdkenskapsverket uttalar angaende utredningens berdkningar rorande
statens inkomster.

Riksriikenskapsverket vill for sin del papeka, att dmbetsverkets kommande
inkomstberikning i vad avser budgetaren 1951/52 och 1952/53 kan komma att
utvisa resultat som avvika fran de av langtidsutredningen gjorda antagandena.
Hur stora dessa avvikelser kunna bli har riksriikenskapsverket dnnu icke mdojlig-
het att bedoma. Det synes emellertid icke vara osannolikt att inkomsterna under
innevarande och néstféljande budgetar komma att av riksrikenskapsverket be-
ritkknas till belopp som overstiga de av utredningen antagna. Vidare torde bora
erinras, att den dubbla effekten under innevarande ar av kvarskattebetalningar
och tillaggsinbetalningar till innevarande ars preliminirskatteuppbord — den
senare sasom en konsekvens av beslutet om riinta pa kvarskattebetalningar —
kan medfora okad inkomsteffekt under budgetaret 1951/52 och minskad effekt
under budgetaret 1952/53, vilket i och for sig icke rubbar balansen for hela
perioden. Om salunda inkomstliget under budgetaren 1951/52 och 1952/53 kan
antagas komma att ligga pad en hogre nivad dn langtidsutredningen riknat med,
kan man med utgdngspunkt fran de av utredningen gjorda antagandena rikna
med en motsvarande hojning av inkomstnivan under de dérefter féljande budget-
aren. Dirmed ir emellertid icke sagt att en saddan forskjutning i forhallande till
utredningens antaganden rorande inkomstliget behdver rubba utredningens
antaganden rorande budgetbalansen. Riksriikenskapsverket har for sin del icke
haft mojlighet att i detta sammanhang bedéma i vilken grad den forskjutning i
inkomstnivan och prisnivdn, som en sddan héjning av driftbudgetens inkomster
skulle vara uttryck for, kan komma att paverka driftsbudgetens utgiftssida.
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Betriffande efterslipningarna av de statliga utbetalningarna
av kommunskattemedel anfor riksrikenskapsverket foljande.

Utredningen har berort en konsekvens av de med preliminirskattesystemet
sammanhingande avrikningarna med kommunerna. Medan skattebetalningarna
frdn allmidnheten till staten, fiven i vad avser kommunalskatt, i princip grundas
pa skattebetalarnas aktuella inkomstniva, utbetalar staten till kommunerna si-
som forskott deras beriiknade andel i skatteintikten med utgdngspunkt fran den
inkomstnivd, som var raddande tva ar tidigare. Vid fallande penningvirde oOkar
skatteunderlaget och dirvid erhaller staten genom preliminirskattesystemet en
omedelbar inkomstokning, som bereder tickning for de av samtidiga prissteg-
ringar fororsakade kostnadsokningarna. Eftersom kommunalskatten ingar i preli-
miniirskatten tillgodofores statsbudgeten i dylikt lige forutom den inkomstokning
som tillkommer staten iven den inkomststegring som skall tillkomma kommu-
nerna. Kommunerna erhalla emellertid — sasom nyss berdrts — fran staten
skatteforskott, beréiknade pa grundval av en tva ar ildre och i dylikt lige fven
ligre inkomstnivd. PA grund dirav kunna kommunerna vid prisstegring bli nod-
sakade genomfdra skattedkningar, som varit onédiga om dem tillkommande medel
kunnat utbetalas snabbare. Detta forhallande var forutsett, nir 1945 ars uppbérds-
reform genomfordes, men de ogynnsamma verkningarna hirav synes ha blivit
mera markerade in man da riknade med.

Utredningen har i detta sammanhang framfért tva alternativa onskemal,
antingen férhojd utbetalning till kommunerna eller fondering av medel.

Den férra metoden skulle innebiira, att man i ett lige, niir skattenivan beriknas
stiga i sddan grad, att den preliminirt inflytande kommunalskatten avseviirt éver-
stiger det belopp som normalt skolat utbetalas till kommunerna, dkar forskotten
till kommunerna med ett procenttal, som kan anses sta i rimlig relation till den
med siikerhet forutsedda stegringen i skatteunderlaget. Genom en sadan atgard
kan man givetvis icke ni fram till ett belopp, som motsvarar den faktiska skatte-
stegringen, men man kan uppnd att forskotten till kommunerna kunna beriknas
till belopp, som visa mindre avvikelser fran den slutliga avrikningen #n de nu-
varande forskotten. Den omstindigheten att en sidan forskottsutbetalning grun-
das pa ett preliminirt beriiknat belopp, behdver i och for sig icke mota nagra
inviindningar, eftersom hela killskatteuppbérden ér preliminir.

Den andra av utredningen antydda metoden skulle innebiira, att man endast
utjimnar den snedbelastning pa statsbudgeten, som blir en foljd av de av utred-
ningen antydda forskjutningarna av kommunalskattebetalningarna. Detta skulle
kunna &stadkommas genom att man gér en preliminir berikning anglende skill-
naden mellan kommunalskattens faktiska storlek med utgdngspunkt fran den
aktuella inkomstnivin och utbetalningarna till kommunerna samt overfor det
sdlunda framkomna preliminiirt beriknade beloppet till en diversemedelstitel,
vilken sedermera tages i anspridk, nir utbetalningarna till kommunerna skola
verkstilllas. Denna metod saknar betydelse for avrikningen med kommunerna
men medfér & andra sidan, att man ej behandlar en 6kad skuld till kommunerna
som en disponibel inkomst fér budgeten.

De bdda av utredningen antydda metoderna skilja sig salunda fran varandra
sa till vida, att man enligt den férra metoden 6kar utbetalningarna till kommu-
nerna men enligt den andra endast utjimnar forskjutningarna i budgeten mellan
olika budgetér.

Riksrikenskapsverket forordar att hiir berdérda sporsmal gores till féremal for
nirmare utredning.



IV. Finansministerns uttalande angaende det ekonomiska

langtidsprogrammet.

I finansplanen till 1952 ars statsverksproposition redovisas foljande ut-
talande av chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, angéende det
ckonomiska langtidsprogrammet (anforande till statsradsprotokollet den
4 januari 1952).

»Vad jag i det foregaende anfoért om den ekonomiska politiken under ar
1952 ligger i stort sett i linje med de principiella synpunkter rorande den
ekonomiska politikens utformning pa langre sikt som framlagts i det av
1950 ars langtidsutredning uppdragna ekonomiska langtidsprogrammet for
femarsperioden 1951-—1955. Jag har redan i propositionen nr 220 till 1951
ars riksdag i korthet omnémnt ifrdgavarande program. Nagon narmare redo-
gorelse for detta torde i forevarande sammanhang icke erfordras. Jag far
erinra om att betankandet tryckts sasom nr 30 i serien statens offentliga ut-
redningar for ar 1951. Vardefulla kompletterande synpunkter ha framkom-
mit vid remissbehandlingen. Det &r min avsikt att under den nirmaste
tiden redovisa dessa genom att lata trycka ett sammandrag av remissyttran-
dena sasom en sirskild volym i serien statens offentliga utredningar.

Utredningsménnen ha sjalva understrukit, att deras program icke skall
fattas sasom en plan i egentlig mening eller ett striangt fixerat schema utan
blott sdsom en allmin och principiell diskussion av riktpunkterna fér poli-
tiken pa langre sikt. Detta finner jag vilbetdnkt i rddande liage. Aven om de
i utredningen diskuterade alternativen preciserats i ett konkret program i
syfte att belysa tankegangarna, ligger det i sakens natur, att det icke varit
meningen att formellt faststilla ett sidant program. Detta far i stillet tjana
sasom vigledning vid framtida stindpunktstaganden betriaffande den ekono-
miska politiken och déarvid viigas mot 6vriga existerande malsiattningar.

Langtidsutredningens centrala punkt &r, att kraven pd en inflationsbe-
kimpande politik icke betingas av de sirskilda forhallanden som rétt under
overgingsskedet efter det andra varldskrigets slut utan komma att gora
sig gillande, sa liange full sysselsiattning kan uppritthallas inom och utom
landet. T ett sidant ldge tenderar den totala efterfrigan i samhallet att vixa
i snabbare takt dn de produktiva resurserna. Ett varaktigt spinningstillstind
kommer med andra ord att bestd, for savitt icke statsmakterna fora en per-
manent stabiliseringspolitik, vilken dr konsekvent inriktad pa att halla till-
baka efterfragan i samhillet. Langtidsprogrammet utmynnar darfor i kravet
p& en hard och aktiv ekonomisk politik. Till detta kan jag i princip ansluta
mig. Medlen méste emellertid anpassas efter de for varje tillfille givna for-
utsidttningarna och kunna darfor icke pa forhand bestidmmas.

Vid sidan av den allmidnna synpunkt pa den ekonomiska politikens ut-
formning, som jag nu berort, har langtidsutredningen tvd huvudrekom-
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mendationer angéende de tillgingliga resursernas disposition under de niir-
mast framforliggande aren. Enligt utredningens mening bor, for det forsta,
investeringsverksamheten i viss utstrickning ges foretride framfor den
privata konsumtionen, nir det giller att anvinda det 6kade samhillsekono-
miska utrymme som bér kunna pariaknas tack vare produktionens succes-
siva stegring. For det andra rekommenderas en fortlopande forstarkning av
landets valutareserv under de niirmaste aren, vilket innebir en motsvarande
avsakining av den eljest méjliga stegringstakten i fraga om forbattringen
av det inhemska forsorjningsliget. Jag har inget att erinra mot dessa mal-
sattningar, i vad ror utvecklingen pé lidngre sikt. Sdsom jag i det fore-
gdende redovisat bildar emellertid situationen P4 byggnadsmarknaden en
trang sektion redan for en byggnadsvolym av nuvarande omfattning, vilket
férsvarar forverkligandet av programmet i denna del. I frdga om valuta-
reserven har det, sisom jag tidigare anfért, varit mojligt att under ar 1951
uppnd en viss forstirkning. Aven under ar 1952 bor det vara mojligt att
fylla pd valutareserven, direst bytesrelationerna i utrikeshandeln icke allt-
for kraftigt forsamras. Férutom nu ndmnda rekommendationer har lang-
tidsutredningen framlagt en rad detaljférslag. Flertalet av dessa har vid
remissbehandlingen ront ett gynnsamt mottagande. Stillning hértill torde
emellertid fa tagas vid kommande &verviiganden pa respektive omraden.»
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Statens offentliga utredningar 1952

Systematisk féorteckning

(Riffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska firteckningen.)

Allmian lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.
Det yngsta tingvirdsklientelet. (5]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Loneplan eller kollektivavtal. |3)
Betiinkande med forslag till allmiint resereglemente m. m.

6

Alh}ll&n folkomrostning. 1950 ars folkomrostnings- och val-
sittsutrednings betidnkande. 2. |7] Bilaga 1. Folkomrdst-
ningsinstitutet i Schweiz (8] Bilaga 2. Folkomrostnings-
institutet i Forenta staterna. (9]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

1949 Airs uppbordssakkunniga. 2. Betinkande med forslag
till vissa dndringar i uppbordsforfarandet. [1]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Sjominnens sjukforsikring. [10]
Yttranden m. m. Sver 1950 drs lingtidsutrednings betdnk-
ande. Ekonomiskt langtidsprogram 1951—1956. [11]

Hilso- och sjukvard.

Allmint niringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Skogsbruk. Bergsbruk,

Vattenviisen.

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen,

Bank-, kredit- och penningvisen.

¥orslag till lag om bankrérelse m. m. (2]

Forsikringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsvisen. Andlig odling i byrigt.

Forsvarsviasen,

Internationell ritt.
Passfriheten for nordbor. [4]

Utrikes drenden,
Nordisk passfribet. Del 1.

Stockholm 1952. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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