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Statens offentliga utredningar 1940

Kronologisk forteckning

Betiinkande och férslag angdende reglering av for-
samlingsindelningen i Stockholm och revision av
den for huvudstaden gillande lagen om forsamlings-
styrelse. Av T. Wohlin. Heeggstrom, iv, 167 s. E.
. Betinkande angdende omorganisation av arméfor-
]\:a]tningens sjukvardsstyrelse m. m. Beckman. 77 s.
- Betinkande med forslag till Atgiirder for beford-
rande av produktionen & enskilda skogar i vissa
delar av Norrland. Marcus. 260 s. Jo.
Betéinkande med forslag till lag om krigsskadeersiitt-
ning. Norstedt. 84 s. H.
. Promemoria med forslag till vissa atgirder mot
missbruk av tryclkfriheten. Norstedt. 32 s. Ju.
. Betiinkande angdende uppgorelse mellan Kungl.
Maj:t och kronan samt Stockholms stad rorande
vissa markfrigor m. m. i Stockholm. Beckman.
154 s. 8 pl. K.
Betéinkande med forslag till lag med vissa bestim-
mselsel}'{ om livforsiikring vid krig m. m. Norstedt.
8 H,
Betiinkande med forslag till lag om #indrad lydelse
av 8 kap. strafflagen m. m. jimte diirmed sam-
manhéngande forfattningar. Norstedt. 130 s. Ju.
Betinkande med forslag till kungorelse angiende
kontroll & handeln med ost samt viss lagstiftning
angiende koryvaror. Heeggstrom, 72 s. S.

Betinkande med forslag rorande offentliga riitts-
hjalpsanstalter. Heeggstrom. 125 s. Ju.
Betiinkande med utredning och forslag angdende
inrviittande av fritidsreservat for stidernas och de
g%gtbebsyggda samhillenas befolkning., Beckman.
8. S. 2
Statistisk utredning angdende forvaltningskostna-
der m. m. i konkurser. Norstedt. 26 s. Ju.
Betiinkande och forslag angfiende forhéllandet
mellan arbetsuppgilter och lénestéillning vid sta-
tens jirnvigar. Del 1. Beckman. 247 s. K.

. Betiinkande med forslag rérande skiirgirdarnas

behov av forbiittrade kommunikationer, Del 2.
Beckman. 134 s. K.

. Bfterfrigan pa jordbruksprodukter och dess kins-

lighet for pris- och inkomstforindringar. ., Av H.
Wold. Marcus. 144 s. Jo.

. Betinkande med forslag till #indrad lagstiftning

angdende s. k. rattfylleri. Norstedt. 93 s. K.

. Betiinkande med forslag angdende kli'igsft)rsiikring

av viss losegendom. Norstedt. 60 s.

- Forslag till indrad lagstiftning om straff for f6rsdk

till brott. Lund, Ohlsson. Ju.

- Straffriittskommitténs betinkande med forslag till
lagstiftning om férmogenhetsbrott. Norstedt. 251 s.

Ju.

. Betinkande angfende utfiirdande av sarpt ersiitt-

ning for vissa liikkarintyg. Marcus. 60 s. S.

. _Svensk namnbok 1940. V. Petterson. 166 s. Ju.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiverna till det departement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Innehallsférteckning.

Skrivelse till Herr Statsridet och Chefen fér Kungl. Socialdepartementet

Gillande bestimmelser och praxis angdende utfirdande av och ersitt-
ning for socialforsikringsintyg samt intyg enligt militidrersitiningsior-
ordningen
Socialforsakringen
Militarersattningsforordningen
Ovriga bestimmelser
Allminna likarinstruktionen s. 10. — Sjukhuslagen och sjukhusstadgan s. 11. —
Reglementet for karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet s. 19. — Reglementena
for akademiska sjukhuset i Uppsala och for lasarettet i Lund s. 19. — Reglemen-
tena for Stockholms stads och Goteborgs stads sjukhus s. 20. — Vissa andra sjuk-
vardsanstalter s. 20.

Intygsersidttningens uppbérande

Utredning angaende sjukhusldkares inkomster av intyg

Forhallandena i grannlinderna och staten New York
Danmark s. 27. — Finland s. 29. — Norge s. 80. — Staten New York. s. 3L

Behov av och forutsdttningar fér dndring i gillande bestimmelser
Utfirdandet av ldkarintyg

Ratt att utfirda lakarintyg
Skyldighet att utfarda ldkarintyg m. m

Ersdttning for ldkarinlyg
Bor ersattning UtEA? . ... ...ceieiiiriiiane it iiiretainataneianaes
Ersittningens uppbédrande
Icke sjukhuslikare
Sjukhusldkare
Landstingssjukhus
Karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, akademiska sjukhuset i Uppsala,
lasarettet i Lund, Stockholms stads och Goteborgs stads sjukhus
Vissa andra sjukvardsanstalter
Ar dndring i bestdende forhallanden betréffande intygsersittningen pakallad? ..
Begrinsning i de sakkunnigas provning s. 46, — Socialforsiikringssynpunkter
s. 47. — Andra synpunkter s. 54.
Forslag till dndrad lydelse av 24 § 2 mom. sjukhusstadgan m. m. ...... Cealyes

Sammanfaltning
Sdrskilt ylirande .







Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom beslut den 20 juli 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for so-
cialdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga fér att taga under om-
provning gillande bestimmelser rérande utfirdande av samt ersittning for
likarintyg, savitt anginge socialforsikringens olika omraden Avensom
kroppsskada, ddragen under militirtjanstgoring, samt att inkomma med det
forslag, vartill omprovningen kunde foranleda.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade Herr Statsradet samma dag
sasom sakkunniga ordféoranden och chefen for forsikringsradet H. F. J. O.
Landelius, tillika de sakkunnigas ordférande, sjukhusdirektéren, numera
overdirektoren vid karolinska sjukhuset F. E. A. von Dardel, ledamoten av
riksdagens andra kammare, riksgildsfullmiktigen E. G. E. Eriksson, lands-
tingsdirektoren S. E. C. von Hofsten, medicine licentiaten D. Knutson samt
sverlikaren vid sjukhuset S:t Goran, professorn N. A. Troell, varjamte Herr
Statsradet den 10 augusti 1939 uppdrog at assessorn i forsikringsradet K. G.
Lundberg att vara sekreterare it de sakkunniga.

Sedan de sakkunniga, vilka antagit bendmningen likarintygssakkunniga,
nu slutfort sitt utredningsuppdrag, fa de hiirmed vordsamt Overlimna bifo-
gade betiankande. :

Vid betinkandet har fogats sérskilt yttrande av undertecknad Eriksson.

Stockholm den 19 juli 1940.
HUGO LANDELIUS.
F. voN DARDEL. ERNST ERIKSSON. ERLAND voN HOFSTEN.
DAG KNUTSON. ABRAHAM TROELL.

G. Lundberg.







Gillande bestimmelser och praxis angiende utfirdande av
och ersiittning for socialforsikringsintyg samt intyg enligt
militirerséttningsforordningen.

Under denna avdelning lamnas redogorelse for gillande bestimmelser ro-
rande utfirdande av och ersiittning for likarintyg, sévitt angdr socialfor-
sikringens olika omréden (socialférsikringsintyg) #vensom kroppsskada,
adragen under militirtjinstgoring (intyg enligt 1927 Ars militarersiattnings-
forordning), samt forefintlig praxis i d&mnet.

Enligt lagen den 21 september 1915 om behdorighet att utova likarkonsten
tillkommer sidan behorighet den, som vunnit legitimation som lékare (legi-
timerad likare), samt vissa andra i 1 § nimnda lag angivna personer. Li-
karintyg kunna utfirdas av personer, som 4ro behoriga att utova ldkarkons-
ten, iven om vederborande utfirdare icke skulle vara legitimerad ldkare.
Socialférsikringsintyg och intyg enligt militarersiattningsféorordningen avse
i huvudsak att klarligga, att de forutsidttningar av medicinsk natur, som
enligt hithorande lagstiftning och bestimmelser i ovrigt skola foreligga for
utgivande av ersiittning, dro for handen eller att s icke idr fallet. Intygen
kunna darfor betecknas sisom bevismedel.

Socialforsikringen.

De sakkunniga hava ansett redogorelsen for sin granskning av socialfor-
sikringslagstiftningens bestimmelser angéende likarintyg bora omfatta la-
gen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete (olycksfallsfor-
sikringslagen), Kungl. férordningen den 26 juni 1931 om erkénda sjukkas-
sor, Kungl. forordningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshetskassor
och lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering. Vid det forhéllandet, att
Kungl. férordningen den 11 juni 1918 angdende en sarskild for fiskare av-
sedd forsikring mot skada till f6ljd av olycksfall och lagen den 14 juni
1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar i friga om lakarintyg hinvisa
till olycksfallsforsikringslagen, kréves betriffande dessa tva forfattningar
icke nagon sirskild redogorelse.
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Enligt olycksfallsforsikringslagen (6 § sista stycket) skall pA grund av
forsikringen gildas kostnad for likarintyg, som i samband med anmilan
om olycksfall skall insidndas till forsakringsinrittning, ivensom for likar-
intyg, som eljest m4i erfordras for bedémande av forlust eller nedsittning
av arbetsforméigan. Diiremot innehilla forordningarna om erkiinda sjuk-
kassor och erkinda arbetsloshetskassor samt folkpensioneringslagen icke
nigon liknande allmin bestimmelse, att kostnaden for erforderliga likar-
intyg skall gildas pa grund av forsikringen. Nagon foéreskrift i folkpen-
sioneringslagen, att likarintyg skall bifogas ansékan om pension pa grund
av varaktig oforméaga till arbete (fﬁrtidsinvaliditet), finnes icke. Praxis har
utvecklat sig si, att likarintyg foretes i de allra flesta fall, d4 av sadan
anledning ansékan géres om pension. Kostnaden for dessa intyg ersiit-
tes icke av pensionsstyrelsen utan av sokanden eller eventuellt dennes
hemortskommun. Emellertid stadgar folkpensioneringslagen (31 § fjar-
de stycket) att, om pensionsstyrelsen for bedémande av ansokning finner
undersokning & sjukvardsanstalt av sokandens hilsotillstdnd erforderlig, sty-
relsen édger sdsom villkor for ritt till pension foreskriva, att sékanden under
hogst en méanad for undersokning vistas & sjukvardsanstalt, som styrelsen
anvisar, samt att sékandens kostnader for att folja pensionsstyrelsens fore-
skrift skola bestridas av statsmedel enligt nirmare bestimmelser, som Ko-
nungen dirom utfirdar. Sidana bestimmelser hava utfiardats genom Kungl.
kungoérelse den 22 januari 1937 (nr 21) och innehdlla bl. a. foreskrift om
ersittning for undersokning jimte dirdver utfirdat likarutlatande. Enligt
de bestimmelser, som gilla for pensionsstyrelsens invaliditetsférebyggande
verksamhet (Kungl. brev den 5 maj 1939), ma behandling, vard eller utbild-
ning meddelas allenast i de fall, d4 genom unders6kning av legitimerad li-
kare eller pa annat nojaktigt sitt utronts, att utsikter till forbattring fore-
finnas. Utvecklingen har gatt i den riktningen, att likarintyg fordras i prak-
tiskt taget samtliga dessa fall. Sadant intyg, vilket utfirdas enligt faststillt
formulir, bekostas delvis av pensionsstyrelsen och delvis av sokanden eller
eventuellt hemortskommunen. — Betriiffande erkiinda sjukkassor foretes och
erfordras understundom likarintyg for intrideikassa. Iregel fa kassamed-
lemmar en eller flera ganger under sin sjukskrivning férete likarintyg for ut-
fiende av sjukpenning. Nimnda intyg dvensom intyg i 6vrigt for erhallande av
sjukhjilp bekostas av medlemmen. I sjukvirdsersiittning, som sjukkassorna
utgiva, innefattas nimligen icke ersiittning for likarintyg. Kostnader f6r kon-
trollundersékningar, som pakallats av sjukkassa, och diréver utfirdade in-
tyg bestridas diremot i regel av kassan, ehuru nigon sidan skyldighet icke
avilar denna. — Aven inom arbetsloéshetsforsikringen kan behov av likar-
intyg foreligga, vilket framgar av 21 § 1 mom. fjiarde stycket och 23 § fjirde
stycket forordningen om dylika kassor. Kostnaden for sddana intyg tiackes
icke av forsikringen utan bestrides av den forsakrade.




Militirersittningsférordningen.

Kungl. forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersiittning i anledning
av kroppsskada, adragen under militirtjanstgoring (militdrersattningsfor-
ordningen), innehéaller under 6, 14, 15 och 24 8§ bestimmelser angaende un-
derriittelse och anmilan om olycksfall och sjukdom samt angdende lédkarin-
tvg. Kompletterande bestammelser finnas i §§ 1-—3 och 8 Kungl. kungorel-
sen den 25 november 1927 (nr 445) med nirmare foreskrifter for tillamp-
ning av nyssnidmnda forordning.

Ersiittning enligt militirersittningsférordningen utgar icke sa linge an-
stillningen eller tjdnstgéringen varar. Enligt 6 § militarersattningsforord-
ningen skall kostnad for likarintyg eller annat intyg, som erfordras for be-
démande av forlust eller nedsétining av arbetsformégan efter militartjanst-
goringens upphorande, géildas av riksforsikringsanstalten, dérest intyget
icke utfirdas pa anmodan av vederborande militdra myndighet.

Uppkommer under militirtjénstgoring skada till foljd av olycksfall, skall
kompanichef eller motsvarande befil underrittas och aligger det sedan den-
ne att, dar olycksfallet medfort eller skiligen kan antagas medfora pafoljd,
som foranleder ersiittning enligt militirersittningsférordningen, avgiva skrift-
lig anmilan om olycksfallet. Denna anmilan ingives till vederborande mili-
tira personalchef. Har sjukdom, som icke fororsakats av olycksfall, yppats
under militirtjinstgoring och foreligga for vederborande militarlakare otve-
tydiga skil att antaga, att sjukdomen kan foranleda ersittning enligt for-
ordningen, skall den kompanichef eller motsvarande befil aliggande anmél-
ningsskyldigheten fullgéras av militérlikaren. Sedan vederborande perso-
nalchef mottagit anmilan, aligger det honom att inforskaffa likarintyg och
viss utredning, varefter han har att oversinda handlingarna till riksforsik-
ringsanstalten. I dessa fall utfirdade intyg ersittas icke av riksforsikrings-
anstalten. Det torde aligga vederbdérande militirlékare att utan sirskild er-
sittning utfarda dylika intyg.

Har skadan eller sjukdomen yppats forst sedan tjénstgoringen upphort,
skall underrittelse dirom limnas rullféringsbefilhavare eller sjorullforings-
befilhavare, vilken det aligger att avgiva skriftlig anmilan. Denna inséndes
direkt till riksforsikringsanstalten. Foreskriften, att personalchefen skall
inforskaffa likarintyg, giller saledes icke i detta fall, di anméilan avgives
utan dennes medverkan. Emellertid brukar riksforsikringsanstalten, da yp-
pande skett efter militdrtjinstgoringen, genom de militira myndigheterna
verkstiilla utredning om vederborandes ratt till ersitining. Av militarlikare
i samband med sadan utredning utfirdade intyg ersittas icke heller. Det
torde aligga militdrlikare att utan sirskild gottgorelse utfirda dven dessa
intyg.

For likarintyg, utfirdade efter det militirtjinstgoringen upphort och av-
givna i andra fall én i samband med utredning om rétten till ersiattning for
skada eller sjukdom, yppad efter tjinstgoringens upphérande, utgiver riks-
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forsikringsanstalten, dven om intyget utfirdats av militirlikare, ersittning
med den begrinsning, som framgar av atergivna stadgandet i 6 § militirer-
sittningsférordningen.

Ovriga bestimmelser.

Utéver vad tidigare omnimnda forfattningar inneh&lla foreligga — sésom
av den fé6ljande redogorelsen framgir — angdende utfirdande av och er-
sittning for likarintyg bestimmelser, som iven avse socialforsikringsintyg
och intyg enligt militz'irerséittningsfiirordningen.

Allméinna Eikarinstruktionen, I allmén ldkarinstruktion den 19 december
1930 (nr 442) Aligges provinsiallikare att inom sitt distrikt meddela enskild
sjukvdrd och utfirda tjinstintyg (§ 18). Jamlikt § 37 mom. 1 instruktionen
aligger det provinsiallikare att P4 anhillan av person, som blivit undersokt
av honom, dvensom, dir provinsiallikare s& provar lampligt och laga hinder
ej moter, pa begiiran av férmyndare eller god man eller anhorig till person,
Som nyss sagts, avgiva pi undersékningen grundat intyg.

Betriaffande extra provinsiallikare foreskriver likarinstruktionen (§ 42),
att det dligger sidan likare att inom det honom anvisade tjénstgéringsom-
ridet besérja provinsiallikaren tillkommande géromal och déirvid i tillamp-
liga delar stilla sig till efterriittelse vad i instruktionen finnes foreskrivet
for provinsialldkare.

Enligt provinsiallikartaxan den 18 Juni 1926 (nr 240) sger (§ 1) forste
provinsiallikare, som tillika &r provinsiallikare, #Avensom provinsialli-
kare, extra provinsiallikare och bitridande férste provinsiallikare i
Gotlands lin samt vikarie for nu nidmnd likare att for enskild sjuk-
vird, som inom distriktet lamnas, och fér intyg, som pa enskild begiran
meddelas, erhalla arvode och i sarskilda fall resekostnadsersittning enligt
taxans bestéimmelser, dir ej arvode till hogre belopp erbjudes.. I taxan fére-
skrives (§ 9), att for annan besiktning & levande person in fér utrénande
av sinnesbeskaffenhet jimte attest dirdver arvode utgdr med 5 kronor, dir
ej annat arvode ir sarskilt stadgat. I detta sammanhang bor anmiirkas,
att provinsiallikare jimvil kan vara sjukstugulikare. DA provinsiallikare
utfirdar intyg i sin egenskap av sjukstugulikare, torde den av medicinal-
styrelsen med stod av stadgandet i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan utfirdade
taxan, for vilken de sakkunniga senare limna redogérelse, bliva tillimplig.

Lékarinstruktionen innehéller iiven bestimmelser angiende stadslikare.
Stadslikare tillkommer bl. a. (§ 48) att, dir ej annorlunda stadgats, limna
likarvird &t stadens invanare, och har han att i utovningen av sin befatt-
ning stilla sig till efterrittelse bl. a. for provinsiallikares tjinstutévning
givna stadganden i tillimpliga delar och for stadens likare i vederborlig
ordning utfirdad sirskild instruktion. Forslag till sédrskild instruktion m&
(§ 49) upprittas av stadsfullmiiktige, varefter magistraten har att med bi-
fogande av eget utlatande understiilla forslaget medicinalstyrelsens provning
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och godkidnnande. I sidan instruktion bor intagas stadgande angdende vill-
koren for Atnjutande av likarvird och likemedel pa stadens bekostnad.
Flertalet lokala instruktioner foreskriva skyldighet for stadslikaren att mot
ersittning meddela enskild sjukvard och utfirda tjanstintyg. Rorande er-
sittningens storlek finnas i allménhet icke nigra bestimmelser. I nigra fa
instruktioner stadgas emellertid, att i friga om likarvard till mindre be-
medlade ersittning skall utga enligt provinsiallikartaxan eller att stadslia-
karen skall uppbiira arvode enligt av stadsfullméktige faststalld taxa. Enligt
flera instruktioner aligger det likaren att i vissa fall utan siarskild ersétt-
ning limna likarvard och utfirda intyg exempelvis at personer, som &t-
njuta fattigvard.

Enligt likarinstruktionen (§ 53) géller for képings- och municipallikare i
tillimpliga delar vad i instruktionen &r stadgat betriffande stadslikare.

I likarinstruktionen finnas bestammelser dven angdende likare, som en-
skilt utéva likarkonsten. § 59, som avser varje likare, vare sig han &r i
tjinst anstilld eller icke, foreskriver under 3:0 skyldighet for likare att,
nar nagon avlidit, vilken likaren vérdat narmast fore dodsfallet, oférdrdj-
ligen och kostnadsfritt meddela ett efter av medicinalstyrelsen faststillt for-
mulir avfattat intyg éver dodsorsaken. Under 11:o0 i samma paragraf fore-
skrives aliggande for likare att vid utfirdande av intyg eller utlatanden,
avsedda att foretes infor domstol eller annan offentlig myndighet, iakttaga
vad i 8§ 36 och 37 eller i sérskild forfattning ar i sadant avseende fore-
skrivet.

Sjukhuslagen och sjukhusstadgan. Innan de sakkunniga overga till att
redogora for de bestimmelser om lidkarintyg, som féorekomma i sjukhus-
stadgan, limnas en kortfattad oversikt av vissa bestammelser i sjukhuslagen,
vilka #ro klarliggande for den foljande framstillningen.

Enligt 1 § lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus (sjukhuslagen) &ligger det landsting, sd ock stad,
som ej deltager i landsting, att for dem, som hava sin vistelseort eller hemort
inom landstingsomréadet eller staden, ombesorja anstaltsvard for sjukdom,
skada och kroppsfel, i den mén icke annan drager forsorg om sadan vard.
Kommun, vilken deltager i landsting, mé ock ombesorja dylik vard. Lagen
giller emellertid icke anstaltsvird, varom foreskrifter finnas meddelade i
epidemilagen, ej heller anstaltsvird for sinnessjuka, sinnessléa, fallande-
sjuka, kroniskt kroppssjuka eller konvalescenter. Enligt lag den 11 juni
1937 (nr 321) om tilldgg till sjukhuslagen éger denna icke heller tillimpning
&4 karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet (2 a §). Med sjukhus for-
stas i lagen sjukvArdsanstalt, som drives av landsting eller kommun och
som ej dr anordnad vid fattigvardsanstalt eller lyder under militir myndig-
het (2 §). Sjukhusen benimnas enligt lagen lasarett, sjukstuga, sanatorium
och tuberkulossjukstuga. For sjukvéird ansvarig lékare benimnes lasaretts-
likare, sjukstugulikare, sanatorielikare och tuberkulossjukstuguléikare. La-
sarett och sanatorier dro antingen odelade eller uppdelade pa tvé eller flera




sjukavdelningar med siirskilda for sjukvarden ansvariga likare (10 §). Vvid
lasarett och sanatorier mé jimte lasaretts- och sanatorielikare anstillas un-
derlikare (13 §). Betriiffande savil lasarett som sanatorium géller, att
direst & sjukhuset eller avdelning 4 detsamma ir anstilld mer in en under-
likare medicinalstyrelsen ma férordna en av underldkarna att, med bibe-
hallande av sina &ligganden som underlékare, i egenskap av bitridande la-
saretts- resp. sanatorielikare pa eget ansvar handhava virden av de sjuka
a visst eller vissa sjukrum (14 §). Konungen fger ati betriiffande sjukhus
meddela bestimmelser angdende bl, a. befattningshavarnas dligganden (20 §).
Sddana bestimmelser hava utfirdats genom stadgan den 22 juni 1928 (nr
303) angdende lasarett, sjukstugor och tuberkulossjukvardsanstalter (sjuk-
husstadgan). Med stéd av 24 § sjukhuslagen har Kungl. Maj:t den 16 sep-
tember 1932 utfiardat sirskilda reglementen for akademiska sjukhuset i
Uppsala, Malméhus léns sjukvardsinrittningar i Lund samt Stockholms
stads och Géteborgs stads sjukhus.

Enligt 24 § 1 mom. 13) sjukhusstadgan Aligger det lasarettslikare i av-
seende & sjukvird, varfér han ir ansvarig, bl. a. att féra sjukjournal i Gver-
ensstimmelse med av medicinalstyrelsen faststillt formulir.

24 § 2 mom. sjukhusstadgan erhdll sin nuvarande lydelse
genom Kungl. kungorelse den 11 juni 1937 (nr 426) och innehaller fol-
jande:

»Lasarettsliikare &ligger jamvél att pa begiran avgiftsfritt ut-
farda intyg enligt sjukjournalen, innehéllande upplysning om or-
saken till intagning samt om tiden dirfér och for utskrivning. Vid
meddelande av annat intyg eller av utlatande #r lasarettslikare
skyldig att med avseende & ersittning diarfér folja taxa, som ut-
fdrdas av medicinalstyrelsen.

Déar for intygs eller utlitandes avgivande erfordras tillging till
polisforhors- eller domstolsprotokoll eller andra handlingar, bér
likaren tillse, att sddana tillhandahéllas av den, som begért intyget
eller utlitandet.»

I sin dldre lydelse stadgade 24 § 2 mom. foljande:

»Lasarettslikare aligger jamval:

1) att pa anhillan av person, som erhallit vird 4 lasarettet, eller
av allmin Aklagare eller annan offentlig myndighet avensom, dar
lakaren sa prévar ldmpligt och laga hinder ej méter, pa begiiran
av formyndare, god man eller anhérig till person, som nyss sagts,
avgiva intyg enligt sjukjournalen; sidant intyg skall limnas av-
giftsfritt, di det endast innehéiler upplysning om orsaken till in-
tagningen samt om tiden dirfor eller fior utskrivning, men eljest
mot erséttning enligt taxa, som utfirdas av medicinalstyrelsen;
samt

2) att, dd han i andra fall &n som avses under 1) meddelar intyg
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eller utlatande, i avseende & ersittning dirfor folja sidan taxa, som
under 1) omformiles.

Dir for intygs eller utlatandes avgivande erfordras tillgang till
polisforhors- eller domstolsprotokoll eller andra handlingar, bor
liikaren tillse, att sddana tillhandahallas av den, som begart intyget
eller utlatandet.»

Den i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan foreskrivna taxan har utfirdats av me-
dicinalstyrelsen den 16 maj 1929 (Samling av forfattningar och cirkulir
m. m. angdende medicinalvisendet ser. A 1929 nr 47). Taxan, som ut-
firdats i anslutning till den #ldre lydelsen av 24 § 2 mom. sjukhusstadgan,
uppdelar intygen i tvd grupper A och B. Gruppen A avser intyg, vilka
utan att vara kostnadsfria endast innehalla uppgifter, som jterfinnas i sjuk-
journal, foérd over pa lasarett intagen sjuk, eller som omedelbart fram-
ga ur densamma; gruppen B avser alla andra intyg dvensom utlatanden. 1
arvoden for vissa intyg och utlitanden, som iro upptagna under B, ingar
dven ersittning for den undersokning, som &r erforderlig for utfirdandet
av intyg eller utlitande. Taxan upptager bl. a. sjukkasseintyg, foljande
slag av intyg enligt olycksfallsforsikringslagen, namligen anmélningsintyg,
fortsittningsintyg, slutintyg och invaliditetsintyg, intyg angdende kropps-
skada, Adragen under militirtjinstgoring, och intyg enligt folkpensionerings-
lagen. Hirjamte upptagas i taxan éaven andra slag av intyg sdsom friskin-
tyg for intride vid skolor och for ansdkan om korkort samt intyg for an-
sokan om livforsakring.

Den atergivna dldre lydelsen av 24 § 2 mom. sjukhusstadgan var av-
fattad i huvudsaklig overensstimmelse med forslag, avgivet av 1926 ars la-
sarettsstadgesakkunniga (Stat. off. utr. 1927: 3). Namnda sakkunnigas be-
tankande utgjorde en Overarbetning av ett av 1920 ars lasarettsstadgekom-
mitté avgivet betinkande (Stat. off. utr. 1922:43). I sitt forslag till stadgan-
det anférde 1926 Ars lasarettsstadgesakkunniga bl. a. (sid 70—71) fol-
jande:

I andra momentet hava féreskrifter meddelats angéende lasarettslikarens skyl-
dighet att avgiva intyg och utlatanden. I friga om intyg, grundade pA innehallet av
de handlingar, som forvaras & vederborande lasarett, ma till en borjan framhdllas,
att det icke ar alldeles klart, om dessa handlingar éro i tryckfrihetsforordningens
mening offentliga eller icke. Frigan hirom torde komma att inom en nira fram-
tid avgoras, direst det nu pagdende arbetet pa en reform av tryckfrihetsférordningen
leder till positivt resultat. Vid en siddan reform #r att vinta, att nyssberorda hand-
lingar — liksom kommunala handlingar éver huvud taget — komma att forklaras
for offentliga med de undantag, som hinsynen till de sjuka kriver, varefter fore-
varande stadga hirutinnan torde bora meddela bestimmelser allenast om, i vad man
ersittning skall utga for de intyg, som jamlikt tryckfrihetsférordningen ma utférdas.
I avbidan pi en dylik reform hava de sakkunniga — utgdende frin nuvarande ritts-
praxis, som nirmast, liksom for oOvrigt lasarettsstadgan, torde std pA den stind-
punkten, att ifrigavarande handlingar icke #@ro offentliga — ansett riktigast att... i
huvudsak bevara nuvarande bestimmelser i amnet och diri foresla allenast sidana
indringar, som foranledas av ny lagstiftning eller utgora av praktisk erfarenhet
nédvindiggjorda fortydliganden. .. Gillande stadga reglerar icke intyg, grundade
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pa andra handlingar in sjukjournalen, ej heller utlitanden, avgivna av lasaretts-
likare. Kommittéforslaget innehaller ater, att lasarettslikare skall vara skyldig
att utan inskrinkning pa offentlig myndighets begiran utfirda utlitanden, ivensom
intyg, grundade pa andra handlingar 4n nyssnimnda journal. Négon skyldighet att
avgiva dylika utlitanden eller intyg synes emellertid med hénsyn till likarens
egenskap av kommunal befattningshavare icke kunna kriivas. Diremot hava de
sakkunniga lika med kommittén funnit lampligt att, dérest likaren i allt fall ut-
firdar hir avsett intyg eller utlatande, binda hans ersittningskrav vid en av medi-
cinalstyrelsen utfiirdad taxa.

Enligt kungérelsen den 11 juni 1937 fann Kungl. Maj :t, sedan kungorel-
se angédende beslutade #ndringar i tryck{rihetsforordningen (nr 248) samt
lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiinna handlingar (nr
249) den 28 maj 1937 utfirdats, gott férordna, att 24 § 2 mom. sjukhus-
stadgan skulle erhéalla sin nuvarande lydelse. Denna har saledes foranletts av
beslutade indringar i tryckfrihetsforordningen och utfirdandet av lagen om
inskrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar. Enligt § 2
mom. 2 tryckfrihetsforordningen skall envar svensk medborgare idga fri
tillgdng till alla i § 2 mom. 1 omférmilda allminna handlingar, som for-
varas hos stats- eller kommunalmyndighet. Med kommunalmyndighet fér-
stds i ndmnda paragraf (mom. 1 tredje stycket) alla till kommunal styrelse
eller forvaltning horande stimmor och representationer, myndigheter, sty-
relser, kollegier, nimnder, rad, kommissioner, revisorer, utskott och kom-
mittéer jamte underlydande verk och inrdttningar. 1 den silunda stadgade
riitten skola gilla de inskrinkningar, vilka pakallas av hénsyn till bl. a.
privatlivets helgd eller enskildas behoriga ekonomiska intresse. De fall, da
allméinna handlingar enligt dessa grunder skola hemlighéllas, angivas i lagen
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar. Vidare
foreskrives i § 2 mom. 3 tryckfrihetsforordningen, att allminna handlingar,
vilka icke skola hemlighillas, skola, nir det dskas, hos stats- eller kommus-
nalmyndighet genast eller si snart det kan ske utlimnas fér lidsning och
avskrivning pa stillet utan avgift eller i bestyrkt avskrift mot vederborlig
avgift. Skyldighet att tillhandahalla handling pé stillet féreligger dock ej,
om betydande hinder dirfér moter; och skall skyldighet att i avskrift ut-
limna hos kommunalmyndighet férvarad handling, som kan tillhandahallas
pa stéllet, giilla endast i den utstrickning, varom i kommunallagarna eller
eljest siarskilt stadgas. Ar varden om handlingen pa grund av sirskild
foreskrift, innehavande tjéinst eller givet uppdrag anfortrodd viss befatt-
ningshavare, Aligger enligt § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen utlimnan-
det niirmast denne efter egen prévning.

I sin gamla lydelse stadgade 24 § 2 mom. sjukhusstadgan skyldighet for
likaren att i angivna fall utfirda intyg enligt sjukjournalen antingen av-
giftsfritt eller mot avgift beroende pé intygets omfattning. Diremot innehdll
momentet icke nigon bestimmelse om skyldighet for likaren att utfirda in-
tyg av annat slag dn enligt sjukjournalen. Direst likaren likvil utfirdade
intyg av annat slag én enligt sjukjournalen, 4lag det honom enligt andra
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punkten i stadgandets gamla lydelse att med avseende & ersiittning dérfor
folja av medicinalstyrelsen utfardad taxa. Dessa bestimmelser voro, Sa-
som niamnts, avfattade i huvudsaklig Sverensstimmelse med forslag av 1926
ars lasarettsstadgesakkunniga, vilka utgingo fran, att lasarettsjournalerna
enligt da gillande tryckfrihetsforordning icke voro offentliga handlingar. I
den av medicinalstyrelsen utféirdade taxan omnamnas intyg, som endast
innehalla uppgifter, som aterfinnas i sjukjournal, férd Over pa lasarettet
intagen sjuk, eller som omedelbart framgd ur densamma. Med denna be-
stimning avses tydligen intyg enligt sjukjournalen. Dessa kunna sagas
utgéra en friare form av avskrift av sjukjournalen. Bestammelserna i 24
§ 2 mom. i dess gamla lydelse om skyldighet for likarna att utfarda intyg
enligt sjukjournalen voro siledes dgnade att mojliggora for i stadgandet an-
givna personer och offentlig myndighet att i form av intyg enligt sjukjour-
nalen erhédlla del av densamma.

Genom 1937 ars dndring i tryckfribhetsférordningen blevo kommunala
handlingar underkastade tryckfrihetsforordningens bestimmelser. Grunden
for stadgandet i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan i dess gamla lydelse blev
saledes andrad. Ingressen till kungorelsen den 11 juni 1937, varigenom mo-
mentet erhdll sin nuvarande lydelse, angav sdsom anledning till dndringen
utfirdandet av kungérelse om beslutade dndringar i tryckfrihetsférordningen
samt lag om inskridnkningar i ritten att utbekomma allmiinna handlingar.
Nagon annan anledning till dndringen i 24 § 2 mom. har icke angivits. Ut-
formningen av 24 § 2 mom. i dess gamla lydelse skedde i avbidan pa en
sddan reform av tryckfrihetsférordningen, att pa lasarett forvarade hand-
lingar — liksom kommunala handlingar over huvud taget — komme att
forklaras for offentliga, varefter, enligt 1926 ars lasarettsstadgesakkunnigas
mening, stadgandet allenast syntes bora meddela bestimmelser, i vad man
ersittning skulle utgd for de intyg, som enligt tryckfrihetsférordningen ut-
firdades. D& sjukjournalen vid lasaretten numera omfattas av tryckfri-
hetsforordningen samt bestimmelser om handlingars utlimnande givits i
nimnda férordning, hade i och med detta 24 § 2 mom. sjukhusstadgan enligt
nyssnimnda sakkunnigas tankegang endast bort innehélla bestimmelser om
ersittning for intyg enligt sjukjournalen. Enligt tryckfrihetsférordningen
foreligger, enligt vad férut nimnts, skyldighet att pa begiran utlimna hos
stats- eller kommunalmyndighet férvarad handling i avskrift, diarest hand-
lingen icke kan tillhandahéllas pa stiillet. Kan hos kommunalmyndighet for-
varad handling tillhandahéllas pa stéllet, skall skyldighet att i avskrift ut-
limna sadan handling gilla endast i den utstrickning, varom i kommunal-
lagarna eller eljest sirskilt stadgas. Darest 24 § 2 mom. sjukhusstadgan en-
ligt sin nya lydelse endast innebure bestimmelse om ersiittning for intyg,
men icke om skyldighet att utfirda intyg enligt sjukjournalen, skulle sévitt
angar sjukjournal bestimmelse om skyldighet att utlimna siddan journal ge-
nom avskrift saknas di sjukjournalen kan tillhandahallas pa stillet, vilket i
de allra flesta fall torde vara forhallandet. Lékarnas tidigare skyldighet att
till vissa personer och offentlig myndighet utfirda intyg enligt sjukjournalen
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skulle med andra ord vara borttagen i de fall, sjukjournalen kan tillhanda-
héallas pa stillet.

Emellertid synes enligt gillande lydelse av 24 § 2 mom. den i forsta me-
ningen foreskrivna skyldigheten avse icke endast avgiftsfriheten utan jaim-
vil utfirdandet av intyg enligt sjukjournalen, innehillande upplysning om
orsaken till intagning samt om tiden dirfor och for utskrivning. Med
denna tolkning innebér stadgandet skyldighet for lasarettslikare dven i de
fall, di sjukjournalen kan tillhandahallas pa stiillet, att utlimna densamma
genom avskrift eller intyg enligt journalen, direst de begirda uppgifterna
allenast avse orsaken till intagning samt tiden for in- och utskrivning. N3§-
gon skyldighet att, direst sjukjournalen kan tillhandah&llas pa stallet, ut-
farda avskrift av eller intyg enligt sjukjournalen innehallande mer iAn upp-
lysning om orsaken till intagning samt om tiden dirfér och for utskrivning
foreligger diremot icke lingre. Vad angar intyg av annat slag in enligt
sjukjournalen innehiller stadgandet nu liksom tidigare icke nigon foreskrift
om skyldighet for likarna att utfirda sidana intyg, men vil skyldighet att,
dérest dylika intyg avgivas, med avseende & ersitining for desamma fo6lja
av medicinalstyrelsen utfirdad taxa.

Vad hir ovan betriffande 24 § sjukhusstadgan sagts angdende lasaretts-
likare dr #dven tillimpligt 4 sjukstugu-, sanatorie- och tuberkulossjukstugu-
likare. Detsamma giller bitriidande lasarettslikare. Betriffande under-
likare i Ovrigt foreskriver sjukhusstadgan (27 § 3 mom. forsta stycket), att
underlikare ar skyldig att bitrida vederborande lasarettslikare vid fullgo-
rande av de dligganden, som enligt stadgan Avila denne, och dirvid i till-
limpliga delar stilla sig till efterrittelse vad i stadgan finnes foreskrivet for
lasarettslidkare.

Till ytterligare belysande av tillkomsten av stadgandet om ersittning for
intyg enligt sjukjournalen m4 erinras om, att bestimmelse i dimnet inférdes
i Kongl. Maj:ts nidiga lasarettsstadga den 18 oktober 1901 (nr 83), som i
§ 28 punkt 8) inneholl dliggande for lasarettslikare att, pa anhallan av den
sjuke, av offentlig myndighet eller, dir likaren si provade lampligt, mals-
man eller anhoérig, enligt sjukjournalen avgiva intyg, som, di det innehélle
upplysning om endast sjukdomsdiagnos och tiden di sjuk intagits och ut-
skrivits, skulle limnas avgiftsfritt, men i andra fall mot enahanda 16sen som
for provinsiallidkares intyg. De kommitterade, som ar 1898 tilikallats for upp-
gorande av forslag till dndringar i da gillande bestimmelser angaende lans-
lasarett m. m. och vilkas forslag 1ag till grund for bestimmelsen i § 28 punkt
8) i 1901 Ars lasarettsstadga, yttrade i betinkande den 30 januari 1899 (sid.
77—178) angiende ersiittning for intyg enligt sjukjournalen féljande:

Huruvida dter ersittning for dylikt intygs avgivande bér tillgodokomma likaren
eller icke, ir en annan sak. Nu gillande bestimmelser innehalla ej uttryckligt for-
bud fér likaren att fordra ersiittning, men praxis har dock varit, att intygen hava
limnats avgiftsfritt. D& kommittén hirutinnan kommit till den &sikten, att At-
minstone i vissa fall ersiittning bér limnas, si kan till stod darfér anforas féljande

skil. Avgivande av intyg rérande A lasarettet vardade sjukdomsfall torde fi anses
sdsom nigot i viss man frimmande for lasarettslikarens verksamhet, vilken ju
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egentligen bor gi ut pi uppehallande av sjukvirden & lasarettet. Redan av denna
anledning har kommittén ansett billigheten fordra, att ett stadgande om skyldighet
for likaren att andock avgiva dylika intyg bor vara atfoljt av en bestimmelse om
ritt till ersittning diarfor. DA ldkaren ofta kan bliva tvungen att vanligen till
domstol, men Aven i andra fall lamna utlatande over 4 lasarettet vardade sinnes-
sjuka samt intyg om & lasarettet virdade fall av olyckshindelser eller ytire vald,
uppgifter, som dro av den art, att deras avgivande snarare borde tillkomma tjénste-
likare i vanlig mening, och for vilka dessa senare erhalla ersiitining, si synes bil-
ligheten tala for att lasarettslikare for intygs avgivande i allménhet erhaller samma
ersiittning, som enligt gillande bestiimmelser tillkomma statens egna tjinstelikare.
Kommittén har emellertid funnit limpligt samtidigt inféra en undantagsbestam-
melse, enligt vilken, utom dodsattester, som ju alltid skola limnas avgiftsfritt, de
ej sillan begirda intygen angdende sjukdomsdiagnos och tiden, da patient intagits
och utskrivits, skola tillhandahallas utan l6sen.

I samband med bestimmelserna i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan béra dven
beréras sjukhuslagens och sjukhusstadgans bestimmelser om mottagning
for oppen sjukvard.

Sjukhuslagen (1 §) &ldgger landsting och stad, som ej deltager i lands-
ting, att ombesérja anstaltsvard d. v. s. sluten viard. Déremot aldgges icke
nigon motsvarande skyldighet betriffande oppen véard. Sjukhuslagen for-
utsiitter emellertid, att lasaretts- och dirmed jamstilld likare med sjuk-
husberedningens medgivande 4 sjukhuset anordnar mottagning for oppen
sjukvard. Salunda stadgasi 12 § sjukhuslagen, att dir sidan likare
med sjukhusberedningens medgivande 4 sjukhuset anordnar mottagning for
oppen sjukvard beredningen iiger bestimma, om och i vad mén likaren skall
lamna ersittning for anvindande av sjukhusets lokaler, instrument, for-
bandsartiklar och évriga hjilpmedel samt for bitride, som limnas av den
vid sjukhuset jamte likaren anstillda personalen. I nimnda paragraf fore-
skrives vidare, att om lidkaren ar pliktig att vid mottagningen tillimpa sér-
skilda regler angiende mottagningstid och dylikt samt att vid begéran om
gottgorelse av de besokande icke Overskrida en av medicinalstyrelsen be-
stimd taxa sadan taxa skall pA anmilan av sjukhusberedningen utfirdas
av medicinalstyrelsen. Ar likaren icke underkastad dylik forpliktelse, men
finnas bestimmelser i dimnet erforderliga, bor den, som driver sjukhuset,
genom sjukhusberedningen och direktionen med likaren traffa overenskom-
melse i amnet. Enligt 27 § 3 mom. tredje stycket sjukhusstadgan ar under-
likare, om han i lasarettslikares stille forestir mottagning for Gppen sjuk-
vard, dir ej annat dverenskommits berittigad till den ersittning, som av de
sjuka erligges. :

1920 #rs lasaretisstadgekommitté foreslog i sitt betinkande med forslag
till allméin sjukhusstadga (sid. 108 § 40), att a varje sjukhus skulle, dir sa
lampligen kunde ske och pa sitt direktionen bestimde, anordnas poliklinisk
mottagning for sjuka, vilken skulle forestis av vederborande likare. Denne
skulle figa att for vid mottagningen verkstilld undersokning, limnad be-
handling eller meddelad ordination uppbira ersiittning av den sjuke efter av
medicinalstyrelsen faststilld taxa. Vid mottagningen skulle sjukhusets per-

2—408198.
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sonal vara skyldig bitrida och finge sjukhusets instrument, forbandsartiklar
och 6vriga hjilpmedel anviindas, dirvid dock, om och i den man den, som
dreve sjukhuset, s funne anledning bestimma, ersidttning skulle av den
sjuke lidmnas till sjukhuset. — 1926 &rs lasarettsstadgesakkunniga, vilkas
forslag ligger till grund for lydelsen av 12 § sjukhuslagen, anforde i sin
motivering till stadgandet bl. a. (sid. 72—73), att man alltjimt (1927) kun-
de tillerkdinna vitsord it det genomgéiende svaret fran lasarettsdirektionerna
pa svenska landstingsférbundets rundfriga 1921, att nigon annan poliklinik
icke funnes & lasaretten in likarens dit forlagda enskilda mottagning och att
nigon dndring hirutinnan icke kunde anses pakallad. Nimnda sakkunniga
anforde vidare, att sjilva formen for den 6ppna sjukvirden vid lasaretten
icke borde tvingas in under nigra forfattningsforeskrifter, utan att hela
frigan om formen for den 6ppna sjukvarden maste losas av vederbérande
pa ort och stille genom férhandlingar, vilka, dérest lasarettslikaren tillsatts
utan att vara forpliktad att vid ifrigavarande mottagning tillimpa sirskilda
regler angdende mottagningstid och dylikt, erhélle karaktiren av omsesidigt
fullt fria Overliggningar.

Likarintygssakkunniga hava ansett sig kunna konstatera, att — iven om
i nigot eller nigra fall tvekan hirom kan rida — den oppna varden vid
andra landstingssjukhus och sjukhus i icke landstingsstider in sadana, be-
triffande vilka Kungl. Maj:t utfirdat sirskilda reglementen, utgores av 1i-
karens till sjukhuset férlagda enskilda mottagning. Det framgér icke otve-
tydigt av stadgandet i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan, om diiri omférméald
taxa géller dven intyg, som utfirdas vid denna enskilda mottagning. Att
sd dock synes vara fallet kan man finna bl. a. dirav, att i taxan upptagits
intyg, vilka icke girna kunna avse intagna patienter, ndmligen friskintyg
for intrdde vid skolor, fér vissa anstillningar och fér ansokan om korkort
samt intyg for ansdkan om livforsikring.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang pépeka, att Norrbottens lins
landsting ar 1939 beslutat i princip godkinna forvaltningsutskottets forslag
av innebord, att lasarettslikare icke finge mottaga honorar av poliklinik-
patient, utan att den senare & polikliniken skulle till landstinget erligga en
besoksavgift, som berittigade till konsultation och behandling. Fér den
inkomstminskning, forslagets genomférande komme att medféra for likarna,
skulle dessa kompenseras dels genom att landstinget till likarna manadsvis
utbetalade 20 procent av inflytande besoksavgifter, dels ock i form av for-
hojd grundlén. Av Norrbottens lins lagtima landstings protokoll 1939, var-
ifrdn dessa uppgifter inhdmtats, framgar ej, huruvida ersittning for likar-
intyg varit pa tal vid poliklinikfrigans behandling. Vad salunda beslutats
synes innebéra, att landstinget avsett att pataga sig den polikliniska vér-
den vid lasaretten, varigenom denna vérd sedan beslutet en gang genomférts
icke lingre har karaktiren av likarens till sjukhuset férlagda enskilda mot-

tagning.
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Reglementet for karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet. Tidigare
har omniamnts, att sjukhuslagen icke #Ager tillimpning & karolinska sjukhu-
set och serafimerlasarettet. For dessa bada sjukhus har Kungl. Maj:t ut-
firdat sirskilt reglemente den 22 juni 1939 (nr 416). Sjukhusen &ro av-
sedda att tjina sdsom véardanstalter for sjuka och siasom karolinska mediko-
kirurgiska institutets undervisningsanstalter for utbildande av lakare. Sjuk-
varden skall vid karolinska sjukhuset bestridas bl. a. & en medicinsk och en
kirurgisk klinik, en kvinnoklinik, en 6ron-, niis- och halsklinik, en o6gonkli-
nik och en psykiatrisk klinik, alla férenade med polikliniker, samt vid sera-
fimerlasarettet 4 en medicinsk, en kirurgisk och en neurologisk klinik, alla
forenade med polikliniker, dvensom & bl. a. en kvinnopoliklinik, en o6ron-,
nis- och halspoliklinik samt en 6gonpoliklinik. Overlikare vid nimnda kli-
niker (sluten véard) dro professorer vid karolinska mediko-kirurgiska insti-
tutet. Forestandare for kvinnopolikliniken, éron-, nis- och halspolikliniken
och ogonpolikliniken vid serafimerlasarettet éro Overlikarna vid mostva-
rande kliniker vid karolinska sjukhuset. Sésom bitriidande vid sjukvérden
iro vid sjukhusen anstillda bitriddande likare, laboratorer och underlikare.
Vid sjukvérden mé jamvil bitrida annan lidkare, som begért och dartill
erhallit tillstand av arbetsutskottet, samt vid sjukhusen tjinstgérande medi-
cine studerande.

I reglementet foreskrives aliggande for overlikare att i overensstimmelse
med av medicinalstyrelsen faststillt formuldr fora sjukjournal. Reglemen-
tet innehaller under § 38 mom. 2 betriffande dverlikare bestammelser i de
fragor, som regleras i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan rorande lasarettslikare.
Emellertid hava reglementets bestimmelser hirom erhillit en lydelse mot-
svarande den, som 24 § 2 mom. sjukhusstadgan hade fore den tidigare om-
nimnda, genom kungorelsen den 11 juni 1937 inférda dndringen. Vidkom-
mande bitridande likare, laboratorer och underlikare foreskrives (§ 42),
att dessa iro skyldiga att bitrida vederbdrande overlikare vid fullgérandet
av dennes aligganden samt diirvid i tillimpliga delar stilla sig till efter-
rattelse vad i reglementet finnes foreskrivet om overlikare.

Reglementena for akademiska sjukhuset i Uppsala och for lasarettet i
Lund. For universitetssjukhusen i Uppsala (akademiska sjukhuset) och
Lund (Malméhus lins sjukvardsinritiningar i Lund) har Kungl. Maj:t
den 16 september 1932 utfirdat sirskilda reglementen. Enligt dessa
skola for sjukhusen ldnda till efterriittelse bestimmelserna i reglementena
s& ock i den man ej annat foljer av desamma i tillimpliga delar sjukhus-
lagen och sjukhusstadgan. I reglementet for sistnimnda sjukhus, i detta
betinkande kallat lasarettet i Lund, finnes foreskrivet, att vid de olika av-
delningarna skola finnas polikliniker i den utstriackning, som finnes nodigt
eller nyttigt fér undervisningen och specialvirden. Nigon motsvarande be-
stimmelse aterfinnes icke i reglementet for akademiska sjukhuset. Diremot
innehaller detta reglemente — i motsats till reglementet for lasarettet i
Lund — ett stadgande, att 12 § sjukhuslagen icke skall dga tillimpning &
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den polikliniska verksamheten vid sjukhuset. Vid uppriknandet i regle-
mentena av de bestimmelser i ovrigt i sjukhuslagstiftningen, som icke skola
gilla betriffande dessa bada sjukhus, hava bestimmelsen om forande av
sjukjournal och bestimmelsen i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan ej medtagits,
varfor nimnda bestimmelser ma anses giilla dven for dessa sjukhus.

Reglementena for Stockholms stads och Goteborgs stads sjukhus. Den
16 september 1932 har Kungl. Maj:t utfirdat reglementen jimvil for Stock-
holms stads och Géteborgs stads sjukhus. Enligt dessa reglementen skola &
stidernas sjukhus linda till efterriittelse de bestaimmelser, som reglemen-
tena innehdlla, s ock i den man ej annat féljer av desamma i tillimpliga
delar sjukhuslagen och sjukhusstadgan. I reglementena hava den i sjuk-
husstadgan upptagna bestimmelsen om forande av sjukjournal och bestim-
melsen i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan icke undantagits fran tillamplighet &
sjukhusen. ’

Vissa andra sjukvirdsanstalter. Enligt 2 § sjukhuslagen omfattar nimnda
lag icke sjukvardsanstalt, som lyder under militir myndighet. Betriffande
garnisonssjukhusen finnas reglementen utfirdade av Kungl. Maj:t for garni-
sonssjukhusen i Boden (SFS 1924:296), Linkoping (SFS 1928: 251), Karls-
borg (SFS 1928:457) och Skovde (SFS 1929:394). Dessa reglementen in-
nehdlla bestimmelser ‘angdende journalféring, men icke nagon bestim-
melse motsvarande den i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan. Mdjligen far héir-
vid goras undantag betriffande reglementet for garnisonssjukhuset i Skovde.
Detta reglemente har en bestimmelse (§ 6 mom. 2 sista stycket) av inne-
hall, att det aligger sjukhusliikaren att i tillimpliga delar stilla sig till efter-
réttelse i gillande sjukhusstadga givna bestimmelser angiende vad som alig-
ger lasarettslikare i avseende & sjukvard, varfér han dr ansvarig. D& man
vid bestdmmelsens avfattande begagnat samma ordalydelse som i ingressen
till 24 § 1 mom. sjukhusstadgan, kan det emellertid vara ovisst, huruvida
iaven 2 mom. i 24 § avses. For sjukhusliikare vid marinens sjukhus i Karls-
krona finnes foreskrivet (reglemente fér marinen del I B § 31 mom. 14),
att det aligger dem utfirda intyg fér personer, som & sjukhuset iro eller
varit under behandling, samt vid anfordran av marinmyndighet avgiva ytt-
rande i drende, som beror likarens speciella fackkunskap.

Betriiffande statens sinnessjukhus finnes under 37 § 1 mom. 2) och 3)
i Kungl. Maj:ts stadga den 19 september 1929 (nr 328) angdende sinnes-
sjukvirden i riket foreskrivet, att overlikare aligger i friga om sjukhus
eller sjukhusavdelning, som understillts honom i nimnda egenskap, dels
att lata i enlighet med faststillda formulidr fora diarium oOver inkomna
ansokningar om intagning samt liggare éver intagna, dels ock att tillse, att
rérande varje for vard eller observation intagen fores journal i enlighet med
faststillt formulér for anteckning av sddant, som kan vara av betydelse
for klarliggande av' den intagnes tillstind. Vid sjukhusen finnas férutom
overlikare anstillda forste och andre likare samt amanuenser. Enligt 41 §
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2) sinnessjukvardsstadgan aligger det forste och andre lidkare att fora den
i 37 § 1 mom. under 3) omférmilda journalen. Bestiimmelserna om skyl-
dighet att i avskrift utlimna sddan journal dro givna i tryckfrihetsforord-
ningen och lagen om inskrinkningar i rétten att utbekomma allméinna
handlingar. Sinnessjukvéardsstadgan saknar emellertid bestammelser, mot-
svarande dem i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan om kostnaden for intyg eller
journalavskrifter.

Angdende kommunala sinnessjukhus, som icke #aro anordnade vid fat-
tigvardsanstalt, skall jamlikt 104 § vad i sjukhuslagen och sjukhusstadgan
finnes foreskrivet angdaende lasarett eller, om antalet vardplatser ej over-
stiger 150, angdende sjukstuga med hogst 30 vardplatser i tillimpliga delar
linda till efterrittelse. I stéllet for sjukhusstadgans bestimmelser om skyl-
dighet att fora sjukjournal skola dock enligt 104 § 6) sinnessjukvardsstad-
gan foreskrifterna i 37 § 1 mom. under 2) och 3) sistnimnda stadga iakt-
tagas. Genom den allméinna hénvisningen till sjukhusstadgan torde 24 §
2 mom. sjukhusstadgan hava blivit tillimpligt 4 dessa sinnessjukhus.

Genom Kungl. kungorelse den 22 juni 1928 (nr 304) har forordnats, att
fér tuberkulossjuka avsedd anstalt, for vars uppforande eller inridttande
statsbidrag &tnjutits eller till vars drift statsbidrag utgar, skall, dnda att an-
stalten ej drives av landsting eller kommun, i tillimpliga delar vara under-
kastad flertalet i sjukhuslagen betriaffande tuberkulossjukvardsanstalter
meddelade bestimmelser, bland dem 12 §, samt att betriffande sddan an-
stalt diarjamte skall i tillimpliga delar linda till efterrittelse vad i sjuk-

husstadgan finnes foreskrivet om tuberkulossjukvdrdsanstalt av motsva-
rande slag. Hirigenom torde dven bestimmelserna i 24 § 1 mom. 13) sjuk-
husstadgan om férande av sjukjournal samt i 24 § 2 mom. vara tillimpliga
4 de i kungorelsen avsedda enskilda tuberkulosanstalterna. Kungorelsen
siger icke tillimpning 4 de sanatorier, som tillhéra Konung Oscar Il:s jubi-
leumsfond.

Vanféreanstalterna i Stockholm, Halsingborg, Goteborg och Héarnosand
igas av foreningar och atnjuta statsbidrag. Foreningarna hava av Kungl.
Maj:t faststillda stadgar. Sin uppgift att bistd vanfora fullgora foreningarna
med hjilp av vanforeanstalterna, som besta av sjukavdelning och poliklinik.
Om utfiirdande av och ersiittning for likarintyg finnas bestimmelser allenast
i instruktionen for overlikaren & vanforeanstalten i Héarnosand, vilken in-
struktion, som faststiillts av medicinalstyrelsen, foreskriver Aaliggande for
overldkaren att pA anhallan av person, som erhéllit vard 4 anstalten, avgiva
intyg enligt sjukjournalen. Detta skall limnas avgiftsfritt, da det endast in-
nehéaller upplysning om orsaken till intagningen samt om tiden darfor eller
for utskrivning, men eljest mot erséttning enligt taxa, som utfirdas av medi-
cinalstyrelsen. Instruktionen foreskriver hirjimte, att det aligger overlika-
ren att, di han i andra fall &n de nyss nimnda meddelar intyg eller utlatan-
de, i avseende a ersittningen dirfor folja sddan taxa, som forut omformalts.




Intygsersittningens uppbirande.

Sasom allmiin regel betriffande intygsersittningens uppbirande giller,
att ersiittningarna fér intyg i sin helhet tillfalla likarna. I anslutning hér-
till vilja de sakkunniga framhalla foljande. Det aligger enligt sjukhuslagen
landsting och stiider, som icke deltaga i landsting, att i angiven omfattning
ombesdrja anstaltsvard., Enligt 19 § sjukhuslagen méa for sjukvard ansva-
rig ldkare icke mottaga sirskild ersittning for undersdkning, behandling
eller skotsel av den, som vardas & allméin sal. Négot forbud har diremot
icke foreskrivits for uppbirande av ersittning for intyg till sidan patient.
24 § 2 mom. sjukhusstadgan innebér, att likaren har ritt att uppbira in-
tygsersittning. Vid dessa forhallanden synes man, enligt de sakkunnigas
mening, vara beriittigad att betriffande intygsutfirdandet, sivitt angar and-
ra intyg dn vissa sidana enligt sjukjournalen, fiilla det omdomet, att ut-
firdandet av dessa intyg enligt nu gillande ordning i allméinhet icke &r
en sjukhusets angeliigenhet utan en likarens uppgift vid sidan om men i
anslutning till hans tjinst sisom likare & sjukhuset.

Fran pensionsstyrelsen har upplysts, att likarna & styrelsens egna kur-
anstalter i Trands, Nynis och Are enligt mellan styrelsen och likarna upp-
riattat kontrakt dro skyldiga att till pensionsstyrelsen utan sérskild ersitt-
ning utfirda intyg rorande person, som fér vard varit intagen & ndgon av
dessa anstalter.

Vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet giller en frian den all-
minna ersittningsregeln avvikande provisorisk anordning med avseende &
intygsersittningen. Angdende tillkomsten av denna limnas hir foljande
redogorelse och hiinvisningar.

I samband med behandling av frigan om statens overtagande av driften vid
serafimerlasarettet forelag ett forslag till lonereglering for lasarettets personal, vil-
ket framlagts av inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga (Stat. off.
utr. 1936:1). Dessa ansigo konsekvensen av ett statsévertagande av driften vid
lasarettet vara, att 16neférmanerna for all personal vid lasarettet anpassades till
det statliga l6nesystemet. Direktionen fér karolinska sjukhuset, som efter att jimte
andra ha yttrat sig over detta Ioneregleringsforslag av Kungl. Maj:t den 19 juni
1936 erhéll uppdrag att taga forslaget under fornyad provning, avgav i skrivelse den
8 december 1936 utlitande och forslag rérande Ionereglering foér personalen vid
serafimerlasarettet. Hirvid erinrades om, att direktionen 6ver serafimerlasarettet i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 oktober 1919 bl a. omnimnt, att de vid lasarettets
polikliniker och rontgenavdelning tjinstgérande likarna utfirdade i 21 § olycks-
fallsforsikringslagen foéreskrivna likarbetyg mot Atnjutande av den ersittning hér-
for, som utbetalades av vederbérande forsikringsanstalt, samt att Kungl. Maj:t
den 5 december 1919 férklarat hinder ej mota for ovannimnda likare att komma
i atnjutande av omférmilda ersiittning for utfirdande av likarbetyg. Karolinska
sjukhusets direktion uttalade vidare, att den ritt, som vid poliklinik tjinstgérande
likare — diri inbegripna de kliniska underlikare och amanuenser, som hade jour-
skyldighet vid poliklinik — haft till andel i ersittning for undersokning och be-
handling av sidana patienter, pi vilka lagen om forsikring fér olycksfall i arbete
skulle tillimpas, borde borttagas i sammanhang med ett genomférande av direk-
tionens férslag om forbittrad lonestillning fér dem. Diremot borde nagon in-
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skriankning ej ske i den ritt till ersittning for likarintyg, som lasarettets likare dgde.
Samtliga vid lasarettet tjinstgorande likare vore enligt da gillande reglemente berét-
tigade att for utfirdande av likarintyg och utlitanden uppbira ersittning enligt en
av medicinalstyrelsen utfirdad taxa. Sidan ritt forelage vid de sjukhus, & vilka
sjukhuslagen vore tillimplig. Att gora nagot undantag frin denna princip for sera-
fimerlasarettets vidkommande, nir staten overtoge driften av detsamma, hade direk-
tionen ej ansett befogat.

I yttrande 6ver direktionens forslag anforde allméinna civilférvaltningens lone-
namnd, att nimnden icke hade nagot att erinra mot de av direktionen foreslagna
héjningarna av arvodena for de bitridande likarna, dock endast under forutsitt-
ning att jimvél rétten till ersittning for utfirdande av intyg eller utlitanden be-
triffande de poliklinikpatienter, pad vilka bestimmelserna i lagen om olycksfall i
arbete dgde tillimpning, upphiivdes.

I Kungl. Maj:ts proposition (nr 272/1937) anforde departementschefen foljande:
,Den av direktionen féreslagna loneregleringen for likarpersonalen vid rontgen-
avdelningen och poliklinikerna vilar pi den forutsittningen, att vissa till likarna
vid sidan av lonen utgdende inkomster skola indragas. Om direktionens hér-
utinnan framlagda forslag rader i stort sett enighet och dven jag anser mig bora
bitrida detsamma. Ett av lonenimden framfort forslag om ett upphiivande jamvéal
av ritten till ersittning for utfirdande av intyg eller utlaitanden betriffande sidana
poliklinikpatienter, pa vilka bestimmelserna i lagen om olycksfall i arbete #ga
tillimpning, torde Kungl. Maj:t boéra framdeles taga under omprovning.»

Riksdagen uttalade i skrivelse nr 465/1937 sin anslutning i princip till 16nendmn-
dens forslag och forklarade sig forvinta, att fragan gjordes till féremél for nar-
mare utredning och forelades 1938 ars riksdag.

Genom beslut den 30 juni 1937 anbefallde Kungl. Maj:t direktionen att, med be-
aktande av vad i dmnet anforts av allménna civilférvaltningens l6nenimnd och av
departementschefen dvensom vad riksdagen enligt skrivelse nr 465/1937 i amnet
uttalat, till Kungl. Maj:t inkomma med utredning om upphivande av den vissa
likare vid serafimerlasarettet tillkommande ritten till ersittning for utfirdande av
intyg eller utlatanden betriffande sddana poliklinikpatienter, 4 vilka bestimmelserna
i lagen om olycksfall i arbete dgde tillimpning.

Betriffande fragans fortsatta behandling fa de sakkunniga hinvisa till
propositionerna nr 103/1938 sid. 20—30 och nr 206/1939 sid. 119—134.

Med anledning av de & sid. 121—122 i propositionen nr 206/1939 limnade
inkomstuppgifterna hava de sakkunniga till ytterligare belysande av, hur
torordnandena pé likartjinsterna & kirurgiska polikliniken vid serafimer-
lasarettet fordelats, fran lasarettet inforskaffat utredning i denna friaga. Ut-
redningen, som dagtecknats den 23 november 1939, atergives hir nedan i
vad den avser aren 1937—1939.

Tid, under vilken

Lakartjansterna tjinsterna uppehallits

Bitridande ldkare:




Tid, under vilken

Likartjénsterna tjinsterna uppehallits

Amanuens:

Bitradande lidkare:

Strombeck
Schuberth
‘Wijnblad

Underlikare, tillika amanuens:
Losell

Bitradande likare:
Strombeck

2:e underldkare, tillika amanuens:
Pettersson

Thorsén

2:e underlidkare:
Nilsson

Av den inforskaffade utredningen framgar, att de for varje befattning ut-
gdende extrainkomsterna av intyg under ovan angivna ar i huvudsak for-
delats pad 5—7 olika likare vid kirurgiska polikliniken & serafimerlasa-
rettet.

I skrivelse den 6 juni 1939 (nr 352) forklarade riksdagen, att riksdagen i
likhet med departementschefen ansfge fragan om ritt for vissa av serafimer-
lasarettets likare till ersittning for utfirdande av ifragavarande intyg eller
utlitanden béra redan dai leda till ett positivt beslut samt att riksdagen i si-
dant avseende godkinde den I6sning av frigan, som av departementschefen
forordats.

Genom brev den 22 juni 1939 meddelade Kungl. Maj:t, med tillimpning
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under budgetiret 1939/1940, foljande provisoriska bestimmelser angaende
ersittning for utfirdande av vissa intyg och utlatanden vid karolinska sjuk-
huset och serafimerlasarettet.

1. Ersiittning for utfirdande av intyg eller utlitande (lakarbetyg) betrif-
fande patienter, 4 vilka lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall
i arbete fger tillimpning, s ock for intyg eller utlitande (likarbetyg) inom
annan socialférsikringsgren eller enligt forordningen den 18 juni 1927 om
ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militartjanstgoring,
skall inkasseras av vederborande sjukhus. Sédan ersiittning méd dock icke
uttagas av medellds patient, som sjilv har att béra kostnaden for intyg eller
utlatande.

9. Bitradande likare och underlikare, som vid karolinska sjukhuset ut-
fardat intyg eller utlitande, som i mom. 1 siigs, mé av inflytande erséttning
uppbiira 50 procent for intyg eller utlitande betriffande patienter, a vilka
olycksfallsforsikringslagen édger tillimpning, och 90 procent for annat sadant
intyg eller utlatande.

3. Vad i mom. 2 foreskrivits skall jimvil géilla betriffande bitradande
likare och underlikare vid serafimerlasarettet; dock att sadan lakare, vars
forordnande icke utloper med utgidngen av budgetiret 1938/1939, #ger, sa
linge han innehar sagda forordnande, uppbira 90 procent av inflytande er-
siattning for intyg eller utlitande betriffande patienter, 4 vilka olycksfalls-
forsikringslagen dger tillimpning.

Genom beslut den 28 juni 1940 har Kungl. Maj:t foreskrivit, att de genom
brevet den 22 juni 1939 meddelade provisoriska bestimmelserna skola dga
tillimpning jamvil tills vidare under budgetéret 1940/1941.

Kungl. brevet omfattar séledes socialforsikringsintyg och intyg enligt
militirersittningsforordningen men daremot icke andra slag av intyg. Av
brevets avfattning framgar, att detsamma avser intyg av ifrdgavarande slag
till savil intagna som & poliklinikerna behandlade patienter.

Utredning angdende sjukhuslikares inkomster av intyg.

For erhallande av uppgifter angiende storleken av sjukhuslidkares in-
komster av socialférsidkringsintyg och intyg enligt militirersiattningsférord-
ningen hava de sakkunniga begirt upplysningar hos serafimerlasarettet, ett
garnisonssjukhus, vissa sjukhus i Goéteborg och hos ytterligare 34 sjukhus
utanfor Stockholm.

Den fran serafimerlasarettet limnade uppgiften berér 30 likare och av-
ser under oktober manad 1939 genom lasarettet inkasserad ersétining for av
likarna utfirdade intyg. Uppgiften utvisar, att ersiitiningen for intyg, som
en av dessa likare utfirdat, utgjorde 1465 kronor, vilket dr den hogsta siff-
ran. De nist hogsta beloppen uppgé till 390 och 330 kronor, béda avseende
rontgenutlatanden. Dirniist hogsta belopp uppgar till 312 kronor. In-
kasserad ersiittning for av aterstiende 26 likare utfirdade intyg utvisar for
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2 belopp mellan 200 och 300 kronor, for 2 belopp mellan 100 och 200 kro-
nor, fér 10 belopp mellan 50 och 100 kronor, for 2 belopp mellan 25 och
50 kronor och foér 10 belopp under 25 kronor.

Angiende det garnisonssjukhus, varifran uppgifter om lidkarnas intygs-
inkomster inkommit, bér anmirkas, att till sjukhuset finnes ansluten en
reumatikeravdelning for pensionsstyrelsens patienter. Av foljande tabell
framgd de olika likarnas vid detta sjukhus inkomster av olika slag av in-
tyg under ar 1938.

Socialforsdkringen Militirer-

siattningsfor-
Sjukkassor | Folkpension ordningen

Olycksfall | Yrkessjuk-
i arbete domar
kronor kronor kronor kronor kronor

Overlikare, med. avd 100 1840 75
Bitr. lidkare, med. avd. ... 550 25
Bitr. lidkare, reum. avd. .. 1620 —
Extra ldkare, med. avd. .. 100 25
Overlikare, kir. avd. . .... 20
Bitr. lakare, kir. avd. .... 60 15
Extra likare, kir. avd. ... g 60 -
Extra ldkare, kir. avd. ... 60 10
Ass.-lakare, kir, avd 30 35
Ogonlikaren 50

Rontgenlikaren 30 —=

Frin sjukhusdirektéren i Géteborg hava inkommit uppgifter angdende
bl. a. likares vid Sahlgrenska sjukhuset och vissa fristiende polikliniker in-
komster av intyg. Betriiffande Sahlgrenska sjukhuset avse uppgifterna en
bitridande likares samt underlikares och extra likares inkomster av intyg
for tiden 1 oktober 1938—30 september 1939. De limnade uppgifterna iiro
ungefiirliga. Inkomsten av intyg &t inneliggande patienter har icke kunnat
sarskilt angivas. Inkomsten foér bitridande likaren har uppgatt till 800
kronor. Fo6r underlikare hava inkomsterna av intyg uppgétt for 2 till 100
kronor, for 2 till 300 kronor, fér 1 till 350 kronor, for 1 till 400 kronor, for
6 till 500 kronor, for 4 till 1000 kronor, for 1 till 1200 kronor, fér 1 till
1500 kronor, for 2 till 5600 kronor, for 2 till 6 200 kronor, foér 1 till 6 500
kronor och for 1 till 7 500 kronor. For 3 underlikare (rontgenléikare) har icke
redovisats nigon inkomst av intyg. Betriffande extra likare hava inkoms-
terna av intyg uppgitt fér 1 till 50 kronor, foér 4 till 100 kronor, for 1 till
400 kronor, for 1 till 600 kronor och foér 1 till 700 kronor. — Vad angér
likares vid fristiende polikliniker i Goteborg ungefirliga inkomst av intyg
under férut angiven tidsperiod hava dessa vid tre kirurgiska polikliniker
uppgétt till 3000, 4 500 och 6 000 kronor. Vid en éron- och en 6gonpolikli-
nik har inkomsten angivits sisom obetydlig.
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Fran oOvriga 34 sjukhus hava i flertalet fall uppgifter icke kunnat er-
hallas, huvudsakligen beroende dirpa, att likarna icke haft sina inkoms-
ter sa bokforda, att uppgifter endast om inkomsten av intyg kunnat limnas.
Dir sa emellertid skett, dro uppgifterna i de flesta fall ungefirliga och i en
del fall grundade pa antaganden, varfor desamma icke limna material for
en tillforlitlig 6versikt. Emellertid ldmnas har nedan i korthet en redogo-
relse for utredningens resultat i en del fall dven betriffande dessa sjukhus.

Fran odelade lasarett hava uppgifter limnats fran 6 sjukhus. Tva av
dessa sjukhus hava kunnat limna utforliga uppgifter for ar 1938. Lasa-
rettslikarnas inkomster av intygen uppgingo vid dessa tva sjukhus till 4 018
resp. 2 743 kronor, forste underlikarnas till 550 & 600 resp. c:a 900 kronor och
andre underlikarnas till 441 (3 kvartal) resp. c:a 700 kronor. Vid atersta-
ende 4 sjukhus varierade inkomsten av intygen under ar 1938 for lasa-
rettslikarna mellan c:a 200 och c:a 1500 kronor (enligt en uppgift approxi-
mativt 175—200 kronor per méanad) samt fér underlikarna mellan c:a 400
och c:a 1000 kronor (enligt en uppgift approximativt 150—175 kronor per
ménad). — Betriiffande delade lasarett hava uppgifter inkommit frin 5
sjukhus. Dessa uppgifter éro emellertid s& ofullstindiga och limnade med
sidana forbehall angdende tillforlitligheten, att de knappast hava nagot
virde i denna oversikt och for den skull forbigds.

Forhallandena i grannlinderna och Staten New York.

Vid bedémande av de fragor, som #ro foremél for de sakkunnigas utred-
ning, har det ansetts vara av intresse att jamfora pa vad sitt samma fragor
16sts inom de ovriga nordiska linderna. De sakkunniga hava fordenskull
| inforskaffat utredning hidrom genom Sundhedsstyrelsen i Kopenhamn, Me-
dicinalstyrelsen i Helsingfors och Det Kongelige Departement for Sosiale
| Saker i Oslo. Dirjimte har — genom férmedling av en av de sakkunnigas
| ledamoter — overlikaren for industriella sjukdomar och skador vid »the
| office of the corporation counsel of the city of New York» Leopold Brahdy,
" M. D., i november 1939 limnat upplysningar angdende forhallandena ro-
| rande utfirdande av och ersittning for socialforsikringsintyg inom staten
New York. Den foljande framstillningen utgor en sammanfattning av vad
de sakkunniga pa nimnt sétt inhadmtat, varjimte den innehéller av de sak-
| kunniga infoérskaffad uppgift om motivering till visst stadgande i den danska
| lagstiftningen.

Danmark.

Riitt att utfirda likarintyg enligt socialforsékringslagarna tillkommer var-
je legitimerad (auktoriserad) lékare, dock icke betriffande sadana intyg,
som enligt Lov om Folkeforsikring (omfattar sjukforsikring, invaliditets-
livriinta och &lderslivriinta) #ro forbehdllna likare & sjukhus och kuranstal-
ter m. m., och betriffande specialistintyg, vilka avgivas till Invalideforsik-
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ringsretten. Med nimnda undantag avses dels intyg fran sjukhus och kur-
anstalter m. m. efter avslutad behandling av en av Invalideforsikringsretten
direkt eller genom erkiind sjukkassa intagen patient, dels ock sidant intyg
av sjukhuslikare eller av reservlikare (assistent) med specialistkompetens,
som krives vid ansokan om invaliditetslivrinta &t person, vilken pa Inva-
lideforsikringsrettens foranstaltande inligges pa sjukhus for undersokning
och utlatande, dvensom intyg &t person, som utan intagning pi sjukhus un-
dersokts av specialist tillhorande vissa likarorganisationer.

Vad angar frigan om skyldighet att utfirda intyg foreskrives i § 8 lagen
den 14 mars 1934 om utdvande av likaryrket, att varje likare ir skyldig
att pd begéran av offentlig myndighet i den omfattning, som av foérhallan-
dena pakallas, avgiva intyg till offentligt bruk angdende de medicinska iakt-
tagelser, varom han ér i stind att meddela upplysning betriffande av honom
undersoki eller behandlad person, som soker eller uppbir pension, under-
stod eller annan offentlig hjilp, vari inbegripes hjialp enligt forsikrings-
och fattigviardslagarna. Samma skyldighet Avilar sjukhus och liknande
institutioner. PA grund av bestimmelse i nimnda lag har inrikesministe-
riet den 20 juni 1935 utfirdat allminna regler att iakttagas vid avgivande
av lidkarintyg.

Ersiitining for intyg uppbires av den intygsutfirdande ldkaren. Betrif-
fande intyg utfirdade av sjukhusliikare tillfaller ersittningen alltsi icke
sjukhuset. — Vad angir kostnaden {or intyg enligt Lov om Folkeforsikring
faststialler socialministeriet i de fall, da enligt lagstiftningen siirskilt intygs-
formulir utfirdats, taxa efter forhandlingar med Den almindelige danske
Leegeforening. Vidare finnas overenskommelser betriffande ersittningens
storlek mellan Den almindelige danske Leegeforening & ena samt sjukkasse-
organisationer 4 andra sidan. Enligt olycksfallsforsiikringslagen faststiller
socialministeriet efter samrdd med »Direktoratet for Ulykkesforsikringen»
(som avgor ersittningsfragor enligt olyckst‘allsl‘i')rséikrings]agen) taxa for
allmiint férekommande likarintyg. — Intyg betriffande sjukforsikring be-
kostas i en del fall av den férsikrade och i en del fall av sjukkassorna.
Enklare intyg bl. a. »Diagnosesedler og simple Journaludskrifter» avgivas
utan kostnad. Intyg vid anstkan om invaliditetslivrinta eller om forebyg-
gande vard m. m. betalas av sékanden men ersittas sedermera av Invalide-
forsikringsretten, direst ansokningen bifalles. Kostnaden for intyg enligt
olycksfallsforsikringslagen ersiittes av forsikringsbolagen.

Intyg enligt Lov den 27 mars 1934 om Invaliderente m. v. til tilskade-
komne militeere vernepligtige i samband med anmilan om sjukdom eller
olycksfall, som &dragits under militdrtjanstgoring, utfirdas av militirlikare
utan arvode. Intyg, som erfordras for arlig kontroll vid livrinta p& grund
av sjukdom eller olycksfall, utfirdas av den sjukes eller skadades vanliga
likare mot ersittning.

Till vad silunda upplysts fran Danmark angiende utfirdande av och er-
sittning for likarintyg vilja de sakkunniga gora féljande tilligg.

Det atergivna stadgandet i § 8 lagen om utévande av likaryrket tillkom
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'pa forslag av Kommissionen angaaende Leaegers Retsstilling, vilken avgav
sitt betinkande den 1 juli 1931. Stadgandets lydelse overensstimmer med
kommissionens forslag. I sitt betinkande anférde kommissionen betriffan-
de ifrigavarande stadgande bl. a. foljande: » Kommissionen har overvejet, i
. hvilket Omfang der bor paalegges Laeger Pligt til at udstede Attester. Man
mener ikke, at der er Trang il at give nermere Regler for Leegers Pligt til
at udstede Attester til private Personer, som de har undersogt. Derimod
mener man, at det baade for at undgaa fornyede Undersogelser og under
Hensyn til den Interesse, det offentlige vil have i at faa Oplysninger om den
tidligere Sundhedstilstand hos Personer, der soger eller oppebzerer Hj®lp
af det offentlige, er onskeligt at gore det til en Pligt for Leager at udstede
Attester om saadanne Personer, naar de fra tidligere Undersogelser har
Kendskab til dem ... Denne Bestemmelse medferer vel en vis Begrensning
i Laegens Tavshedspligt, men der staar saa store samfundsmassige Interesser
paa Spil, at denne Begrensning er nedvendig. Oplysningerne meddeles
kun til offentlige Myndigheder, og vil af disse vere at betragte som Em-
bedshemmeligheder, med Hensyn til hvilke der i Henhold til §§ 152 og 263,
Stk. 2, i Borgerlig Straffelov galder Tavshedspligt. Man har anset det for
onskeligt, at dette udtrykkeligt fremheeves i Forbindelse med den foreslaaede
Hjemmel til at afkreeve Lager de heromhandlede Oplysninger.»

Finland.

Ritten att utfiarda intyg dr enligt finska socialforsikringen icke begrinsad
till vissa likare. Varje likare, som behandlat en person for olycksfall eller
yrkessjukdom, #dr skyldig utfirda intyg.* En invaliditetsbeskrivning be-
traffande person, som likaren icke behandlat, kan endast tjansteldkare alag-
gas att utfirda, men vanligen ataga sig dven andra likare att utfiirda sadan.
Likare, som utfirdat intyg, uppbar sjalv ersittningen for detsamma. Detta
-giller dven sjukhuslikare. Ersittningens storlek ar icke bestimd av myn-
dighet, utan ersiittningen utgir enligt bestimmelser i overenskommelse mel-
lan Finlands Likarférbund och Olycksfallsforsikringsanstalternas i Finland
Forbund. Senaste dverenskommelsen dr av ar 1937 och avser de kostnader
for likarvard och undersdkningar, som bora ersittas av forsikringsanstal-
terna enligt bl. a. lagen om arbetares olycksfallsforsikring, lagen om skade-
stand for vissa yrkessjukdomar m. m. och lagen om ersittning at varn-
pliktig for kroppsskada eller sjukdom (6verenskommelsen omfattar icke
lagen den 31 maj 1937 om folkpensionering; denna tridde i kraft den 1
januari 1939). Intyg indelas enligt O6verenskommelsen i tre klasser, nam-
ligen interimistiskt likarintyg, likarintyg utan beskrivning av invaliditet och
liikarintyg innefattande beskrivning av invaliditet. Vidare innehaller over-
enskommelsen, att fornyade intyg icke ersittas oftare in en gang i manaden,
att komplettering av ofullstiindiga intyg icke erséttes och att om vid invali-
ditetsbeskrivning endast konstateras, att tillstandet ar oforindrat, ersitt-

1 Nagon forfattningsbestimmelse hdrom synes ej foreligga.
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ning utgar sisom for intyg utan beskrivning av invaliditet, — Intyg, som
utfirdas pa grund av andra 4n i nyssnimnda 6verenskommelse uppriknade
lagar, ersiittas enligt likarens bestimmande, men vanligen féljas dven d&
bestdmmelserna i 6verenskommelsen.

I militirlikares skyldigheter ingar att utfirda intyg avgiftsfritt si linge
den skadade eller sjuke dr i militirtjinst. Skulle direfter intyg utfardas
av militirlikare, anses denne bora atnjuta ersittning.

Norge.

Reglerna inom norska sjukforsikringen angdende likarintyg bygga pé
den uppfattningen, att den ersattning, som likaren eller sjukhuset uppbir
for sjialva undersokningen och behandlingen, ocksid #ir vederlag for det
mindre arbetet med utfirdande av erforderliga intyg, varfor sirskild ersiitt-
ning hérfor icke skall utgd. Detsamma giller, da en forsikringskassa begir
kontrollundersokning av forsikrad person hos en bestimd likare. Kassan
betalar hela kostnaden for undersékningen utan tilliigg for intyget, da
utfirdandet av detta anses sisom ett led i kontrollundersokningsarbetet. Li-
karvird limnas av kassorna antingen genom likare, med vilka kassorna
hava triaffat éverenskommelser hiirom (kontraktssystemet), eller i form av
ersittning for likarvard efter tariffer och regler, som faststillas av Konung-
en (refusionssystemet). Vid fritt likarval (refusionssystemet) har varje li-
kare riitt att utfirda intyg, som erfordras foér erhallande av sjukpenning.
Varje likare, som underséker och behandlar en forsikrad person, ir skyl-
dig att pd anmodan utan siirskild gottgorelse utfirda sidant intyg enligt
faststillt formulir. Likare, som underliter limna sidant intyg eller som
tillgodoriiknar sig sirskild ersittning harfor, kan straffas med béter. Nar
en forsikringskassa betalar sjukhusvard och pa grund hirav upplysningar
fran sjukhuslikaren om sjukdomen och behandlingen #ro nédvindiga, er-
ligges vanligtvis icke nagot sirskilt hirfor.

Lagen om olycksfallsférsikring fér industriarbetare m. m. innehdller icke
nagon bestimmelse om likares ritt eller skyldighet att utfirda intyg. Nir
Rikstrygdeverket begir likarintyg anses den skadade berittigad att soka vil-
ken likare han vill, dock att den skadade icke utan tvingande skil far soka
annan in narmaste praktiserande likare, om detta skulle medfora ckade
utgifter for forsikringen. Négon annan begrinsning i valet av likare fére-
kommer icke, sivida ej behov av specialist foreligger och Rikstrygdeverket
foreskriver, att sddan skall s6kas. I sadant fall kan icke nagon annan likare
utfirda intyg for forsikringens rikning. Savitt angar likare i statens tjanst,
distriktslikare och »enkelte» sjukhuslikare, anses dessa vara skyldiga att av-
giva intyg, som Rikstrygdeverket begir. Nagon skyldighet for privatprak-
tiserande likare att utfirda intyg enligt olycksfallsforsikringslagen forelig-
ger icke, men dessa likare hava alltid stillt sig lojala till Rikstrygdeverkets
begiiran om intyg. Likarna — #ven sjukhuslikarna — uppbiira personligen
ersitiningen for intygen. Rikstrygdeverket betalar ersittningen for intygen
enligt taxor, som faststillts av Rikstrygdeverket efter éverenskommelse med
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likarnas organisation. De sdlunda faststéllda beloppen innefatta dven er-
sittning for den undersokning, som ligger till grund for intyget. Vid kort-
variga, obetydliga skador, vilka icke kvarlimna nagot men, dr det ofta till-
rickligt med en enkel sjuksedel, vilken avgives utan ersittning.

Staten New York.

Socialfoérsikringen i Staten New York omfattar olycksfall i arbete samt
vrkessjukdomar. Vilken likare som helst far utfirda intyg, men endast
vissa sirskilt auktoriserade ldkare iiro berittigade uppbira betalning for
likarvard. Likarintygen betalas i regel av forsikringen pd det sattet, att ut-
fardandet av intyg ingdr i den tillkallade likarens aliggande mot limnat ar-
vode. Nir en person icke behover likarvard, kunna intyg erhéllas av likare,
anstillda hos State Labor Department. Dessa likare éro helt avlonade av
staten, men lonerna utdebiteras pa forsikringsbolagen. Alla likare, som &ro
auktoriserade att behandla arbetstagare for skador och yrkessjukdomar,
maéste insinda intyg inom 48 timmar och sedermera ytterligare ett intyg 20
dagar direfter. Underlates detta, forlora de ritten till betalning av for-
sikringsbolaget for behandling av fallet i fraga. 1 mycket fa fall avkrives
arbetstagaren betalning for likarintyg. Behandlas patient pa sjukhus, kan
intyget utfirdas av sjukhusdirektéren och &r i s fall baserat pa journalen
eller ocksia av den behandlande likaren. Alla honorar, som inbetalas till
sjukhusen for forsikrade personer, delas mellan likarna och sjukhusen i
enlighet med generella avtal mellan likarorganisationerna och sjukhusen.
Delningsgrunden ér, att sjukhuset skall erhélla skilig ersittning for sina
kostnader for administration, avlonade likares tjanster, bruk av instru-
ment, medicin, singplats och féda m. m. och likarna betalning for sitt ar-
bete. — Till sin redogorelse har doktor Brahdy fogat den anmirkningen,
att den huvudsakliga skillnaden mellan Staten New Yorks och Sveriges sys-
tem betriffande likarintyg bestode diiri, att Staten New York anviande av
staten helt avlonade likare, vilkas tid i stor utstriickning anviindes till un-
dersokningar for beddmande av graden av arbetsformaga.




Behov av och forutsiittningar for éindring i giéllande
bestimmelser.

De sakkunniga hava jimlikt det dem limnade uppdraget undersokt, huru-
vida och i vad mén iindring av riadande férhallanden angaende utfirdande
av och ersittning for likarintyg savitt angar socialforsiakringen och mili-
tirersittningsférordningen kan anses pékallad samt vilka atgirder kunna
vara erforderliga fér genomférandet av eventuella dndringar. Av naturliga
skl har undersokningen ansetts bora begrinsas till sidana delar av proble-
met, som icke dro féremal for utredning hos andra sakkunniga eller myn-
digheter.

Utfdrdandet av likarintyg.

Ritt att utfirda likarintyg.

Riitten att utfirda likarintyg tillkommer legitimerade likare och med dem
enligt lagen om behorighet att utova likarkonsten jamstillda personer. Med
‘hénsyn till de speciella forhallanden, som rada betriffande socialférsilk-
ringsintyg och intyg enligt militirersittningsforordningen, samt den sir-
skilda kéinnedom om hithérande forfattningsbestimmelser och praxis, som
utgor forutsittningen foér att fullgott kunna utfirda pa detta omrade erfor-
derliga intyg, hava de sakkunniga funnit sig bora undersoka, om nagon be-
gransning i ritten att utfirda dylika intyg kan anses pakallad. De sakkun-
niga hava fordenskull berett riksforsikringsanstalten, de 6msesidiga social-
forsikringsbolagens forening och pensionsstyrelsen tillfille att inkomma
med yttrande, huruvida vunnen erfarenhet visat, att nagot behov av sadan
begriansning foreligger.

I avgivet svar framhaller riksfirsckringsanstalten foéljande:

Vad angdr frigan, huruvida enligt anstaltens mening behov foreligger av begrins-
ning i rdtten att utfirda likarintyg, skulle en dylik begrinsning forsavitt den
skulle syfta till att i allminhet endast vissa av de legitimerade likarna skulle iiga
ratt att utfirda vissa intyg — betriffande de vanligen férekommande intygen givet-

vis kunna forsvira mojligheten for de skadade att pa ndra hall soka likare samt
alltsd ytterligare fordyra de redan nu i stora delar av vért land linga och kost-
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samma resorna till och fran likare. I ett ej obetydligt antal fall méiste redan nu
intyg dven av examinerade sjukskoterskor godtagas. Det syfte, som skulle efter-
strivas med en pa forhand gjord begrinsning i forevarande avseende, niamligen
storre objektivitet och tillférlitlighet vid intygsskrivningen, torde ocksid kunna i
sin mAn vinnas genom anlitande av kontrollikare. Vad angéir de i svdrare skadefall
erforderliga likarintygen med karaktir av utlitanden lir vil dven inom socialfor-
sikringen frihet vara erforderlig for anlitande av den i det ifrigakommande fallet
och under de foreliggande omstiindigheterna mest kompetente likaren for de un-
dersokningar och intyg, som forsikringsinrittningen oavsett kortare eller lingre
avstand kan finna behovliga vid provning av sambandsfragor och fér faststillande
och revision av livrintor m. m. DA det nu i praktiken i dylika fall tillimpade sy-
stemet i huvudsak utfallit tillfredsstillande, synes ur anférda synpunkter behov
icke hir forefinnas av bestimmelser, som skulle frantaga vissa likare ratten att
utfirda intyg. Diremot bor efter anstaltens mening med hinsyn till férhallandena
iven i vart land en ytterligare begriinsning av ritten att utfirda likarintyg dn som
for narvarande ma anses forefinnas, dvervigas ur de synpunkter, som avses t. ex.
i den norska 'Lov Om Syketrygd’.

Det stadgande riksforsidkringsanstalten asyftar aterfinnes i 26 § av Lov
om Syketrygd, vari foreskrives, att vederborligt departement for kortare
eller lingre tid kan frantaga en likare ritten att praktisera for forsikrings-
kassa, om han gor sig skyldig till missbruk i forhéllande till kassan eller icke
tillfyllest fullgér sin likarutovning eller icke uppfyller sina plikter som kas-
saliikare eller icke efterkommer beslut fattade av den s. k. tvistemélsndmn-
den. Ar likare frantagen ritten att praktisera for forsikringskassa, upphor
omedelbart varje kontraktsférhallande med honom och kassan &r varken

skyldig att betala de forsikrade gottgorelse for lakarvard utford av sadan
likare eller att betala annat understéd pd grundval av intyg fran likaren.

De émsesidiga socialforsikringsbolagens forening har i sitt svar till de sak-
kunniga anfort:

Hittills vunna erfarenheter giva enligt féreningens mening icke stéd foér den upp-
fattningen, att det skulle vara av behovet pédkallat att inféra en allmén begrins-
ning i riitten att utfirda likarintyg av nu ifrigavarande slag, si att dylik ritt alle-
nast skulle tillkomma likare i viss alder eller vissa grupper av likare (tjinstelikare,
lasarettslikare) eller hirfor sirskilt utsedda likare. En dylik begrinsning finner
foreningen fastmera icke vara onskvird och ur flera synpunkter mindre limplig.
Hirigenom skulle de redan nu for forsikringen mycket betungande kostnaderna
for likarbesoken ytterligare avsevirt okas, varjdmte vore att befara, att de skadade
i storre utstrickning skulle komma att sakna erforderlig vard. Forsikringsinritt-
ningarna figa ju mojlighet att, sisom fér nérvarande sker, di si anses pakallat,
hiinvisa de skadade till sirskilt sakkunnig likare fér erhallande av intyg. Forening-
en finner silunda, att ritten att utfirda likarintyg av ifrigavarande slag alltjamt i
princip bor tillkomma envar legitimerad likare. Daremot finner férenmingen det
obestridligt, att ritten till intygsutfirdande i enstaka fall brukats pa ett sadant sitt,
att betydande svarigheter hirigenom uppstatt for en riktig ersittningsbestimning, och
vill féreningen framhélla 6nskvirdheten av, att atgirder vidtagas for att mojliggora
ett forhindrande av ett dylikt anvéndande av ritten att utfirda intyg.

Betriiffande de erkinda sjukkassorna framhéller pensionsstyrelsen i sitt
till de sakkunniga avgivna yttrande, att négon begrinsning av kretsen av
likare, som utfirda intyg i de fall sdidana erfordras for intride i sjukkassa

3—408198.
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eller for utfiende av sjukpenning, icke torde férefinnas. I den méan sjuk-
domsfallen dro av mera svarbedomligt slag eller eljest av sirskild karaktir
kan det dock bliva friga om en rent automatisk begriinsning genom att
det da ofta blir specialister, som avgiva intygen. I sammanhang hirmed
erinrar styrelsen om, att i de erkinda centralsjukkassorna medicinsk sak-
kunskap stér till kassastyrelsens forfogande, i det att en av styrelseledamé-
terna ar lidkare utsedd av medicinalstyrelsen och i nigra centralsjukkassor
dessutom finnas fortroendelikare anstiillda. Styrelsen framhaller hiirjimte,
att nigot mera patagligt behov av att i ett eller annat avseende begriinsa
ratten att utfirda intyg av nu ifrigavarande slag, savitt styrelsen har sig be-
kant, icke hittills framtrétt.

Med avseende a folkpensioneringen anfoér pensionsstyrelsen bl. a. fol-
jande:

Kretsen av likare, som fa utfirda intyg, dr icke begrinsad, utan intyg kan ut-
fardas av varje svensk legitimerad likare. I vissa fall visar det sig dock, att ett
pensionsansokning bifogat intyg om varaktig arbetsoférméga icke ger en ur medi-
cinsk synpunkt si klar eller si fullstiindig bild av sjukdomen, att dess betydelse
for eventuell invaliditet kan med tillricklig séikerhet bedomas. Styrelsen brukar
da, ifall skal dartill anses foreligga, forordna om undersdkning av sékanden enligt
31 § fjirde stycket folkpensioneringslagen eller ock limna sokanden tillfille att
med nytt likarintyg, utfirdat av specialist, exempelvis sanatorie-, sinnessjukhus-
eller dgonlikare so6ka styrka sin invaliditet... Vissa likare utfirda intyg i svér-
bedémbara fall efter endast en undersokning, vilka intyg ofta bliva ofullstindiga
och otillférlitliga. Med anledning hiirav har inom styrelsen frigan om anstiillande
av sirskilda fortroendelikare vid nigra tillfillen varit féreméil for diskussion. Sty-
relsen har emellertid, sirskilt med hiinsyn till de stora avstinden till likare i vissa
delar av landet och de dirmed sammanhingande svéarigheter att ordna undersok-
ningen dvensom till de ¢kade resekostnaderna for sokande, icke ansett lampligt att
taga initiativ till en dylik anordning.

I anslutning till vad salunda &tergivits vilja de sakkunniga framhalla, att
de betriffande socialférsikringen och militirersittningsférordningen icke
finna pékallat foéresld nigon allm#in begrinsning i ritten att utfirda likar-
intyg, varigenom sadan rétt skulle begriinsas vare sig till lakare i viss alder
eller i 6vrigt till vissa kategorier av likare. Vad angar frigan om en begrins-
ning av denna ritt i de sirskilda fall da det visat sig, att likare med avseende
4 intyg icke fyller de krav & objektivitet och noggrannhet man for tillgodo-
seende av rittvisa och sikerhet i bedomandet av ersittningsirenden kan och
bor uppstilla, torde denna friga komma att i annan ordning understiillas
Kungl. Maj:ts provning. Enligt vad de sakkunniga inhimtat pagar namli-
gen inom medicinalstyrelsen utredning angfende frigan om en individuell
begrinsning i rétten att utfirda likarintyg.

I férevarande sammanhang vilja de sakkunniga erinra om, att viss un-
dervisning i socialférsdkring ldmnas vid de av statens insti-
tut for folkkhilsan anordnade socialhygieniska kurserna for tjinstelikare samt
att med bidrag bl. a. fran stipendiefonden for folkpensioneringens frimjande
kurser meddelas i socialforsikring for blivande ldkare vid karolinska insti-
tutet samt universiteten i Uppsala och Lund. Dessutom har riksforsikrings-
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anstalten sedan mer an 10 ar tilltit en tjinsteman att utan sirskild ersitt-
ning érligen giva kurser i férsikringsmedicin at studerande vid de medicinska
hogskolorna. Tyvirr har denna undervisning énnu icke inforts sdsom obli-
gatorisk kurs i varje blivande likares utbildning utan hittills endast kommit
ett mindretal likare eller blivande likare till del. Det synes de sakkunniga
vara en angeligenhet av vikt, att samtliga blivande praktiserande likare un-
der utbildningstiden genom statens forsorg erhalla undervisning om de be-
stimmelser och den praxis inom socialforsikringens olika omraden, som for
deras kommande befattning med utfirdande av lékarintyg ir av sarskilt
virde. Det vore synnerligen énskviirt, att detta spérsmél beaklas av de sak-
kunniga, som enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 juni 1938 tillkallats
for utredning angaende likarutbildningens reformering.

Skyldighet att utfirda likarintyg m. m.

Omfattningen av likares skyldighet sdvitt socialforsikringen och militir-
ersittningsférordningen angar att utfirda intyg har klarlagts i den tidigare
framstillningen. I ett foljande avsnitt av betinkandet kommer att granskas,
huruvida sirskild anledning kan foreligga att med avseende a viss likargrupp
isjukhuslikare) infora utvidgad skyldighet att utfirda intyg samt forlana
densamma karaktiren av tjinstedliggande. Hiir upptages till granskning fra-
gan om skyldighet for ldkare i aliménhet, i tjanst anstillda och andra, att utfarda
intyg. Nagon sadan allmiin skyldighet finnes for nidrvarande icke foreskriven.
Diremot finnes skyldighet att utfirda intyg foreskriven for vissa grupper av
likare sdsom provinsiallikare och med dem jimstillda likare samt sjukhus-
liikare sivitt angdr vissa intyg enligt sjukjournalen. Att en allmén foreskrift
i forevarande avseende icke finnes kan si till vida anses utgéra en brist, som
socialférsikringen ir i oundgingligt behov av intyg och detta behov icke &r
genom lagbestimmelse tryggat. Behov av likarintyg foreligger jamvél inom
andra omraden in socialforsikringen. Enligt de sakkunnigas kiinnedom hava
emellertid likarna i medvetande om nddviindigheten av sin verksamhet som
intygsutfirdare — iven med avseende & andra forhallanden dn socialforsak-
ringen — fullgjort denna verksamhet i erforderlig omfattning som om skyl-
dighet dartill forelage. P4 grund hiirav hava de sakkunniga icke ansett pa-
kallat att foresla inférande av nigon allmin bestimmelse i Amnet. Skulle
diremot svarigheter uppsta att utfi erforderliga intyg, bor allmin skyldighet
for likare eller vissa grupper av ldkare givetvis inforas.

For nirvarande dr pa Kungl. Maj:ts provning beroende ett inom medicinal-
styrelsen utarbetat forslag om sidan dndring i nu géllande bestimmelser
angdende for myndighet erforderliga likarintygsformulir, att dessa skola
faststillas av medicinalstyrelsen efter samrdd med vederborlig myndighet. De
sakkunniga hava bl. a. med anledning hirav icke funnit sig béra ingd pi
fragan om intygens innehall.




Ersidttning for likarintyg.

Bor ersiittning utga?

Sdvitt angar socialférsikringen och militirersittningsférordningen avse li-
karintygen att visa, huruvida de medicinska forutsittningarna for utfiende
av ersitining foreligga, samt att limna siddana uppgifter om de forsikrades
hélsotillstind, att forsdkringsinriittningarna erhalla mojligast fasta utgangs-
punkter fér bedomande av ersittningens storlek. Intygen fungera med andra
ord sdsom bevismedel. Om en person ir sjuk eller skadad, ir hans behov av
vard och behandling detsamma vare sig han ir férsikrad eller icke. Diirest
patienten dr forsikrad, har denne eller vederborlig forsikringsinrittning pa
férut angivna skil behov av intyg. Detta utfirdas siledes i patientens och
forsikringsinrittningens intresse.

Det synes de sakkunniga i princip riktigt och naturligt, att den, som &nskar
erhilla ett likarintyg, erligger en skiilig ersittning fér den prestation, som
kan anses sammanhénga med intygets utfiirdande, och detta giller oberoende
av om forsidkringsinrittning eller den forsikrade skall svara for kostnaden
eller vem som skall uppbéra intygsersittningen. Skyldighet att erligga viss
ersittning for intyg torde dérjimte utgdéra en Onskvird regulator mot ett
eljest ohiimmat krav frin allminhetens sida pi utfiende jimvil av intyg,
varav nigot legalt behov icke foreligger. Av den tidigare redogdrelsen framgar,
att — liksom i fraga om en del intyg enligt sjukjournalen — nigon sirskild
ersittning icke utgar fér vissa intyg utfirdade till pensionsstyrelsen av likare
4 styrelsens egna kuranstalter samt for vissa intyg enligt militdrersattnings-
férordningen utfirdade av militirlikare. I dessa senare fall dr den intygs-
utfirdande likaren anstilld i tjinst hos den, som begir intyget, och dro for-
hillandena med hinsyn hirtill icke desamma som i de fall de sakkunnigas
nyssnimnda uttalande avser.

Ersiittningens uppbirande.

Sdsom av den tidigare limnade redogérelsen framgar, giiller for nirvarande
som allmidn — dock icke undantagslos — regel, att ersittning for lakarintyg
helt tillfaller likaren. En éndring i detta férhallande méste innebira anting-
en att intygsersittningen helt och hailet tillfaller annan #in lakaren, eller att
en del av ersittningen tillfaller likaren och en del annan in likaren. DA
forutsiattningarna for genomférande av dessa alternativ i princip samman-
falla, foretages i det foljande endast det forsta till granskning. Vid denna
granskning vilja de sakkunniga till en bérjan soka klarligga, i vilken om-
fattning med hénsyn till olika likargrupper, nimligen icke sjukhuslikare
och sjukhuslikare, en indring i angiven riktning kan komma till stand,
samt pd vad sétt och under vilka betingelser en sadan éindring skulle kunna
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genomforas. Direfter komma de sakkunniga att granska vilka omstindig-
heter kunna pékalla en dndring i nu rddande férhallanden betriiffande intygs-
ersiattningen.

Betriiffande likare i statlig och kommunal tjinst dr fragan, huruvida in-
tvgserséitiningen skall tillfalla likaren, dven beroende av, efter vilka grunder
likarnas avléning skall utga. Pa skiil, som i det foljande komma att ndrmare
beréras, hava de sakkunniga icke ansett sig kunna inga pa provning av er-
sittningsfragan ur avloningssynpunkter.

Icke sjukhuslikare.

Denna grupp likare omfattar dels privatpraktiserande och dels i enskild,
statlig eller kommunal tjanst anstidllda lékare.

Vad angar de privatpraktiserande ldkarna ar det uppenbart, att en andring
dirhén, att intygsersiattningen skulle tillfalla annan én likaren, icke ér mojlig.

Betriiffande i enskild tjdnst anstdllda icke sjukhuslikare ar fragan om in-
tygsersiittningen beroende pa vad hidrom vid anstillningens borjan eller se-
dermera kan vara avtalat. Nagon anledning frin statsmakternas sida att med
avseende 4 ersittning for socialforsikringsintyg och intyg enligt militérersétt-
ningsforordningen ingripa reglerande i dessa avtalsforhallanden synes icke
foreligga.

Bland icke sjukhuslikare i statlig eller kommunal tjinst komma med
hiinsyn till arten av de intyg, som de sakkunnigas utredning avser, nirmast
i fraga provinsiallikare, extra provinsiallikare och stadslikare. Betriaffande
provinsialldkare har si sent som vid 1939 ars riksdag Ionereglering genom-
forts, dirvid den tidigare for dessa likares avlonande tillimpade principem
om rétt till ersittning for utfirdade intyg ldmnats orubbad. Provinsialla-
karna erhalla for sitt arbete ersiatining dels genom en bestimd, av statsmedel
utgdende avloning och dels i form av arvode enligt sirskild av Kungl. Maj:t
faststialld taxa for den enskilda sjukvard, som provinsiallikare har att med-
dela, och for utfirdade tjinstintyg. Vid l16neregleringen var icke ifrigasatt
nigon dndring i denna ersittningsprincip. Provinsiallikarna uppbéra siledes
ersiittning av patienterna savil for intyg som for vard och behandling. Om
statsmakterna skulle anse onskvért att for likare 4 statens sjukhus med av-
seende i likarintyg genomfdéra ersittningsprinciper, som std i dverensstim-
melse med vad som giller for andra statstjinstemin, synes principiellt icke
nigon anledning foreligga att i ett sidant system ej inbegripa provinsialla-
karna. Man stilles emellertid d& infor sporsmalet, huruvida négon atskillnad
kan goras mellan provinsiallikares ritt till ersittning for intyg och hans ratt
till ersittning for vird och behandling. Vad for dessa lidkare géller om rétt
till ersittning for vard och behandling synes de sakkunniga dven bora gilla
om rétt till ersittning for intyg. Det torde vara uppenbart, att da skyldighet
fér provinsiallikare foreligger betriffande sivdl meddelandet av sjukvard
som utfirdandet av intyg fragan, huruvida likaren skall uppbira ersittning
for dessa aligganden antingen i form av arvode enligt taxa eller sisom fast
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I6n, dr ett avloningssporsmal. Sasom forut antytts hava de sakkunniga icke
ansett sig bora inga pa avloningssynpunkter. Dessulom torde administrativa
svarigheter komma att uppst4, direst ersiittning for av provinsiallikare med-
delad vird och av honom utfirdade intyg skulle inlevereras till statsverket.

Med hénsyn till likformigheten med avseende & ersittning for likarvard
och intyg mellan provinsiallikare och extra provinsiallikare erfordras be-
triffande de sistnimnda icke nagot tilléiigg till vad nyss sagts angdende pro-
vinsialldkare.

Betriffande stadslikare éro bl. a. de sporsméal, varom hir ar fraga, for
nirvarande beroende pa utredning av 1939 ars stadslikarutredning.

De sakkunniga finna sig redan med hénsyn till det anférda icke bora nir-
mare ingd pa fragan om #ndring i bestiende forhallanden med avseende &
intygsersittningens uppbérande sivitt angar provinsiallikare och med dem
jdmstilllda likare. Emellertid vilja de sakkunniga tillfoga, att betriffande
dessa liikare frin socialférsikringssynpunkt icke erfordras négot tillagg ut-
over vad de sakkunniga i det foljande komma att i ersittningsfragan anfora
angaende sjukhuslikare.

Sjukhuslikare.

Sasom forut framhallits utgér den provisoriska anordningen vid karolinska
sjukhuset och serafimerlasarettet ett undantag frin den allminna regeln, att
intygsersittningen helt tillfaller likaren. Det av vederborande departements-
chef i proposition nr 103/1938 sid. 29 gjorda uttalandet, att staten vid sina
sjukhus dven i friga om lidkarpersonalen borde tillimpa erséittningsprinciper,
som anslote sig till vad som giillde inom andra statliga verksamhetsomriaden
och som kunde tjina de ovriga sjukhusen i landet till forebild, samt den
provisoriska anordningen vid nimnda tva sjukhus hava givit de sakkunniga
anledning granska, pi vad sitt och under vilka betingelser en indring i be-
stiende forhallanden betriiffande intygsersittning savitt angar sjukhuslikare
skulle kunna genomféras dven vid andra én nyssnimnda bada sjukhus.

De sakkunniga hava icke funnit erforderligt att lita denna granskning om-
fatta samtliga sjukvardsanstalter. Sdsom en forsta grupp — i fortsittningen
benimnd landstingssjukhus — upptages till granskning sddana sjukhus, vara
sjukhuslagen och sjukhusstadgan enligt sin lydelse iro tillampliga, med un-
dantag av akademiska sjukhuset i Uppsala, lasarettet i Lund samt Stock-
holms stads och Géteborgs stads sjukhus. Dessa senare sjukhus upptagas
jimte karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet som en grupp for sig. Har-
Jdmte hava de sakkunniga ansett granskningen bora omfatta vissa andra sjuk-
virdsanstalter, nimligen garnisonssjukhusen i Boden, Lirkoping, Karlsborg
och Skovde, de statliga sinnessjukhusen samt vissa enskilda sjukhus.

Landstingssjukhus.

Skulle betriffande lasaretislikare ersittningen for intyg tillfalla annan én
likaren, synes med annan endast kunna komma i fraga den, som driver
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sjukhuset, i det foljande kallad huvudmannen. Man skulle kunna &stad-
komma en sadan anordning antingen genom overenskommelse mellan hu-
vudmannen och lasarettslikaren eller genom bestimmelser i Amnet i sjuk-
huslagstiftningen.

Vad forst angar 6verenskommelser ligger gillande sjukhuslagstiftning icke
hinder i viigen for dylika. Sjukhuslagstiftningen forutsitter i en del stadgan-
den overenskommelser just betriiffande erséttningsfragor (12 § och 19 §
1 mom. andra stycket sjukhuslagen samt 27 § 3 mom. tredje stycket sjukhus-
stadgan). Till 6verenskommelse hiinfora de sakkunniga dven det fall, att vid
lasarettslikartjiansts tillsittande skulle for atnjutande av faststiillda 16nefor-
maner uppstillas villkoret, att intygsersittning tillflle huvudmannen. Moj-
ligheten att forverkliga nimnda ersiittningsprincip medelst éverenskommelser
blir beroende pd, huruvida huvudménnen och likarna 6nska fa principen
genomford, och nagon sikerhet for att denna allmint kommer i tillimpning
foreligger saledes icke pa denna vig. Aven om huvudminnen skulle anse
onskvirt, att principen genomfordes, skulle dess forverkligande kriava en
liingre overgdngstid i den man nuvarande innehavare av lasarettslikartjins-
terna icke #ro villiga att inga dylika éverenskommelser.

I den mén overenskommelsens viig betrides for inférande av ny ersitt-
ningsprincip, synes det de sakkunniga ur socialforsikringssynpunkt onskvért,
att i huvudsak likformiga regler bliva géllande.

Ett allmént genomfoérande av berdrda ersittningsprincip skulle emellertid
kunna ske genom bestimmelser i sjukhuslagstiftningen. Grundléiggande skulle
hirvid vara, att utfirdandet av de intyg, vard principen komme att dga till-
limpning, blir en lasarettslikarnas skyldighet. For att intygsersiitiningen skall
tillfalla huvadmannen ir det emellertid icke tillrickligt, att skyldighet fore-
ligger for likaren att utfirda intyg, utan denna skyldighet méste dven aligga
honom i tjansten.

Bestimmelserna om lasarettslikares aligganden betriaffande intyg dro nu
upptagna i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan. Om lasarettslikares skyldighet att
utfirda intyg skulle utvidgas att omfatta &ven andra intyg #n vissa sadana
enligt sjukjournalen, synes bestimmelse hirom bora hava sin plats i nimnda
moment.

Lasarettslikares aliggande att utfirda intyg enligt sjukjournalen star i sam-
band med likaren enligt 24 § 1 mom. 13) sjukhusstadgan avilande skyldig-
het att fora sidan journal. Intyg enligt sjukjournalen éro begransade till pa
sjukhuset intagna patienter. Lasarettslikarna utfarda emellertid icke en-
bart intyg av nyss angivet slag utan aven andra intyg betridffande innelig-
gande patienter samt i avsevérd utstriickning intyg for patienter i lasaretts-
likarens enligt 12 § sjukhuslagen a sjukhuset anordnade mottagning for
oppen vard. For ett fullt genomférande av omférmilda ersittningsprincip
betriaffande socialforsikringsintyg och intyg enligt militarersattningsforord-
ningen skulle krivas, att utfirdandet av alla intyg av dylik natur, som lasa-
rettslikare har att taga befattning med i sin verksamhet pa sjukhuset, bleve
ett lakarens aliggande i tjansten.
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Det aligger enligt sjukhuslagen huvudmannen att ombesorja anstaltsvarden
d. v. s. den slutna varden. Diremot aligger det icke huvudmannen enligt
ndmnda lag att ombesorja den 6ppna varden. Sjukhuslagen alagger icke heller
lasarettslikaren att anordna 6ppen mottagning 4 sjukhuset. 12 § sjukhuslagen
synes niarmast forutsitta, att lasarettslikarna utnyttja diri angiven mojlighet
att med sjukhusberedningens samtycke & sjukhuset anordna mottagning for
oppen vard. Enligt sjukhuslagen ir saledes ombesorjandet av den 6ppna vAar-
den icke nagot lasarettslikarens aliggande i tjinsten. Vid landstingssjukhu-
sen ir om ocksa i nagot eller nigra fall tvekan hirom kan rida — den
6ppna varden likarens till sjukhuset forlagda enskilda mottagning.

Aven om i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan infordes skyldighet for lasaretts-
likare att utfirda intyg i sidan omfattning, att skyldigheten avsige alla
socialforsikringsintyg och intyg enligt militdrersittningsférordningen, som
likaren utfirdar i sin verksamhet & sjukhuset, synes detta icke medfora, att
intygsutfirdandet blir ett lasarettslikarens dliggande i tjinsten betriffande
intyg till patienter i lasarettslikarens enligt 12 § sjukhuslagen & sjukhuset
anordnade mottagning fér 6ppen vard under annan forutsiattning, an att
dven ombesorjandet av den 6ppna varden pa samma sitt som den slutna
virden bleve ett likarens aliggande i tjdnsten. Detta skulle innebira, att om-
besorjandet av den 6ppna varden overginge till att bliva en huvudmannens
angeligenhet, och utgéra en organisatorisk forindring av den 6ppna varden.

Endast ett dliggande att utfirda intyg i tjansten medfér emellertid icke,
att ersittningen for intygen tillfaller huvudmannen. Avviges lidkarens er-
sittning for hans tjinstealigganden si, att lonen anses utgora ersattning for
likarens samtliga tjéinstedligganden, siledes dven for utfiardandet av intyg,
synes det riktigt, att intygsersittningen tillkommer huvudmannen. Dock kan
sasom betriffande provinsiallikare ir fallet likaren ersittas for sitt arbete
dels genom fast 16n och dels genom arvode enligt taxa bl. a. fér utfardade
intyg. I sidant fall tillkommer intygsersittningen likaren, ehuru intygsutfar-
dandet ir ett tjinstedliggande. Om intygsutfirdandet bleve ett lasarettslika-
rens dliggande i tjéinsten, kommer frigan, huruvida ersittningen fér intygen
skall tillfalla huvudmannen, att bliva beroende pa avgorandet, efter vilka
grunder ldkaren skall gottgoras for sina tjanstedligganden, d. v. s. efter vilka
principer likarens avloning skall utgd. Likarna atnjuta sin avléning av
huvudmannen och utan lagbestimmelser i annan riktning synes huvudman-
nen, dven om intygsutfirdandet blir ett likarens tjdnstedliggande, liksom
hittills kunna lata likaren uppbira intygsersidttningen. Om man vill vinna
ett allméint genomforande av principen, att intygserséttningen tillfaller huvud-
mannen, kan man siledes icke stanna vid atgirden att i erforderlig omfatt-
ning goéra intygsutfirdandet till ett likarens aliggande i tjiinsten, utan synes
man dirjaimte nddgas infora forbud for likaren att uppbéra siadan ersitt-
ning. En sddan bestiimmelse skulle nirmast hava sin plats i 19 § sjukhuslagen,
vilket stadgande bl. a. innehéaller férbud for likare att i vissa fall uppbira
ersittning.
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Det har tidigare papekats, att 1 § sjukhuslagen élagt landsting och icke
landstingsstider att ombesérja viss anstaltsvard i den man icke annan drager
férsorg om sadan vard. Diremot innehéller icke sjukhuslagen nigot alaggande
for nimnda huvudmén att ombesorja utfirdandet av intyg. Att huvudman-
nen fatt sig dlagt ombesorja vard i de fall, vard & anstalt dr erforderlig, inne-
bir icke, att huvudmannen #ven fatt sig alagt ombesorja intyg at de vir-
dade. Meddelandet av vard inbegriper icke utfirdandet av intyg. For en
person, som drabbas av sjukdom eller skada, foreligger behov av vard vare
sig han omfattas av socialforsikringen eller icke. Ar han emellertid forsak-
rad, har han jimte vardbehovet diven behov av intyg for att erhdlla de er-
siittningar, forsikringen limnar. Behovet av vard och behovet av intyg aro
siledes tva olika foljder av den forsikrades sjukdom eller skada. Om ut-
fardandet av intyg skulle goras till ett lasarettslikarnas aliggande i tjéinsten
och forbud meddelas for likarna att uppbéra ersittning for intyg, synes detta
innebiira, att utfirdandet av intyg gores till en huvudmannens angeliigenhet
och att intygsutfirdandet inforlivas med sjukhusens uppgifter.

Stadgandet i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan innebér, att intygsersitiningen:
tillfaller likaren och icke sjukhuset. Skulle genom forfattningséindring den
principen genomforas, att intygsersittningen komme att tillfalla sjukhuset,
torde hiirav félja, att bestimmelserna om intygsersitiningens storlek bora
riktas icke sisom nu mot likaren utan mot sjukhuset. Vid ett sidant dndrat
forhallande borde 24 § 2 mom. sjukhusstadgan endast innehdlla, i vilken
omfattning likaren #r skyldig utfirda intyg, och bestimmelser om storleken
av den ersittning, sjukhusen skola anses berittigade uppbéra av intyg, med
hinsyn till bestimmelsernas ekonomiska karaktir intagas i sjukhuslagen, for-
slagsvis under 17 §.

I anslutning till vad nyss sagts, att en ny ersiittningsprincip, i den man
den komme att avse jaimvél ersittning for intyg betriaffande patienter i lasa-
rettslikarens till sjukhuset forlagda enskilda mottagning, skulle innebira en
organisatorisk forindring av den 6ppna vérden vid landstingssjukhusen, vilja
de sakkunniga anmirka foljande. Spérsmélet om den 6ppna vardens gestalt-
ning vid dessa sjukhus ir av den omfattning och rickvidd, att det utgor ett
sjalvstindigt problem, som icke bor losas endast sisom ett led i erforderliga
atgirder for genomférande av ny princip med avseende & intygsersittningen.
Denna ersiittning ar endast en del och en mindre sddan av den inkomst,
lasarettslikaren &tnjuter av den 6ppna viarden, medan huvudparten av denna
inkomst utgores av ersittning for undersokning, vard och behandling av pa-
tienter i sidan vard. Vad som betriiffande denna mottagning géller om inkomst
av vard och behandling synes fiven bora gilla om inkomst av intyg, enér
bada inkomsterna hirflyta frin en och samma verksamhet. Nagon skillnad
i karaktir eller med avseende & rittsligt bedomande foreligger icke mellan
dessa inkomster. Det sagda innebir, att sporsmaélet, huruvida inkomsten av
likarintyg betriffande mottagningen fér oppen vard skall tillfalla huvud-
mannen, icke ir ett sjialvstindigt spérsmal utan endast en del av ett storre
sddant, namligen huruvida hela inkomsten av sdidan mottagning skall tillfalla
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huvudmannen eller ej. Det at de sakkunniga limnade uppdraget avser dock
endast fridgan om ersittning for intyg. Sistniimnda fraga synes de sakkunniga
vara sekundir i forhallande till frigan om formen fér den 6ppna varden vid
dessa sjukhus. Det bor dven uppmirksammas, att lasarettslikarnas inkomst
av den 6ppna vérden stér i direkt samband med fragan om likarnas avloning.
Vid bestimmande av den likarna tillkommande fasta 16nen har namligen
hiéinsyn tagits dirtill, att likarna vid sin verksamhet pa sjukhuset kunna
bereda sig en extra inkomst genom sin enskilda mottagning, vilken forlagges
till sjukhuset, vars lokaler, personal och tekniska utrustning i allménhet
utan vederlag sti likarna till buds.

P& grund av bestimmelserna i 27 § 3 mom. forsta stycket sjukhusstadgan
ar underldkare skyldig att bitrida lasarettslikare vid fullgérande av de alig-
ganden, som enligt stadgan dvila denne, och i enlighet diirmed niirmast under
lasarettslikaren ombesérja och hava tillsyn 6éver de sjukas behandling och
skotsel. Underlikare skall dérvid i tillimpliga delar stilla sig till efterrittelse
vad i stadgan finnes foreskrivet for lasarettsliikare. Underlikarnas tjanste-
dligganden éro saledes enligt sjukhusstadgan anknutna till de aligganden,
som enligt stadgan avila lasarettslikarna. De sakkunniga halla fore att, om
en ny ersittningsprincip skulle genomféras forfattningsvigen, detta borde
ske generellt och icke endast betriffande vissa likare & sjukhusen. Vid det
forhallandet, att underlikarnas tjénstedligganden anknutits till lasarettsli-
karnas, erfordras icke i vad angar principens tillimpning 4 underlikarna
vid landstingssjukhusen nagot tilligg till vad forut anforts angaende prin-
cipens genomforande betriffande lasarettslikare. Emellertid synes den pro-
visoriska anordningen vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, vil-
ken tagits som utgangspunkt for de sakkunnigas utredning betraffande er-
sattningsfragan, allenast omfatta de bitridande likarna och underlikarna
vid sjukhusen, men diremot icke 6verlikarna. Detta giver de sakkunniga
anledning att granska mdojligheten fér ersittningsprincipens tillimpning fiven
vid landstingssjukhusen & underlikarna utan samtidigt genomforande av
densamma betriffande lasarettslikarna.

Vad dé forst angar intyg till inneliggande patienter foreligger
mojlighet till ersdttningsprincipens genomférande betriffande underlikare
antingen genom o6verenskommelser eller medelst bestimmelser i sjukhuslag-
stiftningen, varigenom skyldighet foreskreves fér nimnda likare att utfirda
de intyg, vara principen skulle dga tillampning, samt férbud meddelades for
likarna att uppbéra ersiittning for intygen. DA for lasarettslikares vidkom-
mande erséttningsprincipens inférande savitt angar intyg till intagna patien-
ter icke skulle forutsitta nigon organisatorisk forandring sisom vid inf6-
rande av principen i vad angar intyg till patienter i lasarettslikarens oppna
mottagning, foreligger icke av organisatoriska skil anledning att betriffande
uppbérande av erséttning for intyg till intagna patienter gora skillnad mellan
lasarettslikare och underlikare.

Savitt angar intyg till patienter i lasarettslikarens 6 ppna motta gning
synes det oformligt att genom 6verenskommelser soka genomfora
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ersittningsprincipen betriffande underlikarna, men icke betriffande lasa-
rettslikarna. Nagot lagligt hinder foreligger emellertid icke for en Overens-
kommelse mellan huvudman och underlikare antingen vid underlikarens
anstillande eller sedermera av innebord, att underlikaren skall deltaga i den
av lasarettslikaren anordnade 6ppna mottagningen mot den fasta avloning,
som atfoljer underlikartjinsten. Huruvida lasarettslikaren sedan skall er-
siitta huvudmannen for underlikarens bitridande i den 6ppna varden blir
beroende pa Overenskommelse mellan huvudmannen och lasarettslikaren.
Overenskommelse endast mellan huvudmannen och underlikaren synes
icke leda lingre dn att underlikaren forhindras uppbira ersittning for av
honom till patienter i oppen vard utfirdade intyg, men diremot vinnes icke,
att ersittning for dylika intyg tillfaller huvudmannen, enidr ju inkomsten
av savil vard som intyg i lasarettslikarens enskilda mottagning tillkommer
lasarettslidkaren.

Skulle diremot huvudmannen i egen regi i anslutning till det principbeslut,
som fattats av Norrbottens lins landsting, anordna Oppen mottagning a
sjukhuset och underldkaren vara verksam i sddan mottagning, foreligger
givetvis icke nagot hinder att genom dverenskommelse mellan huvudmannen
och underlikaren bestimma, att ersittningen for av underlikaren utfardade
intyg till patienter i sddan mottagning skall tillfalla huvudmannen.

Vid en undersékning, huruvida genom bestidmmelser i s jukhuslag-
stiftningen ersiattningsprincipen skulle kunna inforas endast for under-
likare, uppstar fragan, om detta later sig gora med avseende & ersittning for
intyg till patienter i den av lasarettslikaren anordnade oppna mottagningen.
Aven om genom bestimmelser i sjukhusstadgan underlikarna skulle alaggas
deltaga i sdidan mottagning — vilket i och for sig vore nagot egendomligt i
den man denna vard alltjamt skulle hava kvar sin karaktir av lasarettslika-
rens enskilda — samt aliggas utfiirda intyg, komme ett forbud for under-
likarna att uppbiira ersiittning for dessa intyg icke att medfora, att intygs-
ersittningen tillfélle sjukhuset, enir icke sjukhuset utan lasarettslikaren,
som anordnar den 6ppna mottagningen, vore underlikarens huvudman.

Det ovan anforda angdende inforande betriffande lasarettsiikare av en
princip, avseende att intygsersittningen icke skulle tillfalla lakaren utan sjuk-
huset, dger tillimpning dven & sjukstugu-, sanatorie- och tuberkulossjuk-
stuguliikare. Vad som anférts angdende underlikare vid lasarett dger tillimp-
ning jamvil & sddana likare vid sanatorier.

Karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet, akademiska
sjukhuset i Uppsala, lasarettet i Lund, Stockholms
stads och Goteborgs stads sjukhus.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgar, gilla for dessa sjukhus sar-
skilda av Kungl. Maj:t utfirdade reglementen. Enligt 2 a § (1937 nr 321) i
sjukhuslagen #iger denna icke tillimpning & karolinska sjukhuset och sera-
fimerlasarettet. Verksamheten vid dessa tvd sjukhus regleras saledes icke
till nagon del genom sjukhuslagen utan genom det for dem av Kungl. Maj:t
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utfirdade reglementet. Betriffande 6vriga sjukhus, varom nu #r fraga, skola
linda till efterriittelse de for sjukhusen av Kungl. Maj:t utfirdade reglemen-
tena sd ock, i den mén ej annat foljer av desamma, i tillimpliga delar sjuk-
huslagen och sjukhusstadgan

Genomférandet av den diskuterade ersittningsprincipen vid hir ifriaga-
varande sjukhus férutsitter liksom vid landstingssjukhusen, att utfirdandet
av de intyg, vari principen skulle dga tillimpning, gores till ett likarnas
aliggande i tjinsten. Vidtoges for ersittningsprincipens enhetliga genomférande
atgirden att i 19 § sjukhuslagen foreskriva forbud for likare att mottaga
ersittning for intyg, skulle, di nimnda paragraf iven ager tillimpning 4 nu
ifragavarande sjukhus utom karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet,
forbudet med nidmnda undantag bliva gilllande betriffande dessa sjukhus.
Reglementet for karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet innehaller i § 85
bestimmelser i samma fragor som 19 § sjukhuslagen samt i § 86 férbud for
a poliklinikerna tjinstgorande likare att av de sjuka uppbéra ersiittning for
undersékning och vird. Med hansyn dirtill, att nimnda bada sjukhus #ro
statliga, synes dock icke nodvindigt, att forbud for likaren att mottaga in-
tygsersittning infores i sjukhusens reglemente. Principens genomférande
vid sistnimnda sjukhus dr ju beroende pa statsmakternas d. v. s. huvud-
mannens eget val. Vad forut sagts angdende innehéallet i 24 § 2 mom. sjuk-
husstadgan for det fall, att intygsersitiningen genom forfattningsbestimmel-
ser skulle tillfalla sjukhuset, dger betriffande karolinska sjukhuset och
serafimerlasarettet tillimpning A § 38 mom. 2 samt §§ 83 och 86 i regle-
mentet f6r ndmnda sjukhus.

Anledningen till att fragan om intygsersittningen vid nu ifrigavarande
sjukhus behandlas sirskilt for sig ar, att den vid desamma bedrivna poli-
kliniska verksamheten organisatoriskt ir av annat slag &n sddan 6ppen vard,
som avses i 12 § sjukhuslagen. Fraga uppstar da, huruvida principens genom-
forande vid dessa sjukhus skulle sasom betraffande landstingssjukhusen
kridva nigon organisatorisk fordndring av den 6ppna varden i den form
denna bedrives vid sjukhusens polikliniker.

Enligt reglementet for karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet bestri-
des sjukvarden vid sjukhusen bl. a. & kliniker forenade med polikliniker. De
senare inga i sjukhusens organisation och den & desamma bedrivna 6ppna
varden &r icke likarnas enskilda mottagning utan en av sjukhusen anordnad
mottagning. Ett dlaggande i detta reglemente for likarna att utfirda intyg
komme att gora intygsutfirdandet fiven med avseende & intyg till poliklinik-
patienter till ett tjéinstedliggande. Den for nirvarande betréaffande intygser-
séttningen a karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet gillande anordning-
en har provisorisk karaktir. Inférandet av denna anordning torde innebira
6kad skyldighet for likarna att utfirda intyg i tjansten. Detta har emellertid
icke kommit till uttryck vare sig i reglementet eller i instruktion.

Det for akademiska sjukhuset i Uppsala utfirdade reglementet innehéller
icke — i motsats till reglementet for lasarettet i Lund — nagon direkt fore-
skrift om, att polikliniker skola finnas vid sjukhuset. Att si dock &r meningen .
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framgar av stadgandet, att det ankommer pi universitetskanslern att med-
dela erforderliga foreskrifter om avgifter for poliklinisk vard och avgifternas
anviandning, dvensom av foreskriften, att 12 § sjukhuslagen icke skall dga
tillimpning 4 den polikliniska verksamheten vid sjukhuset. De atergivna be-
stimmelserna berittiga till den slutsatsen, att poliklinikerna vid akademiska
sjukhuset dro anordnade av sjukhuset och icke av sjukhuslikarna, samt att
meddelandet i denna form av oppen vard dr en sjukhusets angeldgenhet. En
bestaimmelse i 24 § sjukhusstadgan, vilken paragraf éger tillimpning 4 aka-
demiska sjukhuset, om allmin skyldighet fér sjukhuslikare att utfarda intyg
komme sdledes att medfora, att dven utfirdandet av intyg till poliklinikpati-
enter vid sjukhuset bleve ett likarnas dliggande i tjinsten.

Reglementet for lasarettet i Lund foreskriver, att vid de olika avdelningarna
skola finnas polikliniker i den utstrickning, som finnes nodigt eller nyttigt
for undervisningen och specialvirden. Diremot finnes ej sasom betriffande
akademiska sjukhuset i Uppsala foreskrivet, att 12 § sjukhuslagen icke skall
iga tillimpning 4 den polikliniska verksamheten vid lasarettet. De sakkun-
niga, som icke funnit nodigt fatta definitivt stdllningstagande till frigan,
huruvida den polikliniska verksamheten vid lasarettet i Lund ér att hiinfora
till sddan mottagning for 6ppen vard, som avses i 12 § sjukhuslagen, halla
likval icke for uteslutet, att reglementets bestammelse, att vid sjukhusets av-
delningar skola finnas polikliniker, giver utévandet av poliklinikverksam-
heten karaktiren av ett sjukhusets aliggande och likarnas tjanstgéring dér-
stides till eft aliggande i tjansten. Vid sadant férhallande och di 24 § sjuk-
husstadgan #ger tillimpning 4 lasarettet skulle ett inforande i nimnda para-
graf av ett allmint Aliggande for sjukhuslikare att utfirda intyg dven
betriffande likarna & lasarettet i Lund kunna bliva ett tjdnstealiggande.

Betraffande slutligen de foér Stockholms stads och Gdéteborgs stads sjukhus
utfirdade reglementena innehdlla dessa icke nigra bestimmelser om annan
oppen vard dn sidan enligt 12 § sjukhuslagen. Vid dessa sjukhus inriittade
polikliniker dro ej anordnade av likarna. De synas salunda icke kunna
vara sddan 6ppen mottagning, som avses i 12 § sjukhuslagen, och dirfor
icke falla under vare sig reglementenas eller sjukhuslagens och déirmed icke
heller under sjukhusstadgans bestimmelser. Endast ett inférande i regle-
mentena eller i sjukhusstadgan om allmiin skyldighet for likarna att utfirda
intyg kan dirfor icke betriffande dessa stiders sjukhus gora intygsutfirdandet
i vad avser intyg till poliklinikpatienter till ett likarnas aliggande i tjinsten.

Vissa andra sjukvardsanstalter.

Garnisonssjukhusen och de statliga sinnessjukhusen hava med karolinska
sjukhuset och serafimerlasarettet gemensamt dels att de dro statliga sjuk-
hus, dels ock att sjukhuslagen och sjukhusstadgan icke dro tillimpliga a
desamma. For de statliga sinnessjukhusen gilla sinnessjuklagen och sin-
nessjukvardsstadgan och betriffande garnisonssjukhusen fér vart och ett
av dem av Kungl. Maj:t utfirdade reglementen. Forut angiven ersittnings-
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princip forutsatter dven betrdffande nimnda sjukhus, att intygsutfirdande,
vara principen skulle dga tillimpning, blir ett likarnas aliggande i tjansten,
och méste anses innebéra, att intygsutfirdandet blir en sjukhusens ange-
ligenhet, i den man sa forut ej ar fallet. Vad sinnessjukhusen angir utfirdas
dven vid dessa sjukhus socialforsikringsintyg och intyg enligt militarersitt-
ningsférordningen, men detta férekommer givetvis icke pa 1angt nir i samma
omfattning som vid kroppssjukhusen. Frigan om ersiittningen for siadana
intyg vid sinnessjukhus far diarfor icke heller samma praktiska betydelse som
vid kroppssjukhus.

Av den tidigare limnade redogorelsen fér giallande bestimmelser angi-
ende utfirdande av och ersittning for likarintyg framgdr, att i friga om
enskilda sjukvdrdsanstalter sjukhuslagstiftningen i viss omfattning ir gil-
lande & sddana for tuberkulossjuka avsedda anstalter, foér vilkas uppforande
eller inrittande statsbidrag Atnjutits elier till vilkas drift statsbidrag utgar.
Betriffande dylika enskilda tuberkulosanstalter synas sdvil 12 och 19 §§
sjukhuslagen som 24 § sjukhusstadgan tillimpliga och vid dessa anstalter
kommer darfor fragan om ersédttningsprincipens genomforande forfattnings-
vigen i samma ldge som vid landstingssjukhusen.

Skulle det anses Onskvirt att, for vinnande av enhetlighet betriffande in-
tvgsersittningen dven vid andra enskilda sjukhus dn de nyssndmnda, ge-
nomfora en ersittningsprincip av det innehdll, statsmakterna slutgiltigt finna
anledning fastsla for de statliga sjukhusen, kunna, i den mén statsbidrag
utgar, for erhallande av sidant bidrag villkor uppstillas, som trygga genom-
forandet av denna ersattningsprincip.

Ar dndring i bestiende forhallanden betriffande
intygsersittningen pakallad?

Begriansning i de sakkunnigas provning.

Av den foregaende framstillningen torde framga, att intygsersittnings-
fragan har samband med likarnas avloningsforhillanden och dirmed sam-
manhédngande organisatoriska sporsmal angdende den 6ppna varden. Den-
samma kraver alltsa for allsidigt belysande dven overviganden ur avlonings-
synpunkter. Fragorna om ldkarnas avloningsférhidllanden och om den 6pp-
na varden synas de sakkunniga vara av den omfattning och rickvidd, att
de icke bora losas endast for att kunna genomfoéra en viss ersittningsprin-
cip betriffande likarintyg. Intygsersiattningsfrigan ar, sisom i annat sam-
manhang framhallits, icke tillrdcklig anledning for en omgestaltning av de
storre fragorna om likarnas avloningsférhillanden och om den Oppna vAr-
den. I forhallande till dessa framstir ersittningsfrigan sdsom sekundir. I
det Kungl. brev, som angivit de sakkunnigas uppdrag, har icke uttalats, att
avloningsforhallanden skulle vara foremaél for de sakkunnigas granskning och
eventuella forslag. Hartill kommer, att utredning av frigan om de yngre sjuk-
husldkarnas avléningsforhallanden anfértrotts 1938 ars hélso- och sjukvards-
sakkunniga. Med hénsyn till nimnda férhallanden hava de sakkunniga vid
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bedomandet av, vem intygsersittningen bor tillfalla, ansett sig icke bora
prova detta sporsmal ur avléningssynpunkter och vad dirmed &dger sam-
band. De sakkunnigas overvigande av ersittningsfrigan kommer darfor
endast att taga sikte pd, huruvida ur andra synpunkter &n saddana, som hu-
vudsakligen dro att hénfora till sjukhuslikarnas avloningsférhillanden, en
siddan allméngiltig dndring i bestaende foérhallanden kan anses pédkallad, att
ersittningen for av sjukhusliikare utfirdade intyg bor tillfalla huvudmannen.

Den provisoriska anordningen vid karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet betriffande intygsersitiningen avser socialforsikringsintyg och in-
tyg enligt militirersitiningsféorordningen och de sakkunnigas uppdrag, som
tillkommit i anslutning till den provisoriska anordningens inférande vid
niamnda bada sjukhus, har ocks& begriinsats att avse nimnda slag av intyg.
De sakkunniga vilja i anledning hirav framhalla, att fran principiell syn-
punkt anledning icke synes foreligga att, didrest ny ersittningsprincip be-
triaffande intyg skulle genomféras, denna endast skulle omfatta siddana in-
tyg. Den ursprungliga anledningen till, att berérda anordning omfattar so-
cialférsikringsintyg och intyg enligt militirersittningsforordningen, synes
vara, att dessa intyg dro de oftast férekommande och for den skull limna
den storsta inkomsten, understundom uppgdende till icke obetydliga be-
lopp. D& inforlivandet av intvgsutfirdandet med sjukhusens uppgifter ar
av principiell innebérd, synes icke motiverat att genomféra denna #dndring
med intygsinkomstens storlek sisom grund for dndringens omfattning.

De sakkunniga hava icke funnit anledning ingd pd en allmin granskning
av de ersittningsbelopp, som faststillts for olika slag av intyg. Faststillan-
det av ersittningarnas storlek tillkommer i huvudsak medicinalstyrelsen, som
utfirdat den i 24 § sjukhusstadgan féreskrivna taxan. Inom de sakkunniga
har dock vickts fragan, om icke s. k. slutintyg enligt riksférsékringsanstal-
tens formuliar nr 3 borde utfirdas kostnadsfritt i de fall, da intyget &r kom-
binerat med invaliditetsintyg, for vilket ersiitining utgar. I denna fraga hava
de sakkunniga inhimtat yttrande fran Sveriges lakarférbund, som genom.
sin centralstyrelse forklarat sig icke hava négot att erinra mot det salunda
framstillda forslaget. De sakkunniga, som anslutit sig till forslaget, hava
i denna fraga avlatit skrivelse till medicinalstyrelsen for den Aatgird, var-
till styrelsen kan anse densamma bora foranleda.

Socialforsakringssynpunkter.

De sakkunnigas uppdrag avser omprovning av gillande bestimmelser an-
gaende bl. a. ersittning for likarintyg savitt angar socialférsikringens olika
omraden. En naturlig utgdngspunkt vid bedomandet av fragan, huruvida er-
sittning for utfirdade intyg bor tillfalla huvudmannen i stillet for likaren,
blir darfor att granska, om en siddan dndring kan anses pakallad ur social-
forsakringssynpunkt. Militarersiattningsforordningen éger tillimpning a vérn-
pliktiga och vissa vid forsvarsvisendet fast anstillda under militirtjanst-
goring i fredstid. Ersédttning enligt forordningen utgar icke sa linge anstill--
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ningen eller tjinstgéringen varar. Forst hiirefter utga de ersittningar, var-
om stadgas i férordningen, dock med det undantag, att likarvard och like-
medel icke tillkomma den sjuke for tid, under vilken han ar berattigad
att i anledning av sjukdomen atnjuta vird genom militir eller annan statlig
myndighets forsorg. Under den tid anstillningen eller tjinstgoringen varar
erfordras siledes icke nigra intyg for utbekommande av ersitining under
samma tid. Frigan om ersittning for intyg enligt militirersittningsférord-
ningen synes icke kriva nagot tilligg utover vad som kan vara att anfora
rorande ersittning for socialférsikringsintyg vare sig det #r militirlikare
eller icke militirlikare, som utfirda intyg enligt denna férordning.

De sakkunniga hava berett pensionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten, de
omsesidiga socialforsiikringsbolagens forening och centralstyrelsen foér Sve-
riges likarférbund tillfdlle att framligga sina synpunkter pa frigan om vem
ersiattningen for utfardade intyg bor tillfalla.

Pensionsstyrelsen anfor i sitt svar till de sakkunniga bl. a.:

I Stockholm i#ro distriktslikarna i staden Aalagda att utan sirskild ersiittning
utfirda likarintyg for pensionssokande, som iro férsedda med intyg om medel-
16shet. Det har visat sig, att dessa likarintyg i stor utstrickning firo mycket sum-
mariska. Lampligheten av att likarintygen skola utfirdas av likare utan sarskild

ersittning torde dirfér kunna ifragasittas. Det vore dnskviirt, att viss ersitining for
varje intyg limnades av stadens myndigheter.

Riksforsdkringsanstalten hinvisar till ett av anstalten till direktionen for
karolinska sjukhuset den 26 augusti 1937 avgivet yttrande 6ver vickt forslag

om upphévande av likares vid serafimerlasarettet riitt till ersittning for ut-
firdade intyg eller utlitanden betriiffande poliklinikpatienter, pa vilka be-
stimmelserna i olycksfallsforsikringslagen fgde tillimpning. Av nimnda
ytirande atergives hir foljande:

Likarintyg och ldkarutlitanden inom den sociala olycksfallsforsikringen béra
vara avfattade med sirskilt avseende fiist vid denna forsikrings i vart land sir-
skilt centraliserade organisation och bristen pa erforderliga lokala organ fér over-
vakning och kontroll. Dirjimte méste vid deras avfattning sirskilt beaktas bl. a.,
att foljderna av varje olycksfall i arbete och av yrkessjukdom skola kunna sir-
skiljas frdn annan forefintlig akut eller kronisk sjukdom eller annat lyte, varav
patienten kan lida. Hérfér likasom i 6vrigt for bedomande av tiden for och graden
av arbetsformégans nedsiittning forutsittas ofta, sérskilt i invaliditetsfall, ganska
vidlyftiga undersokningar, for vilka enligt medicinalstyrelsens taxa ersiittning i
regel skall utgivas i och med ersiittande av det intyg eller det utlitande, varom #r
friga; en kategori dkommor, dir detta i mycket framtridande grad ir fallet, ut-
gora exempelvis de mycket vanliga fallen av skallskador, med &tféljande nervosa
besviir. Betriiffande likarintyg och likarutlitanden enligt lagen om férsikring for
vissa yrkessjukdomar (t. ex. stendammslunga) och enligt militirersittningsforord-
ningen (t. ex. lungtuberkulos) pdkalla éven dessa i mycket stor utstrickning sir-
skilda undersokningar samt dértill i 6vrigt sirskild omsorg och sakkunskap. Det
ir ocksa mycket vanligt, att av viss likare utfirdat intyg eller utlitande maste
kompletteras med mer ingdende upplysningar om de av denne vid undersékning
gjorda iakttagelserna.

For den vard, som meddelas 4 de allmidnna sjukhusen, #r — jimte likaren —
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sjukhuset direkt ansvarigt. Betriffande déiremot likarintyg och likarutldtanden
samt de for dem nodvindiga sirskilda undersékningarna och atgiarderna torde ett
overflyttande fran likaren pa sjukhuset av ett liknande omedelbart ansvar kunna
antagas bliva till ej obetydligt men for de forsdkringsinrdttningar, som hava ett
oundgingligt behov av sirskilda dylika intyg och utlitanden. I férhdllande till
varden av patienten har helt visst ldkarintyget eller likarutlatandet oftast endast
sekundéir betydelse sivil fér denne som framfor allt for sjukhuset och likaren. For
tillgodoseende av den sjukes eller skadades ritt till ersittning frin vederbérande for-
sikringsinrittning ligger det emellertid stor vikt pa att likarintyg och likarutlitan-
den utfirdas sikert, omsorgsfullt och utan onddig tidsutdrikt samt att den storsta
omsorg nedligges vid utférandet av de undersokningar, varpa intyget eller utlitan-
det skall grundas. Aven i enklare fall méste for bedomande av tiden fér och gra-
den av arbetsférmagans nedsittning forhallandena i det sirskilda fallet noga in-
dividualiseras. For nimnda indamal dr viss nira kontakt mellan likaren och for-
siikringsinrittningen ofta nddvindig. Detta giller ej minst de ytterligare under-
sokningar och utlitanden, som till kompletterande av redan avgivet intyg eller ut-
latande av vederborande likare ofta erfordras for ersittningsfrigans prévning. For
forsikringsinrittningen likasom dven for den sjuke eller skadade #r det i enlighet
hirmed ocksé av betydelse, att vid faststillande av ersittningar for ett flertal intyg
och utldtanden behérig hinsyn gentemot likaren sisom sidan kan tagas av forsik-
ringsinrittningen till intygets eller utldtandets innehall samt arten och omfattningen
av det arbete fran likarens sida som, dven i avseende & undersokningar, i det sér-
skilda fallet av honom utforts. Skulle ersittningen utgivas till sjukhuset och icke
till 1ikaren, skulle, under trycket av det myckna arbete som polikliniklikaren maste
dgna &t de sjukas vard, hela den likarens verksamhet, som bestir i utfirdande av
intyg och utlitanden, latt kunna bli av sekundiar och schablonmissig art, samti-
digt som varje mer ingdende differentiering av ersittningens storlek i det enskilda
fallet med sirskild hiinsyn tagen till harférut framhéllna viktiga faktorer, skulle bli
ganska #ndamailslos. Papekas mé for ovrigt, att, om en dylik ersittningsprincip
skulle komma att tillimpas ensamt vid serafimerlasarettet eller eljest vid statens
sjukhus i friga om statens olycksfalls- och yrkessjukdomsférsiikrade arbetare samt
i friga om personer, som falla under militirersittningsférordningens tillimpning,
detta skulle innebira, att staten skulle fi icke blott att uppbéra, utan éven att sjilv
utgiva ersittningen. Samma skulle ofta bli forhéllandet i friga om lakarintyg
jimlikt lagen om folkpensionering.

Forslaget angiver icke klart, huruvida under detsamma skola inbegripas endast
vissa av de vid lasarettet anstillda eller tjénstgorande likare (overlikare, under-
likare, bitridande likare & poliklinik etc.). I varje fall forutsitter forslagets genom-
forande, att uttryckligt aliggande meddelas ifrdgakommande likare att pi begiran
av forsikringsinrittning, som handhar olycksfallsférsikringen, eller av den sjuke
eller skadade, som vérdats eller undersokts 4 nigon ifrigakommande avdelning av
sjukhuset, eller av hans mélsman utfirda varje slag av intyg, som forsikrings-
inriittningen finner erforderlig, samt utféra samtliga dérfor erforderliga undersdk-
ningar, vilka dir kunna forekomma.

P& grund av vad férut anforts och med hinsyn till den betydelse likarundersok-
ningar, likarintyg och likarutlitanden sirskilt betriffande serafimerlasarettet hava
inom var olycksfallsforsikring anser sig anstalten bora avstyrka det féreliggande
forslaget.

De émsesidiga socialférsikringsbolagens forening hanvisar till ett av for-
eningen till direktionen for karolinska sjukhuset den 27 september 1937 av-
givet yttrande 6ver nyssnimnda betriiffande intygsersittningen vid serafimer-
lasarettet vickta forslag. I nimnda yttrande instimde foreningen i allt
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vésentligt i de av riksforsikringsanstalten i dess yttrande till direktionen an-
forda skilen och anférde dirjimte foljande:

Den féreslagna reformens genomférande skulle pi grund av intygsgivarens ofta
“hopade goromal litt kunna ge anledning Atminstone till dréjsmil med intygens
eller utlitandenas utfirdande, vilket sirskilt i friga om den sociala olycksfallsfor-
sikringens handhavande sjalvfallet skulle medféra synnerligen betydande olédgenhe-
ter. Skulle forslaget i allt fall vinna beaktande, torde emellertid ovillkorlig forut-
sdttning hérfér vara skyldighet for likaren att utan dréjsmal utfirda varje slag av
intyg, som erfordras for bedémande av skadans art och densammas inverkan &
arbetsférmagan.

Centralstyrelsen for Sveriges likarférbund anfoér i skrivelse till de sak-
kunniga:

For centralstyrelsen ér det egentligen §verraskande, att fragan, huruvida ersitt-
ning fér utfirdat intyg skall utgi till den intygsutfirdande likaren eller icke, Over-
huvudtaget kunnat uppstillas. Ett likarintyg dr att jamstilla med ett sakkunnigt
vittnesbérd. Ingen torde vil emellertid nigonsin hava ifrdgasatt, att vittnesersitt-
ning icke skulle utgd till vittnet utan utgi till dennes arbetsgivare eller inkluderas
i en fast arsersiittning frin denne.

Det har anférts, att intygsersitining vore ett slags sportler och dirfér borde av-
vecklas. Riktigheten av denna uppfattning blir givetvis beroende pa vad man
menar med sportler. Om man i begreppet sportler inbegriper all avléning per
prestation och all avléning enligt ackordsprincip, ingér givetvis ocksd intygsersiitt-
ningen diri, men en si vid tolkning av begreppet sportler torde vara omojlig att
uppritthalla. Menar man diremot med sportler siirskild ersiittning fér sidana
delar av det ordinarie arbetet, som #ndi under alla férhallanden skola fullgoras
(utfirdandet av expeditioner o. dyl.), si kan intygsutfirdandet och ersittningen hir-
for icke infogas under rubriken sportler. Likarens ordinarie arbete ir sjukvdrden,
och intygsutfirdandet ir ett sjukvirden ovidkommande arbete med syfte att reglera
vissa forhallanden av i grunden rent ekonomisk eller rittslig innebord. Detta gil-
ler alla likarintyg, sdlunda dven till exempel anstéllningsintyg, dir intyget ir avsett
att garantera vederborande arbetskdpare att i hilsoavseende fi full valuta for sina
utligg. Likarintyget kan icke heller — sisom exempelvis utfirdandet av en expe-
ditionshandling — bliva en automatisk sammanstillning av redan foreliggande akter;
det fordrar i varje enskilt fall, att den intygsutfiirdande likaren utfér en bedémning
av de i just detta fall féreliggande omstindigheterna.

Man har vidare anfort, att ersiittning visserligen bor utgd fér arbetet med intyg,
men att ersittningen limpligen bor limnas genom en allmin lonereglering. Hir-
emot vill centralstyrelsen anféra foljande.

Med avseende & socialférsiikringsvisendet spela likarna rollen av individuellt sak-
kunniga, och det ar dérvid uppenbarligen alldeles likgiltigt, i vilken stillning de i
ovrigt befinna sig. Ur samma synpunkt intaga de olika sjukvArdsanstalterna —
med undantag mojligen for socialférsiikringens egna anstalter — en fullkomligt lik-
artad stillning. Hirav foljer emellertid logiskt, att forsikringsviisendets forhallande
till likarna bor vara enhetligt, d. v. s., att alla rikets legitimerade och sina uppdrag
med ansvarskiinsla fullgérande likare bora erhilla ersitining fér utlitanden och
intyg efter enhetliga linjer, vare sig likarna dro fria yrkesmin, tjinste- eller sjuk-
huslikare. Tidigare framskymtat tal om intygsutfirdandet som en sjukhusets upp-
gifl eller ett arbete i dess regi maiste frankiinnas allt virde, s& mycket mer som
det icke torde kunna hivdas, att sjukhuset kan géras ansvarigt foér intygens inne-
héll. Sjukvirdsanstalterna hava sin givna uppgift i sjukvirden men hava icke och
kunna icke — méhinda med ovan nimnda undantag — fi nigon sidan uppgift
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inom socialférsikringens omréde, annat én i den mén de genom sjukvirdande verk-
samhet forindra betingelserna foér utgivande av understéd fran socialférsikrings-
organen. Vidare bor bemirkas, att likarna redan foérut dro en ur loneteknisk
synpunkt mycket ogynnsamt stilld grupp. Centralstyrelsen syftar dirvid icke pa
isikten, att likarvarden oftast ir underbetald, utan pa det férhallandet, att vil likar-
nas I6ner men icke deras arbete ir reglerat. Detta likarnas arbete inom och utom
sjukvardsanstalterna befinner sig i stéindig kvantitativ och kvalitativ 6kning pé grund
av de medicinska underséknings- och behandlingsmetodernas snabba utveckling och
ej minst pa grund av de krav pd deltagande i den sociala omvirdnaden, som de
senaste arens lagstiftningsatgirder paldgga lidkarna. Centralstyrelsen vill endast
erinra om den nya tuberkulosférordningen, lagen angdende atgirder mot utbredning
av kénssjukdomar, anmilningar em sjukdomsfall, som kan vara féranlett av hélso-
farligt arbete, anmilan till nykterhetsnimnd m. m. Nigon ekonomisk kompensa-
tion hiarfér har aldrig varit ifragasatt.

Dessa olika omstiindigheter medféra en stindig okning av likarnas arbetsborda,
som ingalunda kompenseras av de obetydliga l6neregleringar, som de senaste éren
foretagits, varfor likarna i regel hava att utféra ett vida tyngre arbete fér sin 1on
4n andra tjinstemiin i motsvarande stillning, varférutom likarna i stor utstrickning
dro missgynnade av den stindiga beredskapstjinst, som sjukvirden fordrar av dem
under dygnets alla timmar. — Centralstyrelsen inser vil svarigheten i att i detta
hinseende soka Astadkomma rittvisa pa sddant sétt, att sjukvdrdsarbetet regleras
i férhallande till 16nen. Likvisst innebar ju med modernt betraktelsesitt nuvarande
brist pi arbetstidsreglering i varje fall ett missférhallande, och centralstyrelsen maste
bestéimt protestera mot inférandet av ett analogt missférhéllande ocksd pa intygs-
utfirdandets omrade. Ej heller detta arbete dr reglerat, och dven detta arbete
ir statt i snabb utveckling.

Slutligen bér framhallas, att, om likarna finna sig i stor ofrihet och obegrinsad
arbetshérda i sjukvardsarbetet, si dr det till stor del dirfor, att detta arbete for den
gode likaren, vilken lever med sina patienter, innebdr si mycket av immateriellt
virde, att detta fir uppviiga manga besvirligheter, Men just fér den gode likaren
innebir intygsarbetet, dir han blir tvungen upptrida som skiljedomare i ekonomiska
mal mellan patienten och annan part, och dir resultatet ofta blir en mindre eller
storre konflikt mellan likaren och patienten, ett honom pétvunget uppdrag, foér
vilket han i grunden vid flertalet tillfillen hyser ren motvilja. Skall nu kompen-
sationen — ersittningen — hirfor helt eller delvis indragas eller givas sidan form,
att kompensationen blir ofullstiindig, s& kan man forutse, att likarens motvilja mot
denna del av hans arbete ytterligare stegras. Intygsarbetets kvalitet — av central
betydelse for hela forsikringsvisendet — bleve hirigenom icke befrimjat.

[ detta sammanhang bor betonas, att socialforsikringens intresse ocksd dr det all-
ménnas intresse. Det ojimforligt viktigaste vid behandlingen av det frigekomplex,
som likarintygs utfirdande och ersittande omfattar, dr hinsynen till att forsik-
ringsviisendet fungerar pi bista méjliga sitt. P& grund hirav miste varje social-
forsikringens invindning mot forindrade relationer mellan forsikringsgivare, for-
sikringstagare och likare tillmitas reell betydelse och bliva avgorande. Tekniska
synpunkter pa avldningsforhéllandena mdéste diremot sdsom av formell och under-
stundom rent byrakratisk natur komma forst i andra rummet. I foreliggande dren-
de har riksforsikringsanstalten, de dmsesidiga forsikringsbolagens férening, medici-
nalstyrelsen, likarna och &ven karolinska sjukhusets direktion, med avseende 4 pa
karolinska sjukhuset foreslagna och nu genomférda forandringar av hittills gal-
lande former for intygs ersittande, under olika tidpunkter av fragans behandling ut-
talat sig avstyrkande. Dérmed borde frigan hava varit avférd frin dagordningen.

Under dessa forhillanden #r ocksid den svenska likarkdrens och dérmed dven
-centralstyrelsens for Sveriges Likarférbund instillning given.
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I anslutning till de atergivna yttrandena vilja de sakkunniga anfoéra fol-
jande.

Varden av intagna patienter fullgér likaren pAd huvudmannens viignar.
Vid utfiardande av socialforsikringsintyg diremot stéller sig likaren enligt nu
i allménhet gillande ordning direkt till den forsékrades och forsdkringsinritt-
ningens forfogande for klarliggande av de medicinska férhillanden, som #ro
avgorande for fragan, huruvida och i vad man den férsiikrade skall komma
i tnjutande av de ersittningar, socialforsikringen limnar pa grund av skada
eller sjukdom. Den sjukvdrdande uppgiften hava likaren och sjukhuset att
fullgéra oberoende av om den intagne ar forsikrad eller icke. Intygen dro
emellertid i allménhet icke erforderliga for varden. Tidigare har gjorts gil-
lande att, om intygsutfirdandet bleve ett sjukhuslikarnas dliggande i tjinsten
och intygsersittningen tillfolle sjukhuset, detta méste anses innebira, att
intygsutfirdandet frén att vara lidkarens gores till sjukhusets uppgift, och
darvid uppstéller sig fragan, huruvida fran socialférsikringssynpunkt anled-
ning till en sddan fndring kan anses foreligga. Ar si icke fallet, skulle fran
socialforsikringssynpunkt nimnda dndrade forhallande framstd endast sisom
en f6ljd av en ny ersittningsprincips genomférande.

De nirmast intresserade parterna inom socialférsikringen dro de férscdkrade
och férsdkringsinrdttningarna. Objektivt sett sammanfalla dessa parters in-
tresse i socialforsikringen, eniar den forsiakrades ratt till ersittning mot-
svaras av forsakringsinriattningens skyldighet att utgiva ersiattning. DA in-
tygen utgora grundval for bedomande av den forsikrades ratt till och inratt-
ningens skyldighet att utgiva ersittning, kan ocksi nimnda parters intresse
i frigan om intygsersittningens uppbirande anses sammanfalla. Man synes
darfor bora tillmita forsdkringsinrittningarnas synpunkter pa frigan om
intygsersittningen si mycket stérre uppmirksamhet, som de ocksid kunna
sigas vara representativa for de forsikrades syn pa denna friga.

Socialforsikringen dr i oundgingligt behov av likarintyg. Skulle si vara
fallet, att detta behov icke vore i erforderlig omfattning tillgodosett, forelage
ett missforhillande, som givetvis maste undanrdjas, och detta kunde for
sjukhuslikarnas vidkommande ske genom att lata intygsutfirdandet bliva ett
tjanstealiggande. De sakkunniga hava emellertid — liksom betraffande likare
i allméinhet — ansett sig kunna konstatera, att sjukhuslikarna i erforderlig
omfattning tillgodosett socialforsikringens intygsbehov, och finna fér den
skull icke erforderligt att foresla bestimmelser om skyldighet for dem att ut-
firda socialfoérsiakringsintyg.

Om intygsutfardandet skulle overflyttas till sjukhusen, komme liksom for
niarvarande intygen att utfirdas av de 4 sjukhusen anstillda likarna. Med
hansyn hartill kan icke antagas, att overférandet till sjukhuset av uppgiften
att tillhandagd socialférsikringen med ldkarintyg skulle for forsikringen
innebéra 6kad sikerhet med avseende 4 intygens kvalitet.

Betriffande de omraden av socialforsikringen, som omfatta olycksfalls-
forsiakring och forsidkring for vissa yrkessjukdomar, bor fdven beroras det
intresse, arbetsgivarna kunna hava av losningen av frigan om ersittning




53

for likarintygen. Inom dessa socialfoérsikringsgrenar medverka arbetsgivarna
ekonomiskt genom premiebetalning. Arbetsgivarna kunna iiven st s. k. sjalv-
risk, vilket innebir, att de antingen mot lindring i eller befrielse fran premie-
avgiften sjilva utgiva del av eller hela ersittningen till de skadade eller
sjuka. D4 utan indring i intygserséttningarnas storlek fragan, huruvida saidan
ersittning tillfaller likaren eller annan, icke inverkar pi arbetsgivarnas ut-
gifter fér forsikringen, hava arbetsgivarna ur denna synpunkt icke nagot
intresse av vem som uppbir intygsersittningen. I ovrigt synes arbetsgivarnas
intresse i denna fraga vare sig arbetsgivaren star sjilvrisk eller icke samman-
falla med forsakringsinrittningarnas.

Det ar givetvis ett statsintresse, att socialforsikringen fyller sitt andamal att
utan dréjsmal och i den omfattning socialforsikringens bestimmelser fore-
skriva bispringa dem, som drabbats av skada eller sjukdom. Da socialforsik-
ringen for att fylla detta indamal &r i behov av ldkarintyg, ar det ocksa ett
statsintresse, att intygen kunna anskaffas utan onddig tidsutdrikt och att
desamma med avseende & sitt innehall dro limpade som grundval for er-
sittningens bestimmande samt att de berittigade krav i dessa hiinseenden,
som de forsikrade och forsidkringsinrittningarna uppstilla, bliva tillgodo-
sedda. Betriiffande intygsersittning ir emellertid statens intresse icke endast
beroende av hiinsynen till socialforsikringen som sddan utan dven dirpé, att
staten liksom landstingen driver sjukhus. Frian denna synpunkt blir det
slatliga intresset betriffande intygsersidttningen bl. a. anknutet till fragan
om sjukhuslikarnas avloningsforhallanden.

I det foregidende har angivits, att frigan, huruvida intygsersittningen skall
tillfalla huvudmannen — savitt angar intyg till patienter i sidan oppen véard,
som kan betecknas sisom likarens enskilda — dr anknuten till organisato-
riska sporsmal med avseende & den 6ppna varden och — betriffande samtliga
intyg — beroende av, efter vilka grunder likarens avloning skall utga. Det
organisatoriska spérsmélet angdende den 6ppna varden och frigan om avlo-
ningsgrunderna #ro sjilvstindiga spérsmal av den innebdrd och rickvidd, att
deras l6sande icke bor ske enbart med intygsersitiningen sasom utgangs-
punkt. Losandet av fragan om intygsersittningen pa sadant sitt, att ersatt-
ningen tillfaller huvudmannen, synes dérfér frin huvudmannens synpunkt
icke vara ett sjilvstindigt sporsmél utan beroende pa lésandet av de storre
frigorna om organisationen av den éppna varden och om grunderna for 1a-
karnas avloning.

Den utredning, de sakkunniga verkstillt i frigan angdende ersittning for
likarintyg inom socialforsikringen i de évriga nordiska linderna och Staten
New York, har givit till resultat, att — bortsett fran vissa forhallanden inom
norska sjukférsikringen och hos State Labor Department i Staten New York
anstillda likare — intygsersittningen tillfaller likarna. Detta giller éven
sjukhuslikare.

De i det foregiende framforda synpunkterna samt jimfoérelsen med for-
hallandena i grannlinderna giva ur socialférsikringssynpunkt icke négot
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stod for framliggande av forslag till sidan #ndring av gillande sjukhus-
lagstiftning betriffande ersittning for av sjukhuslikare utfirdade intyg,
att denna skulle tillfalla huvudmannen.

Andra synpunkter.

I de enklaste fallen kunna ldkarintyg endast komma att innehilla vad
likaren genom fullgérande av virden redan har kinnedom om, och intygs-
utfirdandet kriver di endast atgiirden att meddela denna kinnedom i in-
tygets form. Intygsutfirdandet fir under dylika foérhallanden ett intimt
samband med véirden och kan betecknas sisom ett utfléde av denna. Den-
na omstindighet skulle, di sjukhusen i den min anstaltsvird ar erforderlig
hava att ombestrja virden, kunna anféras sdsom skil for, att sjukhusen
dven skulle ombesorja intygsutfirdandet. Nu har emellertid intygsutfiir-
dandet i allménhet icke si enkelt samband med vérden, att detsamma kan
sigas utgora endast ett nedskrivande av den kinnedom om patienten och
hans skada eller sjukdom, som likaren forvirvat genom varden. Ofta krivas
sirskilda undersokningar och overviganden med hinsyn till de uppgifter,
varom socialférsikringens organ genom intygen behdva erhéalla kinnedom.
Det forhaller sig ocksa si, att det angivna sambandet mellan vard och intyg
icke alls dr for handen betriiffande flera slag av intyg, som socialforsikring-
en behover, och dirfér icke heller utgér en enhetlig grund for éverflyttan-
de till sjukhusen av uppgiften att utfirda intyg. Sambandet mellan vard
och intyg foreligger exempelvis icke i det fall, som angives i det tidigare
berérda stadgandet i 31 § fjirde stycket folkpensioneringslagen, och icke
heller i andra fall betriffande intyg enligt nimnda lag, di likarens under-
sokning av patienten endast asyftar klarliggande av fragan, huruvida inva-
liditet foreligger eller icke. Samma &r i de flesta fall forhallandet betrif-
fande de talrika intyg, som enligt olycksfallsforsikringslagen, yrkessjuk-
domslagen och militirersittningsforordningen erfordras for omprovning av
invaliditet.

Vid bedomande av frigan om ansvarighet for likarintyg befinner man sig
inom omraden, dir rittsutvecklingen icke vunnit den fasthet, att nagra be-
stimda uttalanden i den ena eller andra rikiningen bora goras. Négra riitts-
fall avseende ansvarigheten for likarintyg synas icke foreligga. Déaremot
foreligga en del rittsfall angdende frigan om landstings eller kommuns an-
svarighet for vard betriffande intagen patient (NJA 1925: 103 och 1932: h72)
och betriffande icke intagen patient (NJA 1932: 373 och 1938: 22). Om in-
tygsutfirdandet liksom anstaltsvirden gores till landstings eller kommuns
angeligenhet, kan det tinkas, att ansvarigheten betriffande intygen kom-
mer att bedémas pd samma siitt som ansvarigheten betriffande varden.
I de bada forstndmnda rittsfallen liksom i det sistnimnda har landsting
resp. kommuri 4domts ansvar fér virden. Emellertid ir det icke uteslutet,
att frigan om ansvar fér vird och for intyg kan komma att bedémas olika.
Frigan om ansvarighet for intygen synes dock icke vara av beskaffenhet att
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inverka bestimmande pa sporsmadlet, huruvida intygserséittningen bor tillkom-
ma ldkaren eller huvudmannen.

Det bér till slut uppmérksammas, att friga kan uppsta, huruvida i det fall,
att intygsutfardandet skulle inférlivas med sjukhusens uppgifter, nu gillande
bestimmelser om kostnaderna for intygen boéra bibehdllas. For nérvarande
erhéller pa allmin sal intagen patient for legosingsavgiften savil vard,
operation och férband som behandling 6ver huvud i olika former, medicin
m. m. Det kan di fortjina Overvigas, om icke, for den héndelse intygser-
sittningen skulle tillfalla sjukhuset, iven kostnaden for intygen bor inrdknas
i en med hinsyn hirtill eventuellt férhojd legosingsavgift; analogt resone-
mang ir mahinda tillimpligt ocksi betriffande sjukhusens polikliniska
patienter och den avgift dessa erligga for besok pa polikliniken.

Forslag till indrad lydelse av 24 § 2 mom.
sjukhusstadgan m. m.

Av den tidigare limnade redogorelsen framgér, att 24 § 2 mom. sjukhus-
stadgan enligt sin lydelse genom kungorelsen den 11 juni 1937 innefattar
skyldighet for lasarettslikare att, oberoende av huruvida sjukjournal kan till-
handahAllas pa stillet eller icke, utfirda avskrift av journalen i form av in-
tyg enligt densamma, innehéllande upplysning om orsaken till intagning
samt om tiden dirfoér och fér utskrivning, men att stadgandet enligt sin orda-
lydelse icke lingre innefattar skyldighet for lasarettslikare att eljest utfirda
intyg enligt sjukjournalen. Skyldighet att utlimna sjukjournal i avskrift
av vidlyftigare innehall &n nyss sagts foreligger emellertid enligt tryckfrihets-
forordningen i de fall, dd journalen icke kan tillhandahallas pa stillet. I de
fall ater, d4 sjukjournal kan tillhandahdllas pa stillet, foreligger enligt be-
bestimmelse i tryckfrihetsforordningen vid landstingssjukhus skyldighet att
limna sadan avskrift endast i den utstrickning, varom i kommunallagarna
eller eljest sirskilt stadgas. Annat stadgande hirom in det i nuvarande ly-
delse av 24 § 2 mom. sjukhusstadgan upptagna, avseende de avgiftsfria in-
tygen, foreligger ej. I sin gamla lydelse hade 24 § 2 mom. dven med avse-
ende &4 de icke avgiftsfria intygen utgjort ett komplement till tryckfrihets-
férordningen, vilket nu genom #ndringen i stadgandet forsvunnit. Det torde
kunna ifrigasittas, om en sadan findring i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan varit
avsedd. Med tanke pa de fall, di sjukjournal kan tillhandahallas pa stillet,
har det enligt de sakkunnigas mening icke varit pikallat utesluta bestim-
melsen om skyldighet for lasarettslikare att utfirda éven andra intyg enligt
sjukjournalen #n sidana, som endast innehilla upplysning om orsaken till
intagning samt tiden dirfér och for utskrivning. De sakkunniga vilja dér-
for foresla, att 24 § 2 mom. sjukhusstadgan erhéller foljande lydelse:

2. Lasarettslikare aligger jamval:

1) att pa begiran avgiva intyg enligt sjukjournalen, savida hinder ej mo-
ter enligt lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmfinna hand-
lingar; saddant intyg skall limnas avgiftsfritt, d4 det endast innehdaller upp-
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lysning om orsaken till intagning samt om tiden dirfér och fér utskrivning,
men eljest mot ersittning enligt taxa, som utfirdas av medicinalstyrelsen;
samt

2) att, dd han meddelar intyg av annat slag dn under 1) avses eller av-
giver utlatande, betriffande ersiittning diirfér folja sidan taxa, som under
1) omférmiles.

Dar for — — eller utlatandet.

Det bor framhallas, att med en sddan utformning av stadgandet skyldig-
heten att utfirda dven andra intyg enligt sjukjournalen én de avgiftsfria blir
mer omfattande dn enligt stadgandets #ldre lydelse, i det dylik skyldighet
skulle komma att foreligga dven pd begiran av andra personer én sidana,
som funnos omndmnda i stadgandets gamla lydelse.

Skyldigheten att vid garnisonssjukhusen och statens sinnessjukhus utfiirda
avskrift av eller intyg enligt journalen iir reglerad i tryckfrihetsférordningen
och i lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar.
Emellertid saknas betriffande dessa sjukhus bestimmelser motsvarande
stadgandet i 24 § 2 mom. sjukhusstadgan angiende kostnaden for intyg.
Déiremot innehaller reglementet fér karolinska sjukhuset och serafimerlasa-
rettet under § 38 mom. 2 sidana bestimmelser, ehuru desamma erhallit
den lydelse 24 § 2 mom. sjukhusstadgan hade foére den av nya bestimmelser
i tryckfrihetsforordningen m. m. féranledda #ndringen i samma stadgande.
I sin nuvarande lydelse star § 38 mom. 2 icke i dverensstimmelse med be-
stimmelserna i § 2 mom. 3 tryckfrihetsférordningen, enir ovillkorlig skyl-
dighet att utfirda intyg enligt sjukjournalen till enskilda jamlikt § 38 mom. 2
endast foreligger pa begidran av person, som erhdllit vird & sjukhuset. DA
karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet éro statsmyndigheter i tryck-
frihetsférordningens mening och siledes skyldighet att utlimna sjukjournal
genom avskrift foreligger aven i det fall, att journalen kan tillhandahéllas
pa stillet, synes § 38 mom. 2 i reglementet icke nédvindigtvis behéva inne-
hélla bestimmelser om skyldighet att utfirda intyg enligt sjukjournalen, si-
vitt man icke anser erforderligt utmirka skillnad mellan 4 ena sidan av-
skrift av sjukjournal och 4 andra sidan intyg enligt sjukjournal. Betriffande
garnisonssjukhusen bor anmirkas, att genom 6verenskommelser mellan kro-
nan och vederborligt landsting dven civila personer tillhérande landstinget
mottagas till vard a sjukhusen. Det synes de sakkunniga bora Overvigas,
om icke samma bestimmelser angdende intyg bora gilla for garnisonssjuk-
husen och de statliga sinnessjukhusen som foér karolinska sjukhuset och se-
rafimerlasarettet. D& den slutliga utformningen av § 38 mom. 2 i regle-
mentet for karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet ir beroende pid det
definitiva stillningstagandet till det av de sakkunniga tidigare behandlade
sporsmalet om uppbirandet av ersittning for likarintyg, hava de sakkun-
niga funnit sig icke bora framligga forslag om dndrad lydelse av ndmnda
stadgande. Befinnes § 38 mom. 2 i samband med ersittningsfrigans 16s-




57

ning bora innehélla bestimmelse om skyldighet for likarna att utfirda andra
intyg dn sédana enligt sjukjournalen, och samma regel anses bora gilla
dven betriffande likare & garnisonssjukhusen och statliga sinnessjukhus,
synas de nya bestimmelserna i § 38 mom. 2 kunna inforas i reglementena for
garnisonssjukhusen och i sinnessjukvardsstadgan, forslagsvis under § 37.
Skulle frigan om intygsersittningen vid karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet definitivt 16sas pA annat sétt 4n som nu giller vid landstingssjuk-
husen utan att likval utstrickas att gilla dven garnisonssjukhusen och de
statliga sinnessjukhusen, synas bestiimmelser motsvarande dem i 24 § 2 mom.
sjukhusstadgan bora inforas i reglementena for garnisonssjukhusen och i
sinnessjukvardsstadgan.
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Sammanfattning.

Sésom sammanfattning av de resultat, vartill de sakkunniga i huvudsak
kommit, anfores foljande.

Vad angér utfirdandet av socialférsikringsintyg och intyg enligt militéir-
ersittningsférordningen har icke funnits pakallat att foresla nagon allmin
begrinsning i ritten att utfirda sidana intyg, varigenom dylik ratt skulle
forbehdllas vare sig likare i viss alder eller vissa kategorier av likare. Icke
heller har inforandet av en allmin bestimmelse om skyldighet for likare att
utfirda intyg for nidrvarande befunnits vara erforderlig.

Ersittning har i princip ansetts bora utgd for den prestation, som kan an-
ses sammanhéinga med utfirdandet av intyg.

Vidkommande sporsmélet om intygsersittningens uppbiirande hava de
sakkunniga granskat, i vilken omfattning med hénsyn till olika grupper av
ldkare, ndmligen icke sjukhuslikare och sjukhuslikare, en annan ersitt-
ningsprincip #n den nu i allminhet géllande skulle kunna genomforas.
Denna granskning har givit till resultat, att inférandet av en princip av inne-
bord, att intygsersittningen skulle tillfalla annan #n likaren, icke kan vinna
generell giltighet for alla likare och betriffande i viss tjinst anstillda 1i-
kare synes kunna komma i fraga endast betriffande sjukhuslikare, iven om
fran principiell synpunkt anledning icke synes foreligga att med avseende &
intygserséttnings uppbirande gora Atskillnad mellan sjukhuslikare 4 ena
samt provinsiallikare och med dem jimstillda likare & andra sidan. Med
annan in likaren kan sivitt angar sjukhuslikare endast komma i fraga den,
som driver sjukhuset, d. v. s. huvudmannen.

Ett genomférande av angiven ersittningsprincip savitt angar likare 4 de
icke enskilda sjukhus, som varit férem4l for de sakkunnigas granskning, kan
ske antingen genom lokala 6verenskommelser eller genom generella bestim-
melser i sjukhuslagstiftningen. Ett enhetligt genomférande av principen sy-
nes knappast kunna ernis genom o6verenskommelser mellan huvudméinnen
och likarna, 4ven om denna vig alltid stir Sppen. Fér vinnande av en-
hetlighet i principens tillimpning skulle bestimmelser i sjukhuslagstiftning-
en vara erforderliga. Enligt de sakkunnigas mening finnes icke nagon an-
ledning att lita dessa omfatta endast socialférsikringsintyg och intyg enligt
militérerséttningsférordningen eller endast vissa likare i sjukhusen. Prin-
cipens genomférande foérfattningsviigen skulle kriiva, att utfirdandet av de
intyg, vard densamma skulle iga tillimpning, bleve ett sjukhuslikarnas
aliggande i tjansten, och innebiira, att intygsutfirdandet infoérlivades med
sjukhusens uppgifter. For att principen skulle bliva gillande med avseende
4 alla de intyg, ldkarna 4 landstingssjukhusen utfirda i sin verksamhet pa
sjukhusen, och siledes dven & intyg, som utfirdas till patienter i likares en-
ligt 12 § sjukhuslagen anordnade mottagning fér 6ppen vird, har ansetts
erforderligt, att denna mottagning blir en huvudmannens angeligenhet, vil-
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ket de sakkunniga betecknat sidsom en organisatorisk forandring av den
oppna varden vid dessa sjukhus. Den 6ppna varden giver likaren inkomst
savil av intyg som — och i dvervigande omfattning — av vard och behand-
ling. En sadan organisatorisk férindring, som utgoér ett sjalvstandigt spors-
mal, star dven i samband med likarnas avléningsférhillanden, enir vid be-
stimmande av likarnas fasta 16n hiinsyn tagits till deras inkomst av 6ppen
vard. Aven om intygsutfirdandet blir ett likarnas aliggande i tjansten, med-
for icke detta i och for sig, att intygsersittningen tillfaller huvudmannen.
Denna fraga blir ytterst beroende pa avgorandet, efter vilka grunder ersitt-
ning for sjukhuslikarnas tjinstedligganden skall utga, vilket ar ett avlo-
ningssporsmal.

P4 angivna skil hava de sakkunniga vid sitt stallningstagande till, vem
intygsersittningen bor tillfalla, icke ansett sig befogade att ingd pa den in-
verkan, avloningssynpunkter och dirmed sammanhingande organisatoriska
fragor kunna utéva pd detta sporsmél. Avldnings- och organisationsfragor-
na hava de sakkunniga ansett vara av den beskaffenhet och storleksordning,
att de icke bora foretagas till granskning och avgorande allenast med in-
tygsersittningen sisom utgangspunkt. Det ar emellertid uppenbart, att vid
avviigning av alla pa intygsersitiningsfrigan inverkande omstindigheter er-
forderlig hiinsyn dven maéste tagas till avléningssynpunkter. I den man likar-
nas avloningsférhallanden jimvil av annan anledning #n intygsersittningen
befinnas bora bliva foremal for omprovning, torde i sidant sammanhang ett
overvigande komma att ske, huruvida enhetliga avloningsprinciper idro av
den vikt, att med hiinsyn hértill &ndring av nuvarande forhallanden anga-
ende intygsersittningen kan anses pakallad.

Ur de synpunkter de sakkunniga med hénsyn till socialférsikringen haft
att beakta rorande det otvivelaktigt centrala sporsmalet i sitt uppdrag, naim-
ligen fragan om intygsersiittningens uppbirande, hava de sakkunniga, vilka
vilja understryka betydelsen av socialforsikringssynpunkterna, icke fun-
nit anledning foresla ett fringdende av den nu i allménhet gillande prin-
cipen, att ersiittningen tillfaller likaren. Inférandet av en anordning, var-
igenom intygsersittningen helt eller delvis skulle tillfalla huvudmannen,
komme enligt de sakkunnigas mening icke att innebira okad sidkerhet med
avseende & intygens kvalitet eller att pa annat sitt for socialférsikringen
innebiira nagon forman. Den verkstidllda utredningen har éven visat, att in-
forandet i forfattningsviig av en princip, enligt vilken ersétiningen skulle till-
falla huvudmannen, betridffande flertalet sjukhus icke utan organisatorisk
forindring av den 6ppna varden kan ske generellt s att principen kommer
att omfatta alla de socialforsikringsintyg och intyg enligt militirersitinings-
forordningen, likarna utfirda i sin verksamhet pa sjukhusen.

Vid sin granskning av gillande bestimmelser om ersiattning for lakarintyg
hava de sakkunniga funnit anledning till indring i eller tilligg till gillande
forfattningsbestimmelser foreligga allenast i de hinseenden, som framga
av vad de sakkunniga anfort under rubriken Forslag till &ndrad lydelse av
24 § 2 mom. sjukhusstadgan m. m.




Sarskilt yttrande

av ledamoten Eriksson.

Enligt min mening &r det en brist, att, da socialférsidkringen &r i ound-
gangligt behov av likarintyg, och da behov av sidana intyg foreligger jim-
vél inom andra omréden, detta behov icke dr genom lagbestimmelser tryg-
gat. Jag anser dirfor, att denna brist bor omedelbart avhjilpas genom att
det stadgas ovillkorlig skyldighet for legitimerad likare att utfirda erforder-
liga intyg for varje person, som av honom behandlats eller undersokts.

Av de sakkunnigas utredning framgir, att reglerna inom den norska sjuk-
forsikringen angaende likarintyg bygga pa den uppfattningen, att den er-
sittning, som likaren eller sjukhuset uppbir for sjilva undersékningen och
behandlingen, ocksi ér vederlag for det mindre arbetet med utfirdande av
erforderliga intyg, varfor sirskild ersittning hiirfoér icke utgar. Denna prin-
cip synes mig vara riktig. Genom tilliimpning av denna ordning skulle manga
slitningar mellan likaren och patienten undvikas. I och med att den sociala
forsikringsverksamheten utbygges och dirigenom att den sociala omvard-
naden tager 6kad omfattning blir behovet av likarintyg allt storre. Det blir
sdlunda sikerligen allt mera regel, att vard eller behandling sisom komple-
ment kriver ett likarintyg. Man kan diirfor icke anse, att behovet av vard
och behovet av intyg 4ro tvé olika féljder av en persons sjukdom eller skada;
varden avslutas normalt med ett intyg vare sig patienten &aterstiillts med eller
utan men.

Jag anser silunda, att ersiittningsgrunderna fér sjukhusvard och likar-
behandling av vad slag det vara m& bora omarbetas si att de inkludera
aven ersittning for erforderliga intyg. I samband dirmed bor genom allmint
stadgande foreskrivas, att likare, som behandlat eller undersokt viss person,
skall vara skyldig att utan sirskild kostnad for denne utfirda de intyg, varav
han &r i behov.

Vidkommande slutligen den omtvistade fragan, vem ersittningen for ut-
firdade ldkarintyg skall tillfalla, kommer denna friga i ett annat liage ge-
nom en tillimpning av mitt ovan angivna férslag. Intygsersittningen bort-
faller helt, och i stillet skall patienten utgiva en vardavgift, som inkluderar
bade de nu utgdende avgifterna for vard och for intyg. Huruvida denna nya
vardavgift skall fordelas mellan likaren och likarens huvudman, eller om
denne sistnimnde skall behilla hela vardavgiften och i stillet utbetala fast
16n till ldkaren, blir, sdsom de sakkunniga framhalla, ett avloningssporsmal
och bor enligt min mening sisom ett sidant bringas till sin 16sning. Huvud-
mannen r givetvis i sin fulla ritt att hirutinnan tillimpa de principer, som
av honom anses riktiga. Det bor icke kunna forutsiittas, att parterna i denna
lonefriga icke skulle vara villiga att &stadkomma en 16sning, som skulle
vara till fordel for sivil samhéillet och likarna som de vard- och intygs-
behovande.







Statens offentliga utredningar 1940

Systematisk ftirtecknin

o
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(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betiinkande med forslag till lag om #indrad lydelse av
8 kap. strafflagen m. m. jaimte dirmed samman-
hiingande forfattningar, [8]

Betiinkande med forslag rorande offentliga rattshjilps-
anstalter. [11]

Statistisk utrédning angiende férvaltningskostnader
m. m. i konkurser, [13] »

Fi%rslgtg till ]ii,ndrad lagstiftning om straf for forsok till

rott. [19

Straffrittskommitténs betiinkande med forslag till lag-

stiftning om férmogenhetsbrott. [20]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Promemoria med forslag till vissa dtgiirder mot miss-
bruk av tryckfriheten. (5]

Kommunal fiir\'&ltniné.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik,

Betiinkande med utredning och férslag ang. inriittande
av fritidsreservat for stidernas och de tiittbebyggda
samhillenas befolkning. [12]

Hiilso- och sjukvard.

Betinkande angdende utfirdande av samt ersittning
for vissa likarintyg. [21]

' Allmiint niiringsviisen.

Betiinkande med forslag till kungorelse ang. kontroll {
& ha.nl}glln med ost samt viss lagstiftning ang. korv- |
varor. |

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betinkande ang. uppgorelse mellan Kungl. Maj:t och
kronan samt Stockholms stad rorande vissa mark-
frdgor m. m. i Stoekholm. [6]

EfterfrAigan pa jordbruksprodukter och dess kinslig-

Vattenviisen. Skogsbruk, Bergsbruk.

Betéinkande med forslag till Atgiirder fér befordrand
av produktionen & enskilda skogar i vissa delar a
Norrland. [3]

Industri.

Handel och sjifart.,

Kommunikationsviisen,

Betédnkande och forslag ang. férhallandet mellan ar
betsuppgifter och lonestéillning vid statens jirnvi
gar. Del 1. [14] .

Betéinkande med forslag rorande skirgirdarnas beho
av forbiittrade kommunikationer. Del 2, [15]

Betiinkande med forslag till dndrad lagstiftning ang,
8. k. rattfylleri. [17]

. Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Bet:ankﬁ];ie med forslag till lag om krigsskadeersiitt:

ning.

Betiinkande med forslag till lag med vissa bestimmelse:
om livforsiikring vid krig m. m. [7]

Betéinkande med forslag ang. krigsforsikring av vis
losegendom., [18]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i bvrigt.

Betiinkande och forslag ang. reglering av fSrsamlings
indelningen i Stockholm och revision av den for huvud.
staden gillande lagen om férsamlingsstyrelse. [1]

Svensk namnbok 1940. [10]

Forsvarsviisen.

Bet&nkaﬁde ang. omorganisation av arméférvaltningens
sjukvardsstyrelse m. m. [2

Utrikes iirenden. Internationell viitt.

het fér pris- och inkomstforindringar. [16]
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