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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Skattelagssakkunniga far hiirmed vordsamt éverlimna betinkande rorande
studiekostnaders behandling i skattehinseende m. m.

For att tagas i overviagande vid de sakkunnigas arbete har till de sak-
kunniga overlimnats:

1) 1944 ars allmdnna skattekommittés betinkande med forslag anga-
ende dndrade bestimmelser for beskattning av periodiskt understéd, m. m.
samt av utdelning & svenska aktier och andelar i vissa fall, m. m.;

2) 1944 ars allménna skattekommittés betinkande angdende studiekost-
naders behandling i beskattningshiinseende;

3) riksdagens skrivelser den 19 mars 1952, nr 95, och den 4 maj 1955,
nr 242, angéende den skatterittsliga behandlingen av periodiskt understod
m. m. och studiekostnader; samt

4) skrivelse den 15 februari 1956 fran Sveriges akademikers central-
organisation angdende studiekostnadernas behandling i beskattningshin-
seende.

Stockholm den 20 januari 1960

H. Bjorne Erik G. Eklund
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Forslag till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 4 mom. och 50 § 2 mom. dvensom punkt 1
av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
skola erhalla indrad lydelse pé sitt nedan angives, aft till 46 § samma lag
skall fogas ett nytt moment, betecknat 5 mom., av nedan angiven lydelse,
samt att till anvisningarna till 50 § samma lag* skall fogas en ny anvisnings-
punkt, betecknad 4, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande Iydelse)
46 §.

4 mom. Kunna avdrag, som i 2
mom. sigs, helt eller delvis icke ut-
nyttjas i hemortskommunen och har
den skattskyldige fran férvirvskilla
atnjutit inkomst, som skall tagas till
beskattning i annan kommun #n

(Foreslagen lydelse)

46 §.

4 mom. Skattskyldig md i hem-
ortskommunen dtnjuta avdrag for
erlagd kapitalavbetalning G skuld,
vari den skattskyldige hiftat vid be-
skattningsdrets ingdng pd grund av
honom beviljat lin ur statens ldne-
fond fér universitetsstudier eller ldn
med statlig kreditgaranti avseende
studiekostnader. Avdraget md dock
icke éverstiga 60 procent av vad den
skattskyldige enligt faststdlld amor-
teringsplan haft att erligga under
beskattningsdret. Avdrag md vidare
dinjutas endast om och i den mdn
den skattskyldiges inkomst av jord-
bruksfastighet, rorelse eller tjinst
dartill forslar.

5 mom. Kunna avdrag, som i 2
och 4 mom. sigs, helt eller delvis icke
utnyttjas i hemortskommunen och
har den skattskyldige fran forvirvs-
killa atnjutit inkomst, som skall ta-
gas till beskattning i annan kommun

! Senaste lydelse av 50 § 2 mom. se 1958:296, av anvisningarna till 19 § se 1950:88 samt

av p. 1 av anvisningarna till 50 § se 1957: 200.



(Nuvarande lydelse)

hemortskommunen, skall bristen av-
riknas fran sadan inkomst.

50 §.

(Foreslagen lydelse)

an hemortskommunen, skall bristen
avriknas fran sadan inkomst.

50 §.

2imom A EGriysisk =—-————t——— kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga under beskattningsaret hava varit
viisentligen nedsatt till f6ljd av 1ng-
varig sjukdom, olyckshindelse, &l-
derdom, underhall av andra narsta-
ende éin barn, for vilka den skattskyl-
dige agt tillgodonjuta allmint barn-
bidrag, eller annan diarmed jaimforlig
cmstiandighet, ma efter taxerings-
ramndens eller, om besvir anforts
eller ock siarskild framstéillning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret néast
efter taxeringsaret, provningsniamn-
dens beprovande den skattskyldiges
taxerade inkomst minskas, forutom
med kommunalt orisavdrag, med yt-
terligare ett efter omstindigheterna
avpassat belopp, dock hogst 3 000
kronor. Har skattskyldig pa grund av
jamkning vid berdkning av sjomans-
skatt Aatnjutit avdrag for nedsatt
skatteformaga, skall avdrag, som av-
ses i detta stycke, minskas med det
belopp, varmed jamkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dard belopande skatt, pa

grund av nedsatt arbetsférméaga,
langvarig oforvallad arbetsloshet,

stor forsorjningsborda eller annan
diarmed jamforlig omstéindighet un-

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga under beskattningsiret hava varit
viisentligen nedsatt till f61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, al-
derdom, underhall av andra néarsta-
ende dn barn, for vilka den skatt-
skyldige agt tillgodonjuta allmint
barnbidrag, eller annan didrmed jam-
forlig omstéandighet, ma efter taxe-
ringsndmndens eller, om besvir an-
forts eller ock sarskild framstéllning
dirom gjorts senast den 30 juni iret
nist efter taxeringsaret, provnings-
nimndens beprovande den skatt-
skyldiges taxerade inkomst minskas,
forutom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
3 000 kronor. Vad nu sagts skall jim-
vil gdlla, om skattskyldigs skattefor-
mdga finnes hava varit vdisentligen
nedsatt till féljd av att den skati-
skyldige fullgjort honom aliggande
skyldighet att verkstdlla avbelalning
d annan studieskuld dn som avses i
46 § 4 mom. Har skattskyldig pa
grund av jamkning vid beriikning av
sjomansskatt atnjutit avdrag for ned-
satt skatteformaga, skall avdrag, som
avses i detta stycke, minskas med det
belopp, varmed jamkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dird belopande skatt, pé
grund av nedsatt arbetsforméga,
laingvarig oférvallad arbetsloshet,
stor forsorjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstiandighet un-



(Nuvarande lydelse)
derstigit vad han kan anses hava be-
hévt till underhall for sig sjialv och
for make och oférsérjda barn (exi-
stensminimum) ma den skattskyldi-
ge jamvil, efter taxeringsnimndens
eller, om besvir anforts eller ock
sarskild framstillning darom gjorts
senast den 30 juni aret nist efter
taxeringsaret, prévningsnimndens
beprévande, erhalla avdrag foér vi-
sentligen nedsatt skatteforméaga med
belopp som ovan sigs.

(Foreslagen lydelse)
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjilv och
for make och of6rsérjda barn (exi-
stensminimum) ma den skattskyldi-
ge jamvil, efter taxeringsnimndens
eller, om besvir anforts eller ock
sarskild framstéllning ddrom gjorts
senast den 30 juni aret nist efter
taxeringsaret, provningsninindens
beprovande, erhalla avdrag foér vii-
sentligen nedsatt skattef6rmaga med
belopp som ovan siags. Sadant av-
drag ma vidare i den ordning nyss
sagts medgivas skattskyldig, vilkens
inkomst understigit existensmini-
mum till féljd av att den skattskyl-
dige vid ldiroanstalt bedrivit studier
eller undergdtt utbildning av vdisent-
lig betydelse for utévande av fér-
varvsverksamhet.

Skattskyldig, vars — — — — — — stycket formailes.
Vad hirefter — — —— — — — beskattningsbar inkomst.
Anvisningar
till 50 §. till 50 §.
1. Den skattskyldiges — -— — — — — inkomsten atnjutits.

Den'myndighet——— —=O=u NSt oL

Normalheloppen 100) s PRae Ll Jh

Vid bestimning av avdrag for ned-
salt skatteformaga vid existensmi-
nimum skall sisom inkomst av tjinst
upptagas den skattskyldiges brutto-
intikter — inklusive de biinkomster
den skattskyldige ma hava atnjutit —
i forekommande fall minskade med
sddana nodiga utgifter fér inkoms-
tens forvirvande, for vilka den skatt-
skyldige vid taxering éger Atnjuta
avdrag, t. ex. avgifter, som den skatt-
skyldige erlagt f6r sddan pensionsfor-
sikring eller sjuk- eller olycksfalls-
forsikring, som tagits i samband med

sdrskilda fallet.
— forvirvskallan tjanst.

Vid bestimning av avdrag for ned-
satt skatteférméga vid existensmini-
mum skall sdsom inkomst av tjinst
upptagas den skattskyldiges brutto-
intikter — inklusive de biinkomster
den skattskyldige ma hava Atnjutit
— i forekommande fall minskade
med sadana nodiga utgifter foér in-
komstens forvarvande, for vilka den
skattskyldige vid taxering dger tnju-
ta avdrag, t. ex. avgifter, som den
skattskyldige erlagt for sadan pen-
sionsforsikring eller sjuk- eller
olycksfallsforsdkring, som tagits i
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(Nuvarande lydelse)

tjianst, eller avgifter, som den skatt-
skyldige i samband med tjinsten er-
lagt for egen eller efterlevandes pen-
sionering annorledes dn genom for-
sikring, eller kostnader for resor till
och fran arbetet. Utgores inkomsten
av livranta, varom i 32 § 2 mom. for-
miiles, skall livrantan inrdknas i in-
komsten med oreducerat belopp.
Barnbidrag medriknas icke i in-
komsten.

(Foreslagen Iydelse)

samband med tjanst, eller avgifter,
som den skattskyldige i samband
med tjinsten erlagt for egen eller ef-
terlevandes pensionering annorledes
in genom forsiakring, eller kostnader
for resor till och fran arbetet. Vid be-
rikning av avdrag for nedsatt skatte-
formaga
grund av studier eller utbildning ma
bruttointikterna vidare minskas med
studieavgifter, utgifter for kurslitte-
ratur och ddrmed jamforliga kost-
nader for studierna eller utbildning-
en. Utgores inkomsten av livrinta,
varom i 32 § 2 mom. formailes, skall
livrintan inriknas i inkomsten med
oreducerat belopp. Barnbidrag med-
riaknas icke i inkomsten.

vid existensminimum pd

Frigaom — — — — — — formaners virde.
Har'den —— ———'— dartill foranleda.

Har den — — — — — — skattemyndighetens beslut.
Harden — — — — — — beskattningsbar inkomst.

Ar inkomsten ———— ——— av existensminimum.

Nedsatt arbetsférmiga — — — —

— — normal arbetsinkomst.

Skattskyldigs inkomst anses hava
understigit  existensminimum  till
féljd av studier eller utbildning en-
dast om den skattskyldige pa grund
av studierna eller utbildningen under
beskattningsdret icke alls eller blott
i begrinsad omfattning kunnat dgna
sig at forvdrvsarbete.

4. Avdrag for vdsentligen nedsatt
skatteférmaga till foljd av avbetal-
ning d studieskuld kommer i férsta
hand i fraga i fall, da den skattskyl-
dige pa grund av utbildningens be-
skaffenhet icke kunnat erhalla ldin,
som avses i 46 § 4 mom., och ddirfor
madst upptaga ldn av annan art. Vi-
dare md avdrag kunna medgivas
skattskyldig, vilken utéver ldn, som
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

avses i 46 § 4 mom., upptagit annat
studieldn, betrdffande vilket han full-
gjort avbetalningsskyldighet under
beskattningsaret. Avdrag ma icke
medgivas med hogre belopp dn som
motsvarar 60 procent av fullgjord
avbetalning, varvid dock endast av-
betalning, som icke dverstiger en
tiondel av lanebeloppet, tages i be-
aktande. Avbetalningar d skulder till
skyldemdn i rditt uppstigande led el-
ler till syskon skola icke anses med-
fora vdsentligen nedsait skattefor-
mdga, med mindre sdrskilda skdl
dartill dro. Vid beviljande av avdrag
ma hénsyn icke tagas till skuldsitt-
ning som éverstiger normal kostnad
for utbildning avseende den férvdrvs-
verksamhet, at vilken den skattskyl-
dige dgnar sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1961 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1961 eller tidigare ar.



Forslag till

forordning om éindring i forordningen den 26 juli 1947 (ur 576) om statlig
inkomstskatt

Hirigenom foérordnas, att 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt* skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse)
4 §.

1 mom. Fran sammanlagda — — —

Skattskyldig, som varit héar i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningséret, ager jamval atnju-
ta avdrag for periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning samt for folkpensionsav-
gifter och tillaggspensionsavgifter
dvensom for avgifter for pensions-
forsikring och for annan personfor-
sikring, allt i den omfattning som i
46 § 2 mom. kommunalskattelagen
sags.

(Foreslagen lydelse)
4 §.

— — — nastféljande stycke.

Skattskyldig, som varit har i ri-
ket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningséret, dger jamvil it-
njuta avdrag for periodiskt under-
stod eller darmed jamforlig periodisk
utbetalning samt for folkpensions-
avgifter och tilliggspensionsavgifter
iavensom for avgifter for pensions-
forsikring och for annan personfor-
sikring, allt i den omfattning som i
46 § 2 mom. kommunalskattelagen
sags. Skattskyldig ma ock dtnjuta
avdrag fér kapitalavbetalning d stu-
dieskuld i den omfattning, som i 4
mom. samma paragraf sags.

Har saddan — — — — — — overlatande foreningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1961; dock att dldre bestam-
melser fortfarande skola gilla i friga om 1961 ars taxering samt i fraga om
eftertaxering for ar 1961 eller tidigare ar.

1 Senaste lydelse se 1959:565.



Forslag till

forordning om indrad lydelse av 66 § och 105 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Harigenom forordnas, att 66 § och 105 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956! skola erhalla féljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse)

66 §.

(Foreslagen lydelse)
66 §.

Varje &r — — — — — — honom A&sittas.
Sa snart — — — — — — mellankommunala prévningsnimnden.

Har taxeringsniamnden i skattskyl-
digs hemortskommun funnit att av-
rikning enligt 46 § 4 mom. eller 50 §
3 mom. andra stycket kommunal-
skattelagen skall ske, &aligger det
nimnden att underritta taxerings-
niamnd, som har att verkstilla av-
rikningen, om det belopp, som skall
avriknas.

Har taxeringsndmnd — — — — —

Har taxeringsnimnden i skattskyl-
digs hemortskommun funnit att av-
rikning enligt 46 § 5 mom. eller 50 §
3 mom. andra stycket kommunal-
skattelagen skall ske, aligger det
niamnden att underratta taxerings-
nimnd, som har att verkstilla av-
rikningen, om det belopp, som skall
avriknas.

— omformilda ndmnd.

105 §. 105 §.
1 mom, Om kammarnitten —= —— — = o0 a denne.
Aro makar — — — — —— — statlig férmogenhetsskatt.

Hava besvar — — —— — -~ " man andras.

Vidtager kammarritten eller Kungl.
Maj:t sadan éindring i friga om taxe-
ring till kommunal inkomstskatt in-
om viss kommun att avdrag enligt
46 § 2 mom. kommunalskattelagen
eller kommunalt ortsavdrag icke vi-
dare kan helt utnyttjas inom sam-
ma kommun, skall, ind& att yrkan-
de dirom icke framstillts, sadan
indring vidtagas i taxering inom an-
nan kommun som kan féranledas av
bestimmelserna i 46 § 4 mom. eller
50 § 3 mom. andra stycket nimnda
lag.

Vidtager kammarritten eller Kungl.
Maj:t sddan dndring i friga om taxe-
ring till kommunal inkomstskatt in-
om viss kommun att avdrag enligt
46 § 2 mom. kommunalskattelagen
eller kommunalt ortsavdrag icke vi-
dare kan helt utnyttjas inom sam-
ma kommun, skall, anda att yrkan-
de darom icke framstillts, sidan
andring vidtagas i taxering inom an-
nan kommun som kan foranledas av
bestimmelserna i 46 § 5 mom. eller
50 § 3 mom. andra stycket nimnda
lag.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1962.

! Senaste lydelse av 66 § och 105 § 1 mom. se 1958: 87.




Forslag till
forordning om iéindrad lydelse av 41 § 2 mom. uppbérdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom forordnas, att 41 § 2 mom. uppbordsférordningen den 5 juni
1953 skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
41 §.

2 mom. Om det belopp, som skul-
le aterstid sedan skatteavdrag gjorts,
jamte den inkomst den skattskyldige
i ovrigt kan atnjuta understiger vad
den skattskyldige kan anses behéva
till underhall for sig sjalv och for
make och oférsorjda barn (exi-
stensminimum), éager den lo-
kala skattemyndigheten efter anso-
kan av den skattskyldige forordna,
att skatteavdrag icke skall ske eller
skall verkstillas med mindre belopp
an som skulle ske enligt bestimmel-
serna hér ovan. Nedsittning av skat-
teavdrag for preliminir skatt mé
dock icke beviljas skattskyldig an-
nat dn vid nedsatt arbetsférmaga,
langvarig ofdorvallad arbetsloshet,
stor forsérjningsborda eller i annat
dirmed jamforligt ldge.

(Foreslagen lydelse)
41 §.

2 mom. Om det belopp, som skul-
le Aterstd sedan skatteavdrag gjorts,
jamte den inkomst den skattskyldige
i ovrigt kan atnjuta understiger vad
den skattskyldige kan anses behova
till underhall foér sig sjalv och for
make och oforsorjda barn (e xi-
stensminimum), édger den lo-
kala skattemyndigheten efter anso-
kan av den skattskyldige forordna,
att skatteavdrag icke skall ske eller
skall verkstillas med mindre belopp
an som skulle ske enligt bestimmel-
serna har ovan. Nedsittning av skat-
teavdrag for preliminar skatt ma
dock beviljas skattskyldig endast om
inkomsten understiger existensmini-
mum till foljd av omstindighet, var-
om i 50 § 2 mom. tredje stycket kom-
munalskattelagen formdles.

Det belopp, — — — — — — namnda lagrum.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1961.




KAPITEL I

Gillande rdtt m. m.

1. Forfattningsbestimmelser

I gillande skattelagstiftning finns endast nigra fa stadganden, som regle-
rar studiekostnadernas behandling i beskattningshinseende.

Skatteplikt for inkomster. I 19 § KL féreskrives att till skattepliktig in-
komst inte riknas periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk
intikt, dirfor givaren jamlikt bestimmelserna i 20 § icke ar berattigad till
avdrag. Av sistnimnda paragraf framgar, att avdragsritt inte foreligger for
periodiskt understéd till annans undervisning eller uppfostran, dar under-
stodet inte utgor skadestand eller utgar pa grund av férutvarande anstill-
ning. Den som erhaller periodiskt understéd till sin undervisning eller upp-
fostran ir alltsd befriad fran skattskyldighet for understodet, savida det
inte utgétt sisom skadestand eller pa grund av férutvarande anstillning.

I 19 § KL stadgas vidare, att stipendier till studerande vid undervisnings-
anstalter eller eljest avsedda fér mottagarens utbildning inte riknas till
skattepliktig inkomst.

Slutligen mé erinras att virdet av sidana férméaner som fri undervis-
ning, fria skolbocker, skolmaltider o. d. enligt aliméinna grunder inte rak-
nas som skattepliktig inkomst.

Avdrag for omkostnader m. m. Enligt 20 § KL far vid berdkning av in-
komst av sirskild férvirvskilla avdrag inte ske fér den skattskyldiges

levnadskostnader och dirtill hinférliga utgifter. Detta stadgande — jam-
fort med féreskrifterna i 22, 29 och 33 §§ KL om vad som far avdragas
sdsom omkostnader i de olika forvirvskillorna — innebér att till de icke

avdragsgilla levnadskostnaderna riknas utgifter fér studier och utbildning.
[ 20 § KL forklaras vidare, att under de icke avdragsgilla levnadskostna-
derna inbegripes en skattskyldigs utgifter for periodiskt understéd till an-
nans undervisning eller uppfostran, dir ej understodet utgér skadestand
eller ir av den art som avses i 22, 25 eller 29 § KL. (Nimnda tre paragrafer
syftar pa understéd pa grund av mottagarens — eller nigon anhorigs —
férutvarande anstillning.) Slutligen innehaller 20 § ett férbud mot avdrag
for kapitalavbetalning & skuld. Detta férbud ar obegrinsat och giller siledes
aven studieskuld.

Aven om alltsd som allmin regel giller, att studiekostnader inte far avdra-
gas vid den skattemissiga inkomstberikningen, bér dock i detta samman-
hang beaktas foljande specialféreskrifter.



16

Enligt 29 § KL riilknas som avdragsgill omkostnad i rorelse dven rinta a
skuld, som skattskyldig &dragit sig for sin utbildning for rérelsen, och
enligt 33 § giller en motsvarande regel vid beridkning av inkomst av tjanst
betraffande ranta a skuld, som uppkommit for skattskyldig for hans utbild-
ning eller eljest i och for tjinsten. Vidare far enligt samma paragrafer
avdrag goras for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nédigt
for fullgorande av tjénst eller utéovande av vetenskaplig, litterdr, konst-
nirlig eller darmed jamforlig verksamhet.

I 6vrigt ar att mirka att speciella regler saknas om ritt till avdrag for
utgifter under pigdende utbildning liksom for kostnader, som skattskyldig
under tidigare beskattningsar haft fér sin utbildning.

2. Praxis

For att askadliggora innebérden av de bestammelser, for vilka nyss redo-
gjorts, och belysa hur uppkomna fragor om bestimmelsernas tolkning bli-
vit 16sta i praxis har de sakkunniga upprittat nedan intagen sammanstill-
ning av rittsfall av betydelse for studiekostnadernas behandling i beskatt-
ningshénseende.

Redogorelse for siddana riittsfall, som avser skatteplikt och avdragsratt
for periodiska understdd till annans undervisning eller uppfostran och dér-
med sammanhingande fragor, har limnats i ett av de sakkunniga den 20
december 1956 avgivet betankande (stencilerat), till vilket hanvisas.

De rittsfall i ovrigt, som ir av intresse i forevarande sammanhang, har
sammanforts under foljande rubriker:

I. rattsfall réorande skatteplikt for stipendier o. dyl.

a) belopp som héanforts till skattefria stipendier;

b) belopp som icke hinforts till skattefria stipendier.
II. rattsfall rorande

a) avdrag for kostnader, som avsett studier eller utbildning i samband
med innehavd anstillning eller utévad forvarvsverksamhet;

b) avdrag for kostnader, som avsett studier eller utbildning utan sam-
band med innehavd anstiillning eller utovad forvirvsverksamhet;

¢) avdrag for nedsatt skatteformaga pa grund av liag inkomst under
utbildningstid.

(Hinvisningarna avser Regeringsrittens arsbok referat [ref.] eller om
endast artal och nummer anges notis under finansdepartementet.)

Ia. Belopp som hiinforts till skattefria stipendier
Tvekan synes inte ha ratt om att de stipendier frin enskilda donationer
(magnatstipendier) och de statliga stipendier, som utgétt till studerande
vid undervisningsanstalt, ir skattefria. Nagot fall rorande dylika stipendier
synes inte ha provats i regeringsritten.
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I foljande tva rattsfall har fran taxeringsmyndigheternas sida havdats att
av skattskyldiga mottagna belopp, som betecknats sasom stipendier, ritte-
ligen borde betraktas sdsom intdkter av tjanst. Beloppen har emellertid
forklarats vara att anse sisom skattefria stipendier.

1953 ref. 26. H., som var anstalld som socialkurator vid Stockholms stads
centraldispensir och som erhallit tjanstledighet utan 16n for studier i Eng-
land, ansags icke skattskyldig for ett fran staden till studieresan erhallet
sresebidrag» 4 1000 kr., enir »ifrdgavarande resebidrag fick anses utgoéra
stipendium for H:s utbildning». H. hade deklarerat bidraget som inkomst
men gjort omkostnadsavdrag med motsvarande belopp.

1955: 1285. Mariningenjor N. ansags icke skattskyldig for ett stipendium
4 2 184 kr., som han erhallit frdn marinférvaltningen for studieresa i USA.
— Stipendiet, beviljat med 1 740 kr. fér ar jimte dyrtidstillagg, hade utgitt
enligt ett Kungl. brev den 25 aug. 1944. Jamlikt detta kunde den, som enligt
bestimmelserna i reservbefialskungorelsen for marinen befordrats till marin-
ingenjor av 2. graden i mariningenjorskarens reserv, av chefen fér marinen
pa ansokan tilldelas stipendium under en tid av 18 ménader. Innehavaren av
sadant stipendium skulle »f6r vinnande av foérkovran i yrkets> under minst
18 manader tjanstgora vid storre utlandskt eller inlandskt skeppsvarv
eller — efter sirskilt tillstdind — foretaga utlandsk studieresa. Stipendiet
utbetalades manadsvis.

Ib. Belopp som icke hiinforts till skattefria stipendier

I flertalet rattsfall rérande beskattning av som stipendier betecknade ut-
betalningar har tvisten gillt om det erhallna beloppet skulle hanforas till
stipendium i KL:s mening eller anses utgora skattepliktig inkomst av
tjanst.

I rattsfallet 1952: ref. 23 var fraga huruvida sidsom icke skattepliktig
inkomst skulle i enlighet med vad som giller for stipendier ridknas bidrag
till uppehille at elev vid telegrafverkets undervisningsanstalt (I), provars-
arvode (II) samt férméaner, som under utbildningstiden utgar till sjuk-
skoterskeelever vid Roda Korsets sjukhem (III) och Sophiahemmet (IV).

1952 ref. 23. 1. Ulla B., 21 ar, som antogs till telegrafelev den 14 juli 1947
och till e. tjansteman vid telegrafverket den 14 december samma ar med
tjanstgoring vid telegrafstationen i Stockholm, genomgick under tiden den
6 september—17 december 1948 en utbildningskurs (andra terminen) vid
telegrafverkets undervisningsanstalt i Stockholm. For denna tid, varunder
hon icke uppbar négon 16n, erhéll hon »bidrag till uppehilles» efter 10 kr. for
dag med sammanlagt 900 kr. Hon taxerades hirfér av beskattningsnamn-
derna, men befriades fran beskattningen av KR. RR, déir vederborande taxe-
ringsintendent besvirade sig, yttrade att, enér det ifragavarande till Ulla B.
sdsom bidrag till uppehillet utgivna beloppet 900 kr. maste anses ha

2—908103
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utgjort en under utbildningstiden utgdende avloningsformén och det ej
visats att hon i anledning av vistelse utom ort, dir hon varit bosatt, haft
merkostnad, fér vilken avdrag bort medgivas, RR provade skaligt fast-
stialla PN:s beskattningsatgarder.

II. Fil. mag. E., som under ar 1949 genomgatt provar (2 terminer) vid
Hogre allméanna laroverket i Uppsala, taxerades ar 1950 for i anledning harav
uppburet provarsarvode, 2 000 kr. KR och RR, diar E. yrkade att beloppet
icke skulle beskattas, enidr det utgjorde ett stipendium f6r utbildning,
gjorde ej andring hari.

ITI. Luccie H., 23 ar, vilken som elev bevistade stiftelsen Roda Korshem-
mets sjukskoterskeskola under tiden den 16 juli 1945—14 oktober 1948,
erholl under ar 1947 i sin egenskap av elev fritt vivre under drygt 10 mana-
der, dvensom ett kontant belopp & 100 kr., vilket belopp av Luccie H. upp-
gavs avse aterbetalad elevavgift. Berorda formaner, virda tillhopa 875 kr.,
ansags utgora for Luccie H. skattepliktig inkomst.

Av handlingarna i malet framgick att stiftelsen R6da Korshemmet enligt
for densamma gillande reglemente har till uppgift bl. a. att i sin sjuksko-
terskeskola utbilda elever for intride sasom sjukskéterskor i Svenska
Roda Korset samt att i ovrigt framja allman och enskild sjukvard genom
tillhandahéllandet av utbildade sjukskoterskor och genom att vid sitt sjuk-
hem i man av utrymme mottaga patienter. Till fullf6ljande av detta dnda-
mal anordnar stiftelsen elevkurser for utbildning av sjukskéterskor. For
deltagande i dessa kurser, som var treariga, uppbars elevavgift med 600
kr., som erlades med 200 kr. vid elevkursens borjan, 200 kr. fére utgdngen
av forsta halviret av kursen samt 200 kr. under loppet av det andra elev-
aret. Under elevkursen, som omfattade savil teoretisk som praktisk un-
dervisning enligt faststilld undervisningsplan, &tnjot elev fri bostad,
kost, tvatt och lidkarvard samt aterfick under tredje aret av den foérut
erlagda elevavgiften ett kontant belopp av 360 kr., som utbetalades ménads-
vis. Den elev, som utan giltig orsak avbrét sin utbildning, dgde emellertid
ej aterfa nagon del av kursavgiften, om avbrytandet skedde efter fyra mé-
naders deltagande i kursen. I annat fall dgde hon aterfia vad hon inbetalt
efter avdrag av 100 kr. i ménaden for den tid hon deltagit i kursen.

IV. Marianne E., 24 ir, gick 1948 sista aret pa Sophiahemmets sjuksko-
terskeskola och uppbar hiarunder kontant 525 kr. samt naturaférméner,
som virderades till 960 kr. Hon blev taxerad fér sammanlagt 1485 kr. —
Malet ir i stort sett lika med det féregdende utom sitillvida, att Sophia-
hemmet icke bendmner de kontanter, vilka utbetalas under senare delen av
utbildningstiden, som aterbetalning av forut erlagd elevavgift.

1953: 1986. Landsfiskalsassistenten E. kunde ej antagas som landsfiskals-
elev, eniir han icke avlagt studentexamen. Fér att vinna tid fick han emel-
lertid i forvag fullgéra for saddan elev foreskriven provtjanstgéring och
skulle under tiden komplettera studentkursen i vissa dmnen. Pa grund
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hirav tjanstgjorde E. pa ldnsstyrelsen viss tid under 1947 mot samma
ersittning som en landsfiskalselev (5 kr. om dagen). RR ansig hirfér
erhéllet belopp, 470 kr., skattepliktigt, enir det »utgjort pa grund av anstill-
ning erhallen avléning».

1938: 272. Landsfogde S. hade under tjanstledighet foretagit en studie-
resa till vissa angivna linder for att studera organisationen av dirvarande
polisvisende dvensom idka studier i kriminalteknik. Kungl. Maj:t hade
medgivit honom ritt att dirunder uppbira oavkortad avléning sisom
landsfogde for en tid av 2 méanader 15 dagar. S. beskattades fér hela den
uppburna avléningen (ej stipendium). Avdrag for kostnader for resan
ansigs ej kunna medgivas.

1930 ref. 78. En docent uppbar under beskattningsaret ett docentstipen-
dium & 3 540 kr. Hérav upptog han endast 1000 kr. sisom inkomst i sin
deklaration. Denna del av stipendiet ansig han utgéra erséittning for den av
honom for stipendiets atnjutande fullgjorda undervisningsskyldigheten,
omfattande 25 foreldsningstimmar. PN upptog hela stipendiet till beskatt-
ning. I besvar hos kammarritten anférde S., att stipendiet endast till en del
utgjorde ersiattning for den for stipendiets atnjutande foéreskrivna undervis-
ningsskyldigheten. I 6vrigt borde det betraktas sisom understéd, avsett att
bereda innehavaren mdjlighet till fortsatta studier, och dirfor i denna del
vara fritt fran beskattning. Namnda ersattning fér undervisningen kunde
beriknas icke hava overstigit 50 kr. for foreldsningstimme eller sam-
manlagt 1250 kr., varfor S. yrkade nedséittning av taxeringen. KR och RR
fann ej skal gora andring i PN:s beslut.

193%: 35. A., som innehade anstillning hos Goteborgs stad, har ansetts
skattskyldig for ett honom av staden tilldelat stipendium fér genomgiende
av polisskola m. m.

1956 ref. 12. Landsfiskalseleven N. beskattades fér arvode, som av stats-
medel utgétt under det N. genomgick utbildning i sin egenskap av lands-
fiskalsaspirant.

1947: 418. Operasangaren B. beskattades for bidrag, 2 574 kr., frin den
under Kungl. Teaterns forvaltning stidende Bjornska fonden. Bidraget an-
ségs ej kunna hanforas till skattefritt stipendium. B. uppgav, att han erhallit
stipendiet sdsom elev i Operaskolan och att det utgitt oberoende av antalet
tjanstekvillar. Hiremot invéndes bl. a. att fonden skulle anvindas till Ope-
rans »lopande utgifter» och att inga som helst bestimmelser om stipendie-
utdelning fanns.

1940: 937. Den Carlesonska stipendiefonden tillkom genom testamente
den 14 mars 1894. Enligt statuterna skall den arliga avkastningen anvin-
das till stipendier, avsedda till uppfostran och utbildning av svenska adels-
min, tillhérande att som introducerats paA Riddarhuset fore ar 1809. Sti-
pendiet far tilltrddas vid 14 ars &lder och innehas t. 0. m. fyllda 25 ar. I
forevarande fall, som avsag taxering for a&r 1938, hade innehavaren fyllt
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25 ar den 22 augusti 1937, fr. o. m. vilken dag stipendiet upphort att utga.
Den skattskyldige hade konstituerats till fianrik den 24 april 1936. Han
gjorde gillande att tjénstgoringstiden som finrik utgjorde provtjénstgoring
och séledes ingick som ett led i officersutbildningen. Forst d4 han den 29
april 1938 utniamndes till 16jtnant kunde denna utbildning betraktas sasom
i viss man avslutad. — RR ansig stipendiet utgora skattepliktig inkomst.

II a. Avdrag for kostnader, som avsett studier eller utbildning i samband med innehavd anstill-
ning eller utévad forvirvsverksamhet

1947: 863. En distriktsbarnmorska har erhéllit avdrag med 100 kr. for
genomgdende av en repetitionskurs 4 Sédra BB i Stockholm, enar med
avseende & bestimmelserna i § 26 av 1919 ars reglemente fér barnmorskor
utgiften for genomgdende av ifragavarande repetitionskurs var att anse som
kostnad for fullgérande av hennes tjénst. Legitimation kunde éterkallas,
om barnmorska ej genomgick repetitionskurs.

1956 ref. 12. Landsfiskalselev erhéll avdrag for kostnader for kurslitte-
ratur och for avgift till Stockholms hdgskola under tid, da han &tnjot
arvode for att genomga utbildning till distriktsaklagare.

1956: 1182. Ing. W., anstillld pa Telefon AB L. M. Ericsson, foretog en
resa till USA for att studera tillverkningsteknik och verktygstillverkning
och erhdll under vistelsen i USA 750 kr. i ménaden fran bolaget som ersétt-
ning for resekostnaderna. Han erholl avdrag med motsvarande belopp, enéir
resan maste anses ha skett i och for hans anstiillning, trots invindning fran
taxeringsmyndigheterna att resan féretagits pa hans eget initiativ i studie-
syfte.

1953: 1050. Lektor J. erholl for studier i USA, som jamvil var av intresse
for 1946 ars skolkommission, tjinstledighet med full 16n samt ett statligt
reseunderstod 4 8 000 kr., varjaimte han av Liroverkslirarnas Riksférbund
erholl 2 000 kr. £6r bevistande av en kongress i USA. J., som vistades i USA
ca ett ar, begiirde avdrag for kostnader i anledning av resan med en summa
som betydligt éversteg nimnda bada belopp, tillhopa 10 000 kr. J., som icke
beskattades for dessa 10 000 kr., vigrades avdrag for overskjutande kost-
nader.

1954: 117. Postkontrolloren G., som beviljats tjanstledighet fran postver-
kets reklamationskontor fér sprikstudier i Frankrike under 5 ménader
med bibehallen 16n och ett resebidrag (»av postmedel») & 1000 kr., erholl
ej avdrag for kostnaden utéver de 1000 kr.

1955: 1140. H. erholl pa varen 1948 ett s. k. domarstipendium & 1 000 kr.
" for att studera rittegangsforfarandet i England. Nagot senare fick han av
‘chefen for justitiedepartementet i uppdrag att studera rattshjalp at mindre
‘bemedlade, likaledes i England, utan sirskild ersiittning men mot tjanst-
ledighet under en del av tiden med B-avdrag (resten semester). Uppdragen
‘utfordes under maj och juni 1949. H. erholl icke avdrag for kostnader i an-
ledning av Englandsresan utover 1 000 kr.
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1939: 820. P. hade i deklaration 1936 sasom intikt av tjanst upptagit ett
fran arbetsgivaren erhéllet bidrag med 400 kr. fér studieresa till utlandet
samt beriknat avdrag med 653 kr. for kostnader fér sidan studieresa. PN
vagrade nimnda avdrag. RR ansag P. berittigad till avdrag for resekost-
nader med 400 kr.

1955 ref. 4. Docentstipendiater har fatt avdrag for kostnader for studie-
resor, om de varit skyldiga att bedriva vetenskapligt arbete och utgifterna
varit erforderliga for att mojliggora detta.

1958: 1382. Professorn i engelska vid Uppsala universitet D., som under
1952 rest tre ginger med flyg till England, yrkade avdrag for vad tva resor
med tag och bat skulle ha kostat eller 1276 kr. D. framhéll, att han var
skyldig bedriva forskning och att erforderliga mojligheter dértill saknades
i Sverige. Han var dérfér tvungen att utnyttja varje ledighet till biblioteks-
och arkivstudier i England och maéste uppehilla kontakten med spraket.
RR medgav avdraget.

1957: 189. Docenten T. yrkade avdrag fran sin inkomst av tjanst (bitra-
dande lirare vid Karolinska institutet och likare vid Serafimerlasarettet)
med 8 496 kr. avseende kostnader for deltagande i kirurgkongresser m. m. i
USA och Canada. Avdraget vigrades av beskattningsnimnderna och KR.
RR medgav avdrag med 5 000 kr. »eniir pa grund av omstandigheterna det
yrkade avdraget till ett belopp av atminstone 5 000 kr. far anses avse kost-
nader for fullgérande av klagandens tjinsts.

1957: 192. L., som innehade tjanst som t. f. observator vid Chalmers Tek-
niska Hégskola, yrkade avdrag med 750 kr. fér kostnad for deltagande i en
radiovetenskaplig konferens i Ziirich. RR medgav avdraget, enir L:s delta-
gande i konferensen med hénsyn till upplysta omstindigheter fick antagas
ha skett i och foér L:s tjinst och L. vid sidant férhallande var berittigad
till avdrag for av deltagandet i konferensen férorsakade kostnader med
yrkat belopp. Enligt intyg av vederbérande professor utgjorde resan en
tjansteresa, ehuru medel saknats till reseersittning.

1957: 1402. Docenten F. uppbar under beskattningsaret — forutom do-
centstipendium & 12 528 kr. — anslag fran Statens samhillsvetenskapliga

forskningsrad & 4 600 kr. och fran en fond & 300 kr. PN beskattade F. for
docentstipendiet och medgav yrkat avdrag for kostnader for vetenskapligt
forskningsarbete med 7 398 kr. — P4 yrkande av TI viigrade KR avdrag for
ifrigavarande kostnader, i vad de éversteg 515 kr., enir fiven om det alegat
F. sdsom innehavare av docentstipendium att utféra vetenskapligt forsk-
ningsarbete, det pi grund av vad i malet forekommit maste antagas att ett
vasentligt syfte med forskningsarbetet varit att forfatta avhandlingar for
doktorsgrad och akademisk befordran. — RR fann F. vil berattigad till
avdrag for kostnader for vetenskapligt forskningsarbete, vilket han i egen-
skap av docent fick anses ha varit skyldig att utféra, med yrkade 7 398 kr.,



22

men ansdg namnda kostnad till 4 900 kr. ha tackts av uppburna forsknings-
anslag & motsvarande belopp.

1957 : 1403. Docenten F., som redovisade inkomst av docentstipendium
med 6 264 kr., yrkade avdrag med 6 601 kr. for kostnader for vetenskapligt
arbete i sin tjanst som docent. RR medgav avdraget, enar med héinsyn till
vad i malet forekommit F. fick anses berittigad till avdrag for kostnader for
vetenskapligt forskningsarbete, vilket han i egenskap av docent fick anses
ha varit skyldig utféra.

1956: 902. Industripsykologen B., som var anstilld hos ASEA (&rslon
11 180 kr.) samt dirjimte drev privatpraktik, medgavs avdrag med 2 200 Kkr.
for en tjansteresa i utlandet om sju veckor, varunder han bevistat tre inter-
nationella psykologiska kongresser och besdkt olika institutioner i Skott-
land, England och Holland. Det hade inviints att B., som under resan atnju-
tit full 16n men sjalv fatt std for kostnaderna i utlandet, foretagit resan i
sallmint fortbildande syfte». Av utredningen framgick att & det industri-
psykologiska omridet, som ir néstan nytt for Sverige, tillfille till narmare
informationer icke stod att fa hir. Vid nistféljande ars taxering medgavs
B., som da helt évergatt till privatpraktiserande verksambhet, likaledes av-
drag med 870 kr. for kostnader for deltagande i en fackkongress i Tyskland.

Kostnader for deltagande i vetenskaplig kongress o. dyl. har &ven ansetts
avdragsgilla i forvirvskillan rorelse.

1957 : 186. Docenten S. medgavs av PN vid berikning av inkomst av lakar-
praktik avdrag med 2 933 kr. for kostnader for deltagande i likarkongres-
ser i Portugal och Norge. KR, dar vederbdrande taxeringsintendent besvi-
rade sig, fann med avseende & vad i malet blivit upplyst om likarpraktiken
att ifragavarande utgifter till den del de icke innebar besparing av levnads-
kostnader i hemmet fick betraktas sisom omkostnader for rérelseintik-
ternas forvirvande och bibehallande. I brist pa nirmare utredning om ut-
gifternas storlek och férdelning borde avdrag icke medges med mer in
skiligen ansedda 2 000 kr. RR gjorde ej andring i anledning av taxerings-
intendentens besvir.

1958: 1949. Dir. G. angdende ink.tax. 1953. G., som bedrev frisorrorelse i
Stockholm och deltagit i internationella kongresser i Paris och Oslo for
att bl. a. inhimta kunskaper i nya metoder inom damfriséryrket, vagrades
av beskattningsnimnderna och KR ett med 3 619 kr. yrkat avdrag for rese-
kostnader. — RR medgav avdrag med 2 000 kr.

1935: 152. Stadslikare har icke medgivits avdrag for utgifter for delta-
gande i medicinska fortsittningskurser.

1957 190. Lasarettslikaren L. yrkade avdrag med 4 660 kr., motsva-
rande en del av havda kostnader for deltagande i en av fjorton svenska
kirurger anordnad studieresa till USA med bevistande av ldkarkongresser
m. m. Avdrag vigrades. (Tva regeringsrad ville medge avdraget, enir det
pa grund av omstindigheterna fick anses avse kostnader for fullgérande av
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tjdnst. Anm. I samma resa deltog den i 1957: 189 omnimnde docenten T.)
1958:1535. Med. doktor R., som var anstilld som underlikare vid éron-
avdelningen vid Norrkopings lasarett, vagrades avdrag for resa till USA for
studium av hérselvarden dir under tiden september 1951—december 1952,
varunder han atnj6t tjanstledighet utan 16n. Erfarenheterna vid resan, som
foretagits pa inrddan av lasarettets styresman och &verlikaren vid oéron-
avdelningen, hade utnyttjats vid organiserandet av den hérselvardande
verksamheten, bl. a. da det gillt upprattandet av ett audiologiskt laborato-
rium vid lasarettet samt utformningen av hérselundersékningarna fér folk-
skolan i Norrképing, till vilken R. dven inkopt specialapparatur i USA.

1957 : 2167—2169. Lasarettslikaren F., som var likare vid rontgenavdel-
ningen & lasarettet i Hissleholm, medgavs avdrag frdn inkomst av tjinst

for kostnader for bevistande av rontgenméoten i Stockholm, Malmé och
Lund.

1936: 429. Maskinisten L. vid ett sanatorium har vagrats avdrag for kost-
nader for genomgéende av en elektrisk installationskurs. Han erhéll avdrag
endast for ersittning till vikarie under tiden foér kursens genomgdende. Kom-
merskollegium hade icke férelagt L. att for behallande av sin maskinist-
tjdnst genomga ifrigavarande kurs (jfr SFS 1919 nr 755).

1948: 407. Ledare av bolag i livsmedelsbranschen har véigrats avdrag for
kostnad fér kurs vid Statens hantverksinstitut, under vilken kurs olika
sporsmél med anledning av radande livsmedelsférhallanden behandlades,
varjiamte praktiska évningar férekom.

1937: 634. Ingenjoren R. hos aktiebolaget E. férflyttades den 1 april 1933
till bolagets forsknings- och utvecklingsavdelning och anmodades i sam-
band dirmed att férbittra sina kunskaper i franska spraket. I anledning
dirav genomgick R. en kurs i nimnda sprak och inképte vissa bécker. R.
erhéll icke avdrag for de kostnader han férorsakats dédrigenom.

1936 212. Lérare i sprik har vigrats avdrag fér kostnad for studieresa till
Frankrike och England.

1941: 314. En idmneslirarinna, som undervisade i bl. a. tyska spréket,

vigrades yrkat avdrag med 950 kr. for studieresa pa egen bekostnad till
Tyskland.

1957: 194. A. forviagrades ett av henne sisom lirarinna i moderna sprak
vid kommunal flickskola yrkat avdrag for kostnader fér vistelse i England
i och for sprakstudier.

1957:193. H., som var docent vid Stockholms hégskola och lirare vid
Hogre tekniska laroverket i Stockholm, erhéll icke ett med 210 kr. yrkat
avdrag, motsvarande kostnader foér deltagande i en av Svenska national-
kommittén for fysik anordnad vetenskaplig konferens i Lund utéver av H.
erhéllet resebidrag.

1947:1615. A., anstilld & revisionsbyra i Géteborg, har vigrats avdrag
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for kostnader for resa till Stockholm for bevistande av féredrag i beskatt-
ningsfragor vid handelskammaren.

1956: 502. Folkskolinspektoren T., som innehade tjinst som ovnings-
skollirare vid folkskoleseminariet i Linképing men som erhéallit tjanst-
ledighet med B-avdrag for studier i pedagogik vid Stockholms hogskola,
beskattades for lonen under tjénstledighetstiden och vigrades avdrag for
kostnader under stockholmsvistelsen.

1958: 1315. Overliraren S. deltog i en av Skoléverstyrelsen anordnad kurs
i skolhygien i Stockholm. Som bidrag till kostnaderna for kursen erholl
kursdeltagarna ersittning av statsmedel for resor t. o. fr. Stockholm samt
darutover 50 kr., motsvarande 10 kr. for dag under de 5 dagar kursen
varade. S., som framhéll att kostnaderna for kursen &verstigit ersattningen,
vigrades yrkat avdrag for merkostnad med 75 kr.

1957: 2207. S., som var folkskollarare i Mald kommun, atnjot under
andra halvaret 1953 tjanstledighet med B-avdrag for att genomga en aka-
demisk fortbildningskurs fér folkskollidrare i Uppsala. (Jir prop. 153/1952
och Kungl. Maj:ts brev till Statskontoret den 6 juni 1952.) S. erholl stipen-
dium & 800 kr., som enligt RN:s meddelande nr 8/1954 ansigs vara skatte-
fritt. S. yrkade avdrag med 1 730 kr. for fordyrade levnadskostnader under
vistelsen i Uppsala. RR anség kostnaderna hinférliga till utbildningskost-
nader och vigrade avdrag.

1957 : 184. Fjardingsmannen H. erhéll icke avdrag for kostnad for genoms-
gang av konstapelkurs vid statens polisskola i Malmo, endr han for kursen
lamnat sin anstillning och under kurstiden saknat inkomst av tjanst.

1953: 419. K., som var anstilld som vigarbetare vid vagforvaltningen i
Jonkopings lin, hade deltagit i en av Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen samt
Statens arbetsmarknadskommission gemensamt anordnad kurs for utbild-
ning av teknisk ledningspersonal. I samband dirmed hade han bl. a. full-
gjort »praktiska tillimpningsdvningar» under 82 dagar och diarunder erhal-
lit 16n enligt gillande kollektivavtal for vigunderhallsarbeten med 670 kr.,
vilken 16n utbetalats av arbetsmarknadskommissionen. K. yrkade avdrag
for fordyrade levnadskostnader under denna tid efter 2: 50 kr. pr dag med
250 kr. KR medgav detta avdrag. RR, déir TI yrkade, att avdraget ej métte
medges, enir det avsag kostnader for utbildning, gjorde ej andring i KR:s
utslag.

1953: 1306, 1307. E., polisman i Goteborg, som efter ansbkan kommende=
rats till statens polisskolas éverkonstapelskurs i Stockholm med bibehéallen
16n (mot forbindelse att stanna i Goteborgs stads tjénst minst b ar), taxe-
rades for under kurstiden uppburen 16n, men erhéll avdrag for resor till
och fran kursen med 60 kr., for skolmateriel med 80 kr. samt for fordyrade
levnadskostnader under kursen med 7:50 kr. om dagen, motsvarande vad
statsanstillda fastningspoliser i Boden, som bevistade samma kurs — om
de var familjeforsorjare — erhéll i tj anstgoringstraktamente under kursen.
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E. var gift men familjen var bosatt i Goteborg under kursen. RR: »Enir
bevistande av omférmélda kurs med hinsyn till upplysta omstindigheter
maste anses ha skett i och for E:s befattning som polisman och E. vid sadant
férhallande ar berittigad till avdrag for dels kostnader foér resor och skol-
materiel i anledning av kursen med yrkade belopp, tillhopa 170 kr., och dels
fordyrade levnadskostnader under kursen med 817 kr., motsvarande 7: 50
kr. om dagen under 109 dagar» nedsattes taxeringarna. (En ledamot ville
vigra avdrag sisom avseende utbildningskostnader.)

1953: 1310. Polismannen M., som bodde tillsammans med sin moder i
Uppsala, genomgick september 1949—mars 1950 6verkonstapelskurs vid sta-
tens polisskola i Stockholm (avdrag for fordyrade levnadskostnader prin-
cipiellt medgivet). Han vigrades av underinstanserna avdrag for fordyrade
levnadskostnader under kursen men erhéll avdrag for periodiskt understéd
till modern med 1200 kr. Handlingarna i malet utvisade, att M. under be-
skattningséret var ogift och att han innehade fast bostad i Uppsala, i vilken
hans moder, som han férsérjde, innebodde. RR ansag M. vara berittigad till
avdrag for kostnader i anledning av deltagandet i kursen med yrkat belopp
620 kr., men att M. icke, sdsom skett, bort medgivas avdrag med 600 kr.
for till modern under tiden for M:s stockholmsvistelse limnat periodiskt
understod. (M. ansags tydligen ha kvar sitt fér modern och honom gemen-
samma hushall i Uppsala under kurstiden. D4 kunde han f& avdrag for
fordyrade levnadskostnader for att han mast betala bostad pa tva stillen
men icke for periodiskt understéd.) M. erhéll icke avdrag for kostnader for
en bokfoéringskurs, erforderlig for intride i éverkonstapelskursen. M. hade
icke erhéillit nigon ersittning av sin arbetsgivare fér bokforingskursen.

1953: 1312. L., som hade anstillning hos Orebro stad, bevistade under tre
ménader ar 1948 en kurs for aspiranter & hiradsskrivar- och kronokamrerar-
tjdnster i Stockholm (som tillkommit i samband med uppbérdsreformen).
Han fick behilla sin 16n mot att han férband sig att stanna i Orebro stads
tjanst minst 5 ar. L. erholl avdrag fér fordyrade levnadskostnader under
kursen med 9 kr. om dagen, motsvarande vad statlig tjinsteman & lins-
styrelse eller haradsskrivarkontor, som gick pi samma kurs, erholl i
tjanstgoringstraktamente under kursen, om han var familjeforsorjare och
stationerad utom Stockholm. Bevistandet av kursen ansigs ha skett i och
for L:s tjanst. (En ledamot ville viagra avdrag, enir friaga var om utbild-
ningskostnader.)

1933: 515. Officer, som kommenderats till artilleri- och ingenjorshog-
skolan, har erhallit avdrag for kostnader for anskaffande av sidan materiel
och litteratur, som varit erforderlig i samband med kommenderingen.

IIb. Avdrag for kostnader, som avsett studier eller uthildning utan samband med innehavd an-
stillning eller utévad forviirvsverksamhet

1942: 94%4. Avdrag for kostnad for facklitteratur, anskaffad for forvir-
vande av kompetens till viss anstdllning, har vagrats.
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1943: 235. Vid beridkning av inkomst av tjanst har avdrag vagrats for
kostnader for doktorsdisputation.

1932: 12, 13. Innehavare av docentstipendium, som beskattats for detta,
har icke erhallit avdrag for kostnader for tryckning av vetenskapligt arbete.

1929: 92. Lektor har icke erhallit avdrag for kostnader for tryckning av
vetenskapligt arbete.

1936: 211. Lirare vid folkhogskola har vigrats avdrag for kostnader for
universitetsstudier.

II c. Avdrag for nedsatt skatteformaga pa grund av lag inkomst under utbildningstid

1949: 690. Juris studerande W. vid Lunds universitet deklarerade inkomst
av militirtjanstgéring till belopp av 1689 kr. och yrkade avdrag for nedsatt
skatteformaga »till féljd av universitetsstudier>. Avdraget vagrades.

1954: 1532. Teknologen B:s yrkande om avdrag for nedsatt skattefor-
maga — under aberopande av att hans inkomster (2749 kr.), intjédnade
under ferier och fritid jamsides med studier vid Tekniska hogskolan, icke
var tillrickliga for att bestrida hans utgifter for uppehille, skol- och kurs-
avgifter, bocker och material — ogillades.

3. Lagstifining i Danmark, Finland och Norge

a) Inledning

I utlandet har fragan om hinsynstagande vid beskattningen till kostna-
der, som skattskyldig haft for egen eller anhorigas utbildning bedémts pa
skilda sitt i den man problemet 6ver huvud taget varit féremal for upp-
mirksamhet vid skattelagstiftningen. P4 de flesta hall synes man inte ta
hinsyn vid beskattningen till kostnader av denna art. Det kan anmirkas,
att pA manga hall motsvarighet saknas till den i Sverige gillande regeln,
att rianta & lan for utbildning ar avdragsgill. A andra sidan finns lander,
dir man velat pa olika sitt genom skatteldttnader stodja den studerande
ungdomen eller den som underhaller studerande. Att sddana étgirder inte
vidtagits i ett stort antal linder far emellertid inte utan vidare uppfattas
som ett tecken pa en mindre vilvillig instillning gentemot de studerande.
Vittgdende atgirder av annan natur kan ha vidtagits i syfte att minska de
studerandes ekonomiska svérigheter. Skattefrigan kan dirfor inte ses iso-
lerad, utan behovet av atgirder pa skatteplanet bor bedomas under hin-
synstagande till de studerandes villkor i allmanhet. En redogorelse for stu-
diekostnaders behandling i skattehinseende i olika linder skulle darfor —
om en rittvisande jamforelse mellan linderna skall kunna goras — behdova
kompletteras med en oversikt Gver de studerandes villkor i &vrigt. D4 det
skulle fora for langt att har ge en sidan Sversikt, har de sakkunniga ansett
sig bora limna en redogérelse allenast for skattelagstiftningen pa foreva-
rande omrade i vara nordiska grannlinder.
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b) Danmark

De danska reglerna for behandling i skattehiinseende av studieutgifter
Overensstimmer i allt visentligt med de svenska. I princip medges saledes
inte avdrag under beskattningsaret for kostnad avseende grundliggande
utbildning. Inte heller medges avdrag senare for sidan kostnad. Skuldsitt-
ning pé grund av sdan utbildning eller amortering av dylik skuld berattigar
inte heller till avdrag vid inkomsttaxeringen. Diremot &tnjutes avdrag for
rinta 4 studielan.

Genom en nyligen vidtagen lagindring har inforts ritt till avdrag for
utgifter, som féranletts av utarbetande eller tryckning av doktorsavhand-
ling.

Nar det giller kostnader for vidare utbildning i ett yrke medges som regel
inte heller avdrag vid taxeringen. En viss avdragsritt for facklitteratur torde
dock foreligga. Yrkanden om avdrag for kostnader fér bevistande av kur-
ser och kongresser o. d. synes i allminhet ha avslagits, om inte speciella
férhallanden forelegat.
¢) Finland
I Finland vidtogs ar 1955 vissa provisoriska lagstiftningsatgirder for att
latta skattetrycket for fordldrar med studerande barn och for de stude-
rande sjalva. Bestimmelserna, som sedermera permanent inforlivats med
lagstiftningen, aterfinns i punkterna 9 och 10 av 29 § i lagen den 19 novem-
ber 1943 om inkomst- och formogenhetsskatt (nr 888) och har numera
foljande innehall.

I punkt 9 stadgas om viss avdragsritt for skattskyldig, som underhallit
eget barn vilket stir under hans véardnad, under forutsattning att barnet
under minst sju manader av beskattningsiret atnjutit regelbunden och full
undervisning i yrkesskola eller liroverk, hogskola eller annan dirmed jam-
forlig liaroanstalt. Avdrag medges for varje sadant barn, som foére beskatt-
ningsirets ingang fyllt 17 men icke 21 ar, med 30 000 mark, om barnet under
studietiden kunnat bo i hemmet, och eljest med 50 000 mark. Fér barn, som
fére beskattningsirets ingdng icke uppnatt 17 ars alder, erhalles avdrag
med 20 000 mark under férutsitining att barnet under sin studietid varit
bosatt 4 annan ort. Har makar, vilka p4 grund av sondring levt atskilda,
bida underhallit barn, som befunnit sig i deras vard, far avdrag goras endast
av den av makarna, som har den stérsta inkomsten.

Den, som étnjutit undervisning enligt vad nyss angivits och icke fére
beskattningsérets ingdng uppnétt 21 ars alder, figer Atnjuta avdrag med
50 000 mark fran sin arbetsinkomst. En ytterligare forutsattning for av-
dragsritten ir att barnets forsorjare icke fatt dtnjuta avdrag enligt bestim-
melserna i punkt 9 av 29 §.

d) Norge
I Norge genomférdes ar 1955 sidana dndringar i skattelagarna, att avdrag
under vissa omsténdigheter kan medges fér amortering av studieskulder.
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Bestimmelserna, som aterfinns i lagar av den 9 december 1955 om #ndring
i skattelagen for landet av den 18 augusti 1911 och om #ndring i skatte-
lagen for stiderna av den 18 augusti 1911, har i huvudsak foljande innebord.

Vid inkomstbeskattningen erhaller skattskyldig, som under beskattnings-
aret gjort amortering & ldn upptaget i Statens lanekasse for studerende
ungdom, avdrag med belopp motsvarande amorteringen. Avdrag medges
diremot inte f6r 1an av annan art. Anledningen till denna begrinsning ér att
man endast dirigenom ansett sig kunna tillgodose kraven pa erforderlig
kontroll. Lanekassan, som i stort sett har samma funktioner som garanti-
lanenimnden i Sverige, foretar innan lan beviljas en behovsprévning och
tillser att ingen far lin utéver vad som ir nédvindigt for genomférande av
utbildningen. Det har forutsatts att taxeringsmyndigheterna endast skulle
behdva kontrollera att enligt vid sjilvdeklarationen fogat kvitto amorte-
ringen inbetalts.

Avdrag medges med den faktiskt fullgjorda amorteringen. Det ar salunda
ur avdragssynpunkt utan betydelse om den skattskyldige amorterat mer
eller mindre én vad han enligt lanevillkoren ar férpliktad till.

Avdrag ar medgivet dven for amortering pa makes skuld eller 4 l4n, som
tagits av den skattskyldiges barn, vilket samtaxeras med honom.

Négot krav pa att utbildningen fullf6ljts eller att den kommer till anvand-
ning i yrket har inte uppstillts. En sddan begrinsning har ansetts fa orimliga
verkningar i praktiken.

Inte heller gar avdragsritten férlorad, om den skattskyldige erhiller arv
eller pa annat sitt far sin formogenhetsstillning s forbattrad, att amorte-
ringen inte lingre behdver goras med anlitande av inkomsten.

Rérande forarbetena till den norska lagstiftningen kan foljande anforas.

Fragan om genomfdrande av lagstiftning i syfte att tillerkanna skattskyl-
diga med akademisk utbildning majlighet till avdrag vid beskattningen for
nodvindiga amorteringar & studiekostnader togs upp av Norsk Student-
samband i skrivelse den 10 februari 1951 till norska finansdepartementet.
I skrivelsen framlades foljande forslag:

1. Méjlighet borde inféras till skattefria avskrivningar efter avslutad ut-
bildning av de medel som lagts ned pi utbildningen. Avskrivningsratten
skulle inte goras beroende av sittet for finansieringen av studierna.

9. Kostnaderna for olika utbildning borde faststillas av skattemyndighe-
terna i samrad med universiteten och Statens ldnekasse for studerende ung-
dom. Det dirvid erhallna kostnadsbeloppet borde fa avskrivas skattefritt
under ett visst antal ar med ett arligt belopp, som skulle beréiknas i férhal-
lande till avskrivningsperiodens lingd (ca 5—10 &r).

3. Vid faststidllandet av totalkostnaderna for studierna borde féljande
utgifter tas med:

a) for icke hemmaboende studenter:
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utgifter for mat, klader, hyra o. d. under studietiden, utgifter for bocker,
kurs- och examensavgifter och liknande avgifter,

b) fér hemmaboende studenter:

samma utgifter som under a) men med reducerat belopp fér mat och
hyra,

¢) for dem som studerade utomlands:

samma utgifter som fér motsvarande studenter i Norge. I fraga om utbild-
ning som inte kan fis i Norge medriknas de verkliga utgifterna av sidan
karaktdr som angivits under a).

Tilligg borde fa goras for resekostnader mellan bostaden och undervis-
ningsanstalten. For dem, som inte hade sin hemort pa undervisningsorten,
borde dessutom tilligg géras foér kostnader foér resor fran hemorten till
sistnimnda ort en gang per Ar.

4. Studenter, som péférts skatt under studietiden, skulle medges rinte-
fritt uppskov med betalningen av denna tills deras examen avlagts, dock
icke lingre @an under normal studietid.

Gentemot férslagen restes fran norska finansdepartementets sida atskil-
liga inviindningar. Dérvid framhélls, att avdraget skulle tillkomma alla som
erhallit ifrigavarande utbildning, #ven om studiekostnaderna tickts genom
bidrag fran den studerandes férildrar eller av egna tillgAngar. Akademiker-
organisationerna hade hirutinnan hinvisat till att motsvarande gillde av-
skrivningar & inventarier o. d., som var avdragsgilla iven om foretagaren
arvt eller fatt inventariet. Enligt departementets mening var detta undan-
tagsfall; huvudregeln var att forvirvet av ett inventarium utgjorde en
verklig omkostnad for den skattskyldige. Av akademikerna kunde ett stort
antal gd ut i forvirvslivet utan bérdan av studielan. Vidare invindes fran
finansdepartementets sida att frigan om avdrag for utbildningskostnader
dven gillde andra dn akademiker.

Sedermera hemstillde akademikerorganisationerna att i férsta hand for-
slag skulle framliggas om avdrag fér rinta och amortering & 1an i Statens
linekasse.

Forslaget tillstyrktes av Kirkedepartementet, som fann rimligt att be-
trakta utgifter for studier pd samma sitt som utgifter for att férvirva
intakt.

Finansdepartementet fann for sin del att det nya forslaget eliminerade
huvudinvindningarna mot det tidigare forslaget. Inte bara akademiker
skulle enligt det nya forslaget erhalla avdrag utan dven elever vid en rad
andra undervisningsanstalter #n universitet och hogskolor.

Principiellt kunde invindas att avdragsritten borde foreligga i alla fall,
da den skattskyldige utévade ett yrke som krivde specialutbildning och
hade &dragit sig skulder for att fi denna utbildning. En sa vidstriickt av-
dragsritt skulle emellertid forutsitta, att taxeringsmyndigheterna kunde
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utova kontroll att lanet anvénts till utbildning och att denna varit ndéd-
vindig samt undersoka, om inte andra méjligheter én att anlita lanevigen
forelegat och om lanebeloppet lag inom ramen fér utbildningskostnaderna.
Inskrinkte man avdragsritten till amorteringar & lin i Statens lanekasse,
kunde taxeringsmyndigheterna néja sig med ett kvitto dérifran & amorterat
belopp.

Mot férslaget kunde resas den invindningen, att en del studenter och
elever vid skolor, som lig inom linekassans verksamhetsomréade, ville ha
sina 1an hos andra kreditinstitut, eventuellt som tilliggslan utdver vad
vederbérande lanat hos lanekassan. Andra, som studerat vid sidana skolor
att de ej hade ritt till 1an frin lanekassan, kunde i sirskilda fall ha lika
betungande studieskulder som genomsnittligt var fallet med lanekassans
klientel. Visst missbruk kunde befaras genom att personer, som pa grund
av sin ekonomiska stillning inte skulle ha varit i behov av lin, ansokte
diarom hos lanekassan.

Trots dessa inviindningar ansig finansdepartementet sig béra fram-
lagga forslag om lagindring i den riktning akademikerorganisationerna
onskat, vilket forslag dven antogs.



KAPITEL 11

Skatteproblem i samband med studiekostnader

1. Inledning

Fragan om studiekostnaders behandling i skattehinseende har under de iva
senaste drtiondena #dgnats stor uppmirksamhet. Spérsmalet har blivit fore-
mal for utredning av 1944 ars allméinna skattekommitté i tva betinkanden,
nimligen IV med forslag till dindrade bestimmelser for beskattning av
periodiskt understéd m. m. (SOU 1950: 21) samt V angiende studiekostna-
ders behandling i beskattningshiinseende (SOU 1951: 13). Vidare har fra-
gan inom riksdagen féranlett motionsyrkanden vid upprepade tillfillen och
riksdagen har senast i skrivelse den 18 april 1956 (nr 180) till Kungl. Maj:t
hemstillt om férslag snarast till fragans lésning.

Det ar i huvudsak tva sporsmal, som dérvid varit féremal for diskussion,
namligen frigan om ritt till avdrag for forildrar, som underhallit sina barn
under tid, da dessa idkat studier, samt fragan om avdrag i nagon form vid
beskattningen f6r den skattskyldiges kostnader fér egen utbildning. I sist-
niamnda hinseende har varit pa tal kostnader, som den skattskyldige haft
for utbildning under det aktuella beskattningsiret — ofta samtidigt med
eller i anslutning till innehavd tjinst. I &n hogre grad har diskussionen gallt
behandlingen i skattehinseende av kostnader, som den skattskyldige haft
for utbildning fore den tidpunkt, da han ér firdig att intrida i forvirvslivet.

Under senare tid har emellertid fiven andra problem aktualiserats, vilka i
forevarande sammanhang torde bora nirmare uppmirksammas, bl. a. fragan
om skatteplikten for stipendier och andra utbildningsbidrag. I detta kapitel
kommer att ges en oversikt 6ver de olika problemstillningarna. Dessférin-
nan torde fa erinras om de oftast férekommande sitten att finansiera
studier.

For sddan finansiering torde vanligen i det enskilda fallet en eller flera
av foljande mojligheter komma i fraga.

a) Underhall i hemmet (av forildrar, fosterforildrar eller andra).

b) Makes inkomst (en variant av »underhall i hemmet»).

c¢) Periodiska understéd fran foraldrar.

d) Periodiska understdd fran andra én forildrar.

e) Inkomst genom eget arbete under studietiden.

f) Avkastning av eget kapital.

g) Stipendier.
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h) Gavor (hirunder inbegripna fortida arv, lan, som ej behover ater-
betalas, m. m.).

i) Forbrukande av eget kapital.

j) Lan (fran staten eller anhdriga eller andra).

2. Avdrag for foraldrars utgifter for sina barns utbildning

Enligt gillande ritt far skattskyldig vid taxering Atnjuta avdrag for
periodiskt understod, som utges till annan oavsett dennes behov déarav.
Vissa inskrinkningar har emellertid gjorts, bl. a. sa till vida att understod
till annans undervisning eller uppfostran inte berittigar givaren till av-
drag vid taxeringen. Sistnimnda begrinsning har vickt atskillig kritik
och krav har rests pa slopande av undantaget.

Hithoérande sporsmal har redan behandlats av skattelagssakkunniga i
ett den 20 december 1956 avlimnat betinkande med forslag till bestammel-
ser om avdragsritt och skatteplikt foér periodiskt understod samt om av-
dragsritt for studieunderstod m. m. (stencilerat).t 1 detta har foreslagits
inforande av avdragsritt i viss utstrickning for periodiskt understéd, som
foraldrar — och i vissa fall far- eller morforildrar — limnar sina barn for
tickande av studiekostnader. Aven foér underhill i hemmet skulle visst
avdrag kunna ges enligt forslaget. De erhallna understoden skulle icke bli
beskattade hos den studerande. For andra givare &n de nu nimnda skulle
avdragsritt diremot inte foreligga.

3. Avdrag for avbetalningar @ ldn for egen utbildning

Vid inkomsttaxeringen far fér nirvarande avdrag inte goras for kapital-
avbetalning & skuld éver huvud taget. Foljaktligen far avdrag inte heller
ske for amortering pa studieskuld. Flera omstindigheter har bidragit till att
frigan om en reform i sistnimnda hiinseende blivit alltmer aktuell. Bl. a.
kan erinras att behovet av arbetskraft med dyrbarare utbildning avsevirt
okat och att den kategori skattskyldiga, som forvarvat sddan utbildning, i
fo6ljd dirav numera ar betydligt storre an tidigare. Studieckostnaderna har
stigit visentligt och de studerande rekryteras i stiindigt stigande omfatt-
ning fran samhillsgrupper, som inte har siddan ekonomi att studierna helt
eller huvudsakligen kan bekostas av de studerandes forildrar. Trots att
staten dkat sin stipendiegivning maste studier av dyrbarare art i allt storre
omfattning finansieras gemom lan. Lanefinansieringen har till visentlig
del mojliggjorts genom de statliga atgérderna for utlamnande av studielan
eller beredande av mojlighet till sidana lin genom kreditgarantier.

I och med att lanefinansiering av dyrbarare studier kommit att bli myc-
ket vanlig, har den kategori av skattskyldiga, som efter avslutade studier

1 Vissa delar dirav har tryckts sisom bilaga till detta beténkande.
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tritt ut i férviarvslivet med tyngande studieskulder efter hand blivit allt
storre. Stora grupper av dessa skattskyldiga har funnit, att den inkomst,
som de kan forvirva, trots den dyrbara utbildningen ar relativt 1ag och
— sidrskilt med hiinsyn till vad som avgar i form av skatteavdrag — si
begrinsad att amorteringsskyldigheten betriffande studieskulderna upp-
fattas sidsom en kannbar minskning av skatteférmégan. Till stod for att
amorteringsskyldigheten borde beaktas i skattehanseende har — férutom
denna skyldighets inverkan i allmanhet pa barkraften i skattehinseende
— Aberopats vissa sdrskilda skil. Silunda har framhallits att de pa stu-
dier nedlagda kostnaderna ger i utbyte ett hogre inkomstlige och dirfor
kan jaimfoéras med omkostnader for forvirv av den hogre inkomsten. Vidare
har anforts att amorteringsskyldigheten pa grund av studieskuldernas stor-
lek oftast maste fordelas pa upp till 15 a 20 ar och déarfér under avsevird
tid ingriper i de skuldsattas ekonomi. Det har dven uttalats att avdragsratt
for amorteringar pa studieskulder ar 6nskviard med hénsyn till angeligen-
heten av att f4 till stind en utjdmning av skillnaden i ekonomiska villkor
mellan, 4 ena sidan, skattskyldiga med dyrbarare utbildning, som ej alls
eller i blott ringa man behovt skuldsatta sig, och, & andra sidan, skattskyl-
diga med sadan utbildning, for vilka skuldsittning utgjort den enda méj-
ligheten att kunna férvirva den dyrbarare utbildningen.

4. Utnyttjandet av ortsavdrag, m. m.

I allménhet triader akademiker och de som har genomgatt annan liknande
utbildning inte ut i forvirvslivet férrdan vid en alder av 24—26 ar. For at-
skilliga grupper av denna kategori sker detta vid &nnu hogre levnadsalder.
Vid 26 ars alder har flertalet arbetsféra utan sidan utbildning redan haft
forviarvsarbete under flera ar; cirka 8—10 ar i friga om dem som tidigast
intrader i forvarvslivet. Om den arbetsfora aldern antages upphéra vid
samma alder for akademiker som for andra, fir siledes akademikern in-
komst av eget arbete under en avseviart mindre del av den arbetsféra tiden.
Schablonmissigt kan denna tid beridknas till 50 ar fér dem, som erhéller
inkomster omedelbart efter avslutad normalskolgang, och till 40 ar for aka-
demiker och dirmed jamstiallda. For att erhalla samma totalinkomster under
den arbetsfora tiden (»livslon») som den icke utbildade maste akademikern,
dven om hinsyn inte tas till utgifter for ranta och amortering a studieskul-
der, genomsnittligt ha en arlig inkomst, som efter skatteavdrag ar 25 pro-
cent stérre dn icke-akademikerns genomsnittliga arsinkomst. Den verkliga
inkomsten — utan skatteavdrag -— maste emellertid vara betydligt storre
for att lika stor »nettolivslons skall erhallas. Eftersom beskattningen av-
viages under hinsynstagande endast till forhallandena under ett ar — be-
skattningsaret — blir under i 6vrigt likartade villkor med nu géllande
skatteskalor och inkomstforhillanden akademikerns arbetsinkomster under
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40 ar totalt sett hardare beskattade dn icke-akademikerns inkomster under
50 ar, dven om inkomsternas summa ér lika stor fér dem bada. Den senare
kommer nimligen att under arens lopp erhalla ett stérre antal statliga och
kommunala ortsavdrag dn akademikern. I den mén inkomsten varje ar
varit sa stor att ortsavdragen kunnat utnyttjas till fullo, vilket f. n. torde
intriaffa for praktiskt taget samtliga heltidsarbetande ungdomar, blir skill-
naden i skatt pa denna grund lika med den skattenedsittning som icke-
akademikern fatt genom ortsavdragen under de ar akademikern till £6ljd
av studierna saknat inkomst. Vidare kommer pa grund av den statliga
inkomstskattens progressivitet den totala skattebelastningen pa akademi-
kerns arsinkomster att bli storre i alla de fall, dd& akademikerns for lik-
stallighet erforderliga arsinkomst Overstiger bottenskiktet i den statliga
inkomstskatteskalan. Fran akademikerhall har gjorts géllande att dessa
forhallanden borde pa ett eller annat satt beaktas vid beskattningen.

Det ar givetvis inte mojligt att exakt faststilla storleken av denna skill-
nad i skattebelastningen. Denna ar beroende av atskilliga faktorer. Silunda
inverkar givetvis storleken av genomsnittsinkomsterna fér de olika grup-
perna, vilka emellertid fortlopande fordndras savil till beloppet som till
sitt inbordes forhallande. Vidare blir denna skillnad beroende av utform-
ningen av skatteskalorna, vilka likasd med icke alltfor langa mellanrum
brukar dndras, och av storleken av ortsavdragen, vilken inte heller dr kon-
stant under sa langa tidsperioder som det hér ar fraga om. For nirvarande
synes emellertid fér de stora grupperna akademiker och likstillda den av
nyss angivna faktorer foranledda hogre skattebelastningen kunna uppskat-
tas till i genomsnitt 5—10 procent av de totala inkomstskatterna under
vederborandes arbetsfoéra tid.

5. Beskattning av studerande med egna inkomster

De under 3 och 4 ovan behandlade fragestillningarna har nirmast tagit
sikte pa de fall, da utgifterna for studierna bestritts tidigare d4n under det
aktuella beskattningsaret. Kravet pa avdragsritt har darvid ofta pligat avvi-
sas under hénvisning till den i svensk beskattningsriatt uppritthallna prin-
cipen att hansyn endast skall tas till under beskattningsaret havda utgifter
och inkomster. Annorlunda blir liget om den studerande under utbildnings-
tiden har inkomster av skattepliktig natur — det ma vara inkomst genom
eget arbete eller avkastning av férmogenhet — till stérre belopp dn de for
honom gillande ortsavdragen. En avdragsritt for kostnader fér forvirvande
av akademisk examen eller annan utbildning skulle i sadant fall fi prak-
tisk betydelse redan under det beskattningsar, da kostnaden uppstar. Mot en
avdragsratt i dylikt fall kan ej aberopas principen om beskatiningsirets
okriankbarhet. Att avdrag for sadana utgifter som regel inte dr medgivet
sammanhinger med att utbildningskostnaderna icke ansetts utgéra om-
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kostnader i forvirvskilla, utan betraktats sasom icke avdragsgilla levnads-
kostnader. Det bor emellertid undersokas, huruvida de stillningstaganden,
som lett till det nu radande rittsliget, gar vil ihop med de principer, som
tillimpas pa andra omraden inom skattesystemet.

I detta sammanhang bor ocksa papekas att de nu gillande reglerna for
medgivande av avdrag pa grund av existensminimum inte #r tillimpliga i de
fall, da anledningen till att den skattskyldiges inkomst inte natt upp till
existensminimum &ar att han bedrivit studier.

6. Avdrag for studieutgifter i andra fall

Inom begreppet studiekostnader rymmes inte endast kostnader for studier
for forviirvande av examen av nagon art utan éven utgifter for studier efter
avlagd examen eller eljest efter intride i férviirvslivet liksom dven for stu-
dier, betriffande vilka avsikten aldrig varit att de skall resultera i en examen
eller liknande. Aven betriffande sidana kostnader foreligger vissa problem i
beskattningshinseende, fiven om dessa ir av mindre storleksordning &n de,
som avser kostnader foér den grundliggande utbildningen.

En icke ovanlig féreteelse r att den skattskyldige i anledning av sin an-
stillning eller annan férvirvsverksamhet bedriver studier for bibehéllande
av redan forvirvade kunskaper eller for att fi insikter om utvecklingen
inom omrddet fér den av honom bedrivna verksamheten. Dessa studier kan
den skattskyldige enligt anstillningsavtalet vara skyldig bedriva for att fa
behilla anstillningen, jfr t. ex. RA 1947: 863 avseende kostnader for genom-
giende av repetitionskurs for barnmorskor. Vanligare dr emellertid att stu-
dierna bedrives utan att formell skyldighet hirtill foreligger for den an-
stillde, men studierna kan likvil vara erforderliga for att han i fortsitt-
ningen skall kunna utféra sitt arbete. Vidare forekommer det ofta att en
férvarvsarbetande skattskyldig pa fritid studerar for att fa okade kunska-
per, eventuellt f6r att 6verga till verksamhet av annan art eller for att kunna
erhalla en hégre tjinst. De kostnader det hiir frimst ar fraga om avser kurs-
avgifter, litteratur, och framfér allt resekostnader och merkostnader for
vistelse 4 annan ort in hemorten.

Enligt géllande ratt torde kostnader, som den skattskyldige &samkats
for studier av nu angiven art, i princip inte vara avdragsgilla vid taxeringen.
Jamfor t. ex. de fall, di spraklirare yrkat avdrag for studieresor for upp-
6vande av firdighet i det utlindska spraket. I vissa fall har kostnaderna
emellertid ansetts utgora utgifter for inkomsternas férvirvande och férty
avdragsgilla. Med stod av det sirskilda stadgandet i 33 § 1 mom. KL har
avdrag silunda medgivits for kostnader for inkép av facklitteratur, dven
om huvudsyftet med dess anskaffande varit att mojliggora fér den skatt-
skyldige att folja utvecklingen inom sitt yrkesomrade och kostnaden sa-
ledes dtminstone i viss man haft karaktiren av studiekostnad. Aven i vissa
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andra fall har kostnader for studier ansetts avdragsgilla sisom omkostnad i
forvarvskilla. Salunda har regeringsritten i nagra fall medgivit skattskyl-
diga avdrag for kostnad for deltagande i vetenskapliga kongresser o. dyl.

Den omstindigheten att avdragsritt i allménhet icke foreligger for studie-
kostnader i nu forevarande fall har foranlett kritik fran olika hall. Bland
annat har i riksdagen motionsvis framférts krav pa inférande av ratt till
avdrag for kostnader for korrespondensundervisning, som en forvarvsarbe-
tande deltager i. Vidare har man vint sig mot att i praxis avdrag for kost-
nader for bevistande av vetenskapliga kongresser och liknande icke medges
generellt, da behov av sddan vidareutbildning foreligger.

7. Investeringssynpunkter pd studiekostnaders beaktande vid beskattningen

I skilda sammanhang har gjorts gillande att en konsekvent tillampning av
de principer, som vunnit erkinnande inom andra omraden av beskattningen,
skulle leda till inforandet av en mycket vidstrickt ritt till avdrag for havda
kostnader fér studier. Utgangspunkten fér det dérvid férda resonemanget
har varit, att investeringar i form av personliga utbildningskostnader borde
likstillas med t. ex. rorelseidkares investeringar i maskiner och andra inven-
tarier av begrinsad ekonomisk varaktighet. I princip borde avdragsritten
vara oberoende av sittet for finansieringen av utbildningen. Genom att i
den studerande investerats ett visst kapital foér utbildningen blir hans in-
komster regelmissigt storre én eljest. D& det nedlagda kapitalet icke mot-
svaras av nagon virdebestindig tillgang, borde det dirfor successivt f&
avdragas under den tid, di den studerande innehar forvirvsarbete, eller
under annan begrinsad tidsperiod p4 samma sitt som en foretagare ager
Atnjuta avdrag for virdeminskning & maskiner och andra inventarier av be-
grinsad ekonomisk varaktighet. Teoretiskt sett borde kostnaderna for stu-
dier fa avdragas oberoende av om de lett till examen och oavselt om den
skattskyldiges forvirvsverksamhet pakallat studierna eller ej.

De som i princip anslutit sig till denna linje har emellertid i allménhet
forordat en mera modifierad form. Silunda har ansetts rimligt att hinsyn
tas endast till normala studiekostnader under en normal studietid och att
ett visst samband mellan utbildningen och forvirvsverksamheten forelig-

ger.

8. Skatteplikt for stipendier och andra bidrag till studier eller utbildning

En fraga, som i forevarande sammanhang bor upptagas till overviagande,
ror beskattningen av bidrag till fysiska personer fér frimjande av deras ut-
bildning (stipendier). Sadana stipendier utgér som bekant savil fran sta-
ten och kommunerna som fran enskilda donationer (magnatstipendier),
enskilda féretag och privatpersoner. En timligen utférlig katalog Gver fore-
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kommande statsstipendier intogs i 1944 ars allménna skattekommittés be-
tinkande IV (sid. 74—83), till vilken de sakkunniga far hanvisa under
papekande att vissa, ur skattesynpunkt ovidkommande dndringar i stipen-
diebestimmelserna numera skett. Med hiinsyn till det stora antalet enskilda
stipendier kan nagon redogorelse for dessa icke limnas. Det torde vara till-
rickligt att hir ange nagra principiella olikheter mellan olika kategorier
stipendier, som har betydelse vid bedomandet av fragan om skattefrihet
eller icke for stipendiebeloppet.

I forsta hand bor overvigas om skattefriheten for stipendier alltjimt bor
bibehdllas. Ursprungligen torde denna ha varit av forhallandevis liten bety-
delse, da stipendiebeloppen var tamligen smi. Numera utgir stipendier i
vissa fall — t. ex. doktorand- och licentiandstipendier — med si hoga be-
lopp att de betydligt 6verstiger ortsavdragen och vad som for atskilliga skatt-
skyldiga motsvarar normal arsinkomst. Ett slopande eller en begrinsning av
skattefriheten bor 6verviigas mot bakgrunden hirav.

Som framgér av redogorelsen for praxis har sirskilt sidana som stipen-
dier betecknade bidrag fran arbetsgivare till en anstiilld fér utbildning varit
agnade att valla svarigheter vid tillampningen. Friga har i dylika fall upp-
kommit om bidraget bor betraktas sdsom en med tjinst forenad forman, for
vilken skatteplikt foreligger, eller sdsom ett verkligt stipendium avsett for
utbildning.

Den oklarhet som ratt och alltjamt i viss utstrickning rader betriffande
beskattningsférhallandena, d4 mottagaren av ett utbildningsbidrag ar eller
varit anstilld hos bidragsgivaren eller nigon med denne nirstiende skatt-
skyldig, torde till stor del bero pa att 19 § KL ger féga viigledning for be-
domandet av sadana fall. Det vill synas som om man vid dess avfattande
huvudsakligen haft magnatstipendier och andra »rena» stipendier fér égo-
nen. Utformningen av skattereglerna torde ocksa i viss utstrickning ha in-
verkat pa begreppsbestimningen. Om stipendier alltjimt anses béra utgéra
icke skattepliktig inkomst, torde en komplettering av bestimmelserna med
riktlinjer fér bedémande av nu avsedda fall bora dvervigas.

En viss oklarhet rader ocksa rérande beskattningen av de forfattar- och
tonsattarstipendier o. dyl., som utgir av statsmedel och i vissa fall av kom-
munala anslag. Dessa »stipendier» torde emellertid endast undantagsvis
vara avsedda for mottagarens undervisning eller utbildning, varfér de i
allménhet inte blir hianférliga under bestimmelsen i 19 § KL om skatte-
frihet for stipendierna. I stillet blir den skatterittsliga behandlingen bero-
ende av om bidraget kan betraktas sasom periodiskt understod eller ej.

I regel ir inte heller de stipendier till forfattare och konstnirer, som utgar
fran olika fonder och férlag m. m., stipendier fér utbildning eller under-
visning. De torde dirfor i princip bora bedémas pa samma sitt som de stat-
liga forfattarstipendierna, i den man bidragen inte ir att anse som en ersitt-
ning for utfoért arbete.




KAPITEL III

Tidigare férslag och framstillningar

1. Motioner m. m.

I 1944 ars allminna skattekommittés betinkanden del IV s. 37—41 och del
V s. 33—45 har redogjorts for vissa motioner, interpellationer i riksdagen
samt framstillningar till Kungl. Maj:t fran studentorganisationer o. a. ro-
rande fragan om studiekostnaders behandling i skattehiinseende. I vad avser
tiden fore ar 1951 torde hirutinnan fa hinvisas till redogorelsen dér. Hit-
hérande fragor har emellertid fignats betydande intresse i riksdagen och
annorstides dven sedan skattekommitténs betinkanden framlades. I all-
minhet har vid riksdagsbehandlingen frigan om avdrag for studiekostnader
behandlats samtidigt med spérsmalet om foraldrars ritt till avdrag for pe-
riodiskt understod till sina barn. En redogérelse for vad salunda forevarit
under aren 1951—1956 har intagits i skattelagssakkunnigas betiankande ar
1956 med forslag till bestimmelser om avdragsritt och skatteplikt for perio-
diskt understod samt om avdragsritt for studieunderstéd m. m. s. 50—53,
varfor anledning saknas att i detta sammanhang lamna en fornyad redogo-
relse for under denna tid vickta motioner och deras behandling i riksdagen.

Aven efter ar 1956 har fragan om studiekostnaders behandling i skatte-
hinseende vid flera tillfillen varit foremal for riksdagens uppmirksamhet.
Senast vid 1959 ars riksdag yrkades i viickta motioner, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att forslag till lagstiftning om avdrags-
riitt for studieunderstdd och for amorteringar av studieskulder skulle fram-
liggas senast till 1960 ars riksdag.

Bevillningsutskottet erinrade i sitt betinkande nr 32 om att ett genom-
forande av skattelagssakkunnigas forslag rérande periodiska understéd och
studieunderstdd beriknats medfora ett skattebortfall for staten och kommu-
nerna pa niarmare 40 miljoner kronor. Utskottet hade icke anledning att i
sammanhanget ta stillning till huruvida férslaget borde genomforas eller ej.
Med hinsyn till det statsfinansiella liget hade den slutliga provningen av
forslaget fatt anstd. Huruvida det ur statsfinansiell synpunkt var mojligt att
genomfora forslaget vid 1960 ars riksdag kunde utskottet annu ej bedéma.
Enligt utskottets uppfattning forelég inte anledning for riksdagen att hem-
stialla hos Kungl. Maj:t om forslag i 4mnet till 1960 ars riksdag. Betraffande
frigan om avdragsritt for amortering av studieskuld framholl utskottet, att
skattelagssakkunnigas forslag i amnet borde avvaktas innan nagot stall-




39

ningstagande i frigan skedde. Aven denna frdga borde for 6vrigt bedomas
mot bakgrunden av det statsfinansiella liget. Utskottet fann dirfor ej an-
ledning tillstyrka sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t i imnet.

Slutligen skall hir nimnas ett par tidigare icke berérda motioner av mer
speciell karaktar, nimligen de vid 1951 ars riksdag viackta motionerna I: 29
och II: 43. I dessa yrkades inférande av ritt till avdrag vid beskattningen
for kostnader for sjilvstudier enligt i motionerna uppdragna riktlinjer. Mo-
tiondrerna framhéll, att mojligheterna att skaffa sig utbildning och kunska-
per utover vad folkskolan gav alltjamt var begrinsade. Ett mycket stort an-
tal personer sokte dirfoér genom sjilvstudier 6ka sitt kunskapsmatt. Sarskilt
var korrespondensundervisningen hirvidlag mycket anlitad. Detta studie-
arbete pa egen hand blev i regel mycket krivande och innebar icke minst
pafrestningar pa vederbérandes ekonomi. For att kunna finansiera sina stu-
dier tvingades de studerande ofta att jimsides med studierna skota ett for-
virvsarbete. Genom att de pa detta sitt erhdll inkomster blev de utestingda
helt eller delvis frain méjligheten att erhalla stipendier for studierna. Likasa
kunde studiearbetet vara av sadan art, att stipendier 6ver huvud taget icke
kunde ifrdgakomma. En person, som vid sidan av eget forvirvsarbete liste
sig fram till exempelvis realexamen, fick for detta vidkiinnas ekonomiska
uppoffringar, medan den som list till samma examen vid en liroanstalt
kunde erhalla icke obetydliga belopp i stipendier. Det allminna behgvde
séledes icke betala nagot till den férres utbildning, medan den senares
examen kostade det allminna icke oviisentliga belopp. Det var dirfor ur
riattvisesynpunkt rimligt, om de som idkade sjalvstudier erholl ratt till
befrielse fran att erligga skatt till stat och kommun fér den del av sin in-
komst, som anvints for de direkta utbildningskostnaderna. Bevillningsut-
skottet hemstillde i sitt betinkande nr 2, vilket godkindes av riksdagen, om
avslag & motionerna under hénvisning till att 1944 ars allméinna skattekom-
mitté da dnnu icke avslutat sin utredning av friagan om avdragsritt for
studiekostnader.

2. 1944 drs allménna skattekommittés forslag

a) Allmiin motivering for forslaget

Kommittén erinrade inledningsvis om att fran statens sida vidtagits omfat-
tande atgarder for att undanréja de hinder av ekonomisk natur, som tidigare
hindrat den obemedlade och mindre bemedlade ungdomen fran att utnyttja
mojligheterna till hogre utbildning. Genom ett utbyggt stipendieviisende
samt framfor allt genom vidgade méjligheter att erhalla 1an hade obemed-
lade ungdomar erhillit 6kade utsikter att ni den hogre utbildningen. En
konsekvens av att statens stodatgirder i huvudsak innebar ett underlattande
av mojligheterna foér studerande att erhalla lan torde emellertid bli, att
utévarna av sidana yrken, som krivde akademisk eller dirmed jamforlig
examen, i dnnu hogre grad én tidigare kom att belastas av studieskulder.
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De obemedlade och mindre bemedlade ungdomar, som bereddes tillfialle att
utbilda sig till sidana yrken, kom uppenbarligen att utgora en storre andel
av dessa yrkesgrupper in tidigare. Man kunde édven vénta, att foraldrar i
sidana inkomstligen att de med mer eller mindre kannbara inskréankningar
i den egna standarden skulle kunna bidraga till barnens uppfostran, hadan-
efter i storre utstriickning skulle lata barnen ta lan till bekostande av stu-
dierna. Enligt kommitténs mening kunde man alltsa rikna med att den
andel av samtliga studiekostnader, som bestreds med lanemedel, skulle 6ka
avsevirt samt att studieskulderna i stor utstrickning skulle komma att be-
lasta personer, som endast i undantagsfall kunde vinta hjilp fran anhériga
till skuldernas gildande. Fragan om mojligheterna att underlitta amortering
av studieskulder genom skattelindring syntes siledes genom de statliga
stddatgirderna ha ytterligare ckat i aktualitet.

Kommittén upptog hirefter frigan, huruvida den omstindigheten att en
person var skuldbelastad borde beaktas vid inkomsttaxeringen. Kommittén
fann det vara obestridligt, att en skattskyldig, vars skulder oversteg till-
gangarna och som dirfor maste ta i ansprik visst belopp av inkomsten for
avbetalning av skuld, hade mindre skatteforméga én en person i samma in-
komstlige, som fritt kunde forfoga over inkomsten i dess helhet. De bida
fick emellertid, om de hade lika stor inkomst, betala lika stor inkomstskatt,
oavsett hur stor del av inkomsten den skuldsatte miste avstd till skuld-
avbetalning.

Det skulle darfor mahinda kunna anses, framholl 1944 ars allméanna
skattekommitté vidare, att skatteformageprincipen konsekvent genomford
darfér borde medfora, att vid beskattningen héansyn togs till skuldavbetalning
i sadana fall, da den skattskyldige hade negativ formogenhet d. v.s. da skul-
derna oversteg tillgingarna. Géillande ritt tog emellertid inte hiansyn till att
en skuldsatt skattskyldig faktiskt befann sig i ett ekonomiskt siamre lige
och hade mindre skattefésrmaga fin en skattskyldig utan skulder och gjorde
icke heller nagon atskillnad mellan den, som asamkat sig skulder pa grund
av sin utbildning och annan skuldsatt person. Enligt kommitténs asikt talade
overvigande skil mot att vid inkomsttaxeringen inféra en generell avdrags-
ritt for avbetalning & skuld. En sadan avdragsratt skulle namligen leda till
icke godtagbara konsekvenser, darest den icke forenades med skatteplikt
for lanade medel. D& problemet om hiansynstagande vid beskattningen till
studieskulder upptogs till behandling, uppstéllde sig darfor fragan, om stu-
dieskulder intog en sadan sirstillning i férhéllande till andra skulder, att
denna kunde motivera ett speciellt hinsynstagande till den genom avbetal-
ning & studieskulder minskade skatteformégan.

Kommittén erinrade hirefter, att man sasom skil for en speciell behand-
ling av studieskulder framhallit, att det sparande som skedde genom avbetal-
ning 4 sddan skuld var ett tvangssparande, vilket medférde att den skatt-
skyldige maste eftersitta vitala behov till férman for skuldavbetalningen.




41

Vidare hade anforts, att sparandet genom avbetalning & studieskulder en-
dast innebar en minskning av den negativa férmégenheten. Enligt kommit-
téns mening var emellertid detta inte nagot speciellt utméarkande for studie-
skulder utan var i mer eller mindre hog grad tillampligt pa alla slags skul-
der som avsag lanat, konsumerat kapital. A andra sidan kunde anféras att
studielan i regel skilde sig fran andra konsumtionslan darutinnan, att studie-
lanen anvints for dndamal, som ur samhillets synpunkt var virdefulla och
nodvindiga. Om inte mojligheter att finansiera studier gemom lan fanns,
skulle atskilliga studerande stallas utanfér den hogre utbildningen. De at-
garder, som staten vidtagit for att underlitta fér studerande att erhélla 1an,
syntes tala for att detta skil var barande. A andra sidan hade samhillet
genom langivning sttt verksamhet av olika slag inom atskilliga andra om-
raden t. ex. vid bostadsbyggande, vid bosiattning m. m. Enligt kommitténs
mening syntes darfor ej heller det senast angivna skélet vara tillrickligt
for en sarbehandling av studieskulder i beskattningshinseende.

Vid behandling av denna friga fann kommittén féljande synpunkter for-
tjana storre beaktande. Man kunde siga, att en skattskyldig, som lagt ned
kapital i siddan utbildning som avsag att bibringa honom kunskaper for
framtida anvdndning i viss forviarvsverksamhet, hiarigenom hade verkstallt
en investering i en immateriell tillgdng med begrinsad ekonomisk varaktig-
hetstid, nimligen den tidsperiod varunder hans arbetsférmiga varade. En
sadan skattskyldig maste — ansig skattekommittén — i lika hog grad som
exempelvis en rorelseidkare, vilken nedlagt kapital i maskiner och inven-
tarier, anses ha investerat detta kapital i en forvirvskilla. Han borde
foljaktligen vara berattigad att vid taxering for inkomst av forvirvskilla
atnjuta viardeminskningsavdrag s avpassade, att anskaffningskostnaden
for nimnda immateriella tillgidng blev till fullo avskriven under den tids-
period tillgingen kunde utnyttjas i forvarvskillan. Det forelag saledes en i
beskattningshinseende betydelsefull olikhet mellan studieldn och andra kon-
sumtionslan, eftersom studielinen till skillnad fran andra konsumtionslin
var alt anse som investeringskostnader i forvirvskilla och utbildningen som
en anliggningstillgdng med begrinsad ekonomisk varaktighet.

Gentemot detta resonemang kunde invdndas att varje samhéallsnyttig in-
divid var att anse sasom en tillging med visst ekonomiskt virde och begran-
sad ekonomisk varaktighetstid. Detta virde hade icke kunnat skapas utan
investeringar i form av kostnader f6r underhall och uppfostran under upp-
vixttiden. Av flera skil kunde sjilvfallet nigon avdragsritt inte komma i
fraga, i den mén dessa investeringar endast var av sidan grundliggande
natur, som kom varje arbetsfor person till godo. De investeringar, som
kunde tinkas vinna beaktande vid beskattningen maste inskrinkas till
kostnader, vilka avsag utbildning for sidant arbete som regelmissigt inte
kunde utforas utan sarskild utbildning. Av praktiska skél syntes endast
kostnader for relativt kvalificerad utbildning kunna komma i fraga.
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Kommittén belyste med exempel den olika behandlingen i beskatinings-
hinseende mellan investering i utbildning och investering i tillgang for sta-
digvarande bruk i rorelse. I exemplet forutsattes att de skattskyldiga, mellan
vilka jamforelser gjordes, var berittigade till lika stora ortsavdrag.

I exemplet antogs att A och B arvde vardera 20 000 kronor samt att A
investerade sitt arv i maskiner och inventarier medan B anviinde sitt arv
for utbildning. Sévial de materiella tillgangarna som utbildningen antogs
kunna ekonomiskt utnyttjas under 30 ar. Den beskattningsbara inkomsten
forutsattes under 30-arsperioden uppga till 13 330 kronor for A, vilken er-
holl avdrag for vardeminskning 4 maskiner och inventarier med 667 kronor
om 4aret, och till 14 000 kronor fér B. Under 30-arsperioden kom hérigenom
B att erligga betydligt mer i skatt &n A. Den immateriella tillgdng, i vilken
B nedlagt sitt arv, hade emellertid vid 30-arsperiodens utgang lika vil som
A:s maskiner och inventarier forlorat sitt virde.

Kommittén framholl i anslutning hértill, att en investering i en sddan im-
materiell tillgdng, som utbildning utgjorde, i beskattningshinseende var av-
seviirt mera ogynnsamt behandlad 4n investering i sadana tillgdngar, a
vilkas anskaffningsviirde avdrag fér virdeminskning medgavs. Den, som in-
vesterat kapital i utbildning, kunde alltsid narmast jamféras med en rorelse-
idkare, som berdvats ritten till avdrag for virdeminskning eller en jordbru-
kare, som berovats ritten till avdrag for ersiattningsanskaffning.

I realiteten blev B dnnu oférmaénligare behandlad i beskattningshanse-
ende in som framgick av exemplet. A fick namligen tillgodogora sig flera
ortsavdrag under sin livstid 4n B, eftersom A normalt utovat forvirvsverk-
samhet av nagot slag diven under de r B pa grund av sina studier var for-
hindrad att skaffa sig inkomst.

Mot den gjorda jamfoérelsen mellan, & ena sidan, rorelseidkaren och, a
andra sidan, den som verkstillt investering i hogre utbildning, kunde emel-
lertid invindas, att medan den forre for dtnjutande och bibehillande av in-
komsten fran sin férvirvskilla regelmissigt nodgades vidkinnas vissa ut-
gifter ignade att vidmakthalla virdet 4 hans investering, den senare alle-
nast under forutsiittning att studiekostnaderna bestritts av lanade medel
kunde anses befinna sig i en siddan situation, att hans skatteférmaga genom
likaledes ndédvindiga utgifter, om ock av annan karaktér, blev reducerad i
samma utstrickning som rorelseidkarens inkomst.

Salunda maste en rorelseidkare, som nedlagt kapital i sin forvarvskilla,
iven om detta férvirvats genom arv, for inkomstens bibehallande vidkan-
nas utgifter for ersittningsanskaffning av de for arvet forvirvade tillgang-
arna allt efter som de forbrukades. Dessa fér honom nodviandiga utgifter for
inkomstens bibehallande nedbringade hans skattepliktiga inkomst och han
bereddes dirigenom mdojlighet att bibehélla arvet ograverat. Den som ned-
lagt sitt arv i utbildning hade déiremot forvirvat en immateriell tillgéng,
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som under hela den tid hans arbetsféormaga varade var inkomstbringande,
utan att han i regel behovde nedliigga nimnviirda ytterligare kostnader &
denna, men den blev direfter virdelos. For den som nedlagt arvt kapital i ut-
bildning férelag i regel — med hinsyn till att ifridgavarande medborgargrupp
i allminhet ordnat sin alderdomsforsérjning genom pensionering —— déir-
emot intet tvingande behov att vid slutet av den immateriella tillgangens
varaktighetstid, d. v. s. d& arbetsformagan upphért, ha sparat ett mot stu-
diekostnaden svarande belopp. Ur skatteféormagesynpunkt foreladg det diarfor
inte samma skil att medge den, som nedlagt drvt kapital i utbildning, avdrag
for amortering i studiekostnader, som att medge rorelseidkaren avdrag for
virdeminskning.

Savil enligt investeringslinjen som med tillimpning av principen om skatt
efter férmaga kom man dock till det resultatet, att det forelag skal medge
den skuldsatte studeranden ritt till avdrag vid taxering fér amortering av
studieskulder, men sjalvfallet icke att bevilja den skuldsatte rorelseidkaren
savil avdrag for kostnader for vidmakthillande av de i rorelsen nedlagda
tillgdngarnas virde som avdrag fér amortering av i rorelsen nedlagt lanat
kapital.

Vid ett konsekvent fullféljande av investeringslinjen borde i princip av-
drag medges fér hela anskaffningsvirdet & utbildningen. Rent teoretiskt
skulle problemet om studiekostnaders behandling i beskattningshiinseende
kunna téinkas l6sas genom att lata var och en som genomgatt viss utbildning
fa tillgodordkna sig ett visst avskrivningsunderlag, avviigt med hinsyn till
utbildningens genomsnittliga kostnad. Fordelarna med en sidan 16sning var
uppenbara. Man skulle slippa ett vidlyftigt utredningsférfarande, enir det
endast behovde fastslas, att en viss utbildningsform berittigade till ett visst
avskrivningsunderlag. Gentemot detta resonemang kunde emellertid invin-
das, alt studier kunde finansieras pa sadant siitt, att den skattskyldige inte
kunde anses ha investerat nigot kapital, fér vilket han borde vara berit-
tigad till ndgot avdrag, exempelvis skattefria stipendier.

Vid bedémandet av fragan nir kapital skulle anses investerat i utbildning,
s att virdeminskningsavdrag skulle anses beriittigat, erinrade kommittén
om, att betraffande exempelvis maskiner och inventarier i rorelse avdrag for
viardeminskning medgavs, oavsett hur det i tillgAngarna nedlagda kapitalet
anskaffats, siavida det ej var bidrag av allminna medel som investerats.
Féljdes denna princip borde alla investeringar i utbildning utom skattefria
stipendier konstituera avdragsritt.

Kommittén ansig vidare, att anledning saknades att anligga andra syn-
punkter pa investeringar i utbildning én pa investeringar i rorelse. Avdrags-
ratten borde sdledes vara oberoende av verksamhetens omfattning eller 16n-
samhet.

Enligt kommitténs uppfattning understeg skatteférmagan hos en inkomst,
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hirflytande av hogre utbildning, inte skatteférmagan hos motsvarande in-
komst av exempelvis affirsrorelse, vars utovande inte krivde sadan utbild-
ning, enbart av den anledningen att utbildningen dragit kostnader, utan en-
dast i den man dessa kostnader bestritts av 1anade medel, for vilka éterbe-
talningsskyldighet avilade den skattskyldige. Enligt kommitténs mening
skulle det vittna om ett alltfor teoretiskt och verklighetsfrimmande samt
realiter dven mot skatteférmégeprincipen stridande betraktelsesitt att med-
ge avdrag for amortering av studiekostnader, om den skattskyldige finansie-
rat sina studier genom inkomst av eget arbete, makes inkomst, avkastning
av eget kapital, periodiskt understéd, underhdll i hemmet, gavor, eget kapi-
tal eller stipendier. Den skattskyldige kunde inte rimligen gora ansprak pa
att genom skattefritt sparande fa aterstilla dylikt, for studierna konsume-
rat kapital.

Annorlunda férhéll sig di studiekostnaderna bestritts av lanade medel. I
motsats till vad fallet regelmissigt var betriffande andra i sdrskild for-
varvskilla nedlagda, lanade medel motsvarades studieskulderna inte av en
tillgdng, som genom ersittningsanskaffning skattefritt kunde vidmakthal-
las vid sitt ursprungliga virde, utan den var vid tidpunkten for arbetsfor-
magans upphérande virdelos. Pa grund av denna omstandighet var det en-
ligt kommitténs mening till fullo motiverat att ge studieskulder en annan
skatterittslig behandling #n den, som regelmissigt tillkom andra i for-
virvskillor nedlagda upplanade medel. Det stod inte i god overensstam-
melse med skatteformageprincipen att viigra avdrag for en sddan nédvéin-
dig utgift for forvirvande av den fran utbildningen hirflytande inkomsten
som amortering av studieskulder. Den studerande kunde nimligen icke, i
motsats till den i det anférda exemplet avsedde rorelseidkaren, underlata
amortering och inskrinka sig till att skattefritt vidmakthélla vardet av
vissa tillgdngar.

Slutligen erinrade kommittén att nédvindiga studieskulder for utbild-
ning uppenbarligen var artskilda frin andra konsumtionsskulder dirige-
nom, att det upplanade kapitalet investerats i en férvirvskilla.

Av anforda skil ansig 1944 ars allmidnna skattekommitté, att 4 studie-
skulder amorterade belopp borde hiinforas till i beskattningsavseende av-
dragsgilla utgifter i sérskild forvirvskalla.

I betinkandet (s. 54—58) redovisade kommittén i olika sammanhang
verkstillda undersékningar rérande akademikers skuldsittning och belyste
med ett par exempel verkningarna av amortering och beskattning pa olika
akademikers ekonomi. Exemplen gav enligt kommitténs uppfattning i stort
sett en god bild av de ekonomiska svarigheter en skuldsatt akademiker hade
att kiimpa emot. Kommittén fann for sin del sdlunda dven starka billighets-
skiil tala for att vid beskattningen hénsyn togs till den genom avbetalning &
studieskuld minskade skatteférmagan i sidana fall, dd den skattskyldige
hade negativ formogenhet.
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b) Utformningen av kommitténs forslag

En férutsittning for avdragsritten borde enligt kommittén vara, att den
skattskyldige skaffat sig viss kvalificerad utbildning. Ytterligare borde kri-
vas att utbildningen kom till anvindning i en forvirvskilla. Enligt kommit-
téns mening borde saledes avdraget fér amortering 4 studieskuld bindas till
den forvirvskilla, i vilken studieskulden var att anse som investering. For
att detta villkor skulle kunna uppritthallas, borde avdrag icke medges med
hogre belopp dn vad som éaterstod av den under férvirvskillan deklarerade
inkomsten, sedan Ovriga utgifter i forviarvskillan frandragits. Avdrag for
underskott & forvirvskillan borde saledes icke till nidgon del omfatta amor-
tering.

Enligt kommitténs mening skulle det leda till orimliga resultat, om man
alltfor hart holl pa principen att den genom studierna erhillna utbildningen
skulle vara nddvandig for intakternas férvirvande for att avdrag skulle
medges. Det kunde inte vara rimligt att vdgra en skattskyldig avdrag for
studiekostnader for en hogre examen, darfor att han efter examen valt en
bana, for vilken en ligre examen varit tillriacklig. Kommittén ville som sin
stindpunkt ange, att si snart en skattskyldig fignade sig at en forvirvsverk-
samhet, som lig i linje med den vunna utbildningen d. v. s. sidan férvarvs-
verksambhet, fér vilken den skattskyldiges examen var till viisentligt gagn,
borde studiekostnaderna betraktas som avdragsgilla.

For att i utbildning nedlagda kostnader skulle kunna behandlas som in-
vestering i forvirvskilla, var det av praktiska skil nodvindigt att fordra, att
utbildningen avslutats med examen eller pa dirmed jaimforligt sitt.

I frigan vilka kostnader som borde berittiga till avdrag anférde kom-
mittén, att avdragsratt for skuldamortering sjilvfallet var starkast motive-
rad, da den skattskyldige dirigenom erhdll en nigot mera pataglig skatte-
lattnad d. v. s. i sddana fall, dd han kostat pa sig en mera kvalificerad ut-
bildning. Enligt kommitténs mening syntes, &tminstone under den férsta tid
systemet skulle tillimpas, den enda praktiskt mojliga gransdragningen vara,
att endast kostnad efter avlagd studentexamen eller dirmed jimforlig exa-
men fick tas i berdkning vid bestaimmande av avdragsgilla studiekostnader.

Betraffande vilka kategorier studerande avdragsritten borde omfatta hiin-
visade kommittén till bestimmelserna om garantilin, vilka kunde utga i
frdga om flertalet utbildningsformer vid universitet och hégskolor. Vidare
borde t. ex. folkskollidrare komma i friga. Kommittén ansig att en kartligg-
ning av omréadet borde ske genom riksskattenimnden i samrid med sak-
kunniga och férutsatte, att den ifrdgavarande grinsdragningen i samband
dédrmed och sedan erfarenheter rérande systemets praktiska tillimpning
vunnits, blev féremal for fornyat 6vervigande.

I friga om storleken av det belopp, som borde vara avdragsgillt, framhéll
kommittén att man inte utan vidare kunde godtaga alla skulder, som en
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skattskyldig med hogre utbildning dsamkat sig efter studentexamen eller
dirmed jamforlig examen. Endast verkliga studiekostnader borde komma
i fraga till avdrag. Enligt kommitténs mening torde den enda praktiskt
framkomliga vigen vara att inféra en schablon, innebidrande avdragsratt
for verkliga studieskulder, dock att avdragens summa inte fick dverstiga ett
visst belopp. DA det gillde att ta stillning till vilket belopp per studiear,
som hogst skulle fa avdragas, kunde man inte helt bortse fran att studie-
kostnaderna i visentlig man utgjorde levnadskostnader. A andra sidan
borde beaktas att vid taxering hinsyn i viss mén togs till levnadskostnader
genom ortsavdrag. En person, som studerade pa skuld, kunde i regel inte
utnyttja denna férmén till nigon del under studietiden, eftersom han pia
grund av sina studier normalt saknade inkomst. Genom sin utbildning er-
nadde en akademiker eller dirmed jamforlig skattskyldig en inkomst, som
syntes ligga dver den genomsnittliga inkomsten, men denna inkomst fick i
viss man anses ackumulerad, i det att den maste anses till nagon del utgora
ersiittning for de ar den skattskyldige fdgnat at sin utbildning. Det borde da
vara rimligt, att de ortsavdrag den skattskyldige skulle ha atnjutit under
studietiden, om han i stillet dgnat sig at forviarvsarbete, ocksa ackumule-
rades. Om detta resonemang accepterades, borde den ovre grinsen for av-
dragsritten sittas sd, att den atminstone tickte ackumulerade ortsavdrag
under studietiden. Med utgidngspunkt fran detta resonemang skulle den
ovre grinsen for avdragsritt kunna bestimmas for varje studierikining
genom att multiplicera 2 000 kronor — motsvarande ortsavdraget for en-
samstaende i ortsgrupp V — med genomsnittliga antalet studiedr. En av-
dragsriitt beriknad efter angivna norm skulle tillgodose flertalet fall. Dock
kom si manga att erhilla avdrag endast for en del av studieskulden, att re-
sultatet knappast kunde anses tillfredsstallande. Beloppet borde dirfor hojas
nagot, férslagsvis till 2 500 kronor. I enlighet hirmed ansig kommittén, att
den 6vre grinsen for avdragsritt for varje studieriktning skulle bestimimas
s, alt genomsnittliga antalet studiear multiplicerades med 2500 kronor.
Betriaffande en examen, for vars avliggande det erfordrades en genomsnitt-
lig studietid av 5 &r, skulle siledes sasom avdragsgill studieskuld kunna
godkiannas hogst 12 500 kronor. Om examen avlagts pa kortare tid dn den
genomsnittliga studietiden, borde den avdragsgilla studieskulden i stéllet
beriknas med hansyn till det antal studiear, som anvéants.

Om en skattskyldig endast under en del av studietiden bestritt studiekost-
naderna med lan, borde principielit hiansyn endast tagas till det antal ar,
studiekostnaderna bestritts med l4n. D4 denna princip av praktiska skl
inte torde vara mojlig att uppritthalla, foreslog kommittén i stillet en be-
stimmelse av innehall, att om det var uppenbart, att studieskuld, som skatt-
skyldig adragit sig for akademisk eller darmed jamforlig examen, allenast
belopte & en del av studietiden, den enligt huvudregeln beriknade avdrags-
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gilla studieskuldens belopp skulle jamkas med hinsyn till forhallandena i
det sirskilda fallet.

Sasom avdragsgill studieskuld borde enligt forslaget inte godkinnas hogre
belopp an skillnaden mellan den skattskyldiges samtliga skulder och hans
till statlig féormoégenhetsskatt skattepliktiga tillgangar vid utgéngen av det
beskattningsar, under vilket studierna avslutats.

Vidare féreslog kommittén en sparregel avseende arv, testamente eller
gava. Om en skattskyldig efter utgangen av det beskattningsar, under vilket
examen avlagts, erhallit arvs- eller testamentslott eller géva, for vilken skatt
skulle utgd enligt forordningen om arvsskatt och gavoskatt, skulle enligt
forslaget virdet av vad salunda tillfallit honom avriknas fran vad som en-
ligt vad tidigare sagts kunde godkinnas sasom avdragsgill studieskuld.
Denna bestimmelse var betingad i huvudsak av en énskan att skapa ratt-
visa mellan de skattskyldiga, si att en sadan tillfiallighet, som exempelvis
tidpunkten for utfallande av ett arv i storsta mojliga utstrickning fran-
kindes avgorande betydelse vid berikningen av ifrdgavarande avdrag.

I fraga om det arliga avdragets storlek ifragasatte kommittén icke nagra
andra begrinsningar dn att avdraget icke fick &verstiga beloppet av under
beskattningsaret verkstilld skuldavbetalning samt att avdrag ej fick med-
givas med hogre belopp #in vad som aterstod av den under forvarvskillan
deklarerade intikten, sedan évriga utgifter i forvirvskillan avdragits.

Betraffande villkoret om negativ férmogenhetsstillning framholl kom-
mittén att det kunde kritiseras ur olika synpunkter, bl. a. med hénsyn till
skyldigheten att sasom formogenhetstillgdng upptaga kapitaliserade véardet
av livriinta, barns férmégenhet, tillgang, varav man #gde atnjuta avkastning
i vissa fall o. s. v. Enligt kommitténs mening var det dock ett villkor, som
maste vidhallas. Regeln om att formogenheten skulle vara negativ komplet-
terade de 6vriga bestimmelserna och syftade till att astadkomma en i moj-
ligaste man likformig behandling av de skattskyldiga. Vid bedémande av
huruvida en skattskyldig hade negativ formogenhet eller icke, syntes, om
han var gift, hinsyn béra tas idven till andra makens féormogenhetsforhal-
landen.

Betraffande fragan vid vilken tidpunkt férmogenheten skulle vara negativ
for att avdragsritt skulle foreligga ansag kommittén Gvervigande skiil tala
for att formogenhetsstillningen vid beskattningsérets ingang skulle vara
avgorande.

For ritt till avdrag uppstillde kommittén det villkoret, att avdragsyr-
kande forsta gdngen skulle ha gjorts senast fore utgdngen av femte kalen-
deréret efter det att den skattskyldige avslutat sina studier med akademisk
eller dirmed jamforlig examen. Négon tidpunkt, da studieskulden senast
skulle vara betald, for att avdrag skulle kunna medges, uppstilldes dir-
emot ej.
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Kommittén understrék att inférandet av bestimmelser om avdragsratt for
avbetalning & studieskuld utan tvivel kom att medféra ett visst merarbete
for taxeringsmyndigheterna. Det var darfor angelaget, att taxeringsmyndig-
heternas arbete underliittades sia mycket som mojligt. Redan den omstan-
digheten, att avdragsritten begrinsats till att omfatta endast avbetalningar
4 studieskulder intill ett schablonmiissigt bestimt hogsta belopp, innebar ett
steg i denna riktning. En ytterligare forenkling av forfarandet vanns, om en
sirskild blankett upprittades for den, som onskade komma i atnjutande av
avdraget. Blanketten, som skulle ifyllas av den skattskyldige och bilidggas
sjalvdeklarationen, borde upprittas s4, att den gav en klar overblick av den
skattskyldiges tillgingar och skulder. Betriffande skulderna borde upplys-
ningar laimnas om langivare, den dag lanet erhallits, dvensom uppgifter om
studiernas bérjan och slut, examen, plan for amortering m. fl. uppgifter,
som kunde vara av betydelse vid bedémande av, huruvida skulden tillkom-
mit for tickande av den skattskyldiges utgifter for hogre utbildning eller
icke. Vidare skulle den skattskyldige limna uppgifter om vad som under
beskattningsaret tillfallit honom genom skattepliktiga arv och gavor samt
lamna ytterligare upplysningar, som kunde vara av vikt.

3. Remissytiranden dver 1944 ars allminna skattekommittés forslag

Over 1944 ars allminna skattekommittés foérslag avgavs under ar 1951
remissyttranden av kammarritten, socialstyrelsen, garantilinendmnden,
tolv linsstyrelser, Tjanstemadnnens centralorganisation (TCO), Sveriges for-
enade studentkarer (SFS), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Statstjansteméinnens riksforbund, Svenska ekonomfdreningen samt Taxe-
ringsnimndsordférandenas riksforbund.

Vidare inkom Storre akademiska konsistoriet i Lund och Tekniska liro-
verkens elevforbund med framstillningar i anledning av skattekommitténs
betinkande.

Allmiin enighet rddde bland remissinstanserna om angeligenheten av att
atgiarder vidtogs pa forevarande omrade. Diremot radde delade meningar
bland remissinstanserna om detta borde ske enligt de av skattekommittén
foreslagna riktlinjerna eller pa annat siitt. Skattekommitténs forslag till-
styrktes i princip av socialstyrelsen, garantilinenimnden, lansstyrelserna i
Ostergodtlands, Kronobergs, Hallands, Varmlands och Givleborgs lan, TCO,
Statstjansteménnens riksforbund, Sveriges forenade studentkarer och Saco.

Atskilliga av de remissinstanser, som ansig atgarder inom skattelagstift-
ningens ram pékallade, férordade en lingre giende avdragsritt an vad
kommittén foreslagit. Avdrag for studiekostnader over huvud taget ifraga-
sattes salunda av ldnsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads och Norrbottens
lin samt av Statstjinsteminnens riksférbund, Taxeringsnimndsordforan-
denas riksforbund och Svenska ekonomfdreningen.




49

Forslaget avstyrktes av kammarritten samt linsstyrelserna i Uppsala,
Goteborgs och Bohus, Vistmanlands samt Jimtlands lén.

Innehéllet i de avgivna remissyttrandena redovisas hir i korthet under
féljande rubriker.

a) Behovet av atgirder.

b) Principiella invindningar mot kommittéforslaget.

c) Forslag till andra losningar.

d) Kravet pa skuldsittning.

e) Kravet pid negativ formégenhetsstillning.

f) Inverkan av arv eller giva.

g) Kretsen av avdragsberittigade.

h) Sambandet mellan utbildning och férvirvskéilla.

i) Avdragsgill studieskuld.

j) Overgangsbestimmelserna.

a) Behovet av atgiirder
Betriffande behovet av atgirder pa forevarande omrade aterges foljande
fran remissyttrandena.

Garantilanendmnden erinrade inledningsvis om att den studerande aka-
demiska ungdomens ekonomiska och sociala férhillanden under arens lopp
hade varit féremal for en omfattande uppmirksamhet. Olika utredningar
hade behandlat hithérande friagor, och statsmakterna hade visat positivt
intresse, nir det gillt att ekonomiskt underlitta studier vid universitet
och hogskolor. Dock gillde alltjamt, att studiekostnader i beskattnings-
héinseende behandlades oférméanligare dn andra dirmed jamférliga kost-
nader foér intikternas forvirvande och bibehéllande. I friga om de skuld-
satta akademikerna, av vilka garantilinenimnden hade erfarenhet i sin
verksamhet, var en dndring hérvidlag i hég grad motiverad icke blott ur
skatteteknisk rittvisesynpunkt utan dven av sociala skil.

Sveriges forenade studentkdrer understrok, att akademikernas sociala
rekrytering liksom ockséd tillstromningen till de akademiska yrkena var
erkint otillfredsstillande. Statsmakterna hade pa senare tid vidtagit en
rad atgirder i syfte att gora de akademiska studiebanorna mera konkur-
renskraftiga vid ungdomens yrkesval och att uppmuntra dven fattiga be-
gavningar att skaffa sig akademisk utbildning. Viktigast hiirvidlag hade
varit inférandet av statliga naturastipendier och statlig kreditgaranti fér
studieldn. Alltjamt var emellertid huvuddelen av de studenter, som kom
fran mindre bemedlade hem, hinvisade att finansiera sina studier genom
lan eller férvirvsarbete under studierna. Si linge det ekonomiska liget
hindrade en kraftig utvidgning av systemet med statliga naturastipendier,
kunde man rikna med att antalet lantagare inom studentkirerna skulle
stiga bide absolut och relativt. Hértill bidrog icke minst att det blivit allt
svarare for forildrar inom ett sidkerligen ganska vidstrickt medelklass-
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skikt att bidraga till barnens utbildning vid universitet och hdogskolor.
Till detta kom att stigande rintenivd och starkt stegrade levnadskost-
nader gjort den enskilde akademikerns skuldborda allt tyngre. Foljden
hiirav blev att manga akademiker tvingades leva pa en standard, som maste
betecknas som pressad, fér att inom rimlig tid kunna amortera dven en
normal studieskuld.

b) Principiella inviindningar mot kommittéforslaget
Fran de avstyrkande remissinstansernas sida anférdes i huvudsak féljande
principiella invindningar mot kommittéforslaget.

Kammarrditten anmirkte mot de av kommittén anfoérda skilen for for-
slaget att de icke grundade sig pa nigon enhetlig princip. Di det gillde att
finna en motivering fér avdragsritten hade kommittén utgatt fran en jam-
forelse mellan en niringsidkare, som verkstillde investering i materiella
tillgangar i sin niring, och en inkomsttagare, som verkstillde investering
i den immateriella tillgdng, som viss for hans forviarvsverksamhet erfor-
derlig utbildning utgjorde. De studiekostnader, varmed kommittén riknade,
utgjordes till alldeles dverviigande delen av rena levnadskostnader. I samma
man som i en skattskyldigs férvirvskilla sisom produktionsfaktor ingick
hans egen arbetskraft, och si torde i hogre eller ligre grad vara fallet i
varje forvirvskilla, i samma man ingick sisom en omkostnad i férvarvs-
killan de levnadskostnader, som erfordrades for vidmakthallande av denna
arbetskraft. Dessa kostnader, vilka icke kunde anses utgora en investerings-
kostnad i forvarvskillan utan snarare var att betrakta sasom en lépande
omkostnad, var icke avdragsgilla i beskattningsavseende. De slutsatser,
kommittén ansett sig kunna draga av forenamnda jamforelse, borde nér-
mast ha foéranlett dirtill att — liksom en rorelseidkare dgde i beskatt-
ningsavseende avskriva investeringar i materiella tillgangar i rorelsen, oav-
sett om dessa bekostats med egna eller upplanade medel — studiekostna-
der skulle fa avdragas principiellt oberoende av hur de finansierats. Da
kommittén foreslagit avdragsritt for studiekostnader endast i den méan
dessa finansierats med lanta medel, hade kommittén fort over sitt resone-
mang pa en annan linje. Till stéd fér denna stindpunkt hade aberopats
skattefsrmageprincipen. D4 det slutligen gillde att draga de praktiska kon-
sekvenserna av dessa resonemang och utmita det belopp, for vilket av-
drag skulle fa atnjutas, évergick kommittén i sitt resonemang till en tredje
linje. Kommittén utgick ifran, att en person, som for sina studier upp-
lanat medel, i regel icke hade nagon inkomst under sin studietid och dar-
for icke kommit i tillfialle utnyttja de ortsavdrag, vilka han mdéjligen kom-
mit i dtnjutande av om han i stillet dgnat sig at forviarvsverksamhet. Ett
belopp ungefirligen motsvarande summan av silunda mistade ortsavdrag
borde han, med atskilliga av sédrskilda foérhallanden betingade inskrink-
ningar och modifikationer, silunda ha tillgodo och fa utnyttja sdsom av-
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drag for avbetalning 4 studieskuld under senare ar, di han boérjat dgna
sig 4t forvarvsverksamhet.

Kammarritten framhdll att enligt gillande skattelagstiftning avdrag vid
taxeringen principiellt icke medgavs for sparande, ej heller for privata
levnadskostnader. Kommitténs forslag innebar att betriffande avbetalning
a skattskyldigs studieskulder undantag skulle géras fran dessa principer.
Detta skulle betyda att en viss grupp av skattskyldiga erhéll ett skatte-
privilegium pa 6vriga skattskyldigas bekostnad. Otvivelaktigt skulle andra
grupper av skattskyldiga kunna med lika ritt géra ansprik pa en siadan
forman. Sirskilt skulle, da forslaget givits den begriinsade omfattningen
att avse endast sddana skattskyldiga, vilka sparat for tickande av studie-
kostnader genom avbetalning 4 studieskuld, denna olikstillighet i beskatt-
ningsavseende komma till synes gentemot de studerande, vilka for studie-
kostnadernas tickande anlitat annan form av sparande (exempelvis ge-
nom jamlépande forvirvsarbete). Detta forhallande kunde férvantas med-
fora en allmin tendens till finansiering av studier medelst skuldsittning,
aven dé en sidan icke var av omstiindigheterna pakallad. Dirtill kom, att
betydande svirigheter torde méta att ge en lagstiftning pa férevarande
omride en siddan utformning, att den samtidigt som den blev jimnt ver-
kande fér den begrinsade grupp av skattskyldiga, som avsigs med for-
slaget, uppfyllde rimliga krav pa lattillamplighet.

Aven andra remissinstanser tog avstind fran kommitténs principiella in-
stallning att kostnader foér studier var en form av investering, som kunde
motivera en avdragsriitt.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin anforde, att det forslag, som kommittén
framlagt, avvek fran betydelsefulla principer, pa vilka var skattelagstift-
ning var uppbyggd. Den uppfattningen att anskaffningskostnaden for den
immateriella tillging, som kunskaper och firdigheter utgjorde, borde i
beskattningsavseende kunna anses motsvara nagot slags underlag for av-
dragsratt var dérfér utan tvivel synnerligen diskutabel. Konsekvenserna
av ett sddant betraktelsesiitt maste dven rittvisligen medfora, att dven
andra personer med ligre utbildning liksom varje annan samhéllsnyttig
individ med hinsyn till det ekonomiska virde, som deras kunnande re-
presenterade, fick ett i forhallande till kostnaderna fér férvirvandet av
detta kunnande avpassat avdrag vid inkomsttaxeringen.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin framhéll, att kommittéforslaget brot
mot principen, att vid beskattningen hinsyn ej skulle tas till kapital-
omsattning. Mot det av kommittén férda resonemanget kunde inviindas,
att en stor del, for att icke siiga storsta delen, av kostnaderna for studier
var levnadskostnader. Aven om man pi denna grund inte skulle kunna
helt underkéinna kommitténs principiella utgingspunkt — invindningen
drabbade ju icke siddana kostnader som kurs- och terminsavgifter eller
kostnader f6r nodvindig litteratur och arbetsmateriel m. m. — maste likval
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sigas, att viss skillnad forelig mellan studiekostnader samt kostnader for
investeringar i allménhet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin erinrade om att rétt till avdrag fér en om-
kostnad i forviarvskilla forelag endast om utgiften var gjord for intédk-
ternas forvirvande och bibehallande. Diremot var avdrag icke tillatet for
forvarvskillans forvirvande och icke heller fér dess utvidgning eller for-
bittring. Sdlunda medgavs icke avdrag for kopeskilling vid forvarv av
fastighet, ej heller for organisationskostnad vid nybildning av aktiebolag
eller f6r fusionskostnad vid utvidgning av dess verksamhetsomrade. Med
kostnad for forvirvskillans forvirvande likstilldes kostnad foér skol- och
universitetsstudier eller annan utbildning foér erhallande av anstillning
eller tjanst, vilken kostnad inte var avdragsgill. Medgivande av avdrag for
kapitalavbetalning & studieskuld skulle alltsi utgora ett helt frangiende
av nu gillande principer och innebira, att kostnad for forvirvskillas for-
virvande i avdragshinseende likstilldes med utgift for intikternas for-
virvande och bibehallande. Ett sidant resultat syntes icke vara onskvart.

Vidare erinrade lansstyrelsen om, att levnadskostnader icke var avdrags-
gilla enligt gillande skatteritt. D& studieskulder till stérsta delen utgjor-
des av levnadskostnader, skulle medgivande av avdrag for kapitalavbetal-
ning av studieskuld betyda ett avsteg fran nu tillimpade regler dven har-
utinnan.

I ett par remissyttranden invindes mot den foreslagna avdragsritten att
den pa grund av den statliga inkomstskattens progressivitet skulle komma
att verka ojamnt.

Linsstyrelsen i Uppsala lin understrok sirskilt att forslaget ledde till,
att den som hade den storre inkomsten av tva skattskyldiga under i dvrigt
likartade forhallanden erholl den storsta hjilpen.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn framholl, att den hjilp som
fran samhillets sida gavs i form av stipendier och understdd i andra for-
mer, syntes linsstyrelsen rent av i ménga fall limpligare och mer inda-
malsenlig én understéd genom skattelittnader. Sidana kunde latt genom
skatteprogressionen verka ojimnt, och deras utformning méste bli vansklig.

I ett par remissyttranden anmirktes att kommittén icke dragit ut kon-
sekvenserna av sitt forslag, da det gillde férmogenhetsbeskattningen.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin papekade silunda, att med tanke pé att
anliiggningstillgingar, varmed utbildningen av kommittén i forslaget jéam-
stillts, regelmissigt skulle redovisas som tillging vid férmdgenhetsberdk-
ningen, hade detta forslag logiskt sett dven bort fa till foljd bestammelser
om att den immateriella tillgdng, som utbildningen utgjorde, dven vid
formogenhetsbeskattningen skulle jamstillas med andra tillgdngar med
ekonomiskt virde. Ett sadant forslag hade kommittén emellertid icke kun-
nat framstilla utan att slopa de foreslagna forfattningsbestimmelserna
om negativ formégenhet som forutsittning for avdragsritten.
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¢) Forslag till andra lésningar

I nigra remissyttranden uttalades att andra vigar éin den av kommittén
foreslagna borde sokas for att ge studerande hjilp till tickande av studie-
kostnaderna.

Kammarrdtten yttrade, att andra utviigar borde anlitas for det ekono-
miska stéd fran det allménnas sida, varav studerande férvisso kunde vara
i behov for studiekostnadernas bestridande. Dirvid torde nirmast béra
ifrigakomma att ga vidare pa den redan betridda vigen att genom lan pa
forménliga villkor, bidrag och stipendier stédja de studerande. Otvivel-
aktigt erbjod dessa former av hjilp vissa foretriden framfoér den av kom-
mittén avsedda. Dessa direkta hjilpformer var satillvida overlagsna det
av kommittén foreslagna stodet i form av ett i bista fall schablonmaéssigt
verkande avdrag, att hjdlpen kunde anpassas efter de studerandes studie-
ldmplighet och utmitas efter hjilpbehovet i det sirskilda fallet. De inne-
fattade i sig dven lésningen av andra problem, vilka icke genom kommitténs
forslag funnit sin 16sning, bl. a. frigan om tillging till studiekrediter och
dessas anpassning efter de studerandes olika férhallanden.

Lansstyrelsen i Uppsala lin ifragasatte, huruvida icke hjialpen genom
skattelindring kunde ersittas genom utvidgning av mdjligheten att erhalla
statsgaranterade studielan och genom att dessa lan gjordes rintefria under
studietiden och mojligen viss tid direfter.

Aven linsstyrelsen i Vistmanlands lin ifragasatte, om det inte var lamp-
ligare att underlitta de ekonomiska svérigheterna foér de akademiskt
utbildade pa andra viigar dn genom beskattningen. Dirvid borde frimst
ifrdgakomma 6kade stipendiemojligheter, i férsta rummet naturastipendier,
vilka torde for den minsta kostnaden ge den mest effektiva hjalpen. Skulle
likvél vid taxering avdrag for amortering av studieskuld anses béra ifraga-
komma, ansig linsstyrelsen, att sddant avdrag borde medges sasom ett
sérskilt extra avdrag for nedsatt skatteférmaga. Dirvid forutsatte lins-
styrelsen att frigan om i vilka fall extra avdrag med hinsyn till storre
skuldséttning och skuldavbetalning skulle kunna medgivas, gjordes till
foremdl for narmare utredning.

Aven andra remissinstanser ansig att hinsyn till studieskulder i stillet
borde tas genom att beskattningsnimnderna fick ritt att i dylika fall
medge extra avdrag for nedsatt skatteféormaga.

Salunda fann linsstyrelsen i Uppsala lin det tveksamt, huruvida atgar-
der borde vidtagas for att inféra den av kommittén foreslagna avdrags-
ratten. Om det likvil ansags, att hjilpen borde utgd i form av skatte-
lindring, borde den anordnas pi samma sitt som extra avdrag for om-
mande omstindigheter. Konstruktionen av avdraget skulle da icke strida
mot det gillande skattesystemet. Oligenheten av att pa grund av den stat-
liga inkomstskattens progressivitet hjalpen blev stérre for en hogre in-
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komst #n en mindre kunde undvikas genom att avdragsbeloppen avvigdes
s&, att de vid stigande inkomst minskades med belopp, svarande mot pro-
gressionen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som helt anslot sig till det mal,
vartill kommittén siktat, ifrigasatte om icke detta kunde nds genom en ut-
vidgning av bestimmelserna i 50 § 2 mom. KL. Avdrag for nedsatt skatte-
férmaga borde diarvid kunna medges sidana skattskyldiga, vilka pa grund
av studier Adragit sig si stora studieskulder, att amorteringarna dirav
maste forutsitta en med hinsyn till férhallandena pressad levnadsstan-
dard. Sidana bestimmelser, om #n provisoriska, skulle i vart fall for
manga skattskyldiga vara till stor hjilp i avvaktan pa definitiva men mera
litthanterliga och enklare regler én de foéreslagna.

d) Kravet pa skuldsiitining
I flera remissyttranden forordades att avdrag skulle fa goras for studie-
kostnader oavsett om skuldsidttning skett.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin framholl att det inte var tilltalande, att
tidpunkten for forildrarnas dod skulle vara avgorande fér fragan, huru-
vida barnen skulle fa avdrag for sina studiekostnader eller icke. Man
kunde som exempel nimna en familj, dir barnen bekostade sina akade-
miska studier genom lan. Sedan den ildste sonen hunnit fa avdrag vid
taxeringen for sina studiekostnader men den yngste &nnu icke kunnat
amortera sina studieskulder, antogs att fadern dog och efterlamnade for-
mogenhet. Det syntes da bist dverensstimma med en likformig och rattvis
taxering, att iven den yngste sonen fick gora avdrag for sina studiekost-
nader. Direst principen om skatt efter férméaga icke tillimpades mycket
snivt, kunde i det valda exemplet den yngre sonen icke anses ha storre
skatteformaga #dn den dldre. Aven av andra skil var det onskvirt att
avdrag for studiekostnader kunde medgivas fiven om studierna bekostats
genom eget kapital.

TCO uttalade att kommittéforslaget mera syntes syfta till att ur ratt-
visesynpunkt jamstilla studerande, vilka finansierat sina studier genom
lanade medel, med ovriga studerande an till att jimstilla de studerande
som grupp med andra skattskyldiga. TCO ville for sin del beklaga, att en
sddan begrinsning i betraktelsesiittet kommit att ligga till grund fér kom-
mitténs forslag.

Av denna uppfattning var dven Svenska ekonomféreningen och Stats-
tjanstemdnnens riksforbund.

Linsstyrelsen i Gotlands lin férordade, att avdrag skulle medges for
studiekostnader genom arliga virdeminskningsavdrag. Studiekostnadernas
totala storlek syntes bora beriiknas schablonmissigt i enlighet med kom-
mitténs forslag. Avdragsritten borde férslagsvis fordelas pa en tjugoérs-
period, 16pande fran aret efter det den skattskyldige avlagt examen. Avdrag
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skulle salunda erhéllas med 5 procent av de beriknade kostnaderna varje
ar. I de fall studierna delvis finansierats genom stipendier borde emeller-
tid stipendierna avdragas fran den beriknade totala studiekostnaden. Det-
samma syntes bora gilla for gavor, som skattskyldig erhallit fér uppfostran
och utbildning, i den man gavan utgitt utan att givoskatt erlagts.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin ansig att vid genomférande av skatte-
kommitténs forslag en viss orittvisa skulle komma att ske i forhallande
till sddana skattskyldiga, vilka bestred sina studiekostnader av ett mindre,
genom arv, testamente eller gava forviarvat kapital. Det syntes linsstyrel-
sen bora overvigas, om icke avdragsritten borde utstrickas att gilla jim-
vil skattskyldiga av nu namnt slag, dirvid dock en spirrbestimmelse borde
intagas dirom att sddan avdragsritt tillkom endast skattskyldiga, vilkas
behéllna férmégenhet vid beskattningsarets ingang icke oversteg forslags-
vis 30 000 kronor.

Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund ansag, att all investering i
form av nedlagt kapital i sidan utbildning, som avsag att bibringa den
skattskyldige kunskaper foér framtida anvindning i foérvarvsverksambhet,
borde vara avdragsgill. Av praktiska skil borde emellertid en ligsta grins
for investeringsbelopp fixeras, forslagsvis 3 000 kronor. Forbundet ansig
vidare, att avdragsritten icke borde begrinsas till skattskyldiga, vilka avlagt
akademisk eller likvirdig examen. Hirigenom torde elimineras den risk
fér manipulationer och feltolkningar, vilken obestridligen skulle uppkomma
genom kommitténs forslag.

Lansstyrelsen i Gdivleborgs lin uttalade att skil kunde aberopas for att
avdrag for studiekostnader skulle medgivas éven i de fall, da skuldsittning
ej behovt ske. Med den oklarhet som radde om konsekvenserna av en dylik
utvidgning av avdragsritten borde man dock stanna vid det av kommittén
framlagda forslaget.

Socialstyrelsen framhgll, att om man sig beskattningsproblemen fran
mera social aspekt, det var uppenbart, att det i behovsavseende férelag
avsevirt starkare skil att medgiva skattelidttnad at den, som var noédsakad
att avstd en del av sin I6pande inkomst fér att verkstidlla amorteringar
péa ett studielan, dn att forhjilpa en person till att ograverat aterstilla
exempelvis ett fran bérjan drvt kapital.

Saco anforde att principiellt sett borde avdrag medges for studiekost-
nader oavsett hur de finansierats. Emellertid var vissa begriansningar i
avdragsritten motiverade med hénsyn till dels att endast nodvindiga kost-
nader borde beaktas, dels att avdragsritt for studiekostnader — i form
av ortsavdrag — redan tidigare kunde ha beviljats, och dels att det av
praktiska skil kunde vara motiverat att inféra en schablon. Under vissa
omstindigheter skulle »skuldlinjen» kunna accepteras som en alternativ
metod att schablonmissigt faststéilla den avdragsgilla studiekostnadens stor-
lek. Att mirka var, att avdragsritten icke heller i detta fall principiellt
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sett gjordes beroende av skuldsittning i och fér sig. Under férutsittning
att avdrag beviljades for periodiskt understdd till studerande (éven hem-
mavarande) hade nidmligen de icke-skuldsatta regelmassigt redan tidigare
kommit i atnjutande av avdragsritt for viss del av studiekostnaderna.
Direst praktiska skil skulle tala for att denna metod borde komma till
anvindning, ville Saco icke motsitta sig detta.

Enligt Sveriges forenade studentkdrer kunde viagande rittviseskél an-
foras for att studiekostnaderna — utan hinsyn till sittet pA vilket de
tiackts — gjordes avdragsgilla. Icke desto mindre syntes den av kommittén
foretagna begrinsningen kunna accepteras. En primér uppgift i detta sam-
manhang syntes nimligen vara, att genom en forbittring av de skuldsatta
akademikernas ekonomiska situation minska klyftan mellan skuldsatta
och icke-skuldsatta akademikers levnadsstandard, en klyfta som vidgades
i samma mén som de skuldsattas genomsnittliga skuldbérda okade. Den
av kommittén foreslagna begrinsningen i avdragsritten syntes friamja
detta syfte, medan en obegrinsad avdragsratt snarast syntes — om &n
icke pa de skuldsattas bekostnad — verka i motsatt riktning. Till belagg
hirfor redovisades i utlatandet vissa exempel.

I detta sammanhang har bemétts vissa kommitténs uttalanden mot att
investering i hogre utbildning i beskattningshinseende jamstélldes med
rorelseidkares investeringar.

Kommittén hade bl. a. invint mot denna jamforelse, att rorelseidkaren
i motsats till den som utan skuldsittning verkstillt investering i hogre
utbildning regelmiissigt nodgades vidkidnnas vissa utgifter, dgnade att
vidmakthélla virdet 4 hans investering medan daremot fér den som ned-
lagt arvt kapital i utbildning i regel icke férelag tvingande behov att vid
slutet av den immateriella tillgingens varaktighetstid, d. v. s. d4 arbets-
formagan upphort, ha sparat ett mot studiekostnaden svarande belopp,
eftersom &lderdomsforsérjningen for ifrdgavarande medborgargrupp i all-
ménhet ordnats genom pensionering.

Saco framholl att detta resonemang under inga foérhallanden var hall-
bart. Det kunde erinras om att de akademiskt utbildade hade icke obetyd-
liga kostnader for att vidmakthalla sina kunskaper och komplettera dem
med héinsyn till utvecklingen. Skattemyndigheterna var i regel relativt
obeniigna att medge avdrag for dessa kostnader, under det att motsatsen
gillde betriffande rorelseidkarens utgifter fér vidmakthallande av vérdet
4 hans investering. Aven bortsett hirifrdn kunde invidndas att kommittén
i sjalva verket latit den faktiska lonsamheten av en investering bli av-
gorande for avdragsritten, nagot som for beskattningsritten var helt
fraimmande.

Linsstyrelsen i Gotlands lin uttalade att kommitténs stindpunkt inte
syntes logiskt forsvarbar. Med samma ritt borde en rorelseidkare, som i
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enlighet med vad numera allmiint tillimpades inom denna kategori skatt-
skyldiga ordnat sin alderdomsférsorjning, icke medges avdrag for avskriv-

ning & sddana tillgidngar i rérelsen, som kunde beriknas halla under den
tid han drev rorelsen och vars inkdp finansierats med eget kapital.

e) Kravet pa negativ férmogenhetsstiillning

Atskilliga remissinstanser — éven sddana som anslutit sig till forslaget att
avdrag skulle medges endast for amortering av studieskulder — viinde sig
mot tanken att formogenhetsstillningen varje beskattningsar skulle vara
negativ.

Sialunda anforde garantilinendmnden.

Att déma av den utformning forslaget fatt, synes kommittén ha betraktat lind-
ringen i skattehinseende mera som en social formin #in som en ritt att skatte-
fritt amortera en for forvirvsverksamheten nodvéndig investering. Den minsk-
ning i avdragsriitten som enligt forslaget skulle intrdda om den skattskyldige
erhaller arvs-, testamentslott eller skattepliktig gAva innebir i sina konsekvenser
att man for ifrdgavarande grupp skattskyldiga utéver de hirfér sedvanliga be-
skattningsformerna anviinder en social stodatgird foér att nd en ekonomisk ut-
jamning. Nimnden 6nskar i detta sammanhang betona, att kommittén framhallit
att den icke avser ett inskrinkande stadgande av angiven innebérd vara nagot
oavvisligt villkor for inférande av bestimmelser om avdragsritt for studieskulder.

Med héansyn till det anférda kan nimnden icke tillstyrka, att kravet pa negativ
formdgenhet uppriitthalles annat #n vid examenstillfillet. Hirvid bér hénsyn icke
tagas till andra makens férmogenhetsstillning om den skattskyldige ar gift.

Svenska Ekonomféreningen forklarade sig for sin del icke kunna finna
nigra birande skil som motiverade ett uteslutande av den »positive» for-
mogenhetsigaren fran avdragsritt fér studiekostnader. Anyo visade det
sig att den som placerat kapital i rérelsemedel blev i beskattningshiinseende
bittre stilld dn den, som féredragit att disponera kapital for studier. Man
kunde givetvis anféra ménga exempel som belyste orimligheten i kommit-
téns betraktelsesitt. Féreningen ville i sammanhanget endast framhalla,
att exempelvis en person, som érvde aktier i ett familjebolag eller ett mindre
jordbruk och dirigenom trots studieskulder fick en positiv formégenhets-
stéillning, icke med nddvindighet samtidigt forsattes i en likvidare still-
ning in tidigare.

Aven Saco motsatte sig forslaget hirutinnan. Under inga forhallanden
borde kravet pa negativ férmogenhet uppritthallas annat 4n vid examens-
tillfillet. Ett motsatt forfaringssitt skulle leda till orimliga resultat.

Kammarrditten papekade att uppritthallandet av kravet pa negativ for-
mogenhetsstillning medférde att det for den skattskyldige skulle, si linge
han hade studieskuld, féreligga ett intresse att i beskattningsavseende redo-
visa en negativ férmogenhetsstéillning. Sa skulle kunna ske genom att han
placerade eventuella besparingar i vissa former av forsakringar eller eljest
pa sidant sitt, att de icke inriiknades i hans skattepliktiga férmogenhet
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eller medriknades diri med si lagt belopp som méjligt, genom uppskju-
tande av skifte i dodsbo, diri han igde del, med flera liknande Atgérder.
A andra sidan skulle, om hans minderariga barn erhéll tillgAngar av utom-
stdende, 6ver vilka tillgAngar den skattskyldige icke fdgde disponera, hans
formégenhetsstillning kunna férvandlas till positiv. Atskilliga omstindig-
heter skulle sialedes kunna medféra att den foreslagna bestimmelsen, vil-
ken ingick som ett oeftergivligt led i det framlagda forslaget, kunde fa
en effekt, som icke asyftats med densamma, och dirmed forrycka den
foreslagna lagstiftningens verkningar.

Diremot fann Swveriges férenade studentkdrer den foreslagna begréans-
ningen rimlig.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin framhéll att kommittén pa grund av sitt
principiella stillningstagande nodgats féresla ritt till avdrag for betalning
& skuld, nagot som hittills varit okint fér svensk skattelagstiftning. I sina
bekymmer for att dstadkomma si rittvisande resultat som mdéjligt fére-
slog de sakkunniga regler om hinsynstagande till formogenhetsstillning
och dylikt som villkor fér avdrag. Det torde kunna férutses att, om for-
slaget skulle lagfistas, ett rikt filt for skentransaktioner av olika slag
skulle éppna sig. Studerande med vilsituerade forildrar skulle sikerligen
icke, som férmodligen de sakkunniga avsett, bli berévade forménen av
avdragsritt for amortering 4 studieldn. Fordldrarna kom némligen siker-
ligen endast att l4na sina barn pengar for studier med ritt till framtida
aterbetalning. Det villkor fér avdragsritt, som de sakkunniga uppstillt,
niamligen skyldighet for forildrarna att deklarera utlanat belopp som ford-
ran torde som regel litt kunna uppfyllas. Diaremot skulle sikerligen de
foreslagna reglerna medféra en mycket stor aterhallsamhet vad géller
sparande hos de grupper studerande, vilkas studier icke finansierats av for-
mogna forildrar. En i och fér sig lovvird sparsamhet skulle ju némligen
kunna medféra att den skattskyldiges formogenhetsstillning icke lidngre
blev negativ, vilket enligt de sakkunnigas forslag utgjorde villkor for av-
dragsritt. En skattskyldig vars férmogenhetsstillning vid visst beskatt-
ningsars ingdng var negativ och som under beskattningsaret erhéll till-
gangar pA annat sitt 4n genom arv eller gava borde ju for 6vrigt, om han
var forstindig, genast inbetala dterstdende studieskuld under beskattnings-
aret. Han blev da enligt de foreslagna reglerna berittigad till avdrag for
beloppet vid taxeringen for detta &r, medan han i fortsittningen ansags
skola berdvas all avdragsritt.

f) Inverkan av arv eller gava
Enligt kommitténs foérslag skulle avdragsriatten begrinsas om den stude-
rande erholl arv eller gava.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifragasatte behovet av denna
bestimmelse. Linsstyrelsen papekade att kommittén inte ansett sig bora
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taga hinsyn till eventuella lotterivinster, skattefria realisationsvinster m. m.
vilka blott férekom i undantagsfall och tillika var ytterst svira att kon-
trollera. Av samma anledning borde man dven kunna bortse fran even-
tuella arv och gavor.

Saco ansig den foéreslagna bestimmelsen sta i strid med den grundlig-
gande principen och vara &gnad att komplicera forfarandet.

A andra sidan uttalade Sveriges férenade studentkdrer, att den av kom-
mittén foreslagna losningen var den ur rittvisesynpunkt mest tillfreds-
stallande.

g) Kretsen av avdragsberittigade

Fragan huruvida avdragsritten for studiekostnader borde begrinsas till
personer med akademisk eller dirmed jamforlig examen berordes av atskil-
liga remissinstanser.

Statstjanstemdnnens riksforbund fann det beklagligt att kommittén
begrinsat sitt férslag till den akademiska banan och framhéll betydelsen
av att det hinder, som gillande skattelagstiftning utgjorde fér studiebegavad
ungdoms fortsatta studier, undanrsjdes fiven vad gillde andra banor dn den
akademiska.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin framhoéll, att det avsteg fran den for Gvriga
skattebetalare betriffande avbetalning 4 skuld gillande regeln, som kom-
mitténs forslag otvivelaktigt innebar, enligt linsstyrelsens mening maste
verka stotande. Det problem, som i férevarande avseende gillde akademi-
ker och jamstillda, férelag jamvil for andra grupper skattebetalare, som
maste vidkénnas kostnader for sin utbildning, och dven dessa kunde med
samma réitt som akademikerna goéra ansprdk pa de skattelittnader, av
vilka de enligt de av kommittén framférda grundsatserna rittvisligen borde
komma i dtnjutande. Over huvud taget var kommitténs grinsdragning, da
det gillde examen som grund for avdragsriitten, otydlig. Linsstyrelsen
ansdg sig bora erinra om att den kvalifikation, som en utlindsk examen
kunde anses medféra i avdragsavseende, minga ginger maste te sig mycket
svarbedémlig.

I remissyttrandet fran linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin uttalades,
att gréansdragningen mellan den studerande ungdom, som atnjét undervis-
ning vid handelsinstitut, tekniska institut, konstindustriella skolor, m. fl.,
och den akademiska ungdomen, manga ginger maiste bli svivande och
tinjbar. Friga var dirfér, om icke foér att undvika onddiga tolkningssva-
righeter avdragsritten borde fixeras fastare till viss studietid eller vissa
examensresultat eller géras helt schablonmaissig.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anmirkte, att en person med exempelvis
examen fran realskola och handelsinstitut eller lantmannainstitut, som
bekostat sina studier genom 1an, helt sikert skulle ha svart att forsta, varfor
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han icke var berittigad att atnjuta samma skattelindring som exempelvis en
folkskollarare.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin papekade i anslutning till kommitténs
uttalande att folkskolldrare skulle fa avdrag, att huvudparten av studerande
vid folkskoleseminarierna icke torde ha avlagt studentexamen. Huruvida
man betraffande folkskolldrarna skulle gora avkall pa kravet pa student-
examen eller man skulle gora en kategoriklyvning mellan folkskolldrare
med och utan studentexamen framgick icke av betédnkandet. Enligt ldnssty-
relsens mening kunde det ifragasittas om grénserna kunde dragas si snivt.

Aven i andra remissyttranden ifragasattes utvidgning av kretsen avdrags-
berattigade till sddana icke-akademiker, som genomgatt flerarig utbildning.

h) Sambandet mellan utbildning och férvirvskilla

Det av kommittén uppstillda kravet att utbildningen — for att avdrag
skulle kunna medges for amortering & studieskuld — skulle komma till
anviandning i forvarvskélla har foranlett nagra uttalanden frin remiss-
instanserna.

Garantilénenimnden understrok kommitténs uttalande att en liberal
tolkning av detta stadgande var avsedd. Nimnden hade fran sin verksam-
het kinnedom om icke s fi fall dir en skuldsatt kvinnlig akademiker
genom familjebildning nédgats avstd fran forvarvsverksamhet, varvid hen-
nes studieskulder kom att belasta maken — sjélv ofta skuldsatt akademiker.
D4 det emellertid regelmissigt kunde férvantas, att hon efter en 6vergangs-
tid tog forvarvsarbete, syntes avdragsritt béra medgivas aven i det anférda
fallet.

Svenska Ekonomféreningen papekade, att inom vissa grupper av akade-
mikerna kunde det mangen géng vara svart att pavisa nodvindigheten av
examen for att forvirva en viss anstillning. Detta var s mycket mera pé-
tagligt for civilekonomernas del, som de under de forsta anstillningsiren
oftast hade att konkurrera med andra grupper med ligre utbildning inom
det merkantila omradet och forst pa ett senare stadium nadde hogre befatt-
ningar, for vilka deras utbildning utgjorde en klar meritering. Foreningen
utgick fér den skull fran att tolkningen av féreskrifterna pid denna punkt
skulle bli liberal.

Kammarrdtten framholl, att ett bedémande av huruvida viss utbildning
kunde anses vara till viasentligt gagn for viss forvarvsverksamhet mdste
inrymma ett moment av skilighetsavgorande, som med héansyn till de skif-
tande forhdllandena i de olika fallen litteligen kunde leda till ojdmnheter
i tillimpningen. Salunda kunde det i det sarskilda fallet vara vanskligt att
bedéma, huruvida en affirsman i sin verksamhet hade vésentligt gagn av
juris kandidatexamen, en jurist av avgingsexamen fran handelshégskola
eller en journalist av ndgondera av dessa examina.

Saco papekade i detta sammanhang, att fall kunde férekomma, déir en




61

gift kvinnlig akademiker pa grund av omstindigheterna ansett sig nédsakad
avstd fran forvirvsverksamhet, varfér amorteringarna skéttes av andre
maken. Eftersom hennes studiekostnader dock varit sivil avsedda som
aven agnade att frimja ett kommande inkomstférvirv, férelag motiv for att
tillerkéinna henne avdragsritt. Detta var si mycket mer motiverat, som det
regelmissigt kunde forvintas, att hon efter en 6vergingstid tog férvirvs-
arbete. Hennes stéllning i beskattningshinseende borde ur principiell syn-
punkt icke forindras pa grund av det férhallandet, att hon redan tidigare
med makens hjilp kunnat amortera sin studieskuld.

I flera remissyttranden gjordes erinringar mot den konsekvensen av kom-
mittéforslaget, att make, vars hustru av familjeskal slutat forvarvsarbetet.
innan hennes studieskulder slutbetalats, icke kunde vid sin taxering gora
avdrag for avbetalning & hustruns studieskulder. Atminstone i sadana fall,
d4 maken icke hade nigon férmégenhet av betydelse och hans inkomst
icke uppgick till stérre belopp, kunde makarnas ekonomiska situation vara
mycket sviar. Ur skatteférmagesynpunkt kunde i saddant fall avdrag for
amortering vara mera berittigat 4n i manga andra fall.

TCO framhdll att med utgangspunkt fran kommitténs principiella betrak-
telsesétt nigon invindning knappast kunde goéras mot att makarnas sam-
manlagda férmogenhet skulle vara negativ. Diremot syntes det TCO rim-
ligt, att avdragsritt i nagon form skulle kunna Atnjutas av ena maken for
den andres studieskulder, om den sistnimnde icke hade yrkesarbete under
det aktuella beskattningsaret. En forutsiittning borde hirvid vara att den
sistndimnde maken dock haft och kunde férvintas ater f4 inkomster av
sddan verksamhet dir den ifrigavarande examen vore till gagn. Att den ena
maken skulle dga atnjuta avdrag for den andres amortering diirest denne
icke hade forvirvsarbete borde silunda vara en dvergingsféreteelse t. ex.
néir den sistnidmnde pa grund av sjukdom vore foérhindrad att utova for-
varvsarbete.

Aven Sveriges forenade studentkdrer anfoérde betinkligheter mot kom-
mitténs forslag i denna del.

i) Avdragsgill studieskuld
Négra remissinstanser stiller fragan vad som skall anses vara avdragsgill
studieskuld.

Linsstyrelsen i Hallands lin papekade, att det inte var klart utsagt.
huruvida ett till férildrarna (fadern) utstillt skuldebrev & beloppet skulle
godkidnnas som avdragsgill skuld. Det forutsattes emellertid stringa krav
pa bevisning for att en uppgiven skuld till féraldrar 6ver huvud taget skulle
kunna godkinnas som avdragsgill. Det syntes sannolikt, att en skattskyldig
skulle soka utnyttja eventuella méjligheter foér att vinna littnad i taxe-
ringen. Ett utstillande av skuldebrev kunde knappast framsti som en ur
skattemoralisk synpunkt férkastlig atgiard, dtminstone icke under alla for-
hillanden.
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Statstjinstemdnnens riksforbund uttalade att vissa svarigheter kunde
mota, da det gillde att avgora om skuld forelag eller ej. En studerande vars
studier bekostats av anhoriga, iklddde sig darigenom ofta en moralisk skuld
till dessa, dven om en formell sidan icke foreldg. Salunda kunde forialdvar
ha investerat sparat kapital i studierna i stallet for i en livrianta med tanke
pa att den studerande framdeles skulle bidraga till deras uppehille. Kom-
mittén hade emellertid ifrigasatt huruvida icke de anhériga maste upptaga
denna fordran i sina deklarationer for att avdragsritt skulle kunna ifraga-
komma. Med hiinsyn till att de omstandigheter, under vilka bidragen lam-
nades, stundom var grannlaga, syntes dock en formell skuldférbindelse ofta
limpligen icke kunna krivas. Det verkliga inbordes ekonomiska férhal-
landet dindrades icke dirigenom att skulden var skriftligen bekriftad.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anmirkte att de flesta akade-
miker icke avlimnade nigra sjilvdeklarationer under studietiden. Det torde
darfor bli vanskligt att i efterhand precisera for vilka ar den studerande
behovt upptaga 1an och under vilka &r han forsorjt sig pa bidrag frin néar-
stdende. Risk kunde foreligga, att detaljfrigorna, som alla syftade till en
minutiés rittvisa, kom att skymma det egentliga, behjartansvirda syftet.
Lansstyrelsen ville ifragasitta, om man icke i stor utstrickning skulle
kunna undvika denna risk genom att arbeta efter betydligt mer forenklade
schabloner d4n kommittén hade forutsatt.

TCO gjorde erinringar mot kommitténs forslag att vid berikningen av
studieskuldens storlek hinsyn inte skulle tagas till eventuella skulder, som
vederborande studerande adragit sig for sina studier fore studentexamen.
Sadana skulder forekom endast i ett mycket begrinsat antal fall, d& om-
stindigheterna syntes vara sdrskilt 6mmande.

Saco framholl att det ur akademikernas intressesynpunkt givetvis var
onskvirt, att avdrag kunde beviljas dven for lidgre utbildning, dd ju dar-
igenom de avdragsgilla beloppen skulle bli i motsvarande mén férhdjda.
Saco kunde dock i princip tillstyrka foérslaget, eftersom det av praktiska
skil var lampligt att draga en grians vid studentexamen och i tidshénseende
motsvarande utbildning.

Sveriges férenade studentkdrer anforde betankligheter mot att frin den
foreslagna avdragsriitten utesluta studieskuld, som den skattskyldige &dra-
git sig for studier fére studentexamen. Det begrinsade antal fall det har
gillde torde samtidigt hora till de mest 6mmande, varfor det allvarligt kunde
ifragasittas, om icke i bestimmelserna borde inrymmas utrymme fér jamk-
ningar atminstone i de fall dar garantilinenimnden medgivit statlig kredit-
garanti for skulder av ifrigavarande slag.

Enligt kommitténs forslag skulle den avdragsgilla studieskulden inte fa
overstiga en beriknad kostnad av 2 500 kronor for studiedr. Antalet studie-
ar fick dock inte vara stérre dn den genomsnittliga studietiden fér examen
i fraga.
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Mot denna regel invinde garantilinenimnden att avvikelser uppét fran
den normala studietiden icke beaktades i motsats till avvikelser nedat. D4
dessa bada avvikelser var lika normala och vanliga syntes det lampligast,
att i alla fall schablonmissigt tillimpa den faststillda normalstudietiden.

Ldansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ansag att det maste klarare anges
vad som menades med »studietiden». Ett flertal akademiker, exempelvis
liroverkslarare och likare, fortsatte sina studier langt efter det, att de av-
lagt en matnyttig examen, ibland efter att ha innehaft tjdnst och varit
familjeférsorjare under tio eller tjugo ar.

Statstjinslemdnnens riksférbund ansag, att i de fall den normala studie-
tiden for viss examen var lingre én fem ar borde ett hogre avskrivnings-
belopp gilla for den éverskjutande tiden och avskrivningstiden i motsva-
rande man Okas.

Kammarrdtten anmairkte, att ingen hiinsyn tagits till att studier f6r en tid
kunde avbrytas pa grund av exempelvis sjukdom eller militartjanstgoring
och dirigenom en férlingning av studietiden uppsti icke endast med mot-
svarande tid utan dirutéver pa grund av de oligenheter, ett avbrott i stu-
dierna fororsakade. Sddana fall var ofta 6mmande och kunde darfor pékalla
siarskild héansyn.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatte, huruvida studier, som resul-
terat i Gverbetyg och darigenom fordrat lingre studietid in som var normalt,
aven skulle kunna medféra ritt till avdrag utéver normalantalet studiear
for examen i fraga.

Saco anmirkte, att i friga om avgrinsningen uppat forslaget efter orden
hade fatt en snivare innebérd dn som férmodligen asyftats. Forvarvandet
av doktorsgrad betecknades varken i forfattningar eller i det allménna
sprakbruket sisom avliggande av en examen. Det fanns emellertid ingen
rimlig anledning att i detta sammanhang undantaga kostnaderna for for-
virvande av doktorsgrad eller fér den ytterligare meritering, som erfordra-
des for forvarvandet av docentkompetens, laboratorskompetens eller pro-
fessorskompetens.

Vidare ansag Saco riktigast att for alla fall schablonmissigt tillimpa den
faststillda normalstudietiden. I friga om studier fér licentiatexamen eller
hogre meriter, i vilket fall nigon normaltid icke torde kunna beriknas, var
det dock mera tillfredsstillande att till grund ligga den faktiskt anvinda
nettostudietiden.

Sveriges férenade studentkdrer ansig, att en ur flera synpunkter mera
tillfredsstillande 16sning én den av kommittén foreslagna var, att den av-
dragsgilla studieskulden faststilldes av garantilinenimnden i varje sirskilt
fall. Namnden skulle d4 vid sin bedémning taga hiinsyn icke blott till den
skuld, for vilken statlig kreditgaranti beviljats, utan #ven till den skatt-
skyldiges 6vriga studieskulder, t. ex. i form av statens rintefria studielan.
Ett sddant system skulle i jaimforelse med det av kommittén foreslagna inne-
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biira att den alltid i viss man otillfredsstillande schablonberdkningen slopa-
des, och att taxeringsmyndigheterna befriades fran den detaljbedémning
som kommitténs forslag trots allt forutsatte. Den 16sning av problemet som
kommittén férordade var enligt SFS:s mening icke fullt tillfredsstallande
men torde dock — direst barande skil kunde anféras mot den av SFS skis-
serade utformningen — i huvudsak kunna accepteras. Det borde emellertid
forutsittas att den genomsnittliga studietiden for olika examina fast-
stilldes efter samrad med studenternas egna organisationer.

Enligt kammarrdittens &sikt var inneborden av kommitténs forslag i
denna del inte alldeles klar. Om silunda exempelvis en skattskyldig, som
bedrivit studier for juris kandidatexamen, innan han avlagt examen avbrot
dessa for att istillet overga till studier for avlaggande av politices magister-
examen, uppkom fraga, huruvida han enligt forslaget skulle vara berittigad
att vid berikning av avdrag for studiekostnader rikna med den tid, han
studerat fér vinnande av forstnimnda examen. Fall torde ocks& kunna fore-
komma, d& en skattskyldig bedrivit studier i vissa &mnen utan att avsluta
dessa med examen endast for att underlitta tilltrade till eller studier inom
annan studieriktning, vilka sedan fullf6ljdes med examen.

Om det var uppenbart, att studieskulden allenast belopte & en del av
studietiden, skulle enligt kommitténs forslag den efter huvudregeln avdrags-
gilla studieskuldens belopp jdmkas med hinsyn till férhallandena i det sir-
skilda fallet.

Garantildnenimnden anférde betriffande den foreslagna bestimmelsen,
att den litt kunde leda till obilliga resultat. Den, som t. ex. fatt understod
fran hemmet under tre ar och dérefter 1anat 8 000 kronor fér tva resterande
ar av normalstudietiden, borde ej komma i siimre lige &n den, som fétt
sammanlagt lika stort understéd fran hemmet och likaledes lanat 8 000
kronor, men férdelat lanet pa flera ar.

Statstjinstemdnnens riksférbund framholl att taxeringsmyndigheterna
borde ges befogenhet att, d& sirskilda omstindigheter s& pékallade — t. ex.
om pa grund av sjukdom, militirtjinstgéring o. d. avskrivningsritten inte
kunde helt utnyttjas — forskjuta avskrivningstiden.

Enligt kommitténs forslag skulle den avdragsgilla studieskulden inte for
nagot studiear fa Gverstiga 2500 kronor. Invindningar mot beloppet gjor-
des fran flera hall.

Salunda ansag ldnsstyrelsen i Norrbottens lin att beloppet, 2 500 kronor,
var for lagt. For att smidigt anpassa beloppet efter de vixlande kostnaderna
anslot sig lansstyrelsen for sin del till det av kommittén diskuterade for-
slaget att Kungl. Maj:t — eller mojligen studielanenimnden — skulle fast-
stalla beloppet.

TCO sade sig vara helt inférstidd med nédvindigheten att utgé frén
vissa schabloner, men kunde inte finna, att beloppet till sin storleksordning
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ens nagorlunda motsvarade den verkliga studiekostnaden per ar i de fall da
den studerande helt bekostade studierna pa detta sitt. TCO ville erinra om
att ortsavdraget till sin storlek understeg existensminimum. A andra sidan
kunde inte beloppet héjas avsevirt utan att detta ledde iill att studerande,
som finansierat sina studier genom lan, i beskattningshinseende skulle
behandlas forménligare én den studerande som finansierat sina studier med
inkomst, som beskattats under studiearen. En hdjning av det &rliga maxi-
mala beloppet till 3 000 kronor syntes emellertid rimlig.

Saco anforde, att studiekostnaderna varierade icke obetydligt mellan
skilda utbildningslinjer och utbildningsstadier. Salunda var en konst- och
kulturhistorisk utbildning, vilken #dven pa lagstadiet forutsatte utlands-
resor, mycket kostnadskrivande. Vidare var studier for licentiatexamen
och doktorsgrad dyrbarare an studier pa lagstadiet. Pa grund hirav var
det mest rittvist, om skilda maximibelopp fér avdragsritten kunde fast-
stallas i friga om olika kategorier, forslagsvis efter samrad mellan riks-
skattenimnden och garantilinendmnden. Dérest en sidan anordning skulle
anses 1 alltfér hog grad komplicera systemet, ville Saco emellertid icke mot-
satta sig en gemensam schablon. Till ligre belopp én 3 000 kronor per stu-
diedr borde den avdragsgilla delen av kostnaderna icke séttas. For att i tider
med labilt penningvirde icke alltfér ofta behéva pa nytt préva beloppets
storlek syntes man i forfattningen limpligen kunna féreskriva, att belop-
pet skulle beriknas till 150 % av det statliga ortsavdraget for ensamstiende
skattskyldig i ortsgrupp 5 vid lagsta beskattningsbara inkomst.

Detta férslag frambars dven av Sveriges férenade studentkdrer.

Aven Statstjinstemdnnens riksforbund ansig det foreslagna beloppet allt-
for knappt tillmétt. I de fall den normala studietiden for viss examen 6ver-
skred den i kommitténs exemplifiering férutsatta tiden fem ar, borde dess-
utom ett hogre avskrivningsbelopp gilla for den 6verskjutande tiden och
avskrivningstiden i motsvarande grad utékas.

j) Overgangsbestimmelserna

Skattekommittén foreslog icke nigra sirskilda overgingsbestimmelser for
sddana skattskyldiga, som hade avslutat sina studier mer in fem ar fore
den foéreslagna tidpunkten for lagstiftningens ikrafttridande. Kommittén
diskuterade mojligheten av en uppmjukning av ifrdgavarande bestimmelse
i si maétto, att i varje fall var och en, som erhallit statens garantildn fore
lagéndringens ikrafttridande skulle kunna erhalla avdrag for Aterstiende
amorteringar, oavsett nir den skattskyldige avlagt examen. Kommittén
ansdg dirvid en siddan uppmjukning i och for sig skilig, sirskilt som det
gillde skattskyldiga, som i regel haft att kimpa mot speciellt stora ekono-
miska svérigheter. Med hansyn till att man vid en sidan uppmjukning
skulle komma att i vissa fall medge avdragsritt dven for studieskulder, som
den skattskyldige adragit sig redan fére studentexamen, var emellertid
kommittén icke for sin del beredd att foresld en sidan uppmjukning.

5—908103
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I flera remissyttranden understroks att de foreslagna avdragsreglerna
borde gilla dven nu ndmnda skattskyldiga.

Salunda framholl garantilinendmnden att femars-regeln borde uppmju-
kas pa si sitt, att den som erhallit 1an med statlig kreditgaranti (s. k. aka-
demikerlan) fére lagidndringens ikrafttrddande, skulle kunna erhélla avdrag
for aterstiende amorteringar, oavsett nir examen avlagts. Nimnden kunde
pa grundval av erfarenheter fran sin verksamhet starkt understryka kom-
mitténs uttalande, att det hiar gillde akademiker, som i regel haft att kidmpa
mot alldeles speciellt svira ekonomiska forhallanden. Nimndens provning
av beskaffenheten av de garantisékandes skulder var ingaende och betryg-
gande. Aven om i vissa fall garantin kommit att omfatta skulder, vilka enligt
kommitténs forslag icke skulle kunna hanforas till avdragsgill studieskuld,
kunde man anse att denna del av skulden amorterades forst och att endast
avdragsgill studieskuld aterstod. Detsamma géllde dem, som erhallit statens
rantefria studielan.

Liknande synpunkter anfordes av Sveriges forenade studentkdrer, som
tillika erinrade om att utredningsarbetet i icke ringa man underlittades
genom anlitande av hos garantilinenimnden bevarat utredningsmaterial.

Aven Saco, TCO och Stérre akademiska konsistoriet i Lund ansag det av
kommittén avvisade alternativet bora genomféras. Utan en sidan &ver-
gangsbestimmelse blev ett stort antal akademiker, vilka haft att med hén-
syn till 30-talets 1dga begynnelseloner kimpa mot mycket stora ekonomiska
svrigheter, avskurna fran mojligheten till avdragsritt.

Svenska ekonomféreningen ansag att de stora grupper akademiker, som
avlagt examen under de senaste tio dren borde kunna komma i dtnjutande
av avdragsritten.

Statstjinstemdnnens riksférbund fann skiligt att tidrymden, inom vilken
yrkande om avdrag skulle ha gjorts, 6vergangsvis okades for de dldre
akademiker — exempelvis lektorer m. fl. — vilka pa grund av en mycket
lang studietid foér vinnande av erforderlig kompetens icke hunnit att vid
ikrafttridandet amortera studieskulderna. Ofta nodgades nya ldn upptas
for att mojliggora studieskuldens amortering, da lingsta amorteringstiden
for banklan i allmanhet uppgick till tio ar.




KAPITEL IV

Studiekostnadernas storlek och nu utgdende statligt stod

till frimjande av hégre studier m. m.

1. Studiekostnadernas storlek och de studerandes ekonomiska firhdllanden m. m.

a) 1945 ars akademikerutrednings undersokning

I 1944 &rs allminna skattekommittés betinkande V atergavs vissa siffror
rorande studiekostnadernas storlek och studiernas finansiering. Det redo-
visade materialet grundade sig pA den undersékning rorande studiekost-
naderna, som verkstilldes av 1945 drs akademikerutredning (redovisad i
SOU 1947:25), och den komplettering dirav, som verkstilldes genom
Studentsociala utredningens férsorg (intagen i SOU 1948: 42 och refererad
i 1944 4rs allminna skattekommittés betinkande V s. 11—13). Vid fore-
nimnda undersokning insamlades uppgifter frin fem akademikerargangar,
namligen studenter inskrivna aren 1920, 1925, 1930, 1935 och 1940, vid
universiteten i Uppsala och Lund och flertalet hogskolor. Den komplette-
ring, som Studentsociala utredningen gjorde, avsig forhallandena under
héstterminen 1946 for vissa studenter vid Uppsala universitet.

Akademikerutredningens undersékning omfattade 4 083 personer, varav
3 400 min och 683 kvinnor. Materialet representerade nira hilften av totala
antalet inskrivna studerande under nimnda ar, som utgjorde 8 243 perso-
ner. Det inkomna materialet pekade pa att mer in halva totala studiekost-
naden bestritts genom aterbetalningsfritt underhall av férildrarna och av
studenternas eget kapital. Aven en viisentlig del av skulderna bestod av lan,
som upptagits inom familjen, d. v. s. skulder till férildrar eller andra nér-
stdende och enskilda. Mer én hilften av de utexaminerade var skuldsatta.
Skuldbeloppen varierade starkt foér olika argdngar och fakulteter. For de
medicine licentiaternas vidkommande var skuldsittningen stérst och skuld-
summorna ladg for deras del mellan 13 900 och 21 000 kronor.

Enligt den kompletterande undersékning, som gjordes ar 1946 vid Upp-
sala universitet, hade 31 procent av antalet redovisade aktiva studerande
forvirvsarbete i nagon form; av dem hade 5 procent heltidsanstillning, 8
procent deltidsanstillning och 18 procent mera tillfalliga férvirvsarbeten.

Levnadskostnadernas sannolika belopp ar 1948 och 6vriga kostnader, sa
langt dessa kunde beriknas, uppskattade Studentsociala utredningen till
3 000—4 400 kronor for studiedr och studerande. Beloppen varierade for
olika studieriktningar och olika studieorter.
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b) Professor C. E. Quensels undersokning
En ny stérre undersokning av studiekostnaderna genomfdérdes senare av
Statistiska institutionen vid Lunds universitet under ledning av professor
C. E. Quensel. Den avsdg studiekostnaderna under lisaret 1951/52 och var
en urvalsundersokning avseende dels studenter som inskrivits vid hogre
liroanstalter ar 1951 (drgang A), dels studenter som inskrivits 1948 (resp.
vid vissa hogskolor med kortare studietid 1949 och 1950) (argéng B).

De genomsnittliga kontanta utgifterna (exklusive t. ex. naturaférméner i
hemmet och naturastipendier) utgjorde enligt undersékningen:

Genomsnittliga kontanta utgifter for ldsdret 1951[52

Manliga Kvinnliga

Icke-hemmaboende: A........ 4 000: — 3500: —
B e 4500: — 4 000: —

Hemmaboende: A e e b o 2 000: — 2300: —
Bl st 3400: — 2500: —

Vidare visade undersékningen att genomsnittstalen for olika poster utgif-
ter var foljande.

Genomsnittskostnad foér bostad och mat pd olika kdrorter
(endast ogifta icke-hemmaboende)

Genomsnittskostnad per méanad for
Kiérort
mat
bostad (endast miin) bostad 4 mat
WTppealaitel SENRIA, oo b L SoEanait ek ek 84: — 130: — 211: —
J B35 71 (s [ A N S s AR e 74: — 123: — 192: —
AT ) b i e R R SRR SR L 99: — 146: — 245: —
GOLEBOTE o olimaisry o1o elete slorssinta wie me febeiolie vie 80: — 140: — 220: —

Betriffande de studerandes civilstind och boendeférhallande m. m. visade
undersékningen att av de studerande, som bedrivit studier i fyra 4r, 23 pro-
cent — lika for manliga och kvinnliga — var gifta, medan motsvarande
procenttal fér den yngre argédngen var sju. Ungefir en tredjedel av de ogifta
bodde i hemmet.

Vissa uppgifter lamnades rérande forildrarnas bidrag i olika samhills-
grupper. Bidragsformagan var givetvis minst hos den lidgsta 16ntagargrup-
pen, bestidende av arbetare, hantverkare och likstallda, vars studerande
barn utgjorde ca 10 procent av samtliga studerande. Av dessa studerande
kunde endast ca 30 procent pérdkna storre eller mindre understod hem-
ifran. Studerande vilkas fordldrar hade minst 30 000 kronors inkomst eller
formogenhet — ca 10 procent av samtliga — fick studiekostnaderna helt
tickta i 45 procent av fallen.
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Négot mer 4n hilften av samtliga studerande erhéll bidrag i nagon form
fran foraldrarna.

Relaliv fordelning av deklaranter for vilka fordldrabidraget® tdckt mer dn 50 procent
av de kontanta utgifterna

i I Manliga +
Manliga Kvinnliga kvinnliga
Avghnig A, LUl o 43 9%, 57 9% 46 9%,
B B s i s e s 31 9% 48 9, 35 %
BNt BLial ch el o s Ll R S ety 37 % 53 9% 41 %
1 = Forildrabidrag = bidrag eller 14n fran forildrar och enskilda.
Fordldrabidragets betydelse i olika inkomstgrupper
3 Andel dirav for vilka
Foréldrarnas Antal i . ¥ 2
: fordldrabidraget tidckt mer én
sammanlagda inkomst deklaranter 50 9 av de kontanta utgifterna
S0.000-—; ootuves e e ek 142 74 9%
20=80 000 e 222 62 9%,
15201000 . . voe e ST SE R 215 57 %
= §0 0007, . SdEeual She LL 678 35 9%
Faderidld o s ok 172 18 9%

En mycket stor del av de tillfrigade hade egna inkomster (av foérvirvs-
arbete, virnpliktspremier eller egna tillgingar), namligen 71 procent ay de
manliga och 55 procent av de kvinnliga.

Den relativa andelen {illfrdgade som finansierat studierna lésdret 195152 uleslutande
med egna sddana inkomster utgjorde:

. iy Manliga 4

Manliga Kvinnliga Kvinnliga
ATEANG Al i e R e et 16 9 8% 14 9,
Argang, Bio vl Suinie s G DsCaEre i 15 9%, 14 9 15 9%
A EVB U8 s ek et S 16 9, 10 9%, 15 9,

Relativ andel deklaranter som for ldsdret 195152 redovisat inkomst av forvirvsarbete
(under ferier och/eller terminer):

- =l iA Manliga +

Manliga Kvinnliga Kvinnliga
Argimg: AlTE D SoEal CL AR SR 51 9, 38 % 47 %
Arging B, 107 88 0 TUE ST - 59 9, 51 9 579
AL it St R e SRR 54 9f 43 % 51 9%

Flertalet studerande var enligt professor Quensels undersékning vid hog-
skolestudiernas bérjan icke behiftade med skulder.
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Av de nyinskrivna var 88 % skuldfria vid studiernas bérjan. Efter ett
ars studier hade siffran sjunkit till 69 % for att sedan ga ned ytterligare till
mellan 30 och 40 %. Det vill siiga blott var tredje eller fjarde student rik-
nade med att vara skuldfri vid studiernas avslutande.

Skuldsittningen for studerande tillhorande argang B (med cirka 4 érs
hogskolestudier bakom sig) belystes genom underskningen fran foljande
tre huvudsynpunkter: den faktiska skuldsittningen vid slutet av lasaret
1951—1952, skuldsittningens utveckling under de forflutna studiearen,
skuldsittningens férvintade utveckling fram till examen.

Efter fyra ars hogskolestudier utgjorde de skuldsatta i relation till total-
antalet deklaranter 54 % (méin) och 387 % (kvinnor).

Den sammanlagda skuldsumman utgjorde 3 767 000 kronor. Lén av for-
ildrar uppgick till 20 % av det totala lanebeloppet. Bankldnens andel ut-
gjorde 36 % av den totala ldneskulden och de riintefria linens andel om-
kring 14 %. De statsgaranterade linens andel uppgick till 17 % av den
totala laneskulden.

Sammanlagt redovisade 393 studerande (av 777 deklaranter) skulder den
31 maj 1952. Fordelningen efter det totala skuldbeloppet framgar av nedan-
stdende tabla.

Fordelning av de skuldsatta efter totala skuldsumman

Antal skuldsatta
Skuldbelopp i pdborjat antal tkr.
Miéin Kvinnor Summa
=Rl e L Bl 55 et o e ekl b 20 6 26
S A A s MRS o L Ch A 51 9 60
B g T e Sets Ta 61 el o 4t 122 38 160
e e WS TN N e S 84 7 91
T L N o 36 — 36
= G e e e N Tl ~ 5t — 17
Bt 0 abeis s sitars slOis st ere B b ia hae 4 e 3 — 3

Skuldsiffrorna 14g silunda i majoriteten av antalet fall under 10 000
kronor. Antalet personer med skuld éver 10 000 kronor utgjorde for mén-
nens vidkommande icke fullt en fjirdedel av samtliga deklaranter.

For lantagare med ringa skuldbelopp var huvudparten erhallen som
statens rintefria studielan eller som statsgaranterade lan. Dessas betydelse
avtog emellertid vid vixande skuldsiffra.

333 min och 60 kvinnor hade skulder vid utgingen av ldsaret 1951—
1952. Franriknas de med 1an fran forildrar enbart, utgjorde antalet skuld-
satta i relation till antalet deklaranter omkring 48 %. Av de skuldfria
bedémde endast ett mindre antal, cirka 5 %, att lan méste tillgripas i fort-
sattningen.
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Skuldens genomsniltliga belopp efter uppgiven tid for forsta skuldsdttning

(deklaranter med enbart fordldraskulder ej inkluderade och skulder till férdldrar
ej medriknade)

Antal Medelbelopp
Tid for forsta skuldséidttning

Min Kvinnor Min Kvinnor
Bj uppgivetaodl ool iyt o d o IR 65 6 9150 kr. 5000 kr.
Boresmaj 1949 Ch ol o LN 149 25 8850 » 7800 »
Lisdret
194811096051 K et 44 6 6800 » 5650 »
o $1510 e Ly LG SN SRR o b Fald il < 31 13 5400 » 6650 »
190111052 | o et v s 27 4 4150 » 3000 »

c) Statistiska centralbyrins undersokning

Efter professor Quensels undersgékning, som belyste situationen vid bérjan
av 1950-talet, har statistiska centralbyran genomfért en fornyad student-
ekonomisk undersokning och dérjéimte en undersékning av forandringarna
i den sociala rekryteringen till higre studier under efterkrigstiden.

I en i mars 1958 avgiven promemoria ges en preliminir redogérelse for
undersokningens resultat. Den definitiva undersokningsrapporten berik-
nas vara klar under ar 1959.

Utgdngspunkten for 1957 ars studentekonomiska undersokning har varit
professor Quensels undersékning fran ar 1951-—52. Vid planeringen har
centralbyrén si langt det har varit méjligt forsokt anvinda samma under-
sokningsmetod och klarligga samma frigor som Quensel.

Statistiska centralbyran ansig det mest dindamalsenligt att undersiéka
tvad avgrinsade inskrivningsargangar. D4 undersokningen maste avse for-
héllandena under liséret 1956/57, valdes den yngsta argangen (nyinskrivna
1956 och hir kallad D) och en #ldre grupp, som kunde antas sta forhallan-
devis niira examen (i allmédnhet nyinskrivna 1953; hir bendmnd C). (I vissa
fall fick man vid nagra fackhogskolor vilja nyinskrivna 1954 eller 1955
for den ildre drgangen, beroende pa att studierna normalt endast ar 2- eller
3-ariga. Urvalsramen i centralbyrins undersékning har dock begrinsats till
att omfatta endast de nettoinskrivna aren 1953 och 1956, som utan att ha
avlagt grundexamen var ndrvarande vid ndgon hégre laroanstalt hostter-
minen 1956.)

Under héstterminen 1956 fanns enligt centralbyrans uppgifter 7 997 vid
universiteten, hogskolorna, gymnastiska centralinstitutet samt socialinsti-
tuten, oexaminerade nirvarande studerande, som var inskrivna 1953 eller
1956. Av samtliga nirvarande studerande hostterminen 1956 utgjorde dessa
studerande ungefir en tredjedel. Av de 7 997 studerandena har utvalts 2 447
eller 30,6 % av samtliga. Urvalsfraktionerna har vixlat mellan olika lro-
anstalter och utbildningslinjer.

Som bakgrund till beskrivningen av de studerandes ekonomiska foérhal-
landen limnas i promemorian en redogérelse for de studerandes férdelning
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efter alder, kon, civilstand, bostadsforhallanden och sociala rekrytering, fran
vilken redogorelse foljande uppgifter aterges.

Konsproportionen i materialet ar i den aldre argéngen 71,0 % min och
29,0 % kvinnor samt i den yngre argangen 62,2 % maén och 37,8 % kvinnor.

Civilstandsforhdllandena varierade avsevirt mellan manliga och kvinn-
liga studerande och olika utbildningslinjer. Andelen gifta studerande var
storst i den dldre argdngen — néra 25 % — och omkring 10 % i den yngre
gruppen.

De studerandes fordelning efter social hdrkomst ar av stort intresse vid
bedémningen av deras ekonomiska foérhallanden. I nedanstidende tabell redo-
visas de studerande efter argang, kon, faderns yrkesgrupp och huruvida
fadern dr yrkesverksam, pensionerad eller dod.

1953 1956
¥rkesgrupp Min Kvinnor Min Kvinnor
% % % %
Jordbruk med bindringar.......... 11,9 8,4 8,8 6,8
(ej arbetare)

Folkskollirare m. fl.. ... 0 st 4,9 8,2 4,6 9,1
Akademiker (utom jordbrukare, ar-

rendatorer och storre affarsmén) . 17,1 26,1 17,5 22,1
OICErBre .ic o 'c oo s sinivieeiois s stis s s sle s 1,0 5,2 1,2 1,9
Storre affarsmén och direktorer. . .. 6,4 8,6 7,8 7,9
Mindre affirsmén och hantverks-

ERASTATE N, o L SR R 15,1 11,8 12,9 117
Hogre tjanstemin utom akademiker;

vissa THiR YERER L LS oo Lt s 16,7 1151 17,7 18,1
Ovriga tjinstemin i enskild tjénst. . 751 4,2 4,3 4,3
Arbetare och lédgre stats- och kom-

munaltjinstemén:., .....%. . ... 17,8 14,7 24,5 171
ObastamE WYKB s 5k o0 cuteicivs wishsisrs 0,4 0,5 0,1 —
Ubpeltt salonagw. ST SRS NIE e 1,6 217 0,6 1,0

Samtliga 100,0 100,0 100,0 100,0

Det framgar av tablan att i den yngre argangen kommer omkring /s av
de studerande frén arbetar- eller lagre tjanstemannahem. Ungefir lika
ménga kommer fran akademikerhem och 18 % fran hogre tjanstemanna-
hem (dock ej akademiker). Jordbrukarhemmen svarar for ungefiar 7 % av
1956 ars nyinskrivna, och ungefir lika méanga ar soner eller dottrar till storre
affarsmin och direktorer. Tendenserna i den édldre drgangen ar desamma,
dven om dir andelen studerande fran arbetarhem é&r ligre 4n bland de
yngre. Det foreligger visentliga skillnader i social rekrytering mellan méan
och kvinnor. En betydligt storre andel kvinnor 4n mén kommer fran akade-
miker- och folkskollirarhem, medan daremot avseviart mindre andel kvin-
nor kommer frin arbetar- och ligre tjinstemannahem &n vad fallet &r med
ménnen. Aven frin jordbrukarhemmen é&r andelen kvinnor ligre 4n for
méinnen.
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Materialet har dven férdelats efter socialgrupper, med en indelning mot-
svarande den som tillimpas i den officiella valstatistiken. Fér att bedéma
den relativa akademikerandelen bland barnen inom de olika socialgrupperna
gores ocksa ett forsok att utnyttja valstatistikens socialgruppsindelning.

Procentuell férdelning
1953 1956 Béda argdngarna
% % %
Socialgruppl. .« dliais. oo Mo Gure 41,9 43,2 42,7
Socialghrupp 2. . s s 43,7 38,8 40,7
SoclalgmupD 3 aniee ghv Bah .l 12,9 17,2 15,5
Socialgrupp okdnd................. 1,5 0,8 11
Summa 100,0 100,0 100,0

Medan socialgrupp 1 i valstatistiken endast omfattar drygt 7 % av totala
antalet gifta mén och 6,5 % av antalet min i aldern 40—60 ar #r andelen
bland studenterna 42 %. Omvint finns i socialgrupp 3 drygt hilften av
saval samtliga gifta mén som min i dldern 40—60 ar, medan endast 17 % i
argang 1956 bland studenterna kommer fran hem i denna socialgrupp.

I nedanstiende tabli belyses boendeférhdllandenas variationer med in-
skrivningsargang, civilstdnd och kon.

Procentuell férdelning
Ogifta Gifta
Stu- Stu-
For- | dent- ac{(r:)-r- Egen For- | dent- agl?(;r- Egen
dldra- | bo- e ligen- | S:a | dldra- bo- dering ldgen- | S:a
hem | stads- [“¢T028 het hem | stads- g het
rum rum
rum rum
1953 Min 26 17 45 12 100 5 3 12 80 | 100
1953 Kv 29 16 38 17 100 4 7 3 86 100
1956 Min 29 6 57 8 100 7 2 17 74 100
1956 Kv 32 6 55 7 | 100 — - 20 80 100

Overviigande antalet gifta studeranden bor i hyresligenhet eller annan
bostad, som de disponerar ensamma. Fér de ogifta studerandena giller, att
i den yngre drgingen endast en mindre del (6 %) bor i studentbostadsrum,
medan bland de éldre 16 4 17 % bor i sidana rum. Andelen studerande som
disponerar egen lidgenhet dr ocksi hogre i den ildre argangen 4n i den
yngre, vilket medfér att en visentligt mindre andel av de ildre ogifta stu-
denterna bor i inackorderingsrum. Andelen som bor i férildrahemmet ar
endast obetydligt lagre i den éldre 4rgingen #n i den yngre. Mellan kénen
kan en mirkbar skillnad endast observeras i den #ldre argangens fordel-
ning pi inackorderingsrum och egen ligenhet, sitillvida att de kvinnliga
studerandena i nigot storre utstrickning disponerar egen ligenhet.
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Den procentuella férdelningen av studerande efter fordldrarnas samman-
lagda taxerade inkomst ar 1955 har beriknats med uppdelning pé social-
grupp pa foljande satt.

Argang Foridldrarnas sammanlagda taxerade inkomst
0— 10 000—| 15 000—| 20 000—| 30 000
Faderns socialgrupp 9 999 14999 [ 19999 | 29999 | kr} och | Okénd |Samtliga
kr kr kr kr mer
Argang 1953
Socialgrupp il TOL S FUih 11 7 14 26 38 4 100
Socialgrupp 2........... 45 23 16 9 3 4 100
Secialgrupp 3. .-~ -l o 59 27 7 3 — 4 100
Socialgrupp okénd....... 50 — 2 — — 48 100
Samtliga 32 17 14 15 17 5 100
Argang 1956
Socialgrupp ¥ ..« o o5 loe 5 7 17 34 33 4 100
Sgeialgrupp 256 s 34 22 21 14 3 6 100
Soecialgrupp 3.5 . ven cu 55 32 8 4 — 1 100
Socialgrupp okédnd....... 71 5 13 3 — 8 100
Samtliga 25 17 17 21 16 4 100
Sambandet mellan socialgrupp och inkomst ar mycket starkt. Av samt-

liga studerande kommer omkring 35 % fran familjer med en sammanlagd
taxerad inkomst pa 20 000 kr. eller mer. Mindre &n 10 000 kr. familjein-

komst har foridldrarna till 28 % av de studerande.

De studerandes inkomster

Med uppdelning pa 4rgang, kon och civilstand redovisas i f6ljande tabla de
studerande efter den totala inkomstens storlek. Det bor observeras att dar-
vid i begreppet »inkomst» ingar alla kontanta inkomster, arbetsinkomst,

lan, stipendier o. d.

Civilstand Procentuell fordelning
Inskrivningsarg. |Under | 2 000-| 4 000-| 6 000-| 8 000-| 10 000~ 20 000 | In- |g, . |,
BSArE: 179 000 | 3999 | 5999 | 7999 | 9999 | 19 999 | kr och |komst ‘Sﬁ“;t -"S‘flfgl
Kon kr kr kr kr kr mer |okind| 8 ;
Oyifta
Mén inskr. 1953 | 3,2 | 12,4 2731 97| 4,9 05 | 25 | 100,0] 1665
Mén inskr. 1956 | 7,6 | 30,0 115] 39| 27 0,3 | 53 | 100,0 2697
Kv. inskr. 1953 | 2,7 | 30,2 156 | 3.1 50 0,6 | 471 | 1000 655
Kv. inskr. 1956 | 7,6 | 36,7 81| 28| 3,0 0,3 | 9,7 | 100,0] 1713
Gifta
Min inskr. 1953 | — | 0,8 47| 152 | 628 | 11,5 | 1,8 | 100,0] 494
Miin inskr. 1956 | — g 72| 62| 578 | 26,0 | 05 | 1000 388
Kv. inskr. 1953 | — | 2,2 —| 84| 559 | 27,8 | 2,2 | 1000 227
Kv. inskr. 1956 | — i 57| 127 | 405 | 41,1 | — | 100,0] 158
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Det dr som framgar av tablan betydande skillnader i inkomstférhallan-
dena for olika grupper studerande. Den mest patagliga olikheten kan iaktta-
gas mellan de ogifta och gifta studenterna. Flertalet ogifta studerande balan-
serar sin budget pa mellan 2 000 och 6 000 kr. per ar och endast en mycket
ringa del har sammanlagda kontanta inkomster &verstigande 10 000 kr.
De gifta studenterna diaremot har i det helt éverviigande antalet fall total-
inkomster, som 6verstiger 10 000 kr. per ar.

For de gifta kvinnliga studenterna finns en tendens till hoga kontanta
(familje-)inkomster. Forklaringen hirtill kan vara att de kvinnliga stude-
randena i ritt stor utstrickning ar gifta med foérvirvsarbetande mén med
inkomster, som tillsammans med den studerandes egna eventuella inkoms-
ter ger en relativt god familjeinkomst.

Betriffande de olika argangarna giller, att de ogifta som inskrevs 1956
har mindre kontanta inkomster &n de som pédbérjade studierna 1953. De
gifta studerande som inskrevs 1956 har diremot hogre inkomster an de dldre.

Vad betriffar sammansdtiningen av inkomsterna ges en forsta oversikt-
lig bild hérav i foljande tabell, i vilken redovisas den procentuella fore-
komsten av de olika inkomstformerna for de studerande, som limnat en
godtagbar inkomstredovisning. Aven en redovisning av si 1ig inkomst som
10 kr. fran exempelvis eget kapital redovisas hir som »férekomst» av in-
komsten i fraga.

Forekomst av inkomstformen i procent av dem som har fullstindig inkomstredovisning

Ogifta studerande Gifta studerande

Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Inkomst

Inskr. | Inskr. | Inskr. | Inskr. | Inskr. [ Inskr. | Inskr. | Inskr.
1953 | 1956 | 1953 | 1956 | 1953 | 1956 | 1953 | 1956

Arvode som assistent eller

RINANUGTES N LI e e 9 0 6 — 8 1 24 —
Inkomst av annat forviirvsarbete. 65 59 57 49 89 98 o1 94
Virnpliktspremier.............. 5 22 . i 3 2 : :
Inkomst fran eget kapital....... 22 22 27 19 22 17 27 16
Minskning av tillgdngarna....... 31 39 29 27 29 28 25 25
Kontant bidrag frin foréldrar. . .. 23 31 32 36 18 8 24 13
Kontant bidrag fran andra en-

skilda personer............... 4 5 2 5 4 2 9 15
Kontantstipendier.............. 20 10 18 8 34 13 28 9
Okning av skulderna............ 63 52 55 58 60 29 32 32
Utbetalning av studieforsidkring. . 1 1 1 0 1 — 3 —
Andra inkomster. .............. 11 9 8 7 17 9 17 11
Utjdmningsposten....c..cov.... 7 6 4 8 6 2 7 13

Antal studerande med fullstindig
inkomstredovisning (uppriknat
antal) it ol e 1624 2553| 628 | 1546| 485 386 222 158

Férvirvsarbete och skuldsittning ar de tvad huvudsakliga finansierings-
sitten vid hogre studier. Av ogifta studerande har 50—65 % haft inkomst
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av forvarvsarbete. Bland de gifta studenterna diaremot har 90 % och mer
inkomster fran forvarvsarbete.

Darnast dr det okningen av skulderna som svarar for studiefinansie-
ringen. Omkring 60 % av ogifta studerande har erhéallit ldnemedel under
undersokningsaret, medan bland de gifta médnnen inskrivna 1956 och samt-
liga gifta kvinnor motsvarande andel ar 30 %. Bland gifta mén i den #ldre
argangen ar andelen som lanat under aret sd hog som 60 %. Utéver den
skillnad i inkomst av forvéarvsarbete mellan gifta och ogifta studerande, som
redan berorts, kan man iakttaga en pataglig olikhet betraffande de kon-
tanta bidragen fran féraldrarna. Betydligt storre andel av de ogifta stu-
denterna far hjalp hemifran an de gifta. Detta galler bada kénen och bada
argangarna.

Inkomst av forvdrvsarbete kan vara av tva olika slag, dels arvode for
assistent- eller amanuenstjdnst vid universitet eller hogskola, och dels in-
komst av annat forvéarvsarbete. Dessa bada inkomstkéllor redovisas hir var
for sig.

Arvode som assistent eller amanuens

Procentuell fordelning
Civilstand
Inskrivningsirging Under | 1 000-| 2 000-| 3 000—| 5 000—-|10 000— Satnt-
0 1000| 1999 2999 | 4999 9999 |19 999 |Okénd liga
Kén kr | kr | kr | kr | kr kr &

Ogifta
Man inskr, 1053, . o< 88,5 2,0 2,0 2,0 0,7 2,3 — 2,5 100,0
Nin inskr, 19565 oo s o 94,5/ 0,0 0,0 0,2 — — — 5,3 100,0
K. anskr 1953 0s e 90,5 1,8 1,0 0,5 0,6 1,5 —— 41 100,0]
Ko, inske:, 1965600 000000 90,3 — | — S S — — 9,7 100,0,
Gifta
Min inskr. 1953......... 90,3| 0,4 3,5 1,6 0,4 2,0 — 1,8 100,0
Maninskr. 1956, . 2755 s 98,7 — 0,8 — — - — 0,5 100,0
K. Anskr. 1953, vuivs o 74,0 0,9 4,4 3,1 1,3 6,6 7,5 2,2 100,0
K. inSke, 1956, ; i cois aoie 100,0| — - — — — — — 100,0

Som framgar av denna tablé, ar det endast i den éldre argangen som denna
inkomstkéilla dr av nigon betydelse. Den enda patagliga skillnad som kan
iakttagas giller kvinnorna, diar de gifta 4r de som i den storsta utstrick-
ningen haft inkomst av amanuens- eller assistentarbete.

Bland de ogifta studenterna har i genomsnitt omkring 40 % &ver huvud
taget icke haft inkomst av forvirvsarbete och endast omkring 6 % en in-
komst som varit storre dn 5 000 kr. under aret. Det ror sig i de flesta fall
cm arbetsfortjinster av en storlek, som niarmast torde kunna karakteriseras
som feriearbete eller deltidsarbete under studierna. En viss tendens till
storre omfattning av férvirvsarbetet i den dldre aldersgruppen jimfort med
den yngre foreligger dock. Vidare ar méannens inkomst av forvirvsarbete
nigot stérre dn kvinnornas.
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Inkomst av annat firvdrvsarbete

Procentuell férdelning
Civilstand
Inskrivningsirging Under | 1 000-(;2 000~ 3 000-( 5 000-| 10 000-|;20 000 SR
0 1000| 1999| 2999 | 4999 | 9999 | 19 999 | kr och | Okiind Tiga
Kon kr kr kr kr kr kr mer 8

Ogifta

Min inskr. 1953 33,8 | 14,9 | 19,0 | 11,5 | 11,4 5,6 1.8 — 2,5 | 100,0
Mén inskr. 1956 39,0 | 19,6 | 18,2 8,0 5,3 3,6 0,9 0,1 5,3 | 100,0
Kv. inskr, 1953 40,9 | 22,1 | 124 7,3 6,3 4,0 2,3 0,6 | 4,1 100,0
Kv. inskr. 1956 46,0 | 19,1 | 13,5 2,0 3,7 3,6 2,4 — | 9,7 100,0
Gifta

Maén inskr. 1953 10,9 44 5,3 6,5 7,91 26,9 | 31,0 5,3 1,8 | 100,0
Mén inskr. 1956 1,8 0,3 1,5 — | 10,6 | 16,0 | 46,6 | 22,7 0,5 100,0
Kv. inskr. 1953 9,3 7,5 6,6 2,6 oyl - 47,2 37,9 11,0 | 2,2 | 100,0
Kv. inskr. 1956 5,7 — 8,2 | 15,2 8,2 1,9 22,8 | 38,0 | — 100,0

Bland de gifta studenterna spelar inkomst av forvirvsarbete den storsta
rollen for studiefinansieringen. Av de gifta studenterna redovisar drygt
hilften en fér familjen sammanlagd arlig inkomst av forvirvsarbete péa
10 000 kr. eller mer. En sammanlagd arbetsinkomst pa 5 000 kr. eller mer
har 70 % av samtliga. Att de héga inkomsterna ir relativt sett vanligare i
den yngre argangen in i den ildre, torde till en del sammanhédnga med att
i 1956 ars inskrivningsargang ingar ett betydande antal folkskollirare, vilka
innehar 16n med B-avdrag, som i redovisningen upptagits som inkomst av
forvarvsarbete.

Varnpliktspremierna utgér fér ogifta nyinskrivna ett icke obetydligt till-
skott till de kontanta intikterna. Fér évriga grupper déremot ir de av
underordnad betydelse.

Inkomst frdn eget kapital

Procentuell férdelning

Civilstdnd
Inskrivningsirgdng Under (1 000-| 2 000-| 3 000-| 5 000~| 10 000-{i20 000 Samt-
0 1000 1999| 2999 | 4999 | 9999 | 19 999 [kr och|Okiind Ttéa
Kon kr kr kr kr kr kr mer g
Ogifta
Min inskr. 1953 76,0 | 16,8 0,9 137 1,0 0,6 0,4 0,1 2,5 100,0]
Min inskr. 1956 74,0 | 18,7 0,7 0,3 0,2 0,8 0,0 — 5,3 100,0
Kv. inskr. 1953 70,501 19,5 1,5 1,2 2,1 0,9 0,2 — 4,1 100,0
Kv. inskr. 1956 733 101155 2,9 0,8 0,5 1,3 — — 9,7 100,0
Gifta
Min inskr, 1953 69,4 8,5 4,7 7 3,8 4,1 — - 1,8 100,0
Min inskr. 1956 8310 | 15,2 1,3 — — — — — 0.5 100,0
Kv. inskr. 1953 70,9 | 12,3 0,9 — 44 | ‘71 2,2 — 2,2 100,0
Kv. inskr. 1956 84,2 | 15,8 — — — — — — — 100,0,

Knappt 20 % av de studerande har under aret redovisat inkomst fran
eget kapital (rinta eller avkastning). Det rér sig niistan uteslutande om
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mindre belopp (férmodligen bankranta, aktieutdelningar o. d.). Endast
5 Y% har redovisat inkomst av denna typ som o6verstiger 1 000 kr.

Minskning av tillgdngarna

Procentuell fordelning
Civilstdnd
Inskrivningsérging Under | 1 000-| 2 000-| 3 000-| 5 000- Samt
0 ([31000( 1999|2999 4999 | 9999 |Okénd T
Kon kr kr kr kr kr 8

Ogifta
Man tnskee St g5 8 o 67,5 | 12,8 5,5 5,7 4,8 1,2 2,5 100,0
Man dnskr. 19560 « oot an os s o 57,61 11,0 9,3 7,4 6,8 2,6 5,3 100,0
Rv. inskr, 19537 .o occ o os'an sioe o 67,9 | 11,5 7,3 Shel 3,1 0,8 4,1 100,0
Ky, Snskr 19560, Soouvion i et 66,3 | 10,3 5,5 4,1 3,9 0,2 9,7 100,0
Gifta
MANINSRY, FLOB ) okt aibiehs » aore aidle 69,4 8,5 4,7 97 3,8 4,1 1,8 100,0
Minvinskr 10567 J L. Sa bl o 71,7 8,5 5,2 8,2 5,4 0,5 0,5 100,0
Ky inskre 19637 00 Tl oot sy 73,5 7,5 9,7 0,9 2,2 4,0 2,2 100,0
FCy S slor ¥IOG60 Ll L 74,7 8,2 5,1 1,9 10,1 — - 100,0

Denna post utgor skillnaden i tillgdngsredovisningen i de fall da till-
gingarna minskat mellan den 1 juli 1956 och den 1 juli 1957. I redovisningen
ingdr banktillgodohavanden, beviljade men ej lyfta lan samt o6vriga till-
géngar, varunder kommer exempelvis aktieinnehav, fastigheter och andra
kapitaltillgdngar. Daremot har rent nominella férdndringar i tillgdngarna
ej medtagits.

Totalt har drygt 30 % redovisat minskade tillgingar under &ret. I de
flesta fall ligger minskningen under 5 000 kr. och i intet fall 6ver 10 000 kr.
Inga patagliga olikheter kan iakttagas med avseende pa arging, kon eller
civilstand.

Kontanta bidrag frdn férdldrar

Procentuell fordelning
Civilstand
Inskrivningsarging Under | 1 000-| 2 000-| 3 000-| 5 000- Samte
0 1000 | 1999 | 2999 | 4999 | 9999 |Okdnd| ™}, -
Kon kr kr kr kr kr 8

Ogifta
Man inslers 19031 SR el reereis 75,0 7.9 56,1 3,4 4,9 1,2 2,5 100,0
Man inslepr 1958 S tORl RS S 65,5 | 15,9 | 4,6 4,2 3,7 0,8 5,3 | 100,0
K. insler. 1953, <0 Lol CLo ol 65,0 | 10,2 | 5,5 4,1 7,0 | 4,1 4,1 100,0
e oin gl el 956 - 58,2 | 10,6 | 8,8 5,7 5,1 1,9 9,7 100,0
Gifta
Man ingkry 195300 s co el 81,0 4,7 | 4,7 3,0 14| 34 1,8 100,0
Mén inskrs 19560 08 sl oo 92,0 1,07 2,1 — 44 | — 0,5 100,0!
Ky, ingler, 1953 o S iR s e RS 74,4 6,2 [ 3,1 6,6 7l 0,4 2,2 100,0
v inslerid 96610 SN ol 86,7 4,4 | 3,2 — — 5,7 - 100,0

Under denna post har for de gifta studerandena upptagits de kontanta
bidragen fran badas férdldrar. Sdlunda kan hir hela fordldrabidraget har-
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rora frdn makens fordldrar. Vidare bér framhallas, att det endast ror sig
om de kontanta bidrag som féridldrarna givit. Lan fran forialdrar redovisas
i budgeten under »6kning av skuldernas.

I genomsnitt f6r samtliga studerande har drygt en fjirdedel erhallit nagon
form av kontant bidrag fran férdldrarna. Som framgar av tabellen ror det
sig dock i regel om mindre belopp. Endast 10 % av samtliga studerande har
redovisat ett kontantbidrag om 2 000 kr. eller mer. Skillnaden mellan de
ogifta och gifta studerandena ar mirkbar. Av de ogifta har 28 % erhallit
kontant bidrag frin féraldrar, medan av de gifta 15 % erhallit saidant bidrag.
Tabellen visar ocksa, att det ar vanligare att kvinnorna erhiller kontant
férdldrabidrag. Kvinnorna erhéller dessutom hégre belopp.

Kontanta bidrag frdn andra enskilda personer

Procentuell fordelning
Civilstand
Inskrivningsirging Under | 1 000-( 2 000-| 3 000-| 5 000-[{10 000~ S
0 1000 1999 2999 4999 | 9999 |19 999 |Okiind Tiga
Kon ke | kr | ke | ke | kr | kr g

Ogifta
Mén inskr. 1953......... 98,1 2,9 1,2 0,2 0,1 — — 2,5 | 100,0
Mién inskr. 19560040 ou s 90,3 3,2 0,3 0,1 0,2 0,6 — 5,3 | 100,0
Kv. inskr. 1953...,..... 93,6 05| — 0,9 0,9 — — 4,1 100,0
IO ARSKEL 9560t 85,3 3,6 0,9 0,5 — — — 9,7 | 100,0
Gifta
Min inskr. 1953......... 94,1 2,5 1,2 0,2 — 0,2 — 1,8 | 100,0
Man inskr. 1956......... 97,4 0,3 0,8 1,0 — — — 0,5 | 100,0
Rov. inske. 1958100 0 89,0 09| — — 2,2 3,5 2,2 2,2 | 100,0
Kv. inskr. 1956......... 84,8 | 10,1 [ — - 5,1 — — — 100,0

Denna bidragsform ér som synes av mycket liten betydelse. I genomsnitt
har endast 4 4 5 % redovisat att de har fatt sidant bidrag i nagon form.

Kontantstipendier
Procentuell fordelning
Civilstdnd
Inskrivningsirging Under | 1 000-| 2 000-| 3 000-| 5 000~ St
0 1000| 1999 2999 | 4999 | 9999 [Okind liga
Kon kr | kr | kr | ke | kr g

Ogifta
Min inskee 19530 s oluils slecie s anivhe 78,4 | 12,2 2,6 3,7 0,4 0,2 2,5 100,0
Maningkel 19567 e aies ot 85,6 9,5 1,5 1,9 0,1 0,1 5,3 100,0
Ky, Ingkri1953 SR LS e R TS 78,6 | 11,7 4,6 0,8 0,2 — 4,1 100,0
Ky, insky, 1956 . (00 o0 e = 83,2 5,8 a1 | 0,2 - — 9,7 100,0
Gifta
Man'ingky. 4053 5 et e 65,0 | 17,6 7,5 6,5 1,6 - 1,8 100,0
Man ingkr. 19565 . . e coossoos - 86,1 8,8 2,8 1,8 e — 0,5 100,0
v inskr: 1953 T, N e 70,5 | 154 9,3 1,3 13 S 2,2 100,0!
Ky, Inskr. 19567 .. o oeasoees 91,1 8,9 — — — — — 100,0
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I redovisningen av kontantstipendier ingar dven de kontant utbetalade
naturastipendierna till vissa hemmaboende eller gifta studerande. Av samt-
liga studerande har nira 14 % redovisat kontantstipendier av nagot slag.
Endast i ett fatal fall overstiger stipendiebeloppet 2 000 kr. Det framgar
klart, att den #ldre Argangen erhallit fler och stérre kontantstipendier én
den yngre.

Okning av skulderna

Procentuell férdelning
Civilstdnd
Inskrivningsarging Under | 1 000—-| 2 000-| 3 000-| 5 000-{10 000~ Satat-
0 1000( 1999| 2999 | 4999 9999 |19 999 [Okiénd i
Kén kr | ke | kr | ke | kr kr il

Ogifta
Man ingkr, 1953.; .o o 35,8 3,9 4,2 || 184+ 25,50]:+14,0. 70,7 2,5 | 100,0
Min inskr. 1956......... 45,9 | 3,5 6,2 | 15,81 17,7 54 | 04 5,3 1 100,0
Ky, inskr, 1958. ... 54 43,2 | 3,7 7,0 | 14,7 | 22,9 44 | — 4,1 100,0
Ky, inskr. 19565 sni il o lih 38,2 | 2,7 9,5 | 14,7 | 21,3 39| — 9,7 | 100,0
Gifta
Mininske, 1958, Uil . o 39,3 | 0,8 2,2 | 12,6 | 15,6 | 25,5 2,2 1,8 | 100,0
Miin inskr. 1956......... 70,6 | 3,9 5,2 5,2 9,5 4,6 0,5 0,5 | 100,0
Kv. inskp, 1958.....%... 66,5 | — 3,1 5 128 9,7 — 2,2 | 100,0
Kov. Inskr. 1996 ¢ v ot oels 67,7 | 2,6 - — 13,9 | 15,8 | — — 100,0

I denna redovisning av ékningen av (brutto-)skulderna ingar savil skul-
der till férildrar som rintefria och statsgaranterade lin samt vanliga bank-
lan. Som redan antytts dr detta den jamte forvarvsarbetet visentligaste
finansieringskillan. Av samtliga ogifta studerande har under &aret 53 %
redovisat 6kning av skulderna, medan motsvarande tal for de gifta ar 41 %.

Av tabellen framgar att det i allménhet ror sig om ganska héga skuld-
belopp. Den mest frekventa klassen ar nistan genomgiende 3 000—4 999
kr. Drygt en femtedel av samtliga ogifta studenter redovisar en skuldékning

Andra inkomster

Procentuell férdelning
Civilstdnd
Inskrivningsirging Under | 1 000-| 2 000-| 3 000-| 5 000-|10 000- Samt-
0 1000 1999 2999 4999| 9999 |19 999 |Okéind i
Kon kr | kr | kr | kr | kr kr g

Ogifta
Man inskr. 1953 . .5 vi s e 86,7 7,5 A 0,9 0,7 0,6 — 2,5 100,0
Min inskr. 1956......... 85,9 4,6 15 1,5 il 0,1 — 5.3 1000
Koy, Inskr.: 1958 o8 ihs 88,6 44 | 24 — 0,3 0,2 — 4,1 100,0
Koys anske 1956, S ie 00 83,9 3,7 0,8 ol § — 0,8 — 9,7 | 100,0
Gifta
Min inskr. 19535 ..000 .. 81,2 10,5 | 2,9 0,4 2,0 0,6 0,6 1,8 | 100,0
Man inskr. 1956 ..t .. 90,2 36 1,8 1,0 — 0,8 2,1 0,5 | 100,0
Kv. inskr 19568, .40 2l 81,5 751 144 2,2 — 2,2 — 2,2 | 100,0
KY. inskr. 1956, . «avsse- 89,2 5,7:115,1 — —_ — — — 100,0
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av denna omfattning. Det kan ifrigasittas, om icke de gifta minnens stora
skuldsittning delvis sammanhiinger med anskaffning av sadant som ligger
vid sidan av studierna.

Utbetalning fran studieférsikring ar av helt underordnad betydelse sa-
som bidrag till studiernas finansiering.

Under andra inkomster har upptagits inkomster av synnerligen heterogen
art. Som framgar av tabellen & foregaende sida ror det sig i allménhet om
belopp under 1 000 kr.

De studerandes utgifter
Vid behandlingen av utgifterna har utgingspunkten varit att séka fa fram
genomsnittsutgifterna i vissa grupper. De studerandes utgifter ir betydligt
mer spridda pi olika typer én vad inkomsten &r, d. v. s. det ir icke lika van-
ligt med 0-frekvenser i utgiftsredovisningen som i inkomstredovisningen.
Dé utgiftsredovisningen omfattar alla typer av utgifter, ir det uppenbart,
att skillnaden mellan gifta och ogifta studerande ir stor. Endast en del av
de redovisade utgifterna har karaktiren av studieutgifter, medan andra
utgifter — speciellt for gifta och ildre studerande — #r helt oberoende av
studierna. I utgiftsredovisningen har inférts en gruppering med avseende
pé alder vid inskrivningen samt efter boendeférhéllanden. En sammanfat-
tande bild av utgifternas storlek fér de olika grupperna erhélles av foljande
tabla.

25 ér eller yngre vid 26 4r eller dldre vid
inskrivningen inskrivningen
Ogift Gift Ogift Gift
kr kr kr kr
Argang 1953
Hemmaboende. . i ..« s cs i cisnls v 4 352 9297 9 063 o
Ej hemmaboende................. 5888 14 401 7634 16 722
Argang 1956
Hemmaboende. . ....oeeevesnosons 3453 - 9725 (o
Ej hemmaboende................. 4669 15738 7602 18 624

Den stérsta gruppen i undersékningen utgéres av de ogifta studerandena
under 25 ar. I genomsnitt ger en siddan studerande ut 3 500—6 000 kr. per
studiedr. Minst anvinder de yngsta, hemmaboende studenterna. Den som
méste bo borta frin hemmet far rikna med en 1 200 kr. hogre kostnad. Den
dldre dldersgruppen redovisar utgifter som ligger omkring 1000 kr. hogre
an for de yngre. Aven hir ir skillnaden mellan hemmaboende och ej hem-
maboende avsevird — omkring 1500 kr. per ar. De ogifta studenterna i
den éldre aldersgruppen (26 ir och ildre vid inskrivningen) har betydligt
hogre utgifter &n i den yngre gruppen. De ej hemmaboende i bada ar-
gangarna har kostnader uppgdende till 7 600 kr., de hemmaboende &ver
9000 kr.

6—908103
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Av de gifta studenterna behandlas endast de icke hemmaboende. For
dessa ligger medelutgiften (fér hela familjen) mellan 14 400 och 18 600 kr.
I bada argangarna giller, att den éldre aldersgruppen redovisar 2 000 a 3 000
kr. hogre utgifter in den yngre. Jimforelsen mellan &rgdngarna visar, att
de yngre gifta studenterna i genomsnitt har hogre utgifter &n de éldre.
Orsaken hirtill kan vara den tidigare berérda, namligen att i 1956 ars ar-

gang ingar folkskolldrarna.

I foljande tabeller ges en mera detaljerad bild av utgifterna.

Genomsnittliga utgifter for samtliga studerande efter inskrivningsdrgdng,
'dlder, boendefirhdllanden och civilstdnd

25 4r eller yngre
vid inskrivningen

26 ar eller dldre
vid inskrivningen

Argang
Hemma- Ej hemma- Hemma- Ej hemma-
Utgiftspost boende boende boende boende

Ogifta| Gifta | Ogifta| Gifta | Ogifta| Gifta | Ogifta| Gifta
Argang 1953
) Pyt s Ayl ol TPl 385| 1339 281] 2211] 1490} .. 1101 3398
Bostad o e e oo eiais 355| 1117| 1056 2064 645] .. 1100 2457
VRt A s el 705 1923 1703 3334] 1446 .. 2012| 3869
Lirobdcker, studiemateriel, av-

b s b 0 O 1 B 384 488 402 545 281 .. 369 344
Resor mellan studieort och hem. . 7 66 179 210 — 160 119
Resor mellan bostad och studie-

oI EE L A e 4 g Sy s A 246 399 7l 305 2071 .- 113 309
AU GICTeSOT < el le s lilsos sl an sies 279 735 232 156 TROIETE 166 152
Forsdkringskostnader. .......... 91 292 111 326 (1] [ 153 572
Rintor pd skulder, ..o inlee v osve 49 125 208 375 10717 o5 122 245
Minskning av skulder........... 6 — 16 246 — .. 77 65
Personliga utgifter.............. 1131] 1615 938| 1957 1823 .. 1140| 1969
Ovriga utgifter. ... ik Rivas 411 902 865( 2031 1621] .. 631 2721
Okning av tillgéngarna.......... 265 163 273 607| 1208] .. 472 502
Utidmningspost . il s oo sivnis o 38 133 53 34 — 18 0

Summa kontanta utgifter | 4352 9297| 5888/14401| 9063 .. 7 634|16 722
Argdng 1956
3 =) S S S S s S 7 i I 154 2983 2227 .. 1395 4352
Bt ads T e Sl i kel it a et 258| .. 887| 2485 1156 .. 1155| 2650
I L e S s Al 464 .. 1354 3084| 1425 .. 1700[ 4036
Liarobocker, studiemateriel, av-

gHter . S slis oeiste <loie 410]0 0 453 477 620] .. 393 495
Resor mellan studieort och hem. . | 13 1S 201 154 16| - 167 141
Resor mellan bostad och studie-

Pl s s o o oY o rraalioy 198 .. 80! 319 169} 1 .. 117, 170
SITIAICTESOD Sl e s s eela] shitieiate s ats 94 .. 71 1757 — .. 128 219
Forsidkringskostnader. .......... 64| .. 58 355 ) | S 160 493
Rantor pa skulder..  cidsiieisis deos 7} e 29 190 0 62 157
Minskning av skulder........... 18| .. 21 530 — .. 126 250
Personliga utgifter.. . .. ool . 1009 .. 813| 2128 1424| .. 1025| 2161
Oyriga utglfter. S ot e Ser o SERIE 229 2220( 1129 .. 607 2605
Okning av tillgdngarna.......... 328 .. 266 592| 1300] .. 510 850
Utjamningspost. <. v aons i 44| .. 53 44 1681 . 57 45

Summa kontanta utgifter | 3453 .. 4669| 15 738| 9725 .. 7 602| 18 624
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Genomsnittliga utgifter for studerande som redovisat utgifisposten efter
inskrivningsdrgdng, dlder, boendeforhdllanden och civilstind

25 ar eller yngre 26 4r eller dldre
vid inskrivningen vid inskrivningen
Argang
Hemma- Ej hemma- Hemma- Ej hemma-
Utgiftspost boende boende boende boende
Ogifta | Gifta |Ogifta | Gifta |Ogifta | Gifta |Ogifta | Gifta
Argang 1953
Skatlen. o dvtuns e e s St 708 1948 727] 2618| 2279] .. 1385| 3454
Bostadr s SONSSGEN, 2=t st ie 0 e 964| 1324| 1098 2064 1197 .. 1143] 2457
Dlat. Llab sl SRl 2 Il LT 1057} 1923f 1:753| 3334|1635} ' .. 2092| 3869
Liarobocker, studiemateriel, av-

BIIERR . & o et o 397 488 408 547 2811 s 378 355
Resor mellan studieort och hem. . 155 233 197 346 — .. 200 432
Resor mellan bostad och studie-

{93 b e LR e S Ll S Rl 320 399 187 416 299 .. 254 413
StudIeresoT - uli & uin i vis s saistaeisress 750 1307 602 613 489 .. 420 748
Forsdkringskostnader. .......... 162 346 170 369 90| .. 215 582
Rantor pa skulder........s..ou 164 250 345 565 310] .. 231 381
Minskning av skulder........... 481 — 621| 1367 — .. 1010 533
Personliga utgifter.............. 1 181}, 1 615 949/ 1961| 1823 .. 1185/ 2052
Oyrigatutgiften o e B IR 641 902 624 2451 3011| .. 936 3249
Okning av tillgingarna.......... 1104 743| 1241| 2108 2617 .. 1384| 4119
Argang 1956
Skatior, (i thales, St Lo 570] - 599| 3072 2227 .. 1963 4578
Bostad o o e i1 e i 856 .. 971| 2485/ 1339 .. 1210| 2650
S 859 .. 1479 3084| 1425 .. 1764 4036
Lérobocker, studiemateriel, av-

gliter. i, 1 n NN N B T 42700 o 460 477 620] .. 408 495
Resor mellan studieort och hem. . 180] .. 217 291 120" 5.4 225 321
Resor mellan bostad och studie-

plats, . Sl L s e e BOTI 180 392 2830 .. 215 356
Studieresor T FA TEE RS S 744 .. 469 764 — .. 726 1447
Forsdkringskostnader. .......... 141 .. 120 367 1 {0h } AL 188 522
Rantor pASKUIAET, + s . oivcinviie sinle 715 | (MR 115 301 40| .. 164 322
Minskning av skulder........... 859] .. 922 1214 — .. 634 1145
Personliga utgifter,. ... .. vve et 1049 .. 831 2128] 1424 .. 1064 2207
Ovriga utgifter. ........ ... ... 632 .. 458| 2360 1774 .. 789 2 750,
Okning av tillgangarna.......... 1018| .. 1121f 2978 1589 .. 1707 1887

Néigra av utgifterna redovisas av praktiskt taget samtliga studerande,
niamligen kostnader for lirobécker o. d. samt personliga utgifter. Stude-
rande som ej bor hemma redovisar dessutom genomgiende utgifter for
bostad och mat. For 6vriga utgiftsposter varierar férekomsten betydligt.
Sa exempelvis redovisar endast nigra fa procent minskning av skulder.

Det dr uppenbart, att just en sddan utgift som den for larobocker o. d.
drabbar alla studerande, liksom alla ocksd har personliga utgifter for
néjen o. d. De hemmaboende studerandena redovisar till betydligt mindre
del utgifter for bostad och mat én de icke hemmaboende. Det ar ocksa tyd-
ligt, att de icke hemmaboende i stérre utstrickning har utgifter for rintor
an de hemmaboende. Diaremot redovisar den senare gruppen storre frekvens
av utgifter for resa mellan bostad och studieplats. Detta sammanhinger med
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all sannolikhet med att hemmaboendegruppen domineras av stockholms-
och goteborgsstudenter med deras langre dagliga reseavstind. Resor mellan
studieort och hemort férekommer helt naturligt icke fér de hemmaboende,
medan praktiskt taget alla icke hemmaboende redovisar utgifter for sidana
resor. Ovriga utgiftsposter ar i stort sett likartade for hemma- och icke
hemmaboende studerande.

Vid en jamférelse mellan gifta och ogifta studerande framgér, att det
framfor allt d&r posten »&vriga utgifter» som ar betydligt vanligare bland
de gifta studenterna in bland de ogifta. I denna post har redovisats anskaff-
ning av mobler o. d., som hor samman med grundandet av det egna hem-
met. Det dr ocksa tydligt, att den gifte studenten nistan undantagslost har
forsikringar, vilket icke dr fallet med de ogifta. Vidare ar som en foljd av
den stérre omfattningen av forviarvsarbete bland gifta studerande skatte-
utgifterna vanligare bland dem &n bland de ogifta.

Skillnaderna mellan drgangarna tycks nirmast besta i att utgifterna for
skatter, studieresor, forsikringar och skuldrantor blir vanligare ju lingre
studierna fortgar.

Den tidigare pavisade skillnaden mellan hemma- och icke hemmaboende
studerande i totalutgifter sammanhénger helt naturligt framfér allt med de
icke hemmaboendes hogre kostnader for bostad och mat. I gengild har de
hemmaboende i genomsnitt nigot hogre utgifter for skatter, resor mellan
bostad och studieplats samt personliga och évriga utgifter. Skillnad mellan
aldersgrupperna foreligger framst i friga om posterna skatter, personliga
och 6vriga utgifter samt 6kning av tillgingarna. Att de hemmaboende ogifta
studenterna i den #ldre aldersgruppen genomsnittligt redovisar hégre total-
utgifter an de icke hemmaboende i gruppen beror pa hogre personliga utgif-
ter, 6vriga utgifter och 6kning av tillgdngarna. Sannolikt beror detta pa att
de hemmaboende ildre studenterna utgér en grupp med forhdllandevis goda
inkomster, som bedriver studierna delvis pa fritid.

De gifta studenterna har genom sina hogre sammanlagda inkomster hogre
skatter. Dessutom har de kostnader f6r mat och bostad som for hela familjen
ir ungefir dubbelt s hoga som den ensamme studentens. De betydligt hogre
kostnaderna for de dagliga resorna tyder pa ett ofsrmanligare bostadsférhal-
lande for de gifta studenterna. Forsikringskostnaden ar 200 a 300 kr. hogre
for de gifta studerandena #n for de ogifta. Aven utgifterna for skuldrantor
och minskning av skulder (amorteringar) ar hogre for de gifta in for de
ogifta.

De personliga utgifterna samt ékningen av tillgdngarna ligger nagot 6ver
det dubbla fér de gifta jamfért med de ogifta, medan »ovriga utgifter» for
den icke hemmaboende gruppen ligger 1500 a 2 000 kr. hogre for de gifta.
Detta sammanhinger givetvis med kostnader f6r hem, barn o. d.

I foljande tabli géres for den yngre gruppen (25 ar eller yngre) en grup-
pering av utgifterna i fyra grupper, namligen (1) skatter, (2) mat och hus-
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rum, (3) studiekostnader, resor, forsakringskostnader, rantor pa och éater-
betalning av skulder samt (4) personliga, Gvriga utgifter och utjimnings-
posten. Redovisningen ar gjord pé nettoutgiften med avdrag for tillgings-
6kningen.

Argang 1953 Arging 1956
Hemma- Ej hemma- Hemma- Ej hemma-
boende boende boende boende
Ogifta | Gifta |Ogifta | Gifta [Ogifta | Gifta |Ogifta | Gifta
SRAtLers L. o5 b, o 2 a bl o e i 385] 1339 281| 2211 210400 154 2983
Mat ochihusmamy!. . 400 St S ane s 1060| 3040 2759| 5398 v [ 2241] 5569
Studiekostnader m. m........... 1062| 2105 1219| 2163 802 .. 913| 2202
Personliga m. fl. utgifter ........ 1580 2650 1356 4022 1386 .. 1095 4392
Summa nettoutgifter........... 4037 9134 5615/13 794| 3125 .. 4 403|15 146

Hiarav framgér i sammanfattande form, att det framfor allt dr skillnader
i utgifter f6r mat och husrum som bestimmer den vasentligt hogre total-
utgiften for icke hemmaboende jimfort med de hemmaboende.

De studerandes tillgangar och skulder
Vid redovisningen av tillgdngar och skulder har den studerande uppgivit
bruttotillgdngar och bruttoskulder den 1 juli 1956 och den 1 juli 1957 med
uppdelning pa olika poster.

Den relativa fordelningen av skulder och tillgangar efter belopp framgar
av foljande tabla.

Under | 1 000— | 3 000— | 5 000— | 10 000| Be- St
0 1000 2999 4 999 9999 |kr och| lopp e
kr kr kr kr mer |okint 8

Tillgangar
Ogifta stud. arg. 1953..... 40 13 20 7 9 10 1 100
Ogifta stud. arg. 1956..... b 17 13 24 9 6 9 2 100
Gifta stud. &rg. 1953..... 49 8 18 8 5 12 -— 100
Gifta stud. 4arg. 1956..... 41 8 20 6 14 11 — 100
Skulder
Ogifta stud. arg. 1953..... 26 1 6 8 21 38 0 100
Ogifta stud. arg. 1956..... 37 2 23 23 11 2 2 100
Gifta stud. 4rg. 1953..... 23 1 6 12 21 37 0 100
Gifta stud. 4rg. 1956..... 45 5 16 32 18 9 0 100

Denna tabla visar, att tillgdngarna fordelar sig relativt lika fér de olika
grupperna, medan diremot skulderna som vintat ir hégre for studerande i
den ildre argangen én for dem i den yngre.

I foljande sammanstillning fordelas tillgings- och skuldbeloppen efter
storlek for samtliga studerande oavsett arging och civilstind med férdelning
efter férdldrarnas sammanlagda inkomst.
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Fordldrarnas Under | 1 000— | 3 000—| 5 000— | 10 000| Be- Samit-
sammanlagda 0 1000 2999 4999 9999 |kr och| lopp Tiea
inkomst kr kr kr kr mer |okédnt g
Tillgangar
Under 10000 Kr.......... 36 14 29 10 ) 7 0 100
10 000—14 999 kr........ 40 13 22 11 8 o 1 100
15 000—19 999 kr........ 43 15 23 7 5 66 1 100
20 000—29 999 kr........ 43 15 17 6 6 12 1 100
30 000 kr och mer........ 83 11 16 7 9 21 33 100
Forildraink. okédnd....... 42 8 20 3 10 15 2 100
Samtliga 39 13 22 8 7 10 1 100
Skulder
Under 10000 KE. ... .00k s 19 1 18 18 24 19 1 100
10 000—14 999 kr........ 24 1 16 22 18 18 1 100
15 000—19999 kr........ 29 2 21 16 13 18 i 100
20 000—29 999 kr........ 37 D 15 20 9 13 1 100
30000 kr ochmer........ 59 2 10 9 7 1% 2 100
Forildraink. okédnd....... 56 2 5 10 10 15 2 100
Samtliga 33 2 16 17 15 16 g | 100

Forialdrainkomsten paverkar som framgar hirav icke bruttotillgdngarnas
storlek forran i de tvaA hégsta inkomstgrupperna. Var femte studerande,
vars foraldrar har 30 000 kr. eller mer i arlig inkomst, redovisar tillgdngar
pa 10 000 kr. eller mer. I inkomstgrupperna upp till 20 000 kr. ér denna
andel 6—7 % och i gruppen mellan 20 000—29 999 kr. ungefir 12 %.

Sambandet mellan forildrainkomsten och skuldsidttningen &r daremot
genomgéende. Av studenterna frin den ligsta familjeinkomstgruppen ar det
endast 19 % som ej redovisar nigra nettoskulder, medan motsvarande andel
i den hogsta inkomstklassen dr 59 %. Framfor allt dr det skuldséttningen
av storleksordningen 3 000—9 999 kr. som ar visentligt vanligare i de ligre
inkomstklasserna an i de hogre.

Hittills har endast berorts bruttotillgdngar och bruttoskulder. Det fére-
kommer dock dven bland hogskolestuderande i viss utstrickning att man
har vissa tillgingar i exempelvis fastigheter, som ar férbundna med ganska
avseviarda inteckningsskulder. Vidare ir det, bl. a. med det redovisnings-
sitt som tillimpats, nddvindigt att gora en nettoberikning, dar tillgingarna
dras fran skulderna. Denna nettoskuld har beriknats dels den 1 juli 1956,
dels den 1 juli 1957. Nedan redovisas det procentuella antalet studerande
som redovisat nettoskuld samt genomsnittligt nettoskuldbelopp for dessa
efter forialdrainkomst, drging, civilstind och boendeférhillanden.

Av tabellen framgar att den 1 juli 1957 de studerande, som kom fran
de bist situerade hemmen, hade den ligsta andelen med nettoskuld. Den
hogsta andelen aterfinnes i de liagsta inkomstgrupperna. Av den dldre ar-
gangens ogifta icke hemmaboende studerande i den lagsta inkomstklassen
har 84 % fram till den 1 juli 1957 Adragit sig nettoskuldsittning, medan
motsvarande tal i den hogsta inkomstklassen 4r 47 %. Praktiskt taget exakt
samma tal giller for de gifta studerandena. De hemmaboende studenterna
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redovisar i varje inkomstklass en ligre procentuell andel som har netto-
skuldsattning, men tendensen ér densamma som for de icke hemmaboende.

Det framgar vidare, att storleken av nettoskuldsittningen fér dem som
skuldsatt sig icke varierar nidmnvéart med foraldrainkomsten. Déiremot
finns det visentliga skillnader med avseende pa argang och boendeférhal-
landen. De éldre studerandena har givetvis hunnit att fa betydligt hogre
skulder under sina fyra studieidr jamfort med den yngre argangen. Netto-
skulderna fér hemmaboende studerande i den &ldre argdngen uppgéir till
endast omkring hélften av de icke hemmaboendes. Mellan ogifta och gifta
studerande kan icke iakttagas nagra viasentliga olikheter.

Bidrag frin foriildrarna

Vid statistiska centralbyrans undersékning inférskaffades ocksa vissa upp-
gifter pa i vilken utstridckning studenterna kunde paridkna stod fran for-
dldrarna i form av kontanta bidrag eller ldn. Av dessa uppgifter aterges
nedan de som ror ogifta studerande, tillhérande argdng 1953 och 1956,
med relativ fordelning efter féridldrafinansieringens omfattning.

Ogifta studerande med relativ fordelning efter fordldrafinansieringens omfattning samt
efter fordldrainkomst och boendeférhdllanden

Hemmaboende Ej hemmaboende
Forildra- Foridldrarnas sammanlagda inkomst Fordldrarnas sammanlagda inkomst
finansiering |, & |§4§g§§s LS L5 LR EIEEs| 2] &
) o o = ) =3 o =P =t
sol8oISa|I8a|o ElS® T So [SBol8x|8a|c Ela™ B
Egi8g|3288i8 4|52 E |ES [S8|38E8S5l58| &
slexezlRgIg 8" 7| & S BxReRgRE 7| &
Total fordldra-
finans... ... 3 — 3 8 8 T 5 1 1 4 9] 12 4 4
75—99 9, for-
dldrafinans. 1 4 12 1 11 — 6 1 3 6] 10| 25 6 7
50—74 9, for-
dldrafinans. 3| 16| 14 8| 14 1 11 3 6| 12| 10 11| — 74
25—49 9, for-
dldrafinans. 6 9 11| 16| 19| — 13 6 8 BN 1 9 4 8
0—24 9, for-
dldrafinans. | 84| 65| 55| 57| 32| 57 54 87| 78| 63| 56| 38 74 70
Uppgift saknas 3 6 5| 10| 16| 41 11 2 4 7 4 5| 12 4
Samtliga | 100 100| 100| 100{ 100| 100 100 100| 100/ 100/ 100{ 100{ 100 100
Antal stud....| 275 220| 380| 470| 523| 76| 1944| 1481| 944| 747| 870 623| 121| 4786

Av sammanstillningen framgar, att foraldrabidraget spelar en anmérk-
ningsvart liten roll i studiefinansieringen. Endast omkring 20 % av de stu-
derande far halften av sina studiekostnader eller mer finansierade av for-
dldrarna. Antalet studerande som icke erhaller nagot kontant ekonomiskt
bidrag alls fran foraldrahemmet utgor drygt hélften av samtliga ogifta stu-
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derande. Harvid bor dock anmairkas, att forméaner sdsom fri bostad och fri
mat icke ingir i denna bearbetning, som endast avser kontanta bidrag och
lan. Omkring 30 % av de ogifta studerandena bor under studietiden i sitt
fordldrahem. Om alla dessa erhaller mat och husrum i hemmet skulle det
maximala antal som erhaller nagon kontanthjélp, 1an eller hjilp i form av fri
mat och husrum, kunna beriknas uppga till 60—65 % enligt en mycket
approximativ berdkningsmetod.

Det framgér vidare att i den lidgsta inkomstklassen — under 10 000 kr.
taxerad inkomst — endast 7 % av de hemmaboende och 5 % av de icke
hemmaboende har fatt mer an hilften av sina inkomster fran férildrarna,
medan motsvarande procenttal i inkomstgruppen 15 000—19 999 kr. ar 27
respektive 22 % och i den hogsta inkomstgruppen — 30 000 kr. och mer —
33 respektive 48 %.

I foljande tabell redovisas for samtliga ogifta (bada argingarna samt
bade hemma- och bortaboende) den procentuella fordelningen efter finan-
sieringssitt med uppdelning pa férildrarnas sammanlagda taxerade in-
komst. Av samtliga studerande dr det endast 7 % som redovisat att de vid
sidan av forildrabidraget helt finansierar studierna med lan. Vanligen sker
finansieringen genom en kombination av l4n och andra finansieringsfor-
mer (43 %).

Ogifta studerande med relativ fordelning efter finansieringssditt
samt efter fordldrainkomst

Foridldrarnas sammanlagda inkomst
Finansieringssétt Under 1@00 15_900 2?_(100 301300 Utan Samt.
100001 14 999/ 19 999] 20 999| och UPE | liga
kr kr kr kr mer
Total foraldrafinansiering. .............. 1 1 4 8 10 3 5
75—99 9, ovrigt 14n — — — 0 0 — 0
férdldra-  6vrigt forvirvsarb. m. m. 1 3 7 7 18 3 6
finansiering 6vrigt 14n -+ férv.-arb. m. m. 0 0 1 0 1 — 1
50—74 9, Ovrigt 14n 0 1 — — 0 — 0
fordldra-  ovrigt forvirvsarb. m. m. 2 74 12 8 12 1 7
finansiering 6vrigt 14n -+ férv.-arb. m. m. 1 0 1 1 0 — 1
25—49 9, o6vrigt 14n 0 2 2 3 1 — 1
fordldra-  ovrigt forvirvsarb. m. m. 4 3 4 8 12 3 6
finansiering 6vrigt 1&n -+ férv.-arb. m. m. 2 3 3 2 1 — 2
0—24 9%,  ovrigt 1an 8 7 5 4 4 4 6
fordldra-  ovrigt forvdrvsarb. m. m. 20 18 18 22 16 28 19
finansiering 6vrigt 14n + férv.-arb. m. m. 59 50 37 31 15 35 40
Uppgift saknas 2 5 6 6 10 23 6
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100
Antal studerande | 1756| 1164 1127| 1340| 1146 197] 6730
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2. Vissa bestimmelser rérande studieldn till akademiker m. fl.

Till underlidttande av studiefinansieringen foér akademiker och dirmed
likstillda beviljar staten lan av olika slag. Den viktigaste formen ir rdnte-
fria studieldn ur statens lanefond for universitetsstudier. Sidana lan utlim-
nas till obemedlade eller mindre bemedlade studerande med utpriglad stu-
diebegdvning enligt reglementet den 15 juni 1939 (nr 290) for utdelning av
rintefria 14n for universitetsstudier (omtryckt i SFS nr 578/1956). Lane-
beloppet utgor hogst 2 500 kronor for helt ar eller — under sirskilda for-
utsittningar — hogst 3 500 kronor. Lanen beviljas av de fyra statsstipendie-
nimnderna och utlimnas av postsparbanken. Lanebeloppets storlek bestim-
mes i varje sirskilt fall med hinsyn till & ena sidan den ungefirliga kost-
nad sokandens utbildning kan beriknas medféra under den tid, for vilken
lanet beviljats, och 4 andra sidan de medel, 6ver vilka sokanden under
samma tid ma kunna fér dndamadlet forfoga, déri inbegripet samtidigt at-
njutet statsstipendium. For att erhalla 1an skall vederboérande bedriva stu-
dier vid nigon av nedan angivna ldroanstalter, nimligen

universiteten i Uppsala, Lund och Géteborg,

karolinska mediko-kirurgiska institutet,

Stockholms hdgskola,

tekniska hogskolan i Stockholm,

Chalmers tekniska hogskola,

handelshégskolorna i Stockholm och Goteborg,

tandlakarhogskolorna i Stockholm och Malmo,

farmaceutiska institutet,

gymnastiska centralinstitutets gymnastikliararlinje,

socialinstituten,

veterinarhogskolan,

lantbrukshogskolan,

skogshogskolan samt

hogre mejeritekniska avdelningen vid Alnarps lantbruks-, mejeri- och
tradgardsinstitut.

Lanen ir rintefria endast till ingdngen av tredje aret efter det, di lan-
tagaren varit berittigad att lyfta sista delen av senast beviljat rintefritt
studielan. Dérefter utgar ranta med 2,5 procent. Amorteringstiden for rinte-
fritt studielan dr hogst 15 r, riknat fran det ar, da sddant 1an senast bevil-
jades.

Antal rintefria studielan har fér budgetaret 1959/60 i 1959 ars statsverks-
proposition (Bilaga 29 s. 45) beriknats till 2500 fortsatta och 1800 nya
1an. For dndamalet har upptagits ett investeringsanslag & 8 milj. kronor.
Darutover berdknas minst 1,5 milj. kronor av fondmedel kunna disponeras
for andamalet. Betriffande vissa statistiska uppgifter rorande langivningen
hinvisas till slutet av detta avsnitt.
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Studielan enligt bestimmelserna i studiehjilpsreglementet (SFS nr
326/1958) utgar ur allminna studielanefonden for studier vid statliga och
under statlig tillsyn stdllda undervisningsanstalter med undantag for de
anstalter, vid vilka studerande kan beviljas rintefritt lan ur lanefonden
for universitetsstudier.

Lan beviljas for ett lasar i taget med hogst 2 500 kronor for varje gang
men mé, di siarskilda skil dartill foranleder, 6kas med hogst 1 000 kronor.
Till elev, som kan erhalla studiehjalp i form av sirskilt studiebidrag och
stipendier, utlimnas ldn i allminhet endast om eleven har foérsorjnings-
plikt eller om 6mmande skil foreligger.

Beslut om lan fattas av studiehjilpsnidmnden, som underrittar sokanden
samt generalpoststyrelsen.

Vid avbrott i studierna eller dndrad studieinriktning skall studiehjilps-
nimnden fatta beslut med anledning av darvid foreskrivna framstéillningar
fran lantagaren. Vid férsummelser i studierna ma efter anmélan av rektor
studiehjalpsndmnden forklara lantagaren forlustig ratten att lyfta ater-
stdende lanebelopp.

Sedan lantagaren avslutat sin utbildning, skall han genom arlig amorte-
ring aterbetala de erhallna studielanen. Tiden f6r amorteringens bérjan och
storleken av de arliga avbetalningarna bestimmes av studiehjilpsndmnden.
[nbetalningarna sker till postsparbanken. Generalpoststyrelsen dger med-
giva anstdnd med fullgérande av amortering och rinteinbetalning dvensom
andring av amorteringsplan. Direst lantagaren inte ordentligt fullgoér sin
aterbetalningsskyldighet, ma generalpoststyrelsen uppsiga hela den Ater-
stdende lanesumman till inbetalning.

For budgetaret 1959/60 har studiehjalpsndmnden beridknat antalet lan till
omkring 7 800. Enligt av ndmnden gjorda undersokningar kunde vid ett
medeltal per lan av 2 000 kronor ett rimligt antal lan & maximibelopp ut-
delas. For budgetaret 1959/60 erfordrades hérfér en utdelningssumma av
15 600 000 kronor. Under budgetaret berdknades i amorteringar inflyta om-
kring 6 500 000 kronor. Skillnaden — 9 100 000 kronor — har anvisats i
investeringsanslag.

Pa forslag av befolkningsutredningen genomfordes ar 1946 systemet med
statlig kreditgaranti for att géra det mojligt for skuldsatta akademiker att
samla sina studieskulder i ett ldn. Hérigenom befriades lantagarna fran
beroendet av privata langivare och borgensmin samtidigt som ett kostsamt
forsdkringsskydd blev overflodigt. Bestimmelser om sadana garantildn
(s. k. akademikerldn) intogs i den dnnu gallande KF den 11 oktober 1946,
nr 676 (dndr. genom SFS 580/1956). I de delar som hér ar av intresse har
forordningen foljande innehall.

Lanen ar tillgangliga endast for personer, som har akademisk eller dir-
med jamforlig examen, vilken normalt 4r dgnad att bereda vederbdrande
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mojligheter till forsérjning. Berittigade att erhalla 1an ar siledes de, som
avlagt examen vid nigon av de liroanstalter, som angivits ovan vid redo-
gorelsen for de rintefria studieldnen ur lanefonden for universitetsstudier.
Akademikerlan kan vidare erhallas av bl. a. folkskollidrare, hortonomer och
teckningslirare. Sdsom villkor for erhallande av akademikerldn har upp-
stillts, att lanesokanden gjort sig kidnd foér skotsamhet samt kan antas
ha vilja och férméga att fullgéra sina forpliktelser som lantagare. Som
regel bor akademikerlan omfatta samtliga de studieskulder, som &vilar
sokanden och som med hinsyn till dennes utbildning och 6évriga omstéin-
digheter kan anses skéliga.

Akademikerlan utlimnas utan annan sdkerhet &n den statliga garantin.
Riéntan & linet faststiller Kungl. Maj:t med hénsyn till det allménna rénte-
liget.

Amorteringstiden bestimmes till hogst femton ar, dir ej sirskilda om-
stindigheter motiverar lingre tid.

Lanen utlimnas av Sveriges riksbank, bankaktiebolag, sparbank, stu-
dentkars kreditkassa och annan diarmed jamforlig kreditkassa.

Beslut om den statliga garantin meddelas av en sirskild nimnd, garanti-
lanendmnden.

Ansokan om akademikerlan avfattas enligt formuldr, som faststillts av
garantilinenimnden, och inges till vederbérande kreditanstalt. Denna ut-
for en noggrann undersdkning rérande sékandens kreditvirdighet och ovri-
ga omstindigheter av betydelse fér drendets avgorande. Efter samrdd med
sokanden uppgor kreditinritiningen vidare forslag till amorteringsplan,
varefter handlingarna med kreditanstaltens eget yttrande overlimnas till
garantilinenimnden. Denna inférskaffar fore drendets avgérande de ytter-
ligare uppgifter och yttranden, som anses pakallade.

Medger nimnden statlig kreditgaranti, har den ait i sitt beslut ange léne-
beloppets storlek och amorteringsvillkoren samt att meddela erforderliga
foreskrifter med avseende & lanets anvindande.

Betraffande amorteringstiden géller att den kan av lintagaren forkortas
efter anmilan till kreditanstalten. I vissa fall kan tiden férlingas. Silunda
kan lantagare, som bedriver {or sin utbildning betydelsefulla fortsatta stu-
dier, av kreditanstalten medges anstind med amortering under samman-
lagt hogst tre 4r med motsvarande forlingning av lanetiden. Som villkor
giller endast, att lintagaren en géng om éaret med intyg styrker, att han
bedriver studier. Skriftlig ansékan erfordras icke, och handliggningen hos
kreditanstalten kan inskrinkas till ett enkelt konstaterande av att linta-
garen bedriver studier. Lantagare, som onskar anstind med amortering av
annan anledning én studier eller for liangre tid @n tre ar eller eljest dndring
av amorteringsplanen eller anstdnd med réantebetalning, skall géra ansékan
diarom hos kreditanstalten. Ansékan, som i sidant fall bor vara skriftlig,
skall, forutom uppgifter om motivet till ansékan, dven innehalla redogorel-
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se rorande lantagarens ekonomi och familjeférhallanden fér bedomningen
av behovet av anstind. Enligt av garantilinendmnden utfiardade anvis-
ningar iger kreditanstalten bifalla ansokning, som héar avses, i de fall
di betalningsférmagan nedsatts genom militartjanstgéring, havandeskap,
sjukdom, boséttning, flyttning eller annan jamférlig omstédndighet, som
tillfalligt vallat ett ekonomiskt avbrick av samma storleksordning som det
till betalning forfallna belopp, som anstandsansokan giller. I hir avsedda
fall far kreditanstalten bevilja anstind med amortering sammanlagt hogst
tva ar. Lanetiden kan foérlingas med motsvarande tid.

Anser sig kreditanstalten inte kunna bifalla en framstallning om anstand
med amortering eller rénta, skall den av kreditanstalten med yttrande 6ver-
sindas till garantildinendmnden for beslut. Innan detta sker, bor kreditan-
stalten limpligen undersoka, huruvida icke 6verenskommelse kan traffas
med ldntagaren om anstand inom ramen fér vad kreditanstalten med till-
lampning av gillande bestimmelser anser sig kunna gi med pa.

Brister lantagaren i betalningsskyldighetens fullgérande kan lanet &ver-
flyttas till postsparbanken eller uppségas till betalning inom sex ménader.

Efter provning av Kungl. Maj:t kan avskrivning ske av fordran pa grund
av garantilan.

Jamlikt kungoérelsen den 30 april 1948, nr 210, kan statlig kreditgaranti
jamvil beviljas for 1an at den, som genomgétt polisskola (s. k. polisldn).
Darvid giller i stort sett samma regler som fér akademikerlanen. Foljande
avvikelser bor dock uppméirksammas.

Lénet far ej omfatta andra skulder 4n sddana som féranletts av att lane-
sokanden genomgétt utbildningskurs vid statens polisskola eller polissko-
lan i Goteborg. Om synnerliga skal ar dartill, mé lanet dock avse dven skul-
der, som hanfor sig till praktikanttjanstgéring. Amorteringstiden ir hogst
10 ar.

Till underlittande av studieméjligheterna for studerande vid vissa liro-
anstalter kan studieldn med statlig kreditgaranti (garantilan till studerande)
utlimnas. Bestimmelser hirom har upptagits i kungérelsen den 16 juni
1950 (nr 469) vilken dndrats genom SFS 420/1954, 260/1956 och 579/1956.
Sadant 1an kan utlimnas till studerande vid de laroanstalter, vid vilka
studerande kan erhalla riantefria studieldn ur statens lanefond fér univer-
sitetsstudier; savitt giller farmaceutiska institutet dock endast om stu-
dierna dger rum vid apotekarlinjen.

Sésom villkor for erhillande av garantilan giller, att ldnesékanden gjort
sig kénd for skotsamhet, adagalagt studielamplighet och ir i behov av studie-
kredit. For studerande, som nyligen inskrivits eller pabérjat sina studier
fordras i regel ett genomsnittligt podngvirde i studentexamens liroimnen
av minst 3,0 (motsvarande vitsordet Ba). Hinsyn kan tas till foreliggande
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sarskilda omstindigheter, som ir av betydelse for den studerandes utsikter
att med framging fullfélja sina studier. Sokes garantildn for fortsatta stu-
dier bor studielampligheten styrkas genom uppnatt studieresultat, adaga-
lagt genom avlagd tentamen eller intyg frin larare.

Statlig kreditgaranti ma varje ging beviljas for lin avseende studiekost-
nader under hogst ett r. Som regel kan lantagare under studietiden erhdlla
kreditgaranti foér fortsatt 1&n. Dérvid kan det dldre och det nya lanet sam-
manforas till ett garantilan.

Ansékan om garantilan skall géras & sérskilt formulir hos vederbérande
statsstipendienimnd. Darvid anger s6kanden i vilken kreditanstalt han 6ns-
kar placera lanet. Genom statsstipendienimndens férsorg inhidmtas yttran-
de fran vederborande beredningsorgan fér stipendie- och laneidrenden vid
laroanstalten.

Beviljar statsstipendienimnd statlig kreditgaranti, har nimnden att i sitt
beslut hirom angiva lanebeloppets storlek. Vid faststillandet hirav har
namnden att beakta den sékandes verkliga ldnebehov under den tid, lnet
avser. Nimnden skall vidare i sitt beslut ange terminer — kvartal eller halv-
ar — for lanets utbetalande. Naimnden har dven att faststilla amorterings-
villkoren, som skall vara gemensamma for det beviljade och tidigare er-
héllna lanet.

Garantilan till studerande ir, dir ej garantilinenimnden annorlunda
beslutar, amorteringsfria under studietiden. De utlimnas utan annan siker-
het éin den statliga garantin och mot rinta, som Kungl. Maj:t med hiansyn
till det allmiinna rinteliget faststiller (f. n. 5 %). Lingsta amorteringstid
ar femton ar. Amorteringens borjan sittes alltid till tredje aret efter det ar,
da kreditgaranti senast beviljades. Den amorteringsfria perioden ir avsedd
dels for lantagarens studier och dels for att ge denne tillfille att stabilisera
sin ekonomi, innan amorteringen paborjas. Lantagare, som far fortsatt
garantilan, erhdller ny amorteringsplan varje ging lan beviljas. Den nya
amorteringsplanen innefattar dven tidigare lan och de férra amorterings-
villkoren upphor darfor att gilla.

Vid faststiallandet av amorteringsvillkoren tar statsstipendienimnderna
hiinsyn till all lantagarens studieskuld utom skuld till forildrar. Amorterings-
planen ir dirfér — i den man lantagaren icke fir fortsatt garantilin —
definitivt faststilld. Den som eventuellt fortsatt sina studier utan att inneha
fortsatt garantilan till studerande och som for dessa studier upptagit andra
1an, eller den som av andra orsaker anser sig ha skéil for dndring av amor-
teringsvillkoren, kan gora framstéllning ddrom. Dirvidlag géller samma vill-
kor som betriffande anstind med amortering av akademikerlan.

Flyktingstudenter kan erhalla savil riantefria 1an for universitetsstudier
som studielan med statlig kreditgaranti. Bestimmelser hidrom har medde-
lats i kungorelsen den 31 maj 1957, nr 276. Med flyktingstudent avses i
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kungorelsen sddan vid universitet eller hégskola i Sverige studerande ut-
linning, som enligt utlénningslagen ir att anse sisom politisk flykting.

I fraga om beviljande av rintefria 14n och studielan med statlig kredit-
garanti giller de for svenska studerande meddelade reglerna med néagra fa
avvikelser, som i detta sammanhang saknar betydelse.

Hir ma redovisas vissa uppgifter rorande riintefria studielan och studie-
lan med statlig kreditgaranti, vilka uppgifter hirrér fran statistiska cen-
tralbyrans studentekonomiska undersékning ar 1957 (se tabellerna & sid. 95
och 96).

Antal studerande, relativ andel med réintefritt studieldn den 1 juli 1957 och
genomsniltligt ldnebelopp med férdelning efler drgdng, civilstind och socialgrupp

Ogifta Gifta Samtliga
Genom- Genom- Genom-
Arging Procen- snittlig Procen- snittlig Procen- snittlig
tuellt tuellt tuellt
F Antal ldne- | Antal ldne- | Antal lédne-
‘aderns d antal tad antal o antal
socialgrupp Stude- e s B FEETR e d bR A i med)LSrmma
rande S for dem| rande nte for dem| rande TAnte for dem
fria lan|, o™ fria lan |, SO0 fria 1an |, S0™
har 14n har lan har lan
1953
Socialgrupp 1 984 8,6 7 351 291 9,3 5307 |« 1275 8,8 6 858
Socialgrupp 2 1018 31,4 8902 310 36,8 3973 | 1328 32,7 5137
Socialgrupp 3 290 39,3 4 867 102 39,2 4908 392 39,3 4877
Socialgrupp
okind 28 35,7 5950 18 — —_ 46 21,7 5950

Samtliga | 2320 22,8 5701 721 25,1 4378 | 3041 23,3 5364

1956
Socialgrupp 1 1997 6,5 2425 146 11,0 1738 | 2143 6,8 | 2349
Socialgrupp 2 1681 20,3 2 629 242 15,7 3003 | 1923 19,8 2 666
Socialgrupp 3 706 24,4 2455 146 47,1 2 848 852 23,1 2505
Socialgrupp

okédnd 26 15,4 2500 12 — — 38 10,5 2500

Samtliga | 4410 14,7 2 541 546 14,5 2697 | 4956 14,7 2558

Ytterligare uppgifter rérande den hir avsedda langivningen limnas i
kap. V: 9.

3. Studiehjilp i form av stipendier o. dyl.

I stor utstrickning tickes studiekostnader med stipendier. Sidana utgar
savil fran det allmanna som fran enskilda donationer. Savitt avser den hogre
utbildningen &r de statliga stipendierna numera de till beloppet mest bety-
dande. I forevarande sammanhang skall limnas en redogorelse for de vik-
tigaste formerna av de stipendier, genom vilka staten f. n. bidrar till finan-
sieringen av de studerandes kostnader for férvirv av hégre utbildning.
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Antal studerande, relativ andel med statsgaranterat studieldn och genomsnittligt
ldnebelopp med fordelning efter drgdng, civilstdnd och socialgrupp

Ogifta Gifta Samtliga
Procen- Procen- Procen-
Argng tneljt | YeROM tuent | Senom- tuellt [enOM-
nital snittlig et snittlig e snittlig
F Antal ldne- | Antal ldne- | Antal lédne-
aipeng tude- med tude- med ‘summa| stude- med sum
socialgrupp Bruae stats- Sl Wi R A stats- |Somma
rande for dem| rande for dem| rande for dem
gar. _ gar. gar. ik
studie- h:f{gn studie- h:;)xlgn studie- hasr l4n
14n 1l4n 1ldn
1953
Socialgrupp 1 984 37,2 8570 291 37,8 7560 | 1275 373 8 340
Socialgrupp 2 1018 o5 7 800 310 57,7 9190 | 1328 52,9 8150
Socialgrupp 3 290 60,7 5860 102 66,7 9410 392 62,0 6 840
Socialgrupp
okiand 28 50,0 3080 18 o 1 46
Samtliga | 2320 46,6 7690 721 49,4 8730 | 3041 47,2 7 940
1956
Socialgrupp 1 1997 21,9 6 090 146 30,8 4200 | 2143 23,0 5790
Socialgrupp 2 1681 27,2 6 260 242 18,2 3220 | 1923 26,1 5990
Socialgrupp 3 706 33,7 4 860 146 40,4 2840 852 34,6 4 460
Socialgrupp
okiand 26 — — 12 s s 38
Samtliga | 4410 25,7 5900 546 27,1 3370 | 2558 26,0 5 560

a) Naturastipendier at studerande vid universiteten m. fl. liroanstalter

Vid 1950 ars riksdag fattades pa grundval av studentsociala utredningens {or-
slag (SOU 1948: 42) principbeslut om riktlinjer fér den framtida utform-
ningen av de studentsociala stodatgirderna, innebarande i friga om det
direkta stodet att detta skulle inriktas pa ett utbyggande av stalsstipendier
och studielan i kombination.

Det av studentsociala utredningen uppstillda méalet — stipendiering av
obemedlade och mindre bemedlade studenter vilka uppvisar god studie-
limplighet — skulle enligt utredningen nas, om stipendieringen utstricktes
till att omfatta 26 procent av totalantalet nyinskrivna vid universitet och
hogskolor. Genom beslut av 1957 ars riksdag anvisades till naturastipendier
det belopp, som fér budgetaret 1957/58 beriiknades erforderligt for utdel-
ning av dels fortsatta stipendier till alla dértiil berattigade, dels nya stipen-
dier motsvarande en 26-procentig stipendiering av den aktuella &rgdngen
nyinskrivna studerande. Foér senare budgetar har anvisats belopp, som be-
riknats erforderliga for ett bibehallande av en stipendieringsfrekvens av
nyssnamnda omfattning.

Gillande bestammelser rorande naturastipendieringen — reglementet
1953: 366 (indr. 1954: 419 och 1957: 493) for utdelning av statsstipendier
vid universiteten m. fl. liroanstalter — ar i huvudsak av féljande innehall



97

Naturastipendium skall i regel utga i form av fri bostad och kost (s. k.
helt stipendium) eller i form av endera av dessa forméner (s. k. delstipen-
dium). Stipendium ma dock i undantagsfall utga, helt eller delvis, i kontant
form. Stipendierna ma tilldelas obemedlade studerande med utpriglad stu-
diebegavning vid samtliga akademiska utbildningsanstalter under &attonde
och tionde huvudtitlarna. Naturastipendium far ej innehas under lingre
sammanlagd tid dn tre 14sar vid universiteten och karolinska institutet samt
Stockholms hégskola, tva och ett halvt lisar vid tandlikarhogskolorna, tva
lasar vid tekniska hogskolorna, ett och ett halvt lisar vid handelshégsko-
lorna och farmaceutiska institutet, ett lisar vid gymnastiska centralinstitu-
tet samt tva terminer vid socialinstituten. Denna maximitid fér innehav av
stipendium ma begrinsas, om sa erfordras for att antalet ledigblivna stipen-
dier skall kunna hallas i méjligaste man konstant fran ett ar till ett annat.
I regel bor stipendium beviljas under den tidigare delen av studietiden. Sti-
pendieférménerna far atnjutas under hogst nio manader av lasiret. Stipen-
dierna utdelas av statsstipendiendmnderna i Uppsala, Lund, Stockholm och
Goteborg. For att fa stipendierna har vid senaste utdelningstillfillen kravts
3,5 i genomsnittligt studentbetyg — d. v. s. mitt emellan Ba och AB — och
studerande, vilkas fordldrar har hogre arsinkomst an 20 000 kr. ar i regel
utestingda fran mdjligheten att erhélla stipendier.

I fraga om utvecklingen av antalet nya slipendier vid universitet och hog-
skolor under de senaste aren hanvisas till féljande tabla.

Nyinskrivna Utdelade stipendier | St2tens
i Antal ansas
r student- o
% % av % av
examina | anta] | student- | Antal n/yin- Milj. kr.
examina skrivna

19 5A8L FUI S 5 289 4258 80,5 548 13 2,0
TOGBLL i ssisls s s 5 886 4501 76,5 690 15 38
1056, S hioguist Luii 6 502 5163 79,5 1081 21 4,5
1957 e RN IS 7 251 5635 97 1602 28 7,0
19587 U SHIGRNGE < 7814 6540 83,7 1710 26 9,5
1550 IR 18170 16 840 183,7 1914 29 11,5

1 Berdknade tal.

Arskostnaden for ett helt naturastipendium har beriknats till 2400 kr.
I sin petitaskrivelse 1958 anfoérde garantilinendmnden bl. a. féljande i
friga om naturastipendierna.

Till grund foér berdkningen av stipendiebehovet — nya stipendier till ett antal,
som motsvarar 26 procent av de nyinskrivna studerande — har hittills legat en
statistisk undersokning foretagen av professor C.-E. Quensel, »Studentekonomi,
studieutgifter och finansieringssitt aren 1951—1952». Statistiska centralbyran har
emellertid under ar 1957 foretagit en ny undersokning angdende de studerandes
ekonomiska forhallanden avseende inskrivningsargdngarna 1953 och 1956. Bear-

7—908103
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betningen av detta mer aktuella material har #nnu ej avslutats. Hittills publicerade
resultat visar en kraftig 6kning av andelen studerande fran socialgrupp III i jim-
férelse med vad som gillde da studentsociala utredningen arbetade, vilket alltsa
skulle tyda pa att stipendiebehovet numera i verkligheten ligger avsevirt over
26 procent.

— En annan indikation pa det vixande och inte tillgodosedda stipendiebehovet
utgores av de pa senare ar starkt 6kade totala lAnesummorna foér riantefria studie-
l4n och garantildn. — Denna 6kning har varit avseviirt snabbare #in 6kningen av
antalet studerande.

b) Doktorand- och licentiandstipendier

For frimjande av hogre vetenskapliga studier utgir doktorand- och licen-
tiandstipendier. I anslag till sddana stipendier har f6r budgetaret 1959/60 an-
visats 5,2 milj. kr., fordelade pa 385 doktorandstipendier och 480 licentiand-
stipendier.

Licentiandstipendierna #r avsedda for studerande, som avlagt teologie
kandidatexamen, filosofie kandidatexamen, filosofisk dmbetsexamen eller
statsvetenskaplig examen, ddagalagt hag och fallenhet for vetenskapligt
arbete samt bedriver studier for att avligga licentiatexamen.

Doktorandstipendierna ér avsedda for teologie, medicine eller filosofie
licentiater eller juris kandidater, som ddagalagt utpriglad hag och fallenhet
for vetenskapligt arbete och ar sysselsatta med att utarbeta doktorsavhand-
ling eller bedriver studier for att avligga juris licentiatexamen eller fullgora
disputationsprov inom juridisk fakultet.

Licentiandstipendium utgar med 5500 kr., doktorandstipendium med
8 000 kr. for stipendiear.

Samma studerande dger uppbira licentiandstipendium i hogst tva och
doktorandstipendium i hogst tre, for juridiska och medicinska studier dock
hoégst fyra stipendiear.



KAPITEL V

De sakkunnigas forslag

1. Grunderna fir den skattemdssiga inkomstberdkningen

a) Inledning

Syftet med inkomstbeskattningen #r att viss del av de skattskyldigas in-
komster skall undantas fran inkomsttagarnas egen disposition och stillas
till férfogande av stat och kommun for bestridande av dessas utgifter.

Utrdkningen av varje skattskyldigs inkomstskatt sker pa grundval av
beskattningsbar inkomst, som faststilles sarskilt for den statliga beskatt-
ningen och siarskilt for den kommunala beskattningen. Storleken av be-
skattningsbar inkomst bestammes for varje skattskyldig genom é&rlig taxe-
ring, som sker med ledning av sjilvdeklarationer fran de skattskyldiga.

Hur beskattningsbar inkomst skall framridknas ar reglerat genom skatte-
forfattningarna.

Den skattemaissiga inkomstberikningen sker med utgangspunkt fran den
skattskyldiges skattepliktiga bruttoinkomster. Fran dessa skall avriknas
avdrag av olika slag, varigenom den beskattningsbara inkomsten erhalles.
Genom skattelagstiftningen maéste alltsid i forsta hand regleras dels vad
som utgor skattepliktig bruttoinkomst och dels vilka avdrag som skall goras.

I stort sett forekommer inte nigra principiella meningsskiljaktigheter i
frdga om vad som bor riknas sasom skattepliktig bruttoinkomst. Betraffan-
de avdragen férhaller det sig annorlunda. Asikterna om vilka avdrag som
bor fa goras ar ganska viixlande och uppfattningarna i fragor av denna art
kan dndra sig fran tid till annan. Nya problem kan uppkomma och éndrade
bedéomningar kan bli erforderliga till f61jd av utvecklingen i tekniskt, eko-
nomiskt och socialt hinseende.

Frigan om studiekostnadernas behandling i skattehiinseende utgor ett
exempel pa problem av den art som nyss sagts. Det ir givetvis av vikt att
denna friga bedomes med beaktande av de huvudprinciper, enligt vilka
gillande inkomstbeskattning &r utformad och speciellt det i denna beskatt-
ning ingdende avdragssystemet. Med hinsyn hartill redogéres i detta av-
snitt fér hur den skattemissiga inkomstberikningen for nirvarande sker.

b) Grunderna for den skattemiissiga inkomstberikningen
Inkomstskatt utgar enligt KL och SI for inkomster av sex olika slag, nim-
ligen for inkomst av jordbruksfastighet, av annan fastighet, av rérelse, av




100

tjinst, av tillfallig férvirvsverksamhet samt av kapital. Betraffande vart
och ett av de sex inkomstslagen sker inkomstberikningen for varje sirskild
forvarvskilla, som den skattskyldige haft. I 18 § KL, till vilken paragraf
hinvisning sker i SI, anges vad som skall anses sasom sirskild forvirvs-
kalla. I féorevarande sammanhang torde det vara tillriackligt att erinra om
att betriffande inkomstslaget tjanst siasom siirskild forvirvskilla skall be-
handlas all till tjanst hinférlig forvarvsverksamhet, som viss skattskyldig
utovat, jimte alla den skattskyldige tillkommande (il tjénst hinforliga in-
komstgivande rittigheter. En skattskyldig kan alltsi endast ha en till tjanst
hinforlig forvarvskilla, dven om han har tjansteinkomster fran olika hall.

Inkomstberikningen sker i princip med utgangspunkt fran den skattskyl-
diges bruttoinkomster. For vart och ett av de sex inkomstslagen finns be-
stimmelser meddelade om vad som skall upptagas siasom bruttoinkomst.
For framriknande av den beskattningsbara inkomsten, som direkt ligger
till grund for utrikning av skatten, skall bruttoinkomsterna minskas med
avdrag av tre olika slag nimligen

omkostnadsavdrag

allménna avdrag och

ortsavdrag jimte avdrag for nedsatt skatteférmaga.

Medan lagreglerna om vad som utgor bruttoinkomst kan betecknas som
jamforelsevis enkla, ar avdragsbhestimmelserna déremot betydligt mera
invecklade. Genom desamma tas hinsyn till atskilliga olikartade omstan-
digheter, som vid lagstiftningens utformning ansetts bora beaktas vid be-
skattningen. Pa grund av den olikartade beskaffenheten av de férhallan-
den, som funnits bora tillmitas betydelse i nidmnda hinseende, har ett
system av olika avdrag mast konstrueras. I fortsitiningen limnas en over-
sikt av de olika avdragen och deras verkningar vid beskattningen, varvid
var for sig behandlas de ovan angivna avdragsgrupperna omkostnads-
avdrag, allmdnna avdrag och ortsavdrag.

Omkostnadsavdragen har brukat betecknas sisom naturliga avdrag pa
grund av att det ligger i den direkta beskattningens natur och allménna
forutsittningar, att avdrag skall medges for omkostnader for intdkternas
forvirvande. Den direkta inkomstbeskattningen avser niamligen i princip
att triaffa den behéllna inkomst, som en skattskyldig har till sin disposition
sedan omkostnader for inkomstens forviarvande bestritts.

I KL har bestimmelser om avdrag for omkostnader meddelats pa féljan-
de satt.

I 20 § har intagits en allmiin féreskrift om att vid berikning av inkomsten
fran sirskild forvarvskilla alla omkostnader under beskattningsiret for
intikternas férviarvande och bibehallande skall avridknas fran bruttoin-
komsten. Diarjamte har for vart och ett av de sex inkomstslagen stadgats,
att avdrag far goras for omkostnader, darvid for varje inkomstslag sasom
-exempel uppriiknats ett antal utgifter av olika slag, som ar att anse som om-
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kostnader vid berikning av inkomst fran férvirvskéilla tillhorande inkomst-
slaget i fradga. Det kan anmirkas, att betriffande inkomst av kapital be-
stimmelsen om avdrag for gialdranta ar sa utformad att avdrag hir far ske
for all gialdranta, som inte dr hanforlig till annan foérvirvskilla, oavsett om
géildriantan kan anses som omkostnad for {érviarv av kapitalinkomsten eller
ej. Vidare har i 20 § intagits en foreskrift, att avdrag inte far ske fér den
skattskyldiges levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter och bl. a. ej
heller for kapitalavbetalning & skuld.

Till f6ljd av det satt, pa vilket bestimmelserna om avdrag fér omkostna-
der utformats i KL — avdrag skall goras for omkostnader (driftkostnader,
kostnader for fullgérande av tjanst, forvaltningskostnader) men far icke ske
for levnadskostnader och dirtill hanférliga utgifter — har man ofta brukat
beteckna tvistefragan i avdragstvister ssom en friga huruvida en viss ulgift
ar hanforlig till avdragsgilia omkostnader eller till icke avdragsgilla levnads-
kostnader. Till grund fér provning av fragor hiarom har fatt liggas de for
varje sirskilt inkomstslag givna foreskrifterna om vad som skall riknas
till omkostnader. Nagra motsvarande bestimmelser om vad som skall rik-
nas till levnadskostnader ar niamligen inte intagna i KL, fransett en speciell
foreskrift att dirunder skall anses inbegripna vissa premier och avgifter.

Vid griansdragningen mellan de avdragsgilla omkostnaderna och de icke
avdragsgilla levnadskostnaderna behdver det som regel inte valla tvekan,
huruvida en viss utgift 4r av den ena eller andra arten. Om exempelvis en
rorelse bestar av fabrikation och férsiljning av visst slag av varor, kan ej
ifragasittas annat 4n att utgifter for inkop av ravaror utgér omkostnader i
rorelsen. Detsamma #r férhallandet om en jordbrukare inképer foder till
kreatur, varav avkastningen skall redovisas sdsom inkomst av jordbruks-
driften. A andra sidan kan det vara lika klart, att en utgift maste betraktas
sdsom levnadskostnad, exempelvis utgiften for bostad och mat foér en per-
son, som bor i nirheten av sin arbetsplats och har helt normala arbetsfor-
hallanden.

I vissa fall ér det emellertid betydligt svarare att ange utgiftens natur i
beskattningshénseende. Kostnader for resor mellan skattskyldigs bostad och
hans stadigvarande arbetsplats ar ett exempel pa utgifter, vilkas natur ar
tveksam. A ena sidan kan goras gillande atl arbelet inte kan fullgoéras utan
att den skattskyldige infinner sig pa arbetsplatsen (bostad i dess omedelbara
nirhet kan kanske ej anskaffas) och att resekostnaderna darfor bor betrak-
tas sisom kostnader for fullgérande av tjinsten. A andra sidan kan invin-
das, att de utgifter som en person har for att fa féda och vila ar att hinfora
till typiska levnadskostnader och att hans utgifter for resor till och fran
hemmet for tillgodoseende av behovet didrav jimvil bor hianféras till lev-
nadskostnader. Betriffande detta speciella fall har fragan lésts genom lag-
stiftningen pa det sitt att avdrag medges om sirskilt fortskaffningsmedel
anvénts och bostaden ir beldgen pa sidant avstind fran arbetsplatsen, att
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den skattskyldige kan anses ha behovt aniita sarskilt fortskaffningsmedel.
Avdrag medges alltsa dven om den skattskyldige genom att bo pa visst av-
stand fran arbetsplatsen kan fa en bostad, som ar si mycket billigare att
han gor en besparing motsvarande fiardkostnaden, eller om bosittningen pa
avstand fran arbetsplatsen beror pa rent personliga omsténdigheter.

I allménhet kan emellertid siigas att sisom icke avdragsgilla levnadskost-
nader betraktas de utgifter som en skattskyldig har {for sin egen person och
sin personliga utrustning med klider och annat, for sitt hem och sin familj
samt for sitt umgingesliv och medlemskap i foreningar o. d. Under de icke
avdragsgilla kostnaderna har i allménhet inbegripits utbildningskostnader.

Det ma erinras att sedan nagra ar tillbaka bestéimmelserna om omkost-
nadsavdrag i férvirvskillorna annan fastighet, tjédnst och kapital utbyggts
med stadganden om vissa schablonavdrag, som delvis har annat syfte dn
omkostnadsavdragen.

Allmdnna avdrag férekommer av foljande slag:

1) avdrag for underskott & forvirvskilla,

2) det sirskilda avdraget for forvirvsarbetande gift kvinna (jimte mot-
svarande avdrag for gift man, vilkens hustru bitrdtt i mannens forvérvs-
verksamhet av visst slag),

3) avdrag for avgifter enligt lagen om folkpensionering och for pensions-
forsakringsavgifter,

4) avdrag for kommunala utskylder,

5) avdrag for sjukforsikringsavgifter och vissa forsikringspremier,

6) avdrag for periodiskt understod.

Reglerna om de allminna avdragen syftar i princip till att avviga den
individuella skatteférmagan utéver vad som sker genom berdkningen av
de skattskyldigas inkomster av olika forvirvskillor. (Betrdffande avdraget
for forsikringspremier giller dock en annan motivering.) I korthet ar ska-
len till att de ovan angivna avdragen inforts foljande.

Avdraget for underskott i forvirvskilla far ses mot bakgrunden av att
inkomstredovisningen sker for varje forvirvskilla for sig. Eftersom man
i princip velat beskatta den skattskyldiges samlade nettoinkomst, d. v. s.
summan av nettoinkomsterna av olika férvirvskéllor minskad med even-
tuella underskott, har av tekniska skil ett underskottsavdrag mast inforas.

Genom det siirskilda avdraget for gift kvinna med inkomst av eget arbete
(och motsvarande avdrag i vissa fall for gift man) astadkommes att dkta
makar erhéller viss kompensation for att hustruns arbete stundom medfor
extra kostnader, vilka icke i och fér sig a4r av avdragsgill natur. Avdraget
avses aven skola motverka den skatteskiirpning, som sambeskattningen i
en del fall medfor.

Ritten till avdrag for pensionsforsikringspremier och folkpensionsavgif-
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ter kan anses innebira att beskattningen av belopp, motsvarande sidana
premier och avgifter, uppskjutes till dess premierna eller avgifterna (jamte
rantor) helt eller delvis aterbetalas i form av pensioner. Avdraget syftar
i princip alltsa icke till definitiv skattefrihet for de belopp, for vilka avdrag
medges, utan endast till ett uppskov med beskattningen av beloppen.

Avdraget for kommunala utskylder har inférts i syfte att astadkomma
en utjimning mellan skattskyldiga i kommuner med olika skattetryck pa
det sittet att viss del av merskatten i kommuner med hogre skattetryck
kompenseras genom den av kommunalskatteavdraget féranledda minsk-
ningen av den statliga inkomstskatten.

Avdragsritten for sjukférsikringspremier samt premier och avgifter for
andra personforsikringar kan inte i och for sig anses principiellt motive-
rad. De forméner, som tillkommer de forsikrade pa grund av ifragavarande
forsikringar, ar nimligen inte att hinféra till skattepliktig inkomst. Orsa-
ken till att avdraget inforts och bibehallits i skattelagstiftningen ar att
man déirigenom velat frimja vissa foérsikringsformer, som ur sociala syn-
punkter ansetts sidrskilt virdefulla.

Vad slutligen angér det allméinna avdraget fér periodiskt understéd torde
detta historiskt kunna foérklaras med att avdrag for sidant understéd an-
setts bora medgivas i sadana fall, dA man funnit det ligga nirmare till
hands att mottagaren av understodet beskattades foér diremot svarande
belopp.

Ortsavdragets forekomst i skattesystemet motiveras med att de direkta
inkomstskatterna anses béra uttagas med beaktande av férmagan och att
en fysisk person éver huvud taget icke har nigon formaga att betala skatt,
om icke hans inkomst 6verstiger det minimibelopp, som ir erforderligt for
bestridande av de nédvindigaste levnadskostnaderna. Forst om och i den
mén inkomsten dverstiger detta minimibelopp, kan formaga att betala storre
eller mindre del av inkomsten i skatt éver huvud taget anses foreligga.
Systemet med ortsavdragen syftar i princip till att fran beskattning fritaga
det for de nodvindigaste levnadskostnadernas bestridande erforderliga mi-
nimibeloppet.

Avdraget for nedsatt skatteférmaga kan niirmast betraktas som ett kom-
plement till ortsavdraget. Det sistnimnda maste av praktiska skél bestim-
mas pa jimforelsevis schematiskt sitt. Genom mojligheterna att utéver orts-
avdraget bevilja ett extra avdrag for nedsatt skatteférmaga kan viss hinsyn
tagas till sddana vixlingar i den individuella skatteformagan, som beror pa
vissa i KL angivna sirskilda omstindigheter, sisom sjukdom, olyckshin-
delse, dlderdom, underhall av annan nirstiende #n barn, for vilket barn-
bidrag atnjutes, m. m. Under vissa omstidndigheter kan saddant avdrag ock-
sd medges, da inkomsten inte uppgar till beloppet for existensminimum.
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¢) Beskattningsar

Av naturliga skil méste taxerad och beskattningsbar inkomst berdknas for
viss icke alltfér 1ang tidsperiod. Enligt skattelagstiftningen skall berikningen
ske for kalenderar (eller vid bokféringsmissig inkomstredovisning for dar-

emot svarande riikenskapséir). Det ar — kalenderir eller rikenskapsar —
for vilket den skattemiissiga inkomstberikningen sker benimnes beskatt-
ningsar.

Beskattningsaret ir som regel en sluten enhet. Detta innebér att brutto-
inkomster och avdrag beriknas fér det aktuella beskattningsaret utan héan-
syn till inkomster och avdrag under féregéende eller efterfoljande beskatt-
ningsar, dven om vad som intriffat under sddana ar ar av direkt eller in-
direkt betydelse for det aktuella beskattningsaret. Undantag hérifran fore-
ligger i vissa sirskilt angivna hinseenden, framfor alli pa det sittet att vid
berikning av inkomst av rérelse och vid bokforingsmissig redovisning av
jordbruksinkomst avdrag for utgifter fér anskaffning av byggnader, inven-
tarier och vissa andra tillgdngar (investeringskostnader) kan fa fordelas pa
flera ar i form av viardeminskningsavdrag.

Reglerna om beskattningsaret innebir, att en skattskyldig vid inkomst-
beriikning for visst beskattningsar inte far tillgodoriikna sig avdrag — om-
kostnadsavdrag, allmént avdrag eller ortsavdrag -— for utgift som hanfér sig
till ett foregdende beskattningsdr men da icke kunnat utnyttjas pa grund
av bristande inkomst. Vidare beriknas den progressiva statliga inkomst-
skatten pa varje ars inkomst fér sig och nigon utjimning mellan ar, da
inkomst atnjutits, och andra ar, da inkomst saknats eller varit légre, ar
inte tillaten.

2. Begreppet studiekostnad ur beskattningssynpunkt

Under den allminna debatten om studiekostnadernas behandling i skatte-
hinseende har uttrycket studiekostnad anviints i skiftande betydelser och
diarunder har hianforts kostnader av olika slag. I allménhet torde begreppet
ha ansetts innefatta den studerandes samtliga ufgifter for sjilva studierna
och foér uppehillet under studietiden. Begreppet har emellertid anvants
dven i den mera begrinsade betydelsen av direkta kostnader for studiernas
bedrivande.

I studiekostnader i sistnimnda mer inskrinkta betydelse bor sjilvfallet
inbegripas sadana kostnader, vilka direkt foranletts av och omedelbart
sammanhiinger med studierna. Till studiekostnader bor salunda hénforas
utgifter for inkdp av erforderliga ldrobocker, instrument samt annat stu-
diematerial o. dyl. Hit hor vidare skol- och kursavgifter, avgifter till nations-
féreningarna vid universiteten och avgifter for tentamina och liknande.
Av denna art kan dven kostnader fér resor mellan hemorten och undervis-
ningsanstalten sigas vara liksom erforderliga resekostnader & studieorten.
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I mer vidstriickt betydelse innefattas under begreppet studiekostnad for-
utom utgifter av nyss nidmnt slag dven sedvanliga utgifter fér den stude-
randes uppehille under studietiden. Hari ingir saledes kostnader fér kli-
der, mat, husrum och liknande #vensom utgifter for ett visst forsakrings-
skydd o. dyl. Endast utgifter fér den studerandes eget livsuppehiille torde
dock kunna omfattas av begreppet »studiekostnader»; kostnader i siddant
avseende for den studerandes hustru eller barn bor i férekommande fall sile-
des inte hénfoéras dit.

Vid den fortsatta diskussionen torde det bli nédvindigt att réra sig med
studiekostnader i bada de angivna betydelserna. De sakkunniga kommer
om annat inte anges att anvinda begreppet i dess nyss angivna mer vid-
strickta bemirkelse. For att beteckna studiekostnader i inskrinkt mening
eller saledes de sirskilda kostnader, som direkt foranletts av studierna,
kommer de sakkunniga att begagna termen »direkta studiekostnader».

Slutligen kan nimnas att man i vissa fall gjort gillande, att inte endast
direkta utgifter utan dven beriknade inkomster, som den studerande gatt
miste om under studietiden genom att han icke kunnat utnyttja sina méj-
ligheter till inkomstbringande verksamhet, borde likstillas med »studie-
kostnad» vid bedomande av frigan om hiinsynstagande till studiekostnader
vid beskattningen. De sakkunniga har emellertid inte ansett att i beskatt-
ningshinseende under uttrycket studiekostnad kan hinféras annat éin verk-
liga utgifter. Beriknat, av studierna férorsakat inkomstbortfall har alltsa
inte betraktats sdsom studiekostnad.

3. Olika motiveringar till stod for inférande av avdragsritt
for studiekostnader

Kraven pa ratt till avdrag for studiekostnader vid inkomstbeskattningen
ar av jimforelsevis sent datum. Vid antagandet ar 1928 av gillande kom-
munalskattelag, vilken innehéller grunderna for den skattemissiga in-
komstberikningen, synes frdgan om sidana avdrag inte ha varit aktuell.
Forst ar 1943 — i en den 31 juli samma &r dagtecknad skrivelse till Kungl.
Maj:t fran styrelsen for Sveriges Foérenade Studentkarer — framstilldes
i mera officiell form yrkande att hinsyn till studiekostnader skulle tas vid
beskattningen genom inférande av ritt till avdrag for avbetalningar &
studieskulder. Under tiden efter ar 1943 har krav pa hinsynstagande till
studiekostnader vid beskattningen skett i skilda sammanhang och med
olika motiveringar.

De till stéd for avdragsritt aberopade motiveringarna kan limpligen
grupperas efter sin anknytning till nu gillande avdragssystem, for vars
huvuddrag tidigare redogjorts.

I forsta hand kan nammnas de resonemang i detta hénseende, som forts
med utgdngspunkt fran att studiekostnaderna borde betraktas sisom om-
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kostnader for férvirvande av inkomst i den verksamhet, fér vilken stu-
dierna bedrives. Jimforelse har darvid skett med KL:s foreskrifter om ratt
till avdrag fér virdeminskning & bl. a. maskiner och andra inventarier vid
berikning av inkomst av rorelse. Man har alltsd anlagt investeringssyn-
punkter pa studiekostnaderna och den linje, enligt vilken resonemanget
fores, benimnes darfér har investeringslinjen.

Underlaget for berikning av avdrag for studiekostnader bor enligt in-
vesteringslinjen i princip vara de faktiska kostnaderna under studietiden,
oavsett hur studierna finansierats. Av praktiska skal brukar dock anses
att avdragsunderlaget skall omfatta endast normala studiekostnader under
en normal studietid. Avdraget anses emellertid pakallat av rent skatte-
missiga skil, alltsi med bortseende fran sociala och andra synpunkter.
Grunden fér avdraget skulle alltsd vara, att visst kapital investerats i ut-
bildningen och att detta bor fa fordelas till avdrag pa ett antal &r, mot-
svarande den tid varunder den som undergatt utbildningen kan beriknas
dra ekonomisk nytta dirav eller eventuellt pa ett visst antal &r av denna
tid, pa liknande sitt som en rorelseidkare i form av virdeminsknings-
avdrag far atnjuta avdrag fér anskaffningskostnad for maskiner och andra
inventarier med begridnsad ekonomisk varaktighetstid.

I kap. III har under avsnitt 2 redogjorts fér hur jaimférelser kan anstil-
las mellan 4 ena sidan rorelseidkare, som gjort investeringar i form av
maskinkop e. d., och 4 andra sidan studerande, vilken investerat medel i
den immateriella tillgdng som en for viss verksamhet nédvindig eller virde-
full utbildning kan anses vara. De gjorda jamforelserna anses visa, att
investering i utbildning fér nirvarande behandlas mera ogynnsamt i be-
skattningshinseende in investering i saddana tillgangar, vard avdrag for
vardeminskning far atnjutas vid skattemaissig inkomstberikning.

I vissa fall har man ansett sig finna stéd for kravet pa hinsynstagande
till studiekostnader vid beskattningen i det forhallandet, att en studerande,
som av sina studier hindras att forvirva inkomst, inte kan utnyttja all-
minna avdrag och ortsavdrag, som han varit berittigad att Atnjuta om
han #dgnat sig At forvirvsarbete i stillet for at studier. Det har ansetts
skiligt, att den studerande, nir han blivit firdig med studierna och bérjat
fa inkomst, borde f4 kompensation for de icke utnyttjade allminna av-
dragen och ortsavdragen. Dessa tankegéngar sammanfattas darfér hér
under beteckningen kompensationslinjen. Darunder inbegripes ocksi de
synpunkter som framférts med utgdngspunkt fran teorierna om den s. k.
livslonen, innebirande att man vid jamfoérelse mellan inkomst- och be-
skattningsforhillanden for skattskyldiga med olikartad utbildning borde
ta hiansyn till den sammanlagda inkomst, som kan intjinas av en person
i visst yrke under den del av livstiden som han normalt kan vara verk-
sam inom yrket, och till den sammanlagda beskattning som dirunder drab-
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bar honom. Vid anliggande av dessa betraktelsesiitt ir det emellertid ej
blott de icke utnyttjade allminna avdragen och ortsavdragen som inverkar.
Aven progressionen i beskattningen, som under senare ar blivit allt kinn-
barare, har ansetts bora beaktas till f6ljd av att den merinkomst, som
arbetskraft med dyrbarare utbildning genomsnittligt tnjuter jimfort med
arbetskraft utan sadan utbildning, till avseviard del konsumeras av den
hérdare beskattningen av de hégre inkomsterna. Avdrag for studiekost-
nader ir dirfor enligt ifragavarande asikter pakallat for att den del av
den utbildade arbetskraftens merinkomst, som kan betraktas siasom kom-
pensation for utbildningskostnaderna, verkligen skall kunna disponeras i
enlighet dirmed — exempelvis for betalning av studieskulder — och inte
helt eller till avsevird del tas i ansprak for skatter.

Slutligen brukar anféras att principen om skatt efter formaga — vilken
princip ofta anges sisom grundliggande for den direkta beskattningen —
kriver att hiinsyn tas till studiekostnader 4tminstone sa till vida att avdrag
far ske for avbetalningar & studieskuld, vilka erlagts under beskattnings-
aret. Dérvid har framhallits att skyldigheten att verkstilla avbetalningar
faktiskt nedsitter formégan att betala skatt och att avdrag darfér bor fa
ske, dven om man inte godtager de rena investeringssynpunkterna som
grund for avdraget. Man har déirvid framhallit sambandet mellan de tidi-
gare nedlagda studiekostnaderna och den inkomst, som forvirvas med ut-
nyttjande av de genom studierna forvirvade kunskaperna eller fardig-
heterna. Vidare har betonats skillnaden mellan & ena sidan for studier 1a-
nade medel, som anvindes fér omedelbar och nédvindig konsumtion utan
att nagot materiellt vederlag erhalles, och & andra sidan fér andra &nda-
mal ldnade medel, vilka som regel anvindes fér inkép av materiella nyttig-
heter av mera varaktigt virde. Synpunkter av denna art sammanfores hir
under beteckningen skatteférmdgelinjen, eftersom grunden for det yrkade
avdraget framst ar den minskning av férméagan att betala skatt, som man
ansett folja av amorteringsskyldighet betriffande studieskulder.

Det bor framhallas att — dven om yrkandena att studiekostnaderna
skulle beaktas vid beskattningen frimst motiverats med skatterittsliga
synpunkter av den art, som nyss antytts — éven vissa andra omstiindig-
heter i samband didrmed brukat anféras sasom skil for vidtagandet av en
reform i nimnda hinseende. Sirskilt har dirvid framhallits att avdrags-
ritten dr betingad ur studentsociala eller dirmed jamférliga synpunkter.
Bland annat har nimnts att det &r ett samhillsintresse att tillriickligt
manga personer underkastar sig dyrbarare utbildning med hénsyn till det
starkt viixande behovet av utbildad arbetskraft. Vidare har anférts att av-
saknaden av avdragsratt for studiekostnader dr dgnad att missgynna sa-
dan ungdom, som inte kan fi studiekostnaderna helt eller delvis betalda
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av anhoriga eller genom anlitande av egen formogenhet. Atskilliga ung-
domar, som med hinsyn till sin begivning vil skulle ldmpa sig for dyr-
barare utbildning, torde nddgas avsta dérifran, om de méste rikna med
att med en ganska begrinsad och hart beskattad inkomst amortera en
tyngande studieskuld utan ritt till avdrag for amorteringarna.

De sakkunnigas synpunkter i principfragan om ritt till avdrag for studie-
kostnader kommer att anféras i anslutning till angivna tre huvudlinjer.

4. Investeringslinjen

Enligt de sirskilda bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av
byggnader, maskiner och andra inventarier samt om beriikning av realisa-
tionsvinst kan en omkostnad i forvirvskilla fa avdragas fran intékterna for
senare beskattningsar an det, under vilket utgift féorekommit fér anskaf-
fande av byggnad, maskin el. dyl. I évrigt ar avdragsritten fér omkostnader
begrinsad till det beskattningsar, di utgifterna bestritts. Eftersom flertalet
skattskyldiga, som skaffat sig mer kvalificerad utbildning, i allménhet haft
omkostnader for denna utbildning innan de bérjat forviarva inkomst av
normal storlek, skulle inte enbart en dndring av det skatteméssiga omkost-
nadsbegreppet i den riktningen, att sidana utbildningskostnader blev av-
dragsgilla sisom omkostnad, f4 nigon storre effekt for deras vidkommande.
Harfor skulle erfordras jamvil en dndring av regeln att ett omkostnads-
avdrag inte far forskjutas till senare beskattningsar &n det varunder om-
kostnaden bestritts. Det ar dessa omstindigheter som féranlett kravet pa
avdrag for studiekostnader enligt den s. k. investeringslinjen. Enligt denna
skulle nimligen vid inkomstberikningen for visst beskattningsar hénsyn
tas till tidigare havda utbildningskostnader. Resonemanget har dérvid forts
med utgingspunkt fran att studiekostnaden borde betraktas sdsom omkost-
nader for forviarvande av inkomst i den verksamhet, for vilken studierna
utgjort en forutsittning eller eljest varit till gagn.

I det foljande skall investeringssynpunkterna i forsta hand behandlas
med utgAngspunkt frin normalfallet att den skattskyldige under den tid,
da han adragit sig kostnader foér den erhallna utbildningen, icke haft skatte-
pliktiga inkomster av namnvird storlek. Dérefter skall beréras beskatt-
ningsliget for skattskyldig, som haft kostnader for utbildning under be-
skattningsar, d4 han uppburit skattepliktiga inkomster av normal storlek.

Nir investeringssynpunkter anlagts pa de kostnader, som skattskyldig
nedlagt pa utbildning av dyrbarare slag, har sisom tidigare anforts vissa
jamforelser gjorts mellan de utgifter, som en skattskyldig haft for sidan
utbildning, och det kapital, som en rérelseidkare investerat i maskiner
eller andra inventarier. Darvid har man resonerat pa foljande sitt.

En skattskyldig, som nedlagt kapital i utbildning foér férvirv av kun-
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skaper och fiardigheter for anvindning i viss forviarvsverksamhet, bor an-
ses dirigenom ha verkstillt en investering i en immateriell tillging med
begrinsad ekonomisk varaktighetstid. Tillgdngen bor diarfér anses #ga
virde i ekonomiskt hiénseende endast si linge den skattskyldiges arbets-
f{éormaga varar. En sadan skattskyldig kan — pa samma sitt som exempel-
vis en rorelseidkare, vilken nedlagt kapital i maskiner och inventarier i
sin rorelse — anses ha investerat studiekostnader i den férvirvskilla, vari
den genom studierna forvirvade utbildningen beriknas kunna utnyttjas.
Foljaktligen bor den skattskyldige vara berittigad att vid taxering for in-
komst av denna forvirvskilla — som regel ar det tjinst eller rorelse som
kommer i fraga — atnjuta viardeminskningsavdrag si avpassade, att an-
skaffningskostnaden fo6r den immateriella tillgdng, hans kunskaper och
fiardigheter utgor, blir till fullo avskriven under den tidsperiod, tillgingen
kan utnyttjas i forvarvskallan.

Tankegingar av angiven art har nirmare utvecklats i 1944 ars allmidnna
skattekommittés forslag (SOU 1951: 13 sid. 47 o. f.). Emellertid ansag kom-
mittén inte att enbart investeringssynpunkter kunde fa ligga till grund for
ett avdrag for virdeminskning & i utbildning investerat kapital. Hansyn
méste ocksa tas till hur finansieringen av studierna skett. Kommittén fram-
holl i detta hidnseende att skattefdrmigan hos en inkomst av sidan fér-
varvsverksamhet, vars utévande forutsatte dyrbarare utbildning, icke kunde
anses understiga skatteformégan hos en lika stor inkomst av exempelvis
affirsrorelse, vars utovande icke krivde sadan utbildning. Enbart den om-
stindigheten att utbildningen dragit kostnader paverkade inte skattefor-
mégan, utan hiarfor fordrades att dessa kostnader bestritts av 1dnade medel,
for vilka aterbetalningsskyldighet avilade den skattskyldige. Enligt kom-
mitténs mening skulle det vittna om ett alltfér teoretiskt och verklighets-
frimmande samt realiter dven mot skatteformageprincipen stridande be-
traktelsesitt att medge avdrag for avskrivning & studiekostnader, om den
skattskyldige finansierat sina studier genom inkomst av eget arbete, makes
inkomst, avkastning av eget kapital, periodiskt understéd, underhall i hem-
met, gavor, eget kapital eller stipendier. Av anférda skil begrinsade kom-
mittén sitt forslag om hénsynstagande till studiekostnader till att avse
avdragsritt i viss omfattning for avbetalning & studieskulder.

Vissa remissinstanser, som yttrade sig 6ver 1944 ars allmidnna skatte-
kommittés forslag, faste sarskilt avseende vid de av kommittén anlagda
investeringssynpunkterna och ansag i enlighet dirmed att avdrag fér av-
skrivning pa studiekostnader borde medges, oavsett hur studierna finan-
sierats och alltsd oavsett om skattskyldig, som nedlagt kapital pa sin ut-
bildning, hade néagra studieskulder att amortera eller inte.

For egen del vill de sakkunniga anféra foljande betridffande investerings-
synpunkterna i forevarande sammanhang.

Aven om man kan pavisa vissa likheter mellan & ena sidan en rorelse-
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idkares utgifter for inkép av maskiner och inventarier och & andra sidan
en studerandes kostnader for forvirvande av viss kvalificerad utbildning,
méste beaktas, att dven viisentliga olikheter kan pavisas mellan de tvd
slagen av utgifter.

Det kan salunda framhallas, att en maskin i regel dr underkastad kon-
tinuerlig virdeminskning frin inkopet och intill dess den ldmpligen bor
avyttras eller nedskrotas, 4ven om viardeminskningen inte ar lika stor varje
ar. Den ekonomiska varaktighetstiden for en maskin dr jamforelsevis be-
gransad. De procenttal, som brukar anvindas for berikning av virde-
minskningsavdrag fér maskiner, dr i allmdnhet bestimda med utgings-
punkt fran att varaktigheten utgor 5—12 ar. Atskilliga maskiner kan vis-
serligen halla lingre men ytterligare utnyttjande forutsitter ofta dyrbarare
underhallskostnader e. d. Den kostnad, som liggs ner pa kvalificerad ut-
bildning, kan diremot vanligen anses behdlla sitt virde, lat vara med vissa
variationer, under vederborandes hela livstid och férlorar sitt virde pa en
gang forst vid den utbildades déd. Aven om utbildningen utnyttjas i yrkes-
verksamhet blott till sedvanlig pensionsalder, har ju en person med kvali-
ficerad utbildning i regel en jamforelsevis god pension, som kan anses
som en fortsatt inkomst till foljd av utbildningen. Nir den tillgdng, som
kvalificerad utbildning av visst slag kan anses utgora, vid dodsfall eller
inkomstbortfall plétsligt férlorar sitt virde, kan vad som sker ur beskatt-
ningssynpunkt nirmast betecknas sdsom en pa en gang intriffande kapital-
forlust. Med det nu anlagda betraktelsesiittet har en kvalificerad utbild-
ning en jamforelsevis lang ekonomisk varaktighetstid. Denna torde genom-
snittligt kunna sittas till 40 a 50 ar.

En viktig fraga i samband med avdrag for avskrivning eller virdeminsk-
ning giller underlaget fér berikning av avdraget. Avdrag for virdeminsk-
ning av en maskin skall enligt gillande ratt beriknas pi4 maskinens an-
skaffningskostnad, d. v. s. vad den skattskyldige betalat for maskinen. Det
bor observeras att i anskaffningskostnaden inte far inrdknas nidgon er-
sittning till den skattskyldige sjéilv for hans arbete med anskaffning, kon-
struktion eller tillverkning av maskinen. I anskaffningskostnaden fér ej
heller inriknas den skattskyldiges levnadskostnader under tid, did han
varit sysselsatt med anskaffning av maskinen. Det vallar med hinsyn till
det anforda som regel icke nagra svarigheter att bestimma en skattskyl-
digs anskaffningskostnad fér en maskin. Daremot far det anses betydligt
vanskligare att bestimma en skattskyldigs kostnader for viss utbildning.
Bland annat uppstiller sig foljande fragor. Vilka utgifter skall inrdknas
diri? Skall vanliga levnadskostnader — utgifter f6r bostad, féda och klader
m. m. — inrdknas? Skall i kostnaderna medriknas vad som tickls av
stipendier, bidrag fran anhoriga o. d.? Skall kostnaderna beriknas pa samma
sitt, oberoende av om den skattskyldige haft férvarvsarbete under studie-
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tiden eller ej? Skall kostnaderna beriknas efter schablon eller efter de
verkliga med hénsyn till personliga faktorer starkt varierande kostnaderna?

Hur &n dessa fragor besvaras torde det vara uppenbart, att det under-
lag, som kan konstrueras for ett avdrag for minskning av virdet & utbild-
ning, blir av ett helt annat slag én det, som ligger till grund fér virdeminsk-
ningsavdrag fér maskiner o. d.

Vid 6verviigande av om investeringssynpunkterna i och for sig kan anses
utgora tillricklig grund fér inférande av avdragsratt for studiekostnader
bor beaktas, att det nirmast ir en fraga om uttryckssatt, huruvida och i
vad man man kan kalla studiekostnader for investeringskostnader. Enbart
den omstindigheten att man kallar studiekostnaderna fér investering i
immateriella tillgdngar eller anser sig kunna jamfora dessa kostnader med
investeringsutgifter i rorelse utgér ej fog fér inférande av avdragsritt.
Man bor i stillet friga sig vilken natur studiekostnaderna — med den
betydelse som i allminhet inligges i detta uttryck — i verkligheten har
med hinsyn till den grundliggande grinsdragningen mellan 4 ena sidan
de avdragsberittigande omkostnaderna — dirunder inbegripet virdeminsk-
ningsavdrag av olika slag — och & andra sidan de icke avdragsberattigande
levnadskostnaderna. Man maste da konstatera, att vad som brukar be-
tecknas sasom studiekostnader, i varje fall nar det giller lingre och dyr-
barare utbildning, till helt évervigande del utgéres av utgifter for den stu-
derandes bostad, foda, klider och andra levnadsbehov under studietiden.
Skulle avdrag medgivas fér sidana kostnader i form av virdeminsknings-
avdrag, skulle detta betyda att man gav avdrag fér levnadskostnader pa
ett sitt, som icke har motsvarighet vid den skattemissiga inkomstberik-
ningen i 6vrigt.

Det dr att mirka att skattskyldigs egna normala levnadskostnader for
narvarande inte fir dras av sdsom omkostnader i férvirvskilla. Detta gal-
ler dven om levnadskostnaderna forst bestritts med linade medel och ut-
gifterna senare dterkommer i form av avbetalningar & lan.

Vidare bor uppmirksammas att bestimmelserna om berikning av in-
komst av rorelse inte upptager nagon allmin féreskrift om ratt till av-
drag for »investeringar>. Endast vissa slag av siddana kostnader, som kan
héinforas till »investeringar», medfér ritt till avdrag enligt de i detta hin-
seende gillande bestimmelserna. Betriffande samtliga inkomstslag upp-
ritthélles regeln, att avdrag inte far goras fér vad som ar hanforligt till
normala levnadskostnader fér den skattskyldige sjalv och hans familj.
Denna regel fir anses vara grundliggande for skillnaden mellan en skatt-
skyldigs avdragsgilla och icke avdragsgilla utgifter. Skulle denna grians-
linje uppges — exempelvis genom att avdrag i princip medgaves for lev-
nadskostnader under tidigare &r, da skattskyldig iignat sig at studier —
torde det bli nédviandigt att ompréva, huruvida inte dven vissa andra slag
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av levnadskostnader, som sammanhiinger med inkomstférvirvet, bér med-
féra ratt till avdrag. Det bér nidmligen beaktas, att atskilliga sadana ut-
gifter, som enligt gillande riitt hénféres till levnadskostnader och darfor
inte ar avdragsgilla, varierar avsevart till foljd av forhallanden, som beror
pa yrkesutévningen. Sdsom exempel kan nimnas att avdrag inte medges
for utgifter for kost (fransett fordyrade levnadskostnader vid vistelse utom
hemorten), trots att féodoamnesbehovet varierar avsevirt vid olika slag av
arbete. Ej heller medges avdrag for klider, uniformer o. d., dven om kost-
naderna dirfér i vissa fall utgor kinnbara merkostnader jamfért med
motsvarande utgifter fér andra grupper skattskyldiga.

Den omstindigheten att en studerande i atskilliga fall inte kan utnyttja
allmédnna avdrag och ortsavdrag under sidana &r, di hans inkomst ar
otillriicklig dirfor pa grund av att han dgnat sig at studier, kan inte abe-
ropas till stod for en avdragsritt, grundad pé investeringssynpunkter. Fra-
gan ar hir i stillet, om och i vad mén en skattskyldig, som under vissa
beskattningsar icke kunnat utnyttja allméinna avdrag och ortsavdrag, skall
fa mojlighet att senare tillgodogdra sig dessa avdrag. Spérsmil av denna
art, som kan vara aktuella for skattskyldiga i allménhet och alltsa inte
enbart for dem som forskaffat sig dyrbarare utbildning, behandlas under
rubriken »Kompensationslinjens.

Vad nu sagts giller dven de konsekvenser i beskattningshinseende, som
uppkommer pa grund av progressiviteten i beskattningen.

Sjalvfallet utgor den omstindigheten att skattskyldig under studietiden
helt eller delvis gitt miste om inkomst, som han kan antagas ha forvarvat,
om han #dgnat sig at forvirvsarbete i stillet for at studier, inte tillracklig
grund for ett enligt investeringslinjen utformat avdrag. I den man investe-
ringskostnader tillmites betydelse for den skattemissiga inkomstberak-
ningen hinfores dirunder fér nirvarande endast utgifter, som blivit av
den skattskyldige bestridda, diremot inte beraknade uteblivna inkomster.
Skulle man dverviiga att vid beskattningen ta hinsyn till att skattskyldig
under viss tid avstatt fran inkomster eller ndjt sig med ligre inkomster
in som eljest kunnat forvirvas med berikning att senare i en eller annan
form fa kompensation darfor, vore detta en fraga, som gillde inte enbart
dem som férskaffat sig hogre utbildning utan #ven étskilliga andra grup-
per skattskyldiga. Sasom exempel kan ndmnas soner och déttrar till jord-
brukare eller rérelseidkare, som arbetar i faderns niring mot en jimforelse-
vis lag 16n, eller anstallda som antar ur praktiksynpunkt virdefulla men
jamférelsevis lagt avlonade anstéllningar.

Mojligen skulle ett annat betraktelsesitt kunna anliggas i fraga om de
studiekostnader, som de sakkunniga betecknat sisom direkta, d. v. s. ut-
gifter som den skattskyldige inte skulle ha &dragit sig om han icke bedri-
vit studier. Hit hér saledes utgifter for kurslitteratur, kursavgifter, under-
visningsmateriel, resor mellan bostad och studielokaler, studieresor m. m.
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I fraga om sadana kostnader ar karaktiaren av levnadskostnad inte lika
otvetydig. Dessa utgifter tjanar i flertalet fall intet annat dndamal 4n att
ge den studerande tillfalle att tillgodogéra sig undervisningen i och for
utbildning till ett yrke. Utbildning i viss omfattning ar visserligen erfor-
derlig for praktiskt taget all yrkesmissig verksamhet, men endast utbild-
ning av mer kvalificerad art drar storre kostnader av nu angivet slag.
Foretagna undersokningar ger vid handen att inkomstlaget for akademiker
och annan arbetskraft med mer kvalificerad utbildning genomsnittligt sett
ar visentligt hogre dn for outbildad arbetskraft. En av orsakerna hartill
kan vara den omstindigheten att den utbildade haft kostnader for utbild-
ningen. Nagot klart samband foreligger dock ej mellan kostnadernas stor-
lek och inkomstlaget; hiarfér dr andra faktorer uppenbarligen av stérre
betydelse. Aven om man kan gora gillande att den studerande, om han
inte nedlagt medel pa utbildning, i méanga fall skulle ha fatt néja sig med
ligre inkomster, ar detta i och for sig inte tillrackligt fér att motivera en
avdragsritt. Hartill kommer att studiekostnader av nu asyftat slag uppgar
till jamforelsevis sma belopp; med ledning av statistiska centralbyrans stu-
dentekonomiska undersékning kan de uppskattas till ca 1 000 kronor for ar
och studerande. Summan av sadana utgifter, som en skattskyldig skulle dga
tillgodorakna sig, utslagen pa det antal ar som de genom studierna for-
viarvade kunskaperna och fardigheterna kan utnyttjas, skulle darfor leda
till ett tamligen litet arligt avdrag (100—150 kronor). Det arliga av-
draget skulle i regel sakna reell betydelse for den skattskyldige. I varje
fall skulle bestyret darmed vid deklaration och taxering icke svara mot
dess effekt. Denna effekt bleve vidare sa ringa, att ett hinsynstagande dér-
till skulle framstd sasom omotiverat, niar dndock — sisom ovan fram-
hallits — atskilliga med de skattskyldigas férvirvsarbete sammanhéngande
utgifter av praktiska skil maste lamnas utanfor den skattemissiga in-
komstberikningen. Det ma i detta sammanhang anmarkas, att den prak-
tiska omojligheten att vid ndmnda berdkning ta hénsyn till alla en skatt-
skyldigs utgifter, som sammanhinger med inkomstférvirvet, icke behover
leda till att den direkta beskattningen blir olikformig eller orattvis. Det
kan nimligen antagas, att vid l6nesittningen pa arbetsmarknaden hinsyn
dtminstone i viss man tagits till olika med vissa slag av yrkesutovning
forenade kostnader och till att sidana kostnader inte ar avdragsgilla vid
taxering. I vad man si verkligen skett kan emellertid av naturliga skéal
aldrig faststallas.

Av det anférda framgar, att de sakkunniga finner att investeringssyn-
punkterna inte limpligen kan tagas till utgdngspunkt for att i systemet
for den direkta beskattningen inarbeta ett avdrag for avskrivning & studie-
kostnader.

Aven om studiekostnaderna inte anses bora likstillas med sddana investe-
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ringskostnader, som berittigar till avdrag for viardeminskning eller darmed
jamforligt avdrag, bor i férevarande sammanhang overvdgas, om och i
vad méan genom #ndringar i skatteférfattningarna begreppet omkostnad i
forvirvskialla bor utvidgas till att omfatta studiekostnader — i allmanhet
eller av vissa slag. Direst si skedde skulle avdrag for studiekostnader
kunna helt eller delvis utnyttjas av skattskyldig, som har skattepliktig
inkomst under beskattningsir, da studiekostnader bestritts. 1 detta héin-
seende méa erinras om foljande.

Savitt avser forvirvskillan tjanst giller som huvudregel (33 § 1 mom.
KL) att avdrag fran intikt av tjinst far goras for samtliga utgifter, vilka
ar att anse som kostnader for fullgérande av tjansten. I dvriga forvarvs-
killor far avdrag atnjutas fér utgift, som &r att hinféra till driftkostnad.
Bland de i KL givna exemplen pa kostnader, som éar héanforliga till drift-
kostnader eller kostnader for fullgorande av tjanst, namns inte utbildnings-
kostnader i vidare man én att avdragsratt stadgas for kostnad for fack-
litteratur, instrument o. d., som varit nédigt for tjanstens fullgérande eller
verksamhetens utévande.

Som framgéatt av redogorelsen fér praxis har avdrag for utbildningskost-
nad, som uppkommit medan den skattskyldige innehaft anstillning eller
eljest bedrivit yrkesmissig verksamhet, i allménhet inte medgivits. I de fa
fall, da avdrag av denna art godkénts, har forhallandena varit mycket
speciella. 1 de fall, dA avdrag medgivits for kostnader foér grundliggande
utbildning, har utbildningen ingatt som ett led i de med anstillningen for-
enade #aliggandena och varit timligen speciell (t. ex. sisom landsfiskals-
elev). I ovriga fall har friga varit om vidareutbildning av skattskyldig,
som redan erhallit fér befattningen eller verksamheten vanlig utbildning,
eller om kostnader for av tjiansten foranledd forskning, fér inhdmtande av
kunskaper rérande den aktuella utvecklingen inom den skattskyldiges verk-
samhetsomrade e. d. Ett timligen klart samband har ratt mellan kostna-
derna for inhimtande av kunskaper samt den bedrivna verksamheten och
dirav hirflytande inkomster. Det torde i dessa fall fér avdragsritt ha an-
setts erforderligt att utbildningen varit nodvindig for tjansten eller for
att den av den skattskyldige utévade verksamheten skulle kunna bedrivas
rationellt. Har utbildning, som en anstilld frivilligt underkastat sig, vil
varit nyttig och gagnat tjansten men inte utgjort villkor for tjinstens bi-
behéllande och inte heller varit d4gnad att framja okade inkomster torde
avdrag diaremot inte medges (jfr t. ex. spraklarares utlandsresor).

Vid bedémande av om gillande beskattningsregler pa forevarande om-
ride #r findamdlsenliga bor beaktas att skattskyldig kan ha genomgitt
utbildning under beskattningsaret av olika anledningar. Savitt avser den,
som innehar anstidllning, kan man rékna med féljande huvudfall.

a) Utbildningen ingér sidsom ett tjdnstealiggande i den skattskyldiges an-
stallning (t. ex. landsfiskalselever).
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b) Utbildningen kan betecknas sasom nddvindig for fortsatt utévning av
viss forvirvsverksamhet (t. ex. barnmorska som genomgar repetitionskurs).

¢) Uthildningen é&r till gagn for verksamheten utan att kunna betecknas
sdsom nodvindig for inkomstférvarvet och har ej pafordrats av arbets-
givaren (t. ex. spraklirares utlandsresa).

d) Utbildningen sker for att erhalla hogre kompetens inom ramen for
den skattskyldiges forvirvsverksamhet (t. ex. folkskollirare som genomgar
akademisk fortbildningskurs).

e) Utbildningen har intet patagligt samband med innehavd anstillning
(t. ex. sprikstudier som icke har sirskild betydelse for den skattskyldiges
arbetsuppgifter).

Nir det giller utbildning, som avses ovan under a), torde redan enligt
gillande ritt avdrag medges for av utbildningen férorsakade omkostnader.
Forvarvandet av utbildning ingér sdsom led i fullgérande av tjénsten; de
direkta kostnaderna #r darfor att betrakta sisom omkostnader fér tjins-
tens fullgérande. Aven da det giller de under b) ovan avsedda fallen torde
avdrag medges, om utgiften ar erforderlig for att den skattskyldige skall
fa behalla sin inkomst.

Vad direfter angar ovriga fall torde — for att borja med det fall, da
egentligt samband mellan utbildning och utévad forvirvsverksamhet inte
foreligger — det knappast rdda delade meningar om att kostnader for ut-
bildning, som avses under e), inte bor féranleda avdrag vid beskattningen.

For de under d) ovan avsedda fallen synes samma regler boéra gilla som
for utbildning, som den skattskyldige erhallit fore det han bérjade utdva
inkomstgivande verksamhet. Utbildningskostinaden ir inte en utgift for
forvirv av den lépande inkomsten utan foér férvirv av framtida inkomst
d. v. s. de merinkomster, som den hdgre kompetensen kan beriknas ge.

I frdga om fallen under ¢) ovan foreligger f. n. icke avdragsritt (jfr t. ex.
spraklirarfallen), i den man kostnaden inte avser facklitteratur o. d. Hit
hér kostnader som den skattskyldige haft for att folja den aktuella utveck-
lingen och inhdmta nyheter inom sitt verksamhetsomrade liksom #ven
kostnader for repetitionskurser och liknande. I dessa fall utgér utbild-
ningen inte nagon forutsiattning for fortsatt innehav av anstillning och i
allménhet foranleder sidan utbildning inte hégre inkomster i varje fall
inte omedelbart. Stundom torde dock utbildningen ha betydelse i andra
hinseenden exempelvis for befordran.

I olika sammanhang har framférts krav pa en liberalisering av avdrags-
riatten i nu ifrdgavarande hénseende. Det relativt stora antalet besvirsmal,
vari yrkanden av férevarande art framstilles, tyder ocksa pa att de skatt-
skyldiga anser gillande regler alltfér harda. Fér anstéllda i enskild tjéinst
bekostas utbildning av det slag, som héir avses, ofta av arbetsgivaren, vilket
diaremot férekommer i visentligt mindre omfattning betriffande statliga
och kommunala befattningshavare. Fér dem, som inte kan fa kostnaderna
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for vidareutbildning tickta gemom bidrag fran arbetsgivaren, torde det
framstd som en olikformighet att kostnaderna for utbildning, som de —
1at vara frivilligt — underkastat sig till gagn for tjansten, inte ar avdrags-
gilla.

Emellertid dr det hir fraga om utgifter som faller utanfér omkostnader
i egentlig mening 4tminstone med den innebord som tidigare brukat till-
laggas omkostnadsbegreppet. Sasom dylika kostnader har nidmligen i prin-
cip riknats endast sddana utgifter, som ér erforderliga fér inkomstens for-
viarvande, d.v.s. utgifter utan vilkas bestridande inkomster i férvirvskil-
lan inte skulle inflyta eller skulle inflyta med reducerat belopp. De utbild-
ningskostnader, som avses under c¢), ir i regel av den art att den skatt-
skyldige kan bibehalla sina inkomster iaven om han inte skaffar sig den
ifrigavarande utbildningen. I likhet med andra utgifter, vilka inte direkt
paverkar inkomstens storlek, har darfér siadana utbildningskostnader an-
setts icke avdragsgilla. Man skulle kunna siga att ett avdrag for utbild-
ningskostnader av ifrdgavarande art mera skulle fa karaktiaren av ett av-
drag fér uppmuntrande av utbildningsstrivanden én av ett omkostnads-
avdrag i egentlig mening.

I viss man torde yrkandena om en vidgad avdragsritt i férevarande hin-
seende vara foranledda av den allminna utvecklingen. En person med
kvalificerad utbildning méaste som regel numera égna betydligt storre upp-
mirksamhet én forut at att folja med utvecklingen inom sitt verksamhets-
omréade och detta kan ofta inte ske utan kostnadskridvande atgirder, exem-
pelvis studieresor eller resor for kontakt med andra som ér verksamma
inom samma utbildningsomrade. Hir liksom pa vissa andra omraden inom
beskattningen giller att de dndrade forhallandena kan pakalla ett éndrat
bedémande av vilka utgifter som bér betraktas sidsom avdragsgilla. Sasom
tidigare framhallits foreligger det nimligen inte nagon klar naturlig gréans
mellan &4 ena sidan avdragsgilla omkostnader i forvirvskilla och & andra
sidan levnadskostnader jimte 6vriga icke avdragsgilla utgifter. En omprov-
ning av grinsdragningen i ifrdgavarande hinseende betriffande forvarvs-
killan tjanst kan vara befogad dven med hinsyn till 6nskvirdheten av att
utgifter av jamforlig art blir likformigt behandlade inom olika foérvérvskal-
lor. For nirvarande torde exempelvis avdragsbestimmelserna inom forvarvs-
kiallan rorelse i vissa hinseenden anses mojliggora avdrag enligt liberalare
grunder an vad fallet ar i forvirvskillan tjanst.

Mot bakgrunden av det anférda kan ifragasittas en viss uppmjukning
av de regler, som for nirvarande uppdragits i lagstiftning och praxis i
forevarande hinseende. Emellertid torde fragan hirom fa anses dga sidant
samband med utformningen éver huvud taget av avdragen i férvirvskéllan
tjanst att nimnda fraga inte boér bedémas isolerad. Den synes dérfér lamp-
ligen béra upptas till behandling i samband med avdragen i férviarvskallan
tjanst. De sakkunniga anser sig av anférda skil inte nu boéra framligga
nagot forslag i dmnet.
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Forevarande sporsmal berér dven i nagon mén forviarvskillan rorelse.
Dar medges emellertid redan enligt gallande ratt avdrag i storre omfattning
dn vad fallet ar betrdffande tjanst. Detta torde framst bero pa att kostnad
for verkliga studieresor o. d. kan antagas paverka mdjligheterna till in-
komstforvirv i rorelsen och darmed fa karaktiren av driftkostnad. Sdsom
exempel kan nimnas att ldkare i vissa fall medgivits avdrag for bevistande
av lakarkongresser. Eftersom avdrag i foérevarande hidnseende redan enligt
géillande ritt torde kunna medges i den omfattning, som péakallas av om-
stindigheterna, synes nigon andring i avdragsbestdmmelserna foér rorelse
inte vara erforderlig.

5. Kompensationslinjen

a) Inledning

Sdsom redan tidigare antytts har som skil for en avdragsritt enligt kom-
pensationslinjen aberopats att akademikernas och darmed likstilldas in-
komster av forviarvsverksamhet till f61jd av den forhéllandevis langa ut-
bildningstiden koncentreras till ett farre antal &r 4n som &r normalt for
flertalet skattskyldiga. Genom att den studerande pa grund av studierna
hindras att férvirva inkomst kan han inte utnyttja allminna avdrag och
ortsavdrag, som han varit berattigad att atnjuta, om han #gnat sig at for-
véarvsarbete i stéllet for studier. Vidare far progressionen vid den statliga
beskattningen en hardare verkan for deras del, eftersom inkomsterna under
den tid de 4r yrkesverksamma erfarenhetsmissigt dr betydligt hégre dn de
icke utbildades inkomster.

I det foljande skall med négra schematiska exempel visas verkningarna i
skattehénseende av att de sammanlagda inkomstbelopp, som en skattskyldig
med mer kvalificerad utbildning efter studentexamen erhaller under tiden
for forvarvsarbete (hénsyn tas hir silunda inte till pensionstiden) upp-
delas pa hela den arbetsféra aldern, d.v.s. i stort sett pa 50 i stallet for
40 ar. I samtliga exempel antages beskattningen ske efter forhéllandena i
hogsta dyrort och efter en kommunal utdebitering av 13 kronor per skatte-
krona. Det forutsittes att vederboérande #r gift under 40 ir av nimnda tid.
Det antages vidare, niar jamforelse géres med skattskyldiga, som icke er-
héllit dyrbar utbildning (héar kallade »icke utbildade»), att dessa har en
inkomst & 12 000 kronor efter avdrag fér omkostnader och andra allménna
avdrag dn for kommunalutskylder. Denna inkomst torde i varje fall icke
understiga genomsnittsinkomsten fér skattskyldiga utan sddan utbildning.
Den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten blir i si fall 6 900
kronor, om den skattskyldige ar gift, och 8 700 kronor, om han ir ogift.
Den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomsten blir 8 000
resp. 10 000 kronor. Om inkomsten 16per jdmnt under hela den arbetsfora
tiden 50 ar blir summan av inkomsterna 600 000 kronor. D4 det antages
att den skattskyldige ar ogift i 10 ar och gift resten av tiden blir skatten
statligt och kommunalt 95 150 kronor (10 X 2595 + 40 x 1 730). Hans for
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eget bruk disponibla inkomster under hela tiden blir siledes nira 505 000
kronor. For att den som forst undergétt utbildning i 10 &r utan inkomster
och sedan ar yrkesverksam under 40 ar skall kunna fi en total brutto-
inkomst pa motsvarande belopp, 600 000 kronor, bor arsinkomsten uppga
till i genomsnitt 15 000 kronor. Den taxerade inkomsten blir da statligt ca
13500 kronor och kommunalt 15000 kronor med beskattningsbara in-
komster — han férutsittes vara gift hela tiden — pa 9 500 resp. 11 000 kro-
nor. Skatten blir totalt ca 98 200 kronor (40 X 2 455). Skillnaden i skattebe-
lopp ér siledes 3 050 kronor motsvarande drygt 3 procent av erlagd skatt.
For att fa samma nettoinkomst efter skatteavdrag som den icke utbil-
dade, d. v. s. 505 000 kronor, bor den utbildade ha en arlig inkomst under
40-arsperioden pa 15 130 kronor. Den merinkomst den utbildade skall ha for
att erhalla motsvarande »nettolivslon» som en icke utbildad blir saledes icke
beskattad efter ndmnvirt hardare grunder under de angivna foéruisétt-
ningarna.

I det foljande exemplet antages att den utbildade haft utgifter foér verk-
liga studiekostnader & 15 000 kronor, vilka utgifter han bestritt med linade
medel. Dessa skulder antages skola amorteras under de forsta 15 dren efter
utbildningens avslutande. Hans &rsinkomster under denna tid bor saledes
vara 16 000 kronor och de totala inkomsterna 615000 kronor for att —
bortsett fran beskattningen —— likstéllighet skall uppnis med den icke ut-
bildade.

Den utbildades skatt under de férsta 15 aren blir da 2 740 kronor for ar
och direfter — liksom i féregdende exempel — 2455 kronor. Totalt blir
saledes hans skatteutgifter i detta fall 102 475 kronor eller drygt 7 000 kro-
nor mer in den icke utbildades, motsvarande ca 7 procent av den totala
skatten.

Genom att de utbildade i exemplet har en hogre inkomst som bas blir
eventuella ytterligare inkomster hardare beskattade an de icke utbildades
merinkomster. Om vardera far en inkomst & 5 000 kronor utover de i fore-
gdende exempel angivna inkomsterna, blir skattedkningen & denna mer-
inkomst 1320 kronor (26,4 %) for den icke utbildade och for den utbil-
dade 1 699 kronor (34 %) under de forsta 15 aren och 1 648 kronor (33 %)
direfter. Detta gor en skillnad per ar pa 379 resp. 328 kronor och fér hela
perioden pa 13 885 kronor motsvarande ca 8 procent av den totala skatten.

I de foregaende exemplen har utgingspunkten varit 16neldget for skatt-
skyldiga utan dyrbarare utbildning. Om man i stillet utgér frin den nu-
varande genomsnittslénen fér en timligen stor grupp akademiker, namligen
den som har sin slutlén i nuvarande lonegrad 23, fas foljande resultat.

Efter avdrag for kostnader och allménna avdrag (utom kommunalskatte-
avdraget) kan den genomsnittliga arliga inkomsten beriknas till ca 24 000
kronor. Under 40 ar skulle sdledes inkomsten bli ca 960 000 kronor. Statlig
och kommunal inkomstskatt skulle da arligen uppga till 5 628 kronor eller
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for hela 40-arsperioden till 225 120 kronor. Om vederbérande haft en total
inkomst a 960 000 kronor lika uppdelad & 50 ar efter avslutad skolgiang
(eller 19 200 kronor per ar) skulle den arliga skatten ha blivit under de
forsta 10 aren, da han antages ha varit ogift, 5 393 kronor och déirefter
3 800 kronor. For hela 50-arsperioden skulle den totala skatten i detta fall
siledes uppga till 205 930 kronor. I det forra fallet har siledes uttagits
19 190 kronor mer i skatt dn i det senare, motsvarande 9,2 procent av den
totala skatten. Av skillnadsbeloppet beror inte fullt hilften pa att allminna
avdrag och ortsavdrag i det senare fallet kunnat utnyttjas i storre utstrack-
ning in i det foérra. Ett inkomstbelopp pa atminstone 20 000 kronor, d. v. s.
summan av ortsavdragen for ensamstdende skattskyldig under 10 ar, har
niamligen dérigenom undantagits fran beskattning, vilket motsvarar drygt
8 000 kronor i skatt. Aterstoden — cirka 11 000 kronor — féranledes av pro-
gressionen i den statliga inkomstskatteskalan.

Exemplen ar ytterst férenklade och i verkligheten intraffar inte fall med
inkomsterna sa jamnt férdelade under hela verksamhetstiden. Viss ledning
for bedomande av den ungefirliga storleken av progressionens verkningar
i normalfallen torde det sist anférda exemplet emellertid kunna ge.

Storre skillnader i skatteuttag intrader givetvis i de fall, d& den utbil-
dades inkomst 4r storre an i det sist angivna exemplet. Om det belopp,
som kan anses utgora kompensation for att inkomsten ar koncentrerad till
en kortare tid och fér havda studiekostnader, ligges i toppen av sadan
skattskyldigs inkomster, blir den beskattad efter en hogre marginalskatte-
procent adn vad fallet var i exemplet. Att vederbérande har sddana hogre
inkomster torde dock huvudsakligen bero pa andra faktorer &n den genom-
gangna utbildningen. Vid bedémandet av skilinaden i skattetryck mellan
utbildade och icke utbildade ar laget i de normala fallen i férsta hand av
intresse.

b) Mijligheter enligt giillande ritt att taga hiinsyn till verkningarna av progressionen i skatte-
systemet och till icke uinytijade allminna avdrag och ortsavdrag

Som tidigare framhallits ar beskattningsaret enligt géllande ratt som regel
en sluten enhet och nagra mojligheter att fa tillgodorikna sig vid tidigare
taxeringar icke utnyttjade allminna avdrag eller ortsavdrag foreligger ej
for de skattskyldiga. Inte heller forefinns i princip nagon ritt att overflytta
inkomst fran ett beskattningsar till ett annat fér att mildra verkningarna
av progressionen vid den statliga inkomstskatten. I enlighet hirmed har
man vid avvigningen av skatteskalorna endast tagit hansyn till beskatt-
ningsrets inkomst. Man har héirvidlag saledes inte ansett sig béra fista
avseende vid om inkomsten ar av permanent natur eller mer tillfailig. Inte
heller har man ansett sig bora beakta sadana faktorer som att for det over-
viagande antalet skattskyldiga i vissa hogre inkomstldgen de hogre inkoms-
terna inflyter under allenast en del av den arbetsfora aldern.
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| vissa utpriglade fall, d4 inkomster, som egentligen hanfér sig till flera
ar, skall upptagas till beskattning under ett beskattningséir, kan en uppdel-
ning av inkomsten fa ske i syfte att mildra progressionens verkningar. Be-
stimmelserna hirom aterfinns i férordningen den 30 november 1951 an-
gaende berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst. For att
en sadan siarskild skatteberikning skall fa d4ga rum fordras bl. a. att inkoms-
ten ar av visst angivet slag och att den hanfér sig till minst tva beskattningsér.
Vidare skall den ackumulerade inkomsten, efter avdrag for avdragsgilla ut-
gifter, uppga till minst 4 000 kronor och tillika utgéra minst en tredjedel av
den skattskyldiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst fér det ar, da
den ackumulerade inkomsten tages till beskattning.

) Forskjutning av allmiinna avdrag och ortsavdrag

Av den undersokning av akademikernas ekonomiska férhallanden, som
statistiska centralbyran féretog under ar 1957 framgar, att akademikerna
under sin studietid i betydande utstrickning kunnat fa relativt vilavlénade
extraarbeten som hjilp till studiernas finansiering. Bland de ogifta studen-
terna hade i genomsnitt omkring 40 procent éverhuvudtaget icke haft in-
komst av forvirvsarbete och 35 procent inkomst under 2 000 kronor samt
25 procent stérre inkomst édn 2 000 kronor. I sistnimnda grupp hade om-
kring 6 procent en inkomst som var storre an 5 000 kronor under aret. Det
rorde sig i de allra flesta fall om arbetsfortjanster av en storlek, som nar-
mast torde kunna karakteriseras som feriearbete eller deltidsarbete under
terminerna. Bland de gifta studenterna spelade inkomst av foérvirvsarbete
den storsta rollen for studiefinansieringen. Av de gifta studenterna redo-
visade drygt hilften en for familjen sammanlagd arlig inkomst av férvarvs-
arbete pa 10 000 kronor eller mer. En sammanlagd arbetsinkomst pa 5 000
kronor eller mer hade 70 procent av samtliga gifta studerande. Omkring
85 procent av de gifta hade mer an 2000 kronors inkomst av forvérvs-
arbete. Endast omkring 7 procent saknade helt sadan inkomst och lika stor
andel hade inkomst upp till 2 000 kronor.

Av siffrorna framgir att storre delen av de studerande under tiden for
de akademiska studierna haft inkomst av forvarvsarbete atminstone vid
nagot tillfille. Det bor emellertid i detta sammanhang understrykas att moj-
ligheterna till sddant arbete for de studerande kan variera fran tid till an-
nan och de kan ocksd vara olika pa skilda studieorter och for olika studie-
riktningar m. m.

Négon motsvarande undersékning rérande foérhallandena foér andra stu-
derande idn akademiker torde inte ha verkstallts. Det finns emellertid skl
att antaga att dven dessa studerande i stor utstrackning kan utnyttja rit-
ten till allménna avdrag och ortsavdrag.

Redan med hansyn till det forhallandet att en tdmligen stor andel av de
studerande faktiskt utnyttjar férekommande allminna avdrag och orts-
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avdrag kan ifrgasittas, om det ar berittigat att fér de studerande ha spe-
ciella anordningar vid beskattningen i syfte att kompensera dem, som inte
fullt ut kunnat utnyttja avdragen i fraga. Att skattemiissigt motivera en
riatt enbart for de studerande att forskjuta icke utnyttjade avdrag torde
inte vara mojligt. Skall en saddan ritt inféras bér den gilla generellt.

Betraffande forskjutning av allmédnna avdrag far de sakkunniga erinra
om de av 1957 ars skatteutredning framlagda forslagen om ritt till forlust-
och resultatutjimning i vissa fall (SOU 1958: 35). Dirvid har utredningen
foreslagit att om en skattskyldigs verksamhet ett 4r limnat underskott, som
inte kan skattemaissigt avriknas mot overskott samma ar av annan verk-
samhet, underskottet far utnyttjas sadsom férlustavdrag senare ar. Detta ma
ske nér som helst vid taxering for de f6ljande sex aren. Medriknas forlust-
aret, betyder detta att en utjimning éver en sjuarsperiod medgives. Forlust-
avdraget kan fordelas inom perioden i enlighet med den skattskyldiges
egna onskningar.

Enligt forslaget skall sasom férlust riknas ej blott underskott i egentlig
mening — sisom da ett jordbruk, en fastighet eller en rérelse inte burit sig
eller en anstillds sirskilda kostnader ett ar dverstiger hans intikter — utan
aven andra allmdnna avdrag, som skattemissigt inte kunnat utnyttjas. Ett
ej utnyttjat ortsavdrag far diaremot enligt forslaget inte overforas till ett
senare Aar.

For att férlustavdrag skall kunna medges krives att férlusten uppkom-
mit under ett ar, di den skattskyldige varit skyldig deklarera, samt att
deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts. Detta innebér att bruttointikterna
skall ha i normalfallet uppgatt till 1200 kronor, i vad giller fysisk persomn.

Forlustavdraget behover ej faststillas till beloppet férrian yrkande om
dess utnyttjande vid en senare taxering framstillts av den skattskyldige.
Sarskilda regler har foreslagits for ikta makar, syftande bl. a. méjlighet for
ena maken att 6verta den andres forlustavdrag.

Om forslaget genomféres skulle de studerande, som haft inkomster till
deklarationspliktiga belopp under studietiden, kunna efter utbildningstidens
slut f4 avdrag for allminna avdrag, som ej kunnat utnyttjas vid eventuella
taxeringar under de fem sista studiedren. For de studerandes del torde det
emellertid vara tdmligen sillsynt att de haft s& stora allminna avdrag eller
omkostnader att de icke kunnat utnyttjas mot en bruttointikt av minst
1 200 kronor. Regeln torde déarfér knappast fa nigon storre effekt for denna
kategori skattskyldiga. Det belopp, som kan ifrdgakomma, dr emellertid i
regel av si ringa storlek att det uppenbarligen inte dr motiverat att vid si-
dan av en generell regel ha en annan férméanligare regel fér akademiker och
andra utbildade.

Nér det giller ortsavdrag har 1957 ars skatteutredning inte ansett sig
bora féresld nigon motsvarande ritt att férskjuta avdraget. Ortsavdraget,
vars uppgift dr att garantera den skattskyldige ett belopp, motsvarande
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existensminimum, fritt fran skatt, har ocksa en annan karaktir 4n omkost-
nadsavdragen och de allminna avdragen. Med hinsyn till avdragets syfte
torde det knappast kunna komma i friga att fa férskjuta icke utnyttjade
ortsavdrag till senare 4r. En sadan ritt skulle saledes strida mot nu tillam-
pade principer vid beskattningen. Den omstindigheten att en del av de stu-
derande utfor ett arbete — studierna — som forst i framtiden indirekt ger
inkomster, utgor enligt de sakkunnigas uppfattning inte tillricklig anled-
ning att bortse fran avdragets verkliga karaktir. Hartill kommer de prak-
tiska svarigheterna att i efterhand konstatera om och i vad mén ortsavdra-
gen tidigare kunnat utnyttjas. Ett visst avseende bor ocksa fastas vid det
forhallande att sddana for atskilliga studerande vanliga inkomster som sti-
pendier ar skattefria. I flertalet fall skulle det i praktiken vara meningslost
att beskatta stipendier, eftersom de genom ortsavdragens inverkan likvil
inte skulle foranleda skattepaféring annat @n i undantagsfall. Om en ratt
for studerande att forskjuta icke utnyttjade ortsavdrag infores, torde emel-
lertid aven skattefriheten for stipendier béra ompréovas. I vart fall galler
detta stipendier till hégre belopp, déribland de s. k. naturastipendierna.

d) Hinsynstagande till verkningarna av skatteprogressionen

Nar det giller frigan om ett hinsynstagande till verkningarna av skatte-
progressionen i siddana fall, d& inkomster utfaller under kortare tid an den,
varunder den inkomstgivande verksamheten utévats, har visserligen genom
forordningen om sirskild skatteberikning foér ackumulerad inkomst en
uppmjukning skett i principen att inkomsten under beskattningsaret skall
i progressionshinseende ses isolerad utan att hinsyn tas till kringliggande
ars inkomster. For att de sirskilda bestimmelserna om ackumulerad in-
komst skall fa tillimpas, fordras emellertid att progressionens hdéjande in-
verkan pa skatten under det aktuella beskattningséret ar tamligen stor.
Visserligen kan for flertalet akademiker och andra skattskyldiga med
lika lang utbildningstid — och déarav féljande sammanpressning av inkoms-
terna till ett farre antal ar progressionen fa en skattehdjande inverkan,
som totalt sett vil kan uppga till lika stora belopp som de, vilka skall fore-
ligga for att sirskild skatteberikning vid ackumulerad inkomst skall fa
ske. Emellertid ar for akademikernas del den skatteskidrpning, som kan
uppkomma genom skalteprogressionen, i regel fordelad over atskilliga ar
— 30 &4 40 ar — varfor forhallandevis litet belopp beloper pa varje ar. I
normala fall torde skattedkningen genom sammanpressningen av inkoms-
terna till ca 40 ar i stillet for 50 ar inte 6verstiga 500 kronor per ar eller
ca 4 4 5 procent av vederborandes inkomst. Av skatteékningen kan drygt
hilften anses bero pa skatteprogressionen och resten pa att ett firre antal
ortsavdrag utnyttjats vid beskattningen. For sarskild skatteberikning vid
ackumulerad inkomst har betydligt storre fordringar uppstillts pa relationen
mellan den ackumulerade inkomstens storlek och storleken av den for dret
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taxerade inkomsten; den ackumulerade inkomsten méste uppga till minst en
tredjedel av den taxerade inkomsten.

Det kan i sammanhanget ndmnas att hinsyn vid beskattningen inte tas
till sddana omstandigheter, som att skattskyldiga bosatta a4 en ort till-
hérande de hogsta dyrortsgrupperna genom den hogre inkomsten kan drab-
bas av en stringare progression dn skattskyldiga i samma realinkomstlige
4 en ligre dyrort. Salunda har en gift tjinsteman i 23 16neklassen, bosatt &
en ort tillhérande ortsgrupp II, en 16n av 23 712 kronor och en hiremot sva-
rande statlig inkomstskatt av ca 2 870 kronor, medan motsvarande siffror
for den som éir bosatt & en ort inom ortsgrupp V édr 25 776 resp. 3 280 kro-
nor. Ehuru l6neskillnaden endast far anses motsvara skillnaden i dyrhet
orterna emellan, har den senare en statlig skatt som ar 420 kronor stérre dn
skatten for den forre.

I och for sig ar det visserligen riktigt att det sammanférande av in-
komsterna till ett mindre antal ar, som for akademiker och likstillda ar en
normal foéreteelse, medfoér en hogre total skatt pa grund av progressionen
dn om de totala inkomsterna kunnat férdelas éver flera ar. Det bor emel-
lertid papekas att for flertalet skattskyldiga inkomstférhallandena ér siadana
att de forst efter en tdmligen lang verksamhetstid uppnar inkomstligen, dir
skatteprogressionens verkningar blir mer kinnbara. Av inkomststatistiken
for 1958 ars taxering framgar saledes att av de skattskyldiga, som haft en
arsinkomst av 20 000 kronor eller diréver, inte mindre dn 88 procent var
mer dn 34 4r gamla. Endast 1 000 av de skattskyldiga under 25 ar hade en
arsinkomst av mer an 20 000 kronor. Mot bakgrunden hirav synes det
knappast kunna géras gallande att verkningarna av skatteprogressionen
genom att inkomsterna sammanpressas till en kortare tid, dr ett pro-
blem som i sirskild grad avser akademikerna och andra med dyrbar ut-
bildning. De invéndningar, som frin akademikernas sida riktats mot skatte-
progressionen, torde i sjilva verket avse det for alla skattskyldiga géillande
forhallandet, att hinsyn vid skatteavvigningen i princip endast tas till be-
skattningsirets inkomst. Att kombinera skatteskalorna med bestimmelser
som syftar till att mildra verkningarna av progressionen i sidana fall, da
de héga inkomsterna kunnat dtnjutas under en begriinsad del av verksam-
hetstiden, torde knappast vara mdjligt av praktiska skial. Det torde vara
svart att uppbygga ett system, som i nigon hdgre grad skulle verka mer
rittvist &n det nuvarande.

Det bér vidare framhallas, att den skatteskérpning som i regel uppkom-
mer for akademiker och likstillda pa grund av angivna férhallanden, emel-
lertid inte torde vara sa stor, att den kan motivera en sirskild skatteberik-
ning med de komplikationer en saddan skulle féra med sig. Som férut fram-
hallits &r det av flera skil knappast mojligt att avviiga beskattningen med
hansyn till alla sddana faktorer som de nu berérda.

Ett av motiven till de jamforelsevis stringa krav, som ansetts béra upp-
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stillas for att sirskild skatteberikning vid ackumulerad inkomst skall f&
ske, ar att forfarandet eljest skulle bli alltfér kostnadskriavande. Detta skil
far in storre betydelse, om man ifragasitter en utjimning av progressio-
nen pa satt nyss antytts.

Slutligen bor framhéllas att stora grupper skattskyldiga med samma ratt
som akademikerna och diarmed likstillda skulle kunna gora ansprak pé en
motsvarande kompensation fér ojadmnheter i progressionens verkningar.
Det ir vanligt inom praktiskt taget alla yrken att inkomsterna i bérjan av
verksamhetstiden dr betydligt ligre &dn senare. Det éar inte heller ovanligt
att I6nen efter en timligen lang, lagt avlénad utbildningstid stiger snabbt,
varvid progressionen kan fa ungefiar samma verkan som for akademikerna.
I Atskilliga yrken édr av olika skéil den tid under vilken vederboérande kan
vara verksam forhallandevis kort, vilket forhallande stundom medfor att
inkomsten under den arbetsfora tiden &r hogre dn vad den sannolikt skulle
vara om verksamhetstiden vore lingre. I dessa och liknande fall kan verk-
ningarna i skattehinseende bli ungefar desamma som for akademiker och
darmed likstéllda.

6. Skattefsrmdgelinjen

a) Skatteférmageprincipen

I diskussioner rorande den direkta beskattningens utformning aterkommer
jamforelsevis ofta ordet skatteformaga eller uttryck, vari nimnda ord ingér.
I vissa fall har exempelvis forklarats att en ifragasatt dndring i géllande
skattelagstiftning varit motiverad med héansyn till skatteférmégeprincipen.
I andra fall har en tinkbar 16sning av en speciell skattefraga avvisats med
den motiveringen att en sadan 16sning skulle strida mot principen om skatt
efter formaga.

Aven d& friga varit om studiekostnadernas behandling i skattehinseende
har sidana kostnaders inverkan pa skatteférmagan anvints sdsom argu-
ment.

Det torde med hiansyn till det anférda foreligga anledning att nidgot be-
rora innebdérden av den s. k. skatteféormageprincipen. Darvid méa forst
erinras att nimnda princip inte ar uttryckligen fastslagen i skattelagstift-
ningen. Inte heller i férarbetena till sidan lagstiftning synes nigot forsok
ha gjorts att ndrmare ange vad skatteférmageprincipen innebér.

Inom skatteteorin har uppstéllts olika principer efter vilka beskattning
borde ske foér att denna pa basta satt skall kunna tjana sitt &ndamél. En av
dessa teorier anknyter till att vissa samhéllsmedlemmar kan ha sirskilt in-
tresse av en speciell gren av det allmadnnas verksamhet, varvid beskattning
for bekostande av denna verksamhet anses bora uttagas med héinsyn till
vederborandes intresse av verksamheten. Denna princip for beskattning har
bendmnts intresseprincipen. Sdsom exempel pa en skatt, utformad enligt



intresseprincipen, kan ndmnas bilskatten. Denna motsvarar i huvudsak det
allméinnas utgifter for vigvisendet och skatten har darfor alagts bildgarna
med hénsyn till deras speciella intresse av viagvasendet.

Intresseprincipen har av naturliga skél ett ganska begriansat tillampnings-
omride. De mest utgiftskravande av de offentliga verksamhetsgrenarna —
exempelvis undervisning, forsvarsvisen, folkpensionering och socialvard —
ar av sadan art, att skatter for bestridande av utgifter darfoér inte girna kan
alidggas enligt intresseprincipen. Betriffande sddana utgifter har man inte
kunnat sirskilja viss grupp eller vissa grupper samhillsmedlemmar, pa
vilka motsvarande skatter borde laggas. Beskattningen har alltsi mast avse
samhéllsmedlemmarna i allménhet. Nir det darvid gillt att finna en grund
for den samlade skattebordans fordelning mellan samhillsmedlemmarna,
har man stannat vid att anse en fordelning efter birkraft vara den mest
riattvisa och dndamalsenliga. Denna uppfattning — att beskattningen alltsa
borde ske efter samhillsmedlemmarnas skatteférmiga — har brukat be-
tecknas sisom skatteférmageprincipen.

I viss mén torde skatteférmageprincipens uppstillande férklaras av histo-
riska skél. Aldre tiders skattesystem innefattade ofta en méngfald objekt-
och konsumtionsskatter jamte liknande pélagor, som alades utan att den
individuella skatteférmagan lades till grund for palagornas férdelning. Vi-
dare forekom i dessa skattesystem omfattande skatteprivilegier for vissa
samhéllsgrupper, vilka i och for sig hade storre ekonomisk birkraft in de
av skatterna drabbade grupperna. Skatteformageprincipen far anses som
uttryck for en mera tidsenlig uppfattning om grunderna fér en riittvis be-
skatining.

Av vad som anférts rérande skatteforméageprincipen och dess historiska
bakgrund torde framga, att nimnda princip har en jamférelsevis begrinsad
innebord. Skatteférmageprincipen innebir ndmligen — i korthet uttryckt —
endast aft beskattningen bor avvigas med hidnsyn till skatteférmagan men
anger icke hur detta skall ske. I sistndmnda hinseende kan meningarna av
naturliga skil vara mycket delade.

Om skatteférmageprincipen har en sa allméin innebdrd och si begrinsat
innehdll som nu sagts kan givetvis ifragasittas om den ir av nigon egent-
lig praktisk betydelse for beskattningen. I detta hinseende kan anféras att
det dock ar av visst virde att ha denna gemensamma utgéngspunkt fér dis-
kussionen om hur beskattningen i olika hinseenden boér utformas. Den all-
ménna anslutningen till skatteférmageprincipen medfér att synpunkter, som
direkt strider daremot, inte kan parikna beaktande. Avsiktlig privilegiering
i skattehinseende av viss grupp samhillsmedlemmar kan exempelvis inte
anses forenlig med skatteférmageprincipen. Skattskyldiga i lika lige skall
behandlas pa lika sitt.

Stundom brukar skatteférmageprincipen aberopas eller omnamnas i orda-
lag, som kan inge den forestillningen att principen — utom sin ovan
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nimnda allmédnna innebdérd — skulle innefatta dven normer for hur skatte-
formagan bor mitas eller bedomas. I vissa fall anféres exempelvis att ratt
till avdrag for visst slag av utgifter ar pakallad med hansyn till skattefor-
mageprincipen. Ett sidant uttalande bor emellertid inte uppfattas som om
det har stéd i skatteférmageprincipen siasom sadan. Det ar snarare endast
ett uttryck for uppfattningen hos den, som gjort uttalandet, att ett visst
slag av utgifter bor beaktas vid beskattningen for att denna skall bli avvigd
med hinsyn till de skattskyldigas barkraft. Ibland kan en siddan uppfatt-
ning vara allmént omfattad, i andra fall ater kan den vara omstridd.

Eftersom skatteforméageprincipen egentligen endast anger det resultat som
anses bora kinneteckna en vial avvagd beskattning — d. v. s. en beskattning
efter biarkraft eller skatteformiga — men icke hur man skall ni detta re-
sultat, synes det icke fullt riktigt att Aberopa ndmnda princip sdsom stéd
for 16sningen av ett speciellt beskattningsproblem i viss riktning. Beskatt-
ningen innefattar ett helt system av skatter och den dominerande skatte-
formen — inkomstbeskattningen foér statens och kommunernas rikning —
sker enligt ett ganska invecklat komplex av regler. Huruvida en sirskild
sddan regel — eller franvaron av en ifragasatt regel — Overensstimmer
med skatteformageprincipen eller inte kan i allmanhet knappast bedémas
isolerat. Vad man bor friga sig ar vilken inverkan skattesystemet i dess
helhet — eller i varje fall den skatteform som regeln berér — skulle rona
av att en diskuterad regel infores i skattelagstiftningen eller avfores déarur.

Ingen norm finns alltsd fér bedomande i detalj av vilka omstandigheter
som skall tilliggas betydelse for skatteformagan. Frigan hirom méste pro-
vas av lagstiftaren i varje sarskilt fall. Det ligger dock i sakens natur att
det vid inkomstbeskattningen ar inkomsten — hér i betydelsen av behéllen
inkomst, d. v. s. bruttoinkomst med avdrag av omkostnader for inkomstens
forvarvande — som i forsta hand anviandes sdsom métt pi skatteformagan.
Detta éverensstimmer ocksd med inkomstbeskattningens uppgift, vilken i
korthet uttryckt dr att till det allménnas férfogande 6verfora viss del av de
inkomster som tillgodokommer samhillsmedlemmarna.

Emellertid blir inkomstbeskattningen enligt radande uppfattning inte vl
avvagd enligt barkraft, om man grundar denna beskattning enbart pa de
skattskyldigas inkomster. For att en rattvis avvigning skall ernis anses
hiansyn boéra tas dven till vissa slag av utgifter, som skattskyldiga kan ha
utéver omkostnader for inkomsternas forviarvande. Sdlunda medges avdrag
bl. a. for all rdnta pa skuld — #dven om lan upptagits fér bestridande av lev-
nadskostnader e. d. — samt for periodiskt understéd, om ock med viss be-
griansning. Det ma emellertid anmérkas att avdragsritten for de nu nimnda
utgifterna inte kan anses grundad pa skatteformageprincipen sdsom sadan.
I stillet bor sammanhanget mellan nimnda princip och avdragsritten for
de nu namnda utgifterna forklaras sa, att lagstiftaren funnit att beskatt-
ningen kunde antagas bli bittre avviagd enligt de skattskyldigas férméaga,
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om avdrag for dessa utgifter medges 4n om avdrag inte vore medgivet. (I
forbigdende kan framhallas, att bestimmelser av ifrdgavarande slag inte
alltid verkar enbart pa det sitt som lagstiftaren avsett. Bade gildriinte-
avdraget och avdraget for periodiskt understod har i enstaka fall utnyttjats
fér vinnande av en icke avsedd skattelindring och dirmed for Astadkom-
mande av en annan férdelning av skattebérdan 4n lagstiftaren avsett.)

I ett hinseende har de skattskyldigas utgifter tillméatts stor betydelse for
inkomstbeskattningens utformning, nidmligen genom systemet med orts-
avdrag och det dartill anknutna avdraget fér nedsatt skatteforméga. Orts-
avdragssystemet bygger pa den uppfattningen att en fysisk person inte bér
beskattas for inkomst, som inte verstiger vad som erfordras fér bestridan-
de av de oundgingligaste levnadskostnaderna. Endast i den méan hans in-
komst dverstiger ett uppskattat existensminimum, kan nigon skatteférmaga
over huvud taget anses féreligga. Eftersom detta existensminimum av prak-
tiska skil inte kan bestimmas sérskilt fér varje skattskyldig, tillgodoses
kraven pd skattefrihet for inkomst, som ej overstiger utgifter motsvarande
existensminimum, genom de schematiskt bestimda ortsavdragen. Hiansyn
till de skattskyldigas utgifter kan darutover under vissa forutsittningar tas
genom att forutom ortsavdraget jamvil ett avdrag for nedsatt skattefor-
maga kan medges efter individuell prévning. Det ma framhallas att de ui-
gifter, som anses motivera ortsavdraget och det sirskilda avdraget for ned-
satt skatteféorméga, enligt KL:s terminologi dr att hénféra till levnadskost-
nader.

Vid prévning av vilka utgifter av annan natur in omkostnader som skall
tilliggas betydelse vid inkomstbeskattningen maste sjalvfallet adterhallsam-
het iakttagas. Inkomstbeskattningens uppgift ir ju att tillféra det allménna
inkomster genom att begrinsa de enskilda samhillsmedlemmarnas ritt att
for egen rikning disponera sina inkomster. I samma man som avdragsrit-
ten vidgas minskas underiaget for beskattningen. Den omstindigheten att
skattskyldig bundit sig for vissa utgifter kan i princip inte tillmitas avgo-
rande betydelse. Sarskilt bor i detta hinseende beaktas att avdrag for av-
betalningar 4 skuld i allménhet inte kan medges. Om siddana avdrag vore
tillatna, skulle grunderna for inkomstbeskattningen kunna rubbas genom
att skattskyldiga ldnade upp pengar fér konsumtion eller fér anskaffning
av tillgdngar och sedan anvinde sina inkomster fér att géra avbetalningar
pa lanen.

Slutligen méste erinras att beskattningen inte kan utformas enbart med
héinsyn till vad man anser pakallat ur skatteférméagesynpunkt. Beskatt-
ningen ér en i hogsta grad praktisk angeldgenhet och hinsyn maste darfor
tas till adminisirativa och organisatoriska forhailanden. Inkomstbeskatt-
ningen berér numera praktiskt taget hela befolkningen, fransett barn i skol-
aldern och de icke férvirvsarbetande gifta kvinnorna. P4 grund dirav méste
skattereglerna i allménhet utformas med tanke pa hur de skall kunna ge-
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nomféras i praktiken pa ett nidgorlunda dndamalsenligt sitt. Detta medfor
att man i enkelhetens intresse méaste avstd fran att ta hansyn till atskilliga
omstindigheter, som i och for sig dr av den beskaffenhet att de kan ifraga-
sittas paverka birkraften i skattehinseende. I annat fall skulle skatte-
systemet bli helt ohanterligt. Snart sagt varje skattskyldig skulle kunna
aberopa en eller flera siddana omsténdigheter, och detta skulle orimligt
tynga beskattningens administration. Det &r vidare uppenbarligen proble-
matiskt om man pa denna vig verkligen skulle uppna en ur skatteformage-
principens synpunkt riktigare avvigning av skattebérdan. Ett i vasentliga
hanseenden ytterligare utbyggt avdragssystem skulle ndmligen bli mycket
svaroverskadligt och det skulle inte kunna undvikas, att verkningarna i av-
seviard omfattning blev slumpartade.

Eftersom skatteformégeprincipens tillgodoseende i olika hénseenden
framfor allt innefattar bedémningsfragor, som méaste 16sas med beaktande
av foreliggande omstindigheter, dr det naturligt att sddana fragor tid efter
annan méste omprovas. Sarskilt i tider med jamforelsevis snabbt skiftande
forhallanden kan ligen uppkomma som bor foranleda dndrade bedéman-
den. En hardare beskatining — sérskilt en starkare progressivitet — kan
gora det nodvindigt att med hénsyn till skatteformigeprincipen vid be-
skattningen beakta omstindigheter, fran vilka man vid en mildare progres-
sivitet ansett sig kunna bortse med hiansyn till dessa omstindigheters ringa
inverkan pa den samlade skattebérdan. Sadant beaktande kan ocksa fin-
nas pakallat med hinsyn till den dndrade betydelse, som vissa slag av ut-
gifter kan fa, eller till inkomstutvecklingen for olika grupper skattskyldiga.

b) Skatteférmageprincipen och studiekostnaderna

Av vad som anforts rérande skatteformégeprincipen framgar att av denna
inte kan hiamtas nagon direkt ledning vid bedémandet av hur studiekost-
naderna bor behandlas i beskattningshinseende. Nagot hinder foreligger
givetvis inte mot att sidana kostnader med &beropande av skatteférmadge-
synpunkter tilligges betydelse fér inkomsttaxeringen. Stillningstagandet
till fragan huruvida s bor ske blir emellertid beroende av en avvigning
mellan 4 ena sidan det beskattningslige, som foreligger for nérvarande da
studiekostnaderna regelmissigt inte beaktas, och & andra sidan det lige,
som uppkommer om nagot slag av avdrag for studiekostnader inféres. Ett
avdrag av denna art synes utan tvivel innebéara en i principiellt avseende
ganska betydande nyhet i friga om beskattningens utformning och bor
darfor ingdende Sverviigas. Skil kan anféras savél for som emot en dndrad
behandling av studiekostnaderna. I det foljande redovisas forst olika skil,
som ur skatteformagesynpunkter kan anforas till stéd for inférande av
avdrag for studiekostnader. Dirvid forutsittes att det ur nimnda synpunk-
ter framst ar avdrag fér avbetalningar pa studieskulder, som &r av intresse.
Direfter anfores vissa betinkligheter mot de ifrigasatta dndringarna i av-
dragshénseende.
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1) Vid tiden for tillkomsten av 1928 ars KL var fragan om studiekostna-
dernas behandling i skattehéinseende knappast aktuell. Antalet skattskyl-
diga med dyrbarare utbildning var jamférelsevis litet och de som férvir-
vade sadan utbildning rekryterades i huvudsaklig omfattning fran samhalls-
lager, som hade resurser att bekosta utbildningen. Efter hand och relativt
snabbt har dessa forhallanden férandrats. Behovet av arbetskraft med dyr-
barare utbildning har ¢kats kraftigt. Sidan arbetskraft rekryteras i stigande
omfattning frian samhillsgrupper i sddan ekonomisk beligenhet att stu-
dierna helt eller i betydande utstrickning maste finansieras genom studie-
lan av olika slag. Frigan om studiekostnadernas behandling angar alltsi
numera ett jdmférelsevis stort antal skattskyldiga och har dirmed fatt en
alltmer vidgad betydelse. Denna utveckling fortgar alltjamt.

For belysande av frigans vidd kan erinras att antalet yrkesverksamma
personer i vart land, som har akademisk eller dirmed jamférlig dyrbarare
utbildning, fér narvarande uppgér till mellan 50 000 och 60 000. Antalet
personer som efter fullbordad sidan utbildning arligen trider ut i forvirvs-
livet kan uppskattas till omkring 4 000. Antalet skattskyldiga av ifraga-
varande kategori som har studieskulder kan givetvis inte anges men om-
fattningen av skuldséttningen askadliggéres darav att antalet personer som
héftar i skuld fér akademikerlan, statens rintefria studielan eller garanti-
lan fér nérvarande uppgar till omkring 32 000. Fér nirvarande utlimnas
drligen sddana lan till omkring 15 500 personer. En del av dessa utgores av
lantagare som erhaller fortsatt lan.

Férevarande sporsmal har dven fitt vidgad betydelse till foljd av att
genomsnittligt sett studieskuldernas storlek ékat. Nagra tillforlitliga uppgif-
ter om hur stor studieskuldséiittningen i genomsnitt var fér de skuldsatta
akademikerna vid tiden fér KL:s tillkomst finns visserligen ej, men av allt
att doma var den — dven uttryckt i nutida penningvirde — avsevirt mindre
dn nuvarande genomsnittsbelopp. Nimnas kan att under tiden 1919—1940
utdelades rintefria studielan &t 1136 akademiker med i medeltal 3 884
kronor per person. I arbetsmarknadskommissionens utredning rérande mi-
litdrtjanstgoringens inverkan pa universitets- och hogskoleungdomens stu-
dier och ekonomiska férhallanden (SOU 1943: 77) beriknades den genom-
snittliga skuldsumman per skuldsatt studerande till 6 400 kronor och, om
den interna skuldsattningen franriknades, till 3 400 kronor.

Nutilldags kan den genomsnittliga skuldsumman pa grundval av det ma-
terial, som redovisats av 1957 érs studentekonomiska utredning, uppskattas
till ca 15 000 kronor for icke hemmaboende och 6 000 kronor fér hemma-
boende. I de sistnimnda bada beloppen ingar inte interna skulder, varfor
ifrdgavarande belopp nirmast ir att jimféra med det nyss nimnda beloppet
3 400 kronor. Aven om hinsyn tas till penningvirdeférsamringen torde det
féreligga en betydlig 6kning av skuldbérdan pa denna férhallandevis korta
tid, uppskattningsvis med &tminstone 50 procent.

9—908103
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2) Skilen till att krav borjat framstillas pa beaktande av studiekostna-
derna vid beskattningen torde framfér allt vara att soka i det forhallandet,
att skattskyldiga med dyrbarare utbildning och till féljd dérav uppkommen
skyldighet att géra avbetalningar pa studieskulder funnit sin skatteférmaga
nedsatt p4 grund av amorteringsskyldigheten.

Sasom foérut framhallits dr skatteformagan ett obestamt och relativt be-
grepp, men om en bedéomning helt allmédnt goéres av skatteférmagan hos
personer med dyrbarare utbildning och i samma inkomstlage kan det gi-
vetvis siigas, att en person som har amorteringsskyldighet for studieskulder
har mindre féorméga att betala skatt &n en person som inte har siddan amor-
teringsskyldighet. Det skulle alltsi kunna anses dgnat att astadkomma en
biittre avviigning i skattehinseende mellan olika skattskyldiga av denna
kategori, om amorteringsskyldigheten pa nagot sitt beaktades vid beskatt-
ningen. Att de som maste fullgéra amorteringsskyldighet finner niagon form
av avdragsratt fér amorteringar pékallad for ernéende av skatterittvisa
torde vara stillt utom tvivel. Det torde ocksé kunna forutsittas att de som
inte har amorteringsskyldighet finner avdragsritten rimlig, dven om at-
skilliga av denna kategori torde finna det riktigare att avdrag far goras
av alla, som kostat pa sig dyrbarare studier, alltsd oavsett om kostnaderna
bestritis med 1an eller ej. Méjligen kan befogenheten av avdragsritten te
sig sarskilt tveksam for skattskyldiga som endast genom arbete under
studietiden eller personliga uppoffringar kunnat undvika skuldsattning eller
begrinsa studieskulderna till mindre belopp.

Gar man sedan till skattskyldiga med dyrbarare utbildning men i mera
vasentligt olika inkomstliagen, torde kunna antagas att samma synpunkter
som de nu anférda kan anliaggas. Det far dock inte forbises, att det alltid
4r vanskligt att jamfora skattefdrmagan hos skattskyldiga i olika inkomst-
lagen. Det kan givetvis ifragasittas om man dstadkommer storre skatteratt-
visa mellan & ena sidan personer i de hogsta inkomstldgena och & andra
sidan personer i de ligsta inkomstligena — i bada fallen avseende arbets-
kraft med dyrbarare utbildning — genom att medge avdrag, som normalt
ar begrinsade till 1200 a4 1500 kronor om é&ret.

An vanskligare dr det givetvis att ta stillning till fragan om skattefor-
magesynpunkterna kriver, att hinsyn tas till amorteringsskyldighet for
studieskulder, d& jaimforelse gores mellan & ena sidan arbetskraft med dyr-
barare utbildning och 4 andra sidan arbetskraft utan sddan utbildning. Att
med siffermaterial direkt motivera ett stillningstagande i ena eller andra
riktningen ir av naturliga skl icke mojligt. Stallningstagandet maste grun-
das pa en fri bedomning. Det kan naturligtvis — sérskilt fran de lagavlona-
de gruppernas synpunkter — goras gillande, att den hégre 16nen for den ut-
bildade arbetskraften utgor tillricklig kompensation for utbildningskost-
naderna, dven om sisom nu avdrag inte medges fér amorteringar och den
hogre 16nen alltsa i dess helhet beskattas.
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Emellertid torde under senare ar i allt vidare kretsar ha bérjat medges
att skattskyldiga med tyngande studieskulder befinner sig i ett speciellt
lige och att amorteringsskyldighet betraffande sddana skulder bér pa nagot
satt beaktas for att beskattningen skall bli vdl avvigd mellan olika kate-
gorier skattskyldiga.

Forutsatt att de nu gjorda antagandena &r riktiga kan alltsi den all-
minna uppfattningen om vad som kréavs for astadkommande av skatteritt-
visa Aberopas sdsom ett av de skil, som kan anforas till stod fér en pa
skatteformigesynpunkter grundad rétt till avdrag for amortering pa studie-
skulder.

3) Av stor betydelse for fragan i vad méan barkraften i skattehinseende
kan anses paverkad av skyldigheten att amortera pa studieskulder av den
storlek, som ar vanlig bland skattskyldiga med dyrbarare utbildning, ar av
naturliga skl skuldsummans storlek — dels i absoluta tal och dels i for-
hallande till normalt forekommande arsinkomst for skattskyldiga av ifraga-
varande kategori — samt lidngden av den tidrymd, under vilken amorte-
ringen med hénsyn till nyssnamnda omstandigheter i allmédnhet brukar ut-
striackas. Av de statistiska uppgifter, som de sakkunniga inhamtat, fram-
gar att skuldsumman f6r skattskyldiga med dyrbarare utbildning varierar
avsevart men att en skuldsumma overstigande 10 000 kronor &dr mycket
vanlig och att skulder pa 15 000—20 000 kronor eller mera forekommer i
ett icke ringa antal fall. Den normala arsinkomsten for en skattskyldig med
dyrbarare utbildning torde fér den bedémning, som hér avses, kunna sittas
till 24 000 kronor. Ett stort antal skattskyldiga med dyrbarare utbildning
maste ju stanna vid detta inkomstldge och de, som nar hogre, gor det ofta
inte forran pa ett jamforelsevis sent stadium, da skulderna redan maéste
vara slutamorterade. Det maste ocksa starkt understrykas att ifragavarande
skattskyldiga i borjan av sitt férvarvsarbete, dd amorteringarna skall borja
erliggas, har visentligt ligre arsinkomst, ofta ej mer an 18 000 a 20 000
kronor. Skuldsumman motsvarar alltsa ofta halva arsinkomsten och ej
sillan inemot hela denna inkomst. Detta férhallande mellan skuldsumma
och arsinkomst gor det som regel nodvandigt att amorteringstiden utstric-
kes s& lingt som mdojligt. Ofta blir lAnen inte slutamorterade forrin upp till
20 ar efter deras utlimnande. Det dr uppenbart att en amorteringsskyldighet,
som ir av sidan varaktighet och allts& kan paga under mer 4n hélften av de
amorteringsskyldigas normala arbetsfoéra levnadsalder, méste bli av helt an-
nan betydelse fér den ekonomiska barkraften an skyldigheten att under nagra
fa ar amortera pa lan. Amorteringsskyldighet under sa lang tid, som galler
for studielan, torde av de amorteringsskyldiga narmast uppfattas som om de-
ras arsinkomster under den langa amorteringstiden ar reducerade med de ar-
liga amorteringsbeloppen. De amorteringsskyldiga torde sjidlva finna sin
skatteformaga nedsatt i samma man som amorteringar maste erldggas och
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denna uppfattning kan inte anses sakna fog. Man kan exempelvis jimfora
de amorteringsskyldiga med sadana skattskyldiga som har att betala under-
héllsbidrag till franskild make eller liknande periodiskt understéd. Den nu
medgivna avdragsriatten for saddant understéd har ansetts motiverad pa
grund av att understddets utbetalande inverkade pa skatteférméagan. Av
liknande skal kan skatteférmagesynpunkter anldggas dven pa skyldigheten
att under en lang f6ljd av ar erldgga amorteringar pa studieskulder.

4) Skyldigheten att amortera pa studieskulder har under senare tider
blivit allt kdnnbarare med hénsyn till att progressionen numera gor sig
méirkbar pé ett helt annat satt an tidigare. Vid bedémande av den inverkan
pA bérkraften i skattehinseende, som kan anses f6lja av amorteringsskyl-
digheten, ligger det ur en skattskyldigs synpunkt néra till hands att beakta
storleken av den marginalskatt, som drabbar den skattskyldige. (Med en
skattskyldigs marginalskatt asyftar man i den allminna skattediskussionen
den beskattning, angiven i procent, som drabbar det 6versta inkomstskiktet
av den skattskyldiges inkomst.) Redan vid ett inkomstlige av omkring
24 000 kronor om aret — motsvarande l6nen i nuvarande lénegraden A 23
— kan marginalskatten uppga till omkring 45 4 50 procent. Om en skatt-
skyldig med sadan I16n har att amortera 1 500 kronor om &ret, kommer han
icke att ha stoérre behallning av sin 16n én en skattskyldig med 21 000 kro-
nors inkomst men utan amorteringsskyldighet.

For jamforelse kan namnas att marginalskatten for en skattskyldig i
jamforlig 16negrad i borjan av 1930-talet kan berdknas ha uppgatt till om-
kring 15 procent.

Skatteprogressionens verkningar i skatteférmégehinseende hor till de ny-
tillkomna omsténdigheter, som kan foéranleda till annat bedémande betrif-
fande studiekostnaderna 4n som tidigare ansetts motiverat.

5) Vid tiden for tillkomsten av KL och det nirmaste decenniet darefter
var det en markant skillnad i inkomster mellan anstallda med dyrbarare
utbildning och de stora Iontagargrupperna. I genomsnitt hade den forra
gruppen atminstone dubbelt si stora loneinkomster som de senare. Annu
1945 hade personer i stiderna som avlagt studentexamen aren 1910, 1920
och 1930 mer #4n dubbelt si& stora inkomster som stddernas manliga in-
komsttagare i motsvarande alder.! Aven inom studentgrupperna foreldg
stora differenser i friga om inkomsterna; de som avlagt medicine licentiat-
examen hade silunda i genomsnitt dubbelt si stora inkomster som medel-
talet for personer med minst studentexamen. Nar differensen i loneldge var
stor och marginalskatten fdven for stérre inkomster relativt 14g férelag icke
si starka skil att krdva beaktande av studiekostnader vid beskattningen.
Skattskyldiga med dyrbarare utbildning hade ett relativt sett sa mycket

1 Jir Moberg: Vem blev student och vad blev studenten (Malmé 1951) sid. 225 f.
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bittre inkomstlidge att hiinsynen till barkraften i skattehiinseende knappast
kriavde att namnda kostnader beaktades.

Under det senaste decenniet far den allminna utvecklingen av inkomst-
laget for skattskyldiga med dyrbarare utbildning och skattskyldiga utan sa-
dan utbildning anses ha inneburit en avsevird utjimning mellan de bada
grupperna. Det ar nu en férhallandevis vanlig foreteelse att olika grupper
skattskyldiga utan dyrbarare utbildning uppnar lika stora arbetsinkomster
som flertalet akademiker och likstillda. Med hiinsyn till att de skattskyldiga
som tillhor sistnimnda grupp dels ofta varit i avsaknad av inkomst under
studietiden och dels har att erligga rinta och amortering a studieskulder
kommer de i ekonomiskt hinseende i simre lige an ifragavarande skatt-
skyldiga utan dyrbarare utbildning, vilka haft inkomster sedan normal
skolging fullgjorts och icke haft utgifter f6r utbildning.

Sett i forhallande till den stora massan av Iontagare utan dyrbarare ut-
bildning har akademiker och likstillda fortfarande ett bittre inkomstlége.
Klyftan mellan bruttoinkomsterna torde dock ha minskat avsevirt. Om tidi-
gare den genomsnittliga akademikerinkomsten var mer fin dubbelt s stor
som en genomsnittlig industriarbetarinkomst, #r den nu kanske 150—175
procent av sistnimnda inkomst. I fraga om nettoinkomsterna — d. v. s. in-
komsterna efter skatteavdrag — #r skillnaden #n mindre.

Med hénsyn till den utjimning av inkomstnivan, som silunda gt rum,
kan det foreligga anledning att ur skatteformagesynpunkt ompréva fragan
om hiénsynstagande vid beskattningen till studiekostnader.

6) I kap. V avsnitt 5 har de sakkunniga under rubriken Kompensations-
linjen behandlat ett av de argument, som brukat aberopas till stod for kra-
ven pa éndringar i gillande skatteregler i syfte att eliminera vissa ogynn-
samma verkningar av dessa regler for skattskyldiga med dyrbarare utbild-
ning. Aven om dessa verkningar, sasom de sakkunniga for sin del funnit,
inte anses vara av den art och omfattning, att de motiverar inférande av ett
speciellt avdrag eller annan dérmed jamforlig atgird, sa far de ifriga-
varande verkningarna givetvis riknas sdsom en av de omstindigheter som
kan dberopas for att studiekostnaderna Atminstone pa nagot satt beaktas
vid beskattningen. De ifrdgavarande ogynnsamma verkningarna hanfér sig
sdsom tidigare nirmare pavisats till den effekt, som Astadkommes dels av
att personer vilka dgnat ett antal ar at sin utbildning far sin sammanlagda
inkomst under den arbetsféra aldern — sin »livslon» — koncentrerad till ett
farre antal ar och dirigenom drabbas hardare av progressionen an skatt-
skyldiga i allminhet och dels av att ortsavdrag och allménna avdrag inte
kan utnyttjas under &r da ifrigavarande skattskyldiga till féljd av stu-
dierna icke har tillricklig inkomst for avdragens utnyttjande.

Det mé framhallas att atgirder i syfte att utjimna sidana verkningar av
beskattningens progressivitet och bristande mojligheter att utnyttja orts-



134

avdrag, som sammanhinger med ojimnheter i inkomsten under olika ér,
icke ir frimmande for var skattelagstiftning. Salunda foreligger enligt gil-
lande lagstiftning i friga om vissa slag av rorelse jimforelsevis stora moj-
ligheter att genom s. k. vinstreglerande atgérder fordela inkomst pa olika
ar i utjaimnande syfte. Den som driver jordbruk eller skogsbruk kan i avse-
vird omfattning anpassa fordelningen av inkomster och utgifter mellan
olika &r pa sddant sitt att jimnast méjliga inkomstférdelning vinnes och
att avdragsmojligheter inte gar férlorade. I vissa hiinseenden har sarskilda
bestimmelser hirom meddelats, nimligen i punkt 2 anvisningarna till 41 §
KL om taxering av skogslikvid, som fordelas pa flera ar, och i lagstiftningen
om skogskonto. Genom en sirskild férordning den 30 november 1951 an-
giende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst har
mojligheter beretts att under vissa forutsattningar fér berdkning av sadan
skatt fa inkomst, som influtit under ett ar, fordelad pa flera &r. Ehuru
denna férordning kan tillimpas pi alla de sex slag av inkomst, varmed
skattelagstiftningen riknar, har férordningen sitt huvudsakliga tillamp-
ningsomrade i friga om inkomst av jordbruksfastighet och av rérelse. Yt-
terligare atgirder for beredande av maojligheter till resultatutjamning ar —
sisom framgar av vad de sakkunniga anfort under rubriken Kompensa-
tionslinjen aktuella men ocksa dessa ar framst av betydelse for skatt-
skyldiga med inkomst av rorelse eller jordbruk. Det ar av naturliga skal
lattare att tillgodose eventuella utjimningsbehov inom dessa forvirvskéllor,
eftersom den tid som utjaimningsbehovet avser iar begrinsad till ett jam-
forelsevis ringa antal ar. En utjimningsperiod av upp till sex ar torde dér-
vidlag i allminhet anses tillriicklig och det ar knappast praktiskt mdojligt
att i former, liknande dem som #r anvidndbara for rorelseidkare och jordbru-
kare, tillgodose det utjimningsbehov som kan féreligga for skattskyldiga
med dyrbarare utbildning. Férutom att utjaimningsbehovet for sistndmnda
skattskyldiga avser betydligt lingre tidsperioder giller att utjamningen av
praktiska skil inte kan ske genom samma exakta berikningsmetoder som
kan begagnas for rérelse och jordbruk. En tillfredsstillande schablonmetod
fér astadkommande av utjimningen torde icke kunna konstrueras. Nodgas
man alltsd avsta fran att genom direkta atgérder tillgodose utjdmmings-
behovet kan det betraktas sasom sd mycket angelidgnare att genom en i an-
slutning till skatteférmagesynpunkterna utformad avdragsmetod beakta de
speciella forhallandena for skattskyldiga med dyrbarare utbildning.

I samband med den jamforelse som nu gjorts betriffande vissa beskatt-
ningsforhallanden fér & ena sidan skattskyldiga med inkomst av tjanst
och & andra sidan skattskyldiga med inkomst av rorelse eller av jordbruk
kan ocksd anféras, att beskattningen for ifrdgavarande inkomsttagargrup-
per dven pa andra sitt 4n de nyss berdrda kan ge resultat, som foranleder
léntagargrupperna att kidnna sig missgynnade och som dérfor utgor en an-
ledning att inte bortse fran de nimnda gruppernas problem. De sakkunniga
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asyftar dirmed inte frimst de betydligt storre méjligheter att i strid mot
skattelagstiftningen undandra sig beskattning, som star till buds fér vissa
andra grupper in de egentliga 16ntagargrupperna. Oavsett dessa méjligheter
forhaller det sig nidmligen ofta si att beskattningen kan bli lindrigare och
vissa inkomster skattefria fér vissa kategorier skattskyldiga. SAsom exem-
pel kan bl. a. nimnas féljande. Naturaférmaner, exempelvis bostad, varuut-
tag for egen konsumtion, bilférman o. d., blir ofta vid taxering uppskattade
till betydligt ligre belopp #n som motsvarar férméanernas verkliga vérde
eller kostnaderna foér férmanerna. Vissa avdrag, som medges vid inkomst-
taxeringen sasom for resor och representation, kan i sjilva verket vara att
helt eller delvis hinfora till levnadskostnader. Ibland kan tillgdngar i for-
virvsverksamhet avyttras under siddana forhallanden att vinster blir skatte-
fria trots att vinsterna i verkligheten kan anses harréra av forvirvsverk-
samheten. Sasom ett exempel kan nimnas det fall att den som drivit ro-
relse i aktiebolagsform med vinst siljer sina aktier efter mer dn fem drs
innehav och dirmed gar fri frin beskattning foér vinsten, trots att denna
i realiteten héarrér fran rorelsens bedrivande. Aven inom jordbruket och
skogsbruket féorekommer att vinster blir skattefria, sisom di en jordbrukare
siljer ett helt inventariebestidnd som innehafts mer an fem ar eller en fas-
tighet som agts mer an tio ar.

Av praktiska och andra skil torde det icke vara méojligt att undvika viss
olikformighet mellan inkomstslagen i sddana hénseenden som hér antytts.
Denna olikformighet medfor att de taxerade och beskattningsbara inkoms-
ter, som framriknas vid taxeringen, kan for olika kategorier skattskyldiga
vara ett mer eller mindre riktigt uttryck for skatteformagan. Om det inte
kan undvikas, alt vissa grupper pa det antydda séttet blir gynnade, ar det
ur skatteformagesynpunkter s mycket angelidgnare att inte andra grupper,
som saknar mojlighet att fi atnjuta favorer av ifrigavarande art vid be-
skattningen, dessutom behandlas snivt i fraga om ritten till avdrag for ut-
gifter av sadan art som studiekostnader.

7) Ett viisentligt samband foreligger mellan inkomstférvirv och studie-
kostnader sa till vida att de som forskaffar sig utbildning av dyrbarare slag
regelmiissigt kan rikna med hogre genomsnittlig inkomst dn de som inte
undergar sidan utbildning. Manga undantag finns visserligen i bada rikt-
ningarna. Personer utan dyrbarare utbildning kan n& upp till inkomster
som dr normala fér den som erhallit sidan utbildning. A andra sidan fore-
kommer att personer med dyrbar utbildning har endast jdmforelsevis blyg-
samma inkomster av forvirvsarbete. Dessa undantag paverkar dock knap-
past det genomsnittliga inkomstlaget for de bada grupperna. Skillnaden i
inkomst mellan dessa kan — med hénsyn till de mdnga undantagen och
ovriga omstindigheter — inte direkt sifferméssigt pavisas. En uppfattning
om skillnaden i l6nelige mellan de bada grupperna far man dock dirav att
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genomsnittsinkomsten for arbetskraft utan speciell utbildning fér nirva-
rande kan uppskattas till omkring 12 000 kronor, medan personer med
akademisk eller darmed jamforlig utbildning som regel inom nagra ar efter
avlagd examen nar upp till Atminstone dubbelt si stor inkomst d.v.s.
24 000 kronor.

Aven om sambandet mellan vad som mast offras fér den dyrbarare ut-
bildningen — dérunder inbegripes hir utebliven eller minskad arbetsin-
komst under studietiden — inte ar sadant att omkostnadsbegreppet anses
bora utbyggas med avdrag for studiekostnader, kan likvil skiil foreligga att
i annan form Atminstone i nagon omfattning beakta vad forvirvet av det
hégre inkomstliget kostat. Ur skatteformégesynpunkt kan vara befogat att
s4 sker i den man kostnaderna blir kdnnbara fér inkomsttagaren i form av
amorteringar a studielan.

8) Sasom forut framhallits ar det till sist en avvigningsfriga, om avdrag
for studiekostnader skall medges vid beskattningen. Om de rent skattemis-
siga skilen for en siddan atgird i och fér sig inte anses tillrickligt overty-
gande, kan till forméan for atgarden emellertid ocksd Aberopas att det for
narvarande dr ett starkt allmént intresse att tillrdckligt manga personer
soker forvirva utbildning av mera kvalificerat slag. Eftersom de dryga
kostnaderna for sadan utbildning och ovissheten, huruvida de framtida in-
komsterna verkligen innefattar tillricklig kompensation for dessa kost-
nader, kan verka avhallande pa dem som reflekterar pa att skaffa sig dyr-
barare utbildning, bor inférandet av avdragsritt kunna betecknas som en
lamplig form av stimulans till 6kat intresse fér mera kvalificerade studier.
Aven om man i princip bor undvika att komplicera beskattningen genom
avdrag, som enbart eller huvudsakligen har till syfte att gynna viss verk-
samhet eller eljest paverka de skattskyldigas handlande, ir det givetvis in-
tet som hindrar att — da en atgérds skattemaissiga befogenhet kan beteck-
nas sasom tveksam — atgidrdens verkan i annat hinseende beaktas. Ett
saddant betraktelsesitt kan icke anses fraimmande fér beskattningen och har
i vissa fall paverkat beskattningens utformning. Den omstindigheten att
avdragsritten kan véntas bidraga till att utjimna méjligheterna for per-
soner fran skilda samhéllsgrupper att forskaffa sig mera kvalificerad ut-
bildning kan anféras sisom ytterligare ett skél for att just ur skattefor-
mégesynpunkt ta hénsyn till sidana studiekostnader som amorteringar a
studieskulder.

Visserligen kan sdsom ett alternativ till avdragsritten tinkas att mera
kvalificerade studier uppmuntrades genom okad stipendiegivning. Emeller-
tid torde stipendierna knappast kunna ges till sidant antal och till sddana
belopp att de gor skuldsittning onddig. Ofta torde det forhélla sig sa att de
studerande som har det mest kdnnbara behovet av stipendier samtidigt har
det storsta behovet av att genom studielan skaffa medel till sidana kostna-



137

der som inte ticks av stipendiebeloppen. Vidare kan en studerande i all-
miénhet erhalla stipendium forst efter nigon tids studier. I avvaktan dirpé
miéste han ldna. Aven om stipendiegivningens omfattning skulle vidgas vii-
sentligt, kan det knappast antagas att stipendier skall kunna ges till alla
som ar limpade for mera kvalificerad utbildning.

Savitt nu kan bedémas torde sivil statsfinansiella skil som konkurren-
sen om tillgdngliga medel for olika slag av studier komma att hindra att
stipendier for studier av dyrbarare slag ges i den omfattning som i och for
sig vore 6nskviard. Om avdrag i lamplig omfattning medges for amorte-
ringar 4 skulder for studier av dyrbarare slag minskas givetvis i nagon
man beténkligheterna mot lanefinansieringen av sidana studier. Det kan
under sidana férhallanden tinkas att méjligheterna okar att genom sti-
pendiegivning uppmuntra studier av sadant slag, som inte enligt de sak-
kunnigas forslag skulle medféra ritt till avdrag for amorteringar pa studie-
lan. P4 detta sitt kan genom den ifrigasatta avdragsritten ej blott studier
av dyrbarare slag utan dven andra studier av samhéllsnyttig art komma att
understodjas.

9) Det dr en allmén uppfattning att familjebildning ar av betydelse for
skatteformagan. De som skaffar sig utbildning av mera kostsam art ingér
numera i icke ringa omfattning dktenskap vid visentligt tidigare alder &n
vad fallet var forut. Fér tre a4 fyra decennier sedan hiinde det exempelvis
endast i undantagsfall att hogskolestuderande gifte sig innan studierna full-
bordats. I allmédnhet dréjde man med familjebildningen dven till dess den
praktiktjinstgoring, som ofta féljer pa en hogskoleexamen, var fullgjord.
Numera férekommer det i avseviird utstrickning att studerande vid hog-
skolor och dérmed jamférliga liroanstalter ingar édktenskap redan under
studietiden. I och for sig behéver idktenskapets ingdende inte nedsitta
skatteformagan. Om bada makarna ir hégskolestuderande, forsamras ju
knappast deras ekonomiska liage av iktenskapet, och om — sdsom ej sillan
férekommer — en hégskolestuderande ingér dktenskap med en férvirvs-
arbetande person, kan #dktenskapet rent av till en bérjan innebéra viss for-
bittring av den studerandes ekonomi. Emellertid tillkommer i de flesta fall
aven direkta kostnader fér barn samt andra utgifter — exempelvis for
storre bostad eller ett forbattrat férsikringsskydd — som blir en foljd av
familjens tillvixt. Den tidigare familjebildningen medfér darfor ofta en
Okad skuldsattning och diarmed i framtiden stdrre amorteringsutgifter.
Oavsett i vad man sa &r fallet torde dock den tidigare familjebildningen
och dirav féranledda utgifter sdvil under studietiden som efter studiernas
fullbordande for stora grupper skattskyldiga av ifrdgavarande kategori
innebira en pafrestning pi ekonomin, fran vilken inte bér bortses da det
géller att bedéma behovet ur skattefsrmagesynpunkter av avdragsratt for
amorteringar a studieskulder.
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10) Vid anliggande av skatteférmagesynpunkter pa studiekostnaderna
ar det inte blott sidana skattskyldiga, fér vilka amorteringsskyldighet be-
traffande studieskulder redan intritt, som fortjanar uppmérksamhet. Re-
dan under studietiden kan studierna vara av betydelse for skatteférmagan
namligen i sddana fall di en studerande under visst 4r har skattepliktiga
inkomster till sadant belopp, att skyldighet att erligga skatter darfor upp-
kommer men inkomsterna dock inte forslar till bestridande av nodiga lev-
nadskostnader jamte direkta kostnader for studierna. De inkomster det har
kan vara friga om erhélles oftast genom feriearbete eller arbete i begran-
sad omfattning vid sidan av studierna. Nidgon gang kan inkomsterna ut-
goras av pupillpension, livrinta, inkomst av fastighet eller av kapital e. d.
Betriffande beskattningsliget for studerande som hér avses — dessa ut-
gores givetvis inte endast av studerande vid hogskolor och darmed jamfor-
liga ldroanstalter utan av studerande i allmianhet — kan ur skatteférmage-
synpunkter anféras att de knappast har nigon egentlig barkraft i skatte-
hinseende. Det kan ifragasittas om icke dessa studerande bor likstallas
med de kategorier skattskyldiga, som enligt nu gillande regler genom sir-
skilt avdrag for nedsatt skatteférmaga kan fa skattefrihet pa grund av att
deras inkomst inte uppgar till existensminimum.

De sakkunniga vergar nu till att anfora vissa skél, som enligt de sak-
kunnigas uppfattning kan anses tala mot inférande av regler om avdrag
vid beskattningen fér amorteringar pa studieskulder.

1) Sasom redan tidigare berorts kan det sigas hora till inkomstbeskatt-
ningens férutsittningar att avdrag vid denna beskattning inte bor fa ske
for kapitalavbetalning & skuld. Inkomstbeskattningen syftar till att for det
allménnas rikning ta i ansprak viss del av de skattskyldigas inkomster. Det
ir inkomsterna som anvindes sisom matt pi skatteformagan. Hiansyn till
de skattskyldigas utgifter kan — fransett vad som géller betraffande skatte-
frihet for existensminimum — tas endast i mycket begransad omfattning.
Skulle avbetalning & skulder medféra avdragsritt vid beskattningen, lage
det niira till hands for de skattskyldiga att forsoka bereda sig skattelind-
ring eller skattefrihet genom att liana upp pengar for sin l6pande konsum-
tion och sedan anvinda inkomsterna for betalning av lanen.

De inviindningar som med hinsyn till inkomstbeskattningens andamal
kan framstillas mot avdragsriitt for avbetalningar pa skuld framstar ma-
hinda klarast i saddana fall, d& de upplinade medlen anvints foér anskaf-
fande av mera bestiende nyttigheter, t. ex. egna hem eller 16sérebo. Av-
betalningar pa skuld fér inkop darav har ju nirmast karaktaren av bespa-
ringar. Man kan jamféra en skattskyldig, som har sddana avbetalningar
att erligga, med en skattskyldig, som sparar viss del av sin inkomst for att
framdeles forvirva eget hem eller 15sérebo. Ur rittvisesynpunkt och skatte-
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formigesynpunkt finns det knappast anledning att behandla dessa tva
skattskyldiga olika. Visserligen befinner sig den skattskyldige, som redan
gjort forvarv och iklatt sig amorteringsskyldighet, i regel i ett tvangslage,
medan den som spar for framtida forviarv har storre frihet att disponera
sin inkomst, men allminna rattvisesynpunkter far anses kréva att inte
den forstnamnde skattskyldige behandlas gynnsammare dn den sistnidmnde.
Det kan erinras att den forstnimnde dock redan nu behandlas i viss man
gynnsammare. Han far namligen gora avdrag for ridnta pa sin skuld men
den som forst spar och sedan koper beskattas i princip for riantan pa vad
han spar.

Mot vad nu sagts kan mdjligen invindas att det kan foreligga skal att
skilja mellan skuldséttning for forvarv av nyttigheter med mera bestaende
virde och skuldsittning for omedelbar konsumtion, exempelvis studieskul-
der. I forstndmnda fall motsvaras skulden av en realtillgdng som i allmén-
het har ett verkligt saluvdarde, om ock detta vanligen ar lagre an anskaff-
ningskostnaden. I sistndmnda fall diaremot motsvaras emellertid skulden
inte av nagon avyttringsbar tillgdng. A andra sidan torde det ofta forhalla
sig sa, att skuldsittning och déarav foranledd amorteringsskyldighet kan
vara lika kénnbara for den skattskyldige oavsett hur skulden i det ena
eller det andra fallet uppkommit och oavsett hur de uppldnade medlen fo6r-
brukats. Det kan darfér betecknas sdsom tveksamt, om studieskulder ur
rena skatteférmagesynpunkter bor behandlas pa annat sédtt 4n andra
skulder.

2) Aven om man skulle finna det i och for sig godtagbart att betrif-
fande studieskulder gora ett undantag fran den allminna regeln, att av-
drag vid taxering inte far atnjutas for kapitalavbetalning & skuld, maste
alltid beaktas det vanskliga i att s6ka skapa skatteriattvisa genom en sddan
utbyggnad av avdragssystemet, som inte avser omkostnadsavdrag i egent-
lig mening och som tar sikte endast pa viss grupps speciella férhallanden.
Infores ett sddant avdrag i skattesystemet, kan man alltid vénta sig att
aven andra skattskyldiga i speciellt lige av nagot slag skall kriva beak-
tande av sina forhallanden. Dessa kan liksom studiekostnaderna ha visst
samband med inkomstférviarvet och — Aatminstone ur de darav berérda
skattskyldigas synpunkter vara lika beaktansvidrda som studiekostna-
derna. Sidsom exempel hirpd ma fran de talrika rittsfallen pA omrédet
nidmnas skattskyldiga som maste halla sig med horapparater eller annan
siarskild personlig utrustning, skattskyldiga som har sérskilda kostnader
for klader till f61jd av arbetets art, skattskyldiga som har stérre behov av
féda pa grund av sarskilt tungt arbete, skattskyldiga som har nattarbete
cch dérfor behover storre bostad for att kunna fa ostérd vila, skattskyldiga
som i samband med flyttning for att erhéalla anstillning med hégre I6n
Adragit sig vésentligt storre kostnader fér bostad, egnahemsigare som
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for att f4 bostad i narheten av sin arbetsplats mast ikldda sig betungande
amorteringsskyldighet o. s. v.

Till de har angivna svarigheterna att soka skapa skatterittvisa genom
utbyggnad av avdragssystemet kommer sa svarigheterna att jamfoéra for-
hallandena for skattskyldiga i olika inkomstligen. Om sasom typfall for
skattskyldiga med dyrbarare utbildning véljes en arsinkomst av 24 000 kr.
och sasom typfall for skattskyldiga utan sddan utbildning en Arsinkomst
av 12 000 kr. samt vidare forutsittes, att i forra fallet foreligger skyldighet
att arligen amortera 1200 kr. pa studieskuld, sia kan inte objektivt be-
domas hur stor skatt den ene av dessa tva skall betala i férhéllande till
den andre for att skatten skall bli avvigd med héansyn till ifragavarande
skattskyldigas skatteférmaga. Huruvida avdragsritt for amorteringen le-
der till en réattvisare avviagning av beskattningen mellan dessa tva typfall
blir narmast en omdoémesfraga. Det kan namligen i och for sig goras gil-
lande att det inte d4r mera kannbart for den skattskyldige med 24 000 kro-
nors arsinkomst och en amortering 4 1200 kr. — utan avdragsriatt — att
betala den pa 24 000 kr. belopande skatten adn det ar for den skattskyldige
med 12 000 kronors inkomst att erligga den skatt, som beloper pad denna
inkomst. Nagon direkt och objektiv jimforelse mellan de tvd dr inte moj-
lig. Barkraften i skattehdnseende paverkas ju inte enbart av inkomsternas
storlek och den nyssnidmnda amorteringsskyldigheten utan dessutom av
en mangd andra omstindigheter, inte minst sddana av personlig art. Att
faststilla och mot varandra viaga alla sidana omstindigheter ar icke moj-
ligt. Skulle man soka konstruera ett avdragssystem, som skulle tillgodose
alla tdnkbara i och for sig icke orimliga avdragskrav, bleve avdragssystemet
i praktiken ohanterligt.

Da det ifragasittes att pd grundval av skatteférmagesynpunkter infora
avdragsriatt for amortering pa studieskulder maste ocksi erinras att be-
stammelserna om det avdrag, som foér nirvarande uttryckligen tar sikte
pa den individuella skatteférmégan — némligen det extra avdrag for ned-
satt skatteféormaga som taxeringsniamnd eller provningsniamnd kan medge
efter sarskild provning — utformats enligt klart restriktiva linjer. Dels
rar namligen foreskrivits att skatteférmégan skall ha varit vdsentligen
nedsatt och dels ar det endast vid forhandenvaron av vissa omstandigheter av
mera personlig art, som avdrag far medges. Betecknande ar ocksa att
taxeringsndmnderna, som i forsta hand har den omedelbara kontakten
med den stora massan skattskyldiga, visat jamforelsevis stor aterhallsam-
het da det gallt att bevilja sidana avdrag. Detta forhallande torde kunna
antagas bero pa att ndmnderna funnit det vanskligt att genom avdrag av
denna art séka astadkomma réttvisa mellan de skattskyldiga inbordes.
Sdsom praxis har utvecklats har denna méjlighet i praktiken betydelse
endast for skattskyldiga med relativt sma inkomster. Aven om avdrag i na-
got fall har medgivits skattskyldiga i de inkomstlidgen, vilka akademiker och
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andra med liknande utbildning tillhor, har detta skett endast om de haft
mycket betungande utgifter av den art som i och for sig kan grunda riitt
till extra avdrag. Om t. ex. en akademiker i inkomstliget 20 000—30 000 kr.
haft utgifter for sjulkkdom a 1 000—1 500 kr., d. v. s. ungefir lika stort be-
lopp som ofta férekommer som amortering & studieskuld, skulle han knap-
past med nuvarande praxis kunna erhalla avdrag for nedsatt skattefor-
maga.

Den nu namnda instillningen hos taxeringsnimnderna — grundad pa
omedelbara erfarenheter av arbetet med att soka astadkomma storsta moj-
liga réttvisa vid beskattningen — synes édgnad att inge betinkligheter mot
alt utvidga tillimpningsomradet for sddana avdrag.

3) En omstidndighet, som icke bér limnas obeaktad vid overvigande av
om en ny avdragsform boér inféras i skattesystemet, dr att strivandena att
forenkla systemet fér inkomstbeskattningen under senare ar kommit att
framstd sdsom synnerligen angeligna. Vissa dndringar av skattelagstift-
ningen i denna riktning har vidtagits och sidana atgirder har ansetts sa
viktiga att de genomférts trots att de i och for sig inneburit avsteg fran
regler som eljest tillimpas vid beskattningen. Forenklingarna har inne-
burit att man i vissa fall avstatt fran att soka dstadkomma en langt driven
rattvisa de skattskyldiga emellan och i stéllet néjer sig med schablonartade
regler. Sisom exempel kan nimnas den s. k. villaschablonen, enligt vilken
man foér fastigheter, som éar inrittade for bostad At en eller tva familjer,
avstdr fran inkomstberikning av vanligt slag. Sasom bruttoinkomst av
sddan fastighet riknas i stallet en viss 14g procent — for niirvarande 2,5
— pA taxeringsvirdet och avdrag medges endast for rintor och i férekom-
mande fall tomtrattsavgild. Vid en inkomstberiikning av denna art bortser
man alltsa frdn sddana omstindigheter som exempelvis verkligt hyresviirde
for bostad och verkliga kostnader for reparationer o. d., ehuru desamma vid
vanlig inkomstberikning beaktas. Man offrar dirmed den noggranna in-
komstberdkningen for att vinna enkelhet. Ett forhillande som bidragit till
att man ansett sig kunna godtaga denna foérenklade inkomstberikning ar
att man édven vid en noggrann sidan berikning inda inte alltid kan na
fram till full rittvisa. Svérigheter foreligger att fa fullstindiga och riktiga
uppgifter rérande alla omstindigheter av betydelse for inkomstberdkningen
och det dr vanskligt att géra nodiga bedémningar pa ett likformigt och ur
alla synpunkter rittvist satt. Man har dirfér ansett det riktigare att inte
betrakta fastigheter av ifragavarande slag sasom forvirvskillor i egentlig
mening och ndjer sig med att beskatta endast den beriknade rintan pa
eget kapital.

Givetvis bor forenklingsstrivandena inte fi hindra genomférande av
skattereformer av vikt men vid en ifrigasatt dndring av skattelagstift-
ningen, som innebir komplicering av deklarations- och taxeringsférfaran-
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det, foreligger alltid anledning att 6verviga, om #ndringen medfér sadan
komplicering som nyss sagts och om andringen dr dgnad att astadkomma
s& mycket storre rittvisa i beskattningen att betédnkligheterna mot kompli-
ceringen bor fa vika.

Ur de synpunkter varom hir erinrats kan vissa invindningar géras mot
att dra in studiekostnaderna i den skattemissiga inkomstberikningen.
Aven om sa skulle ske i &verensstimmelse med de jamforelsevis enkla
och schablonmissiga linjer, som legat till grund for det av de sakkunniga
upprittade forfattningsforslaget, kan inte undvikas, att ett avdrag i enlig-
het dirmed kommer att medféra komplicering av deklarationsforfarandet,
en icke ovisentlig nytillkommande arbetsuppgift fér taxeringsorganen
samt bli en killa till skiljaktiga uppfattningar med déirav foljande skatte-
tvister och irritation i forhallandet mellan allménheten och skattemyndig-
heterna.

Det kan i detta sammanhang erinras att fraga varit om att séka fa bort
allminna avdrag 6ver huvud taget fran den skattemissiga inkomstberik-
ningen i syfte dels att géra deklarations- och taxeringsforfarandet enklare
och dels att den preliminira skatten fér den stora massan av skattskyldiga
skall s& nira som mojligt ansluta sig till den slutliga skatten. I sistnimnda
hinseende #r givetvis det mest efterstrivansviarda malet att skatten vid
kallan, d. v. s. det skatteavdrag som sker vid utbetalning av 16n, skall bli
definitiv. En siddan anordning har nyligen genomférts fér personal som
ar anstilld ombord pa fartyg éver viss storlek. Med hénsyn till de allménna
onskemalen av denna art i friga om utformningen av den direkta inkomst-
beskattningen fir det anses betdnkligt att fér nirvarande komplicera av-
dragssystemet med nya avdrag.

4) Av de statistiska uppgifter rérande de studerandes skuldsitining,
som atergivits i kap. IV, framgér att skuldsittningen varierar mycket va-
sentligt. I viss man beror givetvis dessa variationer pa de studerandes all-
miinna ekonomiska forutsiattningar och darav foljande mdojligheter att
kunna finansiera studierna pa annat sitt 4n genom lan. Emellertid fir
icke bortses fran att variationerna till visentlig del kan bero pa de stu-
derande sjilva eller pa deras férildrar. Vissa foraldrar exempelvis bekos-
tar — understundom med avsevirda uppoffringar — sina barns studier
utan att fordra skuldforbindelser eller eljest betrakta studieunderstoden
sisom lan. Andra férialdrar ater limnar studiebidragen sisom lan eller
later — #ven om de icke saknar mdojlighet att bekosta eller bidraga till
barnens studier — sina barn lana medel fér studierna pa annat hall. Givet-
vis finns det en hel del studerande, vilka inte lingre har sina férildrar i
livet eller vilkas foraldrar ver huvud taget saknar formaga att limna na-
got bidrag till barnens studier.

I manga fall torde skuldsittningen och storleken dérav bero pa i vad
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man en studerande sjialv férsoker undvika eller begrinsa sin skuldsatt-
ning. Vissa studerande begagnar i mdjligaste man tillfallen att forvéarva
arbetsinkomst under studieterminer eller under ferier medan andra &ar
mindre benidgna dartill och i stéllet lanar pengar. Aven utgifterna under
studietiden och dirav beroende ldnebehov vixlar av naturliga skidl med
de studerandes allminna liggning och livsforing. Vissa studerande ar an-
gelagna att begrinsa sina utgifter till det nédviandigaste medan andra hal-
ler en nagot hogre levnadsstandard under studietiden.

Vid 6verviagande av avdragsritt for studieskulder bor beaktas att info-
rande av avdragsritt maste antagas vara dgnad att atminstone i viss mén
fraimja en 6kad skuldséttning och att lata en begrinsning av utgifterna
framsta sdsom mindre angeldgen. Avdragsritten kan vidare synas inne-
bira en orittvisa mot dem som — kanske av ndédtving — forsoker und-
vika eller begransa sin skuldsédttning. De som lanar kan ju néamligen anses
fa4 bidrag till amorteringen genom den skattelindring som avdragsritten
medfor, medan de som undviker skuldsittining inte far ndgon motsvarande
favor.

I detta sammanhang bor sirskilt beaktas att avdragsriatten skulle kunna
innebira en sirskild stimulans till skuldsédttning med hénsyn till den be-
tydelse, som enligt den allminna uppfattningen numera brukar tilliggas
omstindigheter vilka inverkar pa beskattningen. Stundom torde denna
betydelse overdrivas pa sa sitt att ett avdrag antages paverka sjilva
skatten mer 4n vad i verkligheten ar fallet. Avdragsriatten skulle alltsa
kunna stimulera till sddan skuldsittning, som mdjligen skulle ha kunnat
undvikas och som — om den sker — trots avdragsratten foranleder en
betungande amorteringsskyldighet. Detta a4r si mycket mera &dgnat att
inge betidnkligheter som Atminstone vissa studerande torde ha benigenhet
att underskatta storleken av den ekonomiska borda, som amorteringsskyl-
digheten betriffande studieskulder ofta ar.

Visserligen utévas kontroll 6ver skuldsiattningen i vad avser garantilan
genom garantilinenimnden men denna kontroll kan av naturliga skl inte
bli alltfor fullstindig eller ingdende. Medel som upplanats mot statlig kre-
ditgaranti torde alltsd i viss omfattning férbrukas fér andra dndamél an
bestridande av ndédvidndiga studiekostnader. Hiarom é&r inte si mycket att
siga sa lange lanen skall fullt aterbetalas och aterbetalningen inte féran-
leder nagon skattelindring. Medges skattelindring pa grund av att amorte-
ringar pa studielan erlagts kan det emellertid ifragaséittas, om inte en
skirpning av villkoren for atnjutande av statlig kreditgaranti blir erforder-
lig. 1 annat fall kan skattelindringen komma att f4 atnjutas i storre om-
fattning 4n som ur skatteféorméigesynpunkter ar motiverat. Ur dessa syn-
punkter kan det namligen knappast anses befogat att medge avdrag for
amortering pa studieskulder utan att det ursprungliga underlaget for av-
dragen — d. v. s. de upptagna lanen — underkastas en kontroll jamforlig
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med den som forekommer i fraga om avdrag 6ver huvud taget vid beskatt.
ningen.

5) Vid bedémandet av i vad man avdragsratt for amorteringar pa stu-
dieskulder bor inforas ar det av betydelse att de krav, som framstilles i
detta hinseende, inte betraktas isolerat och uteslutande med hinsyn till
den boérda, som skyldigheten att erligga sidana amorteringar kan inne-
bira. Det bor ocksi beaktas att de studerande betraktade sdsom grupp for
nirvarande atnjuter en icke ovasentlig forman i skattehidnseende genom
den skattefrihet, som foreligger for stipendier. En studerande uppbér ofta
stipendium till arligt belopp som ej ovéasentligt overstiger hans ortsavdrag.
Stipendierna utgar i regel periodiskt och under sidana férhdllanden att de
i realiteten icke skiljer sig ifrdn de skattepliktiga periodiska understoden.
Man kan dirfor sdga att skattefriheten for stipendier bereder de stude-
rande en forman av icke ringa vérde i skattehdnseende. I detta hinseende
kan exempelvis erinras om att — sasom framgar av rattsfallsredogoérelsen
— sjukskoterskeelever och atskilliga andra studerande beskattas for sina
forméner under utbildningen, trots att dessa formaners virde ofta inle
overstiger vad som kan utgé i stipendier till exempelvis hogskolestuderande.
De sakkunniga anser sig inte ha anledning ifragasitta annat dn att skatte-
friheten for stipendier bor bibehéllas. Denna skattefrihet — som har stor
betydelse med hénsyn till den avsevdrda omfattning vari stipendier nu-
mera utdelas — bor dock inte lamnas obeaktad vid overviagande av i vad
mén for den grupp varom hir ar fraga ytterligare avsteg fran de vanliga
beskattningsreglerna ar befogade. Det méa erinras att en ytterligare ut-
vidgning av stipendiegivningen hor till de fragor, som for nirvarande be-
traktas sasom aktuella.

Mot de nu anfoérda betankligheterna kan givetvis invindas att man vid
ett pa skatteformagesynpunkter grundat och utformat avdrag endast bor
fasta sig vid en skattskyldigs forhallanden under varje sarskilt beskatt-
ningsir och att de under visst beskattningsar av en skattskyldig erlagda
amorteringarna pa studieskulder har samma betydelse fér barkraften i
skattehinseende oavsett huruvida den skattskyldige under studietiden
atnjutit stipendier, som varit skattefria, eller inte. Denna invandning kan
dock ej anses sasom helt bdrande. For att beskattningen skall bli ratt-
vist avvigd mellan olika kategorier skattskyldiga maste dven andra syn-
punkter 4n de rena skatteférmagesynpunkterna beaktas.

6) Svarigheterna att ur skatteférmagesynpunkter bedoma befogenhe-
ten av ett avdrag for amortering pa studieskulder sammanhinger, sdsom
tidigare berorts, bl. a. dirmed att arbetskraft med dyrbarare utbildning
genomsnittligt har ett visentligt hogre I6neldge dn den icke utbildade ar-
betskraften och att nagon helt objektiv jimfoérelse av skatteférmagan hos
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skattskyldiga i olika inkomstligen inte kan goras, frinsett den som kan
ske enbart med hénsyn till inkomsterna.

De namnda svéarigheterna kan sigas vara ytterligare komplicerade med
hinsyn till att det inte kan utrénas i vad man merlénen fér den utbildade
arbetskraften dr hénfoérlig till de olika omstindigheter, som kan anféras
sasom skil for merlonen. Till sadana omstindigheter hér givetvis det
férhallandet att arbetskraft med dyrbarare utbildning som regel sjélv fatt
ielt eller delvis bekosta utbildningen. Sdsom egna kostnader betraktas hir
vtgifter som bestritts med bidrag av forildrar o. d. Betriffande fragan i
vad man merlénen for utbildad arbetskraft paverkals av den omstindig-
heten att den utbildade arbetskraften sjilv fatt bestrida utbildningskost-
nader kan foljande mojligheter tinkas:

a) merlonen innefattar full kompensation fér de egna utbildningskost-
naderna och detta oaktat att — sdsom nu — nagot avdrag vid beskattningen
inte medges for studiekostnader. (Merlonen med avdrag av dirpa be-
lopande skatt innefattar alltsi kompensation for studiekostnaderna.)

b) merlonen innefattar icke till nidgon del kompensation fér de egna
utbildningskostnaderna. (Merlonen anses alltsdi endast innefatta ersitt-
ning for ansvarsfullare arbete e. d.)

¢) merlénen inrymmer viss men icke hel kompensation for utbildnings-
Lkostnaderna.

Vid ett lige motsvarande det under a) angivna féreligger icke nagra
egentliga skil att vid beskaltningen medge avdrag for att skattskyldig
fororsakas utgifter — exempelvis i form av amortering pa studieskulder
— for sina utbildningskostnader. Genom Ionesitiningen har kompensa-
tion limnats inte endast for utbildningskosinaderna utan idven for den
skatt, vilken beloper pa den del av den skattskyldiges inkomst som mot-
svarar utbildningskostnaderna.

Ar liget det vid b) angivna, kan nagot hinder inte anses féreligga mot
att avdrag for utbildningskostnader medges. Huruvida avdrag boér med-
ges blir beroende av om ett sddant avdrags infoérande anses leda till en
rittvisare avvigning av skattebordan dn om det inte infores.

Skulle liget vara sasom angives vid c¢), far i forsta hand — sisom vid
liget b) — bedomas om avdrag 6ver huvud taget skall medges. Anses si
bora ske, synes skiligt att avdrag tillates for viss del av utbildningskost-
naderna. Hur stort avdraget bor vara torde inte kunna bestimmas annor-
ledes dn genom fri uppskattning.

Om det nuvarande léget anses vara nagot av de vid b) eller ¢) angivna,
uppkommer {rigan i vad man ett avdrag fér studiekostnader skulle komma
att paverka léneutvecklingen for arbetskraft med dyrbarare utbildning. I
samma man som kompensation foér utbildningskostnader erhélles genom
avdrag vid beskattningen, torde emellertid kunna goras gillande att dessa
kostnader inte bor paverka lonesittningen.

10—908103
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De nu anférda synpunkterna har givetvis inte nagon storre praktisk
betydelse, men de kan dock tjina sasom belysning av hur vanskligt det
ar att soka skapa rattvisa i detalj genom olika slag av avdrag vid beskatt-
ningen.

7) 1 atskilliga fall, di fraga uppkommit att vid beskatiningen ta hin-
syn till skattskyldigas utgifter av speciellt slag, har brukat framhéllas att
det ur flera synpunkter kan vara mera rationellt att det allménna limnar
direkta bidrag till vissa utgifter dn att avdrag darfor medges vid beskatt-
ningen. Framfér allt brukar framhallas att avdrag vid beskatiningen ver-
kar mycket ojamnt och att verkningarna ar synnerligen svarbedémliga.
Metoden med ldmnande av direkta bidrag anses ofta mera dndamalsenlig,
eftersom den medger ett mera direkt bedomande av bidragsbehovet och
en noggrannare avviagning av bidragen just med héansyn till behovet i sar-
skilda fall.

Liknande synpunkter torde kunna anliggas dven pa frdgan om avdrag
vid beskattningen for studiekostnader, framfor allt betridffande amorte-
ring pa studieskulder. Om hénsyn fran det allminnas sida anses bora tas
till det forhé&llandet att vissa personer med dyrbarare utbildning tynges
av studieskulder, kan man alltsi tédnka sig att denna grupps speciella for-
héillanden beaktas inte genom avdragsriatt féor amorteringar utan genom
direkta statsbidrag till amorteringarna. Atskilliga skil kan anféras for att
stodet till personer med tyngande studieskulder ges denna form: Bidra-
gen kan avvigas mera direkt efter behovet i varje sarskilt fall och 6vriga
omstindigheter av betydelse for bidragsgivningen. De ekonomiska verk-
ningarna saval fér de bidragsberittigade som for det allminna kan over-
blickas pa ett helt annat siatt &n om avdrag medges vid beskattningen.
Provningen kan goras enklare och mera likformig genom att den anfor-
tros At sirskilt for detta indamél speciellt limpat organ i stéllet for at de
pa andra uppgifter inriktade beskattningsorganen. De taxeringstvister, som
inte torde kunna undvikas om stdédet skall ges via beskattningen, skulle
forebyggas. Slutligen torde samordning mellan de studentsociala atgir-
derna och stodet till de skuldsatta kunna genomféras pa ett betydligt battre
sitt 4n som kan bli fallet om utviigen med avdrag vid beskattningen viljes
for det &ndamal, varom fraga ar.

De sakkunniga har inte ansett det ligga inom ramen for sitt uppdrag
att sdsom alternativ till de ifrigasatta avdragsreglerna uppritta forslag
till statsbidrag enligt de nu antydda grunderna. Med hénsyn till de beténk-
ligheter, som avdragsalternativet obestridligen &r dgnat att framkalla, synes
dock systemet med direkta bidrag fortjdna att ndrmare Gvervigas, om sar-
skilda atgiarder anses erforderliga for att minska bordan for personer som
tynges av studieskulder.

En annan mojlighet att — utan inférande av avdragsritt vid beskatt-
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ningen — litta bérdan for dem som drages med mera betydande studie-
skulder #r att bereda mdjligheter till forlingning av amorteringstiden.
Denna utvig ar givetvis inte tilltalande. Den nuvarande amorteringstiden
— 10 a 15 4r — ar sa lang, att en forlingning dirav maéste betecknas
sasom icke onskvird. Denna mdéjlighet anfores nirmast med hinsyn till
att den inverkan, som skyldigheten att amortera pa studieskulder har pa
de amorteringsskyldigas skatteférmaga, delvis ar hanforlig till att amorte-
ringsskyldigheten koncentreras till ett visentligt mindre antal ar én det,
varunder inkomster pa grund av studierna kan komma att atnjutas. Den
som underkastar sig dyrbarare utbildning kan ju i allméinhet rikna med
att pa grund dérav uppbira inkomst under 35 a 40 ar. Fordelas Aterbetal-
ningen av ett skuldbelopp, som ér mera normalt fér en nyexaminerad med
dyrbarare utbildning, p4 nimnda antal ar, kommer den &rliga aterbetal-
ningsskyldigheten att avse ett belopp av jamférelsevis ringa inverkan pa
skatteformagan.

Den nu lidmnade redogorelsen for de skil, som — nirmast ur skatte-
formagesynpunkter — kan anforas fér och emot inférande av ratt till
avdrag fér avbetalning pa studieskulder visar enligt de sakkunnigas upp-
fattning, att frin rent skatteteknisk standpunkt nigot bestamt svar inte
kan ges pa fragan om det forefintliga avdragssystemet bor utbyggas med
det ifrigasatta avdraget fér amortering pa studieskulder eller ej. Nagot
principiellt hinder mot inférande av avdraget kan visserligen inte anses
foreligga men & andra sidan ir liget inte sidant att avdraget med enbart
skattetekniska skal kan klart och 6vertygande motiveras. I och for sig
maste de olika skilen anses beaktansvirda. De ir dock av sa artskild natur,
att de inte kan direkt jimféras med varandra och ett stAindpunktstagande
miaste dirfér grundas pa uppfattningar av allmin art om hur beskatt-
ningen skall avvigas for att bli sa rittvis som mojligt.

Den tvekan, vartill de skattetekniska synpunkterna ger anledning vid
bedémning av ett amorteringsavdrag, beror i viss man pé att det befintliga
avdragssystemet inte ir uppbyggt efter linjer, som ur alla synpunkter #r
helt enhetliga. I detta hinseende kan nimnas att avdrag inte medges for
levnadskostnader, exempelvis utgift fér inkép av bil uteslutande for privat-
bruk, men att, om bilen inképes pa kredit, avdrag medges for erlagd rinta.
Det kan ju goras gillande att utgift fér riinta a ett 1an for inkop av privat-
bil inte 4r av annan natur dn utgiften for inkdpet av bilen. Vidare kan
namnas att avdrag medges fér periodiskt understéd till en person, som
sjalv har inkomst och inte ir i behov av understédet, medan avdrag inte
medges fér periodiskt understéd som limnas en studerande. Ett annat av-
drag, varemot vissa erinringar kan framstillas i principiellt hinseende,
ar forvirvsavdraget for gift kvinna. Slutligen kan anforas, att avdrags-
systemet dven inrymmer ett avdrag, som i olika sammanhang forklarats
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icke vara principiellt grundat men #ndock bibehallits, nimligen det all-
méanna avdraget for vissa forsikringspremier.

Betriaffande fragan i vad méin de egentliga skatteforméigesynpunkterna
kan anses tala for den ifrigasatta avdragsritten ma erinras om vad tidigare
anforts om inneborden av den s. k. skatteformégeprincipen och sérskilt om
dennas begrinsade betydelse fér avdragssystemets utformning. I det enda
hianseende, vari skattelagstiftningen medger en mera fri bedémning av
skatteformagan, nimligen vid provning av fragor rérande medgivande av
extra avdrag for nedsatt skatteférmaga, har forutsattningarna for avdrags
medgivande utformats restriktivt och tillimpningen av bestimmelserna om
detta avdrag i praktiken blivit dterhallsam. En skattskyldig i det inkomst-
lage, vartill en skattskyldig med dyrbarare utbildning i allméinhet brukar
ni upp, kan enligt nuvarande praxis knappast parikna extra avdrag for
nedsatt skatteforméaga, om han till f6ljd av sidana omstindigheter, som
i och for sig utgor forutsittning fér medgivande av sadant avdrag, skulle
ha utgifter motsvarande vanlig Arsamortering 4 normal studieskuld. Till
grund foér denna praxis kan méjligen ligga uppfattningen, att en utgift
av den storleksordning, som motsvarar en vanlig arsamortering & studie-
skuld, inte motiverar att skatteformigan kan anses visentligen nedsatt
hos en skattskyldig i inkomstlige, som dr normalt for skattskyldiga med
dyrbarare utbildning.

Om det ifragasatta avdraget bedémes huvudsakligen ur skatteformage-
synpunkter maste ocksa beaktas, att de ekonomiska forhillandena for sa-
dana skattskyldiga, som har att amortera pa studieskulder, ir mycket vax-
jande. Amorteringsskyldigheten ir for ett stort antal av ifrdgavarande
skattskyldiga inte mer betungande én ekonomiska bordor av annat slag,
som mangen skattskyldig kan ha att bara utan mojlighet till avdrag dar-
for. I vissa fall uppgar en skattskyldigs amorteringar pa studieskulder till
jamforelsevis sma belopp och i andra fall, dir amorteringsbeloppen i och
for sig ar betydande, kan den skattskyldige ha inkomster av sidan storlek,
att amorteringsskyldigheten dr av jimférelsevis underordnad betydelse for
skatteforméagan.

Erfarenheterna fran skattelagstiftningen och dess tillimpning ger vid
handen att det framfor allt dr avdragssystemet som komplicerar beskatt-
ningsforfarandet och férsvirar detsammas &dndamalsenliga handhavande,
inte minst emedan siadana géromal som féranledes av avdragsreglerna har
en beniigenhet att i vidgad omfattning ta for taxeringsarbetet tillgénglig
personals tid i ansprak. Darmed férsviras for denna personal att i onsk-
vird omfattning dgna tid at den for ett riktigt taxeringsresultat sa viktiga
uppgiften att tillse att inkomsterna blir vederbérligen bealktade vid taxering-
arna. Ur dessa synpunkter ter sig varje mera avsevird utbyggnad av avdrags-
systemet betiinklig. Det ma understrykas att betankligheterna inte kan ute-
slutas genom att det ifragasatta avdraget utformas pé enklast mojliga sétt. Ju
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enklare ett avdrag av denna art konstrueras, desto mera olikformigt ver-
kar det, och det maste da forutses, att krav snart kommer att framstillas
pa en utbyggnad av avdragsreglerna i syfte att dessa battre skall anpassas
till olika ldgen. Forvirvsavdraget for gift kvinna kan nidmnas sisom exem-
pel pa en utveckling av denna art. Det dr vidare att marka att, om ratt till
avdrag for amortering pa studieskulder infores, andra grupper skattskyl-
diga kan med &4beropande av skatteférméagesynpunkter anmila ansprak
pa att hinsyn vid beskattningen skall tas dven till andra slag av utgifter,
som nu inte ar avdragsgilla.

Det slutliga stallningstagandet i principfrdgan synes med de sakkun-
nigas ovan atergivna uppfatining narmast bli beroende av dels vilken vikt
som tillmétes behovet av att mera kvalificerade studier pa olika sitt frimjas
och dels den allménna uppfattningen om vad skatterattvisan i rddande lige
kraver. I forstnimnda hénseende torde den ifragasatta avdragsriatten kunna
betraktas sdsom ett viirdefullt och av omstindigheterna pakallat komple-
ment till andra atgiarder — framst den statliga stipendiegivningen samt den
statliga 14neverksamheten och kreditgarantin. Betraffande ater fragan huru-
vida enligt den allmédnna uppfattningen stoérre skatterittvisa skulle astad-
kommas genom avdragsregler av den art, varom nu &r friga, torde efter
hand en 6kad forstaelse for kraven pa avdragsritt i ndgon form for studie-
kostnader ha gjort sig markbar. I detta hinseende kan aberopas riksdagens
framstéllning till Kungl. Maj:t om utarbetande av ett forslag i Amnet, vilket
far anses innebéara att riksdagen funnit fragan fértjana undersékning och
overviagande. Det av de sakkunniga utarbetade forslaget har utformats med
tanke pa att ifragavarande avdrag sa ndra som mdojligt skall anknyta till
gillande skattereglers avdragssystem och att avdragsbestimmelserna skall
bli si litta att tillaimpa som mojligt. De sakkunniga har vidare utgitt fran
att avdragsritten till en borjan inte bor goras alltfor vidstriackt. Om avdrags-
ritt infores, bor avdragsreglerna efter nigon tids tillimpning oéverses och
i erforderliga hinseenden kompletteras.

Betriffande fragan att avdrag for nedsatt skatteforméga skall kunna
medges skattskyldig, vilkens inkomst understigit existensminimum till f6ljd
av att den skattskyldige bedrivit studier, hanvisas till vad dirom anféres
under kap. V: 8.

1. Forslag till bestimmelser om avdrag for amortering d studieskulder

Som framgétt av det forut anférda skall vid den skattemissiga inkomst-
berdkningen hinsyn tas inte endast till s. k. naturliga avdrag utan édven till
andra utgifter av mer eller mindre personlig art. I allminhet sker detta
utan att nigon bedémning goéres av utgiftspostens stoérre eller mindre in-
verkan pa den faktiska skatteférmagan. Den skattskyldige dger med andra
ord ratt till ifragavarande avdrag, oberoende av hur stora hans inkomster
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ar. 1 vissa fall erhalles emellertid avdrag endast under férutsittning att
skatteférmégan vid beskattningsmyndighets fria provning befunnits ha varit
visentligen nedsatt. Sddant avdrag, varom regler finns i 50 § 2 mom. KL
och 9 § 2 mom. SI, kan ges da nedsittningen av skatteférmagan varit for-
anledd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, &lderdom, underhall av
andra nirstdende an barnbidragsberittigande barn eller annan dérmed
jamforlig omstandighet.

I nimnda foérfattningsrum har inte angivits nagra belopp, vilka inkoms-
ten inte far overstiga, for att avdrag enligt bestimmelserna skall fa ges.
Déaremot foreligger en begriansning diri, att det uppstilles som krav att
skatteférméagan skall vara vdsentligen nedsatt. Bedomningen héarav avilar
i forsta hand taxeringsnimnderna. I praktiken torde det séllan férekomma
att avdrag ges vid inkomster over 15 000—20 000 kronor och om si sker
lar fordras att havda utgifter for sjukdom eller dylikt varit mycket stora.

Om hinsyn skall tas vid beskattningen till amortering & studieskuld, kan
bada de angivna mdojligheterna att beakta den av amorteringsskyldighetens
fullgérande fororsakade nedsittningen i skatteformagan — avdragsritt
utan behovsprévning och mojlighet att ge avdrag efter behovsprévning —
i och for sig komma i fraga. Sjalvfallet ar det av storsta betydelse vilken
av dem man valjer, eftersom inkomstens storlek kan fa betydelse i det ena
fallet och ej i det andra.

Om man skulle anknyta ett avdrag fér amortering & studieskuld till be-
stimmelserna om avdrag for visentligen nedsatt skatteformaga, skulle detta
fa till foljd att avdrag kunde ges foér siddan amortering endast i ett for-
héllandevis ringa antal fall. Si& som bestiammelserna hittills tillimpats ges
nimligen sadant avdrag endast i undantagsfall till personer i de inkomst-
klasser, vilka skattskyldiga med dyrbarare utbildning vanligen tillhor, och
om sa sker fordras att de utgifter, som fororsakat den nedsatta skatte-
f6rmégan, uppgatt till betydligt storre belopp dn som regelmissigt ifraga-
kommer som amortering & studieskuld. For skattskyldiga med kortare
utbildningstid, som har ligre inkomster, skulle & andra sidan amortering-
arna i praktiken bli si sma att det torde stélla sig svart att gora gillande
att skatteféormagan varit vdsentligen nedsatt. Ett avdrag enligt denna ut-
formning skulle darfoér inte bli av nagon storre betydelse for de skatt-
skyldiga.

Skall ett avdrag for amortering & studieskuld fa tillimpning for ett storre
antal skattskyldiga med kostsam utbildning, torde det vara noédviandigt att
stadga en ratt till avdrag for amortering a4 studieskuld utan behovsprov-
ning. Det torde emellertid av praktiska skél vara utetslutet att ldta denna
avdragsritt avse alla fall, da studieskulder foreligger, utan en begrinsning
torde fa goras till de fall, d& amorteringarna regelmassigt ar forhallandevis
stora. I praktiken skulle denna avdragsritt siledes galla skattskyldiga med
relativt lang och dyrbar utbildning. Inte ens for dessa torde avdragsratten
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kunna gilla generellt, utan ytterligare inskriankningar blir nédvindiga av
praktiska skil. Enbart den omstindigheten att en utbildad har skulder,
for vilka amorteringsskyldighet foreligger, skulle principiellt sett inte vara
tillrickligt for erhallande av avdrag. Hirtill borde komma en viss kontroll
Over att lanen inte anvints till bestridande av levnadskostnader av annan
art dn dem som de studerande i allménhet har. Material fér en sddan prov-
ning och kontroll kan som regel inte tillhandahallas av de skattskyldiga
och bestyret med prévningen och kontrollen skulle bli synnerligen be-
tungande for taxeringsorganisationen. En allmin avdragsriitt utformad en-
ligt dessa riktlinjer skulle vidare litt leda till missbruk.

Aven om man i stor utstrickning kan arbeta med schablonregler, var-
igenom normala studiekostnader kan raknas fram, torde svarigheter uppsta
om provning och kontroll skall ankomma pa taxeringsmyndigheterna och
utféras enbart med ledning av de skattskyldigas uppgifter. Tillricklig kon-
troll att fraga ar om studiekostnader torde emellertid utévas i samband
med att garantilinenimnden beviljar statlig kreditgaranti fér s. k. aka-
demikerlan. Likasi torde man kunna utga fran att i de fall, da statsstipen-
diendmnd beviljar rantefritt studieldn ur statens lanefond for universitets-
studier eller medger statlig kreditgaranti avseende garantilan till studerande,
medlen kommer att anvindas till att bekosta studier. En ldmplig utgangs-
punkt synes dirfér vara att avdragsritten i forsta hand begrinsas till att
avse amorteringar 4 nimnda garantilan och rantefria studiel&n. Avdrag for
sddana amorteringar — déarvid avdragsritten dock inte behéver omfatta
- amorteringsbeloppen i deras helhet — bor medges utan provning i varje sir-
skilt fall av amorteringsskyldighetens inverkan pa skatteférmagan. Taxe-
ringsmyndigheternas kontroll skulle vid en sddan utformning av avdrags-
ritten bli enkel och begrinsad. Mot lattnaden for taxeringsmyndigheterna
torde visserligen bora stillas den 6kning av garantildnenimndens arbets-
borda, som kan uppkomma genom att de s. k. akademikerlanen blir mera
eftersokta till foljd av den ifragasatta favioren i skattehiinseende for lan-
tagarna. I och for sig skulle emellertid nigot nytt moment inte behova
tillféras provningen hos garantilinenimnden. Genom att erforderlig prov-
ning koncentreras till en instans skulle s stora fordelar sti att vinna, att
betidnkligheterna i foérenidmnda hiénseende knappast bor tillmitas avgo-
rande betydelse.

En begrinsning av avdragsratten till amorteringar 4 garantilan och rinte-
fria studielan skulle innebira att endast den som genomgatt akademisk
eller motsvarande utbildning skulle kunna komma i atnjutande av av-
draget. Garantiln till studerande och rintefria studieldin kan nimligen
endast erhdllas av studerande vid universiteten i Uppsala, Lund och Gote-
borg, karolinska mediko-kirurgiska institutet, Stockholms hégskola, tek-
niska hégskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hiogskola, handelshégsko-
lorna i Stockholm och Géteborg, tandlakarhogskolorna i Stockholm och
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Malmo, farmaceutiska institutet, veterinarhogskolan, lantbrukshégskolan,
skogshogskolan, socialinstituten, gymnastiska centralinstitutets gymnastik-
lararlinje samt hogre mejeritekniska avdelningen vid Alnarps lantbruks-,
mejeri- och tradgardsinstitut. Efter avlagd examen kan studerande vid
ndmnda laroanstalter erhalla s. k. akademikerlan, vilket ocksa géller vissa
andra grupper t. ex. folkskolldrare, teckningslirare, hortonomer och sjuk-
gymnaster. De som studerat vid dessa ldroanstalter men inte erhallit
garantildn eller rantefritt studielan, liksom de som #gnat sig at studier
vid andra liaroanstalter eller at praktisk utbildning, skulle inte fi avdrag
for amorteringar a studieskulder. Ur vissa synpunkter behover detta for-
hallande inte mota alltfor vagande invandningar; de som erhéller garanti-
lan eller réntefritt studielan har i allmanhet storre skuldsitining och be-
tydligt lingre utbildning 4n de tva sistndmnda grupperna. Emellertid éar
det ur principiell synpunkt otillfredsstallande att avdragsritt icke skall
tillkomma de grupper skattskyldiga, som icke erhallit sidana l4n, men
méast adraga sig studieskulder lika tyngande som dessa. De skil av taxe-
ringsteknisk art som kan uppstillas mot en generell avdragsratt for alla,
som skuldsatt sig i och for utbildning, dr emellertid av en siddan styrka
att en dylik avdragsritt ej torde kunna genomfoéras. Det bor darfoér over-
vigas att bereda mdjlighet till avdrag aven for skattskyldiga, vilka i och
for utbildning mast upptaga lan av annat slag dn garantilan eller riantefritt
studielan. Detta synes lampligen kunna ske genom en utvidgning av moj-
ligheterna till avdrag for nedsatt skatteformaga. Sddant avdrag bor siledes
kunna ges nu ifragavarande skattskyldiga vid mera avsevird skuldsittning
pa grund av utbildning och dirav foranledd amorteringsskyldighet. Mojlig-
heten att ge avdrag skulle komplettera den ifragasatta ratten till avdrag
utan behovsprévning och férebygga att behandlingen i skattehidnseende av
skattskyldiga med olika slag av tyngande studieskulder blev alltfér olik-
artad. Det forutsittes att tillampningen av den nu avsedda bestimmelsen
tar sikte just pa att skattskyldiga med i realiteten likartade forhallanden
savitt mojligt skall behandlas lika i skattehinseende. Bland de skattskyl-
diga, som efter provning i varje sarskilt fall skall kunna medges avdrag,
mérkes sidrskilt sidana, som erhallit l1an ur allminna studielanefonden.

Betriaffande utformningen i detalj av de ifragasatta avdragsreglerna héin-
visas till specialmotiveringen i kap. VIIIL

8. Férslag till bestimmelser om avdrag fior existensminimum vid ldg inkomst
pad grund av studier

Redan enligt gallande skattelagstiftning ar hinsyn tagen till studerandes
sarskilda forhallanden i s maétto att studerande icke ar skattskyldig for
stipendier.
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De sakkunniga har i tidigare avgivet betinkande framlagt forslag om
skattefrihet for sddana studieunderstdéd, for vilka enligt forslaget avdrags-
ratt skulle foreligga for fordldrar med flera.

I foregiende avsnitt av detta kapitel har de sakkunniga forklarat sig inte
kunna férorda, att investeringssynpunkter ligges till grund for ett gene-
rellt avdrag for studiekostnader, men framlagt ett pa skatteforméageprin-
cipen grundat forslag om ratt till avdrag i vissa fall fér avbetalningar &
studieskulder.

Vissa grupper studerande berdres inte alls eller endast i mindre omfatt-
ning av de ovan angivna atgarderna, ndmligen de som huvudsakligen be-
kostar studierna genom anlitande av eget kapital eller avkastning dirav
eller genom arbetsinkomster under studietiden. Som av redogérelsen for
de studerandes ekonomiska forhéllanden framgér ir det en mycket liten
del av akademikerna och darmed likstillda, som i nigon stérre omfattning
tar eget kapital eller kapitalavkastning i ansprak for studiefinansiering.
Om forslaget till avdragsratt fér studieunderstéd genomfores torde denna
kategori minska ytterligare. Denna grupp torde knappast péakalla sirskild
uppmaéarksamhet i férevarande sammanhang.

Betriffande de studerande, som till huvudsaklig del forsorjer sig under
studietiden genom egna arbetsinkomster, #r laget ett annat. I samband
med omnidmnandet av skatteformégeprincipen har anférts att nigon bir-
kraft i skattehinseende 6ver huvud taget inte anses foreligga hos en per-
son, vilkens inkomst inte éverstiger vad som erfordras for tillgodoseende
av de oundgingligaste levnadsbehoven. Denna uppfattning har i skatte-
lagstiftningen i forsta hand kommit till uttryck i bestimmelserna om orts-
avdragen, vilka i princip syftar till att fér varje skattskyldig fysisk person
frin beskattning undantaga ett inkomstbelopp motsvarande existensmini-
mum. Ortsavdragen, som fran och med 1959 ars taxering dr lika stora vid
statlig och vid kommunal taxering, dr dyrortsgraderade och uppgar fér
gift skattskyldig eller ikta makar till lagst 3 520 kr. och hogst 4 000 kr.
samt for ensamstaende skattskyldig till ligst 1 760 kr. och hogst 2 000 kr.
Emellertid forslar de nu angivna beloppen i de flesta fall inte till be-
stridande av de oundgingligaste levnadskostnaderna. Existensminimum
ligger for flertalet skattskyldiga hogre dn ortsavdragen. PA grund hirav
har bestimmelserna om ortsavdrag kompletterats med foreskrifter, som
ger mojlighet att utéver ortsavdragen bevilja ett sirskilt avdrag fér ned-
satt skatteformaga at skattskyldiga, som har inkomster vilka visserligen
overstiger ortsavdragen men dock understiger vad som kan anses motsvara
verkligt existensminimum. Avdraget for nedsatt skatteformaga kan uppga
till hogst 3 000 kr. Pa grund darav kan alltsa en skattskyldig komma att
bli skattefri, 4ven om inkomsten uppgar till i hégsta ortsgruppen 7 000 kr.
for gift skattskyldig (dkta makar) och 5000 kr. fér ensamstiende. I ligsta
dyrortsgruppen blir motsvarande belopp 6 520 kr. och 4 760 kr. Emellertid
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far bestammelserna om avdrag for nedsatt skatteférméga vid existens-
minimum enligt gillande lagstiftning inte tillimpas i alla de fall, da skatt-
skyldigs inkomst inte uppgar till existensminimum. For att en skattskyldig
skall kunna f& avdrag varom nu ir fraga maste enligt 50 § 2 mom. KL
anledningen till att inkomsten understigit existensminimum vara nigon av
foljande omstandigheter, ndmligen a) nedsatt arbetsférmaga, b) langvarig
oforvéallad arbetsloshet, ¢) stor forsérjningsborda eller d) annan dirmed
jamforlig omstandighet.

I p. 1 av anvisningarna till 50 § KL ges kompletterande regler rorande
avdrag vid existensminimum. Den skattskyldiges skatteférméaga skall en-
ligt dessa anvisningar bedémas med hénsyn, & ena sidan, till hans inkomst
och formogenhet samt, & andra sidan, till vad han kan anses ha behdvt till
nodigt underhall for sig sjialv och fér make och oférsérjda barn. Sdvida
inte sarskilda forhallanden till annat foranleder, skall existensminimum
bedémas med hansyn till forhallandena under hela beskattningsaret. Sa-
dana sirskilda forhallanden anses foreligga t. ex. i det fall att en skatt-
skyldig under &ret boérjat i forvarvsarbete eller upphdrt med sédant ar-
bete, i fo6ljd varav inkomsten utslagen pa hela aret understigit existens-
minimibeloppet; i sddana fall bor existensminimum bedémas med hénsyn
till den tid inkomsten atnjutits.

Centrala uppboérdsndmnden faststiller olika normalbelopp for existens-
minimum, avsedda att tjana till ledning vid bestimmande av existens-
minimum i sarskilda fall.

Av vad forut anforts rorande villkoren for erhallande av avdrag for ned-
satt skatteformaga vid existensminimum framgar att bedrivande av studier
inte dr att hanfora till de omstindigheter, som kan foranleda sadant av-
drag. Om exempelvis en ogift studerande, som ar bosatt i hogsta ortsgrup-
pen, genom feriearbete e.d. under ett ar kan forvirva inkomst till ett
belopp av 3 000 kr., s4 blir 2000 kr. skattefritt genom ortsavdragen men
1000 kr. beskattas. (Har bortses fran att beloppet kan komma att nedgé
till foljd av ratt till avdrag for forsakringspremier, rintor e.d.) Nigon
hénsyn tas alltsa inte till att den studerandes noédvindigaste levnadskost-
nader under aret, inberidknat oundvikliga kostnader for studierna, fir an-
tagas avsevart Overstiga hela den intjanade inkomsten. En sidan stude-
rande maste alltsi avstid viss del av sin inkomst till skatt, trots att hans
inkomst inte forslar till levnadskostnaderna.

Det torde kunna anses skiligt att studier, som ar av visentlig betydelse
for utévande av forvarvsverksamhet, hanfores till de omstindigheter, som
kan foranleda beviljande av avdrag for nedsatt skatteformaga vid existens-
minimum. En studerande, som hir avses, kan knappast anses fdga storre
skatteformaga édn en person, som pa grund av arbetsloshet e. d. inte kunnat
férvarva inkomst motsvarande existensminimum. Skillnaden ar vil néar-
mast den att i det forra fallet dr den ldga inkomsten beroende av den
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skattskyldiges egna atgérder. Detta synes ur skatteformagesynpunkt knap-
past bora hindra att lag inkomst till f6ljd av studier likstilles med de
omstidndigheter av i regel oforvallad natur, som enligt nu gillande bestim-
melser kan féranleda avdrag varom nu ér friga. P4 grund av studierna
ar ju den skattskyldige forhindrad att genom utnyttjande av sin arbets-
forméga forvirva normal inkomst.

Bestammelserna om den ifragasatta avdragsritten bor utformas sa att
det i mojligaste man kan tillses att avdragsritten inte utnyttjas pa ett
icke avsett sitt. En tillfredsstillande garanti mot missbruk torde erhallas,
om avdragsriitten inte gores ovillkorlig utan alltid blir beroende pa fri
provning. A andra sidan forutsittes givetvis att avdrag skall beviljas, om
den skattskyldige verkligen bedrivit studier foér utbildning till férvirvs-
arbete av visst slag och inte sirskilda omstindigheter foranleder till att
skatteférmagan inte 4r att anse som nedsatt. Detta kan vara fallet om den
studerande har tillgdngar, med vilka studierna kan finansieras. Hénsyn
bor dock tas endast till den studerandes egna inkomster och tillgangar.
Déirvid bor inte endast skattepliktiga inkomster beaktas utan dven icke
skattepliktiga inkomster, som kan disponeras fér studierna, exempelvis
stipendier, studieunderstéd fran forialdrar, om sidana understéd blir av-
dragsgilla, o.d.

Den ifrigasatta utvidgningen av den kategori skattskyldiga, som kan
medges avdrag for nedsatt skatteférmaga, till att diven omfatta studerande
med ringa inkomster far anses grundad frimst pa skattefsrmagesynpunk-
ter. Atgirden synes motiverad dven om tillrickliga skil inte skulle anses
foreligga att inféra nagon form av avdragsriitt fér amortering pa studie-
skulder. Om saddan avdragsritt infores, torde emellertid foreskrifter om
mojlighet att ge avdrag for nedsatt skatteférmaga at studerande med in-
komst under existensminimum fa anses limpliga sisom ett komplement
till bestimmelserna om avdragsritt fér amorteringar. Skulle avdragsritt
for amortering pa studieskulder inféras utan att nigon mojlighet gavs att
ge studerande med arbetsinkomst ligre dn existensminimum nigon som
helst skattelindring, kan det namligen befaras, att en studerande i vissa
lagen skulle finna det formanligare att lana pengar dn att utnyttja befint-
liga mojligheter till forvirvsarbete.

9. Ekonomiska verkningar av de sakkunnigas forslag

Ett genomforande av forslaget om ritt till avdrag fér amortering 4 garanti-
14n och rintefria studielan skulle givetvis fororsaka visst skattebortfall
for stat och kommun. Storleken av detta skattebortfall kan av naturliga
skil icke exakt beriknas och det blir i praktiken beroende av i vilken om-
fattning sddana lan kommer att utlimnas i framtiden. Emellertid ar av-
dragen begrinsade till vissa maximibelopp och det ungefirliga antalet stu-
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derande av olika kategorier dr kint. P4 grund dirav kan bedémas, inom
vilken ram skattebortfallet under de forsta dren skulle komma att halla sig.

For en berikning av det skattebortfall, som kan antagas komma att in-
traffa, maste man uppskatta hur stor del av lantagarna, som kommer att
atnjuta inkomst av sddan omfattning, att avdragsratten kan till fullo ut-
nyttjas samt hur stort det genomsnittliga avdragsgilla beloppet blir. Vidare
méste en uppskattning ske av storleken av den genomsnittliga marginal-
skatteprocenten vid statsbeskattningen for de kategorier skattskyldiga,
vilka kan utnyttja avdragsritten. Betriffande den kommunala beskatt-
ningen kan berikningen grundas pa den genomsnittliga kommunala ut-
debiteringen i riket.

Under budgetaret 1958/59 beviljade garantilinenimnden statlig kredit-
garanti fér 478 akademikerlan och 4 polislin med sammanlagt ca 6 785 000
kr. I amorteringar inflét 8 779 000 kr. Den utestdende garantisumman den
30 juni 1959 uppgick till 63 935 000 kr. fordelad pa 8495 akademikerlin
och 118 polislan.

Under budgetiret 1958/59 beviljade statsstipendiendmnderna garantiln
till studerande i 10 821 fall med sammanlagt ca 33 424 000 kr. Till och
med den 30 juni 1959 har dirmed beviljats garantilan till studerande med
151 311 000 kr. fordelade pa 21 926 lantagare. Av denna garantisumma
kvarstod vid samma tidpunkt drygt 100 milj. kr. sdsom aktuell lineskuld
for 14 733 lantagare. Av mellanskillnaden, 51 milj. kr., har 36,2 milj. kr.
overforts till akademikerlan. Aterstoden — ca 15 milj. kr. — &r amorte-
ringar pa garantilan till studerande samt kreditgaranti, som #nnu icke
utnyttjats.

Kostnaderna fér avskrivning &4 garantildn pa grund av lantagarens fran-
falle eller annan anledning uppgar till ca 100 000 kr. for Aar.

Under de nidrmaste aren kommer amorteringarna pa garantildnen att
uppga till 25—30 milj. kr. arligen.

Om avdragen forutsittes kunna utnyttjas till 90 procent skulle det av-
dragsgilla beloppet for samtliga skattskyldiga bli

20 80 | 30000000 = 162 milj. kr.

100 100

Antages marginalskatteprocenten vara 50 skulle skattebortfallet bli ar-
ligen ca 8,1 milj. kr., varav 2,1 milj. kr. faller pA kommunerna och 6,0 milj.
kr. a staten.

Vid utgéngen av ar 1958 utgjorde summan av statens fordran foér rante-
fria studielan ca 39 887 000 kr. Under budgetaret 1958/59 utlamnades sé-
dana 1an till ett belopp om ca 8 milj. kr. och fér innevarande budgetér
torde dylika lan komma att utlimnas till ett sammanlagt belopp av ca
9,5 milj. kr. Amorteringarna & lianen budgetaret 1958/59 utgjorde ungefir
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1,1 milj. kr. Per den 31 december 1959 torde de sammanlagda kvarstiende
lanebeloppen kunna berdknas uppga till omkring 47 milj. kr.

Under de narmaste aren kan amorteringar beriknas ske med 2—3 milj.
kr. arligen.

Forutsittes dessa amorteringar kunna utnyttjas till 90 procent skulle
vid taxeringen avdrag kunna medges med

2L . 0 3000000 = 1,6 milj. kr.
100 100

Vid en marginalskatteprocent av 50 skulle skattebortfallet bli ca 0,8 milj.
kr. per ar.

Dessa beridkningar avser emellertid endast de allra nidrmaste aren. P&
langre sikt blir talen hoégre framfor allt pa grund av det okade antalet
studerande. Hirom kan féljande uppgifter ge en antydan.

Antalet yrkesverksamma akademiker uppgick ar 1955 till drygt 50 000
personer, utbildade under de senaste fyrtio aren. Det ar inte otinkbart, att
antalet verksamma akademiker ar 1965 blir mer dn 70 000 mot drygt 50 000
ar 1955.

Ar 1946 avlades drygt 4 000 studentexamina vid de allménbildande gym-
nasierna. Tio ar senare, 1956, var denna siffra 6 500 och ar 1960 berdknas
9 000 komma att avligga studentexamen. Denna 6kning ar storre an till-
viaxten av de arskullar, som dessa studenter tillhér. Procenten ungdomar
som avliagger studentexamen viaxer med andra ord. Denna 6kning av det
relativa antalet personer som avligger studentexamen ser inte ut att mattas.

Skulle man enbart ridkna med att studentexaminationen stiger med fédel-
sekullarna, d. v. s. att procenten som avligger studentexamen foérblir kon-
stant och densamma som med ledning av uppgifter om antalet studerande
i gymnasiets olika ringar kan forutses for ar 1959, skulle ar 1965 antalet
studentexamina bli omkring 12 000. Universitetsutredningen har for sin del
formodat, att det relativa antalet studenter 6kar dven under 1960-talet.
Det ar inte orealistiskt att rikna med att antalet studentexamina vid de
allménbildande gymnasierna ar 1965 kommer att stiga till 14 000, vilket
skulle betyda, att antalet studentexamina i procent av 20-iringarna skulle
stiga fran endast 4 procent ar 1945 till 11 procent ar 1965.

Antalet studerande vid universitet och hogskolor har 6kat starkt under
efterkrigsperioden. Ar 1946 var salunda blott ca 14 000 personer registre-
rade som studerande vid universitet och hégskolor. Ar 1956 var motsva-
rande siffra 24 000 och hosten 1959 uppgar antalet till drygt 31 000. Om
studentantalet okar och om o6vergangen till akademiska studier forblir pa
samma hoga nivad som for narvarande, kommer antalet studerande vid
universiteten och hogskolorna att mot slutet av 1960-talet vara betydligt
hégre dn 40 000.

Av de anforda siffrorna framgar att for nirvarande ungefir var fjarde
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akademiker har garantilan. Denna andel far antagas ha stigit betydligt om
tio 4&r. Man torde kunna antaga att d4 narmare hilften av akademikerna
har att fullgéra amorteringsskyldighet & garantilin. Om nuvarande foérhal-
landen mellan de totala studiekostnaderna och summan utlimnade garanti-
lan forblir oférandrad torde kunna forvantas att de Arliga amorteringarna
i slutet av 1960-talet stigit till 50—60 milj. kr. med ett skattebortfall Ar-
ligen av 13—17 milj. kr.

Ett visst skattebortfall foranledes ocksd av genomférandet av forslaget
om mojlighet fér beskattningsnamnd att medge avdrag for nedsatt skatte-
forméga i vissa fall, dd den skattskyldige har att fullgora amortering &
lan, som tagits for tickande av utbildningskostnader. Skattebortfallet torde
dock kunna forvintas inte komma att overstiga ett belopp av en a tva
milj. kr.

Vad slutligen angéar de sakkunnigas forslag att studerande, som till f61jd
av studier haft inkomst understigande existensminimum, skall kunna fa
avdrag for nedsatt skatteformaga, si skulle ett genomférande dirav av
naturliga skil ha ytterst obetydlig inverkan pa skatteunderlaget. Skatte-
bortfallet vid genomférande av forslaget skulle bli si ringa, att hinsyn
dirtill knappast behover tas.

De sakkunniga har ocksa gjort vissa berikningar rérande storleken av
skattebortfallet vid ett genomférande av ovriga alternativ. Enligt dessa
skulle inférandet av en avdragsritt enligt investeringslinjen ge foljande
skattebortfall enbart for akademikernas del. Vid berikningen har férut-
satts, att bestimmelserna inte far verkan fér dem, som icke avligger exa-
men, liksom ej heller for de redan vid ikrafttridandet utexaminerade.

De totala kostnaderna under ett studieir torde kunna sittas till i genom-
snitt 5 000 kr. Arligen torde for niarvarande utexamineras ca 4 000 akade-
miker. Studietiden vid universitet eller hégskola — till kostnader dess-
forinnan tas har icke hinsyn — torde utgéra i genomsnitt fem ar. Om
avdrag ges for hela den arliga kostnaden skulle varje utexaminerad Aars-
grupp erhélla ett avskrivningsunderlag a4 4 0005 000 -5 =100 milj. kr.,
vilket skall fordelas till avskrivning & den tid, d& de kan antagas vara
yrkesverksamma eller forslagsvis 35 ar. Vore antalet utexaminerade och
kostnaderna konstanta i framtiden skulle siledes avskrivning ske & ett
underlag av 100 milj. kr. det forsta aret, vilket underlag sedan skulle stiga
till 3 500 milj. kr. efter 35 ar och darefter. Den &drliga avskrivningen skulle
d& bli 2,9 resp. 100 milj. kr. Skattebortfallet skulle vid en antagen kon-
stant marginalskatt & 50 procent bli 1,5 resp. 50 milj. kr.

Eftersom emellertid allt talar for att antalet utexaminerade akademiker
kommer att stiga och omkring ar 1970 vara ungefiar dubbelt si stort som nu,
far avskrivningsunderlaget antagas komma att stiga i snabbare takt och
redan efter 25 ar ha uppnatt det nyss nidmnda beloppet 3 500 milj. kr.

Om vid avdragsberidkningen hinsyn tas till endast en del av totalkost-
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naderna blir skattebortfallet proportionsvis lika mycket mindre, allt under
forutsitining att det forut gjorda antagandet om konstant utveckling av
kostnader och antal utexaminerade giller.

Foljande uppstillning visar hur stort skattebortfallet blir om avdrags-
riatten begrinsas till 20, 40, 60 resp. 80 procent av den beriknade arskost-
naden 5 000 kr., dels det forsta aret, di avdragsriatten tillimpas och dels
efter ovan angiven tidrymd av 35 ar. De anférda siffrorna ger ocksi en
antydan om storleken av skattebortfallet for det fall, att alla snormalas
studiekostnader tickts genom garantilan.

Vid ett avdrag a 1000 kr. 0,3 resp. 10 milj. kr.
> > » 2 2000078 "0,6° St 20 s >
> > > »3000 » 0,9 » 30 » »
S » » 4000 » 1,2 » 40 » »

Nu anférda siffror tjanar adven till ledning for bedomande av skattebort-
fallet vid inférande av schablonavdrag enligt kompensationslinjen 4 nagot
av nyss angivna belopp.



KAPITEL VI

Utformning av alternativa avdragsregler

1. Inledning

Vid o6verviagandet av i vad man studiekostnader kan och bor beaktas vid
beskattningen har det for de sakkunniga varit en vigledande synpunkt att
ett sddant beaktande bor ske endast i den man det later sig forena med de
grunder, enligt vilka den direkta inkomstbeskattningen foér nirvarande ar
anordnad. De foérslag till dndringar i skattelagstiftningen, som uppgjorts,
har utformats framfér allt med tanke pa vad som anses méojligt att genom-
féra inom ramen fér var nuvarande inkomstbeskattning och den befintliga
laxeringsorganisationen.

Av vad tidigare anforts framgéir att de sakkunniga inte ansett tillrick-
liga skal foreligga att betrakta kostnader for utbildning som sadana in-
vesteringar, for vilka avdrag bor medges vid taxeringen vare sig omedelbart
eller sedermera i form av avdrag for avskrivning eller dylikt. Att medge
avdrag for studiekostnader efter sidana grunder skulle enligt de sak-
kunnigas uppfattning alltfér mycket strida mot de principer, enligt vilka
den direkta inkomstbeskattningen fér niarvarande ér anordnad. Betraktas
fragan om beaktande av studiekostnader ur studentsociala synpunkter kan
framhallas att sporsmalet i vad man och pa vad sitt den som frivilligt
kostar pa sig utbildning skall uppmuntras och stédjas av samhillet, i forsta
hand inte dr en skattefrdga utan ett sporsmal av annan art. Stod via be-
skattningen — i efterhand eller samtidigt med studierna — #r endast ett
av flera tinkbara alternativ. I allmédnhet dr verkningarna av sociala hjilp-
atgarder genom littnader i beskattningen mera svarbedomliga 4n verk-
ningarna av andra sambhaéllets stodformer. Framfor allt kan svérigheter
uppsta da det giller att avpassa stodet efter behovet.

Man torde emellertid kunna rikna med att i den fortsatta diskussionen
rorande olika studentsociala atgarder 4dven stéd via beskattningen kom-
mer att Agnas uppmirksamhet. De sakkunniga har darfor ansett det vara
av varde att nagot overviga efter vilka andra riktlinjer &n de av de sakkun-
niga i forsta hand ifragasatta som en lagstiftning om avdrag for studie-
kostnader i nagon form skulle kunna utformas for att den sa smidigt som
mojligt skall kunna anpassas till radande skattesystem och till nuvarande
taxeringsorganisations resurser.

De tankbara alternativa avdragsreglerna anges hir med utgingspunkt
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fran de i det foregaende angivna olika motiveringarna investeringslin-

jen, kompensationslinjen och skatteféormagelinjen.

2. Alternativ enligt investeringslinjen

Utgangspunkt for berikningen av ett avdrag vid beskattningen enligt in-
vesteringslinjen ar i princip de pa utbildningen nedlagda kostnaderna.
Dessa skulle sedan studierna avslutats fordelas till avdrag under i princip
den utbildades aterstiende arbetsfora tid. En avdragsriatt med anknytning
till investeringssynpunkterna skulle lampligen kunna utformas efter i hu-
vudsak nedan angivna riktlinjer.

I forsta hand maste stindpunkt tas till fragan hur den totala investerings-
kostnaden skall beriknas. Som férut namnts hianfores till begreppet studie-
kostnader inte endast de direkta kostnader som férorsakas av studierna
utan i regel dven nodiga levnadskostnader i 6vrigt under studietiden. Om
man genom ett avdrag framst vill fraimja hogre studier, &r det uppenbart
att béattre effekt nds om man i investeringskostnaderna dven inridknar
levnadskostnader under studietiden. A andra sidan skulle det mer verens-
stimma med de tankegangar som ligger till grund for de rena investerings-
synpunkterna att anse investeringskostnaden omfatta endast sddana av
studierna foranledda kostnader, vilka inte kan hinféras till normala lev-
nadskostnader. Ur denna synpunkt borde avdragsritten endast omfatta
studiekostnader i inskrinkt mening. Det bér emellertid papekas att genom
en sidan begrinsning av begreppet studiekostnad med hiinsyn till dessa
kostnaders ringa storlek niagon mera verksam skatteldttnad knappast skulle
vinnas.

D& det inte torde vara praktiskt genomforbart att i det enskilda fallet
bestimma de faktiska merkostnaderna pa grund av studierna, torde stor-
leken av studiekostnaden bora bestimmas schablonmaissigt for olika slag
av studier. En sddan schablonmissig berikning mojliggor att antalet kost-
nadsbelopp blir jamfoérelsevis ringa. Tillgodoseendet av 6nskeméilet om
enkla och praktikabla regler medfér visserligen den nackdelen att mojlig-
heterna att beakta individuella olikheter i frdga om studietid, studieort,
familje- och bosittningsforhallanden m. m. blir timligen begrinsade men
denna konsekvens torde man nodgas godtaga. Det kunde limpligen an-
komma pé riksskattenimnden — eventuellt efter hérande av garantilane-
nimnden att faststilla kostnadsbeloppen for olika utbildningslinjer. Av
den schablonmissiga metoden for faststillandet av kostnadsbeloppen féljer
att andringar i en gang faststillda belopp behover foretas endast vid storre
forskjutningar i kostnadsnivan.

De pi nidmnda sétt schablonméssigt for varje examen faststillda kost-
nadsbeloppen kan emellertid inte utan vidare anses utgora tillfredsstiillande
underlag for avdraget. Det kan namligen ifrigasittas om icke hinsyn i det

11—908103
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enskilda fallet bor tas till att den avdragsberittigade under studietiden
kan ha erhallit stipendier, understéd fran foraldrar, om avdragsriatt for
sadant understod skulle medges vid beskattningen, och andra skattefria,
av studierna foranledda bidrag. Att ett sadant hinsynstagande skulle med-
fora atskilliga komplikationer vid handhavandet av bestimmelserna ar
emellertid uppenbart. Det skulle t. ex. bli erforderligt att verkstilla utred-
ning i varje sarskilt fall rorande storleken av stipendier och bidrag, oftast
avsevird tid efter det vederbérande emottagit dylikt belopp. Om avdrags-
ratten begrinsas till studiekostnader i inskrinkt mening torde man kunna
underlata att reducera med erhillna stipendiebelopp o. d., eftersom dessa
med fog kan anses belopa pa den aterstaende, icke avdragsgilla delen av
kostnaderna under studietiden. Aven av taxeringstekniska skil bor avdrags-
ratten begrinsas atminstone till sddant belopp, att mottagna stipendier etec.
kan ldmnas asido.

Under nu angiven foérutsiattning torde det sammanlagda avdragsbeloppet
for en person med fyra & fem ars akademiska studier komma att uppga
till nagot belopp mellan 5 000 och 10 000 kr. beroende pa utbildningens
art och hur mycket som riknas in i studiekostnader i inskrankt mening.
For att onddiggora en arlig omprovning av skéligheten av yrkade avdrag
boér avdragsunderlaget faststillas sa snart som mojligt efter examen och
erforderliga uppgifter lamnas av den skattskyldige & siarskild, for #dnda-
malet avsedd blankett. Denna skulle upptaga en plan for fordelning pé ett
antal beskattningsar av den avdragsgilla studiekostnaden.

Avdrag for belopp av den storleksordning det hir rér sig om bor upp-
delas pa flera ar, lampligen sa att arligen ett belopp av 500 & 1 000 kr. blir
avdragsgillt. Vissa taxeringstekniska fordelar skulle std att vinna om av-
dragsritten utformas sa att det arliga beloppet blir detsamma, oavsett
vilken kostnadsgrupp vederborande tillhor. Skillnaden mellan olika grup-
per skulle da ta sig uttryck i olika antal avdragsar. Om avdragsritten forsta
gingen far och maste utnyttjas vid taxering andra kalenderaret efter exa-
mensaret skulle man i sa fall kunna néja sig med en enkel uppgift om
examensar och avlagd examen for att kunna bedéma om avdragsratt fore-
ligger eller ej. Man skulle da kunna avsta fran »avskrivningsplan» i normal-
fallet.

Om den skattskyldige inte kan fullt utnyttja avdragsritten under nagot
beskattningsar, bor han fa foérskjuta hela avdraget till senare beskatt-
ningsar.

3. Alternativ enligt kompensationslinjen

Om man anser att skattskyldiga, som undergatt utbildning under lingre
tid, bor erhalla nagon form av kompensation vid beskattningen pa grund
av att de under studietiden inte kunnat till fullo utnyttja dem tillkommande



163

allminna avdrag och ortsavdrag, torde en sidan kompensation ldmpligen
béra ges i form av avdrag efter studiernas avslutande. En ritt att redan
under senare delen av studietiden fi avdrag for tidigare icke utnyttjade
allménna avdrag och ortsavdrag synes namligen knappast kunna bli av
namnvird betydelse.

Som forut visats kan den 6vervigande delen av de akademiskt utbildade
numera helt eller delvis utnyttja allmidnna avdrag och ortsavdrag under
Atminstone hélften av studiedren. For ett relativt betydande antal ar den
del som kan utnyttjas stérre dn halva ortsavdraget. Under saddana forhal-
landen ar det inte rimligt att ge alla med samma studietid lika stort av-
drag; detta skulle leda till en betydande 6verkompensation i ett stort antal
fall och underkompensation i andra. For att fa ett mer rattvisande resultat
torde det vara erforderligt att berdkningen av beloppet for kompensationen
sker individuellt. Vid en sadan individuell berdkning torde emellertid han-
syn knappast kunna tas till outnyttjade allmidnna avdrag och ej heller till
det forhallandet att den studerande eventuellt haft inkomster upp till
1200 kr., vilka han ej varit skyldig att deklarera. Berikningen torde knap-
past kunna genomféras pa annat sidtt dn att vederborande skattskyldig
efter studiernas avslutande visar (i allminhet genom utdrag av taxerings-
lingderna) hur stor del av pa honom belépande ortsavdrag, som han pa
grund av studierna inte kunnat utnyttja under studietiden eller den del av
studietiden, som i forevarande hiinseende finnes béra tas i beaktande,
exempelvis tiden efter studentexamen eller efter viss alder. Endast sidana
ar, da den skattskyldige under storre delen av dret dignat sig 4t studier, bor
medriknas. P4 grundval hiirav kan taxeringsnimnden faststilla det sam-
manlagda beloppet av ortsavdrag, som inte kunnat utnyttjas under studie-
aren (varvid hinsyn endast bor tas till en fér den ifrigavarande utbild-
ningen normal studietid). Genomsnittligt sett torde med nuvarande orts-
avdrag ett belopp av 5000 & 6 000 kr. — av totalt 10 000 kr. — inte ut-
nyttjas av en ogift akademiker med fem studiedr. Avdrag bor under ett
lampligt antal ar, forslagsvis tio, fa goras med si stort belopp arligen att
sammanlagda avdragsbeloppet motsvarar beloppet fér de icke utnyttjade
ortsavdragen. Avdraget, som bor avrundas nedat till helt hundratal kronor,
bor ges i form av ett extra avdrag, sedan den taxerade inkomsten fast-
stillts. Detta innebér bl. a. att nagot krav pA samband mellan studierna
och inkomsterna icke uppstilles. Kan den skattskyldige pa grund av for
lig inkomst under nagot beskattningsir inte utnyttja det extra avdraget,
bér han inte fa tillgodoridkna sig avdraget ett senare ar.

4. Alternativ enligt skattefsrmdgelinjen

I det foregiende har de sakkunniga ifragasatt regler som medger rdtt till
avdrag for amortering a studieskuld i de fall, di fraga ir om lan mot
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statlig kreditgaranti eller rintefria studieldn utan att nagon individuell
provning av skatteféormégan skulle ske. Betrdffande andra studieldn skulle
avdrag kunna medges, under forutsittning att beskattningsnidmnd vid
provning i varje sarskilt fall finner att skatteférmagan ér visentligen ned-
satt pa grund av verkstialld amortering a studieskuld.

Med utgingspunkt fran skatteférmégelinjen kan ytterligare tvd huvud-
alternativ uppstillas, namligen dels att amorteringar 4 alla slags studie-
skulder skulle berittiga till avdrag utan sarskild prévning om skattefor-
magan till f6ljd av amorteringen varit nedsatt och dels att avdrag for sddan
amortering 6ver huvud taget skulle medges endast efter taxeringsnimnds
provning i varje sarskilt fall. Som tidigare framhallits 4r siddana oligen-
heter forenade med bida dessa alternativ att de inte torde boéra ifraga-
komma.



KAPITEL VII

Skattefriheten for stipendier o.dyl.

1. Inledning

Bestammelsen i 19 § kommunalskattelagen om skattefrihet fér stipendier
till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda fér mottaga-
rens utbildning tillkom vid 1928 ars skattelagstiftning efter forslag av 1921
ars kommunalskattekommitté. Nigon sirskild motivering hirfér anfordes
icke i kommitténs betiankande, och bestimmelsen torde icke ha inneburit
nigon dndring i vad som dittills i praktiken tillimpats.

Som framgar av den tidigare redogorelsen for praxis foreligger endast ett
fatal rittsfall betridffande fragan om stipendiers och andra utbildnings-
bidrags behandling i skattehinseende. Med hiinsyn till att gillande bestim-
melser dr knapphindiga har i nagra fall oklarhet kommit att rdda hos de
skattskyldiga om den ritta tolkningen av bestimmelserna. Detta forhal-
lande foranledde motionsyrkanden i riksdagen redan &r 1938 om utredning
av frigan angdende beskattningen av stipendier och utbildningsunderstéd.
Under tiden direfter har dock betydligt storre klarhet vunnits genom av-
goéranden i regeringsritten. Innehallet i motionen och i bevillningsutskottets
i anledning dérav avgivna betinkande har atergivits i 1944 ars allminna
skattekommittés betinkande IV (SOU 1950: 21 s. 88 o.f.).

2. 1944 drs allmdnna skattekommitiés forslag

I sitt betinkande IV med forslag angdende indrade bestimmelser for be-
skattning av periodiskt understéd, m. m. behandlade 1944 ars allméinna
skattekommitté dven frigan om den skatteriittsliga behandlingen av sti-
pendier.

Efter att ha redogjort for olika former av stipendier och da gillande
beskattningsregler framholl kommittén inledningsvis att det i 19 § KL an-
vanda uttrycket »utbildning och uppfostran» kunde ges en ur skattesyn-
punkt mer eller mindre restriktiv innebord. Enligt kommitténs uppfatt-
ning, vilken i detta avseende Gverensstimde med gillande praxis, borde
uttrycket icke tolkas s, att allt vad som 6verhuvudtaget kunde bidraga till
en skattskyldigs fortsatta utbildning och géra honom mera limpad fér
visst yrke eller viss verksamhet, skulle innefattas i siddan »utbildning och
uppfostran», som avsigs i 19 §. Det torde vara ofrankomligt att ge uttrycket
utbildning en begrinsad innebérd.
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Betriffande frigan hur denna grinsdragning skulle goras framholls, att
nagon skillnad i och for sig icke borde ridda mellan teoretisk och praktisk
utbildning. Det 1ag dock i sakens natur, att definitionen av begreppet ut-
bildning ofta stiilllde sig svarare betriffande praktisk &n betriffande teore-
tisk utbildning. Den senare kunde i regel sigas ha upphort i och med att
viss examen avlagts. Den praktiska utbildningen brukade diremot ofta
vara forenad med vissa tjinstedligganden, for vilka ersattning utgick, sa
att man ej kunde avgora pa vilket stadium den egentliga utbildningen upp-
horde. Det torde dirfor i sidana fall férhalla sig sd, att verksamheten under
en overgangstid i sig innefattade savil utbildning som anstéllning.

Aven i fraga om en person, som erholl teoretisk utbildning, kunde emel-
lertid uppkomma problem liknande de nyss berérda sammanhiingande med
att den teoretiska utbildningen stundom kompletterades med utbildning
av praktisk art. Studerande vid hogskolorna kunde antingen fore eller efter
avlagd examen anlitas sisom amanuenser eller assistenter vid laboratorier
eller i samband med s. k. seminarieundervisning. Den fragan uppkom d4,
om det belopp som kommit den studerande till godo skulle anses utgéra
ett stipendium fér méjliggorande av vederbérandes utbildning eller ersatt-
ning foér det arbete som han samtidigt utfort. Att ge nagot bestimt svar
hiarpa torde ofta vara vanskligt. A ena sidan var obestridligt att verksam-
heten ingick som ett led i vederbérandes utbildning, & andra sidan full-
gjordes dirigenom visst arbete, som eljest fatt utforas av annan, anstilld
arbetskraft.

Ett flertal liknande fall férekom. I friga om de s. k. docentstipendierna
hade gjorts gillande, att di dessa var forenade med undervisningsskyldig-
het under ett visst antal timmar, skulle i varje fall den del av stipendiet,
som icke utgjorde ersittning for undervisningsskyldigheten, vara skattefri.
Med erhéllande av docentstipendium foljde icke endast skyldighet att under-
visa utan iven att bedriva forskningsverksamhet och innehavaren av docent-
stipendium var saledes i detta hinseende likstialld med den som innehade
anstillning exempelvis sdsom professor. Kommittén fann saledes att docent-
stipendier alltjimt i sin helhet borde vara skattepliktig inkomst. Detta
resonemang ansig kommittén tillampligt & alla anstillningsforhillanden,
dven om de uteslutande avsig forskning eller utgjorde ett led i veder-
bérandes teoretiska eller praktiska utbildning.

Stipendier, avsedda att méjliggora ligre eller hogre utbildning eller forsk-
ning, borde enligt kommitténs mening alltjamt vara undantagna frin skat-
teplikt. Detta giillde exempelvis statens liaroverks- och studentstipendier,
licentiandstipendier, doktorandstipendier samt dirmed likstillda stipendier
fran donationer etc. Om déiremot en person under sin forsta anstillnings-
tid i ett foretag av detta erhdll ett arvode, beriknat med hiansyn till att
han var helt okunnig i yrket och maste anviinda den forsta anstillningen
till att utbilda sig diri, borde arvodet enligt kommitténs uppfattning icke
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hénforas till skattefritt stipendium. Bade da det géller praktisk och teore-
tisk utbildning borde namligen den omstindigheten att bidraget utgjorde
ett led i eller grundade ett anstillningsforhallande mellan givare och mot-
tagare utesluta skattefrihet for bidraget. Sdlunda borde det forhéllandet,
att vad som av arbetsgivare utgavs at lirling, aspirant etc. betecknades
sasom stipendium och var avsett for mottagarens utbildning, icke medféra,
att utbetalningen blev skattefri. Detsamma géllde, om exempelvis en veten-
skapsman av ett foretag fick ett anslag for att for foretagets rikning utfora
vissa vetenskapliga undersokningar, da ett tjansteférhallande fick anses
uppkomma mellan forskaren och foéretaget. Om déremot en vid statens
laroverk anstélld larare erholl ett statligt stipendium, vilket gjorde det
mojligt for honom att skriva en doktorsavhandling, hade staten darvid icke
upptritt i sin egenskap av arbetsgivare, di ju dylika doktorandstipendier
tilldelades dven andra an statsanstidllda. Sarskilt med hansyn till att den
verksamhet bidraget avsag icke ingick i mottagarens tjinstealigganden,
kunde det ej heller betraktas siasom ersittning for avstiddda léneférméner
och borde déarfor vara skattefritt. Annorlunda var forhallandet, di exem-
pelvis en landsfiskalselev eller landsfiskalsaspirant erhéll arvode. Detta
tilldelades honom av staten i dess egenskap av arbetsgivare och borde en-
ligt kommitténs mening beskattas. Likartade forhallanden férekom i stor
utstriackning bl. a. inom statens affarsdrivande verk.

Sammanfattningsvis framhoéll kommittén, att de principer kommittén
uppstillt fér beskattning av stipendium allenast i vissa avseenden avvek
frin de i praxis tillimpade. D4 emellertid stipendievisendet & senare tid
mycket starkt utvecklats och di efter vad kommittén hade sig bekant hos
de skattskyldiga radde stor oklarhet om tolkningen av gillande bestam-
melser, hade kommittén for sin del ansett lampligt, att dessa principer kom
till uttryck i skatteférfattningarna. Enligt kommitténs mening borde ett
fortydligande lampligen goras pa sa sitt att i 19 § kommunalskattelagen
nagot utférligare angavs nar ett skattefritt stipendium forelag.

I enlighet hirmed foreslog kommittén foéljande dndrade lydelse av den
del av 19 § KL, dir skattefriheten for stipendier regleras:

»stipendier till studerande vid undervisningsanstalt eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning eller for att mojliggora av honom bedrivet
forskningsarbete, dérest bidraget icke kan anses hava foranletts av ett
anstillningsférhallande mellan bidragsgivaren och mottagaren eller grunda
ett sidant anstillningsférhéallande eller utgor ersiattning for mistade lone-
formaner;»

3. Remissytirandena
Kommitténs forslag rorande skattefrihet for stipendier foranledde sér-
skilda uttalanden endast i nagra fa remissyttranden. Forslaget tillstyrktes
i huvudsak av flertalet remissinstanser. Silunda fann lansstyrelsen i Malmo-
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hus lin forslaget val avvagt och dgnat att skapa en klarare grins mellan
skattefria och beskattningsbara inkomster av ifrdgavarande slag. Ldnssty-
relsen i Uppsala lin ansag de principer kommittén f6ljt vid utformningen
av forslaget riktiga. Ett fortydligande i anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen syntes dock behovligt.

Saco sade sig vara ense med kommittén om virdet av klarare bestam-
melser. Saco ansdg dock den formulering, som kommittén foreslagit i 19 §
kommunalskattelagen, kunna medfora obilligheter och foranleda skatte-
tvister. Med formuleringen »direst bidraget icke — — — utgor ersittning
for mistade 16neformaners, forelag risk, att taxeringsmyndigheterna skulle
anse varje person, som tidigare innehaft forvarvsarbete, atnjuta studie-
stipendium allenast sdsom ersiattning for den avstddda lonen. For att und-
vika en sadan icke avsedd tolkning borde paragrafen omformuleras eller
i motiven klarare uttalas, att i det anférda exemplet icke borde presumeras
skattskyldighet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhéll att forslaget i denna
del endast obetydligt avvek fran gillande praxis. Viktigt vore att stipendier,
som utgick pa grund av ett anstillningsforhallande, skulle drabbas av
skatt pa mottagaresidan. Huruvida man for att fa fram en rattvis avvag-
ning av skattebérdan mellan olika studerande och for att undga besva-
rande troskelproblem borde i storre utstrickning dn salunda foéreslagits
taga periodiska stipendier till beskattning, borde prévas i samband med
den av linsstyrelsen férordade undersokningen angéende avdrag for perio-
diskt understdd till undervisning och uppfostran.

Kammarritten ansig fragan fordra ytterligare Overviganden och bora
upptas i ett stérre sammanhang. Kammarritten framholl, att kommittén
inskrinkt sin undersokning till att avse fragan i vad méan intdkt, som eljest
skulle utgora intdkt av tjanst, skulle vara skattefri av den anledningen
att den tillfallit mottagaren for att anviandas for vissa angivna dndamaél,
nimligen for utbildning eller for forskning. Diremot hade kommittén icke
nirmare ingatt pa motsvarande undersokning betriffande intidkter, vilka
eljest skulle varit att hanfora till intdkt av fritt yrke eller av rorelse, ej
heller pa de sporsmal, som uppkom da édndamaélet med bidraget visserligen
avsig utbildning men en utbildning, som ingick som ett led i social hjalp-
verksamhet gentemot mottagaren. Det syntes angeliget att hela detta frage-
komplex provades i ett sammanhang.

Nu gillande lagstiftning pa omridet ansig kammarritten vara knapp-
hindig och praxis lamnade ringa vigledning. Detta 14g i sakens natur, da
stipendier kunde utga i sd méanga olika former och for si skiftande fnda-
mal och da de begrepp, man i sammanhanget hade att réra sig med, fram-
for allt begreppet utbildning men 4ven i viss man begreppet undervisnings-
anstalt, till sin innebdrd var vaga och tanjbara. Av sidan anledning syntes
ocksd de av kommittén foreslagna bestimmelserna i dmnet, vilka enligt
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kommittén i huvudsak skulle innebéira endast lagfistande av hittillsvarande
praxis pa omradet, icke helt tillfredsstillande.

Det kunde enligt kammarrittens mening ifragasittas, huruvida kommit-
tén med den foreslagna bestimmelsen, att bidrag foér utbildning, vilket
grundade ett anstillningsférhallande fér mottagaren hos bidragsgivaren,
skulle ridknas sidsom skattepliktig intakt, tickte de fall, som kommittén
darmed avsett. Ofta var det si att bidrag, som i samband med tilltinkt
nyrekrytering av personal i bidragsgivarens verksamhet utgick for mot-
tagarens utbildning for verksamheten, visserligen laimnades mottagaren i
den mer eller mindre klart uttalade avsikten att mottagaren skulle anstillas
hos bidragsgivaren. Nagot avtal didrom triaffades emellertid icke vid lim-
nandet av bidraget. Forst sedan utbildningen avslutats uppkom friga —
for arbetsgivarens del av latt insedda skil ofta beroende pa resultatet av
utbildningen — huruvida anstillning skulle komma till stdnd. I siddana
fall, da vid tiden for bidragets limnande frigan om framtida anstillning
lamnats helt 6ppen — och dessa torde vara de vanligaste — kunde bidraget
icke anses grunda anstillning, d4ven om den genomgingna utbildningen i
praktiskt taget alla fall ledde till anstillning hos bidragsgivaren.

Vidare torde det ofta forhélla sig si, att bidragsgivaren formellt var en
association, bakom vilken stod ett eller flera foretag, for vilkas ridkning
associationen verkade. Om en sidan association limnade stipendier till
niagon hos det eller de bakomstdende foéretagen anstilld fér forsknings-
arbete, vars resultat lag inom associationens verksamhetsomrade och si-
ledes direkt tjinade det eller de bakomstdende féretagen, skulle likvil,
enligt de foreslagna bestimmelsernas ordalag, dessa stipendier icke riknas
sasom skattepliktig intdkt, sivida de icke utgjorde ersittning fér mistade
I6neférmaner.

Kammarritten anmirkte ytterligare pa att i det fallet, da bidraget utgor
ersittning for mistade avloningsféormaner, detta icke stilldes i relation till
bidragsgivaren. Det skulle séledes vara friga icke endast om avlnings-
formaner fran bidragsgivaren utan om vilka som helst avloningsférmaner.
Det av kommittén valda uttrycket synes knappast ens innebira, att det
méste vara fraga om faktiska avloningsféorméaner, siledes nirmast dem,
som utgick till mottagaren vid den tid, d4 denne borjade de studier eller
den forskning, som avsags med stipendiet. Enligt ordalagen syntes mistade
avloningsférmaner lika val kunna betyda de avloningsférméner, som mot-
tagaren under den tid, han nu enligt stipendievillkoren skulle bedriva
studier eller forskning, rimligen kunde forviantas ha kommit i itnjutande
av, om han i stillet dgnat sig at férvarvsarbete. Overhuvudtaget torde det
vara ytlerst vanskligt att bedéma, hur ett sasom stipendium betecknat
bidrag fordelade sig pa ersittning for mistade avloningsférméner, ersitt-
ning for sjalva det arbetsresultat, studierna eller forskningen kunde av-
sétta, eller ersittning for olika direkta utgifter for studie- eller forsknings-
arbetet.
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4. De sakkunniga

Da de nu gallande bestimmelserna om skattefrihet for stipendier och ut-
bildningsbidrag tillkom ar 1928 utgjordes de oftast férekommande sti-
pendierna av stipendier fran enskilda donationsfonder, kollektstipendier
o. dyl. Dessa stipendier utgick med forhallandevis sma belopp; endast i
enstaka undantagsfall var stipendiebeloppen av sddan storlek att de over-
steg ortsavdragsbeloppen. Vanligen beviljades de endast for ett lasar eller
en termin i taget. I viss men tamligen ringa utstriackning férekom #ven
resestipendier och liknande stipendier for bestridande av speciella utgifter.
Overhuvudtaget var emellertid vid tiden for tillkomsten av KL stipendie-
visendet foga utvecklat.

Betraffande omfattningen av den skattefrihet, som féranledes av fore-
skriften att stipendier for utbildning inte réiknas till skattepliktig inkomst,
ma erinras att ett enstaka stipendiebelopp ofta kan vara att betrakta sdsom
gava. Ett sddant belopp skulle darfor, aven om skattefrihet fér stipendier
inte vore sirskilt stadgad, vara undantaget fran skatteplikt redan genom det
i borjan av 19 § KL intagna stadgandet att till skattepliktig inkomst enligt
KL inte rdknas vad som forvirvats genom gava. Pa grund av foreskrifter i
19 och 20 §§ KL éar vidare periodiska understod till annans undervisning
eller uppfostran i regel skattefria for mottagaren. Slutligen bor i detta sam-
manhang a andra sidan framhallas att fragan huruvida en dtnjuten formén
ar att betrakta sadsom stipendium och dirmed ar skattefri inte kan be-
domas enbart genom tolkning av 19 § KL. Hinsyn maste ocksa tagas till
bestimmelserna i KL om vad som skall hinféras till intékter i de olika for-
varvskillorna. Ett belopp som exempelvis enligt dessa bestammelser bor
betraktas sasom intdkt av tjanst eller tillfallig forvarvsverksamhet eller av
rorelse kan inte bli skattefritt enbart darfér att det av vederbdrande givare
eller mottagare betecknas sasom stipendium. I sjilva verket torde den tve-
kan, som stundom férekommit betriffande omfattningen av skattefriheten
for stipendier, bero pa att skillnaden mellan verkliga stipendier och intik-
ter i forvarvskilla inte tillrickligt beaktats.

Vid ett forutsattningslost bedomande av fragan huruvida skl foreligger
att med hansyn till nu rddande férhallanden genom andring i KL begrinsa
eller vidga den skattefrihet f6r utbildningsbidrag, som féreligger enligt 19 §
KL och radande praxis, vill de sakkunniga erinra, att stipendievisendet
efter tillkomsten av KL undergitt en omfattande utveckling framfor allt
genom den statliga stipendiegivningen. Stipendier utgéar i avsevirt mycket
storre omfattning dn tidigare och det stipendiebelopp, som en studerande
sammanlagt kan atnjuta under ett ar, motsvarar ej sillan den normala ars-
inkomsten for stora grupper skattskyldiga. Det nu sagda géiller sarskilt de
s. k. licentiand- och doktorandstipendierna. I vissa fall har en stipendiat
samtidigt med sin stipendieinkomst dven inkomster av forvirvsarbete till
sddant belopp att skattskyldighet uppkommer fér honom.
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Med hénsyn till anférda omsténdigheter skulle kunna ifragasattas om
skattefriheten for stipendier bor begrinsas. Om exempelvis en innehavare
av doktorandstipendium under ett beskattningsar uppbir savil sadant sti-
pendium med cirka 8 000 kronor som 12000 & 15000 kronors inkomst
av forvarvsarbete, ter sig skattefriheten inte alldeles sjalvfallen. Emellertid
ir stipendierna som regel avsedda att vara nettobelopp for tickande av
nédiga levnadskostnader under studietiden jimte direkta studiekostnader
och tillrackliga skil synes darfor inte foreligga att inféra nagon begrins-
ning av skattefriheten. Det torde hora till sallsyntheterna att en stipendiats
inkomstlige ar sa formanligt som i det angivna exemplet. I regel 6verstiger
stipendiaternas sammanlagda inkomst inte vad som erfordras for bestri-
dande av de nodviandigaste utgifterna och nagon skattekraft kan darfor
knappast anses foreligga hos dem.

Skattefriheten ar for nédrvarande begriansad sa till vida att skattefri-
heten giller endast for stipendier till »studerande vid undervisningsanstal-
ter eller eljest avsedda for mottagarens utbildning». Det har ifragasatts att
denna regel vore for sndv och att alltsd en utvidgning av skattefriheten
borde overvigas. I detta hinseende ma i forsta hand framhallas att, savitt
de sakkunniga kunnat finna, skattefrihet i praxis foérklarats foreligga i
alla de fall, da fraga varit om utbildningsstipendier i egentlig mening och
atnjutna formaner ej heller kunnat hianforas till intdkter av tjanst. Gillande
bestimmelse om skattefrihet for utbildningsstipendier torde alltsa f4 anses
till fyllest for att alla verkliga stipendier av denna art skall undga beskatt-
ning. Att frin skatteplikt frikalla belopp, som utgar under utbildningstid
och dr hanférliga till intakter av tjanst, synes inte bora ifrigakomma. Det
maste namligen anses inkonsekvent om en inkomsttagare, som far sin in-
komst pa grund av anstallningsforhallande av nagot slag, skulle beskattas
lindrigare om han mot betalning undergar utbildning 4n om han fér samma
betalning utfér arbete.

Aven med den av de sakkunniga intagna standpunkten, att nagon énd-
ring inte dr pakallad betriffande vad som nu enligt lagstiftning och praxis
galler i fraga om skattefrihet for stipendier, kan givetvis ifragasittas om
indring av den i 19 § KL intagna skattefrihetsbestdimmelsen for stipendier
ir pakallad i fortydligande syfte.

1944 ars allménna skattekommitté framlade ett forslag i siddan riktning.
Forslaget gick ut pa att skattefriheten inte skulle gilla om ett sasom sti-
pendium betecknat belopp foranletts av eller grundat ett anstillnings-
férhallande mellan givare och mottagare eller utgjort ersiattning fér mistade
avloningsféormaner. Kommitténs foérslag torde niarmast ha foranletts av
utgdngen i rattsfallet RA 1948: ref. 51, vari vissa landsfiskalselever och
landsfiskalsaspiranter under utbildningstiden tillkommande férmaner for-
klarades utgora icke skattepliktig inkomst. Den uppfattning som kom till
uttryck i detta rittsfall har dock senare frangatts sasom framgar av ratts-
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fallet RA 1956: ref. 12 jamte atskilliga andra rattsfall. Savitt de sakkunniga
kunnat finna ar det av kommittén ifragasatta tillagget till 19 § KL darfor
icke behovligt. I den man nya tveksamma fall kan tankas uppkomma, torde
tilligget knappast ge tillracklig ledning fér bedémningen. I stillet for
att tvisterna sdsom nu giller huruvida ett visst belopp utgér stipendium
avsett for mottagarens utbildning (och alltsd inte intakt av tjénst e. d.)
skulle tvisterna komma att réra sig om huruvida utgivandet av ett bidrag
foranletts av eller grundat ett anstidllningsférhallande eller ej eller om
beloppet utgjort ersiattning for mistade avloningsforméaner. Tvister av det
senare slaget torde vara minst lika svadrbedémliga som de vilka kan upp-
komma rérande tolkningen av nu gillande skattefrihetsbestimmelse for
stipendier.

Ett fortydligande av skattefrihetsbestimmelsen genom inférande i KL
av nagon definition av begreppen stipendier och utbildning har de sak-
kunniga 6verviagt men funnit inte vara lampligt. De stipendier, som enligt
radande praxis ar skattefria, d&r av mycket skiftande art. Om innebérden av
praxis skulle sammanfattas i forfattningstext, skulle denna antingen fa goras
s& vidlyftig, att den bleve foga 6verskadlig, eller ock avfattas i sa allménna
ordalag, att den inte utsade s& mycket mer &n de gidllande bestimmelserna.
Skattetvister som ror fridga huruvida ett belopp ar skattefritt utbildnings-
stipendium eller ej dr numera ganska sallsynta. I den mén de férekommer,
torde de ofta bero pa bristande kdnnedom hos de skattskyldiga om praxis.
Mojligen skulle det darfor vara av virde om denna sammanfattades i en av
riksskattenimnden utfirdad anvisning till ledning for taxeringsmyndig-
heterna.

Enligt det av 1944 ars allminna skattekommitté utarbetade forslaget till
dndrad lydelse av 19 § KL skulle samma skattefrihet, som giller for ut-
bildningsstipendier, dven foéreligga for stipendier som givits for att moj-
liggora av mottagaren bedrivet forskningsarbete. I den man forskning ingar
sdsom ett led i mottagarens utbildning, omfattar skattefriheten for utbild-
ningsstipendier givetvis dven stipendier for forskning. Ar forskningen inte
av sadan art, torde emellertid fragan om skatteplikten for erhallet stipen-
dium for forskningen inte vara att hénfoéra till studiekostnadernas behand-
ling i skattehénseende och anledning foreligger darfor inte att hiar upptaga
nimnda friga till behandling. Det ma emellertid anméirkas att forsknings-
stipendier i mottagarens hand kan vara av olika natur. I vissa fall torde ett
forskningsstipendium vara att betrakta sasom en gava, vilken inte ir under-
kastad inkomstbeskattning. I andra fall ater kan ett sidant stipendium vara
att anse sasom intakt av tjanst eller tillfallig forvarvsverksamhet f6r mot-
tagaren. Vidare forekommer att stipendier ges for bestridande av vissa
utgifter, exempelvis anstillande av personal och salunda utan ratt for mot-
tagaren att sjalv tillgodogora sig medlen. Alla forskningsbidrag kan dar-
for inte behandlas p4 samma sitt i beskattningshéinseende.
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Emellertid har 1959 ars riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning
i vad méan avdrag vid beskattningen bor ifrdgakomma fér bidrag till veten-
skaplig forskning. I samband med en siddan utredning torde boéra uppmaérk-
sammas jamvéil skattefragor som avser mottagarens skatteplikt for bidrag
av denna art.



KAPITEL VIII

Specialmotivering

46 § 4 mom. K. L.

Reglerna om avdrag for amortering av riantefria studielan eller garantilan
bér intagas i 46 § KL, och siledes utformas sdsom allmént avdrag och icke
sdsom omkostnadsavdrag. Med hinsyn till den speciella karaktiren hos
avdraget bor reglerna déirom fa bilda ett sarskilt moment, vilket lampligen
bor infogas omedelbart efter 3 mom. De nuvarande reglerna i 4 mom.,
som bl. a. reglerar riatten till allmént avdrag vid taxering i annan kommun
an hemortskommunen, bor 6verforas till ett nytt 5 mom. och omfatta jam-
val avdrag enligt det nya 4 mom.

Den nidrmare utformningen av bestimmelserna om den ifragasatta av-
dragsritten for amortering 4 garantilan och réintefria studieldn synes béra
ske efter foljande linjer.

Avdragsberiittigade

Genom begriansning av avdragsratten till amorteringar & réntefria studie-
ldn och 1lan med statlig kreditgaranti behover tvekan inte uppkomma om
vilka skattskyldiga som ér avdragsberittigade. Sidana lan kan enligt forfatt-
ningarna endast medges den som studerar eller har studerat vid vissa i lane-
forfattningarna angivna laroanstalter. Namnas bor emellertid i detta sam-
manhang att sddana lin utldimnas redan under studietiden. Det kan darfor
intraffa att vissa lantagare aldrig fullbordar sina studier genom examen.
Det kan ifrigasittas om avdragsratten bor tillkomma dven sddana lantagare.
Da ett undantag fér denna grupp, som inte torde vara sirskilt stor, skulle
komplicera handhavandet av bestimmelserna, bor avdragsriatten lampligen
gilla alla som erhallit rédntefria studielan eller lan med statlig kreditgaranti
avseende studiekostnader.

Med héansyn till att avdragsritten endast avser amorteringar & 1an, som
erhéllits av studerande vid svenska ldroanstalter, torde det knappast fore-
ligga anledning att begridnsa avdragsritten till skattskyldiga, som &r bo-
satta i Sverige.

Sambandet mellan utbildning och férvirvsverksamhet

Om i frdmsta rummet skatteformagesynpunkter ldgges till grund for av-
dragsritten kan det i och for sig vara naturligt att inte uppstélla niagot krav
pad samband mellan utbildningen och férviarvsverksamheten. Skattefor-
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magan kan ju anses lika mycket nedsatt for den skattskyldige som har att
fullgéra amorteringsskyldighet med avseende & studieskulder dven om han
icke fatt anvindning for sin utbildning i férvirvsverksamheten. Emellertid
torde for att markera skillnaden mellan studieskulder och andra skulder
bora uppstillas krav pa ett visst sidant samband. Detta krav torde emeller-
tid kunna tillgodoses genom schablonmissigt verkande regler; man bér
sialedes inte fordra att sidant samband skall kunna pévisas i varje enskilt
fall. Avdrag bor silunda medges om och i den man skattskyldig redovisar
nettointikt av sddana forvirvskallor, vari utbildningen kan antagas framja
forvirvsverksamheten, men & andra sidan bor provning i varje sirskilt fall
av utbildningens betydelse fér denna verksamhet kunna underlatas.

Dé det giller att bedoma i vilka fall avdragsriatten bor fa utnyttjas kan
féljande synpunkter anldggas.

I frdga om forvirvskillan tjanst dr det uppenbart att starkt samband
foreligger mellan utbildning och forvirvsverksamhet i de fall, di utbild-
ningen utgér en forutsiattning for innehav av visst slag av anstillning. I
ménga andra fall kan utbildningen vara till gagn for forvirvsverksamheten.
Aven da synes avdrag for amortering & réintefritt studielan eller garantilan
béra medges. Det torde emellertid inte heller behdva viicka betinkligheter
att lata avdragsritten gilla dven for de tamligen sallsynta fall, d& nagot
niarmare samband mellan utbildningen och foérviarvsverksamheten inte kan
anses foreligga. Hirigenom vinnes ocksé fordelen av en enhetlig regel. De
sakkunniga foéreslar darfor, att avdragsratten skall fa utnyttjas i den man
den skattskyldige haft inkomst av tjdnst 6ver huvud taget.

Till inkomstslaget rorelse hiinfores forvirvskillor av den mest olikartade
karaktir. I vissa av dem ér rorelseinnehavarens personliga arbetsinsats den
faktor som har storsta betydelsen for inkomstens storlek. I andra roérelser
ar inkomsten till stérre eller mindre del att betrakta som avkastning pa
eget kapital. Som en foljd av dessa skiftande férhallanden blir ocksa sam-
bandet mellan utbildning och forvirvsverksamhet olika starkt. Da det
galler de s. k. fria yrkena (likare, arkitekter, konstnirer m. fl.) ar detta
samband mycket utpriglat och de bér darfér folja samma regler som for-
varvskillan tjanst. Betraffande rorelse i 6vrigt kan vara tveksamt om av-
dragsritten bor gilla obetingat, eftersom utbildningens betydelse for den
bedrivna verksamheten stundom kan vara vansklig att bedéma. En be-
gransning av avdragsritten till de s. k. fria yrkena torde emellertid knap-
past kunna ifrdgakomma. Enligt de sakkunnigas uppfattning bér avdrags-
riatten gilla si snart den skattskyldige haft inkomst av rérelse 6ver huvud
taget.

For personer med huvudsaklig inkomst av jordbruksfastighet torde den
ifrdgasatta avdragsritten jamforelsevis siallan bli aktuell. Fér likformig-
hets skull bér emellertid avdrag ocks& fa atnjutas i den mén inkomst av
jordbruksfastighet foreligger.
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Tillrackliga skal att medge avdrag for amortering 4 studieskuld fran in-
komst av annan fastighet synes daremot icke foreligga. Ej heller bor sa-
dant avdrag medges fran inkomst av tillfillig férvarvsverksamhet eller av
kapital.

Det i andra stycket 20 § KL intagna férbudet mot avdrag for skuldavbetal-
ning bor kvarstd oforandrat, eftersom i denna paragraf endast regleras
inkomstberikningen for sirskild forvarvskilla. Det kunde mahénda be-
finnas lampligt att i anvisningarna till 20 § erinra om att avdrag fér skuld-
avbetalning ma ges i form av allmént avdrag. De sakkunniga har emellertid
ansett att i enlighet med vad som skett i jamforliga fall en sddan hénvisning
kan avvaras.

Avdragsgill amortering

Av olika skl kan inte giarna ifragakomma att lata den ifragasatta avdrags-
ritten obegriansat omfatta hela beloppet av alla sddana amorteringar, som
kan hanforas till studieskulder.

Till en borjan synes avdragsriatten bora begrinsas till avbetalningar &
skulder, som avser mera normala studiekostnader. Detta resultat torde emel-
lertid i huvudsak nas redan genom att endast normala arskostnader under
studietiden godtages av de provande organen vid beviljandet av lan eller
statlig kreditgaranti. Nagon sirskild provning av dessa kostnader fran taxe-
ringsmyndigheternas sida synes darfor inte behova ske. Likasd bor vid
berikning av studiekostnadernas storlek hinsyn tas endast till kostnader
under en for utbildningen i fraga normal studietid. Aven i detta hanseende
torde det ricka med den prévning, som skett hos garantilinendmnden eller
vederboérande statsstipendienamnd.

Aven om studieskulderna inte uppgar till hogre belopp 4n den normala
kostnaden for den utbildning, som den skattskyldige forviarvat, kan det
vara pékallat att likvil inte medge avdrag for avbetalningarna i deras helhet.
En stor del av skuldbeloppet har vanligen anvints for att ticka utgifter som
ar typiska levnadskostnader. Redan av denna anledning kan en viss redu-
cering av det avdragsgilla beloppet vara motiverad. Det bor vidare beaktas
att den skattskyldige under studietiden i visentlig utstrickning kan ha
finansierat studierna genom skattefria stipendier. Vid bestdimmande av be-
loppen for garantilan till studerande kan hénsyn visserligen tas till under
dret erhallna stipendiebelopp, men i atskilliga fall foranleder stipendierna
inte nidgon nedsittning av ldnesumman. Liknande foérhallanden kommer
att intrida, om de sakkunnigas tidigare framlagda forslag rérande studie-
understéd genomféres. D4 kommer némligen de studerande att kunna
erhalla sidant understéd fran forildrar utan att skatteplikt intrdder for
det erhdllna beloppet. Genomférandet av de sakkunnigas férslag om moj-
lighet for beskattningsndmnd att medgiva extra avdrag for nedsatt skatte-
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formaga, om inkomsten till f6ljd av studier varit 1ag, medfor likasa att det
i vissa fall kan te sig oberittigat att dessutom medgiva avdrag fér amor-
tering &4 studieskulder upp till belopp, som motsvarar normala studiekost-
nader. Under de nu ndmnda foérutsiattningarna skulle en motsvarande in-
skriankning i avdragsratten vara motiverad.

For att kunna ta hansyn till nyss angivna férhallanden i varje sarskilt
fall skulle det forst och framst bli nédvindigt att bestimma ett for varje
studieriktning och examen avpassat normalbelopp, som skulle motsvara
normala studiekostnader. Det for viss skattskyldig salunda giallande normal-
beloppet skulle sedan minskas med det sammanlagda beloppet av er-
héllna stipendier, studieunderstéd och andra inkomster av nyss angiven art.
Avdrag skulle fa goras for amortering av skuldbelopp endast i den mén detta
motsvarade pa angivet satt reducerat normalkostnadsbelopp. Genom ett
sadant system skulle erhallas ett materiellt sett timligen tillfredsstillande
resultat. Emellertid dr det uppenbart att systemet skulle féranleda stora
tekniska svarigheter. Taxeringsmyndigheterna skulle fa ett tidsédande ar-
bete att i varje sarskilt fall faststalla normalbeloppet for kostnaderna for
den skattskyldiges utbildning, eftersom detta fick antagas komma att va-
riera inte bara efter utbildningens art (och eventuellt studieorten) utan
dven efter studiekostnadernas férandring under olika tider, nagot som maste
befaras minska mdjligheterna féor nimnda myndigheter att tillfredsstal-
lande fullgéra pa dem ankommande uppgifter. Vidare skulle det vara for-
enat med stora svarigheter att i efterhand framrikna det belopp, varmed
i det enskilda fallet normalbeloppet borde reduceras. Det méaste anses be-
tinkligt att infora ett avdragssystem som leder till ett sa komplicerat for-
farande.

En enklare utviag att beakta nu anférda omstandigheter ar att begrinsa
den ifragasatta avdragsriatten sa att avdrag far atnjutas allenast for viss
procentuell del av den arliga amorteringen. Samma procenttal skulle gélla
for alla berorda skattskyldiga. Harigenom skulle man visserligen inte kunna
beakta de olika forhallandena i de enskilda fallen. Vid en limplig avvag-
ning av procenttalet skulle emellertid ernas att de belopp, till vilka hinsyn
tages vid beskattningen genom skattefrihet for stipendier o. dyl. eller ge-
nom avdragsratt for amorteringar, sammanlagt icke Overstiger de totala
studiekostnaderna. Genom en sadan begriansning blir vidare klyftan mindre
mellan dem, som erhallit rantefritt studielan eller garantilan, och andra,
som inte kan komma i fraga till avdragsratten pa grund av att de ej erhallit
sddant lan. Enligt de sakkunnigas uppfattning boér en schablonregel av an-
given art kunna godtagas, sirskilt som regler med syfte att utjaimna de
individuella olikheterna i friaga om skattefria formaner under studietiden
aldrig skulle kunna utformas s att de verkade nagorlunda rattvist. Med
den skisserade schablonregeln torde nagra storre svérigheter vid taxerings-
arbetet inte behova uppstd, eftersom begriansningen kan direkt anges med
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anknytning till ett foreliggande, latt konstaterbart faktum, nimligen belop-
pet av erlagd amortering.

Hur stor begridnsningen bor vara beror bl. a. pa i vad man de av de sak-
kunniga framlagda forslagen om studieunderstod och avdrag for nedsatt
skatteformaga genomfoéres. Hinsyn bor ocksa tas till eventuellt 6kad sti-
pendiegivning. Det synes lampligt att man gar forsiktigt fram till dess mdj-
lighet foreligger att sikrare bedoma utvecklingen bl. a. i friga om omfatt-
ningen av de foreslagna avdragsgilla studieunderstéden fran foéraldrar.
Tills vidare torde det vara lampligt att ge avdrag for 50 a 60 procent av den
arliga amorteringen. Harigenom torde fran avdragsriatten komma att undan-
tas de mest typiska levnadskostnaderna. Vid ett marginalskattelige av
40 procent, vilket flertalet av de akademiskt utbildade tidmligen snart torde
né, betyder detta en lindring i amorteringsskyldigheten med ett belopp som
motsvarar 20—24 procent av amorteringsbeloppet. De sakkunniga foror-
dar att det arliga amorteringsbeloppet blir avdragsgillt till 60 procent.

Avdraget med 60 procent bor icke fa beridknas & hogre belopp d4n den
skattskyldige erlagt sisom amortering under beskattningsaret. Vidare far
det anses lampligt att avdraget berdknas endast & amortering, som enligt
faststilld amorteringsplan beloper pa beskattningsaret. Eljest skulle t. ex.
den som under visst ar haft en sarskilt stor inkomst, eller den, som efter
studiernas avslutande erhallit arv eller dylikt, genom omedelbar inbetalning
av aterstdende studieskuld kunna tillférsiakra sig en storre skattenedsitt-
ning av engdngsnatur, som inte dr pakallad av nigon verklig minskning av
skatteformégan. Denna sparregel torde lampligen kunna utformas pa si
satt att avdraget inte far berdknas efter hogre belopp an det, som den
skattskyldige enligt foreliggande amorteringsplan har att erldgga. Visser-
ligen kan en sadan sparregel leda till att studieldn kan komma att amorte-
ras i langsammare takt dn vad eljest blivit fallet, men detta torde inte kunna
anses utgora nagot avgoérande skil mot sparregeln.

Som forut angivits faststilles vid beviljande av studieldn eller kredit-
garanti en amorteringsplan. Amorteringstiden kan under vissa forutsitt-
ningar foérlangas, varvid en ny amorteringsplan faststilles och avdragsritten
déarefter anknytes till denna. En sddan &ndring torde inte komma att
fororsaka nagra komplikationer vid tillimpning av sparregeln.

Det kan ifragasittas om avdragsriatt som uppkommit genom amortering
men inte kunnat utnyttjas pa grund av bristande inkomst bor fa forskjutas
till annat beskattningsar. Emellertid synes tillimpningen inte béra kompli-
ceras genom bestdmmelser hiarom.

Verkan av formégenhet

En fraga, som uppkommer vid utformningen av avdragsritten, 4r huruvida
den skattskyldiges formogenhetsstiallning skall tillmétas betydelse eller ej.
I 1944 ars allmédnna skattekommittés forslag angavs som en forutsitining
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for den av kommittén foreslagna avdragsritten, att den skattskyldiges for-
mogenhetsstillning savil vid studiernas avslutande som vid avdragstillfil-
let skulle vara negativ. Vidare féreslog kommittén att om en skattskyldig
erholl arv, testamente eller gava efter utgdngen av det beskattningsar, un-
der vilket studierna avslutats, skulle vad han salunda erhéallit avdragas
fran det belopp, som taxeringsmyndigheterna eljest kunde godkinna sadsom
avdragsgill studieskuld.

Dessa forslag vickte atskillig kritik under remissbehandlingen (se hirom
kap. III ¢) sid. 57—58). Som darvid visats kunde sidana bestimmelser av-
sevirt komplicera forfarandet och verka ojamnt, t. ex. genom att vederbo-
rande placerade medel i tillgdngar, som inte behévde redovisas vid fé6rmo-
genhetstaxeringen.

De sakkunniga anser for sin del att nagot krav pa att formogenhetsstill-
ningen skall vara negativ inte bor uppstillas for atnjutande av avdrag fér
amortering 4 studieskulder. Savitt kan bedémas torde ett sddant villkor i
praktiken fi féga verkan bl. a. till f61jd av att det kan kringgas.

Makars avdragsritt

Under remissbehandlingen av 1944 ars allminna skattekommittés betéin-
kande uppmirksammades bl. a. det fall, diar en gift kvinnlig akademiker
P4 grund av omstindigheterna ansett sig nodsakad avsti fran foérvirvs-
verksamhet och amorteringarna & hennes studieskulder darfor erlades av
maken. Eftersom hennes studiekostnader dock varit avsedda att framja ett
kommande inkomstforvarv, féreldg enligt remissinstansernas asikt motiv
for att tillerkdnna henne avdragsritt. Detta vore si mycket mer motive-
rat, som det ofta forekom att en sddan kvinna efter viss tid atertog for-
varvsarbete. Hennes stillning i beskattningshinseende borde ur principiell
synpunkt icke foérdndras pa grund av det férhallandet, att hon redan tidi-
gare med makes hjalp kunnat avbetala sin studieskuld.

Det angivna fallet blir aktuellt d4ven vid den av de sakkunniga ifraga-
satta l6sningen av problemet. Ur vissa synpunkter skulle det kunna be-
tecknas sisom oOnskvirt att en man, som frivilligt erligger amortering a
hustruns studieskulder, far atnjuta det avdrag, som hustrun #r berittigad
till men inte kan utnyttja. Det kan dock inte bortses fran att atskilliga be-
tinkligheter yppar sig mot att utstricka avdragsritten pa detta siatt. Hust-
runs studieskulder har intet samband med mannens inkomster. Inte hel-
ler kan hustruns studieskulder ur mannens synpunkt anses ha annan
karaktir édn hustruns eventuella skulder i évrigt. De skill som ansetts kun-
na &beropas till stod for att skattskyldig tillerkdnnes avdragsritt for
amortering av studieskulder torde 6ver huvud taget inte kunna anses till-
limpliga i friaga om den skattskyldiges makes studieskulder. Dirtill kom-
mer att en regel av antytt slag i praktiken skulle bli svartilliampad och
komplicera bestimmelserna pad omradet.
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46 § 5 mom. K. L.
De nuvarande bestimmelserna i 4 mom. bér éverforas till ett nytt 5 mom.
och goras tillimpliga dven pa avdraget for amortering av studieldn. Hén-
visning bor darfor goras aven till det foreslagna 4 mom.

50 § 2 mom. K. L.

De indringar, som foreslas i forevarande forfattningsrum, innehéller hu-
vudstadgandena om de foreslagna nya mojligheterna for beskattningsndmnd
att medge avdrag for nedsatt skatteformaga. Salunda forordas att de be-
stimmelser, som nu finns rorande extra avdrag, direst skatteférmagan
varit visentligen nedsatt till foljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse
m. m., genom ett tillagg till andra stycket gores tillimpliga dven i det fall,
di den skattskyldiges skatteformaga provas ha varit visentligen nedsatt
till f61jd av att han haft att erligga amortering 4 annat studieldn én rante-
fritt studieln eller 14n mot statlig kreditgaranti. De ndrmare villkoren for
beviljande av sddant avdrag foreslas skola intagas i en ny punkt 4 av an-
visningarna till 50 §.

Avdrag mé i dessa fall medges om taxeringsniamnd eller prévnings-
namnd finner den skattskyldiges skatteférmaga ha varit visentligen ned-
satt till f6ljd av amorteringen. Denna bedémning bor ske efter samma
grunder som vid den provning, vilken redan nu dger rum i anledning av
yrkande om avdrag for nedsatt skatteférmaga vid sjukdom etc. Emeller-
tid torde skal foreligga att fasta sdrskild uppméirksamhet vid det antal ar
varunder amorteringsskyldigheten kan berdknas foreligga. Aven om en
engangsutgift av viss storlek inte anses medfora visentligt nedsatt skatte-
forméaga, kan det befinnas rimligt att en arligen aterkommande utgift av
samma storlek tillmites sadan betydelse for skatteféormagan att avdrag bor
medges. Det ligger emellertid i sakens natur att ndmnden inte endast be-
domer amorteringens inverkan pa skatteférmagan utan dven provar att
fraga verkligen 4r om amortering 4 studieskulder. Den skattskyldige bor
kunna Aaldggas att forebringa utredning om att sa ar fallet.

I ett tillagg till tredje stycket av 50 § 2 mom. ges regler om extra av-
drag for skattskyldig, som till f6ljd av att han bedrivit studier eller under-
gatt utbildning Atnjutit en inkomst som é&r lidgre dn beloppet av det for
honom gillande existensminimum. Som framgar av den foreslagna lag-
texten kriaves att studierna eller utbildningen forsiggatt vid laroanstalt,
hogre eller ligre. Bestimmelserna galler siledes savil studerande vid uni-
versitet och hogskolor som elever vid liroverk och yrkesskolor. Aven kor-
respondensinstitut torde fa rdknas till laroanstalt. Denna inskrinkning
till studier vid laroanstalt synes nodvindig for att taxeringsmyndigheterna
skall kunna kontrollera att det verkligen varit studierna, som hindrat den
skattskyldige fran att forviarva normal inkomst.

Det forutsittes vidare att studierna eller utbildningen ar av vésentlig be-
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tydelse for utovande av forvarvsverksamhet. Hobbystudier eller utbild-
ning, som inte ar dgnad att frimja forméagan till férvarvsverksamhet, bor
siledes ej berittiga till avdrag. Avdrag bor ej heller ifragakomma om det
framstar sasom troligt, att den skattskyldige 6ver huvud taget inte kom-
mer att efter studiernas avslutande dgna sig at forvarvsverksamhet.

Syftet med den ifragasatta lagstiftningen ar ju att lindra beskattningen
for den som under visst beskattningsar dgnat sin huvudsakliga tid at stu-
dier. I enlighet hirmed foreslas i sista stycket i punkt 1 av anvisningarna
till 50 § att skattskyldigs inkomst bor anses ha understigit existensmini-
mum till f6ljd av studier eller utbildning endast om den skattskyldige pa
grund av studierna eller utbildningen under beskattningsaret icke alls
eller blott i begrinsad omfattning kunnat dgna sig at forvarvsarbete. For
den, som endast en mindre del av aret agnat sig at studier, kan saledes av-
drag inte ifrigakomma liksom ej heller di fraga ar om kvallskurser och
liknande.

I fraga om uppskattningen av beloppet for existensminimum bér samma
regler gilla som for 6vriga fall. Detta innebar bl. a. att de av centrala upp-
bordsnidmnden faststillda beloppen for existensminimum bér tjdna som
ulgdngspunkt vid bestimmandet av den studerandes existensminimibe-
lopp. Aven i 6vrigt bér samma regler gilla for extra avdrag vid existens-
minimum pa grund av studier som i fraga om O6vriga existensminimifall.

Anvisningarna till 50 § K. L.

Punkt 1. I denna anvisningspunkt upptages narmare regler om avdrag for
nedsatt skatteférméaga vid existensminimum. De nu giallande reglerna i an-
visningspunkten forutsittes skola tillimpas dven da skattskyldigs inkomst
till £6ljd av studier understigit existensminimum. Déarvid bor beaktas att en
studerande — utéver den inkomst av tjinst som foranleder tillimpningen
av reglerna om avdrag for nedsatt skatteforméga vid existensminimum —
kan ha icke skattepliktiga inkomster i form av stipendier. Om saddana atnju-
tits till mera ndmnvért belopp torde hiansyn déartill bora tas enligt de all-
minna grunderna for bedomande av om avdrag for nedsatt skatteféorméaga
skall medges. A andra sidan bor pa siatt framgar av forfattningstexten han-
syn dven tas till sirskilda, av studierna foranledda utgifter.

Bestammelserna torde framst bli aktuella i sddana fall, d4 den stude-
rande inte kan bo i hemmet under studietiden. Da det géaller hemmaboende
torde beloppet for existensminimum mera sillan komma att sittas sa
hogt att det namnvéirt overstiger ortsavdraget.

Beloppet for existensminimum faststilles olika foér skilda delar av lan-
det. Det belopp som géller for studieorten bér tillimpas och icke beloppet
for den skattskyldiges hemortskommun, om denna dr annan én studieorten.

Punkt 4. I denna anvisningspunkt upptages niarmare regler om majlighet att
bevilja den, som fullgjort amortering & annat l4n 4n réntefritt studielan eller
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lan med statlig kreditgaranti, avdrag for hirav foranledd nedséttning i
skatteformagan. Enligt de foreslagna bestimmelserna bor avdrag for vi-
sentligen nedsatt skatteférméga till f6ljd av avbetalning & studielan i forsta
hand ges i de fall, di vederboérande skattskyldig pa grund av utbildningens
art inte kunnat erhalla rintefritt studielan eller lan med statlig kredit-
garanti och darfér mast tacka sitt behov av medel for studierna genom
l&n av annat slag. Vidare bor avdrag kunna medges den, som vid sidan av
rantefritt 1an eller 1an med statlig kreditgaranti har studieskulder av an-
nat slag, allt under forutsattning att han under beskattningsaret fullgjort
avbetalningsskyldighet 4 sistndmnda lan. Med héansyn till vad som fore-
slagits skola gilla i frdga om avdrag enligt 46 § 4 mom. KL bor avdrag som
hir avses inte fa Overstiga ett belopp motsvarande 60 procent av amorte-
ringen. Har amortering skett med belopp, som &verstiger /10 av skuldbelop-
pet, bor den 6verskjutande delen ej tas i beaktande.

I regel bor avdrag ej medges for amorteringar & skulder till sidana nira
anhoériga som foraldrar, far- eller morforaldrar och syskon. I dessa fall
torde amorteringsskyldigheten ej kunna tillmédtas samma betydelse for
skatteféormagan som da det giller amortering 4 skulder till kreditinratt-
ningar eller diarmed jamforliga skulder. Avdrag bor dock kunna medges
exempelvis da anhorig, av vilken lan erhallits, befinner sig i smi omstindig-
heter.

Ar skuldsittningen si stor att skuldernas sammanlagda belopp oversti-
ger den normala kostnaden for den skattskyldiges utbildning, bér vid be-
viljande av avdrag hénsyn inte tas till det overskjutande skuldbeloppet.
Rorande storleken av de normala kostnaderna for de vanligaste slagen av
utbildning synes anvisningar bora lamnas av riksskattenimnden efter ho-
rande av garantilinenamnden. Det torde ur kontrollsynpunkt vara lamp-
ligt att den skaltskyldige, da han forsta gangen begir avdrag for amorte-
ring, anmanas lamna en redogorelse for sina studieldn och 6vriga omstin-
digheter av betydelse fér bedomandet av avdragsyrkandet. For limnande av
sddana uppgifter kan lampligen en darfoér avsedd blankett tillhandahéllas:

41 § 2 mom. forsta stycket uppbordsforordningen
I detta forfattningsrum anges under vilka forutsattningar lokal skattemyn-
dighet kan férordna om nedsittning av skatteavdrag, da skattskyldigs in-
komst understiger existensminimum. Fér niarvarande kan nedsittning av
skatteavdrag for preliminir skatt ske vid nedsatt arbetsformaga, langvarig
oforvallad arbetsloshet, stor forsorjningsborda eller i annat diarmed jam-
forligt lage.

Enligt de sakkunnigas forslag skall avdrag vid taxering for vasentligen
nedsatt skatteféorméga vid inkomst under existensminimum kunna medges
aven i fall da skattskyldigs inkomst understigit existensminimum till f6ljd
av att den skattskyldige vid ldroanstalt bedrivit studier eller undergatt ut-
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bildning av visentlig betydelse for utévande av forvirvsverksamhet. Med
den foreslagna avdragsratten avses att studerande skall kunna frikallas
frin beskattning av mindre inkomster av arbete under ferier, av tillfalliga
arbeten o. d. Mojlighet synes bora beredas for lokal skattemyndighet att
medge befrielse fran eller nedsittning av skatteavdrag dven betriffande
nu ifragavarande skattskyldiga. Harfor erfordras édndring i 41 § 2 mom.
forsta stycket uppbordsforordningen. Enligt de sakkunnigas forslag till
indrad lydelse av nidmnda foérfattningsrum skall forutsattningarna for
jamkning av skatteavdrag anges genom hénvisning till 50 § 2 mom. tredje
stycket KL.

De ifragasatta forfattningsindringarnas ikrafttridande
Om de ifragasatta forfattningsdndringarna skulle genomféras, torde de bora
galla fran och med kalenderaret efter det, varunder beslut om dndringarna
meddelats. Detta skulle innebéra att avdrag kan medges pa grund av amor-
teringar erlagda efter ingingen av namnda kalenderar. Nagra bestimmel-
ser om retroaktiv verkan betrdffande amorteringar erlagda fore ifraga-
varande kalenderar torde inte bora ifragakomma.

Likasa torde de foreslagna bestimmelserna om avdrag for nedsatt skatte-
forméga vid inkomst under existensminimum till f6ljd av studier boéra
galla frdn och med det beskattningsar, vid vars ingang bestimmelserna
trader i kraft.



Sammanfattning

Enligt gdllande ratt medges inte avdrag vid inkomstbeskattningen for ka-
pitalavbetalning & skuld. Ej heller tas pd annat siatt hidnsyn till férekoms-
ten av skulder eller amorteringsskyldighet. Detta giller dven amortering
av studieskulder. Emellertid tages vid beskattningen hénsyn till de stu-
derandes ekonomiska férhallanden sa till vida att stipendier, som utgar
till studerande vid undervisningsanstalt eller eljest ar avsedda for motta-
garens utbildning, ar skattefria.

Vid o6vervagandet av frdgan om och i vad man hédnsyn skall tas vid be-
skattningen till kostnader for utbildning, har de sakkunniga forst be-
handlat fragan om studiekostnader bor hinféras till avdragsgilla omkost-
nader. Emellertid har de sakkunniga inte ansett sig bora foresla en sddan
utvidgning av omkostnadsbegreppet. De sakkunniga har alltsa inte funnit
att investeringssynpunkter bor ligga till grund for studiekostnadernas be-
handling i skattehidnseende och kan diarmed inte heller foérorda, att alla
personer med dyrbarare utbildning oavsett ekonomisk stillning skall fa
sarskilt avdrag for sadana kostnader.

De sakkunniga har emellertid aberopat olika undersékningar, varav
framgar att ett stort antal skattskyldiga med dyrbarare utbildning tynges
av betydande studieskulder. Skyldigheten att amortera pa dessa kan ut-
gora en ekonomisk borda, som bor tillaggas viss betydelse for skattefor-
méagan och foéranleda avdrag i nagon form. Efter att ha redogjort for de
olika skil, som enligt de sakkunnigas asikt talar for och emot en sadan
avdragsritt, har de sakkunniga funnit att inférandet av ett siddant avdrag
kan overvigas. De sakkunniga framhaller dock att de rent skattetekniska
synpunkterna inte ger direkt ledning for fragans losning i ena eller andra
riktningen. Huru beskattningen skall utformas med héansyn till skattefor-
magan ar namligen i sista hand en bedémningsfraga.

De sakkunniga har utarbetat ett forfattningsférslag med bestimmelser
om avdrag i vissa fall for amorteringar a studieskulder. Déarvid har skatte-
formagesynpunkter varit avgorande fér den nidrmare utformningen av
avdragsritten.

Innehéllet i det upprittade forfattningsforslaget kan sammanfattas sa-
lunda.

Ratt till avdrag skall foreligga for amorteringar pa statens rintefria
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studielan och studielan med statlig kreditgaranti. Avdraget far goras i form
av allmént avdrag, dock endast i den man skattskyldig haft inkomst av
jordbruksfastighet, rorelse eller tjanst.

Av olika skil, bl. a. angeligenheten av att viss forsiktighet iakttas vid
inférandet av ett nytt avdrag av denna beskaffenhet, har avdrag med hela
amorteringsbeloppet ansetts icke bora ifrdgakomma. Avdrag far atnjutas
nied belopp motsvarande hogst 60 procent av det under aret i enlighet med
foreliggande amorteringsplan erlagda amorteringsbeloppet. Aven skatt-
skyldig som amorterat pa studielan av annat slag 4n de nyss nimnda
skall kunna erhdlla avdrag men da i form av sarskilt avdrag for nedsatt
skatteformaga efter provning i varje sarskilt fall.

Slutligen innebér forfattningsforslaget en utvidgning av mojligheterna
att ge extra avdrag at skattskyldig som haft sa lag inkomst, att den inte
uppgatt till det for honom géllande existensminimibeloppet. Sadant av-
drag skall kunna medges skattskyldig, som icke kunnat ha foérvarvsarbete
i normal omfattning till f61jd av att han bedrivit studier vid liroanstalt.
Dirigenom skall skattefrihet kunna medges studerande, som under stu-
dietiden har mindre inkomster av feriearbete eller andra tillfilliga arbeten.



BILAGA

Utdrag av skattelagssakkunnigas betinkande den 20 december 1956 med forslag
till bestimmelser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt
om avdragsritt for studieunderstéd, m. m.



Forslag till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928, nr 370

Hérigenom forordnas, att 19 §, 20 §, 31 § och 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 samt punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 20 § och
punkt 6 av anvisningarna till 22 § nimnda lag! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives, att till 46 § kommunalskattelagen skall fogas ett nytt moment,
betecknat 4 mom., av nedan angiven lydelse, att till vardera av anvisningarna till
31 och 32 §§ nidmnda lag skall fogas en ny anvisningspunkt, betecknad punkt 3
respektive punkt 11, av den lydelse nedan angives, att till anvisningarna till 46 §
samma lag skola fogas tvd nya anvisningspunkter, betecknade punkterna 4 och 5,
av nedan angiven lydelse samt aft till anvisningarna till 50 § skall fogas en ny
anvisningspunkt, betecknad punkt 4, av den lydelse nedan sigs.

19 §.
Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:
vad som — — — — — — at smittbérare;

periodiskt understod eller diarmed jamforlig periodisk intakt, darfér givaren
jamlikt bestimmelserna i 20 § eller 46 § 2 mom. icke ar beréttigad till avdrag;
studieunderstdd, som avses i 46 § 4 mom.;
stipendier till — — — — — — allmént barnbidrag.
(Se vidare anvisningarna.)

20 §.

Vid berikningen — — — — — — och bibehéallande.

Avdrag ma icke ske for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hénforliga utgifter, déaruti
inbegripet vad skattskyldig utgivit sdsom gava eller sdsom periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall eller, dar
understodet icke utgor skadestind eller dr av den art, varom i 22, 25 eller 29 §
formiiles, till annans undervisning eller uppfostran;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts av den
skattskyldige sjalv, andre maken eller hemmavarande barn under 16 ir;

rdanta & den skattskyldiges eget, i hans forvirvsverksamhet nedlagda kapital;

svenska allménna skatter;

kapitalavbetalning 4 skuld;

forlust, som ar att hanfora till kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.)

31 8.
Till tjgnst — — — — — — tillfillig natur.
Med tjanst likstilles ratt till:
pension, livrinta, som utgar pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsik-
ring eller annorledes &n pa grund av forsdkring, ersittning, som i annan form én

1 Senaste lydelse av 19 § se 1956:295, av 20 § se 1951:224, av 31 § och 46 § 2 mom. se 1955:122,
av anvisn. till 20 § punkt 1 se 1945:897 samt av anvisn. till 22 § punkt 6 se 1950:252.
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livranta utgr pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsidkring, tagen i samband med
tjanst, samt undantagsférméaner;
periodiskt understéd eller darmed jamforlig periodisk intdkt, direst givaren
enligt 22, 25, 29 eller 46 § 2 mom. dr beréttigad till avdrag darfor.
(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

2 mom. 1 hemortskommunen #ger skattskyldig, som varit hiar i riket bosatt
under hela beskattningsaret, diarjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt understdd eller diarmed jamforlig periodisk utbetalning, som
utgatt till fysisk person och icke far avdragas fran inkomsten av sirskild for-
virvskilla samt dr av beskaffenhet som i sista stycket sidgs, dock att avdrag icke
mé ske for vad som utgétt till person tillhorande givarens hushall eller till annan
person for tid, under vilken denne ej varit hér i riket bosatt;

2) for dels — — — — — — allmén sjukforsikring.
Direst skattskyldig — — — — — — namnda tid.
Avdrag, som — — — — — — barnbidrag forelegat.

Avdrag, som i forsta stycket 1) hir ovan avses, ma atnjutas for

a) underhdllsbidrag fran make till andra maken for tid, varunder makarna pé
grund av hemskillnad eller dktenskapsskillnad levat atskilda;

b) underhéallsbidrag fridn make till andra maken efter det sammanlevnaden
utan dom & hemskillnad eller dktenskapsskillnad hévts sisom om sddan dom med-
delats, dock att avdrag ma atnjutas endast for bidrag, som utbetalats under beskatt-
ningsar for vilket makarna skola taxeras sdsom av varandra oberoende skatt-
skyldiga;

c) periodiskt utgdende skadestand p& grund av kroppsskada, for vilken den
skattskyldige ar ansvarig;

d) understod eller utbetalning, som utgér pension;

e) underhéallsbidrag till den som pa grund av alderdom, sjukdom eller vésent-
ligen nedsatt arbetsférmiga och déarav foranledda ekonomiska forhallanden ér i
behov av understdd, dock att avdrag icke dr medgivet for bidrag till person, som
icke uppnatt 16 ars alder, och ej heller i den méan det till samma mottagare under
beskattningsaret utgivna bidraget 6verstiger 3 000 kronor.

4 mom. Har skattskyldig haft barn, vilket under kalenderéaret fore taxerings-
iret dgnat sig at studier vid undervisningsanstalt inom riket, och har den skatt-
skyldige under forstndmnda ar for studierna limnat barnet understod utan ater-
betalningsskyldighet, 4r den skattskyldige beriittigad att i hemortskommunen
atnjuta avdrag dirfor (avdrag for studieunderstéd) i den man barnet varit i
behov av sadant understéd och annat ej foljer av bestimmelserna i andra och
tredje styckena.

Avdrag atnjutes icke fér understéd, som avser

studier under tid fore utgdngen av det kvartal, under vilket barnet fyller 16 ar,
eller

studier under tid, dd barnet adtnjuter undervisning enligt gillande forfattningar
rorande folkundervisningen eller genom deltagande i annan undervisning fullgor
barnet aliggande skolplikt, eller

studier under senare kalenderir #n det, varunder barnet fyllt 26 ar, eller

studier, som under kalenderaret pagatt kortare tid an tvA méanader.

Avdrag mé icke beriknas for lingre tid 4n nio studieméanader av kalenderéret.
Ej mi skattskyldig eller, om barnets fordldrar var for sig éro skattskyldiga och
limnat studieunderstdd, fordldrarna sammanlagt dtnjuta avdrag for studieunder-
stod till barnet med hogre belopp for studieménad #n féljande:
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300 kronor fér barn, som bedrivit studier vid universitet eller hégskola eller
jamférlig laroanstalt och under studietiden icke bott eller intagit sina maéltider
i den skattskyldiges hem,

200 kronor foér annat barn, som bedrivit studier vid universitet eller hogskola
eller jamforlig laroanstalt,

250 kronor for barn, som bedrivit studier vid annan undervisningsanstalt én
nyss sagts samt under studietiden icke bott eller intagit sina méltider i den skatt-
skyldiges hem och ej heller atnjutit statligt studiebidrag for inackordering,

150 kronor i 6vriga fall.

Sasom studiemanad riknas kalenderminad, under vilken barnet dgnat sig at
studier och pa grund dirav icke annat an tillfalligtvis eller i ringa omfattning kun-
nat utfora forvirvsarbete. Sisom studieménad riknas dven kalendermanad, var-
under listermin eller undervisningskurs péaborjats eller avslutats, under forut-
sittning att barnet under storre delen av méanaden #gnat sig at studier.

Med studier vid undervisningsanstalt inom riket likstillas studier vid under-
visningsanstalt i Danmark, Finland eller Norge.

Vad ovan siigs om skattskyldig, som limnat studieunderstéd till sitt barn, skall
#iga motsvarande tillimpning betriffande skattskyldig, som limnat sidant under-
stod till sitt barns avkomling under forutsittning att avkomlingens fader eller
moder icke ir beriittigad till avdrag for studieunderstdod till barnet. For skatt-
skyldig, som i detta stycke avses, ma avdrag dock i intet fall atnjutas med hogre
belopp dn 150 kronor for studiemanad. Aro flera skattskyldiga pa grund av be-
stimmelserna i detta stycke berittigade till avdrag for studieunderstod till viss
person, mé& avdrag av dem atnjutas med sammanlagt hogst 150 kronor for studie-
méanad.

Anvisningar

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskostnader, fér vilka avdrag enligt denna paragraf
ej medgives, riknas bland annat premier for egna personliga forsikringar och
avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar, i vilka den skatt-
skyldige #ir medlem. Att i vissa speciella fall avdrag dock far goras for dylika
premier och avgifter, framgir av stadgandena i 25 § 1 mom., 33 § och 46 § 2
mom. Att avdrag for understdd till den, som adgnat sig at studier, under vissa for-
utsittningar medgives framgar av bestimmelserna i 46 § 4 mom.

2. Frdgan om — — — — — — (se 65 §).

till 22 §.
6. Hemmavarande barn under 16 &r anses icke tillhéra arbetspersonalen. (Jfr
20 § och dithérande anvisningar punkt 2.)
Barn, som — — — — — — for barnet.

till 31 8
3. Har periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk intdkt atnjutits
under tid, da givaren icke varit bosatt hir i riket, dr ritten till understédet eller
intdkten icke att likstdlla med tjinst, i den mén givaren vid beskattning i annan
stat icke varit berittigad att Atnjuta avdrag for vad han utgivil.

till 32 §.

11. Har livrinta eller annan periodisk intikt, som utgatt annorledes #n pa
grund av forsikring, utgjort vederlag for Overlatelse av formogenhetstillgdngar,
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skall livrintan eller intikten icke hidnforas till intikt av tjinst, sdvida icke givaren
ir berittigad till avdrag déarfér vid berdkning av inkomst av forvirvskilla.

till 46 §.

4. Sdsom underhallsbidrag till make anses icke vad som utgives fér underhall
av barn, som stir under makens vardnad.

Understod eller utbetalning anses utgéra pension, om utgivet belopp utgitt pa
grund av foregdende tjansteférhillande samt beloppet icke Overstigit vad som
med héinsyn till tiden fér anstdllningen, dennas art och 6vriga omstindigheter
skiligen bor betraktas sdsom pension.

5. Barns behov av studieunderstéd bedomes med utgdngspunkt fradn uppskat-
tad normalkostnad for studier av den art barnet bedrivit. I sddan kostnad inbegri-
pas utgifter under den tid studierna bedrivits fér barnets uppehille samt for
kldder, resor, avgifter, bocker och studiematerial. Det ankommer pa riksskatte-
nimnden att i den man sa erfordras faststilla normalkostnad for studier av olika
slag. Normalkostnad faststélles for helt ar eller for undervisningskurs med angi-
vande av genomsnittligt belopp for studiemfnad. Har normalkostnad icke fast-
stillts for visst slag av studier, skall behovet bedémas med ledning av normal-
kostnad, som faststillts for studier av jaimforligt slag.

Vid bedomande av behovet forutsiattes att kostnaderna for studierna i forsta
hand bestritts av darfér avsedda medel sdsom stipendier och andra belopp, som
barnet fore eller under studietiden erhallit for sin uppfostran eller utbildning,
dvensom av barnets egna inkomster under studietiden (till inkomster under ferier
o. dyl. tages alltsa icke hénsyn). Hava medel och inkomster, som nyss sagts, sam-
manlagt icke uppgétt till hogre belopp d&n som motsvarar skillnaden mellan & ena
sidan normalkostnaden for barnets studier och & andra sidan det hégsta belopp,
med vilket avdrag for studieunderstéd till barnet ma &tnjutas, anses behov av
studieunderstod till sistndimnda belopp hava forelegat. I annat fall anses behov
hava forelegat endast i den man understod erfordrats for tickande av aterstdende
del av normalkostnaden for studierna.

I intet fall m& avdrag for studieunderstéd atnjutas med hogre belopp 4n som
motsvarar vad den skattskyldige verkligen utgivit. Ej heller ma avdrag atnjutas,
om barnet med hénsyn till studiernas begrinsade omfattning eller sittet for stu-
diekostnadernas bestridande icke kan anses hava varit i behov av annat bidrag
an fickpengar o. dyl.

Med barn avses jamvil styvbarn dvensom adopterat barn.

till 50 §.

4. Har skattskyldig utgivit periodiskt underst6éd till person i sitt hushall eller
till person bosatt utom riket och skulle den skattskyldige, om ej sidant férhallande
forelegat, hava varit beriéttigad till allmadnt avdrag for det utgivna understodet,
bor den skattskyldige medgivas avdrag for nedsait skatteférméga med belopp, som
med hénsyn till storleken av det utgivna understédet och omstédndigheterna i 6v-
rigt provas skaligt.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1958; dock att dldre bestimmelser fortfa-
rande skola gilla i fridga om 1958 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar
1958 eller tidigare éar.



Forslag till

forordning angéiende indrad lydelse av 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947,
nr 576, om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947 om stat-
lig inkomstskatt! skall erhélla foljande #ndrade lydelse.

1 mom. Fran sammanlagda — — — — — — kommunal samfillighet.

Skattskyldig, som varit hiir i riket bosatt under hela eller nigon del av beskatt-
ningséret, dger jamvil atnjuta avdrag for periodiskt understdod eller dirmed jam-
forlig periodisk utbetalning, for pensionsavgifter enligt lagen om folkpensionering
samt for avgifter for pensionsforsikring och for annan personfdérsikring, allt i den
omfattning som i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen sigs, dvensom foér studieun-
derstdd, i den omfattning som i 46 § 4 mom. sistndmnda lag stadgas.

Har s&dan — — — — — — for dotterbolaget.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1958; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1958 ars taxering samt i friga om eftertaxering
for ar 1958 eller tidigare ar.

1 Senaste lydelse se 1953:275.



II. Giallande ritt

1. Inledning

Skattelagstiftningens bestimmelser om behandlingen i beskattningshinseende av
periodiska understéd och diarmed jamforliga periodiska utbetalningar Aterfinnes
i huvudsak i KL. Si innehdaller i detta avseende blott hinvisningar till KL, vars
foreskrifter alltsa skall tillimpas vid taxering savil till statlig inkomstskatt som
till kommunal inkomstskatt.

I St finnes icke sirskilda bestimmelser om i vad man vid férmégenhetsberik-
ning hinsyn skall tas till forpliktelse att utge periodiskt understéd eller verk-
stilla didrmed jamforlig periodisk utbetalning, men i praxis har férordningens
bestimmelser om avdrag vid formdégenhetsberikningen for kapitalviirdet av for-
pliktelser tillimpats dven & vissa former av skyldighet att utge periodiskt under-
stéd o. dyl.

I tvd andra skatteforfattningar, som nedan skall omnimnas, har meddelats en
del féreskrifter om behandlingen i beskattningshinseende av vissa periodiskt ut-
géende belopp, som — #aven om de icke dr att anse sdsom periodiska understéd
i vedertagen betydelse — likvil dr av visst intresse i forevarande sammanhang.

2. Bestammelserna i kommunalskattelagen

Bestimmelserna om de periodiska understéden ir icke sammanfoérda pa ett stille
i KL utan dr meddelade i 19, 20, 22, 25, 29, 31, 32 och 46 §§ samt i anvisn. till
31 § punkt 2.

Betriaffande utformningen av bestimmelserna dr att mirka att avdragsfrigorna
betraktats sisom de primira. I enlighet hirmed har foreskrifter i férsta hand
meddelats om i vilka fall och pa vad sitt avdrag far ske for periodiskt under-
stod. Foreskrifterna om skatteplikt for mottagna understéd har dérefter anknu-
tits till avdragsbestimmelserna pa det siittet, att periodiskt understéod eller dir-
med jimforlig periodisk intékt forklarats utgora skattepliktig intéikt endast under
forutsiattning att givaren enligt avdragsbestimmelserna dr beriittigad till avdrag
darfor.

Det bor framhallas, att de periodiska understéden i skattelagstiftningen behand-
lats mycket knapphindigt. Det anges exempelvis inte vad som skall férstds med
uttrycket »periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning».
Endast i ett speciellt hinseende har bestimmelser av siddant innehéll meddelats,
némligen i frdga om belopp som utbetalas fran vissa stiftelser.

For att underlitta 6versikten 6ver KL:s foreskrifter i amnet och behandlingen
dirav i fortsittningen aterges dessa foreskrifter hir i schematisk uppstillning.
Dirvid upptages de i KL givna bestimmelserna om behandlingen av de perio-
diska understéden under f6ljande huvudregler, nimligen
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avdragsregler, vilka innehaller de positiva reglerna om ritt till avdrag for
periodiskt understod,

begrinsningsregler, enligt vilka i vissa fall periodiskt understéd inte far av-
dragas,

skattepliktsregeln, som upptager bestimmelser om skatteplikt for mottaget pe-
riodiskt understéd samt

specialregler for vissa speciella fall.

Avdragsregel 1: Avdrag far ske for periodiskt understéd eller dirmed jamforlig
periodisk utbetalning, som #r att anse sdsom omkostnad i skattskyldigs forvirvs-
killa.

Foreskrifter hiarom finnes intagna i 22 § 1 mom., 25 § 1 mom. och 29 § 1 mom.
KL. I 22 § 1 mom. stadgas, att vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet
avdrag fran bruttointikten ma goras fér omkostnader, bl. a. fér periodiska under-
stod eller dirmed jamférliga periodiska utbetalningar pa grund av forutvarande
anstillning & fastigheten. I 25 § 1 mom. forklaras, att vid berikning av inkomst
av annan fastighet avdrag fran bruttointikten ma géras for omkostnader, bl. a.
periodiska understid eller dirmed jamforliga periodiska utbetalningar pa grund
av forutvarande anstillning & fastigheten. Enligt 29 § 1 mom. mi vid beriikning
av inkomst av rorelse avdrag fran bruttointikten goras for allt, som #r att anse
som driftkostnad, vartill rikknas bl. a. periodiska understéd eller dirmed jamfor-
liga periodiska utbetalningar och andra kostnader for personal, som &r eller varit
anstilld i rorelsen. Slutligen ma i detta sammanhang erinras om den allminna
foreskriften i 20 § KL, enligt vilken vid berikningen av inkomsten frin sirskild
forvirvskilla fran bruttointikten skall avriknas alla omkostnader under beskatt-
ningsiret for intikternas forvirvande och bibehallande.

Avdragsregel I1: For periodiskt understdd eller dirmed i&mforlig periodisk ut-
betalning, som icke far avdragas fran inkomsten av sirskild forvarvskilla, far
skattskyldig, som varit hir i riket bosatt under hela beskattningséret, atnjuta
allmént avdrag i hemortskommunen.

Bestiimmelse hiirom #r meddelad i 46 § 2 mom. KL, vilket moment vidare inne-
hiller féreskrift om att skattskyldig, som varit bosatt i Sverige endast under en
del av beskatiningsaret, far atnjuta avdrag av bl. a. nu nimnd art i den man av-
draget beloper & nimnda tid.

Begrdnsningsregel I: Avdrag far icke ske fér vad skattskyldig utgivit sdsom
periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i
sitt hushall.

Féreskrifter av denna innebérd ir meddelade i 20 § andra stycket och 46 §
2 mom. KL.

Begrdnsningsregel II: Avdrag far icke ske for vad skattskyldig utgivit till an-
nans undervisning eller uppfostran, dock att avdrag ma ske foér understod som
utgjort skadestand eller utgatt pa grund av forutvarande anstillning & fastighet
eller i rorelse.

Bestimmelser hiarom iir intagna i 20 § andra stycket och 46 § 2 mom. KL.

Skatteplikisregeln: Periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk in-
tikt utgor skattepliktig inkomst f6r mottagaren, om givaren &r berittigad till av-
drag for utgivet belopp.

I nimnda hinseende stadgas till en borjan i 19 § KL, att till skattepliktig in-
komst icke riknas periodiskt understod eller dirmed jimforlig periodisk intikt,
dirfor givaren jimlikt bestimmelserna i 20 § icke &r beriittigad till avdrag. Dar-
efter behandlas i 31 och 32 §§ de understéd eller intékter, vilka #r skatteplik-
tiga. I 31 § forklaras att med tjanst likstilles bl. a. ritt till periodiskt understdod
eller dirmed jamforlig periodisk intikt, direst givaren enligt 22, 25, 29 eller 46 §
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ar berittigad till avdrag darfér. Vidare stadgas i 32 § 1 mom. att till intdkt av
tjanst hinfores bl. a. periodiskt understéd eller déirmed jamférlig periodisk in-
takt, som i 31 § avses.

Specialregel I: Sasom periodiskt understod riknas icke vad en skattskyldig
uppbir fran stiftelse eller férening som avses i 53 § 1 mom. e) KL, sdvida utbe-
talningen sker till fullféljande av #indamal som i nimnda stadgande angives.

Den anférda regeln ir intagen i punkt 2 av anvisn. till 31 § KL. De i 53 §
1 mom. e) KL avsedda stiftelserna och féreningarna ir sadana, som har till hu-
vudsakligt #ndamal att under samverkan med militir eller annan myndighet
stirka rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understdd
for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjalpverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning. For att forening skall anses vara
av ifrigavarande art forutsittes dessutom att den icke i sin verksamhet tillgodo-
ser medlemmarnas ekonomiska intressen.

Specialregel II: Sasom periodiskt understéd betraktas vad som uppbires fran
varje slags stiftelse, om och i den man det i de for stiftelsen gillande stadgar &r
foreskrivet, att stiftelsens intikter skall for all framtid eller viss tid tillfalla viss
familj, vissa familjer eller bestimda personer.

Angivna regel ir meddelad i punkt 2 anvisn. till 31 § KL.



III. De sakkunnigas férslag

H. Periodiskt studiebidrag fran forildrar till barn

Nuvarande ldge i beskattningshdnseende. Sisom redan framhdllits medges for-
ildrar inte avdrag for understdod, som de kontant eller i form av kost och bostad
m. m. ldmnar studerande barn. Den eljest enligt 46 § KL foreliggande ratten till
avdrag for periodiskt understéd giller namligen inte understod, som utgatt till
nagons undervisning eller uppfostran, ej heller understdd som utgatt till person,
tillhérande givarens hushall. Bdda dessa begrinsningsregler ér tillimpliga pé fler-
talet studerande. Aven om en studerande icke tillhor foridldrarnas hushall, hind-
rar dock forbudet mot avdrag for bidrag till ndgons undervisning eller upp-
fostran att avdrag medges. Till understéod for undervisning eller uppfostran rak-
nas ej blott forsérjning under den vanliga skoltiden utan dven bidrag till under-
hall och andra studiekostnader under fortsatt utbildning vid sivil ligre som
hdgre undervisningsanstalter.

Ej heller i annan form tages vid beskattningen hénsyn till de utgifter, som for-
dldrar kan ha for sina studerande barn. Tidigare togs i viss min sddan hénsyn,
i det att ortsavdragssystemet innefattade sdrskilda familjeavdrag fér barn under
18 ar som icke haft egen inkomst till visst belopp (600 kr.). Foridldrar erholl
alltsd viss om ock mycket begrinsad skattelindring, om de underhéll barn, som
dgnade sig at studier och pa grund déirav eller av annan anledning icke nidde
upp till 600 kr. inkomst. Genom 1947 och 1951 &rs skattereformer Gvergavs emel-
lertid systemet med familjeavdrag for barn. Det ersattes med kontanta barn-
bidrag, som dock inte utgir lingre dn till och med det kalenderkvartal, varunder
barn fyller 16 ar. Dessa reformer innebar alltsi en forsdmring i friga om hén-
synstagandet till de utgifter, som fordldrar kan ha for studerande barn.

Formellt foreligger visserligen enligt 50 § KL en mojlighet for beskattnings-
namnd att efter provning i varje sérskilt fall medge skattskyldig extra avdrag,
om den skattskyldiges skatteformiga ar visentligen nedsatt till f6ljd av under-
hall av andra nirstdende in barn, for vilka den skattskyldige dgt tillgodonjuta
allmint barnbidrag, men detta stadgande har i allminhet icke ansetts tillampligt
for beredande av skattelindring &t foraldrar, som underhallit studerande barn.
(Se exempelvis RA 1947: fi 236 och 1952: fi 567.)

Av det anforda foljer, att nigon atskillnad i beskattmngshanseende for nar-
varande icke gores mellan skattskyldig, som icke har nagra kostnader for barn,
och skattskyldig, som har sAdana kostnader d&ven om dessa uppgéar till betydande
belopp. Bada anses, om de har lika stor inkomst, ha samma skatteférmaga.

Fordldrars underhdllsskyldighet mot barn. Foridldrar ir enligt 7 kap. fordldra-.
balken skyldiga att vidkinnas kostnaden for barns uppehélle och utbildning, om
ej barnet har egna tillgingar. Denna underhéallsskyldighet upphér ej innan bar-
net erhéllit den utbildning, som med hénsyn till féraldrarnas villkor och barnets
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anlag mé finnas tillborlig, och ej i nagot fall férrin barnet fyllt 16 ar. Enligt for-
dldrabalken 6 kap. ér fordldrarna vidare pliktiga att sorja for barnets person och
att giva det sorgfillig uppfostran. De skall tillse, att barnet erhaller uppehille och
utbildning efter vad med hiinsyn till férildrarnas villkor och de tillgingar barnet
kan dga dvensom barnets anlag ma finnas tillborligt.

Om barnet, sedan dess ritt till underhall enligt ovan angivna regler upphort,
i f6ljd av sjukdom eller annan dylik orsak &r ur stand att sjialvt forsérja sig, ar
fordldrarna i man av férmaga skyldiga att giva barnet skiligt underhall.

Det sagda giller barn bdde inom och utom #ktenskap.

Enligt 7 kap. fordldrabalken giller vidare att, nir make under sin vardnad
har barn i tidigare gifte eller utom iiktenskap, andre maken, si linge iktenska-
pet bestar, ar skyldig att efter sin forméga bidraga till barnets underhill. Denna
forpliktelse medfor dock ej éindring av underhéllsskyldighet, som m4 aligga den
andre av barnets forédldrar.

Betriffande adoptivbarn kan anmirkas att adoptant har samma plikt att under-
halla adoptivbarn som forildrar betriffande barn i #ktenskap.

Av det anférda framgar, att det underhall eller de bidrag, som forildrar lim-
nar sina barn under tid di barnen dgnar sig &t utbildning och studier, i varje
fall icke helt kan h#nféras till sddan fri disposition av skattskyldigs behallna
inkomst, som enligt huvudgrunderna fér den direkta beskattningens anordnande
inte bor piverka denna beskattning. Underhéllsskyldigheten #r i lag fastslagen,
dven om underhdllet eller bidragen som regel i férsta hand utgir pa grund av det
naturliga foérhallandet mellan forildrar och barn och utan att foraldrarna over-
véger, hur lingt den lagliga underhallsskyldigheten stricker sig eller i vad mén
denna skyldighets fullgérande skulle kunna framtvingas med rittsliga medel,
om den icke fullgjordes frivilligt. Utgifter fér underhallspliktens fullgbrande kan
i vissa hiinseenden och till viss del anses jimforliga med siddana utgifter, som
foranlett ratten till avdrag for vissa former av periodiskt understéd eller riitten
till ortsavdrag. I detta hinseende kan erinras om att ortsavdragssystemet tidigare
innefattade rétt till ortsavdrag pa grund av underhdll av barn upp till 18 ars
alder. Nagot principiellt hinder mot inférande av avdragsritt i limplig form for
fordldrars understod till barns studiekostnader kan alltsd inte anses foreligga
med hiénsyn till de allmédnna grunderna for den direkta beskattningens anord-
nande.

Kritiken mot gdllande skattebestimmelser rérande understid till ndgons under-
visning eller uppfostran. Den kritik, som framférts mot att understdd till studie-
kostnader icke far avdragas sasom periodiskt understéd har frimst grundats
dirp4, att beskattande av sddana understdd ansetts pikallat med hinsyn till den
inverkan understédens utgivande har pa givarens skatteférmiga. Den som har
barn och bestrider utgifter for deras utbildning bo6r enligt denna uppfattning
anses ha mindre skatteférmaga édn den, som har lika stor inkomst men inte har
utgifter for barn.

Sdsom nyss berorts dr denna kritik icke utan fog. & andra sidan bor emellertid
beaktas — sisom ocksd tidigare framhallits — att begreppet skatteférmiga ar
ett ganska allmint begrepp. Nigon enighet rader icke om vilka omstindigheter,
som skall tillmétas betydelse nir det giller att genom skattelagstiftningen fast-
stilla grunderna for hur skatteférmagan skall bedémas. Praktiskt sett utgores
dessa grunder till huvudsaklig del av bestimmelserna om vilka avdrag som skall
fa goras vid berikningen av de skattskyldigas beskattningsbara inkomster. Huru-
vida och i vilken omfattning kostnader for barns utbildning skall paverka be-
skattningen blir darfér i huvudsak beroende av uppfattningen om vad som ir
rattvist vid skattebordans fordelning och om vilka omstindigheter, som dirvid
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bor tillmatas betydelse. Vid bedémningen hirav dr det av vikt att uppmérk-
samma, att olika pd bedomningen inverkande faktorer under tiden fran kom-
munalskattelagens antagande och siirskilt under senare ar avseviirt och radikalt
forindrats. En uppfattning, som fér nigra ar sedan i och for sig var vil grundad,
kan med hinsyn till den senaste utvecklingen vara att beteckna som féraldrad.

I kritiken mot de gillande bestimmelserna har ofta aterkommit papekanden
om den inadvertens, som kan anses foreligga pa grund av att fordldrar icke far
gora avdrag for understéd till barn, som bedriver studier och mahiinda ir i stort
behov av understéd, medan avdragsritt foreligger for understéd till barn, som
ar sysslolost eller rentav misskoter sig, liksom ock till barn, som har egen in-
komst till sddant belopp, att ndgot behov av understédet inte kan anses foreligga.
Man har dérvid vanligen utgétt fran att inadvertensen borde undanréjas genom
att bestiimmelsen om férbud mot avdrag fér understdéd till ndgons undervisning
eller uppfostran upphiivdes. Pastdendet om inadvertens &r onekligen befogat,
men frigan, hur inadvertensen skall undanréjas beror pa om man utgir frin
att ett obegridnsat och odifferentierat allmiint avdrag for periodiskt understod
skall bibehdllas i skattesystemet eller ej. Aven med denna utgangspunkt torde
emellertid enbart ett upphiéivande av den ifrigavarande bestimmelsen icke leda
till nojaktigt resultat. Sdsom i annat sammanhang framhallits lirer néimligen en
studerande, som fore studiernas bérjan bott i hemmet och dit atervinder under
ferier o. dyl., d4ven under studietiden fi anses tillhéra féridldrarnas hushall. (Jfr
regeringsrittens utslag RA 1955: ref. 40.) Foér att mojliggéra avdrag skulle man
noédgas att till bestimmelsen om férbud mot avdrag for understdd till person i
givarens hushall foga féreskrifter, som frin nimnda férbud undantog studerande.
Det kan vidare ifragasiittas, om det 6ver huvud taget ir tinkbart att inféra obe-
griansad avdragsriatt for periodiskt understéd till studerande barn. En sadan
avdragsriitt skulle onekligen inbjuda till vissa manipulationer i syfte att lindra
verkningarna av progressionen. Understdden skulle ofta icke bestimmas av be-
hovet av bidrag till studierna utan till vad som vore férmanligt ur skattesyn-
punkter. Avdragsritten skulle dessutom verka olikformigt. Skattskyldiga i mycket
hoga inkomstligen skulle kunna ge frikostiga bidrag med hiinsyn till att de pa
grund av avdragsritten skulle beredas kompensation for stérre delen av bidragen
genom skatteminskningen. I vissa fall skulle understdden méahinda i realiteten
ha karaktiren av férmogenhetsoverforingar, som icke paverkade skatteférmagan
hos givaren men #ndock gav denne ritt till avdrag.

Om avdragsritten for periodiskt understéd omprévas med de utgangspunkter,
som de sakkunniga tidigare framhallit sdsom ldmpliga, kommer frigan om av-
dragsritt for understéd till studier emellertid i annat lige én tidigare. Fragan
huruvida och i vad man de giillande bestimmelserna uppvisar inadvertenser av
beskaffenhet att rattelse erfordras eller ej har mindre betydelse. De #ndrade
utgdngspunkterna forutsitter en allmin och forutsittningslés provning av vilka
grupper av faktiskt forekommande arter av periodiskt understéd, som skiligen
bér beaktas vid beskattningen och pa vad siitt sidant beaktande limpligen bor
ske. Eftersom underhéll och understéd frin féridldrar till barn foér studier torde
vara den ojamforligt vanligaste arten av periodiskt understéd, dr det givetvis
angeliaget att sidana understdd sirskilt uppmirksammas.

Limplig form for beaktande av studieunderstéd. Studiebidrag fran foraldrar
till barn kan beaktas vid beskattningen genom att forildrar erhaller ritt till
avdrag vid sin taxering for sddana bidrag och att barnen blir skattskyldiga for
motsvarande belopp eller genom att avdrag medges forildrarna utan att skatte-
plikt fér barnen uppkommer.

Viljes forstnimnda form for avdrag blir studiebidragen likstillda med av-
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dragsgilla periodiska understéd i allmiinhet. Emellertid kan A&tskilliga invind-
ningar framstillas mot en avdragsriitt av denna art.

Forst kan framhallas att ett mycket stort antal av de studerande under studie-
tiden fortfarande tillhor sina foridldrars hushéll. Manga har savil kost som bo-
stad i fordldrahemmet under hela studietiden. Andra vistas for sina studier i viss
utstrickning 4 annan ort én dar foraldrahemmet ar beliget men kan det oaktat
— enligt vad tidigare berorts — vara att anse sisom medlemmar av férdldrar-
nas hushdll. Skall férbudet mot avdrag for periodiskt understdd till hushélls-
medlem bibehéllas — vilket de sakkunniga anser motiverat — forutsiitter avdrags-
ritt resp. skatteplikt for studiebidrag att skilda regler giller for olika slag av
hushallsmedlemmar. Ett sddant system torde bli svartillimpat. Bland annat skulle
det mota svarigheter att bestimma storleken av de avdrag, som borde medgivas
for underhall in natura.

Emot inférande av skatteplikt for mottaget studiebidrag talar vidare den om-
stindigheten, att sddana bidrag i verkligheten som regel limnas med hiinsyn till
vad som Atgadr for nodigt underhall och direkta studiekostnader sésom kurs-
avgifter, studielitteratur o. dyl. Bidrag ges inte till si stort belopp, att det dirut-
over forslar till betalning av skatter. Det forefaller under sidana foérhallanden
verklighetsfrimmande att forutsiatta skatteférméga hos de studerande. Sddan for-
méga skulle inte uppkomma med mindre bidragen utéver vad som &r direkt
erforderligt for studierna innefattade belopp fér skattebetalning.

I varje fall larer det uppkomma stora svarigheter att rationellt ordna uppbor-
den av skatter som komme att paféras de studerande. Skyldighet att innehalla
och till staten inleverera prelimindr skatt kan knappast aldggas foridldrarna.
Betalas ej skatten frivilligt — och manga studerande torde ha svart att gora detta
— maéste indrivningsférsok verkstillas och sédana forsék torde som regel bli
utan resultat, eftersom de studerande i allminhet inte har utmitningsbara till-
gangar. Inforsel i studiebidragen kan inte gérna ifrdgakomma.

Ur statsfinansiell synpunkt skulle paforingen av taxering och skatt for studie-
bidragen ha foga betydelse, eftersom de paférda skatterna pa grund av orts-
avdragen och att studiebidragen av naturliga skil nistan alltid kommer att héalla
sig omkring existensminimum skulle uppgé till relativt ringa belopp.

Gjordes avdragsriatten helt fri — dérvid skatteplikt forutsittes — skulle av-
dragen komma att bli s vixlande till beloppet, att ojimnheter och inadvertenser
skulle uppstd. Ett sddant system skulle otvivelaktigt foranleda personer i hogt
inkomstlige eller med formogenhet att ge sina barn hoga bidrag, som delvis hade
karaktiren av formogenhetsoverforing. Givetvis kunde avdragsritten maximeras
till visst belopp per ar, men det vore svart att avviga hur maximeringen skulle
ske och mojligheter att utnyttja avdragsriatten pé icke avsett sitt skulle alltjimt
i icke ringa man kvarsta.

Starka principiella och praktiska skl talar alltsi enligt de sakkunnigas mening
for att avdragsritten for studiebidrag — om den skall inféras — utformas pa det
sittet, att den icke medfor skatteplikt for mottagaren. Givetvis bér vid bestim-
mande av avdragsrittens omfattning hinsyn tagas till att avdraget belopp helt
gar fritt frdn beskattning. Detta bor ske genom att avdragsritten begrinsas. En
sddan begridnsning torde ocksd vara onskviard med hinsyn till angeligenheten
av att avdragsritten icke skall leda till ojamnhet vid beskattningen. Den ger
ocksd mojlighet till berakning av avdragsrittens statsfinansiella verkningar och
att vid bestimmande av avdragsbeloppen taga nédig hinsyn till dessa verkningar.

De skil, som anforts for att eventuell avdragsriitt icke bor foérbindas med
skatteplikt for mottagaren skulle kunna motivera, att avdragsrétten begrinsades
till viss kvotdel av utgivet bidrag. Den skatt, som beldpte & den icke avdragsgilla
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delen av bidraget, skulle i princip motsvara vad mottagaren skulle fA betala, om
han beskattades for mottaget bidrag #ven om nagon exakt motsvarighet givetvis
inte kunde péariknas. Emellertid skulle regler med sidant innehill komplicera
tillimpningen. Det torde atminstone i bérjan vara limpligare att avdragsritten
s& begrinsas, att avdrag kan medges med utgivet bidrag i dess helhet. Detta inne-
bir utan tvivel en stark schablonisering av avdragsriitten men en férutsitining
for att avdragsratten 6ver huvud taget skall kunna utformas pa tillfredsstillande
satt dr enligt de sakkunnigas mening ait avdrag finnes kunna medges enligt
enkla och littillimpliga regler.

Invdndningar som framstdllts mot avdragsriit fér studieunderstéd. Under dis-
kussionen om avdragsritten for studiebidrag har invints, att en siddan avdragsritt
icke vore rittvis, eftersom den formenas gynna de hogre inkomsttagarna mera
in de lagre.

Invéindningen kan belysas med f6ljande exempel. Om en gift skattskyldig med
15 000 kr. beskattningsbar inkomst ger sitt barn studiebidrag med 2 000 kr. under
ett &r, skulle han, om beloppet fick avdragas vid taxeringen och den kommunala
utdebiteringen uppgick till 10 kr. per skattekrona, f& en nedsittning av sin skatt
med omkring 690 kr. En gift skattskyldig med beskattningsbar inkomst av 65 000
kr. skulle pd grund av ett lika stort studiebidrag fi en skattenedsiittning med
omkring 1170 kr. Det forutsiittes att den studerande i bada fallen undgér skatt
med hinsyn till ortsavdragen eller pa4 grund av att studiebidrag blir skattefritt
for mottagaren.

Skillnaden i avdragets effekt kan emellertid inte anses innebira orittvisa.
Denna skillnad beror némligen enbart pa beskattningens progressivitet. En utgift
av denna art bor vid jamforelse inte anses tagen av det oversta inkomstskiktet
utan placeras narmast over ortsavdragen. Utgiften ir nirmast att jimféra med
sAdana utgifter, som anses motivera ortsavdrag vid beskattningen.

Med de utgdngspunkter, fran vilka den nimnda invindningen framstilles, skulle
man lika vil kunna erinra, att det icke dr rittvist, att understod till samma belopp
skall belasta skilda givare olika. Om de bada skattskyldiga i angivna exempel
forutsittes ha beskaltningbara inkomster 4 resp. 13 000 kr. och 63 000 kr. och
dessa inkomster helt atgar for deras egna och deras familjers levnadskostnader
med mera, s maste nimligen den ligre inkomsttagaren for att kunna ge sitt barn
ett icke avdragsgillt studiebidrag & 2000 kr. fortjina ytterligare 3 050 kr. Av
sistnimnda belopp avgir nimligen omkring 1050 kr. till skatt. Den hégre in-
komsttagaren maste dédremot fér att kunna ge sitt barn 2 000 kr. fortjina ytter-
ligare 4 820 kr., eftersom av detta belopp 2 820 kr. maste betalas i skatt.

En annan invindning som gjorts mot den ifragasatta avdragsritten ir, att den
skulle kunna O6ka antalet studerande med otillfredsstillande studiebegévning.
Hiaremot kan erinras, att antalet intridessokande vid olika liroanstalter numera
i allménhet visentligt Gverstiger antalet platser och att string gallring dirfér
sker. For ovrigt torde frigan hur urvalet av elever vid liaroanstalterna skall ske
icke bora inverka pa skattelagstiftningen. Slutligen kan framhéllas att behovet av
avdrag for studiebidrag torde vara mest utpriglat hos mellangrupperna av de
skattskyldiga. De hogre inkomsttagarna saknar i allménhet icke mojligheter att
finansiera sina barns studier och de ligre inkomsttagarnas barn har, dven om
deras svarigheter icke far forbises, i allménhet littare att f4 del av de bidrag till
studier, som ges av staten liksom fran donationsfonder o. dyl.

Slutligen har dven invints, att hinsyn till ungdomens studiekostnader pa ett
mera dndamalsenligt sidtt kan tagas genom 6kning av stipendier och andra direkta
understéd dn genom avdrag vid beskattningen. Det ingér icke i de sakkunnigas
uppdrag att ingd pa fragor rorande direkta statsbidrag for olika dndamél. Aven
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om de statliga studiestipendierna till ungdom avsevirt utokas, torde stipendier
dock inte kunna ges i sddan omfattning, att behovet av studieunderstod fran for-
dldrar till barn i huvudsak upphor. Utékad stipendiegivning kan vil antagas
minska behovet av avdrag for studieunderstéd vid beskattningen — och didrmed
dven det vid inférande av avdragsriatt uppkommande skattebortfallet — men kan
néppeligen tinkas medfora att avdragsfrigan forlorar sin aktualitet.

Studiekostnadernas storlek. Den senaste, hittills publicerade mera omfattande
undersokningen angdende studiekostnadernas storlek och deras finansiering ut-
fordes genom 1945 ars akademikerutredning (SOU 1947:25). Dess material ut-
nyttjades sedan av studentsociala utredningen (SOU 1948:42), som komplette-
rade detsamma huvudsakligen med en i Uppsala hostterminen 1946 foretagen
enkitundersokning. Redogorelse for dessa undersokningar har intagits i 1944 ars
allminna skattekommittés betinkande V, SOU 1951: 13 s. 11—26.

En ny undersékning av studiekostnaderna har sedermera utforts av Statistiska
institutionen vid Lunds universitet under ledning av professor C. E. Quensel.
Denna som avser studiekostnaderna under liséret 1951/52, foreligger i manuskript
och dr for nérvarande under tryckning. Denna undersokning ar en urvalsunder-
sokning avseende dels studenter som inskrivits vid hogre lidroanstalter ar 1951
(grupp A), dels studenter som inskrivits 1948 (vid vissa hogskolor med kortare
studietid 1949 och 1950) (grupp B). De sakkunniga har fatt taga del av ett sam-
mandrag som undersdkningen uppgjort inom Sveriges Forenade Studentkérer ar
1954. P4 grundval av det foreliggande materialet torde foljande uppskattning
kunna goras av universitets- och hogskolestuderandes utgifter under studietiden.

Enligt en av studentsociala utredningen gjord uppskattning varierade studen-
ternas utgifter per studieidr ar 1948 mellan 3 000 och 4 400 kr. allt efter studie-
riktningen. Sedan ar 1948 har levnadskostnaderna stegrats avsevirt. Arsmedel-
talet for ar 1956 i socialstyrelsens levnadskostnadsindex utan skatter och sociala
formaner i 1935 ars serie torde kunna antagas bli ca 40 procent hégre an mot-
svarande tal for ar 1948. Om studiekostnaderna stigit i samma takt, vilket i och
for sig inte dr sikert, skulle studiekostnaden per ar nu variera mellan 4 200 och
6 200 for olika studieriktningar. Av professor Quensels undersokning framgar att
de genomsnittliga kontanta utgifterna (exklusive t. ex. naturaférmaner i hemmet
och naturastipendier) avseende ldsaret 1951/52 for manliga, icke-hemmaboende
studenter uppskattats till 4 250 kr. Med ledning av levnadskostnadsutvecklingen
kan kostnadsstegringen sedan lésaret 1951/52 beriknas till ca 15 procent och
skulle motsvarande studiekostnad fér innevarande lidsar utgéra inemot 4 900 kr.
Av féljande tabell framgar de vid undersokningen erhéallna genomsnittsbeloppen
for de kontanta utgifterna uppdelade pa olika kategorier studerande (inom paren-
tes har angivits de med 15 procent férhéjda beloppen).

Genomsniltliga kontanta ulgifter for ldsdret 1951[52:

Manliga Kvinnliga
Tcke-hemmabaendes A% Srsc t ot s cer s 4 000: — (4 600: —) 3 500: — (4 025: —)
15 S M I 48 A 4 500: — (5175:—) 4 000: — (4 600: —)
Hemmaboende: VA S R s Bl o 2 000: — (2 300: —) 2 300: — (2 645: —)
B oot et B 3400: — (3 910: —) 2 500: — (2 875: —)

Nagra speciella undersékningar av liknande omfattning betréffande kostnaderna
for studier vid ldroanstalter av annat slag (laroverk, seminarier och dirmed
jamfoérliga) har ej skett och kan av naturliga skél knappast genomfdras. En god
uppfattning om de genomsnittliga studiekostnaderna kan emellertid erhéllas, om
resultatet av de nimnda undersdkningarna jamféres med de uppgifter om kost-
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nader fér barns vard och konsumtion, som ldmnas i 1954 &rs familjeutrednings
betdnkande SOU 1955: 29. Enligt dessa uppgifter uppgar arskostnaderna f6r barns
vard och konsumtion i tvibarnsfamiljer ar 1955 genomsnittligt till f6ljande belopp:

individuell konsumtion......... 2 040
andel i gemensam konsumtion. . 540
hemarbetskraft................ 1260

Summa 3 840

Dessa siffror avser barn i skolaldern, dvs. riknat fran 7 ars dlder. Kostnaderna
for studerande i aldern fran 16 &r kan i vissa hiinseenden beriknas vara icke
ovisentligt storre. A andra sidan torde det numera kunna betecknas sdsom van-
ligt, att sidana studerande i nigon mén bidrager till sin foérsorjning. Vid over-
vigande av olika omstiandigheter torde man kunna utgd frin att kostnaderna for
nu ifrdgavarande studerande ligger 25 4 35 procent ligre dn kostnaderna for hog-
skolestuderande.

Bedémningen av principfrdgan. Inférande av ritt till avdrag for forildrars bi-
drag till barns studiekostnader skulle innebira en nyhet i svensk skattelagstift-
ning av visentlig betydelse. Det ir dirfér av vikt, att frigan hirom beddmes
forutsittningslost och med beaktande av de olika synpunkter, som kan anliggas
vid provningen.

Det bor salunda icke forbises, att vissa invindningar kan framstillas mot den
ifragasatta avdragsritten.

Forst mA framhallas, att avdrag for studieunderstod till barn skulle innebéra
en avsevird utvidgning av avdragssystemet och pa grund dirav leda till en icke
ovisentlig komplicering av beskattningens handhavande. Under senare ar har vid-
tagits vissa dndringar i skattelagstiftningen, som syftat till att gora tillimpningen
av beskattningsreglerna enklare. Det har ansetts s angeldget, att deita syfte i
mojligaste man tillgodoses, att man ansett sig bora fér detta dndamal i viss ut-
strickning foreskriva schablontaxering i stillet fér den exakta inkomstberikning,
som kommunalskattelagen eljest forutsiitter. I detta hiinseende erinras om de nya
bestimmelserna rorande inkomstberéikning for en- och tvafamiljsfastigheter, scha-
blonavdragen fran inkomst av tjanst och for forsédkringspremier o. dyl. Inférande
av ritt till avdrag for studieunderstdd skulle onekligen verka i motsatt riktning
mot strdvandena att soka forenkla skattelagstiftningen. Aven om avdragsriitten
utformas enligt mycket schabloniserade grunder — négot som torde vara en forut-
sittning for att avdragsritten skall vara praktiskt genomforbar — kommer den
dock att innebiira en icke ringa belastning for taxeringsorganisationen. Med hén-
syn till de pafrestningar, som denna i Ovrigt ar utsatt for, ar den anférda syn-
punkten av icke ovisentlig betydelse. A andra sidan 4r givetvis det merarbete,
som skulle vallas av avdrag for studieunderstéd till barn, icke av mera kvalifice-
rad natur eller av annan art #n det, som nu forekommer vid taxeringen, och
merarbetets betydelse for taxeringsorganen kan dérfér i huvudsak anses hianfoér-
lig till organisations- och kostnadsfriagor. En viss fara for taxeringsarbetets effek-
tivitet utgoér dock alltid en komplicering av avdragssystemet, eftersom detta ar-
bete enligt vad erfarenheterna visar girna inriktar sig pa kontrollen av avdrag,
aven sma sadana, pa bekostnad av den minst lika viktiga eller viktigare kon-
trollen av att bruttointikterna blir riktigt upptagna.

Den ur principiella synpunkter viktigaste invindningen mot avdragsritten for
studieunderstod torde vara, att utgivande av sddana understéd ur vissa synpunk-
ter kan betraktas sdsom sadan disposition av skattskyldigs inkomst, som i all-
méanhet inte anses bora paverka beskattningen. De fall, da skattskyldig kan med
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rittsliga medel tvingas utge studieunderstdd till barn sedan barnet fullgjort fore-
skriven skolplikt, &r nidmligen si fataliga, att de i forhallande till hela antalet
skattskyldiga kan betecknas sisom undantagsfall.

I det helt 6vervigande antalet fall, di férildrar helt eller delvis bekostar barns
vidare utbildning, kan det siigas ske frivilligt i den betydelsen, att nagot riittsligt
tving dartill icke foreligger. Det far dock icke forbises, att forildrarna ofta be-
finner sig i det laget, att de icke giirna kan underlata ge sina barn vidare utbild-
ning och att det framstar som en skyldighet f6r dem att s géra. Emeliertid borjar
flertalet barn i landet att arbeta i forvirvslivet si snart den obligatoriska skol-
gangen fullgjorts, dvs. vid omkring 16 ars &lder. Man kan dirfér icke undgd att,
nir stillning skall tagas till avdragsritten, uppstilla frigan, huruvida sidan riit
kan anses skilig och rittvis, om jdmforelse sker mellan & ena sidan forildrar,
som har mojlighet att ldimna sina barn understéd for studier samt dven sd gor,
och & andra sidan forédldrar, som har barn men av ena eller andra skilet — mé&-
hénda bristande ekonomiska resurser — liter barnen bérja med forviirvsarbete
sd snart mojlighet dartill ges.

Till stod for inférande av avdragsratt for fordldrars studieunderstod till barn
kan enligt de sakkunnigas mening anféras foljande.

Principen om skatt efter forméiga anses bl. a. innefatta, att skatt icke skall
uttagas av inkomst, som &r erforderlig for bestridande av de ndédvindigaste lev-
nadskostnaderna. Bestimmelserna om skattefritt ortsavdrag och existensmini-
mum utgdr ett uttryck for nadmnda asikt, darvid ar att mérka, att det skattefria
ortsavdraget tillkommer alla skattskyldiga, oavsett inkomstens storlek. Orts-
avdraget ar for nidrvarande bestimt med hénsyn icke blott till att den skattskyldige
har utgifter for sin egen forsorjning. Hinsyn tages ock till forsérjningsplikt mot
hustru. I princip har hinsyn ansetts bora tagas #dven till férsorjningsplikt mot
barn, dven om de tidigare ortsavdragen for barn under senare ar varit ersatta
av direkta utbetalningar till de skattskyldiga i form av allminna barnbidrag.

Den héansyn till skattskyldigs kostnader for barn, som ansetts bora tagas vid
beskattningen, kan icke anses grundad enbart p& den lagliga underhéllsskyldighe-
ten. Det torde snarare forhalla sig sa, att kostnaderna for barnen ansetts vara
av lika elementir natur som de nédvindigaste kostnaderna for den skattskyldige
sjalv och fér hans hustru. Skatteférméagan har med andra ord ansetts bora i fore-
kommande fall bedomas med hidnsyn tagen till hela den krets av personer, som
normalt skall ha sin forsérjning av den skattskyldiges inkomst.

Fragan hur langt hinsynen till barn bor striicka sig kan anses ha kommit i
andrat ldge till f6ljd av den utveckling, som efter hand &gt rum. Fortsatt utbild-
ning efter den obligatoriska skolgingens slut ir nddvindig i allt storre omfatt-
ning. Utbildningen betraktas alltmera sidsom ett samhillsintresse av yttersta vikt
och ej endast sdsom en enskild angeldgenhet, for vilken utgifterna kompense-
rades genom Okade inkomster i framtiden. Inkomstutjimningen och skidrpningen
av beskattningen har medfort, att foraldrar fatt allt sviarare att ldimna sina barn
bidrag till fortsatt utbildning, medan den kompensation, som erhélles i form av
béttre inkomstférhéllanden blivit osikrare och relativt sett mindre vird. Detta
forhallande framtréider sd mycket mera som den ungdom, som bérjar forvirvs-
arbete efter den obligatoriska skolgdngens slut, numera till skillnad mot tidigare
kan pérékna saddan 16n, att de ofta redan fran forvérvsarbetets borjan kan for-
sorja sig utan bidrag fran fordldrarna.

Visserligen har det allménna vidtagit atskilliga atgarder for att underlatta
fortsatta studier (jfr bilaga 1), men understéd utan Aaterbetalningsskyldighet
kommer endast en del av de studerande till godo och limnas icke i sidan om-
fattning, att icke avsevirt tillskott i annan form 4r nédvandig. Det understéd, som
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limnas i form av lan, ticker i regel inte hela studiekostnaden, och innebir delvis,
att svarigheterna forskjutes till dess amorteringsskyldighet intrider. De allt
starkare kraven pa avdragsriitt for amorteringar & studieldn torde fi anses ge vid
handen, att den utbildade arbetskraften med héansyn till 16neférhallandena och
beskattningen har stora svarigheter att amortera sidana lan. De studerandes
skuldsittning bor déarfor savitt mojligt begrinsas. Forutom de svarigheter, som
skuldamortering kan medféra i framtiden, bor dven beaktas, att det givetvis i
och for sig #r otillfredsstillande att l6pande levnadskostnader skall bestridas
med linemedel. Det méaste anses naturligare, att kostnaden fér utbildningen i
storsta mojliga utstrickning bestrides av fordldrarna. Darmed kan det ocksi anses
naturligt och rimligt, att vid férédldrarnas beskatining hidnsyn i skilig omfattning
tas till fordldrarnas kostnader i ndmnda hénseende.

Sdsom nyss berorts har fragan om ritt till avdrag fér amortering av studie-
skulder blivit alltmera aktuell. Det torde vara lampligt att — innan nimnda friga
provas — fragan om avdrag for fordldrars studiebidrag till barn behandlas. Skulle
avdragsritt for amorteringar & studieskulder inforas utan att ritt till avdrag for
studiebidrag foéreligger, kan det leda till att studierna finansieras genom 1lan i
betydligt stérre utstrickning #n tidigare. Aven for studerande, vilkas fordldrar
har mdjlighet att dtminstone i viss utstrickning hjilpa barnen med studiekost-
naderna, skulle det mahéinda stilla sig fordelaktigare att uppta lan for att bar-
nen skulle fa komma i atnjutande av avdragsritten. Skattereglerna boér av natur-
liga skil ha sadant innehall, att de icke foranleder till storre skuldséittning &n
som idr oundgingligen ndédviandigt. Forutom de skidl av allmidn ekonomisk art,
som kan anforas i detta héinseende, boér ocksd erinras om, att avdragsritt for
studieunderstéd ar #dgnad att minska behovet av skuldsédttning och diarmed
dven omfattningen av de amorteringar 4 studieskulder, for vilka avdragsritt kan
ifragakomma.

En jamforelse mellan studerande och forvirvsarbetande ungdom ger stod for
kravet att studieunderstéden beaktas vid beskattningen &tminstone till belopp
motsvarande det ogift skattskyldig tillkommande ortsavdraget. Den som efter
slutad skolgang borjar forvirvsarbete fir numera s& gott som alltid sddan inkomst,
att han kan utnyttja sitt ortsavdrag och den mot ortsavdraget svarande inkomsten
limnas obeskattad, vilket 6verensstimmer med grunderna for den direkta beskatt-
ningen. Aven for den som fortsétter sin utbildning bor ett visst existensminimum
rittvisligen vara skattefritt. Bekostas detta existensminimum av fordldrarna, fore-
ligger skil for att deras inkomst till ett belopp, som motsvarar den studerandes
inkomst, limnas skattefri. Studier for fortsatt utbildning kan i princip betraktas
sasom lika noédvindiga och samhéllsnyttiga som annat arbete och det darfor
erforderliga existensminimum boér limnas skattefritt, 4ven om kostnaderna till
foljd av riattsliga och naturliga forpliktelser bestrides av foraldrarnas inkomst.

Det maste starkt understrykas, att studiekostnaderna (inberiknat nodigt un-
derhall) uppgar till mycket visentliga belopp och att de darfor inte kan han-
foras till sidana utgifter av underordnad betydelse for skatteférmégan, som av
praktiska skél inte kan eller bor sirskilt beaktas vid beskattningen. For studier
vid universitet och hogskolor beridknas kostnaderna fér nidrvarande till 5000 a
6 000 kr. om éaret. Kostnaderna for studier vid andra ldroanstalter varierar av
forklarliga skil, varfor en genomsnittskostnad icke kan anges. I nimnda avseende
erinras emellertid om vad tidigare anforts rorande de berikningar, som gjorts
av 1954 ars familjeutredning i dess betinkande rérande samhillet och barn-
familjerna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning dr de skél, som talar for att fordldrars kost-
nader for barns studier beaktas vid beskattningen sa starka, att inforande av
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avdragsriatt i viss omfattning bor forordas trots de betéinkligheter, som ovan i
detta hinseende anférts. Obegrinsad avdragsritt torde dock icke bora ifraga-
komma. Viss begrinsning och schablonisering av avdragsritten synes pékallad
sivil ur praktiska synpunkter som av allminna skilighetshinsyn. En av forde-
larna didrmed é&r, att avdragsrittens verkningar i vad avser skattelindring for
de skattskyldiga och inkomstbortfall for det allminna kan overblickas. I fortsiitt-
ningen redogoéres for de grunder enligt vilka de sakkunniga utformat férslaget
om avdragsritt.

De sakkunnigas forslag till avdragsrdtt fér férdldrars studieunderstéd till barn.
Tidigare har uttalats, att avdrag icke borde medges i siddan form att skatteplikt
for mottaget belopp uppkom hos mottagaren. Till st6d hiirfor kan framfér allt
dberopas praktiska synpunkter, men #dven den omstindigheten att utgifter for
studieunderstdd till barn stdr nirmare sddana levnadskostnader, som vid beskatt-
ningen beaktas genom ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteférmiga, in utbe-
talningar av den karaktir, som de for nirvarande avdragsgilla periodiska under-
stoden har.

Emellertid torde det bereda svarigheter att anknyta avdragsriitten fér studie-
understdod direkt till ortsavdragen eller avdraget for nedsatt skatteformaga. Av-
draget bor namligen icke ges s schematiskt som ortsavdragen men ej heller vara
s& beroende av beskattningsnidmndernas fria provning som avdraget for nedsatt
skatteformaga. De sakkunniga foreslar darfor, att avdraget fir formen av ett sir-
skilt allmint avdrag, benamnt avdrag fér studieunderstod.

Betriiffande utgingspunkten for den period, dd avdragsratt for studieunder-
stod kan ifrdgakomma, synes naturligt att anknyta till den tid, di ritten till all-
mint barnbidrag upphor. Saddant bidrag utgir for narvarande till och med det
kalenderkvartal, under vilket barn fyller 16 &r. Avdrag bor emellertid ej utgd un-
der tid da obligatorisk skolging fullgéres. Skulle den obligatoriska skolgingen i
mera nimnvird omfattning komma att infalla efter det eleverna fyllt 16 ar, synes
det limpligt att 6vervéga, om ej rétten till barnbidrag bor utvidgas négot.

Anmirkas bor att familjeberedningen i en den 2 oktober 1956 dagtecknad pro-
memoria foreslagit att barn mellan 16 och 18 &ar, som studerar vid vissa under-
visningsanstalter, skall erhélla ett icke behovsprovat grundstipendium. Detta
foreslas skola utgd med samma belopp som de allméinna barnbidragen under nio
méanader av ett ldsar. Dérest familjeberedningens forslag genomfores innebir
detta att bidrag utan behovsprovning kommer att utgd fér huvudparten av de
studerande mellan 16 och 18 ar. I stort sett samma skil som anférts mot en av-
dragsritt for studieunderstod till barn under 16 ar synes kunna &beropas mot en
dylik avdragsritt betrdffande barn, for vilka efter sagda alder en motsvarighet
finns till det allménna barnbidraget. Om familjeberedningens foérslag genomfores
bor i konsekvens hirmed den undre aldersgrinsen bestimmas till 18 ar.

Det bor emellertid dven faststillas en O6vre aldersgrins. Detta ir betingat av
praktiska skil; tillampningen underliattas om fortbildningskurser o. dyl.,, som i
flertalet fall brukar bevistas vid mera mogen alder, inte behéver inriknas i
begreppet undervisning. Understdd fran fordldrar i siddana fall kan ej heller
anses ingd i de normala forsorjningsutgifterna. Aldersgrinsen bor ldmpligen
sittas vid den tid d& dmbetsexamen i allménhet avlagts. For tiden direfter atnju-
ter de studerande oftast inkomster av eget arbete eller uppbir licentiand- eller
doktorandstipendium eller understéd i annan form fér studierna. Behov av stu-
diebidrag fran foraldrar foreligger dérfor inte i samma utstrickning som tidigare.
Om man riaknar med fem ars studietid fér en dmbetsexamen och dirmed jimstillda
examina och tar hinsyn till militértjanstgoring o. dyl. bér examen ha avlagts vid
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26 ars alder. Den 6vre aldersgrinsen bor dirfor limpligen bestimmas till utgdngen
av det kalenderér, varunder den studerande fyller 26 ar.

Nagon begrinsning av avdragsriitten till vissa slag av studier anser sig de sak-
kunniga icke bora ifragasiitta i annan méan #n att studierna skall dga rum vid
undervisningsanstalt. Utan denna begrinsning skulle avdragsritten fa ett si obe-
stamt innehall, att Atskilliga tvister déirom skulle kunna uppkomma. Av liknande
skill synes avdragsriitten bora begrinsas till att avse studier vid undervisnings-
anstalt inom riket eller i nagot av de nordiska linderna. Skulle sistndmnda in-
skrinkning ej goras, torde atskilliga bedomningssvarigheter uppkomma.

Mera kidnnbart behov av avdragsriit kan i allménhet antagas foreligga endast
da understéd limnas for studier av viss varaktighet. P4 grund dérav foreslds, att
avdragsritt icke skall foreligga, om lamnat understod avsett studier under kortare
tid 4n tvA méanader. Denna tid 4r sd avpassad, att avdragsritten kommer att
omfatta sdvil studier under vanliga listerminer som undervisningskurser av mera
kostsam art.

Avdrag for studieunderstéod bor sjalvfallet utgd endast for tid, di den stude-
rande helt eller sd gott som helt dgnat sig at studier. Om sadana bedrives vid
sidan av vanligt forvirvsarbete, torde behov av understéd i allmanhet icke fore-
ligga.

Med hinsyn till arten av de skil, som anférts till stod for inférandet av ritt till
avdrag for studieunderstéd, och den omstindigheten att de avdragsgilla under-
stédsbeloppen icke beskattas hos mottagarna #r det befogat, att avdragsritten
begrinsas jimvil i vissa andra hiinseenden én de tidigare berdrda.

Avdragsritt bor till en bérjan icke ifrdgakomma, sdvida inte den studerande
har behov av understéd fér studierna. Sddant behov kan inte anses foreligga, i
den man den studerande under studietiden uppbir inkomster, som forslar till
bestridande av skiiliga studiekostnader. Med saddana kostnader avses i detta sam-
manhang savil kostnader for den studerandes egen forsorjning under studietiden
(bostad, féda, klider m. m.) som kostnader for sjilva undervisningen (avgifter,
litteratur, studiematerial m. m.), dock endast i den man kostnaderna héller sig
inom en skilig kostnadsram. Till inkomster, vars forhandenvaro kan antagas
foranleda att behov av studieunderstod fran fordldrar ej uppkommer, hinféres
bl. a. avkastningen av kapitaltiligdngar, som den skattskyldige kan #ga, stipendier
och diirmed jamforliga bidrag till studiekostnaderna, pensioner och livrintor samt
mera nimnvirda inkomster av eget arbete el. dyl. Skulle eventuella inkomster
forsla till bestridande av blott en del av studiekostnaderna, bor hinder inte fore-
ligga mot avdragsriitt fér studieunderstdd, som téicker aterstdende kostnader. En
sddan regel skulle medféra tillimpningssvirigheter, om avdrag for studieunder-
stéd i princip finge ske med hela studiekostnaden. Emellertid anser de sakkun-
niga pa skill som anféres nedan, att avdragsritten bor begrinsas till vissa maximi-
belopp, som ir icke ovisentligt ligre @n de belopp, vartill verkliga skiliga studie-
kostnader under skilda forhallanden kan skattas. De inkomster, som kan parik-
nas av de studerande och som minskar behovet av studieunderstéd frin for-
dldrar, torde i det stora flertalet fall icke vara storre dn att de icke Overstiger
skillnaden mellan studiekostnaden och maximibeloppet for avdraget. Provningen
av behovet kan dirmed oftast begrinsas till ett konstaterande av att den stude-
randes inkomster icke Overstiger nidmnda skillnad. Om exempelvis studiekost-
naden under ett kalenderir for viss studerande beridknas till 5000 kr. och maxi-
mibeloppet for avdraget fér studieunderstod till denne studerande utgér 2 700 kr.,
behover i forsta hand endast prévas om den studerandes inkomster uppgar till
2 300 kr. eller ej.
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Mot den foéreslagna behovsprovningen kan framstillas den erinringen, att
beskattningsmyndighet, som har att prova en skattskyldigs avdragsyrkande, icke
kan verkstdlla provningen enbart pa grundval av den skattskyldiges férhallan-
den utan méste ingd pa bedomande av mottagarens behov. Behovsprévningen inne-
fattar vidare, att skattskyldig icke far ovillkorlig avdragsriitt for utbetalade studie-
understdod. For att kunna bedéma om sidan ritt foreligger méste den skattskyl-
dige ha kinnedom om mottagarens behov. Vissa olidgenheter 4r forenade med en
beskattningsregel med det foreslagna innehallet men oldigenheterna torde vara
mycket begrinsade med hinsyn till att avdragsritten giller fordldrars understdd
till barn. Fordldrarna har i regel sd god kidnnedom om barnens ekonomiska for-
héllanden, att bedomningen icke behdver vélla svirigheter. Ej heller for taxe-
ringsmyndigheterna torde prévningen medf6ra mera namnvart arbete, efter-
som de studerande vanligen dr mantalsskrivna hos férdldrarna och samma myn-
digheter darfér har att handligga savil foridldrarnas som barnens taxeringar.
Det ma framhallas, att en liknande provning for nirvarande kan anses forut-
satt betriffande avdrag for nedsatt skatteférméaga i f6ljd av underhill av andra
nirstdende &n barn, for vilka allmént barnbidrag Aatnjutes. SAdant avdrag kan
inte gdrna medges utan att vederborande beskattningsnimnd finner att den som
erhallit underhéallet varit i behov dirav.

Avdragsritten bor ytterligare begrinsas till vissa maximibelopp, limpligen
bestimda for studiemanad och under férutsittning att avdrag far riknas fér hogst
nio ménader av ett kalenderar. Genom detta berikningssitt kan avdragsriitten an-
passas efter olika undervisningstider, exempelvis sdvil vanliga listerminer som
kurstider, vilka stracker sig fran senhosten till slutet av mars el. dyl.

Begridnsning till vissa maximibelopp synes pakallad av flera skil. Frimst ma
framhallas, att studieunderstéden enligt forslaget blir skattefria hos niottagarna.
Vore avdragsritten obegrénsad, skulle den kunna utnyttjas fér erndende av skatte-
frihet for belopp, som i sjdlva verket icke avsetts eller anvints for studier i egent-
lig mening. Allménna rittviseskil torde vidare pakalla, att avdragen hilles inom
en begrinsad ram. Skedde ej s&, skulle de komma att variera inom mycket vida
grinser allt efter férdldrarnas ekonomiska villkor och méjligheterna att ge under-
stod, ndgot som inte kan anses forenligt med rittvisa och avdragsriittens syfte.
Aven ur statsfinansiella synpunkter #r en viss begridnsning av avdragsriitten
pakallad.

Sisom utgingspunkt for bestimmandet av maximibeloppets storlek kan lampli-
gen villjas den genomsnittliga kostnaden for studier vid universitet eller hog-
skola under tva terminer. Det kan visserligen invindas att med ett genomsnittligt
belopp inte tas tillborlig hénsyn till de olika kostnaderna for skilda studierikt-
ningar och 6évriga variationer i studiekostnaderna. For att man over huvud taget
skall kunna tillimpa den av de sakkunniga ifrigasatta avdragsformen ir det
emellertid nddvindigt att anvinda sig av ganska schabloniserade avdrag.

Négon tillforlitlig aktuell statistik p4 de verkliga kostnaderna foér universitets-
studerande finns inte. Vissa unders6kningar, som ar 1952 gjorts av professorn
Quensel, tyder emellertid p& att den &rliga kostnaden i dagens penningvirde
uppgar till ungefar 5000 kr.

Som férut ndmnts kan maximibeloppet inte sittas lika hogt som de verkliga
kostnaderna. Hansyn bor nimligen tas till att de studerande slipper skatta for
de erhdllna beloppen. Under forutsittning att den studerande inte har nagon
annan inkomst, vilken forutsittning torde gilla betraffande ca 2/s av alla universi-
tetsstuderande, skulle han behdéva understod med 5000 kr., om han finge det
skattefritt, och eljest med ungefir 6 000 kr. (dérvid har stats- och kommunalskatt
samt pensionsavgift beridknats enligt de regler som kan férmodas komma att
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gilla vid 1959 &rs taxering). Om utgivet understod vore avdragsgillt och for-
ildrarna limnade fullt understod, skulle de & andra sidan fi en avsevird skatte-
lindring. I genomsnitt torde man kunna rikna med att marginalinkomsten hos
fordldrarna beskattas till ungefir 33 procent. Det nimnda understédsbeloppet
skulle alltsa for foridldrarna medféra avdrag med ca 2000 kr. Deras nettoutgift
bleve saledes 4 000 kr. (6 000 kr. —2 000 kr.). Om understodet blir skattefritt hos
mottagaren, bér avdrag i varje fall inte medges fordldrarna med hogre belopp &n
att deras nettoutgift blir 4 000 kr. Eftersom behov av understéd forutsatts fore-
ligga till 5000 kr. skulle skatteminskningen for forildrarna inte dverstiga 1 000
kr. En siddan skatteminskning ernds enligt det i det foregdende gjorda antagandet
rorande marginalskatteprocenten om avdrag vid beskattningen medges med
3000 kr.

Hinsyn bor emellertid #dven tas till att en tdmligen stor del av de studerande har
vissa om ock i regel sma inkomster, antingen av eget arbete eller av stipendier i
nigon form, vilka inkomster blir obeskattade p& grund av att de #r frikallade
fran beskattning eller till f6ljd av ortsavdragen. Under hénsynstagande till olika
pa fragan inverkande faktorer har de sakkunniga ansett att det hogsta medgivna
avdraget for hogskolestuderande bor begrinsas till ndgot mer &n hélften av den
arliga genomsnittskostnaden eller till 2 700 kr. for helt ar och 300 kr. for studie-
manad.

Det angivna beloppet #r beriiknat for studerande, som icke bott i hemmet under
studietiden. Fér den som bott i hemmet torde man skiligen bora rikna med ett
ligre maximibelopp, forslagsvis 2/s av det nyss angivna beloppet eller 200 kr.
for studieménad.

Fér studerande vid andra undervisningsanstalter &n universitet och hogskolor
synes man skiligen bora rikna med néigot lidgre belopp. De sakkunniga foreslér,
att maximibeloppen for studieménad for studerande av dessa kategorier sittes
50 kr. i minaden ligre in for hogskolestuderande, alltsd till 250 kr. i minaden
for studerande som icke bott i hemmet och 150 kr. i minaden for studerande som
sd gjort.

Som framgir av redogdrelsen i bilaga 1 utgér for studerande vid liroverk och
flertalet andra skolor vissa studiebidrag utan behovsprévning. Av vikt hirvidlag
ar framfor allt det inackorderingsbidrag, vilket utgar for studerande, som icke
under skoltiden kan bo i hemmet, och vilket iAr avsett att tiicka merkostnaderna pa
grund dirav. Dessa bidrag utgr med hogst 60 kr. i manaden. Forslag har nyli-
gen framlagts av familjeberedningen att maximibeloppet skulle héjas till 75 kr.
i manaden. Med hinsyn hirtill bér avdrag fér sidana studerande som &tnjuter
inackorderingsbidrag inte medgivas med hogre belopp, én for studerande som
bott i hemmet.

De angivna beloppen ir, sisom framhéllits, maximibelopp. I princip skall
avdrag icke fa Atnjutas med hogre belopp 4n som verkligen utgatt. Emellertid
moter det givetvis stora svarigheter att i varje sirskilt fall faststilla det exakta
beloppet av understddet, bl. a. med hénsyn till att foréldrar i allménhet icke haller
noggrant reda pd hur mycket varje familjemedlem forbrukar. I vissa avseenden,
exempelvis betriffande naturaférminer i hemmet, kan 6ver huvud taget néigra
exakta sifferuppgifter om understddets storlek icke lamnas, eftersom uppgifter
hirom Atminstone delvis méste grundas pd uppskattning. Av nu anférda skil
lirer man icke kunna rikna med mojligheten av nigon mera ingdende kontroll av
avdragsyrkandens belopp. Nigon sidan kontroll torde som regel inte heller vara
erforderlig. De yitre forutsittningarna for avdragsrétt — sisom att mottagaren
dgnat sig 4t studier uppgiven tid och vid angiven undervisningsanstalt — torde
dir sA finnes nddigt utan svarighet kunna granskas.
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En viss granskning av avdragsyrkandenas befogenhet férutsiittes ske genom den
tidigare omnamnda behovsprovningen, som dock icke torde vara erforderlig i
storre omfattning 4n annan rutinmissig kontroll av uppgifter i sjilvdeklara-
tionerna. Det synes icke erforderligt aligga de skattskyldiga att redan i sjilv-
deklarationerna limna uppgifter till stéd fér sddan prévning. Den kan limpligen
tillga si, att de kontrollerande myndigheterna pa en fér #indamalet limpad blan-
kett infordrar uppgifter stickprovsvis eller i sirskilda fall, d4 kontroll anses
bora ske.



IV. Speciell motivering

Forslaget till dndringar i kommunalskattelagen

19 8.
I 19 § bor intagas en uttrycklig bestimmelse att studieunderstéd, som avses i
46 § 4 mom., utgor icke skattepliktig inkomst.

For narvarande innehaller 19 § en forklaring, att till skattepliktig intdkt icke
riaknas periodiskt understéd, darfor givaren jamlikt bestdmmelserna i 20 § icke
ar berittigad till avdrag. Nimnda hénvisning synes bora avse jaimval 46 § 2 mom.,
eftersom dven detta lagrum stadgar inskridnkning i avdragsritten.

Nagon idndring av gillande bestimmelse om skattefrihet for stipendier har de
sakkunniga icke foreslagit. Tvekan har i vissa fall uppkommit om grinsdrag-
ningen mellan skattefria stipendier och skattepliktig avloning men hérvidlag
uppkommande problem ir av sidan art, att de lampligen bor upptagas till be-
handling i samband med bestimmelserna réorande inkomst av tjinst.

318,
Andringen som bestér i att hinvisningen till 46 § kompletterats med angivande
av moment, dr av redaktionell natur.

46 §.

De sakkunniga har ansett lampligt, att man i friga om avdraget for studieunder-
stod icke anknyter till beskattningsaret utan medger avdrag for vad som utgivits
under kalenderaret fore taxeringsaret. Detta ar pakallat framfér allt av praktiska
skil; den studerandes egna inkomstférhallanden bor bedémas kalenderarsvis och
tillimpningen torde avsevirt underlidttas, om avdraget beriknas fo6r samma tid-
rymd. Ett jamforligt system tillimpas redan nu savitt avser avdraget fér kom-
munalutskylder vid den statliga taxeringen.

For avdragsriitt bor fordras att mottagaren av studieunderstéd bedriver studier
vid undervisningsanstalt. Om avdrag skulle medges for helt fria studier, skulle
avdragsritten fi ett obestimt innehéll och kunna utnyttjas pa ett icke avsett sitt.
I fraga om flertalet skolformer, nimligen alla dem dir undervisningen bedrives
huvudsakligen i form av dagliga lektioner som lidrjungarna ar skyldiga att dver-
vara, villar det ingen svarighet att konstatera att studier under viss méinad be-
drivits vid undervisningsanstalten. Nir det géller hogre studier ar det inte alltid
lika litt att avgéra om studier bedrivits. Det dr en tamligen vanlig foreteelse att
studerande vid universitet och hogskolor atminstone vissa tider bedriver studier
utan att nirvara vid féreldsningar eller annan undervisning. Nir det géller dylika
studier bor det vara tillrickligt att den studerande dr inskriven vid universitetet
eller hogskolan och vistats s& lang tid dir, att han &r berattigad till s. k. nérvaro-
intyg for erhallande av statsstipendier.
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Avdrag bor sjilvfallet endast fa &tnjutas fér understéd utan Aaterbetalnings-
skyldighet. Ar utgivet belopp att betrakta sisom lan till barnet eller foreligger
eljest skyldighet for barnet eller annan att aterbetala beloppet, kan det icke hin-
foras till studieunderstdd.

Enligt forslaget far avdrag vid den kommunala taxeringen i likhet med ovriga
allménna avdrag atnjutas allenast i hemortskommunen. Direst, sedan nu pagaende
utredning slutférts, en utvidgning av ritten att dtnjuta allmint avdrag édven i an-
nan kommun én hemortskommunen finnes béra genomféras, bor detsamma gilla
jamvil avdraget for studieunderstod.

Det i lagtexten anvinda begreppet »universitet eller hogskola» torde savitt av-
ser svenska forhallanden knappast valla tvekan. Samma term férekommer i 53 §
d) kommunalskattelagen. Begreppet omfattar salunda — foérutom universiteten i
Uppsala, Lund och Goteborg — Karolinska mediko-kirurgiska institutet och
Stockholms hogskola. Vidare #r dit hiinforliga de s. k. fackhdgskolorna: tekniska
hogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, handelshogskolorna i Stock-
holm och Goteborg, tandlikarhdgskolorna i Stockholm och Malmé, farmaceutiska
institutet, veterinirhéogskolan, skogshdgskolan, lantbrukshégskolan, gymnastiska
centralinstitutet, konsthdgskolan samt musikhdgskolan. Sasom jimférliga ldro-
anstalter torde socialinstituten béra riiknas.

I Danmark, Finland eller Norge beligen liroanstalt hanfores till universitet
eller hégskola om utbildningen vid anstalten har i huvudsak samma mal och om-
fattning som undervisningen vid jimférbart universitet eller hogskola i Sverige.

I den allminna motiveringen har angivits att avdraget for studieunderstdd
skulle tillkomma den studerandes forildrar. Det dr emellertid en icke alltfor sill-
synt foreteelse att barnets far- eller morforildrar ger bidrag till studier, ofta Pa
grund av att fordldrarna saknar mdjlighet att ge barnet ekonomiskt bistind.
Frimst av sociala skil kan ifrigasiittas om inte avdragsritten for studieunderstéd
borde utstrickas till far- och morférildrarna. A andra sidan kan mot en sidan
avdragsritt bl. a. anforas, att den skulle komplicera tillimpningen och att den
icke dr principiellt lika motiverad som férildrars avdragsritt. De sakkunniga har
emellertid — ehuru med viss tvekan — ansett sig bora foresla att ritt till avdrag
for understdd under vissa forutsittningar tillerkinnes jamvil far- och morfor-
aldrar.

Till en borjan bor gilla att avdrag ma atnjutas av far- eller morférildrar endast
i den mén férildrarna icke kunnat utnyttja avdraget.

Om samma maximibelopp skulle giilla som for foridldrar kunde det i vissa fall
— exempelvis om barnet bodde i foérildrarnas hem — vara fordelaktigare att far-
eller morfordldrarna i stillet for fordldrarna utnyttjade avdragsritten. For att
forhindra detta bér maximibeloppet for alla fall begrinsas till 150 kronor fér
studieménad.

I allménhet torde de enskilda taxeringsmyndigheterna icke ha siddant material
till sitt forfogande att de har mojlighet att bedéma storleken av skilig studie-
kostnad. Med hiansyn dirtill och for att ett enhetligt bedémande av avdragsriitten
skall erhéllas bor den studerandes behov av understéd bedomas med utgings-
punkt frin en uppskattad normal kostnad for studier av den art den studerande
bedrivit. Sddan normalkostnad bor fér olika slag av studier faststillas centralt,
limpligen av riksskattenimnden. Sjilvfallet kan det icke bli tal om att gora alltfor
detaljerade graderingar; i sakens natur ligger att man pa detta omrade maste rora
sig med schablonmissiga uppskattningar och genomsnittstal. Till ledning for si-
dan uppskattning kan tjdna bl. a. de utredningar om studiekostnaderna, som om-
nimnts i den allméinna motiveringen. Andring av en ging faststilld normalkost-
nad for visst slag av studier bor endast géras om kostnadsstegringen &r mer mar-
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kerad. Hirigenom torde man kunna vinna att samma normalkostnad kan gilla
flera ar.

till 31 §.

Enligt punkt 2 giller att vad som uppbires frin s. k. familjestiftelser betraktas
sisom periodiskt understéd. Foreskriften innebir att utbetalningar fréan sidan
stiftelse till fysisk person ér avdragsgilla for stiftelsen och beskattas hos mot-
tagaren. Har denne atnjutit undervisning eller uppfostran har emellertid som
framgar av rittsfallsredogorelsen avdrag végrats. Nagon dndring i berdrda fore-
skrift foreslas inte.

tll 46 §.

Punkt 5. Sasom belopp som barnet erhallit for sin uppfostran eller utbildning
bér betraktas bl. a. gava, som barnet fatt for sin utbildning och darfor ansetts
skattefri enligt 39 § férordningen om arvsskatt och gavoskatt. Har barn i ovrigt
egna tillgangar synes vid behovsprévningen hinsyn bora tagas till avkastningen
av tillgdingarna men icke till tillgdngarnas virde.
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