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Statens offentliga utredningar 1960
Kronologisk férteckning

. Folktardvarden. Idun. 189 s. I.

. Hogre utbildning, forskning och férsék pa lant-
brukets omrade. Almqgvist & Wiksell, Uppsala.
XII + 518 s. Jo.

. Grusexploateringen i Sverige. Idun. 85 s. Jo.

. Fastigh:tsbeskattningen. Marcus. 179 s. Fi.

. Forslag till namnlag. Idun. 362 s. Ju.

. Studiekostnader vid beskattningen. Idun. 211 s.

B =

. Redogotraransvaret och anmérkningsprocessen.

Kihlstrém. 146 s. Fi.

8. Prelimiiéir nationalbudget fér A&r 1960. Marcus.
V + 121 s. Fi.

9. De ekoaomiska villkoren f6r en huvudmanna-
skapsreform inom mentalsjukvirden. Idun.
173 s. L

10. Statstjénstemins férhandlingsritt. Idun. 105 s. C.

11. Oversyr av lagen om forsdkringsrorelse. Idun.
509 s. H

12. Krigsmiktens hogsta ledning. Beckman. 235 s. Fo.

13. Individuella differenser och skoldifferentiering.
Victor Petterson. 127 s. E.

14. CP-varden. Idun. 175 s. L

15. Kursplaneundersdkningar i matematik och mo-
dersmalket. Idun. 536 s. E.

16. Ban::likviditet och kreditprioritering. Idun. 245
s. FL

17. Forskning och hogre utbildning p4 skogsbrukets
omrade. Idun. 207 s. Jo.

18. Reviderad nationalbudget f6ér &r 1960. Marcus.
V + 98 5. Fi.

19, Réttssdkerheten vid administrativa frihetsbero-
vanden. Idun. 138 s. Ju.

20. Allminmia yrkesinspektionen. Idun. 135 s. S.

21. Medicirska dktenskapshinder. Idun. 140 s. Ju.

22. Bohuslén. Idun. 326 s. S.

23. Bespariagar inom férsvaret. Idun. 245 s. Fo.

24, Lagberedningens forslag till jordabalk m. m. I.
Lagtext Norstedt & Soner. 259 s. Ju.

25. Lagberedningens forslag till jordabalk m. m. II.
Motiv tll balken, Norstedt & Séner. 815 s. Ju.

26. Lagberedningens foérslag till jordabalk m. m. III.
Motiv til lagen om inférande av nya jordabalken
m. m. Norstedt & Soner. 267 + 31 + 313 s. Ju.

27. Offentli provningsverksamhet. Behov och re-
surser. [dun. 157 s. H.

28. Forverkande pa grund av brott. Berlingska
Boktrydseriet, Lund. 188 s. Ju.

29. Fragan om Aatgdrder for att forbittra konsum-
tionsmjilkens beskaffenhet. Idun. 236 s. I.

30. Objektiviteten vid forskning och f6rsék pa vixt-
néringsemradet. Kihlstrém. 324 s. Jo.

31. Betdnkende angdende inrittande av en fond av
malmvirstmedel till frdimjande av naturveten-
skapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. Marcus. 106 s. Fi.

32. Statliga foretagsformer. V. Idun. 214 s. Fi.

33. fﬁrskolh‘rarutbudningens organisation. Idun.
01 s. 8.

34. Reviderid brandlagstiftning. Idun. 356 s. I.

35. Socialftrsékringens organisation. Idun. 313 s. S.

36. Forbéttiad taxeringskontroll. Idun. 378 s. Fi.

37. Tornedasutredningen. II. Idun. 261 s. S.

38. Skydd ®r vattenforsérjningen. Idun. 141 s. Jo.

-1 v

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, 4§r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-
bokstédvern: till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,
Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till Herr Statsrddet och Chefen fir Kungl. Jordbruksdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 9 januari 1953 davarande statsradet Hjal-
mar Nilson att tillkalla sirskilda sakkunniga for att i enlighet med vissa
riktlinjer verkstilla utredning och avgiva férslag om atgirder till motver-
kande av férorening av sjéar och vattendrag.

Med stod hirav tillkallades den 18 februari 1953 sasom sakkunniga vat-
tenrdttsdomaren i Osterbygdens vattendomstol G. U. Schirén, tillika ord-
forande, numera direktéren i AB Svenska Esso T. C. Andersson, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, chefredaktoren T. S. Bengtson, numera la-
boratorn G. Laurell, ledaméterna av riksdagens andra kammare numera
statsradet K. G. Netzén och greve T. G. A. von Seth, distriktsingenjoren for
vatten och avlopp O. Svensson, dévarande Gverinspektoren i fiskeristyrel-
sen S. A. Vallin samt davarande ledamoten av riksdagens andra kammare,
direktéren E. G. Aqvist. De sakkunniga har antagit benimningen vatten-
vardskommittén. Statsrddet Netzén har den 3 december 1957 entledigats
fran uppdraget att vara ledamot av kommittén.

Den 5 mars 1953 uppdrogs 4t numera overinspektéren S. G. V. Andersson
att vara kommitténs sekreterare och han férordnades den 21 oktober 1958
att tillika vara ledamot av kommittén.

Att sadsom experter bitrida kommittén forordnades den 10 december
1957 numera vattenrittsdomaren J. L. Persson och den 20 februari 1959
bl. a. civilingenjéren G. Weijman-Hane.

Kommittén avgav den 1 december 1954 ett betinkande med titeln »Vat-
tenvarden, betinkande angdende organisations- och lagstiftningsfragor
m. m.»> (SOU 1955: 6). Efter departementschefens uppdrag att verkstilla
en Oversyn av vissa sirskilda fragor rérande vattenvirdens organisation
avlimnade kommittén vidare den 1 mars 1958 ett betinkande (stencilerat)
kallat »Statens Vatteninspektion, betinkande med forslag angdende vat-
tenvérdens centrala och lokala organisation».

Hirmed far kommittén ytterligare &verlimna ett betinkande med ti-
teln »Skydd for vattenférsérjningen». Vid utarbetande hirav har sekrete-
rargéromélen fullgjorts av Persson.



Efter fortsatt utredning avser kommittén att framlégga forslag angaende
forskningen inom vattenvéirden, vattenvardsférbund och tillsyn o6ver radio-

aktiv vattenfoérorening.
Stockholm den 6 december 1960.

Gosta Schirén

Sven Andersson Torsten Andersson Torsten Bengtson
G. Laurell T. G. von Seth Ossian Svensson
Sten Vallin Gosta Aquist

|/ Lennart Persson



Forslag
till
Lag om éindring i vattenlagen

Harigenom férordnas, dels att 2 kap. 58 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523) skall upphéra att gélla, dels att rubriken till 2 kap. och rubriken nir-
mast fore 2 kap. 42 § vattenlagen samt 2 kap. 45 §, 8 kap. 23, 28, 29, 33 och
37 §§, 11 kap. 17 § 36. dvensom 13 kap. 8 och 11 §§ samma lag skola erhélla
andrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att i 2 kap. vattenlagen skola
inféras en ny underrubrik nirmast fore 42 § och nya paragrafer, beteck-
nade 62—68 §§, jamte ny underrubrik nirmast fére 62 § samt att i 8 kap.
samma lag skall inféras en ny paragraf, betecknad 30 a §, allt av nedan
angiven lydelse.

{(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 kap. Om byggande i vatten och om 2 kap. Om byggande i vatten och om
vattentikt vattentikt m.m.
Om vattentiikt Om vattentikt m. m.
Om anordnande och nyttjande av
vattentdkt.
45 §. Tarvas for — — — ar stad- 45 §. Tarvas for — — — ar stad-
gat. gat.

Erfordras till skydd mot férore-
ning av grundvatten, att d annan till-
horig fastighet lagges besvdr eller
last, skall ock vad i forsta stycket
ar stadgat dga tillimpning. Medde-
las beslut hdrom, skall vattenrdtts-
domaren oférdréjligen géra anmd-
lan om beslutet hos inskrivningsdo-
maren; och varde med anmdlan sd
forfaret, som om bevis angdende
verkstilld utmdtning av fast egen-
dom finnes foreskrivet.

——— e e e s e — —— — — — — — — — — — — — — — —— oy



(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
Om skydd for grundvatten.

62 §. Vill ndgon utféra grdvning
eller sprdangning eller anordna upp-
lag eller vidtaga annan dtgdrd, som
kan befaras medfora menlig inver-
kan & grundvattentillging, vilken ar
eller kan antagas bliva tillgodogjord,
vare han skyldig att till skydd for
grundvattnet vidtaga de anordning-
ar och tdla den begrdinsning av verk-
samheten dvensom i évrigt iakttaga
de férsiktighetsmatt, som skiligen
foranledas av omstindigheterna.

63 §. Konungens befallningsha-
vande dger for att bereda skydd for
grundvattentillging, som tillgodogo-
res eller kan antagas bliva tillgodo-
gjord foér vattenférsérjningen inom
titbebyggelse, faststilla erforderligt
skyddsomrdde for grundvattentill-
gangen samt med giltighet inom det-
ta omrdade meddela allmdnna fore-
skrifter rérande vad som jamlikt
62 § skall ddr iakttagas.

64 §. Konungens befallningsha-
vande dger vid vite tillhdlla den, som
d@mnar vidtaga dtgdrd, varom i 62 §
sdgs, att iakttaga vad honom dligger
dvensom, i den hdndelse féorsummel-
se i sddant hdnseende forelupit, efter
ty tjanligast finnes antingen férord-
na om rdttelse pd den forsumliges
bekostnad eller vid vite tillhdlla den
forsumlige att sjdlv vidtaga rdattelse.

65 §. Erfordras till skydd mot for-
orening av grundvatten, att d@ annan
tillhorig fastighet ldgges besvdr eller
last, vare fastighetens dgare pliktig
alt tdla sdadant intrang mot ersdtt-
ning, som i 9 kap. sdgs.

Meddelas beslut om besvdr eller
last, skall vattenrdttsdomaren ofor-



(Gillande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
dréjligen gora anmdlan om beslutet
hos inskrivningsdomaren; och varde
med anmdlan sd forfaret, som om
bevis angdende verkstilld utmdt-
ning av fast egendom finnes fére-
skrivet.

66 §. Da skyddsomrdde enligt 63 §
faststdllts eller tidigare meddelade
bestimmelser fér sddant omrdde
dndrats eller upphdvts, skall Ko-
nungens befallningshavande ofér-
drojligen infora beslutet hdrom i
linskungorelserna dvensom ombe-
sorja att kungorelse om beslutet an-
slds inom berérd kommun och in-
fores i en eller flera ortstidningar.
Genom Konungens befallningsha-
vandes forsorg skola tryckta exem-
plar av féreskrifter, som meddelats
for visst skyddsomrdde, finnas att
mot betalning tillga for allmdnhe-
ten.

Har beslut som i forstastycket sdgs
meddelats i anledning av ansékan,
skola kostnaderna for kungdérandet
bestridas av sokanden.

67 §. For overtrddelse av bestim-
melse som ulfdrdas for skyddsom-
rade mad Konungens befallningsha-
vande foreskriva dagsbéter eller,
ddir férseelsen dr ringa, béter, hogst
trehundra kronor.

68 §. Mot beslut, som meddelats

enligt 63 eller 64 §, md besvdr an-
foras hos Kungl. Maj:t.

Har kommunal myndighet medde-
lat beslut jamlikt bestimmelser som
med stod av 63 § utfdrdats for visst
skyddsomrade, ma ddrover anféras
besvdr hos Konungens befallnings-
havande.

Beslut, som i forsta och andra



10
(Gdllande lydelse)

23 §. Den, som — — — enskild
synpunkt.

Kloakvatten som — — — utan
olagenhet.

28 §. Har, dar — — — provas ské-
ligt.

(Féreslagen lydelse)

styckena avses, skola omedelbart
landa till efterrdttelse och gdlla in-
till dess annorlunda varder forord-
nat.

23 §. Den, som — — — enskild
synpunkt.

Till vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade, vars vatten anvdndes
eller kan antagas komma att fram-
deles anvdndas fér samhdlles vat-
tenforsorjning eller i fabrik eller an-
nan inrdttning for framstdllning av
varor avsedda att fértiras av all-
mdénheten, ma kloakvatten icke av-
ledas, om ddrigenom kan uppkom-
ma fara fér spridning av smitta el-
ler eljest vdda ur hdlsosynpunkt.

Kloakvatten som — — — utan
oldgenhet.

28 §. Har, dar — — — provas ski-
ligt.

Nédgas ndgon pd grund av fore-
skrift i 23 § forsta eller andra styc-
ket av hénsyn till vattenférsorjning-
en for samhalle eller inrdttning, som
i 23 § andra stycket sdgs, vidkdn-
nas 6kad kostnad fér kloakvattens
avledande eller for dtgdrd till mot-
verkande av fororening genom klo-
akvatten, md samhdllet eller dgaren
av inrdttningen forpliktas att utgiva
bidrag till den okade kostnaden ef-
ter ty provas skdligt.



(Gdllande lydelse)

29 §. Vad i 27 och 28 §§ ar stad-
gat i frdga om tva eller flera sam-
hillen skall dga motsvarande till-
lampning med avseende & tva eller
flera fastigheter si ock betrdffande
samhille och en eller flera fastighe-
ter, som aro beligna utom samhallet.

33 §. Vad i 24—29 §§ ar foreskri-
vet om atgérder till motverkande av
férorening genom kloakvatten samt
kostnaden darfoér skall 4ga motsva-
rande tillimpning betriffande in-
dustriellt avloppsvatten. Avledes av-
loppsvattnet — — — utom samhaél-
let.

37 §. Konungen m4, diar det med
héansyn till landets djur- eller vixt-
vérld eller eljest ur naturskyddssyn-
punkt finnes vara av sarskild bety-
delse, med avseende & visst omrade
meddela forbud mot all férorening
genom industriellt avloppsvatten, sa-
vitt det prévas kunna ske utan att
innehavaren av fabrik eller inrétt-
ning, som anlagts innan forbudet
meddelats, lider oskaligt intrang.

11

(Foreslagen lydelse)

29 §. Vad i 27 § och 28 § forsta
stycket ar stadgat i fraga om tva el-
ler flera samhillen skall d4ga mot-
svarande tillimpning med avseende
4 tva eller flera fastigheter sa ock
betriffande samhille och en eller
flera fastigheter, som &aro beldgna
utom samhallet.

30 a §. Konungen ma, ddar det med
héinsyn till samhdlles behov av vat-
ten finnes vara av sdrskild betydelse,
med avseende d visst omrdde med-
dela férbud mot all fororening ge-
nom kloakvatten, sdvitt det prévas
kunna ske utan att den, som borjat
avleda kloakvatten innan forbudet
meddelats, lider oskdligt intrdang.

33 §. Vad i 24—27 §§, 28 § forsta
stycket och 29 § ar foreskrivet om
Atgarder till motverkande av forore-
ning genom kloakvatten samt kost-
naden darfor skall 4ga motsvarande
tilldimpning betraffande industriellt
avloppsvatten. Avledes avloppsvatt-
net — — — utom samhillet.

37 §. Konungen m4, dir det med
hinsyn till samhdlles behov av vat-
ten eller till landets djur- eller vaxt-
virld eller eljest ur naturskyddssyn-
punkt finnes vara av sirskild bety-
delse, med avseende & visst omrade
meddela forbud mot all férorening
genom industriellt avloppsvatten, sa-
vitt det provas kunna ske utan att
innehavaren av fabrik eller inratt-
ning, som anlagts innan foérbudet
meddelats, lider oskiligt intrang.



12
(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 kap. Om domstolar och rittegang i vattenmal

17 §. Till vattenmal hanforas fo6l-
jande maél:

36. talan, som utan samband med
ansokningsmal fores jamlikt 2 kap.
45 § om ratt till intrdng & annans
fastighet i vissa avseenden;

17 §. Till vattenmal hanféras fol-
jande mal:

36. talan, som utan samband med
ansokningsmal fores jamlikt 2 kap.
45 eller 65 § om ritt till intrdng
4 annans fastighet i vissa avseenden;

13 kap. Om besikining och handrickning si ock om ansvar for
overtriidelse av denna lag

8 §. Bygger nagon — — — olagli-
gen skett.

Déar byggande — — — ritt kran-
kes.

Vad ovan — — — givna foreskrif-

ter. Lag samma vare, dir nagon ut-
slipper kloakvatten eller industri-
ellt avloppsvatten i vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade i strid mot
foreskrift, som meddelats av Ko-
nungen jamlikt 8 kap. 37 § eller 38 §
fjarde stycket, eller nagon, sedan
provning enligt denna lag gt rum
angdende villkoren for utslippande
av kloakvatten eller industriellt av-
loppsvatten, utslipper avloppsvatten
i strid mot foreskrift, som darvid
meddelats.

I friga — — — avsedda fall.
11 §. Den, som — — — sex ména-
der.

Till samma straff domes den, som
utslapper kloakvatten eller industri-

8 §. Bygger nagon — — — olag-
ligen skett.

Dar byggande — — — ritt kran-
kes.

Vad ovan — — — givna foreskrif-

ter. Lag samma vare, diar nagon ut-
sliapper kloakvatten eller industriellt
avloppsvatten i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade i strid mot f6-
reskrift, som meddelats av Konungen
jamlikt 8 kap. 30 a §, 37 § eller 38 §
fjarde stycket, eller nagon, sedan
provning enligt denna lag dgt rum
angédende villkoren for utslappande
av kloakvatten eller industriellt av-
loppsvatten, utslapper avloppsvatten
i strid mot foreskrift, som dirvid
meddelats.

I fraga — — — avsedda fall.
11 §. Den, som — — — sex mé-
nader.

Till samma straff domes den, som
utsldpper kloakvatten eller industri-



(Gdllande lydelse)
ellt avloppsvatten i vattendrag, sjo
eller annat vattenomréade i strid mot
foreskrift, som av Konungen medde-
lats jamlikt 8 kap. 37 § eller 38 §
fjarde stycket.

13

(Foreslagen lydelse)
ellt avloppsvatten i vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade i strid mot
foreskrift, som av Konungen med-
delats jamlikt 8 kap. 30 a §, 37 § el-
ler 38 § fjarde stycket.

Denna lag triader i kraft den

Har friga om villkoren for avle-
dande av kloakvatten fore ikrafttra-
dandet blivit av vattendomstol eller
synemén slutligen proévad, skall vid
fullféljd av talan eller vid under-
stillning dldre lag 4ga tillimpning.

Anda att avledande paboérjats fore
ikrafttradandet, skola 8 kap. 23 § i
nya lydelsen, 30 a § och 37 § i nya
lydelsen gilla, forstnimnda lagrum
dock allenast darest frdgan om éat-
garder till motverkande av vatten-
fororening icke blivit provad i ansok-
nings- eller understillningsmal fore
ikrafttradandet och ej heller diref-
ter med tillampning av &dldre lag el-
ler ock, da dylik prévning skett, for-
utsittningar foreligga for sddan om-
provning, som avses i 40 § samma
kap.

Ej ma pa grund av vad i 8 kap.
28 § andra stycket stadgas bidrags-
skyldighet aldggas for okad kost-
nad, som uppkommit fore ikrafttra-
dandet eller intratt darefter i anled-
ning av beslut som meddelats fore
ikrafttradandet.






KAPITEL 1

Utredningsuppdraget och utredningsarbetets planliggning

I direktiven for vattenvardskommittén anforde foredraganden, statsra-
det Hjalmar Nilson, bl. a. féljande.

Det torde & ena sidan vara ofrankomligt, att avloppsvatten och annan oren-
lighet i viss utstrickning utsldppes i sjoar och vattendrag. A andra sidan maiste
tillses, att hirigenom uppkommer minsta mojliga olagenhet foér sjoarnas anvénd-
ning foér allménnyttiga dndamal. Av storsta vikt torde hérvid vara, att forsorj-
ningen med vatten fér hushalls- och andra konsumtionséindamil ej adventyras.
Vidare torde sirskilt béra beaktas fororeningars inverkan pa fisket och viaxt-
ligheten. I sistnamnda hidnseende ma framhallas de skador, som kan uppkomma
om foérorenat vatten Oversvimmar betesmarker och akrar. Genom vattenfor-
oreningar uppkommer vidare stora hygieniska olidgenheter samt obehag genom
lukt m. m, Uppenbarligen torde det utgéra ett viktigt samhaillsintresse att mot-
verka, att det stora virde véra sjoar och vattendrag har for frilufts- och rekrea-
tionslivet dventyras genom att vattnet fororenas. Ur naturskyddssynpunkt ér det
vidare Onskvirt, att vixtligheten och djurlivet i vara vatten icke paverkas ofdr-
delaktigt av fororeningar.

Det ar uppenbart att den fororening, som maste talas, varierar fran fall till
fall. En avvagning av olika intressen méste ske. — — —

Ett spérsmal, som — — — bor sérskilt undersokas ar lagstiftningsskyddet mot
den fororening av grundvatten som kan ske p& grund av ldckage i olje- och ben-
sinupplag. Skyddsbestimmelser mot grundvattenfororening finnes i 2 kap. 45 och
58 §§ vattenlagen. Det torde emellertid bora évervigas om bestimmelserna kan
skarpas, t. ex. genom inforande av anmilningsplikt — utéver den som for vissa
fall stadgas i forordningen den 7 oktober 1921 angdende eldfarliga oljor — dé néi-
gon amnar vidtaga atgirder, som avses i forsta stycket av 58 §.

Foredraganden berorde darefter de bestaimmelser som gillde betriaffande
skydd mot férorening genom avledande av kloakvatten och industriellt
avloppsvatten och anfoérde i anslutning hértill bl. a. féljande.

Det synes vara av storsta betydelse att 6kade vattenfororeningar savitt mojligt
forebygges. Har férorening i stérre omfattning vil skett torde det nimligen i regel
medféra stora svarigheter och kostnader att fa rittelse till stind. Dirfér torde
fraimst bora 6vervigas en skidrpning av bestimmelserna om férpréovning och an-
mélningsplikt. Harvid torde bora komma i friga savédl en vidgning av bestim-
melsernas tillimpningsomrade som en utékning av antalet fall da foregdende prov-
ning av fragan om atgarder till motverkande av vattenfororening och ej blott an-
mailan fordras. Vid utredningen bor vidare undersokas i vilken omfattning det
ar mojligt att for paskyndande av saneringen av redan fororenade vattendrag in-
fora provnings- eller anmilningsskyldighet i fridga om befintliga anlidggningar.
Jag anser dven pdakallat att det provas, huruvida i administrativ ordning eller
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eventuellt i lag bor faststillas vissa minimikrav i frdga om rening. Harvid bor
t. ex. overvigas generella forbud — mdjligen med dispensritt for sirskilda fall
— mot att i vattendrag utslippa vissa d@mnen samt skyldighet att Atminstone me-
kaniskt 1ata rena avfall fran vattenklosetter. Dirjimte torde det vara av storsta
vikt att dvervakningen av bestimmelsernas efterlevnad skirpes.

Sedan féredraganden anfort vissa synpunkter pa fragan om tillsynen
over vattendrag, sjéar och andra vattenomraden framhdélls slutligen att ut-
redningen i 6vrigt borde forutsattningslést prova olika mojligheter att 16sa
problemet.

"Kommittén, som ansig det vara sirskilt angeldget att snarast mojligt
utarbeta forslag angdende dels forbéttrad lagstiftning till motverkande av
fororening av ytvatten och' dels tillsynsverksamhetens organisation, fram-

lade den 1 december 1954 ett betinkande (SOU 1955:6) i dessa fréagor.
Pa grundval av detta betinkande har fran och med den 1 januari 1957 ge-
nomférts betydelsefulla skirpningar av lagstiftningen rorande skydd mot
fororening av vattendrag m. m., huvudsakligen genom andringar i 8 kap.
vattenlagen och vissa dértill anslutande forfattningar.

Ett av Kungl. Maj:t tillika framlagt forslag till omorganisation av admi-
nistrationen pa vattenvirdens omrade vann icke riksdagens bifall. Sedan
kommittén som en foljd harav erhallit uppdrag att verkstilla en Gversyn
av vissa sirskilda fragor angdende vattenvardens organisation framlade
kommittén den 1 mars 1958 ett betinkande (stencilerat) med forslag i
amnet. Detta forslag har i allt visentligt legat till grund for den sedan ar
1958 gallande organisationen.

I 1954 ars betinkande anférde kommittén att i utredningsuppdraget inga-
ende fragor, som inte behandlats i betinkandet, ansetts bora ansta till ett
senare stadium av utredningsarbetet. Detta gillde framst frigan om skarpta
skyddsbestimmelser mot grundvattenférorening samt fragan om mojlighe-
terna att i vissa fall bilda sammanslutningar for varden av sirskilda vatten-
drag eller vattenomraden. Enligt kommitténs mening kunde dessa sporsmal
behandlas isolerade fran de i betinkandet behandlade utredningsuppgif-
terna. Hirtill komme att savil frigan om skydd mot grundvattenférore-
ning som fragan om sammanslutningar for virden av sirskilda vattendrag
hade speciell karaktir och fordrade ingiende Overvidganden. Kommittén
hade darfor for avsikt att sedermera framligga sdrskilda betinkanden ré-
rande dessa sporsmél.

I 6verensstimmelse med denna plan fér utredningsarbetets bedrivande
har kommittén nu foretagit en éversyn av bestimmelserna rorande skydd
mot férorening av grundvatten. Det har emellertid darvid visat sig dnda-
malsenligt att samtidigt behandla frigan om sérskilt skydd for ytvatten-
tikter. De senaste arens erfarenheter har namligen givit vid handen att nu-
varande bestimmelser i vissa fall icke bereder tillrickligt skydd mot for-
orening av vattenomraden, som nyttjas sisom vattentéikter. Ehuru 16s-
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ningen funnits bora sokas efter olika linjer, nar det géller grundvatten-
respektive ytvattentikter, har kommittén likval funnit det naturligt och
lampligt att i ett sammanhang behandla hela frdgan om skyddet for vatten-
forsorjningen. I detta betdnkande framliagges vissa forslag till dndrad lag-
stiftning i &mnet. Vidare behandlas vissa organisatoriska fragor.

Betinkandet omfattar tre avdelningar. I den forsta behandlas vissa ge-
mensamma frigor, varefter grundvattenskyddet och skyddet for ytvatten-
tikter behandlas var for sig.

Fran landets distriktsingenjorer for vatten och avlopp har kommittén
inhamtat uppgifter om vattenbehov och vattenforbrukning i landets stiader
och andra tatorter. Dessa uppgifter jamte statistik fran Svenska kommu-
naltekniska foreningen ligger till grund for redogorelsen i kapitel 3 av be-
tankandet. Denna redogorelse avser att ge en bild av grundvaltnets respek-
tive ytvattnets betydelse for vattenférsorjningen i landet.

For att fa en overblick av behovet av atgérder till skydd for grundvatt-
nets kvalitet har kommittén i skrivelser till linsstyrelserna begart upplys-
ningar i féljande hidnseenden, namligen

huruvida nagon mera utbredd fororening av grundvatten forekommer
inom respektive ldn eller om enstaka svarare fororeningsfall eller tillbud
dartill varit féor handen,

vilka drenden angdende skydd foér grundvatten som lansstyrelserna hand-
lagt med stoéd av 2 kap. 58 § vattenlagen, hilsovardslagstiftningen, bygg-
nadslagstiftningen eller annan specialforfattning samt

huruvida géllande bestimmelser till skydd mot grundvattenférorening
enligt linsstyrelsernas uppfattning ar otillrackliga samt vilka ytterligare
foreskrifter som for sddant fall synes 6nskvérda eller erforderliga.

Linsstyrelsernas svar hira, vilka i de flesta fall ar atféljda av yttranden
fran hilsovardsnéamnder, distriktsingenjorer for vatten och avlopp och
andra lokala myndigheter och institutioner, redovisas nedan i kapitlen 4,
5 och 6.

Kommittén har vidare berett Svenska Petroleum Institutet samt Grus-
och Makadamforeningen tillfdlle att framldgga sina synpunkter pa fragan
om fororening av grundvatten. En redogorelse for dessa synpunkter ater-
finnes i kapitel 6.

For att belysa tillimpningen av stadgandet i 2 kap. 45 § vattenlagen har
kommittén fran vattendomstolarna inhamtat uppgifter om domar som un-
der senare ar meddelats rorande faststéllelse av servitut till skydd mot for-
orening av grundvaiten. Detta utredningsmaterial har sammanstéllts i
kapitel 5.

2—005922



KAPITEL 2

Definitioner och problemstillningar

Bestammelser om tillgodogorande av grundvatten samt om skydd mot for-
orening av grundvatten och dirmed sammanhingande frigor har inférts i
vattenlagen genom lag den 5 maj 1939 (nr 146). De huvudsakliga bestam-
melserna har sammanforts till en sirskild avdelning, omfattande §§ 42—61,
under 2 kap. vattenlagen.

Med grundvatten forstas enligt 1 kap. 15 § vattenlagen vatten som finnes
under markens yta. Rérande den nirmare innebérden hirav mé hénvisas
till foljande uttalande av de sakkunniga, som utarbetade det férslag som
lag till grund for lagstiftningen (SOU 1937: 35 s. 47).

De sakkunniga ha ej skilt mellan naturligt grundvatten och konstgjort grundvat-
ten. Naturligt grundvatten bildas till huvudsaklig del genom direkt infiltration av
nederbordsvatten. Med naturligt grundvatten férstds emellertid dven sddant vat-
ten i grunden, som bildas genom infiltration av vatten frin sumpmarker, sjoar och
vattendrag utan att denna infiltration framkallats genom minskligt ingripande.
Infiltration av vatten fran sumpmark, sjo eller vattendrag kan visentligt okas
t. ex. genom uppfordring av grundvatten vid en anliggning i nérheten av vatten-
samlingen eller vattendraget i fraga. Det grundvatten, som i s fall bildas genom
den okade infiltrationen, kan med visst fog betecknas som konstgjort. Den
mest utpriglade formen foér bildande av konstgjort grundvatten &r emellertid
bortledande av ytvatten ur sjé eller vattendrag genom sirskild ledning till en in-
filtrationsbassiing, varest det far nedsjunka i grunden.

Vid genomférandet av lagstiftning om grundvatten kan mdjligen ifragasattas
att 1ata den avse allenast naturligt grundvatten., En anliggning, varest huvudsak-
ligen konstgjort grundvatten tillgodogores, inverkar nimligen icke pd samma
siitt & grundvattenforhallandena som en anliggning for tillgodogérande av natur-
ligt grundvatten. I det konkreta fallet uppfordras emellertid vid en anliggning
for tillgodogorande av konstgjort grundvatten som regel dven naturligt grund-
vatten och det konstgjorda grundvattnet kan darvid icke skiljas frdn det natur-
liga grundvattnet.

Overvigande skil torde fordenskull tala for att vid meddelande av bestammel-
ser i amnet till grundvatten hinféra jimvil konstgjort grundvatten. I enlighet
hiirmed synes i forevarande lagforslag med grundvatten boéra forstas allt vatien
som finnes under markens yta.

De sakkunniga ha icke forbisett att mot det sétt, pa vilket begreppet grundvat-
ten i forslaget blivit bestimt, méjligen kan ur en annan synpunkt &n forut be-
rorts anmirkas, att begreppsbestimningen #ir for vid. Den omfattar efter orden
dven ytvattendrag, som pa en kortare stricka framgér i naturlig eller konstgjord
tunnel. Nagon praktisk olidgenhet hirav synes dock icke vara att befara.



19

[ anledning av ett pApekande under remissbehandlingen av sakkunnigfor-
slaget framhdll departementschefen (prop. 9/1939 s. 49), att det icke torde
kunna uppkomma nagon tvekan, att under tillgodogorande av grundvatten
enligt forslaget skall hdnféras jamvil uppfordring av vatten som samlats i
en killa eller brunn.

Sammanfattningsvis kan alltsi siigas att nir vattenlagen talar om grund-
vatten dirmed avses allt i marken befintligt vatten, som kan erhallas dirur
i fritt tillstind, t. ex. genom grivning eller borrning eller fran naturliga
kéllor. Definitionen omfattar icke blott naturligt grundvatten utan dven
konstgjort sadant, d. v. s. vatten som tillforts grunden genom sirskild
itgird, exempelvis anordnande av infiltrationsbassing.t

Det vattenomrade, varifran vatten pa naturlig vig eller genom sirskilda
anordningar infiltreras i marken, ar icke att rikna till grundvattentill-
gangen i fraga. I detta sammanhang ma erinras om bestimmelsen i 2 kap.
61 § vattenlagen. Diri stadgas att om det foér erhallande av grundvatten i
tillrdcklig méngd erfordras att vatten pa konstgjord vig infiltreras i grun-
den, lagens bestimmelser om anordnande och nyttjande av vattentakt skall
gilla i tillimpliga delar. Hirav foljer bl. a. att, om annan &samkas skada
eller intrdng genom infiltrationen, tillstand till atgérden kan erhéllas enligt
reglerna for vattentikt. Daremot skell enligt samma stadgande frigan om
ritten att fran sjé eller vattendrag bortleda det vatten, som skall tillféras
grunden, avgoras enligt reglerna om byggande i vatten.

En annan definition av intresse i férevarande sammanhang har givits i
2 kap. 42 § forsta stycket vattenlagen. Enligt detta stadgande forstis med
vattentdkt i lagens mening anliggning for tillgodogérande av grundvatten.
Rérande inneborden hirav anforde de sakkunniga bl. a. féljande (SOU
1937: 35 s. 53 f).

Av tekniskt sakkunniga krukas ordet vattentikt som beteckning ej blott &
anldggningar for tillgodogérande av grundvatten utan dven & vissa anldggningar,
varigenom vatten bortledes fran ytvattendrag eller sjo. De skilja foljaktligen mel-
lan grundvattentikter och ytvattentiikter. Vad betriffar det allménna sprakbruket
synes ovisst, huruvida ordet vattentikt 6ver huvud anvindes sisom beteckning for
en anliggning, vare sig den ir avsedd for tillgodogérande av grundvatten eller for
tillgodogérande av ytvatten. Diremot torde ordet vattentikt understundom an-
vindas vid beskrivning av en rittighet att hiimta killvatten a4 annans mark t. ex.
P& grund av servitut. I vattenlagen forekommer ordet vattentikt foér nirvarande
icke p& nagot stille. Anliggning for intagande av ytvatten betecknas silunda, dven
om vattnet skall anvindas t. ex. for hushallsindamal, sisom »byggnad i vatten»
och vattnets intagande genom anliggningen benidmnes »bortledande av vattens,

De sakkunniga ha ansett lampligt att anvinda ordet vattentikt sdsom beteckning
4 anliggning fér tillgodogérande av grundvatten. Ett praktiskt behov férefinnes
att for sddana anliggningar inféra en kort sammanfattande benimning i vatten-
lagen, medan néigot dylikt behov ej forefinnes i friga om motsvarande anligg-

1 Korlof: Vattenférsorjning och avlopp s. 104.
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ningar for tillgodogérande av ytvalten; tvirtom maste det anses mindre limp-
ligt att utan nagot tvdng rubba den terminologi, som i sistnimnda héinseende nu
begagnas i vattenlagen.

I allminhet erfordras for tillgodogorande av grundvatten, att det uppfordras
ur brunn. Grundvatten kan emellertid tillvaratagas éven pa annat séitt. Under-
stundom ir det mojligt att utan atgérd for vattnets uppfordrande tillgodogdéra det
direkt ur sjilvrinnande kélla. I andra fall erfordras vil sirskild ledning men
vattnet rinner i denna med sjilvfall eller sjalvtryck till féorbrukningsorten, — — —

For att vattentiikt skall anses foreligga ir ej tillrackligt, att det finnes en an-
laggning, varest grundvatten uppfordras eller eljest uttages ur grunden. Detta
bor ske i syfte att tillgodogdra vattnet. Anliggning, som allenast &r avsedd att an-
vindas till forhindrande av skadliga verkningar av grundvatten, hor sdlunda icke
hit. En dylik anliggning kan dock understundom medfora sddan sénkning av
grundvattenstindet, att dgare av vattentikt lider men. Forslaget innehaller med
tanke bland annat & sddana fall i 58 § vissa sérskilda bestimmelser till skydd mot
atgarder, som kunna skada en grundvattentillgéng.

Under remissbehandlingen av forslaget framstalldes fran nagra hall den
anmirkningen att anliggning for tillgodogorande av grundvatten borde
benimnas grundvattentikt. Departementschefen ansag emellertid tillrack-
lig anledning icke foreligga att frangd de sakkunnigas terminologi.

Vattenvardskommittén har ej funnit anledning féresla nagon andring av
den terminologi som vattenlagen enligt vad ovan anforts innehaller. Det ma
dock framhallas att lagens definition av begreppet grundvatten icke helt
overensstimmer med den definition som brukar anviindas i den tekniska
litteraturen. Nagon oligenhet har dock ej visat sig folja hirav i den prak-
tiska tillampningen.

Betriffande ytvattentikter finns icke nagon motsvarighet till den sar-
skilda lagstiftning, som géller for grundvatten. Ritt att for vattenforsorj-
ningsdndamal tillgodogora ytvatten regleras enligt bestimmelserna om
byggande i vatten. Skyddet mot fororening av ytvattentikt ir i forsta hand
att soka i bestimmelserna i vattenlagens 8 kap. om atgarder till mot-
verkande av fororening genom kloakvatten och industriellt avloppsvatten.
Vid bedéomandet av vilken rening som skall krivas vid utslappande av
avloppsvatten kan silunda beaktas vattenomradets sirskilt stora kénslig-
het pa grund av dess nyttjande som ytvattentikt. Mojligheterna att helt for-
hindra utslapp i ett sddant vattenomrade ar dock — som nirmare skall be-
lysas lingre fram i detta betdnkande — mycket begriansade.

For att Astadkomma och vidmakthalla en tillfredsstillande kvalitet pAa
dricksvatten kan ingripanden ske efter tvd skilda linjer. Dels kan man
soka skydda sjilva vattentillgdngen — grundvattenstrommen eller vat-
tendraget — mot fororening. De huvudsakliga bestimmelserna hiarom finns,
som redan anforts, i den sirskilda grundvattenlagstiftningen och, savitt
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galler ytvattentikter, i 8 kap. vattenlagen jamte tillhorande forfattningar.
Dels kan reningsatgirder vidtagas betrdaffande det till vattenverk uppford-
rade ravattnet och kontroll utévas 4 beskaffenheten av det vatten som till-
handahélles konsumenterna. Bestammelser om sddan kontroll, gemensam-
ma for grund- och ytvatten, &r meddelade i hdlsovardsstadgan. De innebér
i huvudsak féljande.

Bestammelserna dger tillimpning pa vatten, som inom hilsovardstitort
— varmed forstas omrade for vilket faststéllts stadsplan eller byggnadsplan
(5 §) — genom allmén anliggning for vattenforsorjning tillhandahalles
for hushallsindamal o. d., varjamte lansstyrelsen kan utstriacka tillamp-
ningen till andra omraden (32 §). Dir bestimmelserna galler, aligger det
dgaren av den anliggning eller ledning, vars vatten skall undersokas, att
med vissa mellanrum lata vattnet — savil ravattnet som det renade vatt-
net — underga fysikalisk-kemisk och bakteriologisk undersokning (32—
34 §§). Fysikalisk-kemisk undersokning skall i regel ske minst en ging
varje Ar. Bakteriologisk undersékning skall ske med betydligt kortare
intervaller och oftare vid vattenverk med ytvattentikt a&n vid vattenverk
med grundvattentikt. S& skall t. ex. anliaggning av den forra typen under-
sokas i regel minst en gang i veckan, om verket tillhandahaller vatten at
minst 4 000 personer. Visar undersokningarna att vattnet ar otjanligt for
sitt 4ndamal och kan dess anvindande medféra uppenbar hilsofara, fger
hilsovardsndmnden efter samridd med brandmyndigheten meddela fore-
liggande att avstidnga tillférseln av vatten; hilsovardsndmnden kan ock-
sd forbjuda att vattnet anvindes utan kokning (72 §). Undersékningarna
far utforas endast av vissa sarskilt kvalificerade institutioner (35 §).

Tydligt ar att en kvalitetsmassigt tillfredsstillande vatten{érsoérjning
icke kan garanteras enbart genom reningsatgirder betridffande ravattnet.
Sélunda kan varken kemisk fallning eller filtrering helt befria vattnet fran
smittimnen. Det vanliga kloreringsforfarandet torde icke vara fullstindigt
effektivt mot virus (jfr s. 98). Vidare kan tekniska missdden intriffa
vid vattenverkens drift trots vittgdende sikerhetséitgirder. Det éir dessutom
forenat med tekniska svérigheter och kostnader att befria vatten, som ge-
nom avloppsutslapp tillforts vissa slag av kemisk fororening eller stora
halter vixtniringsdmnen, fran besvirande lukt och smak. Delade meningar
rader dirfor knappast om att man, for atl trygga en god forsérjning med
vatten for hushdlls- och liknande dndaméal med hoga ansprik pa vattnets
kvalitet, inte kan ndja sig med atgirder i vattenverken. Man maste i forsta
hand forfoga over effektiva mdjligheter att skydda vattentikterna —
vare sig i dessa tillgodogores grundvatten eller ytvatten — mot tillférsel av
féroreningar. De mdjligheter hirtill, som den nuvarande lagstiftningen
erbjuder, dr, som redan antytts och i fortsittningen nirmare kommer
att utvecklas, i Atskilliga hénseenden otillrickliga.



KAPITEL 3

Grundvattnets och ytvattnets betydelse for vattenforsorjningen

Den totala nederborden i Sverige kan i genomsnitt berdknas till ca 280 000
miljoner (M) m3¥/ar. Hirav far ca 120 000 M m?¥4ar beriknas avgi genom
avdunstning. Av den Aterstdende s. k. myttiga nederbdrden, ca 160 000
M m?%/ar, kan man antaga, att hogst ca 5 % eller omkring 8 000 M m?3/ar
bildar grundvatten. Aterstoden ca 152000 M ms3/ar avrinner och bildar
ytvatten. Regionalt sett vixlar savil ytvattenavrinningen som grundvatten-
bildningen inom vida grinser, beroende dels pa ojdmn férdelning av ne-
derbord och avdunstning och dels pa att de fér grundvattenbildningen be-

tydelsefulla geohydrologiska forhallandena ar olikartade.

En ungefirlig bild av den nyttiga nederbordens fordelning erhalles av
en i nedanstidende tabell genomférd beridkning.

Genomsnittlig Nyttig
Areal arsnederbord
Lin Arsnederbord arsavdunstning
km? mm M m? mim M m? mm M m?

3tockholms. ..... 7763 500 3900 350 2 700 150 1200
Uppsala b sxsios 5397 550 3 000 350 1 900 200 1100
Sodermanlands. . . 6 823 550 3 800 350 2400 200 1400
Ostergotlands....| 11079 550 6 100 350 3900 200 2 200
Jonkopings...... 11 488 700 8 000 400 4 600 300 3400
Kronobergs. . .. .. 9913 650 6 400 400 3900 250 2500
Jealmiar . . sk LA 11 621 500 5 800 350 4100 150 1700
Gotlands). vei bt 3172 500 1600 350 1100 150 500
Blekinge........ 3038 600 1 800 350 1100 250 700
Kristianstads. . .. 6418 700 4 500 350 2 300 350 2200
Malmohus....... 4 864 600 2900 350 1700 250 1200
Hallandg: <. . 4 920 800 3900 400 2 000 400 1 900
Goteborgs och

Bolus. .7 S, 5143 700 3600 400 2100 300 1500
Alvsborgs. . ..... 12 763 800 10 200 350 4 500 450 5 700
Skaraborgs. ..... 8 449 600 5100 350 3 000 250 2100
Virmlands ...... 19 416 700 13 600 350 6 800 350 6 800
(IFeDT0, < % ssrsn s o 9 006 700 6 300 350 3200 350 3100
Vistmanlands . . . 6 771 550 3700 350 2400 200 1 300
Kopparbergs. . ... 30 364 650 19 700 350 10 600 300 9100
Givleborgs. . .... 19 724 600 11 800 300 5900 300 5 900
Visternorrlands. . 25 703 500 12 800 250 6 400 250 £ 400
Jiamtlands. ...... 51 548 700 36 100 250 12 900 450 723 200
Visterbottens....| 59139 600 35 500 200 11 800 400 23 700
Norrbottens. . ...| 105877 650 68 800 150 15 900 500 52 900
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Denna tabell ger emellertid ej en fullt riktig bild av den regionala for-
delningen av védra vattentillgidngar. Flerstides finns nidmligen lokala omra-
den med sdvil ligre som hogre nederbérd in medelnederbérden. Dessutom
bestar den inom ett lin tillgingliga vattenmingden dven av nyttig nederbord,
som kommer fran dir utanfoér beligna omraden. Som exempel pa omraden
med exceptionellt 14g nederbérd m4a framhallas Kalmartrakten, Oland och
vissa delar av Gotland och Milardalen, och som exempel pd omriden med
exceptionellt hég nederbérd kan namnas fjillkedjan och grinsomradena
Smaland-Halland nordost om Halmstad.

I nedanstdende tabell belyses i stora drag foérdelningen av det yt- och
grundvatten, som fér nérvarande anvidndes for vattenfoérsorjningen i lan-
det.

Tabellen visar hur ojimnt vattentillgdngarna ir férdelade i forhallande
till behovet. Vid bedomningen hirav méste beaktas, att endast en del av till-
gangarna kan anviindas for forsérjningsindamaél, beroende dels pi annan
anvindning, t. ex. som recipient fér kommunalt och industriellt avlopps-
vatten eller for kraftférsorjning, dels pa att vissa vatten pa grund av sin
beskaffenhet eller avsides beldgenhet 4r mindre limpade darfor, samt dels
pa att otillrickliga sjomagasin i méanga fall ger en mycket ojaimn avrin-
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M mé/ar | M m?®/ar M m?/ar 9%
Stockholms stad. ... 785 945 99,8 0

Stockholms......... 397 127 12,8 3,5 14,3 o3 10,86
Uppsala. ... s s o0in 161 383 9.1 1,8 nira 100 0,99
Sédermanlands.. .. .. 220 946 15,5 2,8 0,3 98 1,33
Ostergotlands. . ..... 355 344 3,0 3,9 21,4 24 1,29
Jonkopings. ...i.. .. 279 912 5,4 3,3 6,9 56 0,46
Kronobergs......... 159 482 4,0 3,4 2,1 78 0,38
Kalmer. Jot s iaiine & 237 097 7,9 3,8 3.0 80 0,87
Grotlands s b v Lk 56 927 2,0 1,2 0,1 97 0,66
Blekinge | .") i%al oilsd 145 387 6,8 2,0 4,7 65 1,93
Kristianstads....... 259 047 11,0 3,7 —_ ndra 100 0,67
Malmbhus. ;. il e 601 974 43,9 4,0 — nidra 100 4,00
Hallands: .ot o5% oo 166 433 6,8 2,5 0,3 97 0,51
Goteborgs och Bohus 588 055 1,9 4,7 41,8 14 3,23
Alysborgs, Lot 368 068 27 6,0 10,9 56 0,43
Skaraborgs......... 249 190 8,3 4,8 2,0 87 0,72
Viirmilandse, . o8 5t 288 580 9,7 a7 4,2 79 0,29
(010} 1 I O RN, 256 174 14,9 3,0 - nédra 100 0,58
Vistmanlands ...... 218 393 7,8 1,8 2,1 82 0,90
Kopparbergs........ 279 041 11,5 4,2 1,9 89 0,19
Géavleborgs. ........ 292 541 14,1 4,3 0,9 95 0,33
Visternorrlands. . . .. 289 365 14,4 4,4 2,7 88 0,34
Jémtlands.......... 144 393 17 3,6 2,9 65 0,04
Visterbottens. . ..... 238 277 6,7 4,5 3,5 78 0,06
Norrbottens. ....... 251 031 5,7 3:5 5,6 62 0,03
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ning med sa laga virden under vissa rstider, att vattenforsorjningen for en
ort ej kan baseras dirpa. I de flesta fall féranleder dessa ogynnsamma
faktorer en vattensituation, som &r betydligt simre an som framgar av
tabellvirdena, och i vissa lin uppkommer en direkt brist. Allvarligast ar
siluationen i de vistra delarna av Skéane, dir en hog foérorening och en langt
driven torrliggning synes pa ldngre sikt omdjliggéra en losning av vatten-
forsorjningen med de lillgingar, som finns inom de egna lansgrianserna.

Andra omraden med besvirande vattenforsorjningsproblem &r vissa
delar av Halland, Goteborgs och Bohus lan, Gotland, Oland och Kalmartrak-
ten samt ostra Blekinge med Karlskrona. For dessa omraden kan det bli
fraga om att for betydande kostnader himta vatten pa stora avstind fran
forbrukningsplatserna. Det giller hirvid att anlita de basta tillgAngarna
samt skydda dessa mot férorening.

For vattenforsorjningen ar grundvatten, som genom naturliga renings-
processer i marken fatt en ur savil fysikalisk-kemisk som bakteriologisk
synpunkt for ménskligt bruk lampad sammansittning, som regel vida over-
lagset ytvatten. Det har darfor ocksd i forsta hand kommit till anvind-
ning, vilket framgar av att huvuddelen av landets tatorter bygger sin vat-
tenforsérjning pa grundvatten. Den egentliga landsbygdens vattenbehov
tackes sa gott som undantagslost med grundvatten.

Vissa ytvatten, exempelvis Vittern och en del sjéar inom norra Halland
samt Goteborgs och Bohus lin, har i flera avseenden en beskaffenhet, som
ndrmar sig grundvattnets, och utgor darfor ovirderliga tillgdngar.

Liksom betriffande ytvattnet ir ej allt det bildade grundvattnet till-
gangligt for forsorjningsindamal. Om grundvatten skall kunna pa ett
ekonomiskt sitt tillgodogéras i storre skala, fordras i regel att pa platsen
for vattentikten finns vissa geologiskt limpliga vattenforande formatio-
ner, sdsom isilvsavlagringar och sedimentira bergarter. Fér mindre sam-
hillen liksom for den egentliga glesbebyggelsen har éven urberget och
moréinen sin betydelse som vattenférande grund.

Vart lands geologiska forhillanden &r icke sirskilt gynnsamma for bil-
dandet av storre grundvattenmingder. De ldmpligaste formationerna, is-
dlvsavlagringarna, ir visserligen ganska vanliga men saknar ofta den kon-
tinuitet, som ar nodvindig for att stora grundvattenstrémmar skall bildas.
Ett flertal av vara stider och samhillen har dirfor tvingats forstirka de
naturliga grundvattentillgdngarna med konstgjort grundvatten genom in-
filtration av ytvatten. Denna metod, som blir alltmer vanlig, understryker
ytterligare grundvattnets stora betydelse och nodvindigheten av skydds-
atgirder. Framstillandet av konstgjort grundvatten ar av utomordentlig
ekonomisk betydelse, dd hirigenom kan sparas stora kostnader genom
ett forenklat behandlingsforfarande och dessutom kan erhéllas ett vatten,
som i ménga avseenden ir Overligset ett pa konventionellt sitt behand-
lat ytvatten.



KAPITEL 4

Férorening av grundvatten

I kommitténs skrivelse till lansstyrelserna framholls bl. a., att det vore av
intresse att fa upplysning shuruvida nigon mera utbredd férorening av
grundvatten forekomme inom lanet eller om enstaka svarare féroreningsfall
eller tillbud dartill varit f6r handen.

De upplysningar ldnsstyrelserna limnat med anledning hirav ger en god
exemplifiering av vilka fororeningar som kan drabba grundvattnet. De torde
aven kunna ge en uppfattning om fororeningsfrekvensen i olika lin. En
redogorelse for yttrandenas innehéll laimnas déarfér i fortsittningen. Med
hinsyn till att syftet med densamma endast ir att allmiint belysa férhal-
landena har det inte ansetts erforderligt att inhimta uppgifter dven for de
senaste aren.

Stockholms lin. Lénsstyrelsen anfér, att svaren &4 en av linsstyrelsen till hilso-
virdsnimnderna &r 1952 utséind cirkuldrskrivelse givit vid handen, att stora fér-
oreningsrisker i atskilliga fall forelegat, sirskilt inom de i Stockholms grann-
skap beligna kommunerna. I ett av linsstyrelsen aberopat yttrande av distrikts-
ingenjéren omnimnes tre allvarligare tillbud till grundvattenférorening. Det ena
av dessa intriffade i nirheten av Djursholms grundvattenverk vid Edsberg i
Sollentuna képing, dir omkring en m?® olja utspilldes i grusésen och triingde
ned till grundvattenytan. Genom snabba atgirder — avstingning av vattenver-
ket, uppschaktning av 4sen och bortpumpning av det férorenade vattnet — kunde
grundvattentiikten riddas. Det andra féroreningstillbudet #gde rum i Tullinge
i samband med omlastning av fotogen fran jiarnvigsvagn till tankbil. Omlastnings-
platsen var beligen omkring 50 meter frin Tullinge vattenverk pa botten av ett
grustag och endast obetydligt 6ver grundvattennividn. P4 grund av slarv vid
koppling av pafyllningsslangen utspilldes ett par m3 fotogen. Viitskan hann
oskadliggoras innan nagon infiltration #gt rum, enir marken var frusen. I det
tredje av de omnamnda fallen utgjordes foéroreningskillan av en anlidggning for
rening av spillolja som uppférts pd bottnen av ett nedlagt grustag inom Nacka
stads omréde. Fran anliggningen tappades bl. a. férorenad olja i nigra grund-
vattengdlar i grustaget, varjimte s. k. blekjord upplades i nirheten av goélarna.
Genom ingripande i tid forhindrades uppkomsten av skador.

I sitt yttrande patalar distriktsingenjoren vidare, att det vid ett flertal till-
fallen férekommit, att bensinstationer, upplag av lut, vigsalt, eldningsolja m. m.
anlagts i nirheten av grundvattentillgingar, som utnyttjats eller avsetts att ut-
nyttjas fér kommunalt bruk, samt att industribebyggelse planerats i gamla grus-
takter, allt atgirder som kan medféra allvarliga fororeningsrisker foér grund-
vattnet.

Av Sollentuna képing har i en vid linsstyrelsens yttrande fogad PM framhal-
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lits, att det inom kopingen visat sig vara svart att komma till ratta med det stora
antal oljebehallare, som nedgriavs for oljeuppvirmning av enskilda fastigheter.

Uppsala lin. Linsstyrelsen uppger, att grundvattenférekomsterna inom linet
i stort sett ir oberdrda av féroreningar; endast enstaka fall av fororening av en-
skilda brunnar genom utslipp av avloppsvatten eller lickage fran bensinanligg-
ningar har férekommit. Linsstyrelsen papekar emellertid, att féroreningsriskerna
alltmer oka.

Soédermanlands ldn. Enligt linsstyrelsens yttrande har négon mera utbredd
fororening av grundvattnet eller nigra svarare lokala féroreningsfall icke fore-
kommit inom linet. I yttrandet framhélles emellertid, att risken for grundvatten-
férorening under de senare dren Okat betydligt, bl. a. till f6ljd av anordnandet
av olika slags upplag. Det patalas dven — i anslutning till ett av distriktsingen-
joren avgivet yttrande — att enskilda brunnar $a sina héll blivit fororenade
genom lickande aldre avloppsledningar eller infiltration av pd marken utspillda
amnen, exempelvis vixtskyddsmedel foér besprutning av kringliggande marker.
Otita behallare for sulfitlut, vilka anlagts av vigfoérvaltningen, har ibland pé-
triffats. Behallarna har emellertid flyttats innan négra fororeningar astadkom-
mits.

Sodermanlands lins hilsovardsférbund har som exempel pi en allvarlig for-
oreningsrisk inom linet anfért att i bottnen av flera grustag i Tumbo-Hyndevads-
asen, som forser Eskilstuna och Torshilla stider samt Hillbybrunns samhille
med vatten, grundvattnet gir i dagen som sma insjoar.

Ostergétlands lin. Lansstyrelsen Aberopar ett yttrande av forste provinsial-
likaren i linet, vilket i sin tur utgdér en sammanstillning av fran hélsovirdsndmn-
derna och linets hillsovardsforbund infordrade uppgifter. Forste provinsiallika-
ren anger, att enskilda brunnar under senare &r fororenats genom dammbind-
ningsmedel i flera fall samt genom lickage och spill fran en sulfitlutcistern (vig-
férvaltningen lit drinera cisternen till en bick; de férorenade brunnarna kunde
ej anviandas under omkring ett &rs tid), genom lickage frin en bensintank och
genom spillvatten fran garage. Sisom sirskilt patagliga riskmoment anfores jam-
vil ogrisbekimpning i vigslinter genom besprutning samt upplag av bensin, fo-
togen o. d. vid lantgirdar och s. k. maskinstationer. Risk for arsenikforgiftning
foreligger i ett fall, dir vattentikt dr beldgen inom ett fabriksomrade, varest arse-
nikimpregnering av trivaror utféres. Vissa hilsovirdsnimnder har uttryckt far-
hégor for att anliggningar foér oljeeldning i bostadsfastigheter och upplag av
motorbrinnolja p& jordbruksfastigheter kan medféra risk for grundvattenfor-
orening, sirskilt sedan cisternerna utsatts for korrosion och bérjat lacka.

Jénképings ldn. Linsstyrelsen &beropar yttranden som infordrats frén vissa
konsulterande ingenjorsfirmor och vissa hilsovrdsndmnder. I dessa yttranden
anges bl. a. féljande exempel pa intriffade fororeningar m. m.: I ett fall — en
vattentikt vid Hattsjon i trakten av Nissjo — fororenades grundvattnet av kreosot-
olja fran ett nirbeliget impregneringsverk. Vid Sméalands Rydaholm kunde en
grundvattentillging ej utnyitjas foér sambhiillets behov, endr den péverkats av
kvarstdende fororeningar fran ett under kriget bedrivet tjirkokeri. I Forserum
har ett dldre, bristfilligt avloppssystem ofta orsakat férorening av enskilda brun-
nar. Ett speciellt problem utgér vattentikter i nirheten av grustag, varest fore-
kommer transport med motorfordon eller dir grustikten tjéanstgér som upplags-
plats for viigsalt o. d. Eksjo stads grundvattentikt vid Ranneslitt hotades under
1940-talet allvarligt genom avloppsanordningar i anslutning till vattentiktsom-
radet. Samma vattentikt har jimvil utsatts fér fara till foljd av planerat utslip-
pande av betningssyror fran en avrostningsanliggning. Vattentikter i utkanten av
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Eksj6 har vid flera tillfiilen férorenats genom infiltration av avloppsvatten i mar-
ken. Férorening av sistnimnda art — dock av ringa omfattning — har férekom-
mit jimvil vid en vattentikt i Sivsjo.

Kronobergs lin. Linsstyrelsen uppger, att endast ett fall av mera svarartad
grundvattenfororening berérande kommun inom ldnet kommit till linsstyrelsens
kinnedom. I detta fall hade Lammhults kommun mast Gverge en av kommunen
planerad vattentikt, bl. a. eniir grundvattnet férorenats genom sulfitlut, som
under aren 1950—52 i sm& méngder men vid regelbundet Aterkommande till-
fallen spillts fran en lutcistern. I 6vrigt omnimner ldnsstyrelsen, att ett tiotal
enskilda brunnar férorenats av viiglut, som anvints sisom dammbindnings-
medel.

Kalmar lin. Linsstyrelsen omnimner tva svarare fororeningsfall. Det ena in-
triffade omkring &r 1952 i Vimmerby, dir en licka i en bensinanliggning, beli-
gen omedelbart intill stadens vattentikt, medforde en si omfattande grundvat-
tenfororening, att staden maiste &verge vattentikten. Det andra fororeningsfal-
let intriffade i Hultsfred omkring ar 1950 och innebar att kopingens vattentikt
gav firgat vatten, sedan en i nirheten dérav uppférd anliggning for arsenik-
impregnering av virke varit i drift ndgon tid; kopingen ingrep och lit flytta im-
pregneringsanliggningen. I ett flertal fall — nirmare omnimnda nedan i sam-
band med redogérelsen for linsstyrelsens tillimpning av 2 kap. 58 § vattenlagen
— har vidare tillbud till vattenférorening férelegat vid exploatering av grus-
takter.

Gotlands lin. Linsstyrelsen ansluter sig till ett av distriktsingenjoren avgivet
yttrande. Av detta inhamtas féljande: P4 grund av markbeskaffenheten — spric-
kigt kalkberg, endast tickt av ett relativt tunt marklager — #r flertalet enskilda
brunnar inom ldnet mer eller mindre férorenade. De vattentikter, som utnyttjas
for central vattenforsérjning, ér diremot i stort sett oskadade. Vattnet i dessa
anliggningar har dock ofta hog kloridhalt samt ir hart och kénsligt for bakteriella
fororeningar. Bland féroreningsorsakerna niimnes sirskilt tjéirprodukter, hushalls-
avloppsvatten, som uthilles i s. k. slukhal i berget, bensinspill vid tappstiillen och
utlickande avloppsvatten. Distriktsingenjéren framhaller vidare, att Gotlands
motsvarighet till fastlandets grusisar dr de sand- och grusavlagringar, som finns
i strandvallarna fran Ancylussjén och Litorinahavet. Det péipekas, att dessa
strandvallar i samband med jordbruksrationaliseringen pa flera stillen utdri-
nerats, sirskilt genom utdikningen av myrarna, varvid utdikningskanalerna skir
igenom strandvallarna énda till bottnen. Detta torde till stor del vara orsaken till
att vissa socknar pd senare tid blivit praktiskt taget helt utan anvindbart dricks-
vatten.

Blekinge lin. Linsstyrelsen uppger, att fororening av grundvatten inom linet
féorekommit i mycket obetydlig utstrickning. Under senare &r har silunda icke
intréffat mer 4n ett for lidnsstyrelsen kint fall, niimligen férorening av fyra
brunnar intill Johannishus station i Nittraby kommun genom lickage frédn en
bensinmack.

Kristianstads lin. Med sitt yttrande — vari lansstyrelsen for egen del icke
uttalar sig rérande de rddande féroreningsférhallandena inom linet — har lins-
styrelsen Oversint fran vissa hilsovardsnimnder infordrade uppgifter av i huvud-
sak foljande innehall: Vid ett brinneri i Hanaskog har misk ur otita behallare
tringt ned till grundvattnet och férorenat en brunn; hilsovirdsnimnden ingrep
med foreliggande om titning av behallaren, varigenom ytterligare skadeverk-
ningar undgicks. En vattentikt fér hushéllsforbrukning inom Osby landskommun
har férorenats genom karbidavfall frin en intill vattentikten beligen mekanisk
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verkstad. Avfallet lagrades pa marken utanfér verkstaden 10—15 meter frén
brunnen, vars vatten genom féroreningen blev oanviandbart. Inom samma kommun
har avloppsvattnet frin en fastighet fororenat fastighetens brunn; vatten- och av-
loppsanordningarna var s& bristfilliga, att avloppsvattnet tringde sd gott som
direkt ned i vattentiikten. I ett annat fall inom Osby landskommun har en dricks-
vattenbrunn foérorenats av en godselstad med urinbrunn, beligen omkring 40
meter frin vattentiikten, vilken genom fororeningen blev otjinlig for sitt dnda-
mal. Det papekas emellertid i nimndens yttrande att det torde vara blott ett fa-
tal fall som kommer till hilsovardsnimndens kinnedom och att missforhallan-
dena torde bottna i okunnighet om fororeningsriskerna hos savil allméinheten som
byggmistare, rérledningsentreprendrer o. s. v. Hilsovirdsndmnden papekar
vidare, att eldningsoljetankar for enskilda fastigheters behov ofta ligges alltfor
nira befintliga vattentikter, vilket si sminingom — nér tankarna blir dldre och
bérjar rosta — torde kunna medféra ytterligare féroreningar.

I Tjérnarps stationssamhille férekommer grundvattenférorening, som sanno-
likt harrér fran infiltration i marken av avloppsvatten. I ett fall pa landsbygden
inom S6sdala kommun har en brunnsfororening kunnat hirledas till ett lickande
oljefat, som legat nira brunnen. Inom Histveda municipalsamhille har fore-
kommit brunnsférorening genom vaglutupplag i otiit trébehéllare.

Malméhus ldn. Lansstyrelsen hanvisar till yttranden, som infordrats fran hilso-
vardsnimnderna i linets stider och képingar samt fran forste provinsiallikaren.
Av dessa yttranden framgar foljande.

Nagon fororening av det vatten som uttages vid Malmé stads vattentikter ar
icke kind. Stadens hilsovirdsnamnd framhéaller att grundvattenférhallandena i
sydvistra Skine befinner sig i ett alldeles speciellt lige, som icke torde ha sin
motsvarighet i nigon annan del av riket utom mdjligen Gotland. Halsovards-
nimnden &syftar den mirkliga grundvattenstrém, som gir under bendmningen
Alnarpsfloden. Ur denna tillgodoser ett stort antal samhillen och fastigheter sitt
vattenbehov helt eller — sésom Malmo stad — delvis. Den vattenméngd som utta-
ges dirur torde uppga till minst 20 miljoner m® per &r. Fororening av denna
grundvattentillgng hindras i stor utstrickning av ett tickande lerlager, vars
tiocklek viixlar mellan 20 meter och 100 meter. Emellertid finns nagot sidant na-
turligt skydd icke inom de delar av grundvattenstrémmens infiltrationsomrade
som ligger vid sidan av sjilva grundvattenféaran.

Hilsovardsnimnden i Lund anfor att i stort sett icke forekommit nagra klago-
mal mot vattnet vid stadens vattentikter, bortsett frin ett par tillfilliga, snabbt
uppklarade foéroreningar.

Hilsingborgs stad utnyttjar fér nirvarande enbart grundvatten, bl. a. vid ett
verk norr om staden och ett soder dirom. Vid det sistnimnda verket erhilles
vatten som infiltreras frin Ra&n. Sedermera kommer vatten frin Ringsjon att
utnyttjas for infiltration vid denna vattentikt. Férutom dessa tva grundvatten-
tikter, som ligger i losa jordlager, finns ett omridde med bergborrade brunnar.
Nagon fororening av stadens grundvatten har annu icke intréffat. I ett yttrande
fran stadens vattenverk omférmiles emellertid atskilliga betydande fororenings-
risker. Salunda finns inom infiltrationsomridet for det norra vattenverket i an-
slutning till industrianliggningar och bensinstationer nedgrdvda cisterner for
lagring av sammanlagt omkring 200 000 liter bensin och eldningsoljor. I vissa fall
ir cisternerna forlagda i tita betongtradg. I andra fall finns intet skydd mot
lickage. Inom omradet fér bergbrunnarna finns ett mycket stort antal olje- och
kemikalietankar, varav de flesta nedgrivda i marken. Aven fran dessa kan lickage
befaras i framtiden. Betriffande Orbyfiltet, som staden #ger praktiskt taget helt,
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bedomes nagon storre risk for vattenférorening genom lickage o. d. icke foreligga.
I 6stra delen av filtet har emellertid paborjats exploatering av tvad grustikter.
Inverkan dirav kan dnnu ej bedomas. Vattnet i R4adn har fororenats, vid ett till-
fille genom oljelickage och vid flera andra tillfidllen genom utsldpp frin siloan-
laggningar. Dessa hindelser har medfort oldgenheter vid vattenverket.

Hilsovirdsnimnden i Hoégands anfor att nagot fororeningstillbud icke intraf-
fat vid stadens vattentikt men att nederbordsomradet for grundvattentillgingen
ar sd belédget att riskerna for fororening dirav ar uppenbara.

Trelleborg tillgodogor grundvatten bl. a. vid borrbrunnar i Dalkdpinge. I
hilsovardsnimndens yttrande omnimnes att fore ar 1944, da ett reningsverk anla-
des, dessa brunnar fororenats genom infiltration fran den forbiflytande &n, som
utgor recipient for godselstdder, ladugardar, svinhus och wec-avlopp.

I yttrande fran hilsovardsnamnden i Kéivlinge képing omnimnes ett fall av
bakteriefororening utav kopingens grundvatten. Fororeningen hirrdérde frin en
kompost pa en intilliggande fastighet.

I atskilliga andra yttranden har framhallits att risk foreligger for fororeningar
i framtiden, sarskilt fran oljeupplag.

Hallands lin. Enligt linsstyrelsens yttrande har nigon mera utbredd grund-
vattenférorening eller nigra svarare fororeningsfall icke féorekommit inom linet.
Av distriktsingenjoren framhélles i ett av denne sarskilt avgivet yttrande att vissa
fororeningsrisker foreligger genom otillfredsstillande avloppsférhéllanden,
oliampligt anordnade upplag av oljor, lut m. m.

Géteborgs och Bohus lin. Linsstyrelsen upplyser, att den &r 1953 anmodat
hilsovardsnimnderna inom ldnet att verkstidlla undersékning av samtliga inom
hilsovardsomradet befintliga upplag av oljor m. m. och att till linsstyrelsen
anmiila de fall, dir sddant upplag orsakat eller medfort risk fér grundvattenfor-
orening. I anledning av denna anmodan har anmélan inkommit till lansstyrelsen
fran tva hilsoviardsnimnder. Av hilsovirdsnidmnden i Kville kommun anmildes
att en grundvattentikt inom kommunen kunde férorenas av ett vigsaltupplag.
Denna lagring upphérde emellertid sedermera. Hilsovardsndmnden i férutvarande
Jonsereds municipalsamhiille anmilde att risk forelage for grundvattenfororening
genom viglut, som anvindes som dammbindningsmedel.

Alvsborgs lin. Enligt linsstyrelsens yttrande har grundvattenférorening av
storre omfattning icke forekommit inom linet. Vid yttrandet har fogats av lins-
styrelsen infordrade uppgifter och uttalanden fran distriktsingenjoren och
forste provinsiallikaren i linet. Distriktsingenjoren bekriftar att nigon for-
orening av grundvatten i storre skala veterligen icke intrédffat inom lidnet men
framhaller, att utnyttjandet av grustagen utgor ett allvarligt hot mot grundvattnet,
bl. a. eniir gruset i regel upptages och borttransporteras med brénslemotordrivna
maskiner och fordon och eniir i grustagen icke sillan anordnas upplag av oljor
och andra fér grundvattnet farliga vitskor. Sisom exempel pa andra fororenings-
risker nimner distriktsingenjoren vidare infiltration av avloppsvatten och gods-
ling av Akermarker i nirheten av vattentikter. Harutéver framhéaller forste pro-
vinsiallikaren fororeningsrisk genom latriner, koksavfall, diskvatten och andra
amnen, som litt 6vergar i forruttnelse.

Skaraborgs lin. Lénsstyrelsen uttalar, att nagra svarare fall av grundvatten-
férorening icke intriffat inom lidnet, men att linsstyrelsen &r medveten om att
riskerna for sidana fororeningar alltmer 6ka genom den tilltagande férekomsten
av bensin- och oljeanliggningar, lutdammar m. m. I ett av lidnsstyrelsen abero-
pat yttrande frin distriktsingenjoren framhélles att fall férekommit dd grund-
vattenférorening pévisats eller fara for sadan férorening uppkommit genom att,
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utan att nigra skyddsanordningar vidtagits, bensin- och oljeeldningstankar ned-
lagts i farlig nidrhet av vattentikter. Som exempel ndmnes att i samband med ny-
byggnad av skola i Arentorp i Ryda kommun en tank for eldningsolja nedlagts i
marken endast omkring 100 meter fran en fér Vara koping planerad vattentikt;
nigra skyddsatgirder 4 tanken har icke utforts. I ett annat fall, avseende Frosve-
Stopen i Binnebergs kommun, har en oskyddad bensintank grivts ned i samma
grusas, dir samhillets planerade vattentidkt dr belidgen, pa ett avstind av endast
omkring 200 meter fran vattentikten. Distriktsingenjéren namner vidare ett fall,
di en grivd brunn pa Torsd fororenats av fenol, troligen hirrérande fran en i
brunnens nérhet befintlig grop, vilken utnyttjats som avstjalpningsplats for avfall
fran virkesimpregnering. I anslutning till dessa exempel understryker distrikts-
ingenjoren den latenta risk for grundvattenfoérorening, som foreligger vid oskyd-
dade upplag i grusavlagringar och vid en alltfér djupt gdende urschaktining av
grustikter.

Virmlands ldn. Med aberopande av ett av distriktsingenjéren i samrad med
forste provinsiallikaren avgivet yttrande upplyser linsstyrelsen, att ndgon mera
utbredd grundvattenfororening hittills icke forekommit inom lédnet. Av distrikts-
ingenjorens yttrande framgar emellertid, att vissa héilsovdrdsnimnder #ir med-
vetna om latenta fororeningsrisker. Detta giller sirskilt Kristinehamn och Stor-
fors. En av dessa risker har kunnat undanrdjas genom inkép av en fastighet med
déra beldgen bensinmack. I ett annat fall, dir en tillimnad vattentikt hotas av
oljeférorening fran vissa maskiner i ett storre grustag, har vederbérande kommun
icke ansett sig ha rad att inképa erforderligt markomrade eller att genom tvangs-
atgirder astadkomma skydd for vattentikten. Under tiden 1948—1955 har i ett
tiotal fall férekommit att brunnar fororenats av véglut; i intet av dessa fall har
nigon storre vattentikt skadats. Den allvarligaste olyckshindelsen av denna art
orsakades av att en lastbil, som fraktade lut, kérde av vigen inom ett villaomréade
utanfér Kristinehamn. For att f4 upp bilen maste chaufféren tappa ut luten i diket.
Ett flertal brunnar dr beligna inom omradet och en del av dessa blev temporirt
obrukbara.

I distriktsingenjorens yttrande uppges, att sidana anldggningar, fran vilka
oljeférorening kan befaras, i ett flertal fall 4r beldgna i farlig nirhet av befint-
liga grundvattenverk eller &nnu ej utnyttjade grundvattentillgdngar, samt att den
hirigenom uppkomna féroreningsrisken alltmer accentueras genom att faran fér
lickage okar med anliggningarnas alder. Distriktsingenjéren papekar vidare, att
forsok till forviarv av vattentidktsomraden eller skyddsomréden ofta strandat till
foljd av de hoga ersattningskrav som framstillts.

drebro ldn. Linsstyrelsen dberopar ett fran hélsovardskonsulenten i ldnet in-
fordrat yttrande. I detta upplyses, att nagot fororeningsfall, som dventyrat vatten-
forsérjningen inom samhille, icke forekommit, men att allvarliga tillbud in-
triffat.

Foljande intrdffade fororeningsfall eller foreliggande risker hiarfér ndmnes.

I en 47 meter djup bergbrunn inom Frovi koping pavisades férorening till f6ljd
av spill frin ett s. k. farmaggregat. Ett befintligt marklager av ganska poroésa
jordarter hade s& smaningom genomdrinkts med olja, som direfter tringt ned
genom sprickor i berget. Brunnen kunde ej anvindas under omkring tva ar,

I ett liknande fall férorenades vattnet i en 94 meter djup bergbrunn inom Hélle-
fors képing av bensin, som hirrérde fran en omkring 75 meter dirifrdn belédgen
bensinstation. Vattnet blev oanviandbart. Féroreningen kvarlig i marken #dven se-
dan bensinstationen flyttats bort.

I Ammebergs samhille, som har ett tamligen nytt vattenledningsnit, konstate-
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rades mycket stark oljelukt i det vatten som levererades till en av de anslutna
fastigheterna. Orsaken till féroreningen har ej klarlagts.

Ehuru nigon skada #nnu ej uppstatt dr Kopparbergs kdpings vattentikt, som
ar beldgen i en grusés, utsatt for risk att férorenas fran en oljetank, som #r be-
ligen endast omkring 50 meter fran brunnen och icke férsedd med nigra skydds-
anordningar. Tanken rymmer 100 m3 och péafylles direkt fran jarnvigsvagn. Mel-
lan jirnvigen och tanken #dr marken starkt oljebemingd.

En vattentikt inom Lillans stationssamhaille, vilken samhillet begirt att fa
expropriera for sitt behov, hotas av fororening genom ett alldeles dir intill beli-
get oljeupplag, fran vilket 400 liter fotogen uppges ha runnit ut.

I hilsovardskonsulentens yttrande patalas dven de fororeningsrisker, som fore-
finnes inom grusdsen Orebro—Hallsberg, vilken tjdnar som vattentikt fér stora
konsumentgrupper. Bl. a. anviindes den som infiltrationsomréde fér Orebro stads
vattenverk. Antalet personer, som har sin vattenférsérjning ordnad genom brun-
nar i denna &s, beriknas uppga till 100 000. Vid en under &r 1954 foéretagen in-
ventering konstaterades att i och pa grusasen forvarades behéallare av olika slag,
rymmande sammanlagt omkring 500 000 liter olja. Av behallarna var endast en
skyddad av betongkar. Ett flertal grustag i dsen har vidare utnyttjats si héart, att
grundvattenytan gar i dagen. I ett fall uppgar den fria vattenytan till 0,5 hektar.

Hilsovardskonsulenten understryker vidare den fara som de manga s. k. farm-
aggregaten innebir. Dessa dr ofta placerade pa ett med hinsyn till grundvatten-
skyddet olampligt sitt och utan néagra skyddsatgirder. Svarast att kontrollera &r
de aggregat som pa storre gardar ofta placeras ute pa filten.

Hilsovirdskonsulenten framhaller dven att vattenfoérsérjningen kan skadas av
andra foérorenande dmnen #n olja, bensin o. d. Som exempel nimnes att Frovi
koping avstatt fran att utnyttja en for kopingens framtida vattenfoérsérjning av-
sedd vattentdkt i en grusds, sedan vid provpumpning befunnits att vattnet hade
hég ammonium- och nitrithalt, sannolikt beroende pa tillskott av gédselvatten
frin en omkring 250 meter uppstréms vattentikten belidgen ladugird med ocemen-
terad gddselstad.

Vistmanlands ldn. Nagot allvarligare fall av grundvattenfororening har enligt
linsstyrelsens och vederborande distriktsingenjors yttrande hittills icke intréf-
fat i lidnet. Linsstyrelsen tillfogar dock att den starkt tilltagande grustikten i
4sarna och det 6kade antalet bensinanliggningar nédvindiggor skirpt uppmirk-
samhet fran linsstyrelsens och de kommunala myndigheternas sida. Distriktsin-
genjoren omnémner ett tidigare tillbud till fororening av Visterds stads vatten-
takt i Badelundadsen genom spillolja.

Kopparbergs lin. Liansstyrelsen aberopar ett fran forste provinsiallikaren i
linet inhamtat yttrande, vari denne redogér f6r vissa féroreningsfall. Flera av
dessa har orsakats av infiltration av avloppsvatten; denna typ av fororening
anges dock i yttrandet bli av alltmera underordnad betydelse till féljd av av-
loppsniitens utbyggnad. I ett par omnidmnda fall — avseende Horndal och Siknés
— har risk forelegat att grundvatten skulle infekteras fran kyrkogardar. I 6vrigt
omnimnes huvudsakligen vissa fall, diar Aatgidrder och anliggningar i grustag
inneburit sirskilda fororeningsrisker, som foranlett ingripanden av ldnsstyrelsen.

Sdsom slutomdoéme anfoér forste provinsiallikaren, att han anser att avlopp,
kyrkogardar o. d. kan utgéra ett svart hot mot grundvattentiligdngarna, men att
den allvarligaste och mest svarbemistrade faran hirrér fran det stora antalet
olje- och bensintankar m. m., som ligger rakt 6ver véardefulla grundvattenférande
lager. Som exempel hird anfores Borlinge stad, dér ett stort oljeupplag ir beli-
get Over det grundvattenlager, ur vilket staden och nedanfér liggande orter himtar
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sitt vatten. Slutligen upplyses i yttrandet att hilsovirdsnidmnderna uppmirk-
sammats pa fororeningsriskerna och att linsstyrelsen gétt i forfattning om utar-
betande av anvisningar om skyddsatgarder mot grundvattenférorening genom
bensin och oljor.

Gdvleborgs ldn. L#nsstyrelsen upplyser, att nagra mera omfattande forore-
ningar av grundvattnet icke férekommit inom lédnet men att i nigra fall mindre
fororeningar varit féremal for atgirder fran linsstyrelsens sida. Med anledning
av sistnimnda fororeningsfall har linsstyrelsen genom en cirkulidrskrivelse &r
1949 fist hilsovardsnimndernas uppmairksamhet pa fororeningsproblemet samt
anmodat hillsovirdsnimnderna att verkstilla nirmare utredningar rérande for-
oreningsférhallandena och delge lédnsstyrelsen resultatet dérav. Lénsstyrel-
sen limnar jamvil en redogdrelse for ndgra av de aktuella tilldragelserna. Av
denna redogorelse framgar, att féroreningar intriffat eller befarats intriffa till
f6ljd av avloppsvatten, som letts till en grundvattenférande grusas (Hilleasen),
viigsalt fran upplag i nedlagd grustikt (Kungsgérden), brinnolja fran sorterings-
verk i grustikt (Ovansjd) samt spillolja och asfalt fran vigforrad i grustag (Sand-
viken). Slutligen framhaller linsstyrelsen, att den i skilda sammanhang iaktta-
git, att grustikter utnyttjas i sddan omfattning, att grundvattnet tréinger fram
ur bottenskiktet pd grusgropen.

Viésternorrlands lin. Linsstyrelsen har Aberopat yttranden fran distriktsingen-
joren i Visternorrlands och Jimtlands lin samt fran vissa stider, kopingar och
landskommuner i linet. I dessa yttranden omnimnes foljande fororeningsfall.

Tva grundvattentikter i Sollefted blev under sommaren 1955 bakteriellt for-
orenade, mojligen till foljd av infiltration av ytvatten fran den korttidsreglerade
Angermanilven. I Ange blev den av kdpingen utnyttjade grundvattentikten i
Gammelboda vid ett tillfille i slutet av 1940-talet infekterad, sannolikt pa grund
av att betande kreatur kommit in pa sjilva killomradet. I Sundsvall har stadens
soptipp forlagts pa sidant sitt, att draneringsvattnet dérifran infekterar en grund-
vattentikt, som emellertid fér nirvarande icke utnyttjas. En planerad grundvatten-
takt inom Eriksforsorten maste overges, enir vattnet visade sig vara férorenat av
bensin; fororeningen syntes hirréra fran spill vid bensinférséljning frin en nar-
belidgen affir. I Horndé samhille i Norastréms kommun konstaterades vid an-
liggandet av vattenledning, att grundvattnet i ledningsgraven, vilken passerade
en bensinstation med nedgrivd bensintank, var starkt bensinsmakande; genom
ett missdde tringde grundvattnet fran ledningsgraven in i ledningen, vilket med-
forde, att det genom denna tappade vattnet under nirmare ett 4r smakade ben-
sin. I Hirndsand anordnades under ar 1954 en soptipp pa sddant sitt, att dri-
neringsvattnet fororenade en privatigd vattentikt. Infektion av gardsbrunnar
genom infiltration av avloppsvatten fran grannfastigheter har uppmarksammats
pa ett flertal platser.

Jimtlands lin. Linsstyrelsen upplyser, att det inom ldnet icke finns nagon
grundvattentiikt av storre storleksordning. I friga om grundvattentikter, avsedda
fér smirre bebyggelseomriaden eller enstaka gardar, meddelar linsstyrelsen, att
fororeningar intriffat genmom infiltration av avloppsvatten frian grannfastighet.
Som exempel nimnes ett fall dir ett flertal fastighetsigare inom Ulvkilla bygg-
nadsplaneomrade i Svegs landskommun anmilt till linsstyrelsen att deras gards-
brunnar infekterats genom avloppsvatten frin grannfastighet.

Visterbottens ldn. Linsstyrelsen aberopar ett yttrande av forste provinsialld-
karen i lidnet, vilken uppger, att nigon mera utbredd férorening av grundvatten
icke forekommer inom lidnet. Forste provinsiallikaren framhéller emellertid, atl
vissa grundvattentiikter ir utsatta for fororeningshot till f5ljd av alltfér omfattande
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uttagning av grus och fyllnadsjord och genom att vattentikterna i grundvatten-
dsar ofta ligger mitt i samhillen, dér stora risker foreligger i form av markoren-
lighet frén vigar, olje- och bensinupplag, vigsalt o. s. v. Som exempel pa sidana
féroreningsrisker niamnes Statens Jirnvigars grustag i Vindeln, dir en ny grund-
vattentikt for samhillet haller pa att utbyggas, ett stort grustag i Asele, vilket
sbker sig in mot den av samhillet utnyttjade grundvattenstrommen, grustag i
Slind och Bastutrisk samt samhillshebyggelse med vigar pa grundvattenis i Bur-
trisk och kyrkogard i nérheten av vattentikter i Lycksele stad.

Norrbottens ldn. Lansstyrelsen uppger, att grundvattenférekomsterna inom
linet hittills skonats fran fororeningar och att endast ett allvarligt tillbud in-
traffat. Detta dgde rum varen 1955 vid Framnis i Pited landskommun, dir en
cistern med omkring 500 liter fotogen témdes ut pA marken omkring 40 meter
frin kommunens vattentiikt. Genom utschaktning av det paverkade materialet och
aterfyllning med nytt skyddslager férhindrades en férorening av grundvattnet.

Utéver vad linsstyrelserna salunda uppgivit finns i tidskrifter (huvudsak-
ligen »Vattenhygien» och Hygienisk revy») redovisade en del fall av grund-
vattenférorening. Nagra av dessa synes bl. a. med héansyn till féroreningens
beskaffenhet vara av allmént intresse och dterges hir nedan.

Konstgodselmedel, pressaft fran siloanliggning och viixtbekdmpningsmedel

For Frovi samhille i Orebro lin utfordes en grundvattenunderskning i nér-
beligna isdlvsavlagringar. I nirheten av undersokningsplatsen hade ett
mindre grundvattenuttag skett under lidng tid. I samband med prov-
pumpningen konstaterades, att vattnets ammonium- och nitrithalter hade
okat. Orsaken hirtill var med stérsta sannolikhet den férorening — godsel-
vatten — som tillférdes grunden fran en ca 250 meter uppstréms prov-
pumpningsplatsen beldgen ocementerad godselstad. Samhillet fick pa grund
av radande féroreningsforhallanden séka sig en ny plats for vattentikt.

En stérre gérd, beligen pa en rikt grundvattenférande isdlvsavlagring,
fick sitt vatten fororenat. Féroreningen inverkade pa vattnets lukt och
smak. Trots att de ytliga marklagren omkring niirbeligna farmaggregat var
indrinkta med olja och fotogen, kunde vattnet vid analys inte pavisas inne-
halla spar av petroleumprodukter. Vid ett tidigare tillfialle hade en annan
brunn beligen uppstroms pi samma gard foérorenats av pressaft fran AIV-
silos. En sddan férorening medfor emellertid en pH-férindring, som i det
nu aktuella fallet inte kunde pavisas. Analysattest fran Statens institut for
folkhilsan angav, att lukten tydde pa att brunnen férorenats av ogrisbe-
kampningsmedel. Det framkom da, att de maskiner, som anvints for be-
sprutning av nirbeligna filt, pafyllts ca 60 meter fran brunnen, dir tiack-
skiktet 6ver grundvattenytan uppgick till 6 & 7 meter. Fororeningen tycks
ha orsakats av normalt spill vid pafyllning av arbetsredskapen. Smakgran-
sen for kemiska preparat av denna art ligger enligt uppgift vid utspidnings-
forhallandet 1: 10 milj.

3—005922
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Kommunalt avloppsvatten och fast aviall

I april 1951 steg vattenstandet hastigt i sjon Norrviken, som ligger strax
intill Djursholms stads vattenverk. Vattnet bredde ut sig och nédde ett
grustag, fran vilket avstindet till den nirmast beligna uttagspunkten for
vattenverket endast ir 30 meter. Grundvattenstandet steg snabbt i de nér-
mast grustaget befintliga brunnarna och vattenleveransen fran dessa av-
brots. Trots denna forebyggande atgird nadde det infiltrerade, starkt for-
orenade sjovattnet vattenverket, sa att klorering maste tillgripas. Detl obe-
handlade grundvattnet, som uttogs vid vattenverket, var t. o. m. maj ménad
fororenat av colibakterier. Renvattnet innehdll, trots klorering, gelatinbak-
terier i saidan omfattning, att vattnet bedomdes som mindre tjanligt fram
till augusti manad.

Giivle stads vattenforsorjning ar baserad pa grundvattentillgdngen i den
s. k. Valbo-Sitraasen, som fran sydvist 1oper in mot och genom staden.
Inom stadens griins fanns 1951 fyra grusgropar, av vilka den kraftigast
exploaterade var beligen ca 1 km frin stadens vattenverk. Hosten 1945 in-
traffade en kraftig bakteriologisk férorening vid vattenverket. Vid fore-
tagna undersokningar kunde konstateras, att fororening genom ytinfiltra-
tion i omradet nirmast brunnen var utesluten liksom ocksé férorening ge-
nom direktinfiltration fran Testeboan. Fororeningen var i stillet att han-
fora till den nirbeliigna grusgropen, dir det skyddande ytlagret till storre
delen var avskalat.

Ett fororeningsfall som intrdffade ar 1944 i en férort till Norrkoping ar
intressant ur den synpunkten, att det beskriver en av de vanligaste for-
oreningsvigarna pi landsbygden, nimligen urlakning — infiltralion —
grundvatten — brunn — ménniska. I detta fall insjuknade en kvinna i tyfus
och hennes avféring lades ut pa en kompost, i vars nérhet fanns en av
tegelror lagd drineringsledning, som stod i direkt forbindelse med en grund-
vattenbrunn, tillhérande en grannfamilj. Smittan overférdes hdrvid till
grannfamiljen, i vilken tre personer insjuknade i tyfus.

Industriellt avioppsvatten och fast avfall

I det grusomrade, som anvindes som grundvattentikt for Helas samhiélle,
Skaraborgs lin, anvindes en gammal grusgrop som tippningsplats for
slakteriavfall. Man konstaterade hirvid en foérorening, som var att hénféra
till avfallet i grusgropen. Genom att snabbt avligsna féroreningskillan
kunde man undvika stérre skadegorelse pa vattentakten.

For Rodo samhilles rikning i Jimtlands lin utférdes ar 1954 en grund-
vattenundersdkning, som ur vattenméngdssynpunkt gav ett mycket gott
resultat. Ur fysikalisk-kemisk synpunkt var emellertid vattnet mindre
tjanligt pa grund av hog fenolhalt. Fororeningen sattes i samband med en
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uppstroms vattentikten belidgen tjarfabrik, vars avloppsvatten innehéll
fenol, som infiltrerades i grunden. DA fenol ar svart att avldgsna ur vatten
har samhillets vattenférsorjning i stillet baserats pa ytvatten.

Petroleum- och tjirprodukter samt viiglut

Ar 1943 orsakade Kinne-Kleva oljeraffinaderi i Skaraborgs ldn en grund-
vattenfororening. Avloppsvattnet fran fabriken, som var starkt oljehaltigt,
infiltrerades i den sprickrika kalkstenen och férorenade grundvattnet i
sadan omfattning, att fororeningen gjorde sig mirkbar mer &n 1 km fran
platsen. Linsstyrelsen alade fabriken att avskilja oljeprodukterna fran av-
loppsvattnet, innan detta slipptes ut. Sedan reningsanliaggning utforts, har
fororeningen upphort.

I nirheten av Loderups samhille, Kristianstads lan, fororenades en brunn
av bensin. Orsaken hartill var, att 25 liter bensin spilldes ur en behéllare.
Detta intriffade den 10 februari 1948. I mars 1948 fanns en tydlig bensin-
lukt i vattnet och vid samma tid insjuknade en pojke i en hudsjukdom, som
efter féretagna undersékningar antogs vara orsakad av vattnet. Avstandet
mellan féroreningskillan och brunnen var ca 20 meter. Formodligen har
tetraetylbly fran bensinen varit huvudorsaken till pojkens hudsjukdom.

I samband med rykten om ransonering av bensin i bérjan av andra vérlds-
kriget anvindes manga bristfilliga lagerutrymmen. Utlickande bensin fér-
storde ménga brunnar. Bl. a. konstaterades hos Statens institut for folk-
hélsan en framtridande 6kning av vattenprov, som visade sig innehéalla
petroleumprodukter.

Ett av de storsta utslippen av petroleum, som skett i vart land, intriffade
efter en explosion den 23 juli 1958 i ett kronan tillhérigt bergrum vid
Moheda samhille, Kronobergs lin. D& grundvattenytan lutar ganska brant
fran olycksplatsen ned mot sambhiillets vattentikt, befarades att vattentik-
ten pa grund av oljeférorening skulle bli obrukbar. En fortlopande kont-
roll av grundvattnets halt av petroleum har dock hittills visat, att nigon
férorening av vattentikten ej &gt rum, trots att en viss framtringning i
grunden av oljefronten kunde mirkas omedelbart efter katastrofen. Risken
for fororening av vattentikten anses emellertid dnnu ej vara helt 6ver, var-
for kontrollen fortsitter.

For landsbygden féreligger ett stort undersokningsmaterial éver brunnar
som fororenats genom avloppsutslipp. Som exempel ma ndmnas en av
forste provinsialldkaren i Kronobergs lin A. Bergstrand redovisad brunns-
undersokning, utférd ar 1949. Sammanfattningsvis anger Bergstrand fél-
jande fororeningsstatus hos de 2 384 undersokta brunnar, som utvalts efter
en inventering av ca 25 000 enskilda brunnar.
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Antal Fivcantien Utlatande
andel
470 19,7 »Vattnet ar hilsovadligtr eller »vattentidkten &r halso-
vadlig»

372 15,6 »Mindre tjdnliga ur bakteriologisk synpunkts
27 B ¢ »Misstinkt ur hygienisk synpunkt»

1091 45,8 »Utan allvarligare anmérkning»
17,8

424 »Utan anmaérkning»

Liknande undersékningar i andra delar av landet har givit i huvudsak
enahanda resultat.

Sammanfattningsvis kan féljande anforas om i Sverige intriaffade forere-
ningsfall.

Néigon mera utbredd grundvattenfororening, som lett till spolierade vat-
tentiikter i storre omfattning och som darfor orsakat stora skador, synes
ej ha férekommit. Exempel finns dock pa att vattentikter mast overges
pa grund av fororening med betydande ekonomiska forluster.

De vanligaste tillbud och risker som forekommit kan hinforas till i
huvudsak foljande féroreningskillor: infiltration av avloppsvatten, godsel-
vatten, pressaft fran siloanliggningar, drineringsvatten fran soptippar och
sopstationer samt liknande avfallsprodukter, utslipp frén tréimpregne-
ringsanlaggningar, av viixtbekdmpningsmedel o. d. samt spill i samband med
lagring och hantering av petroleum- och tjarprodukter, viglut och andra
kemiska vitskor. En allvarlig fara utgdres av att grustag forlagges alltfor
nira vattentikter och utnyttjas alltfér hart, si att nagot skyddslager over
grundvattenytan ej kvarlimnas. Vidare mé framhallas faran av att over-
givna grustikter anvindes som soptippar samt att i grustag uppstilles olje-
drivna maskiner, asfaltverk och liknande.

For glesbebyggda omréden utgéres den storsta faran for grundvattnet
av bristande hygien. En betydande forbéttring har emellertid astadkom-
mits genom den upplysningsverksamhet for battre brunnshygien, som be-
drives av hillsovirdande myndigheter och sammanslutningar.

Att mera utbredd férorening av grundvattentillgdngarna har kunnat und-
vikas far ej tagas till intdkt for att skyddsatgéirder ej skulle behévas. Ris-
kerna Gkar niimligen hastigt, dels beroende pé att allt storre grundvattenfo-
rande omraden tas i ansprak foér vattenfoérsorjningen och dels emedan
fororeningskillorna okar. Sérskilt ma framhéllas den delvis av beredskaps-
skil betingade snabba tillkomsten av lagringsbehillare for oljeprodukter
f6r savil civila som militira indamal. Betriffande dessa intriader 6kad risk
i den man behallarna blir dldre och utsatta for korrosion. I varje fall storre
sidana torde dock numera utféras med tillbdrligt beaktande av grund-
vattenskyddets krav.



KAPITEL 5

Gillande lagstifining mot grundvattenférorening
och dess tillimpning

Pa flera omraden aterfinnes bestimmelser, som erbjuder mojlighet att
framtvinga atgéarder och anstalter till skydd for grundvatten. Vissa av dessa
bestimmelser &dr tillkomna just i d4ndamal att bereda sadant skydd. I
forsta hand ar hér att mérka foreskrifterna i 2 kap. 45 § andra stycket och
2 kap. 58 § vattenlagen, vilka ingar i 1939 ars grundvattenlagstiftning. Till
denna grupp kan dven hénféras nigra bestimmelser i hédlsovardsstadgan,
vilka syftar till att forhindra vissa atgarder till fara fér grundvattens kva-
litet. Andra bestimmelser i hélsovardsstadgan samt i byggnadslagstift-
ningen och vissa ovriga specialforfattningar kan — dven om deras direkta
syfte icke ar att bereda skydd for grundvatten — begagnas pa sa sitt att
dven detta &ndamal i viss man tillgodoses.

I fortsdttningen limnas en niarmare redogorelse for dessa olikartade be-
stimmelser och deras tillimpning. I anslutning hértill berors dven vissa
aktuella forslag till &ndringar av lagstiftningen om eldfarliga oljor.

Kommittén uppehéller sig forst vid de stadganden som har till direkt
andamal att bereda skydd for grundvatten.

Av de hir ovan nidmnda bestimmelserna i vattenlagen bereder 2 kap.
45 § andra stycket mojlighet att domstolsviigen erhalla servitutsskydd for
grundvattentikt, under det att 2 kap. 58 § fastslar en viss varsamhetsregel
for den, som utfér arbete eller atgérder till fara for grundvattentillging,
samt ldmnar lénsstyrelserna viss befogenhet att ingripa for att skydda
grundvattnet mot skada genom sadana atgirder.

2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen

I paragrafens forsta stycke stadgas bl. a. att, om det fér dndamalsenligt
tillgodogorande av grundvatten erfordras att & annan tillhérig fastighet
framdrages ledning for vattnet m. m., dgare av fastighet, som silunda tages
i ansprék, dr pliktig att tila saddant intrdng mot ersittning.

Andra stycket lyder:

Erfordras till skydd mot férorening av grundvatten, att 4 annan tillhérig fastig-
het ligges besvir eller last, skall ock vad i forsta stycket ar stadgat #ga tillimp-
ning. Meddelas beslut hirom, skall vattenrittsdomaren oférdréjligen géra anmi-
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lan om beslutet hos inskrivningsdomaren; och varde med anmilan sd forfaret,
som om bevis angiende verkstiilld utmitning av fast egendom finnes foreskrivet.

Stadgandet har en direkt motsvarighet betriffande skydd mot fororening
av ytvatten i det nagot senare infoérda tredje stycket i 2 kap. 14 § vatten-
lagen.

For att fa en bild av praxis pa omridet har kommittén frin vattendom-
stolarna inférskaffat vissa uppgifter om innehéllet i domar, vari servituts-
bestimmelser enligt 2 kap. 45 § meddelats. Det silunda erhéllna materialet
ger vid handen féljande.

I de fall servitutsbestimmelser faststillts har detta vanligen skett i sam-
band med att tillstind meddelats att anligga vattentiikt eller att bibehilla
redan anlagd vattentikt. Endast enstaka fall har redovisats dar talan forts
om faststillande av servitutsbestimmelser till skydd for befintlig vatten-
tikt utan samband med ansdkan om sadant tillstind. Det ma emellertid
framhallas att hinder icke foreligger att féra sadan fristdende talan, som
da anhingiggores genom stamning (11 kap. 17 § 36. vattenlagen).

Av de lamnade uppgifterna dr det icke mojligt att draga nagon siker
slutsats huruvida de genom servitutsbestimmelserna tillskapade skydds-
omradena erhallit en sadan utstrickning att fullstindigt skydd for vatten-
tikternas infiltrationsomraden astadkommits. Ibland avser servitutet en-
dast enstaka fastigheter eller t. o. m. en enda fastighet. Andra fall fore-
kommer, dir servitut lagts pa ett mycket stort antal fastigheter. Som
exempel pa sistndmnda forhallande kan nimnas en kommunal vattentakt till
vars skydd utverkats servitut pa ett 80-tal fastigheter inom ett skyddsom-
rade av 3 kilometers liangd och i medeltal 120 meters bredd lings en rull-
stensas.

Meddelade servitutsbestimmelser riktar sig huvudsakligen mot anord-
nandet av upplag utav bensin, olja, vaglut o. d. samt exploateringen av grus-
och sandtikter m. m. Bestimmelserna kan vara mer eller mindre utfor-
liga. Som exempel pa mer detaljerade bestimmelser kan nidmnas ett fall,
dar servitutet hade i huvudsak foljande innehall: avloppsvatten o. d. fran
bostadsbebyggelse, industrier m. m. far icke utslippas p4 marken; bensin-
fat, oljetankar o. d. far icke nedgrivas i marken med mindre de ar om-
givna av tita skyddsbehallare av viss minsta storlek; grus far ej tillgodo-
goras till storre djup én att grusgropens botten ligger minst 3 meter over
den hogsta pa platsen forekommande grundvattennivan; avloppsledningar
som forlagges under det hogsta grundvattenstandet skall utféras av sadant
material och i 6vrigt pa sadant siitt att liickage under normala férhillanden
icke kan forekomma; avloppsledning far ej framdragas nérmare vatten-
tikten &n 60 meter med mindre den utfoéres av gjutjirn, stal el. dyl. samt
med tata fogar.

Som motsatt ytterlighet kan nimnas négra fall, dar servitutet endast in-
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nehaller ett allméant forbud alt inom visst omrade bedriva verksamhet eller
vidtaga atgard som kan ha till f6ljd att grundvattnet férorenas.

En ofta aterkommande typ av servitutsbestimmelser innebédr férbud
mot att anordna upplag av olja, bensin, sulfit, tjarprodukter eller andra
for grundvatten skadliga kemikalier (dmnen) till stéorre myckenhet &n
2000 kg samt att utfora upplag av mindre omfattning &n nu sagts eller
anordna godselstidder, soptippar och avloppsanliggningar annat én i enlig-
het med av vattentiktsigaren utfirdade foreskrifter; vattentiktsigaren
skall dga ratt att kontrollera och godkinna utférda anordningar.

Genom servitutsbestimmelser faststallt skyddsomrade indelas ibland i
zoner med strdngare bestimmelser ju nirmare en zon ligger vattentikten.
Som exempel kan ndmnas en dom, vari foreskrivits dels forbud mot an-
ordnande av upplag av oljor och andra for grundvatten skadliga dmnen
inom visst yttre skyddsomrade dels ock forbud av samma innehdll jamte
féorbud mot godsling och koérning av jord samt mot grustikt och annan
schaktning inom visst inre skyddsomrade. Jimfor ocksa det nedan s. 43
atergivna fallet.

Inte sa sillan forekommer att vattendomstolarna, istillet for att preci-
sera de skyddsatgarder som skall vidtagas, overlimnar bestimmandet
darav till vederbérande kommun sjalv, ibland dess hélsovadrdsnamnd. Av-
fattningen av sadana servitutsbestimmelser kan askadliggéras med fo6l-
jande exempel:

Inom skyddsomradet ma anordnande av upplag utav bensin, fotogen eller olja,
paforande av sulfitlut, kalciumklorid eller liknande f#imnen pi viigar eller annan
mark samt uttagande av grus till storre djup 4n 3 meter ovan hégsta grundvatten-

ytan icke ske, med mindre siddana atgirder vidtages till skydd mot foérorening av
grundvattnet som godkints av hilsovardsndmnden.

I ett siddant fall har vattenoverdomstolen i dom den 19 oktober 1959 inta-
git den stindpunkten att vattendomstol i samband med servitutets fast-
stillande bor ange belastningsgraden for varje fastighet och utlata sig i
frdgan om ritten till ersittning. I den méan belastningsgraden pa grund av
sarskilda forhillanden icke d& bestimmes bor vattendomstolen meddela
erforderligt forbehall, 4gnat att trygga ett berattigat intresse for sakidgarna
att framdeles kunna pdkalla och erhalla en opartisk prévning av fragor
rorande belastningsgraden for sin egendom och roérande intréngsersitt-
ning.

Av visst intresse dr nigra avgoranden, som behandlar fragan om skydds-
foreskrifter jamvél i avseende pa befintliga anldggningar.
I ett sadant fall alades dgarna av ett antal fastigheter bl. a. skyldighet att lita

dgaren av vattentiktsfastigheten for att skydda grundvattnet mot férorening av
godselvatten och avloppsvatten pa egen bekostnad utféra och underhélla de
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skyddsanliggningar pa fastigheterna som kunde finnas dirfér erforderliga
avensom skyldighet att pd dndamaélsenligt siatt begagna silunda iordninggjorda
anlaggningar.

I ett annat sadant fall var omsténdigheterna i huvudsak féljande.

Under aren 1932—1939 hade nedlagts tre oljetankar inom en fastighet, som
grinsade till en sedan &r 1907 utnyttjad kommunal vattentikt. Under &beropande
av ett &r 1906 inginget servitutsavtal, enligt vilket vidtagandet av vissa fér grund-
vatten skadliga anordningar pA namnda fastighet forbjods, hemstillde vatten-
tiktsiigaren i mal om provning av vattentiktens laglighet att oljeupplagens idgare
skulle Aliiggas att pA egen bekosinad bortflytta desamma eller vidtaga skydds-
atgiirder dird. Oljeupplagens dgare bestred att servitutsavtalet kunde anses inne-
bira férbud mot anliggande av oljetankarna men forklarade sig villig utféra
de begirda skyddsatgirderna, som dock borde bekostas av vattentiktens &gare.
Vattendomstolen, som icke fann servitutsupplatelsen tillamplig & ifrdgavarande
oljeupplag, férordnade med stdd av 2:45 andra stycket vattenlagen att a fastig-
heten icke finge forekomma anliggningar fér férvaring av bensin eller annan mi-
neralolja, sivida icke sddana skyddsatgarder vidtagits att risk for fororening av
grundvattnet icke kunde foreligga. P4 grund hirav skulle det aligga oljeuppla-
gens igare antingen att bortskaffa oljetankarna eller att omkring dem efter sam-
rid med vattentiktsigaren anligga sidant skydd att vid lickage olja icke komme
ut i grunden. Med hinsyn till att hinder icke forelegat att anordna oljeupplagen
ansig vattendomstolen att vattentiktens éigare hade att svara for kostnaderna for
vidtagandet av atgirderna.

Malet provades sedermera av hogsta domstolen. Eftersom hogsta domstolen dér-
vid fann att 1906 ars servitutsavtal var tillimpligt, kom fragan om mojligheten att
ingripa mot befintliga anliggningar ej under dess bedémande (se NJA 1953 s.
484).

I ett i december 1957 avdomt mal har vederbérande vattendomstol i samband
med faststillande av vissa begiirda servitutsbestimmelser anfort att vattendom-
stolen icke kunde — sasom jamvil yrkats — meddela servitut innebirande skyl-
dighet for #garna till de fastigheter, som vore beligna inom skyddsomradet, att
med tekniska foremal, vilka fore dagen fér domen kunde finnas pa fastighe-
terna, vidtaga étgiirder som vattentiikiens igare kunde anse erforderliga till
skydd mot fororening av grundvattnet.

Enligt lydelsen av 2 kap. 45 § skall ersittning utga for det intrdng som
ett med stéd av lagrummet tillskapat servitut innebér. I forarbetena anfores
emellertid att intrang icke lir fa anses foreligga annat &n i siddana fall da
servitutet ir mer omfattande #n vad fastighetens dgare pa grund av all-
miinna regler ir skyldig att iakttaga (SOU 1937: 35 s. 68). Med hansyn hér-
till kunde man vinta sig att genom en undersékning av ersidttningsfra-
gornas bedémande i mal av forevarande art fa en viss belysning av install-
ningen i praxis till sporsmalet om hur lingt giende inskrénkningar i sin
forfoganderitt en fastighetsigare eller foretagare ar skyldig att utan kom-
pensation tala.

Det tillgingliga materialet ger emellertid icke nagon klar ledning i
nimnda hinseende. Ofta har vattendomstolarna icke alls behovt taga stall-
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ning till ersittningsfrigorna, beroende antingen pa att servitutet och dir-
med sammanhiingande fragor reglerats genom avial mellan parterna eller
pé att dgarna av de fastigheter som belastas av servitutet, pA grund av sva-
righeten att pa férhand beridkna intrangets omfattning, icke framstillt pre-
ciserade yrkanden utan endast férbehallit sig att senare, da liget hiarutinnan
blivit mera klart, f4 vicka sina ansprak.

Ibland uttalas i domarna, savitt avser ersattningsfragan, endast helt all-
méant att merkostnad, som kan uppkomma genom utfirdade servitutsbe-
stimmelser, skall gildas av vattentiktsigaren. Mera i Overensstimmelse
med stadgandets motiv star i vissa fall féorekommande uttalanden av inne-
bord att om #garen av den servitutsbelastade fastigheten far vidkiinnas
kostnad eller hindras i sin radighet — utéver vad som &ligger honom en-
ligt 2 kap. 58 § eller eljest allmént gillande rittsregler — han dger ratt till
gottgorelse.

Uttalanden som nu ndmnts kombineras vanligen med en hiinvisning fér
den som vill framstilla ersattningsansprdk att féra talan hirom enligt
reglerna for oférutsedd skada. Ibland férordnas att frigan ma hinskjutas
till vattendomstolen utan tidsbegrinsning. Fall férekommer ocksi dér part
hianvisas att vicka sadan talan genom stamning.

Som tidigare ndmnts brukar vattendomstolarna ibland &verliata det nér-
mare bestimmandet av servitutets innehill till vederbérande hilsovards-
ndmnd eller till vattentaktséigaren sjilv. I samband dirmed férordnas van-
ligen att om sakidgare anser att hilsovirdsndmnden eller vattentiktsiga-
ren pakallar 4tgérd som ir mer omfattande dn erforderligt eller gar utdver
vad han kan anses skyldig tdla utan ersittning fragan ma hinskjutas till
vattendomstolen antingen enligt reglerna for oférutsedd skada eller — s&-
som férordnas i vissa fall — genom ansékan om stimning.

Hérefter skall limnas en redogorelse fér nagra fall, dir vattendomstol
mera konkret uttalat sig i foreliggande ersittningsfragor. Nigon enhetlig-
het i bedémningen synes dock inte kunna utlisas ur dessa avgéranden.

1. P4 ansdkan av en kommun faststillde vattendomstolen till skydd for kom-
munens vattentikt servitut av bl. a. féljande innehall: Inom visst omrade finge
icke anordnas upplag av bensin, fotogen, oljor m. m. med mindre sddana skydds-
atgéirder vidtoges som godkiindes av kommunen; inom viss del av skyddsomradet
finge icke anordnas andra avloppsledningar #n saddana av tita rér och med tita
fogar. Berorda fastighetsigare yrkade dels ersittning av kommunen fér merkost-
nader som uppkomme vid sidant utférande av avloppsledningar som nyss nimnts
dels ock forpliktande for kommunen att betriffande oljeeldningsanliggningar
inom skyddsomradet bekosta utférandet av limpliga anordningar till férhind-
rande av grundvattenférorening genom lickage. En sakigare som bedrev grus-
tikt inom skyddsomradet och for detta #indamal begagnade en dieseldriven an-
liggning yrkade bl. a. att kommunen matte bekosta utférandet av erforderliga
skyddséatgirder vid befintliga dieselmotorer. Vattendomstolen férklarade att
kommunen hade att svara for den merkostnad som uppstode dérigenom att
avloppsledningar skulle utféras av tita rér och med tita fogar. Om kommunen
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betriffande nimnda dieselmotorer funne helsvetsade platirdg anbringade under
motorerna och rymmande hela den férekommande brinsleméingden utgora till-
riackligt skydd mot grundvattenférorening, ansidg vattendomstolen denna &tgérd
icke vara mer omfattande #in att sakigaren vore skyldig att sjdlv bestrida kost-
naden for densamma.

2. Till skydd fér en kommunal vattentiikt faststiilldes servitut av bl. a. den inne-
borden att i grunden icke finge nedgrivas oljebehallare o. d., med mindre de om-
gaves av tit skyddsbehéllare tillrdcklig for att rymma hela den vitskemingd
som kunde licka ut. I anledning av framstillda ersiattningsansprak anforde vat-
tendomstolen att servitutet kunde i framtiden komma att foranleda anliggande
av skyddsbehallare i vissa fall, dir eljest enklare skyddsatgirder mojligen skulle
varit tillfyllest. Detta kunde dock ha ekonomisk betydelse endast betréffande
en redan bebyggd fastighet och vissa andra fastigheter, pa vilka nagon bebyg-
gelse kunde vintas komma ifrdga inom &verskadlig tid. For dessa fastigheter
finge servitutet i forevarande del anses innebira ett mindre intring, vilket fas-
tighetsiigarna icke vore pliktiga att tala utan ersidttning. Vattendomstolen ut-
démde ersiittning med 600 kronor i tvd fall och 1 000 kronor i tvd andra fall.

3. Till skydd for en kommunal vattentikt faststilldes servitut, som innebar
bl. a. forbud for fastighetsigarna inom visst omrade att anordna upplag av petro-
leumprodukter, organiska lésningsmedel, tjdrprodukter och industriella avfalls-
medel. Forbudet skulle dock icke utgéra hinder mot att inom skyddsomradet an-
ordna dels briinnoljebehallare, som vore anlagda inomhus i killarrum med betong-
golv utan golvbrunn eller utomhus uti i marken nedgriivda vattentiita betongkar eller
med andra skyddsanordningar vidtagna, som kommunen kunde finna limpliga,
dels ock erforderliga upplag av driv- och smérjmedel for arbetsmaskiner, om uppla-
gen placerades pa vattentiita betonggolv med upphdjda kanter och under regnskydd.
— I anledning av framstiillda ersittningsansprak fran #garna av bebyggda tomter
inom skyddsomradet yttrade vattendomstolen bl. a. féljande: Innan frigan om
kommunens vattentikt blev aktuell torde fgarna av de berdrda fastigheterna ha
kunnat anordna nedgrivda brinsletankar utan att innesluta dem i skyddskar
eller andra skyddsanordningar. Enligt vattendomstolens bedémande torde man
icke kunna anse att dylika anordningar vore generelit erforderliga for att skydda
det grundvatten som i allminhet finns i grunden. Nir nu kommunen yrkat fast-
stallande av ett skyddsomrade, vars dstra och vistra grinser skar &ver bebyg-
gelsen utmed landsvigen, kom fastigheterna inom omradet i ett sdmre lage éan
fastigheterna utanfér detsamma. Agarna av de senare hade alltjéimt mojlighet att
anordna nedgrivda brinsletankar utan skyddsanordningar, medan dgarna av fas-
tigheterna inom omrédet maste bygga dylika. Detta fann vattendomstolen vara ett
sddant intrang varom talas i 2 kap. 45 § vattenlagen. Vattendomstolen fann dér-
fér kommunen skyldig att ersitta de fastighetsigare som “mnade anordna olje-
eldning i sina redan uppférda bostadshus, dar brinsletankarna icke kunde
inrymmas i befintliga kédllarrum, kostnaderna fér de skyddsanordningar, som
kommunen kunde komma att pAfordra kring i marken nedgrivda brinsletankar.
De anférda synpunkterna gillde bl. a. diven de skyddsanordningar som kommu-
nen yrkat for upplag av driv- och smorjmedel fér arbetsmaskiner.

En ledamot av domstolen hade avvikande mening och anférde att, d4 det en-
ligt 2 kap. 58 § vattenlagen avilade de fastigheter, som ingick i skyddsomradet, att
iakttaga de forsiktighetsatgirder, som foreskrevs i domen, kommunen icke vore
skyldig bekosta betongkar for brinsletankar eller andra skyddsétgirder.

Kommunen o6verklagade domen bl. a. i ersittningsfrigan men vattendverdom-
stolen gjorde ej dndring hiri. Malet har direfter forts vidare till hdgsta domstolen,
som dock #nnu ej behandlat detsamma.
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4, Till skydd for vardera av tva vattentikter faststilldes servitutsbestimmelser
for ett yttre och ett inre skyddsomriade samt for omradet ndrmast vattentikten,
brunnsomradet. Bestimmelserna for det ytire skyddsomrddet innebar i huvudsak
foljande: a) Sand- eller grustikt finge icke ske till sidant djup att grundvatten-
ytan blottlades; b) industriell inrdttning med foér grundvattnet skadligt avfall
finge ej anordnas med mindre avfallet pd betryggande sitt forvarades och avliags-
nades; c) fororenat avloppsvatten finge med visst undantag ej utslippas for in-
filiration i grunden; d) avloppsreningsverk finge ej anordnas; e) upplag av
bensin, olja, vigsalt m. m. finge ej forekomma med mindre sddana sérskilda at-
girder vidtagits att @mnet vid lickage eller dylikt hindrades nedtringa i grun-
den. For det inre skyddsomrddet, som i ena fallet strickte sig 300 meter och i det
andra fallet hogst 530 meter fran vattentikten, féreskrevs i huvudsak féljande: a)
Sand- eller grustikt finge ej dga rum med mindre staden, som dgde vattentikten,
medgav detta, varvid av staden uppstillda villkor skulle iakttagas; b) industriell
inrittning 6ver huvud taget finge ej anordnas; c¢) fororenat avloppsvatten finge ej
utslippas pa eller i marken; d) ledning for fororenat avloppsvatten finge icke an-
ordnas med mindre den jamte tillhérande brunnar utférdes av tita ror med téta
fogar; e) avloppsreningsverk finge ej anordnas, ej heller avloppsreningsbrunn, som
icke vore helt tit, eller soptipp; f) betriffande upplag av bensin, olja, vagsalt
m. m. gillde i huvudsak samma som angivits under e) for yttre skyddsomradet.
Betriiffande brunnsomrddet, som i ena fallet strickte sig 100 meter och i andra fal-
let hogst 180 meter fran vattentikten, foreskrevs i huvudsak att utan stadens med-
givande icke finge utforas anliggning eller vidtagas atgird, som kunde medféra
risk for att grundvattnet fororenades.

I ersiattningsfragan anforde vattendomstolen bl. a. foljande: Ersittning for
intrang skulle i princip motsvara den minskning av berérd egendoms virde, som
uppkomme till f6ljd av skyddsbestimmelsernas meddelande. De bestimmelser
for ytire skyddsomridde som meddelats under a)—c) och e) kunde icke anses
medfdra ersidttningsgillt intrdng, enir dirigenom inte féreskrevs nagot utdver
vad markigarna vore skyldiga tdla enligt allmiinna riittsgrundsatser. Bestim-
melsen under d) om fullstindigt férbud mot anordnande av avloppsrenings-
verk torde innefatta storre inskrankning i markigarnas forfoganderitt #n
som kunde hirledas ur allménna rittsgrundsatser. — I vad mén bestimmel-
serna for inre skyddsomride och brunnsomride gjorde mera omfattande in-
skrinkningar i markégarens forfoganderitt dn bestimmelserna for yttre skydds-
omrade torde intrdng uppstd. Detta intrdng syntes vara av sidan beskaffenhet att
i regel dirav foljde minskning av berorda fastigheters virde, fér vilken ersittning
skulle utgé.

Domen har &6verklagats men malet har #innu icke provats i vattenoverdom-
stolen,

2 kap. 58 § vattenlagen
Detta stadgande ar av foljande lydelse:

Vill ndgon utféra grivning eller springning eller anordna upplag eller vidtaga
annan Atgird, som kan befaras medféra menlig inverkan & grundvattentillging,
vare han skyldig iakttaga de forsiktighetsmatt, som skiligen féranledas av om-
stindigheterna.

Konungens befallningshavande #ger, dir ansvar ej finnes siirskilt stadgat, vid vite
tillhalla den, som @mnar vidtaga atgird, varom i forsta stycket sigs, att iakttaga
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vad honom Aaligger #vensom, i den hédndelse forsummelse i sidant hinseende
forelupit, forordna om rittelse pd den forsumliges bekostnad efter ty tjinligast
finnes.

Konungens befallningshavandes beslut skall omedelbart linda till efterrittelse
och gilla intill dess annorlunda varder forordnat.

Av lansstyrelsernas yttranden till kommittén framgar att bestimmelsens
tillaimpning ar tdmligen oenhetlig. Under det att bestimmelsen aldrig kom-
mit att tillimpas inom vissa lédn har ater andra lén att uppvisa en rik prov-
karta pa fall, vari ingripande skett med stod av lagrummet. Aven bland de
linsstyrelser som tillampat 2 kap. 58 § rader ibland olika uppfatiningar om
vilka mojligheter till ingripanden som 6ppnas genom lagrummet.

NAagra resolutioner enligt 2 kap. 58 § har efter Overklagande kommit
under regeringsrittens provning.

I fortsittningen ldmnas en redogorelse for fall dar lagrummet enligt de
erhallna uppgifterna kommit till tillaimpning. Redogorelsen omfattar i all-
méanhet tiden till och med juni 1958.

Stockholms lin. Till en borjan ma framhdllas att ldnsstyrelsen i en till linets
hilsovardsndmnder i februari 1952 utsind cirkuldrskrivelse gjort vissa uttalan-
den roérande linsstyrelses befogenheter enligt 2 kap. 58 § vattenlagen av inne-
boérd, att med stéod av detta lagrum kunde meddelas forbud mot grivning i grus-
tag under viss niva dver hogsta grundvattenstdndet eller inom angivet avstind fran
vattentikt eller ock utfirdas sidkerhetsforeskrifter av skilda slag mot férorening
genom spillolja.

Fraga om tillimpning av lagrummet har i f6ljande tva fall bringats under
linsstyrelsens provning. I det ena fallet, som avsig en begiran om ingripande
mot exploateringen av ett grustag, aterkallades emellertid ansokningen, sedan
linsstyrelsen i annat drende meddelat schaktningsférbud jamlikt 110 § bygg-
nadslagen & den fastighet dir grustidkten bedrevs.

Det andra fallet dr av stérre intresse. Omstindigheterna var didr i huvudsak
foljande.

Djursholms stad yrkade till skydd for sin vattentikt att lansstyrelsen betraf-
fande vissa 4 nirliggande fastigheter anordnade bensin- och oljeupplag m. m.
matte aligga vederbdrande fastighetsiigare att avligsna upplagen eller vidtaga
sidana skyddsatgirder att upplagen icke under négra forhéllanden kunde inverka
fororenande eller menligt & vatientikten. Yrkandet avsig dels tvad vigforvalt-
ningen tillhériga bensintankar, som nedlagts under aren 1932—1937, dels en &r
1947 pa viss fastighet anordnad bensintappstation med tank, dels fyra ar 1947 pé
viss annan fastighet anordnade oljetankar, varav en nedgrivd och tre fritt upp-
lagda, dels ock tre a4r 1939 nedgrivda bensintankar samt en ar 1949 nedgrivd
och en samma &r 6ver marken upplagd oljebehdllare, vilka fem sistnimnda an-
liggningar tillhorde vattenfallsstyrelsen. De yrkade skyddséatgirderna innebar i
huvudsak anordnande av vattentita betongbehéallare omkring upplagen.

1 lansstyrelsens den 18 november 1949 meddelade resolution i anledning av
framstillningen antecknades att vattendomstolen genom dom, som i hér berérda
delar vunnit laga kraft, bl. a. 4lagt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att antingen
bortskaffa de vigférvaltningen tillhdriga oljetankarna eller omkring dem anldgga
sadant skydd att vid lickage olja icke komme ut i grunden. Med hinsyn till
denna dom ansag linsstyrelsen sig forhindrad att till vidare provning upptaga
ansdkningen betriffande vigforvaltningens anldggningar. Ej heller frdgan om
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vidtagande av atgirder med avseende pa de vattenfallsstyrelsen tillhoriga anligg-
ningar som tillkommit fére den 1 januari 1940, d4 grundvattenlagstiftningen
tridde i kraft, ansdg lénsstyrelsen kunna komma under dess bedémande. Vid-
kommande Ovriga med ansdkningen avsedda anldggningar anforde lédnsstyrelsen
att de yrkanden av olika inneboérd, som i den delen framstéllts, med hénsyn till
omstindigheterna i mélet vore av beskaffenhet att tillhora domstols prévning.

Staden Overklagade resolutionen men regeringsriatten limnade i utslag den 6
september 1950 besviren utan bifall.

Uppsala ldn. Till skydd for en Alvkarleby kommun tillhérig vattentikt medde-
lade lénsstyrelsen i resolution den 30 januari 1954 férbud for vissa angivna fas-
tighetsigare eller deras rittsinnehavare vid vite av 500 kronor fér envar av dem
att 4 sina fastigheter inom visst omrade kring vattentikten verkstilla eller lata
verkstilla grivning, springning eller annan didrmed jamforlig atgérd till storre
djup dn 2 meter over grundvattenytan vid normal hégvattenniva.

Detta beslut 6verklagades av #dgaren till ett grustag. Regeringsriitten fann emel-
lertid i utslag den 21 juni 1955 ej skil att gora &ndring i resolutionen i vad den
Overklagats. Dock gjorde regeringsritten det tilligget att det vore klaganden
obetaget att i annan ordning i min av befogenhet fora talan om ersittning for
intrdng, som han kunde lida genom det sdlunda stadgade férbudet. En ledamot
var skiljaktig och provade lagligt upphédva resolutionen i vad anginge klagan-
den och dennes fastighet. Som motivering hirfor anfordes att de i resolutionen
foreskrivna inskrinkningarna i klagandens ritt att for avsett andaméal utnyttja
sin fastighet icke kunde anses som s&dana forsiktighetsmétt, som han jamlikt
aAberopade lagrummet hade att iakitaga, samt att i forevarande ordning ej kunde
avgoras huruvida klaganden likvil jamlikt 2 kap. 45 § eller p4 annan grund vore
pliktig vidkénnas dylika inskrinkningar i sin ritt.

Sedan det befunnits att nyssnimnda grustag schaktats ned till en niva som lag
viisentligt under den i ldnsstyrelsens resolution angivna grédnsen blev grus-
tagets édgare genom resolution den 14 januari 1957 med stod av 2 kap. 58 §
vattenlagen och 55 § hilsovardsstadgan vid visst vite forelagd att senast viss
dag ha aterfyllt grustaget till den hojd o6ver grundvattenytan, som faststillts
genom resolutionen den 30 januari 1954.

P4 ansokan av Vistlands kommun féreskrev ldnsstyrelsen genom beslut den 9
april 1954 till skydd for enskilda vattentiikter i en grusis i Vila férbud vid visst
vite for en fastighetsigare, som bedrev grustikt i dsen och déarvid anvinde olja
och motorbrinsle, dels att inom omréadet verkstilla grivning, springning eller
annan dirmed jamforlig atgard till storre djup dn 3 meter 6ver grundvattnets nor-
mala hogvattenyta, dels att fortsidtta exploateringen pa de stillen inom omrédet,
dir detta djup uppnétts eller Overskridits, dels att inom omradet férvara berg-
oljeprodukter, tjiror eller tjarprodukter, organiska l6sningsmedel eller industriella
avfallsimnen, diaribland vaglut, utan att av hélsovardsndamnden godkéinda skydds-
atgiirder vidtagits dels ock att inom omradet stationért uppstidlla maskiner driv-
na med flytande brinsle eller vid vilkas drift organiska 16sningsmedel komme till
anviandning.

Pa framstédllning av hilsovirdsnimnden i Enképing erinrade ldnsstyrelsen i
skrivelse den 13 juni 1955 ett oljebolag, som dmnade anligga en bensinstation i
nirheten av Mjolkcentralens vattentidkter i staden, att bolaget jamlikt 2 kap. 58 §
vore skyldigt vidtaga sérskilda forsiktighetsmétt till forebyggande av oljas ned-
tringande i marken. Dessutom ldmnades i skrivelsen anvisning om vissa skydds-
atgirder som lampligen kunde komma ifraga.

Sedan ett annat oljebolag hos linsstyrelsen anhallit om tillstind att i enlighet
med foretedda ritningar utféra vattentidtt betongkar for planerade oljecisterner
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i Enkoping meddelade linsstyrelsen i skrivelse den 13 juni 1955 till bolaget —
under erinran om innehallet i 2 kap. 58 § — att bolaget genom de foreslagna at-
giarderna finge anses ha iakttagit skéliga forsiktighetsmétt.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin har redovisat foljande fall, dar ingripande
skett med stod av 2 kap. 58 8.

Arendet berorde en Emmaboda képing tillhorig vattentékt, i vars nirhet ett
bolag avsig att bedriva grustikt. Pa framstillning av kopingen meddelade ldns-
styrelsen i resolution den 1 april 1955 vissa bestimmelser till skydd for vatten-
tikten. Bestimmelserna innebar att inom ett avstdnd av 100 meter fran vatten-
tikten icke nigon som helst grustikt finge ske, att pa avstand déarutéver intill 500
meter uppstroms och 300 meter nedstréoms vattentikten grustikt icke finge ske
till storre djup d4n 3 meter ovan hogsta grundvattenstindet samt att inom ett om-
ride av 500 meter frian vattentidkten icke heller olja, végsalt o. d. finge forvaras
eller handhavas sa att de nedtringde i grusisen och fororenade grundvatinet.

En fastighetsiigare anférde besviar dver resolutionen och gjorde géllande att
han till f61jd av forbudet hindrades exploatera en honom tillhérig grustikt, som
han utnyttjat dnda sedan ar 1925. Han gjorde bl. a. gillande att ur 2 kap. 58 §
icke kunde hirledas nagon ritt att meddela ett formligt forbud mot fortsatt verk-
sambhet.

Regeringsriitten, som fann att ytterligare utredning tarvades féor bedémande av
om behov av forbud mot grustikt & klagandens fastighet foreldge, upphivde i
utslag den 23 maj 1956 O6verklagade resolutionen i vad anginge klagandens fas-
tighet och aterférvisade méalet i denna del till lansstyrelsen fér ny behandling.

Kalmar lin. Lansstyrelsen har redovisat ett flertal fall, dér till skydd for be-
fintliga eller planerade vattentiikter ingripande #gt rum med stod av 2 kap. 58 §.
Ingripandena har vanligen skett i form av skrivelser till grusexploatérer m. fl.,
vari lansstyrelsen, efter redogorelse for innehdllet i lagrummet, mer eller mindre
detaljerat foreskrivit forsiktighetsitgiirder samt férbud mot schaktning.

I anslutning till dessa foreskrifter har ldnsstyrelsen anfort att, déirest atgirder
vidtoges i strid mot vad sadlunda foreskrivits, linsstyrelsen komme att med stod
av lagrummet férordna om rittelse pa vederborandes bekostnad samt, om skél
dirtill forelage, foreskriva kraftigt verkande vite.

De i skrivelserna meddelade foreskrifterna har inneburit

i ett fall att all mojlig forsiktighet skulle vidtagas fér undvikande av att maski-
ner, upplag m. m. fororenade grundvattnet for den ifrdgavarande vattentikts-
fastigheten samt att schaktning i den grustikt, skrivelsen avsag, icke finge fore-
tagas djupare idn till 3 meter 6ver hogsta grundvattenstind,

i ett annat fall att schaktning icke finge foretagas nérmare dn 85 meter fran
ifrdgavarande vattentikt, att schaktning pa ett avstdnd av 85 meter till 500 meter
fran vattentiikten icke finge ske till stérre djup én 4 meter 6ver nuvarande grund-
vattenstdnd, att vid en framtida atergdng av grundvattenstindet erforderliga at-
giarder skulle vidtagas for att skydda grundvattnet mot fororening samt att all
mojlig forsiktighet skulle vidtagas sa att upplag, maskiner m. m. icke férorenade
grundvattnet,

i ett tredje fall att all mojlig forsiktighet skulle iakttagas for undvikande av
att maskiner, upplag m. m. férorenade grundvattnet samt att schaktning icke finge
foretagas djupare dn till en meter 6ver hogsta grundvattenstind

och i ett fjirde fall att schaktning ej finge férekomma nérmare viss planerad
vattentikt an vad som redan skett och lingst intill ett djup av omkring 3 meter
ovan hogsta grundvattenstind, att det tickskikt om cirka 1,3 meter, som kvarlim-
nats i schaktens djupaste partier, skulle 6kas till minst det dubbla, att upplag av
olja, viglut, viigsalt o. d. ej finge férekomma pa nidrmare avstand fran vattentiak-
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ten dn 500 meter samt att forsiktighet skulle iakttagas vid handhavandet av maski-
ner, fordon och redskap, s att fororening av grundvattnet savitt méjligt und-
vekes.

I sistnimnda fall har dessutom vigférvaltningen, som anordnat upplag foér vig-
lut och viégsalt i en grusgrop i nidrheten av platsen for den planerade vattentik-
ten, anmedats av linsstyrelsen att snarast mojligt flytta upplaget och, direst ytter-
ligare grushimtning komme att iga rum p& platsen, tillse att det kvarlimnade
tickskiktet ovan grundvattenytan gaves betydligt storre tjocklek #n vad som da
var fallet.

Alvsborgs lin. 1 resolution den 12 mars 1956 forbjod linsstyrelsen vid visst
vite en fastighetsiigare, som paborjat arbeten for anliggande av brunn pa endast
omkring 3 meters avstdnd fran en grannes brunn, att utféra spriingning pi mindre
avstind &n 10 meter fran sistndmnda brunn samt att nedféra sin vattentikt till
ligre nivd dn denna brunn. Linsstyrelsen tillade dock att det vore fastighets-
iigaren obetaget att i annan ordning i mén av befogenhet féra talan om ersittning
for intring, som han kunde lida genom det silunda stadgade forbudet.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn har uppgivit att foreskrifter till skydd mot for-
orening av grundvatten ibland utfirdats i samband med prévning av hos lanssty-
relsen gjorda ansékningar om byggnadstillstind o. d. Som exempel nimnes ett
fall da linsstyrelsen vid meddelande av byggnadstillstind fér en cementvaru-
fabrik uppstillt som villkor att upplag av olja eller bensin skulle férses med
erforderliga skyddsanordningar till forhindrande av férorening vid lickage eller
tappning, att avloppsvatten icke finge infiltreras i marken och att grustikt inom
grundvattenomréadet icke finge ske till stérre djup dn nuvarande grundvattenniva.

Av sirskilt intresse pa grund av att den riktar sig mot redan befintliga anligg-
ningar ir en den 8 februari 1956 meddelad resolution, varigenom lédnsstyrelsen till
skydd fér en Vara koping tillhorig vattentikt dlagt Ryda kommun sisom #gare av
en i ndrheten av vattentikten beligen skola, intill vilken en oljetank tidigare
nedlagts, att genom tankens forliggning i en lada av vattentiit betong eller pa
annat lampligt sitt vidtaga atgérder for undanrdjande av risken for forstéring
av vattentiakten.

I en resolution den 3 september 1957 har ldnsstyrelsen till skydd fér en vatten-
tikt inom Tumlebergs stationssamhille foreskrivit att & viss fastighet i vatten-
tiktens nirhet grustikt ej finge ske djupare én att med sikerhet hogsta grund-
vattenytan inte niddes och att redan avschaktat omrade skulle aterfyllas pa lamp-
ligt sitt till hogsta grundvattennivan.

drebro lin. Tva drenden har redovisats av linsstyrelsen.

Det ena fallet avsdg skydd for en vattentikt vid Porla brunn. Genom resolution
den 8 november 1956 alade lidnsstyrelsen vid visst vite ligarna av tva intill vat-
tentikten beldgna fastigheter, vard bedrevs grustiikt, att iakttaga i huvudsak fol-
jande foreskrifter: 1) Sorteringsverk och andra dirmed jimférliga arbetsmaski-
ner, som drivas av motor och som ej ldtt kunna forflyttas, skola — diar undantag

ej medges — inom grustagens omréden drivas med elektrisk kraft. — 2) Inom
samma omraden mé ej forvaras bergoljeprodukter, tjiror etc., med mindre mark-
ytan skyddas med for dessa produkter ogenomtringlig beliggning. — 3) Omré-

dena mé icke utan linsstyrelsens medgivande anvindas for tippning av avfall. —
4) Inom samma omraden mé exploatering av grus- och sandtag icke ske djupare
an att den med sédkerhet icke nar den hogsta grundvattennivén.

I resolutionen anféres vidare bl. a. att, om vattentiktsigaren icke finner de
meddelade skyddsforeskrifterna nojaktiga, han héanvisas att i man av befogenhet
hos vederbdrande vattendomstol pakalla ytterligare skydd mot ersittning jamlikt
stadgandet i 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen.
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I det andra fallet, avseende skydd fér en Kilsmo samhiille tillhérig vattentikt,
alade linsstyrelsen i resolution den 3 april 1957 fdgarna av tva fastigheter skydds-
foreskrifter av visentligen samma innehall som i ovannidmnda resolution. Den
enda avvikelsen innebar att i 1957 ars resolution exploatering av grus- och sand-
tag inom ett omrade nirmast vattentikten férbjods till stérre djup &n 3 meter ovan
hogsta grundvattennivan.

Vistmanlands lin. Efter framstillning av hilsovardsnidmnden i Kolbidcks kom-
mun meddelade linsstyrelsen till skydd foér kommunens vattentikt i den s. k.
Kolbicksasen den 11 juni 1955 resolution jamlikt 2 kap. 58 §. I resolutionen an-
modades dgaren av en till vattentikten gridnsande fastighet, vard bedrevs en om-
fattande grustikt, dvensom tvd industriforetag, som utnyttjade grustikten, att
iakttaga vad dem A&ldge enligt lagrummets forsta stycke till undvikande av for-
orening av vattentikten. Vidare foreskrevs, vid visst vite for envar av fastighets-
dgaren och de tva industriféretagen, dels att jord- och grusmaterial ej finge uita-
gas till stérre djup dn en meter ovanfér hogsta grundvattennivan inom ett omréde,
som strickte sig 400 meter uppstréms fran vattentikten, samt at vardera sidan om
asen och omfattande en striicka lika med &sens bredd, dels ock att upplagsplats
fér bensin eller oljor icke finge anordnas inom samma omréade.

Linsstyrelsen har till redogorelsen for detta fall fogat den kommentaren att
drendet komplicerats genom att grustikten péaborjats langt fore vattentiktens
anliggande; de meddelade foreskrifterna har inneburit en samforstindslosning
som linsstyrelsen efterstrivat for att undvika fér kommunen betungande ersitt-
ningskrav.

Till skydd fér en av Sura kommun anlagd vattentidkt i Kolbiicksisen i Révnis,
Ramnis kommun, 4lade linsstyrelsen genom resolution den 30 maj 1958 dgarna
av tre fastigheter att betrdffande vissa inom ett angivet skyddsomrédde beligna
delar av fastigheterna iakttaga féljande forsiktighetsmatt: 1) grustikt, grivning
eller schaktning finge ej ske under viss hojd; 2) upplag finge ej anordnas av
petroleumprodukter, tjiror eller tjirprodukter, syror, lutar eller salter, organiska
16sningsmedel eller industriella avfallsimnen; 3) maskiner stérre &n 10 hkr,
drivna med flytande briinsle, finge med visst undantag ej anvéandas; 4) avfall
finge icke tippas inom omradet, ej heller finge avloppsvatten utledas i marken.

D4 beslutet kunde antagas komma att efterféljas utan vitesforeskrift, fann lans-
styrelsen ej skil foreskriva vite.

Kopparbergs lin. Sedan hilsovirdsnimnden i Sundborns kommun anmilt att
grustikt pAginge inom kommunen i sddan omfattning, att fara for grundvattenfor-
orening foreldge, 4lade linsstyrelsen genom beslut den 8 maj 1951 #dgarna av de
fastigheter, dar grustikten agde rum, att tillse att grustikt icke foretoges till
storre djup dn 5 meter Oover hogsta grundvattenstiandet.

Beslutet, som vann laga kraft, medférde enligt vad lansstyrelsen uppgivit att
ytterligare grustiikt instilldes inom farozonen for vattentikten samt att pafyll-
ning av grus verkstilldes, dir grustikt redan skett till stérre djup 4n det fore-
skrivna.

Det material som kommittén erhallit frin lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin ger
vid handen att frdn denna ldnsstyrelses sida en livlig aktivitet utvecklats for att
astadkomma skydd for vattentikter inom ldnet. Vad sarskilt betraffar tillimp-
ningen av 2 kap. 58 § har ingripande med stod av detta lagrum skett i ett flertal
fall, varom redogorelse skall limnas hér nedan.

Till skydd for en av Gévle stad utnyttjad grundvattentiliging &lade lanssty-
relsen genom resolution den 19 juli 1947 #garna av en grusgrop, under vilken
grundvattenstrommen gick fram, att vid visst vite tillse att grévningar i grus-
gropen icke foretoges till storre djup #n 3 meter dver grundvattenstrommen.
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Agarna av grusgropen anfoérde besvir. I utslag den 20 oktober 1948 fann rege-
ringsritten emellertid icke skil att géra dndring i resolutionen.

I ett annat fall 4lade linsstyrelsen genom resolution den 3 mars 1949 #igaren av
en fastighet, vard grustikt bedrevs till fara for en Valbo kommun tillhérig vat-
tentikt i Overhirde, att vid visst vite tillse dels att grivningar i den ifragava-
rande grusgropen icke foretoges till storre djup &n 3 meter 6ver hogsta grund-
vattenstdndet dels ock att grustikten ej utstridcktes till ndgot omrade av fastig-
heten, som vore beldget inom ett avstind av 100 meter fran vattentikten.

Resolutionen oOverklagades av fastighetens fgare. Regeringsritten fann emel-
lertid i utslag den 26 april 1950 ej skil att géra dndring i resolutionen.

Sedan hilsovardsndmnden i samma socken till linsstyrelsen anmilt bl. a. att
samme fastighetsiigare efter det ldnsstyrelsens nyssnimnda resolution meddelats
latit uppfora en byggnad for sorteringsverk p& en nivd av omkring 11!/ meter
Over grundvattennivin pa platsen &lade lansstyrelsen #garen i resolution den 5
augusti 1950 att fore viss tidpunkt flytta sorteringsverket till plats i grustiikten,
som vore beligen ldgst 3 meter 6ver hogsta grundvattenytan, vid dventyr att
rittelse eljest pa fastighetsigarens bekostnad vidtoges efter féranstaltande av
linsstyrelsen.

Aven denna resolution 6verklagades men regeringsriitten fann i utslag den 21
februari 1951 ej skil att gora #ndring i densamma.

Genom resolution den 1 december 1949 alade lénsstyrelsen #garen av en grus-
grop i Backberg inom Ovansjé socken dels — vid visst vite — att tillse att
grivningar i grusgropen icke féretoges till storre djup 4n 3 meter dver hogsta
grundvattenstandet i grustikten dels ock att pa sitt hilsovirdsnimnden i kommu-
nen idgde att ndrmare bestimma vidtaga erforderliga atgiirder till férhindrande av
att flytande brinsle utrunne i grustikten.

I en till hidlsovdrdsndmnden samtidigt avldten skrivelse anférde linsstyrelsen
att den icke ansett sig dga behorighet att dligga dgaren att aterfylla de delar av
grusgropen, som utgrivts till stérre djup d4n 3 meter 6ver hogsta grundvatten-
stdndet; ett sidant aliggande syntes i administrativ ordning endast kunna ske
med stdd av hilsovardsstadgans bestimmelser.

Ett av lidnsstyrelsen redovisat fall ir av siirskilt intresse dirigenom att léns-
styrelsen med stod av 2 kap. 58 § utfirdat skyddsféreskrifter, som icke riktar sig
mot vissa fastigheter eller anliggningar utan som givits generell giltighet. Genom
en den 29 juni 1953 utfirdad resolution tillholls vid visst vite envar som dimnade
utféra schaktning eller springning eller anordna upplag eller vidtaga annan at-
gird, som kunde befaras medféra menlig inverkan pa grundvattentillgaing inom tva
nirmare angivna omraden i Ovansjo kommun, att iakttaga de forsiktighetsmatt,
som skiligen foranleddes av omstidndigheterna. I sddant hinseende foreskrev
linsstyrelsen dels att schaktning icke finge figa rum inom viss nirmare beskriven
del av det ena omradet, dels att schaktning inom omradena i &vrigt icke finge
foretagas till storre djup #n 3 meter 6ver hogsta grundvattenstandet. Hilso-
vardsnédmnden i kommunen #lades att genom anslag lata utmirka tillatet griiv-
ningsdjup inom omrédena évensom att pa limpligt sitt higna marken nirmast den
grundvattentikt, som avsiags skola skyddas genom resolutionen.

Lénsstyrelsen har i ytterligare ett par fall ingripit med resolutioner jamlikt
2 kap. 58 § till skydd for vattentikt inom Valbo kommun. I det ena fallet utfir-
dades den 31 december 1954 foreldggande, som riktade sig mot ett s. k. farm-
aggregat i en grusgrop. I det andra fallet utfirdades den 13 april 1955 forelig-
gande avseende ett oljedrivet sigverk p& en vattenférande grusas.

Genom beslut den 10 september 1957 tillhéll lénsstyrelsen ett bolag, som be-
drev grustikt i en &s inom Hille kommun, varest savil kommunen som enskilda
4—005922
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fastighetsigare tillgodogjorde grundvatten, att tillse dels att exploatering i grus-
taget ej skedde djupare @n att den med sikerhet icke naddde hogsta grundvatten-
nivén, dels att inom grustaget icke anordnades upplag av bergoljeprodukter,
tjaror etc, dels ock att fasta eller rérliga maskiner, vilka dreves med flytande
brinsle eller vid vilkas drift organiska l6sningsmedel komme till anvidndning,
icke for stadigvarande bruk uppstilldes i grusgropen, med mindre hilsovards-
nimnden provat att sA kunde ske utan fara for férorening av grundvattnet.

Slutligen har linsstyrelsen redovisat ett fall, dar linsstyrelsen till skydd for
grundvattnet i en vattenférande grusds i Soderala kommun genom beslut den 22
oktober 1957 utfirdat vissa skyddsforeskrifter med avseende pa en redan anlagd
bensinstation, Foreskrifterna riktade sig dels mot stationens #dgare och dels mot
dgaren av den fastighet, vard stationen var belidgen. Stationens dgare alades vid
visst vite att tillse aft den betongbehallare, vari bensintankarna vore nedlagda,
vore overtickt pa sddant sitt att ytvattenintrdngning férhindrades, aft tanknings-
stille och upplagsplats for fat eller farmaggregat eller andra kirl, innehallande
bergoljeprodukter, férsiges med tat beliggning med lutning mot tét brunn samt
att betongbehallaren och brunnen da sa behdvdes tomdes pa vitska och slam, som
skulle bortforslas. Fastighetsiigaren tillholls, ocksi vid vite, att tillse aft avlopps-
ledningen frin bensinstationen férsfiges med storre bensinavskiljare édn den be-
fintliga, aft bensinavskiljaren tomdes pa4 samma sitt som betongbehéllaren och
brunnen samt att tviittning av motorfordon endast skedde pa spolplatta, anslu-
ten till nimnda brunn.

Enligt vad lansstyrelsen uppgivit ar ytterligare ett antal arenden av foreva-
rande art fér nirvarande under handliggning hos ldnsstyrelsen.

Enligt lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn har i nagra fall hos lansstyrelsen be-
girts ingripande enligt 2 kap. 58 § men ansdkningarna héirom har icke bifallits
eller icke slutligen avgjorts. Féljande beslut varigenom anstkan avslagits inne-
haller en mera ovanlig motivering.

Ytterlinnis kommun anhdll om lénsstyrelsens medverkan till férhindrande av
att kommunens grundvattentikt i Angsta forstordes genom grustékt. I beslut den
22 maj 1951 fann ldnsstyrelsen, endr kommunen icke, savitt visats, erhallit vatten-
domstolens tillstind att anordna vattentikt for tillgodogérande av grundvattnet
ifriga, att framstillningen icke kunde bifallas.

Jamtlands lgn. Till skydd for en planerad vattentikt inom Svegs koping alade
linsstyrelsen genom resolution den 7 juli 1955 p& kopingens begiran dgaren och
exploatoren av en grustikt vid visst vite att tillse att griavning eller schaktning
icke foretoges till storre djup #n 3 meter 6ver hogsta pa platsen féorekommande
grundvattenniva.

Hiilsovdrdsstadgan

Den 1 januari 1960 har en ny hélsovirdsstadga tritt i tillimpning. Den er-
satter hilsovardsstadgan av den 19 juni 1919. Betriffande det sakliga in-
nehallet, savitt hir ir av intresse, foreligger icke nigra visentliga skiljaktig-
heter mellan den gamla och den nya stadgan.

Som tidigare anforts dr vissa bestimmelser i hilsovardsstadgan av bety-
delse — direkt eller indirekt — for att skydda grundvatten mot férorening.
En kort redogérelse for dessa bestimmelser — avseende den nya hilso-
vardsstadgan — skall limnas under denna rubrik. Dessutom skall redo-
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goras for ndgra under senare ir meddelade lokala hilsovardsordningar av
betydelse for grundvattenskyddet.

Till en bérjan ma erinras om de pa olika stéllen i hilsovardsstadgan givna
foreskrifterna om hélsovardsnédmnds aligganden i avseende pa den allméinna
halsovirden, sirskilt 38 §, som alidgger hilsovardsniamnden tillse att erfor-
derliga och skiliga atgarder vidtages for att motverka vattenférorening inom
kommunen.

Hilsovardsndmnd har befogenhet att meddela foreligganden och forbud
— med eller utan vitesféreskrift — som finnes erforderliga for efterlevna-
den av stadgan eller med stdd av denna utfirdade sirskilda féreskrifter
(71—75 §§).

Lénsstyrelsen skall vaka éver den allménna hilsovarden i ldnet och har
att, dd missférhillanden kommer till dess kinnedom, tillse att tjanliga
tgirder for undanrdjande déirav vidtages (3 §). Hogsta tillsynen dver all-
ménna hélsovarden i riket tillkommer medicinalstyrelsen och veterinérsty-
relsen (4 §).

Bestimmelser med direkt syfte att bereda skydd fér dricksvatten finnes
i 6 kap., omfattande 29—37 §§, varav 32—37 §§ berorts i tidigare samman-
hang (kapitel 2).

Enligt 29 § skall brunn, vars vatten anvindes till dryck, matlagning eller
annan beredning av livsmedel eller till rengéring av kirl eller redskap, som
begagnas vid beredning eller férvaring av livsmedel, vara beléigen pa
betryggande avstidnd fran anliggning, vilken kan menligt paverka vattnet.
Sadan brunn samt killa, vars vatten anvindes fér nimnda andamal, skall
vara Gverbyggda och i vrigt s inrdttade, att dagvatten eller orenlighet ej
intringer i dem.

I 30 § stadgas att anliggning fér uppfordring, rening, forvaring eller
overforing av vatten for dndamal som i 29 § sigs skall vara si anordnad och
utférd samt skall sa underhéllas och skétas, att vattnet icke roner menlig
paverkan av betydelse for dess anvindning.

Enligt 31 § giller férbud mot att férorena vattnet i brunn eller killa som
avses i 29 § eller i anldggning som i 30 § sigs eller vid allmént vattnings-
stille vid sjo, vattendrag eller annat vattenomrade, med mindre atgarden ar
medgiven enligt annan férfattning.

Overtradelse av det i 31 § stadgade forbudet mot fororening ar belagd med
botesstraff (83 §).

Av direkt eller indirekt betydelse fér grundvattenskyddet &r vidare bl. a.
foreskrifterna om avledande av flytande orenlighet och dagvatten samt
rening av avloppsvatten (39 §), om beskaffenhet och belégenhet av klosetter
och urinoarer (43—46 §§), om uppsamling, férvaring och bortforsling av
koksavfall, sopor o. d. (47—52 §§), anordnande och skéotsel av allmin av-
stjilpningsplats (53 §) samt beskaffenheten av stall, ladugard o. d. dven-
som bortledning eller uppsamling av orenlighet dirifran (58 och 59 §§).
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De bestimmelser i tidigare hilsovardsstadga som mojliggjort det effek-
tivaste ingripandet till skydd fér grundvatten har varit 30 och 54 §§. 30 §
avsig forhallandena i stad och annan titort, dar sérskilt forordnats att
hiilsovardsstadgans bestimmelser rérande stad skulle tillimpas. 54 § avsig
landet i ovrigt. Bestimmelserna hade i huvudsak féljande innebord.

Utover vad stadgan innehéll eller limnade &t halsovArdsnamnden att
niarmare bestimma kunde i sirskild ordning meddelas lokala foreskrifter
i avseende pa den allminna hilsovarden. Initiativ till foreskrifter enligt
30 § kunde tagas savil av vederbérande kommun som av lansstyrelsen.
Foreskrifter som antogs av stadsfullmiktige (eller motsvarande) skulle
provas av ldnsstyrelsen, som kunde faststilla eller forkasta desamma. Lins-
styrelsen hade befogenhet att meddela foreskrifter aven mot kommunens
bestridande men beslutet skulle d&a understillas Kungl. Maj:ts provning.
Halsovardsordningar enligt 54 § skulle antagas pa samma sitt som kom-
munalstadgor i ovrigt. Initiativet 14g alltsd i detta fall uteslutande pa veder-
borande kommun.

Aven enligt den nya hilsovardsstadgan skall dess foreskrifter kunna
kompletteras med lokala hilsovardsordningar. En nyhet dr att Kungl. Maj:t
till ledning for utarbetande av saddana lokala foreskrifter har upprattat en
normalhillsovardsordning. Foreskrift i lokal hilsovardsordning skall i prin-
cip icke fa visentligt avvika frin motsvarande bestammelse i normalhélso-
vardsordningen, Betriffande det formella forfarandet vid antagande och
faststillande av lokal hilsovardsordning géller enligt den nya stadgan for
hela landet ensartade bestimmelser. Till skillnad fran det édldre systemet
har linsstyrelsen enligt de nya bestimmelserna samma méjlighet och skyl-
dighet att foranstalta om hilsovardsordning inom hela linet, utan skillnad
mellan stad och land.

De lokala hilsovardsordningar som utfirdats utgéres vanligen av renhall-
ningsstadgor, reglementen for avloppsledningar, stadgor angéende bekam-
pande av ohyra o. d. Genom ett par avgoranden av Kungl. Maj:t under se-
nare ar i anledning av anfoérda besvir over halsovardsforeskrifter, som ut-
fardats av lansstyrelse, har klarlagts att i denna ordning kan meddelas dven
bestammelser till skydd mot férorening av grundvatten. D4 namnda avgo-
randen ir av synnerligt intresse fér bedémandet av fragan vilket skydd som
med nuvarande lagstiftning kan &stadkommas inom en vattentiakts infiltra-
tionsomrade skall hir limnas en nirmare redogorelse for desamma.

Det forsta fallet avser skydd mot fororening av grundvattnet i den s. k.
Uppsaladsen inom Uppsala stad. Staden tillgodoser fér nirvarande sitt be-
hov av vatten for hushalls- och andra dndamél genom att vid olika vatten-
tikter inom stadens omrade uttaga grundvatten ur nimnda &s. Sedan lans-
styrelsen funnit anledning att upptaga fragan om att bereda skydd mot fér-
orening av grundvattnet i dsen, upprittade lansstyrelsen efter verkstilld ut-
redning ett forslag till sarskilda foreskrifter i sadant syfte. Forslaget over-



53

lamnades till stadsfullméktige, som foérklarade sig icke ha nagot att erinra
mot detsamma. Med stod av 30 § hélsovardsstadgan faststdllde linsstyrel-
sen genom resolution den 22 maj 1954 de sdlunda antagna foreskrifterna,
vilkas innebord var i huvudsak féljande.

Inom ett visst skyddsomrade, som nidrmare angivits pa en fér andamalet upp-
riattad karta, finge ej utan medgivande som avsages i 4 § i foreskrifterna anordnas
upplag av bergoljeprodukter, tjiror eller tjirprodukter, organiska lésningsmedel
eller industriella avfallsimnen, déiribland viglut, eller stationért uppstillas maski-
ner drivna med flytande brinsle eller vid vilkas drift organiska l6sningsmedel
komme till anvindning. Grusgrop eller sandtag eller omrade med avlopp dértill
finge icke heller anvindas sdsom plats for tippning av avfall av vad slag det vara
ma (1 §). — Avlopp for spillvatten eller annan flytande orenlighet, som icke vore
anslutet till allmin avloppsledning, finge icke utledas i marken utan sirskilt
tillstind av hilsovardsnimnden efter horande av byggnadskontoret (2 §). —
Grus, sand eller annat material finge vid exploatering av grusgrop eller sandtag
icke uttagas till storre djup 4n 3 meter ovan hogsta grundvattennivan (3 §). —
Upplag av dmne, som angives i 1 §, finge icke anordnas med mindre detta av
hilsovardsnimnden efter byggnadskontorets hérande provades kunna ske utan
fara for fororening av grundvattnet, Direst hilsovardsnidmnden funne sirskilda
skyddsatgirder erforderliga till forekommande av #mnets neditringande i mar-
ken vid lickage, skulle vad hilsovairdsnimnden dirvid foreskreve lianda till efter-
rittelse. Hilsovardsnimnden #gde jamvil meddela sarskilda féreskrifter till fore-
kommande av spill vid tappning i och ur upplag (4 §). Undantag frin bestim-
melserna kunde av linsstyrelsen, pA dirom gjord framstillning och om sirskilda
skil dirtill férelage, efter hiilsovirdsnimndens horande medgivas. Sddant medgi-
vande kunde av lansstyrelsen aterkallas nidr s befunnes erforderligt (6 §). Hir-
jimte innehdll foreskrifterna bestimmelser om straff for overtriddelse och om
ikrafttridande.

Lansstyrelsens resolution 6verklagades av ett bolag, som bedriver grus-
tikt inom skyddsomradet, varvid yrkades, att bestimmelserna i 1 och 3 §§
matte undanroéjas, endr de kriankte bolagets enskilda ratt.

I resolution den 15 juni 1956 undanréjde Kungl. Maj:t linsstyrelsens reso-
lution och visade malet ater till linsstyrelsen fér ny behandling. I motive-
ringen till Kungl. Maj :ts resolution — vilken ér likalydande med det yttrande
som i drendet avgavs av regeringsrittens majoritet — anfordes:

Med hinsyn till hir ifrdgavarande grundvattenférekomsters stora betydelse
méste det anses pakallat och med bestimmelsen i 30 § hélsovirdsstadgan foren-
ligt att utfirda sirskilda foreskrifter till skydd mot férorening av desamma. Genom
sddana foreskrifter ma dock ej géras andra inskrankningar i nyttjande av mark,
byggnader och andra anliggningar inom det avsedda omradet 4n som, med beak-
tande av det skyddade intressets vikt och risken for skada eller sanitir oligen-
het, dgare av sddan egendom enligt allménna rattsgrundsatser mé anses skyldig att
tala.

Emellertid far av utredningen i malet anses framga att de av lansstyrelsen fast-
stillda foreskrifterna, i vad de avses med bolagets talan, i visst héinseende inne-
halla lingre gdende inskridnkningar &dn i sddan ordning ma foéreskrivas.

S& kan visserligen i huvudsak ej anses vara fallet betriffande den av bolaget
patalade 1 § av nidmnda foreskrifter. Behovet av skydd mot férorening av olja
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o. d. dr av sddan vikt, att allméinna sikerhetsforeskrifter av vésentligen den inne-
bord, som lidnsstyrelsen angivit, iro motiverade. De férhallanden, under vilka
upplag av sidana dmnen anordnas eller maskiner drivna med flytande brinsle
uppstillas, dro sa skiftande, att det bor av hilsovardsmyndighet i varje sirskilt
fall prévas, huruvida och under vilka forutsattningar atgérden ma tillatas. I para-
grafen bor emellertid preciseras vad som avses med stationdrt uppstilld maskin.

I fraga dter om begriinsning av ritten att exploatera grusgrop eller sandtag bor
beaktas dels att dylika exploateringsatgirder i och for sig i allménhet medféra
mindre fara for att grundvattnet skall fororenas med verkan pé langt avstind och
for 1ang tid #n vad fallet 4r med férorening av olja o. d., dels att for fyndighetens
dgare en begrinsning av den mdojlighet att utnyttja densamma, som han med
rimligt hinsynstagande till andra intressen kunnat rikna med, kan betyda ett
intrang av stor ekonomisk rickvidd. Med beaktande av dessa synpunkter synes en
foreskrift med allmén giltighet for ett s stort skyddsomrade som det i mélet an-
givna nirmast bora taga sikte pa att skydda grundvattenforekomsten fran besti-
ende skador av betydelse for mojligheten att inritta nya vattentikter inom omré-
det. Det kan di, savitt utredningen visar, icke anses motiverat att sisom allmin-
giltig regel for ett stérre skyddsomrade i vidare méan inskrénka exploateringen av
grus- och sandtag in att denna icke mé ske djupare an att den med sikerhet icke
nar hogsta grundvattennivan,

Savitt handlingarna utvisa foreligga icke omstindigheter, vilka pakalla att be-
triffande omraden nirmast intill befintliga vattentékter i nu férevarande ordning
meddelas foreskrift om siirskilda férsiktighetsmatt utéver vad ovan sagts; skulle i
avseende & viss befintlig vattentiikt lingre giende inskrankningar befinnas 6nsk-
virda till undvikande av men fran narliggande fyndigheter, béra sidana genom-
*oras med stod av vattenlagen.

Lansstyrelsen har efter omarbetning av hilsovardsforeskrifterna i en-
lighet med Kungl. Maj:ts anvisningar utfdrdat nya foreskrifter for ifraga-
varande omréade <den 27 mars 1957. Foreskrifterna, som ér intagna i ldns-
kungorelserna sdsom nr 40/1957, ar av foljande innehall:

118!

Inom det skyddade vattenomridet mé ej anordnas upplag av bergoljeproduk-
ter, tjiror eller tjairprodukter, organiska lésningsmedel eller industriella avfalls-
Amnen, diribland viglut, eller for stadigvarande industriellt bruk péa viss plats
uppstillas maskiner, drivna med flytande briinsle eller vid vilkas drift organiska
16sningsmedel komma till anvindning med mindre detta av hilsovirdsnimnden
efter byggnadskontorets hérande provas kunna ske utan fara foér fororening av
grundvattnet. Dérest hilsovirdsnamnden finner sirskilda skyddsatgérder erfor-
derliga till forekommande av dmnets nedtringande i marken vid spill eller lic-
kage, skall vad hilsovardsnidmnden dérvid foreskriver ldnda till efterrittelse.

Grusgrop eller sandtag eller omridde med avlopp dértill ma icke heller utan
hilsovardsndmndens medgivande anviandas sdsom plats for tippning av avfall av
vad slag det vara maA.

2 8.

Avlopp for spillvatten eller annan flytande orenlighet, vilket icke &r anslutet
till allmin avloppsledning, ma icke utledas i marken utan sarskilt tillstind av
hilsovardsnimnden efter horande av byggnadskontoret.
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3 8.

Exploatering av grus-, sand- eller lertag ma ej paborjas forrdn hélsovards-
nidmnden efter erforderlig undersékning och efter yttrande av byggnadskonto-
ret lamnat tillstdnd till arbetets utférande och mé icke ske djupare in att den med
sikerhet icke nir hogsta grundvattennivin. Sedan medgiven exploatering avslu-
tats, skall anmilan ddrom goras till hialsovardsndmnden. Denna mé ej forvigras
att foretaga kontrollundersokningar inom omrade dir exploatering sker.

4 8.

Undantag fran ovan angivna f{oreskrifter kan av ldnsstyrelsen, p4 dirom gjord
framstillning och om sérskilda skl dértill foreligga, efter hilsovirdsndmndens
horande medgivas. Sidant medgivande kan av lédnsstyrelsen aterkallas nér si be-
finnes erforderligt.

5 §.

Den som underlater att stiilla sig till efterrittelse ndgon av hiir ovan meddelade
foreskrifter straffas med dagsboter, dir ej strangare straff enligt allmin lag eller
forfattning kan félja pa forseelsen.

6 §.
Dessa bestimmelser skola trida i tillimpning omedelbart efter det beslutet vun-
nit laga kraft.

I det andra av Kungl. Maj:t provade fallet rérande lokala foreskrifter var
omstindigheterna foljande.

Sedan ldnsstyrelsen i Gotlands lédn funnit skél upptaga fraga om skydd for
en i Havdhems kommun befintlig grundvattentillgdng, som utnyttjas for
Havdhems stationssamhilles férsérjning med vatten, liat lansstyrelsen upp-
riatta forslag med bestdmmelser i sadant syfte och 6verlamnade forslaget till
kommunalfullmiktige i Havdhems kommun fér yttrande. Kommunalfull-
miktige beslot for sin del antaga forslaget, varefter ldnsstyrelsen genom reso-
lution den 22 september 1955 under aberopande av bl. a. 54 § hdlsovardsstad-
gan faststillde hilsovardsordning for visst, 4 en till arendet horande karta
nirmare angivet omrade. Denna hélsovardsordning innehaller i stort sett
samma bestimmelser som de av linsstyrelsen i Uppsala lan den 27 mars
1957 utfardade lokala foreskrifterna. Den visentligaste avvikelsen giller
gravning eller springning. I denna del stadgar hélsovardsordningen att sa-
dana atgérder icke far vidtagas utan hilsovardsndmndens medgivande.

Agarna av tva fastigheter inom skyddsomradet 6verklagade resolutionen.
De anfdrde att de pa den ena fastigheten bedrev verkstadsrorelse och hade
en bensinmack jamte ett antal oljefat samt att de dmnade uppfora garage
och verkstadsbyggnad pa den andra fastigheten. Med den utformning hélso-
vardsordningen erhallit vore det att befara att ifragavarande bygge for-
hindrades eller att i vart fall dyrbara anordningar betridffande detsamma,
vilka eljest ej erfordrats, maste vidtagas samt att sidana anordningar bleve
behovliga jamval pa den andra fastigheten pa grund av dér befintliga ben-
sinmack och oljefat. Det vore vidare ovisst om klagandena kunde erhélla
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nigon ersittning for den skada och det intring, som férorsakades dem
genom hilsovardsordningen. Klagandena yrkade darfor att, enir hilso-
vardsordningen krinkte deras enskilda réatt, densamma maétte undanrdjas.

Kungl. Maj:t fann i resolution den 10 januari 1957 klagandena ej hava
anfort skél, som kunde foranleda bifall till deras talan.

Efter avgorandena i de nu ndmnda fallen har dven i andra lidn upptagits
fragan om utfirdande av skyddsforeskrifter i form av hélsovardsordningar.
Foljande exempel pé ytterligare hélsovardsordningar av denna art mi an-
foras.

Lénsstyrelsen i Givleborgs lin har genom tre likalydande resolutioner den 30
november 1957 faststillt skyddsféreskrifter dels for visst omrade av Givle stad,
beliget paA och invid den s. k. Giivledsen, dels for visst omrade av Valbo kom-
mun, beliget pd och invid den s. k. Valbodsen, dels ock for visst omrade av Hille
kommun, beliget pa och invid den s. k. Hilledsen. Foreskrifterna, som ir intagna
i linskungorelserna for ar 1957 under nr 255—257, ar i allt vésentligt overens-
stimmande med dem som den 27 mars 1957 utfirdats i det ovan angivna Upp-
sala-fallet.

Genom resolution den 1 februari 1958 har ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin jamlikt
54 § hilsovardsstadgan faststillt en av kommunalfullméiktige i Skallsjo kommun
antagen hilsovirdsordning till forekommande av fororening av grundvattnet
inom visst omrade vid Skallsjo dngar. Denna hilsovardsordning innehéller —
forutom straffbestimmelser — foreskrifter om grustdkt (1 § ), upplag av berg-
oljeprodukter o. d. (2 §) samt upplag eller tippning av avfall (3 §). 2 och 3 §§ ar
av visentligen samma innehdll som motsvarande foreskrifter i tidigare omférmélda
hilsovirdsordningar. Stadgandet om grustikt har i detta fall utformats pa fol-
jande sitt:

Grustidkt fir ej bedrivas s, att skada pa grundvattnet déirigenom kan upp-
komma. Oavsett om sddan skada kan befaras eller icke, far grustikt icke dga rum
under grundvattennivan. Direst denna likvil skulle nés, skall aterfyllnad ome-
delbart ske till erforderlig héjd, dock minst till en meter Over den naturliga
grundvattennivdn. Aterfyllnad skall ske med fér dndamaélet ldmpligt material och
fir siledes icke utféras med organiskt material eller med material med hog
humushalt.

Lansstyrelsen i Skaraborgs ldn har redovisat fyra drenden angdende utfér-
dande av hilsovardsordningar jadmlikt 54 § i den #dldre hilsovardsstadgan. Tvéa av
de meddelade resolutionerna har utfirdats under &r 1957 och tva under ar 1958.
De forstndmnda avser Mullsjo kommun resp. Binnebergs kommun och de sist-
nidmnda Hova kommun resp. Ryda och Essunga kommuner. Skyddsbestimmelserna
ar av i huvudsak samma innehdll som i tidigare omférmélda hilsovirdsordningar.
Anordnandet av upplag har sdlunda gjorts beroende av hilsoviardsnidmndens med-
givande och exploatering av grustikter o. d. har forbjudits under hogsta grund-
vattennivén; i nigot fall har dessutom uttag inom en zon nirmast vattentikten for-
bjudits under en nivd av 3 meter ovan hdgsta grundvattenytan. Vissa av dessa
resolutioner innehéller vidare ett stadgande som ej aterfinnes i tidigare omfor-
mélda resolutioner, ndmligen att inom skyddsomradet icke far inrédttas vatten-
klosett eller urinoar med vattenspolning, om icke anslutning kan ske till det kom-
munala avloppsnitet.

Av linsstyrelsen i Vidstmanlands lin har den 11 juni 1958 faststillts av kommu-
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nalfullméktige i Sura kommun jamlikt 54 § #ldre hilsovardsstadgan antagna
hilsovardsforeskrifter till forekommande av fororening av grundvattnet inom tva
séirskilt angivna omraden av kommunen.

Enligt dessa foreskrifter far upplag av bergoljeprodukter o. d. icke anordnas
inom omradena utan hélsovirdsndmndens medgivande; grusgrop o. d. far icke
utan sidant medgivande anvidndas som tankningsplats eller for tippning av avfall
(1 §). Avlopp, som icke dr anslutet till allmén avloppsledning, far icke anordnas
utan sirskilt medgivande av hélsovardsndmnden (2 §). Bearbetning av grus- eller
sandtag far icke ske till stérre djup én att med sidkerhet hogsta grundvattennivan
icke nas. Erfordras i visst fall lingre gaende skyddsitgidrd, har vederborande att
didrom gora framstédlining hos vattendomstolen eller ock hos ldnsstyrelsen pakalla
foreskrift som avses i 2 kap. 58 § vattenlagen. Hilsovardsndmnden fir icke for-
vigras att foretaga kontrollunderstkningar inom omrade dér bearbetning sker
(3 §). Bearbetning av grus- eller sandtag far icke pabdrjas forrdn hélsovards-
nimnden funnit detta kunna ske utan fara fér grundvattnet (4 §).

Av nigra yttranden framgar att fraga om utfirdande av hélsovardsfore-
skrifter av forevarande art ar under provning dven i vissa andra lidn 4n de
ovannamnda.

Byggnadslagstifiningen

Nigra bestimmelser med omedelbar tillimpning pa fragan om grundvat-
tenskyddet finnes icke i byggnadslagstiftningen. I viss utstriackning kan dock
grundvattenskyddet beaktas i samband med byggnadsplaneringen och enligt
bestimmelserna om byggnadslov. De stadganden som hér ar av intresse ar i
forsta hand foljande. Hénvisningarna avser den lydelse ifragavarande lag-
stiftning erhallit efter dndringar som tritt i kraft den 1 juli 1960.

I 9 och 97 §§ byggnadslagen (BL) samt 11 § byggnadsstadgan (BSt) fin-
nes bestimmelser om dndamalet med generalplan. 126 § BL och 10 § BSt
inrymmer motsvarande bestdmmelser rorande regionplan. Om #dndamaélet
med byggnadsplan stadgas i bl. a. 107 § BL. Samtliga dessa bestimmelser ar
sa vidstrackt avfattade att de medger att varjehanda allminna intressen,
aven sadana som sammanhidnger med vattenforsérjningen, beaktas vid
planliggningen.

Enligt 25 och 106 §§ BL kan i stadsplan ingd bl. a. skydds- eller siker-
hetsomraden for vissa anldggningar.

Vid utarbetande av férslag till plan skall enligt 14 § BSt samrad ske med
bl. a. linsarkitekten dvensom Ovriga myndigheter, sammanslutningar och
enskilda personer som har ett visentligt intresse av fragan.

Forslag till plan skall atféljas av bl. a. utredning angdende de tekniska
och ekonomiska forutsiattningarna for planens genomférande med beak-
tande bl. a. av méjligheterna att ordna vattenforsérjning och avlopp samt
tillgodose vattenvardsintresset (16 § BSt).

Faststillelse av generalplan, stadsplan och byggnadsplan medfér bl. a. den
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rittsverkan att nybyggnad i strid mot planen i princip ér férbjuden (13 och
97 §§, 34 och 106 §§ samt 110 § BL).

For omrade som ingar i faststélld generalplan eller i faststélld stadsplan
giller férbud mot schaktning, fyllning, tradfallning eller annan dirmed
jamforlig atgird, sévitt atgédrden uppenbarligen dr av beskaffenhet att
kunna viisentligt forsvira omradets anviandning for avsett &ndamdl (17 och
97 §§ samt 40 och 106 §§ BL). Lansstyrelsen kan meddela motsvarande for-
bud fér mark som ingér i faststalld byggnadsplan (110 § BL).

Redan under férberedelsearbetet fér generalplan, stadsplan och byggnads-
plan kan linsstyrelsen meddela forbud mot nybyggnad samt mot schaktning
o.d. (15, 17 och 97 §§, 35, 40 och 106 §§ samt 109 § BL).

Bestimmelser rorande skyldighet att soka byggnadslov finnes huvud-
sakligen i 54 § BSt. Byggnadslov erfordras bl. a. fér varje nybyggnad och
mera omfattande indringsarbeten samt i regel f6r schaktning, fyllning o. d.
inom tomt, om Atgirden innebidr avsevdrd andring av tomtens hojdlige,
dvensom for inrattande av fast cistern eller annan fast anordning fér han-
tering eller forvaring av briannbara vitskor, savida atgirden ej avser alle-
nast att tillgodose viss fastighets husbehov. Av motiveringen framgar att
undantaget betriffande oljecistern o. d. for husbehov huvudsakligen avser
anordningar fér oljeeldning i bostadshus eller ekonomibyggnader samt
bensin- och oljeférrad for jordbruk eller dirmed jamforlig néring.

De yttranden till kommittén som avgivits av linsstyrelserna ger vid han-
den att byggnadslagstiftningen icke i namnvird utstriackning begagnats som
medel att stadkomma skydd for grundvatten.

I nagot yttrande har helt allmént papekats att gillande bestimmelser ger
viss mojlighet att taga hiinsyn till grundvattenskyddet vid utarbetandet av
region-, general-, stads- och byggnadsplaner. Lansstyrelsen i Visterbottens
ldn har redovisat fem fall, dér till stads- eller byggnadsplan fogats bestam-
melser om skydd for vattentiikt. Bestimmelserna har t. ex. den innebdrden
att visst i planen sirskilt angivet omrade far anvindas endast for vattentikt
och dirmed sammanhingande dndamaél eller att visst omrade skall utgora
skyddsomrade for vattentikt, vilket omrade ej far bebyggas och vara anord-
ningar i 6vrigt ej far vidtagas som kan medféra risk for infiltration av vat-
tentdkten. I andra yttranden har bestimmelserna om byggnadslov dbero-
pats som ett medel att i viss omfattning erhalla kontroll dver atgirder som
kan vara till fara for grundvatten.

Vissa linsstyrelser har, t. ex. genom cirkulérskrivelser, tagit initiativ till
samarbete mellan bl. a. hélsovards- och byggnadsorgan inom samma orter.
Hirigenom vinnes — har det framhallits — att planerade eller pigaende
byggnadsforetag, som kan medfora risk for férorening av grundvatten, kom-
mer till hilsovardsndmndens kinnedom, si att nimnden sittes i tillfalle
att, om sa erfordras, i tid sjilv ingripa eller pakalla lansstyrelsens ingri-
pande.
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Ett liknande initiativ har omnamnts av en héilsovardskonsulent, som i
sitt yttrande omtalar att han i samband med den kursverksamhet, som lidnets
hélsovardsférbund driver bland héilsovardsnimnderna i linet, uppmanat
dessa att traffa 6verenskommelse med byggnadsnidmnder och brandmyndig-
heter om att héllas underrittade om nyanliggningar av bensin- och olje-
upplag.

En linsstyrelse har i sitt yttrande anfort att ett visst skydd fér grundvat-
tenférekomster inom lénet vunnits genom férordnande om nybyggnads- och
schaktningsférbud enligt 101 och 102 §§ BL (i dess tidigare lydelse). Ett
exempel pé ingripande av denna art har omnédmnts av linsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn: D4 det befarades att utnyttjandet av en grustikt inom ett bygg-
nadsplanlagt omrade i Igelfors i Hiavla kommun kunde komma att skada
grundvatten meddelade lansstyrelsen med stéd av BL forbud under viss
tid att utan lédnsstyrelsens tillstind verkstilla schaktning m. m. inom om-
radet.

En annan linsstyrelse har i samband med faststillande av ett utav bygg-
nadsnidmnd meddelat byggnadslov fér en cementfabrik som villkor for
tillstindet utfardat vissa foreskrifter till skydd fér grundvatten av inne-
bérd att upplag av olja eller bensin skulle férses med skyddsanordningar
till forhindrande av férorening vid lickage eller tappning, att avloppsvatten
icke finge infiltreras i marken, att grustdkt inom grundvattenomradet icke
finge ske till stérre djup 4n nuvarande grundvattenniva och att aterstall-
ning av grustagen skulle ske successivt genom matjordsbeklidnad och
plantering, sa att ett skyddande vegetationsticke erhélles.

Forordningen den 7 oktober 1921 angdende eldfarliga oljor

Denna férordning har som sitt egentliga dndamal att bereda skydd mot
brandfara. Indirekt far férordningen en viss, om #n ringa betydelse dven
for grundvattenskyddet. Detta giller sirskilt bestimmelserna om tillstands-
tving och anmilningsplikt fér innehav av eldfarlig olja samt om beskaf-
fenheten av forvaringskéarl.

De viktigaste produkter, vara forordningen ér tillimplig, dr bensin och
fotogen samt — efter en lagindring den 7 februari 1958 — eldningsoljor
och motorbriannoljor.

For innehav av eldfarlig olja annorledes 4n i samband med fabriksro-
relse for oljans tillverkning eller bearbetning — i vilket avseende sirskilda
foreskrifter galler — erfordras i vissa fall sirskilt tillstind eller anmilan;
betriffande eldningsoljor och motorbrinnoljor giller detta dock endast om
den sammanlagda myckenhet, som samtidigt skall férvaras pa en plats, 6ver-
stiger 300 000 kg (19 §). Innehaven indelas efter storleken i stérre och
mindre upplag, stérre och mindre férrdd samt handelsférrad (20 §). Den
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dvre grinsen fér mindre upplag utgoér 15 000 kg olja av forsta klass — bl. a.
bensin — samt 250 000 kg av andra klass och 1500 000 kg av tredje klass, till
vilken hér eldningsoljor och motorbrinnoljor. Stérre forrdd far innehilla
hogst 1000 kg av forsta klass och hogst 10 000 kg av andra klass samt mindre
forrad hogst 150 kg av forsta klass och hogst 1500 kg av andra klass. For
innehav av hogst 25 kg eldfarlig olja av forsta klass och 250 kg av andra
klass inom stad, koping och municipalsamhiille resp. 75 kg av forsta klass
och 750 kg av andra klass utom sidan ort erfordras ej sarskilt tillstand
eller anmailan, s. k. enskilt forrad (21 §). Om forvaring sker i karl av jarn
eller annan metall och kiirlen ar godkinda som explosionsfria kan grén-
serna jimkas uppat sd att de ovan angivna kvantiteterna fordubblas.

Tillstand att inratta storre eller mindre upplag skall sokas hos lanssty-
relsen i det lin, dir upplaget skall ligga. Om oljan skall férvaras i under-
jordisk cistern, som inrittas enligt springimnesinspektionens anvisningar,
skall dock ansdkningen goras hos polismyndigheten i orten (28 § 1.). Over
ansdkan som gores hos linsstyrelsen skall yttrande inhdmtas fran brand-
chefen och polismyndigheten i orten samt, i regel di friga ej endast 4r om
mindre upplag, fran springimnesinspektionen. Efter ovannimnda lag-
andring har spriangédmnesinspektionen bl. a. att samridda med statens
vatteninspektion, dir fraga ir om stérre upplag (28 § 2.). Da tillstind
att inrdtta upplag beviljas skall tillstindsmyndigheten bl. a. meddela de
sarskilda foreskrifter, som ma finnas nodiga till skydd mot eldfara eller
for att bevara naturskonheten eller tillvarataga andra viktiga allménna in-
tressen (28 § 3.). Magasin eller annan inrittning for upplag (i ovanndmnda
tekniska betydelse) av eldfarlig olja far icke tagas i bruk forrin avsyning
skett (29 §).

Den som vill inneha eldfarlig olja till sddan myckenhet, som far finnas
i storre eller mindre forrad, skall gora anmélan diarom hos polismyndigheten
i orten (36 § 1.). Underjordisk cistern, avsedd for forrad, far inte tagas i
bruk férrdn vid avsyning befunnits att anliggningen Gverensstimmer med
gallande foreskrifter (40 §).

Vissa bestimmelser finnes rérande beskaffenheten av férvaringsanord-
ningar. Bl. a. stadgas att kérl, vari eldfarlig olja foérvaras, skall vara for-
firdigat av for dndamalet limpligt material med tillricklig tjocklek (22 §
1.). I regel skall sadant kirl, vari forvaras mer dn 1 kg eldfarlig olja av
forsta klass, vara av jirn eller annan metall (22 § 2.). Vidare finnes bl. a.
vissa foreskrifter om utférandet av magasin och cisterner avsedda foér upplag
och anmilningspliktiga forrdd samt placeringen av sddana anlidggningar
(26 § och 38 § 1.). Salunda skall cistern ovan jord, vars rymd overstiger 50
m3, vara godkind av kommerskollegium, om av arbetarskyddsstyrelsen
faststillda normer ej ir tillampliga & cisternen. Betryggande anordningar
skall finnas for att forhindra skada genom spill eller utlickande vid tapp-
ning eller liknande hantering av eldfarlig olja. Ar cisternen avsedd att inne-
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halla eldfarlig olja av forsta klass skall den i regel vara omgiven av tit och
hallfast vall. Rymden av den salunda bildade invallningen skall motsvara
minst cisternens rymd. Underjordisk cistern, som #r avsedd fér upplag
eller forrad, skall vara av konstruktion och storlek, som godkints av kom-
merskollegium. Den skall placeras pa grund av berg, hard pinnmo eller be-
tong av viss tjocklek och skall utvandigt vara rostskyddsbehandlad.

Forordningens foreskrifter ir icke tillimpliga pa innehav, forvaring och
transport av eldfarlig olja for statens rikning (5 §).

Kommerskollegium har tillagts befogenhet att utfirda de anvisningar be-
traffande tillimpningen av férordningen som finnes pakallade. I fragor ré-
rande atgirder till férebyggande och begrinsning av skada genom brand
eller vattenférorening skall kommerskollegium — enligt omférmalda lag-
andring — alltefter drendets art samrada med berérda myndigheter (58 a §).

Overtridelse av forordningens bestimmelser kan medfora botesstraff.

Av de fran linsstyrelserna erhéllna yttrandena framgér att grundvatten-
skyddet ibland beaktats vid tillstandsprovning enligt férordningen om eld-
farliga oljor. Som exempel kan nimnas en av linsstyrelsen i Kalmar lan den
30 november 1955 meddelad resolution, vari linsstyrelsen, i samband med
att lansstyrelsen jamlikt 28 § i forordningen limnade tillstand till an-
ordnande av upplag utav eldfarlig olja for en bensinstation, féreskrev vissa
skyddsatgirder enligt 2 kap. 58 § vattenlagen. Dessa atgérder innebar bl a.
att ifrigavarande oljecisterner med tillhérande roérledningar skulle omges
av en betongbassiing, att garagegolv, spolhallar, smérjgropar o. s. v. skulle
utforas av armerad betong samt att rorledningar mellan tankarna och pum-
parna skulle liggas i tata skyddsrér med fall mot betongbassangen.

Vissa lansstyrelser har genom cirkulirskrivelser till understéllda polis-
myndigheter tagit initiativ for att mojliggora att grundvattenskyddet beak-
tas i drenden angdende tillimpning av férordningen.

Salunda har linsstyrelsen i Sédermanlands lén erinrat polismyndigheterna
om att enligt 28 § 3. i forordningen tillstindsmyndigheten skall meddela
de sirskilda foreskrifter som méa befinnas ndédiga till skydd mot eldfara
eller for att bevara naturskonheten eller tillvarataga andra viktiga allménna
intressen. Bland dessa intressen har lansstyrelsen framhallit skyddet for
grundvatten som synnerligen viktigt.

Liansstyrelsen i Orebro ldn har anmodat linets polischefer dels att innan
ansbkan om tillstind att anordna upplag prévas resp. innan yttrande avges
till lansstyrelsen, di provningen ankommer pa denna, inhidmta utlatande
fran kommunens héilsovardsndmnd dels ock att di anmailan enligt 36 § i
férordningen inkommit till polismyndigheten tillstélla hilsovirdsndmnden
avskrift darav.

Ett cirkulir av visentligen samma innehéll har av linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin den 2 februari 1956 utsiints till polismyndigheterna i
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lanet. I stillet for hilsovirdsnidmnderna har i detta cirkuldr vederbérande
distriktsingenjor fér vatten och avlopp angivits som remissmyndighet.

En annan variant av sddan samordnande verksamhet har redovisats av
lansstyrelsen i Uppsala lin, som genom cirkulidr den 31 maj 1956 anmodat
lanets polismyndigheter att, da tillstand enligt 28 § i forordningen sokes att
inratta upplag i underjordisk cistern, till linsstyrelsen insinda anséknings-
handlingarna fér undersokning av frigan, huruvida hinder kan mota med
hinsyn till bestimmelserna i bl. a. vattenlagen. I enlighet hirmed har lins-
styrelsen haft att préva atskilliga drenden angéende forvaring av eldfarliga
oljor ur synpunkten av anlidggningarnas farlighet foér befintliga vatten-
takter.

De skyddsatgirder som linsstyrelsen dérvid féreskrivit har i huvudsak
varit av endera av foljande bada typer:

a) Cisternerna ligges pa en tét betongplatta med uppgjutna kanter och med
lutning mot en brunn for observation och linshallning. Tt markbeliggning med
lutning mot uppsamlingsbrunn anordnas pA tankningsplatsen. Marken ovanfor
cisternerna skall forses med tédtande skikt till forhindrande av att ytvatten triinger
ned.

b) Cisternerna ligges i tita skyddsbehéllare av armerad betong av sidan storlek
att de kan rymma hela den i upplaget inneslutna kvantiteten samt si anordnade att
kontroll av tankarnas tithet ir méjlig.

Sistndmnda alternativ innehaller dessutom foreskrifter om bl. a. rérled-
ningarnas utférande.

Ar 1957 har av 1951 érs oljeutredning framlagts ett betinkande med for-
slag till ny lagstiftning om brandfarliga varor (SOU 1956: 50 och 51). Detta
forslag har ett betydligt vidstriacktare tillimplighetsomrade 4n den nu gil-
lande férordningen. Delvis har férslaget redan realiserats genom tidigare
omférmilda lagéndring av den 7 februari 1958, som innebir att diven motor-
oljor och eldningsoljor hinférts under férordningen.

I oljeutredningens forslag har vattenvdrden beaktats pa ett mera effek-
tivt sitt &n nu ar fallet. Detta uttalas redan i de inledande bestimmelserna
om foérordningens tillimplighetsomride. Enligt 1: 2 § avser férordningens
foreskrifter atgirder till forebyggande och begrinsning av skadeverkningar,
som genom brand eller explosion eller ock férorening av vattentikt, vare
sig grundvatten eller ytvatten, kan uppkomma vid hantering (varmed avses
tillverkning, anvindning, transport, férvaring eller saluhallande) av brand-
farlig vitska. I 1:3 § uttalas bl. a. att hantering av brandfarlig vitska ej
far foretagas pa sadan plats och pa sddant sitt att sirskild fara f6r brand-
skada eller vattenfororening uppstar.

Vattenvardssynpunkten beaktas i forslaget vidare genom bestimmelser om
horande av vattenviardande myndigheter i samband med tillstindsprévning
eller i vissa andra sammanhang samt genom féreskrifter om férvarings-
anordningars konstruktion o. d.
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Sedan betinkandet remissbehandlats har a4t kommerskollegium uppdra-
gits att med beaktande av remissyttrandena 6verarbeta oljeutredningens
forslag. Kommerskollegium har den 5 juni 1959 framlagt ett nytt forslag till
férordning om brandfarliga varor jamte tillimpningsféreskrifter. Betraf-
fande innehéllet foljer detta forslag i huvudsak oljeutredningens. I formellt
hinseende har dock oljeutredningens forslag omarbetats i stor utstriackning.
For vattenvardens beaktande ar i det omarbetade forslaget sorjt pa olika
satt, t. ex. genom att distriktsingenjor for vatten och avlopp skall under-
riattas om inkomna anmailningar och ansékningar enligt férordningen samt
genom att statens vatteninspektion skall deltaga i utformningen av nér-
mare foreskrifter om foérvaringsanordningarnas beskaffenhet o. d.

Sedan det nya forslaget under remissbehandlingen dérav utsatts for kri-
tik sarskilt fran formella synpunkter har en 6verarbetning av forslaget pa-
boérjats inom kommerskollegium, Resultatet didrav torde, enligt vad kom-
mittén erfarit, komma att framldggas under innevarande ar.

Naturskyddslagen

I naturskyddslagen finns nagra stadganden, vilkas tillimpning kan vara
av viss betydelse for grundvattenskyddet.

Salunda stadgas i 19 § att, om arbetsforetag, som avser annat én bebyg-
gelse, kan komma att vésentligt andra landskapsbilden, bér innan foreta-
get utfores samrad ske med ladnsarkitekten eller den han anvisar. I sidana
- fall diger linsstyrelsen — enligt 20 § — vid vite foreligga foretagaren att
vidtaga de Atgirder som, utan att vara oskiligt betungande, mé& anses er-
forderliga for att begrinsa eller motverka skada pa landskapsbilden. Detta
- géller dock ej om fragan om foretagets tillatlighet med hénsyn till dess in-
~ verkan pa naturen enligt lag skall prévas i sérskild ordning.

21 § innehaller bl. a. féljande. Om det finns anledning antaga, att tdkt
~ av sten, grus, sand, jord eller dirmed jamforliga nyttigheter inom visst
omride skulle komma att vésentligt dndra landskapsbilden, dger lanssty-
relsen forordna, att sidant arbetsforetag icke far utforas inom omradet
- utan linsstyrelsens tillstdnd. I samband med tillstind &dger lidnsstyrelsen
- meddela sidana foreskrifter att foretagets inverkan pa landskapsbilden sa-
- vitt mojligt begrinsas eller motverkas.

Linsstyrelsens ingripande enligt 21 § medfor skyldighet for kronan att
- till markégaren eller annan rittsinnehavare utgiva ersittning, om avsevirt
- men genom ingripandet tillskyndas honom.

Av kommitténs utredningsmaterial framgar att pa vissa hall forsék gjorts
att fa till stand en samordning av natur- och grundvattenskyddet vid grus-
exploatering o. d.

De i 21 § meddelade bestammelserna har emellertid kommit att tillimpas
i mycket begrinsad utstrickning, vilket kan sammanhénga med féljande
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forhallande. Enligt 17 § i kungorelsen den 30 december 1952 med nirmare
bestimmelser rorande tillampningen av naturskyddslagen skall lénssty-
relsen, innan den fattar beslut som kan féranleda ersidttningsskyldighet,
forvissa sig om att medel finns tillgdngliga att gélda ersittningen. For an-
damaélet stir emellertid endast forhéllandevis blygsamma belopp till forfo-
gande, vilket tvingat lansstyrelserna till stor Aterh&llsamhet.

Sedan riksdagen pa forslag av tredje lagutskottet (utl. 14/1958) anhallit
om en forutsittningslds utredning av frigan om den framtida exploateringen
av grus och liknande tillgdngar under stérre hinsynstagande én f. n. ar
mojligt till bl. a. naturvardande intressen samt Kungl. Maj:t tillkallat sar-
skild sakkunnig att verkstilla utredningen, har den sakkunnige i janu-
ari 1960 framlagt ett betiankande med titeln »Grusexploateringen i Sverige»
(SOU 1960: 3). Betinkandet, som inte behandlar fragan om grusexploate-
ringen och grundvattnet, utmynnar i férslag om vissa dndringar av 21 §
naturskyddslagen. Innebdrden av forslaget ar i huvudsak att linsstyrelsen
sdsom villkor for tillstand enligt 21 § skall kunna kriava att exploatéren
framlégger plan for naturskyddsintressets tillgodoseende vid arbetets ut-
forande och stéller sikerhet for kostnad som féranleds av foreskrivna na-
turskyddsatgérder.

Betinkandet har varit foremal for remissbehandling.

Genom kungorelse den 27 februari 1959 (SFS 37/1959) har en ny paragraf
— 14 a § — som &r av visst intresse dven fran vattenvardssynpunkt, fogats
till naturskyddslagens tillimpningskungorelse. Den innehaller i huvudsak
att grus- eller sandtag eller stenbrott efter den 30 april 1959 icke far upp-
tagas utan att skriftlig anmélan dirom gjorts hos lidnsstyrelsen minst en
manad fore tiktens borjan. Undantag giller bl. a. f6r husbehovstikter.

Det mé vidare ndmnas att flera ldnsstyrelser erhallit statsmedel till utfo-
rande av en inventering av grusisarna inom respektive lén. I ett par fall
har dessa inventeringar slutférts och redovisats pa kartor; i 6vrigt pagar un-
dersokningarna fortfarande. De bedrives efter olika metoder, i nigra fall helt
oversiktligt och i andra fall mera ingaende. Endast i begransad utstrackning
synes inventeringarna ske med tanke p& att kartligga grundvattenfore-
komster. Naturskyddssynpunkten ér den helt dominerande.



KAPITEL 6

Framférda synpunkter om grundvattenskydd

Det 6vervidgande antalet linsstyrelser och andra lokala myndigheter, som
yttrat sig till kommittén, har i olika hénseenden pétalat brister i den nuva-
rande lagstiftningen till skydd for grundvatten. I férsta hand har framhal-
lits att tillrickliga mojligheter saknas att utfirda generella skyddsfore-
skrifter och att ingripa mot redan befintliga anliggningar, som hotar att
skada grundvattnet. Vidare anser man att oklarhet ridder om vilka kon-
sekvenser i ersittningshinseende som foranledes av meddelade skyddsfo-
reskrifter. Frin nigra hall har bl. a. anforts att gillande féreskrifter ej ger
tillricklig mojlighet att i tid fa kdnnedom om planerade anlidggningar, som
kan medféra risk fér skada pa grundvatten, samt att ingripande i erforder-
lig omfattning ej kan ske for att skydda outnyttjad grundvattenférekomst.

I yttrandena har framstillts atskilliga 6nskemal betriffande ny eller ind-
rad lagstiftning. Det vanligast aterkommande kravet gir ut pa tillskapande
av bestimmelser angdende skyddsomraden for grundvattentillgdngar, vare
sig dessa ar utnyttjade for vattenforsérjning eller de kan viintas bli ut-
nyttjade framdeles for sidant andamail. Detta énskemal har utformats pa
olika sitt och mer eller mindre detaljerat. Lingst gdende ir ett forslag om
generellt forbud att anordna upplag av petroleumprodukter och andra for
grundvatten skadliga dmnen inom rullstensdsars sand- och grusomriden,
oavsett om &sarna utnyttjas for grundvattentikt eller ej. Betraffande andra
omradden inom dsarna bér — enligt samma férslag — upplag icke tillatas
med mindre geohydrologisk undersokning givit vid handen att upplaget ej
kan medféra risk for grundvattnet.

En annan variant av onskemaélet om skyddsomriden ar att, sedan en
landsomfattande inventering kartlagt de betydelsefullare grundvattenfére-
komsterna, dessas nederbérdsomraden ges karaktir av skyddsomraden, inom
vilka stringa bestdmmelser, kombinerade med dispensmojligheter, skall
gélla betriffande anordnande av upplag samt verkstéllande av schaktning,
grustakt o. d.

Andra forslag gar ut pa att vidga mojligheterna att faststilla skyddsom-
rdden efter provning i varje sarskilt fall. Befogenheten att faststédlla skydds-
omraden bor enligt vissa av dessa forslag tillkomma Kungl. Maj:t pa fram-
stillning av lansstyrelse och enligt andra forslag tillkomma lénsstyrelse; i
négot fall har foreslagits att vattendomstol skall kunna faststilla skyddsom-
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riden utan tillgripande av det i 2 kap. 45 § vattenlagen anvisade servituts-
forfarandet.

Méanga foresprakare har vidare ett forslag som innebir att erforderliga
skyddsomraden skall faststdllas i samband med byggnadsplanering.

Ett utforligt forslag har framlagts i en artikel av byggnadschefen Anders
Ullerstam i tidskriften »Vattenhygien» nr 2/1950. D& detta forslag vunnit
anslutning frdn manga av de myndigheter, vilka yttrat sig till kommittén,
skall hir limnas en redogorelse for den huvudsakliga innebdrden av det-
samma.

Artikelforfattaren anser att skyddsomriden bor faststillas kring befintliga vat-
tentikter och kring #nnu icke ianspriktagna, virdefulla grundvattentillgingar,
vilka kan fa betydelse for vattenférsorjningen i framtiden. For att skyddsétgér-
der skall kunna vidtagas ifriga om outnyttjade tillgingar bor en inventering av
landets grundvattenférekomster komma till stind. Skyddsomridenas omfattning
bor faststillas genom ett forfarande liknande stadsplanelidggning samt redovisas i
region-, general-, stads- och byggnadsplaner. Initiativet bér ankomma pi vatten-
verksigaren, savitt avser befintliga vattentiikter, och p& vederborande distrikts-
ingenjor for vatten och avlopp, sdvitt avser dnnu icke ianspraktagna grundvatten-
tillgingar. Erforderliga skyddsféreskrifter att gidlla inom ett silunda faststillt
omrade bér utfirdas av byggnadsniamnden, som tillika bor ha att 6vervaka fore-
skrifternas efterlevnad. I byggnadsstadgan bor intagas bestimmelser rérande de
tekniska skyddsanordningar som skall vidtagas inom skyddsomriden &dvensom
principiella anvisningar om skyddsforeskrifternas utformning.

Aven i atskilliga andra hinseenden an som ovan berdrts har framforts
onskemal om dndrad eller ny lagstiftning.

I flera yttranden féreslds i olika former utvidgad prévnings- och anmaél-
ningsplikt betriffande upplag, schaktningar o. d. eller vissa kompletteringar
av gillande bestimmelser hirutinnan. Som exempel hirpa kan niamnas f6l-
jande forslag, ndmligen

anmilningsplikt betriffande atgirder av det slag som avses i 2 kap. 58 §
vattenlagen,

skyldighet att begira tillstind — hos hilsoviardsndmnd eller, enligt
andra forslag, hos byggnadsnidmnd — for anordnande av upplag av bensin
och olja, inbegripet oljeeldningsanliggningar, samt végsalter,

skyldighet for vigforvaltningarna att till hélsovardsndmnd anmila pla-
nerade upplag av viglut,

skyldighet att inhdmta vattendomstols tillstand till grus- eller sandtikt
utéver viss kvantitet,

horande av distriktsingenjér och hélsovardsnidmnd i alla drenden rérande
tillstand till upplag, schaktning o. d. samt

skyldighet for polis-, brand- och byggnadsmyndigheter att halla ortens
hilsovirdsnimnd underrittad om #drenden, vari fraga om grundvattenfor-
orening kan bli aktuell.

Med dessa forslag sammanhénger vissa i yttrandena framférda synpunk-
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ter rérande kontroll av meddelade foreskrifters efterlevnad. I nagra fall
anses kontrollen béra anfortros byggnadsnimnderna, under det att i andra
fall hilsovardsnimnderna foreslas som kontrollorgan.

En grupp av 6nskemdl gar ut pa foértydligande eller utvidgning av de
nuvarande skyddsbestimmelserna i vattenlagen, alltsa 2 kap. 45 § och —
i synnerhet — 2 kap. 58 §. I vissa yttranden 6nskar man en utvidgning av
sistnimnda lagrum till att omfatta dven befogenhet for linsstyrelse att ut-
farda generella foreskrifter for hela omraden. I ett fall foreslas en sddan
andring av 2 kap. 58 § att linsstyrelse skall kunna ingripa dven med vites-
féreldggande for att Avigabringa réttelse da atgird vidtagits i strid mot lag-
rummet. I 6vrigt efterlyses ett klarliggande av hur langt man kan ga vid
utfirdande av skyddsforeskrifter enligt 2 kap. 58 § samt huruvida #dven
outnyttjad grundvattentillging kan skyddas med stéd av detta stadgande
och huruvida stadgandet medger ingripande ocksid mot befintliga anlagg-
ningar. Aven ett klarliggande av ersittningsfrigan vid tillimpning av 2
kap. 58 § har 6nskats i vissa fall. Det har i sistnimnda hinseende framhal-
lits att vissa avgoéranden — sirskilt det i kapitel 5 refererade utslaget av
regeringsritten i Alvkarleby-fallet, dir grustiktsiigare hinvisades att vid
domstol fora talan om ersittning for intrang genom ett alidggande enligt
namnda lagrum — p4 sina hall féranlett att kommuner blivit betdnksamma
mot att pakalla skyddsatgirder for vattentikter, eftersom foljden hirav
kunde befaras bli att de finge betala dryga ersittningar.

Négra reformférslag riktar sig inte direkt mot fororeningsriskerna utan
mot dem som utnyttjar eller Amnar utnyttja grundvattentillgdngar. Det £6-
- reslds sdlunda i vissa yttranden att dgare av vattentikt, varur tiligodogéres

mer én 100 m3 vatten per dygn, skall vara skyldig att soka dels tillstand till
foretaget och dels faststillelse av skyddsbestimmelser for vattentikten. I
nagot fall gdr man énnu lingre och anser att vattendomstolen skall kunna
ex officio skirpa av vattentiktsigaren foreslagna skyddsbestimmelser. Vi-
dare foreslds ritt for kommun att fa grundvattentillgdng, som forst i fram-
tiden kommer att utnyttjas, férhandslegaliserad och att i samband dirmed
fa skyddsbestimmelser faststillda.

En lénsstyrelse har foreslagit att skyldighet bor foreligga for dgare av
vattentikt att i ndgon form »annonsera» vattentikten.

Négra myndigheter anser, att normerande bestimmelser bér utfirdas ro-
rande beskaffenheten av cisterner och ledningar fér olja och andra for
grundvatten skadliga &mnen samt att tillverkningen av sadana anordningar
‘bor sta under kontroll.

I atskilliga yttranden har framstillts 6nskemal om upplysning till tjinst
for de tillaimpande myndigheterna om verkningarna i bakteriellt och ke-
miskt hinseende av olika féroreningar i grundvattenforande gruslager samt
anvisningar om vilka konkreta skyddsatgirder som kan komma ifraga, t. ex.
hur skydd for nedgrévd oljecistern bor vara utfort, hur tjockt grustiacke som



68

boér kvarlimnas vid schaktningar och grdvningar och hur stora skyddsom-
raden som erfordras med hinsyn till dels risken fér nedsmittning med bak-
terier och virus och dels kemiska fororeningar. Genom sadana anvisningar
skulle vinnas att drenden enligt 2 kap. 58 § vattenlagen — som ofta vore av
bradskande natur — kunde behandlas snabbare én nu ér fallet.

Ovan har berorts onskemélet om en landsomfattande inventering av
grundvattenforande rullstensasar. Detta énskemdl omfattar aven utgivandet
av en rikskarta 6ver rullstensdsarna.

I yttrande fran linsstyrelsen i Kalmar lin har framhallits att vissa sté-
der och landskommuner fér sin vattenférsérjning utnyttjar den s. k. Nybro-
dsen och att linsstyrelsen tagit initiativ till ett samgéende mellan dessa in-
tressenter for att astadkomma gemensamma atgirder for skydd av grund-
vattnet i asen. I anslutning hirtill har linsstyrelsen uttalat énskemal om
sddana bestammelser att alla tvistigheter — inom ett svattentiktsforbund»
eller eljest vid gemensamt utnyttjande av vattentakt — rorande foretagande
av gemensamma utbyggnads- eller skyddsatgérder skall kunna dragas under
vattendomstols prévning.

Aven i andra fall har anforts att mojligheter bor finnas att bilda nagon
form av »asforbund» till skydd for grundvattnet. Denna synpunkt har i
nigot fall utvidgats att gilla inte blott grundvattenskyddet utan éven grus-
asarnas fredande ur naturskyddssynpunkt.

Flera av dem som yttrat sig till kommittén rekommenderar vidgad upplys-
ning och propaganda som ett medel att fa till stand ett battre grundvatten-
skydd. Denna upplysningsverksamhet anses i forsta hand bora riktas till
foretagare som handskas med for grundvatten skadliga @mnen.

I ett yttrande har som en forklaring till att grundvattenskyddet ofta efter-
siittes vid utbyggande av vattentikter anforts att landskommunerna i regel
saknar tillgang till erforderlig teknisk och juridisk expertis pa omradet. For
att motverka denna brist foreslas i yttrandet bl. a. att i utbildningsprogram-
met for kommunalkamrerare dven bor ingd undervisning och Ovningar
rorande handliggning av vatten- och avloppsfragor.

Som tidigare nimnts har kommittén for att erhélla synpunkter fran de
foretagare — grusexploatorer och oljeleverantorer — vilkas verksamhet
framfor annan kommer i kollision med grundvattenintresset, berett Grus-
och Makadamféreningen samt Svenska Petroleum Institutet tillfalle att yttra
sig till kommittén.

Efter att inledningsvis ha framhallit att det arligen utvinnes 20—25 mil-
joner m? sand-, grus- och stenmaterial i Sverige till ett virde av 200—300
miljoner kronor och att detta material huvudsakligen gar till byggnads-
industrin och vigvisendet anfér Grus- och Makadamfireningen bl. a. att
brytningen under senare tid tvingats ner pa djupet. Skalen hartill &r hén-
synen till naturskyddet samt de hdga transport- och investeringskostna-
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derna. Foretagarens kalkyler baseras diarfor ofta dven pa de méngder som
berdknas kunna utvinnas under grundvattenytan, Enligt féreningens me-
ning kan fall tinkas férekomma dé det bér vara rimligt att fordra att en till-
tankt grundvattentakt dven om detta skulle medféra 6kade kostnader
— forliggs till annan plats, si att icke en pagiende eller planerad grustikt
stoppas eller allvarligt inskrinkes. Ett uttalande av denna innebérd i moti-
ven till lagstiftningen vore enligt féreningens asikt vérdefullt. Foreningen
anfor vidare bl. a. foljande.

I samband hiirmed vore ett uttalande om prioritetens betydelse vid avvigningen
mellan de olika intressena virdefullt. Inom grusniiringen férekommer ofta att
»reservomraden», avsedda for framtida grustiikt, inképes och far ligga ordérda i
ménga ar. En vattentikt, som ingen kunnat forutse, skulle sedan kunna férsvara
omradets utnyttjande for grustiikt, utan mojlighet till ersittning hiarfor. — — —
Prioriteten synes, vid den avvigning mellan de olika intressena som bor foreta-
gas, i en del fall kunna tillmitas viss betydelse, — — —

Ett fortydligande av inneborden av de lagstadganden, som frimst star i blick-
punkten i dessa sammanhang, nimligen 2 kap. 45 § och 58 § vattenlagen samt
hélsovirdsstadgans bestimmelser om skydd for vattnet, vore énskvirt, — — —

Behovet av att kunna utfirda generella foreskrifter till skydd for grundvattnet
torde ha minskat betydligt genom det tilliigg till naturskyddslagens tillimpnings-
kungérelse som stadgar anmilningsskyldighet fére pabérjande av grustiakt o. d.
— — — Det synes icke vara alldeles klart huruvida linsstyrelsen med stod av
2 kap. 58 § vattenlagen verkligen fger befogenhet att utfirda s. k. generella fore-
skrifter for stérre omraden dir ndgon grivning eller brytning icke paborjats. Ett
fortydligande harvidlag vore dnskvirt.

Genom det s. k. Uppsala-fallet synes numera vara i riittspraxis fastslaget en viss
grins for de forbud eller foreskrifter som kan utfirdas till skydd for grundvat-
tentiikt utan att ersiittningsskyldighet uppkommer fér det allmiinna. Grinsen gar
vid »hégsta grundvattennivin». Hit men inte lingre far alltsa brytningen géi. Det
ar emellertid ett synnerligen starkt 6nskemal fran grusniringens sida att i lagens
motiv uttalas att »hégsta grundvattennivin» icke #r att fatta som en absolut grins,
utan att brytning under grundvattenytan under vissa omstindigheter bér kunna
tillatas éven i de fall di grundvattenférekomsten har betydelse for vattenforsorj-
ningen. De skyddsforeskrifter som di eventuellt erfordras vid brytningen under
grundvattennivan far faststidllas fran fall till fall.

Nu giillande principer fér avgérande av fragan om ersittningsskyldighet for det
allménna vid utfirdande av skyddsforeskrifter for grundvattnet bér enligt for-
eningens mening bibehéllas. Skyddsféreskrifter, som innebir hardare inskrink-
ningar i exploateringen in att brytningen icke far ske djupare én att hogsta grund-
vattennividn med sikerhet icke nas, bor alltsd foéranleda ersittningsskyldighet. De
far i si fall genomféras sisom servitut enligt 2 kap. 45 § vattenlagen.

Svenska Petroleum Institutet anligger till en borjan vissa allminna syn-
punkter pa frigan om grundvattenskydd och oljelagring. Salunda framhal-
ler institutet att kostnaderna for skyddsdtgirder maste sta i rimlig pro-
portion till virdet av de anlidggningar och vattentillgdngar som skall skyd-
das. Det kan darfor inte vara rimligt, menar institutet, att utforma lag-
stiftningen sa att darigenom tillskapas generella skyddsbestimmelser, av-
sedda att tillimpas oavsett var lagringen sker eller oavsett upplagets art
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och storlek. I stillet maste for varje sarskilt fall hinsyn tagas till de lo-
kala forhallandena, savil geologiska som hydrologiska, samt upplagets
placering i forhallande till befintliga vattentékter o. s. v.

Institutet anser att faststidllandet av skyddsomraden bér ankomma pa
vattendomstolarna. I andra hand framhaéller institutet méjligheten att fra-
gorna handligges vid syneforrdttning enligt 10 kap. vattenlagen. Om lians-
styrelserna skall handligga dessa drenden méste enligt institutets mening
krivas att sakéigare inom skyddsomradet beredes tillfille att yttra sig.

Det ar vidare onskvért, framhaller institutet, att nirmare anvisningar
meddelas om villkor for skyddsomraden, t. ex. hur lagring och hantering
av petroleumprodukter skall ske.

Institutet framligger bl. a. féljande konkreta forslag till atgarder.

1. For befintlig vattentikt skall det aligga vattentiktens igare att verkstélla
sddan teknisk utredning, som erfordras for att bestimma grinser for skyddsom-
radet. I denna utredning bor dven ingd forslag till bestimmelser, avpassade med
hiansyn till skyddsomradets art och beskaffenhet.

2. For grundvattentillging, som sannolikt kommer att utnyttjas i framtiden,
bor det aligga kommun att utreda frdgan om skyddsomréide. Generella bestim-
melser for dylikt skyddsomrade bor icke innehélla mer dn att anmilan om varje
tilltinkt lagring av vattenfoérorenande produkter méste ske till hélsovirdsndmn-
den. Sedan denna i samriad med distriktsingenj6éren {or vatten och avlopp bedoémt,
om upplaget pa den avsedda platsen kan tankas bli farligt for grundvattentill-
gingen, bor hélsovardsnidmnden ha mojlighet att, om foreskrivna skyddsatgir-
der icke vidtages inom viss tid, hos lidnsstyrelse utverka férbud for lagringen, vil-
ket forbud endast kan hivas efter talan hos vattendomstol.

3. Inom skyddsomraden for utnyttjade vattentikter méste man skilja mellan
befintliga lager av petroleumprodukter och siddana, som tillkommer i framtiden.
-— — — Som ténkbar atgérd vid befintliga upplag kan nidmnas 16pande 6vervak-
ning av titheten. Denna kan ske genom att ev. lickage gores synligt, genom pe-
riodisk tdthetsprovning eller genom apparatur, som pavisar forluster av olja. Forst
i andra hand bor ifrdgakomma atgirder mot oljans framtringande i omkringlig-
gande jordlager. — — — For befintliga oljecisterner under jord inom skyddsom-
rdden synes framst tdthetsprovning med regelbundna intervaller komma ifraga.
Dylik provning bor ske viss tid efter forsta nedliggandet och dérefter regelbun-
det med vissa mellanrum och omfatta sividl cisternen som i marken nedlagda
eller eljest for okulidrbesiktning oatkomliga rorledningar. — — — Betriffande
nytillkommande nédviandiga upplag inom skyddsomrdde far dgaren av upplaget
alltid tillfalle att bedéma, om kostnaderna for erforderliga skyddsatgirder star
i rimligt forhallande till nyttan och virdet av upplagets tillkomst. I detta fall kan
foreskrivas de skyddsatgidrder, som motiveras av de lokala férhallandena. In-
stitutet vill dock betona att, i manga fall 4ven inom skyddsomrade, forhallandena
kan vara saddana, att dtgédrder i samband med oljecisterner kan begrinsas till nog-
grant utférande och 16pande 6vervakning, t. ex. dér cisternerna kommer att ligga
i lera av betryggande tjocklek och déir dagvattenavrinning ej kan ske at nagot
hall, som ér farligt for grundvattnet. (I sidana fall bor det vara tillrdckligt med
rontgenkontroll och noggrann utvéndig rostskyddsbehandling i samband med
nedldggandet, tdthetsprovning, forsta gangen 6—10 &r efter nedldggandet och
dérefter vart femte &r, samt méanatlig observation av tillférd och bortférd olja
jamfort med oljestand i cisternen.)
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For upplag, som ir riskabelt beldgna, bor utover vad ovan nimnts iakttagas,
att cisternen placeras pa sadant sitt, att lickage blir synligt och dirigenom
snabbt upptickes. Skyddsatgiardernas omfattning méaste bli beroende av de lokala
geohydrologiska férhallandena. En normal &tgird for upplagring i grus- och
sandjord torde bli att exempelvis under cistern anordnas en ridnnformad betong-
platta, som avleder lickande olja till en litt inspekterbar oljeavskiljare.

4. Vad betriffar upplag utanfér skyddsomrdiden bor dessa folja de allminna an-
visningar som kommerskollegium i samrdd med bl. a. statens vatteninspektion
torde komma att utfirda i anslutning till en ny férordning om brandfarliga varor.
For oljetank i killare med betonggolv erfordras dock i regel inga sirskilda skydds-
anordningar, emedan oljelickage dér litt upptickes, s att erforderliga motét-
giarder omedelbart kan vidtagas.



KAPITEL 7

Forslag till dtgiarder for skydd av grundvatten

Den nuvarande lagstifiningens brister

Redogorelsen i kapitel 5 for den nuvarande lagstiftningen och dess till-
lampning torde ha gett vid handen att redan nu vissa icke obetydliga méj-
ligheter finns att bereda skydd for grundvattentillgangar. Bestimmelserna
uppvisar dock brister i flera véasentliga hénseenden och dr spridda pa ett
flertal omraden och darfor sviroverskadliga. Som en utgangspunkt for
kommitténs bedéomning av vilka lagstiftningsatgiarder som erfordras skall
hir lamnas en sammanfattande redogorelse for den nuvarande lagstifi-
ningens inneboérd sdsom kommittén uppfattar denna i belysning av rddande
tillampning.

Generella foreskrifter med giltighet inom storre omraden omkring en
grundvattentillgdng kan meddelas i form av sédrskilda halsovirdsordningar,
utfiardade med st6d av hilsovardsstadgan. Det i kapitel 5 refererade Upp-
salafallet ger en klar bild av hur langt gdende inskriankningar som pa detta
siatt kan foreskrivas i befogenheten att utnyttja fastigheter och anligg-
ningar. Genom Kungl. Maj:ts resolution i fallet har fastslagits den princi-
pen att inskriankningarna icke far gi utover vad vederbérande fastighets-
agare eller foretagare enligt allménna réttsgrundsatser ar skyldig tala. P4
grund hérav blir omfattningen av skyddsbestimmelserna beroende av om-
standigheterna i varje sarskilt fall. Vad som frimst har betydelse dr det
skyddade intressets vikt samt risken for skada eller sanitir oligenhet. Sam-
tidigt framgar av detaljféreskrifterna i denna hélsovardsordning och andra
liknande att fastighetsigare och féretagare ansetts kunna aldggas delvis
mycket omfattande inskrankningar i sin radighet och rorelsefrihet.

I samtliga féor kommittén kanda fall avser i denna ordning meddelade
skyddsforeskrifter endast grundvattentillgingar som redan é&r tillgodo-
gjorda. Det ar hogst ovisst om man pa denna vig kan bereda skydd dven
for sadana grundvattenforekomster, som icke borjat tillgodogoras utan
hélles i reserv for framtida behov. Detta innebér givetvis en avsevird brist.

Forutom genom sarskilda hélsovardsordningar kan generella skyddsfore-
skrifter meddelas i form av servitutsbestimmelser enligt 2 kap. 45 §
andra stycket vattenlagen. Vanligen faststilles i denna ordning enhetliga
servitutsbestimmelser for ett omrade omkring en vattentikt. Servitutet
maste dock, till skillnad frin de foreskrifter som utfardas i form av lokala
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héalsovardsordningar, anknytas till de sarskilda fastigheterna inom omrédet.
Genom servitut kan dstadkommas lidngre gdende inskrinkningar i ritten att
forfoga over egendom an som ar mdjligt med héalsovardsforeskrifter. Om sa
befinnes erforderligt kan som servitut utverkas totalt férbud mot verk-
samhet som ar till fara fér grundvattnet. Dock skall ersittning utga for in-
trang som vallas annan, dir intranget 4r mer omfattande &4n vad fastighetens
dgare pa grund av allmanna regler ar skyldig iakttaga (jfr ovan s. 40).
Detta betyder att, om de inskrankningar, som servitutet innebér, gar lingre
in vad enligt det ovan sagda kan foreskrivas genom sirskilda hélsovards-
ordningar i motsvarande fall, ersattningsskyldighet foreligger for vatten-
tiktsdgaren.

Fran en annan synpunkt, som sammanhinger med sjilva servituts-
konstruktionen, kan ifrigasittas om icke 2 kap. 45 § andra stycket vatten-
lagen har en mer begridnsad rickvidd dn hélsovardsforeskrifterna. Ett ser-
vitut kan namligen i regel skapas endast till forman for fastighet for att
tillgodose vissa priméra och varaktiga behov f6r denna eller fér nigon dara
befintlig anldggning. Ibland forekommer emellertid att en vattentikt 4r an-
lagd pa fastighet som tillhér annan an vattentiktsidgaren och att servitut
begires till forman for anliggningen. Svensk ratt synes icke vara fram-
mande for tanken att i vissa fall tillata servitut till forman foér en an-
laggning som sddan eller fér en stad eller annan ort. Sarskilt giller detta
vissa vattenréttsliga servitut, t. ex. till forman for farled, flottled och sam-
falligheter av olika slag.! Enligt vad kommittén har sig bekant har det
aven forekommit fall, da vattendomstol beviljat servitut till f6rman for vat-
tentdkt beldgen pa annans mark.

Med servitutsbegreppet torde ddremot vara oférenligt att aberopa 2 kap.
45 § andra stycket vattenlagen till skydd fo6r grundvattentillgdng som icke
ir tagen i ansprak eller vars utnyttjande ej ar aktuellt. Till servitutsbe-
greppet hor som redan ndmnts ett krav pa att servitutet skall tillgodose vissa
priméra och varaktiga behov hos den dominerande fastigheten som sidan
eller nigon diard befintlig anliggning, sasom fabrik, vattenledningsverk
e. d. Innan vattentidkt anlagts pa en fastighet eller i vart fall innan beslut
- fattats om att begagna fastigheten for sadant dndamal kan nidmnda krav
ej anses uppfyllt. Mojligheterna att skydda outnyttjade grundvattentill-
gingar torde alltsd vara lika begrénsade enligt 2 kap. 45 § andra stycket

vattenlagen som enligt héilsovardsstadgan.
 Betriiffande mdéjligheterna att ingripa i individuella fall, d. v. s. mot fas-
tighetsagare eller annan, som utfoér eller star i begrepp att utfora atgard
som kan skada grundvatten, ma féljande anforas.

1 Se Undén: Svensk sakritt II (1958) s. 231 ff och 238 f, Bergman: Studier i svensk servituts-
- ritt IV s. 33 ff, Betéinkande med forslag till lag om expropriation m. m., avgivet den 15/9 1910,
- s. 214 samt NJA I 1904 s. 104 och 295 (sdsom servitutsupplatelse har godkints avtal, varigenom
stad erhdllit rdatt att pd en utom staden beldgen fastighet nedléigga vattenledningsrér samt
fastighetsiigaren forbjudits vidtaga vissa for ledningen hinderliga arbeten pad marken).
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Besvir eller last enligt 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen kan givetvis
liggas dven pa enstaka fastighet, ehuru skyddsbestimmelserna vanligast
drabbar ett flertal fastigheter.

2 kap. 58 § vattenlagen synes enligt sin lydelse nirmast vara avsedd att
mojliggora ingripande i individuella fall, da risk for skada pa grundvatten
uppkommer, Si tillimpas ocksd lagrummet i allminhet. Sdsom framgar av
redogorelsen i kapitel 5 har dock i enstaka fall forekommit att generella
skyddsforeskrifter utan anknytning till ndgon aktuell verksamhet pi fas-
tigheterna inom skyddsomradet utfirdats med stéd av lagrummet. En sa-
dan tillimpning later sig knappast forenas med stadgandets ordalag.

Att doma av uttalanden i foérarbetena till 2 kap. 58 § har den i lagrum-
mets forsta stycke stadgade skyldigheten att vidtaga skiliga forsiktig-
hetsmatt niarmast ansetts utgoéra ett lagfistande av vad som géller redan
enligt allméinna grannelagsrittsliga grundsatser.! Denna begridnsning av
stadgandets rickvidd innebir emellertid inte att detsamma #r verknings-
16st som medel att skydda grundvattentillgingar. Den i kapitel 5 ldmnade
redogorelsen for linsstyrelsernas praxis ger klart vid handen att en fastig-
hetsiigare eller foretagare anses pliktig att av hdnsyn till grundvattnet utan
ersittning tila omfattande inskriankningar i radigheten éver sin egendom.
Lagrummet synes ha fatt en tillimpning som i atskilliga stycken gar vida
utover vad som tidcks av uttrycket »forsiktighetsmétt».

Som 2 kap. 58 § forsta stycket vattenlagen ar avfattat torde stadgandet
medge ingripanden till skydd dven for grundvattentillgang, som icke &r
tillgodogjord. Bland de tillimpande myndigheterna synes dock rida osi-
kerhet om stadgandets innebérd i detta hinseende.

En betydelsefull friga betriffande grundvattenskyddet &r om ingripande
kan ske mot befintliga oljeupplag och andra redan utférda anliggningar,
varifran skador pa grundvattentillgdng hotar. Aven i denna del synes oséker-
het rada.

Vad forst giller tillampningen av 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen mé
framhaéllas att for servitutsbegreppet dr karakteristiskt att det besvér, som
ligges pa den tjidnande fastigheten, i regel endast kan besta i skyldighet att
tala visst intrang eller att underlata viss verksamhet. Diaremot anses servi-
tut i allménhet icke kunna innefatta forpliktelse att vidtaga positiva atgir-
der i den héarskande fastighetens intresse.2 Med denna grundsats liter sig
svarligen forenas den tillampningen av 2 kap. 45 § andra stycket vattenla-
gen att fastighetsdgare alagges borttaga befintliga anordningar eller vid-
taga skyddsatgirder vid siddana. Daremot foreligger knappast hinder att —
sasom i vissa fall forekommit — fastighetsiigaren &ligges tala att vatten-
taktsdgaren inom hans fastighet pa egen bekostnad utfér och vidmakthaller
erforderliga skyddsanordningar.

1 Se SOU 1937: 35 s. 85, prop. 9/1939 s. 67, 140 och 148.
2 Se Undén a. a.s. 229.
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Betriffande innebérden av 2 kap. 58 § i detta hinseende ger lagrummets
lydelse besked om att detsamma ger mojlighet till visst ingripande mot be-
fintliga anldggningar. I andra stycket stadgas att linsstyrelse fdger att, om
forsummelse i sidant hdnseende som i paragrafens forsta stycke siags fore-
lupit, forordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad efter ty tjinligast
finnes. Av lansstyrelserna till kommittén redovisat material innehéller
ocksa — som framgar av kapitel 5 — uppgifter om drenden, vari linsstyrel-
serna med stéd av ndmnda bestdmmelse inskridit mot befintliga oljeupplag.

De for kommittén kinda lokala hélsovardsordningar, som utfirdats till
skydd foér grundvatten, innehaller icke nagra bestdmmelser rérande atgar-
der i avseende pa befintliga anliggningar. Foreskrifterna riktar sig mot an-
ordnandet av upplag, uppstillandet av maskiner o. s. v. Om ett hilso-
vardsintresse sa kraver synes hinder knappast foreligga att i lokala hélso-
vardsordningar dven inrymma bestimmelser rorande skyddsatgirder. vid
befintliga anldggningar. Sddana bestammelser far emellertid, liksom lokala
hilsovardsforeskrifter i ovrigt, ej gd lidngre 4n anldggningarnas dgare &r
skyldiga tala enligt allminna riattsgrundsatser.

Aven om — sasom anforts i kapitel 5 — behovet av grundvattenskydd kan
beaktas vid planldggning enligt byggnadslagen #r av olika anledningar
denna mojlighet icke av nagon visentlig betydelse. Silunda kan erinras
om ett uttalande i 1951 4rs byggnadsulrednings betdnkande rérande for-
enklad byggnadslagstiftning (s. 72 och 74), att nadgon regionplan eller gene-
ralplan dnnu icke blivit faststalld. Vidare maste antagas att ett genomférande
av grundvattenskyddet med hjialp av bebyggelseplaner kan bli kostsamt for
vederboérande kommun pé grund av den losen- och ersittningsskyldighet
som darav kan féranledas. Nagon garanti for att vattenvardssynpunkter
verkligen beaktas vid planldggningen erbjuder icke byggnadslagstiftningen.

Det dr uppenbart att den nuvarande forordningen om eldfarliga oljor
med dess inriktning enbart pa brandsikerheten ger ett mycket ofullstiandigt
skydd for grundvattnet, 4&ven om vissa foérdelar kan nas genom att — som
pA sina hall skett efter initiativ av lansstyrelserna — ett samarbete ordnas
mellan de myndigheter som handhar férordningens tillaimpning och fére-
tridare for vattenvarden.

Sammanfattningsvis kan de visentligaste bristerna i den nuvarande lag-
stiftningen, vilka utgér hinder for ett effektivt grundvattenskydd, anges pa
foljande satt.

Icke tillgodogjorda grundvattentillgangar, som kan behdva hallas i reserv
for framtida vattenforsérjning, kan endast i mycket begriansad omfattning
erhélla skydd. Vidare ar rittsldget oklart betriffande mdjligheterna att
ingripa mot bestdende anldggningar, som skadar eller kan komma att skada
grundvattnet. Det ar icke i 6nskviard omfattning sorjt for att vattenvardande
myndigheter i tid erhdller besked om atgirder eller féretag som kan med-
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fora skada pa grundvattnet. Bestimmelserna ar spridda pa flera omra-
den. Det framstir sdlunda som mindre lampligt att det medel som hittills
visat sig kanske mest verksamt for att bereda skydd for grundvattnet, nam-
ligen de lokala héilsovardsordningarna, skall regleras i en specialférfattning
av hilsovardsstadgans karaktir, medan andra bestimmelser av betydelse
for grundvattenskyddet utgér allmin lag.

Motivering till lagfirslaget

Allmiéinna synpunkter

Grundvattentillgdngarna dr av utomordentlig betydelse for landets vatten-
férsérjning. Av titorterna idr for narvarande flertalet beroende av grund-
vatten for sitt behov av dricks- och annat hushallsvatten. P4 den egent-
liga landsbygden bygger vattenforsorjningen till alldeles 6vervigande del pa
grundvatten. TillgAngen pa for dndamélet lampligt grundvatten ir emel-
lertid icke obegrinsad. P4 manga hall foreligger redan nu brist. Den fort-
gdende befolkningstillviixten och standardstegringen kommer att medfora
starkt 6kad konkurrens om de for tillgodogérande lampliga grundvatten-
tillgingarna. Genom sin i naturligt skick hoga kvalitet, som icke stéiller
stora krav pa reningsitgirder, kommer grundvattnet alltid att vara begérligt
for samhéllen och andra vattenforbrukare.

Med hiinsyn till vad nu anférts dr det nodvindigt att skapa effektiva me-
del att skydda grundvattnet mot sddan inverkan utifrin som kan leda till
férorening eller andra skador till men for vattenforsérjningen. Det ir vidare,
med tanke pa det starka allminna intresset av en god vattenférsérjning,
uppenbart att lingtgdende forsiktighetsmatt maste krivas av foretagare
eller andra som utfor atgirder eller bedriver verksamhet som kan medfora
skada pa grundvattnet. Den tidigare redogorelsen for myndigheternas praxis
torde visa att det ansetts befogat att, dar si kravts for att skydda grund-
vattentillgidngar, foreskriva kraftiga inskrinkningar i fastighetsigares eller
foretagares forfoganderétt 6ver sin egendom.

De atgirder som kan medféra skada pd grundvattnet ir av mycket skif-
tande art. En alltfor intensiv exploatering av grustikter i grundvatten-
forande &sar kan medféra att grundvattnet kommer i dagen eller att det
tdckande markskiktet blir fér tunt fér att mojliggora en tillfredsstéllande
rening av det vatten som genom marken tillféres grundvattenférekoms-
ten. Sirskilt stora blir riskerna om, som vanligen &r fallet, oljedrivna ma-
skiner anvindes vid arbetet eller upplag av olja och bensin eljest férekom-
mer i grusgropen. Det ér icke heller ovanligt att grusgropar anvidndes som
avstjalpningsplatser for avfall.

En annan betydande riskfaktor utgor upplag av petroleumprodukter, si-
som bensinstationer, oljeeldningsanliggningar och s. k. farmaggregat. Ris-
ken ar dock sjalvfallet mycket varierande i olika fall. Skador pa grund-
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vatten har uppkommit genom lickage fran sidana upplag eller spill vid
pafyllning och urtappning. I allménhet 4r anliggningar av detta slag, sér-
skilt giller detta cisterner i anslutning till oljeeldningsanliggningar, av
si sent datum att nagra olagenheter i storre skala dnnu icke uppkommit.
Det ar dock att befara att sedan anldggningarna blivit dldre och rostskador
borjat upptrida svira problem for grundvattenskyddet kan uppstd, i den
man effektiva skyddsatgarder icke vidtages.

Aven upplag av andra dmnen én petroleum kan vara skadliga fér grund-
vattnet. Betdnkliga dr de upplag av viglut, som pa vissa hall anordnas i
grusgropar eller eljest pa sadant siitt att lickage kan skada grundvattnet.

Tjarprodukter och vixtutrotningsmedel &r ytterligare exempel pa am-
nen, som, direst de tringer ned i marken, kan menligt paverka grundvatt-
nets kvalitet.

Ett allvarligt hot mot grundvattnet kan véllas av otdta avloppsledningar,
som nedlagts i marken i nirheten av en grundvattenstrom. Aven daligt ut-
forda eller daligt skoétta reningsbrunnar for avloppsvatten kan medféra
vador for grundvattnet.

Fororeningen av grundvattnet kan givetvis vara mer eller mindre allvar-
lig, fran en i och for sig mindre angeniam men ur hilsosynpunkt ofarlig
smakforsimring av vattnet till en allvarlig nedsmittning med bakterier
eller virus.

En grundvattentillging kan ocksa paverkas pa det sittet att den avledes
fran sin ursprungliga strémriktning eller att vattennivin sinks. Harigenom
kan brunnar och andra vattentékter bli mer eller mindre tomda pa vatten.
Skador av detta slag kan uppkomma i samband med spriangning och grav-
ning i marken vid vig- och andra byggnadsarbeten. Sjilvfallet bor lag-
stiftningen bereda majlighet till skydd sa langt mdéjligt dven mot séddana
skador. Det nuvarande stadgandet i 2 kap. 58 § forsta stycket vattenlagen
omfattar dven menlig inverkan av denna art, foranledd av grivning eller
sprangning.t

Vidare bor beaktas den pa sina hall betydande sénkning av grundvattnet
som uppstitt genom langvarig bortpumpning fér konsumtion. Exempel
hiirpa utgér den underjordiska Alnarpsstrémmen i Sk&ne. Ritten att trots
sadan inverkan fortsitta med stora vattenuttag ar beroende av vattendom-
stols medgivande enligt bestimmelserna i 2 kap. vattenlagen.

Att aterstilla en hogre grundvattennivd, diar denna blivit sédnkt, kan
givetvis mota svarigheter. Savitt friga ar om grundvattenytans uppehal-
lande i omfattning som behévs fér vattenforsorjningen torde emellertid
i regel finnas utviigen med infiltration av ytvatten, den atgird som nu all-
mint tillgripes nir det naturliga grundvattnet blir otillrickligt. Det torde
darfor icke vara anledning att i detta sammanhang gi nidrmare in pa
problemet grundvattensinkning genom bortpumpning.

1 Se SOU 1937:35 s. 85.
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Emellertid ma nagot berdras den inverkan som féretag for torrliggning av
mark och bortledning av ytvatten fér konsumtions- och andra dndamaél kan
medféra med avseende pa grundvattnet. Denna inverkan torde huvudsak-
ligen besta déri att den snabbare bortledningen av ytvattnet minskar den
naturliga infiltrationen i grunden. I vilken man sadana foretag ma utféras
med menlig verkan i detta hénseende regleras av sirskilda tillatlighets-
bestimmelser i 2 och 7 kap. vattenlagen. Betrdffande bortledande av yt-
vatten samt torrliggningsforetag av storre omfattning, sasom sjésdnkning,
invallning eller annan vattenavledning, kriavs for att foretaget skall fa
komma till stind att nyttan darav pa visst sdtt overstiger den skada som
vallas 4 annans egendom. Som sadan egendom ar givetvis att rikna anldgg-
ning for tillgodogérande av grundvatten. Vidare innebar tillatlighetsreg-
lerna att foretag som nu sagts i allménhet icke far komma till stdnd bl. a.
om atgirden fororsakar sadan bestidende dndring av naturférhallandena, att
vésentligt minskad trevnad for niarboende ar att befara. Aven om ett foretag
i och for sig ar tillatligt, skall det utféras pa saddant sitt att indaméalet utan
oskilig kostnad vinnes med minsta intrang och oldgenhet for motstiende
allminna och enskilda intressen.

De problem torrliggningsforetagen vallat pa sina hall kan antagas komma
att minska i betydelse for framtiden. Storre vattenavlednings- och sjo-
sinkningsforetag forekommer nu alltmer séllan. T stillet 4r torrliggnings-
verksamheten i stort sett inriktad pa fortsatt och forbattrad dikning inom
tidigare utforda storre foretag. Detta sammanhinger med den pagiende
minskningen av jordbrukets omfattning och dess koncentration till de for
jordbruksdrift lampligaste omrédena. Malet for torrliggningsverksamheten
anses darfor inte ldngre vara att vinna ny mark for odling utan att for-
bittra den redan odlade marken. Denna utveckling medfér enligt kommit-
téns mening — om man ser till férhallandena i stort — ett gynnsammare
lage i fraga om torrliggningens inverkan pa grundvattnet.

Sedan négot ar arbetar en statlig utredning med att — med lokalisering
till Eméns nederbérdsomrade — underséka problem vilka uppkommer som
foljdverkningar av storre torrlaggningsforetag (se 1960 Aars riksdagsbe-
rattelse s. 235). Det torde kunna férvintas att denna utredning dven kommer
att behandla fragan om torrldggningens inverkan pa grundvattnet.

Enligt kommitténs mening bor en riktpunkt fér en bittre skyddslag-
stiftning vara att mojliggora ingripanden for att skydda grundvattnet i
god tid innan atgirder och anliggningar, som kan medféra skadeverk-
ningar, dnnu hunnit utféras. Man kan darfér ej ndja sig med en befogen-
het féor myndigheterna att, som 2 kap. 58 § vattenlagen medger, endast
ingripa i individuella fall. Ett fullgott skydd kan icke ernis med mindre
mojlighet finns att meddela generella skyddsbestammelser for storre sam-
manhéngande delar av en grundvattenstroms tillrinningsomréde utan an-
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knytning till nagon viss fastighet eller skadehotande anldggning. Men 6nske-
malet om att kunna inskrida i god tid nédviandiggor ocksa att skyddsfore-
skrifter kan meddelas till férman for en grundvattentillgdng som annu icke
bérjat tillgodogoras men kan vintas i framtiden bli behévlig for vatten-
forsorjningen.

Kommittén delar alltsd den under utredningsarbetet framférda mening-
en, att skyddsomrade bor kunna faststillas for grundvattentillgdng som
sddan, om detta anses behovligt for att trygga vattenférsérjningens icke
alltfoér avldgsna behov.

Med hénsyn till de skiftande férhallandena i olika fall anser kommittén
det principiellt riktiga vara att mojlighet ges att i varje sirskilt fall skapa
det skyddsomrade och foreskriva de bestimmelser i avseende pa omrédet
som med hidnsyn till grundvattentillgdngens betydelse, den storre eller
mindre risken for skada samt 6vriga omstindigheter kan anses vara lamp-
liga och skiliga. Det bor alltsa ske en avvigning i varje sarskilt fall mellan
de motstiende intressena och hérefter bér skyddsbestammelserna anpas-
sas. Fragan om dessas innehdll behandlas ndrmare héir nedan.

Vid bedémande av fragan vilken myndighet som bor ha befogenheten att
faststilla skyddsomraden anser kommittén att denna befogenhet bor till-
komma ldnsstyrelserna, vilka redan nu pa grund av 2 kap. 58 § vattenlagen
och hélsovardsstadgan har vésentliga uppgifter i sammanhanget. Befogen-
heten synes icke béra preciseras nirmare én si att lansstyrelserna far ratt
att, da sa kravs for att skydda en vattentikt eller en grundvattentillgdng, som
annu icke ér tillgodogjord men som kan vintas bli ianspriaktagen framde-
les, faststilla skyddsomride av erforderlig omfattning och att med gene-
rell giltighet inom detta omrade foreskriva bestimmelser om vad som av
hénsyn till grundvattnet skall iakttagas av dem som anordnar upplag, bedri-
ver grustikt, anldgger avloppsledningar m. m. inom omradet. Liksom nu
ar fallet betriffande lansstyrelses befogenhet att utfirda vitesféreldgganden
enligt 2 kap. 58 § andra stycket vattenlagen bor befogenheten att faststilla
skyddsomraden anknyta till en allmén regel om den forsiktighet en fastig-
hetsdgare eller foretagare ar skyldig att iakttaga da han utfor atgarder eller
bedriver verksamhet, som &r av sddan art att menlig inverkan kan upp-

komma pa grundvattnet. Denna allménna aktsamhetsregel synes lampligen
kunna utformas med 2 kap. 58 § forsta stycket vattenlagen som férebild men
bor ges en mera positiv lydelse som béttre svarar mot den innebérd lagrum-

-met fatt i praxis.

~ Aven om ldnsstyrelserna utrustas med befogenhet att faststilla skyddsom-
rdden utesluter detta icke att mdéjlighet bor finnas att ingripa medelst fore-
lagganden, som riktar sig mot nagon viss fastighetségare eller foretagare.
Forballandena kan vara sddana, att det icke finns skil att vdnta att nagra
andra fororeningskéllor 4n den som féranleder ingripandet kommer till

stdnd och att det darfor icke ar péakallat att faststilla ett skyddsomrade.
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Men dven av andra skil bor mojligheten till ett direkt ingripande bibehal-
las. Salunda anser kommittén att det betridffande redan utférda anligg-
ningar, som kan skada grundvattnet, i vissa fall kan vara en limpligare vag
att inskrida med foreligganden pa sitt 2 kap. 58 § vattenlagen stadgar an
med generellt verkande bestimmelser for storre omriden. Vidare ér det en-
ligt kommitténs mening ldmpligt att bibehilla denna mdjlighet for att
skydda vattentikter for enstaka fastigheter eller for industrianlidggningar.
Det synes niamligen icke befogat att lata bestimmelserna om skyddsomra-
den gilla for andra fall in da skyddsindamalet ar av sa stor betydelse, att
ett patagligt allmint intresse av att freda vattenférsérjningen foreligger.
Var grinsen skall dragas kan givetvis vara féremal for olika meningar.
Kommittén har for sin del stannat for den uppfattningen att mojlighet att
faststilla skyddsomraden bér finnas i de fall grundvattentillgangar tillgodo-
gores eller behover for framtiden reserveras for att tillgodose vattenbehovet
for samhillen och andra mera sammanhingande bebyggelseomriden. I den
foreslagna lagtexten har detta angivits genom att stadgandets tillamplig-
het knutits till begreppet »titbebyggelse». Till den néirmare innebdrden av
detta begrepp aterkommer kommittén i specialmotiveringen nedan.

Nir det giller att skydda vattenférsérjningen for enstaka fastigheter eller
for mindre grupper av fastigheter, som annu icke fatt titbebyggelsekarak-
tar, samt for industrier bér diremot enligt kommitténs mening mdojlighet
alltjimt finnas att ingripa med individuella foreligganden av samma art
som nu stadgas i 2 kap. 58 § andra stycket vattenlagen. Méjlighet for lans-
styrelserna att meddela sddana foreligganden bor dérfor bibehallas i den
nya lagstiftningen. Férslaget hirom innehéller dock vissa éndringar, vilka
skall nidrmare beréras i den speciella motiveringen.

Enligt kommitténs forslag skall det viktigaste medlet att 4stadkomma ett
tillfredsstillande grundvattenskydd utgoras av linsstyrelsernas befogen-
het att faststilla skyddsomraden och att utfirda foreligganden om skydds-
atgiirder o. d. I vissa fall kan dock behov féreligga av att féreskriva langre
giende skyddsatgirder eller inskrankningar i verksamhet éin som kan ske
i administrativ ordning. Férhallandena kan vara sidana att ett sambhille
anser sig bora for att skydda en vattentikt krava si langtgaende inskrénk-
ningar i nyttjandet av kringliggande fastigheter, att det icke ter sig skaligt
att fastighetsdgarna skall tila dessa utan gottgérelse. For bl. a. sidana fall
kan man enligt kommitténs mening icke undvara en servitutsbestimmelse
av den innebdrd som nu stadgas i 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen.

Skyddsforeskrifternas innehall

Kommitténs forslag innebdr som nidmnts bl. a. att lansstyrelse far befogen-
het att faststiilla skyddsomréde for grundvattentillgdng och meddela de nar-
mare bestimmelser som till skydd foér grundvattnet skall iakttagas inom
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sddant omride. Betriffande innehallet i dessa skyddsbestimmelser béor
lansstyrelserna i princip ha fria hénder si att en smidig anpassning kan
ske efter forhallandena i varje sirskilt fall. Kommittén anser sig dirfor ej
bora fororda den i vissa yttranden foreslagna ordningen att vad som skall
gilla inom ett skyddsomrade skall i detalj regleras i férfattning. I ett héin-
seende dr dock ett avsteg fran den nu anférda principiella uppliggningen mo-
tiverad, namligen savitt avser foéreskrifter f6r upplag av olja och andra
petroleumprodukter. 1 denna fraga vill kommittén framhélla féljande.
Som tidigare anférts pagar for narvarande arbete med en ny forfattning
om brandfarliga varor. Vissa tidigare forslag i &mnet 4r sdlunda under over-
arbetning. I férslagen har, i motsats till i nuvarande férordning om eld-
farliga oljor, dven vattenvardssynpunkten vunnit beaktande. Detta har
skett pa tva vigar, namligen dels si att foreskrifter om beskaffenheten av
fovaringsanordningar utformats med tanke dven pa vattenvirdens krav och
dels sd att vattenvirdande myndigheter tillférsikrats ratt att yttra sig i
drenden angéende tillimpning av férfattningen. Det torde fa forutsattas att
aven den nu pagiende Gverarbetningen sker med beaktande av vattenvar-
dens behov. Goda skil synes tala fér en samverkan av samtliga de allméinna
intressen av olika art som ar forknippade med hanteringen av brandfarliga
varor. Att ndmna ir givetvis brandfaran men dven naturskyddet i vidare
bemirkelse och vattenvarden. Vad som talar fér att dven vattenvarden bor
beaktas i detta sammanhang #r dels den administrativa férenkling som
hidrigenom vinnes och dels det férhallandet att de olika sikerhetssynpunk-
terna kan tillgodoses med delvis samma medel, nimligen bestimmelser
om forvaringsanordningarnas beskaffenhet, placering och skoétsel m. m.
Kommittén vill darfér understryka alt dven vattenvarden maste beaktas
vid utformningen av de nya bestimmelserna om brandfarliga varor. Salunda
bér nidrmare anvisningar om forvaringsanordningarnas beskaffenhet och
varornas handhavande utfirdas i samrad med vattenvirdande myndigheter.
Genom saédana anvisningar erhélles en generellt giltig minimistandard i
ndmnda hénseenden. Anser linsstyrelse, vid dverviigande av fraga om fast-
stillande av skyddsomrade, att de allminna anvisningarna ger ett tillrick-
ligt skydd &ven inom detta omrade mot férorening genom olja o. d., kan den
néja sig diarmed. I skyddsforeskrifterna kan da limpligen intas en erin-
ran om namnda anvisningar. Finner ldnsstyrelsen diremot att den minimi-
standard som de allminna anvisningarna innebir #r otillricklig for att
skydda grundvattnet inom skyddsomrédet, bor linsstyrelsen meddela de
stringare foreskrifter som ma befinnas skiliga och lampliga. Férhanden-
varon av en allmén reglering av fragan om férvaringsbehallares beskaffen-
het, upplags anordnande och hanteringen i &vrigt bor alltsi inte medféra
hinder for linsstyrelsen att meddela de avvikande skyddsforeskrifter som
anses pdkallade med hinsyn till omstidndigheterna i det sirskilda fallet.

6—005922
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Det torde dock vara limpligt att lansstyrelsen i regel tar kontakt med kom-
merskollegium eller mojligen spriangamnesinspektionen innan den fast-
staller foreskrifter for petroleumupplag.

Det ar att mirka att icke alla upplag av for grundvatten skadliga d&mnen
tiacks av lagstiftningen om brandfarliga varor. Ett viktigt undantag ér till
exempel upplag av viiglut. Erfordras skydd mot sidana upplag inom visst
omrade kan man alltsa ej falla tillbaka pa en generell reglering. Skydd kan
i stillet dstadkommas genom att sirskilda foreskrifter utfirdas med stod
av de foreslagna bestimmelserna om faststillande av skyddsomrade.

Vad direfter betriaffar skyddsféreskrifter i fraga om andra dtgdrder dan
anordnandet av upplag mé anforas foéljande.

I forsta hand intresserar hiirvidlag exploateringen av grustikter. Den i
kapitel 5 limnade redogorelsen for rittstillimpningen torde ha gett vid
handen att dgare eller brukare av grustag ansetts skyldig att tala vittgaende
inskrinkningar i ritten att exploatera fyndigheten. I atskilliga fall har
lansstyrelse jimlikt 2 kap. 58 § vattenlagen férbjudit grivning under viss
niva, ofta 3 meter och i enstaka fall danda upp till 5 meter &ver hogsta
grundvattenytan. Det i atskilliga hinseenden vigledande avgorandet i Upp-
salafallet innehaller dven i denna friga vissa uttalanden av principiellt in-
tresse. Kungl. Maj:t anférde sdlunda bl. a. att som allmingiltig regel for
ett storre skyddsomrade grivning icke borde tillitas under hogsta kdnda
grundvattennivian pA platsen. I anslutning hartill gjordes dock den reser-
vationen att utredningen i det foreliggande fallet icke gav vid handen att
betriffande omraden nirmast intill befintliga vattentakter foreskrift om
ytterligare forsiktighetsmatt borde meddelas i samma ordning. Kungl.
Maj:t utgick alltsa fran att i varje fall hogsta grundvattennivin utgjorde
nedre grins for grivningarna men att striangare forsiktighetsmatt kunde
krivas inom en skyddszon ndrmast befintlig vattentikt.

Kommittén ar for sin del tveksam om den i Uppsalafallet gjorda anknyt-
ningen till hogsta grundvattennivan innebér enldmplig avgrinsning. Den prin-
cipiella utgangspunkten fér bestimmandet av denna grins angavs i Kungl.
Maj:ts avgorande vara att for framtiden férhindra sddana skador pa grund-
vattnet som forsvarade anliggandet av nya vattentikter. Enligt kommit-
téns mening kan det starkt ifrdgasittas om detta syfte kan tillgodoses,
darest griavning tilldtes dnda ner till grundvattenytan. Om det vatten som
fran markytan tillfores en grundvattentillgang skall fa en tillfredsstéllande
rening dr det som tidigare framhallits i regel nédvandigt att vattnet filt-
reras genom ett inte alltfér tunt marklager. Vidare torde grundvattnets
speciella sammansittning och kvalitet vara beroende av att det tackande
marklagret dr si djupt att normal vegetation kan uppstd. Kommittén vill
darfor som allméngiltig regel i stillet rekommendera att det tickande mark-
skiktet anpassas efter jordmaterialets beskaffenhet, méjligheten att dstad-
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komma nytt vegetationsticke och andra lokala férhallanden. I allmiinhet
torde ett tunnare skyddsskikt &n en meter icke vara tillradligt.

Det bér understrykas att den regel kommittén nu rekommenderat icke far
uppfattas som en anvisning om vad en grusexploatér under alla omstindig-
heter méste underkasta sig till skydd for grundvattnet. Kommittén har en-
dast velat ange det skyddslager som enligt dess mening i allménhet erfordras
om man vill ernd trygghet for att grundvattnet icke skall férorenas eller
eljest lida men. Om en sddan féreskrift bor meddelas till skydd for en
viss grundvattentillging eller ej beror som tidigare anférts P4 en avvigning
mellan de motstiende intressena i det foreliggande fallet. Ar grundvatten-
tillgdngen av sddan allmén betydelse och risken fér skada sa stor att grus-
exploatorens intresse skiligen bor vika kan regeln tjina till ledning vid
skyddsbestimmelsernas utformning. Ar déremot grundvattentillgdngen
av mindre vikt for vattenforsérjningen eller foreligger nagorlunda likvardig
alternativ 16sning av vattentéiktsfragan och skulle en inskrinkning i grus-
exploateringen medféra svart ekonomiskt men vid grustiktens utnyttjande
kan lidnsstyrelsen mycket vil finna att nagra vasentliga begrdnsningar i
exploateringen skiligen icke bor foreskrivas.

Betriffande skyddsféreskrifter i andra hiinseenden én ovan berdrts kan
kommittén inskranka sig till att hinvisa till innehallet i de hilsovardsord-
ningar for vilka redogérelse limnats i kapitel 5. Med beaktande av vad ovan
anforts rérande upplag av olja samt gravning i grustag m. m. torde dessa
hélsovardsordningar, sérskilt den i Uppsalafallet utfirdade, kunna tjana
till viss ledning vid meddelandet av bestimmelser for skyddsomraden. Vidare
har i den bilaga som ar fogad till detta betinkande bl. a. limnats en redogo-
relse for skyddsforeskrifter i vissa fraimmande linder. Aven denna redogo-
relse torde kunna ge ledning. I anslutning hirtill vill kommittén framhalla
att, dar sa befinnes limpligt, skyddsomrade bor indelas i skilda zoner, s
att foreskrifterna gérs mer eller mindre stringa alltefter avstandet fran be-
fintlig eller blivande vattentikt.

Ingripande mot befintliga anliggningar

Vid utformningen av ett grundvattenskydd kan ej bortses fran de upplag av
olja och andra for grundvattnet skadliga dmnen som redan ir utférda. Pa
senare drtionden har exempelvis ett stort antal cisterner for eldningsolja
nedgrivts i marken utan att séirskilda anordningar vidtagits for att forhindra
skador pa grundvattnet vid lickage. Allteftersom dessa cisterner blir dldre
okas risken for rostskador pa dem. Svara och ldngvariga skador pi grund-
vattnet kan uppstd, om innehéallet i sidana behallare rinner ut. Riskerna
ar givetvis betydligt mindre betriffande cisterner som anlagts pa betong-
golv i killare eller utomhus ovan jord. Ej heller sidana anldggningar kan
dock limnas utan regelbunden tillsyn.
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En 16sning av fragan om skyddsatgarder for befintliga anldggningar er-
bjuder stora svarigheter. Det mé emellertid erinras om att, enligt vad i
kapitel 5 anforts, fall har forekommit dir lansstyrelse med stod av 2 kap.
58 § vattenlagen alagt exempelvis innehavare av bensinstation att utféra
skyddsanordningar pa redan nedlagda oljecisterner. Ett sadant alaggande
ar i och for sig forenligt med stadgandet i 2 kap. 58 § vattenlagen, att den
som vill anordna upplag som kan befaras medfora menlig inverkan a grund-
vattentillging ir skyldig iakttaga de forsiktighetsmétt som skiligen foran-
ledes av omstiandigheterna. Asidosittes denna skyldighet kan linsstyrelsen
forordna om rattelse pa den forsumliges bekostnad. Kommitténs forslag in-
nebir icke nagon rubbning av dessa principer. Tvartom finner kommittén
angeliget att pa ett mera positivt och ofértydbart sitt an hittills skyldig-
heten att vidtaga atgérder till skydd for grundvattnet framhéves.

Svarigheten vid faststillande av skyddsbestammelser for befintliga an-
laggningar dr givetvis att avgéra hur langt gaende Atgirder som skiligen
kan krivas av dessas dgare. Om kommitténs forslag upphdjes till lag larer
det for framtiden vara otvetydigt att den som anordnar ett for grundvatten
farligt upplag ir skyldig vidtaga behovliga skyddsatgiarder. Utfores en an-
liggning utan iakttagande av denna allminna aktsamhetsregel torde fore-
tagaren i allménhet icke bora undga att i efterhand vidtaga erforderlig rat-
telse. Men forhallandena kan vara sadana att exempelvis ett oljeupplag till-
kommit for linge sedan, innan grundvattenskyddet borjat tillmétas den
stora betydelse det har fatt i dagens lige. For sadant fall kan det ofta te sig
alltfér striangt att i efterhand kréva kostsamma skyddsanordningar. 1 all-
ménhet torde man da fi noja sig med att regelbunden tillsyn utovas, som
ar agnad att i tid avsléja lackage, och att cisternens tithet provas med jam-
na mellanrum. Nir det géller storre upplag torde det i regel kunna kréavas
att upplagets dgare sjélv svarar for sadan tillsyn. Diremot ar det betraf-
fande t. ex. oljeeldningsanliggningar i bostadshus knappast genomférbart
att alidgga fastighetsigarna hela ansvaret for tillsynen. Sadana atgérder
som exempelvis proviryckning av utomhus nedgrivda oljecisterner synes
limpligen béra utféras av vattentiktsiagaren. Denne bor diarfor aga till-
tride till anliggningarna for den kontroll han finner behovlig.

Ett beaktansvirt forslag, innebirande allmén ansvarighetsforsakring for
innehavare av oljeupplag, lirer for nidrvarande overviigas inom oljebran-
schen. En sadan anordning skulle givetvis forbattra kontrollen over anlagg-
ningarna, da dessas vidmakthallande i gott skick bleve av stort intresse
aven for forsikringsgivarna.

Kommittén har i det foregaende anslutit sig till tanken att ndrmare anvis-
ningar om forvaringsanordningarnas beskaffenhet och varornas handha-
vande bér utfirdas i anslutning till kommande lagstiftning om brandfarliga
varor. Det torde kunna forvéintas att i det sammanhanget aven foreskrifter
om ritten att bibehalla redan befintliga anliggningar och om skyddsatgar-
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der vid sadana kommer att meddelas. Om de kommande allminna fore-
skrifterna i nagot fall befinnes otillrackliga for att tillgodose grundvatten-
skyddet kan ytterligare bestdmmelser meddelas av lédnsstyrelserna med
stod av de utav kommittén foreslagna stadgandena i 2 kap. 63 och 64 §§
vattenlagen. I vissa fall bor aven servitut enligt 65 § kunna komma ifraga.
Det blir dédrvid domstolens sak att bedoma om och i vilken méan fastighets-
dagaren skiligen bor deltaga i kostnaderna for skyddsanordningar.

Ersittningsfragor

Ingripande till skydd fér grundvattentillging kan medféra mer eller mindre
langtgdende begrinsningar i en fastighetsiigares eller foretagares befogen-
het att utnyttja sin egendom. En grustidktsigare kan salunda bli férhindrad
att exploatera sin fyndighet pa satt han avsett, 4gare av fastigheter eller ben-
sinstationer kan bli skyldiga att utféra sddana skyddsanordningar att an-
laggandet av oljeupplag blir dyrare an berdknat o. s. v. Enligt allminna
riattsgrundsatser dr en fastighetsédgare eller foretagare skyldig att utan er-
sattning tala viss begrinsning av sin rorelsefrihet, om sa pékallas av hinsyn
till allmént intresse eller andra fastighetsigares i grannskapet berittigade
ansprak. Denna grundsats kommer till uttryck i férarbetena till servitutsreg-
lerna i 2 kap. 45 § vattenlagen. Enligt stadgandet i andra stycket skall ersatt-
ning utga for intrang som féranledes av servitut. I motiven uttalas emel-
lertid, som tidigare framhallits, att intrdng icke lidrer fa anses foreligga
annat dn i sddana fall, d& servitutet &r mer omfattande 4n vad fastighetens
dgare pa grund av allménna regler ar skyldig att iakttaga.

Kommittén framligger icke nagot forslag till regler i den nu berérda er-
sattningsfragan. Forslaget bygger liksom géllande lag pa att ett betydande
métt av intrdng maste talas av hinsyn till det stora allmédnna intresse som
ar forknippat med en god vattenférsorjning. Men som flera ganger i det
foregdende framhallits ar forhallandena i olika fall alltfor skiftande for
att det skall vara lampligt att faststalla en allméngiltig ersiattningsregel. Det
bor darfor overlatas at de tillampande myndigheterna att bestimma omfatt-
ningen av det intrang som i varje sarskilt fall maste talas utan ersittning.
Da lansstyrelse faststiller skyddsomrade eller meddelar foreliggande for
fastighetséagare, skall enligt forslaget aliggandet hallas inom ramen for vad
de dérav drabbade med héansyn till foreliggande omsténdigheter maste finna
sig i enligt den allménna regeln i 2 kap. 62 § i forslaget. I de fall daremot da
vattendomstol faststéller servitut enligt 2 kap. 65 § i forslaget skall ersatt-
ning kunna ges men endast i den man intranget 4r mer omfattande édn nyss
sagts.

I administrativ rattstillampning har redan utbildats vissa principer till
ledning for bedomandet av vilka intrang som maste talas till skydd for
grundvatten. Kommittén far i denna del hanvisa till redogorelsen i kapitel
5. Av sarskilt intresse dr enligt kommitténs mening de principiella utta-
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landena i Uppsalafallet.! Vidare torde, som framgar av redogorelsen i samma
kapitel for vattendomstolarnas praxis, vissa prejudicerande avgoranden i
fraga om ersittning for servitut enligt 2 kap. 45 § vattenlagen vara att vanta.

Intressekollisionen mellan oljehanteringen och grusexploateringen m. m.
4 ena sidan samt grundvattenskyddet 4 andra sidan foranleder dven fran en
annan synpunkt vissa ersidttningsproblem. Om exempelvis en oljecistern
rostar sonder eller olja spills ut vid fyllning av en cistern eller tappning
dirur och oljan tringer ned till grundvattnet, kan avsevirda kostnader vil-
las dgare av vattentikt som tillgodogor grundvattentillgangen. Vattentikten
kan fa helt 6verges och ny anldggning utforas pa annat hall.

Ej heller for 16sningen av de ersidttningsfragor som salunda kan upp-
komma tillhandahéaller lagen nagra regler. I det betinkande som lag till
grund fér den nuvarande lagstiftningen om vattentikter foreslogs visserli-
gen vissa stadganden som innebar, att ersittning fér skada a grundvatten-
tillgang skulle utga, dels da den som vallat skadan féorsummat att vidtaga
skiliga forsiktighetsmatt och dels da skadan, trots tillborlig forsiktighet,
foranletts av atgard som vore av mer dn vanligt ingripande beskaffenhet
eller innebure sérskild risk for skada & grundvattentillgang (SOU 1937: 35
s. 12 och 85 f). Forsummelsen kunde enligt de sakkunniga dven best& diri
att, sedan erforderlig anordning till skydd fér grundvattentillgang vidta-
gits, vederbérande underlidte att underhélla anordningen. Som exempel pa
atgird som innebure sirskild risk for skada 4 grundvattentillgdng nimnde
de sakkunniga anordnandet av bensinupplag.

I propositionen uteslots emellertid de foreslagna ersattningsreglerna. De-
partementschefen anférde bl. a. féljande (prop. 9/1939 s. 67). Dessa regler
syntes, i vad anginge frigan om skadestandsskyldighet pa grund av atgérd,
som vore mer dn vanligt ingripande eller innebure sirskild risk for skada,
berora fragor av stor principiell betydelse. Det torde férdenskull vara mindre
lampligt att i férevarande sammanhang sérskilda bestimmelser meddelades
i de hanseenden som nyss nidmnts utan torde fragan om skadestdndsskyldig-
het i nu avsedda fall bora bedémas enligt de allménna regler som finge an-
ses gilla inom grannskapsritten eller betraffande farlig verksamhet. Vad
darefter anginge det av de sakkunniga foreslagna stadgandet om skyldighet
att utge ersittning pa grund av férsummelse att iakttaga tillborliga forsik-
tighetsmatt torde utan sirskild féreskrift vara tydligt, att skadestandsskyl-
dighet i dylikt fall forelage.

Kommittén anser, i likhet med departementschefen i ovannamnda propo-
sition, att sirskilda ersittningsregler alltjamt icke bor faststillas pa foreva-
rande omréde, i all synnerhet som visentliga delar av skadestdndsritten nu
befinner sig under omarbetning. Det bor dirfér alltjimt Gverlatas at ratts-
tillimpningen att lésa i detta hidnseende uppkommande ersittningsfragor.

1 Jfr dock ovan s. 82 f.
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Lagstiftningens utformning

Som en allvarlig svaghet i den nuvarande lagstiftningen om skydd fér grund-
vatten har vid flera tillfidllen i det foregaende framhallits att bestimmelserna
ir spridda pa olika omraden och féljaktligen svaroverskadliga. Vid en ny
lagstiftning bor man darfor efterstrdva att samla bestimmelserna pa ett
overskadligt séatt. Detta syfte kan forverkligas pa olika vigar. Ett satt ar
att sammanfora stadgandena till en séarskild lag om skydd fér grundvatten.
Kommittén har dock stannat for en annan 16sning sasom den ur systematisk
synpunkt bésta, namligen att lata bestaimmelserna bilda en sédrskild under-
avdelning av 2 kap. vattenlagen. Darvid har kommittén i viss man haft den
i 8 kap. vattenlagen tillimpade systematiken som forebild. Detta kapitel in-
nehaller bl. a. som en séarskild avdelning (23—30 §§) under huvudrubriken
»Om avledande av kloakvatten» vissa stadganden om atgérder till motver-
kande av fororening genom kloakvatten.

Kommitténs forslag innebar salunda att till 2 kap. vattenlagen, som nu har
huvudrubriken »Om byggande i vatten och om vattentikt> samt diarunder
ar uppdelat pa tva avdelningar, den férsta (1—41 §§) med rubriken »Om
byggande i vatten» och den andra (42—61 §§) med rubriken »Om vatten-
takt», fogas en ny avdelning med bestimmelser om skydd fér grundvatten.
De nya bestimmelserna bildar en sirskild underavdelning till stadgandena
om vattentidkt pa sitt framgar av det upprittade lagforslaget och special-
motiveringen till detta.

Den nya avdelningen omfattar 62-—68 §§. Det inledande stadgandet —
62 § — motsvarar den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 58 § forsta stycket
vattenlagen. Stadgandets lydelse har dock dndrats i vissa hinseenden, dels
for att tydligt ange att detsamma ar tillampligt 4ven pa grundvattentillgdngar
som hdlles i reserv for framtida bruk och dels for att klarare beskriva vad
den som utfér i lagrummet angivna atgarder har att iakttaga for att icke
dstadkomma skada pa grundvattentillgang. I sistndmnda hénseende ir att
mirka att den innebérd 2 kap. 58 § forsta stycket fatt i praxis gar vida
utover vad som ticks av ordet »forsiktighetsmatts. I flera fall som om-
namnts i det féregdende har salunda regeringsritten faststallt av lansstyrel-
ser meddelade resolutioner, varigenom grustiaktsigare forbjudits att exploa-
tera grustikten under viss hojd eller att éverhuvudtaget foretaga nagra
griavningar inom ett omrade niarmast intill befintlig vattentiakt. I ett 4nnu
storre antal fall som icke 6verklagats har linsstyrelser meddelat mer eller
mindre langtgdende — ibland totala — férbud mot exploatering av grus-
takter, upplag av olja m. m. i narheten av vattentékter. Det ma ocksa erinras
om de i det tidigare refererade Uppsalafallet av Kungl. Maj:t gjorda prin-
cipiella uttalandena om hur langt gdende inskridnkningar som kan kravas
av fastighetsigare och féretagare inom skyddsomréadet for en grundvatten-
tillgang.
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62 § bildar enligt kommitténs forslag den rittsliga grunden for de ingri-
panden till skydd fér grundvattentillgang som linsstyrelse — i sérskilda fall
eller med giltighet for hela skyddsomraden — skall kunna féretaga jamlikt
63 och 64 §§. 63 § innehaller den for grundvattenskyddet kanske viktigaste
bestammelsen, némligen om befogenhet for linsstyrelse att faststilla
skyddsomriaden och meddela allménna foreskrifter om vad som till skydd
for grundvattnet skall iakttagas av den som inom sadant omride utfér an-
laggning eller driver verksamhet av beskaffenhet att kunna skada grund-
vattnet. 64 § motsvarar den nuvarande bestdmmelsen i 2 kap. 58 § andra
stycket vattenlagen.

Nagon straffrittslig pafoljd ar icke knuten till den allménna aktsamhets-
regeln i 62 §. Forst om lansstyrelse jamlikt 63 § faststillt ett skyddsomrade
och meddelat foreskrifter for detta kan straff intrida for den som i strid
mot dessa foreskrifter vidtager atgard som kan skada grundvattnet. For-
slaget innehéaller i 67 § en bestimmelse som ger ldnsstyrelsen ritt att i
samband med utfirdandet av generella skyddsbestimmelser foreskriva bé-
tespafoljd for overtradelse. Om skyddsomrade saknas kan ett dsidosattande
av regeln i 62 § — ett otillrackligt skyddat oljeupplag anldgges intill en
vattentdkt utan hénsyn till risken for skada dara — foranleda att léns-
styrelsen jamlikt 64 § forordnar om att skéliga skyddsatgarder skall i
efterhand utféras vid upplaget. Vidare kan ett saddant ésidosidttande, om
grundvattnet blir skadat, medféra ersiattningsskyldighet enligt vad tidigare
anforts.

Till 65 § har med i sak ofériandrat innehall éverflyttats den nuvarande ser-
vitutsregeln i 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen.

For att utfirdade foreskrifter med giltighet inom ett skyddsomrade skall
komma till allmin kinnedom erfordras bestimmelser om publicering. Sa-
dana bestdmmelser har upptagits i 66 §.

Eftersom det foreslagna stadgandet i 62 § icke innebédr nagon principiell
nyhet utan snarast far ses som ett lagfastande av redan stadgad praxis synes
nigra sirskilda overgingsbestimmelser till den av kommittén foreslagna
lagstiftningen icke erfordras. De foreligganden och lokala hilsovéirdsord-
ningar som utfirdats fore ikrafttradandet paverkas icke av den nya lagen
utan bor fortfara att galla tills de éndras.

Specialmotivering

Kommitténs forslag innebir att de nya bestimmelserna om grundvatten-
skydd fogas till 2 kap. vattenlagen och att de foreskrifter i detta kapitel som
behandlar fragor om grundvatten uppdelas pa tva underavdelningar, den
ena omfattande nuvarande 42—61 §§ med rubriken »Om anordnande och
nyttjande av vattentikt» och den andra omfattande de nya 62—68 §§ med
rubriken »Om skydd fér grundvatten». Den for dessa underavdelningar ge-
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mensamma rubriken har i forslaget lydelsen »Om vattentikt m. m.». D&
termen vattentikt enligt lagens egen definition (2 kap. 42 §) avser anligg-
ning for tillgodogorande av grundvatten har tilligget »m. m.» i rubriken
gjorts for att ange att bestimmelserna icke blott omfattar tillgodogjort
grundvatten. Forslaget foranleder motsvarande jimkning av huvudrubriken
till 2 kap. vattenlagen.

62 §

Detta stadgande motsvarar nuvarande 2 kap. 58 § forsta stycket vatten-
lagen. Kommittén har tidigare anfoért att enligt dess mening sistndmnda
stadgande ar tillampligt 4ven betriffande énnu icke ianspraktagen grund-
vattentillgang. I vissa yttranden till kommittén har emellertid osdkerhet
yppats om lagrummets tolkning i detta hdnseende. For att undvika tvekan
i rattstillampningen har 62 § utformats si att diarav klart framgér att stad-
gandet avser savil tillgodogjord som dnnu icke utnyttjad grundvattentill-
gang. Vidare har stadgandet getts en mera positiv och mot dess nuvarande
innebo6rd, sdsom denna utformats i praxis, bittre svarande lydelse genom
att orden »iakttaga de forsiktighetsmatts utbytts mot »till skydd for grund-
vattnet vidtaga de anordningar och tdla den begrinsning av verksamheten
dvensom i ovrigt iakttaga de forsiktighetsmatts. Hérigenom framhéves sir-
skilt skyldigheten — exempelvis vid anordnande av oljeupplag — att utfoéra
skyddsanordningar for att forhindra lackage, spill o. d. samt skyldigheten
— exempelvis vid exploatering av en grusfyndighet — att begrinsa griav-
ningsarbetena sa att risk for skada pa grundvattnet ej uppkommer.

63 §

Den visentligaste nyheten i kommitténs forslag ar befogenheten for lins-
styrelserna att faststilla skyddsomraden for vattentikter och grundvatten-
tillgdngar samt meddela skyddsforeskrifter med generell giltighet inom
sddana omriden. Denna befogenhet avser kommittén skola bli det verk-
sammaste medlet i stridvandena att skydda landets grundvattentillgangar.
I viss man har de lokala hilsovirdsordningar som utfiardats till skydd for
vattentikter tjdnat som forebild.

Stadgandet géller for saval tillgodogjorda som dnnu icke ianspriaktagna
grundvattenforekomster. Som tidigare namnts har tillimpningsomradet
for stadgandet begrinsats satillvida att skyddsomrade skall kunna fast-
stédllas forst da ett mera patagligt samhélleligt intresse kraver detta. Enstaka
fastigheters vattenforsérjning synes det icke pakallat alt skydda genom sa
omfattande atgirder som faststillande av skyddsomriden. I dessa fall
torde foreldgganden enligt 64 § och servitutsbestimmelser enligt 65 § vara
tillridckliga. A andra sidan far tillampningsomradet icke goras foér snivt.
Som anforts i den allménna motiveringen har kommittén ansett att bestim-
melsen far en lamplig avvigning genom att dess tillamplighet anknytes till
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begreppet »tédtbebyggelse». Betriffande innebérden av detta begrepp méa
anforas foljande.

Den grundldggande definitionen ges i 6 § byggnadslagen, vari stadgas att
med tdtbebyggelse forstis sddan samlad bebyggelse som nédvandiggor sir-
skilda anordningar for tillgodoseende av gemensamma behov.

I vattenvardskommitténs ar 1954 framlagda betinkande foreslogs ett stad-
gande — motsvarande nuvarande 8 kap. 23 § andra stycket vattenlagen — av
innebord att utslippande av helt obehandlat kloakvatten icke vore tillatet
bl. a. da kloakvattnet harrérde fran ssamlad bebyggelse med mera 4n 200
invanare». Kommittén anforde i motiveringen (SOU 1955: 6 s. 92), att detta
uttryck nédrmast finge anses motsvara byggnadslagens begrepp tétbebyg-
gelse. Hiaremot restes emellertid vissa gensagor under remissbehandlingen.
Lantmiteristyrelsen anforde bl. a. (prop. 173/1956 s. 53 f), att begreppet tét-
bebyggelse icke syntes vara identiskt med siddan samlad bebyggelse som
kommittén avsett. Manga ganger torde tatbebyggelse foreligga langt innan
bebyggelsen nitt den omfattning som kommittén forutsatt for samlad be-
byggelse. Styrelsen ansag det onskvirt att, savitt mojligt, enhetlig termi-
nologi tillaimpades i berérda avseende i forevarande lagstiftning samt i
byggnadslagen och fastighetsbildningslagstiftningen.

Departementschefen beaktade dessa anméirkningar och foreslog (a. prop.
s. 61), att uttrycket »samlad bebyggelse med mera an 200 invinare» utbyttes
mot »titbebyggelse». Hirigenom vunnes 6verensstimmelse med den termi-
nologi som anvéandes i fastighetsbildnings- och byggnadslagstiftningen. De-
partementschefen yttrade vidare bl. a. att titbebyggelse med den innebérd
detta begrepp givits i rattstillampningen ofta torde foreligga ldngt innan
bebyggelsen omfattade mer &4n 200 invanare.

Enligt kommitténs mening kan man genom att anknyta till begreppet tit-
bebyggelse nid den fordelen att skydd kan beredas grundvattentillgidngar,
icke blott di de tages i ansprak av stiader och andra orter med verklig sam-
héllsbildning utan dven da de tillgodogores for att ticka vattenbehovet inom
bebyggelseomraden, som annu inte utvecklats till samhéllsbildningar men
dock #r av siddan storlek och art att gemensamma anldggningar for bl. a.
vattenforsorjning ar pakallade. Detta innebir icke att gemensam vatten-
forsoérjningsanlaggning skall utgora forutsittning for stadgandets tillamp-
lighet. S& snart titbebyggelse i ovan angiven bemirkelse foreligger dr stad-
gandet tillampligt, oavsett om gemensamma anordningar for vattenférsorj-
ning 4nnu kommit till stand eller ej.

For faststdllandet av skyddsomraden enligt denna paragraf bor icke kri-
vas kommunal medverkan siésom foérhallandet dr betraffande utfirdandet
av lokala hilsovardsordningar. Kommittén har ansett att utfirdandet av
foreskrifter for skydd av grundvattnet ar en angeldgenhet av s stort sam-
hilleligt intresse att obligatorisk medverkan fran berérda kommuners sida
icke bor stadgas i lag. Det kan forutsattas att dgarna av anlagda vattentikter
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samt kommuner som avser att framdeles tillgodogéra grundvattentillgang-
ar kommer att sjidlva ha sa starkt intresse av att fa skyddsomréaden fast-
stillda att initiativ hértill i regel kommer att tagas av dem. I detta sam-
manhang mé erinras om att kommitténs forslag innebér att de skyddsbe-
stimmelser lidnsstyrelse utfidrdar inte far ga lingre 4n vad fastighetsigare
och foretagare som bestdmmelserna riktar sig mot kan anses skyldiga att
tala utan ersattning. De kommuner eller andra som har intresse av att fa
grundvattentillgingar skyddade behover alltsa inte hysa farhdgor for att
taga erforderliga initiativ pa grund av ovisshet om f6ljderna i ersittnings-
hinseende.

Sarskilt nir det géller dnnu icke tillgodogjorda grundvattentillgangar
kan befaras att det ej alltid kommer att foreligga tillriackligt intresse
hos kommun eller annan for att begéra fastslallande av skyddsomrade.
Foreligger emellertid ett patagligt allmant intresse av att skydda grundvat-
tentillgdng bor det vara lansstyrelsens sak att sjalvmant féranstalta om att
erforderliga skyddsbestimmelser kommer till stdnd. Detta far enligt kom-
mitténs mening anses folja av lansstyrelsens stéllning sasom central hélso-
vardsmyndighet i ldanet. I de fall lansstyrelsen salunda sjélv tager initiativ
till faststillande av skyddsomrade far forutsittas att linsstyrelsen icke
underlater att inhiamta vederbérande kommuns asikt.

Kommittén har ej ansett erforderligt att — sisom giller da ldnsstyrelse
utan kommuns medverkan foérordnar om lokal hilsovardsordning — fore-
skriva understiillning av lénsstyrelsens beslut. Det synes vara fran ratts-
sikerhetssynpunkt tillriackligt att beslutet kan 6verklagas i vanlig admini-
strativ ordning.

De ingripanden som ldnsstyrelse skall kunna foretaga enligt de foreslagna
bestimmelserna i 63 och 64 §§ far visserligen icke ga langre dn vad fastig-
hetsiigare och foretagare redan enligt allménna réttsgrundsatser ir skyl-
diga att tdla. Erfarenheten har dock visat att starka intressemotsittningar
kan uppkomma vid sddana ingripanden, sirskilt nir dessa avser exploate-
ringen av grusfyndigheter. Med hinsyn hirtill bor lansstyrelsen pa lamp-
ligt satt bereda sakigare som berors av ingripandet tillfalle att yttra sig
innan drendet avgéres. Denna regel kan dock knappast upprétthallas undan-
tagslost. Ibland torde férhallandena vara sddana att bestimmelser maste ut-
fardas ofordrojligen, om skada & grundvattnet skall forhindras, och att sak-
dgarnas yttrande darfor icke kan avvaktas. Det far forutsattas att linssty-
relserna, nar undantagsfall som nyss sagts ej foreligger, kommer att bereda
sakégarna tillfille att yttra sig utan att sirskild foreskrift hirom med-
delas.

For att linsstyrelse skall kunna tillforlitligt bestimma hur stort skydds-
omrade som fordras i visst fall och vilka ndrmare foéreskrifter som bor gilla
inom sidant omrade torde ofta kriavas ingiende undersékningar av tek-
nisk och annan art. I de fall fragan om faststillande av skyddsomrade vic-
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kes av kommun eller annan intressent genom framstéllning till lanssty-
relsen torde av allminna regler félja att sokanden har att forebringa den
utredning som erfordras i drendet. Som tidigare niamnts férutsitter kom-
mitténs forslag dven att linsstyrelsen skall kunna utan ansékan faststilla
skyddsomrade eller utfirda foreliggande enligt 64 §. For sddana fall anser
kommittén att erforderlig utredning bér inforskaffas av linsstyrelsen sjalv
och bekostas av allmidnna medel. Det far emellertid forutsittas att lanssty-
relserna for ifrigavarande dndamal skall kunna tillgodogdra sig den sak-
kunskap pa omradet som distriktsingenjérerna for vatten och avlopp be-
sitter.

Det torde vara klart att linsstyrelsen — pé sitt brukar ske vid utfardan-
det av hilsovardsordningar — #dger forbehdlla sig ratt att i sirskilda fall
medge undantag fran skyddsforeskrifter som faststilles enligt 63 §.

64 §

I forhallande till 2 kap. 58 § andra stycket vattenlagen, som den fére-
slagna 64 § motsvarar, innehaller detta stadgande vissa forandringar. Sa-
lunda har den i nimnda stycke angivna forutsittningen for lénsstyrelses
befogenhet att meddela vitesforeliggande, nidmligen att ansvar ej finnes
sirskilt stadgat, uteslutits i den nya lydelsen. Detta 6verensstimmer med
31 § i den nya allminna ordningsstadgan och med 75 § i den nya hilso-
vardsstadgan. Fordelen hirmed ér, sdsom anféres i propositionen med fér-
slag till ny hiillsovardsstadga, féljande (prop. B 46/1958 s. 316).

Mojlighet finnes alltsa att meddela foreliggande vid vite fér att framtvinga iakt-
tagandet av en bestimmelse, som redan &r straffsanktionerad. Vitesforeldgganden
ir i sidana fall framfor allt av betydelse for att man skall komma till ritta med
fortsatt tredska efter utdomande av straff men kan ocksé tillgripas di ett atal
t. ex. icke skulle kunna medféra tillrickligt snabbt resultat eller di ett kanske rela-
tivt ringa botesstraff icke kan forvintas forma vederborande att vidtaga viss at-
gird.

Vidare har i forevarande lagrum linsstyrelsen utrustats med befogenhet
att, i avseende pa anldggningar som utférts utan iakttagande av vederborlig
aktsamhet, framtvinga rittelse dven medelst vitesforeliggande. Detta over-
ensstimmer med vissa under utredningsarbetet uttalade 6nskemal, som kom-
mittén funnit vilgrundade. I manga fall torde det befinnas lampligare och
enklare att avigabringa rittelse pa denna vdg 4n genom att linsstyrelsen
sjilv foranstaltar om atgird pa den férsumliges bekostnad. Betriffande de
allmiinna forutsittningarna for att ingripa mot bestidende anliggningar mé
hiinvisas till vad ovan anférts i den allménna motiveringen.

Genom den avfattning lagrummet erhallit i kommitténs férslag kan det —
nagot som icke ar fallet betriffande dess motsvarighet i gillande lagstift-
ning — anvindas dven for att medelst vitesféreliggande genomdriva efter-
levnaden av bestimmelser, som meddelats for elt skyddsomrade, darest
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exempelvis en foretagare trots stadgad pafoljd medvetet dsidositter dessa
bestammelser.

65 §

Detta stadgande &verensstiimmer i sak helt med den nuvarande servituts-
bestimmelsen i 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen. Som tidigare framhal-
lits anses intrang av servitut foreligga endast i den méan servitutet ar mer
omfattande én fastighetens dgare ar skyldig iakttaga pa grund av allménna
regler.

66 §

Det publiceringsforfarande, varom bestimmelser ges i denna paragratf,
ir av visentligen samma innebérd som vad i 69 § av den nya hélsovards-
stadgan foreskrivits i avseende pa lokala hilsovardsordningar. Kommittén
har dock ansett limpligt, eftersom beslut om faststillande, éndring eller
upphivande av skyddsbestimmelser kan ha meddelats av ldnsstyrelse utan
foregiende ansdkan, att linsstyrelsen sjalv ombesérjer samtliga publice-
ringsatgirder. Har beslutet meddelats pa grund av ansdkan skall enligt for-
slaget s6kanden svara for de kostnader som ar forenade med kungorelsefor-
farandet. Motsvarande regler erfordras ej betraffande tryckningskostnaderna
for de exemplar av féreskrifterna som skall tillhandahallas allménheten,
eftersom linsstyrelsen skall dga att taga betalt harfor.

For skyddsomrade utfirdade foreskrifter bor i regel intagas i sin helhet
i lanskungorelserna. Kungérelsen i ortspressen torde i allménhet kunna be-
grinsas till en sammanfattning av bestimmelsernas innehall.

67 §

Enligt kommitténs mening ér efterlevnaden av meddelade skyddsbe-
stimmelser av siddan vikt fran allmin synpunkt att normalstraffet fér 6ver-
tridelse dirav bor vara dagsboter. Emellertid har i forevarande paragraf
dven upptagits befogenhet for lansstyrelse att foreskriva penningbéter som
ansvarspafoljd, eftersom skyddsbestimmelser dven kan komma att reglera
aligganden av mindre vikt.

Forseelserna bor lyda under allmént atal. Sarskild bestimmelse hiarom
torde icke erfordras.

68 §

Detta stadgande ér tillimpligt pa tre arter av beslut. Forst dr att namna
av linsstyrelse utfirdade allminna skyddsforeskrifter enligt 63 § och alag-
ganden enligt 64 §. Besviiren skall i bada dessa fall anféras hos Kungl
Maj:t men skulle enligt nuvarande regler komma att handliggas i olika
ordning. Besvir enligt 64 § faller ndmligen under regeringsrattens bedo-
mande, under det att besvir enligt 63 § kommer under avgorande av Kungl.
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Maj:t i statsradet.t Kommittén anser emellertid att Aven besvir i sistnimnda
hinseende bor provas av regeringsritten. Kommittén foreslar dirfor att
frdgan hirom beaktas i samband med den nu péigdende Gversynen av reg-
lerna fér kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och rege-
ringsritten.

Stadgandet i 68 § omfattar vidare beslut som av kommunal myndighet
meddelas med stéd av utfirdade skyddsforeskrifter. De foreskrifter till
skydd for grundvatten, som meddelats i form av lokala hilsovardsordningar
och som kommittén féormenar skola tjana till forebild jamval for sddana
foreskrifter, som skall utfardas jamlikt den féreslagna 63 §, brukar utfor-
mas sa att hilsovardsnamnden tilligges befogenhet att meddela erforder-
liga tillstands- eller andra beslut i de sarskilda fall, vara foreskrifterna blir
tilldmpliga. Sddana beslut bor enligt kommitténs mening kunna éverklagas,
i forsta hand hos ldnsstyrelsen.

Sérskild besvirstid har icke angivits i lagrummet. A forevarande beslut
skall darfor tillimpas bestimmelserna i lagen den 4 juni 1954 om besvérs-
tid vid talan mot férvaltande myndighets beslut. Detta innebar att besviren
skall ha inkommit till vederborande myndighet inom tre veckor fran det
klaganden erholl del av beslutet; for menighet dr dock besvérstiden ut-
strackt till fem veckor.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 2 kap. 58 § sista stycket vattenlagen.

11 kap. 17 § 36. vattenlagen

Som en f6ljd av att 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen upphives och
ersittes av ovannéimnda 65 § erfordras en jimkning av lydelsen av 11 kap.
17 § 36. vattenlagen.

! Se lagen 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt 2 § 16: 0; jfr SOU 1955: 19 s. 50 f
och SOU 1959: 4 s. 47 £, 52 ff och 436 ff.



KAPITEL 8

Organisatoriska frigor m.m.

Redan av lagférslaget och motiveringen till detta framgar vilka myndig-
heter som avses skola i forsta hand taga befattning med fragor om skydd

- for grundvattentillgdngar. For att mojliggora en o6verblick 6ver organisa-

tionsfrigan skall emellertid i detta avsnilt limnas en sammanfattande redo-
gorelse for forslagets innebord i organisatoriskt hianseende.

Enligt forslaget kommer i forsta hand ldnsstyrelserna att bli de beslu-
tande organen i fragor rérande skydd for grundvattnet. Det dr salunda lans-
styrelserna som skall dga att, med tillimpning av 2 kap. 63 och 64 §§ i

- forslaget, faststilla skyddsomraden for grundvattentillgdngar och meddela

erforderliga foreligganden om skyddsatgiarder o. d. Lansstyrelserna ir en-

- ligt kommitténs mening utan tvekan de myndigheter som &r bést lampade
~ att omhinderha dessa fragor. De kan forfoga over for dndamalet erforder-
- lig medicinsk och teknisk sakkunskap, i sistndmnda héanseende distrikts-

ingenjorerna for vatten och avlopp.
En betydelsefull uppgift pa forevarande omrade ar den fortlopande 6ver-
vakningen pa det lokala planet. Denna verksamhet bor omfatta icke blott

- 6vervakning av grundvattentillgdngarnas beskaffenhet utan dven kontroll av
~ att meddelade skyddsbestammelser efterkommes. Redan enligt géillande
- ordning torde det vara klart att sddana 6vervakningsuppgifter aligger hdlso-
- vdrdsndmnderna (se t. ex. 2, 29-—31 och 38 §§ i den nya hilsovardsstadgan).

I de lokala hélsovardsordningar som utfardats till skydd fér grundvattnet
har i allménhet foreskrivits att upplag av olja och andra petroleumprodukter
icke fir anordnas med mindre hélsovardsndmnden lamnat tillstdnd hartill
i varje siarskilt fall och ddrvid angivit de skyddsatgiarder som skall vidtagas.
En sadan form for skyddsbestimmelser far anses sanktionerad genom bl. a.
Kungl. Maj:ts avgorande i det tidigare refererade Uppsalafallet. Aven vid ut-
fairdandet av skyddsbestimmelser enligt kommitténs forslag kan det vara
lampligt att pa motsvarande satt lata tillampningen i de enskilda fallen an-
komma pa lokal myndighet. Om lénsstyrelse vid faststiallandet av skydds-
omrade anser erforderligt att meddela sirskilda foreskrifter betriffande
oljeupplag kan dessa alltsad utformas si att upplag icke far anliggas inom
omradet med mindre tillstand hartill lamnats i varje sarskilt fall. Vid be-
stimmandet av vilket lokalt organ som skall omhénderha denna tillstands-
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givning bor lansstyrelserna beakta at vilket lokalt organ tillimpningen av
den nya lagstiftningen om brandfarliga varor kommer att anfoértros. For att
forenkla ansokningsférfarandet och undvika dubbelprévning synes det 1amp-
ligt att tillimpningen av skyddsforeskrifterna och av bestimmelserna om
brandfarliga varor ankommer pa samma myndighet. A andra sidan maste be-
aktas att frigor om skydd fér grundvatten till sin natur ar saddan att de pa
det lokala planet i regel bast lampar sig att omhidnderhas av hélsovards-
nimnderna. De nu anférda synpunkterna leder till att, om byggnadsndmnd
kommer att bli tillstdndsgivande organ enligt de nya reglerna om brandfar-
liga varor, dven tillaimpningen av skyddsforeskrifter bor ankomma pa bygg-
nadsnimnd men att denna i s fall bor vara skyldig att inhdmta yttrande
fran hilsovirdsnimnden och mojligen dven fran andra vattenvardande or-
gan. I realiteten bor det sakliga avgorandet ligga hos hélsovardsnidmnden,
dven om byggnadsnimnden utat sett 4r den myndighet som har tillstandsgiv-
ningen om hand. Vad nu sagts synes bora komma till klart uttryck i de
bestimmelser som meddelas for skyddsomréde.

Faststillande av servitut till skydd mot fororening av grundvatten samt
bedomande av dirvid uppkommande ersittningsfragor bor liksom hittills
ankomma pa vattendomstol.

Till motverkande av fororening av ytvatten utévas central tillsyn av sta-
tens vatteninspektion. Bestimmelser hirom #r utfirdade i lagen den 30
november 1956 om tillsyn &ver vattendrag, sjoar och andra vattenomriden.
Vatteninspektionen har enligt denna lag befogenhet att meddela rad och an-
visningar angdende lampliga atgirder till motverkande av férorening samt
att hos linsstyrelse — sdsom hilsovardsmyndighet — och vattendomstol
fora talan i friga om atgird mot fororening. Kommittén har évervigt huru-
vida en motsvarande central tillsyn bér anordnas betrdffande grundvatten-
tillgdngar men har stannat for att Atminstone fér nirvarande niagot behov
av en sadan tillsyn icke foreligger. Som redan anférts kan det nidmligen
antagas att d4garna av vattentikter och kommuner som avser att tillgodogora
outnyttjade grundvattentillgdngar kommer att sjilva ha tillrickligt intresse
av att fi erforderliga skyddsbestammelser utfirdade. Déarest i nagot fall
fraga om skyddsforeskrifter icke vicks av kommun eller annan intressent
torde den lansstyrelserna tillagda initiativriatten hértill bereda erforderlig
trygghet. Det ar vidare svart att nu 6verblicka i vilken omfattning vatten-
inspektionen maste forstarkas om den skall fungera som centralt tillsyns-
organ dven pa grundvattenomradet. Sannolikt skulle kriavas en ganska vi-
sentlig utbyggnad.

I ett hianseende torde dock en central behandling av grundvattenfragorna
béra komma till staind. Kommitténs forslag innebiar som ndmnts bl. a. att
fragan om skydd mot fororening genom olje- och andra dylika upplag i
forsta hand skall regleras inom ramen for den nya lagstiftningen om brand-
farliga varor. Ett av de viktigaste medlen héarvidlag for vattenvardens till-
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godoseende torde komma att utgéras av allméiinna anvisningar betriffande
beskaffenhet och skotsel av cisterner samt andra anordningar for upplag.
Enligt vad kommittén erfarit pagar for nirvarande inom kommerskolle-
gium utarbetandet av siddana anvisningar under medverkan av bl. a. statens
vatteninspektion samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Det torde fa for-
utsittas att vattenvardens intressen dirigenom blir vederbérligen beaktade.

Det ar enligt kommitténs asikt vanskligt att i férvig bedéma om och i vad
man den aktivering av verksamheten pa grundvattenskyddets omrade, som
kommitténs forslag syftar till att aviigabringa, kommer att féranleda krav
pa en forstirkning av de organ som skall handha den nya lagstiftningen.
Sa vitt nu kan bedémas finns icke anledning antaga att de tillgingliga resur-
serna skall vara otillrickliga. Skulle ndgon f{érstirkning framdeles bli er-
forderlig kan densamma under inga omstiindigheter bli av sddan omfatt-

- ning att kostnaderna hirfér behéver inge betinkligheter, i synnerhet om
~ man beaktar de utomordentligt stora virden som stir pa spel om ett effek-

tivt grundvattenskydd ej vidmakthalles.
Aven om initiativ till faststillandet av skyddsomraden i regel kommer att

- tagas av kommuner och andra som éager vattentikter eller avser att till-
- godogora grundvatten, far — som tidigare framhallits — forutsittas att lins-
styrelserna i viss utstrickning sjalva maste vara verksamma for att skydds-

omraden skall komma till stind. Sédrskilt giller naturligtvis detta betraf-
fande dnnu outnyttjade grundvattentillgdngar. For att mojliggora en till-
forlitlig beddmning av vilka sidana grundvattentillgdngar som bér hallas
i reserv och skyddas for framtida tillgodogérande for vattenforsorjnings-
dndamal torde det vara erforderligt med en inventering av de grundvatten-
tillgdngar som finns inom olika ldn och som kan behéva tagas i ansprik for
vattenférsérjningen. I kapitel 5 har papekats att en inventering av grus-
asar pagir inom vissa lian. I nagra fall har grusasinventeringarna lagts upp
sd att de omfattar dven en kartliggning av grundvattenforekomsterna. En
sddan sammankoppling synes vara dndamalsenlig och dgnad att nedbringa
kostnaderna. Medel for grusasinventeringarna har erhallits fran anslaget for
bidrag till naturskyddsatgérder. Detta anslag uppgar foér nirvarande till
100 000 kronor. Om grusésinventeringarna utvidgas att omfatta dven grund-
vattenférekomsterna och om kartlaggningen dirav utstriickes till andra lin
an sddana, dir inventering nu pégar, torde nimnda anslag béra héjas eller
eljest sdrskilda medel stéllas till forfogande.

7—005922



KAPITEL 9

Behovet av skydd fér ytvattentikter

Nir man skall bedéma vilka krav som bor stillas pa beskaffenheten av ett
vattenomrade, som anvindes for att forse ett samhille med konsumtions-
vatten, dr det sirskilt den medicinsk-hygieniska synpunkten som gér sig
gillande. Forekomst av smittimnen i vatten, som genom ett samhalles led-
ningssystem sprids till tusentals konsumenter, innebér sjalvfallet allvar-
liga hilsorisker. En farlig epidemi kan liatt uppkomma och gripa omkring sig
pa denna vag.

Bakteriologiska fororeningar — varom vara kunskaper ar timligen goda
— raknar man med att tillfredsstillande kunna bemistra genom hoggra-
dig rening av avloppsvattnet, kombinerad med klorering, och rening av det
till vattenverken uppfordrade ravattnet. Dock kan man aldrig bortse fran
risken for funktionsrubbningar och tekniska misséden, vilka reningsan-
liggningar som én finns. Det dr dirfor fran bakteriologisk synpunkt alltid
forenat med risker att fér konsumtion anviinda vatten fran ett vattenomrade,
som utgdr recipient for avloppsvatten.

Annu allvarligare problem ér férknippade med forekomsten av virus i av-
loppsvatten. Under senare ar har man i samband med epidemier vid flera
tillfallen framhallit mojligheten av att epidemien orsakats av vattenburen
smitta. Kunskaperna om hur linge virus kan 6verleva i vatten och hur langt
det kan transporteras i ett vattendrag ér ofullsténdiga. Det &r dock kint
att vissa virusformer ir mycket motstdndskraftiga mot yttre paverkan.
Undersékningar har visat att de finns kvar i viss utstrickning t. o. m. efter
hoggradig biologisk rening jamte klorering. Det dr konstaterat att huvud-
parten av virus kan oskadliggéras medelst klorering men att nigra smitt-
aAmnen ar resistenta iven mot sddan behandling. Med hinsyn hirtill kan —
dven om man bortser fran tekniska missoden — ett betryggande skydd mot
nedsmittning av ytvattentikt icke alltid nas enbart genom rening av det
avloppsvatten, som utslippes i vattenomrédet i fraga. Stundom torde situa-
tionen vara sadan att en garanti fér en frin medicinsk-hygienisk synpunkt
tillfredsstillande vattenkvalitet icke kan erhallas med mindre all tillférsel
av avloppsvatten till omradet férhindras.

Vad nu anforts torde gilla dven for det fall att ytvattenomridet endast
indirekt utnyttjas fér vattenférsorjning, namligen pa sa sitt att vatten dar-
ifran tillféres en grundvattentillgdng. Detta sker genom infiltration, an-
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tingen pa konstlad vig eller genom att ytvattenomradet har ett naturligt
samband med en nirbelidgen grundvattentillgdng. Fran medicinskt hall hiv-
das ibland att man icke med sikerhet kan forutsitta att virus, som tilliven-
tyrs férekommer i ytvattnet, oskadliggéres genom den filtrering detta vat-
ten undergar, nir det genom marken tillféres grundvattnet. Forsiktigheten
bjuder alltsd — enligt denna stdndpunkt — att man riknar med att virus
fran ytvattenomradet kan komma in i grundvattentillgangen.

Aven om smittorisk ej foreligger kan det i vissa fall visa sig onskvirt
fran hilsosynpunkt att hélla vattenomrade, som utgor ytvattentakt, fritt
fran avloppsvatten. Vissa slag av industriellt avloppsvatten och dven kloak-
vatten kan innehélla gifter och andra #mnen, som kan medféra vada for
hélsan. Vidare kan erinras om det #nnu outforskade omréde som den radio-
aktiva fororeningen utgér. Aven betriffande sadan fororening kan behov
visa sig foreligga att helt skydda vissa for vattenférsorjningen betydelse-
fulla omraden.

Det speciella skyddsbehov som éar férenat med vattenomradens egenskap
av ytvattentikter har stundom véallat tvister mellan samhillen vilka velat
nyttja samma vattendrag dels for vattenférsérjning och dels som reci-
pient for avloppsvatten. Vanligen har konflikterna 15sts genom &verens-
kommelser och endast i enstaka fall har domstolsprévning pakallats. Man
har dérvid efterstriivat att befria vattentikten fran tillférsel av avloppsvat-
ten, si att detta i stéllet avletts till annan recipient eller annan del av det
aktuella vattenomradet, varjidmte ibland merkostnaderna hiirfér férdelats
mellan parterna. For att belysa det nu anférda skall limnas en redogo-
relse fér nigra under senare ar intriffade konfliktfall.

Det kanske mest belysande fallet, dir fragan klart stilldes pa sin spets,
avsdg utslippande i Mélaren av avloppsvatten fran vissa delar av Jirfilla
kommun nordvist om Stockholm. Kommunen ansdkte i september 1957
hos vattendomstolen om tillstdnd att fa avleda avloppsvatten fran Kallhall
och Stiket med ett beriknat invanarantal om tillhopa 20 000 personer till
den del av Milaren som benédmnes Gérviln. Utslippspunkten skulle ligga
négra kilometer norr om och uppstréoms ett pa Lovholmen i Gorviln beli-
get vattenverk, som forser en stor del av Stockholms norra férorter med
vatten. Ytterligare omkring 10 kilometer séderut finns pa Lovon i Milaren
ett vattenverk tillhorigt Stockholms stad, varjamte staden dnnu ett stycke
soderut i Mélaren éger ett vattenverk vid Norsborg. Avloppsvattnet skulle
fore utslippandet genomga héggradig rening. Ansdkningen ronte starkt
motstand frn vattenvirdande och medicinsk expertis samt fran agarna av
de berérda vattenverken. Motstindet grundades dirpa att avloppsvattnet,
trots den hoga reningsgrad som foreslagits, kunde medféra att det fran
vattenverken levererade vattnet bleve infekterat med smittamnen, sarskilt
sddana av viruskaraktér. Vidare gjordes giillande att avloppsvattnet skulle
féranleda 6kad vixtplanktonproduktion och dirmed férsdmra vattnets kva-
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litet. Man pekade pa att kommunen hade tvid andra mojligheter att losa
avloppsfragan, nimligen antingen anslutning till Stockholms stads avliopps-
system eller anslutning till det reningsverk, som vissa av Stockholms norra
fororter (det s. k. Kippalaférbundet) beslutat uppfora vid Kappala pé
Lidingon.

Kommunen vidholl emellertid sin ansokan och anfdérde att kommunen
lagligen icke kunde forhindras att avleda sitt avloppsvatten till den nidrmast
liggande naturliga recipienten samt att kostnaderna fér kommunen vid ett
samgdende med Stockholms stad eller Kippalaforbundet skulle bli betyd-
ligt stérre dn kostnaderna for ett eget reningsverk.

Vattendomstolen fann att avloppsvattnet icke borde fa utslappas i Gorviln
pa sédant satt att risk for nedsmittning av vattnet genom virus uppstode.
Kostnaderna for att astadkomma tillfredsstillande atgérder for att fore av-
loppsvattnets utsldppande déda smittimnen av viruskaraktir ansig vatten-
domstolen kunna bli av sddan storlek att dessa atgirder icke borde vidtagas
da andra rimliga 16sningar av avloppsfragan funnes som icke kravde lika
langtgdende Atgirder. I varje fall kunde kostnaderna for anslutning till
Stockholms stads avloppsnit icke vara si hoga att de vid jamforelse med
kostnaderna fér eget reningsverk vore oskiliga. Med hinsyn till dessa om-
stindigheter avslog vattendomstolen kommunens ansékan. Denna dom har
vunnit laga kraft. Kommunen har sedermera traffat avtal med Stockholms
stad om anslutning till stadens avloppsnit.

I ett annat fall, som icke gick till domstolsprévning, var omstandigheterna
foljande. Boras stad, som ligger vid sédra inden av Oresjon, himtar sedan
linge konsumtionsvatten fran denna sjo. Vid norra énden av sjon ar Fristads
kommun beligen. Kommunen planerade att efter utbyggnad av kommunens
avloppsnit slippa ut avloppsvattnet i sjon, vilket staden motsatte sig bl. a.
med hiinsyn till vatientikten. Tvisten har sedermera 16sts forhandlingsvi-
gen pA s sitt att kommunen anslutit sitt avlopp till stadens avloppsnit. Den
merkostnad som denna 16sning inneburit for kommunen har i huvudsak for-
delats med hilften pa vardera parten. Staden erligger sin andel genom
rabatt pa den anslutningsavgift kommunen har att betala.

Ett annat liknande fall avser Rogsjon i Dalarna, som Falu stad anvander
sasom vattentikt. Sjon ligger mellan en och tv& mil norr om Falun. Sedan
Bjursas kommun, vars tatbebyggelse ligger nagot vister om sjon, ingétt till
vattendomstolen med ansdkan att fa utslippa avloppsvaiten i en & som
mynnar i sjon har staden bestritt denna ansokan med hénsyn till att sjon
anvindes som vattentikt. Staden har gjort gillande att risker for smitt-
spridning ‘genom bakterier och virus skulle uppsta, om Rogsjon anvindes
som recipient for avloppsvatten, och att andra losningar av avloppsfragan
star kommunen till buds. I anledning av kommunens ansdkan har staden
begirt faststillelse av vissa servitutsbestimmelser jamlikt 2 kap. 14 §
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tredje stycket vattenlagen till skydd mot férorening av sjon. Méalet ar 4nnu
icke avgjort av vattendomstolen och forlikningsférhandlingar uppges paga.

Vidare skall ndmnas ett av vattendomstol avgjort fall, dir fragan icke
gillde om avloppsvatten dver huvud taget skulle fi sldppas ut i ett mindre
vattendrag, som genom sin nirhet till en grundvattentikt tjdnade som in-
filtrationsbasséng for denna, utan den principiellt likartade frigan vem av
parterna som skulle svara fér merkostnaderna fér den hégre reningsgrad
som vattendragets nimnda egenskap foranledde. Fallet ar av intresse dven
frAn den synpunkten att vattenomradet icke direkt utgjorde vattentiakt utan
genom infiliration paverkade den nirbeldgna grundvattentikten.

Hiarslovs kommun i Skane anhdll hos vattendomstolen om tillstind att
utsldppa avloppsvatten i vattendraget efter endast laggradig rening. Ansok-
ningen bestreds av Landskrona stad, som jamlikt vattendomstolens tidi-
gare meddelade tillstand tillgodogor grundvatten vid den intill vattendraget
anlagda vattentiakten. Staden fordrade att avloppsvattnet skulle underkastas
hoggradig rening. Kommunen invénde att staden i sa fall borde svara for
den merkostnad som foéranleddes av den hoggradiga reningen. Vattendom-
stolen ansag utrett att risk foreldge for att i vattendraget utslappt avlopps-
vatten kunde komma att férorena grundvattnet. Denna omsténdighet kunde
emellertid icke — eftersom vattendraget vore det enda som till rimlig kost-
nad kunde nyttjas som recipient fér avloppsvattnet — medfora forpliktelse
for kommunen att forebygga varje tankbar fororening av grundvattnet. Det
forhallandet att staden under lang tid tillgodogjort grundvattnet befriade
icke staden fran skyldighet att, da det hotades av ett annat, berattigat in-
tresse, bidraga till dess skydd. Dylik befrielse kunde staden erhilla endast
genom att s6ka forordnande om tillimpning av sddana skyddsbestimmelser,
varom stadgades i 2 kap. 14 och 45 §§ vattenlagen. Vattendomstolen ansag
att kommunen skiligen icke borde aldggas bara kostnaden for atgirder syf-
tande till en noggrannare rening an den, som efter avslamning erholles i
en oxidationsbassing. Onskade staden hogre grad av rening eller klorering
borde staden forty svara for kostnaden.



KAPITEL 10

Gillande lagstiftning mot férorening av ytvatten

Redogorelsen i narmast foregaende kapitel har gett vid handen att ett vatten-
omrades egenskap av ytvattentikt eller infiltrationsbassing for en grund-
vattentillgdng, som tillgodogéres for vattenforsorjning, foranleder si langt
gdende krav pa ravatinets kvalitet — i forsta hand frihet frdn virus och
andra smittimnen — att det ofta framstir som noédvindigt att helt for-
hindra tillférsel av kloakvatten och vissa slag av industriella avlopps-
vatten till omradet. I detta kapitel skall — for bedémande av om lagstift-
ningsatgirder erfordras for att tillgodose det sirskilda skyddsbehovet for
ytvattentikter — limnas en redogorelse for géllande bestiimmelser om
skydd mot fororening av ytvatten.

Betriffande rening av kloakvatten stadgas i 8 kap. 23 § forsta stycket
vattenlagen att den som avleder eller &mnar avleda kloakvatten till vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade ar skyldig att vidtaga de atgérder till
motverkande av fororening, som med héinsyn till beskaffenheten av vatten-
omradet och forhallandena i 6vrigt kan anses pakallade ur allmin eller
enskild synpunkt.

Lagrummets andra stycke innehéller ett principiellt forbud mot att avleda
vissa sirskilt skadliga kloakvatten, namligen kloakvatten som innehéller
avloppsvatten fran vattenklosett eller harror fran tatbebyggelse och som
ej undergitt behandling fér slamavskiljning dvensom pressaft fran silo-
anldggning och urin fran djurstall. Utslapp i dessa fall i4r dock tillitet om
det uppenbarligen kan ske utan oligenhet.

Motsvarande bestimmelser rérande industriellt avloppsvatten finns i 8
kap. 32 § vattenlagen. Enligt lagrummets forsta stycke forutsittes en ska-
lighetsprovning betraffande vilka atgirder som skall krivas for att avle-
dande skall fa ske. SAlunda far industriellt avloppsvatten icke avledas sd
att genom férorening av vattendrag, sjo eller annat vattenomréde ur allmin
eller enskild synpunkt uppkommer oligenhet av nagon betydelse, med
mindre foéroreningens forebyggande prévas kriva atgirder, som ej skéligen
kan fordras.

I andra stycket anges vissa fall, di det i princip ar forbjudet att utslippa
industriellt avloppsvatten, med mindre Kungl. Maj:t efter hemstillan av vat-
tendomstolen limnar medgivande hirtill. Bestimmelsen &r tillimplig da
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avloppsvattnet kan befaras medfora, att fiskerindring av stérre betydenhet
lider visentligt forfang eller att eljest allménna intressen i avseviard min
forndrmas.

I lagrummets tredje stycke stadgas forbud mot att utsliappa vissa slag av
avloppsvatten, ndmligen vassle samt galvaniskt bad eller frin dylikt bad
hiarrérande koncentrerat skoljvatten. Undantag géller dock for det fall ut-
slippet uppenbarligen kan ske utan oldgenhet eller medgivande limnats av
Kungl. Maj:t.

8 kap. 37 § vattenlagen innehéller ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att
for visst omrade forbjuda all fororening genom industriellt avloppsvatten,
om det med héansyn till landets djur- eller vaxtvirld eller eljest ur natur-
skyddssynpunkt finnes vara av sirskild betydelse. Forutsiattningen harfor
ar dock att atgirden icke medfor oskiligt intrang for innehavare av fabrik
eller inrattning, som anlagts innan férbudet meddelats.

Med stéd av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t genom kungérelse den
17 oktober 1941 utfiardat férbud mot férorening av vattensystemen inom
vissa nationalparker.

Betydelsefulla bestimmelser till skydd for ytvatten har meddelats genom
kungorelsen den 30 november 1956 om forprovning rorande atgirder till
motverkande av vattenférorening m. m. (férprovningskungérelsen). Be-
stimmelserna dr utfirdade med stdd av 8 kap. 38 § sista stycket vattenlagen,
som bemyndigar Kungl. Maj:t att, innan fragan om Aatgérder till motver-
kande av vattenfororening blivit provad enligt vaitenlagen, forbjuda utfo-
randet av avloppsledning for kloakvatten eller anliggandet av vissa slag av
industrier eller utslippandet av kloakvatten eller industriellt avloppsvatten
av viss méngd, art eller sammanséattning.

Detta bemyndigande har tagits i ansprak endast betrdffande industriellt
avloppsvatten. Salunda har i 1 § av férprévningskungorelsen foreskrivits
att fabriker eller inrdttningar av vissa angivna arter, sisom anriknings-
verk, cellulosafabrik, sockerfabrik, slakteri, oljeraffinaderi och atomkraft-
anlidggning, icke far anlidggas, forrdn frigan om erforderliga atgirder till
motverkande av vattenfororening provats enligt vattenlagen.

Forprovningskungorelsen innehéller vidare bl. a. vissa bestimmelser om
skyldighet att till statens vatteninspektion anmiéla utsldpp av avloppsvatten.
I 2 § uppriknas vissa slags fabriker och inrittningar, betriffande vilka
foreskrives att desamma icke ma anlidggas utan att i god tid dessférinnan
anmiélan gjorts till vatteninspektionen. Enligt 3 § foreligger motsvarande
anméilningsskyldighet om méngden avloppsvatten fran sidan fabrik, som
anges i 1 och 2 §§, visentligt 6kas eller dndras till sin sammansittning. I
4 § alagges den som vill utféra kloakvattenledning fran bebyggelse med mer
in 200 invanare eller vissa storre allménna inrédttningar att innan ledningen
paborjas géra anméilan hos vatteninspektionen. Betriffande sddana i 8 kap.
23 § andra stycket och 32 § tredje stycket sirskilt angivna avloppsvatten,
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som i princip icke far utsldppas, stadgas i 5 § forprovningskungoérelsen, att
avloppsvattnet icke far utslippas utan att i god tid dessférinnan anmaéilan
gjorts hos vatteninspektionen.! Viss dispensritt foreligger dock for hélso-
vardsndmnden.

Det ma framhaéllas att vad som i vattenlagen séigs om avledande av kloak-
vatten eller industriellt avloppsvatten skall — enligt 8 kap. 2 § — 1 tillamp-
liga delar gilla ocksa utkastande, utslippande eller uppliggande av fast av-
fall fran samhélle eller fastighet sa att vattendrag, sjo eller annat vatten-
omride kan férorenas diarav. Genom kungdrelse den 31 juli 1956 har &t
lansstyrelserna uppdragits att meddela de nirmare foreskrifter som erfor-
dras for att forebygga att vatten fororenas genom utkastande, utslippande
eller upplaggande av fast avfall.

Betriffande fororening av vattenomrade genom utsldppande frdan fartyg
av olja m. m. har foreskrifter meddelats i lagen den 6 april 1956 (nr 86)
om #tgirder mot vattenférorening fran fartyg samt kungorelsen den 2 maj
1958 med tillaimpningsforeskrifter till denna lag. Denna lagstiftning ar till-
lamplig icke blott betrdffande havsomradet utan dven i friga om de inre
vattenvigarna i landet.

Ett lingre giende foéroreningsskydd an foreskrifterna i 8 kap. bereder kan
astadkommas med stod av 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen. Detta stad-
gande innebidr att besvér eller last kan laggas pa strandfastigheterna till
skydd mot férorening av vattenomrade. Fastighetsdgarna éar berittigade till
ersittning for det intrang, som servitutet innebir, om intranget 4r mer om-
fattande dn de enligt allmédnna rittsgrundsatser anses skyldiga att tila. Ser-
vitutsbeslutet skall anmérkas i fastighetsboken och kommer déarigenom att
inflyta i gravationsbevis for fastigheten.

Stadgandet i 2 kap. 14 § tredje stycket har tillkommit ndrmast med tanke
pa det sirskilda skydd som erfordras for ytvattentikter. I sakkunnigfoér-
slaget anfores hiarom f6ljande (SOU 1937: 35 s. 49 f).2

Av uppgifter, som de sakkunniga inhimtat angdende kommunala vattenled-
ningsverk, framgar, att det foreligger ett starkt behov att skydda ytvatten, som
tillgodogores for kommunalt d&ndamdl, mot férorening. Enligt allmidnna regler
angiende vattenfororening giller visserligen i viss utstréckning férbud att vid-
taga en atgird, som fororenar vattnet till men fér annan. Det skydd, som dérigenom
beredes, dr emellertid ofullstdndigt. Bittre skydd kan, savitt friga &r om allminna
intressen, vinnas genom expropriation. Men denna utvig ér, dven om den formellt
stdr till buds, ofta opraktisk och forenad med onddiga kostnader. En icke obe-
tydlig forbittring i forevarande hénseende kan enligt de sakkunnigas mening vin-
nas, déarest vattendomstol medgives ritt att & annans fastighet ligga sadana ser-
vitut som t. ex. forbud att utan foregdende rening utsldppa kloakvatten i sjo eller

vattendrag, att anlidgga gddselstad invid ett vattendrag eller att tvitta kldder i
nirheten av ett vattenintag m. m.

1 Att anmilningsskyldighet foreskrivits trots det principiella férbudet att utsldppa avlopps-
vatten av ifridgavarande slag torde hdnga samman med att detta forbud icke ar straffsanktio-
nerat; jfr prop. 173/1956 s. 62.

2 Jfr SOU 1939: 40 s. 103.
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Det intring i en fastighetsidgares radighet, som f6ljer av ett sidant forbud, ir av
mera obestimd natur och svarare att uppskatta i penningar #n olidgenheterna av
de servitut, som nu kunna tillskapas enligt forevarande paragraf. Det kan av denna
grund ifragasittas, huruvida icke mojligheten att till skydd mot férorening fér-
bjuda vidtagandet av vissa atgidrder bor forbehéallas uteslutande allminna behov.
Aven i friga om enskilda foretag ér emellertid enligt vad de sakkunniga inhidm-
tat ej sidllan synnerligen onskvirt, att skydd mot férorening kan meddelas. Sa-
lunda kan det f6r en industri vara av utomordentligt stor betydelse, att vattnet icke
férorenas. Genom en dylik férorening uppkommande oldgenheter kunna namligen
icke alltid undvikas genom rening av det for férbrukning avsedda vattnet eller
ock skulle erforderliga anordningar hérfér draga oskilig kostnad. De sakkunniga
ha fordenskull ansett, att forevarande paragraf, utan inskrédnkning till allmédnna
behov, bor kompletteras med foreskrift, som medger att a4 fastighet ligges erfor-
derligt servitut till skydd mot férorening. I den mén ett dylikt servitut dr mer
omfattande dn vad en fastighetsigare enligt allmidnna regler dr skyldig iakttaga
bor givetvis ersédtltning utga.

Departementschefen anforde betréffande inneborden av 2 kap. 14 § tredje
stycket (prop. 45/1941 s. 102 f), att om det skydd for motstdende intressen
som foljde av 8 kap. 23 § vattenlagen icke vore tillfyllest, ytterligare skydd
kunde vinnas enligt 2 kap. 14 §. For den inskrinkning i annans ritt som
uppkomme genom servitutet skulle emellertid utga ersdttning. Mojligheten
att pd detta sitt tillskapa servitut kunde anvédndas t. ex. i den formen att
en sjo sa att séga fridlystes mot vattenfororening genom att forbud medde-
lades for innehavarna av strandfastigheterna att utan fullstindig rening
utslippa kloakvatten m. m. i sjon. Motsvarande uttalande gjordes i proposi-
tionen i anslutning till 8 kap. 32 § vattenlagen.

Den i ovan Atergivna uttalande gjorda hanvisningen till expropriations-
lagen asyftar 1 § 5. och 6., enligt vilka stadganden fastighet ma exproprieras
bl. a. for att forhindra fororenande av vattenledning, som ir anlagd for att
forse en ort med vatten, eller for annat ddrmed jamforligt Andamél av vi-
rentlig betydelse for det allménna.

Aven i ovrigt finns utanfér vattenlagen bestimmelser, som direkt eller
indirekt dr av betydelse for att bereda skydd mot férorening av ytvatten.
Sarskilt m& nédmnas vissa foreskrifter i hdlsovdrdsstadgan. 1 hilsovards-
nidmnds allmidnna éligganden ingdr sdlunda bl. a. att 6vervaka beskaffen-
heten av de inom kommunen nyttjade vattentillgingarna samt ovriga, fér
tillgodogérande inom kommunen lampliga vattentillgdngar och att, dar
sanitéirt otillfredsstallande férhallanden uppenbaras, meddela rdd och an-
visningar samt eventuellt féreligganden och férbud.! Hilsovardsnamnd
skall beddma, om sanitidra hiansyn gor det pédkallat att vidtaga sirskilda
atgérder for renande av avloppsvatten, samt verka for att sddana Atgir-
der vidtages i skilig utstrickning (38 §). I 39 § har intagits en foreskrift
om skyldighet att rena avloppsvatten i den utstrickning som skiligen
finnes pakallad for att undvika sanitir oligenhet. 31 § innehaller bl. a.

1 Prop. B 46/1958 s. 205.
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foreskrift om att vattnet vid allmint vattenhdmtningsstille i vattendrag,
sjo eller annat vattenomréide ej mé fororenas, dir atgirden ej ar medgiven
enligt annan férfattning. Som andra exempel pa foreskrifter, vilka ar av be-
tydelse for att undvika vattenférorening, kan nidmnas bestimmelserna om
placering av klosett samt om tillstindstvang fér anordnande av vattenklosett.

Betriffande foérhallandet mellan vattenlagens och hilsovardsstadgans
foreskrifter om rening av avloppsvatten mé aterges foljande uttalande i pro-
positionen nr B 46/1958 med forslag till ny hilsovardsstadga (s. 219).

Vidare skall hilsovirdsnimnderna bedéma, huruvida sanitira hidnsyn gor det
pakallat att vidtaga sirskilda dtgirder for renande av avloppsvatten, samt verka
for vidtagande av sidana atgiirder i den utstrickning de skiligen bor ifragakomma.
Vid bedémande av vilken reningsgrad, som skall kunna fordras i friga om avlopps-
vatten vilket avledes till vattendrag, sjo eller annat vattenomréde, kan viigledning
hiimtas av bestimmelserna i 8 kap. vattenlagen. Det torde icke kunna ifréga-
komma att vid sidan av dessa bestimmelser uppstilla nagra allménna sanitiara
miniminormer i hilsovardsstadgan. I vilken utstrickning reningsatgirder i olika
fall kan pafordras dr emellertid, ssom i skilda sammanhang framhallits, i hog
grad en ekonomisk avvigningsfraga, i vad giller bade allméinna och enskilda av-
loppsanliaggningar. Avgdranden enligt vattenlagen torde ge viss ledning for bedo-
mandet dven av vad som skiligen kan fordras ur hilsovardssynpunkt.

Vid kollision mellan vattendomstols och hilsovardsmyndighets beslut i
fororeningsfraga utgar vattenlagen fran att vattendomstolens avgorande i
princip skall ha foretride. Vattendomstol skall alltsa kunna féreskriva avvi-
kelse fran hilsovardsmyndighets beslut, antingen i skirpande eller mild-
rande riktning. Sedan vattendomstol meddelat beslut skall hilsovardsmyn-
dighet i regel icke kunna limna hirifran avvikande foreskrift.! Ett avsteg
fran sistnimnda princip har dock skett genom stadgandet i 8 kap. 40 § sista
stycket vattenlagen. Enligt detta stadgande utgér vattendomstolens beslut
icke hinder for lansstyrelsen att, nir sdrskilda omsténdigheter féreligger,
meddela erforderliga foreskrifter. Tanken bakom detta stadgande ar att
om t. ex. en epidemi utbryter eller vattentillgangen i recipienten tillfil-
ligt blir osedvanligt ringa och det déarfor ar nodvindigt med ett snabbt ingri-
pande, linsstyrelsen skall kunna féretaga detta.

Av ovanstiende redogdrelse framgar att det i endast obetydlig omfatt-
ning férekommer bestimmelser som avser att tillgodose det sirskilda krav
pa skydd mot férorening som ett vattenomrades egenskap av vattentikt for-
anleder. Fransett vissa detaljregler i hilsovardsstadgan ér hirvidlag endast
servitutsbestiimmelsen i 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen att ndmna.
Denna bestimmelse har emellertid icke kommit till nigon anvindning av
storre betydelse. Den forutsitter for sin tillimpning att vattenverksagaren
tar initiativ hartill genom att vdcka talan vid vattendomstol. Det intréng

1 SOU 1939: 40 s. 97 och prop. 45/1941 s. 69 och 72 {.
2 SOU 1939: 40 s. 164 och prop. 45/1941 s. 130.
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servtutet innebir, kan leda till att vattenverksigaren far betala betydande
ersiitningar, i synnerhet om ett totalférbud krévs mot atgirder som kan
foroena vattnet. Att expropriationsviagen ar en dnnu mera opraktisk 16s-
ning ir uppenbart. Det torde darfoér icke kunna bestridas att en tillfreds-
stilande losning av problemet endast kan nas genom forbittrade lag-
reglr.

Sisom foreskrifterna i 8 kap. 23 och 32 §§ om skyldighet att rena av-
loppvatten dr utformade kan vattendomstolen vid beddmandet av vilken re-
ninggrad som skall fordras dven beakta det forhallandet att vattenomra-
det nyttjas for vattenforsérjning. Avloppsanliggningens dgare kan alltsa,
om -ecipienten tillika utgoér vattentdkt, aldggas lingre gdende reningsit-
girer dn som eljest skulle ha krivts. Om inte detta anses tillrickligt for
att jarantera vattnets kvalitet uppkommer fragan vilka mojligheter som
finn att helt forhindra att avloppsvatten utsldppes i vattenomridet. Be-
trafande detta spérsmal ma féljande anforas.

Sadgandet i 8 kap. 23 § vattenlagen aldgger den som avleder eller &mnar
avlela kloakvatten en viss reningspliki men forutsétter icke nagon skyl-
diglet for honom att begira tillstand till avledandet. MGjlighet att stadga for-
promingsskyldighet betriffande kloakvatten har enligt 8 kap. 38 § sista
stycet lagts i Kungl. Maj:ts hand men har dnnu icke tagits i ansprak. Helt
obelandlat kloakvatten fran vattenkloselt eller harrérande fran tatbebyg-
gels far dock i princip icke avledas.

Btriaffande industriellt avloppsvatten dr bestimmelserna stringare. Hu-
vudegeln i 8 kap. 32 § forsta stycket har utformats som ett principiellt for-
budatt avleda industriellt avloppsvatten, som kan medféra oldgenhet av
niagm betydelse; utslippandet kan dock fi ske om fororeningens forebyg-
gane skulle kriiva Atgirder, som ej skiligen kan fordras. I betydande om-
fatting har forprovningsskyldighet stadgats i friaga om industriellt av-
loppvatten. Mojlighet foreligger dessutom for Kungl. Maj:t att med hinsyn
till siixt- och djurvirlden samt naturskyddet i 6vrigt forbjuda allt avle-
danle av industriellt avloppsvatten inom visst omréde.

Dnna olikhet i den legislativa behandlingen av kloakvatten och indu-
stritlt avloppsvatten ar foranledd av sérskilda 6verviaganden. I det ar 1939
frarlagda betinkande, som ligger till grund for 1941 ars lagstiftning om
atgider till motverkande av vattenférorening, anférde de sakkunniga bl. a.
foljnde (SOU 1939:40 s. 111).t

A" stor betydelse dr skillnaden mellan kloakvatten och industriellt avlopps-
vattn, nir det giller att taga stindpunkt till fragan i vad man atgérder bora vid-
taga till motverkande av vattenférorening och vad ddrmed #dger samband. I denna
del 6r enligt de sakkunnigas mening i friga om kloakvatten tagas till utgings-
punt, att vederborande éver huvud taget icke skiligen kan forvigras att avleda

kloavatten till limplig nirliggande recipient. Dér en viss bebyggelse redan fin-
nes,zan det silunda icke girna komma i friga att vare sig ur allmén eller enskild

1 r SOU 1939: 40 s. 139 och 150.
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synpunkt stdlla ooverstigliga hinder i vigen f6r kloakvattnets avledande. Lag-
stiftningens uppgift édr i sAdant fall endast att meddela bestimmelser som syfta till
att motverka oldgenheter genom avledandet. En annan sak ér, att i lagstiftnings-
vidg bor sorjas for att ingripande kan ske pa ett tidigt stadium till forhindrande
att bebyggelsen viixer upp pé ett si planlost sétt att vidtagandet av rationella &t-
giarder till motverkande av oldgenheter genom vattenférorening forsvéras eller
fordyras. Detta sporsmal torde emellertid ej bora regleras i vattenlagen.

I friga om industriellt avloppsvatten foreligger icke anledning att pA samma
sitt som betrdffande kloakvatten erkidnna nodvidndigheten av att avloppsvattnet
fran ett visst foretag skall fa avledas till ndgon nérliggande recipient. Den som
vill utfora en industriell anliggning har n#mligen i viss utstrickning mojlighet
att vélja mellan flera platser och ur féroreningssynpunkt kan det uppenbarligen
vara av stor betydelse, om en viss fabrik forligges t. ex. vid kusten i stillet for
vid ett mindre vattendrag ett stycke in i landet. Den mojlighet att vid planerande
av industriella anldggningar vilja mellan olika platser, som enligt vad nu nimnts
kan antagas sté till buds, féranleder —— &dven om utrymmet fér val mingen gang i
praktiken kan vara ganska begrinsat — som en konsekvens i lagstiftningen att
frigan om ritten att utslippa industriellt avloppsvatten i erforderlig recipient
kan goras beroende av myndighets tillstind. Den skillnad som i detta hinseende
forefinnes i forhallande till kloakvatten dr enligt de sakkunnigas mening av storsta
vikt, &ven om de sakkunniga funnit att bestimmelser om skyldighet att pa férhand
soka tillstand till avledande av industrielit avloppsvatten atminstone tills vidare
boéra meddelas allenast i begridnsad omfattning.

I nigra remissyttranden over forslaget anfordes att kloakvatten och
industriellt avloppsvatten borde behandlas lika i lagen; i vissa fall uttalades
den asikten att industriellt avloppsvatten behandlats for striangt i jamfo-
relse med kloakvatten, under det att man i andra fall ansig att kloakvatten
borde behandlas med samma strdnghet som de sakkunniga foreslagit be-
traffande industriellt avloppsvatten. Departementschefen anférde i anslut-
ning hirtill féljande (prop. 45/1941 s. 78 f).

I forslaget har skilts mellan kloakvatten 4 ena samt industriellt avloppsvatten &
andra sidan. Denna tudelning synes mig befogad. Sasom de sakkunniga sjilva
framhallit torde vil bada slagen av avloppsvatten ofta avledas i gemensamma
ledningar, och de atgérder som bhoéra vidtagas for rening av avloppsvattnet kunna
ocksd vara likartade. De skédl som de sakkunniga anfért for att giva nimnda slag
av avloppsvatten en i vissa hiinseenden olika legislativ behandling méaste det oak-
tat anses vilgrundade. Ett samhélle utvecklas ju efter hand, under det att en
industriell anldggning i regel pa en gang utbygges till en for ldngre tid bestiende
storlek. Detta dr uppenbarligen av betydelse sirskilt for den viktiga fridgan, huru-
vida och i vad man férprovning bor foreskrivas. Vidare mé erinras om att effektiva
och ekonomiskt utférbara anordningar numera éro utexperimenterade for rening
av kloakvatten, medan ingenjorsvetenskapen #nnu ej tillfredsstillande 16st detta
problem i friga om atskilliga slag av industriellt avloppsvatten.

I 1954 ars betiankande anférde vattenvirdskommittén rérande inneborden
av da gallande lagstiftning bl. a. féljande (SOU 1955: 6 s. 94).
Enligt dessa bestimmelser kan tillstind att utslippa avloppsvatten endast i un-

dantagsfall — och da uteslutande i fridga om industriellt avloppsvatten — forvigras
den, som oOnskar avleda avloppsvattnet. Foéreskrifter kan emellertid meddelas om
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mer eller mindre langtgiende atgirder till motverkande av férorening. I vissa
fall kan en provning av villkoren for avloppsvattnets utslippande leda till att ve-
derborande tvingas vilja en annan recipient dn den han ursprungligen avsett.
Diirest bestimmelserna i 23 och 32 §§ tillimpas pa ett riktigt sitt, torde déarfor
som regel en tillfredsstillande 1dsning av fororeningsfrigan kunna uppnés.

Den skirpta fororeningslagstiftning, som pa vattenvdrdskommitténs for-
slag genomforts fran och med den 1 januari 1957, innebér icke ndgon prin-
cipiell dndring betriffande det nu dryftade problemet om mojligheterna att
forhindra tillférsel av avloppsvatten till sirskilt kénsliga vattenomraden.
8 kap. 23 § forsta stycket vattenlagen ar av visentligen oférdndrat innehall.
Diremot har tillkommit det i andra stycket stadgade férbudet att avleda vissa
slags kloakvatten. En nyhet dr ocksd den Kungl. Maj:t i 8 kap. 38 § sista
stycket givna mojligheten att foreskriva forprévningsskyldighet betréf-
fande kloakvatten; som nimnts har denna mojlighet icke tagits i ansprak.
Betriffande industriellt avloppsvatten har inforts férbud att utsldppa vassle,
galvaniskt bad o. d., varjimte férprovningsskyldigheten utvidgats. I ovrigt
ar bestimmelserna i princip oférindrade.

Av vad nu anférts framgar att mdéjligheterna att foérhindra tillforsel av
avloppsvatten till ett vattenomrade, som begagnas for vattenférsérjning, ar
synnerligen begriinsade, sirskilt i frdga om kloakvatten. Med hinsyn till
lydelsen av 8 kap. 23 § vattenlagen och i férarbetena gjorda uttalanden om
lagrummets innebérd synes det hogst ovisst om lagstiftaren dver huvud tankt
sig att avledande av kloakvatten till 6nskad recipient skulle kunna végras
— bortsett givetvis frdn den tamligen opraktiska utvigen att anlita servi-
tutsforfarande enligt 2 kap. 14 § vattenlagen. Sasom berdrts i ndrmast fore-
gdende kapitel har i enstaka fall férekommit att vattendomstol vid konflikt
mellan avlopps- och vattenforsorjningsintressena ansett sig kunna tolka be-
stimmelserna sa att avloppsvattnets avledande till viss recipient kan vigras
om annat alternativ fér avledandet star till buds utan oskilig kostnadsok-
ning. Det dr emellertid klart att liget mera séllan ér si gynnsamt att sidana
alternativlgsningar finns att tillgd. Aven med nédmnda tolkning av bestam-
melserna erbjuder dessa alltsd icke nadgon garanti for att ytvattentikter all-
tid kan skyddas mot tillférsel av avloppsvatten.

Vad ovan anforts har avseende pa det fall att vattenomradet redan ut-
nyttjas som vattentikt ndr fraga uppkommer om att avleda avloppsvatten
dit. Fér det motsatta fallet — vattenomradet utgor recipient for avlopps-
vatten nir fraga om bortledning av konsumtionsvatten dérifran aktualiseras
— géller i huvudsak féljande.

Ett laga tillstdnd att utsldppa avloppsvatten kan inte upprivas s att ut-
slippandet forbjudes. Diremot kan en omprévning av meddelat tillstind ske
under vissa férutsittningar och villkoren skirpas i samband didrmed. Be-
stimmelserna hirom finns i 8 kap. 40 § forsta stycket vattenlagen och in-
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nebér att foreskrift som av vattendomstol meddelats rérande villkoren foér
utslippande av kloakvatten och industriellt avloppsvatten kan dndras sedan
tio ar forflutit fran det beslutet vann laga kraft eller nér eljest visentligt
dndrade foérhallanden intratt.

Av forarbetena framgar att till de faktorer som kan féranleda omproév-
ning dven ir att rdkna att nya motstdende intressen tillkommit i vattenom-
radet (prop. 45/1941 s. 131 f). Omprovningsmojligheten dr dock icke av
nagon viasentlig betydelse for att tillgodose det ldngtgiende skydd som en
vattentiakt kan kriava. Nagot féorbud mot avledandet kan ju som nidmnts icke
meddelas och vidare torde ha avsetts att prioriteten i viss man skall beaktas
vid omprévningen (prop. 45/1941 s. 132).

Situationen kan vidare tinkas vara sadan att konkurrerande ansokningar
samtidigt foreligger om ratt att avleda avloppsvatten till ett vattenomrade
och ratt att for konsumtionsidndamal bortleda vatten fran samma vattenom-
rade. Enligt 2 kap. 38 § vattenlagen — jamfor 10 kap. 56 § och 11 kap. 63 §
andra stycket samma lag — skall vattendomstolen dérvid s6ka jaimka mellan
de bada intressena, s att ettvart kan tillgodoses utan visentligt forfang for
det andra; dr en sammanjamkning inte mojlig och maste darfor ett av foreta-
gen uppoffras, skall foretride ges at det foretag, som ur allmén och enskild
synpunkt kan antagas bli till storsta gagn. Vid tillampning hirav méste
dock givetvis beaktas om tillstdnd 6ver huvud taget kan vigras.



KAPITEL 11

Forslag till atgirder for skydd av ytvattentikter

Allménna synpunkter

Av vad tidigare anforts framgér att ett vattenomrades egenskap av vatten-
tikt skapar ett sirskilt behov av skydd mot fororening. Det dr framfér allt
risken for spridning av smitta, om avloppsvattnet innehéller bakterier och
virus, som pakallar uppmirksamhet. Men éven gifter av olika slag och
radioaktiva amnen kan genom avloppsutslipp spridas till vattenférbru-
kare och medfora vada ur hilsosynpunkt. Kloakvatten och éven vissa slag
av industriellt avloppsvatten innehéller darjamte véxtbefrimjande dmnen,
som kan orsaka okad algproduktion i vattnet och dirigenom besvirande
lukt och smak hos detta.

Det sirskilda behov av skydd mot foérorening som salunda foreligger upp-
mirksammades vid inférandet av den nu gallande lagstiftningen mot vatten-
fororening. Det medel som dirvid anvisades fér att tillgodose skyddsbe-
hovet var servitut enligt 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen (se ovan
s. 104 f). Daremot torde man, dtminstone nér det giller kloakvatten, icke
ha avsett att utslipp i énskad recipient skulle kunna férbjudas, aven om
recipienten anviindes for vattenférsérjning (se ovan s. 107 {f).

Vattenvardskommittén anser sig visserligen kunna i princip dela de sak-
kunnigas mening »att vederbérande &ver huvud taget icke skiligen kan
forvigras att avleda kloakvatten till limplig nérliggande recipient>. Om
en recipient skall betraktas som limplig synes emellertid béra bedémas icke
blott med hiinsyn till dess férméga att mottaga, avleda eller oskadliggora
kloakvattnet utan #ven med beaktande av vattenomradets anvindning for
andra dndamal.

Det mest framtridande, mot fororeningen stridande intresset &r sjéalv-
fallet samhillenas vattenférsérjning, vilken sdsom framgéar av det foregé-
ende i allt storre utstrickning méaste bygga pa tillgang till ytvatten som
kan goras anviandbart fér konsumtion.

De erfarenheter som vunnits under den tid av omkring tjugu ar som den
nuvarande lagstiftningen varit i kraft har visat, att géllande bestimmelser
under vissa forhallanden icke ir tillrackliga for att tillgodose och bereda
skydd fér vattenférsérjningen. Orsakerna hirtill dr flera. Den framsta av
dessa dr givetvis den stora okningen av fororeningskéllor, vilken héinger
samman med titorternas vildiga tillvixt och den snabba utbyggnaden av
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sanitira anordningar med darav foranledda kloakavlopp. Vidare bor be-
aktas att man numera torde i viss man anldgga andra synpunkter in tidi-
gare pa behovet av skydd mot smittdmnen. Salunda har under senare &r
gjorts nya ron betrdffande vissa smittdmnens resistens mot vanliga meto-
der for avloppsvattnets behandling. Det har frin medicinskt hall hivdats
att man icke kan utesluta att vissa epidemier, som forekommit, kan ha
orsakats av virus som motstatt dven en mycket langt gdende behandling av
avloppsvattnet. Ett ytterligare skial for att anse nuvarande skyddsbestim-
melser otillrdckliga 4r att ménga kommuner sannolikt funnit servituts-
forfarandet vara en alltfor omstdndlig metod for att dstadkomma skydd
for ytvattentillgdngar. Betraffande sddana skulle servitut ofta behova alidggas
ett stort antal fastigheter och svarighet dandock kunna féreligga att férebygga
all fororening. Stundom har sikerligen den skyddsbehévande dirjamte tve-
kat infor de ersiatiningsansprak som servitut kan féranleda.

De anspridk som numera stilles pad avloppsvattnets behandling kan vil,
dér de verkligen uppfylles, i allminhet tillgodose dven vattenforsorjning-
ens behov. Enligt 8 kap. 23 § forsta stycket vattenlagen skall vid bedéman-
det av erforderliga atgérder bland annat beaktas beskaffenheten av vatten-
omridet. Dettas egenskap av ytvattentdkt kan alltsi foranleda skyldighet
att vidtaga lingre gaende atgirder dn eljest skulle ha kravts. Motsvarande
giller i fraga om industriellt avloppsvatten. Vissa av de tidigare ndmnda
olagenheterna, t. ex. 6kad algproduktion, torde kunna undanrdjas vid den
behandling av det intagna ravattnet, som i regel maste 4ga rum innan detta
ar lampligt att distribueras till konsumenter. De 6kade kostnader vid vat-
tenverkens drift som hirav féranledda sirskilda behandlingsatgirder or-
sakar bor vil i princip kunna utkrivas av den som genom avloppsutslapp
orsakat oligenheten, men detta torde — bl. a. pd grund av utrednings- och
bevissvarigheter — i verkligheten endast undantagsvis kunna ske.

Den for vattenforsérjningen allvarligaste fororeningen dr givetvis sadan
som medfor fara for sjukdomar. Full trygghet mot sddan férorening kan
knappast vinnas pa annat sitt dn alt vattenomradet halles fritt fran av-
loppsvatten. Hur omfattande och dyrbara reningsitgirder som &n vidtages
maste man rikna med risk for storningar och tekniska misséden vid re-
ningsverkens drift. Vissa smittimnen 4r sddana att man pa vetenskapens
nuvarande stindpunkt ej kinner sékra metoder att i reningsverk géra dem
oskadliga. Det torde vara siddana omstdndigheter som féranlett att man,
sdsom framgar av redogorelsen i kapitel 9 hdr ovan, pA méanga hall ansett
det ndédvidndigt att genom oOverenskommelser eller pd annat sitt skydda
ytvattentikter fran tillforsel av kloakvatten.

Mot bakgrunden av vad nu anférts finner kommittén det angeliget att i
lagstiftningen mot vattenfoérorening vidtages en siddan skidrpning att ett
skydd kan erhallas for viktiga ytvattentdkter. Detta sirskilda skydd synes
bora innebira mojlighet att under vissa forhéllanden férhindra all tillférsel
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av skadligt avloppsvatten. Betriffande hérfor erforderliga nya bestimmelser
ma foljande anforas.

Skyddsbestimmelserna synes bora rikta sig mot siddant avloppsvatten
som kan medféra risk for spridning av smitta eller eljest vidda ur hilso-
synpunkt. Det dr dérvid i forsta hand kloakvatten som kommer i betrak-
tande. Bakteriella féroreningar kan visserligen férekomma #ven i vissa
industriella avloppsvatten, t. ex. fran slakterier och garverier. Emot sist-
namnda slag av fororening torde emellertid redan nu finnas goda méjlig-
heter att ingripa med stod av 8 kap. 32 § vattenlagen. Salunda torde hinder
icke mota for vattendomstol att jamlikt 8 kap. 32 § forsta stycket vatten-
lagen foérbjuda utsliapp i visst vattenomréade, om detta krivs for att skydda
ett viktigt intresse och annan losning av avloppsfrigan star till buds utan
oskilig kostnadsokning. Mojligheterna att genom behandling av industriellt
avloppsvatten eller annorledes oskadliggéra halsofarliga avfallsprodukter
torde dven i regel vara storre én for kloakvatten. Kommittén anser sig dér-
for kunna begrinsa sitt forslag till nya skyddsbestimmelser till att avse
endast kloakvatten.

Vad betriffar de intressen som bor erhalla forbittrat skydd synes det i
forsta hand angeléget att virna om stiders och andra orters férsérjning med
dricks- och annat férbrukningsvatten. Det dr, som tidigare namnts, just i
sadana fall di stérre méngder vatten bortledes fran ett vattenomrade och
genom ett samhilles ledningsnit tillhandahalles en mangfald ménniskor
som risken for spridning av smittdmnen ir sarskilt stor. Ett lika starkt
skyddsbehov gor sig icke gillande i de fall enstaka fastigheter hamtar sitt
férbrukningsvatten fran ett ytvattenomrade. Det ror sig da vanligen om
glesbygder, dir fororeningsrisken icke ir sa betydande. De vattenméngder
som uttages ir da ocksa foérhallandevis sma.

Ett sdrskilt skyddsbehov uppstar vidare om vattnet anvindes i exempel-
vis en livsmedelsindustri. Kraven pa vattnets kvalitet maste sjalvfallet da
stillas hogt. Aven betriffande vattentikter som salunda anviandes for in-
dustriella och liknande dndamal vilka av medicinsk-hygieniska skil ford-
rar ett hogklassigt fabrikationsvatten foreligger ett starkt allmint intresse
av att kunna bereda ett lingre giende skydd dn nu dr méjligt. Liksom i
friga om samhillenas vattenforsorjning dr det dirvid den konsumerande
allmdnheten som man ytterst vill skydda.

Om det skall anses nodvindigt att férbjuda kloakutsliapp eller ej, maste
bedémas efter rddande lokala forhallanden. I tillrickligt stora sjoar och
vattendrag och pd betryggande avstind fran vattenintag torde utslipp av
behandlat och vid behov klorerat kloakvatten i allmianhet kunna talas, trots
att recipientens vatten méste begagnas for vattenforsérjning. Diaremot ir
forbud uppenbarligen pékallat, om foérhillandena #ar sadana att vatten-
férbrukarna till £61jd av utsldppet utsittes for hilsofara genom smittsamma

. 8—005922
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sjukdomar eller om vada ur hélsosynpunkt eljest kan uppstd, t. ex. genom
att kloakvattnet innehéller giftiga eller radioaktiva d&mnen.

Néar en ytvattentillgdng anvandes for vattenforsorjning sker det oftast
genom att vattnet pumpas till ett samhilles vattenverk eller till en fabrik.
Men ett vattenomrade kan ocksa pa indirekt vig tillgodose vattenforsorj-
ningen. I stor utstrickning anvidndes namligen ytvatten for att gemom in-
filtration forstirka grundvattentillgangar. Som exempel pd storre forbru-
kare som nddgats anlita denna utvig kan nidmnas féljande stider i Mellan-
sverige: Sodertilje, Nynidshamn, Uppsala, Gévle, Visteras och Orebro.
Aven ytvatten som salunda endast indirekt anvidndes for vattenforsorj-
ningen bor enligt kommitténs mening kunna skyddas mot nedsmittning
eller annan fororening likavélsom de vattenomraden som direkt utgor vatten-
takter. Infiltration fran ett ytvattenomrade till en nirbeligen grundvatten-
tillgang kan, som tidigare nidmnts, ocksa ske pa naturlig vig. I de fall ett
sddant naturligt samband foreligger kan samma behov av att skydda yt-
vattnet gora sig géllande som da infiltrationen sker pa konstlad vig. Be-
stammelserna bor darfér utformas sa att de ticker savil konstgjord som
naturlig infiltration.

Kommittén har ovan framhallit att enligt dess mening ett fullgott skydd
for samhéllens samt livsmedelsindustriers och liknande inrattningars vatten-
forsorjning i vissa fall icke kan erhallas med mindre mojlighet beredes
att forbjuda utslappande av kloakvatten i vattenomrade, som anvindes for
vattenforsérjningen. Dirvid har kommittén betraktat fragan ur vattenfor-
sorjningens synvinkel. Man kan emellertid icke bortse fran att dven mojlig-
heterna att avleda avloppsvattnet dr ett allmant intresse av utomordentlig
betydelse. Kommittén vill understryka vad redan i forarbetena till den nu-
varande lagstiftningen uttalades om att, diar en viss bebyggelse redan finns,
det icke ansetts kunna komma i fraga att ur allmin eller enskild synpunkt
stalla o6verstigliga hinder i vagen for kloakvattnets avledande.

I regel viljer ett samhille den recipient for sitt avloppsvatten som é&r
frin ekonomisk synpunkt fordelaktigast. Vigras sambhillet att anviinda
denna recipient kan dérfér uppkomma mer eller mindre betydande mer-
kostnader for att avleda avloppsvattnet at annat hall. Det ter sig icke rim-
ligt att dessa merkostnader alltid skall baras av det samhille ensamt, som
avleder avloppsvattnet. Detta samhille hindras att begagna sig av det
fran dess utgdngspunkter gynnsammaste alternativet pa grund av att ett
annat intresse av liknande allminnyttig art gér ansprak pa vattenomradet.
Sarskilt otillfredsstillande ter det sig om en liten kommun ensam maéste
svara for stora merkostnader for att avleda avloppsvatten at annat hall
in det i forsta hand avsedda av hinsyn till en storre stads vattenforsorj-

1 Prop. 45/1941 s. 74.
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ning. Fér kommunens invanare kan dessa merkostnader bli kiinnbara under
det att kostnaderna utslagna pa stadens vattenforbrukare kanske icke blir
av mirkbar storlek. I saddant fall synes det rimligare att merkostnaderna
till huvudsaklig del eller kanske helt drabbar den som vill férhindra att
vattenomréadet anvindes som recipient. Aven andra faktorer #n de bada
samhallenas storlek kan tinkas motivera en foérdelning av merkostnaderna,
t. ex. prioriteten mellan de konkurrerande féretagen. Har avloppsvatten
av gammalt avletts till vattenomrédet synes det rimligt att det samhiille eller
den industri som vill borja anvinda omradet som vattentikt tar del i de
okade kostnader som drabbar »avloppssamhillet»> for den hiindelse avlopps-
vattnet méste overforas till annan recipient.

Kommittén anser det alltsa lampligt att méjlighet ges att mellan de kolli-
derande intressena fordela merkostnaderna foér att befria en ytvattentiakt
fran tillférsel av avloppsvatten. Hur férdelningen skall ske synes icke
bora faststillas niirmare &n sa att vattendomstolen far mojlighet att hand-
la efter vad som framstar som skiligt med hinsyn till omstindigheterna i
varje sérskilt fall. De viktigaste faktorer, som héirvid bor beaktas, har be-
rérts hiar ovan. Vattendomstolen bor vidare ha fria hinder att faststilla del-
tagningsskyldigheten till ett kapitaliserat engingsbelopp eller pa annat sitt,
t. ex. arliga belopp eller viss andel av arskostnaderna.t

Den l6sning kommittén nu férordar Gverensstimmer med det forfarings-
satt som — enligt vad tidigare anférts — har féljts vid nagra godvilliga
uppgoérelser rérande skydd for ylvattentikter.

De foreslagna reglerna far sin friamsta betydelse i siadana fall da ett sam-
‘ hille vill avleda avloppsvatten till ett vattenomrade, som redan anvin-
! des sasom vattentikt. De bor emellertid utformas sa att de dven skall
 kunna tillimpas for det fall att avloppsvatten redan avledes till vatten-
! omradet, nér friga uppkommer om att skydda befintlig eller planerad vat-
tentiikt. Det dr klart att det i det senare fallet ofta ir férenat med sa be-
’ tydande merkostnader att ligga om avloppssystemet att det samhille, som
ager vattentikten och som kanske kommer att belastas med en avseviird del
f av dessa merkostnader, foredrar att 16sa sin vattentiiktsfriga pa annat siitt.
iAven da konkurrerande ansékningar féreligger till beddmande samtidigt
- synes den foreslagna bidragsregeln utgora en liamplig grundval fér den
! jamkning mellan de stridiga intressena som vattendomstolen enligt 2 kap.
‘ 38 § vattenlagen har att foretaga.
f Enligt kommitténs mening bér man emellertid icke stanna vid att inféra
 bidragsskyldighet enbart fér de fall da utsldpp av kloakvatten forbjudes.
\l Som tidigare anférts kan ett vattenomrades egenskap av ytvattentikt imno-
tivera lidngre gdende reningsatgirder in eljest skulle ha kravts. Aldggan-
‘det maste dock dven i sadant fall halla sig inom ramen foér vad som be-
idéms vara skiligt med hdnsyn tagen jamvil till kostnaderna for renings-

1 Jfr ocksd bidragsskyldighetens bestimmande i det tidigare refererade Bords-Fristadsfallet.
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atgirderna.t I vattenmal rérande férorening brukar ofta denna kostnads-
synpunkt mycket starkt framhéllas av den som utslapper avloppsvattnet.
Det torde enligt kommitténs mening vara uppenbart att det blir littare att
fa den kommun som fororenar vattnet att pataga sig langt giende renings-
atgirder, om mojlighet finns att erhalla bidrag till kostnaderna fran mot-
stiende intressenter. En bidragsregel skulle vidare innebdra att vatten-
domstol icke behover i lika hog grad som hittills beakta kostnadssynpunk-
ten. Om hinsyn ocksi tages till den foreslagna foérbudsbestdmmelsen, be-
redes vattendomstolen betydligt stérre mdéjligheter &n nu att ldsa varje
fororeningsfall pa det sdtt som med hénsyn till samtliga kolliderande in-
tressen ger det fran allmédn och enskild synpunkt rimligaste resultatet. Det
synes ocksa befogat antaga att frivilliga 16sningar skall underlittas genom
de mojligheter till inbérdes jimkningar som den forordade bidragsregeln
oppnar.

Kommittén har éverviigt om en motsvarande bidragsregel bor inforas for
de industriella fororeningsfallen men har stannat for att icke foresla detta.
Som tidigare sagts ir utgangsliget ett helt annat nér det géller industriella
fororeningar. Utdver vad kommittén hérutinnan redan anfort ma erinras om
ett uttalande i den proposition som lag till grund f6r 1941 ars lagstiftning mot
vattenfororening. I anledning av ett remissyttrande framholl foredragande
departementschefen (prop. 45/1941 s. 114 £), att om sérskilt hoga krav maste
stillas pa vattenbeskaffenheten i recipienten det kunde ténkas att alaggande
enligt 8 kap. 32 § om mera langtgéende atgérder, utan att servitut tillskapa-
des, ansiges bora givas allenast under forutsittning att bidrag dartill erholles
fran de intressen som pakallade atgérden. Nagot sarskilt stadgande som gave
stod at en sadan tillimpning ansdg departementschefen ej erforderligt.

Betriffande den lagtekniska utformningen av kommitténs forslag vill
kommittén framhalla, att forbudsregeln limpligen synes béra inflyta i 8
kap. 23 § vattenlagen och att bidragsregeln med fordel kan intagas i 8 kap.
28 §, vilket lagrum redan nu innehéller ett icke olikartat stadgande om
bidragsskyldighet. :

De regler kommittén ovan foreslagit avser det fall att en aktuell konflikt-
situation foreligger mellan vattenforsorjnings- och avloppsintressen. En-
ligt kommitténs mening finns emellertid dven behov av bestimmelser som
mojliggor att en ytvattentikt, som &nnu ar opaverkad av féroreningar, kan
for framtiden fredas fran tillférsel av avloppsvatten. Det blir alltsd fraga
om ett fridlysningsforfarande for att reservera vattenomradet for vattenfor-
soérjningen. Onskvirdheten av en sadan fridlysningsregel kan askadliggoras
med foljande exempel.

1 Jfr SOU 1939: 40 s. 138 f och prop. 45/1941 s. 114,



117

Stockholms stads vattenverk vid Norsborg tar sitt ravatten férutom
fran Milaren dven fran Bornsj6n, som ligger norr och nordvist om Salems
kyrka vid vigen mellan Stockholm och Soidertilje. Sjéns vatten ar av
mycket god kvalitet. For att freda vattnet fran fororening har staden for
linge sedan foérvirvat huvuddelen av all mark inom sjons nederbérdsom-
rdde. Vidare har genom beslut av lansstyrelsen i Stockholms lidn utfiardats
forbud vid vite att betrdda sjons yta. En pi senare ar gjord framstillning

~ av staden att forbudet matte utstrickas att omfatta dven en strandremsa av

e e e

omkring 25 meters bredd har emellertid limnats utan bifall av lanssty-
relsen och regeringsréitten. Sedan ett vaster om sjon belidget omréide, som
staden icke forfogar over, borjat exploateras for bostadsindamal har fraga
uppkommit om att frin omradet avleda avloppsvatten till sjon genom ett
dike, som har sitt utlopp déri. Fér &ndamalet har av exploatéren uppforts en
reningsanlidggning. Staden har forsokt att under aberopande av byggnads-
lagstiftningen forhindra avloppsforetaget men har icke vunnit framging
héri. T det lige som dérigenom uppkommit har staden &tagit sig att sjilv
bekosta avloppsvattnets avledande fran reningsanliggningen viisterut till
Milaren i stallet for till Bornsjon.

I ett fall som det nu anfoérda skulle en fridlysningsbestimmelse ha kunnat
anvéandas for att pa ett tidigt stadium freda sjén innan dnnu nagon bebyg-
gelse uppkommit i dess grannskap. Sedan fridlysning skett hade mark-
exploateringen fatt féretagas fran den utgédngspunkten att sjon icke kunde
begagnas som recipient for avloppsvattnet.

Fridlysningsbestimmelsen anser kommittén limpligen kunna avfattas
med 8 kap. 37 § vattenlagen som férebild. Detta stadgande innebir, som tidi-
gare berérts, att Kungl. Maj:t kan, ddr det ur naturskyddssynpunkt finnes
vara av sirskild betydelse, forbjuda all férorening genom industriellt av-
loppsvatten inom visst omrade. Stadgandet ar icke inskrinkt till orérda
vattenomrdden utan kan tillimpas dven om avloppsvatten redan tillfores
omradet. I sistndmnda fall ir dock stadgandet mycket restriktivt, i det att
forbud endast far meddelas under forutsittning att innehavaren av fabrik
eller inridttning som anlagts innan férbudet meddelats icke lider oskiligt
intrang.

Dessa bestdmmelser bor enligt kommitténs mening utvidgas sa att de kan
tillampas icke blott di s& pakallas fran naturskyddssynpunkt utan dven for
att bereda skydd for samhaélles vattenforsorjning. Vidare bor ett motsvarande
stadgande, som far formen av en ny paragraf, meddelas betriffande kloak-
vatten. Genom dessa lagindringar far Kungl. Maj:t mojlighet att, di sa an-
ses erforderligt for att tillgodose ett samhilles behov av konsumtionsvatten,
for framtiden forhindra att en av utsldpp orérd ytvattentiikt blir nedsmit-
tad eller eljest fororenad genom tillférsel av avloppsvatten. I viss mén kan
stadgandet tillimpas dven om vattenomradet redan utgor recipient fér av-
loppsvatten. Dock bor ett si radikalt ingripande mot ett avloppsforetag som
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ett i administrativ ordning meddelat fridlysningsbeslut innebér icke ifriga-
komma, om dirigenom skulle vallas intrang av storre betydelse. I ett sa-
dant fall bér nimligen avvigningen mellan de stridiga intressena ankomma
pa domstol, dirvid de tidigare behandlade reglerna om kostnadsférdelning
kan tillampas.

Det m4a framhaéllas att de foreslagna siarskilda bestimmelserna om motver-
kande av férorening av ytvattentikter pa grund av stadgandet i 8 kap. 2 §
forsta stycket vattenlagen blir tillimpliga dven i avseende pa férorening,
som hérror fran fast avfall vilket kastas ut i vattenomréadet eller ligges upp
pa stranden. Nimnda stadgande innehdller nimligen i sin foérsta punkt att
vad i lagen sigs om avledande av kloakvatten eller industriellt avloppsvatten
skall i tillimpliga delar gilla dven utkastande, utslippande eller upplig-
gande av fast avfall fran samhadlle eller fastighet sa att vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade kan fororenas dirav.

Kommitténs forslag rubbar icke den mojlighet som nu finns att genom
servitut skydda ett vattenomrade mot foérorening. I detta sammanhang vill
kommittén fista uppmirksamheten pa att man utomlands vid meddelande
av skyddsbestimmelser av motsvarande art ofta tillimpar en zonindelning
sa att stringare foreskrifter kommer att gilla i niarheten av vattenintaget an
pa storre avstand dérifran.

Specialmotivering
8 kap.

23 § andra stycket

8 kap. 23 § innehéller i férsta stycket bestimmelse om skyldighet for den
som avleder eller dmnar avleda kloakvatten att vidtaga skiliga Atgarder
till motverkande av vattenférorening och i andra stycket bestimmelse om
forbud mot utslipp av vissa slag av kloakvatten. Med atgirder till mot-
verkande av férorening menas i forsta hand atgérder som avser att fore-
bygga oligenhet genom férorening, t. ex. sirskild behandling av avlopps-
vattnet i renande syfte innan det slipps ut i vattenomradet. Men uttrycket
asyftar dven Atgirder som gir ut pa att avhjilpa verkningarna av den
fororening som uppkommer. Dit hor rensning i recipienten och éven t. ex.
inplantering av fiskyngel i vattendraget och liknande atgirder for att bota
skador i detta.! Didremot torde, som tidigare framhallits, icke ha &syftats
att forbud mot utslipp i onskad recipient skall kunna meddelas. Kommit-
téns férslag hirom innebér dirfér en betydande utvidgning av stadgandet.
Den nya bestimmelsen synes limpligen bora upptagas som nytt andra
stycke i lagrummet, varefter det nuvarande andra stycket kommer att ut-
gora tredje stycke.

Det nya stadgandet skall vara tillimpligt savil nar fraga dr om att hindra

1 Prop. 45/1941 s. 104.



119

ett planerat utslipp av kloakvatten i ett vattenomrade som nir det giller
att befria vattenomradet fran kloakvatten som boérjat utslippas diri.

Som framgér av den allminna motiveringen dr stadgandet endast avsett
att trada i tillimpning, nir man icke genom rimliga reningsitgérder kan
rikna med att befria kloakvattnet fran bakteriologiska och andra férore-
ningar i sddan utstrickning att trygghet vinnes for en fran hilsosynpunkt
tillfredsstéillande kvalitet & det vatten som tillhandahalles férbrukarna eller
utnyttjas i livsmedelstillverkning eller liknande verksamhet. Sirskilt ar
det den hittills timligen outforskade fragan om faran av virussmitta genom
vatten som manar till stor forsiktighet nér det géller foérorening av en vat-
tentikt.

Stadgandet dr icke begransat till redan befintliga ytvattentikter utan
avser dven att bereda skydd for vattenomraden, som kan antagas framdeles
bli nyttjade fér vattentaktsindamal. Vidare dr stadgandet tillimpligt pa
vattenomrade, varifrdn vatten genom infiltration pa konstlad eller natur-
lig vdg tillféres grundvattentillgdng. Aven i friga om sadant vatten kan
uppenbarligen sédgas att det anvindes for vattenfoérsorjning.

For att ett vattenomrade skall skyddas mot ett avloppsforetag, ehuru om-
radet dnnu icke begagnas for vattenforsorjning, torde bora krivas att ett
sddant nyttjande ar nira forestidende eller i varje fall att planerna dirpa
nétt en viss grad av bestimdhet. Att 1ata avloppsintresset vika for endast
obestimda projekt i en avligsen framtid synes i regel icke bora ifrdgakomma.
Fall kan emellertid tinkas, som motiverar avsteg fran sistnimnda princip,
t. ex. om vattenomridet utgér den pa langt sikt enda eller klart fordel-
aktigaste reservtillgingen for det samhille som féretrider vattentikts-
intresset. Det kan da vara liampligt att vattenomradet skyddas mot ned-
smutsning for att tillgodose ett framtida vattenforsorjningsintresse.

Om, sdsom kommittén ténkt sig, ett inskridande bér kunna ske dven mot
paborjade avloppsutslipp, uppkommer fragan vilken verkan som skall till-
matas det forhallandet att tillstand till utslappandet meddelats i laga ord-
ning. I redogorelsen for gillande ritt har bl. a. framhallits att meddelat till-
stdnd kan omprévas efter tio ar eller nir eljest visentligt indrade forhal-
landen intritt. Genom denna bestimmelse har man avsett att féreskrifterna
om reningsatgirder skall kunna skirpas efter vad vattendomstolen finner
skéligt med hansyn till nya erfarenheter och indrade férhillanden i reci-
pienten. Kommittén anser, med hénsyn till det synnerligen starka allminna
intresset av ett tillforlitligt vattentiktsskydd, att hinder icke bér méta mot
en sédan tillimpning av ndmnda bestimmelse att det meddelade tillstdndet
kan &terkallas och avloppsféretaget hinvisas till en annan recipient. Nagot
oskiligt intrdng i bestdende rattigheter behover en sddan omprovning icke
innebdra, eftersom vattendomstolen med stéd av den foreslagna kostnadsfor-
delningsregeln i 8 kap. 28 § andra stycket kan lita merkostnaderna for en
annan 16sning av avloppsfragan béras till huvudsaklig del eller kanske helt
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av det samhille som foretrader vattentidktsintresset. Det fortjanar dock dn
en gang understrykas, att ett s radikalt ingripande mot bestaende avlopps-
foretag — och i synnerhet lagligen tillstadda sddana — som ett forbud mot
fortsatt utslippande innebir, endast bor ske i undantagsfall och sedan en
noggrann avvigning av samtliga pa fragan inverkande omstandigheter gett
vid handen att en omlaggning av avloppsforetaget till annan recipient jamte
skilig fordelning mellan intressenterna av merkostnaderna hérfér dr den
frdn allmin synpunkt enda rimliga 16sningen.

De industrier och andra inrdttningar som avses i stadgandet ar i forsta
hand fabriker for framstillning av livsmedel och drycker av skilda slag.
Men édven vissa inrattningar som enligt vanligt sprakbruk icke kan sagas
vara industriella asyftas, t. ex. slakterier, bagerier och mejerier. Stadgan-
det ir i fraimsta rummet tillampligt i de fall vattnet anvindes i sjilva till-
verkningsprocessen, antingen sa att det ingar som en ingrediens i varan
eller kommer i direkt kontakt med fédodmnet. Aven de fall di valinet an-
vandes for t. ex. diskning av kérl, vari varan skall férvaras, eller for liknande
andamal bor emellertid omfattas av stadgandet. I vilketdera fallet géller dock
som forutsiattning att det skall foreligga risk for smittspridning eller eljest
fara ur hilsosynpunkt.

Kommittén har 6vervigt att utvidga stadgandet till annan verksamhet 4n
tillverkning, t. ex. forvaring av livsmedel eller dylikt i vatten. Bakgrunden
hértill ar sarskilt erfarenheterna av den mycket uppméirksammade och om-
fattande gulsotsepidemi som for nagra ar sedan forekom. Det ansdgs utrett
att orsaken till epidemien var att smittdmnen med avloppsvatten tillforts ett
vattenomrade, dari stora partier ostron forvarades innan de levererades till
aterforsiljare och férbrukare. Kommittén har emellertid icke ansett lamp-
ligt att med ett stadgande liknande det nu féreslagna ingripa mot den
hilsofara genom vattenfoérorening som salunda visat sig foreligga. En enk-
lare skyddsatgird synes vara att sdsom forvaringsplatser viljes icke for-
orenade vattenomraden.

28 § andra stycket

Okad kostnad for kloakvattens avledande kan uppkomma om, pa grund
av det nya férbudsstadgandet i 23 § andra stycket, avloppet maste liggas
om till annan recipient eller till annan del av den recipient som skall skyd-
das. Som exempel pd atgird av sistndmnda innebdrd kan anfoéras att ett
samhiille, som vill slappa ut sitt kloakvatten i en &lv uppstréoms ett annat
samhilles vattenintag, for att skydda vattenférsoérjningen i stillet blir
nodsakat att leda avloppet nedstroms vattenintaget. Med 6kad kostnad for
atgdrd till motverkande av foérorening avses t. ex. att det samhélle som
avleder avloppsvatten far vidkdnnas ldngre géende och dyrbarare renings-
atgirder av hiansyn till vattenforsérjningen dn som eljest kunnat krivas.

Det intresse vardera kontrahenten har av att bidragsskyldigheten, dar
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denna faststéllts i arliga belopp eller till viss andel av arskostnaden, kan
anpassas efter dndrade forhallanden tillgodoses genom stadgandet i 8 kap.
44 § andra stycket.

De foreslagna bestdémmelserna i 23 § andra stycket och 28 § andra styc-
ket behover enligt kommitténs mening icke foranleda nagon édndring av
vattenlagens processuella foéreskrifter. Bestimmelserna torde i framsta
rummet komma att tillimpas i samband med att ansékan gores om ratt att
utslippa avloppsvatten i viss recipient. Vattendomstolen har da enligt for-
slaget mojlighet att, om tillracklig trygghet mot fororening av vattnet icke
kan vinnas med vanliga metoder, avsla den gjorda ansokningen och, om
yrkande diarom framstéilles, i samma mal faststédlla »vattentdktssamhaéllets»
bidragsskyldighet for den alternativa losning av avloppsfridgan som kan
komma i friga (jfr 11 kap. 22 § vattenlagen).

Parterna kan ocksa tdnkas vara eniga om att avloppsvattnet av hinsyn
till vattentaktsintresset skall ledas till en annan recipient dn den for »av-
loppssamhillet> fordelaktigaste men tvist kan rada huruvida eller i vad
méan »vattentiktssamhillet> skall taga del i merkostnaderna héarfér. Fra-
gan om bidragsskyldigheten kan da vickas i det mél, som rér prévning av
villkoren for avloppsvattnets avledande till den fér »avloppssamhillet»
mindre forménliga recipienten. Fragan kan ocksd av endera parten an-
hangiggoras sdsom sdrskilt mal utan samband med ansékan om nagot av-
loppsforetag. Harom géller foljande.

Enligt 8 kap. 38 § vattenlagen skall bl. a. provning av friga angéende
bidragsskyldighet, som avses i 8 kap. vattenlagen, ske i den ordning som
galler for ansokningsmal. Malet skall alltsd anhéngiggoras genom ansokan
och denna skall av vattendomstolen bekantgoras genom bl. a. kungorelse i
allminna tidningarna och ortstidningar. Detta forfarande har sitt beratti-
gande da talan riktar sig mot ett stort antal eller en obestidmd krets mot-
parter. Nar det galler bidragsskyldighet enligt de ovan foreslagna reglerna
iar sa undantagsvis fallet. Vanligen ar emellertid endast en motpart eller
ytterligare nagon eller nagra bestiamda intressenter berdérda. Kommittén
har dock icke ansett erforderligt att foresla nagon andring av 8 kap. 38 §.
Enligt 11 kap. 61 § andra stycket vattenlagen har namligen vattendomsto-
len mojlighet att, om malet i foreskriven ordning anhingiggjorts genom
ansikan men detsamma &r av beskaffenhet att limpligen kunna avgoras
med bindande verkan allenast mot viss eller vissa sakidgare, som é&r be-
roeade av dess utgdng, i stdllet handligga malet i den for stdmningsmél
gillande ordningen.

Forhallandet kan dven vara sadant, att det samhaélle eller den industri som
har intresse av vattenomradet som vattentidkt vill taga initiativ till att fa
detiamma befriat fran avloppsvatten. Talan om férbud mot utslippande
kar da vickas genom stimning (11 kap. 17 § 47. vattenlagen), varvid dven
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frigan om delaktigheten i merkostnaderna for en alternativ 16sning av av-
loppsfragan kan komma under bedémande.

Nir i lagtexten begagnas uttrycket »samhélle> bér uppmérksammas att
detta uttryck, savitt giller 8 kap. vattenlagen, har en speciell betydelse, som
icke overensstimmer med dess innebdrd i allmint sprakbruk. Enligt 2 §
sista stycket avses namligen med »samhalle» verksamhetsomradet for all-
min vatten- och avloppsanliggning samt, savitt angar utévandet av rattig-
heter och fullgérandet av skyldigheter, som stadgas betrdffande sambhille,
huvudmannen fér siadan anldggning. De foreslagna bestimmelserna kan allt-
sa tillampas i avseende pa viss orts vattenforsorjning endast i den man denna
baseras pa gemensam anldggning och icke pa for olika fastigheter sepa-
rata vattentikter. Nagon praktisk oldgenhet av betydelse torde detta icke
innebdra, i synnerhet som utbyggnaden av gemensamma anliggningar
for vattenforsorjningen nu fortskrider i snabb takt. Betraffande innebor-
den av begreppet allmén vatten- och avloppsanliggning torde fa hénvisas
till lagen den 3 juni 1955 om allménna vatten- och avloppsanldggningar. Det
ar att marka att dven annan 4n kommunal anliggning kan vara allmén i
lagens mening.

29 och 33 §§

Andringarna av dessa stadganden ir en f6ljd av att den foreslagna bidrags-
regeln fogats till 28 § som ett nytt stycke. A detta ar stadgandet i 29 § ej
tillampligt. Ej heller skall, som framhallits i den allmidnna motiveringen,
den nu namnda bidragsregeln gélla i fraga om industriellt avloppsvatten.
Till f6ljd harav skall hanvisningen i 33 § ej omfatta 28 § andra stycket.

30 a och 37 §§

Dessa stadganden, som reglerar fragan om fridlysning av ytvattentikter,
torde icke tarva nigra kommentarer utéver vad som anforts i den allménna
motiveringen. Betrdffande innebérden av uttrycket ssamhélles mé dock
erinras om vad som sagts under 28 § andra stycket ovan.

13 kap.
8 och 11 §§

Asidosittes fridlysningsbestimmelse, som Konungen med stéd av 8 kap.
37 § meddelat med hansyn till landets djur- eller vixtvirld eller eljest ur
naturskyddssynpunkt, kan rittelse erhallas genom handrackning (13 kap.
8 §). Forfarandet kan dessutom medfora straffansvar (13 kap. 11 §). Mot-
svarande bor gilla for det fall fridlysning skett till skydd for samhailles
vattenforsorjning enligt 8 kap. 30 a § i forslaget och 37 § i dess foreslagna
nya lydelse. Detta féranleder ett tillagg till 13 kap. 8 och 11 §§.
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Overgangsbestimmelser

De foreslagna overgangsbestimmelserna motsvarar de dvergangsstadgan-
den som meddelats i samband med den skidrpning av lagstiftningen mot vat-
tenfororening som vidtogs ar 1956. Salunda bor de nya reglerna i princip
gilla dven om avloppsvattnet borjat avledas fore ikrafttradandet. Héarifran
bor dock foreskrivas vissa undantag. Har fragan om villkoren for avledandet
provats i forsta instans fore ikrafttradandet bor ildre regler gélla vid full-
foljd eller understéllning. Foreligger lagakraftvunnet beslut i sddan fraga,
nir de nya bestimmelserna trider i kraft, bor stadgandet i 8 kap. 23 §
andra stycket tillimpas endast i den man omprovning kan ske enligt 8
kap. 40 § vattenlagen.

Eftersom bidragsskyldighet enligt 28 § andra stycket kan komma i friga
aven i fall som avses i 23 § forsta stycket, fordras ett sidrskilt 6vergangs-
stadgande for att hindra att bidragsregeln blir tillimplig, om Atgérder
till motverkande av férorening foreskrivits eller utan féreskrift kommit till
stdnd fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.



KAPITEL 12

Sammanfattning

Vattenvardskommittén foreslar i detta betinkande vissa dndringar i vatten-
lagen for att bereda battre skydd for vattenfoérsérjningen. Forslagen avser
att savitt mdojligt mot fororening skydda grundvatten och ytvatten, som
anvindes eller avses skola anvidndas for konsumtion inom titbebyggelse
eller av livsmedelsindustrier o. d.

Verkstillda undersékningar visar att huvuddelen av landets tétorter for
narvarande ir beroende av grundvatten for sin vattenfoérsorjning och att
dven pA den egentliga landsbygden vattenfoérsorjningen till alldeles dverva-
gande del bygger pa grundvatten. Det har blivit allt vanligare att grund-
vattentillgangar blivit otillrickliga och méste forstdrkas genom konstgjord
infiltration av ytvatten.

Atskilliga fall av fororening av grundvatten har intraffat i landet och
fara for ytterligare férorening foreligger pad ménga hall. Stora risker
bereder cisterner for petroleum, vilka griavs ned utan sérskilda anord-
ningar till skydd mot liackage.

Kommitténs forslag innebar betraffande grundvattnet i huvudsak fol-
jande.

I ett inledande stadgande uppstilles en allmén aktsamhetsregel. Den som
vill utféra gréavning eller spriangning eller anordna upplag eller vidtaga an-
nan atgird, som kan befaras medféra menlig inverkan pa grundvatten, ar
skyldig att i skilig omfattning vidtaga anordningar och begrédnsa sin verk-
samhet for att skydda grundvattnet mot férorening eller annan skada. Stad-
gandet ar tillampligt, oavsett om grundvattnet ar taget i ansprak for vatten-
forsorjning eller betraktas som reserv for framtida bruk.

Linsstyrelse foreslas fa befogenhet att faststalla skyddsomrade fér grund-
valtentillgdng. Dirvid har lansstyrelsen att utfirda foreskrifter om vad till
skydd for grundvattnet skall iakttagas néar oljeupplag anordnas, grustikt
bedrives eller annan atgird, som kan skada grundvattnet, foretages inom
skyddsomradet. Lansstyrelsen bor enligt forslaget i princip ha frihet att
anpassa skyddsbestammelserna efter omstiandigheterna i varje sirskilt fall.
I betdnkandet lamnas dock vissa anvisningar hiarom. Kommittén forutsatter
att pagaende O6versyn av lagstiftningen om brandfarliga varor kommer att
leda till att i samrad med vattenvardande organ allminna foreskrifter ut-
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fardas om beskaffenhet och skotsel av cisterner och andra anordningar
for upplag av petroleum.

Skyddsomrade skall enligt forslaget kunna faststéllas, nir s& behovs
for att trygga vattenfoérsérjningen inom tatbebyggelse. I andra fall, t. ex. da
vattnet tages i ansprak for enstaka fastigheter eller for en industri, foreslar
kommittén att lansstyrelse skall kunna ingripa med vites- och andra fore-
ligganden. Den nuvarande mojligheten att hos vattendomstol utverka servi-
tut till skydd for grundvattentillgdng bibehalles.

De foreslagna bestdmmelserna om skydd for grundvatten har samman-
forts som en sarskild avdelning i 2 kap. vattenlagen.

Kommittén rekommenderar att inom varje lin foretages en inventering
av grundvattentillgingar som behover reserveras for vattenforsérjningen.

Betraffande ytvatten riktar kommittén uppmairksamheten pa risken for
spridning genom vatten av sjukdomsalstrande bakterier och virus eller
andra ur hélsosynpunkt farliga d&mnen. Med hinsyn hirtill boér sa hoga
krav stéallas pa det vatten som anvindes for konsumtion samt vid fabriks-
missig tillverkning av livsmedel och liknande varor, att det ibland dr nod-
vandigt att hindra all tillférsel av avloppsvatten till ett vattenomride. Det
ar framfor allt kloakvatten som medfér risker ur hélsosynpunkt. Kommit-
tén foreslar darfor att vattendomstol skall kunna helt férbjuda utslipp av
kloakvatten i ett vattenomrade, nir sa befinnes nédviandigt for att skydda
vattenforsorjningen for ett samhélle eller for en livsmedelsindustri eller
liknande inrdttning. Eftersom ett sadant forbud kan medféra 6kade kost-
nader for att avleda avloppsvattnet at annat hall, féreslds att vattendom-
stolen skall kunna efter skilighet fordela merkostnaderna mellan den som
avleder avloppsvattnet och vattentiktens dgare. Denna kostnadsfordelnings-
regel skall kunna tillimpas adven nar, av hinsyn till vattenférsoérjningen,
o0kade kostnader uppkommer for kloakvattnets rening o. d.

De foreslagna skyddsbestaimmelserna ar tillimpliga fdven pa ytvatten,
som anviandes for att genom infiltration forstirka en grundvattentillgdng.

Slutligen foéreslar kommittén att Kungl. Maj:t i vissa fall skall kunna
fridlysa vattenomrade, som behéver forbehallas vattenfoérsorjningen.
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Tekniska synpunkter pa skyddet fér vattenférsorjningen

Vara vattentillgangars utnyttjande for vattenférsoérjning ar ett med andra
andamal konkurrerande intresse. Salunda ir exempelvis ytvattnets begag-
nande for vattenférsérjning konkurrerande med vattenkrafts- och reci-
pientindamal samt med fiske-, sjofarts-, bevattnings- och rekreationsin-
damal. I denna konkurrens om ytvattnet trdder dven sjosinknings- och
torrliggningsforetagen in i bilden genom den inverkan de har pa vatten-
hushéllningen.

Som regel ir konkurrensen mellan olika intressen ej lika stor nir det
giller grundvatinet som nir det giller ytvattnet. Hir ir det mera fraga
om konkurrens om de ovanfér grundvattnet befintliga jordarterna och
sjalva markytan, som dels utgor ett naturligt skydd mot férorening och dels
genom de processer, som déri forsiggar, bidrager till att ge grundvattnet dess
i regel goda beskaffenhet.

Med de stora investeringar, som med all sikerhet kommer att fa goéras
for att trygga den framtida vattenforsorjningen, kommer de tekniska
kraven pa skyddsatgiarder att stillas hoga och sidkerligen i ritt avsevird
grad att inkridkta pa vattenomradenas fria hantering. D4 de for vattenfor-
sorjning ldmpliga tillgdngarna ar begridnsade, géller det att hushalla med
dessa pé ett for alla intressen lampligt sitt. Man star hir infoér arbetsupp-
gifter av betydande teknisk svarighet, som i manga fall maste 16sas inom
ramen for regionala forbund. Négra bestimda regler hur man hirvid
bor ga tillviga finns ej. Dessa far darfor viixa fram successivt alltefter det
behov uppstar och erfarenhet vinnes.

Nar det géller det direkta skyddet, speciellt for grundvatten, haller en
viss praxis pa att taga form. I utlandet, framfér allt i Tyskland, har vissa
skyddsnormer utarbetats. D4 dessa normer i flera avseenden ar tillaimp-
liga dven for svenska forhéllanden har det synts angeliget att lata en kort-
fattad redogérelse for de tyska normerna ingd i den féljande framstill-
ningen.

Olika slag av firorening

De vanligaste slagen av fororening kan indelas i féljande grupper:
a) Bakterier och virus
b) Giftiga d&mnen
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¢) Radioaktiva dmnen

d) Syrefoérbrukande organiska dmnen

e) Bensin och oljor samt andra lukt- och smakalstrande dmnen
f) Ur teknisk synpunkt oférdelaktigt inverkande d&mnen

Bakterier och virus

Smittfarliga bakterier, s. k. humanpatogena, och virus kan tillféras méan-
niskan fr&n kommunalt och industriellt avloppsvatten. Vanligt kommunalt
avloppsvatten kan innehalla betydande mangder av dylika bakterier och
virus. De mest infektiésa vattnen torde dock komma frin epidemisjukhus,
sanatorier etc. De smittfarliga industriella avloppsvattnen hérrér huvud-
sakligen fran slakterier och garverier.

Bland sjukdomsalstrande smittdmnen, som kan o6verforas med vatten,
kan ndmmnas tyfus- och paratyfusbakterier och andra bakterier tillhérande
Salmonella-gruppen, dysenteri och paradysenteri, tuberkelbakterier, lep-
tospiraarter (Weilska sjukan), hepatit (epidemisk gulsot) samt polio-
virus. Av har i landet férekommande epidemier, som 6verforts genom eller
orsakats av infekterat vatten, kdnner man med sidkerhet ett trettiotal.
Man fornuodar, att dessa till storsta delen formedlats via livsmedel och att
vatten varit den priméra orsaken. De animala livsmedlen utgér namligen
mycket gynnsamma utvecklingsmedier for praktiskt taget alla bakteriella
smittimnen. De industrier, som i férsta hand med hénsyn till varans art
ar ytterst kénsliga for skadeverkningar genom vattenburen smitta, ar
slakterier, charkuterifabriker, vissa konservfabriker samt mejerier.

En fororeningskilla, som man i detta sammanhang inte far bortse fran,
ar soptippar, framfor allt om dar féorekommer matavfall. En infektion av
vattenburen smitta kan 6verforas till tippen genom rattor och dér anrikas
i en lidmplig vixtmiljé. Genom urlakningsprocesser kan smittimnen ge-
nom nederborden foras vidare till grundvattnet. En ej sa ovanlig bakteriell
fororeningskilla for grundvatten utgor dessutom naturgédslade akrar, dven
om riskem for spridning didrigenom av fér ménniskan smittfarliga bak-
terier eller virus kan betecknas som obetydlig.

Giftiga dmnen
Giftiga amnen kan tillforas ett vattenomride genom direkt utsldpp frin
fabriksanliaggningar eller genom lidckage fran otiata ledningar och behéllare.
Giftiga industriella spillvatten uppkommer huvudsakligen inom den gal-
vaniska imdustrin. De vanligaste gifterna ar cyanider, kromater och tunga
metallsalter. Cyanider och kromater ar ytterst giftiga dven i mycket smé
koncentrationer. Samma ar forhillandet med arsenik- och blyféreningar.
Ytterst giftiga fororeningskomponenter utgoér vissa insekts- och vixtbe-
kdmpningsmedel, som anvdndes inom det moderna jordbruket.
Manga destillationsprodukter av bergolja, stenkol och tra misstinkes ha
cancerogena verkningar och utgor, om sa ar fallet, en allvarlig fara. Dessa
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dmnen ir i allminhet oldsliga i vatten men kan transporteras av vatten i
emulgerad form. Storsta faran for en dylik fororening torde komma fran
raffinaderier, gasverk och tjiarfabriker samt industrier, som anvéinder des-
tillationsprodukterna i sin tillverkning.

Radioaktiva imnen

De problem, som sammanhinger med radioaktiva féroreningar, kommer
att behandlas nirmare av vattenvardskommittén i ett senare betdnkande
och lamnas darfor har asido.

Syreférbrukande organiska dmnen

Tillforsel av syreféorbrukande organisk substans dr den vanligaste formen
av fororening av vara vattenomraden. Denna foérorening hirrér vanligen
fran kommunalt och industriellt avloppsvatten men kan dven komma fran
siloanldggningar, godselstider etc. Den priméira verkan Ar en forskjut-
ning av den naturliga biologiska jadmvikten, varvid i forsta hand de mikro-
organismer (bakterier) okar i antal, som far sin energi genom soénderdel-
ning av organisk substans. Vid sonderdelningen férbrukas syre (foérbrin-
ning), varigenom féroreningens verkan i forsta hand yttrar sig i en minsk-
ning av vattnets syrehalt. Blir minskningen mera avsevird inverkar den
himmande pa det hiogre organiska livet. Forbrukas vattnets hela syrehalt
overgar vattnet till ett sjukligt tillstdnd, dar exempelvis fisk ej kan leva.
Dylika tillstind kan uppstd i starkt fororenade vattenomraden samt pa
bottnen av sjoar dven vid relativt mattlig férorening, beroende pa en otill-
fredsstillande syretillforsel fran de ovre vattenlagren eller pa isbildning,
som hindrar syre att tillféras fran luften.

Vid den organiska substansens sonderdelning frigores nirsalter, bl. a.
kviveforeningar, som leder till 6kad algvaxtlighet. Denna kan i sin tur
genom avdoende fororsaka en sekundir fororening och paverka vatten-
draget pa betydande avstand fran den priméara fororeningsplatsen. Sekun-
diar fororening kan dven orsakas av urlakning av nérsalter fran konst-
godslade akrar.

Tillforsel av organisk substans till ett vattenomrade kan helt omintet-
gora dess anvandning for vattenforsoérjning. Aven en mattlig tillforsel av
organiska dmnen liksom direkt tillférsel av nirsalter kan inverka ofdr-
delaktigt pa vattnets beskaffenhet. Genom 6kad algproduktion kan vattnets
smak och lukt férsimras och kraven pa vattnets rening oka.

Bensin och oljor samt andra lukt- och smakalstrande imnen

Fororening av bensin och olja samt de flesta andra petroleumprodukter
ger sig till kinna genom smak och lukt pa vattnet redan vid mycket smé
koncentrationer. Lukt- och smakgrinsen for ett av petroleum fororenat
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vatten anses i genomsnitt ligga vid en sa stor utspddning som 1: 1 000 000,
d.v.s. 1 mg/l. Bensin, olja eller andra flytande petroleumprodukter, som
av en eller annan anledning tillférts marken, tringer ned genom jord-
lagren till grundvattenytan. Under denna passage adsorberas en del vid de
enskilda kornen, som salunda blir omgivna av en tunn film. Petroleum-
produkterna i allméinhet har mindre tdthet &n vatten, varfor de haller sig
flytande pa& vattenytan. Det ligger da néra till hands att tro, att vattnet
under denna hinna skulle vara opaverkat och fritt fran fororening. Sa ar
emellertid ej fallet. Tyska undersékningar visar, att bilbensin ar loslig i
miangder upp till 150 mg/l samt dieselolja upp till 23 mg/l. Troligen ror
det sig hir om de mera lattlosliga och smakalstrande komponenterna. En-
ligt andra tyska undersékningar innehaller de vanligaste handelsmérkena
for bilbensin och dieselolja mellan 1,4 och 12,5 mg/l 16sliga fenoler.

Besvdrande ur lukt- och smaksynpunkt ar fenolhaltiga avloppsvatten,
exempelvis avloppsvatten fran raffinaderier, gas- och koksverk, plastin-
dustrier etc. Bland de d&mnen, som dven i mycket smi koncentrationer ger
vattnet lukt och smak, intar namligen fenolerna en sirstallning. Framfor
allt géller detta, om det fororenade konsumtionsvattnet underkastas klore-
ring. Harvid uppstar klorfenolforeningar, som édven i si sma koncentrationer
som 1:10 000 000 000 (d. v. s. 1 gram klorfenol i 10 000 m3) ger markbar
smak. Till skillnad fran forhallandena i ett ytvattendrag, dir fenolhalten
under ej alltfor ogynnsamma betingelser kraftigt nedbrytes pa mikro-
biologisk vig, undergar fenolerna i grundvatten ingen nimnvird reduktion
och utgor darfor en sirskild fara fér en grundvattentillgdng ur smakfor-
simrande synpunkt. Exempel finns i vart land pa hur starkt fenolhaltiga
vaiten infiltrerats i grunden och helt omdjliggjort uttag av anvindbart
grundvatten.

Vissa ogrdsbekdmpningsmedel och besprutningsvitskor, som anvindes
inom jordbruket, kan fororsaka lukt- och smakobehag. Sdlunda kan ogréis-
bekampningsmedel i s ringa koncentration som 1: 10 000 000 ur smak- och
luktsynpunkt goéra grundvatten obrukbart fér konsumtion. Skadlig fo6r-
orening av en vattentillgdng med dessa amnen uppkommer vanligen genom
oldmpligt handhavande, exempelvis vid lagerhéllning, spill vid tankning etc.

Ur teknisk synpunkt ofordelaktigt inverkande dmnen

Ett flertal &mnen kan ur teknisk synpunkt ge vattnet en mindre lamplig
beskaffenhet, framfor allt 6ka vattnets korrosiva egenskaper. Hit hor sura
véitskor, som hojer vattnets vitejonkoncentration (sdnker pH-vardet).

Konsumtionsvatten kan missfirgas genom tillférsel av fargamnen.
Missfirgning kan ocksa ske genom férsumpning, orsakad av alltfor stark
grusexploatering. Genom erosion och urlakningar kan en besviarande grum-
ling 4ga rum.

9—0105922
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Vattnets och jordens! sjilvreningsformdga
J ] g g

Vattnet och jorden adr genom fysikaliskt, kemiskt och biologiskt verksamma
processer inom vissa granser rustade att motverka fororening. Dessa pro-
cessers formaga att oskadliggora en tillford fororening ar i hog grad be-
roende pa vattenomradets eller markmaterialets egenskaper. Man kan har-
vid tala om vattnets och jordens sjalvreningsférméga. Denna foérméiga ar
dven beroende av fororeningens méangd och art.

Var kunskap om sjialvreningsféormagan ar i manga avseenden bristféllig
och bygger pa ofullstindig erfarenhet. Nagra allméinna synpunkter kan trots
detta har vara pa sin plats.

Bakterier och virus

Bakterier, som tillfores ett ytvatten, kan ha hdgst varierande forméaga att
leva kvar. Salunda visar de vanligaste testbakterierna for fekal férorening
en relativt kort livslingd, medan daremot vissa sjukdomsalstrande bakte-
rier kan leva betydligt langre. Om virusarternas féormaga att motsta den
naturliga sjalvreningen vet man féga. Man kan emellertid férmoda, att den
ar relativt stor.

Vid en mattlig tillférsel av bakteriell fororening i markytan synes re-
ningsformagan vara relativt stor, framfor allt om jordarten under sjilva
humustédcket bestar av finkornigt material. Man har salunda konstaterat,
att vid vertikal infiltration av férorening i finkornigt material jorden ar fri
fran bakterier pa ett djup av 4—5 meter. P4 mullrika marker med rik bak-
terieflora i ytskiktet, t. ex. Akermark, ernds bakteriefrihet redan pa ett djup
av 2—3 meter under markytan. Om grundvattnet befinner sig pa storre
djup, d. v. s. tickskiktet 6verstiger 3 meter, skulle risken for bakteriell for-
orening genom godsling och jordbearbetning vara ringa.

Vid tillforsel av bakteriell férorening under sjalva ytskiktet eller i ett
avskalat grustag ar reningsformagan i hog grad nedsatt. Har en fororening
vil kommit ned till grundvattenytan, erfordras betydande flytstriackor, in-
nan bakteriefrihet ernas. Enligt tyska erfarenheter beh6vs exempelvis for
att hygieniskt sidkerstilla ett grundvatten genom infiltration av fororenat
ytvatten en uppehallstid i grunden av ca 60 dygn. Jordarternas renings-
férmaga mot virulogisk fororening dr foga kand.

Giftiga dmnen

Utslapp av giftiga amnen i ett vattenomride kan leda till allvarliga rubb-
ningar i den biologiska jamvikten med férsiamrad vattenbeskaffenhet som
foljd. Genom utspddning och neutralisering undanréjes sa smaningom
giftverkan. Intrdffade féroreningsfall visar emellertid, att verkan kan
stricka sig pa betydande avstand fran foéroreningsplatsen.

! Materialet i jordskorpans lésa avlagringar benimnes jord (jordart). De ytliga jordlager,
som #r tydligt paverkade av klimatet och vegetationen, benimnes mark (dven jordmén).
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Markens och jordarternas reningsférmaga mot gifter och éverhuvudtaget
mot dmnen av oorganisk karaktar far betraktas som mycket ringa. En del
i jonform férekommande &dmnen adsorberas pia mineralkornen. Denna
effekt torde emellertid sakna stérre betydelse. Ringa verkan astadkommer
aven den utspidning, som sker genom den hydrauliska spridning, som
ager rum pa en ldngre flytstriacka.

Syreforbrukande organisk substans

Yivattnets formaga att oskadliggéra tillférd syreférbrukande organisk sub-
stans har blivit férem4l for omfattande undersékningar. Man har till och
med utarbetat metoder med vilka nedbrytningsiérloppet kan matematiskt
beridknas. Héarfor erfordras emellertid, att genom undersékningar faststil-
les vissa for vattenomridet specifika konstanter, avseende hastigheten for
syreforbrukningen och foér syreupptagningen fran luften. Normalt erhalles
den ligsta syrehalten efter en fororeningsverkan av fem dygn for stilla-
staende vatten i mindre sjoar och ett halvt dygn for starkt strommande
vatten. Ju hogre temperatur desto snabbare sker nedbrytningen. Det har
ocksé visat sig, att nedbrytningen gar betydligt snabbare, niar féroreningen
tillfores en redan fororenad del av ett vattenomrade én nir den inkommer
ien ej férorenad del dirav. Detta beror pa att vattnet i det forra fallet redan
ar berikat pa for nedbrytningsforloppet viktiga mikroorganismer, vilka
vanligen ir lokaliserade till utflockade slampartiklar (aktivt slam).

Genom den sekundira fororeningsverkan, som kan félja pa sjilva ned-
brytningen, dr forloppet komplicerat och blir fér ett stérre vattenomrade
ofta av ackumulerad art. Vanligen erhalles den stoérsta fororeningsverkan
i ett vattenomrades nedre lopp. De évre delarna, framfér allt killomradena,
blir daremot oftast opaverkade. Att underséka vattenbeskaffenheten inom
olika delar av ett vattenomride #dr darfér av stor betydelse fér bedomning
av vattnets limplighet for olika dndamaél.

Jordens formaga att oskadliggora tillférd syreférbrukande organisk for-
orening ar i vissa avseenden begransad. Inkommer fororeningen i ett vil
ventilerat ytlager, sker en kraftig biologisk nedbrytning. Denna ytlagrens
formaga har begagnats vid oskadliggérande av avloppsvatten genom in-
filtration. Metoden &r naturligtvis helt foérkastlig for sddana markomra-
den, som kommunicerar med vattenomréden, vilka utnyttjas eller kommer
att utnyttjas for vattenforsérjning. Om en syreférbrukande organisk for-
orening nar det syrefattiga grundvattnet, torde en mycket lingsam ned-
brytning 4ga rum. Den sker ddrvid under »sjuka» betingelser (anaerob
nedbrytning), varvid illaluktande gaser bildas. Ehuru en stérre del av for-
oreningarna kan bindas p& mineralkornen genom adsorption och filter-
verkan, riskeras alltid, att en del transporteras med grundvattenstrommen
och sdlunda kan fororena ett for vattenférsorjning utnyttjat grundvatten.
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Bensin och oljor samt andra lukt- och smakalstrande #mnen

Nir det giller fororening orsakad av motorbrinslen, eldningsoljor etc.,
skiljer man mellan icke bestiindiga och bestiandiga sorter. Till den forra
hér bensin, kerosin och alla produkter, som innehdller mer an 50 % am-
nen, som ar destillerbara 6ver 340° C. Till den senare sorten hér raolja,
dieselolja, brannolja och smérjolja.

Utslipp av motorbrinslen, eldningsolja etc. i ett ytvattenomrade kan
leda till mycket allvarliga skadeverkningar. Salunda kan oljan hindra de
naturliga ventilationsprocesserna mellan vatten och luft och harigenom
bidraga till en férsimring av vattenkvaliteten samtidigt som de vattenlos-
liga komponenterna snabbt bidrager till lukt- och smakforsimring.

Vid kontinuerlig tillférsel av exempelvis fenoler till ett ytvatten bildas en
flora av fenolnedbrytande mikroorganismer, vars nedbrytningshastighet
bl. a. &r beroende pa niringsforhallandena i vattenomradet. Man anser si-
lunda, att kontinuerligt utslipp av en mattlig fenolférorening relativt
snart brytes ned och ej behover medfora nigra storre oligenheter pa storre
avstand fran foéroreningsplatsen. Diremot kan en tillfillig fenolférorening
medféra mycket stora olidgenheter dérigenom att fenolnedbrytande mikro-
organismer ej finns till hands. En fenolférorening, som tillforts grundvatt-
net, genomgér ingen nimnvird férdndring och betraktas av denna anled-
ning som mycket allvarlig.

Petroleum- och tjirprodukternas rérelser i olika jordarter &r mycket
litet kiinda. Exempel finns pa hur bensinférorening har kunnat utbreda
sig kilometervis fran foéroreningskillan. Beroende pa viskositetsforhal-
landena hos de olika produkterna kan stromningshastigheten i porost
material vara storre eller mindre én foér vatten. Man kan salunda antaga, att
stromningshastigheten for oljan dr omvént proportionell mot viskositeten.
Sadana produkter som bensin och bensen kan i sand ha upp till 10 ganger
si stor nedtringningshastighet som vatten. Eldningsoljor med hog visko-
sitet har diaremot betydligt ligre nedtringningshastighet dn vatten.

Betriaffande varaktigheten av en fororening genom oljeprodukter fore-
ligger skiftande erfarenheter. Man anser sdlunda, att en bensinfororening
forsvinner inom loppet av nagra ar. Daremot kan verkningarna av en for-
orening orsakad av tyngre oljor stricka sig over artionden. Lokala forhal-
landen, sasom oxidation, mikrobiologisk verksamhet, grundvattenstrom-
mens hastighet samt markytans och jordarternas beskaffenhet, spelar hér-
vidlag en avgoérande roll.

Det forhallandet att bensin och andra petroleumprodukter adsorberas
vid markpartiklarna gor att féroreningens verkningar kan striacka sig
langt fram i tiden, beroende pa urlakningsprocesser, exempelvis vid neder-
bordens infiltration.

Den smak- och luktférsimring av ett vatten, som uppstar genom &kad
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algproduktion till f6ljd av kontinuerlig tillférsel av narsalter, blir som regel
av bestdende art med vidstriackt verkan.

Ur teknisk synpunkt oférdelaktigt inverkande imnen

Ytvattnets formaga att oskadliggora exempelvis sura vitskor dr helt bero-
ende pa vattnets naturliga sammansittning. Bikarbonathirda vatten har
salunda storre formaga att motverka skadlig inverkan én bikarbonatfat-
tiga. Motsvarande féormaga hos mark ar helt beroende pa dess innehdll av i
forsta hand kalkhaltiga amnen.

Mot missfirgning genom utslapp av vissa slag av handelsfiargimnen star
sdvil vattnet som jorden daligt rustade.

Skyddsbestimmelser
Tekniska undersékningar

Ett riatt utformat skydd skall vara effektivt mot férorening men innebira
s& smé inskrinkningar i den fria hanteringen av vattenomradet resp. jord-
omradet som mojligt. For att astadkomma ett sddant skydd méste man
genom noggranna undersékningar kartligga fororeningskillor, vattnets
och jordarternas specifika egenskaper etc., d.v.s. genomféra omfattande
tekniska undersokningar.

Redan vid den grundlaggande undersokningen av lamplig ytvattentikt
bor de undersékta vattenomradena inventeras med avseende pa nuvarande
och framtida anvindning och férorening. Vattenomradenas hydrologi och
rddande vattenrittsliga forhéllanden maste klarliggas. Vidare maéste un-
dersokas vattnets beskaffenhet ur savil fysikalisk och kemisk som bak-
teriologisk synpunkt liksom sjilvreningsférmagan. Forst hirefter kan be-
domas for den totala bilden sd betydelsefulla faktorer som behandlings-
metod, erforderlig reglering, skyddsatgéirder, ersittning for intrang etc.

Betriffande grundvatten maste man i forsta hand genom geologisk karte-
ring, borrningar, vattenstindsobservationer och andra geohydrologiska un-
dersokningar skaffa sig en klar bild av stromningsférhallandena och den
vattenforande formationens utbredning, djup, porositet och genomslipplig-
het. En primir uppgift ar att klarligga den naturliga grundvattentill-
gangen. Vanligen brukar detta ske genom bedémning grundad pa en rela-
tivt kortvarig provpumpning och den grundvattenférande formationens
miktighet. En siddan bedomning kan vara godtagbar, nir det giller uttag
som dr smé i forhdllande till formationens miktighet. Niar det géller uttag,
som ndrmar sig griansen fér formationens leveransférmaga, ir den diiremot
ej anvdndbar. Endast genom mycket langvariga provpumpningar, som
stricker sig over flera ar och dar pumpningskapaciteten ir av samma stor-
lek som det framtida vattenuttaget, kan man i detta fall ndgorlunda sikert
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bedéma uttagsmojligheterna. En sddan undersokning ar pa grund av kost-
naderna som regel svar att genomfora forrin tillgangen tagits i bruk. En
f6ljd hiarav kan bli, att en forstirkning av den naturliga grundvattentill-
gangen maste ske med infiltrationsvatten pa den ur teknisk synpunkt ej
alltid lampligaste platsen eller med det ur kvalitetssynpunkt ej alltid lamp-
ligaste vattnet. Av denna anledning bor man i samband med den priméra
undersokningen av grundvattenforekomsten dven klarligga, varifran infil-
trationsvatten limpligen bér anskaffas och var infiltrationen skall d4ga rum.

Konstgjord infiltration ir ej endast virdefull for forstirkning av grund-
vattentillgingen som siddan utan dr dessutom en utomordentlig metod for
begrinsning av uttagets verkningsomréde och diarmed for begrdnsning av
skyddsomradets storlek.

Liksom i friga om ytvattenomraden méaste man betriffande grundvatten-
tillgingar klarligga eventuella féroreningskillor, grustikter etc. samt
formagan att motverka tillférd fororening, d. v. s. i forsta hand miktig-
heten och kornstorleken hos de jordarter, som ligger ovan grundvattenytan,
samt ytlagrets struktur och vegetationsférhéillanden.

For mindre samhéllsbildningar, som #&r hénvisade till att hamta vatten
fran berggrunden, ir det av stort virde att genom tektoniska undersok-
ningar klarligga spricksystemen, sirskilt de som star i direkt kontakt med
markytan.

Exempel pa skyddsbestimmelser mot fororening av grundvatten

Det skydd mot férorening av grundvatten, som tillimpas i vart land, gar
i allménhet ut pa ett zonindelat skydd enligt tyskt monster: »Richtlinien
fiir die Einrichtung von Schutzgebieten fiir Trinkwassergewinnungsanlagen>.
Dessa riktlinjer, som utfiardades ar 1953 av Deutscher Verein von Gas- und
Wasserfachminnern (DVGW), bygger pA mangarig erfarenhet och innebér
i korthet foljande.

Man anser, att skyddet av konsumtionsvatten dr viktigare &n alla andra kon-
kurrerande angeligenheter. Sirskilt #&r grundvattnet virdefullt och maste skyd-

das mot férorening.
Foljande @mnen fororenar vattnet:

a) organismer (t. ex. bakterier, virus)
b) grumlighetshildande dmnen (t. ex. frin markytan)
c) gifter (t. ex. cyanforeningar)

d) firg-, lukt- och smakalstrande dmnen (t. ex. firgimnen, humus, svavelvite,
fenoler)

e) andra ej onskvirda dmnen (t. ex. jarn, olja, bensin)

Grundvatten renas i jorden pa foljande sétt:

a) mekaniskt genom filtrering

b) fysikaliskt, t. ex. genom adsorption av fororeningar vid mineralkornen
¢) kemiskt, t. ex. genom oxidation av organiska amnen eller jonutbyte
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d) biologiskt, t. ex. genom att viixtrétter upptar dmnen eller genom bakteriell
sonderdelning av organiska #dmnen.

Fororeningar kan riskeras savil i nirheten av vattentikter som pa langt avstind
inom tillrinningsomradet. Sarskilt farligt dr avloppsvatten, avfall fran industrier,
grustag och andra schakter, varigenom téitande eller filtrerande jordlager avligs-
nas. Riskabla ar dven gropar dér avskride samlas.

Inverkan av begravningsplatser maste bedémas fran fall till fall, men av este-
tiska skél bor de ligga 1dngt fran en vattentikt.

Om jordens naturliga reningsférmaga ej overbelastas, sA kan denna stindigt
bibehéllas. Reningen dger visentligen rum i marklager med levande organismer,
vid strandinfiltration och konstgjord infiltration i den filterhud som utbildas
i ytskikten. Om marken igenslammas av smutsimnen, kan reningsférmigan for-
svinna och vattenkvaliteten forsimras i stillet for forbittras. Minga dmnen i
industriavloppsvatten, sisom fenoler, bensin, lut fran cellulosaindustrin, metall-
gifter m. m., avligsnas ofta otillrickligt iven efter flera kilometers strémning.

For att faststilla skyddsomraden krives omsorgsfulla forarbeten fér att lira
kiinna foéroreningsriskerna, geologiska foérhallanden, strémningsforhallanden
o. dyl. Vid tillimpningen av de allménna linjer, som skisseras i dessa normer,
maste alltid de lokala férhillandena beaktas.

Efter den stricka, som eventuella fororeningar har att tillryggaligga till grund-
vattenuttaget, kan skyddsomradet indelas i

Zon 1 brunnsomradet
Zon II inre skyddsomrédet
Zon III yttre skyddsomradet

Zon I omfattar brunnens omedelbara omgivning och méiste skyddas mot varje
fororening.

Zon II ansluter sig direkt till I och maste skyddas mot sddana fororeningar,
som ej med sikerhet kan avligsnas genom markens naturliga reningsverkan.

Zon III maste skyddas mot sddana fororeningar, som éverhuvudtaget ej avligs-
nas genom markfiltrering.

I forsta hand ar det jordarternas beskaffenhet som ir avgoérande for skydds-
omradenas storlek.

a) Goda forhallanden anses rdda, om grundvattenstréommen skyddas av ogenom-
tringliga lager eller lager med god reningsférméga. Jorden kan anses ogenom-
tringlig, om det finns ett obrutet lerlager, som boérjar pa minst 3 m djup och
som i sin tur skyddas mot torka av sand, grus o. dyl. Aven ett lager av lera, som
bérjar pA mindre djup 4n 3 m, kan anses téitt, om det stricker sig minst 4 m under
markytan. Ett tickskikt kan antas ha god reningsférméga, om det 6ver grundvat-
tenstrommen finns ett obrutet lager vid hogsta grundvattenstand

av lerblandad fin sand med minst 2,5 m tjocklek

av lerfattig fin sand med minst 3,5 m tjocklek

av grusig sand med en effektiv kornstorlek p& hogst 0,4 mm med minst 6 m
tjocklek.

b) Medelgoda forhallanden kan antagas, d4 grundvattenstrémmen med smirre
luckor tickes av lager med god reningsformaga eller tickes av obrutna lager med
mirdre tjocklek én vad som nyss nédmnts eller om det grundvattenférande lagret
sjdlvt har god reningsférméaga. Det sistnimnda #r fallet, om den effektiva korn-
storleken 0,4 mm ej 6verskrides och ej heller strémhastigheten 3 m per dag vid
graasen av brunnsomradet, eller om uppehallstiden &r minst 30 dagar.
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c) Forhéallandena kan anses for daliga, da det grundvattenforande lagret har
ingen eller dalig reningsféormaéga eller ér otillrickligt skyddat.

I Brunnsomréadet

Omréadet bor inkopas, forses med sammanhingande vegetationsticke och helst
inhignas. Ovidkommande anliggningar far ej tillatas. Till brunnsomradet riknas
aven sugledningar.

Omradets storlek riknat fran brunnen boér vara:

vid jordartsforhallanden enligt

a) 10—50 m

b) 20—100 m

c¢) 100 m—tillrinningsomradets gréns.

II Inre skyddsomradet

Alla atgiarder, varigenom vattnets renhet riskeras, skall férhindras och even-
tuellt befintliga risker avlidgsnas (t. ex. genom forbittring av avloppsledningar,
avlagsnande av befintligt avfall). Det dr Onskvirt, att det inre skyddsomrédet in-
kopes helt eller delvis. Omradets storlek bor vara:

vid jordartsférhallanden enligt

a) 50—250 m

b) 100—500 m

c¢) = tillrinningsomradet.

Inom detta omrade kan vanligen tillitas vdgar och gator, om de ej drineras
mot vattentikten, lantbruk, sivida dagvatten fran godslade akrar ej utgér en
fara. Avloppsrér kan t. ex. forses med skyddsrér. Annan anvandning bor ej till-
latas, sdsom bebyggelse, grustag o. dyl. med blottad grundvattenyta, soptippar,
infiltration av avloppsvatten o. s. v.

IIT Yttre skyddsomradet

Hir kan inga siffror anges. I stromriktningen kan lingden vara flera kilometer.
I regel tilldtes lantbruk av alla slag, bebyggelse med vilordnat avlopp, industriella
anliggningar, vars avfall ej kan férorena, grustag o. dyl. alltefter de lokala for-
hallandena. Ej tillaitna industrier dr sddana med skadligt avfall, om detta ej med
sikerhet bortfores ur omréadet, avloppsreningsverk o. dyl.

Frigan om stringare skydd mot bensin- och oljeférorening dn vad
DVGW-normerna anger har senare tagits upp till diskussion. Ar 1959 fram-
lade en fackmannagrupp, tillsatt av Bundesminister fiir Atomkernenergie
und Wasserwirtschaft, ett betinkande betriffande skirpt skydd mot olje-
fororening med i huvudsak féljande innehéll.

S4 linge man ej genom ingdende undersokningar kunnat faststilla efter de

lokala férhallandena limpade griansavstind for de olika skyddszonerna, skall
med hidnsyn till risken for oljeférorening foljande avstind gilla:

Zon 1 Brunnsomradet Avstdnd till omradesgréans 100 m
» II Inre skyddsomradet » » » 500 m
» IIIa Yttre » » » » 2000 m
» ATh i » » » » storre én

2000 m

» IV Omréade for framtida Avstdnd till omradesgrans enligt I—IIIb
grundvattenutvinning
» V Omréade utanfér I—IV
Inom de olika zonerna foreslds foljande bestimmelser betriffande lagring av
olja:
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Zon I Lagringsférbud.

» (4Ll Ingen lagring, Undantag kan medges om mycket stringa sérskilda
foreskrifter efterfoljes.

» IIla Begrinsad lagring kan tillitas, om sérskilda foreskrifter efter-
foljes.

» IIIb Lagring tillaiten endast efter tillstand.

A Bestammelser enligt I—IIIb.

» V Lagring utan andra sirskilda skyddsanordningar dn allmdnt norm-
givna.

Som ett exempel pa allmidnt normgivna skyddsanordningar for lager-
behdllare kan anges: »Lagerbehilter aus Stahl fiir fliissige Brennstoffe»
(Ministerblatt fiir das Land Nordheim-Westfalen, Ausgabe A, 57/1959).
Dessa bestimmelser avser naturligtvis ej enbart skydd mot férorening av
grundvatten utan jamvéal mot brandfara och skadeverkningar i allménhet.

Exempel pa skyddsbestimmelser mot fororening av ytvatten

Aven vid skydd mot férorening av ytvatten har zonindelning bérjat tillam-
pas i vart land. En liknande utformning av skyddsbestimmelserna fore-
kommer i Tyskland enligt timligen langtgéende riktlinjer: »Schutzgebiete
fir Trinkwassertalsperren», som ar 1959 utgavs av DVGW. Da dessa kan
vara av visst intresse dven for svenska forhallanden aterges de i huvuddrag
har nedan.

Fororening kan framfor allt fororsakas av:

a) bebyggelsegrupper och industriella foretag

b) wvattensport, bad, liger- och tiltplatser

¢) trafik och sjofart

d) drivmedelsupplag och -ledningar, bensinstationer

e) fiske

f) flygplatser och militira anliggningar

g) uppslamningar och urlakningar fran magasinets botten

h) dmnen och partiklar som kan tillféras genom nederbérd och luftstrommar

i) inledandet av avloppsvatten eller andra 1dsta och oldsta partiklar i damm-
anliggningens vattenmagasin och dess tillopp savil som i det tillstrom-
mande grundvattnet

k) bortspolningar och urlakningar i killomradet, vilka kan verka direkt for-
orenande eller indirekt férorenande genom omvandlingsprocesser,

Skadliga och fororenande dmnen och organismer &r speciellt:

a) gifter (t.ex. bekidmpningsmedel mot skadedjur, fluor-, cyan-, krom-, arse-
nik- och blyfdéreningar)

b) firg-, lukt- och smakéimnen (t.ex. firgamnen, svavelvite, fenol)

c¢) radioaktiva d&mnen

d) organiska och oorganiska #mnen, foretridesvis frdn kommunalt och in-
dustriellt avloppsvatten, samt andra ej onskviarda dmnen, t. ex. olja, driv-
medel, avfall, djurkroppar och gddsel

e) grumlande dmnen (t.ex. sviivande dmnen fran vattendrag, erosion av och
urlakningar fran jordytan)

f) vissa levande organismer (t. ex. bakterier, virus, maskéigg)
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Utslippande av ovannidmnda #mnen och organismer kan férorsaka saidan
skada, att vattnet blir obrukbart for dricksvattenférsérjningen. Aven tillférsel av
dessa #dmnen i sm& mingder kan, om den sker kontinuerligt eller upprepade
ganger, genom anrikning férdarva vattnet. Genom inrittande av skyddsomriden
kan dessa faror elimineras eller i hég grad minskas.

Skyddsomradet indelas i:

Zon I magasin och strandzon
» II inre skyddszon
» III yttre skyddszon

Zon I omfattar magasin och den till vattenlinjen grinsande stranden, dessutom
fordammar, féormagasin samt stingnings- och intagsanliggningar.

I magasin och strandzonen skall alla anliggningar avligsnas, som hotar eller
inkridktar pa vattnet. Sarskilt bor godsel-, klosett- och avfallsgropar témmas och
avligsnas. SAvil groparnas innehall som speciella anordningar i dessa jimte den
férorenade jorden bor bortfraktas fran nederbérdsomradet. Sophogar o. dyl. lik-
som kraftigare humus och torvskikt bor réjas undan. Triad- och buskbestand
samt stubbar bor avligsnas ur vattenmagasin, formagasin och férdammar, Kyrko-
gardar far inte forekomma i denna zon.

Intagsanordningar boér med hénsyn till nedsmutsningsfaran anliggas pa till-
rickligt avstind fran dammbyggnaden eller stranden. Befinner sig emellertid
intaget i dammbyggnaden eller i dennas nirhet, skall trafiken hallas pa avstand
s att ingen direkt nedsmutsning av vattnet kan intriffa.

I 6vrigt kan renhallningen av vattnet underlidttas genom driftsatgiarder. I syn-
nerhet bér man utforma intagsanordningarna sa, att avtappning kan ske pa olika
nivier och vattnet uttagas fran det for tillfillet limpligaste vattenskiktet. For
avtappning av djupvatten med dalig kvalitet méaste atminstone en fran dricks-
vattenuttaget oberoende bottenavtappning finnas. For att eliminera bottenstrom-
mar kan inbyggande av bottentrdsklar vara lampligt.

Strandzonen skall 6verallt uppga till minst 100 m miétt fran strandlinjen. For
bindande av markmaterial bor strandzonen planteras med skog eller med annan
skyddande vegetation. Dessa omraden dr under uppvixtperioden férbjudna att
betrida.

Skyddsvegetation bor i ovrigt forliggas pa sddana sluttningar, som pa grund
av den starka lutningen, humusskiktets ringa tjocklek eller faran for jorderosion
4r mindre limpade for odling,

Med undantag av branta klippstridnder bor stranden lings vattenlinjen skyddas
mot tilltrdde genom plantering av buskar och hickar.

Forbud mot att betrida strandzonen, speciellt for bad- och campingindamal,
bor anslas ldngs hela stranden pé tydligt synliga anslagstavlor. Om sa skulle vara
nédviindigt bor omradet inhédgnas for att forhindra obehorigt tilltréde.

Med undantag av den foreskrivna nyplanteringen, vilken ombesdrjes av den
myndighet, som forvaltar dammanléiggningen, far zon I ej upplatas till nagot slags
nyttjande. Forbud bor i forsta hand utfirdas mot sjofart, vattensport, bad, liager
och camping.

Reglerat fiske och jakt kan tillatas for att erhalla biologisk jamvikt. For per-
soner, som fiskar och jagar, géiller hilsovardsmyndigheternas foreskrifter pa sam-
ma sitt som for vattenverkspersonalen.

Bekdmpning av skadedjur i skyddsvegetationen fir inte ske med hilsovadliga
preparat, som av vind eller vatten kan foras ner till vattenmagasinet. Sirskild
forsiktighet méste i detta avseende iakttagas vid branta sluttningar.



139

For att zon I verkligen skall fungera som en skyddszon dven i fraga om skogs-,
jakt- och fiskevard, bor det forvaltande organet forvirva de omraden och rittig-
heter, som hor till denna zon.

Zon II, som #r den inre skyddszonen, ansluter sig direkt till zon I. Den méste
ha en sddan omfattning, att en foérorening av magasinet férhindras. Fasta rikt-
viirden kan inte anges hirfor. Grinserna for zon II skall darfor faststillas av till-
synsmyndighet med hénsyn till de lokala férhallandena.

Det ir tillatet att utnyttja denna skyddszon for skogsbruks- och lantbruksinda-
mal. Forutsdttningen harfér ar:

a) att marken brukas sd (vagrita faror), att nagon jorderosion ej uppstar,

b) att gdrdarnas godselstiider Overtickes med tak, forses med fast godselplatta

och vattentdt grav utan bréddavlopp,

¢) att bekidmpning av skadedjur med kemiska preparat samt godsling sker s,
att dessa dmnen sirskilt vid kraftiga regn, snosmiéltning eller 6versvimning
ej nedspolas till vattenmagasinet,

d) att avloppsvattnet fran jordbruk, skogsbruk och ovrig glesbebyggelse inte
utslippes till vattendragen utan anvidndes pa ett for magasinvatinet ofar-
ligt satt i jordbruk eller tridgardar.

Ej tillatet ar de for zon III icke tillitna Atgdrderna och anordningarna samt

varje ytterligare bebyggelse, sdvida det ej ror sig om en sammanslagning av be-
fintliga jordbruk eller skogsbruk.

Déarutover ar ej tillatet:

a)anordningar och Aatgirder, som #ar av speciell betydelse for turismen, sisom
gator, sportanliggningar, taltplatser, hotell, vardshus, utflyktslokaler, vand-
rarhem och sanatorier,

b) aska, sop- och avfallshégar dven i sma mingder,

c) bensinstationer, drivmedels- och eldningsoljetankar,

d) kyrkogardar,

e) kontinuerlig avskiljning av bakterier héarrérande fran smittsamma tarm-
sjukdomar.

Befintliga anliggningar enligt punkterna a—d skall undanrdéjas snarast moj-

ligt. Tills detta har skett skall provisoriska atgirder vidtagas.

Zon 111, som #r den yttre skyddszonen, ansluter sig direkt till zon II och striic-
ker sig till nederbérdsomradets grins.

I ytire skyddszonen, som foretridesvis skall utnyttjas for jordbruksindamél
och skogsbruksindamal, kan fo6ljande tillatas:

Enstaka bebyggelse med biologisk rening av avloppsvattnet, utrétning av av-
loppsvattnet i tillrickligt stora trekammarbrunnar eller avledning av avlopps-
vatinet fran nederbérdsomradet. Undantagsvis kan vattentita gropar utan avlopp
tilldtas, om gropens innehall bortskaffas pa ett oskadligt sitt.

Bebyggelse med gemensamt avlopp och biologisk avloppsvattenrening men
blott om tillricklig sikerhet for renhallning och skydd mot eutrofiering siker-
stilles. I annat fall maste avloppsvattnet bortledas i slutna, tita ledningar fran
nederbérdsomradet.

Drivimedels- och eldningsoljetankar med anordningar, som pa ett betryggande
sitt forhindrar, att utlickande olja avrinner ovan mark eller intringer i marken.

Ej tillatet ar i synnerhet:

Utvidgning av redan befintliga eller i faststdllda planer angivna byggnadsom-
raden samt
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a) Oversilning eller bevattning med avloppsvatten,

b) till lantbruk hérande industriféretag (t. ex. brinnerier, destruktionsanstal-
ter, mejerier, hantverks- och industrianliggningar, som slipper ut skadliga
avfallsprodukter eller avloppsvatten, sédvida dessa icke pa ett betryggande
sitt kan bortféras eller avledas frin nederbérdsomradet),

c¢) soptippar, upplag av urlakningsbara avfallsprodukter,

d) drivmedels- och oljeupplag, flygplatser och militira anliggningar,

e) inférande och lagring av radioaktiva &mnen, drivmedels- och oljespill.

Befintliga anliiggningar enligt a—e ovan skall avligsnas si snart som mojligt.

Tills detta har skett skall provisoriska atgirder vidtagas.

Synpunkter och rekommendationer

Att astadkomma ett effektivt skydd for vattenforsérjningen, som ar ritt
avvagt i forhéllande till konkurrerande intressen, dr en svar uppgift. Som
inledningsvis framhallits finns ej nagra bestimda regler att tillgi, utan
dessa far vixa fram successivt, anpassade efter de lokala forhallandena.
Detta innebir emellertid icke, att behov av riktlinjer ej skulle féreligga.
Tvirtom ar riktlinjer i stil med de tyska av mycket stort virde fér den som
skall syssla med skyddsfragor.

For viktiga ytvattentdkter, som har ett fér framtiden bestidende virde,
ar det onskvirt att skyddet drives lika langt som anges i de tyska riktlin-
jerna. Mera tveksamt ar det betriffande sddana vattentikter, som pa grund
av otillracklig vattentillgang eller pa grund av att de redan ir starkt ian-
spriaktagna for andra viktiga andamal pa langre sikt ej kan utnyttjas for
vattenforsorjning. Har bor skyddsatgidrderna ej drivas lingre 4dn noden
kriver. I stéllet bor forbattrad rening tillgripas. Hiarvid bor emellertid ob-
serveras, att dven for en forstirkt rening finns begransade mojligheter och
att ravattnets fororening ej far 6verskrida vissa gransvirden. Salunda kan
exempelvis rivattnets hogsta tillatna bakteriella fororening vid olika re-
ningsforfaranden ungefarligen anges till féljande viirden:

Behandlingsmetod Coli-aerogenesbakterier pr 100 ml
Kilorering: av klart watten it i (ol RIS a0LaERiasl it 50
Snabbialireninee s mo b ST SR R R T L R 1
» aediklorermg s i oo e b DT 50
Langsam it retingha. il i n s ot detd o 100
» meddkloresing . aspiAnBRO R sl o fird, 5 000
Kenisicitalining et riea il SEES S Rates Vil B Mudel e TRz 1 60
» » nredwtonicl orerange s 6 AEGe e Walea s S0 2000
> > a rofterklonering w-v b i gl o 3000
> > s for- o. efferklorering .. .......... 5000

For vara grundvattentillgangar, som pa grund av sin goda vattenbeskaf-
fenhet och den relativt ringa konkurrensen om sjilva vattentillgdngen all-
tid har ett bestdende viarde, bor skyddet genomgéende vara mycket effek-
tivt. Framfor allt synes det vara angelaget att f4 fram anvisningar réran-
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de lagring av bensin och olja. Inom kommerskollegium pagir for narva-
rande under medverkan av andra myndigheter arbete pa sddana anvis-
ningar. Det ror sig hér om ett avgrinsat och relativt renodlat tekniskt-eko-
nomiskt problem.

De ovan refererade tyska riktlinjerna ger i manga avseenden virdefulla
anvisningar om hur ett grundvattenskydd bér utformas. Man bor dock
observera, att de i dessa normer angivna avstinden for olika zoner ér
hianforda till vissa speciella forutsiattningar. Faststdllandet av omrades-
grinserna maste darfor alltid ske med utgang fran lokala forhallanden.
Speciellt vid faststiallandet av grénser for brunnsomridet bér man ta hén-
syn till flyttiden fran omradesgrinsen till uttagsplatsen. Vid ogynnsamma
markforhallanden inom det inre skyddsomradet bor denna flyttid forslags-
vis ej understiga 60 dygn.

En fridga av utomordentlig vikt for vara grundvattentillgdngar ar skyd-
det mot en alltfér langt driven grusexploatering. Vid en grusexploatering
avbanas som regel de 6vre ur foérsialjningssynpunkt mindre virdefulla men
pa humusimnen rika ytskikten (avbaningsmassor), varefter grusexploate-
ringen oftast drives ned till grundvattenytan eller t.o.m. under denna.
De ur skydds- och vattenbeskaffenhetssynpunkt sa virdefulla avbanings-
massorna gar harvid vanligen foérlorade. Savdl ur skyddssynpunkt som
med hinsyn till risken for forsamring av den naturliga vattenbeskaffen-
heten boér en siddan exploatering ej tillatas. Ett humusklitt tickskikt av
sidan tjocklek, att en normal vegetation kan utbildas och risk for att nigra
forsumpningsomraden ej kan uppsta, bor alltid finnas. Genom ett normalt
vegetationstiicke erhalles namligen ett virdefullt skydd mot ytlig for-
orening. Detta ticke ger dessutom upphov till ett biologiskt liv, som utgor
den priméra grunden for den kemiska vittring, som ger grundvattnet dess
i regel goda beskaffenhet.

Tickskiktets tjocklek maste rittas efter lokala forhallanden, sdsom av-
stind till uttagsplatsen, markmaterialets beskaffenhet samt mojlig-
heten av att dstadkomma ett normalt vegetationsticke. Som regel bor
tjockleken ej understiga en meter. Ett tickskikt maéste for att kunna ut-
laggas i filt vara angivet med nivan for sin 6veryta. Man maste hirvid utga
fran ett visst grundvattenstdnd och en viss erforderlig tjocklek pa téck-
skiktet. For att erhalla gynnsamma vegetationsforhallanden ricker det
med att utgd fran det grundvattenstind, som ér radande under sjilva
vegetationsperioden. Ur vattenbeskaffenhetssynpunkt kan emellertid med
hiansyn till urlakningsprocesser vattenstindet dven under andra delar av
aret vara av betydelse. I den min man genom uttagsatgirder, konstgjord
infiltration etc. kan eller maste reglera grundvattenstinden inom vissa
niviaer bér hiansyn hirtill tagas vid faststillandet av tdckskiktets overyta.

Malmé den 14. 9. 1960

G. Weijman-Hane



| cm—————
KUNGL BiBL.
17 DEC 1560
STOCKHOL







‘4{1‘:‘1 '

ot

il ._'“|wn ‘J‘ |
-{ '—”J—_ l|,“>- .|

(R R
: S

! H \If a
| ST

et ;-,‘1.

et

W.J

% Hllw;:um..

u‘{






Statens offentliga utredningar 1960
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Justitiedepartementet

Forslag till namnlag. [5]

Rattssal[cerheten vid administrativa frihetsberévan-
den. [19]

Medicinska #ktenskapshinder. [21]

Lagberedningens forslag till jordabalk m.m. 1. Lag-
text. [24] 2. Motiv till balken. [25] 3. Motiv till la-
gen om inférande av nya jordabalken m. m. [26]

Forverkande pa grund av brott. [28]

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Krigsmaktens hogsta ledning. [12]
Besparingar inom forsvaret. [23]

Socialdepartementet

Allménna yrkesinspektionen. [20]
Bohuslédn. [22]

Forskolldrarutbildningens organisation. [33]
Socialférsdkringens organisation. [35]
Tornedalsutredningen. II. [37]

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Fastighetsbeskattningen. [4]

Studiekostnader vid beskattningen. [6]

Redogoraransvaret och anmérkningsprocessen. [7]

Preliminir nationalbudget fér ar 1960 [8]

Banklikviditet och kreditprioritering. [16]

Reviderad nationalbudget for ar 1960. [18]

Betiinkande angdende inrédttande av en fond av
malmvinstmedel till frimjande av naturveten-
skapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. [31]

Statliga fdretagsformer. V. [32]

Forbéttrad taxeringskontroll. [36]

Ecklesiastikdepartementet

1957 arse skolberedning. 2. Individuella differens
och skoldifferentiering. [13] 3. Kursplaneundersd
ningar i matematik och modersmalet. [15]

Jordbruksdepartementet

Hogre utbildning, forskning och férsdk pa lantbr
kets omrade. [2]

Grusexploateringen i Sverige. [3]

Forskning och hogre utbildning pa skogsbruks
omréde. [17]

Objektiviteten vid forskning och forsék pa vis
néringsomradet. [30]

Skydd for vattenférsorjningen. [38]

Handelsdepartementet

Oversyn av lagen om férsdkringsrorelse. [11]
Offentlig provningsverksamhet. Behov och resurs

Inrikesdepartementet

Folktandvarden. [1]

De ekonomiska villkoren f6r en huvudmannaska;
reform inom mentalsjukvarden. [9]

CP-varden. [14]

Fragan om Aatgirder f6r att forbédttra konsumtio
mjdlkens beskaffenhet. [29]

Reviderad brandlagstiftning. [34]

Civildepartementet
Statstjinsteméns férhandlingsrétt. [10]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1960



