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Till

Herr Statsradet och Chefen fir Kungl. Firsvarsdepartementet

Genom beslut den 22 april 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for for-
svarsdepartementet att tillkalla hogst nio sakkunniga for att verkstilla ut-
redning rérande forsvarets fortsatta kostnadsram m. m. och avgiva av ut-
redningen betingade forslag.

Herr Statsradet tillkallade med stéd av detta bemyndigande sasom sak-
kunniga landshévdingen E. A. Westerlind, at vilken tillika uppdrogs att
sasom ordforande leda de sakkunnigas arbete, ledamoterna av riksdagens
andra kammare B. G. Bohman, L. M. Eliasson och G. E. Heckscher, leda-
moéterna av riksdagens forsta kammare E. B. Holmquist, P. Jacobsson samt
andre vice talmannen N. I. Johansson dvensom ledaméterna av riksdagens
andra kammare M. D. E. Stdhl och numera talmannen G. F. Thapper.

De sakkunniga har antagit benimningen 1960 ars férsvarskommitté.

Genom beslut den 28 april 1960 utsigs chefen for forsvarsstaben, general-
majoren C. T. E. Goransson och utrikesradet C. S. Astrém att sdsom experter
samt overstelojinanten vid generalstabskaren S. Ahnfelt, kommendorkapte-
nen av forsta graden vid flottan B. G. G. Lundvall och 6verstelojtnanten vid
flygvapnet N.-F. Palmstierna sasom bitridande experter, bitrida utredningen.
Byréchefen i civilforsvarsstyrelsen S.-E. S. Bergelin anmodades vidare den
1 juli 1960 att fran och med samma dag sta till kommitténs férfogande sasom
expert.

Den 28 april 1960 uppdrogs at t. f. byrichefen i férsvarsdepartementet
A. C. R. Resare och t. f. budgetsekreteraren i finansdepartementet G. V. V.
Paulsson att vara huvudsekreterare respektive sekreterare samt den 25 maj
1960 at kaptenen vid kustartilleriet R. E. I. Bjule att vara bitridande sekre-
terare at utredningen.

1*—008758
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Sedan utredningsuppdraget nu slutférts, fair kommittén hirmed vordsamt
overlimna ett av kommittén utarbetat betinkande, Forsvarskostnaderna

budgetaren 1961/63.
Undertecknade Eliasson och Johansson éberopar ett sirskilt yttrande an-

géende det fortsatta utredningsarbetet.
Stockholm den 14 december 1960

Erik Westerlind

Gosta Bohman Lars Eliasson Gunnar Heckscher

Eric Holmquist Per Jacobsson Ivar Johansson

Manne Stdhl Fridolf Thapper
|A. Resare



1. Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

Forsvarskommitténs direktiv innefattas i ett anforande till statsradsproto-
kollet den 22 april 1960 av chefen for forsvarsdepartementet, statsradet
Andersson. Departementschefen anférde hirvid i huvudsak foljande.

Vid 1958 ars B-riksdag fattades beslut om férsvarshuvudtitelns utveckling under
de nirmast féljande budgetaren. Beslutet innebar att den ekonomiska ramen for
fjarde huvudtitelns driftbudget faststilldes till 2 700 miljoner kronor fér budgetiret
1958/59. Frin denna utgingspunkt skulle férsvarshuvudtiteln under de dérpa
f6ljande budgetiren stiga med i genomsnitt 2 !/> procent arligen for teknisk ut-
veckling. Dirutéver skulle fran och med innevarande budgetar utgd kompensation
for intrddda pris- och lénestegringar. Vid 1959 ars riksdag faststilldes bestimda
regler rérande berikningen av dessa kostnadséndringar. Dessa regler bygger paen
for dndamailet sirskilt konstruerad prisindex. Den 6verenskommelse mellan de
demokratiska partierna rérande fixeringen av driftbudgetens totalsumma for
budgetaret 1958/59 samt den direfter foljande arliga upprikningen och kompensa-
tionen, vilken féregick riksdagsbeslutet och som detta anslot till, gidllde de efter
budgetiret 1958/59 foéljande 2—3 &ren. Under fjairde huvudtiteln till arets stats-
verksproposition har jag uttalat att verenskommelsen giller budgetaren 1958/61.
Riksdagen har limnat detta konstaterande utan erinran,

Till grund for 1958 ars forsvarsbeslut lag ett omfattande material belysande
relevanta omstindigheter fér bedémning av frigan om det militira forsvarets om-
fattning, utformning och langsiktiga utveckling. Bedomningen innefattade beaktan-
de av de utrikes- och militirpolitiska férhillandena, den internationella vapen-
tekniska utvecklingen samt de statsfinansiella moéjligheterna. En avviigning gjordes
mellan dessa olika faktorer. Beslutet stod i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
av overbefilhavaren pa 1955 ars férsvarsberednings uppdrag utforda alternativet
»Adam» och har, vad det giller det militirtekniska innehdllet, karaktiren av
allménna riktlinjer for krigsmaktens fortsatta utveckling. Nagon fastlisning i fraga
om detaljer innebir beslutet icke; fixeringen &r begrinsad till den totala kostnads-
ramen och dess fortsatta utveckling. I proposition 110 till 1958 &rs B-riksdag
framhéll jag att beslutet viisentligen innebir att en fast utgdngspunkt skapas och
en allmén inriktning gives for det militira planléiggningsarbetet. Ett uttryck for
flexibiliteten inom den fastlagda kostnadsramen framkommer i det férhallandet
att ett omfattande utredningsarbete fortlopande bedrivits och bedrives i syfte att
pa olika omraden erni mest dndamélsenliga organisation och verksamhet samt
dstadkomma méjliga besparingar. Inom staber och forvaltningar sker ett konti-
nuerligt studium av fér var férsvarsmakts utveckling betydelsefulla omstindigheter
i det internationella skeendet. Planeringsverksamheten i friga om materielanskaff-
ning, utbildning, taktik och organisation baseras —— utifrin riksdagens arliga beslut
rorande medelstilldelning och flerdriga kostnadsramar for materielanskaffningen
samt givna bestillningsbemyndiganden — P4 de erfarenheter detta studium ger
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och de slutsatser betriiffande framtida krav pa var forsvarsmakt som dérav kan
dragas. Det kan i detta sammanhang bland annat erinras om att Kungl. Maj:t prévar
materielanskaffningarna i anslutning till utfirdandet av dispositionsforeskrifter
for berérda anslag och bestidllningsbemyndiganden.

Sasom tidigare anforts dr den verenskommelse mellan de demokratiska partier-
na, vilken 1958 ars riksdagsbeslut och de dirpa foéljande bygger pa i friga om drift-
budgetens kostnadsmissiga bindning, tidsbegrinsad till budgetaren 1958/61. Med
anledning hiirav uttalade jag i fjirde huvudtiteln till arets statsverksproposition att
nya overliggningar mellan de demokratiska partierna om i forsta hand den eko-
nomiska ramen for driftbudgeten samt vissa principer for dess forsatta utveckling
skulle komma att upptagas under innevarande ar. Riksdagen har anslutit sig till
denna bedémning och har dirjimte hemstillt om att for bedémande av ifraga-
varande sporsmal en parlamentarisk utredning métte komma till stind med repre-
sentation frin de demokratiska partierna. Aven jag anser det 6nskvirt att en dylik
utredning igingsittes och gives i uppdrag att prova de frigor som de av mig
namnda sedermera kommande 6verliggningarna skall avse.

Eftersom 1958 ars riksdagsbeslut i sin tidsbegrinsning giller den ekonomiska
ramen for driftbudgeten liksom hir tidigare angivna principer for denna kostnads-
rams fortsatta utveckling synes utredningen i férsta hand bora avse dessa fragor.
Utredningen bor hiirvid vad det giller forsvarsmaktens omfattning, utformning
och langsiktiga utveckling kunna utga fran de bedomningar som lig till grund for
1958 ars riksdagsbeslut och préva i vad mén relevanta férhallanden sedermera
utvecklats pa ett sidant siitt att dndringar i dessa grundliggande bedémningar nu
ir motiverade. Jag riknar hirvid med att bedomningen liksom tidigare gores med
beaktande av & ena sidan de utrikes- och militirpolitiska synpunkterna pa virt
lands férsvarsfriaga och a andra sidan de statsfinansiella mojligheterna, vilka med
hiinsyn till den omfattning forsvarsutgifterna numera nétt maste édgnas sarskild
uppmirksamhet. Utvecklingen i var omvirld av vapenteknik, strategi och taktik
hoér dven till de faktorer som bor beaktas av utredningen.

Overenskommelsen 1958 betriiffande viss langsiktig budgetir utveckling &r be-
grinsad till driftbudgeten. Det synes mig angeldget att utredningen med hinsyn
till det nira sambandet mellan drift- och kapitalbudget nu provar frigan om av-
viigningen mellan dessa tva budgetar samt i vad man likartade budgetira regler bor
gilla for dem bada. Som ett led i beddmningen av forsvarskostnadernas totala stor-
lek och mot bakgrunden av den grundliggande bedémningen av forsvarsmaktens
uppgift och malsitining bor utredningen jimvil 6verviga den av innevarande &rs
riksdag resta fraigan om avstimning mellan anslag och kostnadsram for marinens
fartygsbyggnader, sirskilt de hinder for bestillningsramens utnyttjande, vilka ska-
pas av likviditetssvarigheter.

Vidare bor utredningen upptaga den av 1959 érs riksdag, efter forslag av Kungl.
Maj:t, gjorda hemstillan, att kostnaderna for civilforsvaret i anslutning till upp-
byggnaden av den av samma riksdag i princip beslutade nya organisation for
detsamma tages under dvervigande i samband med att kostnadsramen for det mi-
litara forsvaret omprovas. Utredningens provning bér ske med utgdngspunkt frén
en enhetlig malsattning for totalférsvaret.

Jag vill erinra om att 1959 &rs besparingsutredning for forsvaret enligt givna
direktiv har att delredovisa gjorda bedémanden av féreliggande besparingsmojlig-
heter i sidan tid — under juni manad innevarande &r — att de kan beaktas vid de
nimnda partiéverliggningarna. Vid det forestaende utredningsarbetet bor till 6ver-
vigande upptagas de forslag eller pipekanden som besparingsutredningen kan
komma att framfora.
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Utredningen bor beridkna och redovisa de statsfinansiella konsekvenser dess
forslag leder till.

Med hinsyn till den tidsbegrénsning som nu gillande férsvarsoverenskommelse
innebér ir det angeliget att utredningen bedrives med storsta skyndsamhet.

Forsvarskommitténs arbete har pagatt under ménaderna maj—november
1960. Utgangspunkterna for forsvarskommitténs beddmningar har studerats
i anslutning till féredragningar av experter. Silunda har de till utredningens
forfogande stillda experterna — stundom med bitride av sirskilda sak-
kunniga fran de militira myndigheterna — redovisat den utrikes- och
militarpolitiska utvecklingen samt den militirtekniska utvecklingen. De
samhiéllsekonomiska och statsfinansiella forutsdttningarna har belysts
genom foredragningar av foretradare for finansdepartementet och konjunk-
turinstitutet.

Erfarenheterna fran tillimpningen av 1958 ars foérsvarsbeslut har stude-
rats ur skilda utgdngspunkter. Kommitténs militdra experter har silunda
redovisat de militira myndigheternas uppfattning. Innebdrden av tillimpad
ordning betriffande prisreglering av forsvarshuvudtiteln har redovisats
genom féredragning av ordféranden i forsvarets prisregleringsdelegation,
medan departementala erfarenheter framlagts genom kommitténs sekre-
tariat.

Féretradare for inrikesdepartementet och civilférsvarsstyrelsen har redo-
visat 1959 ars riksdags principbeslut rérande civilférsvarets utformning och
erforderliga resurser for beslutets realiserande.

Med skrivelse den 1 september 1960 har statsradet och chefen for forsvars-
departementet under hanvisning till forsvarskommitténs direktiv 6verlimnat
ett av 1959 ars besparingsutredning for forsvaret den 2 juli 1960 avgivet
betinkande Besparingar inom foérsvaret I (SOU 1960:23) jiamte dirover
avgivna yttranden. Vidare har Kungl. luftfartsstyrelsen — med 6éverlimnan-
de av en skrivelse fran Scandinavian Airlines System den 31 augusti 1960
angiende trafikkapaciteten pid Képenhamns lufthamn — i skrivelse till kom-
mittén den 7 oktober 1960 framfért synpukter pa interferens mellan civil
luftfart och viss militdr 6vningsverksamhet.

Forsvarskommittén har tagit del av innehéllet i 6verbefilhavarens yttran-
den 6ver vederbérande myndigheters forslag till anslagsiskanden for mili-
tira dndamil under drift- och kapitalbudgetarna fér budgetaret 1961/62.
Militdra 6nskemal om krigsmaktens framtida utformning har dven framférts
vid foredragning av kommitténs militire expert.

Genom sirskilda krigsspel med applikatoriska exempel i vilka kommitténs
militdra expertis samt viss ytterligare militir personal medverkat, har
kommittén erhillit exempel pd olika stridsmedels och forsvarsfunktioners
uppgifter och anvindning i férsvaret av véirt land mot militir aggression.

Forsvarskommitténs experter har vidare piA anmodan belyst tinkbar ut-
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formning av -krigsmakten ‘och civilférsvarel inom  givna totala kostnads-
ramar for det militira forsvaret och civilforsvaret.

Férsvarskommittén har avlagt studiebesok vid férbarid m. m. tillhérande
de olika forsvarsgrenarna och darvid orienterats sarskilt om materielens ut-
veckling och utnyttjande. Studiebesok har vidare gjorts vid forsvarets forsk-
ningsanstalt samt Aktiebolaget Bofors och Svenska Aeroplanaktiebolaget.
Déarjamte har ledamoter av kommittén under lva dagar besokt arméfilt-
tjanstovningen i Vastergotland.



2. Tillkomsten av 1958 ars forsvarsbeslut

Den snabba stegringen av forsvarsutgifterna under de férsta budgetaren av
1950-talet i anslutning till Koreakrisen aktualiserade fragan om forsvars-
utgifternas utveckling pa langre sikt. Till 1954 ars statsverksproposition ut-
talade chefen for forsvarsdepartementet, att det var nodvindigt att forsvars-
kostnaderna i vart land holls pa en rimlig och med hénsyn till vara reala re-
surser laimpad niva. Departementschefen meddelade samtidigt, att 6verbefal-
havaren efter samrad med honom latil igdngsitta vissa utredningar be-
traffande forsvarskostnadernas storlek pa langre sikt och den ur strategisk
synpunkt limpligaste avvigningen mellan de olika férsvarsgrenarna.

De silunda igdngsatta utredningarna presenterades av Overbefilhavaren
ar 1954 i form av forslag till riktlinjer fér krigsmaktens fortsatta utveckling.
En av grundtankarna i dessa riktlinjer var att den pagaende militartekniska
utvecklingen medférde successivt stigande kostnader for att halla ett mo-
dernt forsvar. Kostnaderna for krigsmakten foreslogs darfor skola tillatas
stiga i sddan takt att deras andel av bruttonationalprodukten — som antogs
stiga med i genomsnitt 2,5 procent arligen — skulle forbli i huvudsak ofor-
andrad. Fjarde huvudtitelns slutsumma fér budgetaret 1954/55 upptogs i
overbefidlhavarens riktlinjer till 2 163 miljoner kronor men bestimdes i
riksstaten till 2 019 miljoner kronor.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 tillkallades
en parlamentarisk beredning med tolv ledamdéter for att inom foérsvarsdepar-
tementet och under departementschefens ledning bitrdda med Gversyn av
6verbefilhavarens foreniamnda forslag till riktlinjer for krigsmaktens fort-
satta utveckling (1955 drs férsvarsberedning).

For budgetaren 1955/58 forblev utgifterna under fjirde huvudtiteln
enligt riksstaten pa i huvudsak oférédndrad nivid. En viss okning skedde
emellertid, med hénsyn framst till penningvirdefériandringar, och fér bud-
getaret 1957/58 uppgick utgifterna under forsvarshuvudtiteln enligt riks-
staten till 2 242 miljoner kronor.

Forsvarsbeslutet ar 1958 foregicks ndrmast av de utredningar — 1957 ars
OB-utredningar — som pé chefens for férsvarsdepartementet i samrad med
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1955 ars forsvarsberedning limnade uppdrag verkstilldes under ar 1957.
Sedan foretridare for de fyra demokratiska partierna triaffat dverenskom-
melse rorande forsvarsutgifternas storlek, avgav 1955 ars forsvarsberedning
utlatande den 18 februari 1958. Statsmakternas stallningstaganden till rikt-
linjerna for férsvarets framtida utformning preciserades dérefter i Kungl.
Maj:ts proposition 1958:110 och statsutskottets utlitande 1958:B 53. De
nirmare motiven till 1958 ars beslut framgar i huvudsak av 1957 ars OB-
utredningar, forsvarsberedningens utlitande samt nimnda proposition och
utskottsutlatande.

Enligt direktiven till 1957 drs OB-utredningar borde kostnaderna under
fjiarde huvudtiteln av samhillsekonomiska och statsfinansiella skil i framsta
rummet beriknas si att de rymdes inom en begriansad anslagsram, innebéaran-
de omkring 95 % alternativt 90 % av kostnaderna i ett stabilt penningvérde
darest overbefilhavarens forslag till riktlinjer skulle bérja tillimpas sa att
ar 1957/58 motsvarade OB-planens forsta ar med omrikning till aktuellt
penningviirde. Innebdrden av en i stort oférandrad kostnadsram borde dven
belysas. Anslagen under kapitalbudgeten borde beriknas sa att tillgénglig
materiel kunde utnyttjas effektivt. — Utredningarna borde vidare grundas pa
den allménna forutsitiningen att nigon avgérande férandring i den géallande,
av statsmakterna ar 1948 faststillda malsidttningen for det militdra forsvaret
icke ifragasattes. Vidare borde grundprinciperna i 1954 ars OB-forslag be-
traffande bland annal en efter utvecklingen kontinuerligt anpassad lang-
siktsplanering och vidmakthéllandet av god kvalitet fasthallas.

Overbefillhavarens utredningsarbete betriiffande krigsmaktens utformning
enligt olika kostnadsalternativ inriktades pa att klarlagga dels vilken omfatt-
ning krigsmakten kunde fi inom de i departementschefens uppdrag angivna
kostnadsramarna, dels hur avvigningen mellan skilda komponenter borde
goras i de olika alternativen samt dels vilken malsittning som rimligen svara-
de mot respektive alternativ. Som underlag for bedémningarna utarbetades
en sirskild studie 6ver férsvarets utveckling med en prognos for utveck-
lingen av de faktorer, som ansigs avgorande for krigsmaktens utformning
och omfattning.

I OB-utredningarna redovisades planer for anslagsutvecklingen pa drift-
budgeten for budgetaren 1957/61 i vad avsag ett av overbefilhavaren pa eget
initiativ utarbetat forslag, 1957 ars forslag, samt de tre hogsta alternativen
enligt departementschefens uppdrag — benimnda Adam, Bertil och Cesar.
Det ldgsta alternativet, David, innebar i 6verensstimmelse med direktiven i
huvudsak oférindrad kostnadsram i fasta priser i forhallande till riksstaten
for budgetaret 1957/58.

Anslagsutvecklingen under fjiarde huvudtiteln for de i OB-utredningarna
redovisade alternativen Adam, Bertil och Cesar samt 1957 ars foérslag under
de tre forsta budgetaren riknade i fasta priser (prisliaget varen 1957) skulle
gestalta sig enligt foljande (miljoner kronor).
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1958/59 1959/60 1960/61
1957 ars forslag ... ... 2 740 2 810 2 880
A AT e A 2 625 2 700 2 740
Bertill, AL St 2 560 2 590 2 610
Cesan ool o 2 485 2 450 2 450

Kosinadsramar for tiodrsperioden 1957/67 beriknades i ulredningarna
enligt foljande (miljoner kronor) :

1957 ars forslag 29 950
Adam 28 500
Bertil 27 000
Cesar 25 600
David 23 550

Betriffande medelsbehovet under kapitalbudgeten framlades en sche-
matiskt och dverslagsvis gjord uppskattning rorande storleken av de genom-
snittliga investeringsanslagen. Arsbehoven angavs, i miljoner kronor, till 240
for Adam, 220 f6r Bertil och 190 for Cesar.

I den till utredningarna fogade studien erinras inledningsvis om madl-
sdttningen for det militira forsvaret sidan denna angivits i propositionen
1948:206.

Ett svenskt forsvar méste vara i stind att ge uttryck at folkets levande férsvars-
vilja. Varje vapenfér svensk, som icke bindes av andra fér riksforsvaret viktiga
uppgifter, bor sittas i stind att i ena eller andra formen militéirt deltaga i kampen
for landets sjdlvstindighet. Krigsmakten i dess helhet bér vara sa utbyggd att den
f6rmér ge storsta mojliga eftertryck at vart folks vilja att bevara landets handlings-
frihet och avvisa varje kriinkning av dess integritet. Férsvarskrafterna bora, som
férsvarskommittén framhallit, utformas si att en angripare i det lingsta hindras
fa fast fot pa svensk mark och att ingen del av landet behéver uppgivas utan segt
motstind i olika former. Vidare bér krigsmakten vara skickad att méta Overrump-
lingsforsok, utforda med den moderna invasionsteknikens resurser.

I frdga om den militirtekniska utvecklingens inverkan pa det svenska
forsvaret pekades i utredningarna pa tillgingen pa kirnvapen som bedémes
allt mer komma att inverka savil pa strategien som pa taktiken. Robotar
ansdgs komma att delvis ersitta savil flygplan som artilleri (armé-, luft-
varns-, kust- och sjoartilleri). Tidigare anviinda typer av vapen skulle ut-
vecklas for att kunna anvindas for uppgifter fér vilka de nya vapnen inte
vore limpliga. Den snabba tekniska utvecklingen maste foljas. Forutsitt-
ningar fanns enligt utredningarna fér att Sverige successivt skulle kunna
anpassa sitt forsvar efter den militartekniska utvecklingen.

Vidkommande de utrikes- och militirpolitiska férutsittningarna konsta-
terades i OB-utredningarna

... att ett storkrig mellan de stora maktblocken &r mindre sannolikt, si linge

2*—008758



14

den nuvarande makibalansen bestir. Om ett storkrig likvil skulle intréiffa, ir det
mojligt att vi inte blir indragna diri, dtminstone inte i dess inledningsskede, om vi
har ett férsvar som gor att vi inte snabbt kan betvingas. Var krigsmakt bor ut-
formas med hénsyn till detta. Utformningen méste dven vara sidan, att vi kan
undvika att bli indragna i mer begriinsade krig eller i lokala viipnade konflikter.

Betriffande forsvarets utformning med hinsyn till sannolika betvingelse-
metoder anférdes, att férsvarsresurser maste finnas mot bade flyg- och fjarr-
vapenanfall och mot invasion. I annat fall kunde namligen savél den ena
som den andra angreppsmetoden och framfor allt bada i forening leda {till
att Sverige snabbt betvingades och ockuperades. Betydelsen av civilforsvars-
atgirder, frimst utrymning, ansidgs oka. Enligt utredningarna maste vid-
tagas atgirder mot avsparrning och forberedelser med tanke pa kemisk och
biologisk krigforing. Slutligen uttalades, att fiendens mojligheter att genom-
fora ett angrepp mot Sverige och sittet for dettas utférande starkt paverka-
des av om férsvaret understéddes med atomvapen eller ej.

Efter studium av sambandet mellan malsiltning och resurser uttalades,
att foljden av att forsvarets resurser minskades under alla foérhallanden
skulle bli att forsvarets fredsbevarande effekt skulle nedga.

Fragan om det svenska forsvaret borde utrustas med atomvapen behand-
lades ingdende och det framhélls, att om hénsyn togs till alla for- och nack-
delar maste atomvapen snarast mojligt tillforas vart férsvar. De som hade
ansvaret for vart forsvar kunde inte uraktlita att kriiva, att alla méjligheter
inom ramen for vara resurser utnyttjades for att var krigsmakt skulle bli s&
effektiv som mojligt. Det papekades ocksd, att eftersom man maéste rikna
med risk for verkan av atomvapen, méaste — oberoende av om férsvaret ut-
rustades med atomvapen eller ej —atomvapnens verkan studeras och atgar-
der vidtagas for skydd mot dem.

Med dessa utgangspunkter utformades allminna riktlinjer for vart fram-
tida forsvar och skisserades utvecklingslinjerna i de olika alternativen.
Betriffande inneborden av alternativet Adam anférdes i huvudsak féljande.

Inom arméns krigsorganisation reducerades antalet faltforband med 15
procent och antalet lokalférsvarsférband med 10 procent. Atgarder borde
vidtagas for att 6ka férbandens eldkraft och rorlighet. Flottans forband re-
ducerades efter hand med ver 50 procent och verksamheten inom invasions-
forsvaret koncentrerades till norra Ostersjén och farvattnen kring Gotland.
Begriinsade stridskrafter for skydd av importsjofarten bibeholls pa véstkus-
ten. Antalet kustartilleribatterier minskades med totalt ca 30 procent. Vissa
batterier borde ersittas med kustrobotférband. Inom flygvapnet minskades
antalet jaktdivisioner med omkring 15 procent medan antalet attack- och
spaningsdivisioner bibehélls. Antalet flygplan behévde reduceras med om-
kring 25 procent. Luftbevakningen och stridsledningen moderniserades inom
Sydsverige, 6stra Mellansverige, Vistsverige och Ovre Norrland. Antalet flyg-
baser 6kades. Sa snart det blev tekniskt mojligt borde luftvirnsrobotar an-
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skaffas som komplement till och senare eventuellt som ersittning for en del
av jaktflyget.

Betraffande fredsorganisationen borde inom armén fem foérband indras
eller sammanslds med andra utbildningsenheter. Ett kustartilleriférband
skulle dras in. Inom flygvapnet indrogs tvé flygflottiljer.

De operativa konsekvenserna tecknades pa foljande siitt.

Ett allsidigt och modernt luftférsvar kan &stadkommas inom ostra delen av
Ovre Norrland, 6stra Mellansverige och Sydsverige. Godtagbar styrka kan dock
samtidigt nis endast inom tva av dessa omraden, Tyngdpunktsférskjutningar kan
goras mellan omradena samt vid behov till viistkusten for att tillgodose import-
skyddet. Inom 6vriga landsdelar kan det aktiva luftférsvaret karakteriseras som
ett svagt punktférsvar med stora luckor. Reduceringen av de fér invasionsfoérsvar
avsedda stridskrafterna ir si stor, att det inte ir mojligt att liksom tidigare i an-
slutning till kust- och grinsomriden rikna med ett invasionsférsvar under nagon
avsevird tid av bade Ovre Norrland och Sydsverige. Inom ett av dessa omriaden
blir det nddvindigt att begriinsa malsittningen och overga till ett forsvar med rent
fordréjande syfte. Delar av landet maste efter hand uppges, men styrkorna ér fort-
farande sddana, att férdréjningen kan ge en betydelsefull tidsvinst. Vikten av att
bistind utifran kommer snabbt 6kar emellertid, men samtidigt torde mojligheterna
och beredvilligheten hiirtill minska. Hirvid nedgar forsvarets fredsbevarande
effekt.

I sitt utlatande den 18 februari 1958 gjorde 1955 drs forsvarsberedning en
allmén bedémning av Sveriges ulrikes- och miltirpolitiska lage. Beredningen
drog den slutsatsen, att de utrikespolitiska och militdrpolitiska synpunkter-
na pé vart lands forsvarsfriga entydigt talade for nodvindigheten av att upp-
ritthalla ett svenskt forsvar av en sddan styrka, att det verkade fredsbevaran-
de och i krig kunde bjuda en angripare hart motstand. Emellertid fick, fram-
holl beredningen, det svenska férsvarsproblemet icke ses som ett isolerat
utrikes- och militarpolitiskt sporsmal. De samhillsekonomiska och stats-
finansiella bedémningsgrunderna maste beaktas. Kostnaderna for ett svenskt
forsvar fick enligt forsvarsberedningen icke utgora en orimligt betungande
bérda for landets medborgare. Man borde férséka komma fram till en rimlig
syntes med hinsynstagande till utrikespolitiska, militdra, samhillsekono-
miska och statsfinansiella synpunkter.

Vad angick de principiella riktlinjer som borde vara vigledande vid ut-
formningen av foérsvaret erinrade beredningen om det férut citerade utta-
landet rérande den allménna maAlsittningen for forsvaret i proposition till
1948 ars riksdag. Forsvarsberedningen understrék den principiella vikten av
denna malsattning, vilken borde vara en allmin riktpunkt vid utformningen
av den svenska krigsmakten.

Uppenbart fanns, anférde forsvarsberedningen, ett allmiint samband mel-
lan operativ malsittning och forsvarsresurser. Malséttningen kunde emeller-
tid enligt beredningens mening icke tolkas pa det sittet att den utan vidare
skulle kunna ldggas till grund foér en exakt bestamning av forsvarets styrka.
Sarskilt i tider av omorganisation och snabb teknisk och taktisk utveckling
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ansig beredningen det vara svért att noggrant faststiilla ifragavarande sam-
band.

Vid sina 6verviganden av de olika i 6verbefialhavarens utredningar redo-
visade alternativen kom férsvarsberedningen till den slutsatsen, att vart
militira férsvar under de nirmaste 3—4 aren borde utformas och inriktas i
huvudsak enligt alternativ Adam. Kostnadsramen for forsvarets driftbudget
borde i anslutning hirtill bestimmas till 2 700 miljoner kronor for budget-
aret 1958/59. Forsvarsberedningen forutsatte, att en arlig anslagsstegring av
2,6 procent for teknisk utveckling och déarutover kompensation for 16ne- och
prisstegringar skulle utga fran och med budgetaret 1959/60.

Forsvarsberedningen framhéll, att ett beslut att utforma forsvaret i huvud-
sak enligt alternativ Adam icke innebar, att man band sig for en under
lang tid framat last forsvarsorganisation eller en avviigning i detalj. Beslu-
tet innebar, enligt beredningen, att en allmén riktpunkt skapades for det
militira planlaggningsarbetet, vilken kostnadsmissigt och med hansyn till
den samlade forsvarseffekten i huvudsak byggde pa alternativ Adam. En fast
grundval for langtidsplaneringen inom krigsmakten erholls.

Forsvarsberedningen betonade, att den tekniska utvecklingen sérskilt i
fraga om atomvapen och robotar inom nagra ar torde komma att alltmer
paverka vart forsvar. Till fragan om atomstridsmedel i det svenska forsvaret
tog beredningen icke stéllning.

Nir det gillde avvigningen inom den forordade kostnadsramen mellan
olika slags forsvarsfunktioner lag det enligt forsvarsberedningens mening i
sakens natur att den militira uppfattningen maste tillmatas visentlig vikt.
De tendenser i stora drag och pa lang sikt i avvigningen mellan olika for-
svarsfunktioner, at vilken 6verbefédlhavaren gett uttryck-i sina utredningar,
ansag beredningen i huvudsak bora godtagas. Beredningen utgick fran att
det vid den praktiska utformningen av forsvarsorganisationen skulle bli moj-
ligt att uppné en nagot hogre effekt vid marinen in vad som bedomts méjligt
i alternativ Adam. Beredningen understrik i detta ssmmanhang att effekten
vid kustartilleriet icke borde nedga pa ett sadant satt att malsattningen for
invasionsforsvaret allvarligt paverkades.

Den kostnadsram for forsvaret som beredningen férordade innebar, an-
forde beredningen, att inskriinkningar maste foretas i krigs- och fredsorga-
nisationen vid samtliga forsvarsgrenar. Nedskirningarna borde enligt for-
svarsberedningens mening genomforas pa ett sddant satt att utrymme snabbt
skapades for forbiltringar och modernisering. i

Betriffande forsvarets kapitalbudget erinrade beredningen om de allvar-
liga efterslipningar som uppstatt pa grund av den under en foljd av ar starkt
begrinsade medelstilldelningen. Overbefiilhavarens utredningar visade enligt
peredningen med skiirpa graden av efterslipning pa investeringssidan nar
det gillde krigsmaterielens omhindertagande i fortifikatoriska anordningar,
forrad ete. Aven med hinsyn till de forestaende organisatoriska forandringar-
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na inom forsvaret var det nédviandigt med en 6kning av investeringsanslagen.
Beredningen understrok darfor vikten av att anslagen under kapitalbudgeten
efter hand 6kades.

I proposition 1958:110 gav foredragande departementschefen i allt viasent-
ligt sin anslutning till de av férsvarsberedningen i dess utlitande uppdragna
allménna riktlinjerna fér krigsmaktens fortsatta utveckling. De syntes de-
partementschefen vil dgnade att utgora ett principiellt underlag for arbetet
med utformningen av vért militdra forsvar. Riktlinjerna skapade en fast
grundval for planering pa lang sikt inom krigsmakten, nigot som departe-
mentschefen tillmitte den storsta betydelse.

Departementschefen anslot sig till forsvarsberedningens bedémning av det
utrikes- och militarpolitiska laget.

Niar det gillde den tekniska utvecklingen berdrde departementschefen
sarskilt fragan om atomstridsmedel och robotar. Departementschefen fore-
slog, att forsvarets forskningsanstalt skulle erhalla medel for att kunna be-
driva forskning inom atomomridet och studera olika faktorer som var av
betydelse for atomvapnens verkningar samt for att utveckla for skyddet mot
atomvapen erforderliga metoder och utrustning. En forskning med direkt
sikte pa konstruktion av kédrnladdningar var det ddremot sjalvfallet icke
friga om. En sadan forskning skulle, uttalade departementschefen, icke pa-
borjas utan att riksdagen fattat beslut darom. Departementschefen fann det
vidare vilbetankt, att forsvarsberedningen icke tagit stillning i fraga om den
svenska krigsmaktens utrustning med atomstridsmedel. I fraga om robotar
fann departementschefen det vara en avgérande forutsittning for vart for-
svars effektivitet pa liangre sikt att arbetet med utveckling och anskaffning
av robotar intensifierades sa att dylika vapen sa snabbt som mojligt kunde
tillforas krigsmakten.

Rorande avvigningen mellan olika férsvarsgrenar erinrade departements-
chefen om forsvarsberedningens uttalande i Aamnet och fortsatte dérefter.

Den jimkning som med beaktande av denna beredningens stindpunkt i avvig-
ningsfragan bedémts mojlig att vidtaga inom alternativ. Adams kostnadsram
innebér att marinens anslag for budgetaret 1958/59 bestdmmes till sammanlagt 420
miljoner kronor jimfért med 400 miljoner kronor enligt alternativ Adam. For
budgetaret 1959/60 bor organisationsarbetet vid marinen inriktas efter en kost-
nadsram pé en ungefirlig niva av 400 miljoner kronor. For budgetaret 1960/61 bor
kostnadsramen bestimmas sedan chefen for marinen framlagt ny plan fér den
framtida inriktningen av marinens materielanskaffning. Mot bakgrunden av for-
svarsberedningens uttalande synes det angeliget att den mindre forskjutning till

marinens forman som sidlunda sker kommer kustartilleriet till godo i sidan ut-
strickning att det av beredningen angivna syftet uppnés.

I friga om de operativa mojligheterna for krigsmakten vid en utformning
efter foreslagna riktlinjer hanvisade departementschefen till vad dirom an-
forts i 6verbefilhavarens utredningar.

Statsutskottet (utl. nr 1958:B 53) anslot sig i allt vésentligt till vad depar-
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tementschefen anfort och foreslagit i propositionen. Av utskottets utlatande
ma foljande aterges.

Den 16sning av forsvarsfrigan, till vilken forsvarsberedningen salunda kommit,
grundar sig pa ingdende studier av forhallandet mellan organisation och kostna-
der 4 ena sidan och den operativa mélsittningen for forsvaret 4 den andra. Dérvid
har det utrikes- och militarpolitiska liget ansetts alltjimt nodvindiggora ett svenskt
forsvar av sidan styrka, att det verkar fredsbevarande och i krig kan bjuda en
angripare hirt motstind. Samtidigt har de samhiillsekonomiska och statsfinansiella
synpunkterna tillmitts stor betydelse. I likhet med departementschefen anser ut-
skottet beredningens stindpunkt utgéra en syntes med rimliga hiinsynstaganden till
de faktorer, som méaste piverka bedomningen av forsvarsfragan.

En genomgéiende strivan i det foreliggande forslaget har varit att séka tillgodose
de krav, som den tekniska utvecklingen medfért och kommer att medfora. Forsla-
get har dirfér fatt en utformning, som soker tillvarataga och utnyttja resultaten
av denna utveckling. Detta har tagit sig uttryck i en modernisering och en kvalita-
tiv forbittring av krigsmakten. De férdyringar och okade kostnader, som bliva
en f6ljd hiirav, ha métts av vissa kvantitativa organisatoriska och personella be-
gransningar.

Under de senaste aren har forsvaret icke tilldelats de anslag, som behdvts for att
fullfélja tidigare faststillda utrustningsplaner, varfér organisationen urholkats.
Betydelsen av att ett beslut nu fattas ligger ej minst déri, att en fast utgdngspunkt
vinnes och en allmin inriktning ges for det militira planliggningsarbetet.

Utskottet finner angeliget att i detta sammanhang understryka, att det hiir icke
ir fraga om en ny forsvarsordning utan om en plan av principiell struktur for for-
svarets fortsatta utbyggnad och utformning. Ett bifall till det nu foreliggande for-
slaget innebér alltsi, att man icke nu binder sig for en under lang tid framét last
forsvarsorganisation.

Riksdagen (skr. 1958:B 83) bifoll utskottets forslag.



3. 1958 ars forsvarsbesluts innebord och tillimpning

Som framgatt av det foregaende syftade de av 1958 ars B-riksdag antagna
riktlinjerna for krigsmaktens framtida utformning till att dstadkomma en
fast grundval for langtidsplaneringen inom forsvaret. I enlighet med detta
beslut faststillde riksdagen kostnadsramen for forsvarets driftbudget for
budgetaret 1958/59 till 2 700 miljoner kronor. Utifrin den ramen avsig man
att dstadkomma en forsvarseffekt i huvudsak motsvarande 6verbefidlhava-
rens likaledes tidigare redovisade alternativ Adam. Déaremot band man sig
icke for en bestimd forsvarsorganisation eller en avvigning i detalj. Man
efterstrivade alltsi en siddan rorelsefrihet, att man genom foérskjutningar
mellan personal och materiel samt mellan olika férsvarsgrenar ar frin ar
skulle mojliggora den omfordelning av forsvarsutgifterna som kunde er-
fordras for att erhalla den avsedda forsvarseffekten. En visentlig forutsatt-
ning for att man skulle kunna fa denna effeki ansags emellertid vara, att an-
slagen till férsvaret, under den period av 3—4 ar som Overenskommelsen
avsdg, hojdes i sidan utstrickning att pris- och I6nestegringar samt de kost-
nadsstegringar som den tekniska utvecklingen medf6ér kompenserades. I ra-
men for budgetaret 1958/59 var inrdknat elt belopp av 75 miljoner kronc:,
avsett att mota pris- och lonestegringar. Diremot skulle ingen ytterligare
kompensation ifrigakomma, #dven om pris- och lonestegringarna under
budgetaret 1958/59 skulle bli hogre dn som salunda forutsatts. Under ansla-
get till anskaffning av flygmateriel m. m. upptogs ett belopp pa 68 miljoner
kronor, som enligt propositionen, skulle fa utnyttjas endast om och i den
mén pris- och l1onehdjningar kunde befaras foranleda férsening av planlagda
anskaffningar. Enligt den traffade 6verenskommelsen skulle forsvarsramen
for det darpa foljande budgetaret 1959/60 bestimmas fran ett ingdngsvirde
av 2 710 miljoner kronor, varpa skulle laggas 2,5 procent som kompensation
for den tekniska fordyringen. Hartill skulle sedan komma justering med
hénsyn till fordndringar av pris- och 16nenivan mellan budgetaren 1958/59
och 1959/60.

Den automatiska arliga 6kningen av forsvarsanslagen med 2,5 procent, som
1958 ars beslut forutsatte var avsedd att gora det majligt att anskaffa si
modern materiel och utrustning som mojligt, da i annat fall forsvarseffekten
successivt skulle nedga i forhallande till en eventuell angripare.

Nagra bestimda regler for hur pris- och lénekompensationen skulle be-
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riknas faststélldes inle vare sig i 6verenskommelsen eller av 1958 ars riks-
dag. Hosten 1958 tillkallades emellertid sdrskilda sakkunniga for utarbetande
av metoder for berdkning av sddana kostnadsférdndringar inom forsvaret.
Det av de sakkunniga framlagda forslaget presenterades i proposition nr 119
till 1959 ars riksdag pa féljande satt.

For att méta prisforandringar — hidrmed forstas savil fordndringar i 16nesatser
som i priserna pa andra tjinster och varor — péa férsvarshuvudtiteln konstrueras en
sirskild index, forsvarsindex. Denna ldgges upp med de i riksstatens fjirde huvud-
titel uppforda anslagen som vikter. Prisforindringarna pa vikterna mites med ut-
nyttjande i forsta hand av redan befintliga varuprisserier och noteringar rérande
I6neutvecklingen. Prisfordndringarna forutséttes i nagra fall, dir de inte noteras
kontinuerligt, skola bestimmas i sidrskild ordning av Kungl. Maj:t efter forslag av
en sarskild delegation.

Den foreslagna forsvarsindex avses skola tillgodose i huvudsak tva syften: den
skall anvindas dels for att for varje budgetar faststilla den ekonomiska ramen for
forsvarsbudgeten dels for att reglera de olika anslagen inom forsvarsbudgeten med
héansyn till prisférindringar under 16pande budgetéar.

Den ekonomiska ramen faststilles for varje budgetar med utgangspunkt i nér-
mast foregiende budgetars ram, uppriknad med 2,5 % for teknisk utveckling och
prisférdndringar under ett ar. Vid framriknande av ramen for ett givet budgetar
anvindes det foregiende budgetaret som viktsystem for prisindex.

Under ett givet budgetar verkstiilles prisreglering i princip enligt féljande. De i
riksstaten uppférda anslagen forutsittes vara bestamda i visst prisldge. Forind-
ringar i forhéallande till detta utgangsldge registreras kvartalsvis medelst forsvars-
index. Nir det géller fordndringar i lonesatserna for tjanstemin, som avlonas frin
avloningsanslag, forutsittes icke nigon forindring i forhallande till nuvarande
ordning betriffande den budgetira regleringen. Merkostnaderna for dylika 16ne-
héjningar skulle alltsi téickas over anslag under tolfte huvudtiteln. Prisforéind-
ringar pa 6vriga anslag regleras med tillhjdlp av ett siirskilt anslag, prisreglerings-
anslag, under fjirde huvudtiteln, som i princip bér vara forslagsanslag. Detta an-
slag upptages i budgeten med ett belopp som antages svara mot uppskattade pris-
stegringar fran tidpunkten foér anslagsberikningarna till det aktuella budgetirets
slut. Den budgetira regleringen av prisférdndringarna blir olika beroende pd om
forindringarna hanfor sig till forslagsanslag eller till reservationsanslag. I det
{orsta fallet forutsiittes, att prisforindringarna omedelbart paverkar belastningen
pé ordinarie anslag. I det senare fallet fir prisregleringsanslaget vid prisstegringar
enligt siarskilda regler tas i ansprak for overforing till reservationsanslagen; om-
viant forutsittes vid prissdnkningar att mot sinkningen svarande belopp avfores
fran dessa anslag till budgetutjaimningsfonden.

1959 ars riksdag beslot, att regleringen av prisférdndringarna pa forsvars-
huvudtiteln i huvudsak skulle ske pa det sitt de sakkunniga foreslagit.

Betriffande driftbudgeten innebar 1958 ars beslut — beslutet har i vart
fall tolkats sd — att rationaliseringsvinster eller andra besparingar pa nagot
omrade inom forsvarshuvudtiteln skulle, oavsett om de tillkommit genom
forslag av forsvarsmyndigheterna sjélva eller av regeringen och riksdagen,
tillgodoféras andra omraden inom huvudtiteln. Nagon nedskérning av for-
svarsanslagen av andra skil 4n prissankningar skulle saledes inte ske under
den period 6verenskommelsen avsag. Nigon hojning av anslagen utdver de
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regelmissiga eller tilliggsstatsanslag skulle sjilvfallet icke heller fore-
komma.

Overenskommelsen och riksdagsbeslutet av ar 1958 innefattade, som fram-
gatt av det foregdende, inte nagot stillningstagande till utgiftsutvecklingen
under forsvarets kapitalbudget. Daremot uttalades nédvindigheten av att
investeringsanslagen efter hand 6kades for att skapa balans mellan drift-
budgeten och kapitalbudgeten.

Sammanfattningsvis kan inneboérden av 1958 ars forsvarsbeslut sigas vara,
att statsmakterna i princip band sig fér att under de nirmaste aren lata for-
svarsutgifterna under driftbudgeten utvecklas efter de faststillda reglerna
utan hinsynstagande till det under respektive budgetir radande stats-
finansiella respektive konjunkturpolitiska ldget. Detta har dock tillimpats
s, att Kungl. Maj:t under den senaste konjunkturavmattningen kunnat
medgiva att vissa bestéllningar for forsvarets rikning tidigarelagts och for-
skottsvis finansierats med arbetsloshetsmedel for att sedermera slutligt
tackas fran vederborande forsvarsanslag. Diaremot ar det tveksamt om den
hittillsvarande 6verenskommelsen medgivit en motsvarande anpassning av
forsvarsutgifterna under en hégkonjunktur.

Anslagsmissigt har 1958 ars forsvarsbeslut tillimpats pa foljande sitt.
For budgetaret 1958/59 faststilldes som nimnts férsvarsanslagens summa
till 2700 miljoner kronor. I riksstaten fér budgetaret 1959/60 upptogs mot-
svarande summa till 2 827 miljoner kronor. Detta belopp hade framriknats
salunda. Ingdngsvirdet var, som framgatt av det foregiende, 2 710 miljoner
kronor. Detta reducerades emellertid med 10 miljoner kronor med hénsyn till
att etl motsvarande belopp reserverades inom ramen fér 1958/59 ars anslag
for tickande av under 1959 uppkommande Iénekostnader, och dessa numera
avsags skola tickas i sérskild ordning. Anslagssumman héjdes sedan med
67,5 miljoner kronor i enlighet med reglerna om kompensation for teknisk
fordyring. Summan 2 767,5 miljoner kronor utgjorde alltsa forsvarskost-
nadsramen for budgetaret 1959/60. Beloppet héjdes emellertid med 8,5 mil-
joner kronor, utgérande ersittning dels fér héjning av avléningar till virn-
pliktiga dels fér kompensationer till de anstillda fér hojningar av folkpen-
sionsavgifterna. Enligt principerna skulle dessa hdjningar ha fatt komma
till uttryck genom 6verskridande av vederbérande anslag men da de faktiskt
var kénda dven till sitt belopp ansags det ur budgettekniska synpunkter rik-
tigast att ta hdnsyn till dem redan i riksstaten. Vidare anvisades 11 miljoner
kronor fér tickning av beriknade merkostnader foér léner och 40 miljoner
kronor for reglering av prisstegringar. Det férstnamnda beloppet motsvara-
de kostnaderna for 1959 éars generella 16nehdjningar. Kompensation limna-
des diaremot inte for den 16nekostnadsékning som var resultatet av 1959 ars
B-listeférhandlingar och inte heller fér de automatiska lneklassforind-
ringarna. Genom att uppta prisregleringsanslaget som obetecknat behdll
statsmakterna formellt mojligheten att omprova sitt stillningstagande till
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fragan om priskompensationer till forsvaret eftersom en kraftig prisstegring
skulle gora anslaget otillrickligt och kriva anvisning pa tillaggsstat. De sé-
lunda introducerade principerna for berikning av fjarde huvudtiteln till-
limpades sedan for budgetaret 1960/61. Forsvarskostnadsramen for budget-
aret beriknades till 2 850,4 miljoner kronor och efter tilligg av prisregle-
ringsanslag, tickningsanslag for berdiknade merkostnader for loner, upp-
rikning av vissa anslag till foljd av redan kianda kostnadsstegringar samt
reduktion med hinsyn till att vissa kostnader forskotterats av arbetsloshets-
medel faststiilldes i riksstaten forsvarshuvudtitelns summa till 2 962,8 mil-
joner kronor.

For tva av de budgetar 1958 ars belut avsag foreligger nu det faktiska ut-
fallet. For budgetaret 1958/59 hade anvisats (exKkl. tilliggsstatsanslag for
bl. a. FN-styrkan) pé reservationsanslag 1 766 miljoner kronor och pa ovriga
anslag 934 miljoner kronor (summa 2 700). Under reservationsanslagen for-
brukades 1 648 miljoner kronor. Utbetalningar pa netto 118 miljoner kronor
hade alltsa uppskjutits till kommande budgetar. Utgifterna pa ovriga anslag
uppgick under samma tid till 940 miljoner kronor vilket innebar ett over-
skridande med netto 6 miljoner kronor. Samtidigt hade emellertid 5 miljo-
ner kronor — motsvarande halvarskostnaden for 1959 ars lonehojningar —
overforts till budgetutjamningsfonden fran den pris- och l6nereserv pa 68
miljoner kronor som upptagits under reservationsanslaget Anskaffning av
flygmateriel m. m. Den av statsmakterna faststillda ramen for forsvarskost-
naderna hade foljaktligen verskridits med en miljon kronor och motsvaran-
de belopp borde féljaktligen 6verforas fran nagot reservationsanslag — dock
ej prisregleringsreserven — till budgetutjimningsfonden. Nagon sadan over-
foring har emellertid inte skett da man velat avvakta utfallet for ytterligare
nagot ar. Av den nimnda pris- och Ionestegringsreserven pa 68 miljoner
kronor har hittills endast ca 30 miljoner kronor utnyttjats for det avsedda
indamalet. Sedan 15,8 miljoner kronor i enlighet med 1958 ars riksdags-
beslut sedermera utnyttjats for tickande av vissa av marinens avbestallnings-
kostnader, kvarstar alltjaimt 22 miljoner kronor till Kungl. Maj:ts disposition.
Av sistnimnda belopp hinfér sig emellertid 6 miljoner kronor till prissteg-
ringar pa flygmateriel m. m. intill medelprisliget for budgetaret 1958/59. Da
den for budgetiret 1958/59 i forhillande till berdkningarna gynnsamma pris-
utvecklingen inte medfért nagon nedrakning av forsvarskostnadsramen efter
detta budgetir har den ursprungliga prisregleringsreserven med ungefar
halva sitt belopp inneburit en reell hojning av forsvarsanslagen och en
diaremot svarande hojd forsvarseffekt. -

For budgetaret 1959/60 anvisades pa reservationsanslag och ovriga anslag
(exkl. prisreglerings- och tickningsanslag samt anslag till FN-personal)
1783 respektive 993 miljoner kronor (=2776). Motsvarande anslagsfor-
brukning uppgick till 1 683 respektive 1 017 miljoner kronor. Behallningarna
under de berérda reservationsanslagen ¢kade séledes med sammanlagt 100
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miljoner kronor. D4 hade emellertid till dessa anslag 6verférts netto sam-
manlagt 14,3 miljoner kronor fran anslaget till reglering av prisstegringar.
Detta belopp hade framriknats pa grundval av forsvarskostnadsindex’ ut-
veckling under budgetaret. Overskridandet pi 6vriga anslag om 24 miljoner
kronor var ligre &n summan av sddana pris- och lonestegringar som skall
kompenseras enligt riksdagsbeslut.

I detta sammanhang bér erinras om att statens kostnader for pensioner
till tidigare anstillningshavare och deras efterlevande samt for ATP-avgifter-
na tackes frin anslag under tolfte huvudtiteln. Vidare kan nimnas att under
bugetiren 1958/59 och 1959/60 har kostnaderna for marinens fartygshaverier
pa sammanlagt 3,6 miljoner kronor tickts fran trettonde huvudtiteln Ofér-
utsedda utgifter. Fran och med innevarande budgetir kommer siddana kost-
nader att bestridas fran marinens anslag till underhall av fartyg.

De erfarenheter man fétt av det nya systemet med en fast kostnadsram for
forsvaret dr fortfarande relativt begrinsade. Budgetaret 1959/60 var det
forsta 4r dd de nya reglerna kunde tillimpas i alla sina delar och férst pa
senhdsten 1961 foreligger definitiva siffror dver budgetutfallet for samtliga
de ar Overenskommelsen omspinner. Det &r naturligt att man med den
ringa erfarenheten inte bor dra alltfér vittgdende slutsatser om effekten av
det nya systemet. Enligt samstimmiga uppgifter fran férsvarsmyndigheterna
synes dock erfarenheterna ha varit évervigande goda.

Det storsta virdet av det tillimpade systemet ligger enligt kommitténs
uppfatining déri alt en fastare grund for planeringen dstadkommits. De ma-
terielplaner som for nirvarande giller ér pa ett satt som inte tidigare fore-
kommit koordinerade och systematiserade. Genom att utgangspunkten for
planeringsarbetet angivits i en fér viss tid bestimd ekonomisk ram — i
stillet for som ofta tidigare i en given organisation — framtvingas en fort-
I6pande anpassning av organisationen till realistiska, ekonomiska férutsitt-
ningar. Detta system torde dessutom stimulera myndigheterna att forsoka
undvika onddiga utgifter och att utnyttja mdojligheterna till rationaliseringar.

Gentemot en fastldst kostnadsram har i olika sammanhang anforts att den
innebiér en alltfér kraftig bindning av statsmakternas dtaganden och en be-
gransning av deras finansiella rorelsefrihet. Sjalvfallet kan en riksdag genom
sina beslut formellt icke binda en kommande riksdag. Riksdagen har varje
ar majlighet att vidtaga andringar i tidigare fattade beslut. En betydande
del av de arligen aterkommande statsutgifterna ar dock bundna genom
forfattningar eller pa annat siatt. Kommittén vill saledes sla fast att man
aven utan att faststilla en kostnadsram i betydande utstrickning ér bunden
pa relativt lang sikt ocksa nir det galler forsvarsutgifterna. PA grund av sin
karaktir méste nimligen materielbestillningarna liggas ut pa relativt lang
tid. Det betyder att en stor del av forsvarsutgifterna de facto ir bundna pa
3-—4 ar. Dértill kommer att personalkostnaderna delvis &r lasta for avsevird
tid framat genom de av staten tillampade anstillningsformerna. Den



24

bindning av kostnaderna som forsvarséverenskommelsen diarutover medfort
kan i stort sett betecknas som en bindning av marginalerna. Vidare vill
kommittén framhalla, att riksdagen varje ar har mojligheter att bedéma ut-
nyttjandet av medlen inom ramen och riksdagen har dessutom — som fram-
gatt av det foregiende — genom att for prisregleringen anvisa ett obetecknat
anslag mojligheter att i hiandelse av en prisstegring av exempelvis Korea-
typ omprdva fragan om priskompensation. Det &r dock ofriankomligt att
dverenskommelsen inneburit en faktisk begriinsning av rérelsefriheten. Den
forsvarspolitiska malsitiningen om vilken enighet i huvudsak rader innebar
emellertid att utrymmet for nedskirningar av férsvarsutgifterna ar begran-
sat Aiven utan en bindning. Intresset av att fran ar till ar kunna variera for-
svarsanslagens storlek bor enligt kommitténs uppfaltning vagas mot det
viirde som ligger i att en fast men snévt tilltagen ram for forsvaret fram-
tvingar ett rationellt utnyttjande av de anvisade medlen och diarmed ocksa
pé lang sikt ger det billigaste forsvaret.

Ett annat problem ir det, om en dverenskommelse som den nuvarande
forsvarar mojligheterna att anpassa statsutgifterna till det aktuella konjunk-
turliiget. Enligt kommitténs uppfattning finns det emellertid mojlighet
att undvika siddana svarigheter och kommittén dterkommer till den fragan
i ett senare sammanhang.



4. Civilférsvarets uppbyggnad

Forsvarskommittén har i enlighet med sina direktiv dels prévat mojlig-
heterna att Astadkomma en gemensam kostnadsram for det militdra forsvaret
och civilforsvaret, dels i samband didrmed gjort en allmin bedémning av
medelsbehovet for civilforsvarets uppbyggnad. Kommittén redovisar sitt
stallningstagande till dessa fragor i ett senare avsnitt. Har skall endast som
en allmin bakgrund limnas en kortfattad redovisning av inneborden av de
beslut rérande civilférsvaret som redan tidigare fattats av statsmakterna.

Under 50-talet var fragorna rorande civilforsvarets framtida utformning
foremal for relativt langvarigt utredningsarbete. Sedermera har statsmak-
terna pa grundval av utredningsresultaten genom beslut aren 1956 och
1959 uppdragit riktlinjerna foér det nya civilférsvaret. Ar 1956 tog man.
stillning till principerna for utrymningsplaneringen och skyddsrumsbyggan-
det och ar 1959 fattades beslut om en ny organisation for civilforsvaret
(prop. nr 185/1956 och 114/1959). Den 1 juli 1960 tréddde en ny civilfor-
svarslag och en ny civilférsvarskungorelse i kraft. Enligt de salunda fast-
lagda principerna skall civilforsvaret i allt visentligt bibehalla de uppgifter
det tidigare haft. Verksamheten skall dock koncentreras till huvuduppgiften
att skydda civilbefolkning och egendom mot skador av fientliga anfall samt
ridda oOverlevande vid sddana anfall. Med hidnsyn hartill skall vissa upp-
gifter, som tidigare ankommit pa civilférsvaret och som avser bland annat
sikerhetstjinst, réjnings- och reparationstjanst, bombrdjning samt undan-
forsel och forstoring, overflyttas pa andra samhallsorgan.

Civilforsvarets organisation har givits en storre fasthet och blivit direkt
avvagd i forhallande till dess uppgifter. Civilférsvarsomradenas antal har
skurits ned fran tidigare 350 till 114. Behovet av civilforsvarspliktig perso-
nal, som i fred skall inskrivas i det allmanna lokala civilférsvaret, har be-
riaknats till 214 000 personer vartill kommer cirka 6 000 vapenfria virn-
pliktiga. I den gamla organisationen, inklusive hemskyddet och verkskyddet,
fanns cirka 860 000 inskrivna. Hemskyddsorganisationen har helt avskaffats
och verkskydden skall i princip bibehéllas endast i orter med mer an 5 000
invanare och blott f6r anldggningar med mer 4n 100 anstéllda.

Till forstarkning av det lokala civilforsvaret skall inrédttas regionala und-
sattningskérer, vilkas verksamhet i huvudsak skall vara inriktad pa radd-
ningstjanst. Dessa karer beriknas omfatta sammanlagt cirka 10 000 man
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och skall sammanséttas av varnpliktig personal som erhallit uppskov fran
militartjanst. Befédlet skall liksom delvis betraffande det lokala civilfor-
svaret utgoras av reservofficerare och virnpliktiga underofficerare.

Enligt den nya civilférsvarslagen far civilforsvarspliktig for utbildning
tas i ansprak hogst 30 dagar och hogre befil skall kunna aldggas utbildning
hogst 60 dagar. Skyldighet skall dirjamte foreligga att delta i 6vningar hogst
60 timmar per 3-arsperiod.

I den nya utbildningsorganisationen ingar en civilférsvarsskola med till
denna knuten lararpersonal. Skolan avses for hogre befilsutbildning samt
for utbildning av civilférsvarsinstruktorer. I utbildningsorganisationen ingir
vidare fyra regionala féltskolor samt lokalt bedriven manskapsutbildning.
Civilforsvarsskolan skall forldggas till den nuvarande infanteriskjutskolan
vid Rosersberg, som i enlighet med avsedda militira omdispositioner inte
lingre kommer att utnyttjas for militira dndamal. Aven utbildningen av
undsittningskarerna kommer att dga rum pa Rosersberg. De erforderliga
ombyggnadsarbetena pa Rosersberg dr numera beslutade av Kungl. Maj:t
och kommer att sidttas i gadng inom kort.

Forenamnda riksdagsbeslut har dven berort civilforsvarets organisation i
fred. Civilforsvarsstyrelsen har salunda erhallit en for sina arbetsuppgifter
mera lampad och forstarkt organisation. Inom ldnen har de administrativa
uppgifter som tidigare avilat civilforsvarscheferna overflyttats till lansstyrel-
sernas civilforsvarssektioner, som forstarkts.

Civilférsvarsutredningen vars forslag lag till grund for statsmakternas
beslut hade beriknat kostnaderna for civilférsvarets uppbyggnad till 76
miljoner kronor om aret under en tiodrsperiod. I anslutning till denna be-
riakning gjorde departementschefen i proposition nr 114 till 1959 ars riksdag
foljande uttalande, som riksdagen sedan anslét sig till.

En viss tidsplan och en ungefirlig kostnadsram maéste anses som en forutsitining
for att civilférsvaret i dess nya utformning skall na stabilitet och verkligen bli
effektivt. Uppbyggnaden av civilférsvarorganisationen kan dérigenom grundas pa
en méilmedveten och langsiktig planering, vilket inte minst ur ekonomiska syn-
punkter ar av storsta betydelse. Vad angar kostnaderna torde de dndringar i utred-
ningens forslag till organisation av civilférsvaret, som jag i det féregiende for-
ordat, icke namnvirt paverka de kostnadsberikningar, som civilférsvarsutred-
ningen framlagt. Dessa torde dirfor i stort sett kunna tjdna som riktlinjer for upp-
byggnaden av vart nya civilférsvar. Aven nér det giller uppbyggnadstidens lingd
synes mig utredningens forslag bora tjina som riktlinje, men givetvis maste hir
liksom p& andra omréiden det statsfinansiella ldget bli avgorande for den takt, med
vilken en utbyggnad kan #dga rum. Utbyggnaden synes av olika skil bora ske
successivt dven satillvida att kostnadsokningarna under de nédrmaste budgetiaren
far begrinsas i forhallande till vad utredningen ténkt sig. Dérefter bor emellertid
frigan om avviigningen av kostnaderna for civilforsvaret — framfér allt pa grund
av civilférsvarets stora betydelse i vart totalforsvar — upptagas till provning i
samband med att kostnadsramarna for det militira forsvaret omprovas for tiden
efter budgetaret 1960/61.
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Kostnadsberikningarna gjordes av civilférsvarsutredningen i mitten av
1958. Civilforsvarsutredningen har i sitt slutbetinkande framhallit, att
det i utredningens sammanstéllningar redovisade behovet av materiel grun-
dats pa da bedombara forhallanden och givetvis ej avsag att vara bindande
for framtiden, da utvecklingen kunde pakalla andringar i olika avseenden.
Denna utveckling méste, menade utredningen, foljas av civilférsvarsmyndig-
heterna. Utredningen torde bl. a. ha asyftat sidana kostnadsférskjutningar,
som kan bli foljden av den tekniska utvecklingen och dirmed samman-
hiangande fordyringar. Vidare uttalade utredningen (huvudbetinkandet) att
en justering av kostnaderna ocksa var pakallad i den mén férandringar upp-
kom i den lone- och prisniva, som legat till grund for utredningens berik-
ningar.

Med héansyn till dessa och dven andra faktorer har civilférsvarsstyrelsen
i april i ar verkstillt en fornyad berikning av kostnaderna for ett férverk-
ligande av den av statsmakterna beslutade malsattningen for civilférsvaret.
Civilforsvarsstyrelsen har diarvid kommit fram till ett anslagsbehov om 93
miljoner kronor om &ret under aterstdende del av en tiodrsperiod, omfat-
tande budgetaren 1960/70.

Fordelningen av dessa kostnader pa olika dndamal framgir av nedan-
stdende sammanstillning, i vilken kostnaderna for engangsanskaffning av
materiel, branddammar och allmédnna skyddsrum éar fordelade pa 9 ar.

Civilforsvarsstyrelsen: Avléningar och omkostnader .............. .. 3,75 mkr
Reservofficerare och virnpliktiga underofficerare .................. 3 Iy e
Uthildning Woch e Oy A e e P o e e i 13,0 »
Erivillig eivilforsvarsverksamhett S Srait i s ot e S s e 14 »
b 20 5 e T e T W S o U o TIPS PRI TR o o 1 Y P R s A T 0,1 »
Forskning ochiforsok . o 0 o i i e e R 0,4 »
Engangsanskaffning och materiel ............. ... .. ... ........ 41,0 »
Forradskostaaderye. . ol o . H v irias Sl i IS iiti, St b R b, 0 view
Branddamumiar i 0. o e S e s gt e STl e IS Rk e 4,7 »
Allmanwa skyddSTum = -5 s U L SR Lt S T e 222" »
93,25 mkr

Slutligen kan erinras om att anslagen under drift- och kapitalbudgeten
till civilforsvarsverksamheten i riksstaten for innevarande budgetir Aar
upptagna till sammanlagt 31 miljoner kronor exklusive de kostnader som
redovisas under lansstyrelserna och som uppgar till ca 8 miljoner kronor.



5. Samhillsekonomisk och statsfinansiell utveckling

En bedomning av forsvarskostnaderna maste givetvis ske med beaktande av
de samhillsekonomiska och statsfinansiella forutsittningarna. Detta for-
hallande beréres i kommitténs direktiv i vilka dven utséges, att de statsfinan-
siella mojligheterna maste dgnas sirskild uppmirksamhet.
Forsvarskommittén skisserar i forevarande avsnitt forutsiattningarna for
sitt stillningstagande i vad giller huvuddragen av den samhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen under de senaste aren samt utvecklings-

tendenserna. Med forsvarskostnader avses i detta avsnitt — dir ej annat
anges — utgifter for det militira forsvaret. (Betriffande Sverige utgifter

under fjarde huvudtiteln och under foérsvarets fonder.)

Till belysande av den samhdllsekonomiska utvecklingen och férsvarskost-
nadernas roll hiarvidlag redovisas i nedanstidende tabla bruttonationalpro-
duktens och forsvarsutgifternas genomsnittliga o6kningstakt aren 1948—
1959 i fasta priser.

Forandring i procent per ar
1948—1954 1954—1959

Bruttonationalprodukt . ........ .. ... ... .. ... ... .. .. 3,6 3.4
Forsvarsutgifter .. ... ... .. .. ... ... 9,4 0,9
daray.: for InVesteriDg . . 1 i c i s i e s 15,0 1,8
for konsumtion ...... ... ... ... ... ... ... .... 4,6 —0,1

En kraftig dimpning av forsvarskostnadernas stegringstakt intridde ef-
ter ar 1954. Motsvarande utveckling kan noteras for de flesta andra lan-
der och den torde bero pa att forsvarskostnadernas storlek under 1950-ta-
lets forsta ar paverkades av Korea-krisen.

Accepteras den prognos rorande bruttonationalproduktens utveckling un-
der ar 1960 som redovisats i den reviderade nationalbudgeten fér samma ar
blir den genomsnittliga 6kningen av bruttonationalprodukten i fasta priser
3,5 procent per ar under perioden 1955—1960. Forsvarskostnadernas andel
av bruttonationalprodukten har under perioden hallit sig omkring 5 procent.
Detta tal bor uppfattas som ett matt pa hur stor del av vara samlade resur-
ser som direkt tas i ansprak for forsvaret. Daremot ger det icke tillracklig
grund for en bedomning av vart forsvars styrka i forhallande till andra
lander och inte heller kan man med hjalp dirav med sikerhet avgéra om vara
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forsvarskostnader dr mer eller mindre betungande f6r medborgarna adn vad
fallet ar i andra ldnder.

Internationella jimforelser av detta slag ar alltid vanskliga att géra. Den
gransdragning man goér mellan vad som skall riknas med i nationalproduk-
ten och vad som skall limnas utanfér och som bland annat innebér, att den
produktion som utrittas i hemmen inte kommer med ar exempelvis av varie-
rande betydelse beroende pa graden av industrialisering. Vill man vid jim-
forelser linderna emellan anvinda absoluta belopp omréknade till gemensam
valuta med hjilp av rddande viaxelkurser, maste man vidare komma ihag att
dessa kurser ofta avviker ganska mycket fran férhallandet mellan valutornas
verkliga kopkraft. Under alla forhallanden maste jamforelserna dven om de
kunde goras statistiskt riktiga alltid tolkas med stor forsiktighet. I synner-
het ar det forenat med stora vanskligheter att vid internationella jamforelser
uppfatta nationalprodukten som ett matt pa standarden; de grundlaggande
forutsdttningarna ar ju sa olika i olika lander exempelvis i klimathénseende
och dylikt.

Vid bedémning av forsvarskostnadernas inverkan pé levnadsstandarden
maste man vidare bland annat tinka pa att 4ven om dessa dr hoga i ett land
som USA sdvil per capita som i relation till bruttonationalprodukten, sa ar
ocksé levnadsstandarden dir hogre én i nagot annat land. Det skulle kunna
tinkas att 1 315 kronor per capita i USA ar en mindre kdnnbar uppoffring
4an de bade absolut och relativt sett visentligt blygsammare beloppen 108
kronor i Italien och 48 kronor i Portugal. I varje fall siger den kvantitativa
relationen féga ur denna synpunkt.

Vid bedémning av ett lands férsvarspotential bor dessutom hinsyn tagas
till dess produktionsinriktning. Ett land som Sverige med ett rikt differentie-
rat niringsliv med bland annat starkt inslag av verkstadsindustri har storre
forutsiattningar att bygga upp sitt forsvar dn ett land med ensidig produk-
tion.

Kommittén vill foljaktligen avrada fran okritiska internationella jéam-
forelser pa detta omrade.

Kommittén har av naturliga skl inte haft mojlighet att gora nagon in-
gdende bedomning av samhiéllsekonomiens framtida utveckling. Ar 1959 pa-
borjades en ny langtidsutredning. Denna har dock dnnu inte kommit sa langt
att den tagit stAndpunkt till frigan om den sannolika okningstakten for
bruttonationalprodukten under den framférliggande feméarsperioden. For
forsvarskommittén &terstar foljaktligen endast att gora vissa allminna
antaganden.

Okningen av den yrkesverksamma befolkningen kan med stéd dels av
en av statistiska centralbyrian gjord befolkningsprognos, dels av de av fore-
glende langtidsutredning tillampade antagandena rérande yrkesintensiteten
i olika aldrar, beriknas bli obetydligt storre under perioden 1960—1965 &n
under foérra femarsperioden (4,1 procent mot 3,9 procent pd fem dr). Man

4*—008758
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har vidare anledning att formoda att arbetstidsférkortningen under perioden
1955—1960 verkat Aterhéllande péa bruttonationalprodukien. 1955 ars lang-
tidsutredning riknade med en reduktion pa 4 procent for hela perioden till
foljd av forkortningen, vilket torde ha innefattal ett antagande om en viss
kompensation genom stimulans av produktivitetsutvecklingen. Om nagon
ytterligare arbetstidsforkortning inte dger rum under den ndrmaste fram-
tiden, har man anledning att rdkna med en motsvarande storre okning av
bruttonationalprodukten. Hirtill kan sedan komma ytterligare faktorer
som verkar i hojande eller i sinkande riktning.

Gor man det antagandet att de nuvarande principerna tillimpas éven 1
framtiden kommer — riknat i fasta l6ner och priser — forsvarskostnaderna
att 6ka langsammare in bruttonationalprodukten om denna stiger med mer
an 2,5 procent (motsvarande kompensationen till férsvaret for teknisk for-
dyring). Om bruttonationalprodukten okar med exempelvis 3 procent
per ar kommer — vid det gjorda antagandet — férsvarskostnadernas an-
del diarav att minska med cirka 0,1 procentenhet pa fem ar. I lopande
priser kan dock forsvarskostnadernas andel av bruttonationalprodukten
komma att 6ka dven om produktionsékningen blir 2,5 procent eller nagot
dirover, namligen under den férutsitiningen att 1onehdjningen for de stats-
anstillda blir storre dn en allmén prisstegring. Om till exempel statstjanste-
ménnens realloner stiger med 3 procent per ar och bruttonationalprodukten
endast okar med 2,5 procent skulle andelsékningen komma att uppga till
sammanlagt omkring 0,1 procentenhet pa fem ar. Allmint kan framhallas
att stor osikerhet maste riada ifraga om hur, vid en fortsatt tillimpning av
beslutade grunder for pris- och lIénekompensation, forhallandet pa langre
sikt mellan toérsvarskostnaderna och bruttonationalprodukten kommer att
utvecklas i l16pande priser.

For den statsfinansielle bedomningen har kommittén haft att utga fran
den P. M. angdende huvuddragen i den statsfinansiella utvecklingen under
budgetiren 1949/50—1964/65 som redovisades i Bihang E till proposition nr
150 till arets riksdag.

Hela 1950-talet har priglats av kraftigt okade statliga utgifter raknat
savil i Iopande som fasta priser. Enligt forendmnda P. M. uppgick den arliga
procentuella 6kningen av de egentliga statsutgifterna i fasta priser under
perioden 1949,/50—1958/59 till i genomsnitt 5,5 procent. Rédknat fran 1954/55
var okningen 6,5 procent. Motsvarande 6kning for forsvarsutgifterna var
under samma perioder 7,2 respektive 3,1 procent. Forsvarsutgifternas andel
av de totala utgifterna pa driftbudgeten varierade under 50-talet mellan
25,7 respektive 20,5 procent. Den hiogsta andelen uppnaddes under mitten av
perioden och andelen har successivt minskat under de féljande aren dock
utan att komma ner till det ligsta talet som uppniddes budgetiret 1949/50.

Kommittén vill hir liksom betriffande internationella jamfoérelser varna
for alltfor vittgdende slutsatser av de anforda siffrorna. En éverforing av
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samhilleliga utgifter fran kommunerna till staten eller tviirt om medfor
t. ex. att forsvarsutgifternas andel av statsbudgeten minskar respektive
okar. Okningstalet for statsutgifterna stiger eller sjunker i snabbare takt
an vad som eljest skulle vara fallet utan att dirfor de totala skattefinansiera-
de utgifterna i samhallet behdver forindras.

Den samhillsekonomiskt relevanta fragan ir i vilken utstrickning stats-
utgifterna direkt tar i ansprak samhéllsekonomiska resurser i form av arbets-
kraft och annan produktionskapacitet. Utgifterna av denna typ uppgar till
cirka 45 procent av de totala utgifterna pa driftbudgeten och inte fullt
hilften hirav gar till militira indamal.t Hirav foljer att forindringar i for-
svarsutgifterna i hog grad paverkar den egentliga statsverksamhetens om-
fattning eller annorlunda uttryckt dess ianspriktagande av vira samhille-
liga resurser.

Kommittén finner inte anledning att néirmare gi in pa bedomningen av
den framtida statsfinansiella utvecklingen utan néjer sig med att hinvisa
till forendmnda proposition. I nedanstdende tabla redovisas dock de utgifts-
férdndringar for kommande budgetar som beriiknats i propositionen utifran
dar angivna grunder och forutsittningar. For férsvarsutgifterna har darvid
riknats med oforindrade regler betraffande driftbudgeten och en 6kning fran
och med budgetaret 1961/62 av forsvarets investeringsanslag med drygt 25
miljoner kronor. Vidare har foérutsatts en ékning av utgifterna for civilfor-
svaret med drygt 40 miljoner kronor mellan budgetiren 1960/61 och 1961/62.

Slatsutgifternas (drift- + kapitalbudget) beriknade drliga férdndring under
budgetdren 1960/61—1964/65

(miljoner kronor)

1961/62 + 1025
1962/63 + 594
1963/64 + 523
1964/65 + 757
! Hur statsutgifterna fordelar sig pa olika slag av utgifter framgar av féljande uppgifter:
Driftbudgeten
(procenttal)
1958/59 1960/61
utfall riksstat
EonsumMUIOR Krrarts) o oelloiela sbeaats Lol S e et el 25 26
IDVESCETIIEAT ..« vio ohs eigrmser smerorenebadbiin TSIk Attt S robenaSely Al 5 18 17
Summa 43 43
darav 10T SVars U g BT o e e 20 20
eivilat mEgifter . Es L R . i L e BRe o S e 23 23
InkomStOVerfOTINEAT, ol ivais aois o s o s b Sl S e T 50 49
Statsskuldsrdntor, avskrivning. . ................. . i iiinn... 7 8
Summa utgifter pa driftbudgeten. .........covieiirnnnnnennn 100 100

Uppgifterna har framriknats enligt det system som tillimpas av riksridkenskapsverket. I
inkomstoverforingar ingér siledes bidrag och tillskott till enskilda personer, sjukkassor, kom-
muner, diverse organisationer samt féretag. Inkomstoverforingarna p4 forsvarshuvudtiteln upp-
gick budgetéret 1958/59 till 18 miljoner kronor. For ndrmare uppgifter hinvisas till riksriken-
skapsverkets Arsbok.
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Betriaffande statsinkomsternas framtida utveckling har i samma propo-
sition anforts, att dessa — om nationalinkomsten stiger med 3 procent per ar
och inkomstférdelningen i samhillet inte foriandras — kan beriknas oka
med 550—600 miljoner kronor per budgetar.

Chefen fér finansdepartementet har i anslutning till denna langsiktsbe-
domning anfort foljande.

Med fornyat understrykande av de ofrankomliga reservationerna for osiker-
heten i forevarande langsiktsbedémningar torde féljande allménna slutsatser
kunna dragas av det framkomna materialet. De samlade utgiftsonskemalen visar
en tendens att diven under de framforliggande 4ren stiga snabbare &n de 3 a4 4 pro-
cent som kan forviintas for nationalproduktens 6kning under négorlunda gynn-
samma forhillanden, dven om vid en jimforelse med den trendmissiga utveck-
lingen sérskilt under senare delen av 1950-talet materialet niarmast tyder pa att
okningstakten skulle uppvisa en viss avsaktning.

Vid oférindrade skattesatser stiger emellertid #ven statsinkomsterna nagot
snabbare #in nationalinkomsten ocksa vid stabila priser, vilket i forsta hand sam-
manhinger med den progressiva inkomstskatteskalan. Under forutsattning av en
dven i fortsittningen bedriven restriktiv anslagsprovning bor det finnas utsikter att
vid en jaimn konjunkturutveckling balansera inkomst- och utgiftsokningar. Detta
omdome tar fasta pa den genomsnittliga utveckling som avtecknar sig. For vissa
ar framtrider i det foreliggande materialet tendenser till krav pa utgiftsokningar
som Overskrider inkomstokningarna. Detta giller bl. a. 1961/62 samt de ar da nya
héjningar av folkpensionerna forutses. Betrdffande det forstnimnda aret har
jag redan anfért skil som tyder pa att en hard utgiftsgranskning skall kunna ganska
viisentligt begriinsa utgiftsstegringen.



6. Utgéngspunkter vid bedomningen av férsvarsutgifterna

I forsvarskommitténs direktiv erinras om att till grund fér 1958 ars for-
svarsbeslut 14g bedomningar rorande de utrikes- och militarpolitiska férhal-
landena, den internationella vapentekniska utvecklingen samt de statsfinan-
siella mojligheterna. Enligt sina direktiv skall utredningen préva om utveck-
lingen sedan ar 1958 ger anledning till &ndringar i de grundldggande bedom-
ningarna ifrdga om forsvarets utformning.

Betriaffande de utrikes- och militdrpolitiska forhallandena samt den mili-
tartekniska utvecklingen har forsvarskommitténs experter utarbetat sér-
skilda promemorior. Dessa fogas till kommitténs betinkande sasom bilagor
(bil:i1 och 2),

For egen del vill forsvarskommittén anfora foljande.

Det utrikes- och militdrpolitiska ldget har under de senaste aren icke un-
dergatt nadgon forbattring. FN har icke kunnat fungera som det instrument
for virldsfredens bevarande som ursprungligen avsigs, 4ven om virdet av
dess insatser pa sikerhetsomradet icke bor underskattas. Nar det giller 16-
sandet av konflikter mellan stormakterna ar FN:s mojligheter starkt be-
gransade.

Motsittningarna mellan stormaktsblocken bestar. Ingen av de stora tviste-
fragorna har kunnat féras nirmare sin 16sning och liget har nirmast hard-
nat i frigor som Tysklands enande, Berlins stdllning och nedrustningen.
Maktbalansen mellan stormaktsblocken gor att ett storkrig anses mindre
sannolikt och att stormakterna kan antagas visa aterhéllsamhet nir det gil-
ler lokala krig som innefattar risker for storkrig. Liget innebir emellertid
betydande risker och forblir farofyllt. Har kan pekas pa krigsrisker till
foljd av felbedomningar, i samband med underrittelseaktioner och genom
lokala konflikter som uppstatt utan tillskyndan av stormakt. Det far icke
heller forbises, att Tysklands- och Berlinfragorna kan komma att utvecklas
i en riktning som innebér faror fér den allmanna freden. Riskerna for Sve-
riges del synes i forsta hand sammanhéinga med att nagon stormakt onskar
utnyttja svenskt territorium eller hindra den andra parten fran ett dylikt
utnyttjande. Sverige maste darfér vidmakthalla ett respektingivande for-
svar, som formar skapa tilltro till var forméaga att bevara var utrikespolitiska
handlingsfrihet. Forsvarets uppgift ar i forsta hand fredsbevarande. Det bor
snabbt kunna utveckla hogsta styrka sa att en presumtiv angripare kan for-
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mas att avstd frin sina planer. Om ett angrepp trots detta kommer till stind
blir det svenska forsvarets uppgift att forhindra att svenskt territorium
besiittes. De militira forsvarsanstalterna maste kompletteras med aktiv
beredskap inom o&vriga delar av totalférsvaret for att bevara viar mot-
standskraft mot patryckningar eller angrepp.

Den militirtekniska utvecklingen har gatt snabbt, i vissa fall kanske till
och med snabbare in som antogs ar 1958. Sarskilt pataglig ar utvecklingen
betriiffande robotvapen, atomstridsmedel samt kemiska och biologiska strids-
medel. Diaremot har anskaffning av flygplan icke skett i den takt som ansigs
sannolik ar 1958. Detta torde frimst sammanhénga med den snabba utveck-
lingen av robotar och med de avseviarda kostnaderna for forbittring av
existerande flygplantyper men torde dven bero pa den okade effekten av
flygplanens vapen. Forsvarskommittén anser sig kunna ansluta sig till tidi-
gare gjorda beddmningar, att kostnaderna for att vidmakthalla en bestimd
forsvarseffekt sannolikt efter hand dkar till f6ljd av den militirtekniska ut-
vecklingen.

Den nu redovisade bedémningen av de utrikespolitiska och militirpoli-
tiska forhallandena samt den militirtekniska utvecklingen féranleder enligt
forsvarskommitténs mening icke nigon dndring av de krav pa det militira
forsvaret och pa civilférsvaret som tidigare uppstillts. Visserligen har ut-
vecklingen 6kat mdjligheterna till snabba och 6verraskande angrepp men
riskerna hirfér neutraliseras i viss man genom vart lands goda naturliga
forsvarsbetingelser.

Mojligheterna att genom utrymning undandra befolkningen verkan av
flyg- och fjiarrvapenanfall riktade mot tatorterna ar storre i Sverige én i
flertalet andra linder. Goda forutsittningar foreligger for en snabbt genom-
ford mobilisering pa vitt skilda platser, varigenom relativt starka forsvars-
krafter redan i ett tidigt skede kan méota angrepp. Mobiliseringssystemet be-
sitter motstandskraft mot bekdmpning av olika slag.

De kommunikationer som leder in i landet 6ver landgrinsen begrinsar
styrkeinsatsen for en angripare och gar delvis genom terring, som forsvarar
anvindning av mekaniserad trupp i stor skala. Mot stora delar av landet
maste en invasion genomforas huvudsakligen Over kusterna. Det bety-
dande behov av invasions- och lufttransportmedel som sadana foéretag kriver
kan vara svart for en angripare att tillgodose; dirigenom begrinsas hans
styrkeinsats. Med utnyttjande av tillgiangliga férsvarsresurser finns forut-
sittningar att bjuda segt motstind mot invasionsforetag, sirskilt om forsva-
ret inom tinkbara invasionsomraden forberedes redan i fredstid.

Kommittén férutsitter alltsd icke nigon dndring i malsiattningen for det
militira forsvaret sidan denna angivits genom beslut vid 1948 och 1958 ars
riksdagar. Likasa utgar kommittén fran de uppgifter for civilférsvaret som
angivits i samband med 1956 och 1959 ars principbeslut.
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Vad angir de samhdllsekonomiska och statsfinansiella utgdingspunkterna
har férsvarskommittén i ett tidigare avsnitt tecknat huvuddragen i utveck-
lingstendenserna. Vidkommande de samhéllsekonomiska férutsittningarna
anser sig kommittén — utifran de bedomningar som nu kan goéras — kunna
konstatera, att utgangspunkterna i dagens lige ar ungefirligen de samma
som eller i vart fall inte simre dn ar 1958. De statsfinansiella mojligheterna
ater torde nu kunna overblickas bittre dn som var mojligt ar 1958. En
restrikliv anslagsprovning synes vara en forutsiattning fér balans mellan
inkomst- och utgiftsokningar. Restriktivitet vid provning av framtida ut-
giftsbehov ar nodvindig dven i fraga om utgifter for forsvarsindamail och
bor iakttagas sa langt det dr mojligt med hénsyn till uppritthallandet av den
forsvarspolitiska malséattningen. Tendenserna ifriga om den statsfinansiella
utvecklingen under de nirmaste budgetiren talar enligt forsvarskommitténs
mening for att férsvarsutgifterna sammanlagt icke bor stiga i snabbare takt
idn under de senaste aren.

Forsvarskommittén har enligt sina direktiv haft att prova utgifterna for
det militidra forsvaret och for civilforsvaret. Provningen bor ske med ut-
gangspunkt i en enhetlig malsattning for totalforsvaret. Kommittén har
i det foregiaende angivit den allminna strategiska bakgrunden for totalfor-
svaret och dess uppgifter. Att hiarutéver nu precisera nigon gemensam
maélsittning for det militara forsvaret och civilférsvaret, vilken skulle kunna
tjina som utgangspunkt t. ex. vid en langsiktig medelsférdelning mellan
dessa delar av totalférsvaret, har kommittén emellertid icke funnit mojligt.

Nir det galler avvagningen av kostnaderna mellan krigsmakten och civil-
forsvaret bor dven andra omstidndigheter beaktas. Civilférsvarets organisa-
tion har genom beslut vid 1959 ars riksdag bestamts relativt detaljerat.
Behovet av flexibilitet i organisationen har ej uttalats pi samma séitt som
ifriga om krigsmakten. Civilforsvaret star infor ett uppbyggnadsskede; de
nu i riksstaten uppforda anslagen svarar icke mot de behov som uppkom-
mer under en sidan period. Anslagen for krigsmaktens driftbudget svarar
daremot i stort sett mot behoven for att vidmakthalla och vidareutveckla
organisationen. Gemensamma planeringsorgan foér krigsmakten och civil-
forsvaret saknas praktiskt taget helt. Nagra patagliga fordelar av att inféra
en gemensam ramhushallning for krigsmakten och civilforsvaret synes dér-
for enligt kommitténs mening knappast vara att vinna — i varje fall ej
for nirvarande. Kommittén vill erinra om att frigan om totalférsvarets
hogsta ledning f. n. dr under prévning. Om man darvid kan komma fram
till Aandamélsenliga former och organ for en kontinuerlig avvigning mellan
totalforsvarets olika grenar, astadkommes enligt kommitténs uppfattning
béttre forutsattningar for en hushéllning inom en gemensam kostnadsram.

Av anforda skil dr det enligt forsvarskommitténs mening icke mojligt
att nu genomféra en gemensam utgiftsram for krigsmakten och 6vriga
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delar av totalforsvaret — civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret o. s. v.
Kommittén behandlar i det foljande utgifterna for krigsmakten och for
civilforsvaret var for sig.

Vad nu sagts bor icke utgora hinder for att fran mera allmidnna syn-
punkter géra en bedomning av i vilken omfattning behoven for det militira
forsvaret och civilférsvaret bor tillgodoses, om de sammanlagda behoven
av statsfinansiella skil icke kan tillgodoses i sin helhet. Med denna ut-
gangspunkt har férsvarskommittén funnit det befogat att under den nar-
maste tiden en viss forskjutning sker fran krigsmakten till civilférsvaret.



7. Synpunkter och forslag betriffande det militira férsvaret

Forsvarskommittén vill inledningsvis erinra om att de beslut rérande for-
svarsordning eller hdrordning som fore ar 1958 i atskilliga fall fattats i
Sverige, exempelvis ar 1936 och 1942, inneburit, att krigsmaktens organi-
sation i fred och i krig reglerats i detalj. Det beslut rérande krigsmaktens
framtida utformning som tillkom &r 1958 hade en annan karaktir. Man
gav allminna riktlinjer for krigsmaktens fortsatta utveckling och &stad-
kom, genom att en kostnadsram fixerades, en fast utgdngspunkt foér det
militira planliggningsarbetet. En viktig anledning till att beslutet fick
denna innebord var 6nskemalet om smidig anpassning till den fortgéende
tekniska utvecklingen. Organisationen maste efter hand kunna omformas
under avviagning mellan olika férsvarsfunktioner samt mellan kvalitet och
kvantitet. En fastlast organisation kan, sdsom man konstaterade ar 1958,
innebéra risker for att forsvaret blir omodernt och far ligre effektivitet.

Sdsom kommittén konstaterat i det foéregdende dr de militira myndig-
heternas erfarenheter av planering inom en bestimd kostnadsram &ver-
vigande gynnsamma. Kommittén har ocksa funnit att det dven for stats-
makterna varit ldmpligt att forsvarsutgifterna i sina huvuddrag kunnat
forutses.

Forsvarskommittén anser, att den dynamiska tekniska utvecklingen icke
gor det mojligt att utan uppenbara vador aterga till att fixera krigsmaktens
utformning i en forsvarsordning av tidigare géngse typ. Ej heller synes
det lampligt att tillgripa den utvigen att soka inrikta krigsmaktens utveck-
ling for framtiden genom att organisatoriskt eller kostnadsmissigt binda
en viss del eller vissa delar av krigsmakten. Den tekniska utvecklingen med-
fér ndmligen att oavlatlig uppmirksamhet maste fignas it avviigning mellan
olika komponenter inom krigsmakten. Oavsett vilken del av organisationen
som fixeras, loper man risken, att anpassningen till den tekniska utveck-
lingen forsvaras. Foljden héarav blir under alla férhallanden att kostna-
derna for en bestimd forsvarseffekt tenderar att stiga. Kravet pa kon-
tinuerlig anpassning till den tekniska utvecklingen bor dock icke féranleda
sadana ofta Aterkommande férindringar av fredsorganisationen att en
rationell planering, utbildningsarbetet, stabila arbetsférhallanden och re-
krytering av fast anstilld personal dventyras.

Med beaktande av det anforda har forsvarskommittén funnit, att de all-
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minna grunder som faststilldes i 1958 ars forsvarsbeslut i princip visat
sig tillfredsstillande. Planering och inriktning skall alltjimt fullféljas i
overensstammelse med detta beslut.

I detta sammanhang anser sig forsvarskommittén bora behandla négra
sporsmal rorande innebérden och utformningen av en kostnadsram for det
militara forsvaret.

Forsvarskommittén har tidigare visat pa onskvirdheten av att en eko-
nomisk ram bestimmes for utgifterna fér det militdra forsvaret. Om myn-
digheternas langsiktsplanering skall ske inom en sddan ram, maste rikt-
linjerna fér planeringen — Aatminstone i sina huvuddrag — vara kédnda
for ett antal ar framat. Ett beslut om riktlinjerna for forsvarsutgifternas
utveckling under de nidrmaste aren bor tjina som underlag for myndig-
heternas budgetarbete, vilket bor bedrivas med sikte pa att pa ett andamaéls-
enligt sitt anpassa utgifterna inom angiven kostnadsram. Riksdagen ar
emellertid vid sin provning av statsregleringen icke formellt bunden av
tidigare beslut betrdffande kostnadsramen. Om beslutet begrinsas till att
avse kostnadsutvecklingen under de nirmast féljande tvd budgetiren, an-
ser sig forsvarskommittén dock kunna forutsitta, att det icke rubbas. For-
svarskommittén anser sig i detta sammanhang bora framhdlla, att dess
forslag bygger pa de i det foregdende redovisade bedomningarna i fraga
om det utrikes- och militirpolitiska laget samt de statsfinansiella forut-
sittningarna. Endast om under den angivna tidrymden avgérande forand-
ringar intriffar i friga om nyssnimnda utgangspunkter ir det enligt kom-
mitténs mening motiverat, att en omprovning av statsmakternas beslut om
kostnadsramens utveckling aktualiseras.

Genom de 1958 antagna riktlinjerna fér krigsmaktens utveckling angavs
en kostnadsram endast for driftbudgetens fjarde huvudtitel. I fraga om
utgifterna under férsvarets kapitalbudget understroks emellertid vikten av
att anslagen under denna budget efter hand 6kades. Fran militirt hall har
kraftigt understrukits, att bristande balans rader mellan forsvarets drift-
budget och kapitalbudget. I direktiven pekar ocksa departementschefen
sirskilt pA avvidgningen mellan driftbudgeten och kapitalbudgeten.

Forsvarskommittén vill till en bérjan erinra om att 1959 ars besparings-
utredning for forsvaret foreslagit, att forsvarets kapitalbudget skall av-
skaffas och att medel for investeringar fortsdttningsvis skall anslis pa
driftbudgeten 6ver foérsvarshuvudtiteln. Som motivering for sitt férslag har
besparingsutredningen anfort, att risk foreligger for att materielanskaff-
ningen och diremot svarande investeringsutgifter kommer i otakt, med risk
for kapitalforstoring och sinkt forsvarseffekt som foljd. Det ter sig enligt
besparingsutredningen angeliget, att beslut om materielanskaffningar sam-
ordnas med motsvarande beslut om investeringar och att de langsiktiga
anskaffningsplanerna bringas att omfatta dven de senare. I flertalet av de
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remissyttranden som behandlat besparingsutredningens ifragavarande for-
slag har onskvirdheten av en samordning av férsvarets drift- och kapital-
budget understrukits. De remissmyndigheter som yttrat sig over utred-
ningens forslag till fordndring av statsbudgetens redovisningsprinciper har
dock avstyrkt utredningens forslag i denna del.

Forsvarskommittén delar besparingsutredningens uppfattning, att en sam-
ordning av drift- och kapitalbudgeten ar 6nskviard. Kommittén vill harvid
framhalla ytterligare nagra synpunkter. Gréansdragningen mellan de tva
budgetarna ér i viss man flytande. Andrad sammansitining av den materiel
som anskaffas med driftbudgetmedel medfor dndrade medelsbehov under
kapitalbudgeten. Den omstidndigheten att en utgiftsram endast faststilles
for driftbudgeten kan déarfoér leda till mindre dndamalsenliga utgiftsdispo-
sitioner fran myndigheternas sida. Vid bedémning av rationaliseringsatgir-
ders lonsamhet kan man vidare komma i det laget att investeringsutgif-
terna icke beaktas tillrackligt. Man riskerar saledes, att totalkostnaderna
o6kar. Om diremot en gemensam utgiftsram faststilles, kommer myndig-
heterna att stimuleras att planera verksamheten si att de totala utgifterna
ger storsta mojliga effekt. Vidare kommer, som besparingsutredningen
framhallit, risken for kapitalférstoring att nedga.

For att 4stadkomma en samordning av forsvarets driftbudget och kapital-
budget ar det enligt forsvarskommitténs mening emellertid ingalunda er-
forderligt att dndra redovisningsreglerna for statsbudgeten. En dndring av
redovisningsprinciperna kan fér 6vrigt icke limpligen begrinsas till for-
svarsutgifterna och forsvarskommittén anser det falla utom ramen for dess
uppdrag att upptaga fragan om en omprovning av principerna for budget-
redovisningen. Kommittén utgar alltsi fran att nuvarande regler skall bi-
behallas i princip. Detta utesluter ej, att smérre fordndringar kan vara
pikallade och kommittén vill i detta sammanhang hiinvisa till att chefen
for forsvarsdepartementet den 14 oktober 1960 erhallit Kungl. Maj:ts be-
myndigande att tillkalla en sakkunnig fér prévning av redovisningen av
forsvarets beféstningar.

Mot tanken pa en gemensam ram for férsvarets drift- och kapitalbudget
har invénts, bland annat, att man dérigenom ytterligare skulle 6ka stats-
utgifternas bundenhet och att mdjligheterna till anslagsvariationer av kon-
junkturpolitiska skl skulle forsvinna eller féorminskas. Forsvarskommit-
tén anser emellertid att utgifterna under forsvarets kapitalbudget repre-
senterar en si forhallandevis liten andel av de samlade forsvarsutgifterna
att den ytterligare bundenhet som astadkommes genom en gemensam ut-
giftsram for driftbudgeten och kapitalbudgeten icke kan tillmitas avgo-
rande vikt. Vad giller mdéjligheterna till konjunkturpolitiska variationer
aterkommer forsvarskommittén hartill i det féljande.

Av rationaliseringsatgérder féranledda besparingar har enligt den ord-
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ning som tillimpats sedan 1958 icke paverkat kostnadsramen. Besparing-
arna har alltsd fatt utnyttjas for att hoja forsvarseffekten. Enligt kom-
mitténs mening dr den sdlunda tillimpade ordningen icke i allo helt till-
fredsstiallande. Kommittén vill hinvisa till att vinsterna av indragningen
av forsvarets socialbyra vid nuvarande ordning anvindes for att hoja for-
svarseffekten. Den tillimpade ordningen har emellertid ocksad inneburit,
att det varit tveksamt om tillkomsten av nya uppgifter for krigsmakten
skulle ha fitt féoranleda 6kning av kostnadsramen.

Forsvarskommittén anser, att i princip bor gélla dels att kostnadsramen
skall minskas om krigsmakten avilande fredsuppgifter bortfaller eller till
foljd av rationaliseringar som genomférts pa statsmakternas initiativ kan
16sas pa billigare sitt, dels ock att kostnadsramen skall 6kas om nya freds-
uppgifter tillkommer eller krigsmakten avilande uppgifter till f6ljd av at-
girder som statsmakterna beslutar maste l6sas pa dyrare sitt &n hittills.

Forsvarskommittén ar medveten om att atskilliga svarigheter méste rada
vid den praktiska tillimpningen av en dylik princip och att tolkningen blir
beroende av Kungl. Maj:ts och riksdagens stillningstagande i varje enskilt
fall. Till belysande av innebérden ma dock anféras foljande. Som exempel
pa nya eller bortfallande fredsuppgifter kan i forsta hand tagas 6verforing
av uppgifter mellan krigsmakten och andra delar av statsférvaltningen,
sasom overforandet av sjokarteverket till tionde huvudtiteln eller av visst
ambetsverk eller institution fran annan huvudtitel till den fjirde. I fraga
om rationaliseringsatgirder avser foérsvarskommittén framst forandringar
i stabs-, forvaltnings- och utbildningsorganisationen, innebdrande exempel-
vis sammanférande av enheter eller uppdelning av en enhet, under forut-
sittning att initiativet till atgéirden utgéatt fran kommitté som tillkallats
av chef for statsdepartement. Hirmed bér jamstillas kostnadsminskningar
genom utnyttjande av outnyttjad kapacitet. Atgérder som initierats av de
militira myndigheterna bor déremot oavsett om de foranleder merkost-
nader eller besparingar inte piverka kostnadsramen liksom ej heller sé-
dana foérandringar i upphandlingspriserna som avviker frédn de i index
registrerade. Ej heller bér férdndringar i de vérnpliktigas utrustnings-,
utspisnings- eller férliggningsstandard paverka kostnadsramen. Fragor om
hur kostnadsramen bor paverkas av férdndringar i de vérnpliktigas eller
den fast anstillda personalens kontanta férméaner sammanhinger daremot
med sporsmalen om prisreglering av forsvarsutgifterna. Kommittén forut-
sitter, att en viss omprévning av berikningsmetoderna for prisregleringen
kommer att goéras i samband med den revision som blir erforderlig, om
dven utgifterna under kapitalbudgeten inrdknas i ramen for forsvarsut-
gifterna.

Forsvarskommittén dterkommer i det foljande i anslutning till sitt stéll-
ningstagande till forslag av 1959 ars besparingsutredning for forsvaret
med ytterligare nagra exempel till belysande av det sagda.
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Det bor framhallas, att hidnsynstagandet till omstandigheter som bor
foranleda okningar eller minskningar av ramen for forsvarskostnaderna
icke bor leda till ett omstidndligt administrativt arbete. Forsvarskommittén
utgar darfor fran att endast fordndringar:av nagon betydelse beaktas.

I de vid 1958 ars B-riksdag antagna riktlinjerna ingick, att kostnaderna
skulle tillatas stiga med 2,5 procent arligen foér teknisk utveckling samt
att dirutéover kompensation skulle erhallas fér lone- och prisstegringar.
Vad som skulle innefattas i sistndmnda uttryck angavs icke ndrmare i
1958 ars beslut. Sedermera skedde emellertid, efter forslag i propositionen
1959: 119 och beslut av 1959 ars riksdag, en precisering. Genom nimnda
beslut inférdes en ordning, innebdrande att kompensationen for pris- och
lonestegringar berdknas pé grundval av sirskilda prisindexserier. Hittills-
varande erfarenheter av denna ordning ger icke forsvarskommittén anled-
ning att ifragasitta nigon principiell férdndring. Kommittén erinrar emel-
lertid om att &verbefilhavaren i sitt yttrande 6ver myndigheternas forslag
till anslagsiskanden under fjirde huvudtiteln fér budgetiaret 1961/62 pa-
talat, att kompensation ej erhéallits fér merutgifter fér hojda familjebidrag
och l6nehdjningar pa den s. k. B-listan, vilka av statsmakterna hénforts
till den tekniska utvecklingen. Som forut anfoérts har forsvarskommittén
forutsatt, att en viss revision av prisindexserierna skall komma till stand,
darest statsmakterna bitrader vad forsvarskommittén foreslar betrdffande
gemensam totalram for krigsmakten. I enlighet med vad kommittén uttalat
i det foregdende bor darvid uppmirksammas fragor som sammanhanger
med forindringar i de vérnpliktigas eller den fast anstillda personalens
kontanta formaner. I anslutning till det sagda vill forsvarskommittén erinra
om att 1955 ars forsvarsberedning framhallit vilken avgorande betydelse
det har fér mojligheterna att vidmakthalla en viss forsvarseffekt, att det
reella innehdllet i en forsvarsorganisation icke efter hand beskires genom
att kompensation icke erhalles fér automatiska kostnadsokningar i form
av lone- och prisstegringar.

Vad angér den ar 1958 beslutade principen att anslagssumman under
fjirde huvudtiteln skulle tillatas stiga med 2,5 procent arligen for teknisk
utveckling vill férsvarskommittén erinra om att man da bedémde att med
den dynamiska utveckling man hade att rikna en fastldst kostnadsram
— aven i fasta priser — ofrankomligen leder till urholkning av foérsvars-
organisationen och reduktion av forsvarseffekten. Att okningstakten fixe-
rades till 2,5 procent om éret pa huvudtitelns slutsumma skedde mot bak-
grunden av den sannolika samhillsekonomiska utvecklingen, som anségs
innebidra att oékningen icke skulle medféra 6kad real belastning av med-
borgarna. Forenklat skulle man kunna uttrycka saken sa att 6kningen
for teknisk utveckling i princip syftar till bibehéllen forsvarseffekt mot en
potentiell angripare men att procentsatsen i realiteten nirmast bestamts
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med hinsyn till den inhemska samhillsekonomiska utvecklingen. Att den
sistndmnda omstindigheten varit utslagsgivande bestyrkes ocksi av det
forhallandet att det svarligen kan bedomas hur stor kostnadsstegringen
till f6ljd av den tekniska utvecklingen i sjialva verket dr. Pa en del omraden
forekommer salunda ingen stegring alls, medan den kan vara betydande
pa andra omraden, dir man befinner sig i ett snabbt utvecklingsskede.

Forsvarskommittén har tidigare redovisat sin bedémning av den militér-
tekniska och samhillsekonomiska utvecklingen. Kommittén utgar fran att
en fortsatt anslagshojning for teknisk utveckling ér erforderlig for att bi-
behalla avsedd forsvarseffekt men att storleken av detta tilligg ocksa far
bedomas med hénsyn till den samhillsekonomiska och statsfinansiella
utvecklingen i Sverige.

Tillagget for teknisk utveckling bestimdes ar 1958 som ett procentuellt
tillagg pa kostnadsramen for driftbudgeten i dess helhet. Forsvarskommit-
tén har ocksa stannat i den uppfattningen att ett tilligg for teknisk utveck-
ling bor anknytas till kostnadsramen i dess helhet. Kommittén vill hirvid-
lag hanvisa till att krigsmaktens organisation stiandigt méste anpassas si
att den med minsta mojliga kostnad kan bibehalla sin effekt. Detta kan
medfora behov av férskjutningar mellan personal och materiel. Inférandet
av ny utrustning kan féranleda 6kat personalbehov men kan ocksia medféra
att personalbehovet nedgiar. Om endast en del av kostnaderna — t. ex.
endast materielen eller endast driftbudgeten — regleras, kan man riskera
att totalkostnaderna stiger mer 4n som eljest varit erforderligt. Mojlig-
heterna till flexibilitet tillvaratages bast om tillagget for teknisk utveckling
beriknas gemensamt for samtliga utgifter for krigsmakten.

Forsvarskommittén har i det foregidende antytt, att en fastlisning av
ramen for forsvarsutgifterna kan minska méjligheterna att bedriva en
rationell konjunkturpolitik. Enar forsvarsutgifterna utgér nira hélften av
de statsutgifter som direkt tar i ansprak samhillsekonomiska resurser i
form av arbetskraft och annan produktionskapacitet, skulle en definitiv
bindning av férsvarsutgifterna innebédra en betydande begrinsning av den
rorlighet som kan behdvas av konjunkturpolitiska skil. Kommittén &r
emellertid icke 6vertygad om att den i och for sig dnskvirda konjunktur-
politiska handlingsfriheten erhéalles genom att de i riksstaten uppférda an-
slagen varieras. Anslagen avses ju till stor del for likvidering av tidigare
gjorda bestallningar. Det torde tekniskt sett ej bereda nagra svarigheter
att i stéllet 4stadkomma en anpassning till konjunkturpolitiken genom att
anslag och bestallningsbemyndiganden halles till Kungl. Maj:ts disposition
och stilles till myndigheternas forfogande vid ldmplig tidpunkt. Det ér
ocksa tankbart att atgirder kan vidtagas for att i viss mén dirigera for-
brukningen av reservationer. Kommittén utgar fran att Kungl. Maj:t skall
dgna fragan fortsatt uppmirksamhet. Sjidlvfallet far icke sddana atgirder
vidtagas som kan innebédra rubbning av den militarpolitiska méilsattningen.
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I ett foregaende avsnitt har férsvarskommittén behandlat de allminna
utgangspunkterna for bestimmandet av forsvarsutgifterna. Kommittén har
ocksa vid provningen av utgiftsramen fér det militara forsvaret tagit hin-
syn till civilforsvaret, betriffande vilket ett avsevirt medelsbehov forelig-
ger for att genomféra nodvindig upprustning. I det féljande behandlar
kommittén vissa ytterligare faktorer som bor beaktas vid bestimmandet
av utgiftsramen for det militdra forsvaret under de narmaste budgetaren.

I sitt yttrande 6ver myndigheternas forslag till anslagsiskanden under
driftbudgeten for budgetaret 1961/62 har 6verbefdlhavaren tagit upp fragan
huruvida hittills tillampad kostnadsutveckling pa driftbudgeten varit till-
fyllest for att tillgodose de ar 1958 uppstiallda kraven pa kvalitet och kvan-
titet. Overbefidlhavaren anfor foljande.

Den totala kostnadsramen skall medge att en viss personaltillging och en viss
successiv materielférnyelse kan sidkerstillas, vilket i sin tur skall innebéra att en
viss freds- och krigsorganisation kan uppriitthallas. Mot bakgrunden av vad man
1957 visste om utvecklingen utomlands skulle man pa dia angivna ekonomiska
grunder kunna siikerstilla en viss operativ effekt svarande mot malséittningen for
vart forsvar.

Den tekniska utvecklingen kan vintas fortskrida i huvudsak i de banor, som
angavs i 1957 ars utredningar, ehuru i snabbare takt. Det &r vanskligt att foérut-
siga vad det verkligen kommer att kosta att félja med i den tekniska utveck-
lingen inom de omraden, som dr aktuella for oss. De hittills gjorda erfarenheterna
visar de stora svéarigheterna att inom den givna kostnadsramen tillgodose de i
1958 ars forsvarsbeslut uppstillda fordringarna pa savil kvalitet som kvantitet.

Hartill kommer att utvecklingen av olika delposter inom totalramen fram till
och med budgetaret 1960/61 medfort att myndigheternas iiskanden for materiel
minskats genom att forslagsanslag okats for att undvika 6verskridanden och ge-
nom att vissa okade foérmaner till personalen hénforts till teknisk fordyring och
saledes fallit inom totalramen. Vidare har overforingar till andra anslag sisom
drift, underhall, 6vningar och delfonder mast goras. Det dr uppenbart att en fort-
satt minskning av materielanslagen av liknande anledningar skulle medféra ytter-
ligare minskningar i materielanskaffningens kvantitet och kvalitet eller badadera.
Kostnadsramen blir da otillricklig, om samma effekt skall dstadkommas.

Overbefilhavaren har vidare i sitt yttrande uttalat, att vissa av forsvars-
grenscheferna aktualiserade sporsmal torde behandlas av 1960 ars forsvars-
kommitté. De asyftade fragorna ar foljande. Arméchefen har framhadllit, att
av utvecklingen betingade okade krav pa krigsberedskap och personell
kvalitet icke kan tillgodoses, om kostnadsstegringen for armén i framtiden
skall héllas pa en lidgre niva 4n som giller for krigsmakten i 6vrigt. Den
arliga kostnadsstegringen for armén, som hittills utgjort 10 miljoner kronor
per 4r och av éverbefilhavaren fridn och med budgetiret 1961/62 foreslagits
till 10—15 miljoner kronor per ar, bor enligt arméchefen bestdmmas till
omkring 20 miljoner kronor. Chefen fér marinen har hivdat, att marinens
framtida kostnadsinriktning bor bestimmas mot bakgrund av den kvanti-
tativa omfattningen av marinplan 60. Flygforvaltningen slutligen har fram-
hallit, att anslaget till anskaffning av flygmateriel m. m. har mast reduce-
ras under budgetidren 1959/61 och att en minskning vid en anpassning till
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nuvarande kostnadsram ér erforderlig dven for budgetaret 1961/62. Ambets-
verket hivdar, att flygvapnets totalram behover uppriknas med ytterligare
24 miljoner kronor. Overbefidlhavaren konstaterar, att det inom den total-
ram till vilken Askanden anpassats — innebirande fortsatt tillimpning av
principerna i 1958 ars beslut — icke ar mojligt att tillgodose dessa behov.
Antingen borde dirfor enligt dverbefalhavaren anslagen lyftas i erforderlig
grad, procentsatsen for tillagget for teknisk utveckling hojas eller en lamp-
lig kombination av dessa bada atgérder komma till stind.

Ett genomforande av de salunda ifragasatta atgirderna synes innebéra,
att kostnadsékningen for forsvarsgrenarna mellan budgetaren 1960/61 och
1961/62 skulle komma att uppga till drygt 100 miljoner kronor mot ca 60
miljoner kronor mellan budgetaren 1959/60 och 1960/61. Tilligget for tek-
nisk utveckling beriknat efter 2,5 procent innebdr f. n. en Okning med
drygt 70 miljoner kronor arligen.

I anslutning till det anférda vill forsvarskommittén erinra om att anslags-
summan under fjirde huvudtiteln for budgetaret 1958/59 sattes till 2700
miljoner kronor. Summan inkluderade ett belopp av ca 75 miljoner kronor
for att mota kommande kostnadsstegringar. De verkliga kostnadsstegring-
arna torde emellertid endast ha utgjort ca héilften av nyssnimnda summa.
Kostnadsutvecklingen for féljande budgetar har — i 6verensstimmelse med
1958 ars beslut — bestimts med utgangspunkt i ramen for budgetiret
1958/59 och medelpriserna for detta ar. Forhdllandet har medfort, att ut-
rymme torde ha erhéllits for en négot hogre total forsvarseffekt édn den
som skulle ha varit mojlig, direst den verkliga prisutvecklingen under
budgetaret 1958/59 Overensstimt med den antagna utvecklingen.

Forsvarskommittén har av experterna inhidmtat de Overviganden, som
legat till grund foér forsvarsgrenschefernas anmilda behov fér budgetaret
1961/62 och de direfter foljande sex budgetiren. Kommittén har dock icke
ansett sig kunna fororda en hdjning av den totala kostnadsramen. Osiker-
heten om tendenserna i den militirtekniska utvecklingen och i bed6m-
ningen av hur den bor paverka utformningen av vart framtida foérsvar ar
i vissa fall betydande. Kommittén vill hirvidlag sirskilt peka pé luftfor-
svaret. ‘Angivna omstindighet motiverar enligt kommitténs mening en viss
aterhallsamhet, i varje fall under de nirmaste budgetiaren. Ingdende 6ver-
viiganden erfordras fortlopande for att undvika felinvesteringar. Inom ra-
men for langsiktsplaneringen bor en successiv oversyn ske av malsatt-
ning och resurser fér de olika forsvarsfunktionerna, dir alla foérsvarsgre-
narna medverkar i varierande grad.

Kommittén har kommit till den uppfattningen, att den i 1958 ars for-
svarsbeslut avsedda forsvarseffekten i allt visentligt kunnat uppritthéllas.
Vil har anslag for anskaffning av materiel slutligt kommit att uppféras
med ligre belopp dn som ursprungligen planerats. Att vissa anslagsjuste-
ringar méaste goras for att erhalla anpassning inom en given ram ir dock
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enligt kommitténs uppfattning naturligt. Att si skett under de senaste aren
synes vara foranlett, bland annat, av att ingdngsvirdena i vissa fall ej varit
realistiska samt att beredskap och personell kvalitet prioriterats framfér
materiel. Kommittén anser det emellertid angeliget, att utvecklingen upp-
mirksamt foljes s att forsvarseffekten icke minskas till f61jd av urholk-
ning av krigsorganisationens reella innehall.

I de direktiv som ldimnades for 1957 ars OB-utredningar utsades betriif-
fande anslagen under kapitalbudgeten att de borde beriknas sa att tillging-
lig materiel kunde utnyttjas effektivt. Investeringsanslagen skulle alltsa
avviagas med hinsyn till anslagen under driftbudgeten. I enlighet hirmed
framlades i OB-utredningarna schematiska och overslagsmissiga berik-
ningar rorande de genomsnittliga drliga investeringsanslag som erfordrades
i olika alternativ. Fér Adam angavs dérvid arsbehovet till 240 miljoner
kronor. I beloppet inriknades icke investeringsmedel for att genomfora ett
svenskt militirt atomprogram och ej heller fér att flytta ut Stockholms
orlogsbas till Musko.

Till anslagsbeloppen under forsvarets kapitalbudget togs ej stillning i
samband med 1958 Aars forsvarsbeslut. Vikten av att dessa anslag 6kades
understroks emellertid. Det framhdlls, att en o0kning av anslagen var ofran-
komlig for att de stridsmedel som anskaffades skulle kunna utnyttjas
effektivt, for att en rationell fredsorganisation av forsvaret skulle kunna
astadkommas och for att de genom rationalisering uppnéaeliga besparing-
arna i lopande fredskostnader skulle kunna realiseras.

Forsvarskommittén vill erinra om, att anslagen under forsvarets kapital-
budget de tre senaste budgetaren varit uppférda med 117, 172 och 170 mil-
joner kronor. De vid utgangen av samma budgetir outnyttjade beloppen
under forsvarets fastighetsfond utgjorde respektive 82, 87 och 130 miljoner
kronor. Att de outnyttjade beloppen 6kat under de senaste aren samman-
hinger bland annat med bristande projekteringskapacitet, arbetsmarknads-
skil och anslagstekniska forhallanden. De outnyttjade beloppen har emel-
lertid legat vid ungefir samma eller hogre niva under hela 1950-talet.

I den till propositionen 1960: 150 fogade promemorian angiende huvud-
dragen i den statsfinansiella utvecklingen under budgetiren 1949/50—
1964/65 har anslagen under férsvarets kapitalbudget under de nérmaste
budgetaren upptagits till 197 miljoner kronor. Nimnda belopp inkluderar
kostnaderna fér utbyggnaden pa Muskd samt visst belopp for upprustning
av orlogsvarvet i Karlskrona.

Myndigheternas férslag till askanden for nista budgetar uppgar till sam-
manlagt 222 miljoner kronor.

Overbefdlhavaren har i sitt yttrande 6ver myndigheternas forslag till
anslagséskanden for budgetaret 1961/62 omnimnt en av de militira myn-
digheterna utférd beriakning av investeringsbehoven. Enligt denna, som
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verkstillts pa4 grundval av organisations- och materielplaner i anslutning
till 1958 ars forsvarsbeslut och avslutats i bérjan av ar 1960, skulle investe-
ringsbehoven for budgetaren 1961/62—1967/68 uppga till sammanlagt 2 400
miljoner kronor eller i genomsnitt ca 345 miljoner kronor for budgetar.
Overbefidlhavaren uppger vidare, att den sammanlagda byggnadskapacite-
ten samtidigt bedémts uppga till ca 185 miljoner kronor for ar. Overbefil-
havaren finner det uppenbart, att kraftfulla atgarder ar nodvindiga for att
byggnadsverksamheten skall kunna anpassas till organisations- och mate-
rielplanerna. Om en anpassning av kapitalbudgeten till driftbudgeten icke
skulle komma till stand, torde det enligt 6verbefdlhavaren bli nodvindigt
att omprova vapensystem eller telesystem som f. n. avses utféras med kom-
binationer av materiel och byggnader.

Vad 6verbefilhavaren anfoért visar enligt forsvarskommitténs mening en-
tydigt paA behovet av sirskilda atgirder for att under de nirmaste budget-
aren soka astadkomma en béittre dverensstimmelse mellan den verksamhet
som finansieras over driftbudgeten och den som bekostas av medel under
kapitalbudgeten. Med hinsyn till vad kommittén tidigare anfort roérande
de statsfinansiella utvecklingstendenserna, bor harvid for de ndrmaste bud-
getaren uppmirksamheten inriktas pi andra atgirder dn anslagshéjningar.
For de nirmaste budgetiren bor forutsittas en i stort sett oférdndrad an-
slagsnivi. Aven sett pa nagot lingre sikt forefaller det forsvarskommittén
icke mojligt att inrikta planeringen av verksamheten under kapitalbudgeten
mot en anslagsniva av den hojd éverbefilhavaren antyder. Vid sin bedém-
ning av anslagsnivdn under forsvarets kapitalbudget méste statsmakterna
— liksom eljest — taga héansyn till de samhillsekonomiska resurserna.
Direst kommitténs forslag om en gemensam ram for drift- och kapital-
budgeten med visst arligt tilligg for teknisk utveckling genomfores, kom-
mer emellertid successivt ett nigot 6kat utrymme att std till myndigheter-
nas forfogande. Mojligheterna att tillgodose byggnads- och anliggnings-
projekt kommer emellertid att bli begriansade och nédviindiggéra en string
angeldgenhetsgradering av aktuella projekt. Kommittén vill dock erinra om
att anordningen med gemensam ram medfor att forskjutningar kan ske
mellan driftbudgeten och kapitalbudgeten fran ar till Ar.

Som framgar av det féregdende bor man enligt forsvarskommitténs me-
ning i forsta hand begagna andra mdéjligheter dn anslagshdjningar for att
intensifiera verksamheten under forsvarets kapitalbudget. Hirvid kommer
framst anslagstekniska fordndringar och atgirder for hojande av projekte-
ringskapaciteten i fraga.

Medelsanvisning fér militira dndamal av beskaffenhet att béra tillgodo-
ses over kapitalbudgeten sker huvudsakligen genom anvisande av investe-
ringsanslag i forsvarets fonder, forsvarets fastighetsfond och férsvarets
fabriksfond. Antalet i riksstaten uppforda anslagsrubriker dr betydande,
for innevarande budgetar 6ver 40. En viss ytterligare uppdelning i sarskilda
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poster sker i samband med att Kungl. Maj:t medgiver myndigheter att
anlita anslagen. Eftersom projekteringskapaciteten ar begrinsad och en viss
forskjutning av tiderna fér igangsittande av byggandet av olika objekt
alltid férekommer, medverkar angivna férhallanden till svarigheter att ef-
fektivt utnyttja anvisade medel. Forsvarskommittén finner det angelédget,
att dessa svarigheter undanrdjes i sa stor utstrickning som mdojligt. Det
bor dock understrykas, att avkall icke far goras pa kravet pa att stats-
makterna skall kunna félja huvuddragen av den militira byggnads- och
anldggningsverksamheten och ha tillforlitliga kostnadsberdkningar som un-
derlag for sina stéillningstaganden. Lampliga atgirder synes kommittén vara
att minska antalet i riksstaten uppférda anslag och att uppﬁﬁva bindningar
av outnyttjade belopp. Enligt kommitténs mening bér Kungl. Maj:t nér-
mare underséka férutsittningarna for att minska antalet anslag och for
riksdagen framligga forslag i &mnet. Den utredning som med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 14 oktober 1960 igangsatts rérande redovisning
av forsvarets befistningar har enligt vad kommittén inhdmtat tillkommit,
bland annat, i syfte att 4stadkomma forutsittningar fér sammanférande av
olika anslag under forsvarets fonder. Vidare rekommenderar forsvarskom-
mittén, att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens bemyndigande att utnyttja
medel som anvisats for visst objekt & kapitalbudgeten sisom investerings-
anslag i forsvarets fonder fér annat objekt, under férutsittning att total-
kostnaderna for pagéende objekt icke 6kas utéver vad som skulle varit
fallet dérest i stillet det ursprungliga objektet paborjats.

Projekteringskapaciteten for militira objekt sammanhinger intimt med
organisationen av den storsta byggnadsforvaltande myndigheten inom krigs-
makten, fortifikationsf6rvaltningen. Forsvarskommittén forutsitter, att
1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga, vilka enligt beslut av Kungl. Maj:t
den 14 oktober 1960 fatt i uppdrag att verkstilla en Gversyn av fortifika-
tionsforvaltningen, har sin uppmérksamhet riktad pa behovet av effektivi-
sering av dmbetsverkets organisation. Det synes kommittén ofrankomligt,
att man hirvid underséker nya utvéigar fér en héjning av projekterings-
kapaciteten. I sammanhanget bor ocksa framhallas vikten av att tillganglig
projekteringskapacitet utnyttjas effektivt och foér objekt som i férsta hand
bér komma till utférande. Det synes dirfér angeliget att vederbdrande myn-
digheter snarast soker uppgora en plan fér de byggnads- och anlaggnings-
objekt som bedémes kunna komma till utférande under de nirmaste aren.
I sammanhanget mé& ocksa erinras om betydelsen av att med hinsyn till
sysselséttningsberedskapen ha tillgdng till en reserv av fardigprojekterade
dylika objekt.

Ytterligare vill kommittén i férevarande sammanhang erinra om att den
pigdende expansionen av stdder och titorter — liksom dven interferens-
problemen mellan civil luftfart och militir 6vningsverksamhet vilka patalats
av luftfartsstyrelsen i skrivelse till kommittén den 7 oktober 1960 — kan
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aktualisera fragor om omlokalisering av militar verksamhet. Sirskilt ofta
forekommer, att mark maste avstas for exploateringsindamél, varvid an-
nan mark maste anskaffas som kompensation. Statsmakterna har ansett
det 6nskvirt att dylika markbehov tillgodoses i storsta mojliga utstriackning.
Detta har likvil ansetts forutsitta, att medel senare stélles till forfogande
for erforderligt kompensationsférviry (prop. 1955: 185; SU 1955: 130). I
den méan anslag till markforvirv inrdknas i en gemensam ram bor enligt
forsvarskommitténs mening medel for dylika kompensationsférviarv kunna
tillgodoses utanfér ramen.

Forsvarskommittén har enligt sina direktiv haft att prova de forslag och
papekanden som framférts av 1959 ars besparingsutredning for forsvaret
i dess betankande I. Denna uppgift har uppfattats sa, att kommittén skall
bedéma, om de avgivna forslagen dr av sidan natur att de kan och bor
paverka den kostnadsram for forsvaret som kommittén kommer att for-
orda eller eljest har direkt samband med kommitténs uppdrag. Nagon de-
taljprovning av besparingsutredningens forslag har kommittén daremot
inte foretagit.

1959 ars besparingsutredning har i sitt betéinkande i forsta hand upptagit
fragan om utbildningstidens lingd och fordelning. Darvid har utredningen
forordat, att utbildningstiden skulle minskas med 45 dagar. Av férkortning-
en skulle 30 dagar falla pa forsta tjinstgoringen och fem dagar pd var och
en av de tre repetitionsévningarna. Utredningen har dérutéver ifragasatt,
huruvida inte den tredje repetitionsdvningen skulle kunna minskas till 15
dagar och foreslagit att de militira myndigheterna skall fa i uppdrag att
utreda mojligheterna fér en sddan ytterligare férkortning av utbildnings-
tiden. I detta sammanhang har besparingsutredningen vidare bland annat
foreslagit, att inryckningstiderna fér den forsta tjénstgoringen skulle énd-
ras sd, att inryckningen till forband i norra Sverige skedde pa viren och
vid férbanden i sodra Sverige pA hésten samt att repetitionsévningarna i
princip skulle forldggas till tid da aldersklassen icke tjanstgjorde.

Chefen for forsvarsdepartementet har den 14 oktober 1960 utverkat Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla en sérskild sakkunnig for att utreda fra-
gan om de viirnpliktigas utbildning, varvid bland annat besparingsutred-
ningens synpunkter och férslag i amnet samt i remissyttrandena framforda
uppfattningar kommer att provas. Kommittén, som tagit del av de f6r den
sakkunnige meddelade direktiven, finner det angeliget, att utrednings-
arbetet paborjas snarast och fullféljes utan tidsutdrikt. Kommittén utgar
déarvid fran att utredningsmannen dven skall ha att prova huruvida inte —
med hénsyn till den snabba militartekniska utvecklingen — en Overging
till fler men kortare repetitionsévningar skulle, inom oférdndrad kostnads-
ram, ge en storre forsvarseffekt dn det nuvarande systemet.

Besparingsutredningen har vidare forordat, att de tygférvaltande verken
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skall sammanslas och att ledningen av det nya verket skall utéovas av en
styrelse med savil militira som civila ledamoéter. Utredningen har dirvid
anfort, bland annat, alt genom en sammanslagning skulle stérre garantier
skapas for att dubbelarbete inte skulle forekomma samt att standardise-
ringssynpunkter skulle bli beaktade. Aven inkopsverksamheten och krigs-
planeringen skulle kunna samordnas béttre vid en sammanslagen forvalt-
ning. Betydande personalbesparingar skulle enligt besparingsutredningens
uppfattning bli mojliga och beloppsmiissigt berdknar utredningen de direkta
kostnadsbesparingarna genom omlidggningen till 10—20 miljoner kronor
per ar.

Enligt kommitténs mening torde tygforvaltningstjinstens centrala orga-
nisation inte limpligen kunna omprovas forran i samband med det slutliga
stillningstagandet till frigorna om en mera enhetlig ledning inom det mili-
tara forsvaret. Kommittén forutsitter darfor, att den av chefen for for-
svarsdepartementet den 8 juni 1960 tillsatta utredningen om totalforsvarets
och krigsmaktens hogsta ledning i sitt arbete dven kommer att uppta fra-
gan om hur de tygforvaltande verken principiellt bor organiseras.

I likhet med samtliga remissmyndigheter anser forsvarskommittén sig
inte kunna férorda besparingsutredningens forslag att inkopsavdelningarna
vid férvaltningarna skall slopas och materielkopen liggas pa sakavdelning-
arna. Som framhallits i flera av remissyttrandena skulle den splittring av
inkopsfunktioner, som kommer att uppsta om utredningens férslag genom-
fores, kunna komma att leda till en allvarlig forsvagning av inkoépssidan.
Det édr frin manga synpunkter onskvirt, att inkopsverksamheten koncen-
treras till sa f4 organ som mdojligt, vilket ocksa ar syftet med den nuva-
rande organisationen. I den man dubbelarbete nu férekommer, som be-
sparingsutredningen gor gillande, torde detta kunna undvikas utan att
darfor inkopsavdelningarna avskaffas.

Besparingsutredningen har vidare framhallit, att forvaltningarnas per-
sonalorganisation bor goras smidigare genom att nuvarande detaljforeskrif-
ter ersittes med personalramar fér de olika byrderna utan att personalen
bindes till bestimda arbetsuppgifter. Forvaltningarna borde dessutom, enligt
utredningen, ges storre fortroende att inom en loneram tillsatta personal.
Denna frihet borde dérvid ej begrédnsas till viss kategori av personal utan
aven gilla mera kvalificerad sadan. Hartill far forsvarskommittén anféra
att personalorganisationen sjidlvfallet bor smidigt anpassas till de forind-
ringar i frdga om arbetsuppgifter och arbetsbelastning som kan uppstd
inom foérvaltningens olika enheter.

Besparingsutredningen har #dven foérordat, att ett centralt intendentur-
forvaltningsverk inrittas genom sammanslagning av arméintendenturfor-
valtningen med marinfoérvaltningens och flygférvaltningens intendentur-
organ. De besparingar som skulle uppstd hirigenom uppskattas av utred-
ningen till ca 1250 000 kronor per ar. Ett stort antal av remissmyndig-
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heterna har tillstyrkt forslaget. Aven 1958 ars forsvarsledningskommitté har
i sitt betinkande (SOU 1960: 12) uttalat sympatier fér en for krigsmakten
gemensam intendenturférvaltning. Férsvarskommittén har likasa funnit att
starka skil talar fér en gemensam ledning av intendenturférvaltningstjins-
ten. Kommittén har darfér med tillfredsstillelse noterat, att chefen for
forsvarsdepartementet den 14 oktober 1960 tillkallat en siirskild sakkunnig
for utredning rérande organisation m. m. av ett for forsvaret gemensamt
intendenturférvaltningsverk.

1959 ars besparingsutredning for forsvaret har slutligen féreslagit en
samordning av forsvarets drift- och kapitalbudget, en friga som férsvars-
kommittén behandlat redan i det foregaende.

De av besparingsutredningen hittills framlagda férslagen skulle, enligt
utredningens egna berikningar, om de realiserades medféra besparingar,
som uppskattats till ca 50 miljoner kronor. D& utredningens férslag ar av
sddan natur att de i flertalet fall for att kunna genomféras kriver ytter-
ligare detaljutredningar och eventuella besparingar foljaktligen inte torde
kunna komma till stind under det nirmaste budgetiret, har férvarskom-
mittén inte kunnat ta hinsyn till dem vid bedémandet av kostnadsramen
for forsvaret. I den mén det visar sig att besparingsférslagen efter ytter-
ligare provning kan genomféras utan menliga aterverkningar pa forsvars-
effekten, ar de nettobesparingar som déarvid kan uppkomma dock av sidan
natur att de enligt vad forsvarskommittén tidigare anfért bér medféra mot-
svarande nedskarning av géllande kostnadsram.

Forsvarseffekten inom en given kostnadsram #ar beroende av hur till-
gangliga medel utnyttjas. Man maste tillse att medlen anvindes pa ett sa-
dant sétt att de ger storsta mojliga effekt. Med utgdngspunkt i krigsmaktens
operativa uppgifter méaste man séka astadkomma den mest dndamaélsenliga
avvigningen mellan olika stridsmedel och forsvarskrafter. Sirskild bety-
delse har hirvidlag den langsiktsplanering som pagir inom krigsmakten.
Som féredragande departementschefen framhéll i propositionen 1958: 110
innebar 1958 ars forsvarsbeslut visentligen, att en fast utgdngspunkt och
en allmén inriktning skulle skapas for det militira planliggningsarbetet.
Statsmakterna anség sig i samband med forsvarsbheslutet i huvudsak bora
godtaga de tendenser i stora drag och pa lang sikt i avvigningen mellan
olika forsvarsfunktioner at vilka overbefialhavaren givit uttryck i sina ut-
redningar. Departementschefen pekade pa vikten av att avvagningen vid det
fortlopande planeringsarbetet skulle ske med utgéngspunkt i férsvars-
funktionerna.

I anslutning till de i 1958 ars forsvarsbeslut gjorda uttalandena har éver-
befilhavaren utfiardat anvisningar for langsiktsplaneringen inom krigsmak-
ten. Lingsiktsplaneringen avser att dstadkomma underlag for stdllnings-
taganden till huvuddragen i krigsmaktens fortsatta anpassning till den tek-
niska utvecklingen. Enligt 6verbefilhavarens anvisningar skall de lang-
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siktsplaner som utarbetas omfatta krigsorganisation, materielanskaffning,
personalorganisation och fredsorganisation. Utgangspunkter for planerings-
verksamheten skall dédrvid vara malsittningen for vart militdra forsvar
sddan denna kommit till uttryck genom beslut vid 1948 och 1958 ars riks-
dagar, den strategiska grundsynen och de ekonomiska resurserna.

Allménna direktiv for arbetet med en strategisk studie och prognos i
anslutning till 1958 ars forsvarsbeslut utfardades av overbefdlhavaren un-
der férsommaren 1958. Ingdende studier har hérvid bedrivits rérande ut-
gangspunkterna for ett strategiskt bedémande ifraga om dels nulidget och
de nirmaste iren (studiedelen), dels ock lédget i slutet av 1960-talet (prog-
nosdelen). Den strategiska studien och prognosen utmynnar i slutsatser,
bland annat, om vilka angreppstyper vart forsvar i forsta hand skall kunna
mota. En fortlopande dverarbetning avses skola dga rum for att studie
och prognos stidse skall vara aktuella med héansyn till framst den tek-
niska utvecklingen, det militdrpolitiska ldget och ett framtida krigs ka-
raktar.

Det grundliggande virderingsarbetet for val av vapen och vapensystem
har blivit allt mer betydelsefullt med hédnsyn till den tekniska utvecklingen
och dirav foljande okade kostnader. Dessa jamforande vérderingar, mal-
utredningar eller systemutredningar, av olika vapensystem maste savil
inom férsvarsfunktionerna som mellan dessa utféras med héansyn till san-
nolika framtida forutsittningar. For att uppna storsta mojliga sdkerhet
i virderingsarbetet utnyttjas bland annat operationsanalytiska metoder.

Dylika vapenvirderingar har under de senaste aren bedrivits inom for-
svarsgrenarna. Resultaten av utredningarna har fortlopande kunnat laggas
till grund for materielanskaffningen. Silunda har t. ex. inom marinled-
ningen utforda vapenviarderingar, sjomalsutredningen, legat till grund for
det val av vapen och vapenbirare som av chefen for marinen foreslagits i
marinplan 60. Vidare kan nidmnas att inom arméledningen utférda vapen-
viarderingar beaktats vid beslut om anskaffning av luftviarnsrobotsystemet
Hawk.

Hittills utférda arbeten har skett inom foérsvarsgrenarnas omraden. For-
svarsfunktionernas inbérdes betydelse maste studeras inom krigsmaktens
ram. Erfarenheterna rérande operationsanalytiska metoder for dylika vér-
deringar har forst helt nyligen gjort det mojligt att paborja virderingar
av olika forsvarsfunktioner och olika vapensystem inom en gemensam ram,
s. k. samstudier.

Nir det giller den ekonomiska ramen har de militdra experterna under-
strukit, att all erfarenhet tyder pa att en fast ekonomisk ram ar en forut-
sittning for en meningsfylld langsiktsplanering. Denna planering bor om-
fatta sivil personal som materielanskaffning.

Forsvarskommittén vill understryka langsiktsplaneringens betydelse. Det
ar angeldget att de ekonomiska resurser som kan avses for forsvarsanda-
mal utnyttjas pa effektivaste sitt.
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De resultat som efterhand kan komma fram av péagaende utrednings-
arbete inom krigsmakten kan antas komma att bli av visentlig betydelse
for statsmakternas stillningstaganden ifraga om krigsmaktens anpassning
till dess uppgifter. Enligt vad kommittén inhdmtat ar det icke realistiskt
att forvinta sig att man pa kort tid skulle kunna erhalla tillrackligt under-
lag for en slutgiltig bedomning av fragor rérande avvigning mellan olika
forsvarsfunktioner, val av vapen och vapensystem m. m. Utrednings- och
studiearbetet ar av den art att det maste paga standigt. Det kan séledes icke
sdgas vara avslutat vid nagon bestiamd tidpunkt. Om ett till tva ar bor man
dock enligt vad kommittén inhidmtat fran sina militdra experter kunna
rakna med att pa grundval av da verkstillda utredningar béattre underlag
for en bedémning i avvigningsfragorna kommer att foreligga. En fortlo-
pande studieverksamhet bor dessutom kunna ge underlag for successiva
beslut réorande anpassningen av krigsmaktens materiella och personella
resurser. Forsvarskommittén finner det angeléiget, att utrednings- och pla-
neringsarbetet fortskrider med sikte pa att klarlagga de militira utgings-
punkterna for statsmakternas stallningstaganden.

Som framgatt av det foregdende kriver avvagningen mellan foérsvars-
grenarna ingaende overviganden, varvid pagiende samstudier och mélut-
redningar (systemutredningar) méste beaktas. Forsvarskommittén anser,
att utredning av detta sporsmal bor bedrivas sa att tillrickligt underlag
for stallningstagande foreligger innan forsvarsbeslut for budgetaret 1963/64
aktualiseras. I samband hidrmed bor dven komma till stind nya évervigan-
den rorande forsvarets totalkostnader efter 1962/63 samt rérande storleken
av tillagget for teknisk fordyring (enligt 1958 ars forsvarsbeslut 2,5 procent).

Vid en fortsatt tillampning under budgetaren 1961/62 och 1962/63 av
1958 ars forsvarsbeslut skulle kostnaderna under fjarde huvudtiteln, be-
riknade i prisliget maj 1960 och med beaktande av beslutad lonehéjning
for statsanstiallda fran och med den 1 januari 1961, bli 3 035 respektive
3 110 miljoner kronor. Vid oforiandrad kapitalbudget skulle for vartdera
budgetaret tillkomma 170 miljoner kronor. Om nuvarande tilligg for tek-
nisk fordyring beriknas dven pa kapitalbudgeten, skulle de sammanlagda
kostnaderna for det militara férvaret bli 3 209 miljoner kronor for budget-
aret 1961/62 och 3 288 miljoner kronor for budgetaret 1962/63. Med hinsyn
till vad forsvarskommittén i det foregdende anfort rorande medelsbehovet
for civilforsvaret och osidkerheten i bedomningen av luftforsvarets framtida
utformning, foreslar forsvarskommittén, att de nyss angivna beloppen re-
duceras med 35 miljonor kronor fér budgetaret 1961/62 och med 50 miljoner
kronor for budgetaret 1962/63. Ramen for utgifterna for det militara for-
svaret bor alltsd i enlighet med vad salunda anférts upptagas till 3 174
miljoner kronor for budgetaret 1961/62 och till 3 238 miljoner kronor for
budgetaret 1962/63, beloppen hénfoérliga till forut angivet pris- och lonelage.
Angivna belopp bor liksom hittills forandras med hansyn till eventuella
I6ne- och prisférandringar.
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Nir det giller fragan hur fér det militira forsvaret avsedda medel skall
utnyttjas inom faststalld kostnadsram, iar som férsvarskommittén papekat
i det foregdende den militira uppfattningen av véisentlig betydelse. Som
jamval framhallits i det féregdende pagar militira utredningar som forst
framdeles kan ge underlag for stillningstagande i frAgor om avviigning mel-
lan olika forsvarsfunktioner. Férsvarskommittén har, ehuru kommittén vid
framriknandet av kostnadsramar fér de bada nirmaste budgetaren beaktat
osdkerheten i bedémningen av luftférsvarets framtida utformning, saknat
tillréckligt underlag for ett nytt stillningstagande i avvigningsfragan. Kom-
mittén vill dock understryka vikten av att effekten i invasionsférsvaret
vidmakthalles.

Enligt sina direktiv skall férsvarskommittén jamvil overviga den av
innevarande ars riksdag resta frigan om avstimning mellan anslag och
kostnadsram for marinens fartygsbyggnader, sirskilt de hinder for bestll-
ningsramens utnyttjande som skapas av likviditetssvarigheter. Kommittén
har inhadmtat, att de olikviderade bestillningsbemyndiganden, som vid ut-
gangen av budgetaret 1957/58 utgjorde drygt 475 miljoner kronor, under
de senaste budgetiren successivt har nedgitt s& att de vid utgdngen av
innevarande budgetar utgoér ca 165 miljoner kronor. Da de arliga betal-
ningsanslagen icke reducerats i tillnirmelsevis samma omfattning, torde
likviditetssvérigheterna fa anses vara av Gvergéende natur. Det bor under-
strykas att det vid en omstéllningsprocedur av det slag marinen genomgatt
under de senaste budgetiren svirligen kan undvikas att likviditetssvarig-
heter uppstar under en dvergangstid. Savitt forsvarskommittén kunnat finna
har en likviditetsforbittring redan astadkommits och en ytterligare for-
battring torde vid planenlig anslagsutveckling intrida under kommande
budgetar.

Genom sirskild féredragning har foérsvarskommittén tagit nirmare del
av innehéllet i marinplan 60 samt studerat de ekonomiska forutsattning-
arna for planens realiserande. Forsvarskommittén kan ansluta sig till
tidigare gjorda bedomningar, att den inriktning av marinen som angives i
marinplanen bér ge en god grund foér bestimmandet av det materiella inne-
héllet i materielanskaffningsplanerna f6r marinen. Férsvarskommittén kan
dock icke tillstyrka, att beslut nu fattas om marinplanens genomférande
inom av marinchefen férutsatt tidrymd. Inom faststilld totalram bér det
emellertid prévas huruvida mojligheter finnes att utan foregripande av
kommande avvidgningar successivt oka materielanskaffningarna fér mari-
nen. Forsvarskommittén anser éverbefilhavarens forslag om hojning med
20 miljoner kronor av marinens kostnadsram fér budgetaret 1961/62 i prin-
cip std i 6verensstaimmelse med vad salunda anférts. Enligt kommitténs me-
ning vore det namligen tillfredsstillande om utrynsme funnes for en viss
héjning. I sammanhanget m4a erinras om att i samband med 1958 ars fér-
svarsbeslut foreslogs en mindre férskjutning till marinens férman i for-
hallande till alternativet Adam. Denna borde enligt vad som dirvid ut-
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talades komma kustartilleriet till godo i sddan utstrickning att icke effek-
ten vid detta vapen nedgick sd mycket att malsattningen for invasionsfor-
svaret allvarligt paverkades.

1955 ars forsvarsberedning framhoil i sitt utlatande, att den tekniska
utvecklingen sirskilt betriffande robotar och kidrnvapen inom négra ar
skulle paverka vart forsvar och dess utformning i vixande grad.

Anskaffningen av kiirnvapen angavs i 1957 ars OB-utredning som den
viktigaste atgirden for att motverka en alltfér kraftig minskning av for-
svarets effekt i férhallande till en angripare. I de riktlinjer fér krigsmak-
tens utveckling som framlades i nimnda utredning férutsattes, att karn-
vapen skulle komma att tillforas vart forsvar. Forsvarsorganisationen ut-
formades enligt 1958 ars beslut i huvudsaklig overensstimmelse med det
i namnda utredningar redovisade alternativet Adam. Statsmakterna tog
dock icke stillning i kiirnvapenfragan. Ej heller har forskning inriktad pa
framtagande av tekniskt och ekonomiskt underlag for ett framtida stall-
ningstagande till fragan om konstruktion av karnvapen kommit till stind.
Fran militirt hall har betonats, att en omprévning av riktlinjerna for for-
svarets utformning maste ske, om kirnladdningar icke skulle komma att
tillféras forsvaret. Det har samtidigt uttalats, att kostnaderna maéste bli
hogre an om sidana vapen kan tillforas forsvaret. Forsvarskommittén har
emellertid icke haft att taga stillning i kdrnvapenfragan.

Mojligheterna till kép av robotar utomlands borde enligt vad som anfor-
des ar 1958 sirskilt uppmarksammas. Enligt vad férsvarskommittén inhdm-
tat har i flera fall anskaffning av utlindska robotar férekommit. Salunda
har som forut namnts beslut fattats om anskaffning av det amerikanska
luftviarnsrobotsystemet Hawk. Forsvarskommittén, som agnat uppmirk-
samhet at robotirendenas administration, finner det 6nskvirt att man soker
bibehalla en central overblick over viktigare robotprojekt. Det édr ocksa
viktigt att tillse att anskaffnings- och underhéllstjinsten i fraga om robotar
icke onéodigtvis uppsplittras pa olika forsvarsgrenar. En enhetlig underhalls-
organisation i fraga om likartade robotsystem ar betydelsefull icke minst
ur ekonomisk synpunkt.

Den nedrikning av kostnadsramen som féreslagits for de tvd narmaste
budgetaren bor icke utgora hinder for att materielanskaffningen alltjamt
bedrives med tillimpning av de langsiktiga materielanskaffningsplaner som
for nirvarande finnes faststillda for den viktigare tekniska materielen vid
samtliga forsvarsgrenar. Den utveckling materielplanerna undergatt under
de senaste aren och som inneburit att bestimning skett i férsta hand av
den ekonomiska ramen fér materielplanerna finner férsvarskommittén be-
tydelsefull. Det bér understrykas, att god likviditet ofta ar en forutsattning
for ekonomiskt tillfredsstidllande anskaffningar. Forsvarskommittén anser
det mot denna bakgrund naturligt om de ansvariga myndigheterna efter-
striivar att stindigt ha tillging till likvida medel. En viss reservations-
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medelsbehdllning dr ocksa en forutsattning for att férskjutningar i behovet
av betalningsmedel skall kunna bemistras utan allvarligare rubbningar i
anskaffningsverksamheten.

Den tekniska utvecklingen betriffande materielen bér inte undanskymma
betydelsen av stindig tillgang till vilutbildad och vid mobilisering snabbt
disponibel personal. Med de utvecklingstendenser mot ytkrig som fér nér-
varande kan iakttagas maste skdrpt uppméirksamhet dgnas at att landets
personella resurser utnyttjas pa dndamaélsenligaste sitt.



8. Synpunkter och forslag betriffande civilférsvaret

Civilforsvarets uppgifter och organisation har genom beslut vid 1956 och
1959 ars riksdagar angivits relativt detaljerat. Stillning har emellertid icke
tagits till i vilken takt den beslutade organisationen skall byggas upp eller
till kostnaderna for densamma, ehuru det uttalats att civilfoérsvarsutred-
ningens berikningar i stort sett borde kunna tjina som riktlinjer i dessa
hianseenden. Nimnda utredning riknade med ett medelsbehov av 76 mil-
joner kronor arligen under en tiodrsperiod. I propositionen 1959: 114 under-
strok emellertid foredragande departementschefen, att det statsfinansiella
laget maste bli avgdrande for den takt med vilken utbyggnaden kunde ske.
Sedermera har civilforsvarsstyrelsen under ar 1960 berdknat de arliga kost-
naderna for civilférsvarets uppbyggnad under tiden den 1 juli 1960—den 1
juli 1970 till drygt 93 miljoner kronor fran och med budgetaret 1961/62.

Forsvarskommittén har, som omnamnts i det foregidende, bedomt att den
forsvarspolitiska utvecklingen icke foranleder dndring i de uppgifter som
statsmakterna genom forenimnda beslut av ar 1956 och 1959 alagt civil-
forsvaret. Kommittén finner det angeliaget, att civilforsvaret, som &r en
visentlig del av totalférsvaret, fir sddana resurser att det kan fylla sina
uppgifter.

En fullstindig provning av kostnaderna for att dstadkomma erforderliga
resurser for civilforsvaret har forsvarskommittén — bland annat med hén-
syn till att statsmakterna si sent som ar 1959 fattat beslut om civilfor-
svarets organisation — icke ansett inga i dess uppgifter. Kommittén har
emellertid erhallit tillrackligt underlag for att konstatera att medelsbehoven
under de narmaste budgetaren ar avsevirda.

Tendenserna ifriga om den statsfinansiella utvecklingen under de nir-
maste budgetaren talar, enligt vad forsvarskommittén tidigare konstaterat,
for att forsvarsutgifterna sammanlagt icke bor stiga i snabbare takt an
under de senaste ren. Vid bestimmandet av kostnadsramen for krigsmak-
ten under de bada nirmaste budgetiren har forsvarskommittén av tidigare
angivna skil tagit hinsyn till féreliggande avsevirda medelsbehov for civil-
forsvarets uppbyggnad.

Enligt forsvarskommitténs mening ar det icke méjligt att anvisa anslag
av den storlek civilférsvarsstyrelsen angivit fér de nérmaste budgetaren.
I flera fall skulle man mahéanda ocks& kunna vinna pi att ytterligare 6ver-
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vdga planerade atgirder, innan beslut om medelsdisposition fattas. En suc-
cessiv hojning av medelstilldelningen synes darfor lamplig dven av detta
skal. Civilforsvarsstyrelsens anslagsdskanden, som for budgetaret 1961/62
upptar anslag om sammanlagt ca 78 miljoner kronor under driftbudgeten
medan motsvarande tal for budgetiren 1962/63 och 1963/64 preliminirt
angivits till 86 respektive 93 miljoner kronor, synes visa att dven styrelsen
forutsatt en stegvis skeende 6kning.

Mot bakgrunden av vad forsvarskommittén tidigare uttalat rérande ut-
vecklingen av de totala forsvarskostnaderna under de nirmaste budgetiren
foreslir kommittén, att anslagen for civilforsvaret, som for innevarande
budgetar inklusive kostnaderna under lénsstyrelserna uppgar till ca 39
miljoner kronor sammanlagt under driftbudgeten och kapitalbudgeten, for
budgetaret 1961/62 forstirkes med ett belopp av omkring 20 miljoner kro-
nor. Forstirkningen bor slutligt bestimmas pa grundval av den noggran-
nare provning av medelsbehovet under olika anslag som far forutsittas i
sedvanlig ordning dga rum inom Kungl. Maj:ts kansli och vid riksdags-
behandlingen. I samma ordning bor framdeles prévas hur stor ytterligare
forstarkning av anslagen for civilférsvaret som bor ske fran och med bud-
getaret 1962/63.

Da de for innevarande budgetir utgdende anslagen svarar mot kostna-
derna for civilférsvarets lopande verksamhet, boér av kommittén foreslagna
anslagsforstirkningar odelade utnyttjas for den beslutade nya civilforsvars-
organisationens uppbyggnad i personellt och materiellt hiinseende. Det ar
enligt forsvarskommitténs mening angeldget att hdrvid gora en langsiktig
planering s& att man undviker olimpliga investeringar.

Oavsett den osidkerhet som enligt kommitténs mening foér nérvarande
ridder i beddmningen av det aktiva luftférsvarets framtida utformning,
anser forsvarskommittén att atgarder bor vidtagas for ledning och genom-
forande av planlagda civilforsvarsatgiarder avseende utrymnings- och in-
kvarteringsverksamhet. Nér det giller civilforsvarets organisation for de
skadeavhjilpande uppgifterna bér uppméirksamhet i forsta hand riktas pa
de storre titorterna samt pa rekrytering och utbildning av de beslutade
undsittningskarerna. En sadan organisatorisk utformning bor efterstravas,
att beredskapen halles pa sa hog niva som mojligt.

Ehuru férsvarskommittén icke ansett forutsdttningar for narvarande
foreligga att adstadkomma en gemensam ekonomisk ram for krigsmakten
och civilforsvaret, synes det kommittén onskvirt att 4stadkomma en viss
likhet i anslagstekniskt hdnseende. Kommittén forestiller sig salunda, att
fordelar kan vara att vinna pa att en ekonomisk langsiktsram faststilles for
civilforsvarets materielanskaffningar och att darvid anvindes samma sy-
stem med bestillningsbemyndiganden som det vid krigsmaktens materiel-
anskaffningar tillampade. Det bor framhallas, att leveranstiderna for bety-
dande delar av civilférsvarets material dr si langa att vid nuvarande ord-
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ning beviljade anslag svarligen kan kassaméssigt forbrukas under det bud-
getar for vilket de anvisats. Forsvarskommittén vill vidare erinra om vad
kommittén vid behandlingen av forsvarsdepartementets kapitalbudget i det
foregdende uttalat rorande oldgenheterna av att medelsanvisningen uppde-
las pa ett alltfor stort antal anslag och anslagsposter. Kommittén anser sig
emellertid icke bora framliagga nagot forslag i de fragor som nu antytts.
Dessa synes vara av beskaffenhet att i férsta hand bora provas av Kungl.
Maj:t i anslutning till budgetarbetet.

Civilforsvarsstyrelsen har anmalt, att dven for civilférsvarets del behov
skulle foreligga av prisreglering och tillagg for teknisk utveckling efter
samma principer som tillimpats betraffande fjarde huvudtiteln. Med den
stallning forsvarskommittén tagit till kostnaderna for civilférsvaret under
de nirmaste budgetaren, torde nagot forsvarskommitténs stédllningstagande
till de av styrelsen sdlunda anmélda fragorna icke vara erforderligt.



9. Sammanfattning av forsvarskommitténs forslag betrdffande
forsvarskostnaderna

Huvudpunkterna i férsvarskommitténs forslag till riktlinjer for forsvarets
kostnader under de nidrmaste tvd budgetaren kan sammanfattas enligt
foljande.

1. De allmiinna grunder for det militara forsvaret som faststilldes i 1958
ars forsvarsbeslut har i princip visat sig tillfredsstdllande. Planering och
inriktning skall alltjamt fullféljas i 6verensstimmelse med detta beslut.

2. Avvigningen mellan férsvarsgrenarna kraver ingdende overviganden,
varvid pagdende malutredningar och operationsanalyser méste beaktas. Ut-
redningen av detta sporsmél bor vara fullfoljd innan forsvarsbeslut for
1963/64 aktualiseras. I samband hirmed foéretas dven nya Gverviganden
rorande forsvarets totalkostnader efter 1962/63 samt storleken av tilligget
for teknisk fordyring (enligt 1958 ars forsvarsbeslut 2,5 procent).

3. Vid fortsatt tillimpning under budgetaren 1961/62 och 1962/63 av
1958 ars uppgorelse skulle kostnaderna under fjirde huvudtiteln — i pris-
lidge maj 1960 och med beaktande av den avtalade l6nedkningen for stats-
anstillda frdn och med den 1 januari 1961 — bli 3 035 respektive 3 110
miljoner kronor. Vid oférdndrad kapitalbudget for det militira forsvaret
tillkommer for vartdera budgetaret 170 miljoner kronor. De sammanlagda
kostnaderna for det militira forsvaret skulle — med inrdknande av nu-
varande tilligg for teknisk fordyring dven pa kapitalbudgeten — bli 3 209
miljoner kronor for budgetaret 1961/62 och 3 288 miljoner kronor fér bud-
getaret 1962/63. Hirtill kommer liksom hittills kompensation foér eventuella
pris- och lénestegringar.

4. Ett avsevart medelsbehov foreligger for att genomféra nédviandig upp-
rustning av civilférsvaret. Dartill kommer, att kommittén funnit betydande
osidkerhet i beddomningen av luftférsvarets framtida utformning. Med hén-
syn hértill har kommittén reducerat de under punkt 3 angivna beloppen
for det militara forsvaret med 35 miljoner kronor fér budgetaret 1961/62
och med 50 miljoner kronor for budgetaret 1962/63. Kommittén har harvid
i avvaktan pa nirmare provning forutsatt, att ett belopp av omkring 20
miljoner kronor anviandes for forstirkning av civilférsvaret under budget-
aret 1961/62.
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5. I fraga om forsvarsdepartementets kapitalbudget rekommenderar kom-
mittén att, efter Kungl. Maj:ts provning, reservationernas bindningar upp-
hiaves samt att besparingar under ett anslag dven under lépande budgetar
far anvindas for att ticka merutgifter under andra anslag. Inom den ge-
mensamma kostnadsramen for det militira forsvarets drift- och kapital-
budget bor fran ar till ar forskjutningar mellan dessa kunna ske.



Sarskilt yttrande av herrar Eliasson och Johansson

Angdende det fortsatta utredningsarbetet

1960 ars forsvarskommitté framhaller, att avviigningen mellan forsvars-
grenarna kriver ingdende overviganden, varvid pigdende malutredningar
och samstudier maste beaktas. Forsvarskommittén har ansett sig sakna
tillrdckligt underlag for nytt stillningstagande i avvigningsfragan men har
dock vid framriknandet av kostnadsramar for de tvd nirmaste budgetiren
beaktat osikerheten i bedémningen av luftférsvarets framtida utformning
och dérvid understrukit vikten av att effekten i invasionsférsvaret bibe-
halles.

Forsvarskommittén anfoér, att man bor kunna rikna med att om ett till
tvd ar — pd grundval av da verkstillda militira utredningar — ha ett
bittre underlag for en bedémning i avvigningsfriagorna. Innan férsvars-
beslut for budgetiret 1963/64 aktualiseras bér stillning tagas till dessa
sporsmal och i samband dirmed skall dven nya éverviganden foretagas
rorande forsvarets kostnadsram efter 1962/63 samt storleken av tillagget
for teknisk fordyring. Med hinsyn till dessa foérhallanden har 1960 &rs
forsvarskommitté ansett sitt utredningsuppdrag nu slutfort.

Enligt vir mening har starka skil talat for att 1960 ars foérsvarskom-
mitté fortsatt sitt utredningsarbete i stillet fér att en ny parlamentarisk
forsvarskommitté skall tillsittas i en relativt nira framtid. Det synes 0SS
uppenbart, att direst en ny kommitté skall ingdende behandla avvignings-
fragan samt framliagga forslag rorande forsvarets kostnadsram efter 1962/63
— betinkandet bor silunda avlimnas senast hosten 1962 — kriaver dessa
omfattande uppgifter ett utredningsarbete som icke kan presteras pa nagra
fa4 manader. I realiteten skulle utredningen behéva tillsittas redan nu.

Den omstindigheten att vissa militira utredningar férst om nagon tid
kan beriknas ge ett bittre underlag fér en bedémning utgor enligt var
mening icke ett tillriackligt motiv for att 1960 ars forsvarskommitté nu av-
slutar sitt arbete. Militart utrednings- och studiearbete pagar stindigt och
paverkar sjilvfallet den fortldpande materielanskaffningen och dirmed
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vissa avviigningsfragor. Hir méa erinras om det nyligen triffade beslutet
om inkop av luftvdrnsrobotsystemet Hawk.

Det ir icke osannolikt, att ett stillningstagande till fragan om anskaf-
fande av en ny flygplantyp, vilket sporsmal bl. a. berér avvigningen mel-
lan robotar och jaktflygplan, proportionerna mellan jakt- och attackflyg-
plan vid den framtida anskaffningen samt stridsledningssystemets utform-
ning, kan pakallas redan nista ar. Med hansyn dels till vikten av att for-
svaret anpassas efter den vapentekniska utvecklingen med beaktande av
vart lands strategiska lige, speciella operativa forutsittningar och behov
av ett starkt invasionsférsvar, dels till att anskaffningen av flygmateriel
tar i ansprak en betydande del av de samlade forsvarskostnaderna, fram-
star det som angeliiget att dessa for forsvaret vitala sporsmal forberedande
behandlas inom en parlamentariskt féorankrad utredning.

Vidare ma framhallas, att det enligt var uppfattning skulle varit av virde
om 1960 ars forsvarskommitté fatt tillfalle att prova de forslag, som senare
kommer att framliggas av 1959 ars besparingsutredning for forsvaret och
den av Kungl. Maj:t nyligen tillkallade sakkunnige fér utredning roérande
de virnpliktigas utbildning. Séarskilt sistnimnda sporsmél, som bl. a. inne-
fattar frigan om repetitionsévningarnas antal och lingd, synes oss vara
av sadan vikt att forsvarskommittén borde beretts tillfdlle att taga stillning
till de forslag som kommer att framliggas.

Den militirpolitiska och vapentekniska utvecklingen medfor att forsvars-
fragorna blir alltmer komplicerade. Detta forhallande understryker behovet
av att forsvarets framtida utformning blir foremal for ett fortlopande och
ingdende studium av foretradare for de demokratiska partierna.



BILAGA 1

P.M. :

rorande de utrikes- och militarpolitiska utgingspunkterna for
bedomning av Sveriges forsvarsfragor

Utarbetad av forsvarskommitténs expert, utrikesrdadet S. Astrom

I kommitténs direktiv uttalas, att beddmningen av férsvarsmaktens omfattning,
utformning och langsiktiga utveckling skall géras med beaktande av 4 ena sidan
utrikes- och militirpolitiska synpunkter, 4 andra sidan de statsfinasiella mojlig-
heterna. Kommittén skall utgd fran de dverviganden, som lag till grund for 1958
ars riksdagsbeslut, och préva i vad min relevanta férhallanden sedermera ut-
vecklats pd ett sidant sitt, att dndringar i dessa grundliggande overviganden
nu ir motiverade.

De synpunkter, som i enlighet hirmed bér tjina som utgdngspunkter for kom-
mitténs verviiganden, aterfinns i 1958 4rs férsvarsproposition (nr. 110) och i de
studier, som féregick denna proposition, frimst 1955 ars férsvarsberednings ut-
latande den 18 februari 1958 och dverbefilhavarens studie 6ver forsvarets utveck-
ling av &r 1957. I propositionen uttalas efter en erinran om de djupa motsittningar,
som priglar liget mellan stormakterna, att de viixande férstdrelseresurserna vid-
makthéller ett slags balans mellan stormakterna, vilken utgér en viss garanti mot
allméin virldskonflikt. Dérefter hiinvisas till de risker for krig, som trots allt
fortfarande bestiar och som gor viirldsldget farofyllt och osiikert. I den mera ut-
forliga framstillningen i OB-studien av &r 1957 sammanfattas slutsatserna pa fol-
jande sitt:

»att sd linge den nuvarande maktbalansen mellan de stora maktblocken bestéar,
ett storkrig mellan dem 4r mindre sannnolikt,

att om det likvil skulle intréffa, &r det mojligt att vi inte blir indragna diri, at-
minstone i dess inledningsskede, om vi har ett férsvar, som gor att vi inte snabbt
kan betvingas, samt

att vir krigsmakt bor utformas med hinsyn till detta och for att hindra, att vi
blir indragna i mer begrinsade krig eller i lokala vipnade konflikter.»

For att klargora, i vad man dessa bedomningar fortfarande #ger giltighet, dr det
uppenbarligen nédvindigt att ingdende granska de utrikes- och militirpolitiska
férhallanden, som har betydelse for utformningen av ett svenskt forsvar under
nuvarande férhallanden. Ett saidant studium ér desto angeldgnare som den militar-
tekniska utvecklingen, karakteriserad frimst av stormakternas innehav av olika
slags kiirnladdningar och av allt mera fullindade robotvapen, givit anledning till
fortgdende forskjutningar i uppfattningen om krigets sannolikhet och om det
mojliga férloppet av olika slags krig. Samtidigt har behovet av en enhetlig strategisk
bedémning, som kan ligga till grund for totalférsvarets utveckling, vuxit i och
med de linga leveranstiderna och de vildiga anskaffningskostnaderna foér de mo-
derna vapensystemen, kostnader vilka for ett litet alliansfritt land uppenbarligen
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blir sirskilt betungande. En siddan bedémning, grundad p4 ett sa vidstrickt under-
rittelsematerial och si realistiska antaganden som mdojligt, bor ligga till grund for
totalférsvarets utformning och samtidigt tjéana till ledning vid de berérda myndig-
heternas avgéranden dag efter dag, vilka tillsammans garanterar forsvarets effek-
tivitet.

De strategiska studierna bér i sista hand vara avsedda att ge en nigorlunda klar
bild av de olika ldgen, i vilka ett svenskt forsvar kan ha betydelse for att gora mot-
staind mot angrepp mot var oavhingighet och territoriella integritet, respektive
avskricka fran sidant angrepp. Man tvingas dé till ett 6verviagande av riskerna
for att vi angrips och av de metoder, varmed ett angrepp mot Sverige skulle kunna
sittas in, For detta 6vervigande fordras i sin tur ett studium av stormakternas
politiska och strategiska intressen i Skandinavien och en uppskattning av dessas
relativa tyngd. Ett sidant studium férutsitter vissa antaganden om stormakternas
globala strategiska intressen, respektive om karaktiren av ett nytt stormaktskrig,
och man tvingas dven befatta sig med frigan om sannolikheten av ett krig over-
huvud under nuvarande forhillanden. I sista hand nodvéndiggér dessa Over-
viiganden en bedomning av det allmiénna politiska ligets utveckling mot bak-
grunden av stormakternas mélsiittning och metoder samt deras politiska, militéira
och ekonomiska resurser. Man bor dirvid séka undvika att dra forhastade slut-
satser av de drag och motdrag, som karakteriserar stormakternas taktiska handlan-
de just i dagsliget.

En analys av den art som hir antytts maste med nddvéndighet vara mycket
osdker men #r samtidigt ofrinkomlig, om man vill undga risken att felinrikta for-
svaret efter slentrianmissiga beddmningar, som hinfér sig till ett tidigare, kanske
i ménga avseenden annorlunda strategiskt lige.

Det dr icke mojligt att hér fullstindigt redovisa de upplysningar och synpunkter,
som kan anses virda att beakta i detta sammanhang. Sammanfattningsvis mé
foljande anforas.

Till foljd av motsittningarna mellan stormakterna har FN icke kunnat fungera
som det instrument for virldsfredens bevarande, som ursprungligen avsags. Virdet
av de insatser, som FN kunnat gora dven pa siikerhetsomradet, bor dock icke under-
skattas. Inom FN:s ram har det varit mojligt att organisera aktioner, som haft till
syfte att lokalisera akuta konflikter och att stabilisera ligen, som annars litt hade
kunnat utvecklas till lokalt eller allmint krig. Hiir m& endast erinras om FN-aktio-
nera i Suez 1956, Libanon 1958 och Kongo i ar. Gemensamt for dessa aktioner &r, att
de visserligen #gt rum med stéd av FN-beslut men pa frivillighetens grundval bade
i vad avser det land, pa vars omrdde den praktiska insatsen skulle géras, och de i
6vrigt, t. ex. genom truppsindningar medverkande ldnderna. Alla stormakterna
har, 1at vara av helt olika skil, ansett sig ha intresse av att aktionerna kommit till
stand. Vad diremot giller virldsorganisationens mojligheter att medverka till 16s-
ningar av konflikter mellan stormakterna sjilva maste konstateras, att dessa moj-
ligheter till f61jd av organisationens sjéilva struktur dr starkt begrinsade. Eftersom
det hot mot svensk oavhingighet och integritet, som i vissa ligen kan uppkomma,
pé grund av vért geografiska lige, rimligen maste intimt sammanhinga med for-
hallandet mellan stormakterna, ir det knappast att hoppas pa att effektiva FN-
aktioner till avvirjande av siddant hot skall kunna beslutas och sittas i verket.
Ehuru dven Sveriges siikerhet pé lingre sikt dr beroende av att FN far ckade moj-
ligheter att medverka till en fredlig utveckling i hela virlden, kan vi alltsa icke
for nirvarande i forlitan pA FN minska den beredskap till skydd for vér sikerhet,
som ligger i var utrikes- och forsvarspolitik.

Frigan har stillts, huruvida de pagdende och véntade internationella nedrust-
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ningsforhandlingarna skiligen bor paverka det svenska férsvarets utformning i
nuliiget. Med beklagande maste konstateras, att nedrustningsfrigans aktuella lige
icke kan ge oss skil att minska pd den militira beredskap, som vi av andra skl
anser nddvindigt uppratthilla. Samtidigt bor fasthillas, att det svenska folket,
som dr djupt medvetet om nedrustningens betydelse for vérldsfreden, sjilvfallet
onskar ansluta sig till alla de internationella dtaganden om begrinsning av de totala
rustningarna eller av enskilda typer av rustningar, varom allmin enighet kan
vinnas.

Under de senaste aren har intet av de stora problem, som skiljer stormakterna ét,
kunnat foras ndrmare sin 16sning. Tvirtom har liget snarast hardnat i sddana
viktiga fragor, som avser Tysklands enande, Berlins stillning och nedrustningen.
Utrymmet for eftergifter dr mycket begrinsat till f6ljd av misstron mellan stor-
makterna och deras farhigor, att motparten skall vinna ett politiskt eller militért
forsprang. Omsorgen om maktbalansen har lett till en stelhet i den internationella
situationen och samtidigt till risken, att en forindring av status quo i visst omréide
till ena stormaktens férmén skulle komma att métas av den andra stormakten med
en framstot for att vinna en motsvarande fordel, kanske i en annan del av vérlden.
Svarigheterna att i detta lige ens fi forhandlingar till stind mellan stormakterna
demonstreras av omstindigheterna kring det uteblivna toppmétet i Paris i maj i ar.
Till de osdkra nya elementen i virldssituationen hor den vixande styrkan hos det
kommunistiska Kina med en befolkning, som om ett 30-tal ar beriknas uppga till
en miljard ménniskor.

En analys av stormakternas malsidttning, metoder och resurser tycks ge vid
handen, att ett virldskrig icke medvetet kommer att startas eller provoceras fran
nagot hall inom den tid, som nu kan 6verblickas. Risken for att dven det egna lan-
det skulle underga en tidigare i historien okénd forstorelse dr alltfor stor for att
kriget lingre skulle framsta sisom ett medel att friimja vissa politiska mal. Ett krig
mellan stormakterna utan att kirnvapen kommer till anvindning far anses over-
vigande osannolikt. I den nu angivha meningen rader en jimvikt mellan stor-
makterna, vilken dock sjilvfallet i en framtid kan brytas till f6ljd av exempelvis
nya vapentekniska uppfinningar. De risker for storkrig, varmed man trots allt
tvingas rikna, sammanhéinger i forsta hand med mdjligheten av felbedémningar
till foljd av otillrickliga eller felaktiga informationer. De modernaste vapnen
kriaver en utomordentligt hog beredskap, och en dvervildigande militir fordel
tillkommer den makt, som far tillfille att utdela det forsta slaget. Forestillningen,
att ett angrepp frin motparten ir oundvikligt eller omedelbart forestiaende, kan
med hénsyn hirtill utlésa det krig, som man i och foér sig 6nskar undvika. Riadslan
att bli utsatt for ett 6verraskande angrepp kan ocksi foranleda aktioner i under-
rattelsesyfte, som riskerar att valla allvarliga incidenter med ooverskadliga kon-
sekvenser. Slutligen far icke forbises, att Tysklands- och Berlin-fragorna kan
komma att utvecklas i en riktning, som innebér faror for den allménna freden.

Av det nu sagda synes folja, att stormakterna i och for sig kan véntas visa
aterhallsamhet, nar det giller medverkan till sidana lokala krig, som innefattar
risk for storkrig. Detta giller icke minst i omraden av stor strategisk betydelse,
t. ex. Europa. Dédremot kvarstar risken, att lokala konflikter uppstar utan tillskyn-
dan av stormakterna och att dylika konflikter kan utvecklas i en riktning, som
engagerar stormakternas intressen och salunda skirper motsittningarna dem
emellan. Uppmirksamheten gir hirvidlag frimst till de omraden i virlden, dar
nya, mindre stabila stater uppstatt med kanske obestimda griinser, dvensom till
delade linder, dar aktioner for aterforening dr tinkbara. Sddana lokala konflikter
eller begrinsade krig kan tdnkas genomforas utan att kirnvapen kommer till an-
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vindning — Atminstone i de inledande skedena — iiven om stormakter ér' enga-
gerade. oS ;

Nir det géller att bedoma stormakternas strategiska intressen och avsikter i for-
héllande till Sverige synes man foérst bora beakta mdojligheten av ett isolerat an-
grepp mot Sverige utan sammanhang med en redan inledd eller omedelbart fore-
stdende stormaktskonflikt. Detta alternativ fir betecknas sisom osannolikt saviil
med hiéinsyn till avsaknaden av allvarliga konfliktimnen mellan Sverige och annan
makt som med tanke pa de ifrigakommande stormakternas allminna strategiska
intressen i Skandinavien. Inga motiv av tillricklig styrka, som skulle kunna féran-
leda en stormakt till dylikt angrepp mot Sverige, kan siledes anses foreligga, och
ett framgingsrikt dylikt angrepp skulle innebédra en si pass allvarlig forskjut-
ning av maktbalansen, att det sannolikt skulle utlgsa motatgirder fran andra par-
ten. Det avhillande moment, som ligger i dessa forhallanden, forstirkes givetvis
alltefter den kraft, med vilken Sverige pd kort varsel formar moéta ett angrepp med
segt militart motstand i olika former. '

Betriffande karaktiren av ett tinkbart stormaktskrig och de situationer, i vilka
Sverige skulle kunna dragas in i ett dylikt krig, har OB i sin studie av &ar
1957 uppstéillt vissa alternativ avsedda att tjina till exemplifiering, Oberoende av
frigan, vilket av dessa alternativ som bor anses mest sannolikt, kan man skilja
mellan de politiska och strategiska stormaktsintressen, som knyter sig till det
svenska omridet ur synpunkten av en kidrnvapenduell, vare sig denna kombineras
med en mera konventionell krigféring eller icke, respektive ur synpunkten av en
mera ldngvarig konventionell krigféring, vare sig denna dger rum i samband med
atomkrig eller icke. I diskussionen om dessa alternativ far beaktas, att stormak-
terna for nidrvarande synes inrikta sina rustningar pa att sitta sig i stind att fora
savil olika slags krig samtidigt som enbart kidrnvapenkrig. Samtidigt maste man
vara pi det klara med svarigheterna att realistiskt bedoma de mojligheter, som
overhuvud kan foreligga for fortsatt krigforing efter det att en kirnvapenduell
mellan stormakterna inletts.

Ur den forstndmnda synpunkten méste vardera stormakten ha ett allt dver-
skuggande intresse av att den andra parten icke kan utnyttja det svenska omradet
for angrepp med kédrnvapen. S linge Sverige bedomes ha vilja och férmaga att
motstd patryckningar, som syftar till upplatelse av baser, méste dess territorium
vara betydelselost for den del av ett krig mellan stormakterna, som bestar i 6mse-
sidig bekdmpning med vedergillningsvapen. Det dr mot denna bakgrund som den
svenska utrikes- och forsvarspolitiken far sin sidrskilda betydelse. Vi soker genom
var utrikespolitik gora klart at alla hall, att Sverige icke har for avsikt att ens
under starkt yttre tryck stdlla baser till en stormakts forfogande. Genom var for-
svarspolitik vill vi manifestera, att ingen makt skall kunna ridkna med att utan
vipnad konflikt tilltvinga sig sddana baser pa svenskt territorium. Om vi pa detta
sitt lyckas i vir avsikt att undanréja farhiagor, respektive forvintningar om av-
steg fran neutraliteten, bor Sverige #dga vissa mojligheter att héllas utanfor
atomduellen.

Vad ater avser Sveriges risker i fall av en mera langvarig konventionell krig-
foring foreligger uppenbarligen i och for sig ett betydande intresse fran 6mse
sidor att skjuta fram sina forsvarsanordningar till svenskt omréade, respektive att
beréva motstandaren en dylik fordel. Sidana strategiskt betydelsefulla omréden
som bland annat utloppen ur Ostersjon och Nordkalotten kan inrikta stormakter-
nas intresse ocksd pi svenskt omrade, ett forhallande som accentueras genom vart
lands lige mellan stater, som &ar paktanslutna till stormaktsblocken. Om dessa
intressen i det forutsedda fallet skall foranleda nagon av stormakterna att utéva
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patryckningar pa Sverige under militdrt hot, respektive att foretaga ett vipnat
angrepp, beror uppenbarligen pa en mangfald omstindigheter, som icke i nulidget
kan o6verblickas. Nagra antaganden torde det dock vara mojligt att uppstilla. Det
strategiska malet for angrepp eller militira patryckningar mot Sverige maste
skiiligen vara att komma i besittning av svenskt territorium. En fullstindig for-
storelse av landet synes dirfér icke vara en rationell form av krigféring, iven om
man som ett led i en aktion mot Sverige maste rikna med flyg- och fjirrvapen-
anfall dven i terrorsyfte. Vidare kan det forutsittas, att en angripare har ett starkt
intresse av att kunna genomféra en dylik aktion mot Sverige med stor snabbhet,
detta bl. a. med tanke pd risken att motstindaren annars far mojlighet till mot-
atgirder dven fran svenskt omrade. Tidsfaktorn blir av stor betydelse. Slutligen
mirkes, att anspraken pa stormakternas resurser i fall av allmént krig kommer att
vara mycket stora och att tillgangen till svenskt omrade knappast kan antas for
nagondera stormakten vara ett si vitalt intresse, att det 4ven med uppoffrande av
andra strategiska mal och dven till priset av stora risker och uppoffringar under
alla omstédndigheter méste tillgodoses. De nu angivna omstindigheterna leder fram
till slutsatsen, att ett svenskt férsvar, som snabbt formar utveckla maximal effekt,
dven i det nya utrikespolitiska och strategiska liget kan spela en visentlig roll
genom att komma en presumtiv angripare att tveka, om ett angrepp ér vért priset,
och kanske forma honom att avsta fran sina planer. Om aktionen trots allt kommer
till utférande, blir det en uppgift for det svenska forsvaret att forsvara och om
mojligt forhindra en snabb ockupation av viktigare omraden och att pa sa sitt
forsamra angriparens allmidnna militira lige och eventuellt mdéjliggéra hjilp-
aktioner frin andra makters sida. Endast om det svenska forsvaret verkligen &r i
stand att ta upp en kraftfull kamp mot en angripare, kan det spela dven den forst-
namnda rollen, siledes att avskricka frian angrepp. De militira forsvarsanstalterna
méste i alla de nu antydda ligena kompletteras med en aktiv beredskap pa civil-
forsvarets, det ekonomiska férsvarets och det psykologiska forsvarets omréaden for
att skinka det totala svenska motstandet mot patryckningar eller angrepp fasthet
och styrka.



BILAGA 2

P.M.

rérande den militirtekniska utvecklingen

Utarbetad av forsvarskommitténs militira expertgrupp

Denna PM utgér ett sammandrag av de féredragningar, som gjorts inom det mili-
tirtekniska omradet. I huvudsak behandlas hérvid férhallandena inom stormakter-
na. I 6verensstimmelse med vad som anbefallts i direktiven for kommittén har sér-
skilt uppmérksammats i vad man utvecklingen kan bedémas ha undergatt for-
dndringar under de senaste tre &ren i forhallande till vad som angavs i OB-utred-
ningarna 1957.

Det kan konstateras, att den tekniska utvecklingen under de gingna tre aren
fortsatt i huvudsak i de banor, som angavs i samband med 1958 ars forsvarsbeslut,
ehuru i snabbare takt.

Utvecklingen av atomstridsmedel har fortsatt inom bada stormaktsblocken. Moj-
ligheterna att variera kidrnladdningarnas styrka har blivit allt storre och utveck-
lingen fortsitter mot dn storre mojligheter till variation. Harigenom kan kérn-
laddningarna littare anpassas till olika typer av vapenbérare. Man framtar ocksa
vapen, som kan anviindas med alternativt kidrnladdning, konventionell laddning,
stridsgaser eller biologiska stridsmedel.

Den energifrigorelse, som uppstar vid explosion av en uranladdning, kan for
nirvarande varieras frin omkring 500 kiloton ned till brakdelen av ett kiloton. Vid
hittills utforda forsok har energifrigorelsen vid en explosion av de storsta vite-
laddningarna uppgatt till 30 a 40 megaton och vid en explosion av de minsta uran-
laddningarna ned till ett ton. Grinsen mellan atomstridsmedel och s. k. konven-
tionella vapen synes bli mer och mer utsuddad. Nagra prov med kirnladdningar
(atombomber) har savitt man vet — med ett undantag — icke férekommit under
de senaste aren. Om proven ej aterupptas eller om férbud mot prov med kirnladd-
ningar beslutas, kan sannolikt de tekniska mojligheterna att framstilla ytterligare
differentierade typer och storlekar av kirnladdningar komma att bli forsvarade.

En utveckling mot s. k. rena viiteladdningar, vilka fororsakar visentligt mindre
kvarvarande radioaktiv strialning &n nuvarande typer kan forutses.

Nir det giller robotar och satelliter bedrives utvecklingen av fjarrobotar (skott-
vidder over 100 mil) med kirnladdning med stor intensitet av sivil vistmakterna
som Sovjet. Utvecklingsarbetet tar framforallt sikte pa att forbéttra styrmetoderna,
precisionen och storsidkerheten samt att 6ka beredskapen. Mojligheterna att med
en fjarrobot triaffa begrinsade mél torde mot mitten och slutet av 1960-talet ha
forbittrats avsevirt. Samtliga fjirrobotar torde kunna utnyttjas for kdrnladdning,
biologiska stridsmedel eller stridsgaser. Sannolikt sker detta i den formen att robo-
tarna forses med utbytbara stridsdelar.

Som komplement till fjarrobotar avsedda att utskjutas fran marken utvecklas
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robotar, som kan avskjutas fran flygplan och ubétar. I borjan pa 1960-talet torde
det storsta skjutavstandet vara omkring 800 kilometer fér en flygplanburen robot
och ca 2000 kilometer fér en robot, som avskjutes fran ubat. Rickvidderna for
dessa robottyper torde i mitten pa 1960-talet komma att 6ka till 1 500 respektive
4 000 kilometer. De bidda nu namnda utvecklingslinjerna innebir bland annat att
robotsystemen blir mindre sarbara dn flertalet existerande system med fasta ut-
skjutningsplatser.

Markrobotar (skottvidd mindre #n 100 mil) och raketvapen, som lampar sig for
olika typer av laddningar och som -betriffande vissa typer har rickvidder visent-
ligt 6verstigande artilleriets, ingdr nu som standardbevipning i bade Sovjet-forband
och NATO-férband (diven i Danmark och Norge). Utvecklingen av markrobotar
gir — férutom mot 6kad precision och stérsikerhet — mot allt stérre taktisk ror-
lighet. Det kan férutses att mojligheterna att triffa begrinsade mal kommer att
0ka aven nér det géller dessa robotar.

Utvecklingen av robotsystem for luftférsvaret har gatt snabbt. I tjdnst finns
ett flertal luftviirnsrobotsystem, som #r limpade att bekimpa moderna flygplan
och robotar av flygplantyp. Diremot finnes fér nirvarande icke i operativt bruk
nagot luftvirnsrobotsystem, som har férmaga att med utsikt till framgéing bekéimpa
ballistiska robotar efter utskjutningen. Sidana system, antirobotsystem, torde bli
mycket dyrbara och komplicerade. De torde inte kunna vara i tjinst forrdn
tidigast i mitten av 1960-talet. .

Robotsystem i 6vrigt féor mark-, sjd- och luftstrid har utvecklats och tillforts
bada maktblockens stridskrafter i betydande omfattning.

Det synes sannolikt, att rymdsatelliter far militir betydelse bland annat for
telekommunikation, spaning och stérning. Sannolikt anvéndes satelliter redan i
nuliiget for att fi ett geodetiskt underlag for fjirrobotar. I USA projekteras vidare
ett system, som skall ge férvarning mot ballistiska robotar med hjilp av satelliter
(Midas-projektet). Satelliter pA hdg hojd kan fi betydelse som fyrar for navi-
geringsindamal, bland annat fér robotar. Spaningssatelliter utnyttjas redan for
att erhalla forbéttrade viderleksprognoser. Didremot synes det ej dnnu vara ak-
tuellt att anvinda satelliter som vapenbirare.

Stridsgaser och biologiska stridsmedel har under de senaste aren utvecklats i
betydande utstrickning. Avsevirda lager av stridsgaser fanns redan under 1940-
talet och kapacitet for tillverkning i stor omfattning finns nu bade i Vist och Ost.
Framstilllningskostnaderna #r forhallandevis liga for savil stridsgaser som biolo-
giska stridsmedel. Numera kan vissa bakteriegifter framstéllas pa syntetisk viig och
dirigenom har tillverkning av siddana typer av biologiska stridsmedel underlittats.
Man méste diarfor forutsiitta att tillrickliga resurser finns i bade Vist och Ost for
att i avsevird omfattning sétta in savil stridsgaser som biologiska stridsmedel.

Telemotmedel har ett avgorande inflytande i friga om savil den tekniska ut-
vecklingen av telehjilpmedlen som pa deras utnytijande. Blotta hotet om tele-
teknisk motverkan framtvingar att hjidlpmedlen utrustas med kostnadskrivande
skyddséatgirder. Bland annat pd grund hérav har tillkommit nya system sfsom
troghetsnavigeringssystem, IR-system och astronavigering liksom forbattrade
signalmedel.

Inom stormaktsblockens markstridskrafter fortsitter utvecklingen mot 6kad
eldkraft. Sdlunda #r en stor del av NATO-férbanden i Europa utrustade med va-
penbirare, som mojliggor eldgivning med kirnladdningar inom divisions ram.
Sannolikt dr dven Warszawapaktens stridskrafter utrustade pa motsvarande sitt.
Utvecklingen av kidrnladdningar med mycket liten styrka kan mdjliggora att dven
lagre forband dn division utrustas med vapenbérare for kirnladdningar.
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Rorliga luftvirnsrobotférband tillkommer i dkad utstrickning.

Atskilliga atgirder vidtages for att 6ka rorligheten. Salunda forbittras mojlig-
heterna till forflyttningar i terriingen och stridskrafterna férses med &kat antal
amfibiefordon samtidigt som man vidgar méjligheterna att lufttransportera for-
banden bland annat genom att de utrustas med helikoptrar. Stor vikt ligges vid
organiserandet av mekaniserade enheter med stort antal stridsvagnar. Sadana en-
heter har bide stor eldkraft och god rérlighet och ér samtidigt i viss man skyddade
mot olika slag av verkan fran atomstridsmedel.

For stormaktsblockens sjgstridskrafter pigar bland annat nybyggnad av ocean-
géende ubatar med stor aktionsradie och hég fart. Nybyggnad av atomdrivna
ubétar pagir férutom i USA jamvil i Storbritannien. Sovjet har i oktober 1960
meddelat att det ér i besittning av atomdrivna, fjiirrvapenbestyckade ubatar. Jim-
sides med ubétsutvecklingen har nya typer av évervattensfartyg sdsom bérplan-
batar utvecklats. Vid nybyggnad av stérre dvervattensfartyg sisom hangarfartyg
och kryssare kommer atomdrift alltmer till anvindning. Sirskilt Vist fignar stor
uppmirksamhet at ubatsbekimpande vapen och vapenbirare, bland annat heli-
koptrar. Pa jagare och stérre dvervattensfartyg har man i allt stérre utstriickning
bérjat inféra robotar. Inom stormakterna fortsiitter arbetet pa specialbyggt land-
stigningstonnage med okade fartprestanda och avsett for direkt 6verskeppning
fran kust till kust. I Sovjet torde i begriinsad utstriickning forekomma anskaffning
av landstigningsfarkoster, som #r siirskilt limpade for innanhav.

Nir det giller stormaktsblockens flygstridskrafter fortsitter utvecklingen av
bomb- och attackflygplan, f. n. framforallt i USA. Biada dessa flygplantyper kan
medfora uranladdningar, bombplanen iiven viteladdningar. Teletekniska motmedel
torde vara standard i dessa flygplantyper och flygférbanden forfogar dessutom
over specialflygplan, som #r férsedda med mer utrymmeskriivande stérutrustning.
Nya jaktflygplantyper har maximifarter, som uppgar till och #ven Overstiger
dubbla ljudhastigheten. Det enskilda jaktplanets stridseffekt har 6kats frimst genom
tillkomsten av jaktrobotar, radar- och IR-sikten samt automatiserad stridsledning.
Efterhand som nya och férbittrade typer av robotar tillkommer torde dessa kom-
ma att i viixande omfattning komplettera och delvis ersiitta strids- och spanings-
flygplan.

Mindre och medelstora flygplantypers anviindbarhet forbiittras genom att start-
och landningsstrickorna blir kortare,

I friga om den tekniska utvecklingens inverkan pd krigféringen synes till-
komsten av kirnladdningar med liten verkan och méjligheterna att utnyttja dem i
relativt okomplicerade vapenbiirare medféra ckad sannolikhet for att sidana
vapen kommer till anviindning for taktiska uppgifter. De taktiska atomstridsmedlen
spelar sdlunda allt stérre roll vid en bedémning av de militira styrkeférhallan-
dena. Den omstiindigheten att vapenbirare avsedda foér uranladdningar inordnas i
lagre forband tyder pa att kiirnladdade vapen kan komma att utnyttjas dven i
begrinsade krig.

Flyg- och fjarrvapenanfall mot hemorten och det militira férsvaret med atom-
stridsmedel kan fa stor verkan pa kort tid. Nuvarande luftférsvarssystem med jakt-
flygplan, luftvirnsrobotar och luftvirnsartilleri kan icke férhindra omfattande
forstorelse, om fienden insétter atomstridsmedel i stor midngd. Ballistiska robotar
kan for nirvarande icke bekidmpas sedan de utskjutits. Passiva luftskyddséatgirder
far darfor sirskild betydelse.

De nya méjligheterna att utnyttja stridsgaser och biologiska stridsmedel kan
komma att avsevirt paverka krigféringen. Dessa stridsmedel fororsakar i jim-
forelse med kirnladdningar endast ringa materielforstorelse. Man maste darfor
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vara beredd pi att stridsgaser och biologiska stridsmedel kan komma till anvind-
ning. Sannolikheten hirfor torde i icke oviisentlig grad bero pa om och hur skydds-
dtgirder av olika slag forberetts.

De 6kade mojligheterna att anvinda flygtransporterade och mekaniserade for-
band samt framtagandet av effektivare sjotransportmaterial medfor, att striden vid
olika typer av invasion kan inledas 6verraskande och snabbt foras ut dver stora
ytor. Genom att atomstridsmedel for taktiskt bruk och vapenbirare till saddana
vapen tillkommer far striden, om sidana stridsmedel utnyttjas, ett snabbare och
valdsammare férlopp én tidigare.

Samtidigt som anfallsmedlen utvecklas forbiittras dven mojligheterna till skydd
m. m. Spaningsmedlen utvecklas alltmer, savil mot luft-, sjo- som markméal. Ma-
teriel for storning samt for vilseledande atgérder och maskering tillféres i 6kad ut-
strdckning. Férband av alla slag har genom teknikens utveckling fatt 6kade mojlig-
heter till skydd genom spritt och rérligt upptridande. Férbittrad beféstningsteknik
6kar dven motstindsforméagan (segheten) mot angriparens forstorelsemedel. Den
stiindiga kampen mellan medel och motmedel fortsiitter.

Det kan sammanfatiningsvis konstateras, att den tekniska utvecklingen i at-
skilliga fall har gatt snabbare #n som férutsags i 1957 ars OB-utredningar. Detta
giller bland annat utvecklingen av s. k. taktiska atomvapen. Inom samtliga NATO-
lander och sannolikt d&ven inom Warszawapaktens linder kan kirnvapen medféras
och fillas av jaktattackflygplan, ingdende i de armésamverkande flygstridskrafter-
na. Eld med kirnladdningar kan fven levereras inom armédivisionens ram. Den
mojliga utvecklingen under 1960-talet av litta birbara vapenbirare for kirnladd-
ningar med ringa styrka kommer att medféra mojligheter att avge eld med kérn-
laddningar inom légre forband #n division. Jaktraketer och jaktrobotar med kiirn-
laddning finnes redan i nuliget eller kommer inom en snar framtid att tillféras
forbanden,

Aven utvecklingen av fjdrr- och markrobotar har gatt snabbare ln vad som
férutsags 1957. Interkontinentala robotar #r salunda i tjinst ar 1960 i stiillet for i
mitten pa 1960-talet, som man tidigar¢ antog. Dessa robotar har #ven bittre
precision #n man tidigare beriiknat. For att ballistiska robotar skall kunna sittas
in med godtagbar stridsekonomi mot mal med ringa utstriickning torde emellertid
goda spaningssystem fordras. Dessa kan bekimpas med aktiva stridsmedel. Den
nuvarande utvecklingen av fjirrobotar pa rérliga plattformar (ubatar och flyg-
plan), vilken endast antyddes i 1957 irs OB-utredningar, har medfart att strategiska
mal hos en motstandare kan bekéimpas pa kortare avstind och att salunda mojlig-
heterna att triffa ett mal forbittrats. Utvecklingen innebir vidare — framst ifraga
om de robotbirande atomubatarna — att sirbarheten hos vapensystemet minskat
vasentligt.

Pa grund av den férhallandevis snabba robotutvecklingen har anskaffningen av
bombflygplan och jaktflygplan icke fatt den prioritet, som bedémdes 1957. Detta
beror dven pa den &kade effekten av medférda vapen men sannolikt ocksa pa att
en avseviard forbéttring av nu projekterade flygplan #r forenad med hoga kost-
nader,

Telemotmedlen har utvecklats snabbare én beriiknat och de spelar en mer domi-
nerande roll, framférallt i luftkrigféringen, édn vad som framkom i 1957 ars studier.
Utvecklingen av stridsgaser och biologiska stridsmedel synes ocksa tilldra sig okad
uppmérksamhet.

Den bild av den tekniska utvecklingen, som salunda skisserats, tyder pa att kra-
ven pé ekonomiska och tekniska resurser for att vidmakthélla och vidareutveckla
en modernt utrustad krigsmakt har stegrats i snabbare takt #n man forutsig
tidigare.
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