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1. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor,

band 2. Finanspolitikens ekonomiska verkningar.
Av G. Myrdal. Norstedt. xij, 279 s. S.

2. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor,
band 3. Loneutvecklingen och arbetslésheten. Av
A. Johansson. Norstedt. vj, 162 s. 1 bil. S.

3. 1933 ars teaterutrednings betinkande. Del 1. De fasta
statsunderstodda teatrarna. Norstedt. 164 s. E.

4. Beliinkande med utredninioch forslag rorande orga-
nisationen av forsoksverksamheten pa viixt- och
triidgirdsodlingéns omriade. Kiblstrom. 198 s. Jo.

5. Betinkande med forslag angiende frigan om lamp-
liga atgirder till skydd for sjémiin vid besok i ut-
lindska hamnar, Idun. 208 s, H.

6. Utredning med forslag om ditgiirder for astadkom-
r!)laam%'e av billiga egnahemsbyggnader. Lindstrom.
56 s. Jo.

7. Betinkande i fraga om inrdttande av ett institut for
medelling och langiristig kreditgivning it foretag
inom niéringslivet. Marcus. 54 s. Fi.

Statens offentliga utredningar 1934

Kronologisk forteckning

. Betinkande med forslag till sjbarbetstidslag. Nor-
. Medicinalstyrelsens forslag till nya férfattningsbe-

. Utlatanden 6ver utredningen angiende tredje mans

. Utredning angiende atgirder for bekimpande av

. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor,

stedt. 130 s. H.

stimmelser angidende statsbidrag till avloning ét
distriktsskoterskor m. m. Marcus. 66 s. S.

riatt till neutralitet i arbetskonflikter m. m. Nor-

stedt. 214 s. S.

ungdomsarbetslosheten. Beckman. (2), 176 s. S.

band 4. Penningpolitik, offentliga arbeten, subven-
tioner och tullar som medel mot arbetsléshet. Av
B. Ohlin. Norstedt. viij, 176 s. S. |

. Stadshypotekssakkunnigas betinkande med forslag

till f(‘irordniniar angiende kgnungariket Sveriges |
stadshypotekskassa samt angiende grunderna ior
stadshypoteksioreningars bildande och verksamhet
m. m. Marcus. 102 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.

= 3ogdhruksdepartementet. Enligt kungoérelsen den 3
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.

febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yiire an-
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl, Finansdepartementet.

Den 12 oktober 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdepar-
tementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att inom de-
partementet bitrida med utredning rérande den revision av gillande be-
stimmelser for konungariket Sveriges stadshypotekskassa och stadshy-
poteksforeningarna, som kunde finnas erforderlig.

Vid denna utredning borde, enligt departementschefens uttalande till
statsradsprotokollet, i stort sett till dvervigande tagas de fragor, vilka
berorts i framstdllningar, som ingivits till Kungl. Maj:t och 6verlimnats
till de sakkunniga. Till dessa hora en av styrelsen for stadshypotekskas-
san i skrivelse den 29 juni 1932 gjord framstillning i fraga om dispositio-
nen av vissa fonderade medel, vilka utgjorde kursvinst vid forséljning av
obligationer samt vid konvertering av obligationslan.

P& grund av berdrda bemyndigande tillkallade Herr Statsradet den
23 oktober 1933 undertecknade att sisom sakkunniga verkstilla den ifra-
gavarande utredningen, varjamte till sekreterare a4t de sakkunniga for-
ordnades byrachefen i bank- och fondinspektionen A. Tondén.

De sakkunniga, vilka antagit benamningen stadshypotekssakkunniga,
paborjade sitt arbete den 28 oktober 1933.
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Sedan utredningsarbetet numera avslutats, anhalla de sakkunniga hiir- |

med att till Herr Statsradet fa overlimna betinkande med av motiv at-
foljda forslag till dels forordning angiende konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, dels forordning angéende grunderna for stadshypoteks-
foreningars bildande och verksamhet, dels kungorelse angiende regle-
mente for konungariket Sveriges stadshypotekskassa, dels ock instruk-
tion for av Konungens befallningshavande forordnat ombud hos stads-
hypoteksforening. Undertecknade Hammarskjold, Heyman och Munck af
Rosenschold &beropa sirskilda yttranden, som jimvil bifogas.

Over styrelsens for stadshypotekskassan forut omnimnda framstéllning
avgiva de sakkunniga samtidigt hirmed sirskilt utlatande, varjimte samt-
liga till de sakkunniga vid deras tillkallande overlimnade handlingar
aterstillas. w

Slutligen hava de sakkunniga velat ¢verliimna en fran Stockholms stads-
hypoteksforening inkommen skrift med dirvid fogad promemoria inne-
fattande forslag, att vid exekutiv auktion a4 fast egendom ny iigare skulle
vara bunden av de forpliktelser, den foregiende dgaren iklitt sig genom
lineavtal enligt omslagsrevers, vilket forslag nirmare omnimnts i be-
tinkandet wutan att dock, med hiinsyn till uppdragets innebsrd, kunna
foranleda nagot forslag av de sakkunniga.

Stockholm den 12 april 1934.

HJ. L. HAMMARSKJOLD.

IIUGO HEYMAN. I. v. KRUSENSTJERNA.

AXEL LINDQVIST. A. MUNCK ar ROSENSCHOLD.

Albert Tondén.
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Forslag
till
Forordning

angaende konungariket Sveriges stadshypotekskassa.
Harigenom forordnas som foljer:

Om hypotekskassans dndamal.

§ 1.
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till indamal att driva
lanerorelse i enlighet med de i denna forordning givna bestimmelser.
Hypotekskassan ma med det undantag, som foljer av § 8 utlimna lan
allenast a4t stadshypoteksforeningar.

Om hypotekskassans grundiond.

§ 2.
Staten tillskjuter grundfond fér hypotekskassan. Denna fond skall ut-
gora etthundra miljoner kronor och fortfar att tillhora staten, som dock

. ¢j dger for annat indamal disponera Over densamma, forrdn alla kassans
. forbindelser dro fullgjorda.

Grundfonden oOverlimnas genom riksgildskontoret i svenska statens
tre och en halv procent obligationer, ouppsidgbara fran innehavarens
sida.

Grundfondsobligationer mé, efter anmilan till riksgidldskontoret,
tagas i ansprak till fullgorande av kassans forbindelser, dels di denna
for tillfdallet saknar egna anvindbara medel dartill, dels i den ordning,
som i § 13 sdgs, vid kassans likvidation.

D& grundfondsobligationer av kassan tagits i ansprak annorledes dn
vid kassans likvidation, aligger det kassan att gottgora riksgildskonto-
ret den obligationsriinta, som kontoret i foljd hirav nodgas utgiva, och
att, s4 snart ske kan, aterstilla till grundfonden obligationer svarande
mot de 1 ansprak tagna.

§ 3.

Diarest grundfonden skulle, genom péa hypotekskassans rorelse i dess
helhet uppkomna forluster, nedga till nittiofyra miljoner kronor, ma
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kassan icke upptaga nytt lan, med mindre Konungen dirtill limmnar till-
stdnd. Om grundfonden av sddan anledning skulle nedga till &ttioatta
miljoner kronor, mé nytt lan icke upptagas, med mindre riksdagen pa
Konungens framstillning s&dant medgiver.

Hypotekskassans styrelse har att hos Konungen goéra anmiilan, dia den
finner anledning antaga, att grundfonden nedgatt sisom ovan sigs.

Om hypotekskassans rorelse.

§ 4.

For anskaffande av erforderliga medel dger hypotekskassan att emot
rintebarande, till innehavaren stillda obligationer upptaga lan att inom
viss, i laneavtalet angiven tid aterbetalas antingen genom &rlig amor-
tering eller efter uppsdgning utan faststilld amortering.

Sammanlagda beloppet av kassans utelopande obligationer ma icke vid
nagot tillfédlle uppga till mera dn tio ganger det belopp, kassans grund-
fond och reservfond tillhopa utgora.

De av hypotekskassan utfirdade obligationerna skola, fér att hava
giallande kraft mot denna, vara forsedda med pateckning, att de blivit
inregistrerade hos riksgildskontoret.

Av hypotekskassan upptaget obligationslan skall senast tio ar efter
dess upptagande kunna av kassan uppsigas till inbetalning & den for-
fallotid, som i sddant hiinseende m& vara i laneavtalet bestimd.

I den ordning, som nu #r nimnd, ma lan dven upptagas for konverte-
ring av dldre 1an, ‘

For tillfalliga, av forut ingangna forbindelser foranledda behov ma
hypotekskassan verkstdlla upplaning pa viss kort tid eller pa kort tids
uppsigning. Sadan upplaning ma ock ske for tillfilligt anskaffande av
rorelsemedel; dock ma beslut dirom av kassans styrelse icke fattas, med
mindre styrelsens samtliga ledaméter #dro tillstiides och minst fyra om
beslutet ense.

§ 5.

Hypotekskassan mé till hypoteksforeningarna utlimna lan att &terbe-
talas antingen genom viss arlig amortering (amorteringslan) eller utan
amortering efter forloppet av viss tid, minst tio och hogst tjugu &ar
(fasta 1an).

For de forbindelser, som hypoteksforeningarna for erhallna 1an ut-
farda till hypotekskassan, pantforskrivas de hos foreningarna belénade
reverser med tillhorande hypotek.

Niamnda reverser och hypotek skola stillas under offentlig vard, som
utévas av ett utav Konungens befallningshavande i den ort, dir for-
eningens styrelse har sitt séte, forordnat ombud. Handlingarna skola
{orvaras under tre olika l&s, och skola nimnda ombud och tva av for-
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eningens styrelse sdrskilt utsedda personer innehava nyckel till var sitt
las.

§ 6.
Sasom siitkerhet for de av hypotekskassan utfirdade obligationerna tjina
de i § 5 namnda forbindelser och reverser med tillhérande hypotek.
Kassans styrelse aligger att tillse, att salunda foreskriven siikerhet
dr stdlld oech under hela lanetiden vidmakthalles.

ST

Till en reserviond for hypotekskassan avsiittes kassans behallna ar-
liga vinst. Uppgar reservfonden till tva procent av kassans forbindel-
ser, ma, enligt styrelsens beprovande, vinsten anvindas till frimjande av
nagot med kassans dndaméal sammanhingande syfte.

Reservfonden skall anviindas till gidldande av de forluster, som mé
hava uppkommit & kassans rorelse i dess helhet.

Har hypoteksforening lidit forluster, som icke kunna tickas med for-
cningens siikerhetsfond eller eljest utan anlitande av lantagarnes i § 4
av forordningen angaende grunderna for stadshypoteksforeningars bil-
dande och verksamhet stadgade ansvarighet, mé&, enligt hypotekskassans
styrelses beprovande, ur kassans reservfond beviljas foreningen erforder-
lig forstrickning att adtergidldas pa sdtt och inom tid, som av kassans sty-
relse bestimmes.

§ 8.

Inflyta till hypotekskassan medel, som icke genast kunna anvindas
till infriande av dess forbindelser eller till utlaning 4t hypoteksférenin-
gar, dger kassan att gora sadana medel fruktbidrande pa kortare tid ge-
nom medlens insdttande i bankinrdttning eller genom deras placering
mot fullgod sikerhet i stadsfastighet eller i statens, allminna hypoteks-
bankens eller hypotekskassans egna obligationer.

Om hypotekskassans forvaltning.

S

Hypotekskassan forvaltas av en styrelse med site i Stockholm. Sty-
relsen bestar av fem ledamoter. Av dessa utser Konungen fyra leda-
moter, diaribland en till ordférande, samt fullmiktige i riksgildskonto-
ret en, vilken skall vara vice ordforande. Darjimte utser Konungen
fyra suppleanter, daribland en for ordforanden i hans egenskap av leda-
mot, samt fullmiktige i riksgildskontoret en, vilken skall vara suppleant
for den av fullmiktige utsedde ledamoten. Styrelsens samtliga ledamo-
ter och suppleanter utses for en tid av tre ar.

Styrelsens ledamoter svara, en for alla och alla for en, for de beslut




10

rorande kassans forvaltning, till vilka de med sin rost bidragit. Deras
arvoden bestimmas av Konungen.

Verkstidllande direktor utses och entledigas av styrelsen. Viljes nagon,
som ej ar ledamot av styrelsen, skall valet understéllas Konungens prov-
ning och faststéllelse.

Niarmare bestimmelser om styrelsen och verkstidllande direktoren
meddelas i reglementet for hypotekskassan.

Om revision m. m.

§ 10.

For revision av hypotekskassans forvaltning och ridkenskaper skola arli-
gen utses revisorer, av Konungen tva, diribland en till ordférande, av
fullmiktige i riksgildskontoret en samt av hypoteksforeningarnas ombud a
ombudsstimma en. I samma ordning utses lika antal suppleanter.

Arvoden for deltagande i revisionen bestimmas av Konungen.

NED

Styrelsens och revisorernas berittelser skola i tryck offentliggoras
samt underkastas granskning av hypoteksforeningarnas ombud & ombuds-
stimma.

Det tillkommer direfter Konungen att prova hypotekskassans forvaltning
och att, sedan fullméiktige i riksgildskontoret avgivit yttrande, besluta an-
gdende ansvarsfrihet for styrelsen.

§ 12.

Niar Konungen finner for gott att lata anstiilla sérskild granskning
av hypotekskassans forvaltning, skola alla handlingar, rikenskaper och
kontanta tillgangar hallas tillgdngliga for sddan granskning.

§ 13

Vid likvidation av hypotekskassan skola dess egna tillgangar samt de
av hypoteksforeningarna avgivna forbindelser med tillhérande hypo-
tek anviindas, innan de av staten overlimnade grundfondsobligationer-
na ma tagas i ansprak for fullgérande av kassans forbindelser.

Uppstar overskott av kassans egna tillgangar, skall det anviindas for
indamal, som Konungen efter horande av hypoteksforeningarna be-

stimmer.

$ 14.

Reglemente for hypotekskassan faststilles av Konungen.
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Forslag
till
Forordning

angaende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och
verksamhet.

Hiarigenom forordnas som foljer:

Om féreningarnas idndamal.

$ L

Hypoteksforeningar av fastighetsigare i rikets stidder och med stider
jamforliga samhillen (stadshypoteksforeningar) hava till dndamal att
med de medel, som fran konungariket Sveriges stadshypotekskassa er-
hallas, tillhandahalla sina medlemmar ldn mot sidan sikerhet av in-
teekning, som nedan omformiles.

Om foreningarnas bildande.

§ 2.

Ansokan om bildande av stadshypoteksforening gores hos Konungen,
pa vilken det jimvil ankommer att, efter yttrande av styrelsen for hypo-
tekskassan, prova, huruvida foreningens verksamhetsomrade ma omfatta
dven vissa andra samhillen #in stdder.

Konungen meddelar jaimvil foreskrift angdende det minimibelopp, for
vilket hypoteksforening, innan den ma borja sin verksamhet, skall hava
hos hypotekskassan anmilt sig till erhallande av lan.

Om foreningarnas och deras lintagares ansvarighet.

§ 3.

For hypotekskassans forbindelser iro hypoteksforeningarna ansvariga
i forhallande till hogsta under senast forflutna rikenskapsaret oguldna
kapitalbeloppen av sina fran kassan erhallna lan. Kunna ej hypoteks-
kassans forbindelser infrias med anlitande av dess egna medel, iger kas-
san, dir sa erfordras, efter samma grund infordra tillskott fran for-
eningarna.

Kan hypoteksforening icke fullgora den betalningsskyldighet, som till
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foljd av dessa foreskrifter aligger foreningen, vare 6vriga hypoteks-
foreningar efter enahanda grund betalningsskyldiga for bristen.

§ 4

For hypoteksférenings forbindelser dro medlemmarna ansvariga 1
férhallande till hogsta under senast forflutna rikenskapsaret oguldna
kapitalbeloppen av sina fran foreningen erhallna lan. Kunna ej hypo-
teksforenings forbindelser infrias med anlitande av dess egna medel,
dger foreningen, dir sa erfordras, efter samma grund .infordra tillskott
frdn medlémmarna.

Kan medlem icke fullgora den betalningsskyldighet, som till foljd av
dessa foreskrifter aligger honom, vare ovriga medlemmar efter enahanda
grund ansvariga for bristen.

Om foreningarnas rorelse.

§ 5.

Till hypoteksfoérening utlimnat amorteringslan kan, sedan tio ar for-
flutit fran lanets utlimnande, av foéreningen uppsidgas till inbetalning
efter ett &r med gildande av ersittning till belopp, som bestimmes av
hypotekskassans styrelse, for den rinteforlust, som ma av inbetalningen
foranledas (rénteskillnadsersittning).

Hypotekskassans styrelse ma, nir det med hédnsyn till kassan aliggan-
de forpliktelser finnes kunna ske, medgiva hypoteksforening att inbetala
amorteringslan tidigare #in nu dr sagt eller att i f6rtid inbetala fast lan;
dgande styrelsen i dessa fall foreskriva, jimte gildande av rinteskill-
nadsersittning, andra villkor, som méa finnas pakallade.

Angéaende gildande av kapitalrabatt och andra kostnader, som hypo-
tekskassan vid lans upptagande fatt vidkidnnas, limnas foreskrift i regle-
mentet for kassan.

- Underlater hypoteksforening att fullgéra foreskriven inbetalning, #r
foreningen skyldig att & forfallna beloppet giilda riinta, beriknad efter
en halv procent i manaden.

§ 6.

Hypoteksforening ma meddela lan allenast mot sikerhet for lantaga-
rens samtliga forpliktelser av inteckning i bebyggd, huvudsakligen for
bostadsindamal eller till affirslokaler (kontor eller butiker) avsedd ndj-
aktigt brandforsikrad fastighet, som #r beligen inom foreningens verk-
samhetsomrade. A byggnad, som genom sin storlek i forhallande till
andra for samma idndamal avsedda byggnader i orten eller déarigenom,
att den helt eller till 6vervigande del anordnats for visst speciellt finda-
mal, eller av annan liknande anledning iir av siiregen heskaffenhet, ma
dock lan ej meddelas.
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For hypoteksforenings utlaning skola de bestimmelser, som gilla ut-
laning fran hypotekskassan till foreningarna, dga motsvarande tillimp-
ning. Lan skall férty, med iakttagande av foreningens reglemente, be-
viljas lantagaren pa de fordelaktigaste villkor, som féreningens foérbin-
delser till kassan medgiva.

$ 7.

Fastighet, vara lan sokes, skall besiktigas och viirderas av ojiviga vir-
deringsméin, som for sadant dndamal sirskilt utsetts av hypoteksforenin-
gens styrelse och som ej ma tillhora styrelsen. For virderingsminnen
skall gélla instruktion, som tillika med formulir for viarderingsinstru-
ment faststédlles av hypotekskassans styrelse.

Vid virderingen, som avser att till ledning for belaningen bestimma
saluviirde 4 fastigheten, skall hiinsyn tagas till alla foreliggande eller
berdikneliga omstindigheter, som kunna paverka detta. Ar byggnad
icke huvudsakligen avsedd till sidana bostider eller affirslokaler, som
kunna férutses svara mot ortens forhallanden, méa viirdet forty ej be-
stimmas hogre #n till fastighetens saluvirde under forutsittning, att
byggnaden skall for nimnda indamal anvindas, .

Fastighet, vara 1an meddelas, skall vara brandforsikrad i inlindsk, med
vederborligen stadfiist reglemente forsedd forsikringsinrittning, som
hypotekskassans styrelse finner erbjuda full sikerhet.

§ 8.

Amorteringslan ma av hypoteksférening beviljas intill hogst halften
av det enligt § 7 uppskattade viirdet, med iakttagande dirav att lanebe-
loppet icke far overstiga hiillften av fastighetens senast faststillda taxe-
ringsvirde; dock ma i friga om storre stider eller vissa delar av dem
sddana lan, ddrest hypotekskassans styrelse det medgiver, kunna med-

delas intill ett belopp, ej overstigande sex tiondelar av vare sig det enligt
- § 7 uppskattade virdet eller taxeringsvirdet.

j' Fasta lan kunna meddelas, da den belanade fastighetens huvudbygg-
' nad #r av sten eller annat lika hallbart byggnadsidmne, intill tre fjdirde-
- delar av det belopp, som, pa sitt ovan ir stadgat, ma utlimnas sisom
- amorteringslin, samt, di huvudbyggnaden ir av mindre hallbart imne,
intill tva tredjedelar av nimnda belopp; dock mé& hela det tillatna lane-
beloppet utlimnas sasom fast lan & tio ar, dir den belanade fastighetens
huvudbyggnad ir av sten eller annat lika hallbart imne och avsevird
nedgang i fastighetens virde under lanetiden icke synes vara att befara.

I intet fall ma dock lanesumman &verstiga det belopp, till vilket fastig-
heten dr brandforsikrad. Lan ma ej heller meddelas till ligre belopp in
ettusen kronor.




$ 9.
Lanesumman skall utlimnas i kontanta penningar enligt skuldférbin-
delsen eller med den kapitalrabatt, som mé& av omstédndigheterna foranle-
das. Dock ma, dir hypotekskassans styrelse finner siddant vara av forhal-
landena pakallat eller lanesokande det begir och styrelsen provar hinder |
diremot ej mota, lanesumman utlimnas i hypotekskassans obligationer
beriknade till parikurs, dirvid lanesokanden dger pafordra sadana till-
gingliga obligationer, att det belopp, som vid forsidljning av samtliga
till honom utlimnade obligationer kan péaridknas, sa nira som mojligt

Overensstimmer med lanesumman,

§ 10.

Den arliga avbetalningen 4 amorteringslan skall utgéra minst en halv
procent, da den belanade fastighetens huvudbyggnad ér av sten eller annat
lika hallbart byggnadsimne, samt minst en procent, da densamma &r av
mindre hallbart dmne.

I man av verkstidlld amortering dger lantagare forfoga over sadan del
av den for lanet stillda inteckningssikerhet, som icke erfordras for téc-
kande av lanets oguldna kapitalbelopp.

§ 1L

Overgar belanad fastighet till ny dgare, skall denne, om han vill behalla
lanet, inom sex méanader fran den dag, dd han blev dgare av fastigheten,
hos hypoteksforeningens styrelse goéra anmilan om lanets Overtagande.
Sker det ej, eller finner styrelsen den nye iigaren icke kunna godkiinnas
som lantagare, iger styrelsen riitt att uppsiga lanet att inbetalas efter
ett ar.

Forsummar lantagare att erligga foreskriven inbetalning, skall han &
forfallna beloppet giilda rinta, beriiknad efter tre fjirdedels procent i ma-
naden, hypoteksforeningen dock obetaget att nedsédtta berdrda rdnta till
ldgst en halv procent i manaden. Har likvid ej skett inom trettio dagar
fran forfallodagen, dr lantagaren skyldig att, om styrelsen provar sadant
nodigt, inom tre manader gilda jamvil det Aterstdende kapitalet med
rinta.

Har belanad fastighet genom vanvard eller annorledes under lanetiden
minskats i virde, s4 att panten icke anses innebiira betryggande sékerhet,
iiger hypoteksforeningens styrelse, diirest gidldeniiren ej ldmnar néjaktig
fyllnadssikerhet, uppsiga lanet att helt eller delvis inbetalas efter ett ar
eller, om sadant med hiinsyn till féreliggande omstéindigheter provas erfor-
derligt, tidigare. Nedsiittning av fastighets taxeringsvirde skall icke en-
sam for sig anses sasom tillriicklig grund for sddan atgéird, som nu ér
sagd.



$ 12.

Hypoteksforening #dger ej ratt att driva annan ladnerorelse dn i § 6
siags; dock ma foreningen vidtaga erforderliga atgdrder for placering av
sin siikerhetsfond.

§ 13.

Alla till hypoteksforening inflytande medel, som icke utgora avkast-
ning av foreningens sikerhetsfond eller bidrag till féreningens forvalt-
ningskostnader eller ersittning for forlorade sidana bidrag, skola redo-
visas till hypotekskassan.

Om bidrag till hypotekskassans forvaltningskostnader stadgas i kassans
reglemente.

§ 14.

Det aligger medlem av hypoteksforening att i enlighet med nirmare {6-
reskrifter 1 foreningens reglemente erligga bidrag till forenmingens for-
valtningskostnader. Overskott & forvaltningsbidragen tillféres forening-
ens sidkerhetsfond.

Forvaltningsbidragen skola pa varje tid vara si bestimda, att, enligt
beprovande av hypotekskassans styrelse, sikerhetsfonden kan beridknas
inom skalig tid uppgé till minst en procent av foreningens hela skuld till
kassan.

Sidkerhetsfonden skall till sa stor del, som i foreningens reglemente be-
stimmes, vara placerad i litt sdljbara virdepapper.

§ 15.

Dar till 16ljd av exekutiv auktion eller i fall, som avses i § 5 eller § 11,
lan kommer att till hypotekstorening inbetalas i fortid, Ager foreningen att
av lantagaren med belopp, som av hypotekskassans styrelse bestimmas,
uppbéira dels rinteskillnadsersdttning, dels, utom i det fall som avses i § 5,
forsta stycket, ersittning for forlorade bidrag till foreningens forvalt-
| ningskostnader.

Om foreningarnas fdérvaltning och om revision m. m.

§ 16.

Hypoteksforenings angeligenheter handhavas av en styrelse, utsedd i
den ordning, foreningens reglemente foreskriver.

Sammankomst med hypoteksforenings medlemmar (féreningsstimma)
skall arligen hallas, pa sdtt i foreningens reglemente nirmare stadgas. A
foreningsstimma #Hger styrelseledamot, som ej ir medlem av foreningen,
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ratt att yttra sig och framstilla forslag samt fa sin mening till protokol-
let antecknad men ej att deltaga i besluten.
§ 17.

Ombud f6r hypoteksforeningarna skola for nedan angivna idndamal ar- |
ligen fore den 15 juni sammantrida till ordinarie ombudsstimma i Stock-
holm. ¥Extra ombudsstimma skall hallas i Stockholm, nir Konungen dir-
om forordnar eller hypotekskassans styrelse finner det nodigt.

Vid ordinarie ombudsstimma skall hypotekskassans forvaltning under-
kastas granskning. De anmiirkningar, ombuden ma framstilla, skola bi-
fogas de over hypotekskassans forvaltning avgivna styrelse- och revisions-
berittelserna och senast atta dagar efter stimman jimte dessa tillstdllas
finansdepartementet och riksgildskontoret.

A sadan stimma skall jimvil viljas en revisor, jimte suppleant, for
granskning av hypotekskassans forvaltning under det l6pande rikenskaps-
aret samt, da sadant ifragakommer, uppgoras forslag till de tre ledaméter
i hypotekskassans styrelse, vilka jimte ordféranden skola enligt foérord-
ningen angaende konungariket Sveriges stadshypotekskassa utses av Ko-
nungen. Sadant forslag skall upptaga sex personer. Dirjamte skall av-
givas sérskilt forslag till suppleanter for nidmnda tre ledaméter, uppta-
gande tre personer, och forordnar Konungen bland dessa och de tre av
de a forslag till ordinarie ledamoter uppforda, som dirtill icke utsetts,
tre suppleanter.

Nérmare bestiimmelser angdende ombudsstimma meddelas i reglemen-
tet for kassan.

§ 18.

Hypotekskassan foretriides hos varje hypoteksforening av ett ombud,
som #ger, med ritt att yttra sig och framstilla forslag samt fa sin me-
ning till protokollet antecknad, deltaga i overliggningarna inom fore-
ningens styrelse och & foreningsstimma.

§ 19.

For revision av hypoteksforenings forvaltning och rikenskaper skola ar-
ligen utses revisorer pa sitt i foreningens reglemente stadgas.

Ett ombud for hypotekskassan skall jimvil deltaga i revisionen. Till
sadant ombud méa icke utses den, som enligt § 18 forordnats till ombud
hos foreningen.

§ 20.

Om hypotekskassans styrelse provar nodigt att anstilla sdrskild gransk-
ning av hypoteksforenings forvaltning, skola alla handlingar, rikenska-
per och kontanta tillgadngar hallas tillgiingliga for sadan granskning.
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$ 21

Reglemente for hypoteksforening faststilles av Konungen.

Denna forordning trider i kraft omedelbart efter utgivandet men skall
med avseende & lan, som dessforinnan meddelats, icke foranleda inskriank-

. ning i den ritt, lantagaren méa enligt forut gillande bestimmelser iga.

2 — 840991,




Forslag
till

Kungérelse

angaende reglemente for konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa.

Harigenom faststiilles foljande

Reglemente

fér konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

§ 1

For konungariket Sveriges stadshypotekskassa linda, forutom de i for-
ordningarna angidende ndmnda kassa och angaende grunderna for stads-
hypoteksforeningars bildande och verksamhet meddelade stadganden, fol-
jande reglementariska foreskrifter till efterrittelse.

$ 2.

Lan {till hypoteksforening mé& icke av hypotekskassans styrelse be-
viljas, med mindre fran foreningen foreligger behorigen underskriven
uppgift betriffande savil beloppen av de hos foreningen sokta 1an som for-
hallanden, vilka finnas utvisa varje lans reglementsenlighet och Gverens-
stimmelse med de sidrskilda foreskrifter, som méa hava av kassans styrelse
utfardats.

§ 3.

Kapitalrabatt och ovriga kostnader vid hypotekskassans upplaning, be-
riknade sadsom styrelsen bestimmer, skola, savitt beloper & varje utlimnat
lan, gildas av hypoteksforeningarna antingen vid uppbirande av lanebe-
loppet eller genom arliga avbetalningar, som inriknas i rdntan.

§ 4

Bidrag till hypotekskassans forvaltningskostnader skola av hypoteks-
foreningarna gildas i enlighet med vad kassans styrelse bestimmer.

Forvaltningsbidrag méa ej bestimmas till hogre belopp dn som beridk-
nas vara erforderligt for att kassans reservfond skall komma att genom
foreskrivet tillférande av vinst inom skilig tid uppga till en procent av
kassans forbindelser.
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9 5.

Hypotekskassans styrelse sammantrider sa ofta sadant av foreliggande
arende péfordras, och skola till varje sammantride kallas samtliga sty-
- relseledamoter divensom verkstillande direktéren, dnda att han ej ir leda-
mot av styrelsen.

Styrelsen #r beslutfor, da minst fyra ledaméter #ro tillstides; dock ma,
@inda att allenast tre ledaméter, bland dem ordforanden eller vice ordfo-
randen, #ro nirvarande, beslut kunna fattas, ddr dessa tre diro om beslutet
-ense. Verkstillande direktor, som ej dr ledamot av styrelsen, iger att del-
taga i Overldggningarna och framstilla forslag samt fA4 sin mening till
protokollet antecknad men ej att deltaga i besluten.

Sésom styrelsens beslut giiller utom i fraga, som i sista stycket av § 4 i
forordningen angéende konungariket Sveriges stadshypotekskassa omfor-
méles, den mening, om vilken de flesta ristande forenat sig, men vid lika
rostetal den mening, som bitrides av ordféranden & sammantridet.

Ledamot av styrelsen iiger ej deltaga i avgorande av fraga, som rér hans
enskilda ritt.

§ 6.

Hypotekskassans styrelse diger uppgora arbetsordning for styrelsen samt
instruktion for verkstillande direktéren och kassans tjinstemin, uppta-
gande nidrmare foreskrifter angdende kassans forvaltning, iivensom in-
struktioner foér kassans ombud hos hypoteksforening och vid revision av
foreningens forvaltning, att bestimma arvoden At nimnda ombud samt
arvode at verkstillande direktéren och avloning at tjinstemiinnen, ilven-
som att tillsiéitta och entlediga tjinstemén.

§ 7.

Hypotekskassans styrelse skall fére mars manads utgang till revisorerna
avlimna sin Arsberiittelse angiende kassans forvaltning. Revisorernas
ordférande bestéimmer direfter tid foér revisorernas forsta sammantriide.
Revisionsberiittelsen skall avgivas fore april manads utgang.

: § 8.

| Hypotekskassans styrelse bestimmer dagen fér ordinarie ombudsstim-
? man; och skola hypoteksféreningarnas styrelser minst en manad férut hir-
iom underréttas. Kallelse till extra ombudsstimma skall meddelas for-
eningarnas styrelser minst fjorton dagar forut och tillika upptaga de iren-
i den, som p& stimman skola forekomma.

 Till ombudsstimma dger varje forening utse ett ombud och en supple-
ant for varje paborjat femtal miljoner kronor av féreningens sammanlag-

da oguldna lanebelopp hos kassan enligt féreningens senast godkinda hok-
slut, med den inskrénkning, att forening ej ma representeras av flera om-
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bud dn fem. Till ombud méa icke utses ledamot av hypotekskassans sty-
relse eller verkstidllande direktor eller tjansteman hos kassan.

Ledamdoterna av hypotekskassans styrelse dvensom verkstillande direk-
toren, dnda att han icke dr ledamot av styrelsen, iga nirvara vid stimman
och deltaga i overliggningarna men ej i besluten. Sadan ritt tillkommer
ock revisor vid granskning av den av honom avgivna revisionsberittelsen.

9.

Vid ombudsstdmma vilja ombuden sig emellan ordforande for stimman.

Beslut fattas genom omrostning efter huvudtal med enkel pluralitet. Val
gke med slutna sedlar utom ifriga om stimmans ordférande och justerings-
min, vilka ma utses oppet. Omrostning i andra drenden sker oppet. I
hindelse tva eller flera personer vid val erhéalla lika manga roster, skall,
dir sd erfordras, foretridet dem emelian bestimmas genom lottning. Ut-
falla i andra fragor rosterna lika for olika meningar, giller sdsom beslut
den mening, ordforanden bitrider.

§ 10.

Styrelsens och revisorernas beridttelser angaende hypotekskassans for-
valtning skola senast tjugu dagar fore ordinarie ombudsstimman tillsin-
das hypoteksforeningarnas styrelser.

$ 11.

Varje hypoteksforening dger att av hypotekskassan uppbéra erséttning
for ett ombuds instédllelse vid ombudsstimma med belopp, som utgér enligt
av hypotekskassans styrelse faststillda grunder,
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Forslag
till

Instruktion

- for av Konungens befallningshavande férordnat ombud hos stads-

hypoteksforening.
Sl

Ombudet, som enligt foreskriften i § 5 av forordningen angéende

- konungariket Sveriges stadshypotekskassa skall innehava nyeckel till ett

av de tre las, under vilka hypoteksférenings sikerhetshandlingar skola
forvaras, har att 4 den forbindelse for erhallna 1an, som det aligger for-

- eningsstyrelsen att, enligt av hypotekskassans styrelse meddelat formulir,

till hypotekskassan insinda, meddela intyg didrom, att forbindelsen med

- diara antecknade hypotek overensstdmmer med de till ombudet overlim-

nade sikerhetshandlingarna samt att dessa blivit inlagda uti det for dem
avsedda forvaringsrum.

$ 2.

Ombudet har att overvaka, det alla sdsom hypotek Gverlimnade inteck-
ningar inom laga tid fornyas och att alla erforderliga brandforsikringar
behorigen vidmakthéallas.

$ 3.

Framstilles av hypoteksforenings styrelse eller ombudsman begiran
att utbekomma wunder ombudets nyckel forvarad sikerhetshandling for
annat #dndaméal #n erforderlig inteckningsfornyelse, konkursbevakning,
lagsokning, exekutiv forsdljning eller kopeskillingslikvid, ma sddan be-
géaran icke villfaras, sa framt ej styrkes, att efter den ifragasatta atgirden
foreskrivet lanehypotek fortfarande forefinnes. Gores sddan framstill-
ning i syfte att inteckning skall dédas i viss del av intecknad fastighet eller
att den skall till beloppet minskas i annat fall, #in det for foreningen fast-
stdllda reglemente medgiver, eller att inteckning skall till forméansritten
nedflyttas, m& handlingen av ombudet ej utlimnas, dir icke hypoteks-
kassans styrelse visas hava medgivit den ifragasatta atgirden.

Vill foreningsstyrelse utbekomma till foreningen utstdllt skuldebrev for

 att utbytas mot av vederborande fastighetsigare utgiven ny forbindelse,

genom vilken lanet omsittes, bor jimvil styrkas, att hypotekskassans sty-
relse samtyeckt till sidant utbyte.
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Ombudet har att i vederborande laneakt inléigga av behorig person ut-
firdat kvitto 4 uttagen handling.

§ 4 |

Over uttagna handlingar for ombudet forteckning enligt av hypoteks-
kassans styrelse meddelat formulér, vilken forteckning forvaras bland sii-
kerhetshandlingarna.

$ 5.
Skall uttagen handling ater inliggas, men drojes didrmed lingre, in
ombudet provar vara erforderligt, skall ombudet hos foreningsstyrelsen

gora paminnelse i saken. Limnas denna obeaktad, anmiles forhallandet
hos hypotekskassans styrelse.



MOTIV







Inledning.

I skrivelse den 29 juni 1932 hemstillde styrelsen for konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa om Kungl. Maj:ts forklaring, huruvida hinder
i de for kassan gillande bestidmmelser kunde anses mota for att vissa i
kassans balansrikning den 31 december 1931 bokforda medel, vilka ut-
gjorde kursvinst i samband med utlimnande av lan i kontanta penningar
samt vinst vid konvertering av 1915 ars obligationslan, utbetalades till
stadshypoteksforeningarna att tillforas deras reservfonder. I drendet
avgavos yttranden av bank- och fondinspektionen den 13 september 1932
samt av fullmiktige i riksgildskontoret den 24 november 1932.

Styrelsen for Stockholms stadshypoteksforening hemstillde i skrivelse
den 6 oktober 1932, att Kungl. Maj:t tacktes vidtaga atgiarder for erna-
ende av séddana dndringar i vederborliga forfattningar och reglementen,
att det finge bero pa stadshypoteksforeningarnas styrelsers provning,
om ldn mot hypotek av inteckningar i stenhus i stad borde helt eller del-
vis utldimnas sdsom amorteringslan eller i sin helhet beviljas sdsom fasta
lan pa viss tid. I detta drende avgivos yttranden av stadshypotekskas-
sans styrelse den 22 november 1932, av bank- och fondinspektionen den 21
december 1932 samt av fullmiktige i riksgildskontoret den 4 maj 1933.

Vidare understillde styrelsen for Stockholms stadshypoteksforening i
sarskild skrivelse den 6 oktober 1932 Kungl. Maj:ts provning uppkommen
fraga rorande befogenheten for kassans styrelse att ingd i provning av
sirskilda laneans6kningar, varjimte foreningens styrelse hemstillde, att
Kungl. Maj:t méatte féranstalta om det fortydligande av gillande fore-
skrifter hidrom, som kunde finnas erforderligt. Yttrande 6ver denna
framstillning avgavs den 31 januari 1933 av kassans styrelse, som dir-
vid — efter redogorelse for de skiljaktiga meningar i fragan, som fram-
triatt, och for de skil, som varit bestimmande for styrelsens majoritet
— hemstillde, att i den form, som kunde finnas lamplig, matte klargoras
omfattningen av styrelsens befogenhet att utova inflytande péa storleken
av hypoteksforeningarnas utldning och av det didrp& beroende behovet
att upptaga obligationslan. Hirefter avgavos yttranden i irendet dels
den 13 maj 1933 av bank- och fondinspektionen, som bland annat anforde,
att det med héansyn till de framtriidda meningsskiljaktigheterna syntes
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onskviart, att gdllande bestimmelser dndrades sa, att nagon tveksamhet
om riktigheten av den av styrelsemajoriteten omfattade meningen icke
komme att rada, dels ock den 28 juni 1933 av fullmiktige i riksgildskon-
toret, som uttalade samma onskemal med framhéallande av, att en omar-
betning i ndmnda syfte dven borde taga sikte pad andra mdojligen onsk-
viarda dndringar i gédllande bestammelser.

I skrivelse till Konungen den 30 september 1933 framholl direfter kas-
sans styrelse, att den i styrelsens yttrande den 31 januari 1933 antydda
vikten av sistnimnda fragas snara losning sedermera ytterligare fram-
tratt genom den tidta forekomsten av sadana fall, i vilka kassans styrelse
funne det onskviart att kunna utova en reglerande verksamhet. Vidare an-
forde styrelsen: Mest tillfredsstillande skulle helt sikert vara att genom
andrad lydelse av de for kassan gillande bestimmelserna soka forekomma
tvivelsmal och tvistigheter. En revision av dessa bestimmelser iven i
andra avseenden syntes pa grund av vunna erfarenheter och med hinsyn
till andrade tidsforhallanden vara pakallad. Utom frigan om amorterings-
skyldighetens upphivande, vilken redan bragts under Kungl. Maj:ts prov-
ning, syntes en ingdende granskning jimvil bora dgnas bland annat fore-
skrifterna om reservfond for kassan och for foreningarna samt om for-
utsidttningarna for och foljderna av fortidsbetalning. En allmin formell
revision syntes dven kunna anses 6nskvird.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstillde styrelsen i be-
rorda skrivelse, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstdlla en skyndsam ut-
 redning om revision av de for kassan gillande foreskrifterna, dirvid sty-
relsen dels framholl, att en sddan revision uppenbarligen kunde medfora
konsekvenser betriffande hypoteksforeningarnas reglementen, dels ock
uttalade den forhoppningen, att det under ett eventuellt revisionsarbete
matte pa ett eller annat sdtt beredas tillfidlle for kassan och foreningarna
eller representanter for dem att framfora sina erfarenheter, synpunkter
och onskemal.

Nir dessa direnden den 12 oktober 1933 anmiildes for Kungl. Maj:t, an-
forde chefen for finansdepartementet, efter en redogorelse for vad i de-
samma forekommit, bland annat foljande:

»D4& jag den 19 maj 1933 foreslog Kungl. Maj:t framliggande for riks-
dagen av den proposition (nr 257) om okning av kassans grundfond, vil-
ken sedermera bifolls av riksdagen, anforde jag till statsradsprotokollet,
att jag ansige detta forslag bora d& framliggas utan hinder av att jag
med hénsyn till behovet av ytterligare utredning dnnu icke vore beredd
att for Kungl. Maj:t framligga forslag i fragan om kassans inflytande
pa foreningarnas utlaning. Sasom av den limnade redogorelsen framgar,
har behovet av en allsidig utredning av nimnda och hithorande fragor
fran olika hall betonats. Jag far ocksd nu foresld, att en sddan utred-
ning igingsittes. Utredningen synes limpligen bora uppdragas at sir-
skilda inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga till ett antal av
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hogst fem. Vid utredningen torde i stort sett bora upptagas till Sver-
viagande alla de fragor, som i de av mig hir berdorda drendena blivit
vickta.»

I de sakkunnigas uppdrag ingar salunda — forutom att avgiva yttran-
de i friga om dispositionen av vissa av stadshypotekskassan balanserade
kurs- och konverteringsvinster — att sdrskilt utreda, dels huruvida nya
eller fordndrade bestimmelser erfordras betrdffande omfattningen av
styrelsens for stadshypotekskassan befogenhet att utova inflytande pa
storleken av hypoteksforeningarnas utlaning, dels om nu stadgad skyl-
dighet att amortera 1an hos hypoteksforening kan upphévas eller inskran-
kas, varjamte de sakkunniga hava att sirskilt granska foreskrifterna om
forutsittningarna for och foljderna av fortidsinbetalning av erhallna lan
samt om reserviond for kassan och for foreningarna. Dérutover idga de
sakkunniga att foresla den revision av gillande bestimmelser for stads-
hypotekskassan och stadshypoteksforeningarna, som de sakkunniga finna
vara pa grund av vunna erfarenheter och med hinsyn till indrade tids-
forhallanden eller i formellt avseende erforderlig.

I syfte att erhalla en fullstindigare overblick over sddana fragor ut-
over de nyss sidrskilt ndmnda, vilka mojligen kunde bora upptagas till be-
handling, hava de sakkunniga anmodat de olika hypoteksforeningarna
att inkomma med uppgifter i nimnda hinseende. I anledning ddrav sam-
mankommo den 18 november 1933 ombud for stadshypoteksforeningarna i
Stockholm, och beslots diarvid att till de sakkunniga avgiva yttrande an-
gaende onskade dndringar i de for stadshypoteksorganisationen gillande
forfattningarna. Nimnda yttrande innefattades i ett vid sammankomsten
fort protokoll, vid vilket jamvidl voro fogade skriftliga uttalanden, som
till sammankomsten ingivits av vissa stadshypoteksforeningar. I en till
de sakkunniga ingiven skrift har sedermera Sveriges fastighetsigarefor-
bund uttalat sin anslutning till de onskemaéal, som framfoérdes i det vid
foreningsombudens sammankomst beslutade yttrandet. Slutligen har
Stockholms stadshypoteksforening i en till de sakkunniga ingiven skrift
i anslutning till foreningsombudens nyssndmnda yttrande anhéllit, att de
sakkunniga méatte framligga forslag till bestdmmelser, avseende ej blott
att vinna okad trygghet for hypotekskassan att utbekomma ersidttning
for forlust vid lans fortidiga inbetalning till foljd av fastighets exekutiva
forsdljning utan framforallt att ernd, att av hypoteksforeningarna ut-
lamnade 1lan ldmnades oberorda av det exekutiva forfarandet, och har
foreningen samtidigt overlimnat en promemoria med forslag i drendet.

Efter behandling av de sporsmal, som sdlunda och i 6vrigt kommit un-
der omprovning, hava de sakkunniga funnit en si genomgaende omarbet-
ning av de for stadshypoteksorganisationen gillande bestimmelserna vara
pakallad, att det méaste anses lampligast att framlidgga fullstindiga for-
slag till forfattningar i &mnet. Det har emellertid dirvid for de sakkun-
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niga framstatt sasom ett onskemdal att savitt mojligt behalla den nuva-
rande grupperingen av bestimmelserna i de olika forfattningarna.

Vad angar sadana oOnskemal, som innefattats i det vid ombuds-
sammankomsten den 18 november 1933 beslutade yttrandet eller som an-
givits i till ndmnda sammankomst ingivna skriftliga uttalanden men
som icke i det foljande sarskilt behandlas, m& har niamnas, att desamma
befunnits antingen avse dmnen, vilka det icke ankommer pa de sakkun-
niga att upptaga till ndrmare behandling, eller ock icke foranleda sir-
skilt forslag av de sakkunniga. D4a i ett av nyssndmnda uttalanden upp-
stiallts sdsom ett Onskemal uppgorande av regler for grénserna mellan
stadshypoteksforeningarnas och bostadskreditforeningarnas belaning, hava
de sakkunniga i anledning hirav allenast ansett sig bora framhalla, att
det bor forutsidttas, att mellan stadshypoteksorganisationen och bostads-
kreditorganisationen, vilka bada organisationers ldneverksamhet i stor
utstrickning hanfora sig till samma slag av fastigheter, skall utan sirskilda
forfattningsforeskrifter astadkommas onskvirt samforstand.

Innan de sakkunniga ingd pa en redogorelse for de dndrade eller helt
nya stadganden, som befunnits nodiga, torde bora limnas en orienteran-
de oversikt over tillkomsten av hypoteksorganisationen och over de for
densamma utfirdade forfattningarna samt nagra uppgifter angiende ut-
vecklingen av den av stadshypotekskassan och foreningarna bedrivna
verksamheten.

Den forsta speciellt for fastighetsbelaning avsedda fristdende kredit-
inrdttningen i vart land tillkom ar 1833 med bruksidgarnas hypotekskassa,
som var konstruerad sasom ett aktiebolag och uppléanade medel for sin
verksamhet genom utgivande av obligationer. Darforut hade belaning av
fast egendom kunnat ske bland annat i1 riksbanken och andra allminna
penninginrittningar. Tre ar senare bildades mellan jorddgare i Skéane
en hypoteksforening, och under de ndrmast foljande artiondena tillkom-
mo ytterligare nagra dylika foreningar i olika delar av landet. Dessa
hypoteksforeningar hade huvudsakligen till indamal att belana jordbruks-
fastigheter och anskaffade, utan stod fran statens sida, de for utlaningen
erforderliga penningmedlen genom utgivande av obligationer. Hirun-
der kommo de att konkurrera med varandra pa ldnemarknaden, nagot
som for dem ofta medforde forsiamrade upplaningsvillkor. Bland annat
detta forhallande foranledde 1858 ars s. k. finanskommitté att i ett ar 1860
avgivet betiankande angiende fordndrad organisation av hypoteksinritt-
ningarna i riket foresld inridttande av en med statsgaranti forsedd central
hypoteksbank, i vilken landshypoteksforeningarna skulle ingd sasom del-
dgare. Denna centrala hypoteksbank skulle genom upptagande av obli-
gationslan anskaffa medel &4t foreningarna for dessas utldning. Kominit-
téns forslag foranledde inrdttande ar 1861 av Sveriges allminna hypo-
teksbhank.
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Inom kommittén hade foreslagits, att jimviil stadsfastighetskrediten
skulle inrymmas under den nya hypoteksinrittningens verksamhet, men
av vissa skil ansags detta icke lampligt. P& privat vig tillkom diremot
allminna hypotekskassan for Sveriges stidder, for vilken Kungl. Maj:t den
17 november 1865 faststillde reglemente. Denna kassa, som icke atnjot stats-
garanti, hade till indaméal att for hypoteksféreningar mellan fastighets-
agare 1 rikets stdder och vissa samhillen, vilka foreningar voro deldgare
i kassan, ombesOrja upplaning mot obligationer av de medel, som for-
eningarna behovde for sin utldning. Kassan dgde dirjimte att meddela
amorteringslan a4t kommuner.

Nagra ar fore inridttandet av ndmnda kassa hade tillkommit en sir-
skilt for belaning av fastigheter i Stockholm avsedd kreditinrdttning,
Stockholms hypotekskassa, och efter hand inrittades i olika delar av lan-
det inteckningsbolag for beldning av inteckningar i stadsfastigheter.

Kravet pa att staten skulle limna sitt stod for reglerande av stads-
fastighetskrediten viixte sig emellertid allt starkare, Efter det fragan
ar 1908 motionsvis framforts i riksdagen, hemstillde riksdagen hos Kungl.
Maj:t om utredning, huruvida och under vilka forutsidttningar en hypo-
teksbank, dgnad att pa ett effektivt och billigt sitt ordna fastighetskre-
diten i stdderna, skulle kunna upprittas. Samma Aar tillsattes en kom-
mitté for utredningens verkstillande, och denna kommitté avgav den 25
januari 1909 sitt betinkande. I betinkandet ingick en utférligare histo-
risk redogorelse for hypoteksviisendet i landet, till vilken hir hinvisas.

Kommitténs forslag avsag inrittande av en central institution, ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, med dndamal att verkstilla for
stadsfastighetskrediten erforderlig upplaning samt att fordela medlen
mellan hypoteksforeningarna, som skulle formedla utlaningen till de sir-
skilda lantagarna. Nimnda féreningar, i vilka lantagarna skulle vara
delaktiga i forhallande till sina 14n, skulle i sin ordning inga sasom del-
Agare 1 den centrala institutionen med ansvar for dess forbindelser i méan
av sin delaktighet. Staten skulle enligt forslaget liimna hypoteksanstal-
ten sitt stod genom att sésom grundfond tillhandahalla svenska stats-
obligationer. Bestimmelserna angiende hypotekskassan och de viktiga-
ste stadgandena angdende hypoteksféreningarna voro i kommitténs for-
slag sammanforda i en gemensam forfattning. Forslaget var sa avfattat,
att under forutsittning av Kungl. Maj:ts tillstind hinder icke skulle méta
for allmidnna hypotekskassan for Sveriges stider att uppga i det nya in-
stitutet. Den gren av den dldre kassans verksamhet, som avsig utlim-
nande av lan at kommuner, skulle efter en dylik sammanslagning av-
veeklas.,

En reservant inom kommittén ansag, att med majoritetens forslag
icke vunnes vad som avsetts, nimligen att bereda fastighetsigarna i sti-
derna billiga ldn. Den billigaste upplaningen av penningar kunde ske
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i Frankrike, under forutsiattning att man kunde astadkomma, att de av
den nya hypoteksanstalten utfirdade obligationerna bleve av vederbd-
rande myndigheter i Frankrike betraktade siasom statsobligationer. KEn-
ligt reservantens mening vore det darfor nodvindigt att s& mycket som
mojligt giva den nya kassan karaktir av statsinstitution. For den skull
maste framfor allt hypoteksforeningarnas delaktighet i kassan borttagas.
Foreskrifter borde meddelas, att i hiindelse av kassans upplosning even-
tuellt 6verskott skulle tillfalla staten samt att till riksgildskontoret skulle
limnas uppgift & de obligationer, som av hypotekskassan utfirdades, och
att obligationerna skulle utmirka, att sddan uppgift blivit limnad.

Efter det utldtanden i drendet inhimtats, foredrogs detsamma den 5 mars
1909 infor Kungl. Maj:t. Foredragande departementschefen anslot sig till
reservantens mening och ansidg att den nya hypoteksanstalten borde an-
ordnas sdsom en sjidlvstindig under statens omedelbara vard stilld lane-
anstalt. Denna uppfattning foranledde departementschefen att uppdela
kommitténs eller rittare sagt reservantens forslag till forordning angé-
ende konungariket Sveriges stadshypotekskassa i tva sédrskilda forfatt-
ningar, den ena angiende kassan och den andra angdende foreningarna.
En siddan uppdelning hade dessutom en rent praktisk fordel. De obliga-
tioner, som av hypotekskassan skulle utlimnas, borde ndmligen vara for-
sedda med avskrift av de bestimmelser, som avsago sjilva kassan, och
dédrest alla bestimmelser rorande stadshypotekskassan och stadshypoteks-
foreningarna sammanfordes i en forordning, kunde det uppstd missfor-
stdnd, om man uteslote vissa paragrafer eller dem som avsage foreningar-
na, Departementschefen angav den nya kassans organisation i korta
drag pa foljande sidtt: Kassans uppgift skulle uteslutande vara att limna
sina lantagare billiga, efter forhallandena limpade lan. All den behall-
ning, som mdojligen kunde uppstd pa rorelsen, skulle ga att stirka kassans
stdllning, minska statens risk och nedsitta rintan for lantagarna. Kas-
sans grundfond skulle limnas av staten i samma form och till samma be-
lopp — trettio miljoner kronor i svenska statsobligationer — som for
Sveriges allmanna hypoteksbank. Deligare i kassan skulle ej finnas.
Kassan skulle st4 under kontroll av bada statsmakterna, riksdagen dir-
vid foretridd av sina fullmiktige i riksgidldskontoret. Kassan skulle ut-
lamna lan at hypoteksforeningar av fastighetsigare i rikets stider och
med stdder jimforliga samhéllen. Medel hértill skulle anskaffas genom
utfardande av obligationer, vilkas sammanlagda belopp ej finge over-
stiga tio gdnger summan av kassans grundfond och reservfond. Sésom
sakerhet for utfirdade obligationer skulle tjina hypoteksféreningarnas
reverser och hypotek.

Forfattningsforslag, upprattade pa bland annat dessa grunder, framla-
des med proposition (nr 214) for 1909 ars riksdag. Efter det riksdagen med

-

vissa. andringar antagit forslagen, utfirdade Kungl. Maj:t den 5 juni
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1909 si@rskilda forordningar angaende konungariket Sveriges stadshypo-
tekskaissa — i det foljande kallad forordningen angiende stadshypoteks-
kassan —— och angéende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande
och verksamhet — hérefter kallad forordningen angiende stadshypoteks-
forenimgarna. Genom kungorelse den 18 januari 1910 faststdllde Kungl.
Maj:t reglemente for stadshypotekskassan och den 18 februari samma
ar utfirdade Kungl. Maj:t instruktion for av Konungens befallningsha-
vande forordnat ombud hos stadshypoteksforening.

Den for stadshypotekskassan tillsatta styrelsen holl sitt forsta samman-
tride den 18 december 1909.

Den av staten tillskjutna grundfonden, vilken, sasom framgéar av vad
i det foregaende omnimnts, ursprungligen uppgick till trettio miljoner
kronor, har sedermera i olika etapper blivit hojd, ar 1918 till femtio mil-
joner kronor, ar 1927 till attio miljoner kronor och ar 1933 till etthundra
miljoner kronor. Varje gang 6kning av grundfonden skett, har detta for-
anlett dndring i §§ 2 och 3 av forordningen angaende stadshypotekskassan
och § 12 av kungorelsen angéende reglemente for kassan i friga om bland
annat ddr forekommande uppgifter om grundfondens belopp. Dyliks
andringar faststilldes senast av Kungl. Maj:t genom férordning respektive
kungorelse den 26 juni 1933.

Dérutover har forordningen angidende konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa icke varit féremal for nédgon dndring. I forordningen anga-
ende stadshypoteksforeningarna hava allenast vidtagits ndgra mindre ind-
ringar i §§ 8 och 17, savitt angér forstniimnda paragraf av innebord att
grinsen for beviljande av fasta lan blivit ndgot utvidgad. Dessa #indringar
faststidlldes genom forordning den 9 mars 1914. Reglementet for kassan
ater har, utover vad nyss ndmnts, endast undergatt nagra mindre #ndrin-
gar i §§ 8 och 9. Sin nu gillande lydelse hava dessa paragrafer erhallit
genom kungorelse den 16 juli 1915.

Kort innan konungariket Sveriges stadshypotekskassa borjade sin verk-
samhet besloto deldigarna i den #ldre allminna hypotekskassan for Sve-
riges stdder, att denna kassa skulle trida i likvidation. Likvidationen
skulle verkstillas av styrelsen fér den nya stadshypotekskassan, om den
dartill befunnes villig. Stadshypotekskassan skulle vidare #ga att vid
den tidpunkt, den sjilv funne limplig, dvertaga den #ldre kassans alla
tillgdngar mot skyldighet att ansvara for alla dess skulder. Efter det
Kungl. Maj:t genom resolution den 9 oktober 1909 till reglementet for all-
ménna hypotekskassan fogat vissa for likvidationsforfarandet erforder-
liga tillagg, Overtog styrelsen for stadshypotekskassan fran och med den
2 maj 1910 likvidationen av den dldre kassan. Fran och med den 1 april
1911 6vertog vidare stadshypotekskassan den iildre kassans da forefint-
liga tillgdngar och skulder.

Det torde vidare hora erinras, att fragan om den sekundira stads-




32

fastighetskrediten numera blivit med bistand av staten ordnad genom in-
rittande av svenska bostadskreditkassan. For nimnda kassa dvensom for
de till densamma anslutna bostadskreditforeningarna utfirdade Kungl.
Maj:t den 3 augusti 1929 nirmare bestimmelser samt den 18 oktober 1929
reglemente.

Till belysande av stadshypotekskassans och stadshypoteksforeningar-
nas verksamhet under de gangna aren hava foéljande uppgifter ansetts
bora lamnas.

Redan under stadshypotekskassans forsta verksamhetsiar bildades eller
ombildades i anslutning till kassan 21 stadshypoteksforeningar. TUnder
ar 1914 tillkom en forening for Kiruna, Gillivare och Malmberget, och
antalet 1 verksamhet varande stadshypoteksforeningar dr alltjamt 22.
Forutom dessa foreningar kvarsti fran den #ldre kassans tid tre for-
eningar, vilkas verksamhet allenast avser avveckling av lan, vartill me-
del erhallits fran den ildre kassan.

Vid utgangen av ar 1910 uppgick beloppet av allmiinna hypotekskassans
for Sveriges stider till deligande hypoteksforeningar utlimnade lan till
351 miljoner kronor. Vid samma tid utgjorde den i fastigheter i rikets
under egen jurisdiktion lydande stider — inberiknat inom stidernas om-
raden liggande jordbruksfastigheter — intecknade gilden 19252 miljoner
kronor och sammanlagda taxeringsvirdet & inom stidder beligna fastig-
hetsskattepliktiga fastigheter av annat slag dn jordbruksfastigheter till
34997 miljoner kronor. Av den nyssnimnda intecknade stadsfastighets-
gilden hinforde sig alltsa 18 % till allinéinna hypotekskassan, och kassans
belaning av stadsfastigheter uppgick till 1'0 % av de nimnda stadsfastig-
heternas sammanlagda taxeringsvirde. Beloppet av kassans utelopande
obligationer uppgick vid 1910 ars utgang till 403 miljoner kronor.

I efterfoljande tabell, dir for jimforelse diven nyssnidmnda betriffande
allmiinna hypotekskassan for Sveriges stidder limnade uppgifter for ar
1910 inforts, hava motsvarande uppgifter angivits betridffande konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa for ar 1915 samt for aAren 1920—1933. Be-
loppen. iro angivna i miljoner kronor.
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N Tiflilirlglli)gtelfs- Utelspand I stadsfastig-’ Satl:xn;:innlgg-da sgi;::x?ll:gggliiirllo;pé ;vvi
Ar = tlﬁmnfgé obl?o';lzf;; heter in: virdet .ﬁ vidstdende kolumner angivna
18n > tecknad giild | stadsfastig- |“Tntecknade | Taxerings-

heter gild virde
1910 .00 351 ! 408 19252 34997 18 % 10
19159 15520 L Eg) 1983 | 215°8 22703 36770 85 52
1920 lsns 2271 2435 31303 4 8400 T 46
1921 RNt 2361 252-2 33920 52021 69 45
1922 ... ... 2891 304-9 3 54317 6 2754 81 46
1928 . INess 322'8 3295 37033 63995 87 50
1924 .o 3505 3673 39009 65541 89 58
1925 el 381°0 3993 41032 6 7535 92 56
1986 .. 4283 4485 4 3087 70193 99 6°1
19370, s 4562 4847 44816 72615 101 62
1888 . s 5098 5329 46920 79315 10's 64
PR R e 5b4'2 5850 4 9620 81693 11t 6°7
1930 0w 634°6 6543 52534 85515 120 74
JO3L s 6787 6985 55719 89125 121 76
1982 . i 7874 7600 5 8073 91904 126 80
1988 ... ..o | 792 82009 |t — 9 604°1 — 82

! Uppgift saknas.

Vid uppgifternas bedomande bor bemiirkas, att till hypoteksforeningar
utlimnade lan avse 1an mot inteckning i fastigheter icke blott inom stii-
der, saviil under egen jurisdiktion som under landsritt, utan dven inom
stadsliknande samhillen, under det att uppgifterna angaende intecknings-
gild och taxeringsvirden endast avse fastigheter i stiider, uppgifterna
angaende inteckningsgild till och med endast stider under egen jurisdiktion.
Procentsiffrorna iro dirfor hogre dan de siffror, som skulle hava framkom-
mit, direst de jamforda beloppen varit i sin helhet kommensurabla, men
utvisa dock den riktning, vari utvecklingen gatt.

Till jimforelse ma hir limnas ytterligare foéljande uppgifter.

Enligt av forsdkringsinspektionen utarbetad statistik over enskilda for-
sikringsanstalter, i vilka anstalters balansrikningar de dominerande till-
gingsposterna utgoras av obligationer och inteckningslan, i sistnimnda
avseende i huvudsak l4n mot inteckning i stadsfastigheter i riket, hade
forsikringsanstalter med av Kungl. Maj:t faststilld bolagsordning vid
utgangen av aren 1910, 1920, 1930 och 1932 — uppgifter for ar 1933 sro innu
icke tillgéingliga — bland sina tillgadngar redovisat inteckningslan till sam-
manlagt belopp av resp. 261'3, 3657, 6892 och 7593 miljoner kronor, utgd-
rande resp. 41+, 247, 296 och 328 % av samtliga tillgdngar. Den starka
minskning, som procenttalet for ar 1920 utvisar, fir beroende bland annat

3 — 340991,




34

dirav, att forsikringsanstalterna under och nidrmast efter varldskriget
i stor utstrickning placerade sina tillgangar i lagprocentiga svenska obli-
gationer, vilka forvirvades fran utlandet.

Stockholms stads sparbank, vilkens balansridkningar dvenledes sdsom
storsta tillgangsposter upptaga obligationer och inteckningslan, redovisade
for aren 1910, 1920, 1930 och 1933 lan mot inteckning i fastigheter i Stock-
holm till sammanlagt belopp av resp. 26, 511, 114'0 och 117'7 miljoner kro-
nor, utgérande resp. 52+, 446, 465 och 425 % av sparbankens samtliga till-
gangar.
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Allmién motivering.

Organisatoriska sporsmal.

(Forordn. ang. stadshypotekskassan §§ 9, 10, 11, 13. Forordn. ang. stadshypoteksféreningarna
§ 17. Kung. ang. reglemente or stadshypotekskassan § 6.)

Av vad som foregick de sakkunnigas tillkallande synes framga, att till
de fragor, som sirskilt overlimnats till de sakkunnigas utredning, icke
hora sporsmal om stadshypotekskassans organisation. D4 onskningar om
iindring av denna emellertid under iirendets behandling framkommit, hava
de sakkunniga ansett sig bora till provning upptaga jamvil sddana spors-
mal.

Det har gjorts gillande, att anledningen till kassans organiserande néar-
mast sisom en statsinstitution varit strivandet att speciellt med hénsyn
till den franska lanemarknaden, som antogs vara den forméanligaste for
avsittning av de av kassan utfiirdade obligationerna, soka astadkomma,
att dessa obligationer bleve betraktade sisom likstéllda med statsobligatio-
ner. Da forhallandena i detta avseende numera éndrats, sa att nagot skil
ej forelage, varfor hypotekskassan skulle vara mera statligt betonad &n
allméinna hypoteksbanken och svenska bostadskreditkassan, borde okat
inflytande kunna beredas at stadshypoteksforeningarna savil pa sam-
mansiittningen av hypotekskassans styrelse som pa revisionen och pa
fragan om beviljande av decharge at kassans styrelse. Att foreningarna
borde erhalla dkat inflytande pa revision och decharge motiverades dven
av att det vore foreningarna, som slutligen vore ansvariga for hypoteks-
kassans forbindelser.

Enligt § 9 av forordningen angaende stadshypotekskassan bestar kassans
styrelse av fem ledaméter, av vilka Konungen utser fyra, diribland en
till ordférande, samt fullmiktige i riksgildskontoret en, vilken skall vara
vice ordférande. Dirjimte utser Konungen tre suppleanter samt full-
miktige i riksgildskontoret en, vilken skall vara suppleant for viee ord-
féranden. Verkstillande direktor viljes av styrelsen bland dess ledamo-
ter. De tre ledamoter jamte suppleanter, vilka férutom ordféranden for-
ordnas av Konungen, skola utses inom forslag, som i sadant avseende jim-
likt foreskrift i § 17 av forordningen angdende stadshypoteksféreningarna
upprittas av ombud for dessa foreningar. I § 10 av forstnimnda forord-
ning stadgas vidare, att for revision av hypotekskassans styrelses forvalt-
ning och kassans rikenskaper arligen skola utses revisorer, av Konungen
tva och av fullmiktige i riksgéldskontoret en, samt i § 11 av samma férord-
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ning, att det tillkommer Konungen att prova styrelsens forvaltning och
att, sedan fullmiiktige i riksgildskontoret avgivit yttrande, besluta anga-
ende ansvarsfrihet for styrelsen.

Vid den forutnimnda av ombuden for stadshypoteksforeningarna den
18 november 1933 hallna gemensamma sammankomsten anslot man sig till
den meningen, att de tre ledamoter jimte suppleanter i hypotekskassans
styrelse, vilka enligt giillande bestimmelser skola utses av Konungen efter
forslag av foreningarnas ombud, i stdllet borde viljas omedelbart av for-
eningsombuden & allmin sammankomst. D& det uppenbarligen vore for
hypotekskassans forvaltning forméanligt, om vid valet av styrelseledamo-
ter hinsyn icke behdvde tagas till att en av styrelsens ledamoter seder-
mera #ven skall kunna utses till verkstillande direktor, borde vidare sty-
relsen for kassan dga att efter fritt val utse verkstillande direktor. Slut-
ligen borde betriffande tillsittande av revisorer och om decharge goras
den dndringen, att de tvi revisorer, som enligt de gillande bestimmel-
serna skola utses av Konungen, skulle viljas av foreningarnas ombud a
allmin sammankomst, samt att decharge skulle meddelas av forenings-
ombuden & sidan sammankomst. Sésom skil for framstillningen i dessa
delar aberopades sirskilt motsvarande forhallanden inom allminna hypo-
teksbanken och svenska bostadskreditkassan.

De sakkunniga kunna icke fororda si vittgaende indringar. Analogien
med hypoteksbanken och med bostadskreditkassan dr — sirskilt vad an-
gar den forstnimnda — icke bindande. Det ma visserligen erkinnas, att
den stadgade oOmsesidiga ansvarigheten for stadshypoteksforeningarna
i frdga om hypotekskassans forbindelser bor beridttiga till inflytande over
kassans verksamhet. Redan vid kassans tillkomst tillerkindes emellertid
foreningarna vissa befogenheter hirutinnan, si langt det nimligen an-
sags forenligt med de syftemal, man ville uppné i friga om oOppnande av
den utlindska lédnemarknaden pa& si fordelaktiga villkor som mdojligt.
Visserligen synes numera betydelsen av de asyftade forméanerna i detta
hiinseende icke si stor. Skulle pa nytt ett behov av den utlindska lane-
marknaden intrédda — varom givetvis forutsigelser med avseende pa fram-
tiden dro lika omdojliga som den hittillsvarande utvecklingen skulle varit
att forutse vid tiden for kassans tillkomst — torde det dock for kassan
vara av siarskilt stor betydelse, att icke genom organisatoriska omligg-
ningar svarigheter att vinna fornyat insteg pa denna marknad kunna
komma att uppstid. Med hinsyn till nuvarande utlindska obligationsinne-
havare kan i allt fall en genomgéende indring icke anses tillradlig.

I vissa avseenden synas emellertid jimkningar i hithorande bestimmel-
ser lampligen kunna foretagas.

I sitt forslag till § 9 av forordningen angiende stadshypotekskassan hava
de sakkunniga salunda intagit bestimmelser, varigenom mojlighet beretts
att till verkstillande direktor for kassan utse person utanfor kassans sty-
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relse. Harigenom skulle, pa samma gang som foreningarna erhalla storre
frihet vid upprittande av forslag pa personer limpliga till ledamoter av
kassans styrelse, mojligheterna att for forstnimnda betydelsefulla post
forviarva den lampligaste personen okas. Med hinsyn till det inflytande
pa kassans verksamhet, som maste utovas av verkstidllande direktoren, har
emellertid i det fall, da dirtill viiljes person utanfor styrelsen, valet an-
setts bora understillas Konungen for provning och faststillelse. Arvodes-
formaner for verkstidllande direktoren hava diremot ansetts bora bestdm-
mas av styrelsen, varom bestimmelse inforts i § 6 av forslaget till regle-
mente for kassan. Ar verkstiillande direktoren ledamot av styrelsen, kom-
mer hans direktoérsarvode att utgd som ett tilligg till det av Konungen
bestdmda ledamotsarvodet.

Enligt forslaget till § 10 av samma forordning har vidare valet av en
revisor jimte en suppleant for denne anfértrotts at foreningarnas ombud
jamlikt ndrmare bestimmelse, som intagits i § 17 av forslaget till forord-
ning angéende stadshypoteksféreningarna. I sammanhang hirmed o6kas
sammanlagda antalet revisorer till fyra.

Befogenheten att besluta om ansvarsfrihet for hypotekskassans styrelse
bor alltjimt tillkomma Konungen. Det #r emellertid att mirka, att for-
eningarna, jimte det att de enligt nyssnimnda forslag skulle iga en re-
presentant i den ordinarie revisionen, redan jamlikt giillande bestimmel-
ser, som i forslaget bibehéllas, iga att genom sina ombud & allmin sam-
mankomst underkasta hypotekskassans férvaltning en granskning och
framstilla anmérkningar, vilka skola tillstillas finansdepartementet och
riksgiildskontoret. I § 11 av férslaget till forordning angéende stadshypo-
tekskassan har ytterligare angivits, att ombuden skola granska styrelsens
och revisorernas berittelser.

Vidare bor i detta sammanhang omnimnas en annan av de sakkunniga
foreslagen @ndring. Enligt § 14 av forordningen angéende stadshypoteks-
kassan i dess nuvarande lydelse skall vad som efter likvidation aterstér
av kassans tillgangar efter gildande av samtliga skulder, jimte grund-
fonden, tillfalla staten. Enligt de sakkunnigas mening maste det numera
och siirskilt efter genomforandet av ett i det féljande nirmare omnimnt
forslag angdende en starkare reservfondsbildning hos kassan anses icke
vara med billighet 6verensstimmande, att kassans behallna egna tillgan-
gar — salunda utover grundfondsobligationerna, vilka jamlikt stadgande
i § 2 tillhora staten — ovillkorligen tillfalla staten. Forslaget, varest nu
ifragavarande bestimmelser inférts under § 13, avser nidrmast, att over-
skottet skall, d& sddant #r mojligt och limpligt, anviindas for nagot kas-
sans eget syfte ndrstdende indamal, och 6verlimnar At Konungen att for-

ordna om anvidndningen med hinsyn till de olika forhallanden, som kunna
foreligga.
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Stadshypotekskassans styrelses befogenhet i vissa avseenden.

(Kung. ang. reglemente for stadshypotekskassan § 2)

Sasom redan i inledningen omformiilts, hava olika meningar gjorts gil-
lande i fraga om styrelsens for stadshypotekskassan befogenhet i vissa
avseenden.

Genom cirkulirskrivelse den 28 september 1931 till stadshypoteksfore-
ningarnas styrelser framholl stadshypotekskassans styrelse limpligheten
av att foreningarna, da 1an soktes & vissa slag av fastigheter innehallande
affirslokaler, fore lanens beviljande inhimtade hypotekskassans styrelses
mening i fragan. Denna hemstiillan foranleddes dirav, att belaning av
de asyftade fastigheterna ansigs vara forenad med sirskilda risker och
att genom understillningen onskviard likhet i tillimpningen vid hitho-
rande belaningssporsmal formenades lidttast kunna astadkommas.

I en den 6 oktober 1982 till Kungl. Maj:t avlaten skrivelse bestred
Stockholms stadshypoteksforening, att hypotekskassans styrelse dgde be-
fogenhet att pafordra understillning av sadana fragor, som i nyssnimnda
cirkuliirskrivelse asyftades. For ett sadant krav fran styrelsens sida fun-
nes enligt foreningens mening icke stod i gillande bestimmelser. I § 2
av kungorelsen angiende reglemente for stadshypotekskassan hade sasom
villkor for att hypoteksforening skulle erhalla lan hos hypotekskassan
uppstillts, att foreningen till kassans styrelse insint uppgift betriaffande
saviil beloppen av de hos foreningen sokta ldn som forhallanden, vilka ut-
visade varje lans reglementsenlighet. Den granskning av ett lans regle-
mentsenlighet, som det salunda &alage hypotekskassans styrelse att fore-
taga, hade uppenbarligen till syfte att fi fastslaget, att lanet icke av fore-
ningen beviljats i strid mot foéreskrifterna i §§ 6—8 av forordningen anga-
ende stadshypoteksforeningarna. Diiremot kunde det icke vara meningen,
att kassans styrelse skulle inlata sig pa en realprévning av en viss fastig-
hets viirde och den dirmed sammanhiingande frigan om lanebeloppets
storlek. Denna provning hade tidigare alltid utan nagon erinran fran
hypotekskassans sida verkstiillts uteslutande av de sirskilda foreningarna
och pa deras ansvar. Nagot skil att frangé denna praxis syntes icke fore-
ligga. Vid allminna sammankomsten den 28 maj 1932 med ombud for
hypoteksforeningarna hade ombuden ocksa allmiint uttalat sig for den upp-
fattningen, att hypotekskassans styrelse viil kunde utfirda allmiinna fore-
skrifter betriffande foreningarnas lanersrelse men dédremot icke idgde be-
fogenhet att inga i provning av siirskilda laneansokningar. For att fa av-
gjort, vilkendera av de tva olika standpunkter, som salunda gjort sig gil-
lande — hypotekskassans eller hypoteksféreningarnas — vore den riktiga,
hade foéreningen icke funnit annan utviig én att understilla fragan Kungl.
Maj:ts provning. Direst vid denna provning skulle befinnas, att riktig-
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heten av den av hypoteksforeningarna forfiktade standpunkten icke med
full tydlighet framginge av gillande foreskrifter, borde sadan éndring av
dessa foreskrifter ske, att forefintlig otydlighet hirutinnan undanrojdes.

Styrelsen for stadshypotekskassan avgav den 31 januari 1933 infordrat
utlatande i drendet. Diri forklarade sig styrelsen halla fore, att lika litet
som fastighetsiigare hade ovillkorlig ritt att hos hypoteksforening erhalla
onskat 1an, om blott detta skulle vara i angiven mening reglementsenligt,
lika litet tillkomme en motsvarande ritt hypoteksforening gentemot hypo-
tekskassan. Det vore enligt styrelsens mening dess plikt och ratt att, un-
der vederborligt beaktande av kassans uppgift och #ndamal, ordna sin
upplaning och sin utlaning pa sadant siitt, som krdvdes av kassans och
hypoteksforeningarnas sikerhet samt av ldget pa4 marknaden. Bestim-
melserna om den utlining, som finge ske, kunde icke fattas annat &n sa-
som angivande vissa tillditna maxima, men icke sdsom foreskrivande, att
under alla forhallanden dessa maximilan skulle pa begiran tillhandahal-
las. Det syntes svart att antaga, att statsmakterna avsett att, visserligen
inom den begrinsning som indirekt kunde folja av de reglementariska
foreskrifterna, overlimna bestimmandet av maximum for utlaningen och
dirmed i allminhet dven for upplaningen at hypoteksforeningarnas sty-
relser, vilka utsédges helt och hallet av foreningsmedlemmarna. Da emel-
lertid ifragavarande meningsskiljaktigheters undanrdjande méaste anses
vara synnerligen onskvirt, hemstiillde stadshypotekskassans styrelse, att
i den form, som kunde finnas limplig, métte klargoras omfattningen av
styrelsens befogenhet att utova inflytande pa storleken av hypoteksfore-
ningarnas utlaning och av det dirav foljande behovet for kassan att upp-
taga obligationslan.

En av ledamoterna i stadshypotekskassans styrelse anmélde en fran sty-
relsemajoritetens uppfattning avvikande mening. Reservanten fann for
sin del, att det av gillande forfattningsbestimmelser med full tydlighet
framginge, att det tillkomme hypoteksforeningarna ensamma att prova
de sirskilda laneansokningarna och att bestimma det ldnebelopp, som
borde tillkomma den lanesékande. Nir det didrfor intridffat, att hypoteks-
kassans styrelse fran en forening infordrat lanehandlingarna i ett drende
och oaktat lanet varit fullt reglementsenligt viigrat att tillhandahéalla fore-
ningen medel for lanets utlimnande av den anledning, att proportionen
mellan bostadsligenheter, & ena sidan, samt affiirs- och kontorslokaler, &
andra sidan, varit annorlunda #n vad kassans styrelse funnit limpligt och
onskviirt, kunde reservanten omojligt finna annat, #in att kassans styrelse,
14t vara endast i negativ riktning, provat laneansokningen och ddrigenom
overskridit sin befogenhet.

I drendet avgav bank- och fondinspektionen utldtande den 13 maj 1933,
dirvid inspektionen anforde bland annat: Inspektionen stillde sig ofor-
behallsamt pa den av majoriteten inom stadshypotekskassans styrelse in-
tagna standpunkten. Enligt bestimmelser i § 7 av férordningen angéende
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stadshypotekskassan alage det kassans styrelse att tillse, icke blott att for
alla av kassan mot obligationer upptagna lan foreskriven sikerhet vore
stilld, utan dven att denna siikerhet under hela lanetiden bibeholles. Det
syntes inspektionen ligga i sakens natur, att kassans styrelse med hénsyn
till sin uppgift i sistnimnda del borde dga ratt att inom ramen av gillande
forfattningsbestimmelser limna de foreskrifter angaende kreditgivningen
inom hela hypoteksorganisationen, som kassans styrelse ansage erforder-
liga for att styrelsen sjialv skulle kiéinna sig tryggad i det ansvar, som pa-
vilade densamma gentemot innehavarna av kassans obligationer. Foga
troligt syntes det vara, att man vid lagfistandet av forfattningarna an-
gdende stadshypotekskassan och stadshypoteksforeningarna skulle hava
tinkt sig, att kassans styrelse skulle, pa sitt Stockholms stadshypoteks-
forening syntes formena, i forhallande till stadshypoteksféreningarna vara
en allenast eller i varje fall i huvudsak expedierande institution med skyl-
dighet att tillhandahalla de medel, som stadshypoteksforeningarna anséige
deras kreditgivning pakalla. Lika otdnkbart syntes det vara, att stats-
makterna skulle pa dylika villkor hava ikldtt staten den garanti for hypo-
tekskassans obligationer, som tillskjutandet av kassans grundfond inne-
bure. Organiserandet av kassans styrelse med det starka inslaget av leda-
moter, forordnade av Kungl. Maj:t, syntes fastmera giva vid handen, att
avsikten varit att i styrelsens hand ligga en kontrollerande uppgift av
mera an rent formell art. Savitt inspektionen kunde finna, borde salunda
den av majoriteten inom hypotekskassans styrelse hivdade ritten for sty-
relsen anses vara inrymd i de gidllande bestimmelserna for stadshypoteks-
organisationen. D& harutinnan olika meningar gjorde sig gillande, syn-
tes det emellertid vara onskvirt, att dessa bestimmelser dndrades pa sa-
dant sitt, att nagon tveksamhet om riktigheten av den av styrelsemajori-
teten omfattade meningen icke komme att rada.

Slutligen avgavo fullmiktige i riksgildskontoret den 28 juni 1933 ut-
latande i drendet. I likhet med bank- och fondinspektionen och pa av in-
spektionen anforda skil ansloto sig fullmiiktige till den av majoriteten
inom stadshypotekskassans styrelse intagna standpunkten i forevarande
fraga. Kassans styrelse maste enligt fullmiktiges mening dga ritt att,
givetvis inom ramen av gillande forfattningsbestimmelser, liimna de fore-
skrifter angéende kreditgivningen inom hypoteksorganisationen, som sty-
relsen ansage erforderliga med hinsyn till dess ansvar gentemot inneha-
varna av kassans obligationer. Statsmakterna, som iklitt staten garanti
for hypotekskassans forbindelser genom att tillskjuta kassans grundfond,
kunde omojligen hava avsett, att kassan skulle vara ovillkorligen skyldig
att, sa snart de formella forutsdttningarna forelage, tillhandahalla stads-
hypoteksféreningarna de medel, som dessa ansige deras kreditgivning péa-
kalla. Det sitt, varpa kassans styrelse vore organiserad, maste ock anses
innebira, att statsmakternas avsikt varit, att styrelsen skulle diga en verk-
lig kontrollerande makt éver de till kassan anslutna féreningarnas verk-
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samhet. Aven fullmiktige funno, att berérda kontrollrédtt innefattades 1
gillande bestimmelser for stadshypoteksorganisationen. For vinnande
av full tydlighet hirutinnan ansigo emellertid fullmiktige i likhet med
inspektionen onskviirt, att bestimmelserna underkastades en omarbetning.

Det bor hir erinras, att styrelsen for stadshypotekskassan under maj ma-
nad 1933 ingick till Kungl. Maj:t med begiran om vidtagande av atgirder
for okning av kassans grundfond. Nir denna framstédllning den 19 maj
1933 foredrogs infor Kungl. Maj:t, anforde chefen for finansdepartementet,
bland annat, att fragan om grundfondens storlek givetvis stode i ett visst
samband med fragan om kassans befogenhet att utova inflytande pa hy-
poteksféreningarnas utlaning. Aven om en nirmare utredning av denna
fraga komme att leda till att kassans befogenhet i forevarande avseende
fastsloges genom iindrade bestimmelser pa sitt kassans styrelse samt bank-
och fondinspektionen yrkat, skulle detta emellertid knappast hava en sa-
dan innebord, att behovet av att oka grundfonden i ndmnvird man minska-
des. En proposition med forslag till sdidan grundfondsdkning, som stads-
hypotekskassans styrelse ifragasatt, avlits till riksdagen och blev av riks-
dagen godkiind. Nyssnidmnda departementschefsuttalande foranledde icke
nagot siarskilt yttrande fran riksdagens sida.

Av yttranden, som ingavos till den forut omformilda sammankomsten
den 18 november 1933 mellan ombud for stadshypoteksforeningarna, fram-
gick, att i forevarande hinseende meningarna inom foreningarna voro de-
lade. A ena sidan ansig man, att beslutanderitten med avseende & lane-
ansokningar borde i storsta mojliga utstrickning tillkomma foreningarnas
styrelser, vilka sdrskilt pad grund av sin kdnnedom om de lokala forhallan-
dena syntes vil skickade att prova och avgora hithérande fragor. A andra
sidan formenades, att, i varje fall i fraga om belaning av fastigheter av
sadant slag som i1 forutndmnda av hypotekskassans styrelse utfirdade
cirkuldrskrivelse asyftats, laneansokningarna borde fore lans beviljande
understillas kassastyrelsens provning. Klara bestimmelser borde med-
delas angdende omfattningen av styrelsens befogenhet att ingd i dylik
provning. Vid sammankomsten gjorde ombuden det uttalandet, att, direst
forening beviljat 14n, mot vars reglementsenlighet anmirkning ej kunde
goras, och direst medel funnes tillgingliga, hypotekskassans styrelse icke,
utom i undantagsfall eller da sdrskild anledning forelage, borde till prov-
ning upptaga enskilda laneansokningar, utan borde alltsa, dir reglements-
enlig sikerhet forelage, kontanta belopp eller obligationer motsvarande
lanen tillhandahéllas foreningen.

Vid behandlingen av det nyss nidrmare berorda drendet har det #nda
fran borjan icke riatt ndgon principiell meningsskiljaktighet angéende sty-
relsens for stadshypotekskassan befogenhet att utfirda allménna foreskrif-
ter betrdffande stadshypoteksforeningarnas linerorelse. Divergenserna
hava i stéllet géllt fragan, huru langt denna befogenhet stricker sig och
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i all synnerhet huruvida styrelsgn ma iga riatt att under vissa forutsitt-
ningar ingd i provning av laneanstkningar.

Att provningen av till stadshypoteksforeningarna inkomna laneansok-
ningar i forsta hand bor ligga hos foreningarnas styrelser, ér visserligen
uppenbart. Men redan avfattningen av de bestiimmelser, som galla kas-
sans utlaning till féreningarna, méaste anses innebiira, att kassans styrelse
icke kan underlata att prova lans reglementsenlighet — dérunder inne-
fattad dess forenlighet med forfattningsenligt givna direktiv — varjéimte
styrelsen méaste #iga en viss diskretioniir provningsritt med avseende a
omfattningen av foreningarnas lanerorelse. De mera allminna skal for
en redan nu forefintlig prévningsriitt, som i de i nyssnéimnda irende av-
givna yttrandena framférts, bestyrka denna mening.

QGivetvis har det icke varit avsett, att kassans styrelse skulle annat &n
betriffande reglementsenligheten och dylikt inga i provning av sarskilda
laneansokningar, och sa lirer icke heller tidigare hava varit forhallan-
det. I det speciella fall, som foranlett upptagandet av nu ifrigavarande
sporsmal till behandling och som giillde belaning av s. k. specialfastighe-
ter, har det rort sig om forhallanden, for vilka kassans styrelse i brist pa
nirmare erfarenhet icke ansett sig kunna utfirda nagra uttommande fore-
gkrifter. Styrelsen har pa grund dirav och i syfte att soka uppna lik-
formighet i tillimpningen valt att betriffande fall inom en angiven all-
min ram, diir styrelsen ansett tveksamhet kunna rada, forbehalla sig ritt
att jimte vederborande foreningsstyrelse och utan att fritaga denna frén
dess ansvar for utldningen prova, huruvida fastigheter, vara lan soktes,
vore av siadan beskaffenhet, som asyftats. De sakkunniga finna detta icke
strida emot den allminna befogenhet, som styrelsen bor anses dga. Det
forslag angéende vad som med specialfastighet skall forstas, vilket i det
foljande skall nirmare beroras, dr dmnat att savitt mojligt fylla den hit-
tills radande bristen pa noggranna foreskrifter i detta dimne, och det dr att
forvinta, att efter ett genomférande av nimnda forslag provningen av la-
neansokningar skall dven ur synpunkten av detta speciella sporsmal befin-
nas kunna atminstone i de allra flesta fall ske enbart genom foreningarnas
styrelser. Men sasom de sakkunniga fa tillfille att i det féljande nérmare
utveckla, lirer det iven med de foreslagna bestimmelserna i éimnet icke
kunna undgas, att alltjimt, om ock i mycket ringa omfattning, fall uppsta,
dir tveksamhet blir raddande, och diir méaste det med nodvindighet till-
komma kassans styrelse att vara den bestimmande. Mojligen kan sd dven
komma att bliva forhallandet i andra hinseenden, sirskilt da det géller
nyuppstiaende problem pa fastighetsbelaningens omrade.

Av det anforda torde framgi, att hypotekskassans styrelse enligt de sak-
kunnigas formenande maste anses redan enligt nuvarande bestdmmelser
iga den provningsritt och den ritt att utfirda sdrskilda foreskrifter,
varom nu varit fraga. Nagon uttrycklig bestiimmelse hirom hava de sak-
kunniga icke ansett erforderlig. Styrelsens riitt att uttirda foreskrifter



43

angiende belaningen framgar emellertid indirekt av en i § 2 av forsla-
get till kungorelse angdende reglemente for kassan intagen bestimmelse,
enligt vilken en forutsdttning for att stadshypoteksforening skall kunna
erhalla 1an hos hypotekskassan ir, att motsvarande hos foreningen sokta
lan star i overensstimmelse med de sdrskilda foreskrifter, som méa hava
utfirdats av kassans styrelse. Att en rdtt att prova tillimpningen av
sfidana sirskilda foreskrifter tillkommer kassans styrelse, finna de sak-
kunniga, sasom av det anforda framgér, sjialviallet.

Hiirmed sammanhiinger sporsmalet, huruvida stadshypotekskassan iger
utdéva inflytande pa storleken av hypoteksforeningarnas utlaning eller om
kassan skall anses vara skyldig att anskaffa de medel, varav hypoteks-
foreningarna finna sig vara i behov for sin utldning.

Det har gjorts giillande, att en sidan skyldighet som nyss niimnts pa-
vilar kassan, si snart ansokning foreligger om lan, mot vars reglements-
enlighet anmirkning icke kan framstillas. Till stod for denna mening
har aberopats det i § 6 av férordningen den 16 maj 1890 angiende allméinna
hypoteksbanken forekommande stadgandet, enligt vilket nimnda bank, i
den mén de sirskilda landshypoteksforeningarna anmiila sig till erhal-
lande av lan, skall, sivida andra for @ndamalet anviindbara medel icke
f6r densamma #ro att tillgd, vidtaga erforderliga atgirder for upptagande
av lan mot obligationer.

Aven om en skyldighet i forevarande avseende skulle kunna anses fore-
finnas for allmiinna hypoteksbanken, iro emellertid for de bada hypo-
teksinrittningarna forhallandena visentligen olika. De vid hypoteksban-
kens inrittande verksamma landshypoteksforeningarna, vilka sjilva sorjde
for sin kapitalanskaffning, tvingades att ingd i den nya organisationen,
och dessa liksom senare bildade dylika foreningar dro deligare i hypo-
tekshanken. Banken far silunda betraktas mera sasom ett foéreningarnas
eget centrala upplaningsorgan, som dock i friga om storleken av sin upp-
laning #r bundet vid den garanti, som staten iklitt sig genom att stélla
en grundfond till forfogande. En viss betydelse i forevarande hinseende
torde iiven den omstindigheten #ga, att enligt bestimmelse i § 5 av nimn-
da forordning allminna hypoteksbanken ir den enda kreditinrittning,
som ma utfirda obligationer, i vilka for upplaningen sikerhet i jordegen-
dom pa landet utlovas. For stadshypotekskassan &ro forhallandena mot-
satta. Nyssnimnda for allminna hypoteksbanken gillande bestimmelser
hava ocksé alltid saknat motsvarighet i stadgandena for stadshypoteks-
kassan, liksom dven i foreskrifterna for svenska bostadskreditkassan.

Vad sirskilt angar stadshypotekskassan, framstar siasom en naturlig
foljd av den statliga betoning, dess organisation erhallit, att avgorandet
angaende en si betydelsefull fraga som den, i vilken utstrickning medel
skola — inom den grins som indirekt bestimmes av grundfondens be-
lopp — stillas till férfogande for utlaningsiindamal, skall ligga hos kassan
genom dess styrelse. Det méaste vara uteslutet, att man vid kassans inrat-
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tande avsett, att detta sporsmaél skulle vara beroende allenast av hypoteks-
foreningarnas utlaningsbeslut, om blott dessa stode i full Overensstim-
melse med de forfattningsenliga reglerna, och att kassan salunda skulle
hava att si att siga pd order av foreningarna anskaffa de for deras ut-
laning erforderliga medlen. Erinras ma #dven, att belaningens omféang
icke, d& det giller stadsfastigheter, fir underkastad samma naturliga be-
griansning som i fraga om jordbruksfastigheter.

Kassans styrelse méaste salunda dven utan sirskilda foreskrifter i dm-
net anses dga avgora, i vilken omfattning medel skola stillas till fore-
ningarnas forfogande och sasom en foljd dirav, i vilken utstrickning me-
del skola anskaffas genom utslippande av obligationer. Det maste na-
turligtvis forutsittas, att kassans styrelse icke utan tvingande skil tillam-
par sin rdtt i nu angivna hinseende i restriktiv riktning.

Under vanliga forhéllanden synes rittigheten for kassans styrelse att
utfiarda direktiv i fraga om lanerorelsen giva all erforderlig trygghet mot
olamplig langivning. Under tider av krisartad karaktir kan det diremot
mahénda uppsta situationer, dir ett snabbare och radikalt verkande in-
gripande fran kassans sida kan befinnas nddvéindigt. For sadana forhal-
landen kan det vara till nytta, att det uttryckligen klargjorts, att kassans
styrelse ma bedoma, huruvida, oaktat medel finnas till forfogande eller
kunna anskaffas, av foreningarna beviljade och reglementsenliga lan tills
vidare likvil icke bora utlimnas. Givetvis kan en dylik kritisk situation
vara for handen antingen i fraga om riket i dess helhet eller fér en eller
flera sirskilda orter.

Belaningsbara fastigheter.

(Forordn. ang. stadshypoteksléreningarna §§ 6 och 7.)

Ett sporsmal av vittgdende betydelse ir fragan, vilka fastigheter ma
bliva foremal for belaning hos stadshypoteksforening.

I § 6 av forordningen angiende stadshypoteksforeningarna stadgas i
detta avseende helt allmiint, att hypoteksforening ma meddela 1an allenast
mot sikerhet av inteckning i bebyggd och mot brandskada forsikrad fastig-
het, beligen inom samhille, som enligt foreningens reglemente tillhor dess
verksamhetsomride. Denna bestimmelse kompletteras av ett stadgande
i § 7, enligt vilket byggnad, som icke huvudsakligen ir anordnad till bo-
stider eller affirslokaler, ma i och for belaning uppskattas endast till det
vidrde, byggnaden provas iga, iven om den icke anvindes for det med
densamma ursprungligen avsedda siirskilda iindamal. Hirmed avses helt
visst det viirde, som byggnaden vid anviindning huvudsakligen till bosti-
der eller affirslokaler figer, antingen i befintligt skick eller efter erforder-
liga dndringar, for vilka den beriknade kostnaden tydligen bér frandra-
gas.
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En sammanstiallning av dessa foreskrifter ger vid handen, att man héin-
fort byggnader, som huvudsakligen iro anordnade till bostider eller af-
farslokaler, till en sirskild grupp i motsats till andra byggnader, med
vilka senare frimst torde hava avsetts industrifastigheter.

Sarskilt under senare tider hava bland byggnader, hianforliga till den
forra gruppen, uppstatt sadana, vilka pa ett eller annat sidtt visentligen
avvikit fran det normala och sdlunda varit av sidregen beskaffenhet. Ofta
har den sidregna beskaffenheten framtritt diruti, att byggnaden varit helt
eller till overviigande del anordnad till affiarslokaler, stundom av ovanlig
storlek.

I den forut omnimnda cirkulirskrivelsen den 28 september 1931 till hypo-
teksforeningarna framholl styrelsen for stadshypotekskassan, att sarskild
forsiktighet vore av noden nir det gillde belaning av dylika vad man
kallade specialfastigheter. D&a en pants virde sisom sidkerhet visentligen
berodde av det pantsatta foremélets realiserbarhet, giillde iven under nor-
mala ekonomiska forhallanden och si mycket mera under da radande,
att vid beviljande av fastighetslan hinsyn borde tagas till graden av san-
nolikhet darfor, att vid eventuell forsiljning verksam och pristryggande
spekulation kunde pariknas. Efterfragan a en specialfastighet kunde vara
pa ett avsevirt och betinkligt sdtt inskrinkt genom fastighetens storlek,
genom dess for dess storleksordning ovanliga dyrhet i anlidggning eller
i underhall, eller ddrigenom att den vore inrittad for ett speciellt indamal.
Ur bland annat nyss nimnda synpunkter vore det att bedéma, i vad man
tastigheter, som inneholle affiirslokaler, borde anses som limpliga fore-
mal for belaning. Knligt styrelsens mening stode det i full 6verensstim-
melse med avsikten vid gillande foreskrifters avfattande, att man fast-
holle darvid, att affirslokaler vore likstillda med vanliga bostadsligen-
heter i det fall, men ocksa endast i det fall, att de pa ett s att siga nor-
malt siatt inginge i fastighetens viirde och alltsd varken genom sitt omfang
eller genom sin beskaffenhet gjorde denna i allt for hog grad till en spe-
cialfastighet.

Sporsmalet om belaning av vissa specialfastigheter var huvudidmnet i
det forut omformiilda drende, vari styrelsen for Stockholms stadshypo-
teksforening understillde Kungl. Maj:t fragan rorande befogenheten for
stadshypotekskassans styrelse att ingd i provning av sirskilda laneansok-
ningar. I ndmnda irende avgav bank- och fondinspektionen utlatande
och framholl dirvid betriffande sddana fastigheter, att det vore uppen-
bart, att specialfastigheter kunde siasom belaningsobjekt innebira storre
risk dn bostadsfastigheter. Det kunde dirfor sittas ifraga, huruvida det
icke for dylika och andra liknande slag av fastigheter, i likhet med vad
som redan gillde f6r industrifastigheter, borde i de for stadshypoteksorga-
nisationen gillande forfattningarna liimnas uttryckliga foreskrifter om be-
laningsvirdering efter striingare linjer in de for egentliga bostadsfastig-
heter gillande. Jimvil fullmiiktige i riksgildskontoret framhollo i sitt ut-
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latande i drendet, att det borde dvervigas, huruvida ej for sadana special-
fastigheter, som i sin helhet eller till overvigande del inretts for affars-
och kontorslokaler eller liknande #indamal och vilka som belédningsobjekt
méaste anses innebira storre risk #n bostadsfastigheter, borde, i likhet med
vad som gillde for industrifastigheter, limnas sirskilda foreskrifter an-
giaende belaningsvirdering efter stringare grunder #n for bostadsfastig-
heter.

Inom foreningarna torde i forevarande sporsmél den meningen i stor
utstrickning hava framtritt, att specialfastigheter icke bora principiellt
uteslutas fran belaning, men att for belaningsvirderingen bora i instruk-
tion for viirderingsminnen eller pa annat sitt limnas sirskilda foreskrif-
ter, varigenom belaningen av dylika fastigheter blir inskrankt och i ex-
trema fall praktiskt sett omdojliggjord. I ett foreningsuttalande till om-
budssammankomsten den 18 november 1933 gjordes emellertid giallande, att,
diirest en inskrinkning i belaningen av specialfastigheter skulle befinnas
bora ske, begrinsningen borde astadkommas genom inforande i1 forord-
ningen angaende stadshypoteksforeningarna av detaljerade bestimmel-
ser didrom.

Det bor har framhallas, att i utredningar, riksdagsmotioner och utla-
tanden, som foregingo inrattandet av stadshypoteksorganisationen, huvud-
indamalet med denna visserligen helt allmint angavs vara att bereda fas-
tighetsigare billiga lan, men att man dock darvid uppenbarligen framst
avsig beldning av sadana fastigheter, som helt eller till visentlig del vore
anordnade for bostadsindamal, varférutom man dven asyftade att genom
langivningen bereda niringarna tillgang till billiga lokaler. Till denna
tankeging anslot sig 1908 ars kommitté. I sitt betiinkande uttalade ndm-
ligen kommittén, att hypotekskassans utlaning i regel borde avse byggna-
der, som huvudsakligen vore anordnade till bostider eller affirslokaler,
med vilket sistnimnda uttryck avsagos butiker och kontorsligenheter.
Kommittén forutsatte emellertid, att belaning skulle kunna foérekomma
iiven av fastighet, bebyggd for industriellt eller 6verhuvudtaget annat dn-
damal in nagot av de nyss nimnda, t. ex, fabriker och magasin. I sadana
fall borde emellertid byggnaden, med hinsyn till de viixlande konjunkturer,
varav dylika byggnaders virde vore beroende, icke uppskattas till hogre
viirde in den kunde anses #ga, iven om den icke vidare anviindes for det
med densamma ursprungligen avsedda #ndamélet. Sasom redan niamnts
har denna kommitténs mening kommit till uttryck i férordningen anga-
ende stadshypoteksforeningarna.

Belaning hos stadshypoteksforeningarna av industrifastigheter eller
overhuvud taget fastigheter, som icke huvudsakligen varit anordnade till
bostider eller affiarslokaler, har veterligen endast forekommit i nagra en-
staka undantagsfall.

Vare sig man ser det forevarande sporsmalet ur obligationsinnehavar-
nas eller ur lantagarnas — deliigarnas — synpunkt, méaste det anses vara ett
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onskemal, att den bista mojliga viirdebestindighet forefinnes hos de stillda
sikerheterna och att i varje fall bland dessa siikerheter icke inga sddana,
som innebira onormal risk. For lantagarna sdsom birare i sista hand av
den solidariska ansvarigheten dr det av sirskild vikt, att en viss likvér-
dighet sasom belaningsobjekt foérefinnes hos de fastigheter, som belanas
inom organisationen. Belaning av sadana fastigheter, som icke i namnda
avseenden huvudsakligen motsvara obligationsinnehavarnas och lantagar-
nas vilférstadda intressen, borde salunda icke ske. Fastigheter, som skulle
hinforas till de icke belédningsbara, torde kunna betecknas sasom sidana,
vilka innebiira mera #n normal risk. Dessa synpunkter hava kommit till
uttryck i nu gillande bestiimmelser endast sa till vida, att industri- och
dirmed jimstillda fastigheter férklarats kunna beldnas allenast till redu-
cerade viarden.

De sakkunniga hava ansett, att man bor ga lingre och frin belaning
uttryekligen och helt utesluta forst och frimst fastigheter, som icke hu-
vudsakligen iro avsedda for bostadsindamal eller till affirslokaler med
bilokaler. Belaning av sidana fastigheter har, enligt vad redan ndmnts,
praktiskt taget icke forekommit inom organisationen, och dylik beldning
maste anses allenast i andra hand, om ens 6verhuvud, falla inom organisa-
tionens egentliga indamal. En belaning av dylika fastigheter skulle i
manga fall innebiira meddelande av anliggningskredit till industrier, na-
got som icke bor hinforas till stadshypotekskassans och foremingarnas
uppgift. Vid bedémande av, huruvida en fastighet &r huvudsakligen av-
sedd for bostadsindamal och till affdarslokaler, synes man bora utga fran
den omfattning, vari den ir avsedd for sidant dndamal, dirvid icke blott
golvyta eller kubikinnehall komma i betraktande. Det forhallandet, att
en mindre del av en fastighet eller en del, som icke behéver utnyttjas for
fastighetens huvudsakliga syfte, #r anordnad for industriellt eller lik-
nande indamal, synes salunda icke betaga fastigheten dess nyssnidmnda
karaktar.

Den salunda ifragasatta begriansningen av omradet for hypotekskassans
och foreningarnas belaningsverksamhet méste anses vara betingad ur den
synpunkten, att verksamheten icke bor utévas pad omraden, dir densamma
icke star i direkt 6verensstimmelse med stadshypoteksorganisationens his-
toriskt givna huvudindamaél, och dir den skulle kunna bliva hinderlig for
dettas uppnaende.

Aven inom hiirefter kvarstiende kategorier av stadsfastigheter finnas
emellertid sidana, som icke synas uppfylla forut angivna huvudfordran.

Fraga #ar da, hur en avgrinsning skall kunna ske av sidana fastigheter,
vilkas belaning mé finnas icke bora dga rum. Tva mojligheter d4ro hir att
taga 1 betraktande, den ena att man helt utesluter dessa fastigheter, den
andra att man visserligen i forfattningen inridknar dem bland de bela-
ningsbara men i instruktion for virderingsmin eller pa annat sitt upp-
stiller sadana regler for beladningsvirdering, att beldningsmojligheten
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diarmed reduceras eller, praktiskt sett, bortfaller. Den senare vigen skulle
bereda den fordelen, att for alla fastigheter, som falla inom den allmédnna
ramen for belaningsbarheten, mojlighet skulle finnas for belaning till na-
got virde och att grinsbestimningen alltsd icke behovde vara sa skarp.
En miljonfastighet helt inredd for sireget dindamal, skulle kunna belanas
Atminstone till en brakdel av sitt bruttoviarde. For fastighetsigaren sy-
nes emellertid fordelen vara illusorisk. Vad man ger med ena handen,
tager man med den andra. Det torde i dylikt fall icke vara av nagon
egentlig betydelse att kunna parikna belaning i allenast en sa inskrinkt
omfattning. De sakkunniga hava dirfor ansett sig bora fororda, att man
vid reglernas utformande gar den forra viagen.

Vissa svarigheter uppstd emellertid onekligen vid sjidlva utformandet
av uteslutningsregeln. Man kan nimligen icke avskira sadana fastig-
heter, varom fraga ir, genom en si klar linje, att bestimmelsen later sig
rent mekaniskt tillimpa. Grinsfall komma alltid att uppsta, ddar ett mera
diskretionirt bedomande blir nodvindigt. Detta bedomande kommer i
forsta hand att pavila foreningarnas styrelser. De sakkunniga forutsitta
ocksa, att det ansvar, som foreningsstyrelserna méaste kinna infor tillamp-
ningen av de givna bestimmelserna, och den strivan, som bor gora sig
gillande hos dessa styrelser, att vid tillimpningen fullfélja den tanke, &t
vilken bestimmelserna avse att giva uttryck, skola visa sig medfora, att
kassans styrelse endast i undantagsfall skall behéva ingripa i behandlingen
av siddana dArenden. Givetvis Ar det ocksa onskvirt, att styrelsen i stor-
sta mojliga utstrickning genom kompletterande foreskrifter underléattar
tillimpningen. Anmirkas mas, att savil kassans som foreningarnas sty-
relser givetvis bora taga hinsyn till den efter hand intridande allminna
utvecklingen pa fastighetsomradet och i de sidrskilda orterna, vilken kan
medfora, att ett slag av fastigheter, som vid den ena tidpunkten betrak-
tas sasom specialfastigheter, vid en annan tidpunkt befinnes hava forlo-
rat denna karaktar.

Till byggnader, som enligt de sakkunnigas mening av forut angivna skl
bora helt uteslutas fran belaning, kunna riknas de stora varuhusen, bygg-
nader speciellt uppforda for undervisningsindamél, byggnader som till
huvudsaklig del dro inredda till teater- eller biograflokaler, garage eller
liknande specialindamal, byggnader speciellt inredda till bank- eller kon-
torslokaler, till hotell- eller restaurantrorelse eller till samlingslokaler
dvensom ovanligt stora eller mera luxudst inredda enfamiljshus.

Man synes kunna sammanfattningsvis uttrycka de sakkunnigas mening
s&, att en byggnad, som genom sin storlek i forhallande till andra for
samma indamil avsedda byggnader i orten eller darigenom att den helt
eller till overvigande del anordnats for visst speciellt dindaméal eller av
annan liknande anledning ir av siregen beskaffenhet, icke bor bliva fore-
mal for beléning.

Efter dessa avgrinsningar skulle beldningsbarheten komma att inskréin-
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kas till byggnader, som, utan att av sadana anledningar som nyss nimnts
vara av siregen beskaffenhet, huvudsakligen #dro avsedda for bostads-
indamal eller till affirslokaler, med vilket sistnimnda begrepp avses kon-
tor och butiker.

Bestimmelser i enlighet med vad nu anforts hava i forslaget till forord-
ning angaende stadshypoteksforeningarna inforts under § 6. Givetvis fo-
rekomma #dven talrika fall, d&4 oberoende av byggnads siregna beskaffen-
het belaning icke bor iga rum. Uttryekliga bestimmelser hirom torde
dock icke erfordras.

Aven om en byggnad dr belaningsbar, maste det vara befogat att i vissa
fall inskrinka den omfattning, vari lan mot inteckning i byggnaden ma
kunna ske. Hirvid syftas pa sadana fall, da bostiderna eller affirsloka-
lerna icke svara mot ortens forhallanden eller da affirslokaler, hiri inbe-
riknade erforderliga bilokaler, ingd i de beldningsbara byggnaderna i en
omfattning, som icke kan anses vara for orten normal. I sadana fall bora
vid den virdering, som skall foregid belaningen, dessa fran ortens nor-
mala forhallanden avvikande omstindigheter tagas i betraktande. Viir-
deringen bor med andra ord avse att bestimma det viirde, byggnaden
skulle fga, déirest densamma efter den iindring, som kan vara erforderlig,
bleve anvind till #ndamal, som svarade mot ortens forhallanden. Det bor
emellertid, sisom ovan antytts, forutsiittas, att vid tillimpningen av dessa
synpunkter avseende fistes icke blott vid ortens radande forhallanden
utan jimvil vid de forhallanden, som under normal utveckling for orten
méa kunna forvintas intrida.

Bestimmelser i nu néimnda hiinseende hava inforts i § 7 av forslaget till
forordning angiende stadshypoteksforeningarna.

Utvidgad anvindning av fasta lan.

(Forordn. ang. stadshypoteksféreningarna § 8.)

Till de sporsmal, som, pa sitt forut nimnts, sidrskilt angivits siasom fore-
mal for de sakkunnigas préovning, hor friagan huruvida fasta lan bora
vara 1 O0kad utstrickning tillatna.

I enlighet med foreskrifter i § 8 av forordningen angiende stadshypo-
teksforeningarna ma amorteringslan beviljas intill hilften av det virde,
vartill vederborande fastighet blivit av siirskilt utsedda virderingsmin
uppskattad, med iakttagande diirav att 1anebeloppet icke far Gverstiga hilf-
ten av fastighetens taxeringsviirde. 1 fraga om storre stider ma dock sa-
dana lan, direst hypotekskassans styrelse det medgiver, meddelas intill ett
belopp, ej Gverstigande sex tiondelar av vare sig det sirskilt uppskattade
virdet eller taxeringsviirdet. TFasta ldn ater ma meddelas, da den bela-
nade fastighetens huvudbyggnad iir av sten eller annat lika hallbart bygg-
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nadsimne, intill tre fjirdedelar av det belopp, som, pa sitt nyss ndmnts,
m4 utlimnas sasom amorteringslan, samt, di4 huvudbyggnaden dr av min-
dre hallbart dmne, intill tva tredjedelar av nimnda belopp.

I skrivelse den 6 oktober 1932 hemstillde styrelsen for Stockholms stads-
hypoteksforening, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder for ernaende
av sadana dndringar i vederborliga forfattningar och reglementen, att det
finge bero pa stadshypoteksforeningarnas styrelsers provning, om lan mot
hypotek av inteckningar i stenhus i stad borde helt eller delvis utlimnas
sasom amorteringslan eller i sin helhet beviljas sasom fasta lan pa viss
tid. Till stéd hirfor anforde foreningen bland annat, att enligt de for
stadshypoteksforeningarna gillande bestimmelserna den arliga avbetal-
ningen 4 amorteringslan skulle utgéra minst en halv procent, da den be-
lanade fastighetens huvudbyggnad vore av sten eller annat lika hallbart
imne. Amorteringstiden vore i regel omkring femtio ar. Under denna
tid vore lanen ouppsidgbara fran langivarens sida, direst icke fastigheten
genom vanvard eller annorledes minskats i virde, sa att panten icke an-
sages innebara betryggande siikerhet. Till dylika orsaker syntes icke
kunna hinforas virdeminskning & fastigheten pa grund av konjunktur-
indring. Foljden ddrav bleve att langivaren under avseviard tid icke
hade méjlighet att anpassa lanebeloppet efter tidslaget, ndgot som didremot
i hogre grad skulle bliva fallet, darest lanet vore fast och dess loptid f613-
aktligen enligt de for stadshypoteksforeningarna gillande foreskrifterna
vore begrinsad till tio, hogst tjugu ar. Aven fran lantagarnas sida hade
vigande erinringar gjorts mot berdrda amorteringsskyldighet. Sasom
" térhallandena utvecklat sig i vara storre stiider, vore det endast i undan-
tagsfall som igaren besutte sin fastighet utan att densamma vore grave-
rad av gild. En viss belaning av fastigheten horde silunda till det nor-
mala. Fran fastighetsigarehall hade med all riitt det strivandet gjort sig
gillande, att denna normala belaning méatte bliva si fast, som forhallan-
dena éver huvud medgave. Da sirskilt de av stadshypoteksforeningarna
utlimnade lanen i regel utgjordes av bottenlan och méste betraktas sasom
en normal belaning, hade fastighetsigarna stiidse haft svart att finna sig
i skyldigheten att verkstiilla amortering pa dessa lan. De ansage, att, dér-
est amortering skulle figa rum, densamma borde verkstillas & sekundér-
lanen. I reglementet for svenska bostadskreditkassan vore foreskrivet, att
utlimnade 1an skulle amorteras med ligst en procent &rligen. For de fas-
tighetsigare, som Onskade ordna sina fastighetslin med anlitande av de
genom statliga atgdrder tillkomna léneorganen och dirigenom erholle for-
manen av en i mojligaste man fast riinta & savil primir- som sekundirlan,
stillde det sig givetvis ekonomiskt betungande att nodgas verkstidlla amor-
teringar bade pa primirlanen och pa sekundirlanen.

Over berdrda framstillning avgav styrelsen for stadshypotekskassan den
99 november 1932 infordrat utlatande. Styrelsen framholl dirvid, bland
annat, att fastighetslan mot enbart inteckningssikerhet utlimnades upp
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till 50 & 60 procent av fastighetens virde, forutom av stadshypoteksfore-
ningarna, av postsparbanken, sparbanker, pensionsinrittningar, forsik-
ringsholag med flera lingivande institutioner samt av enskilda. I regel
gjordes av dylika langivare ej forbehall om amortering. I motsats hiirtill
gillde for stadshypoteksforeningarnas utlaning, att, om beviljat l&n — mot
sikerhet av inteckning i fastighet, vars huvudbyggnad vore av sten eller
annat lika hallbart byggnadsimne — omfattade mer dn tre fjirdedelar
av tillaten lanerdtt, den oOverskjutande delen skulle vara underkastad
amortering. Betriffande sekundirlan, meddelade av svenska bostadskre-
ditkassan, géillde undantagslost, att lan endast utlimnades med amorte-
ringsskyldighet, och #iven hos andra langivare forekomme det icke sa sil-
lan, att man fordrade regelbundna avbetalningar. Det syntes under angivna
forhillanden ligga bade i den enskildes och i det allminnas intresse, att
amorteringen av den fastigheterna pavilande skuldbordan i sa stor ut-
strickning som mdéjligt éverfordes pa de dyrare och av realsikerheten
svagare skyddade sekundédrlanen, under det att primirlanen lage fast.
Styrelsen hade icke varit frimmande fo6r dessa synpunkter och hade vid
olika tillfdllen haft i 6vervigande, huruvida atgirder borde vidtagas for
att borttaga amorteringsskyldigheten pa de lan, som utlimnades av stads-
hypoteksforeningarna. Styrelsen hade emellertid hallits tillbaka bland an-
nat av hiinsyn till innehavarna av kassans obligationer, i det att det moj-
ligen med négot fog kunde pastas, att sikerheten i de till grund for obliga-
tionsutgivningen liggande lanen till en viss grad forsvagades, om den reg-
lementerade amorteringsskyldigheten fullstindigt bortfolle. S& som sa-
ken forelage, syntes emellertid dessa betinkligheter kunna skjutas at si-
dan. Amorteringsskyldighetens bortfallande ifragasattes endast betriif-
fande lan i stenhus och borde givetvis diven betriffande dessa endast fore-
komma i sadana fall, d4 anmirkning mot byggnadernas solida beskaffen-
het och langvariga hallbarhet icke férekommit vid varderingen. Belanad
fastighet underkastades dessutom vart femte ar en noggrann besiktning,
med pafoljd att, om brister i underhallet férekommit och dessa icke inom
foreskriven tid avhjilptes, beviljat lan kunde uppsdgas. Amorteringens
betydelse, sdsom innebirande en okad sikerhet for langivningen, hade
dessutom, sa som férhallandena utvecklat sig, forlorat i betydelse mot vad
ursprungligen syntes hava beriknats. Det forekomme niamligen synnerligen
ofta, att, d& amorteringen fortskridit, fastighetens adgare ansokte om nytt 1an
till det ursprungliga beloppet och att sadan ansOokning beviljades. Emeller-
tid hade styrelsen, med hinsyn till den under radande férhallanden syn-
nerligen aktuella mojligheten till konjunkturforindring & fastighetsmark-
naden, icke ansett sig kunna g lingre in till ett tillstyrkande av amorte-
ringsskyldighetens borttagande i de fall, da lanets 16ptid vore begrinsad
till tio ar. For hypotekskassan liksom for stadshypoteksforeningarna
skulle den férordade indringen medféra avseviird littnad i bokforingen,
i det att betriffande ett stort antal 14n endast behovde féras en rikning for
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varje lan i stillet for att, som under radande forhallanden vore fallet,
varje lan maste uppdelas i ett fast lan och ett amorteringslan.

Bank- och fondinspektionen anférde i avgivet utlatande, att inspektio-
nen ur de synpunkter, fran vilka det ankomme pa densamma att prova det
forevarande irendet, icke funnit anledning till erinran mot bifall till
framstillningen i den omfattning, som av styrelsen for stadshypotekskas-
san foreslagits, och fullmiktige i riksgildskontoret uttalade i avgivet ut-
latande en med inspektionens mening overensstimmande uppfattning,

Vid sammantridet den 18 november 1933 med ombud for stadshypoteks-
foreningarna uttalade man sin anslutning till féorutnéimnda av Stockholms
stadshypoteksforening gjorda framstillning.

Redan vid ett tidigare tillfille har en viss utvidgning skett av den grins,
varinom mdojlighet limnats att meddela fasta lan. I forordningen an-
géende stadshypoteksforeningarna var enligt den ursprungliga lydelsen av
§ 8 foreskrivet, att amorteringslan kunde beviljas intill hialften av det upp-
skattade viirdet, med iakttagande diirav att lanebeloppet icke finge over-
stiga vare sig fastighetens brandforsiikringsvirde eller halften av dess
taxeringsviirde, samt att fasta lin finge meddelas inom viss kvotdel av
det belopp, som kunde utliimnas sasom amorteringslan. Fasta lan kunde
saledes meddelas hogst intill viss brakdel av brandforsikringsvirdet. Ge-
nom férordning den 9 mars 1914 tillkommo nu gillande bestimmelser, en-
ligt vilka med hinsyn till brandforsiikringsviirdet endast foreskrives, att
lanesumman icke far dverstiga nimnda viirde. De nya stadgandena med-
giva salunda, att dylika lan fa, dirvest den i dvrigt faststiillda griinsen det
tillater, meddelas intill fulla beloppet av brandférsikringsvérdet.

Sasom skil for en ytterligare utvidgning av den omfattning, vari fasta
lan ma beviljas, har nu bland annat anforts, att de langfristiga amorte-
ringslanen icke kunde vid intridffande konjunkturindringar anpassas ef-
ter intridande virdeminskning &4 de belanade fastigheterna, en oligenhet,
som skulle bliva mindre kiinnbar, divest lanen utlimnades siasom fasta lan
med en loptid av tio eller hogst tjugu ar. Aven oavsett detta, som snarast
borde foranleda en inskrinkning av mojligheten till amorteringslan, synes
pa de i forutnimnda framstillning angivna skil en utvidgad anvindning
av den fasta lanetypen vara onskvird. En allmin forutsittning hirfor
maste emellertid med hiinsyn till obligationsinnehavarnas intressen och lan-

tagarnas solidariska ansvarighet vara, att sadana lan, betriiffande vilka

amorteringsfrihet medgives, kunna anses alltjimt vara sikerstidllda pa
ett sitt, som uppviiger de uteblivna amorteringarna, och att den utvidgade
amorteringsfriheten alltsi kommer till tilliimpning endast i sadana fall,
d& avsevird nedgang i fastighetens viirde under lanetiden icke synes vara
att befara.

Enligt styrelsens for stadshypotekskassan forslag skulle lan mot inteck-
ning i fastighet, vilkens huvudbyggnad vore av sten eller annat lika hall-
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bart byggnadsdmne, kunna i sin helhet utlimnas sasom fast lan, under
forutsattning att lanets 16ptid utgor tio ar. HiAremot hava de sakkunniga
icke nagot att erinra. Visserligen dr amortering onskvird till beredande
av en efter hand okad realsikerhet for langivarens fordringar enligt om-
slagsreversen. Men den amortering, som i fraga om stenhus skall diga rum
a ett tioarslan, torde i detta avseende icke dga sd stor betydelse, att hin-
synen hértill bor sta i vigen for medgivande av amorteringsfrihet. Annu
mera giller detta, om det beviljade lanet fran borjan icke uppgar till den
hypotiserade inteckningens hela kapitalbelopp.

Bestimmelse i nu omhandlade d&mne har i forslaget till forordning an-
gaende stadshypoteksforeningarna inforts under § 8.

Fortidsinbetalning av lan.

(Forordn. ang. stadshypoteksforeningarna §§ 5, 6, 11 och 15. Kung. ang. reglemente for
stadshypotekskassan § 3.)

I ett visst samband med den senast behandlade fragan star det till de
sakkunnigas utredning sirskilt hinskjutna sporsmalet om forutsittnin-
garna for och foljderna av fortidsinbetalning av lan; en dylik inbetal-
ning kan nédmligen inverka pa mojligheten for langivaren att utfa hela
sin fordran pa grund av omslagsreversen.

Fortidsinbetalning kan vara antingen frivillig eller patvingad.

Bestimmelserna om frivillig fortidsinbetalning aterfinnas i § 5 av
forordningen angéende stadshypoteksforeningarna. Enligt dessa kan
amorteringslan, som av hypotekskassan utlimnats till hypoteksforening,
av foreningen, sedan tio ar forflutit fran lanets utgivande, uppsigas till
inbetalning efter ett 4r. Hypotekskassans styrelse mé& vidare, nir det
med hénsyn till kassan aliggande forpliktelser finnes kunna ske, med-
giva tidigare uppsigning av amorteringslan, i vilket fall styrelsen jim-
vél har att bestdmma, pa vilka villkor inbetalning av linet ma figa rum.
Samma bestimmelser giilla i tillimpliga delar for fastighetsigares lan
hos hypoteksforening. For frivillig fortidsinbetalning av fasta lan iro
icke nagra bestimmelser givna, men dylik inbetalning har dock pligat
medgivas, da s& limpligen kunnat ske. Vid fértidsinbetalning av amorte-
ringslan pa grund av uppsigning efter det tio ar forflutit fran lanets ut-
limnande skall jamlikt bestimmelse i § 8 av reglementet for stadshypo-
tekskassan tillika giildas 4 linet belépande kapitalrabatt och évriga lane-
kostnader till den del dessa icke redan iro gottgjorda. D& den frivilliga
fortidsinbetalningen sker tidigare in pa grund av uppsigning sedan tio
ar forflutit fran lanets utgivande, éiger hypotekskassans styrelse, i enlig-
het med némnda paragraf i féorordningen angiende stadshypoteksforening-
arna, att foreskriva villkor for inbetalningen och kan silunda fordra icke
blott giildande av oguldna linekostnader utan #ven att ersiittning erlig-




ges for den rinteforlust, som foranledes dirav att det kapital, varmed la-
net inbetalats, icke kan, dtminstone omedelbart, ater utldnas pa samma
rantevillkor, som gillt for det inbetalade 1dnet — rinteskillnadsersdttning.
Férordningen innehaller diremot icke nagon bestimmelse, som lidgger i hy-
potekskassans styrelses hand att utkriva rinteskillnadsersidttning i det
fall, att amorteringslan uppsiges till inbetalning sedan tio ar forflutit
fran lanets utgivande. Emellertid foreskriva samtliga stadshypoteksfore- |
ningars reglementen, att rinteskillnadsersittning skall utgé dven i detta
fall.

I friga om tvangsvis intridande fortidsinbetalning limnas stadgan-
den i § 11 av forutnimnda forordning. Om ny igare till belanad fastig-
het icke inom sex ménader fran den dag, han blev igare av fastigheten,
hos hypoteksféreningens styrelse anmilt, att han vill behalla lanet, dger
foreningens styrelse att, om den s provar limpligt, uppsiga lanet att in-
betalas efter ett 4r. Om lantagare forsummat att erligga foreskriven |
inbetalning inom trettio dagar fran forfallodagen #vensom foreskriven ‘
straffrinta, #r lantagaren vidare skyldig att, om hypoteksforeningens ‘
styrelse provar sadant nodigt, inom tre ménader gilda jimvil det ater- |
stiende kapitalet med rinta. Slutligen stadgas, att hypoteksforenings
styrelse, direst belanad fastighet genom vanvard eller annorledes un-
der lanetiden minskats i virde s& att panten icke anses innebira betryg-
gande sikerhet, dger att, diirest giildenéren ej limnar nojaktig fyllnadssi-
kerhet, uppsiga lanet att helt och delvis inbetalas efter ett ar eller, om sa-
dant med hinsyn till foreliggande omstindigheter provas erforderligt,
tidigare. For denna tvangsvis intriidande fortidsinbetalning meddelas
icke nagra bestimmelser om skyldighet for lantagare att erligga vare sig
resterande kapitalrabatt och andra lanekostnader eller rinteskillnadser-
sittning.

Ett sirskilt slag av fortida inbetalning iir sidan, som foranledes av exe-
kutiv auktion. Aven om pafdoljderna i nu foérevarande hiinseende av dylik
inbetalning saknas for ndrvarande uttryckliga bestimmelser i de for kas-
san och foreningarna gillande forfattningarna.

De av lantagarna avlimnade omslagsreverserna, till vilka stadshypo-
tekskassan upprittat formuldr, komplettera forfattningsbestimmelserna
pa forevarande omrade. I dessa reverser hava niimligen lantagarna for-
bundit sig att vid fortida inbetalning av lan, vare sig denna foranletts av
den intecknade fastighetens exekutiva forsiljning eller av annan orsak,
erligga, utover kapital och upplupen riinta, sirskild ersittning for den
fortida inbetalningen med belopp, som av hypotekskassans styrelse be-
stimmes eller, i fraga om vissa dldre 1an, sérskilt angivits i reversformu-
liret. Dessa sirskilda utfistelser avse rinteskillnadsersittning samt i
forekommande fall & lanesumman belopande kapitalrabatt och ovriga
kostnader, som aterstd oguldna, men nimna icke uttryckligen ersidttning
for uteblivna forvaltningsbidrag. I omslagsreversen har emellertid lan-
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tagaren forklarat, att det for sjidlva lanet limnade hypoteket skall utgora
sikerhet for lantagarens samtliga av belaningen hirflytande forpliktelser.

Enligt de sakkunnigas mening bora de nu gillande bestimmelserna i
forevarande amne fullstindigas. De forhallanden, som for nirvarande
regleras genom lantagares dtaganden i omslagsreversen, bora bliva fore-
mal for forfattningsforeskrifter, vilka fullstindigt angiva icke blott nir
fortida inbetalning kan ifragakomma utan idven vilka skyldigheter vid
sadan inbetalning pavila ldntagaren.

Vad da forst angar forutsidttningarna for fortidsinbetalning, har —
jamte det att 1 § 15 av forslaget till forordning angiende stadshypoteks-
foreningarna berores det fall, di4 inbetalning foéranledes av den belana-
de fastighetens exekutiva forsiljning — dels i § 5 av samma férordning in-
tagits uttrycklig bestimmelse dirom, att fortida inbetalning kan med-
givas dven i friga om fasta 1an, dels 1 § 11 bestimmelsen om ritt for
forenings styrelse att i anledning av fordndring i dganderitten till be-
lanad fastighet uppsidga lanet till inbetalning utvidgats till att avse dven
det fall, d4 den nye dgaren visserligen anmilt sig onska behalla lanet
men foreningens styrelse finner honom icke kunna godkiinnas sasom lan-
tagare. Den ovillkorliga ritt att efter vederborlig anmilan 6vertaga lan
mot inteckningar i en fastighet, som enligt sistnimnda paragraf i dess
gillande lydelse synes tillkomma ny igare till fastigheten, har ansetts i
vissa fall kunna medfora forlust for den langivande foreningen och indi-
rekt for foreningens medlemmar. Sirskilt avses didrvid sadana fall, da
den nye dgarens verksamhet foranleder till antagande, att s. k. tysta for-
mansritter kunna komma att goras gillande i sa stor utstrickning, att
darigenom mojligheten foér foreningen att ur de pantforskrivna inteck-
ningarna erhélla full betalning for sin fordran kan befaras bliva visent-
ligen reducerad. For den solidariska ansvarigheten inom en forening
kan vidare en solid medlems avgang och ersidttande med en mindre solid
ny medlem medfora oligenheter. Gent emot den foreslagna bestimmel-
sen kan visserligen anforas, att samma oldgenheter kunna intriffa utan
att dganderittsforindring dgt rum. Men hiremot inviindes, att hypo-
teksforenings styrelse i varje fall vid provning av ansékan om lan till en
fastighetsiigare kan taga hinsyn till befarade oligenheter av foérut an-
givna slag atminstone genom att bestimma en lag beldningsgrins, samt
att styrelsen genom den foreslagna bestimmelsen endast kommer i samma
stidllning till den nye {garen som om det vore fraga om ett nytt 1an.

Att noggrannare bestimmelser lin de nuvarande erfordras i fraga om
foljderna av fortida inbetalning av lan — de prestationer fran lantaga-
rens sida som bora foranledas av inbetalningen — torde vara uppenbart
med hénsyn sirskilt till den betydelse, en dylik inbetalning kan hava for
en sédan hypoteksinrittning som stadshypotekskassan. Kassans kapital-
anskaffning sker formedelst utgivande av obligationer, och kassan ir plik-
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tig att 4 utelopande obligationer erligga forskrivna réntor. Denna skyl-
dighet fullgor kassan med anlitande av de medel, som reguljiart och perio-
diskt inflyta sasom rintor & de utgivna lanen. Da kassan har att limna
lan pa de billigaste villkor, som forhallandena medgiva, ligger det iBa-
kens natur, att kassan icke bor anse sig nodsakad att vid utlaningsrintans
bestimmande taga hinsyn till att inbetalningarna eventuellt kunna ute-
bliva. Nar lan inbetalas i fortid och det inbetalade kapitalet icke kan &t-
minstone omedelbart anyo utlanas pa oférindrade eller béttre villkor, kan
kassan salunda komma att lida en forlust motsvarande den helt eller del-
vis uteblivna rintan pa det i fortid inbetalade kapitalet.

Det anforda iger motsvarande tillimpning i fraga om uteblivna avbe-
talningar & icke guldna kapitalrabatter och lanekostnader samt sidana
bidrag till tiickande av vederborande forenings férvaltningskostnader,
som pariknats och som icke omedelbart tickas av bidrag fran nya lan-
tagare.

Stadshypotekskassan och féreningarna maste givetvis dga mojlighet att
erhalla ersittning for rintor och andra annuiteter, som pa grund av for-
tida inbetalning, av vad slag den vara ma, komma att utebliva. Sisom
redan nidmnts har gillande forordning angaende stadshypoteksforening-
arna i viss man sorjt harfor. I § 5, forsta stycket, av forslaget till sadan
forordning hava de sakkunniga nu infort en kompletterande bestémmelse,
enligt vilken rinteskillnadsersittning skall, sasom redan giller enligt
foreningsreglementena, utgad dven da amorteringslan uppsiges till inbe-
talning efter det tio ar forflutit fran lanets utlimnande; motsvarande
aliggande for lantagaren foljer enligt uttrycklig bestimmelse i paragra-
fens andra stycke vid tidigare inbetalning av amorteringslan samt vid
fortida inbetalning av fasta lan. I senare fallet dr i forsta hand kas-
sans och sasom en f6ljd hirav forenings styrelse enligt den foreslagna
bestimmelsen berittigad att for inbetalningen hirutover foreskriva sér-
skilda villkor, om sidana finnas pakallade. Dirmed avses framst tid och
siatt for inbetalningens verkstillande, i sistnimnda hinseende exempelvis
att likviden skall erliggas 1 obligationer av visst slag.

Vid fortida inbetalning av annan anledning #n i § 5 niimnts — salunda
till foljd av exekutiv auktion eller i fall som avses 1 § 11 — skall jam-
likt bestimmelse i § 15 av forslaget rianteskillnadsersittning jaimvil utga.

Sistnimnda paragraf innehaller #ven bestimmelser om riatt for for-
ening att vid fortida inbetalning pafordra utgivandet av ersdttning for
forlorade bidrag till foreningens forvaltningskostnader. I det fall, da
inbetalning av amorteringslan sker p& grund av uppsigning efter dat tio
ar forflutit fran lanets utlimnande, har ersittning av sistnimnda slag
dock ansetts icke bora utga. Enir bidrag till tdckande av stadshypcteks-
kassans forvaltningskostnader berdknats i regel icke bliva erforderliga,
torde ej nagon foreskrift om skyldighet att vid fortida inbetalning av lan
erligga ersidttning for uteblivande dylika bidrag vara nédviandig.
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Vid behandlingen av de sporsmal, varom nu varit fraga, hava de sak-
kunniga funnit anledning att féresla vissa dindringar iveni § 3 av kungo-
relsen angdende reglemente for stadshypotekskassan. Sasom redan nimnts
lamnas for ndrvarande i paragrafens andra stycke bestimmelser om er-
liggande, i samband med lans foértida inbetalning, av ogulden kapital-
rabatt och av Ovriga icke gottgjorda lanekostnader. Bestimmelsen av-
ser emellertid allenast amorteringslan och bland dessa endast sadana,
som hypoteksférening och dirmed iven lantagare ir berdttigad att efter
uppsigning inbetala. De sakkunnigas i det féregaende angivina forslag
skulle pakalla liknande bestimmelser for amorteringslan dven i andra
fall samt for fasta lan. Hela stycket kan emellertid bortfalla efter den
indring, som foreslds i paragrafens forsta stycke. Enligt dar for nir-
varande forekommande stadgande giiller, att kapitalrabatt och ovriga
kostnader vid hypotekskassans upplaning skola, savitt beloper & varje
utlimnat lan, gildas av hypoteksféreningarna antingen vid uppbirande
av linebeloppet eller genom arliga avbetalningar under viss tid, icke
overstigande den avtalade Ioptiden f6r lanet, I forslaget har tidsbe-
stimningen betriffande det senare alternativet ersatts med en foreskrift,
att avbetalningarna skola inriknas i den & vederborande 1lan l6pande
rédntan. Didrigenom kommer riinteskillnadsersittningen att omfatta
aven kapitalrabatt och 6vriga kostnader, som icke guldits fore lans for-
tida inbetalning.

I detta sammanhang hava de sakkunniga tagit i betraktande de utvi-
gar, som sta hypotekskassan och hypoteksforeningarna till buds for utta-
gande av de sidrskilda ersittningar, vartill de #ro beriittigade vid fortida
inbetalning av lan.

Sésom forut nimnts forskriver en lantagare redan nu i omslagsrever-
sen hypotiserad inteckning sidsom siikerhet for samtliga de forpliktelser,
lantagaren gentemot stadshypotekskassan och vederbiérande forening
ikldder sig genom beldningen. Enligt de sakkunnigas mening bor det
uttryckligen stadgas, att hypoteksforening skall betinga sig intecknings-
sikerhet for lantagarens samtliga forpliktelser. En sadan bestimmelse
har intagits i § 6 av forslaget till férordning angaende stadshypoteks-
foreningarna.

For lantagarens forpliktelser utover sjidlva lanesumman finnes realsii-
kerhet dels i den méan den pantsatta inteckningens kapitalbelopp oversti-
ger fordringens kapitalbelopp, dels i den rinta for tva ar, som jamlikt
gillande inteckningsforordning omfattas av inteckningen. TF6r nyss om-
handlade fordringar pa grund av omslagsreversen #r sistnimnda sdker-
het disponibel, i den man den ej konsumerats av fordran pa ogulden rinta.
Den salunda befintliga realsikerheten kan emellertid icke under alla for-
hallanden anses vara tillricklig.

De sakkunniga hava dirfor haft under omprovning olika mojligheter for
beredande av realsikerhet i vidare man #n nu ir fallet.




38

En utviig vore, att det, atminstone for fasta lan, skulle i férordningen
angdende stadshypoteksforeningarna foreskrivas, att det alltid skall fin-
nas en viss marginal mellan inteckningens belopp och lanesumman. Denna
vig har emellertid befunnits icke vara framkomlig, endr ddarigenom lén-
tagaren skulle betagas mojligheten att i belaningshinseende fullt utnyttja
inteckningen, vilket vore sirskilt hinderligt vid omplacering av lan.

Vidare har det ifragasatts, att man genom négon form av inskrivning
skulle bereda innehavaren av omslagsreversen mojlighet att, med ritt
niarmast efter den till sikerhet for densamma forskrivna inteckningen,
utfa sin fordran pa sirskild ersiittning enligt omslagsreversen. Denna
vig kan emellertid av hinsyn till andra rittsigare icke heller forordas.

Fran Stockholms stadshypoteksforening hava de sakkunniga fatt
emottaga ett forslag, enligt vilket vid exekutiv auktion ny #gare skulle
bliva bunden av de forpliktelser, den foregéende dgaren iklatt sig genom
omslagsrevers. Nimnda forslag avser, att den belidnade fastigheten
skulle & auktionen forsiljas med forbehédll om bestindet av laneavtal en-
ligt innehéallet i omslagsrevers, som vid auktionen foretes, darest de for la-
net hypotiserade inteckningarna falla inom det s. k. ligsta budet — mot-
svarande summan av de fordringsbelopp, som hava bittre riatt &n den
fordran, for vars giildande forsiljningen dger rum, samt kostnaderna for
det exekutiva forfarandet — och rintefoten enligt omslagsreversen icke ir
hogre #n den & inteckningsreverserna faststillda. Till foérekommande
av missbruk skulle det foreslagna forbehéllet kunna goras beroende av
att omslagsreversen antingen innehades av hypoteksforening eller annan
officiellt erkind institution eller viss tid fore auktionen anmiilts for rat-
ten och antecknats i fastighetsboken.

Enligt de sakkunnigas mening synes detta forslag kunna vara viirt be-
aktande, saframt det foreslagna utbudet med foérbehall finge allenast vill-
korlig innebord i huvudsaklig motsvarighet till vad for vissa fall dr i ut-
sokningslagen stadgat.

Da de sakkunniga upptagit nu senast omniimnda méjligheter till behand-
ling, har detta, sdsom redan angivits, skett i och for undersokning om
tinkbara utvigar fér beredande av erforderlig siikerhet for de sdrskilda
torpliktelser, lantagare iklida sig gentemot stadshypotekskassan och hypo-
teksforeningarna. Fragan hirom har sirskilt intresse i tider av starkt
fallande rinta. Det lirer emellertid icke falla inom ramen for de sak-
kunnigas uppdrag att avgiva forslag till dindringar i den allminna lag-
stiftningen, och hava de sakkunniga dirfoér, med framhallande av det pa-
tagliga behovet av lagstiftning i imnet, allenast ansett sig bora hinvisa
till en utvig, vilken savitt nu kan beddémas, synes kunna under vissa for-
utsittningar leda till ett jimforelsevis tillfredsstéllande resultat. :

Aven i ett annat avseende synes, pa sitti det foregiende ndgot berorts och
vid ombudssammankomsten den 18 november 1933 framholls, en férdndrad
allmiin lagstiftning vara i fastighetskreditens intresse onskviird. Héarvid
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asyftas den i 17 kap. 4 § handelshalken, sidant nimnda lagrum lyder en-
ligt lag den 26 mars 1926, stadgade s. k. tysta forméansritten f6r »arbetares
dagspenning eller avloning, den dir ej statt inne lingre #n sex méanader
efter forfallodagen». Av forarbetena till nimnda lag framgar, att det for-
slag, som sedermera upphojdes till lag, och som avsag en utstrickning av
den tid, for vilken dagspenningen eller avloningen finge beriknas, fran
forut gillande tre manader till sex ménader, foranledde betéinkligheter sa-
tillvida, att dess lagfistande kunde f& menliga foljder for fastighetskredi-
ten. Vid forslagets foredragning infér Kungl. Maj:t forutsattes ocksa,
att det skulle ldmnas at erfarenheten att utvisa, huruvida skil kunde fore-
ligga att lata viss begrinsning av formansritten pa annat sitt #in med
hinsyn till tiden komma under ett nirmare Gvervigande. Att behov av
en sidan begrinsning forefinnes, har erfarenheten inom stadshypoteksvi-
sendet visat. De nu gillande bestimmelserna medgiva, att formansritt
mé tillgodonjutas dven for dagspenning och avloning, som avse arbete ut-
fort 4 annan fastighet #n den, varur fordringen sokes gildad med for-
méansriatt. Det har forekommit, att £6r lonefordringar, innestdende hos en
entreprendr och avseende arbete utfort & en fastighet i en ort, atnjutits
forméansritt ur en hos hypoteksférening belanad fastighet beligen i en
annan ort. Ttt dylikt forhallande maste givetvis i avseviird grad verka
storande péa fastighetskrediten, di langivarna i allminhet torde vara ur
stind att bedoma den inverkan, som de tysta formansritterna utova pa
inteckningens verkliga viirde, och i allt fall hypoteksforeningarna kunna
nodgas att fista avgorande vikt vid ldnfagarens verksamhet och dess om-
fattning. Vad sdlunda anforts torde hinvisa pa behovet av en omarbet-
ning av formansriittshestimmelserna.

Formen for utlimnande av 1an.

(Forordn. ang. stadshypotekstéreningarna § 9.)

I§ 9 av forordningen angaende stadshypoteksforeningarna stadgas for
ndrvarande, att lan skall utliimnas i kontanta penningar, direst ej lane-
sokande begér att till visst belopp erhalla hypotekskassans obligationer,
i vilket fall kassans styrelse figer préva, om s& ma ske, ivensom bestim-
ma den kurs, efter vilken obligationerna ma utlimnas.

Denna bestémmelse har under en foljd av ar tillimpats s, att det i
densamma sdsom undantag angivna sittet for lans utlimnande kommit
att bliva regel. Lan hava sdlunda utlimnats i obligationer till parikurs,
och om obligationerna kunnat i samband diirmed siljas till kurs over pari,
har den lantagande fastighetsigaren fatt tillgodorikna sig overkursen,
liksom han mést vidkiinnas eventuell underkurs. Den 8 oktober 1930 be-
slot emellertid hypotekskassans styrelse att franga denna praxis satillvida,
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att i de fall, da vid obligationernas forsdaljning erholles dverkurs, lianen
skulle utlimnas i kontanta penningar, motsvarande lanens nominella be-
lopp. Den fordndrade tillimpningen foranleddes bland annat dédrav, att
det ansags icke vara limpligt att bereda den, som vid lans utgivande vore
Hdgare av den belanade fastigheten, personliga férméaner, som icke komme
sjilva fastigheten tillgodo genom nedsittning av lanerédntan.

Hypotekskassans styrelses nyssnimnda beslut foranledde invindningar
iran fastighetsdgarehall.

I en till styrelsen ingiven skrift framholl sialunda Sveriges fastighets-
iigareforbund, att det ansetts tvivelaktigt, huruvida beslutet vore féren-
ligt med de synpunkter, som varit vigledande for statsmakterna vid kas-
sans inridttande. Enligt dessa synpunkter vore kassans uteslutande #nda-
mal att sitta fastighetsigarna i stand att erhalla sa fordelaktiga primir-
1an, som det allminna rianteliget éver huvud kunde medgiva. Da en lan-
tagare icke sjalv finge tillgodogora sig Overkurs & obligationer, som han
erhallit i likvid for lan, finge han icke tillgodonjuta den lagsta netto-
rinta, som det allminna rinteliget medgave. Forfaringssittet fram-
stode for fastighetsiigarna sasom uppenbart orattvist, enir kassan sam-
tidigt vore beredd att tillimpa sin likvidprineip pa det siittet, att lan-
tagare vid fall av underkurs skulle vidkinnas didrav uppkommande for-
lust. Fastighetsigarna kunde icke frigora sig fran den uppfattningen,
att de sjilva #gde ritt att tillgodonjuta hela fordelen av att de vore i
stand att erbjuda ett hypotek av s& hogklassig art, att langivarna vore
benigna att noja sig med en lag rinta. Enligt fastighetsigareforbun-
dets mening borde likvid for lan regelmiissigt utlamnas i obligationer.
Detta medforde ocksd den fordelen, att kassan alltid hade lanemedel till
forfogande. Dérest det ansages, att uppkommen overkurs & obligationer
icke borde tillkomma lantagarna, borde kassan utslippa obligationer 16-
pande med sadan ligre rinta, att kursen 4 obligationerna i mojligaste méan
motsvarade nominella vérdet.

Vid allmin sammankomst den 30 maj 1931 med ombud for stadshypo-
teksforeningarna gjordes liknande synpunkter géllande fran flera for-
eningars sida, och ombuden uttalade sig for onskvirdheten av, att kassan,
i den man det vore mojligt, & varje tidpunkt tillhandahélle ebligationer,
vilkas rintefot vore avpassad efter liget & penningmarknaden och
vilka alltsd kunde forsdljas utan ndmnvirda avvikelser fran parikurs.

For tillmotesgaende av de framkomna onskemélen borjade hypoteks-
kassans styrelse att utlimna s. k. blandade lan, dédr likviden skedde i
obligationer med olika réntefot och med sadan fordelning mellan obliga-
tioner med underkurs och med overkurs, att deras sammanlagda forsilj-
ningsvirde s nira som mojligt anslot sig till lanesumman a det lan-
tagaren beviljade lanet. For detta @ndamél upplade kassan under ar
1931 ett 4 % obligationslan. Det darefter sjunkande rénteliget foran-
ledde emellertid efter hand, att borskursen idven & till nidmnda lan ho-
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rande obligationer steg over pari, varigenom det ifragavarande forfa-
randet omojliggjordes.

Vid ombudssammankomsten den 18 nmovember 1933 gjordes gillande,
att skyldighet borde forefinnas for stadshypotekskassan att stiddse till-
handahalla obligationer, vilkas kurs vore under pari och vilka — dirige-
nom att blandade lan alltid skulle kunna meddelas — mojliggjorde for
lantagare att erhalla lan till den ldgsta effektiva rinta, lanemarknaden
erbjode.

I slutet av ar 1933 upplade stadshypotekskassans styrelse ett 3. %
obligationslan, och har diarefter pa grund av kursliget & dessa obligationer
beviljandet av blandade lan kunnat aterupptagas.

Déa lanelikviden erliigges i kontanta penningar, hava dessa penningar
atminstone till overvigande del anskaffats av stadshypotekskassan dir-
igenom att hypotekskassan sjilv forsalt sina obligationer. Till forméan
tor kontant likvid har bland annat anforts, att det maste vara littare
for kassan dAn for de enskilda lantagarna, som icke alltid #ro sa vil for-
trogna med forhallandena pa penningmarknaden, att forsdlja obligatio-
nerna pa det fordelaktigaste sidtt. Aven oavsett denna omstiindighet
finna de sakkunniga det vara riktigast, att ldnesumman Dblir i sin hel-
het till lantagaren utlimnad i kontanta penningar. Lantagaren erhal-
ler déarigenom direkt det penningbelopp, som han asyftar och varav han
ar i behov for gildande av den skuld, vilken han genom belaningen av-
sett att konsolidera. Det ligger i sakens natur, att lantagaren vid kon-
tantlikvid skall, oberoende av den kurs vartill kassan kunnat forsilja
obligationerna, beredas de formanligaste riintevillkor, som forhallandena
medgiva.

Fall kunna emellertid intriffa, da det for lantagaren eller for kassan
kan vara onskviirt eller for kassan kanske rent av nodvindigt, att likviden
sker i obligationer. Lantagaren kan exempelvis vara i tillfille att over-
flytta ett lan fran annan langivare till hypoteksorganisationen mot inlé-
sande av det ildre linet med hypotekskassans obligationer eller i hopp
om kursstegring vilja sjilv vid lampligt tillfdlle forsilja obligationerna.
I dylika fall bor det dock liksom hittills tillkomma kassans styrelse att
prova, huruvida ur kassans synpunkt nagra hinder emot likvidens utldm-
nande i obligationer kunna forefinnas. For hypotekskassan ater kan det
vara nodviandigt att anlita denna likvidform, d& kassan vid hoga réante-
ligen icke kan forsilja sina egna tillgiingliga obligationer till parikurs
och lantagaren icke vill finna sig i att mottaga likviden i kontanta pen-
ningar med en kapitalrabatt, som motsvarar underkursen pa obligatio-
nerna.

Aven nir likviden sker i obligationer, bor det tillses, att lantagaren er-
haller ett viirde, som s& nira som mdjligt 6verensstimmer med léanesum-
man. Nér borsviirdet 4 obligationer, som kassan har tillgiingliga, mot-
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svarar dessas parivirde, vinnes namnda syfte ddrigenom att likviden
sker i obligationer till nominellt belopp motsvarande l&nesumman. I
andra fall leder det av kassans styrelse tillimpade systemet med blanda-
de lin till samma mal.

Av vad salunda anforts framgar, att enligt de sakkunnigas mening
till lantagaren icke bora sisom likvid utlimnas obligationer till hogre
aktuellt saluvirde #n lanesumman. Om obligationernas forsdljnings-
viarde och ladnesumman ticka varandra, erhaller lantagaren, da lanerin-
tan motsvarar obligationsrintan, ett enhetligt eller blandat lan pa de
fordelaktigaste rdantevillkor, som forhallandena medgiva. Dérest obli-
gationernas forsiljningsvirde overstege lanesumman, skulle detta inne-
bara, att den effektiva rintan vore hogre, dn det allméinna rdnteldaget be-
tingade, och att fastigheten alltsd bleve onddigt hart belastad.

Ett undantag fran den sist hidvdade principen synes emellertid vara
befogat, ndmligen da lantagare for konvertering av ett lan, som loper
med en av motsvarande obligationslins rintefot beroende, i forhallande
till det intridda allminna rinteldget hog ridnta, loser det dldre lanet ge-
nom avlimnande av sddana kassans obligationer som tillh6éra ifragava-
rande obligationsldn. Genom denna form for lanets inldsen beredes kas-
san en definitiv lindring i sin rénteskuld, och det synes vara befogat, att
kassan i vederlag for denna forméan avstir eventuellt Overvirde a sa-
dana obligationer med lidgre rintefot, som lantagaren erhéaller i likvid
for det konverterade lamet. Den personliga forménen av en overkurs
motsvaras hir av en likaledes personlig uppoffring vid anskaffande av
de for inlosningsforfarandet erforderliga hogprocentiga obligationerna.

De salunda anforda synpunkterna hava varit vigledande vid utfor-
mande av hithorande bestimmelser, vilka intagits i § 9 av forslaget till
forordning angdende stadshypoteksforeningarna,

Reserviond hos stadshypotekskassan och sédkerhetsfond hos stads-
hypoteksforeningarna.

(Forordn. ang. stadshypotekskassan § 7. Forordn. ang. stadshypoteksiféreningarna § 14.
Kung. ang. reglemente for stadshypotekskassan § 4.)

Nu gillande bestimmelser om stadshypotekskassans reserviond aterfin-
nas i § 13 av forordningen angéende kassan. Enligt dessa skall kassans
behallna arliga vinst avsittas till en dylik fond, vilken i forsta rummet
skall anvindas till gildande av de utgifter och forluster, till vilkas téc-
kande inkomsterna for aret icke forsla. Forordningen angiende stadshy-
poteksforeningarna stadgar ater i § 15 helt kort, att 6verskott, som ma
uppsta & influtna bidrag till forenings forvaltningskostnader skall avsat-
tas till en reservfond for foreningen.
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I de sakkunnigas uppdrag ingar siarskilt att dgna nu ifragavarande
bestiimmelser en ingdende granskning. Denna granskning torde bora
framst avse reservfondsbildningens omfattning hos savidl hypotekskassan
som foreningarna.

I nagra av de skriftliga uttalanden, som av stadshypoteksforeningar
gjordes till ombudssammankomsten den 18 november 1933, berordes dven
sporsmal angdende reservfonder. Salunda forekom ett uttalande, att
avkastning av forenings reservfond icke borde fa tagas i ansprak for
nedsidttning av forvaltningsbidrag, forrin reservfonden kommit i ett visst
forhdllande till foreningens fordran for utlimnade lan, exempelvis tva
procent. Inforande av en uttrycklig foreskrift om reservfondens place-
ring i fullgoda obligationer féreslogs sven i nigra uttalanden. I ett
uttalande framholls diarjimte, att forening borde figa att i ndgon utstrick-
ning verkstilla placeringen i 14n mot inteckningssikerhet och med hogst
tre manaders uppsidgning, och enligt ett annat borde eventuella nya be-
stimmelser i dmnet icke foranleda #indring i redan vidtagna placeringar.
ende utarbetande av bestimmelser av innebord att hypotekskassans re-
servfond vid forenings obestéand skall anlitas for tickande av brist, innan
uttaxering hos ovriga foreningar méa ske, samt att lamplig del av forenings
arsvinst ma avsittas till pensionsfond eller p& annat sdtt anvindas for
fullgorande av foreningen aliggande pensioneringsskyldighet.

Hypotekskassans reserviond uppgick vid utgéngen av ar 1932 till 510
miljoner kronor, motsvarande 067 procent av kassans till 76037 miljoner
kronor uppgdende forbindelser. Enligt den upprittade balansrikningen
for ar 1933 uppgingo motsvarande siffror — sedan hinsyn tagits till en
foreslagen avsittning & 200,000 kronor till reservionden — till resp. 5o
miljoner kronor, 064 procent och 83173 miljoner kronor.

Enligt en inom stadshypotekskassan upprittad sammanstillning upp-
gick sammanlagda beloppet av de av stadshypoteksforeningarna upplagda
reservfonderna den 81 december 1932 — det sista ar for vilket fullstindiga
uppgifter statt till forfogande — till 545 miljoner kronor. Forhallandet
mellan féreningarnas reservfonder och deras skulder till hypotekskassan ut-
gjorde 1 medeltal 074 procent och vixlade for de olika foreningarna, bort-
sett fran de tre dldre, vilka dro under avveckling, mellan 042 och 267 pro-
cent. Av tillgangar, vari reservfonderna redovisades, utgjordes i genom-
snitt 56 procent av bankfordringar och liknande tillgdngar samt obliga-
tioner, 19 procent av fordringar pa grund av ldn mot inteckning i stads-
fastigheter och aterstdende 25 procent av diverse andra tillgdngar. De
i nyssndmnda lin ingdende inteckningssikerheterna hade forménsritts-
lage for 40 procent av lanebeloppen inom hilften av sivil taxerings- som
uppskattningsvirdet och for 35 procent av ldnebeloppen mellan hilften
och sex tiondelar av nidmnda virden, varemot for Aterstdende 25 procent
av lanebeloppen inteckningarna beredde simre formansriitt 2n nu namnts.
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De salunda limnade uppgifterna utvisa, att reservfonderna inom hy-
potekskassan och foreningarna i allminhet uppgé till relativt blygsamma
belopp. Reservfonderna iro ju i sista hand en sikerhetsmarginal for hy-
potekskassans forbindelser, i huvudsak utelopande obligationer. I for-
hallande till nimnda forbindelser uppgick dock vid 1932 ars slut det sam-
manlagda beloppet av reservfonderna hos kassan och foreningarna till
knappt 14 procent. For den solidariska ansvarigheten ér en betryggande
reserviondsbildning évenledes av storsta betydelse, enéir ansvarigheten kan
i foreskriven ordning tagas i ansprak forst di forefintlig reservfond for-
brukats. Visserligen hava uppgifter, som inforskaffats fran foreningarna,
utvisat, att verksamheten hittills icke i nagon nimnvird méan medfort
forluster, men detta utesluter icke, att forluster i storre omfattning kunna
komma att uppstd. Med hinsyn till dessa omstiindigheter synes det vara
av noden att soka astadkomma en reservfondsbildning, som stir i ett mera
tillfredsstillande forhallande till omfattningen av kassans och de séirskilda
foreningarnas verksamhet dn for ndrvarande.

Med avseende pa hypotekskassan foreligger for de sakkunniga dven ett
annat skil for en starkare reservfondsbildning. Den pa sitt redan nimnts
framforda tanken, att kassans reservfond skulle kunna, innan forefintlig
solidarisk ansvarighet utnyttjas, anlitas, d& forening lidit forlust, som
icke kan tickas av foreningens egna medel, hava de sakkunniga ndmli-
gen funnit vird beaktande. KEn atgird i sadan riktning synes emellertid
kunna vara befogad icke blott, sisom ifragasatts, innan ovriga foreningars
solidariska ansvarighet utkridves, utan dAven forrian uttaxering sker inom
den egna foreningen. Diremot finna de sakkunniga det icke lampligt, att
kassans reservfond omedelbart blir definitivt anlitad i dylika fall, utan
synes kassans bistand bora limnas i form av forstrickning ur dess re-
servifond och med aterbetalningsskyldighet for den nodstidllda foreningen.
Nagon tvingande foreskrift om en dylik anviindning synes icke heller, pa
satt jamvil ifragasatts, bora komma ifraga, utan bor it hypotekskassans
styrelse overlimnas att avgora, dels huruvida forstrickning bor pa grund
av foreliggande omstindigheter meddelas, och dels pa vilket siitt och inom
vilken tid forstrickningen skall atergildas. 1 § 7 av forslaget till for-
ordning angdende stadshypotekskassan aterfinnas bestidmmelser om en
sidan anvindning av kassans reservfond som nu ndmnts.

For att en dylik anordning skall kunna i forekommande fall bliva till
asyftat gagn, maste det anses onskvirt, att kassans reservfond okas, och
de sakkunniga hava i sina beriikningar kommit till, att reservfonden bor
inom skilig tid uppbringas atminstone till en procent av kassans forbin-
delser. Normalt sker fondékningen genom avsittning av kassans behallna
arliga vinst. Storleken av denna vinst skulle, efter ett genomférande av
de sakkunnigas forslag, komma att, om ock helt visst i mycket ringa om-
fattning, paverkas av sidana kursiverskott, som kunna uppstd, ndr kas-
san sjilv forsdljer sina obligationer for att bereda sig medel till kontant




likvid for beviljade lan. Om hinsyn dirjamte tages till vissa dolda re-
server bland kassans tillgangar, vilka i sinom tid kunna overforas till
reservionden, och under forutsidttning att vissa av kassan sirskilt bok-
forda medel, betriaffande vilkas anvindning slutligt avgérande ej triaffats,
bliva overforda till densamma, synes man kunna rikna med, att kassans
reserviond inom en icke alltfor lang tid skall uppgd till sddan storlek
som nyss nadmnts. Vid saddant forhallande torde man kunna undvika att
dtminstone for nédrvarande anlita den utvidg for beredande av storre be-
héallen vinst for kassan och silunda indirekt for vinnande av en hastigare
reservfondsokning, som bestimmelserna i § 14 av gillande férordning
angaende stadshypoteksforeningarna erbjuda, nimligen uttagande av bi-
drag for tickande av kassans férvaltningskostnader. Dylika bidrag hava
under en lang f6ljd av ar icke behovt uttagas, enir dessa kostnader kun-
nat tickas av andra inkomster, frimst avkastningen av tillgdngar motsva-
rande reservfonden. Men mojligheten att i forekommande fall uttaga for-
valtningsbidrag till kassan bor givetvis alltjimt std 6ppen och har #ven
i forslaget bibehallits. Denna utvig fér beredande av okad avsittning
till reservfonden bor komma till anvindning, dels direst det skulle visa
sig, att reservfonden kan befaras icke bliva, pa sitt forut avsetts, fylld
inom skiilig tid, och dels direst framdeles den angivna relationen mellan
reservionden och kassans forbindelser skulle bliva rubbad samt anledning
finnes att befara, att proportionen icke skall bliva aterstilld inom skilig
tid. Forvaltningsbidragens storlek bor emellertid, med hinsyn till onsk-
viardheten att icke onddigtvis betunga foreningarna och dirmed indirekt
lantagarna, i dylika fall icke bestimmas hogre fin som beriknas vara er-
forderligt for att kassans reservfond skall komma att genom foreskrivet
tillforande av vinst inom skilig tid uppga till sadan storlek som nyss
néimnts, eller en procent av kassans forbindelser. P& grund av vad sé-
lunda anforts, hava de sakkunniga i nu férevarande del inskriinkt sig till
att foresla infoérande i § 4 av forslaget till kungorelse angéende reglemente
for kassan av en bestimmelse i sistnimnda hiinseende.

I § 7 av forslaget till forordning angiende stadshypotekskassan har, i
likhet med vad som for nirvarande giiller, stadgats, att kassans behall-
na arliga vinst skall avsiittas till en reservfond. Tillimpningen av denna
bestimmelse innebir, att reservfondsbildningen kommer att fortgé iven
sedan forutnimnda relation mellan reservfonden och kassans forbindel-
ser uppndtts. De sakkunniga betrakta ocksa relationstalet en procent si-
som ett minimum och anse det 6nskviirt, att reservfonden efter hand upp-
bringas till tva procent av kassans forbindelser. Direst reservfonden iir
av sistnimnda storlek, synes emellertid en viss friare anvindning av kas-
sans behallna arliga vinst vara befogad, och till sistniimnda paragraf har
darfor i forslaget fogats en bestimmelse, enligt vilken vinsten i sadant
fall ma anviindas till frimjande av nagot med kassans iindamal samman-
hingande syfte.

B — 840991,
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I samma § 7 har vidare angivits, att reservfonden skall anvindas till
gildande av de forluster, som méa hava uppkommit & kassans rorelse i
dess helhet. Dirigenom har avsetts att uttrycka, att reservfonden hér-
vid endast kan anlitas for tickande av kassans bokslutsméissiga forluster.

Vad sedan angar foreningarnas reservfonder, bor till en borjan framhal-
las, att for dessa fonder i forslaget anvints beteckningen sékerhetsfon-
der, vilket ansetts bittre uttrycka sidan fonds fran hypotekskassans re-
serviond skiljaktiga karaktér.

I ett av de forut atergivna foreningsuttalandena framskymtar den me-
ningen, att forenings sikerhetsfond borde uppgé till tva procent av
foreningens fordran for utlimnade lan. Aven om det maste vara onskvirt,
att siikerhetsfonden bleve efter hand uppbringad till en sadan storlek, dér-
vid emellertid denna storlek borde angivas i forhallande till beloppet av
forenings forbindelser till hypotekskassan, hava de sakkunniga dock an-
sett, att man i de for foreningarna gillande hestdammelserna bor upp-
stilla sasom primirt mal att astadkomma en sdkerhetsfond uppgéende
till en procent av forenings forbindelser. D& sikerhetsfond i huvudsak bil-
das genom arliga overskott & inflytande forvaltningsbidrag fran lanta-
garna, har i enlighet hirmed i § 14 av forslaget till forordning angaende
stadshypoteksforeningarna inforts ett stadgande, att dylika bidrag skola
pa varje tid vara sa bestimda, att enligt beprévande av hypotekskas-
sans styrelse sidkerhetsfonden kan beriknas inom skélig tid uppgé till
minst en procent av foreningens hela skuld till kassan.

Medan stadshypotekskassans reserviond allenast utgor en rikenskaps-
post, genom vars uppforande pa passivsidan motsvarande del av aktiva
bindes, forutsittes att siarskilda tillgaAngar skola vara avsatta till fore-
nings siikerhetsfond. I fraga om placering av dessa tillgangar har i sist-
ndmnda paragraf inforts en foreskrift, att sikerhetsfond skall till s& stor
del, som i foreningens reglemente bestimmes, vara placerad i litt siljbara
viardepapper. I varje forenings reglemente skall alltsi finnas en bestim-
melse i Amnet. Med hinsyn till siikerhetsfondens #indaméal och betydelse
maste det forutsittas, att placeringen jimvil i ovrigt sker pa ett fullt
betryggande och dven ur likviditetssynpunkt tillfredsstdllande sitt. Lika-
ledes maste det forutsiittas, att didrest sadana tillgangar, som nu avses, re-
dan placerats pa ett siatt, som icke dr forenligt med senare tillkomna reg-
ler, omplacering skall efter hand vidtagas.

Sasom redan nimnts har det ifrdgasatts, att forenings arsvinst skulle,
i stillet for att i sin helhet overforas till sikerhetsfond, till ndgon del fa
avsittas till pensionsfond. NAagon bestimmelse i sidant syfte hava de sak-
kunniga icke ansett sig bora foresld. Hinder forefinnes givetvis icke mot
att bland forenings arliga forvaltningsutgifter upptaga kostnader for pen-
sioner eller for ordnande av forenings framtida pensioneringsskyldighet.



Speciell motivering.

Forslaget till férordning angiende konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa.

1 i

| I paragrafens andra stycke har den #ndring vidtagits, att den tek-
niska bendmningen stadshypoteksforening inféorts, varigenom bittre in
for ndrvarande gives uttryck at den principen, att det allenast ar at dy-
lik jamlikt s#rskilt faststillda grunder bildad hypoteksférening, som
stadshypotekskassan ma utlimna 1an.

Enligt foreskrift i § 8 ma hypotekskassan tillfalligt soka placering av
medel pd annat sdtt 4n genom lan till stadshypoteksférening. Detta for-
hallande har ansetts béra komma till uttryek redan i § 1 genom en hinvis-
ning till forstndmnda paragraf.

3.2

Enligt en f6r nirvarande gillande bestimmelse i forsta stycket av denna
paragraf kan den av staten tillskjutna grundfonden okas genom ytter-
ligare tillskott av staten eller genom o6verforande av medel fran kassans
reserviond. Denna bestimmelse har i forslaget uteslutits sésom overflo-
dig eller opraktisk. Dels dr beloppet av den av staten tillskjutna grund-
fonden i paragrafen angivet, och varje ging statens tillskott till grund-
fonden o6kas, bor detta, sisom hittills iakttagits, foranleda dndring i pa-
ragrafen med avseende & grundfondens belopp. Dels kan betraffande
den uteslutna bestimmelsen i dess senare del framhéallas, att hittills aldrig
forekommit ndgon 6verforing av medel frin kassans reservfond till grund-
fonden. For 1aneritten dger ocksa reservionden samma betydelse som grund-
fonden.

Ur paragrafens nuvarande tredje stycke har vidare uteslutits den fore-
skrift, enligt vilken grundfondsobligationer m& med hogst en tiondel av
grundfondens belopp tagas i anspriak for utlaning a4t hypoteksforening-
arna. Under kassans forsta verksamhetstid kunde det mojligen hava varit
pakallat att tillgripa den salunda medgivna utvigen. Denna blev emel-
lertid icke d& och har ej heller senare blivit betridd. N&agot behov av ett
sidant medgivande, som foreskriften limnar, har sdlunda visat sig icke
forefinnas.

Den nuvarande bestimmelsen i tredje stycket innebir, att i de diri
avsedda fallen nagot forhandsmedgivande fran riksgildskontoret att taga
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grundfondsobligationer i ansprak icke erfordras. Daremot skall enligt
foreskrift i paragrafens nuvarande fjirde stycke underrittelse i efter-
hand meddelas till riksgildskontoret varje gang grundfondsobligationer
blivit anvinda. De sakkunniga halla fore, att en anmilan till riksgilds-
kontoret alltid bor foregd den atgird, varigenom grundfondsobligationer
tagas 1 ansprak, Det lirer fa anses sjidlvfallet, att dylik anmilan skall
avse icke blott den utstrickning, vari, utan dven det Andamal, for vilket
obligationerna skola anlitas.

Det bor hiar framhallas, att i paragrafens tredje dvensom i dess sista
stycke avses sadana fall, d& sjilva grundfondsobligationerna i nagon om-
fattning ma tagas eller tagits i ansprak, oavsett om grundfonden bokfo-
ringsmissigt minskats eller icke, medan § 3 ater hianfor sig till det fall,
da grundfonden blivit minskad.

For att nyssndmnda Atskillnad mera konsekvent skall komma till ut-
tryek i sista stycket av § 2, har den diri stadgade skyldigheten for kas-
san att, dd grundfondsobligationer tagits i ansprak, erligga rianta knutits
till sjalva obligationerna i stillet for, sisom for nédrvarande, till motsva-
rande del av grundfonden. Forslaget innebir, att, i huvudsaklig likhet
med vad som i motsvarande fall giiller for svenska bostadskreditkassan,
stadshypotekskassan forklaras skyldig att gottgora riksgildskontoret, vad
kontoret till f6ljd av kassans atgird att taga grundfondsobligationer i an-
sprak nodgas utgiva i rinta 4 dessa obligationer.

I samband didrmed har, enligt forebild av foreskrifterna for svenska bo-
stadskreditkassan, foreslagits en bestimmelse, enligt vilken stadshypoteks-
kassan dr skyldig att, da grundfondsobligationer tagits i ansprak, sa snart
ske kan aterstidlla till grundfonden hiiremot svarande obligationer. Dér-
emot har den nuvarande bestdmmelsen, att vid forsiljning av grundfonds-
obligationer mojligen uppkommande overskott skall overforas till reserv-
fonden, uteslutits ur forslaget. De allminna reglerna om overforande av
kassans vinst hava ansetts hir bora dga tilliimpning.

S 3.

I de for niirvarande for stadshypotekskassan gillande forfattningarna
forekomma 4 tva skilda stillen stadganden om begransning av kassans
ratt till upplaning efter det brist i grundfonden uppstatt. 1 forevarande
paragraf stadgas, att direst grundfonden nedgatt till nittiofyra miljo-
ner kronor, ny upplining icke mé ske utan Konungens medgivande.
Samma foreskrift aterfinnes dven i § 12 av kungorelsen angiende regle-
mente for kassan, varjimte dir stadgas, att diirest grundfonden nedgatt
till 4ttiodtta miljoner kronor, riksdagens medgivande skall inhdmtas, in-
nan kassan far upptaga nytt lan. I sistnimnda paragraf foreskrives vi-
dare, att hypotekskassans styrelse skall hos Konungen gora anmilan, da
den finner anledning antaga, att grundfonden nedgatt pa sédtt nyss ndmnts.
De nimnda bestimmelserna hava ansetts bhora sammanforas till § 3 1
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forordningen angaende stadshypotekskassan. Samtidigt har ett fortyd-
ligande vidtagits, betriffande vars innebord hinvisas till vad under § 2
anforts.

§ 4.

Uteslutandet ur § 2, tredje stycket, av bestimmelsen om ritt for stads-
hypotekskassan att i viss omfattning anvinda grundfondsobligationer
for utlaning till hypoteksféreningarna har foranlett borttagandet av en
mot sagda bestimmelse svarande klausul i andra stycket av § 4.

§§ 5 och 6.

De bestimmelser, som forekomma i nu géallande §§ 5 och 6, hava i
forslaget inforts i en ordning, som ansetts foljdriktigare, Emot § 5 i
forslaget svarar salunda nuvarande § 6. Da det ansetts lampligt, att i
férordningen angéende stadshypotekskassan limnas foreskrifter angaende
varden av de siikerheter, varpa de av kassan utfirdade obligationerna
skola vila, hava till § 5 sasom ett sirskilt stycke overforts de stadganden
1 nimnda hénseende, vilka f6r nirvarande aterfinnas i § 12 av forordningen
angaende stadshypoteksféreningarna.

Bestdimmelserna i nu géillande § 5 hava i forslaget influtit sasom $ 6,
varjimte dit framflyttats stadgandena i nuvarande § 7.

§ 7.

Det har ansetts limpligt att till avdelningen om hypotekskassans 16-
relse Overflytta bestiimmelserna angdende kassans reserviond. Den nya
§ 7 motsvaras delvis av foreskrifterna i nuvarande § 13.

Betridffande innehallet i de foreslagna bestimmelserna angaende kas-

sans reservfond hénvisas till vad ddrom i den allminna motiveringen
anforts.

S 9.

Enligt nu gillande bestimmelse i paragrafens forsta stycke utses icke
nagon suppleant fér den av Konungen férordnade ordféranden i hypo-
tekskassans styrelse. Vid forfall f6r honom kan styrelsen salunda icke
vara fulltalig. Forslaget innebir, att suppleant skall f6r nimnda fall ut-
ses. Denne suppleant skall emellertid, d& vice ordféranden utses av full-
méktige i riksgildskontoret, icke ersiitta ordféranden i denna hans egen-
skap, utan allenast i hans egenskap av ledamot i styrelsen. Vid sadant
forhallande bor den av fullmiktige utsedde suppleanten icke heller er-
sidtta den ordinarie annat #n siasom ledamot. Skulle det intriffa forfall
for sévil ordféranden som vice ordféranden, dger enligt vanliga grunder
styrelsen utse en tillfilligt fungerande ordférande. Det ir tydligt, att i
den i § 5 av forslaget till reglemente for hypotekskassan forekommande
bestiimmelsen, att styrelsen m&, d& allenast tre ledamaéter, bland dem ord-
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foranden eller vice ordforanden, iro ndrvarande, fatta beslut, direst
dessa tre iro om beslutet ense, icke med ordférande avses sadan tillfalligt
utsedd ordférande som nyss ndmnts.

Betriffande innehallet i de foreslagna nya bestimmelserna om verk-
stillande direktér hinvisas till vad dirom anférts i den allméinna moti-
veringen.

Vissa huvudsakligen redaktionella iindringar hava vidtagits i § 9.

§ 10.

Utover den utokning av revisorernas antal till fyra, varom nérmare
anforts i den allminna motiveringen, innebir forslaget den &ndring, att
Konungen skall utse en av sina revisorer att vara ordférande under revi-
sionen, Forslaget innebir vidare, att suppleanter for revisorerna skola
utses till samma antal och i samma ordning som de ordinarie revisorerna.
Forslaget forutsdtter, att den for ordféranden utsedda suppleanten for-
ordnas dven att ersiitta honom i denna hans egenskap.

§ 11.

I fraga om det till denna paragraf gjorda tilligg hinvisas till vad i
den allminna motiveringen anforts angiende vissa organisatoriska spors-
mal.

§ 12.

En redaktionell indring har foretagits for att tydligare skilja den
extraordinira granskning, som Konungen kan lata anstilla, fran revision
och granskning, som arligen skola foretagas.

§ 13.

Sasom framgar av vad redan vid redogorelse for § 7 i forslaget an-
forts, hava de nuvarande bestiimmelserna om reservfond utbrutits ur N
13. I forslaget hava under sistnimnda paragrafnummer upptagits be-
stimmelserna i nuvarande § 14. Betriiffande de foretagna dndringarna
i sistnimnda bestimmelser hiinvisas till vad i den allmédnna motiveringen
anforts ifraga om vissa organisatoriska sporsmal.

§ 14.

Paragrafen motsvarar nuvarande § 15.
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Forslaget till forordning angiende grunderna for stadshypoteksidre-
ningars bildande och verksamhet.

§§ 1 och 2.

Den forra paragrafen har limnats oforindrad, och i den senare hava
allenast foretagits redaktionella #ndringar.

§§ 3 och 4.

I dessa paragrafer hava i deras nuvarande liksom iven i deras fore-
slagna lydelse sammanforts stadgandena om stadshypoteksforeningarnas
och deras lantagares ansvarighet.

Denna ansvarighet #ir en av grundvalarna f6r hypoteksorganisationen.
For en hypoteksforenings forbindelser #iro dess medlemmar ansvariga,
solidariskt och bestdmt i férhallande till oguldna beloppen av sina fran
foreningen erhallna 1an. Denna ansvarighet pavilar medlemmarna savil
i forsta hand som subsidiirt — diirest nigon medlem icke kan fullgéra
den betalningsskyldighet, som till f61jd av ansvarigheten aligger honom.
Efter samma system torde man hava avsett att ordna foreningarnas
ansvarighet for stadshypotekskassans forbindelser.

De nu gillande bestimmelserna hava emellertid ansetts icke pa ett
overskadligt sitt angiva fordelningen av ansvarigheten, och har det diir-
{6r och med hinsyn till bestimmelsernas betydelse ansetts limpligt att om-
gruppera och fortydliga desamma. I § 3 hava dirvid sammanforts be-
stimmelserna om foreningarnas ansvarighet for stadshypotekskassans
forbindelser, under det att § 4 innehaller stadganden om féreningsmed-
lemmars ansvarighet for sin forenings forbindelser. I biagge fallen hava
i ett forsta stycke intagits stadganden om grunderna for den primiira
ansvarigheten och formen for dess utkrivande samt i ett andra stycke
bestimmelser om den subsidiira ansvarigheten.

Sésom nyss ndmnts dr foreningsmedlemmarnas ansvarighet bestimd
i forhallande till oguldna beloppen av medlemmarnas fran vederbdrande
forening erhallna lan. Hypoteksforeningarnas ansvarighet ir p4 samma
sétt bestimd i forhallande till oguldna beloppen av foreningarnas fran
hypotekskassan erhallna lan. I denna del har ett nirmare preciserande
ansetts bora ske. Delvis efter monster fran bestimmelserna for svenska
bostadskreditkassan och bostadskreditforeningarna har i forslaget an-
svarigheten bestiimts i forhallande till hogsta under senast forflutna rii-
kenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av erhallna lan,

Det bor framhallas, att bestimmelserna om ritt fér hypotekskassan
och stadshypoteksforening att infordra tillskott iro s& avfattade, att de
kunna tillimpas icke blott da brist uppstatt i tillgdngarna utan iven da
pa grund av illikviditet, som icke kan limpligen avhjilpas pa annat sitt,
uppstatt behov av tillskott.
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§¢§ 5--T.

Dessa paragrafer innehalla bland annat bestimmelser angiende fortida
inbetalning av lan samt angaende de slag av fastigheter, som mé bela-
nas, och dessas virdering ur belaningssynpunkt. De skil, varpa de sak-
kunnigas forslag i dessa #mmen vila, liro niirmare utvecklade i den all-
minna motiveringen.

Det m& hir framhéallas, att da i § 6 angivits, att belaningsbar fastighet
skall vara »nojaktigt> brandforsikrad, avses dirmed, att fastigheten skall
vara forsikrad till sadant belopp, att den ersdttning, som i héndelse av
brandskada utgar, ticker den belianade inteckningssikerheten, varvid hin-
syn skall tagas till foreskriften i 40 § av lagen om forsikringsavtal, att vid
underforsikring ersittningsbeloppet kan reduceras.

I ovrigt hava i dessa paragrafer allenast vidtagits &ndringar av hu-
vudsakligen redaktionell art.

§ 8. |

Ingressen till paragrafens forsta stycke har givits den foreslagna ly-
delsen i avsikt att framhalla, att de efterfoljande bestimmelserna endast
angiva det maximum, intill vilket beldning enligt styrelsens beprévande
ma kunna ske. I forsta stycket i dess gillande lydelse stilles belanings-
grinsen i forhallande till fastighetens bevillningstaxeringsvirde. Detta
virde motsvaras i den nya skattelagstiftningen av det taxeringsvérde,
som faststillts i den for fastighetstaxering stadgade ordning.

I forslaget har belaningsgrinsen dragits vid viss kvotdel av fastighets
senast faststillda taxeringsvirde, varmed avses av provningsnimnd fast-
stallt eller dirmed likstillt taxeringsvirde. Genom avfatiningen av be-
stimmelsen tickes det fall, da fastighet i den ordning, som stadgas i for-
ordningen den 14 juni 1933 (nr 357) om é&sittande i vissa fall av sidrskilt
uppskattningsviarde & fastighet, blivit &satt s. k. preliminért taxerings-
virde. Enligt lag nyssnimnda dag (nr 359) skall ndmligen vad i lag
eller forfattning foreskrives om fastighets taxeringsvirde sasom grund
tor berdkning av belopp, intill vilket inteckning i fastighet ma godkén-
nas sasom sikerhet vid utlaning, gilla iven i fraga om preliminirt taxe-
ringsvarde.

Det har ifragasatts, att i forordningen skulle limnas stadganden, var-
igenom fordran pa& provningsnimnds faststillelse av taxeringen skulle
eftergivas, direst lanesokanden foretedde bevis, att nagot overklagande
fran hans sida icke komme att ska hos provningsnimnd. Déirigenom
skulle belaning av fastigheten kunna ske vid en tidigare tidpunkt. De
sakkunniga hava emellertid icke ansett sig kunna tillmdtesgd denna upp-
fattning. Genom nyssnimnda sirskilda lagstiftning hava de asyftade
oligenheterna blivit avsevirt reducerade.

Genom ett tilligg till paragrafens forsta stycke har givits stod at redan
nu tillimpad praxis, att en procentuellt hogre belaningsgrins kan gene-
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rellt medgivas icke blott i fraga om storre stad i dess helhet utan Hven
med avseende & viss del av dylik stad.

I forslagets andra stycke hava upptagits bestimmelser, varigenom méj-
lighet beredes att i storre omfattning &n for nidrvarande meddela fasta
lan. Betriffande detta sporsmal hinvisas till vad i allminna motiveringen
anforts.

Den i sista stycket intagna bestimmelsen, att 1anesumman icke ma Gver-
stiga det belopp, till vilket fastigheten #r brandférsikrad, utgor en tillimp-
ning av samma prineip, som foranlett, att allenast bebyggd fastighet ma
belanas.

Slutligen har till denna paragraf overforts den nu i § 9 forekommande
bestimmelsen, att 1an ej ma meddelas till liigre belopp én ettusen kronor.

§9.

I fraga om #ndringarna i denna paragraf, vilka avse formerna for ut-
limnande av lan, hiinvisas till den allminna motiveringen.

§ 10.

Enligt bestéimmelse i paragrafens andra stycke i dess nu gillande ly-
delse mé lantagare i man av verkstilld amortering forfoga 6ver mot
amorteringen svarande del av den for lanet stillda inteckningssikerheten.
. Genom ett i nidgon méan fordndrat uttryckssitt har fortydligats, att ge-
nom forfogandet siikerheten for den oguldna lanesumman icke far i na-
gon méan forsimras, och att alltsi den del av sikerheten, som avskiljes,
maste i formansréittsavseende ligga simre din den Aterstaende.

§ 11,

Med avseende pa innehallet i den i paragrafens forsta stycke vidtagna
dndringen, avseende ritt for forenings styrelse att forvigra ny igare
till belanad fastighet att overtaga lanet, hinvisas till vad dirom anférts
i den allminna motiveringen.

Enligt paragrafens andra stycke iir f6r nirvarande straffrintan vid fér-
summelse att erligga foreskriven inbetalning bestimd till en procent i ma-
naden & forfallna beloppet med ritt for hypoteksféreningen att nedsitta.
réntan till lagst tva tredjedels procent i manaden. Dessa rintesatser hava
ansetts bora sinkas till tre fjirdedels, respektive en halv procent. For
ar riknat innebiir detta en nedsiittning fran hogst tolv, lagst atta proeent
till hogst nio, ligst sex procent.

Bestammelserna i paragrafens sista stycke berédttiga hypoteksférenings
styrelse att uppsiga lan till inbetalning, direst den belanade fastigheten
genom vanvard eller annorledes under lanetiden minskats i virde,
sa att panten icke anses innebiira betryggande siikerhet, och gildeniren
icke ldmnar nojaktig fyllnadssikerhet. Med viardeminskning, som in-
tréitt »annorledes» én genom vanvérd, ldrer i férsta hand avses sadan,
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som intridtt omedelbart genom yttre tilldragelser. Vidare kan komma i
betraktande virdeminskning i f6ljd av offentlig myndighets atgéarder, vilka
inskrinka fastighetens anviindning eller nodvindiggora visentliga fordnd-
ringar i densamma. Men dirunder ldirer #ven h#nféras annan virde-
minskning. Sirskilt intresse har viirdeminskning, som foranlett nedsitt-
ning i fastighetens taxeringsviirde, synnerligast da i f61jd av denna ned- |
sidttning lanet kommit att overskrida 50 resp. 60 procent av det nya taxe-
ringsvirdet. Att, Atminstone i sidant fall, taxeringsviirdets nedsidttande
medfor ritt till laneuppsigning kunde i och for sig synas vara befogat,
ty lika vil som en lantagare vid hojning av taxeringsvirdet, vilken dven
medfér en hojning av beldningsviirdet, kan erhdlla nytt lan intill den
nya belaningsgrinsen, kan lantagaren bora vara underkastad den kon- |
sekvensen av en sinkning av taxeringsvirdet, att lanet nedsittes, sa att i
det direfter faller inom den liigre belaningsgrinsen. HKmellertid éir det
av vikt, att ett beviljat lin icke utan starka skil rubbas till skada for
lantagaren. Och en nedsittning av taxeringsviardet bor diarfor icke utan
vidare likstillas med konstaterad materiell virdeminskning. En bestidm-
melse, varigenom dessa synpunkter komma till uttryck, har i forslaget fo- |
gats till ifragavarande stycke.

Angédende den skyldighet att utgiva ersidttning i vissa avseenden, som
en uppsigning av lan till inbetalning kan medfora for lantagaren i de
i denna paragraf angivna fall, hiinvisas till vad ddrom i den allménna
motiveringen anforts i samband med fragan om fortida inbetalning
av lan.

N2,

Sésom vid behandling av de under § 5 av forslaget till forordning an-
caende stadshypotekskassan intagna bestimmelserna anforts, hava till
ndmnda paragraf overforts de i § 12 for nérvarande forekommande be-
stimmelserna om lanehypoteks stillande under offentlig vard., I stillet
har forsta stycket av nuvarande § 13 avskilts och erhallit paragrafbeteck-
ningen 12.

Diarjamte har, sisom i den allminna motiveringen nirmare utvecklats,
for hypoteksforenings reservfond inforts beteckningen sidkerhetsfond.

§ 1.

Andra styeket av nuvarande § 13, vari limnas foreskrift om sadana till
hypoteksforening inflytande medel, som skola till hypotekskassan redo- ‘
visas, har erhallit ett tilligg, varigenom fran dylik redovisningsskyldig-
het uttryckligen undantages sidan ersittning for forlorade bidrag till for-
eningens forvaltningskostnader, som i § 15 avses.

Vidare har hit fran § 14 6verforts ett stadgande, enligt vilket reglemen-
tet for hypotekskassan skall innehélla bestimmelser om de bidrag, som
skola utga for tidckande av kassans forvaltningskostnader.
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$ 14.

T denna paragraf hava sammanforts de bestimmelser, som avse lanta-
gares skyldighet att limna bidrag till sin forenings forvaltningskostnader
och som angd forenings sikerhetsfond. I sistnimnda del hava hit over-
flyttats de stadganden, som for nirvarande aterfinnas i § 15.

Angiende forvaltningsbidragens berdknande samt betridffande siker-
hetsfonden och dess placering hava de sakkunniga uttalat sig i den all-
minna motiveringen, tiil vilken hdr hinvisas.

| § 15.

I den allminna motiveringen har inneborden av de i forevarande para-
graf foreslagna bestimmelserna, vilka avse skyldighet for lantagare att
vid fortida inbetalning utgiva ersidttning i vissa hinseenden, blivit nér-
mare utvecklad, och hinvisas hir till vad darvid anforts.

§ 16.

Enir det kan vara limpligt och redan nu forekommer, att till ledamot
av hypoteksforenings styrelse utses person, som icke dar medlem av fore-
ningen, har i denna paragraf inforts en uttrycklig bestimmelse, enligt
vilken sddan styrelseledamot dger att & foreningssammankomst — i for-
slaget betecknad som foreningsstimma — yttra sig och framstilla forslag
samt reservera sig till protokollet men diremot icke att deltaga i besluten.

§ 17.

For sammankomst i Stockholm, vartill hypoteksforeningarna méa sinda
ombud, har anvints benimningen ombudsstimma. Ordinarie ombuds-
stimma skall enligt forslaget hallas arligen fore den 15 juni och extra
ombudsstdmma — vilken icke omtalas i nu gillande bestimmelser — nér
Konungen didrom forordnar eller hypotekskassans styrelse finner det no-
digt.

Vid ordinarie ombudsstimman skola enligt forslaget alltjimt hypo-
tekskassans forvaltning underkastas granskning samt, nidr si erfordras,
forslag uppsittas till ledamoter och suppleanter i hypotekskassans sty-
relse.

I forslaget har vidare, i anslutning till vad i den allminna motiveringen
framhallits, inforts en bestimmelse, enligt vilken & ordinarie ombuds-
stimma skall foretagas val av en revisor for deltagande i granskningen
av hypotekskassans forvaltning samt en suppleant for denne revisor.

§ 18.

I denna paragraf har fortydligats, att hypotekskassans ombud hos hy-
poteksforening iger att vid styrelsens overliggningar och & forenings-
stimma yttra sig och framstilla forslag samt reservera sig till protokollet.
Det har ifragasatts, att hypotekskassan i stillet for att utse ett ombud




76

hos hypoteksforening skulle tillsiitta en ledamot av féreningens styrelse.
Aven om vissa férdelar kunde vara forenade ddrmed, hava dessa dock
icke ansetts vara s stora, att de betinga en sadan forindring som den
nyssnimnda.

$ 19.

Medan enligt den f6r ndrvarande i andra stycket forekommande bestim-
melsen hypotekskassan kan vara representerad vid den arliga revisionen
av hypoteksforenings forvaltning och rikenskaper, har i forslaget uttalats,
att ett ombud for hypotekskassans styrelse skall deltaga i revisionen. Diir-
jamte har foreskrivits, att till ombud icke méa utses den, som forordnats till
ombud hos hypoteksféreningen jamlikt § 18. Férdelen dirav, att ett sa-
dant ombud #r pa forhand insatt i forhallandena, har ansetts mera an
uppvigas darav, att han vid revisionsarbetets utforande kan kinna sig
bunden genom sitt forhallande vid styrelsens sammantriiden, dirvid han
varit narvarande.

§ 20.

Enligt § 12 av forslaget till forordning angéende stadshypotekskassan
iger Konungen lata anstilla sirskild granskning av hypotekskassans
forvaltning, darvid alla handlingar, rikenskaper och kontanta tillgdngar
skola hallas tillgdngliga.

Enér det ansetts limpligt, att jimvil en sirskild granskning av hypo-
teksforenings forvaltning ma kunna av hypotekskassan anstillas, har en
bestdmmelse hirom inforts sasom § 20 av nu forevarande forordning. Denna
bestdmmelse ansluter sig i tillimpliga delar till nyssndmnda stadgande
angaende den sirskilda granskningen av stadshypotekskassans forvaltning.

$ 21.

Denna paragraf motsvarar nuvarande § 20 och har bibehallits ofor-
dindrad.

Owvergdngsstadgandet.

I vissa fall kunna de foreslagna bestdmmelserna, atminstone i jimfo-
relse med hittillsvarande foreskrifters uttryekliga lydelse, anses innefatta
okade skyldigheter eller minskade riattigheter for lantagare. D& en retro-
aktiv tillimpning mot lantagarna maste vara utesluten, uttalas hir, att
de nya bestammelserna icke skola, med avseende & 1an som meddelats fore
bestimmelsernas ikrafttradande, foranleda inskrinkning i den ritt, lan-
tagaren ma dga enligt forut giallande bestimmelser.



Forslaget till kungérelse angiende reglemente fér konungariket
Sveriges stadshypotekskassa.

§ L

Paragrafen har allenast underkastats redaktionella andringar.

$ 2.

Sasom i den allminna motiveringen anforts, maste enligt de sakkun-
nigas mening styrelsen for stadshypotekskassan aga befogenhet att ut-
firda sdrskilda foreskrifter att linda till efterrittelse vid utlaningen. I
forsta stycket av denna paragraf har nimnda befogenhet antytts pa sa
sdtt, att 1an till stadshypoteksforening forklarats icke kunna av hypoteks-
kassan beviljas, direst icke det motsvarande hos foreningen sokta lanet
star i dverensstimmelse med de siirskilda foreskrifter, som ma hava ut-
tardats av kassans styrelse.

I paragrafens nuvarande andra stycke aterfinnes en bestimmelse, att
da flera hypoteksféreningar hos hypotekskassan anmiilt sig till erhallan-
de av lin och de anmilda lanebehoven ej samtidigt kunna fullt tillgodo-
ses, de for dndamalet tillgiingliga medlen efter av hypotekskassans sty-
relse bestimda grunder skola fordelas mellan de lanesskande foreningar-
na. Denna bestimmelse har sésom opraktisk och olimplig uteslutits.
Skulle, i motsats mot vad hittills férekommit, brist pa tillgingliga medel
foéranleda en gallring bland laneanstkningar, bor icke tidpunkten for an-
milan vara ensam avgorande.

$ 3.

Sésom i den allminna motiveringen anférts i samband med fragan om
fortida inbetalning av lan, har en #ndring foreslagits i paragrafens for-
sta stycke, varjimte det nuvarande andra stycket uteslutits.

§ 4.

Betriffande inneborden av de i denna paragraf vidtagna #dndringarna
hénvisas till vad ddrom anférts i den allminna motiveringen angiende
hypotekskassans reservfond.

§§ 5—6.

De i dessa paragrafer vidtagna #ndringarna hava huvudsakligen for-
anletts darav, att, enligt de sakkunnigas forslag, till verkstillande direk-
tor for stadshypotekskassan kan utses person utanfor kassans styrelse.

§§ 711,

Forutom de formella dAndringar, som foranletts dirav att allmin sam-
mankomst med hypoteksféreningarnas ombud enligt férslaget benimnes
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ombudsstimma, hava inforts delvis nya tidsbestimmelser for revisionen
och forberedelserna for ordinarie ombudsstimma #vensom foreskrift, att
revisorernas ordforande skall bestimma tiden for revisionens borjan.

Vidare hava i § 8 inforts bestimmelser, varigenom dels forklarats, att
verkstillande direktoren eller tjinsteman hos kassan icke mé utses till om-
bud vid ombudsstimma, och dels verkstidllande direktor, som icke &r le-
damot av kassans styrelse, berittigats att ndrvara vid dylik stimma och
dir deltaga i overliggningarna men ej i besluten. Den réatt i sistndmnda
hiinseende, som tillkommer verkstillande direktor, har i paragrafen dven
tillagts revisor vid granskningen av den av honom avgivna revisionsbe-
rattelsen.

Sasom i motiven till § 3 av forslaget till férordning angaende stads-
hypotekskassan anforts, hava bestimmelserna i nuvarande § 12 overflyt-
tats till forstnimnda paragraf.

Forslaget till instruktion for av Konungens befallningshavande forordnat
ombud hos stadshypoteksforening.

§ 1

T denna paragraf har en dndring vidtagits med anledning dédrav att be-
staimmelserna om sikerhetshandlingarnas stidllande under offentlig vard
i de sakkunnigas forslag overflyttats fran § 12 av forordningen angéende
stadshypoteksforeningarna till § 5 av forordningen angéende stadshypo-
tekskassan.

$ 3.

Den i denna paragraf foretagna jimkningen har foranletts av de and-
ringar som, pa sitt forut namnts, vidtagits i § 10 av forordningen anga-
ende stadshypoteksfireningarna i fraga om lantagares ritt att disponera
dver hypotek, som genom verkstilld amortering blivit frigjort.




Sirskilda yttranden.

1. Landshiévding Hammarskjold.

I motiven (sid. 57) har framhallits, att den realsikerhet, som den fér
ett lan pantsatta inteckningen skall utgora for vissa av omslagsreversen
foljande forpliktelser utover sjilva lanesumman, icke under alla forhal-
landen kan anses tillrdcklig. Vidare har dir anforts, att det for beredan-
de av okad sidkerhet kan ifragasittas, att det atminstone med avseende
4 fasta lan skulle foreskrivas en viss marginal mellan inteckningens be-
lopp och lanesumman, men att denna utvig befunnits icke vara framkom-
lig, enéir dérigenom lantagaren skulle betagas mojligheten att for bela-
ning fullt utnyttja inteckningen, vilket vore sidrskilt hinderligt vid om-
placering av lan.

Enligt mitt formenande mota emellertid icke nagra betinkligheter av
vare sig principiell eller praktisk art emot att giva hypoteksforening och
hypotekskassan befogenhet att, inom vissa grianser, till sin sikerhet bi-
behéalla den marginal, som genom amortering efter hand uppkommer mel-
lan det intecknade beloppet och ldnesumman. Léantagaren synes mig
alltsa icke bora #ga ovillkorlig ritt att, sisom det heter i den foreslagna
§ 10 i forordningen angdende stadshypoteksforeningarna, i mén av verk-
stilld amortering »forfoga over sddan del av den for lanet stillda inteck-
ningssidkerhet, som icke erfordras for tickande av lanets oguldna kapital-
belopp». I £6ljd av denna min uppfattning har jag yrkat, att till de sist-
nimnda orden fogas: » med tilligg av fem procent dira». Av en sidan be-
stimmelse skulle félja, att det bleve beroende av langivaren att antingen
genom beviljande av tilliggslan eller annorledes medgiva ldntagaren for-
fogande Gver ifragavarande del av sikerheten.

2. Borgmiistare Munck af Rosenschold.

For ett riktigt bedomande av atskilliga utav de sporsmal, varom me-
ningsskiljaktighet yppats mellan hypotekskassans och hypoteksforenin-
garnas styrelser eller som eljest hidnskjutits till de sakkunnigas bedéman-
de, ar det enligt mitt formenande erforderligt att utforligare, in vad ma-
joriteten av de sakkunniga ansett vara fallet, redogora for forhallandena
i sammanhang med hypoteksorganisationens tillkomst. Det torde vara sa
mycket storre skidl hartill, som éatskilliga av de handlingar, varur upp-
lysningar méaste hiimtas, numera #ro ritt svartillgingliga.
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Sveriges allminna hypoteksbank, upprittad genom forordningen den
26 april 1861, inleder statsmakternas forsok att pa rationellt sitt ordna
och stodja fastighetskrediten inom landet, och dess organisation har kom-
mit att tjina som monster diven for senare strivanden i samma riktning.

Enligt hypoteksbankens reglemente (§ 1) har kassan till dndamal att
{6r de inom riket bildade, i foreskriven ordning stadfistade hypoteks-
foreningarna for dgare eller innehavare av jord, vilka foreningar zro del-
Agare 1 banken, ombesorja all den uppléaning, som erfordras for att at
dessa foreningar bereda medel till de lan, som av dem, enligt faststillda
grunder, skola deras deliigare tillhandahallas. Sasom sdkerhet for hypo-
teksbankens forbindelser skola (§ 13) anses och i sidant avseende kunna
anvindas de forskrivningar med atfoljande sikerheter i jordegendom,
som hypoteksforeningarna for undfangna lan avgivit till banken, bankens
alla ovriga tillgdngar samt den av staten tillskjutna grundfonden. Ban-
kens styrelse skall bestd av fem ledamoter: en utsedd av Kungl. Maj:t,
tillika ordforande, en utsedd av fullmiktige i riksgildskontoret, tillika
vice ordforande, och tre valda av de i banken deligande hypoteksforenin-
garna. Det aligger hypoteksbanken (§ 9) att vid all den upplaning, den-
samma for utlaning at hypoteksforeningarna ombesorjer, noggrant tillse,
att tillrdcklig sikerhet dirfor i jordegendom stilles i enlighet med de
grunder, som i sddant avseende #dro bestimda.

Hypoteksbanken har under hela sin verksamhetstid varken ansett sig
berittigad att vigra tillhandahallande av medel till lan, som av nagon
hypoteksforening beviljats, eller att ransonera medelsutgivningen, sé
linge mojlighet for banken forelegat att upptaga lan. Ej heller har vid
lanerorelsen hinsyn tagits till jordegendomarnas egenskap av storgods
eller smabruk.

Tillkomsten av allminna hypoteksbanken vickte onskan att dven for
stidernas del soka astadkomma en liknande institution. Redan inom 1858
ars finanskommitté hade fragan varit uppe och yrkande framstillts, att
iven hypoteksforeningar inom stiderna skulle kunna bliva deligare i all-
minna hypoteksbanken. Forslaget avvisades, emedan stadsfastigheterna
formenades icke erbjuda ett med jordbruksfastigheterna likviardigt kre-
ditunderlag och det dirfor ansags orittvist att sammanfora dgare av
lant- och stadsfastigheter i en hypoteksanstalt, for vilken principen om
gemensam ansvarighet i man av delaktighet skulle gédlla for alla deligare.

DA det salunda icke visade sig mdjligt for stddernas fastighetsigare att
vinna delaktighet i allminna hypoteksbanken, borjade man pa enskilt
hall arbeta pa astadkommande av en sirskild for stiderna avsedd hypo-
teksanstalt. Ett av sidrskilda kommitterade utarbetat forslag till en sa-
dan anstalt iramfordes vid 1863 ars riksdag. Forslaget foljde ganska noga
forordningen angéende allminna hypoteksbanken men innefattade dock
vissa idndringar, avsedda att undanrdja invindningarna mot stadsfastig-
heternas kreditvirdighet. Salunda skulle vid sidan av en utav staten till-
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skjuten garantifond pa fyra miljoner riksdaler i svenska statsobligatio-
ner, utgorande hiilften av det belopp, som anfértrotts allméinna hypoteks-
banken, dven bildas en anstaltens egen grundfond. Dirjimte skulle varje.
fastighet, vara lan soktes, underkastas siirskild viirdering. Lanemaximum
skulle utgora hilften av viirderingssumman och deligarna i kassan vara
solidariskt ansvariga for féreningarnas forbindelser.

Forslaget vann icke gehor i riksdagen. Stadsfastigheterna ansiagos
fortfarande icke erbjuda tillricklig pantsikerhet och siasom ett nytt argu-
ment mot upprittande av en hypoteksanstalt for samtliga stiider anfor-
des, att dessa i friga om byggnadssitt och hypotekens dirav beroende si-
kerhet erbjodo sa stora olikheter, att det icke vore billigt att genom lag
tvinga dem in i ett gemensamt bolag.

Fran motsidan framholls, att det icke kunde anses innebira nagon som
helst risk for staten att pa foreslaget sitt understodja fastighetskrediten.
For att bereda tillrickliga och sunda bostider At stidernas innevanare
och billiga lokaler 4t ndringarna maste uppriittandet av en central upp-
laningsanstalt for stadsfastighetskreditens tillgodoseende vara en ur det
allménnas synpunkt angeligen atgiird. Tillkomsten av en dylik anstalt
skulle, sa vitt fraga vore om redan befintlig fast egendom, endast i ytterst
ringa man foranleda okad skuldsittning for fastighetsiigarna utan endast
medfora en forvandling av svivande skuld till konsoliderad sidan. Dess-
utom skulle fordelar vinnas dédrigenom, att mot inteckning i stadsfastig-
het placerade penningar frigjordes och genom bankernas bemedling kom-
me handeln och industrien till godo. Slutligen skulle vinst i nationaleko-
nomiskt hiinseende uppstd, nir genom den foreslagna hypoteksanstaltens
bemedling erhoélles kapital fran utlandet i form av fonderade 1an, som all-
tid vore billigare in tillfilliga sadana.

Med anledning av att fragan foll i riksdagen, omarbetades det upp-
gjorda forslaget och blev i dess nya skick pa enskilt initiativ av Kungl.
Maj:t stadfiistat den 17 november 1865 sasom reglemente for »Allminna
hypotekskassan for Sveriges stider». Denna kassa, som icke atnjot nigon
statsgaranti, borjade sin verksamhet 1871. Kassans indamal angavs vara
(§ 1) att for hypoteksforeningar mellan fastighetsigare i rikets stider
och kopingar #vensom de jarnvigsstationer och andra platser, dir pa
grund av Kungl. Maj:ts forordnande ordningstadgan, byggnadsstadgan
och brandstadgan for rikets stidder giillde, ombesorja den upplaning, som
erfordrades for att it dessa foreningar bereda medel till de lan, som av
dem enligt faststillda grunder skulle deras deligare tillhandahallas. Kas-
san figde dessutom ritt att anskaffa lan till kommuner.

For att hypoteksforening skulle kunna inga som deligare i kassan, fore-
skrevs (§ 2), att dess reglemente skulle dverensstimma med de i kassans
eget reglemente stadgade allminna grunder roérande hypoteksforenings
organisation och verksamhet. KEnligt dessa grunder fick det belopp, for
vilket fastighet finge i hypoteksforening antagas som sikerhet for amor-
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teringslan, icke overstiga hiilften av brandférsikringsvirdet pa byggna-
der och av taxeringsviirdet pa tomt. Fastighet, varuti bedreves fa-
briksrorelse, finge icke i och forbelaning uppskattas till hogre vir-
de, #n den kunde anses #ga, #dven om fabriksrorelsen nedlades.
1 ovrigt meddelades en rad bestimmelser rorande utlaningsrérel-
sen, brandforsikring, forvaltningsbidrag, kontroll mot vanvard av be-
lanad fastighet m. m., som i princip och delvis ordagrant dverensstimma
med dem, som forekomma i nedan berdérda férordning den 5 juni 1909 an-
gaende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksam-
het. Sirskilt méa papekas, vad ocksa tydligt framgar av ovan citerade
stadganden, att det icke tillkom styrelsen for allménna hypotekskassan
[6r Sveriges stider, lika litet som styrelsen for allminna hypoteksbanken,
att prova enskilda fastighetsigares till hypoteksforeningarna ingivna
laneansokningar eller foreningarnas dirpé grundade framstidllningar om
crhallande genom kassans formedling av medel for linens -utbetalande.
Det har veterligen heller icke férekommit, att ndgon av de bada hypoteks-
inridttningarnas styrelser gjort gillande, att siadan befogenhet skulle till-
komma dem.

Efter 1863 ars riksdag driojde det dinda till ar 1908, innan riksdagen fick
tillfillo att Anyo syssla med fragan om fastighetskreditens ordnande inom
stiderna. Vid sistnimnda ars riksdag viicktes ett flertal motioner i dm-
net, dirvid olika synpunkter pa fragans betydelse och sittet for dess 16s-
ning anlades. Bada kamrarnas utskott hemstéillde med anledning av mo-
tionerna samstimmigt om utredning, huruvida och under vilka villkor
en eller flera hypotekskassor med grundfond av statsobligationer, till-
handahallna av staten, limpligen skulle kunna organiseras eller kredit-
.viasendet for kommuner och fastighetsdgare i stiider och stadsliknande
samhillen skulle kunna pa annat sitt ordnas under statens medverkan.
Till stod for denna sin hemstillan anférde utskotten, att da staten ansett
sig bora med sin garanti understodja den jordédgande befolkningens behov
av fastighetskredit, syntes ett motsvarande behov for stadsbefolkningen.
sirskilt i en tid, da stiderna voro stadda i rask utveckling och bostads-
brist flerstides gjorde sig mirkbar, fordra, att iven stadsbefolkningen
bereddes samma forman. D& utskotten salunda trott sig finna, att det
tills vidare vore i viss man nyttigt och nodigt att for ifrdgakomna énda-
mal vid behov fortfarande anlita utlindskt kapital, dvensom att den ut-
liindska uppléaningen och konverteringen borde organiseras sa, att icke
staten och ett flertal laneanstalter komme att samtidigt tringas med var-
andra pa utlindska borser samt, si vitt mojligt, begriinsas genom inhemsk
upplaning och effektiv kontroll, ansage sig utskotten kunna tillstyrka en
utredning i ovan angivna riktning. T enlighet hirmed avlit riksdagen
skrivelse till Kungl. Maj:t.

Det framgick av fragans behandling, att den forut radande misstron
mot stadsfastigheternas kreditviirde minskats. Under debatten i forsta
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kammaren framholl en talave, att sddana anliggningar som fabriker och
verkstider vil icke gérna borde kunna fa del av den lanetyp, som ifraga-
satts, emedan dessa fastigheter ju vore av en mera osiiker beskaffenhet in
bostadshus och helt och hallet beroende av, hur sjilva affiren ginge, och
av viaxlande konjunkturer. I ovrigt framkom ingenting, som antydde,
att viss typ av fastighetsbildning skulle genom billigare 1an gynnas fram-
for nagon annan. Aven motviljan mot utlindsk skuldsittning, varom me-
ningarna tidigare statt skarpt mot varandra, hade, sasom av utskottens
motivering framgar, mildrats.

I enlighet med den av riksdagen uttalade onskan tillsatte Kungl. Maj:t
den 13 juni 1908 en kommitté med uppdrag att verkstidlla utredning, hu-
ruvida och under vilka férutsidttningar en hypoteksbank, fignad att pa
ett effektivt och billigt sédtt ordna fastighetskrediten i stiderna, skulle
kunna upprittas, samt avgiva de forslag, vartill utredningen kunde foéran-
leda.

Kommittén avgav betiinkande i drendet den 25 januari 1909, Kommitte-
rade framhollo, att Sverige obestridligt vore ett pa rorligt kapital jam-
forelsevis fattigt land. Svéarigheten att hos de penningplacerande anstal-
terna eller hos allmiinheten finna en tillricklig marknad hade med mnod-
viindighet foranlett, att inteckningsbelaningen i stor utstriickning sokt sig
till de enskilda bankinréittningarna. D& krav pa okat rorelsekapital sedan
uppstatt for bankernas egentliga kunder, handeln och n#ringarna, hade
det varit fastighetslinen, man i férsta hand velat minska, men da det sér-
skilt vid knappare penningtillgdng visat sig svart att indraga den till sin
natur mindre rorliga fastighetskrediten, hade dirav ater f6ljt, att ban-
kernas egentliga kundkrets blivit lidande. Aven i annat avseende hade
den stora utstrickningen av bankernas fastighetslan varit oférdelaktig,
i det att densamma icke kunnat undga att medverka till bankernas okade
skuldséttning i utlandet, vilken genom sin mera losa och tillfilliga natur
visat sig vid en allminnare konjunktursvingning kunna medfora verk-
lig fara for landets ekonomi i dess helhet. Det framginge hirav, att det
dittillsvarande siittet for stadsfastighetskreditens tillgodoseende saviil di-
rekt som indirekt kunde hava en menlig inverkan pa landets niiringsliv
och att ett verkligt behov forelage att fa ifragavarande missforhallanden
avhjilpta.

Kommitterade framhéllo i sammanhang hiirmed, att da atgirder i sa-
dant syfte skulle vidtagas, stadsfastighetskrediten i hela dess utstrickning
icke kunde komma i betraktande, utan att man maste inskrinka sig till
att bereda placering foér siddana stadsfastighetsinteckningar, vilka lim-
pade sig till underlag for en forstklassig kredit och vilka vil i huvudsak
motsvarades av de i dagligt tal s. k. kassalanen. I varje fall vore det nodvin-
digt, att sjdlva den egentliga hypotekskrediten forst bringades i ordnat
skick, innan omsorgen utstricktes till inteckningar med simre ritt. Da
det vidare vid stadsfastighetkreditens ordnande visat sig, att ett tillfreds-
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stillande resultat icke syntes kunna ernds utan anlitande av utliindsk
kredit i avsevird utstrickning, méaste det anses vara ett for staten syn-
nerligen allvarligt intresse, att det fran utlandet behovliga kapitalet kunde
erhallas icke blott till ligsta mojliga rinta utan ock under sadan form,
att den utlindska krediten ej kunde oforberett och pa kort tid uppsidgas
och indragas. Att fastighetsinteckningar inom forsiktigt hallna gréinser
vil limpade sig foér en billig och stadigvarande upplaning i utlandet,
hade erfarenheten nogsamt adagalagt, men dia det vore lika visst, att
formanen av lag rinta och stadig placering icke kunde vinnas utan sta-
tens medverkan, syntes staten ej bora tveka att hiir trida emellan, helst
sadant borde kunna ske utan nimnviird risk. Vil torde det vara att for-
vinta, att en sddan av staten understodd utlindsk upplining i mén av
stidernas och de stadsliknande samhiillenas fortgiende utveckling komme
att okas, men syntes detta kunna giva anledning till betéinkligheter endast
i det fall, att en alltfér riklig tillgang till billigt kapital skulle locka till
en osund spekulation i stadsfastigheter. Hiremot hade man dock en gi-
ven regulator i de fallande hyrorna.

I sammanhang med dessa overviganden omnimnde kommittén fven en
av intresserade personer hos Kungl. Maj:t gjord framstillning om fast-
stillelse pa reglemente for en Skanes stadshypoteksforening, vilken efter
monstret av de danska kreditforeningarna avsag att sorja for de skanska
stadssamhiillenas behov av fastighetskredit, vartill medel skulle anskaffas
genom utgivande av obligationer. Kommittén ansag, att det vore tvivel-
aktigt, om ett forsok i detta hiinseende skulle kronas med asyftad fram-
gang, samt att det for landets kredit i utlandet icke kunde vara nyttigt,
att enskilda anstalter konkurrerade pa lanemarknaden dérstddes, utan
bittre, att den behovliga upplaningen sa vitt mojligt centraliserades.

Kommittén upptog vidare till bemotande forut mot upprittande av en
statsgaranterad hypoteksanstalt for stiderna gjorda invindningar. Den
av finanskommittén hivdade och av riksdagen pa sin tid godkénda upp-
fattningen, som ej ville i kredithiinseende likstilla jordbruks- och stads-
fastigheter, betecknades som en Overvunnen standpunkt. Den farhiga,
som da uttalades for stadsfastigheternas vixlande virde, hade i stort sett
jcke besannats. Fast hellre hade det visat sig, att taxeringen av dessa fas-
tigheter stigit i langt hogre grad #n betriffande lantegendomarna. Icke
heller den forut horda invindningen, att staten borde huvudsakligen dgna
sitt intresse at produktionskrediten, kunde i forevarande fall anses tillimp-
lig. Aven om stidernas fastigheter icke i likhet med den fér jordbruk
anvinda jorden direkt tjinade produktionen, finge man icke frinse den
betydelse, landets stider sasom huvudorter for dess industri dgde for det
produktiva arbetet. Staten kunde ej heller stilla sig likgiltig for stider-
nas i socialt hiinseende si viktiga bostadsfraga, vars lyckliga losning i
hog grad maste bero pa goda kreditanordningar.

Kommittén hade #iven att taga stdllning till fragan, huruvida stads-
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fastighetskreditens handhavande skulle 6verlimnas till en sdrskild, for
detta dndamal nybildad anstalt eller anordnas i samband med redan be-
fintliga institutioner med liknande éindamal. Riksdagen hade uttalat sig
for, att uppgiften helst borde overlatas pa en gemensam rikshypoteksan-
stalt, vartill allmiinna hypoteksbanken skulle kunna ombildas. Kommit-
tén avvisade detta forslag, som ansdgs stota pa alltfor stora svarigheter,
sdrskilt med hinsyn till de olikartade grupper av lantagare, for vilka an-
stalten skulle vara avsedd. Kommittén ansag sig ej heller kunna stanna
vid fragans l6sning genom en utveckling och konsolidering av allminna
hypotekskassan for Sveriges stiader. Dels hade nimligen denna kassa till
dndamal att utgiva lan jamvil till kommuner, dels hade kassan genom
sina grundfondsobligationer erhallit en viss prigel av privatintresse, som
antogs kunna inverka ogynnsamt vid upplining i utlandet. Kommittén
slutade dédrfor med att foresla inrittandet av en helt ny central institu-
tion med dndamal att verkstiilla den for stadshypotekskrediten i dess ovan
omférmilda begrinsning erforderliga upplaning samt fordela medlen
mellan hypoteksforeningar, som i sin ordning hade att formedla utla-
ningen till de sdrskilda ldntagarna. Nimnda foreningar, i vilka lanta-
garna vore delaktiga i forhallande till sina lan, skulle inga sasom deligare
i den centrala institutionen, vilket komme att giva centralanstalten en
okad styrka ej blott genom foreningarnas och deras deldgares ansvarighet,
utan ock genom den mojlighet till ldttare kontroll 6ver sjalva kreditun-
derlaget, som hérigenom bereddes den upplanande institutionen,

For att gora statens kontroll 6ver den nya kassan iin starkare iin vad
forhallandet vore i fraga om allminna hypoteksbanken, féreslogs, att del-
dgarnas befogenhet med avseende pa styrelsens sammansiittning inskriank-
tes till avgivande av forslag till tre av styrelsens fem ledaméter jamte
tre suppleanter.

I 6vrigt framholls, att forslaget i allt visentligt anslot sig till de for
allménna hypotekshanken gillande bestimmelser. Den grundfond, som
i form av svenska statsobligationer skulle stillas till kassans forfogande,
foreslogs ocksé skola liksom hos allminna hypoteksbanken utgora trettio
miljoner kronor.

I fraga om vissa paragrafer i kommitténs forslag till férordning fér
kassan, ansag kommittén sig bora framhilla de synpunkter, som vid stad-
gandenas avfattning varit bestimmande f6r kommittén, och m& dirifran
sarskilt framhallas foéljande.

Betriffande utlaningen (§ 10 i kommitténs forslag, § 7 i gillande for-
ordning angdende stadshypoteksforeningarna) anfordes, att enligt kom-
mitténs asikt borde hypotekskassans utlaning i regel avse byggnader, som
huvudsakligen vore anordnade till bostidder eller affirslokaler, med vilket
sistndmnda uttryck avsages butiker och kontorsligenheter. Direst lan
soktes pa fastighet, bebyggd for industriellt eller 6ver huvud taget annat
dndamal éin nagot av de nyss angivna (t. ex. fabriker, magasin) borde sa-
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dan byggnad med hinsyn till de viixlande konjunkturer, varav dylika
byggnaders virde vore beroende, icke uppskattas till hogre viirde, &n den
kunde anses iga, iiven om den icke vidare anviindes for det med densamma
ursprungligen avsedda dndamalet.

Kommittén foreslog (§ 26 i kommitténs forslag, § 18 i forordningen an-
céende hypoteksforeningarna), att hypotekskassan inom varje hypoteks-
{orenings styrelse skulle foretridas av ett ombud, som iigde deltaga i over-
liggningarna inom foreningens styrelse och pi sammankomst med fore-
ningens deliigare #ivensom verkstilla granskning av foreningens forvalt-
ning och rikenskaper. Som skil hirfor angavs, att det maste anses vara
av ej ringa vikt for hypotekskassan att stindigt kunna i detalj 6va kon-
troll 6ver hypoteksforeningarnas verksamhet.

Den av kommittén foreslagna nya anstalten skulle enligt kommitténs
mening icke utesluta mojligheten av den gamla hypotekskassans for Sve-
riges stider uppgiende i denna, och kommitténs forslag hade avfattats
just med tanke pa denna mdojlighet. Som bekant blev sa ocksa fallet.

P& crundvalen av kommitténs forslag avlit Kungl. Maj:t till 1909 ars
riksdag proposition med forslag till forordningar angaende konungariket
Sveriges stadshypotekskassa samt angiende grunderna for stadshypoteks-
foreningars bildande och verksamhet.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Carl Swartz, var foredra-
gande, och efter framhallande, att forslaget i allt viisentligt anslot sig till
de for allminna hypotekshanken gillande bestimmelser, anforde han i
statsradet bland annat: »Som kiint dr foreligger med avseende pa verk-
samhetsomradena for kreditinstituten en stark utveckling och dirmed f6l-
jande stegring av kreditbehovet. Detta forhallande beror ju egentligen
dirpé, att de limpliga formerna for krediten vixla med kreditens art.
Medan t. ex. de egentliga bankinrdttningarna uppfylla sina speciella énda-
méal genom att medelst korta lan och viixlar och andra liatt realiserbara
papper forligga handel och annan affiirsverksamhet, fordrar & andra
sidan en god ordning for fastighetskrediten, att lan utlimnas pa lang tid
med eller utan amortering. Och patagligen méste vid all sund finansverk-
samhet tillses, att utlaningen och inlédningen sa att siga motsvara var-
andra. Det vore salunda ett fullkomligt irrationellt system, som otvivel-
aktigt inom kort skulle himna sig, om allminna hypoteksbanken skulle
iiga ritt att basera sin utldningsverksamhet pa kort upplaning eller om de
egentliga bankinrittningarna finge upptaga langtidiga lén fran allménhe-
ten utan uppsigningsritt. Nir salunda de ekonomiska forhallandena i
viss man genomfort en specialiserad organisation av krediten, kan det
uppenbarligen uppstd betiinkliga oligenheter, om néagot visst storre kre-
ditbehov icke organiskt inrymmes inom nagot slag av de bestiende kre-
ditinstituten. I tider av penningknapphet reserveras givetvis de hos
samma institut tillgiingliga medel framfor allt for tillgodoseende av insti-
tutets s& att siiga lagliga kundkrets och, diven om avgérande hinder icke
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moter for fyllande jadmvil av kreditbehov av frimmande slag, har man
dock pa erfarenheten stodd anledning antaga, att de, som i saknad av sir-
skilda for andamalet ordnade kreditanstalter maste uppsoka institut med
helt annan kundkrets, f4 betala tjinsterna i form av jamforelsevis hoga
laneomkostnader, ett forhallande som bor ses ej blott ur privatekonomisk
utan dven ur nationalekonomisk synpunkt. Hirtill kommer att t. ex. en
kredit av beskaffenhet att fordra lang avbetalningstid, som under goda
tider med beredvillighet limnats av en vanlig affirsbank, vid intriffande
penningknapphet kan valla detta institut samt den allminhet och de ni-
ringsgrenar, som #ro hinvisade till samma institut, stora svarigheter.
Bankens penningar, avsedda for en affiirsmiissig kundkrets, kunna i en
for samma kundkrets kritisk tid mahiinda icke alls eller Atminstone icke
tillréckligt raskt indrivas utan forlust fér den, som fatt forstrickningen,
och eventuellt &ven for banken. I denna belysning synes mig med ritta
fragan om inriittande av en av staten uppmuntrad allmin stadshypoteks-
kassa bora ses. Ordnandet av den kredit, som genom en dylik kassa skulle
tillgodoses, har sidsom det numera allmiint erkinnes, ett verkligt statsin-
tresse.»

Efter pavisandet, att de tider, dd man kunde anse ordnandet av stads-
fastighetskrediten sasom av en mindre samhillelig betydelse, sedan linge
hort till de forgangna, samt efter framhallande, huru industriens utveeck-
ling samt den ddrav och av andra orsaker beroende befolkningsrorelse,
varigenom folkmingden raskt okats i stider eller samhillen av darmed
jamforlig beskaffenhet, i en forut oanad grad okat mingden och virdet av
stadsfastigheterna, »annan fastighet», till belysande varav anfordes en
del siffror, fortsatte departementschefen: »dessa siffror visa ofortydbart,
hurusom en stark forskjutning #ger rum i virdeforhallandet mellan jord-
bruks- och andra fastigheter. Jdmfor man dirtill de nu limnade siff-
rorna med nationalférmégenheten, finner man uppenbarligen, att kredi-
tens organisation med avseende pd ’annan fastighet’ har ett vil sa hogt
allmént intresse, som ménga andra kreditforhallanden., Ty oavsett det,
att hoga viarden dro representerade i fastigheterna av denna kategori, far
ej heller forbises, att dessa fastigheter till mycket stor del representera
ett omedelbart tringande levnadsbehov eller bostider. Vid nimnda for-
hallanden och da nu angivna fastigheter sisom underlag for kredit, enligt
vad vara erfarenheter sidrskilt utomlands visa, i virde till och med torde
kunna jamstdllas med jordbruksfastigheterna, ligger det uppenbarligen,
synes det mig, i statens intresse att sorja for ett rationellt ordnande av den
kredit, varom nu dr fraga.»

Vid kommitterades betinkande rorande den nya stadshypotekskassans
upprittande var fogad en av kommittéledamoten Mare. Wallenberg avgi-
ven reservation. Reservanten framholl, att om man ville bereda stidernas
fastighetsiigare sa billiga lan som mojligt, dirvid i frimsta rummet den
franska lanemarknaden komme i friga, vore det nodvindigt att astad-
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komma en obligationstyp, som av vederborande myndigheter i Frankrike
bleve betraktad som statsobligation. Med anledning didrav vore det nod-
vindigt att i majoritetens forslag vidtaga vissa formella dndringar, som
emellertid saknade praktisk betydelse. Foreningarna finge sdlunda icke
betecknas som deldgare i kassan, i hidndelse av kassans upplosning borde
foreskrivas, att ett eventuellt overskott skulle tillfalla staten, till riks-
gildskontoret borde limnas uppgift pa de obligationer, som av hypoteks- |
kassan utfirdades, och revisorer for granskning av kassans forvaltning och
rikenskaper borde utses av Kungl. Maj:t. Reservanten framholl sdrskilt,

att han bibehallit foreningarnas solidariska ansvarighet och att ett bifall

till hans forslag pa intet siitt okade statens ansvarsskyldighet utéver, vad
pluraliteten inom kommittén foreslagit.

Propositionen anslét sig till reservantens forslag. I sitt yttrande till |
statsradsprotokollet framholl departementschefen, att han darigenom {
utan att oka statens risk sokt anordna kassan sasom en sjilvstindig un- l
der statens omedelbara véird stilld laneanstalt och att ju starkare kon- 1
troll staten utovade péa kassans verksamhet utan att inkridkta pa dess
sjalvstindiga forvaltning, desto storre vore garantierna for, att kassan
genom sin organisation verkligen vunne den forméanliga stédllning pa den
utlindska lanemarknaden, som ur alla synpunkter méaste anses onskvird.

Propositionen blev med nagra fortydliganden och jamkningar av riks-
dagen bifallen utan att dirvid forekom nagon gensaga mot de synpunk-
ter, som av departementschefen anlagts pa fragans bedéomande, och sedan
forordningar i juni 1909 i enlighet med av riksdagen antagna forslag
utfirdats, hava samtliga stadshypoteksforeningar, som direfter tillkom-
mit, ingatt i den salunda skapade organisationen. I Skéne, dir man re-
dan hunnit konstituera en forening efter danskt monster med ett kapi-
tal av 1,092,000 kronor, aterkallades gjord koncessionsansokan, och for-
eningen ombildades, sa att densamma kunde anslutas till det nya systemet.

Mot bakgrunden av vad ovan rorande forutsittningarna for och avsikten
med stadshypotekskassans tillkomst framhéallits, har jag att nirmare redo-
gora for de skil och grunder, som nodgat mig att i vissa hinseenden an-
mila en fran pluraliteten av de sakkunniga avvikande mening.

I. Dérvid framtrider forst sporsmdlet om styrelsens for stadshypoteks-
kassan befogenhet att utova inflytande pd storleken av stadshypotelks-
foreningarnas utldning och det ddrav beroende behovet att upptaga obliga-
tionslan.

Vid diskussionen rorande denna sak synas tva fragor hava samman-
blandats. I ena fallet ror det sig om styrelsens befogenhet att indirekt ge-
nom faststillande av restriktiva viirderingsnormer eller genom minskning
eller utvidgning av ritten att beldna fastigheter upp till 60 %-grénsen 6va
inflytande pa foreningarnas utldning. Denna ritt 4r uppenbar och har icke
blivit fornekad av nagon. Hit hor ocksa styrelsens omstridda fordran att
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fa till realprovning upptaga viss fastighets belaningsviarde och eventuellt
avsla ett av vederborande forening reglementsenligt beviljat 1an. Rérande
alla dessa befogenheter giiller, att det dr sikerhetssynpunkten, som #r det
primira, och att atgérdernas inverkan pa obligationsutgivningen Hr ett
rent sekundirt sporsmal utan principiellt intresse.

I det andra fallet ror det sig om, huruvida kassans styrelse dger fri och
sjalvstindig provningsritt, i vilken utstrickning medel skola stdllas till
forfogande for utlaningsindamal. Styrelsen siger sjilv hdrom »att det dr
dess plikt och rétt att under vederborligt beaktande av kassans uppgift och
andamal ordna sin upplaning och sin utldning pa sadant sitt som krives...
av ldget p4 marknaden.» Formuleringen #r niagot svivande och limmnar
rum for olika tolkningar. Det #r uppenbart, att kassans styrelse vid sin
obligationsutgivning har bade ritt och skyldighet att taga tillborlig hin-
syn till marknadsliget. For vinnande av bista mojliga villkor kan det
vid sirskilda tillfdllen vara nédvindigt att iakttaga en viss aterhallsam-
het i obligationsforsédljningen, och hiinsyn kan ocksa behova tagas till andra
institutioners obligationsutgivning. Det ligger i allas intresse, att i sadant
hiinseende visas 0msesidig forstielse for olika onskningar och behov.

Skulle ddremot styrelsen for kassan med sitt nyss citerade yttrande avse
att, sisom majoriteten av de sakkunniga formulerat kravet, for sig hivda
en diskretionér provningsritt med avseende pa omfattningen av foreningar-
nas lanerorelse, s méste jag for min del pa det bestimdaste gora gillande,
att sddan befogenhet icke tillkommer styrelsen. Kassan ir icke nagot sjilv-
stindigt finansinstitut med uppgift att fora sin egen finanspolitik utan en
organisatorisk enhet med foreningarna och skyldig att uteslutande till-
varataga deras intressen. .

Fragan huruvida det icke kunde befaras, att féreningarnas lanersrelse
kunde komma att taga alltfor stor omfattning var, som férut anmirkts, fore-
mal for overvigande inom den kommitté, som avgav forslag till gillande
forordning for hypotekskassan. Man avstod da ifran att utéver den be-
gransning, som ligger i utldningens beroende av grundfondens storlek, klav-
binda foreningarnas utldning, och som skl hiirfor aberopades den, som jag
tror, fullt tillfredsstidllande omstéindigheten, att hiremot finnes en given
regulator i de fallande hyrorna. Uppstir 6verskott pa liigenheter, avstan-
nar byggnadsverksamheten pd grund av svarigheten att fa de nya ligen-
heterna pa tillfredsstillande villkor uthyrda, och behovet av byggnaders
finansiering minskas. Erfarenheterna under de gingna aren av kassans
verksamhet hava ocksa visat, att kassans utlaning vissa tider varit in-
skrankt till ett minimum icke p& grund av en fran kassans styrelses sida
ford, mot fastighetsiigarnas intressen mer eller mindre stridande restrik-
tiv utlaningspolitik utan pa grund av den reglerande verkan, som tillgdng
och efterfragan dven pa detta omrade utsvar.

Majoriteten av de sakkunniga anse det vara en naturlig f6ljd av den
statliga betoning, kassans organisation erhallit, att avgorandet av en sa
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betydelsefull fraga som den, i vilken utstrickning medel skola stéllas till
forfogande for utlaningsindamail, méste tillkomma kassans styrelse, trots
det att ingen hirpa syftande bestimmelse kunnat pavisas i gillande for-
ordningar for kassan och foreningarna. Hur den »statliga betoningen» till-
kommit, har forut framhallits. Dess syfte var uteslutande att mojliggora
upptagande i utlandet av billigare 1an, in vad eljest berdknades kunna ske,
och de for sadant dindamal vidtagna indringarna i det ursprungliga forsla-
get betecknades av forslagsstillaren sjilv som praktiskt taget betydelselosa
f6r sjilva organisationen och i ingen mén dgnade att 6ka statens risk. Riks-
gildskontoret, som yttrade sig i fragan, fann #ndringarna »foga djupga-
ende» men ledande till okad enkelhet, och ingen annan tillmitte dem heller
nagon betydelse av den innebdrd, som majoriteten av de sakkunniga nu
vilja inldgga diri. i

Det betygades vid stadshypoteksorganisationens tillkomst fran alla hall,
att densamma i allt visentligt uppbyggts efter monstret av allmédnna hy-
poteksbanken. Det lir vil icke kunna bestridas och synes ocksd medgivas
av majoriteten av de sakkunnige, att allméinna hypoteksbanken &r skyldig
i den mén de sirskilda lanthypoteksféreningarna anmiila sig till erhallande
av lan vidtaga erforderliga atgiarder for anskaffande av medel hartill ge-
nom utgivande av obligationer. Det synes mig uppenbart, att en analog
skyldighet pavilar stadshypotekskassan inom ramen for den av statsmak-
terna tid efter annan faststillda laneutgivningsritten. Hade avsikten va-
rit, att olika bestimmelser skulle gilla i en si betydelsefull friga som den,
i vilken utstrickning medel skola stillas till forfogande for utlaningsin-
damal, hade givetvis dirom limnats uttryckligt stadgande. Det dr si
langt ifran att hypoteksorganisationerna for land och stad iiro »visentligt
olika», att de tviirtom méaste betecknas som i allt viisentligt lika. I bada
fallen ror det sig om ett centralt uppldningsorgan, som i fraga om stor-
leken av sin upplaning ar bundet vid den garanti, som staten iklatt sig ge-
nom att stiilla en grundfond till forfogande, och med detta organ forbundna
foreningar, vilkas uppgift dr att sjialvstindigt enligt faststéllda regler om-
besorja laneutgivningen till fastighetsigarna. Genom denna forfattnings-
missigt gjorda arbetsfordelning dro de centrala organens och foreningarnas
omsesidiga rittigheter och skyldigheter reglerade och det #r meningslost
att pasta, att lika litet som en fastighetsiigare har ovillkorlig ritt att hos
hypoteksforening erhalla lan, om blott detta #r i angiven mening regle-
mentsenligt, lika litet tillkommer en motsvarande ritt hypoteksforening
gent emot kassan.

Vid stadshypotekskassans tillkomst fann man, i motsats till vad fallet
var vid bildandet av allminna hypoteksbanken, icke nédvindigt att in-
ordna nagra fa relativt obetydliga stadshypoteksinrittningar i den nya
organisationen. Att dirav draga nagra slutsatser vid bedomande av nu
omstridda fraga synes mig omdjligt.

Stadshypotekskassan och diirtill anslutna foreningar dro for sin lanerd-
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relse uteslutande hiinvisade till varandra. Skulle det pd grund av nagon
sorts force majeure mota ooverstigliga hinder for kassan att tillhanda-
halla foreningarna nédiga medel — vilket i och for sig édr osannolikt, da kas-
san alternativt har ritt att utlimna lan i obligationer i stillet for kontant
— g4 far naturligtvis anstd med medelsanskaffningen till dess hindret upp-
hort. Diremot har kassan ingen befogenhet att, s linge obligationsutgiv-
ningsritt foreligger, endast med stod av diskretioniira synpunkter godtyek-
ligt upphora med obligationsutgivningen. Kassans indamal dr ju att
 oberoende av vixlande konjunkturer stodja fastighetskrediten. Denna
‘ kassans uppgift far icke fordunklas utav kassans lika viktiga skyldighet
att 6va kontroll 6ver foreningarna och sirskilt under kristider med be-
aktande av dirunder gjorda erfarenheter genom limpliga direktiv viirna
om en fullt betryggande kreditgivning. Det ir pa denna vig som kassans
styrelse dger obegrinsad mojlighet att i exceptionella fall — t. ex. infor
nodviandigheten att plotsligt stoppa all utlaning inom en bankrutterad
kommun - reglera utlaningen, och man kan dirfsr tryggt limna dsido talet
om de vador, som iro forenade med skyldigheten for kassan att »pa order
av foreningarna anskaffa de for deras utlining erforderliga medlen».

II. Betriaffande fragan om kassastyrelsens befogenhet att, da lanean-
s6kningar inkomma frdan foreningarna, underkasta de till grund hdrfor
av foreningarna beviljade ldnen en realpréovning och med upphdvande av
foreningarnas beslut avsla de vederborande [astighetsigare beviljade ld-
nen har jag att anfora foljande:

De bada forut ndmnda organisationerna for fastighetskreditens till-
godoseende, allmiinna hypoteksbanken och konunagriket Sveriges stads-
hypotekskassa, likna varandra sdsom forut framhallits i allt visentligt.
I bada fallen har man forbehallit forut befintliga och senare tillkomna
lokala foreningar att ombestrja beviljandet och utlimnandet av lan till
fastighetsigarna samt nyskapat en central institution med uppgift att an-
skaffa for lanerorelsen i dess helhet erforderliga medel. I bada fallen
har den centrala institutionen tilldelats en viss kontrollerande befogen-
het gent emot de lokala foreningarna. Vad stadshypotekskassan betrif-
far, har denna senare del av kassans verksamhet fatt nagot vidare grin-
ser, dn som gilla for allminna hypoteksbanken. I den méan hirpa syf-
tande bestimmelser forordades i 1909 ars kommittébetinkande, berodde
detta utan tvivel pa den olikartade och ofta svarbedombara beskaffenhe-
ten av foremingarnas laneobjekt och den vid tiden for kassans tillkomst
innu kvarstdende misstron mot stadsfastigheternas kreditviirde, som icke
ansags likvirdigt med lantfastigheternas. Den ytterligare betoning i
samma riktning, som i angivna syfte erholls genom Kungl. Maj:ts forslag
till 1909 ars riksdag, kan man i detta sammanhang bortse fran.

Den kontrollerande befogenhet, som tillagts hypotekskassans styrelse,
regleras genom bestimmelserna i §§ 7 och 18 av forordningen angiende
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hypoteksforeningarna. Enligt forst ndmnda paragraf tillkommer det kas-
sans styrelse att utfirda instruktion for virderingsminnen. Réickvidden
av denna befogenhet iir vida stoérre, in vad man mojligen i allménhet fore-
stialler sig. Enbart inférande av en siddan bestimmelse, som att nettoav-
kastningen av visst slags fastigheter skall kapitaliseras efter t. ex, 7 eller
8 %, i stillet for som nu 6 eller 7 %, och att viarderingssumman icke far
overstiga det silunda funna avkastningsviirdet, skulle sannolikt med ett
enda slag reducera beliningsviirdet for samma fastigheter avsevirt un-
der den eljest normala 50 eller 60 %-grinsen. Den i och for belaningen
foreskrivna sirskilda virderingen har over huvud taget en sa stor be-
iydelse, att den maste betraktas som en av hornpelarna for hela organi-
sationens hallfasthet. Blir den sakkunnigt och opartiskt utford, vilket
kassans styrelse har oinskrinkt rdatt och méjlighet att kontrollera, har
dirigenom skapats starkast mojliga garanti for vinnande av forsiktig och
hallbar langivning. Nir sedan foreningarnas egna styrelser i kinslan
av den solidariska ansvarighetens forpliktelser och bundna av 50 eller
60 %-grinsen av det ligsta virde, som vid fastighetsskattetaxeringen eller
den sirskilda viirderingen asatts fastigheten, faststidllda lanebeloppet med
beaktande av alla de synpunkter i 6vrigt, som med hénsyn till lokala for-
hallanden och den langfristiga belaningens natur gora sig géllande, ligger
det verkligen intet forvanansvirt uti, att statsmakterna funnit sig kunna
bibehalla systemet att anfortro at foreningarna att i varje emnskilt fall
sjilva bestimma primérlanens belopp, iven efter det att sjilva obligations-
utgivningens bedrivande av praktiska skil overlimnats till en for deras
rikning inrittad, i visst avseende statsgaranterad centralanstalt. Det in-
tygades ocksd, da detta skedde, fran alla hall, att nidmnvird risk for
den av staten stillda grundfonden icke skulle uppkomma. Risken ir dnnu
mindre nu, sedan for institutionen giller de stora talens lag.

Enligt forut angivna § 18 foretriides hypotekskassan dessutom inom varje
hypoteksforening av ett ombud, som iger deltaga i dverliggningarna bade
inom féreningens styrelse och pi sammankomst med foreningens medlem-
mar. Betydelsen av denna kontroll bér heller icke underskattas.

Man har nu ansett, att den kassans styrelse tillkommande, av ingen
bestridda ritten att inom de av forordningarna utstakade grinser utéva
kontroll éver foreningarnas verksamhet, iiven skulle inrymma befogenhet
att trida i direkt forbindelse med foreningarnas lanesokande for att efter
behag bevilja eller avsla lan i det enskilda fallet. Varken i motiven vid
kassans bildande eller i forordningarnas ordalydelse kan himtas nagot
stod for denna asikt. § 7 i forordningen angiende stadshypotekskassan, som
i sddant syfte aberopats, har dirpa ingen tillimpning, d& den endast alig-
ger kassan att tillse, att de som siikerhet for lanen stillda inteckningshand-
lingarna pé betryggande sitt forvaras under hela lanetiden. Didremot
framgar det medelbart ganska tydligt av § 2 i reglementet for kassan, dir
det heter, att kassans styrelse icke ma bevilja lan till férening med mindre
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fran foreningen foreligger uppgift, som sf,yrker, att de hos foreningen sokta
lanen #ro reglementsenliga, att det icke tillkommer kassans styrelse att
avsléd eller forindra reglementsenligt beviljade lan.

Kassans styrelse har heller icke sjilv forr in pa de senaste aren velat
tillerkédnna sig den rétt, varom nu ir friga. Det forekom pa hosten 1920,
att kassans ombud hos Stockholms stadshypoteksforening ansag sig bora
till kassans bedomande hinskjuta frdgan om belaning av en fastighet i
kvarteret Islandet diirstides (Centralbadet). Kassans styrelse svarade hiir-
till »att styrelsen — med betonande av att avgorandet av lanefriagan helt
och hallet tillkommer styrelsen for hypoteksforeningen, & vilken den eko-
nomiska risken kommer att vila — for sin del icke har nagot att erinra mot
att lan 4 ndmnda fastighet limnas intill 60 % av blivande taxeringsvirde
a fastigheten, i den méan detta virde icke kommer att Gverstiga 4 000 000
kronor».

Riktigheten av denna kassans egen praxis bestyrkes ytterligare vid en
jimforelse med de bestimmelser, som gilla for svenska bostadskredit-
kassan. I det av bostadskreditsakkunnige den 15 maj 1928 avgivna betin-
kandet heter det, att de till stadshypotekskassan anslutna hypoteksforenin-
garna skota pa eget ansvar utldningen av de medel, som kontant eller i
obligationer erhallas av kassan (sid. 58). I motsats hiirtill foreslogo de
sakkunniga betriffande bostadskreditkassan, att visserligen borde prov-
ningen av laneiirendena dga rum hos de underlydande féreningarna, men
aven kassan borde dga ritt att i sin tur ingé i en préovning av foreningar-
nas samtliga laneansokningar. Hirom kom ocksa uttryekligt stadgande att
inflyta i forordningen angdende bostadskreditkassan, och de sakkunniga
framhdollo, att denna prévning borde varken betraktas som en tom formali-
tet eller begriinsas allenast till att avse de siirskilda lanens reglementsenlig-
het. Motivet till stadgandet angavs vara, att vid en belaning, som finge
stricka sig s& hogt som till tre fjirdedelar av fastighetsvirdet, och som
komme att omfatta de mest varierande belaningsobjekt inom mycket hete-
rogena samhillsbildningar, man si langt det vore mdojligt borde verka for
en enhetlig och betryggande virderings- och belaningspraxis.

Nu kan man ju taga i 6vervigande, huruvida det icke kan vara skiil att
genom uttryckligt stadgande medgiva iven styrelsen for konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa riitt till en realprévning av de till foreningarna
stillda laneansokningarna. For egen del kan jag icke finna, att erfarenhe-
ten fran stadshypoteksinstitutionens hittills varande verksamhet — trots
ofullstindiga virderingsinstrument och bristfilliga direktiv for virde-
ringsménnen, vilka olidgenheter dock nu komma att férsvinna — kunna
anses foranleda en reform i sidan riktning. De skil som till stod for en
salunda utvidgad provningsritt aberopades betriffande bostadskreditkas-
san, foreligga icke i frigan om stadshypotekskassan. Skall man emellertid
overga till samma system, som giiller i fraga om den forra, ir det alldeles
nodvindigt att vidtaga djupgiende forindringar i stadshypotekskassans
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organisation. For vinnande av 1nodig lokalkinnedom i landets olika delar
maste antalet styrelsemedlemmar okas, person med sarskild sakkunskap i
byggnadsfragor maste stillas till styrelsens forfogande och forbindelsen
mellan kassans verkstillande direktor, styrelseledaméter och tjénstemén, a
ena, samt féreningarna, & andra sidan, maste bliva en helt annan, dn vad nu
ir fallet, om resultatet av laneansdkningarnas provning skall motsvara
onskningarna och didrmed forenade kostnader och besvér. Den direkta prov-
ningen méaste ocksd, om det skall bliva nagon reda och enhetlighet i det
hela, omfatta samtliga laneanstkningar.

III. Jag har vidare att anmila en fran majoriteten avvikande mening ro-
rande frdgan om uteslutande fran beldning av vissa fastigheter, som hit-
tills tillhort kassans verksamhetsomrdde.

Majoriteten av de sakkunniga framhéalla, att i utredningar, riksdagsmo-
tioner och utladtanden, som foregingo inrittandet av stadshypoteksorgani-
sationen, huvudéindamélet med denna visserligen helt allmint angavs vara
att bereda fastighetsiigare billiga 1an, men att man dock dérvid uppenbar-
ligen frimst avsig belaning av sidana fastigheter, som helt eller till vi-
sentlig del vore anordnade for bostadsindamal, varforutom man dven asyf-
tade att genom langivningen bereda niiringarna tillgang till billiga lokaler.
Fransett, att man for att kunna intaga denna standpunkt maste vidgé, att
forst de sakkunnige, som handhaft irendets utredning, samt darefter bade
Kungl. Maj:t och riksdagen i férordningarna skrivit raka motsatsen mot,
vad de menat, framgéar av den redogérelse for organisationens tillkomst,
som jag, sa objektivt, som det varit mig mdjligt, med ledning av officiella
handlingar sokt limna, att det pastadda foretrédet for rena bostadsfastig-
heter pa intet sitt varit avsett.

Det ir helt naturligt, att under arbetet pa den nya organisationens till-
komst, vars syfte bland annat ocksi avsag att frén utlandet inforskaffa
billiga pengar, forslaget forordades av personer, som pa grund av sin per-
sonliga instdllning nirmast tinkte pa de fordelar, som de billiga lanen
skulle medfora for bostadsfragan, som pa flera stillen var i trangmal. Men
att hiarav draga den slutsatsen, att de, som haft dessa uttalanden, diarmed
avsett att fran fordelen av de billiga lanen utesluta affiérs- och kontors-
lokaler, som for det inom stiderna bedrivna produktiva arbetet dro lika
nodvindiga som bostiiderna, saknar varje grund. Anskaffandet av billiga
bostider och frimjandet av niiringarnas behov utav sirskilt for dem lam-
pade byggnader sammanhiingde i lika man med frdgan om fastighetskredi-
tens ordnande. Bada onskemélen voro lika behjirtansvérda och négon
rangordning dem emellan hade man ingen anledning att faststidlla och
gjorde det heller icke.

Vill man emellertid bilda sig en siker uppfattning om, vad statsmakterna
ansett vara huvudindamalet med stadshypoteksorganisationens inriittande,
lir man vil icke kunna soka denna bittre #n i departementschefens ovan
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citerade och av riksdagen gillade motivering till den for riksdagen fram-
lagda propositionen. Jag anser mig med stod dirav kunna fastsla, att av-
sikten var att pa ett rationellt séitt genom inrittande av en siarskild, for sti-
dernas behov avsedd kreditanstalt ordna stiidernas fastighetskredit i dess
helhet. Genom meddelande av langfristiga, pa obligationsutgivning grun-
dade ouppsédgbara lan skulle fastighetsiigarna i mojligaste man goras obe-
roende av vixlande réntekonjunkturer, p4 samma gang som niringarna
befriades fran de svarigheter, som i tider utav penningknapphet nédvin-
digt méaste uppkomma, om de nirmast for niringslivets behov avsedda
bankerna och kreditinstituten bundit sina medel i fastighetslan, som endast
med svarighet kunde indrivas. Att man dessutom med styrka framholl de
didrigenom okade mojligheterna till erhallande av billiga utlindska 1an och
i viss man anpassade den nya organisationen med detta méal i sikte, ir helt
naturligt, men huvudindamélet med den nya hypoteksinrittningen var
dock det av departementschefen angivna.

Ser man med utgdngspunkt hirifrdn pa forordningarnas avfattning,
uppstd inga tolkningssvarigheter, hur de bora forstas. Det har for dem,
som avfattat bestimmelserna, statt som lika angeldiget att fastligga pri-
mirlanen i en uteslutande for affiirsiindamal eller rent av for industriellt
bruk uppford byggnad som i en ren bostadsfastighet. Vikten utav att kre-
diten konsoliderades méste synas dem av lika stor betydelse i det ena som i
det andra fallet.

Diéremot spelar en helt annan sak in, nimligen de olika belaningsobjek-
tens kreditvirde. Denna synpunkt, lanebeviljandets anpassande efter fas-
tighetens kreditviirdighet, far sitt naturliga uttryck i § 7 av forordningen
angiende stadshypoteksforeningarna, dir det heter, att byggnad, som icke
huvudsakligen ir anordnad till bostdider eller affirslokaler, m& uppskattas
endast till det virde, byggnaden provas dga, iven om den icke anviindes for
det med densamma ursprungligen avsedda sirskilda dndamal.

Det synes mig med hinsyn till allt vad som forekommit alldeles uppen-
bart, att i detta stadgande, som nirmast dr att betrakta som ett direktiv
for de viirderingsmiin, varom paragrafen talar, icke kan inliiggas nagot av-
visande av angivna fastigheter sisom beldningsobjekt, utan att stadgandet
endast avser att sikerstiilla ett palitligt beldningsvirde. Annu mindre
kan det anses beriittigat att stilla affirs- och industrifastigheterna i mot-
satsforhallande till bostadsfastigheterna for att darigenom vinna stod for
péstaendet, att institutionens huvudsyfte varit ensidigt inriktat pa de se-
nare. Forhallandet, att det 1angt Overvidgande antalet av utlimnade lan
investerats i bostadsfastigheter, beroende pa att dessa som bekant utgora
en overvildigande majoritet av stidernas byggnader, rubbar icke denna
slutsats.

I dessa nu berdrda omstindigheter: forordningarnas foreskrifter om
stringare linjer vid bedomandet av belaningsvirdet f6r sadana fastigheter,
som icke anordnats till bostider eller affirslokaler, samt det faktiska for-
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hallandet, att lanerorelsen av skiil, som nyss ndmnts, kommit att i langt
overvigande grad berora bostadsfastigheter, torde man hava att séka hu-
vudorsakerna till den, som det vill synas, ofta forekommande missuppfatt-
ningen om huvudindamalet med kassans uppgift, vilken sia smaningom
inarbetats och ocks&é kan sparas i flera officiella utlatanden rorande kas-
sans verksamhet. En annan omstindighet torde ocksd hava medverkat till
att stadga denna uppfattning. Av sociala skil hava statsmakterna pa se-
nare tid i olika avseenden ansett sig forpliktade att stodja nagon viss sam-
hillsklass’ niringsforhallanden eller bostadsbehov. Svenska bostadskredit-
kassan, vars uppgift begrinsats till lanerorelse att endast omfatta bygg-
nader, som huvudsakligen anordnats for bostadsindamal, kommer dérvid
i framsta rummet i betraktande. Det ligger niira till hands, att man i sak-
nad av nirmare kinnedom om askadningarna vid tiden for hypotekskassans
tillkomst s smaningom kommit att likstilla kassornas uppgifter och sedan
har svart att limna de tankebanor, man slagit in pa.

Aven med franseende av att stadshypotekssakkunnigas uppdrag att verk-
stilla en vallmin formell revision» av gillande bestimmelser for hypoteks-
kassan vil knappast avsett att minska den for stiidernas néiringsliv alltjamt
lika viktiga forménen av en liigre och stadigvarande réntefot dven for de
affirsbetonade fastigheternas vidkommande, méaste jag pad nu anforda
grunder rent principiellt stéilla mig avvisande mot en forfattningséindring,
som avser att inskrinka omradet for hypotekskassans hittillsvarande verk-
samhet. Det saknas visserligen i dessa tider av overflod pa ledigt kapital
icke krafter, som girna skulle se, att s& mycket som mojligt av hypoteks-
organisationens laneobjekt direkt utlimnades till andra langivare. Hir-
emot ma stillas den av statsmakterna godkinda och av erfarenheten be-
kriftade uppfattningen, att det dr ett verkligt statsintresse, att stadsfastig-
heternas primiirlan i si stor utstriickning som mojligt konsolideras genom
obligationer, som i stillet for fastighetsinteckningarna stillas till andra
langivares forfogande.

Det aterstar emellertid att fran de utgangspunkter, som ovan angivits,
undersika, huruvida icke ur rent praktiska synpunkter tvingande skl
mojligen kunna anses foreligga for inforande av den utav majoriteten fore-
slagna uteslutningsregeln rorande vissa fastigheters belaningsmojligheter.
Enligt min overtygelse foreligga icke sadana skiil. Majoriteten har enligt
mitt formenande dels gatt vida lingre in vad noden kan anses kriva dels
foreslagit bestimmelser, som vid den praktiska tillimpningen komme att
verka forvirrande och ogynnsamt paverka béde kassans och foreningarnas
verksamhet.

Det pagar inom stadsbyggandet i vart land en ocksa av stadsplane-
lagstiftningen understodd rorelse att uppdela stiiderna i industriomraden,
affiarskvarter samt yttre och inre bostadsomréden, de senare ofta indelade i
oppna eller slutna kvarter. Erfarenheten har visat, att i de stadsdelar, déar
affirslivet koncentrerat sig, uttriingas bostadsligenheterna av butiker och
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kontor. De férra trivas av litt insedda skiil icke med de senare, och de
olika kategorierna verka & omse sidor storande pa varandra. Denna fore-
teelse, som ir karakteristisk for all citybildning, synes icke hava tillriickligt
beaktats. Det ir eljest tydligt, att en viilbeldgen, helt for affirslivets behov
inredd byggnad iir for sitt speciella syfte vida dndamalsenligare och sale-
des vid uthyrning mera begiirlig iin en byggnad med blandad anvindning,
ursprungligen kanske endast avsedd for ett visst dindamal. Visar sig ett
affirshus, t. ex. en uteslutande for affiirskontor inredd byggnad, verkligen
Iylla ett behov, finnes ingen anledning att avvisa den som belaningsobjekt.
Dess hyresgiister, som i forna tider, d4 utpriglad kontorstid knappast
fanns och arbetet bedrevs under helt andra former in i vira dagar, vil i de
flesta fall haft sina arbetslokaler kombinerade med bostaden, {iro numera
ofta bosatta i stadens ytteromraden, diir det ir dem omdjligt att bedriva
den affiarsverksamhet, som siitter dem i stand att betala bostadshyran lika
vil som kontorshyran. Intriffar en konjunkturviixling, ga foljderna av
denna ofta i lika man ut 6ver den ena liigenhetens hyresviirde som over
den andras.

Det édr emellertid givet, att om en byggnad, som ensidigt inriktats pa att
tillgodose ett visst behov, icke lingre skulle komma till anviindning {or
samma idndamal, byggnaden kan bliva underkastad mycket stor virde-
minskning. Sadana verkliga specialhus iiro dock ganska sillsynta, och
man Gverdriver litt deras betyvdelse for lanersrelsen. Det bor heller icke
forbises, att for visst indamal uppférda byggnader ofta pi grund av
sitt goda ldge — tomtens viirde blir alltid detsamma — moderna byggnads-
siitt och liattheten att dndras f6r annat lindamal trots sin siregna beskaff-
fenhet kunna hava ett mycket stabilt belaningsviirde. Genom vil av-
vigda direktiv for viirdets faststiillande kan man fa fullt betryggande ga-
rantier for, att foreningarna vid sadana Tastigheters viirdesittande icke
inlata sig pa nagra dventyrligheter utan halla sig pa den sikra sidan.

Det har framhallits siasom varande bade i obligationsinnehavarnas och
lantagarnas viilforstadda intresse, att den biista mojliga viirdebestindighet
forefinnes hos de stiillda siikerheterna och att i varje fall bland dessa siiker-
heter icke bora inga sadana, som innebiira en onormal risk. Det vore diir-
[6r av siirskild vikt, att en viss likviirdighet férefunnes hos de fastigheter,
som belanas. DA majoriteten i omedelbart sammanhang hirmed papekar,
att dessa synpunkter hava kommit till uttryck i nu giillande bestiimmelser
sa tillvida, att industri- och dirmed jimstiillda fastigheter forklarats kun-
na belanas allenast till reducerade viirden, ligger det mniira till hands att
fraga, huruvida det da icke skulle kunna vara tillriickligt att tillimpa lik-
nande bestimmelser for specialhusen som {ér industrifastigheterna. Det
har ju visat sig i praktiken, att nagon dventyrlig belaning av sadana fas-
tigheter alls icke forekommit.

Aven vid tilliimpning av majoritetens uteslutningsformel skulle fastig-
heter med onormal risk icke kunna undvikas. Stiidernas bebyggelse dir nu
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en gang saddan och de lokala forhallandena sa vixlande, att nagon likvir-
dighet belaningsobjekten emellan icke kan pariknas. Skillnaden i kredit-
sikerheten mellan hyreshus och egna hem iir i méanga fall pafallande. Nir
en grupp av egna hem genom liige och anordningar i ovrigt dr beroende
av en viss industris fortsatta drift, blir beldningsrisken litt onormalt stor
utan att dirfor, sa vitt jag kan se, uteslutningsregeln i detta fall skulle
kunna tillimpas. En illa beliigen vanlig bostadsfastighet med mork kring-
byggd gard och daliga plananordningar, som saknar alla moderna bekvim-
ligheter, som fordrar drygt underhall och som for att kunna bibehdilla sitt
hyresklientel méaste i avsevird grad ombyggas, triiffas heller icke av ute-
slutningsregeln men innebir otvivelaktigt en onormal risk. Det forekom-
mer ocksi ofta, trots att intet formellt hinder foreligger, att belaning av en
sadan fastighet med riitta vigras. 1 andra fall, dir ytterligheterna icke
dro sa skarpt framtridande, minskas lanebeloppet under vad i normala fall
brukar beviljas. Det ir pa detta sitt ojiéimnheten i beldningsobjektens
kreditvirdighet kan och bor elimineras.

Den uppgift, som i nu niimnt hiinseende pavilar virderingsmédnnen och
toreningarnas styrelser, kan vara nog sa svar. Den fordrar bade sakkun-
skap, lokalkinnedom och ansvarskiinsla gent emot savil lintagare som
langivare. Hur uppgiften hittills blivit lost, dirom vittnar en tjugufem-
Arig erfarenhet. Praktiskt taget hava inga forluster under denna tid fore-
kommit. Givetvis framtrida pa grund av idndrade former for stadsbild-
ningen och inférandet av moderna byggnadstekniska metoder alltjimt nya
problem till bedémande. Huvudstaden har, som naturligt dr, gatt i spetsen
for utvecklingen, men jag skulle knappast tro, for att taga nigra exempel
fran Stockholmsféreningens laneforteckning, att vare sig Centralbadet,
Grand Hotell eller Paul U. Bergstroms affirskomplex belanats till hogre
belopp #n vad som ir skiligt och vilken bank som helst obesett skulle gatt
med pa. Jag kan diirfor icke finna, att nagot sakligt skil foreligger till
stod for den av majoriteten foreslagna uteslutningsregeln. Faran for att
ett svarbedomt beldningsobjekt i nigot enstaka fall kan komma att upp-
skattas nagra procent hogre eller ligre iin som mojligen varit mest pé-
kallat och att ett beviljat lan i f6ljd dirav kommit att ligga i over- eller
underkant inom de utmiitta maximigrinserna, dir icke nigon avgirande
synpunkt, utan vad det kommer an pé ir, om utldningen i stort sett hand-
haves efter kloka och sunda principer med tillborligt hénsynstagande till
sadana faktorer, som vid langfristig belaning bora beaktas. Sa har hittills
skett och kommer sikerligen ocksa att ske framdeles. TFor alla dem, som
se en sirskild fara i den pagiende utvecklingen av stéidernas byggnadsvi-
sen, bor det dessutom ligga en viss trygghet uti, att de sakkunniga i annat
sammanhang forordat en avseviird forstarkning av foreningarnas reserv-
fonder.

Da majoriteten sdsom en fordel hos den av dem foreslagna uteslutnings-
regeln framhaller, att den #r sa avpassad med hiénsyn till den efter hand
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intridande allm#nna utvecklingen pa fastighetsomradet och i de sirskil-
da orterna att ett slag av fastigheter, som vid den ena tidpunkten be-
traktas som specialfastigheter, vid en annan tidpunkt kan befinnas hava
forlorat denna karaktir, si synes mig redan denna kommentar till regelns
praktiska tillimpning visa, hur omojligt det iir dven f6r den skickligaste
forfattare av lagtext att i detta fall uppdraga nagon hallbar grins mel-
lan beldningsbara och icke belaningsbara fastigheter. FWor att 6verhu-
vudtaget kunna bilda sig ndgon uppfattning om regelns tillimpning i det
enskilda fallet bleve det siikerligen nodvindigt att verkstiilla fullstindig
beskrivning och viirdering av den ifragakomna fastigheten med dirav i
manga fall foranledda onddiga kostnader, och iindock skulle siakerligen
stridande meningar stindigt komma att stid mot varandra.

Den foreslagna uteslutningsregeln lider av en inre motsigelse i sa matto,
att, sdsom den formulerats, den i manga, for att icke siiga i de allra flesta
fall trdaffar belaningsobjekt med ett ostridigt belaningvirde. Citypalat-
sets vid Norrmalmstorg i Stockholm hypoteksviirde lir vil icke girna kun-
na sittas under ett par miljoner kronor, men enligt majoritetens mening
skulle denna och liknande byggnader, om jag tolkat bestimmelsen ritt,
helt uteslutas fran belaning, under det att om hilften av utrymmet med
mindre fordel varit disponerat foér bostadsindamal, belaning kunnat ske.
Aven en annan omstindighet bor i detta sammanhang beaktas. Redan
nu aro ett avsevdrt antal »specialhus» belanade hos féreningarna. Om
uteslutningsregeln genomfores, skulle dessas iigare berévas den for andra
lantagare foreliggande mdojligheten att erhalla nytt lan fér amorterat be-
lopp, och vid de tillfillen, da ett obligationslan konverteras samt dldre l1an
pa grund ddrav utbytas mot nya, skulle de stillas utanfor. Pa samma sitt
skulle, néir under lanetiden en ildre fastighet fér att goras mera rintabel
ombyggts till »siiregen beskaffenhet», vilket icke si sillan intriaffar, dess
lanemojligheter befinnas forverkade.

Jag kan med stod av vad nu framhallits icke finna annat din att den
foreslagna uteslutningsregeln saknar det underlag av indamalsenlighet
och foljdriktighet, som ingen lagbestéimmelse bor sakna. Den skulle skapa
osikerhet vid tillimpningen, missnéje bland lantagarna och skirpa de
meningsskiljaktigheter, som enligt vad det visat sig pa detta omrade fore-
funnits. Regelns tillimpning skulle stilla foéreningarna infor nédvin-
digheten att pé irrationella grunder bestimma sig fér allt eller intet. 1
motsats hértill dr faststdllandet efter beprovade viirderingsgrunder av en
tastighets belaningsvirde en jimforelsevis litt sak. I tvivelaktiga fall
haller man sig i underkant och dirmed far lantagaren lita sig noja.

Vid sidan av uteslutningsregeln har majoriteten av de sakkunniga i
§ 7 av forordningen angiende foreningarna dessutom ansett nodvindigt
att faststélla en sdrskild norm for bestimmande av virdet pa sadana fas-
tigheter, som icke anses svara mot ortens férhallanden. Ehuru jag an-
ser att man utan fara skulle kunna lata nu gillande foreskrifter i bade
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denna och foregaende paragraf forbliva oforindrade och lita de ndrmare
bestammelserna betriffande virderingen av fastigheterna inga i instruk-
tionen for virderingsmiinnen och eventuellt kompletteras med dirvektiv for
foreningarnas styrelser, kan det mojligen icke vara ur vigen att for und-
vikande av meningsskiljaktigheter nagot iindra och fortydliga stadgande-
na rorande beliningsbara fastigheter. ;

Av praktiska skiil vill jag da icke motsiitta mig att helt utesluta rena
industribyggnader fran beliningsriitt. Det har endast i undantagsfall
{orekommit, att de belanats, och da till lagt belopp, och det torde dess-
utom forefinnas utsikt till att for industribyggnaders del kommer att
inriittas en sirskild kreditinrittning, dit dessa da givetvis bora hinvisas.

I enlighet hirmed har jag i § 6 definierat belaningsbara ftastigheter
som sadana, vilka #ro avsedda for bostads- eller affirsindamal, samt i § 7
infort en virderingsregel betriiffande fastigheter, som till overvigande
del anordnats for speciellt indamél eller eljest iiro av siiregen beskaffen-
het. Regelns praktiska tillimpning kommer utan tvivel att medlora lik-
nande verkningar, som motsvarande bestimmelse i {riga om industrifas-
iigheter visade sig medfora, och salunda sikerstiilla ett fullt betryggande
belaningsvirae.

Det betonades vid stadshypoteksinstitutionens tillkomst, att dirmed av-
sags att grunda en sjilvstindig, av staten kontrollerad laneanstalt. Vid
tolkningen av gillande bestimmelser och under arbetet pa desammas for-
tydligande och fullstiindigande har jag haft detta principuttalande stiin-
digt for ogonen. Det har statt klart fér mig, att dé man, som naturligt
ar, samlat statens kontrollerande uppgifter hos det centrala organet, stads-
hypotekskassan, man diirmed icke avsett att inkrikta pa de med kassan
forbundna foreningarnas sjilvstindighet. Hirdragna tolkningar av gil-
lande bestiimmelser i syfte att inskrinka denna sjilvstiindighet har jag
motsatt mig, och nya stadganden, som iiro dgnade att minska forenin-
garnas sjiilvansvar, har jag ansett bora undvikas. I foreningarnas kiinsla
av eget ansvar ligger enligt min pa erfarenhet grundade overtygelse den
siikraste borgen for en klok och forsiktig langivning. Det édr av yttersta
vikt, att denna ansvarskiinsla icke avtrubbas. Féreningarna fa icke bi-
bringas den uppfattningen, att stadshypotekskassan sasom ett statens or-
gan med dem har att dela ansvaret och bordan av bristande forutseende
under foreningarnas verksamhet. 1 belysning av denna min instillning
till det nu avslutade revisionsarbetet mad mina hiir ovan gjorda uttalan-
den och yrkanden bedomas.

Nedanstaende paragrafer i [orslaget till forordning angaende stadshy-
poteksforeningarna foreslar jag erhalla foljande lydelse;




§ 6.
Hypoteksforening ma meddela lan allenast mot sikerhet for lantaga-
rens samtliga forpliktelser av inteckning i bebyggd huvudsakligen for
bostads- eller affidrsiindamal avsedd, mot brandskada nojaktigt forsikrad
fastighet, som iir beliigen inom fireningens verksamhetsomrade.

For hypotekstorenings utlaning skola de bestimmelser, som giilla for
utlining fran hypotekskassan till foreningarna, iiga motsvarande tillimp-
ning. Ldan skall forty, med iakttagande av féreningens reglemente, be-
viljas lantagaren pa de fordelaktigaste villkor, som foreningens forbin-
delser till kassan medgiva.

§ 7.

IFastighet, vara lan sokes, skall besiktigas och viirderas av ojiviga vir-
deringsmén, som f[or sadant dndamal sirskilt utsetts av hypoteksfore-
ningens styrelse och som ej ma tillhora styrelsen. For viirderingsmiinnen
skall gilla instruktion, som tillika med formulir for viirderingsinstru-
ment faststilles av hypotekskassans styrelse.

Viirderingen skall avse att under hiinsynstagande till alla foreliggande
och berikneliga omstindigheter bestimma fastighetens varaktiga. virde.
Direst byggnad pa grund av sin siirskilt for ortens forhallanden ovanliga
storlek eller pa grund av dess ensidiga inriktande for tillgodoseende av
visst dindamal skiiligen kan antagas vara utsatt for visentlig minskning
i avkastning eller saluviirde, skall vid viirdets bestimmande den for tiden
utgiende hyresinkomsten vid avkastningens beriknande i motsvarande
grad minskas eller, om genom byggnadens forindring mera stadigvaran-
de inkomst kan pariiknas, kostnaden hiirfér nuppskattas och vid virderin-
cen frandragas.

3. Seckreterare Heyman.

Harmed anmiiler jag avvikande mening [ran vad de sakkunnigas ma-
joritet anfort i fragan om vilka fastigheter ma bliva foremal for belaning
hos stadshypoteksforening samt ansluter mig hirutinnan till vad av herr
Munck af Rosenschold anforts i hans sirskilda yttrande (avdeln. TIT av
nimnda yttrande). ; :
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Statens offentliga utredningar 1934
Systematisk forteckning '

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allm#n lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Utlatande over utredningen ang. tredje mans ritt till
neutralitet i arbetskonflikter m. m. [10]

Statsidriattning. Allmiin statsiérvaltning.

Kommunalldrvaltning.

:Statens och kommunernas flinansvisen.

Politi.

Socialpolitik.

‘Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band
2, Finanspolitikens ekonomiska verkningar. (1]

Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band
3. Loneutvecklingen och arbetslésheten. [2]

Utredning ang. atgiirder for bekiimpande av ungdoms-
arbetslosheten. [11]

Arbetsléshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band
4. Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner
och tullar som medel mot arbetsloshet. [12]

Hilso- och sjukvard.
‘Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbestim-

meiser ang. statsbidrag till aviéning at distriktsské-
‘terskor m. m. [9]

Allmiint néiringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betiinkande med utredning och férslag rérande organi-
sationen av forsoksverksamheten pa viixt- och trid-
girdsodlingens omrade. [4] ¥

Utredning med forslag om atgirder [or astadkommande
av billiga egnahemsbyggnader. [6]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjélart.

Betinkande med forslag ang. frigan om lampliga at-
drder till skydd for sjomin vid besok i utlindska
wamnar. [5]

Betiinkande med forslag till sjoarbetstidslag. [8]

Kommunikationsvisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Betiinkande i friga om invittande ay ett institut for
medelling och langiristig kreditgivning 4t foretag
inom niiringslivet. (7]

Stadshypotekssakkunnigas betinkande med forslag till
forordningar ang. konungariket Sveriges stadshypo- |
tekskassa samt ang. grunderna f6r stadshypoteksfor-
eningars bildande och verksamhet m. m. [13]

Fdrsikringsviisen,

Kyrkovisen. Undervisningsviisen, Andlig
odling i dvrigt.

1933 frs teaterutrednings betinkande. Del 1. De fasta
statsunderstodda teatrarna. [3]

Forsvarsviisen.

Utrikes drenden. Internationell riitt.

Isaac Marcus Boktr.-A.-B., Stockholm 1934




