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Statens offentliga utredningar 1930

Kronologisk forteckning

Jordbruksutredningens betéinkanden. 1. Betdinkande
angdende atgirder for vete- och rigmarknadens stod-
jande. Beckman. 76 s. Jo.

. Jordbruksutredningens betiinkanden. 2. Betiinkande
angdende jordbrukets kreditférhéllanden. Beckman.
viij, 179 s. Jo.

. Skydd for dldre kulturforemal. Idun. 191 s. H.

. Jordbruksutredningens betiéinkanden. 3. Betiinkande
angfiende vissa Atgirder for mejerihanteringens och
smorexportens befrimjande. Beckman. viij, 129 s.
11 pl. dJo.

. Forslag till vissa #ndringar i vallagen for skyddande
av partibeteckningar. Norstedt. (4), 88 s. Ju.

. Griinsen for Sveriges territorialvatten, Ay Torsten Gihl.
Norstedt. 312 s. U.

. Betiinkande med forslag till lotsforordning samt andra
forfattningar och foreskrifter rorande lotsverket. Mar-
cus. xvj, 365 s. H.

. Doméinverkets omfattning, uppgifter och organisation.
Tiden. 338 s. 1 karta. Fi.

. Betiinkande med forslag angfiende ordnande av den
ligre lantbruksundérvisningen. Marcus. 727 s. Jo.

. Utredning och forslag betriiffande &tgirder for okad

anviindning av svenska lantbruksprodukter vid all- |

minna inrittningar m. m. Marcus. 21 s., 8 tab. Jo.

. Utkast till laghestimmelser om befraktning. Norstedt.

154 5. Ju.

. Utredning rérande Sveriges forsvarspolitiska mg% samt

behoyv av forsvarskrafter. Beckman. vij, 825 s. FO.

. Utredning angfiende kommunalféryaltningens ordnande

i stiiderna efter processreformens genomforande. Mar-
cus. 250 8. S. ;

. Utredning - och forslag roérande praktiska bi]dnin%A‘

linjer pé realskolans &ldersstadium. Norstedt. 327 s,

.- 1928 Ars pensionsforsiikringskommitté och organisa-

tionssakkunniga. Statistiska wundersokningar samt
kostnadsberiikningar. Norstedt. 402 s. S.

. Betiinkanden med forslag angiende skiirpta kontroll-

foreskrifter rorande landsfiskalers och med dem jim-
stillda befattningshavares medelsforvaltning m. m.
Beckman. 199 s. S, 2

. 1928 ars lonekommitté. Betéinkande med forslag till

allmiint avloningsreglemente for ordinarie tjiinstemin
tillhiimll“lide den civila statsforvaltningen. Norstedt.
346 s. :

. Distriktsveterinéirlonesakkunnigas utredning och for-

slag betriiffande ordnandet av distriktsveteriniirernas
anstillnings- och avléningsforhéillanden. Marcus. 111
s. Jo.

. Utredning angéiende beredande av storre mdojlighet for

skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga
skolor och skolavdelningar. Heeggstrom. (2), 88 5. E.

* Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stilverna till det departqment, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till KONUNGEN.

Sedan 1927 ars riksdag i anledning av en inom andra kammaren vickt
motion (nr 200) i skrivelse (nr 296) till Eders Kungl. Maj:t anhallit om ut-
redning och forslag rorande vilka atgirder, som bora vidtagas for att bereda
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storre mojlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga
skolor och skolavdelningar, har Eders Kungl. Maj:t genom nadig remiss
den 27 juni 1927 anbefallt skoloverstyrelsen att verkstilla den begirda ut-
redningen samt didrmed jimte det forslag, vartill utredningen kunde foran-
leda, till Eders Kungl. Maj:t inkomma. Dérjimte har Eders Kungl. Maj:t
for Overstyrelsens beaktande vid nimnda utredning till dverstyrelsen remit-
terat dels den 7 april 1928 en framstillning fran Solna skolrdd angiende
sddan #ndring i folkskolestadgan, att ldrare, som icke tillhandahallas tjénste-
bostad, m& kunna forflyttas inom skoldistriktet, dels den 23 juni 1928 en
skrift i samma #mne av Albin Lindgren i Solna.

T drendet har overstyrelsen inhidmtat yttranden frin samtliga ldnsstyrelser
och domkapitel samt frin statens folkskolinspektorer, folkskoledirektionen i
Stockholm och folkskolestyrelserna i Norrkoping, Malmo, Hélsingborg, Gote-
borg och Giyvle.

Med aterstillande av ovanndmnda remisser och med 6verlimnande av
en frin stddernas folkskolinspektorsférbund ingiven skrivelse angidende be-
frielse i visst fall fran skyldighet att férordna vikarie for tjanstledig ldrare
fAr overstyrelsen i underdénighet anfora foljande.

I den skrivelse, som ligger till grund for férevarande utredning, har riks-
dagen anhallit om utredning och forslag rorande vilka atgirder, som bora
vidtagas for att bereda storre mojlighet for skoldistrikt att vid minskning
av antalet barn indraga skolor eller skolavdelningar. Formuleringen synes
forutsitta, att det i frimsta rummet bor bero pa skoldistrikten sjilva och
icke pa4 utom distrikten stdende myndigheter, huruvida och i vilken ut-
strickning eventuellt ckade mojligheter till indragning av skolor och skol-
avdelningar skola utnyttjas. I Overensstimmelse hdrmed har ocksd riks-
dagen bestimt framhallit nddvindigheten av att, vilka Atgdrder som dn
kunde ifrikomma, kommunernas sjilvbestimningsritt, sirskilt da det giller
anstallandet av ldrvare, ej triddes for nidra. Vidare har riksdagen bestimt |
framhallit nodvindigheten av att man ej vidtager sidana fordndringar i la-
rarnas anstillningsférhallanden, att de ordinarie tjansterna forlora sin egent-
liga karaktir. I ovrigt anser riksdagen, att man bor framgd med varsam-
het, nir det giller att vidtaga dtgirder i &mnet, samt att nagra bestimda
linjer, efter vilka utredningen bor bedrivas, ej bora utstakas, utan alla vigars
framkomlighet provas. For egen del finner riksdagen atskilliga av de for-
slag till Atgirder, vilka avgivits i till riksdagens utskott inkomna yttranden,
viirda beaktande och namner dérvid sirskilt, att, d& en ldrartjanst blir ledig,
skolridet eller folkskolestyrelsen inhdmtar folkskolinspektdrens mening om
tjinstens behovlighet, innan den ledigforklaras, att anordningen med stats-
bidrag till inackordering av skolbarn och till skolskjutsar ytterligare utvid-
gas, att frigan om inrittande av si kallade kommunalférbund fér tillgodo-
seende av skolvisendets krav mera beaktas samt att utviigen att hinvisa
barn fran ett skoldistrikt till ett angrinsande for erhallande av undervis-
ning underkastas provning.

L.

Allmiéinna synpunkter hos i drendet horda myndigheter.

Till en bérjan vill verstyrelsen limna en dversikt av de i drendet horda
myndigheternas allménna synpunkter rorande behovet av atgérder for be-
redande av storre mojlighet att indraga skolor och skolavdelningar. Till
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samma myndigheters uttalanden och forslag rérande speciella dtgirder av
ena eller andra slaget dterkommer overstyrelsen lingre fram i samband med
undersokningen av de olika utvigar, som kunna fér vinnande av det i
riksdagens skrivelse angivna syftet vara framkomliga.

Folkskolinspektorerna se i allménhet i minskningen av barnantalet ett all-
varligt skolproblem, som kriver &tgirder i ena eller andra avseendet. I
stor utstrdckning framhalles emellertid, att nu gillande bestimmelser med-
giva betydande mdjligheter till indragning av ldraravdelningar, da sadant
pad grund i nedging i barnantalet &r motiverat. Sirskilt dr detta forhal-
landet inom storre och medelstora stider. P4 landsbygden dro ddremot
mojligheterna hirtill mera begrdnsade. De foérefintliga mojligheterna till
anpassning utnyttjas emellertid icke alltid. Mé&lsminnen dro ofta obendgna
att indraga skolor, dven om barnantalet ar mycket litet. Exempel saknas
icke p& att man rest allvarligt motstdnd mot inspektorens yrkande péa in-
dragning av skolor med négra fi barn.

Folkskolinspektiren 1 Ostergotlands dstra inspektionsomrdde framhéller, att
de nuvarande bestimmelserna rérande folkskolldrares och sméskollararinnas
tillsattning och forflyttning ej medgiva en siddan anpassning av ldrarperso-
nalen efter det verkliga behovet, som méngen gdng kan vara onskvird och
overensstimmande med klok statlig och kommunal sparsamhet. Forhallan-
dena kunna dirfor stundom vara siddana, att en liraravdelning méaste uppe-
hallas for ett mycket litet antal barn. Inom inspektionsomrédet har detta
under de senaste dren hént endast i ett par fall, men den visentliga ned-
ging av barnantalet, som redan gjort sig mérkbar i vira skolor och som
med undantag foér drsgrupperna 1920 och 1921 blir én storre under de kom-
mande 4aren, sivitt den nu kan Overblickas, talar for att detta framdeles
kommer att bliva vanligare.

Folkskolinspektoren © Nordsmdlands ostra inspektionsomrdde finner det i
riksdagsskrivelsen berérda dmnet vara av den betydelse, att det bor pakalla
statsmakternas allvarliga uppmérksamhet. Folkskoleviisendet &drager stat
och kommun sa stora kostnader, att det méste anses angeldget, att alla
de besparingar, som kunna goras utan att undervisningens effektivitet
eftersittes, ocksd bli vidtagna. I och for sig #dr det icke osannolikt, att
inom ett arbetsomride, som omfattar omkring 27,000 befattningshavare,
vissa tjinster upprittats utan att vara striingt behovliga eller bibehéllas,
trots att behovet av dem upphort. Men oavsett detta torde det vara moj-
ligt att genom vissa sirskilda anordningar inbespara en del tjénster eller
astadkomma en bittre skolorganisation utan att oka tjinsternas antal.

Folkskolinspektiren © Sydsmdlands vistra inspektionsomrdde anfor, att den
arliga minskningen i nativiteten inom inspektionsomradet dr hogst avsevird.
Skolrotar, som for en mansélder sedan levererade ett normalt barnantal till
sin skola, kunna nu vara si gott som barnlosa. Fem gamla skolrotar ha
under de senaste sju &ren blivit indragna av denna anledning. De tita
ombytena av lirare under ldrarbristens dagar ha mdjliggjort denna indrag-
ning. Det dr emellertid fortfarande atskilliga skolrotar, dir barnantalet for
narvarande ligger mellan 1 och 5.

Folkskolinspektoren © Nordskdnes vdstra inspektionsomrdde framhéller, att
lika vidl som det dr ett samhillsintresse, att dverbefolkade skolavdelningar

~bliva uppdelade, méste det ur samhillelig synpunkt anses onskvirt, att
- skolor eller skolavdelningar med mycket 1agt barnantal sammanslas eller

Folkskol-
inspektorerna.
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indragas. Mest pataglig ér den ekonomiska fordelen hérav. Men #dven ur
undervisningssynpunkt kan hiremot intet vara att erinra. Barnantalet kan
verkligen bliva s& lagt i en skolavdelning, att undervisningen blir lidande
dérpa. Det finnes inom inspektionsomridet ej s& fi tvéklassiga sméaskolor
med mindre &n 10 lirjungar, skolor didr den ena &rsklassen alltsé blott har
kanske 2 & 3 ldarjungar. Alldeles patagligt ér att arbetet i en siddan skola
kan bliva enformigt och trottande for sévil lirarinnan som barnen, och
ovanligt 4r ej att lirarinnan framhaller sdsom négot onskvirt, att hon hade
flera barn i skolan.

Folkskolinspektoren ¢ Dalslands inspektionsomrdde anfor, att inom inspek-
tionsomradet barnantalet i folkskolorna under de senare aren oavbrutet
minskats. Det uppgick sélunda vid vérterminens slut ar 1920 till 10,844
och vid samma tid ar 1926 till 9,141. Om denna minskning jamnt férde-
lades p& samtliga skolor inom inspektionsomradet, skulle densamma icke
bliva sirdeles mérkbar — omkring 5 barn for varje skola — men natur-
ligtvis har minskningen icke gitt lika fram over alla skolor, utan har_den
i somliga varit mycket stor, i andra diremot obetydlig eller ingen. Aven
om den minskade nativiteten ér den huvudsakliga orsaken till att barnan-
talet vid skolorna &r i nedgéende, si torde dock #ven andra faktorer kunna
angivas som orsak till detta forhallande. Sirskilt giller detta mera avligset
liggande orter, dar befolkningen alltid varit gles, och dir mdojligheterna till
utkomst #ro séimre &n 4 mera centralt beldgna platser. A dylika orter har
skett och sker allt fortfarande en avfolkning, i det att ungdomen soker sig
darifrén och bositter sig & platser, dir arbetet dr mindre tungt och ekono-
miskt mera givande, och dir férhallandena i &vrigt #ro mera tillfredsstil-
lande. Hemmen i de avligset beldgna trakterna bebos darfér huvudsak-
ligen av éldre personer, och barnantalet i skolorna ddr minskas successivt.
Det ér uppenbart, att hirigenom oligenheter uppkomma och att det med
nuvarande organisationsbestimmelser rorande skolviisendet understundom
kan visa sig svart att ordna detsamma pé ett ur alla synpunkter fullt till-
fredsstéillande sitt. Det kan till exempel icke vara tillfredsstillande att,
sasom i nédgra fall dger rum inom inspektionsomradet, uppritthalla skolor,
dir blott 2, 3 eller kanske ndgra fler barn undervisas. Undervisningen i
en dylik skola blir icke bittre &n i en skola med ett storre barnantal, men
kostnaderna for barnens undervisning bliva oproportionerligt hoga. Givetvis

vore det onskligt att f& till stdnd bestdmmelser, som mojliggjorde en dylik.

skolas indragning.

Folkskolinspektoren © Alvsborgs sidra inspektionsomrdide meddelar, att inom
inspektionsomridet, dir sammanlagda antalet i folkskolorna undervisade
barn vid slutet av ldsiret 1920—1921 utgjorde 13,476 och vid slutet av lis-
aret 1926—1927 sjunkit till 12,444 barn eller med omkring 7,66 %, finnas
flera skolor och skolavdelningar med ett s ringa antal lirjungar, att de

lampligen kunde och borde indragas och sikerligen ocksi omedelbart skulle |

indragas, dérest skoldistrikten #gde mojlighet dartill.

Folkskolinspektoren © Skaraborgs sidra inspektionsomrdde anfor, att inom
inspektionsomrédet redan nu finnas skolor, dir barnantalet dr mycket ringa.
Skulle en ytterligare minskning ske, kunde det intriiffa, att liraravdelningar
komme att bestd av 2 4 3 barn, och i enstaka fall vore den mojligheten
inte helt utesluten, att ldrare ett eller annat ar icke finge nigot barn att
undervisa. Det synes salunda vara uppenbart, att motionirens pitalande
av missforhillandet hade fog for sig.

)
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Folkskolinspektoren 1 Vastmanlands vdstra inspektionsomrdde vitsordar, att
den starka nativitetsminskningen pé& sista tiden haft till foljd, att en del
skolor blivit ¢verflodiga eller fatt allt for lagt barnantal. En viss §verorga-
nisation av skolviisendet hade pa en del hall intrdtt. I bergslagen hade
dven andra orsaker, sisom inskriinkning i gruvrorelse och industri, bidragit
- till skapande av detta missforhdllande.

Folkskolinspektoren © Dalarnes morra inspektionsomrdde meddelar, att det
icke sillan intriffat, att barnantalet si viisentligt minskats, sirskilt i en del
sméskolor och mindre folkskolor, att de bort indragas, men detta har varit
forenat med stora svarigheter, oaktat ordinarie ldrare avgitt under tiden.
Forst efter sju &rs oupphorliga muntliga och skriftliga framstéllningar har
det lyckats folkskolinspektoren att i ett skoldistrikt f& ett par sméskolor in-
dragna genom #ndring av reglementet, och detta skedde mot kyrkostim-
mans beslut men med skolrddets bistand.

Folkskolinspektiren i Jamtlands sodra inspektionsomrdde framhéller 6nsk-
virdheten av att lirarantalet inom rimliga grénser utjammnas efter barnan-
talets vixlingar. Inom inspektionsomradet funnos under redovisningséret
1926—1927 64 skolor och skolavdelningar, vilkas elevantal icke dversteg 10,
dédrav 13 skolor med endast 2—5 elever. Det synes folkskolinspektéren
vara uppenbart sloseri med statens och kommunens medel att &r efter ar
halla sdrskild skola for 3 & 4 elever. Pastdendet, att undervisningens virde
héjes 1 samma grad elevernas antal minskas, &r nog ocksd en sanning med
begrinsad giltighet. Av flera ldrarinnor har folkskolinspektoren forsport,
att de sjidlva funnit undervisningen i en skola med 3 & 4 barn enformig
och frakig, och att barnen latt forfallit till slohet.

Folkskolinspektiren ¢ Jamitlands norra inspektionsomrdde anfor, att det icke
varit ndgon siillsynthet, att antalet skolpliktiga barn i en medelstor by
kunnat sjunka sd avseviirt, att skolor av Bl-formen bort omorganiseras till
skolor av B2-formen eller skolor av denna form till B3-formen. Men efter
négra ars forlopp — kanske efter ett 10-tal eller 15-tal &r — har barn-
antalet &ater borjat stiga. Detta forhallande har ej sin egentliga orsak i
sjunkande nativitet utan i befolkningens bofasthet och frdnvaron av storre
in- och utflyttningar. Dessa periodiska minskningar och dkningar hava vid
flera tillfillen stdllt skolmyndigheterna inom distrikten infoér liknande pro-
blem, som nu lagts infor riksdagen. I regel hava svérigheterna losts ge-
nom forflyttning av den o&verflodiga ldraren till annan skola inom distriktet.
I ménga fall har denna forflyttning &gt rum utan négra svarigheter, i andra
fall aterigen har den forflyttade liraren anfort besvir Over sin forflyttning.
Men det har ock funnits fall, d& den overflodiga liraren icke kunnat for-
flyttas. Den befintliga skolformen har d& maést bibehéllas, trots det ringa
barnantalet. Salunda finnas fér nirvarande inom inspektionsomridet skolor
av B2-formen med tillsammans i bada liraravdelningarna mellan 20 och 25
barn, vilka skolor saledes borde forindras till B3-skolor. Folkskolinspek-
toren forutser, att liknande fall komma att tkas under de nirmaste aren
och det ringa barnantalet bliva permanent.

Folkskolinspektoren ¢ Tornedalens inspektionsomrdde framhéller, att p&4 grund
~av den sjunkande nativiteten och den hastiga omplaceringen av befolk-
~ ningsgrupper vissa skoldistrikt ha anstdllda ordinarie ldrare, vilka egent-
~ ligen vore obehovliga., D& man réiknar med att denna oldgenhet kommer
att okas, dr det av behovet pakallat, att sddana atgirder vidtagas, som
kunna forhindra onddiga utgifter for skolvésendet.




Vissa folkskolinspektorer giva i mer eller mindre bestimd form uttryck
at en viss tveksamhet rorande behovet av sirskilda atgirder till motande av
barnmingkningen inom folkskolan under férmenande, dels att minskningen
av barnantalet mdojligen dr av overgdende natur, dels att nu gillande skol-
forfattningar medgiva betydande mujligheter till reglering av ldrartjénster-
nas antal. Dock utmynna dven dessa yttranden i positiva forslag.

e I Jfolkskolinspektoren © Stockholmstraktens inspektionsomrdde forordar, att
lararkrafter, som blivit overflodiga pd grund av barnantalets nedgéng i ett
skoldistrikt, anvindas for utveckling av skolvisendet, till exempel med in-
rittande av ett sjunde skolar eller av hjilpklassundervisning. Allvarliga
strivanden att i den riktningen utveckla skolvdsendet forekomma redan nu
inom inspektionsomradet. Eventuellt 6verflodiga lédrarkrafter skulle ock kunna
1 viss utstrdckning utnyttjas genom att ldrare tilldelades tjénstgoring i fortsitt-
ningsskola och i folkskolans ¢vningsdmnen, om némligen sddana édndrade be-
stimmelser komme till stind, attstatsbidrag finge utg till avloning 4t liraren
sasom folkskolldrare, respektive sméskollirare, dven vid nimnd tjinstgoring.

Folkskolinspektiren @ Goteborgstraktens inspektionsomrdde finner det icke
vara forenat med négra storre svarigheter, att i en storre eller medelstor
stad tilldela de skilda klasserna ett jimforelsevis konstant lirjungeantal, och
att foljaktligen folkskolevisendet i dylika distrikt redan med nu gillande
lagstiftning #ger den anpassningsforméga, som i riksdagens skrivelse forut-
sittes som onskvdrd. Annorlunda te sig forhallandena i mindre samhéllen
eller p4 den egentliga landsbygden, didr de geografiska forhéllandena ligga
hinder i vigen for en skolordning, som med minutigs noggrannhet aterspeg-
lar de tillfalliga fluktuationerna i frdga om ldrjungeantalet. Aven hir édger
dock folkskoleviasendet en viss grad av elasticitet. For ovrigt bor den om-
stindigheten, att en eller annan skola under en viss tidsperiod arbetar med
ett lirjungeantal, som nagot understiger det normala, icke foranleda till
forhastade lagstiftningsitgérder. Erfarenheten har ock visat, att befolk-
ningen inom ett skolomrade i allménhet ér starkt fist vid sin skola och
underkastar sig stora ekonomiska uppoffringar for att fi behélla densamma.
De befolkningsstatistiska uppgifter, vilka for nirvarande foreligga, synas
icke lamna utgéngspunkt for alltfor vittgdende slutsatser. Mojligen har det
varit p4 grund av dylika overvdganden, som riksdagen i sin skrivelse starkt
betonat vikten av att varsamhet iakttages i fraga om Aatgirder i det berérda
hénseendet. ¢

Follskolinspektiren v Alvsborgs nmorra inspektionsomrdde framhéller, att barn-
antalet inom inspektionsomradets skolor fran ar 1920 till &r 1926 minskats
med 807 barn. Denna nedging i barnantalet har medfsért indragning av
vissa larartjinster, under aren 1924—1926 inalles 10 tjinster. Reduceringen
av lararnas antal har utan svirighet kunnat genomforas. For ndrvarande
torde inom inspektionsomridet icke finnas nigon ldrartjinst, fér vars in-
dragning tillrdckligt viéigande skél skulle kunna anféras. Indragning av
larartjanst vid endast tillfillig nedgéing av barnantalet vallar oreda i under-
visningen, varfor siadan indragning bor dga rum endast di den laga lir-
Junge81ﬁran blir konstant. Férhéllanden kunna emellertid uppstd och fore-
komma vdl redan nu pd andra hill, vilka kunna gora sirskilda atgdrder
erforderliga.

Folkskolinspektiren + Skaraborgs norra inspektionsomrdde anser, att den
minskade nativiteten dr en f6ljd av virldskriget och ddrmed sammanhén-
gande forhallanden och icke behover betyda, att man hér stir infor en
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foreteelse, med vilken man for all framtid har att rikna. Detta maste
framkalla vissa beténkligheter mot tillgripandet av stirskilda lagstiftnings-
dtgirder i det forevarande avseendet. D4 en nirmare erfarenhet dirjimte
ger vid handen, att den anpassningsforméga hirvidlag hos det nuvarande
- skolviisendets organisation, som i riksdagens skrivelse berores, i sjilva verket
icke dr si bristfillig, som man synes frukta, ckas i viss méan dessa betdnk-
ligheter. Sjély har folkskolinspektéren fran de 13 &r han tjinstgjort inom
tre olika inspektionsomriden icke funnit nigon svarighet att ritta de miss-
forhallanden, som uppstitt, di en lararkraft blivit obehovlig. Emellertid
far det icke anses uteslutet, att verkliga oligenheter kunna uppsta.

T. f. folkskolinspektoren ¢ Virmlands mellersta inspektionsomrdde finmer nu
gillande forfattningar vara tillfyllest betraffande storre, tiatt befolkade skol-
distrikt. Aven i mindre skoldistrikt med gles befolkning bér en forutse-
ende skolledning kunna uppticka de mojligheter till indragning av tjinster,
som kunna forefinnas, och skoldistriktens ekonomiska intressen pliga se till,
att dessa mojligheter dven utnyttjas. Dock forordas vissa atgiarder mot en
onddig fordyring av skolviisendet.

Folkskolinspektoren © Ndrkes inspektionsomrdde framhéiller, att, ehuru medel-
talet larjungar i inom inspektionsomridet forekommande skolformer &nnu
kan anses tillfyllest, si finnas dock nagra skolor, som befinna sig vid grin-
sen till indragning eller infor foérsimring av skolformen, emedan barn-
antalet visentligt nedgétt. Ewmellertid &r det icke sdllan vanskligt med for-
andring av skolreformer, emedan lirjungeantalet inom skolrotarna oférmo-
dat i hog grad stegras, sd att den férutvarande skolformen behover till-
gripas. Hur 6nskligt det &n kan vara, att skolvisendet anpassas efter tids-
forhallandena, sd f4 dock icke omkastningar av skolvisendet éiga rum, innan
klarhet vunnits, vartit utvecklingen verkligen pekar, emedan annars folk-
undervisningen lider skada och gar tillbaka.

Folkskolinspektiren ¢ Vistmanlands dstra inspektionsomrdde meddelar, att
frin inspektionsomrddet #ro hittills mycket f4 om ens nigot exempel att
anteckna, som skulle kunna anforas som skil fér vidtagande av atgarder i
riksdagsskrivelsens syfte utéver dem, som nu sti till buds. Av statistiska
berikningar synes dock framgi, att barnantalet kommer att minskas ritt
viisentligt &4 vissa orter. Man méste dock i folkskolan rikna med en ganska
vid marginal, si att icke dndringar fram och tillbaka i organisationen
komma att verka stérande pd undervisningen.

Folkskolinspektiren © Visterbottens sodra inspektionsomrdde framhéaller, att
inga svarigheter mott att inom inspektionsomridet indraga skolor eller skol-
avdelningar, som p& grund av minskat barnantal icke lingre varit behov-
liga. Han anser emellertid, att sidana svarigheter mycket vil kunna upp-
std i de mindre skoldistrikten i s¢dra och mellersta Sverige samt pa industri-
orter med vixlande folkméngd samt haller fore, att utredningen bor be-
grinsas till de uppslag, som &verstyrelsen givit i sitt yttrande till andra
kammarens forsta tillfalliga utskott.

T. f. folkskolinspektiren i Vdsterbottens morra inspektionsomrdde uttalar sig
1 enahanda riktning.

Foljande folkskolinspektérer ytira sig mer eller mindre bestimt i avstyr-
 kande riktning.

 Folkskolinspektiren i Sydsmdlands dstra inspektionsomrdde medgiver, att
~ Atskilliga skolor inom inspektionsomridet symas till £6ljd av minskad nati-
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vitet bliva ganska, till och med mycket smé till sitt barnantal. Men huri

verkligheten kommer att dga rum ér ej gott att med visshet forutsiga. Sér-
skilt giller detta, didr statarfamiljer bo inom skolomradet. Det behovs ju
endast, att ett par barnrika familjer inflytta, varigenom skolbarnsantalet
genast betydligt stiger. Folkskolinspektoren avstyrker de atgirder, som i
riksdagens skrivelse forordas till undersokning.

Folkskolinspektiren 1 Gotlands inspektionsomrdide anfor, att de utvigar, som
for nérvarande finnas till dverflodiga ldrartjinsters indragande, hittills varit
tillrickliga och #ven framdeles torde bliva det. D& vissa lirare jamlikt
§ 33 mom. 2 i folkskolestadgan i sirskilda fall kunna entledigas, synes
detta jdmte forefintlicheten av extra ordinarie tjanster och efter hand in-
trddande vakanser samt viss mojlighet att inom skoldistriktet forflytta or-
dinarie ldrare vara alldeles tillfyllest for att #ven i jimforelsevis sma skol-
distrikt ett intridande Overskott p& ldrare ganska lugnt och i behorig tid
skall kunna avvecklas.

Folkskolinspektiren @ Sydskdnes wvdstra inspektionsomrdde finner endast i
ringa mén behov av utvidgad lagstiftning i berdrda hénseende. Férnekas
kan icke, att barnantalet i en del skolor och skolavdelningar fér nérvarande
ar mindre, &n som kan anses normalt. Men detta sammanhidnger med en
formodligen mera tillfillig viixling i nativiteten under krigsiren. Sadana
vixlingar ha for Ovrigt alltid forekommit, och deras inverkan pa skolfor-
héllandena kunna aldrig forebyggas. Pa icke s& fa hall har antalet barn
i skolorna redan borjat ckas. Att pd grund av en under si kort tid kon-
staterad nedging i barnantalet borja indraga redan forefintliga skolor och
skolavdelningar synes icke vilbetdnkt. Man riskerar da att om négra é&r
f&4 inrdtta dem pa nytt.

Folkskolinspektiren ¢ Bohuslins inspektionsomrdde anfor foljande: D& riks-
dagen bestimt framhéllit nédvindigheten av att kommunernas sjalvbestdm-
ningsritt, sirskilt da det giller anstillandet av ldrare, ej triddes for néra,
samt att man ej vidtager sidana forindringar i lararnas anstéllningsforhél-
landen, att de ordinarie tjénsterna forlora sin egentliga karaktir, finnes i
sjilva verket ingenting att i saken Aatgora.

Samtliga domkapitel finna, att nedgingen av barnantalet i skolorna pé-
kallar atgirder i ena eller andra avseendet.

Uppsala domkapitel framhaller, att fodelseantalet i vart land och dédrmed
aven antalet skolpliktiga barn under de senare &ren visat en bestdmd ten-
dens att minskas, varjimte pa sina héll forskjutningar i befolkningsforhél-
landena &stadkommit kraftig nedgdng i barnantalet. En onskan att indraga
sddana skolor och skolavdelningar, dir lirjungarnas antal blivit mycket
ringa, méaste anses fullt berittigad, ty, #ven om det i allmiinhet blir ett
béttre resultat av undervisningen, nir en ldrare har ett farre antal barn att
handleda, kan det icke anses vara férenligt med klok hushallning att be-
tunga stat och kommun med uppritthillande av skolor for blott ett fatal
larjungar, vilka utan alltfér stora svarigheter kunna bestka andra skolor.
Mojlighet att reducera ldrarantalet i ett skoldistrikt forefinnes visserligen i
viss man redan med nuvarande bestéimmelser, men det kan sittas i friga,
om dessa mojligheter verkligen ocksd utnyttjas.

Linkipings domkapitel haller fore, att en utredning i forevarande ange-
ligenhet, varpd sedermera kan grundas ett forslag rérande forindrad lag-




9

stiftning 1 dmnet, bor goras ganska allsidig och ingéende, da fragan ju har
stor rickvidd och dven stor betydelse.
Skara domkapitel anser, att, di det giller att finna utviigar till indrag-
- ning av skolor eller skolavdelningar, de mdojligheter, pad vilka overstyrelsen
i1 sitt yttrande till andra kammarens forsta tillfilliga utskott riktat upp-
- mirksamheten, nérmast bora tagas i beaktande.

Stringnds domkapitel betonar svérigheterna att med iakttagande av riks-
dagens direktiv komma till ritta med det foreliggande problemet. Trots
dessa svérigheter och trots den betdnksamhet, som en alltfor radikal om-
liggning av skolviisendet méste medfora, skulle domkapitlet finna det 6nskviirt,
att en utredning gjordes rérande folkskoleviisendets fullstindiga forstat-
ligande. Under avvaktan hdrpd och i forbidan pa den erfarenhet rérande
nativitetsforhallandena, som kan ges under de niirmast féljande aren, torde
foreslagna partiella reformer vara limpliga.

Viisteras domkapitel, som inhémtat yttrande i drendet fran fyra kontrakts-
prostar inom stiftet, framhéller att #ven inom Visteris stift, sirskilt i dess
industriella delar, skiftningarna inom befolkningsforhallandena gjort sig
starkt kiénnbara och under den n#drmaste framtiden torde framtrida med
okad styrka. Behovet av &tgirder i den av riksdagen angivna riktningen
kan dirfor av domkapitlet pad det livligaste vitsordas.

Viixyo domkapitel framhéller, att det ej kan bestridas, att sddana missfor-
hallanden kunna uppstd, som i riksdagens skrivelse omnéimnas, och att at-
girder bora vidtagas for att icke misshushallning med statens och forsam-
lingens medel skall kunna sigas ske.

Lunds domkapitel, som bifogar ytirande av kontraktsprosten Yllner, anser,
att de till grund for riksdagens framstéillning om utredning i berérda hin-
seende liggande forhallandena ovillkorligen kriva Atgirder i av riksdagen
angivna riktlinjer.

Géteborgs domkapitel instimmer till alla delar i av folkskolinspektoren i
Goteborgstraktens inspektionsomrade avgivet yttrande, vilket i det foregé-
ende refererats.

Karlstads domkapitel finner onskvirt, att dtgirder i angivet syfte komma
till stand.

Hdirndsands domkapitel, som inhimtat yttrande av tremne skolrddsord-
forande, anser atskilligt tala for lagéindring uti ifrigavarande avseende och
tillstyrker utredning i #@mnet. ’

Luled domkapitel vitsordar, att behov kan férekomma och ofta har forekommit
att pd grund av minskning av barnantalet indraga skolor eller skolavdel-
ningar.

Visby domkapitel, som inhdmtat yttranden i drendet fran kontraktspro-
starna 1 stiftet, framhéller, att i stider och andra storre skoldistrikt skol-
organisationens anpassning efter det fran tid till annan vixlande barnantalet
ldtt gar for sig. I mindre skoldistrikt &ter, i synnerhet sddana, dér behovet
latt vixlar mellan en B2-skola och en Bl-skola, torde missforhallandena i
forevarande avseende gora sig starkare gillande. Omstindigheterna synas
pikalla en utredning angdende bista sittet att fylla de Asyftade luckorna i
den nuvarande lagstiftningen.

|
‘ Aven lénsstyrelserna finna i allménhet nedgingen i barnantal motivera Lansstyrel-
| atgirder till astadkommande av en effektivare begrinsning av larartjins-  serna.
ternas antal. Atskilliga av dem anse, att riksdagens bestdmt uttalade upp-
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fattning, att kommunernas sjilvbestdmningsritt ej mé tridas for nira, starkt
begrinsar mojligheterna att indraga obehdvliga skolor och skolavdelningar.
Flertalet inskriinker sig till att i korta yttranden tillstyrka atgirder i avse-
enden, som i riksdagens skrivelse antydas. Vissa linsstyrelser framligga
emellertid i utforligare yttranden allménna synpunkter i dmnet.

Linsstyrelsen 1 Jonkoping framhaller, att de mdjligheter, som redan finnas
till besparingar i kostnaderna i skolvéisendet, i manga fall icke begagnas av
skoldistrikten. D& trots detta statsbidrag icke kan forviigras for larartjinster,
vilka maste anses overflodiga, bliva statens utgifter for skolvisendet i minga
skoldistrikt oskiligt stora. Det férekommer silunda, att ifrigasatta tjénste-
indragningar, vilka blivit mojliga vid ldrares avgéng, omojliggjorts genom
att skoldistriktet och framfor allt den skolrote, som skulle beréras av in-
dragningen, motsatt sig desamma. Obeniigenheten att ingéd kommunalfor-
bund synes vara stor éven i fall, dir stora besparingar skulle kunna vinnas.
Med hénsyn till de stora statsbidrag, som utgh till skolviisendet, synes det
darfor icke obilligt, att sisom forutsittning for erhdllande av statsbidrag
fordra, att vederborande skoldistrikt verkligen skall hava vidtagit de Atgér-
der, som limpligen kunna ifrigakomma for nedbringande av kostnaderna.

Ldinsstyrelsen 1 Goteborg anfor, att vad anledningen till nedgingen av
barnantalet i ett skoldistrikt &n ma vara, torde i varje fall for undvikande
av att kostnaderna for barnens undervisning bli oproportionerligt hoga, vara
onskvirt, att okade mujligheter beredas att anordna skolviisendet efter de
silunda #ndrade forhallandena. Inom de olika skoldistrikten #ro emellertid
forhallandena i si hog grad vixlande, att det icke lidrer vara lampligt eller
ens mojligt att faststilla enhetliga regler for frigans losning. Efter att ha
foreslagit atgirder i de avseenden, som overstyrelsen i det féljande kommer
att upptaga till ndrmare behandling, framhéller l4dnsstyrelsen slutligen, att,
d& det statistiska material, som sirskilt avser foreliggande friga, synes om-
fatta endast en kortare tidrymd, en viss varsamhet torde vara pakallad, d&
det giiller utfirdande av bestimmelser i dmnet.

Ldnsstyrelsen ¢ Mariestad anfoér, att barnantalet i skoldldern under iren
1920—1925 minskats inom lénet med 2,203 och under samma tid inom
riket med 33,539. For linets del ar foreteelsen ganska Overraskande med
hiansyn till linets struktur av jordbrukarlin med stationdr befolkning, smé
stider och ringa industricentra, och dartill, att befolkningssiffran under tiden
pad det hela taget ej obetydligt stegrats. D& verkligt behov foreligger av
skolorganisationens anpassning pa nojaktigt sitt efter de #ndrade forhallan-
dena, tillstyrker linsstyrelsen den begiéirda utredningen och framliggande av
forslag till lagstiftning i @&mnet.

Liinsstyrelsen © Karlstad, som inhdmtat folkskolinspektorernas i linet ytt-
randen, finner uppenbart, att rddande forhallanden icke medgiva de in-
gkrinkningar och beskdrningar i skolvisendet, som betingas av nedgédngen
i barnantalet, samt att &tgirder for Astadkommande av fordndring hérut-
innan dro av behovet pakallade.

Liinsstyrelsen © Orebro anser, att férevarande sporsmail méste tillmitas icke
ringa vikt. Den sedan ling tid tillbaka huvudsakligen pd grund av utflytt-
ning minskade folkmingden i méinga kommuner, sirskilt & den egentliga
landsbygden, i forening med den under sista iren hastigt och allmént sjun-
kande nativiteten, hava niimligen redan flerstides foranlett sidan nedging
i de skolpliktiga barnens antal, "att skolorna limpligen icke kunna uppe-
hallas till nuvarande antal och omfattning. Och om, sisom kan antagas,
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denna utveckling kommer att fortgd i samma riktning méhinda #nnu At-
skilliga &r, maste givetvis dess foljder i angivna hiénseende gora sig &n
mera miirkbara.

 Ldnsstyrelsen ¢ Vidsterds framhaéller, att med allt erkéinnande av principen
om kommunernas sjilvbestdimningsritt synes staten, som bidrager s& ofant-
ligt till ldrarnas avléning, hava berittigade ansprik pa att intet sloseri i
fraga om lararkrafter ma forekomma, utan att barnaundervisningen ordnas
s, att befintliga mdojligheter till minskande av ldrarantalet inom skiiliga
grianser tillvaratagas.

Lansstyrelsen 7 Gavle, som hort skolrdden i 4tskilliga skoldistrikt, anfor,
att det otvivelaktigt forhéller sig s&, att barnantalet flerstides till foljd av
den alltjimt minskade nativiteten eller av annan orsak, sisom den indu-
striella verksamhetens inskrankning, forflyttning till annan ort eller upp-
horande, redan s starkt minskats eller inom en snar framtid med siikerhet
kan vintas s& reduceras, att det méaste anses ekonomiskt oforsvarligt att
vidmakthalla hittillsvarande skolorganisation, och att en inskréinkning genom
indragning av skolor eller skolavdelningar méste anses pakallad. Med nu-
varande bestimmelser synes emellertid en sddan 6nskvird inskrinkning ej
kunna i erforderlig omfattning vidtagas, varfor atgirder for mojliggorande
av storre anpassning efter éndrade forhéallanden synas erforderliga.

Ldnsstyrelsen © Hdrnisand framhaller, att, enligt vad erfarenheten givit
vid handen, barnantalet inom folkskolorna under de senare aren avsevirt
minskats och med all sikerhet torde komma att ytterligare minskas under
ndrmast kommande &r. Med hidnsyn hirtill och till jamvil de vixlingar i
barnantalet vid skolorna, som av annan anledning, till exempel stegrad in-
eller utflyttning & vissa orter, visat sig forekomma, synes kravet pa att
skolvidsendet skall vara sa organiserat, att vederbérande skoldistrikt mé dga
mojlighet att snabbt och smidigt anpassa skolvisendet efter intraffade
dndrade forhallanden, dga allt fog for sig. Léansstyrelsen anser sig forden-
skull obetingat bora tillstyrka, att atgirder vidtagas i det syfte, som anges
i den i drendet viickta motionen.

Ldnsstyrelsen © Ostersund anfoér, att, vad den rena landsbygden angér,
de senare 4rens forcerade utveckling av skolvisendet med dess i olika av-
seenden okade fordringar p& befolkningen torde hava framkallat ansprak
hos denna att f4 skolorganisationen i varje distrikt bekvimt ordnad, sa att
familjerna i storsta mojliga utstrickning hava tillgdng till skolor i hem-
mens nirhet. Indragning av en skola fér en del av ett distrikt, under det
andra delar av distriktet f& behélla sina skolor, skulle dirfor sidkerligen
mota mycket starka gensagor. Rent objektivt sett forefaller det linsstyrelsen
otvivelaktigt, att de minsta skolorna icke iro onskviirda ur pedagogisk syn-
punkt. Om barnen icke #ro sirskilt lisbegévade, ligger det nira till hands,
att undervisningen med ett litet fatal barn s& smaningom blir trakig och
slapp. Dirtill kommer, att det for barn fran de isolerade gardarna och
byarna &r nyttigt att under uppvixten flyttas ut ur de allt for instiingda
forhéllandena i hemmet och komma i beréring med andra ménniskor och
fa4 andra intryck. Dessa synpunkter tala siledes for en indragning av de
minsta skolorna. Att dirigenom tillika besparingar for stat och kommun
skulle vinnas i liarararvoden, lokal- och materialkostnader samt utgifter for
‘inspektorernas resor, ligger i 6ppen dag. — Vilket barnantal, som bor be-
riknas sdsom mlnlmum dr 1 #drendets nuvarande skick svart att bedsma.
Att ett antal av 5 barn och ddrunder dr for lagt, forefaller sannolikt. Huru-
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vida detsamma giller om ett antal av 10 barn, &ro mera oséikert. Kanske
skulle darigenom i atskilliga fall uppstd allt for stora rubbningar av orga-
nisationen inom skoldistrikt med genomgéende gles befolkning. I varje fall
torde sistndmnda antal sisom minimum endast kunna utgéra direktiv med
forbehall om diskretiondr provningsriitt for vederbdrande myndighet.

De i drendet horda folkskolestyrelserna finna med undantag av Malmo
folkskolestyrelse inga storre svérigheter i att anpassa ldrarantalet efter vix-
lande behov. Vissa av dem uttala sig dock for dndringar i ena eller andra
avseendet av nu gillande forfattningar, till vilka uttalanden overstyrelsen
lingre fram aterkommer.

Stockholms folkskoledirektion framhéller, att de sirskilda &tgérder, som fran
skilda hall ifrdgasittas 1 syfte att mojliggora avkopplande av overflodiga
lararkrafter, synas foretridesvis avse mindre kommuner och hava knappast
nagot intresse for ett stort skoldistrikt sddant som Stockholm. Den vixling
i barnantalet, som iven i Stockholin under senare ar gjort sig starkt mérk-
bar, hinfor sig i sitt huvudsakliga férlopp till vixlingarna i nativiteten och
har i det hela foga eller intet sammanhang med vixlingarna i industriell
foretagsamhet. Men d& saledes barnantalet i skolpliktsildern i stort sett
foljer nativitetens vixlingar, kunna vixlingarna i folkskolornas barnantal
med timligen stor siikerhet beriknas flera &r i forvag, och di arligen i
genomsnitt over 40 ldrartjanster ledigforklaras, forefinnes alltsdi mojlighet
att i god tid genom indragning av larartjinster anpassa lararantalet efter
en beriknad nedging i folkskolans barnantal. I avseende & anslutning till
folkskolans frivilliga &ttonde klass ater forefinnes ett osikerhetsmoment, da
forutberiikningar héirav pd lingre sikt icke dro mojliga. Antalet avdelningar
har i denna under de senare &ren varit témligen konstant omkring 90.
Men en starkare variation, sdrskilt en starkare minskning av antalet avdel-
ningar, dr dock tdnkbar. Med hinsyn till sdidan eventuell minskning har
dock folkskoledirektionen ansett sig bora anstilla ett ganska stort antal lirare
sdsom extra ordinarie, vilka anstillas pa ett ar.

Norrkipings folkskolestyrelse anfor, att enligt den erfarenhet, som i Norr-
koping inhdmtats, det icke behtvs négon forfattningsindring for att ett skol-
distrikt med en mangfald folkskolor och lirare skall kunna genom iakt-
tagande av nodig forsiktighet och fortinksamhet avpassa lirarpersonalens
antal s, att det icke blir storre #n behovet kriver, iiven om antalet skol-
pliktiga barn nedgir. Nir pa andra héll en sidan anpassning moter ofdr-
skyllda hinder, lir detta bero pa att férhallandena #ro for sma.

Hilsingborgs, Giteborgs och Gdévle folkskolestyrelser gora liknande uttalanden.

Malmi folkskolestyrelse framhéller, att sjilva det faktum, som utgdr ut-
ghngspunkten for riksdagens skrivelse, namligen det sjunkande barnantalet
i skolorna och det dirav foljande behovet att i vissa fall indraga skolavdel-
ningar, forvisso icke fir bagatelliseras. Det gor sig mycket starkt gillande
icke minst i Malmo. I en sirskild utredning, som ingivits till Konungen, |
har det visats, att fara for ett icke alltfér obetydligt dverskott av lirare
inom skoldistriktet vore for handen under de niirmast kommande &ren. En-
ligt vad som forsports, ldrer man jéimvil i vissa andra stider std infor
samma situation som i Malmo. Det #r visserligen sant, att faran for ett
overskott av ldrarkrafter kan antagas foreligga allenast omkring ett decen-
nium framéat och att dérefter en anpassning hunnit ske. Sant &r ocksé att
det ur undervisningens synpunkt #r fordelaktigt, om varje ldrare far ett
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relativt litet antal elever, nigot som ju maéste bli foljden av ett sverflod pé
lirarkrafter. Men & andra sidan kan det icke vara ekonomiskt forgvarligt
att uppehélla liraravdelningar, som icke aro behovliga i och for sig. Och
dven om en sidan anordning behover ifrgakomma endast under négra ar
framat, kan likvil under tiden icke alltfor obetydliga ekonomiska virden
komma att riskeras for stat och kommun.

2§

Statistiska berdkningar rérande lirjungefrekvensen i
folkskolan.

For att erhilla en i mojligaste man tillforlitlig utgngspunkt vid beds-
mande av hir foreliggande sporsmal har overstyrelsen éven ansett nodigt
att pd grundvalen av de till verstyrelsen arligen inkommande statistiska
uppgifterna fran skoldistrikten gora vissa berikningar angdende antalet barn
per ldararavdelning i olika skolformer. I sammandrag limnas for riket i
dess helhet resultatet av nimnda berikningar i efterfoljande med 1 till 14
betecknade tabeller. Hirvid torde bora anmiirkas, att variationer av skol-
former medtagits i tabellerna, att, da i tabellerna 3 och 6 en B2- eller Cl-
skola har tva eller flera smaskolor till underlag, i skolans totala barnantal
medriknats barnen frin samtliga smaskolor, som angivits utgora underlaget
for folkskolan, att, om barn fran viss sméskola uppgivits overgd till tva
folkskolor, i vissa fall halva barnantalet antagits vergd till vardera folk-
skolan samt att i de fall, di det synts vara sannolikt, att det overvigande
antalet barn Gvergar till den ena av tvd uppgivna folkskolor, det riknats,
som om samtliga barnen dverginge till denna.

TaseLL 1.

Medeltal barn per lararavdelning f6r hela riket.

i e e e

Vid slutet av varterminen ar

1921(1922(1923(1924(1925(1926(1927|1928

i egentliga folkskolan i skolor av A-form .. ... 31.6| 31.1| 30.9| 30.5| 30.0| 29.6| 29.3| 29.0
» » » T > Blform. ... .|31.530.9/80.8|29.5| 28.7| 27.9| 27.3| 26.6
> » » » » B2form..... 33.7| 33.2| 82.4| 81.5| 30.8| 30.1 29.5| 29.2
» sméigkolor av: adorm ., Stk IR R 24.1| 23.9] 23.6| 23.1| 23.2| 22.7| 22.4| 23.5
» > i bformatl citdnal oo Sk v B R LA 19.3/18.9( 18.6|17.9| 17.6| 17.3| 16.7| 17.4
» skolor av B3form ... ... T A 21.8| 21.5| 22.9| 20.5( 22.5| 19.7| 21.8| 19.4

‘ » egentliga folkskolan i skolor av Cl-form . .. .|48.4|48.2/47.3| 46.2|45.1| 44.0/ 43.0| 42.1
i » smiskolor av cl-form . . ... LA T e 26.3| 25.5| 25.1| 24.3| 28.5| 23.1| 22.8]| 23.5
» skolor av O2-form &l il Al Nl R Ca LS 34.3| 33.8] 32.9| 32.2| 81.1| 80.7| 30.2| 30.8

R 23.0/18.1| 21.3| 21.5]| 19.8]| 20.4
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Medeltalet barn per liraravdelning har under den period av 8 &r, som
tabellen omfattar sjunkit, varierande i olika slag av folkskolor mellan 0.6
och 6.3 barn per lararavdelning. Grunden hirtill ér tvafaldig, dels den
genomgiende minskningen av folkskolans barnantal, dels 6kningen av antalet
lararavdelningar. Den forra uppgar till 42,6561 barn eller omkring 6.03 %
av antalet ar 1921 i skolan varande barn. Den senare utgér sammanlagt
1,735 liraravdelningar eller 7.86 % av antalet liraravdelningar ar 1921 och
sammanhinger huvudsakligen med de sedan ling tid tillbaka pagiende
organisatoriska forindringarna av skolviisendet, genom vilka exempelvis
halvtidslisande skolor om#ndras till heltidslisande, vilket oundvikligen med-
for nedgéng i medeltalen. Vidare hava skolor med stort barnantal forvand-
lats till skolor av hogre form med tkat antal liraravdelningar. Beteck-
nande for berdrda forhallande &r att under den tid, varom hér ar frga,
antalet heltidslisande lararavdelningar otkats fran 20,553 till 24,193 eller
med 3,640 medan antalet halvtidsldsande ldraravdelningar minskats fran
4,735 till 2,830 eller med 1,905, vilket inneuiir en total 6kning med ovan
angivna 1,735 lararavdelningar.

Samtliga efterfoljande tabeller avse forhallandena vid slutet av varterminen
1928.
TaBeELL 2.

Antal lararavdelningar i egentliga folkskolan i skolor av A-form med
(hjilpklasser och klasser av fysiskt svaga barn icke medriknade):

Eopst Al ol ungan o0 it 68— inoqny
16—20 AN A e Sl 362, =" 645 %
21—256 e st e 894 = 15.93 %
26—35 AR Al A Lo g 3:103"'—/"06:86,.%
over 35 > A o oa A D36 = """ 9.56"%

5,613 " ="900 %
TasELL 3.
Antal lararavdelningar i smaskolor av a-form med:

Hogst 12 18rjungare S0 sl L 102 = 2.50 %
13—20 > R g 826 = 2028 %
21—25 Ak e S S R e 1628 = 39.86 %
over 25 SRR SR R bl 156928 = 3741 %

4,084 = 100 %

TaBELL 4.

Antal skolor av forsta B-formen, i vilka sammanlagda ldrjungeantalet i den
egentliga folkskolan uppgar till (hjilpklasser och klasser av fysiskt svaga barn
medriknas icke):

Hogst 30 larjungar: 51=  2.86 % halva Bl-skolor (med en ldraravdel- |
ning ej medtagna) '
31—35 » J8=11.4.37"% do d:o d:o
36—40 » 164 = 9.19 % do d:o d:o
41—170 » 1274 =" T1.41 %
over 70 » MNT="1217 %

1,784 = 100 %




TaseELL 5.

Antal skolor av andra B-formen, i vilka sammanlagda ldrjungeantalet i
smé- och folkskoleavdelningen uppgar till:

- Hogst 20 larjungar: ... .. .. 44 1.53 % ofullstéindiga undantagna

21—25H YR T 1090 =1,8179,% d:o d:o
26—30 bR il N S 93N == - VR0 L9
31—55H L SALL S B At 1,895 = '65.87 %
Over 5H B gl F SRl e 597 ‘=" 20.75%

2597 100 %
TaBELL 6.

Antal skolor av forsta C-formen, i vilka sammanlagda larjungeantalet i
smé- och folkskolavdelningen uppgar till:

Hogst 30 larJungar ............. [y Tt L) S
b B 1 TS AR s P e R N g 29— 1306/ %
36—40 SRR I B e (1 26 =" V3.6%'%
41—55 R RSP SN e 145 '=""720{171 %
over DD PIRAT B S i 1 o) bl = 1190, %

94=:160 %

TaseLL 7.

Antal skolor av tredje B-formen med:

Hogst 6 larJungar ............. b =0.94"%
Re=1i00 el D i st (Rt B == SR 400D
11—25 TR o A Rt sl 402\ =2 b71%
over 25 . Luna S LS T 90 = 16.95 %
5311="100 %

TaseLL 8.

Antal smaskolor av b-form med:

Hogdtocq Irjanpar: 00 LS 159" = "i2011'g
7—10 BUU I Vo e al ol o TAT =k 8il00%
11—25 e M R AT 3,849 = 70.57 %
over 25 PR R L Y ) 699 = 12.82 %
5,464 = 100 %

TaseLL 9.

Antal folkskolor av andra C-formen med:

Hopsttit 6 o uuigar ¢ =iol ok et 0
T—1 B A A A R 4'="0.99 %
11—20 A o) o S paletan AU 46 = 11.33 %
2l=35 By e LA 227, = ,:55.91 %
over 35 AR o o = %
%



TassLn 10.

Antal folkskolor av tredje C-formen med:

TaseLn 11.
Antal smaskolor av tredje c-formen med:

5.26
» 64.21
» 30.53

= 100

Taprty 12,

Antal mindre folkskolor av forsta D-formen med:

5.70
20.14
68.31

5.85

100

7—10 »
11—2b »
Over 25 »

i

Il

TaseLr 13.

Antal mindre folkskolor av andra D-formen med:

0.60
2.22
23.34
19.32
H3.52

100

k)
11—20
21—25

e

l

TaseLL 14.

Antal mindre folkskolor av tredje D-formen med sammanlagt:

2.28 %

11—20 » 39.09 %
over 20 » 58.63 %
100 %

I tabellerna 2—14, vilka, sisom ovan framhéllits, samtliga avse forhal-
landena vid varterminens slut ar 1928, dro ldraravdelningarna grupperade
efter antalet i dem varande lirjungar. D4 syftet med forevarande statistiska

*) 1 med bade folk- och sméskolestadiet utgérande en liraravdelning.
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undersokning nérmast varit att utréna, huruvida och i vilken omfattning
det nuvarande barnantalet i liraravdelningarna synes bereda mujlighet till
indragning av ldraravdelningar och inskridnkningar betriffande skolorgani-
sationen, hava de olika skolformerna och i vissa fall sivil den egentliga
folkskolan som sméskolan inom samma skolform behandlats var for sig.

~ Grunden for grupperingen av ldraravdelningarna, d. v. s. det i de olika

tabellerna angivna barnantalet per liraravdelning, har ocks& valts i syfte att
betriffande varje siirskild skolform giva en i mojligaste mén tillforlitlig upp-
fattning om i vilken utstrickning indragning av liraravdelningar kunde med
hiansyn till barnantalet anses motiverad. Men dérjimte torde tabellerna
visa, att om #n indragningar kunna ske, s betyder detta icke, att det nu-
varande lararantalet dédrigenom kan komma att minskas i motsvarande grad,
enir ett stort antal ldraravdelningar hava for hogt larjungeantal och séiledes
behova uppdelas. Skolviisendet befinner sig nédmligen fortfarande i utveck-
ling, och ménga skolorganisatoriska forbittringar aterstd dnnu att genomfora.

I tabell 2, som avser den egentliga folkskolan i skolor av A-form, torde,
om hinsyn tages uteslutande till barnantalet, de 68 lararavdelningar, vilka
omfatta hogst 15 lirjungar vardera, kunna sammanslds till skolor av forsta
B-formen med halva antalet ldraravdelningar eller i vissa fall med andra
liraravdelningar i A-skola. Aven i den toljande gruppen om 362 ldrar-
avdelningar med vardera mellan 16 och 20 ldrjungar torde under enahanda
forutsittning ett betydande antal f& anses overflodiga och jamvil i gruppen
894 ldraravdelningar med 21 till 25 lirjungar i vardera avdelningen torde en
del ldraravdelningar kunna indragas och ldrjungarna fordelas pa de 6vriga,
detta givetvis dock endast i sidana fall, d& en och samma skola dr upp-
delad pa flera parallellavdelningar med ovan angivna jamforelsevis laga
larjungeantal. A andra sidan torde emellertid atskilliga ldraravdelningar i
gruppen 536 avdelningar med over 35 liarjungar i varje bora uppdelas.

Tabell 3 foreter i stort sett analoga forhéllanden med tabell 2. Betrif-
fande gruppen 102 ldraravdelningar med hogst 12 lirjungar i vardera moter
med héinsyn till barnantalet uppenbarligen intet hinder att sammansla tva
lararavdelningar till en, varvid i de fall, d& skolan utgores av enkel a-skola
utan paral]ellavdelmngar skolan skulle forvandlas frén a- till b-form. Aven
i nastfoljande grupp med 826 liararavdelningar torde barnantalet bereda
mojlighet till icke obetydliga indragningar, nédmligen i sddana fall, d& barn
kunna overflyttas till parallellavdelning i samma eller nérliggande skolhus
eller ett blandat system av a- och b-skola kan tillimpas. Dock torde dessa
eventuella indragningar helt eller delvis kompenseras genom nya tjinster for
gruppen 1,528 ldraravdelningar med over 25 larjungar i varje.

Tabell 4 avser folkskolestadiet i skolor av forsta B-formen. I dessa skolor
aro tva lararkrafter anstillda vid den egentliga folkskolan. Dir samman-
lagda barnantalet icke #r storre, édn att det limpligen skulle kunna sam-
tidigt undervisas av en lidrare, finnes givetvis forutsidttning for skolans an-
ordpande enligt andra B-formen. Sa dr uppenbarligen forhallandet betriaffande
gruppen 51 skolor med hogst 30 lirjungar i varje. Huruvida och i vilken
utstrickning indragningar skulle kunna goras éven i de tva nistfsljande

- grupperna om respektive 78 och 164 skolor later sig icke utan undersokning

1 de sirskilda fallen avgora. Da lirjungeantalet i en skola av andra B-for-

Tabell 2.

Tabell 3.

Tabell 4.



Tabell 5.

Tabell 6.
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men icke synes bora overstiga 30 pd folkskolestadiet, torde nimligen som
forutsittning for indragningar inom de tvd ndmnda grupperna bora krivas,
att vissa barn overflyttas till annan skola, vilken #r si beldgen, att barnens
skolviigar icke bliva oskiligt linga eller svéra. Mojligheten att indraga
larartjanster vid skolor av forsta B-formen synes siledes icke vara betydande.
I stillet torde okning vara att motse inom gruppen 217 skolor med Gver
70 lirjungar i varje.

Tabell 5 avser savil sma- som folkskolestadiet i skolor av andra B-formen
och tager nirmast sikte pad mojligheten att foréindra sddan skola till ndrmast
ligre form eller tredje B-formen med en lirare for sivil sma- som folkskole-
stadiet. Tredje B-formen torde f& betecknas sdsom en ur undervisnings-
synpunkt betydligt svagare skolform #n andra B-formen, varjimte den for
lararen #r en mycket mddosam skolform, enir han i denna har att samtidigt
undervisa larjungar pa skolans alla aldersstadier. Barnantalet far darfor,
om ett ndgot s& nir nojaktigt undervisningsresultat skall kunna vinnas,
héllas timligen lagt och torde icke bora overstiga 25. Under denna forut-
sittning synes emellertid barnantalet bereda mojlighet till indragning av
smaskolldrarinnebefattningarna i grupperna 44 skolor med hogst 20 och 109
skolor med mellan 21 och 25 lirjungar i vardera. Icke heller i denna skol-
form torde minskning av lararantalet vara att motse utan i stillet 6kning.
Dérpd tyder gruppen 597 skolor med Gver b5 larjungar i varje.

Tabell 6 avser smi- och folkskolestadiet i skolor av forsta C-formen. I
en sidan skola #ro larjungarna fordelade pa tvé lararavdelningar, en for
sméskolan och en for folkskolan, vardera liraravdelningen uppdelad i tvd
avdelningar, undervisade pd skilda tider. Vid en jimn fordelning av barn-
antalet pa de olika alders- och skolstadierna kommer alltsi en dylik skola
med till exempel 30 lirjungar att i sméskolan fa 5 och i folkskolan 10 lar-
jungar per undervisningsavdelning, d. v. s. att sméskolldrarinnan fir 5 och
folkskolliiraren 10 ldrjungar att samtidigt undervisa. Néarmast ligre form
av halvtidslisande skola #r andra C-formen, som bildar en liraravdelning
och tvi undervisningsavdelningar. Vid en forindring av ovannidmnda
Cl-skola med 30 lirjungar till skola av andra C-formen skulle liararen fi
att viixelvis i varannandags- eller periodlédsning undervisa sméskolavdelningens
10 och folkskolavdelningens 20 lirjungar. Aven ett sammanlagt barnantal
av upp till 40 torde icke alltid fi anses hinderligt for skolans anordning
enligt andra C-formen. Dock bor beaktas, dels att undervisningsresultatet i
en sddan skola méste anses bliva visentligt simre #n i en skola av forsta
C-formen, dels att en skola av andra C-formen med ett stort barnantal stil-
ler mycket stora krav pé ldraren, som ena dagen cller terminen har att
undervisa pa skolans ligsta och andra dagen eller terminen pd skolans hogre
stadium. Vid en berikning av att C2-skolan kan mottaga intill 40 lirjungar,
skulle alltsi barnantalet icke utgora hinder for att de i tabell 6 upptagna
grupperna 9, 22 och 26 skolor om respektive hogst 30, mellan 31 och 35
gsamt mellan 36 och 40 lirjungar foréindrades till andra C-formen, d. v. s.
att sammanlagt 57 smaskolldrarinnetjéinster indroges. Hirvid ar emellertid
att mirka, att halvtidslisningens bibehdllande i alla dessa skolor ingalunda
torde fa anses vara befogad, vadan ett stort antal av dem siikerligen komma
att overgd till hogre skolform, i vilket fall antalet lirartjénster i allménhet
blir ofordndrat. I friga om de nuvarande skolorna av forsta C-formen torde
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en betydande okning av lidrarantalet kunna motses. Vid eventuellt info-
rande av heltidsldsning maste antagligen i regel inom de 454 skolorna med
dver 60 larjungar i varje anstillas ytterligare en ldrare.

Tabellerna 7—14 upptaga skolor med endast en liraravdelning. Att vid
ett ringa ldrjungeantal forindra dessa skolor till ligre form later sig sle-
des i allminhet icke gora. For indragning av skolorna krives, att barnen
overforas till andra skolor, varvid i de fall, d& skolviigen blir lang, inackor-
dering eller skolskjutsar synas vara behovliga. Vissa av de i tabell 8 upp-
tagna sméaskolorna av b-form, nimligen de som utgora en del av B2-skolor
och ligga tillsammans med dessa, bilda hérifrdn undantag. De kunna givet-
vis forindras i samband med en foréindring av skolan i dess helhet. I de
ifrigavarande skolformerna finnas sammanlagt 1,349 skolor med hogst 10
lairjungar i vardera. Jamforelsevis manga av dessa skolor — 90 i tabell 7,
699 1 tabell 8, 129 i tabell 9, 2 i tabell 10, 29 i tabell 11, 83 i tabell 12,
266 1 tabell 13 och 231 1 tabell 14 eller tillsammans 1,529 — hava si stort
barnantal, att i ménga fall kan vid skolforbéttring komma att erfordras
ytterligare en lérartjanst.

Med tabellerna 1—14 och till dem i korthet fogade forklaringar och an-
mirkningar vill Overstyrelsen giva en sammanfattande, i muojligaste méan
konkret bild av lirjungefrekvensen i vara skolor och liraravdelningar dven-
som, sdsom forut framhéllits — med bortseende frin alla andra omsténdig-
heter, som kunna inverka p& skolans organisation — en forestillning om
i vilken utstrickning lirjungeantalet limnar mojligheter till indragningar
av lidrartjinster. Men Overstyrelsen anser sig i detta sammanhang bora
erinra om att icke blott mojlighet till indragning av tjénster vid vissa skolor
foreligger utan ock att 6kning av tjdnster vid andra skolor &ér att motse.

Sésom Overstyrelsen siledes sokt visa, torde redan det nuvarande barn-
antalet 1 vara skolor liimna mdojligheter till indragningar av lirartjanster.
Aven om dessa mojligheter kunde nu omedelbart och fullstindigt utnyttjas,
vilket givetvis med hinsyn till 6vriga faktorer, som hirvid dro att beakta,
méste anses otdnkbart, skulle emellertid ett dérmed vunnet jimrviktslige
mellan antalet barn och antalet liraravdelningar endast bliva av rent till-
fallig natur. Barnantalet i vira skolor undergir nidmligen stéindiga viixlingar,
beroende pé fodelsetalens storlek samt in- och utflyttningar de olika skol-
omridena emellan.

Det nuvarande jamforelsevis liga barnantalet i manga ldraravdelningar Barnantalets

beror, sdsom i det foéregiende framhéllits, till icke ringa del pd den stadigt
fortgdende nedgingen 1 fodelsetalen, vilken har till foljd, att ldraravdel-
ningar, som vid tiden foér deras inrittande voro av normal storlek, undan
for undan, allt efter som de dldre och stérre argéngarna flyttas uppat i
skolan eller limna denna, mottaga allt fitaligare &ldersgrupper. Nedgéngen
i fodelsetalen #r emellertid #nnu mera framtridande inom de 4ldersgrupper,
som vid den tid beridkningarna avse énnu icke intrédtt i skolaldern, varfor
man maéste rikna med en ytterligare viisentlig reducering av barnantalet i
- folkskolan under de ar framét, som for nirvarande kunna overskidas.

- . Nu berorda forhallande torde nirmare belysas av efterfoljande tabeller.
Overstyrelsen har i dessa berikningar byggt p& antagandet, att till sma-
skolestadiet hora de barn, som det kalenderir, under vilket lisirets forsta
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halft infaller, fylla 7 och 8 &r. Liséret 1927—1928 omfattar sméskole-
stadiet alltsd de barn, som dro fodda &ren 1920 och 1919. Lésaret 1928—
1929 riiknas till sméaskolestadiet de barn, som dro fodda 1921 och 1920 o. s. v.
Liasaret 1935—1936 bestd sméskoleklasserna av dem, som dro fodda aren
1928 och 1927.

Folkskolestadiet har antagits omfatta de barn, som det kalenderir, under
vilket lisérets forsta del infaller, uppnd 9, 10, 11 och 12 ars alder. Lis-
aret 1927—1928 skulle alltsd folkskolan bestd ay barn, fodda &ren 1918,
1917, 1916 och 1915. Lisaret 1928—1929 omfattar egentliga folkskolan
arsklasserna 1919, 1918, 1917 och 1916 o. s. v. Lisiret 1935—1936 komma
folkskoleklasserna att utgdras av dem, som é#ro fodda aren 1926, 1925,
1924 och 1923.

Beriikningarna av de kvarlevande grunda sig pa statistiska centralbyrins
dodlighetstabell for édren 1911—1915. Dodlighetstabellen for feméarsperioden
1916—1920 visar ligre dodlighet bland de yngre barnen men storre for de
dldre (spanska sjukan). Fran och med 9-arsaldern for gossar och 10-ars-
aldern for flickor visar 1916—1920 &rs tabell hogre dodlighet én tabellen
for aren 1911—1915, men for yngre &ldrar én 9 respektive 10 ar dro for-
hallandena de motsatta. Slutligen mé tilliggas, att det har rdknats med
en gemensam dodlighet for gossar och flickor, ndmligen den, som é&r arit-
metiska mediet mellan varderas dodlighet aren 1911—1915.

I detta sammanhang m& erinras, att ett avsevirt antal barn gar kvar i
folkskolan lingre 4n det ldsar, som tillindaldper det kalenderdr, de fylla
13 4ar, och likasid borjar en del skolan tidigare &n det kalenderar, d& de
uppnd 7 drs alder. Dessa bada kategorier torde mer #n vil motsvara de
barn i den ifrigavarande dldern, som tillhora andra ldroanstalter, helst som
antalet sistnimnda barn efter skolreformen ar 1927 #r i nedgdende. Sa skulle
exempelvis enligt tabellerna & sid 34 ldséret 1927—1928 sma- och folkskole-
stadiet tillsammans omfatta 225,800 + 426,297 eller 652,102 barn, under
det att i ifrdgavarande skolor enligt den officiella statistiken vid slutet av
varterminen 1928 undervisades 664,869 barn.

Samma Arglngar vid 7 4rs dlder

< R med iakttagande av de dodlig-
Levande fodda i riket. hetsforhillanden, som ridde un-

der perioden 1911—1915.

109,529
108,355
107,621
105,039
102,579
123,560
113,737
104,140
101,014
97,113
94,653
91,159
87,133
86,910.




Okning eller

Barn pd sméskolestadiet. minskning frin
foregiende &r.

Lasaret 1927/1928. . . . . 225,805

M TO2811929 5 My 236,894 A-111,089
» " E929/39B0 217,507 — 119,887
/. 01930/1981 ., i, & 204,815 — 12,692
¥ OB1/19821 1 L 197,798 =T ORT
> 151982/4088 10, 191,450 — 6,348
» £011938/1984 . 1 185,504 — 5,946
»C1193441988 i 177,995 17509
»i701935/1036 018l 173,759 — 4,236.

Den totala minskningen av barnantalet pd sméaskolestadiet fran ldséret
1927—1928 d. v. s. den tidpunkt, som tabellerna 2—14 i det foregéende
avser, till lasiret 1935—1936 utgdr enligt ovanstiende sammanstéllning
52,046 barn eller 23,06 % av pa sméskolestadiet varterminen 1928 va-
rande barn.

Okning eller
Barn pa folkskolestadiet. minskning frin
foreglende &r.

Lasaret 1927/1928. . . . . 426,297
» THG28/1929 0 419,407 SRt 6800
> S11939/1988' . 434,546 S 153
b b el 440,601 + 6,055
2" 10811982, R 439,647 e O
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» ' 11983/1984 0 411,850 e A i s
> V1198419806 . .\ 392,980 — 18870
s 2 TOBBITUB6 " T 380,126 — 12,854
s o LT v R 366,379 — 13,747
3 VIO IRgRLS 356,284 e 1005

Den totala minskningen av barnantalet p& folkskolestadiet fran lisiret
1927—1928 till lasaret 1937—1938 utgor enligt ovanstdende sammanstill-
ning 70,013 barn eller 16,42 % av pa folkskolestadiet véarterminen 1928
varande barn.

Som synes, dr det de synnerligen kraftiga &rgéngarna av 1920 och 1921,
som for en kort tid hejdat eller kommer att hejda barnminskningen i
skolaldern.

Sasom i det foregéende angivits, éro ifrdgavarande berdikningar utférda
efter ett enkelt schema med bland annat tvd bestimda arsgrupper for smé-
skolestadiet och fyra for folkskolestadiet, medan i verkligheten de olika
skolstadierna &ro mindre stringt avgriinsade. I stort sett torde emellertid
de anforda berikningarna giva en tydlig bild av barnantalets forskjutnin-
gar inom smé- och folkskolan, och ofértydbart giva de vid handen, att man
inom de nirmaste &ren har att motse en mycket kraftig reducering av
detta barnantal, som med storsta sannolikhet kommer att limna tkade

\ mojligheter till mdragmng av ldrartjinster.
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Erinras bor kanske, att en allmién nedgédng av barnantalet ingalunda in-
nebér en for alla skolor likformig séinkning av ldrjungarnas antal. I méanga
fall torde alls ingen miirkbar séinkning intrida, medan i andra fall sink-
ningen kan bliva synnerligen kidnnbar. Hérvidlag spelar in- och utflytt-
ningar en betydande roll, och dessa A&ter #ro i sin ordning beroende av
véxlingar inom néringslivet och kommunikationsvisendet. Uppkomsten av
en storre fabriksanliggning pé en ort kan f4 till f61jd en nodvindig och snabb
utveckling av skolviisendet, medan nedliggning eller inskrinkning av den
industriella verksamheten p4 en annan fir en rent motsatt verkan. I rena
landsbygdsdistrikt eller i vissa skolomrdden inom sidana distrikt fi vix-
lingarna i barnantalet i allminhet ett langsammare forlopp. Icke sillan
har utvecklingen hir gitt i ett slags vigrorelse med omvixlande perioder
av storre och mindre barnantal, och s kommer med all sannolikhet fort-
farande att ske.

Nir fraga dr om skolviisendets indamélsenliga anordning, dr emellertid
barnantalet endast en av de faktorer, som méste tagas med i berikningarna.
En annan sadan ar skolvigarnas lingd och beskaffenhet. Sammanslagning
av skolor och ldraravdelningar later sig givetvis gora endast i sidana fall,
dd barnen utan alltfor stora svéirigheter kunna overforas till annan skola
eller ldraravdelning. S& #r 1 stor utstriickning forhallandet i stider och
andra storre samhillen, didr vigavstdnden dro obetydliga. Men pa den rena
landsbygden #r denna friga ofta av avgorande betydelse for skolvdsendets
organisation. Manga skoldistrikt, sirskit sidana i de glesast bebyggda de-
larna av landet, uppehalla, sisom av tabellerna 2—14 i det foregéende
framgér, ett flertal skolor med synnerligen ringa barnantal. En vidare ut-
veckling av inackorderings- och skolskjutssystemen, till vilken fraga over-
styrelsen i det foljande &aterkommer, synes visserligen dgnad att minska
antalet av dylika skolor med fa barn, men alltjimt méste man dock rikna
med nodtvanget att upphalla manga sidana skolor. Dessa skolor hava
némligen i regel endast en lirare. Vid indragning av tjinst nedligges sa-
ledes skolan. Befolkningen stilles mellan valet att hava en liten skola eller
ingen skola alls. Nedligges skolan, méiste barnen beredas undervisning i
annan skola genom anlitande av inackorderingsbidrag eller skolskjuts. Men
inom sgtora delar av vart land finnes bland befolkningen stor obenigenhet
att anlita nigon av dessa utvigar, varjimte det mahinda inte heller alltid
ar mojligt att tillgripa dem. — Stor varsamhet méaste ocksd iakttagas, da
indragning av lirartjinst medfor, att en skola overgar frdn hogre till ligre
skolform. Forindring av till exempel en Bl-skola till en B2-skola innebir
ur undervisningssynpunkt en foérsimring, forindring av en B2-skola till en
B3-skola likaledes och i #nnu hogre grad. Man kan icke fortinka skol-
distrikten, om de &ro ovilliga att vidtaga &tgiirder, varigenom barnen skulle
komma att erhalla forsimrad undervisning.

En annan omsténdighet, vartill hinsyn méste tagas vid bedomandet av
skolorganisatoriska sporsmal, #r forefintligheten av eller bristen pa limp-
liga skolbyggnader. En forutsittning fér sammanslagning av tvenne skolor
till en enda &r icke sillan, att denna senare maste forliggas till en plats, dér
forut ingen skola finnes, detta givetvis i syfte att forkorta skolviigarna for
de langst bort i det ena skolomradets ytterkant boende barnen. Enér fler-
talet barn emellertid hirigenom far forlingd skolviig, reses givetvis mot-
stdind mot omorganisationen. Och om distriktet f6r omorganisationen nédgas
overgiva eller forflytta en fullt anvindbar skolbyggnad, blir motstindet
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naturligtvis dnnu starkare. Aven i andra fall fororsakar en sammandrag-
ning inom skolviisendet icke sillan, att om- eller tillbyggnader for bere-
dande av nodigt utrymme &t det 6kade barnantalet bli nédvindiga, eller
ock att befintliga skollokaler bliva utan anvindning, vilket senare forhallande
kan intrdffa, da liraravdelningarnas antal inom en och samma skola min-
skas. Skoldistriktet har méahéinda inte alltfor langt tillbaka i tiden varit
nodsakat att uppfora nya lokaler eller tjinstebostider, som efter indrag-
ningen av ldrartjinster méste std tomma. I det ena fallet sivil som i det
andra gor sig helt naturligt en viss obenéigenhet mot omorganisationen
gillande hos dem, vilka frigan ndrmast beror.

Vidare #r mdjligheten till reducering av antalet lararavdelningar och
skolor i visentlig grad beroende av skoldistriktens forpliktelser mot de i
skolorna tjinstgérande ldrarna, vadan indragningar i regel icke kunna fore-
tagas forrin vid ldrares avgidng frin sin tjdnst. Aven till ddirmed samman-
hingande fragor aterkommer dverstyrelsen i det foljande.

Slutligen och icke minst méste vid en ifrdgasatt indragning skilig hén-
syn tagas till de av indragningen nirmast berdrda malsménnen. D& Over-
styrelsen #ven i fortsittningen i olika sammanhang &terkommer till denna
frdga, torde hir endast bora papekas, att malsménnen med hénsyn till sitt
gpeciella intresse for de egna barnens skolgdng och undervisning dro foga
benéigna att anligga allminna ekonomiska synpunkter pa foreliggande
sporsmal.

Trots hir berorda omstindigheter och hénsyn, som dro att beakta vid
uppkommande frigor om indragning av lérartjénster, och vilka icke sillan
gora dessa frigor till timligen komplicerade problem, som ingalunda kunna
schablonméssigt ldsas, stir det dock klart, att mycket bade kan och bor
goras for att nu och framdeles ernd en i mdjligaste man rimlig proportion
mellan barnantal och ldrarantal.

IIL.

Sarskilda atgirder for beredande av storre mdjlighet att vid be-
hov indraga skolor och skolavdelningar.

I den i forevarande dmne vickta motionen féster motionédren sirskilt
uppméirksamheten vid det forhallandet, att indragning av skolor och skol-
avdelningar forsviras pi grund av de starkt begriinsade mojligheterna att
forflytta ldarare frdn en skola till en annan. Overstyrelsen har i sitt till
andra kammarens forsta tillfdlliga utskott avgivna utlitande den 15 mars
1927 framhallit, att uppmérksamheten torde bora inriktas icke blott pa av
motiondren s#rskilt framballna synpunkter angfende mdjligheten att for-
flytta ordinarie ldrare utan ocksi pa vissa andra forhéllanden som berdra
organisationen av skolvisendet, sisom mojlighet till indragning av ldrar-
tjanster vid ldrares avging fran tjinsten, underldttande av skolgéngen ge-
nom en vidare utveckling av anordningarna med inackordering av skolbarn
och med skolskjutsar samt genom barns hénvisning till nérliggande dist-
rikts skolor for undervisning. Sjéilv har riksdagen, sisom i det féregdende
framhéllits, icke velat utstaka négra bestimda linjer, efter vilka utredningen
skulle bedrivas, men dock funnit hir berdrda synpunkter vidrda beaktande.

Tjénstens be-
skaffenhet.

Mailsmén-
nens intresse.



Folkskolin-

spektorerna.

24

I den méin de av Overstyrelsen i #rendet horda myndigheterna nédrmare
ingd pd frigan om siirskilda atgiirder till dstadkommande av stérre mojlig-
het att vid behov indraga skolor eller skolavdelningar, anknyta sig ocksa
deras yttranden i huvudsak till ovan berdrda synpunkter och foérhéallanden.

Overstyrelsen vill i det foljande upptaga till nirmare provning envar av
nedan angivna punkter, ndmligen:

1. Atgirder for beredande av okade mojligheter att forflytta larare.

2. Atgirder for beredande av skade mojligheter att vid vakanser indraga
obehovliga larartjanster.

3. Utvidgad tillimpning av inackordering av skolbarn samt av skol-
skjutsar.

4. Atgirder for beredande av mojlighet for barn att erhalla undervis-

ning i annat skoldistrikt &n det barnet tillhor.
5. Okad anvindning av kommunalforbund f6r frimjande av skolviisendet.

1. Atgirder for beredande av ikade mijligheter att Jorflytta larare.

Bestiimmelser angdende forflyttning av ordinarie lirare innehéllas i § 22
mom. 4 och 5 i folkskolestadgan. Mom. 5 avser skoldistrikt pa landsbyden.
I bada fallen avses forflyttning endast inom det skoldistrikt, i vilket lararen
ir anstilld. Som forutsittning giller, att skolans biista krdver forflyttningen,
att den kan ske utan forndrmande av lirarens pd meddelat forordnande
grundande ratt och att lararens loneférméaner icke genom flyttningen for-
minskas. Betriffande ldarare i skoldistrikt pa landsbygden giller dessutom,
att han kan forflyttas, om s& befinnes nodigt for genomférande av i veder-
borlig ordning beslutad omorganisation av skolviisendet, att beslutet om
forflyttningen, dédrest denna sker mot lirarens vilja, blivit godkidnt av dom-
kapitlet, varjimte forsamlingen #r skyldig att bestrida kostnaderna for
flyttningen.

Pa ett par undantag ndr ansluter man sig i de avgivna yttrandena till
den uppfattningen, att forflyttningen av ordinarie ldrare bor begrinsas till
det skoldistrikt, inom vilket liraren dr anstélld.

TFolkskolinspektoren v Sodermanlands dstra inspektionsomrdde framhéller, att
forslaget om forflyttning av ldrare frén ett skoldistrikt till ett annat genom
nigon slags tvingsitgird ej bor vinna beaktande.

Folkskolinspektorerna i Ostergitlands dstra, Ostergitlands véstra, Nordsmd-
lands vdstra, Sydskdnes ostra, Dalarnes sodm Norrbottens sodra, Norrbottens
norra och t. f. folkskolinspektoren ¢ Sydsmdlands mellersta inspektionsomraden
anfora i korthet liknande synpunkter.

Folkskolinspelktoren ¢ Alvsborgs norra inspektionsomrdde anser, att en verk-
ligt effektiv atgiird for beredande av storre mojlighet att indraga skolor och
skolavdelningar givetvis vore, att lirarnas anstillningsforhallanden dndrades
ddrhin, att ordinarie ldrare kunde forflyttas till skolor dven inom andra di-
strikt an det, varest ordinarie anstdllning erhallits. Diirmed forlorade dock
de ordinarie tjinsterna sin egentliga karaktir, och kommunernas sjilvbe-
stdmningsritt 1 friga om anstéllandet av lidrare bleve kringskuren, mot vil-
ket riksdagen bestimt uttalat sig.
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Folkskolinspektoren i Alvsborgs sidra imspektionsomrdde framhéller, att den

enda fullt effektiva utviigen att pé kortare tid bringa antalet skolor och

skolavdelningar i full jimvikt med behovet vore, att en Overflodig skolas

eller skolavdelnings lirare kunde utan vidare forflyttas till en vakant tjénst

vid en skola inom annat skoldistrikt. Men en lagstiftning, som medgave

 en sidan Aatgird, kan ur olika synpunkter icke anses tillrddlig och har for
ovrigt p4 anforda skl tillbakavisats savil 1 de yttranden riksdagens veder-
borande utskott inh#imtat som i riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t. Un-
der sddana forhillanden synes det i sjiilva verket icke finnas nigra utsikter
att genom #ndrad lagstiftning bereda skoldistrikten storre mdojlighet att in-
draga oOverflodiga skolor och skolavdelningar, &n som redan nu star till
buds. D& det giller skolor och skolavdelningar med ordinare lirare, torde
det alltsd hidanefter som hittills icke bliva mdjligt att indraga sidana an-
nat dn i1 samband med vederbdrande lirares avgang fran sin tjénst.

Folkskolinspektoren i Skaraborgs sidra inspektionsomrdde anfor, att inom
landshygdsdistrikt en lirare icke kan tvangsforflyttas utom i samband med
omorganisation. Det dr icke s& sikert, att kyrkostimman alltid &r hégad
att foretaga en dylik forflyttning, dven om en obehovlig skola dérigenom
skulle kunna indragas. Man tdnker sig den mdjligheten, att ett skoldist-
rikt har en avligset liggande smaéskola, diar barnantalet pd grund av min-
skad nativitet och #ndrad bebyggelse blivit ringa. Med nuvarande trafik-
medel kunna de fi barnen litt transporteras till en nérliggande skola och
skolan indragas. I kyrkbyn blir s& en sméskolldrarinnetjinst ledig. Man
har ingen skyldighet att forflytta lirarinnan dér borta i skogsbyn som av
en eller annan inbillad eller verklig orsak icke #dr énskvird i kyrkbyn. I
forfattningsvig bor diarfor bestimmelser angéende lirares forflyttning inom
det egna skoldistriktet kompletteras, s& att svarigheter av antydd art av-
lagsnas. Storre rorelsefrihet skulle naturligtvis vinnas, om man kunde
tanka sig mojligheten av ordinarie ldrares uppsigning och tvangsforflytt-
ning dven utom skoldistriktet. Atgirder av detta slag #éro emellertid otéank-
bara, s linge folkskolan dr en kommunal inrdttning. De skulle i allt for
hog grad inskrinka den lokala sjilvbestimningsritten och foér §vrigt med-
fora betéinkliga konsekvenser bade for skoldistrikten och for lararna.

Folkskolinspektiren © Virmlands vdstra inspektionsomrdde anser, att det bor
tagas under overviigande, huruvida icke lirarnas anstéllning bor dndras i
s& maétto, att de erhdlla ordinarie ldrartjinst inom skoldistriktet med tills
vidare placering vid viss bestimd skola. Hirigenom skulle mojliggéras en
forflyttning av ldrare inom ett skoldistrikt édven utan samband med omorga-
nisation av forsamlingens skolviisen. S& kunde till exempel vid indragning
av en parallellklass vid en A-skola vederbsrande lirare flyttas till annan
skola inom distriktet, om en bestimmelse angfiende ldrares tillsittning med
»tills vidare placering» funnes i forfattningen. Redan nu forekommer sé-
dant anstdllningssidtt inom ett par skoldistrikt i inspektionsomradet. Tvekan
rader, om det dock med for niirvarande gillande bestimmelser angiende
lirares tillsittning dr fullt lagligt. Det skulle icke behova foreligga nagon
som helst risk for ett godtyckligt forflyttande av ldrare fran skolmyndig-
heternas sida, om, i likhet med vad som &r fallet vid ldrares forflyttning i
- samband med beslutad omorganisation av skolvisendet, det bestimdes, att
| forsamlingen bestrider flyttningskostnaderna samt att lirarens loneférméaner
~ genom forflyttningen ej minskas dvensom att den foreslagna forflyttningen
~ skall provas och godkidnnas av domkapitlet.
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Folkskolinspektoren inom Vastmanlands véstra inspektionsomrdde framhéller,
att forflyttning av en larare redan nu kan ske, di si befinnes nodigt for
genomforande av en omorganisation av skolviisendet. Indragning av en
skola eller fordndring av skolform maste anses inneb#dra en sidan omorga-
nisation. En é&ndring i det foérhallandet, att ritten till forflyttning dr in-
skriankt till det skoldistrikt, ddr ldraren 4r anstidlld, forutsitter ett forstat-
ligande av hela skolvisendet och en genomgripande férdndring i bestim-
melserna for tillsittande av lirare. Det torde knappast vara mojligt att i
detta sammanhang upptaga dessa stora fragor till prévning.

Folkskolinspektoren © Dalarnas dstra inspektionsomrdide anfor foljande: »Det
effektivaste sittet att rada bot emot i skrivelsen berdrda missforhallanden
torde vara ldrares forflyttning fran en overflodig skola till skola i samma
eller annat skoldistrikt. I senare fallet skulle emellertid den kommunala
gjilvbestimningsritten lida intring, varfor forflyttning synes bora ifriga-
komma endast med vederbdrande skoldistrikts medgivande — ehuruvil ett
sddant intrdng ritt vdl kan motiveras 'med hinsyn till sivill de avsevirda
bidrag av statsmedel, som komma de enskilda skoldistrikten till del, som
ock till det allménnas intresse av att i rimlig man begrinsa antalet skolor
och dérmed kostnaderna for skolviisendet’ (citatet himtat ur skoloverstyrel-
sens yttrande, didr det visserligen foérekommer i annat sammanhang). Vad
angir lararens intresse, synes éven detta bora viga mindre tungt én samhiillets,
och lika vil som till exempel en folkskolinspektor vid eventuell omorganisation
av inspektionsomridena boér kunna forflyttas fran ort till annan, bor iiven en
larare kunna det. Tjidnstemédnnen #ro till f6r samhillets skull och icke sam-
hillet for tjinsteménnens. — Enligt § 22 mom. 5 giillande folkskolestadga skall
beslut av skoldistrikt pa landsbygden om ldrares forflyttning inom distriktet
understéillas domkapitlets provning och godkinnande. Proceduren synes
onddigt omsténdlig; det bor kunna rdcka med att inspektér och ldrare
blivit horda.»

Lolkskolinspektiren ¢+ Halsinglands sodra inspektionsomrdde framhéller, att i
ett skoldistrikt kan finnas halvtidslisande skolor, som bora omindras till
heltidslésande, eller ldraravdelningar, som bora uppdelas pid grund av for
stort barnantal. Om en lirare blir dverflodig pd en viss plats inom ett
skoldistrikt, synes det ligga nidra till hands att overflytta honom till en
annan plats inom distriktet, dir han mer én vil behovs. Men skoldistrikten
dro tyvérr icke alltid s& ména om att forbittra sitt skolviisende. Mahinda
skulle det icke vara utan betydelse, att foreskriften i § 22 i folkskolestad-
gan om att lirare kan forflyttas, nir sd befinnes nodigt for genomforande
av en omorganisation av skolvisendet, kompletterades med ndgon bestdm-
melse av till exempel foljande innehdll: »Nir pd grund av minskat barn-
antal intréffar, att lararkraft vid viss skola eller skolavdelning utan oléigen-
het kan indragas, bor det tagas under &vervigande, huruvida icke behov
av Okat antal ldrarkrafter foreligger pd annat hill inom skoldistriktet och
sddan Overflyttning av ldrare, som med hinsyn till skolarbetets #indamaéls-
enliga bedrivande dr av noden, bor dga rumo».

Follkskolinspeltoren i Jdamtlands norra tmspektronsomrdde meddelar, att de
periodvis skeende minskningarna och okningarna i barnantalet vid flera till-
fillen stillt skolmyndigheterna inom skoldistrikten intér liknande problem, som
nu riksdagen. I regel hava svarigheterna losts genom forflyttning av den
overflodiga ldraren till annan skola inom distriktet. I ménga fall har en
sddan forflyttning fgt rum utan négra svarigheter, i andra fall iterigen har
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den forflyttade ldraren anfort besvir over sin forflyttning. Men det har
ockséd funnits fall, d& den overtaliga lidraren icke kunnat forflyttas. Den
befintliga skolformen har d& mdst bibeballas trots det ringa barnantalet.
Salunda finnas for nirvarande inom inspektionsomridet skolor av B2-for-
men, dir tillsammans i sma- och folkskolavdelningarna finnas endast mellan
20 och 25 barn, och vilka séledes borde forindras till B3-skolor, men dér
detta icke kan ske.

TFolkskolinspektiren 1 Viisterbottens mellersta inspektionsomrdde framhéller,
att vad som i forsta hand bor tagas under overvigande &r atgérder for ut-
vidgning av de mojligheter, som redan forefinnas angiende lirares forflytt-
ning. Dessa mojligheter inskranka sig for ndrvarande till det distrikt, inom
vilket liraren innehar anstillning. Om ock de synpunkter, som framhévts
emot tanken péd att utstricka skoldistriktens ritt till forflyttning av larare
till att #ven gilla forflyttning till annat distrikt, méaste erkénnas vara rik-
tiga, torde dock beredande av s&dan mojlighet i vissa fall kunna forsvéras.
Folkskolinspektéren syftar hirvid ndrmast pd siddana mindre distrikt, som
sammanslutit sig enligt lagen om kommunalférbund. Det borde ej vara
omojligt att ge denna lag sadan utformning, att mellan de distrikt, som
vilja tillimpa den, #dven den Overenskommelsen kunde goras, att forflytt-
ning av ldrare frin det ena distriktet till det andra kunde #ga rum under
villkor, att de i § 22 mom. 5 i folkskolestadgan givna foreskrifter i dvrigt
iakttoges. Denna paragraf borde givetvis éndras i anslutning hartill.

Folkskolinspektiren © Tornedalens inspektionsomrdde framhaller, att nu gél-
lande bestimmelser medge stora mojligheter till foxﬂyttmng av lirare i
storre skoldistrikt med ett flertal skolor. Bitridande larare vid folkskola
kunna ersittas med folkskollirare, mindre folkskolor kunna omindras till
folkskolor, overlarartjinst kan tédnkas inrittad, fortsittningsskolan och andra
folkskolans overbyggnader kriva larare. — I flertalet skoldistrikt torde fort-
siittningsskolan vara si anordnad, att de lérare, som handha undervisningen
pi det egentliga folkskolestadiet, éven undervisa i fortsdttningsskolan, en
anordning, som ofta blir allt fér betungande for dessa lirare och litt kan
inverka menligt pd arbetet i bada skolorna. Att helt tverfora en vid den
egentliga folkskolan ¢verflodig ordinarie larare till fortsittningsskolan synes
diarfor vara en lycklig losning av foreliggande fraga och vird att ndrmare
utredas. Tydligen kunde hirigenom en besparing for statsverket goras, da
sirskild ersiittning for arbetet i fortsittningsskolan ej skulle behdva utgé.
For fortsiittningsskolans del vore mycket vunnet ur pedagogisk synpunkt
med en dylik anordning. Genom koncentration av fortsittningsskolornas
verksamhet, sd att barn frdn mindre orter sammanférdes till undervisnings-
avdelningar av lamplig storlek & centralt beligen plats, varvid statsbidrag
for inackordering av fortsittningsskolpliktiga barn finge utgd, kunde ytter-
ligare fordelar vinnas.

Uppsala domkapitel framhaller, att det fornéimsta hindret for en smidigare
anpassning av skolorganisationen efter barnantalets fluktuationer synes ut-
gbras av omdjligheten att, med nuvarande bestimmelser, forflytta en dvertalig
lirare, som blivit ordinarie, till ledig plats wiom det skoldistrikt, ddr han
vunnit anstillning. — Skall ett verkligt rationellt ordnande av folkskole-
viasendet kunna &stadkommas, behover framfor allt pd denna punkt iin-
dring ske. Att viigande invédndningar av principiell art hir kunna goras
dr dock uppenbart. En forflyttning genom myndigheternas forsorg av en
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lirare fran ett skoldistrikt till ett annat betecknar otvivelaktigt ett ingrepp
i den kommunala sjélvstyrelsen och rubbar pa den rittsliga stillning, som
hittills varit tillforsikrad lirare. D& emellertid just mdojlighet till dylik for-
flyttning av ldrare pa ett effektivt sitt synes kunna rada bot pd det miss-
forhallande, som givit anledning till riksdagens ifrdgavarande skrivelse, bor
det siirskilt bliva foremél for utredning, om dock icke sddana former kunna
utfinnas, som mojliggéra overforing av ldrare till annat skoldistrikt utan
att beriittigade intressen av allmén eller enskild natur tridas for néra.

Viisterds domkapitel anser, att de foreliggande svéarigheterna enklast skulle
losas, om skyldighet kunde stadgas for ordinarie ldrare att under vissa for-
hallanden underkasta sig forflyttning jamvil till annat skoldistrikt. Med
héinsyn till det ingrepp savél i forsamlingarnas valriitt som i ldrarnas tjanste-
stillning, som detta skulle innebira, anser sig emellertid domkapitlet icke
kunna tillstyrka en dylik atgird.

Viixjo domkapitel anser, att det helt visst skulle vara till fordel, om lirare
pd landsbygden kunde forflyttas inom distriktet dven i fall, di omorganisa-
tion av skolviisendet vore genomford. Att utstricka forflyttningsritten till
andra skoldistrikt kan domkapitlet av principiella skiil alldelesicke vara med om.

Lunds domkapitel framhdller, att en forsta atgird till underlittande av de
utav riksdagen patalade missforhillandenas avhjilpande vore att tillforbinda
lararpersonalen vid landets skolor skyldighet att underkasta sig eventuella
forfattningsindringar angéende tjénsteférhallanden, forflyttning m. m. — en
skyldighet som existerar for flertalet statsanstdllda. — Stora distrikt dro dg-
nade att underlitta svarigheternas avhjdlpande. En forutsittning héarfor ar
dock, att skoldistrikten pa landsbygden erhélla samma ritt som stadsdist-
rikten betriiffande lirares forflyttning frin en skola till en annan. Forut-
sittningar skapas ocksd hirigenom for anvéindande av extra ordinarie ldrar-
krafter i okad utstrickning. Denna &tgiird torde vil av alla vara foga on-
skad men sikerligen nodvindig — framfor allt i distrikt med sarskilt fluk-
tuerande befolkning. Kanske skulle det for ovrigt visa sig, att ett dkat an-
viindande av extra ordinarie ldrare icke behovde ske, om skoldistrikten
gjordes storre — reglering av befattningshavare kunde da alltid ske vid la-
rares avging. Sikerligen vore bist, om extra ordinariesystemet kunde
undgds, men domkapitlet fruktar, att detta svérligen later sig gora.

Karlstads domkapitel anser, att mojligheterna att forflytta en ordinarie li-
rare bora utvidgas. Hirvid bor tagas under Overviigande, huruvida ej
bestimmelser bora utfirdas, att vid en ldrartjéinsts ledigforklarande och i
anstillningsforordnandet for lararen stadgas skyldighet for honom att, om
tjinsten kan indragas, mottaga forflyttning till annan skola inom samma
skoldistrikt, dock si att hans loneférméner icke minskas och med skyldig-
het for forsamlingen att bestrida flyttningskostnaderna. Eller ock kan man
tinka sig saken s, att, i stillet for att liraren, sisom nu vanligen pligar
ske, tillsittes for viss skola, han anstilles som lirare inom visst skoldist-
rikt med tjinstgoring tills vidare vid viss skola.

Luled domkapitel erinrar, att redan nu &tskilliga utvigar till indragning
av skolor eller skolavdelningar #ro anvisade i forefintliga bestimmelser i
folkskolestadgan, vilka bora utnyttjas. Domkapitlet téinker da i forsta hand
pad de i § 22 mom. 4 och 5 av folkskolestadgan givna bestimmelserna an-
giende forflyttning av ordinarie lirare. En indring av den begriinsning,
som i dessa moment finnes stadgad, att forflyttning av ldrare dr begrinsad
till det skoldistrikt, inom vilket liraren ir anstdlld, torde icke kunna ifraga-
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komma, sirskilt med hénsyn till vad riksdagen i sin skrivelse framhallit
rorande nodvindigheten ayv att kommunernas sjilvbestimmelseritt, nar det

~ giller anstillande av ldrare, ej trides for nira, samt att sidana fordndringar
o] vidtagas 1 ldrarnas anstéllningsforhéllanden, att de ordinarie tjénsterna

forlora sin egentliga karaktér.

Visby domkapitel skulle sdsom en utan tvivel verkligt effektiv Atgiird velat
fororda forflyttning av en larare fran ett skoldistrikt, ddr han blivit 6ver-
flodig, till ett annat, ddr plats finnes ledig, om icke riksdagen bestimt ut-
talat sig mot en sidan anordning. Vad emellertid domkapitlet for sin del
siarskilt vill framhalla sisom mdjligt och limpligt dr, att skoldistrikt vid
forandring av B2-skola till Bl-skola icke tillites att utan sirskilt tillstind
besiitta platser i den s. k. mellanskolan med annat iin extra ordinarie ldrare
eller utféra bygge av utav denna skola betingad skollokal eller lirarbostad.

Endast ett fatal linsstyrelser ingé nérmare pa fragan om forflyttning av lirare.

Lidnsstyrelsen 1 Stockholm anfor, att som gillande bestimmelser angiende
forflyttning av ordinarie ldrare icke medgiva forflyttning annat &n inom
vederborande skoldistrikt samt utredningsdirektiven angiva, att dessa be-
stimmelser skola laimnas oforidndrade, méste mojligheten att vid utredningen
anvisa effektiva utvigar for indragning av overflodiga skolar bliva starkt
begrinsad och medfora, att indragningarna oftast bliva beroende av slump-
vis intriffande omstidndigheter.

Léinsstyrelsen © Kristianstad framhéller, att den &tgiird, som synes ligga niir-
mast till hands for vinnande av det berorda syftet, vil vore, att alla lirare
bleve underkastade flyttningsskyldighet. For dennas genomférande bleve
det emellertid nodvindigt att inskrinka skoldistriktens sjilvbestimningsritt
vid anstillande av lirare, men som det i riksdagens skrivelse uttryckligen
sagts ifrdn, att denna ej far trddas for nira, torde denna utviig silunda fa
lamnas ur rikningen.

Ldinsstyrelsen ¢ Vinersborg anser den mest effektiva atgiirden for de pa-
pekade svirigheternas avhjilpande vara den, att en overflodig skolas eller
skolavdelnings lirare utan vidare forflyttas till en ledig tjinst, som skall
aterbesittas. Flertalet statsavlonade tjinstem#n i vart land, dédribland li-
rarna vid de allménna ldroverken, dro underkastade flyttningsskyldighet; och
da staten till ojimforligt storsta delen bestrider kostnaderna for folkskolli-
rarkérens avlonande, kan det icke anses vara ur viigen, att staten i nigon
méin fir bestimmanderitt i friga om denna kars anstillningsforhéllanden.
Skulle staten framdeles komma att helt vertaga kostnaden for folkskolldrar-
karens avlonande, synes sjdlvfallet, att karen i samband med en allmin
Jonereglering bor underkastas flyttningsskyldighet. Men redan nu torde en
sddan skyldighet kunna stadgas for nytilltridande lirare. Den hérigenom
befarade inskrinkningen i skoldistriktens riitt att sjilva anstilla sina ldrare
bleve synnerligen minimal, om skoldistrikten medgives att vilja mellan ett
storre antal flyttningsskyldiga lirare.

Lamsstyrelsen ¢ Karlstad framhéaller, att gillande bestiimmelser om ritt
for skolrdd och kyrkostdimma att forflytta ordinarie ldrare fran en tjénst
till annan inom distriktet uppdraga si sniiva griinser for denna ritt, att

- mojligheten till nddig anpassning torde i synnerlig grad vara kringskuren.

Enir det synes linsstyrelsen, att denna ritt borde och kunde utvidgas utan
att dirigenom ldrarnas beriittigade intressen dsidosattes, hemstiller linssty-
relsen om sddan idndring i stadgan angdende folkundervisningen i riket, att
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skolrdd och kyrkostimma meddelas riitt att, nirhelst skolans bésta det kriver,
forflytta ordinarie lirare frin en tjinst till annan inom distriktet, varvid
larare #ger bekomma ersittning for nodiga flyttningskostnader samt {or-
bliva vid tidigare innehavda loneférméaner. Till foljd av denna forindring
borde lirare anstillas icke vid viss skola utan i distriktet med skyldighet
att tills vidare tjinstgéra vid viss skola.

Ldnsstyrelsen 1 Falun anser, att kommunernas ritt att sjilva vilja sina
lirare icke bor beskiras varfor oavsett den hinsyn, som maé tagas till veder-
borande lirares Onskeméal, nigon tvangstransportering av ldrare frin ett
skoldistrikt till ett annat icke synes bora dga rum. Dock anser lianssty-
relsen, att sokande till tjinst utom skoldistriktet av siddan lirare, som be-
klader tjanst, vars behovlighet av folkskolinspektoren ifragasittes, borde
uppmuntras genom flyttningsbidrag av allménna medel.

Linsstyrelsen ¢ Gdvle forordar till overviigande vidgad befogenhet for
kommun att, sirskilt vid uppkommen vakans, forflytta ordinarie lirare frin
tjanst till annan inom samma skoldistrikt och att tillfilligt anvinda extra
ordinarie ldrare i stillet for ordinarie.

Stockholms folkskoledirektion framhaller, att betinkligheter maéste rida med
avseende & de for Stockholms skoldistrikt for nirvarande gillande bestim-
melserna angdende lirares utnimning & tjénst vid viss bestimd forsamlings
skola. Visserligen ir det enligt nimnda bestimmelser medgivet for direk-
tionen att under ndrmare angivna forutsittningar och villkor besluta om
lirares forflyttning frdn en forsamling till anpan. P4 grund av de med
sidant beslut férenade omstéindigheterna och den tidsutdriikt, som kan vallas
genom eventuellt Overklagande av detsamma, kunna dessa bestimmelser
bliva t.11 hinder for ett smidigt anpassande av lirarkrafterna efter det vix-
lande behovet inom olika delar av distriktet, sirskilt d& barnantalet ér statt
i gjunkande. For att undervisningen vid sddana tillfillen skall kunna ord-
nas utan onodiga kostnader for stat och kommun, ér av betydelse, att till-
gingliga lararkrafter kunna tillgodogtras pa ett rationellt sitt och hérfor
dr onskvirt, att anordningar, som kunna véalla hinder och tungroddhet vid
lararkrafternas erforderliga omgruppering, undanrdjas.

Malmé folkskolestyrelse fister uppmirksamheten pa mojligheten av en sidan
indring av vederbérande forfattningar, att en lirare kunde forflyttas frin en
skolform till en annan inom samma skoldistrikt. Till det kommunala skolvisen-
det i storre stider hora ofta forutom folkskolan jimvil andra skolformer, dir
lirare med full tjinstgoring iro anstillda, ndmligen fortsittningsskola, hogre
folkskola och kommunal mellanskola, eventuellt liarlings- och yrkesskola.
Dessa olika skolarter #ro nu i dtskilliga avseenden allt for snavt avgrinsade
fran varandra. Det #r visserligen sant, att de méste bli olika med avse-
ende pi arbetssitt, elevers intagning, ldrares kompetens o. s. v. Men de
behova ej vara fullstéindigt sirskilda i administrativt hinseende. S& dr
emellertid fallet for ndrvarande, till exempel i friga om lirares anstillnings-
forhallande. Om till exempel en ordinarie lirare i folkskolan forordnas till
larare i fortsittningsskolan och dir far full tjéinstgoring, si kan hans tjénst
icke utan vidare overflyttas till fortsittningsskolan, utan den kvarstir i folk-
skolan och uppehéalles dir av vikarie. Den situationen kan da vara for han-
den, att tjinsten i folkskolan &r dverflodig men likvil méste uppehallas endast
av rent formellt-administrativa skiil. Ett sddant férhallande skulle kunna und-
vikas, om styrelsen finge ritt att helt enkelt {orflytta vederborande fran folk-
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till fortsittningsskolan och vice versa, alldeles som den kan flytta en ldrare
fran en folkskola till en annan. — Naturligtvis maste iakttagas, att lararen
4r behorig for vederborande tjinstgoring. En given forutsittning ar, att de
olika skolorna ha samma styrelse eller att, i de fall d& olika styrelser finnas,
dessa ej dro alldeles isolerade fran varandra, sisom nu latt kan hinda. —
Det ligger nira till hands att med hir foreslagna overflyttning jimfora
liroverksadjunkternas tjédnstgéring pad gymnasialstadiet.

Hidlsingborgs folkskolestyrelse framhaller, att det mojligen kan ifrigasittas,
att det under vissa forhillanden kunde anses ldmpligt att vid behov helt
overflytta larare frin en skolform till en annan, till exempel frin folkskola
till fortsittningsskola.

Giteborgs folkskolestyrelse anser, att den ifrigasatta utviigen att forflytta
lirare fran ett skoldistrikt till ett annat icke synes béra tillgripas.

I detta sammanhang torde jimvil bora erinras att savil styrelsen for
Svenska landskommunernas forbund som centralstyrelsen for Sveriges allminna
Sfolkskollirareforening i sina till andra kammarens forsta tillfalliga utskott
avgivna yttranden bestimt uttalat sig mot tvingsforflyttning av lirare frin
ett skoldistrikt till ett annat.

Overstyrelsen finner for sin del att, ehuru under medgivande, att en till-
erkind ritt att forflytta lirare fran ett skoldistrikt till ett annat kunde vara
ignad att underlitta lampliga indragningar av skolor och skolavdelningar,
en oinskrinkt forflyttningsratt skulle alltfér mycket beskira skoldistriktens
inflytande pa lararbefattningarnas rekrytering och utgora ett starkt ingrepp
i den rittsliga stdllning, som hittills varit lirarkaren tillférsikrad. Over-
styrelsen finner icke situationen vara sidan, att en dylik radikal atgird for
nirvarande dr erforderlig och anser sig silunda icke kunna tillstyrka utfér-
dande av bestimmelser om att lirare skall kunna tvangsforfiyttas frin ett
skoldistrikt till ett annat.j

Overstyrelsen finner diremot skil tala for en sddan anordning, att ordi-
narie lirare, som innehar overflodig tjinst, pa frivillighetens vig skulle
kunna Overtagas av annat skoldistrikt. Av vikt ér, att sddan lirare kidnner
sig manad att soka annan, ledigforklarad tjianst. I detta avseende synes
det av linsstyrelsen i Falun gjorda uttalandet, att dylik lirare borde kunna
erhilla flyttningsbidrag av allménna medel, fortjana beaktande.

En annan mojlig dtgird synes vara, att skoldistrikt, som till ledig tjénst
onskade kalla en inom annat skoldistrikt anstilld men dir overflodig ordi-
narie ldrare, av vederborande myndighet kunde befrias frin skyldigheten
att ledigannonsera tjinsten, under forutsittning att liraren och skolriden i
bada de skoldistrikt, som beréras ay forflyttningen, éro ene om densamma.

Vare sig ett skoldistrikt viljer en i ett annat skoldistrikt anstilld ordi-
narie lirare, vilkens tjinst konstaterats vara overflodig, eller genom frivillig
overenskommelse Overtager sadan lirare, synes flyttningsbidrag till liraren
bora utgh av allminna medel. Att pd forhand berikna det belopp, som
for dylikt #indamal kan visa sig erforderligt, ir givetvis icke mojligt. Det
blir dirfor nodigt, att for #ndamalet ett forslagsanslag finnes att tillgd.
Lampligt synes vara, att bidrag i detta avseende utgir av forslagsanslaget
till avloning at lirare vid folk- och smaéskolor, enir det hir giller inbespa-
rande av andra utgifter frin detta anslag. Det ma dven erinras om att
flyttningsbidrag till liroverkslirare, dé sidant forekommer, utgdr fran reser-
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vationsanslaget till de allm#nna ldroverken. Att pa frigans nuvarande
stadium uppstilla nigra allminna grunder for utgdende av flyttningsbidrag
i hidr forevarande fall synes icke vara mojligt, utan torde atminstone tills
vidare, innan nirmare erfarenhet vunnits, beslut om sidant bidrag bora
meddelas av Eders Kungl. Maj:t efter framstillning i varje sirskilt fall, pa
sitt som nu sker i fraga om flyttningsbidrag &t lirare vid allmint liroverk
eller folkskoleseminarium.

D& frivillig overenskommelse triffats att ldrare i ett skoldistrikt skall
overflyttas till ett annat, bor givetvis forst konstateras, att demne innehar
overflodig tjénst, varjimte beslut om tjinstens indragning bor foreligga.
Tillvigagangssittet harfor torde bora bliva ungefir detsamma, som &ver-
styrelsen ldngre fram anger i friga om atgirder for beredande av dkade
mojligheter att vid vakanser indraga obehovliga lirartjinster.

I fall, som nu senast nimnts, torde det skoldistrikt, som skall mottaga
liraren, bora befrias fran skyldighet att iakttaga den ordning angdende
ledigkungtrande, upprittande av forslag och forrittande av val, som angives
i § 19 av folkskolestadgan.

Befrielse fran dylik skyldighet hava i sirskilda fall redan medgivits av
Eders Kungl. Maj:it. Bland annat har sidan befrielse limnats for att be-
reda skoldistrikt tillfille att & ordinarie befattning placera lirare, som blivit
overflodig 4 sin innehavda befattning inom distriktet. Givetvis kan pa
samma sitt av Eders Kungl. Maj:t erhallas medgivande att utan iakttagande
av vanlig ordning for tjinstetillsittning forflytta en ordinarie lirare fran
ett skoldistrikt till ett annat. Arenden av ifrigavarande slag synas bora
provas efter enhetliga grunder och icke ¢verlimnas till avgorande at lokala
skolmyndigheter. D& det i atskilliga fall skulle kunna intriffa, att tva olika
domkapitel komme att handligga samma irende, synes avgérandet bora
overlimnas &t central myndighet. Starka skil kunna anforas for att ett
medgivande av det slag, som hir avses, sdsom hittills skall limnas av Eders
Kungl. Maj:t. Om man emellertid vill undvika alltfor stor omvig och tids-
utdrikt, kan avgérandet Overlimnas &t skoloverstyrelsen. Hirvid mé er-
inras ddrom att Overstyrelsen #ger ritt att medgiva dispens i fraga om
kompetens for ordinarie lirarbefattning vid folkskola. Det #r att mirka,
att behov av ett medgivande att utan iakttagande av eljest giillande ord-
ning tillsitta ordinarie lirare vid folkskola yppat sig éven i andra fall én
i friga om forflyttning av en lirare fran tjinst vid folkskola till tjénst vid
annan sddan skola. Sa #r fallet da det giller att placera vid privatskola
anstélld lararinna, som mist sin befattning pd grund av 1927 ars skolre-
form, eller da en lirare vid hogre folkskola blivit overflodig pa grund av
skolans indragning. Direst en ¢verflyttning av hir ifragavarande dispens-
riatt till skoloverstyrelsen ifrdgakommer, torde det vara lampligt att till
overstyrelsens avgorande hinskjuta jimvil drenden av sistnimnda art och
att dispensbefogenheten sélunda far allmin karaktir.

Aven om overstyrelsen icke vintar nagra vittgiende foljder av ovan an-
tydda atgdrder, synas de dock #gnade att i nagon mén tka de mojligheter,
som redan finnas, att vid minskning av barnantalet indraga skolor eller
skolavdelningar. I varje fall dro de, si vitt overstyrelsen kan finna, icke
av beskaffenhet att medfora nigot som helst forfang for vare sig skola,
larare eller skoldistrikt. Forslag till forfattningsindringar i hér berérda av-
seende éterfinnas i bilaga 1 under §§ 21 och 22 folkskolestadgan.
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Vidkommande frigan om forflyttning inom det distrikt, dar lirare ér an-
stalld, torde de grundsatser, som kommit till uttryck i gillande bestim-
melser, f4 anses vara ur de synpunkter, fran vilka sporsmalet hir bedomes,
i stort sett &ndamélsenliga.

Vad forst angér skoldistrikt i stad kan, sdsom forut framhallits, skolradet
eller folkskolestyrelsen, under férutsittning att sidant kan ske utan fornér-
mande av ldrarens pd meddelat forordnande grundade ratt, forflytta en
ordinarie ldrare frdn en tjinst till en annan, nidr skolans bista det kriver.
Forfattningsenligt synas séledes icke forefinnas nagra som helst hinder for
att 1 vAara stadsskoldistrikt forligga en ldrares tjénstgéring till den del av
folkskolan, dir den bidst behdves. Endast en lokalstyrelse for stadsskol-
distrikt, nimligen Stockholms folkskoledirektion, har i nu berérda avseende
uttalat vissa betinkligheter. I Stockholm anstélles ordinarie ldrare vid viss
forsamlings skola, dock med forflyttningsskyldighet inom distriktet i dess
helhet, nidr forhallandena dirtill féranleda. Folkskoledirektionen anser, att
de med beslut om forflyttning av ldrare forenade omsténdigheterna och den
tidsutdrikt, som kan vallas genom eventuellt verklagande av beslutet, kunna
gora bestimmelserna om ldrarnas anstillning vid viss forsamlings skola
hinderliga for ett smidigt anpassande av ldrarkrafterna efter det vixlande
behovet inom olika delar av distriktet. Direktionens yttrande utmynnar
icke i négot forslag till éindring av de for Stockholm i berérda avseende
gillande bestimmelserna, och Overstyrelsen anser sig under sidant forhal-
lande icke for nirvarande bora nidrmare ingad harpd. Skulle emellertid
dndringar i folkskolestadgan komma att genomféras i enlighet med vad
overstyrelsen i det foljande foreslar, torde vissa motsvarande jimkningar i
stadgan angdende folkundervisningen i Stockholm bora foretagas. — Over-
styrelsen berdr i detta sammanhang icke det betriffande savil stads- som
landsbygdsskoldistrikt framfoérda forslaget att underlitta overflyttning av
larare fran folkskola till fortsdttningsskola och tvirtom utan aterkommer
tlll denna fraga i det foljande.

Annorlunda stéller sig forflyttningsforfarandet i skoldistrikt pa landsbyg-
den. Diar kan, sisom av § 22 mom. 5 i folkskolestadgan framgér, sidan
forflyttning mot ldrarens onskan dga rum endast i samband med en i be-
horig ordning genomford omorganisation av skolvdsendet, varjamte skol-
ridets beslut om forflyttning skall understéillas domkapitlets provning och
godkiinnande. En nirmare undersékning, huruvida hir angivna férutsitt-
ning for forflyttningar kan vara dgnad att for den lokala skolmyndigheten
forsvara indragning av obehdvliga skolor eller skolavdelningar torde visa,
att s4 icke i nimnvird man kan vara fallet. Organisationen av ett distrikts
skolviisen angives i det for distriktet faststillda reglementet, som innehéaller
bestdmmelser icke blott om vilka skolor, som skola finnas i distriktet, utan
ocksd om respektive skolors organisation. Om pé& grund av minskning av
barnantalet eller av andra anledningar de lokala skolmyndigheterna finna
en skola obehovlig, eller att en skola bor forindras fran hogre till lagre
form, kan indragning av skolan eller férindring av skolformen ske endast
efter i vederborlig ordning godkiind reglementséndring, vilken reglements-

~ 4ndring just innebir en sidan omorganisation av skolviisendet, som i § 22
- mom. bifolkskolestadgan asyftas. Det torde fa anses sjilvfallet, att, om grun-
~ dade skiil foreligga for kyrkostimmans beslut att omorganisera skolviisendet
i den riktning ovan antytts, vederbérande myndighet icke skall viigra att
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faststilla beslutet. I och med ett dylikt faststdllande av beslut om omorga-
nisation har emellertid skapats nodig forutsittning for en ldrares forflytt-
ning frin en till indragning beslutad skola eller skolavdelning, och kyrko-
stimmans beslut om forflyttning blir givetvis godkint. Behovet av att for-
flytta en lirare sammanhénger sdlunda med behovet av en omorganisation
av skolvisendet, och i och med faststillandet av omorganisationen intrader
for lararen skyldigheten att underkasta sig forflyttning till annan skola i
distriktet. Den ifrAgavarande forutsittningen for forflyttningen kan siledes
viil anses utgbra en garanti mot ett godtyckligt foérfarande mot liraren men
icke ett hinder for indragning av obehovliga skolor eller skolavdelningar.

Endast i ett begrinsat antal skoldistrikt pd landsbygden skulle bestdm-
melser rorande ldrares forflyttning liknande dem, som gilla for skoldistrikt
i stad, vara dgnade att i hogre grad &n vad med nuvarande bestimmelser
ar fallet underlitta indragningar av skolor och skolavdelningar, nimligen i
sddana landsbygdsskoldistrikt, som hava skola av A-form med parallellav-
delningar. I regel torde antalet parallellavdelningar icke vara fastslaget
genom reglementsbestimmelse, varfor dndring av reglementet, d. v. s. om-
organisation av skolviisendet, icke erfordras for indragning av en parallell-
avdelning. Dirmed skulle vid behov av en sidan indragning méhinda
icke heller forutsittningen for en ldrares tvangsforflyttning vara for handen
och indragningen séledes icke kunna #ga rum. Det torde emellertid bora
erinras, att vid en skola av sidan storlek ofta finnes en eller annan larare,
som icke dr ordinarie, och vilken saledes kan forflyttas eller entledigas vid
behov, dvensom att ldrares avgéng pé grund av uppnadd pensionsilder eller
av annan anledning intriffar med jdmfo¢relsevis korta mellanrum i en storre
lararkar, varfor det icke torde bereda de lokala skolmyndigheterna nigon
storre svarighet att med nodigt forutseende begrinsa lirarantalet efter be-
hovet. — For ovrigt har det yppats en viss tvekan, huruvida icke dven en
sidan dndring av skolan som indragningen av en av skolans parallellav-
delningar méste anses innebira, en omorganisation av skolvisendet i den
mening, som i § 22 mom. 5 i folkskolestadgan avses, d&ven om omorgani-
sationen icke behover faststillas genom reglementsindring. Da tveksamhet
hidrom kan rada, men di givetvis hinder av antydd art icke ens i de sill-
synta fall, varom hir kan vara friga, bora f& finnas mot indragning av
en obehovlig liraravdelning, synas ifridgavarande bestémmelser bora fortyd-
ligas i s& métto, att skoldistriktet dger forflytta en ordinarie lirare frin en
skola till en annan inom distriktet, om si befinnes nodigt for omorganisa-
tionens genomférande eller eljest for indragningen av en obehovlig lirar-
avdelning.

Enligt nuvarande bestimmelser fga skolrdd uti skoldistrikt i stad och
kyrkostéimma i skoldistrikt pd landsbygden att utan férnirmande av lirares
pa meddelat forordnande grundade ritt i vissa fall forflytta ordinarie larare
inom distriktet. Olika bestimmelser for stad och landsbygd synas Oversty-
relsen, direst Overstyrelsens forslag betrdffande forfarandet vid beslut om
flyttning blir antaget, icke vara motiverade, vadan mom. 4 och 5 synas
bora sammanforas till ett moment. I varje skoldistrikt torde skolradet bora
dga att forflytta liraren. En bestimmelse av dylik innebérd har betriffande
tills vidare anstilld lirare kommit till stdind genom kungbrelsen den 19
september 1929 (nr 287). DA nigon genom meddelat forordnande grundad
ritt, som skulle kunna omdjliggora forflyttning, icke torde foreligga, har
Overstyrelsen dirjimte i sitt forslag till dndring av mom. 4 och 5 av
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§ 22 i folkskolestadgan uteslutit de ord, som hinsyfta pd dylik ritt for
lararen.

En annan form for forflyttning av ordinarie ldrare bhar dvenledes foror- Forflyttning
dats av vissa myndigheter, nimligen forflyttning frén folkskola till fortsatt- tll f“{fﬁ“’
ningsskola eller tvirtom. Genom ett dylikt forflyttningsforfarande skulle B
man, har det framhéllits, dels vinna tkade mdjligheter att vid minskning
av barnantalet indraga skolor och skolavdelningar, dels kunna pé ett mera
tillfredsstidllande sitt 4n nu dr fallet ordna undervisningen i fortsittnings-
skolan. — Med den obligatoriska fortsittningsskolans inordnande i skol-
systemet ha givetvis tillkommit skade mojligheter att placera larare. For
att kunna utnyttja dessa s& att en avlastning av ldrare vid folkskolan skall
kunna ske, krives emellertid #ndrad forfattning angéende larares anstill-
ning vid fortsittningsskolan. Overstyrelsen har i underdénig framstéillning
den 28 december 1926 angiende anordnande i vissa fall av fortsidttnings-
skola jamvil fér mindre folkskolas lirjungar m. m. utforligare yttrat sig i
amnet och vill i detta sammanhang allenast framhalla denna frigas sam-
band med fragan om okade mdojligheter att indraga skolor och skolavdel-
ningar.
Sasom overstyrelsen i det foreglende sokt visa, dro nuvarande bestim-
melser angiende forflyttning av ordinarie lirare i stort sett vil avpassade
efter inom skoldistrikten framtridande behov av att indraga sddana skolor
och skolavdelningar, till vilka ifrigavarande ldrare hava sin tjinstgoring
forlagd. Genom nadiga kungorelsen den 19 september 1929 (nr 287) an-
giende #ndrad lydelse av § 19 mom. 1 och § 33 mom. 3 i Kungl. Maj:ts
fornyade stadga angiende folkundervisningen i riket den 26 september 1921
(nr 604) hava i verkligheten 8kade mojligheter vunnits att forflytta vissa
icke ordinarie lirare, nimligen tills vidare anstilld ldrare vid mindre folk-
skola och bitridande ldrare 1 folkskola till annan tjanst.

Overstyrelsen anser sig slutligen bora framhélla, att de bestdmmelser, som
dro eller framdeles kunna varda givna angdende forflyttning av ordinarie
lirare, endast i starkt begriinsad utstrickning kunna tjina det har ifraga-
varande syftet att bereda mojlighet att vid behov kunna indraga skolor
och skolavdelningar. Forutsittningen for en forflyttning méste ju enligt
overstyrelsens formenande i regel vara, att liraren kan placeras pd annan
tjinst inom skoldistriktet. Finnes icke denna forutsittning, kan forflytt-
ning i allminhet icke dga rum, och med indragning av tjinsten méste, om
den #r beroende av dylik forflyttning, tills vidare ansta.

2. Atgirder for beredande av ékade mijligheter att vid vakanser
wmdraga obehovliga ldrartjinster.

I allminhet torde indragning av en obehovlig skola eller skolavdelning
enklast och littast kunna genomféras i samband med intridande vakans
inom ldrarkaren, vare sig den aviridande liraren limnar den tjinst, som
ifragasittes till indragning, eller annan tjéinst inom distriktet, i vilket senare
fall indragningen givetvis blir foérknippad med en forflyttning av ldrare.
Vid ett bedomande av fragan, huruvida och i vad mén nu géillande forfatt-

 ningar limna skoldistrikten mojlighet att vid ldrares avging frén tjinsten

 indraga obehovliga skolor och skolavdelningar, torde uppmirksamheten i
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frimsta rummet bora inriktas pa bestiimmelserna i §§ 2, 19, 24 och 25 i
folkskolestadgan angdende tillsittande av ldrare.

Innan Overstyrelsen ingdr p&d en ndrmare undersokning av fragan, vill
Overstyrelsen limna en oversikt av de i hithorande del av édrendet avgivna
yttrandena.

Av rikets 52 folkskolinspektorer hava 47 i foreliggande friga gjort sir-
skilda uttalanden. Allmé#nt framhéalles i dessa, att nuvarande bestdmmelser
bereda stora mojligheter for skoldistrikten att vid vakanser indraga ldrar-
tjanster men ocksd, att dessa mujligheter icke utnyttjas i den utstriickning,
som vore behovligt. Uttalandena rora sig i allmédnhet om den frén olika
hall, bland annat i riksdagsskrivelsen, framfoérda synpunkten, att folkskol-
inspektoren vid intrédffande ledighet & larartjéinst borde beredas tillfille att
{fttra sig om tjinstens behovlighet, innan tjédnsten forklaras till ansokan
edig.

Fyra folkskolinspektorer anse de nuvarande bestimmelserna i &mnet fullt
tillréckliga och avstyrka #ndring eller tilligg till dessa, néimligen folkskol-
inspektorerna i Gotlands, Sydskdines wvdistra, Hallands sodra och Bohuslins
inspektionsomrdden, medan folkskolinspektoren i Vidstmanlands vistra in-
spektionsomrdde visserligen icke avstyrker men dock stiller sig tveksam
betriffande behovet av #@ndringar.

Folkskolinspektiren © Gotlands inspektionsomrdde anfér bland annat foljande:
Det har foreslagits som en sikerhetsatgiird, att folkskolestyrelse eller skolrad
vid intridande ledighet & ldrartjinst borde inhémta folkskolinspektorens
mening om tjinstens behovlighet f6r framtiden, innan tjénsten forklarades
till ansokan ledig. En dylik bestimmelse dr fullstindigt overflodig. Den
kommer icke att iakttagas av det skiilet, att de flesta fall bli s& sjdlvklara,
att ingen skulle forstd meningen med bestimmelsen. Dirigenom bleve den
mera till skada #n till gagn. Man behover icke éngslas for att skoldistrikten,
som hava ekonomiskt intresse av att hélla antalet skolor, lirartjanster och
lararavdelningar nere, skola lita nagot tillfalle till mojliga indragningar g
sig ur hiénderna. Erfarenheten har i stillet visat, att folkskolinspektdren
stundom far begagna sitt inflytande for att vid vakans fa en behovlig tjénst
aterbesatt. Inspektoren &r for ovrigt redan nu forpliktad till dylikt ingri-
pande pd grund av § 2 i sin instruktion. — Om ett skoldistrikt har exem-
pelvis blott en B2-skola med en folkskollirare och en sméskollirarinna —
en pd Gotland mycket vanlig situation — kan givetvis ingen indragning
ske, forrdn vakans intriffar & smaéskollirarinnetjinsten eller & bada tjin-
sterna samtidigt. Inom inspektionsomradet finnes for nirvarande ett enda
skoldistrikt, nidmligen Guldrupe pd Gotland, dir indragning av en larartjinst
av nyssndmnda kategori skulle kunna synas ¢nskvird. Barnen éro till an-
talet endast 18, vilka alltsd dro fordelade pa tva lirare. — For liknande
fall dr emellertid att mirka, att de minsta skoldistrikten sikert utan undan-
tag hava en till dvervigande del besutten befolkning. Fluktuationer med
avseende pi barnantalet dro ddrfér att anse som rent av normala foreteelser,
vilka p4 grund av befolkningens ringa numerir i vissa fall kunna intréiffa.
Men gardar och hemmansdelar std kvar och tagas, sedan de innehafts av
en barnlgs generation, i besittning av nytt folk. Om utddende eller avfolk-
ning dr det silunda icke friga. DA berikning av barnantalet endast kan
striicka sig négra &r framit, synes det forsvarligt, att skolan i fall som det
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relaterade bibehéller sin organisation trots den for tillfillet nedatgdende
kurvan.

Folkskolinspektiren v Hallands sodra imspektionsomrdde anfor, att det enligt
statsbidragsforfattningen aligger folkskolinspektor att vid inréttande av ny
tjinst vitsorda tjanstens behovlighet. Men d& friga dr om &terbesiittande
av en vakantbliven tjénst, krives ej dylikt vitsord. Dirfoér har foreslagits,
att folkskolinspektoren jamvil skulle vitsorda tjénstens behovlighet i det fall,
da det gillde aterbesittande av tidigare inrdittad befattning. DA det emel-
lertid kan forutses att en dylik bestimmelse komme att ge upphov till svér-
losta konflikter mellan skoldistriktens intressen och statens, kan folkskol-
inspektoren ej tillstyrka det ifrdgavarande forslaget. P& andra vigar torde
en folkskolinspektér kunna ernd, vad som skulle vinnas genom en bestdm-
melse av den antydda arten.

Folkskolinspektoren © Vdistmanlands vistra inspektionsomrdde vill e] avstyrka
men stiller sig dock négot tveksam infor den i riksdagens skrivelse nimnda
atgiarden, att, da tjanst blir ledig, folkskolinspektdrens mening om tjénstens
behovlighet skulle fore ledigférklarandet inhdmtas. Det forefaller folkskol-
inspektoren, som skulle bdde bedémandet av laget och ansvaret for tgirden
vara i forsta rummet skolstyrelsens sak.

Samtliga o6vriga folkskolinspektorer, som yttra sig i frdgan, ansluta sig
mer eller mindre bestimt till den uppfattningen, att folkskolinspektérens
yttrande bor inhdmtas, innan ledig tjénst aterbesittes. Dessutom framhalles
av atskilliga folkskoleinspektorer vissa andra onskemadl eller forslag, som
kunna hinforas till fragan om atgirder f6r beredande av tkade mdjligheter
att vid vakanser indraga obehovliga ldrartjinster.

Folkskolinspektoren i Sydsmalands wvdstra imspektionsomrdde framhaller i
korthet, att under alla forhallanden vederbdrande folkskolinspektér synes
bora sittas i tillfdlle att yttra sig rorande en ldrartjinsts behovlighet, varje
géng den blir ledig.

Liknande uttalanden hava folkskolinspektdrerna i Roslagens, Blekinge,
Virmlands vistra, Ndarkes, Dalarnes siodra, Dalarnes ostra, Dalarnes norra,
Hdlsinglands sodra, Jamtlands morra och Norrbottens mellersta inspektions-
omraden samt t. f. folkskolinspektorerna i Nordskdnes dstra och Visterbot-
tens morra inspektionsomriden.

Folkskolinspektiren i Angermanlands norra inspektionsomrdde anser, att sa-
dant yttrande bor inhéimtas, d& barnantalet visar mera fast tendens till ned-
gang.
Folkskolinspektoren © Visterbottens sidra inspektionsomrdde foreslar, att at-
girden i fraga av praktiska skil begrinsas att gilla for sidana fall, da
tvekan om tjanstens behovlighet kan rada.
Folkskolinspektoren ¢ Norrbottens norra inspektionsomrdde anser, att folkskol-
inspektorens mening om tjanstens behovlighet ej alltid behdver inhédmtas
utan till exempel endast ndr barnantalet i skolan understiger 10.
Folkskolinspektoren ¢ Sydskdnes ostra inspektionsomrdde finner det vara
lampligt, att i samband med ldrares avging de mojligheter tillvaratagas,
som d& erbjuda sig, for att indraga eventuellt obehovliga tjénster. Det
synes darfor vara forenligt med framstiillningens syfte, att bestimmelser,
- motsvarande dem, som enligt § 18 i kungorelsen angéende statsbidrag till

lirares avloning gilla vid inrittandet av ny ldrartjinst, komma att tillimpas
~dven vid tillsdttandet av vakant tjinst, si att jimvil i detta fall folkskol-
- inspektorens vitsord om tjénstens behovlighet inhdmtas. — I négot fall har
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framtriatt meningsskiljaktighet om innebdrden av uttrycket »nyinrittad
tjinst> i ndmnda § 18. Det har formenats, att 1nspekt0rens yttrande er-
fordras endast, da befattningshavare forsta géngen tillséttes & en befattning.
Om sedan extra ordinarie lirare ersittes med ordinarie, skulle ny attest av
folkskolinspektoren icke erfordras. Om denna tolkning dr befogad, torde
forfattningen bora fortydligas ddrhén, att inspektorens yttrande skall inhdm-
tas dven 1 detta fall.

Liknande uttalande goéres av t. f. folkskolinspektoren i Stockholmstraktens
inspektionsomrade.

Folkskolinspektoren ¢ Ostergotlands dstra inspektionsomrdde framhéller bland
annat foljande: D& skolrdd och folkskolinspektor éro ense om en larartjénsts
obehovlighet, torde nagon svarighet for dess indragning ej forefinnas. Om
ett skoldistrikt ej skulle vilja indraga sidan tjanst vid intriffad vakans eller
dé annan liknande tjénst inom distriktet blir ledig, kan en folkskolinspektor
genom att hos domkapitlet payrka reglementsforindring tvinga fram detta,
da det giller skolor med en eller ett par lirare, om han namligen far kinne-
dom om ledigheten, vilket dock ej alltid &r fallet. Men i friga om de storre
skolorna star folkskolinspektoren maktlos i ett sddant fall. D& det giiller
inrittande av ny ldrartjinst, maste folkskolinspektdren vitsorda tjinstens
behdvlighet for att statsbidrag till densamma skall utgd. Men ifrdga om en
extra ordinarie befattnings Overgdng till ordinarie eller en vakant tjinsts
besittande har inspektdéren intet inflytande. DA den kontanta avlgningen
till ldrare numera i huvudsak utgir av statsmedel, synes det ej innebira
nagot intring péd kommunernas sjilvbestimningsriitt, om den prdévning av
en ldrartjinsts behovlighet, som enligt riksdagens beslut nu finnes stadgad
rérande ny tjanst, utstrickes till att gilla fven en extra ordinarie befalt-
nings forindring till ordinarie och ett aterbesittande av ledig ordinarie och
extra ordinarie befattning. — I samband hirmed bor ocksd frigan om larar-
avdelningarnas storlek beaktas. I detta avseende finnas bestimmelser i fraga
om lédroverk, kommunala mellanskolor och hogre folkskolor avseende att
reglera uppdelningen av en klass pd parallellavdelningar, men i friga om
folkskolan saknas sddana bestimmelser fullstiindigt. — Den omsténdigheten,
att en ldrartjinst dven &r forenad med en utgift for skoldistriktet, verkar
visserligen i nigon méan &terhdllande, d& det giller att inritta nya tjanster,
men det forefinnes dock en tendens sirskilt i stiderna att genom flera tjin-
ster gbra undervisningsavdelningarna smé. Detta dr naturligtvis frin under-
visningens synpunkt synnerligen virdefullt, men om det framdeles skulle
liggas pa folkskolinspektor att prova, huruvida ledig tjénst skall aterbesét-
tas eller ej, torde for en likformig behandling av dessa drenden nigra all-
ménna bestimmelser om minimiantalet barn i en liraravdelning i olika skol-
former bliva behovliga.

Folkskolinspektoren © Vistmanlands véstra inspektionsomrdde framhaller, att
det ofta reses ett intensivt motstdnd mot indragningar, som forefalla mycket
véil motiverade. Det vore dirfor vilbehovligt, att en bestiimmelse om skyl-
dighet for skolrdd eller folkskolestyrelse att vid intridande ledighet & lirar-
tjanst inhamta folkskolinspektérens mening om tjinstens behovlighet komme
till stind. En sddan bestimmelse vore lika behovlig som stadgandet i § 18
i kungorelsen om statsbidrag till lirares avloning, att folkskolinspektdren
skall vitsorda behovet av en nyinrittad tjinst. Nya tjénster inrittas icke
onddigtvis, men déremot bibehéllas ofta gamla, dven sedan de blivit obehov-
liga.
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Folkskolinspektoren ¢« Hdlsinglands norra inspektionsomrdde framhaller, att
det sirskilt i sddana fall, d& aktuella skolorganisatoriska fragor littast skulle
kunna losas genom Overenskommelse om gemensamhet for tva skoldistrikt,
vore av betydelse, att folkskolinspektorens yttrande inhimtades fore ledig-
forklarandet av ldrartjinst. D& forhandlingar for astadkommande av for
tvd eller flera skoldistrikt gemensamma atgiirder anses onskvirda, blir folk-
skolinspektoren ofta ett slags mellanhand, och det kunde for alla parter da
vara lyckligt att ha en naturlig utgdngspunkt for saken. Samma synes ock
gilla for de fall, da behov av omorganisation foreligger. En sidan sker
vanligen littast i samband med ledigblivande eller nytillsittning av ldrar-
tjanst.

Folkskolinspektiren © Upplands inspektionsomrdde, som tillstyrker folkskol-
inspektorens horande i berdrda fall, foreslar vidare, att § 19 mom. 1 i folk-
skolestadgan éndras dérhéin, att den tid, inom vilken ledig ordinarie lirar-
tjdnst vid folkskola eller sméaskola senast skall kungoras till ansékan, nidgot
utstriickes, exempelvis till nio eller tolv ménader, och att endast om ytter-
ligare uppskov ¢nskas, sirskilt tillstind av skoloverstyrelsen skall erfordras.

Omkring ett tjugutal folkskolinspektorer giva mera bestimda uttryck &t
den uppfattningen, att skoldistriktet icke bor #ga befogenhet att mot folk-
skolinspektorens uttalade mening Aterbesiitta ledig ldrartjanst, for savitt icke
drendet blivit provat av hogre myndighet, och denna limnat medgivande
till tjanstens Aterbesittande.

Folkskolinspektoren © Sodermanlands vistra inspektionsomrdide framhéaller sa-
lunda, att, om négot skall vinnas med folkskolinspektérens horande vid
iterbesittande av ledigbliven ldrartjénst, drendet bor vid eventuell menings-
skiljaktighet mellan denna och skoldistriktet éverlimnas till 6verordnad myn-
dighet for provning och avgorande. Ty frigan om tjinstens behovlighet
bor vara slutgiltigt avgjord, innan statsbidrag till densammas uppehallande
rekvireras. ¥

Liknande uttalande goras av folkskolinspektérerna i Ostergitlands véstra,
Nordsmalands ostra, Nordsmdlands mellersta, Nordsmdalands vistra, Dalslands,
Alvsborgs morra, Gdstriklands, Medelpads, Jdamtlands sodra och Norrbottens
sodra inspektionsomriden.

T. f. folkskolinspektiren @ Sydsmdlands mellersta inspektionsomrdde anser,
att folkskolinspektorens medgivande bor inh#mtas fére inrdttande av ny
eller aterbesittande av vakant tjéinst samt anfor vidare bland annat fol-
jande: Det torde visserligen vara omdjligt att uppstilla nagra for alla for-
héllanden tillimpliga bestdimmelser for inspektorens Atgorande i dylika fall,
di de lokala forhallandena, néir det giller folkskolan, méngen ging maste
filla utslaget, men det torde dock &tminstone for mera regelritta fall kunna
givas vissa riktlinjer. S4 kunde ju, for att en liraravdelning skulle i upp-
delas p& tvenne, bestdmmas ett visst minimiantal barn i avdelningen, exem-
pelvis i folkskolan 35 och i smaskolan 30, eller, dir flera parallellavdel-
ningar finnas, att inga nya sidana finge inrittas, ddrest ej efter uppdel-
ningen néddes ett visst genomsnittstal, respektive 25 och 20. Till férebyg-
gande av egenméktigt forfarande frin inspektorens sida torde kunna be-
stimmas, att, ddr inspektor och kommun stode mot varandra, drendet skulle
hinskjutas till skoloverstyrelsen.

Folkskolinspektiren @ Nordskdnes vistra inspektionsomrdade framhaller, att
vissa mojligheter finnas att f& obehovliga larartjanster indragna, di skol-
distrikten och de statliga myndigheterna dirom #ro ense. Men frigan kom-
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mer i ett annat lige di skoldistrikt motsitter sig, att indragning av négon
viss skola sker, dven om forslag hiirom av folkskolinspektoren framstélles.
Detta har forekommit inom inspektionsomridet. Man har skollokal och
lararbostad, och det obetydliga tillskottet till lirarlonen kompenseras till
avsevird del av den kommunalskatt liraren i friga har att erligga. Sa
har en onodig skola ndgon géng fatt bibehallas, motiverad endast av att
barnens skolviigar pa si sitt icke komma att bliva lingre, men oférménlig
ur undervisningssynpunkt och medforande for statsverket en onddig utgift.
— I sadana fall, som de nu avsedda, vore foga vunnet med en lagbestim-
melse, att skolrdd skulle vara skyldigt att, d& en ldrartjinst blir ledig, in-
hiamta folkskolinspektorens mening om tjinstens behovlighet, innan den
ledigforklaras. Det enda verkligt rationella synes vara, att, liksom for nér-
varande ny tjinst icke kan inréittas utan att folkskolinspektoren vitsordar
tjanstens behovlighet, si skulle tjénst, som blivit ledig, ater fi besittas
endast under forutsittning, att vederbdrande folkskolinspektor vitsordar, att
den for framtiden #r behovlig. En siddan bestimmelse anser folkskolinspek-
toren vara ur statssynpunkt vil motiverad.

TFolkskolinspektoren © Gdoteborgstraktens inspektionsomrdide framhaller, att en
bestimmelse om folkskolinspektorens horande fore aterbesiittande av ledig
tjinst tydligen skulle kunna vara av virde ur synpunkten av folkskole-
visendets rationella anpassning efter lirjungeantalet. Erinras bor dock om
att redan under férhandenvarande forhallanden folkskolinspektoren enligt
for honom gillande instruktion #ger bade ritt och skyldighet att i fore-
kommande fall hos vederbérande gora de framstillningar, som han finner
vara pékallade. Skulle vid varje ledighet & larartjénst inspektors yttrande
inhéimtas, sd skulle detta ofta tvinga till en omfattande skriftvixling, som
kunde komma att bliva ganska betungande. Direst en éndring av bestdm-
melserna om lidrartjinsts ledigforklarande i den av riksdagen antydda rikt-
ningen befinnes bora komma till stdnd, synes det emellertid vara av vikt,
att At inspektorens yttrande forlinas karaktiren av verkligt vitsord rérande
tjinstens fortsatta behovlighet.

Folkskolinspektoren i Alvsborgs sodra inspektionsomrdade anfor, att liksom
det redan nu #r foreskrivet, att statsbidrag ej utgér till avlonande av lirare
4 nyinrdattad ldrartjinst, utan att vederborande folkskolinspektor vitsordat
tjinstens behovlighet, borde det foreskrivas, att en vakant ordinarie lirar-
tjinst icke finge forklaras till ansdkan ledig, utan att folkskolinspektéren
vitsordat dess behovlighet foér framtiden. Inom inspektionsomradet hade
Atminstone en sméskola av b-formen och en avdelning i en A-skola, vilka
till £61jd av barnantalets minskning nu maste anses ¢verflodiga, med sikerhet
varit indragna, den forra redan for tre ar sedan och den senare fradn och
med innevarande ldsir, om inspektdrens vitsord angdende vederborande
larartjinsters behovlighet for framtiden erfordrats for att tjinsterna vid in-
traffade vakanser skulle fatt ledigforklaras.

Folkskolinspektiren 1 Skaraborgs sodra inspektionsomrdde tillstyrker en an-
ordning, enligt vilken vederborande folkskolinspektors vitsord om tjénstens
fortsatta behovlighet skall ha erhéllits vid varje vakans, innan atgirder for
tjinstens Aterbesittande f& vidtagas, samt anfor dérefter bland annat fol-
jande: Under nuvarande osékra forhallanden med stark vixling i de skol-
pliktiga barnens antal torde icke kunna undvikas, att skoldistrikten i storre
utstrickning #4n hittills nédgas anstiilla extra ordinarie lirarkrafter. Trots
de betinkligheter man maéste hysa i friga om extraldrarsystemets utokning,
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kan man dock icke bortse ifran, att forsiktigheten i ménga fall tvingar till

ett inslaende pa denna vig. Det finns &tskilliga skoldistrikt, dir osikerhets-

 tillstindet 1 frdga om barnantalet ér s& stort, att man svarligen kan vaga

~ fastldsa skolorganisationen genom att giva samtliga lirare ordinarie anstill-
ning. Frian den enskilde lirarens synpunkt #r det uppenbart, att den ut-
vidgning av extraldrarsystemet, som silunda synes vara i antigande, motses
med en viss oro. Réttvisan kridver dirfor, att négonting gores for att kom-
pensera ldrarna for det osdkerhetstillstind, som en lingre tids extra ordi-
narie anstillning medfér. I samband med 1927 &rs riksdagsbeslut i liro-
verksfrigan har den tanken framkommit, att extra ordinarie liroverkslirare,
som uppehéller tjanst, vilken #dr avsedd att lingre tid vara besatt med extra
ordinarie befattningshavare, skall &tnjuta ett forhojt arvode. Det synes
onskvirt, att en bestimmelse i antydd riktning kommer till stdind och att
den utstrickes att gilla dven folkskolan. — Vidare forordar folkskolinspek-
toren, att folkskolans larare tillerkénnas ritt att for uppflyttning i lonegrad
fa tillgodorikna sig den tid de innehaft befattning som icke ordinarie i
folkskola eller dédrmed jédmstdlld undervisningsanstalt.

Folkskolinspektiren © Skaraborgs norra inspektionsomrdde anser, att en fore-
skrift, att inspektdrens mening skall inhdmtas uti ifrdgavarande fall, i sjilva
verket betyder mycket litet. Skolrddet kan ju sitta sig 6ver denna mening
och annonsera tjinsten, #ven om inspektoren ansett den obehovlig. Be-
stimmelsen bor givetvis s& formuleras, att tjinsten icke skall ledigannonse-
ras med mindre inspektdren vitsordat, att den fortfarande ir behovlig. Om
sd anses lampligt, kan den dessutom kompletteras silunda, att skolridet,
direst det har en annan uppfattning om tjinstens behovlighet @n inspek-
toren, m& kunna hinskjuta fragan till skoloverstyrelsen.

Folkskolinspektoren © Virmlands dstra inspektionsomrdde framhailler, att det
forekommit, att skoldistrikt mycket viil kunnat indraga en ldrarbefattning,
som blivit ledig men ej gjort detta trots pastétning fran folkskolinspektérens
sida, férmenande att, néir man byggt for en bra skolform, skall man vil ej
utbyta den mot en simre och fi en skollokal och en lirarbostad stdende
tomma. P& s sitt ba till exempel skolor av B1- och B2-form varit i verk-
samhet, indock att barnantalet varit allt for litet for dessa skolformer. Hir-
igenom har inte minst staten kommit att f& ge ut mera i ldrarloner, dyr-
tidstillige m. m. &n vad som i forevarande fall skulle ha varit ngdvindigt.
— Folkskolinspektoren foreslir dirfor den bestimmelsen, att, innan ledig-
bliven ordinarie ldrartjinst tillsittes pa nytt, folkskolinspektoren skall ha
vitsordat tjanstens behdvlighet. — Hade denna bestimmelse redan nu fun-
nits, skulle i atskilliga fall besparing kunnat ske genom obehévliga ordi-
narie ldrartjinsters indragning eller forindring till extra ordinarie lirar-
tjdnster med tanke p& framtida indragning.

9 domkapitel hava #gnat forevarande detaljsporsmél sirskilda uttalanden.
Uppsala domkapitel sitter i friga huruvida mojligheten att minska lirar-
nas antal verkligen ocksd utnyttjas, d& vid ledig tjansts Aterbesdttande den
lokala skolmyndigheten icke behéver ens i tveksamma fall inhamta folk-
skolinspektors eller domkapitels yttrande om tjénstens behévlighet, och da
den ekonomiska littnad, som ett skoldistrikt beredes genom en lirartjansts
indragning, ofta blir relativt liten och delvis kompenseras av den forlust
- kommunen gér genom att mista ett virdefullt skatteobjekt. Att ett skol-
- distrikt icke vill taga initiativ till indragning av en skola, p& vars forseende

Domkapitlen.
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med lokaler och materiell den nedlagt avseviirda kostnader, dr under sidana
omstindigheter icke agnat att forvana. Initiativet maste for den skull tagas
av staten, som dr den i ekonomiskt avseende ojimforligt mest intresserade
parten. Men hirfor erfordras, att bestimmelserna om ldrartjinsts tillsittan-
de pa limpligt sitt kompletteras. Mahénda kunde det vara tillrackligt, att,
sedan skoldverstyrelsen — pa grundval av de uppgifter, som komme &ver-
styrelsen tillhanda i anledning av infordrade meddelanden frin statens folk-
skolinspektorer betriffande de férandringar i organisation och lirjungean-
tal, vilka kunna under detta och foljande ldsdr medfora fordndringar i be-
hovet av lirare — vunnit kiinnedom om, vilka larartjénster kunna ifriga-
sittas till indragning, foreskrift utfardades, att dessa tjinster vid intriffande
ledighet icke finge utan overstyrelsens eller vederbdrande domkapitels ho-
rande aterbesittas. — Att vid varje intriffande ledighet inhdmta inspektdrens
mening om tjinstens behdvlighet for framtiden synes vara ett onddigt
okande av inspektorens arbetsborda.

Visterds domkapitel framhéaller, att i sammanhang med den av riksdagen
ifragasatta foreskriften att vid uppstiende ledighet skolridet, innan den
ifrigavarande platsen forklaras ledig, skall hava att inhamta folkskolinspek-
torens mening om tjinstens fortfarande behovlighet, jaimvil en av kon-
traktsprosten Jansson i hans bifogade yttrande framkastad tanke pa »ett
lampligt avpassat extra ordinariesystem med en viss procentuell proportion
mellan ordinarie och extra ordinarie lararkrafter inom varje distrikt> kan
vara fortjint att komma under overvigande.

Lunds domkapitel anser, att skoldistrikten bora tillforsikras dkad befogen-
het att indraga overflodiga skolor och ldrarbefattningar. Skapandet av nya
lararbefattningar torde foregds av en mera noggrann prévning én for nar-
varande. Det bor goras sannolikt, att lararbefattningen verkligen &r av
behovet pakallad och det dven for en overskidlig framtid. Motsatta for-
héllanden bora givetvis vara ridande for indragning av ldrarbefattning.
Over huvud bora gillande forfattningar i hénseendet avfattas si, att en
smidigare anpassningsférmiga efter i de sirskilda skoldistrikten raddande
forhallanden mojliggores dn for ndrvarande.

Luled domkapitel finner, att den forefintliga mojligheten att vid lirares av-
ging indraga tjinsten nir barnantalet &r litet, allt for litet utnyttjas. En
lagstadgad skyldighet for vederbsrande lokala skolmyndighet att vid &ter-
besittande av tjinsten inhdamta vederborande folkskolinspektors yttrande
anser domkapitlet darfor behovlig och lamplig. Dock torde denna skyldig-
het kunna begriinsas till sidana fall, di antalet barn i skolan &r litet, till
exempel ej Overstiger tio.

Visby domkapitel vill sirskilt framhalla sdsom mdjligt och limpligt, dels
att skoldistrikt vid fordndring av B2-skola till Bl-skola icke tillites att utan
sirskilt tillstind besitta platsen i den si kallade mellanskolan med annat
4n extra ordinarie lirare eller utfora bygge av utav denna skola betingad
skollokal eller lararbostad, dels ock att, di en lirartjénst blir ledig, skol-
radet eller folkskolestyrelsen skall #ga skyldighet att inhdmta folkskolin-
spektérens mening om tjinstens behovlighet, innan den ledigforklaras.

Skara domkapitel framhaller, att, nar lirartjénst dr ledig i sidan skola,
dér pa grund av barnantalets minskning indragning av tjinst kunde tinkas
ifragakomma, folkskolinspektorens yttrande bor av skolrad eller skolstyrelse
inhdmtas, innan tjinsten ledigforklaras. Déirest skoldistriktet ej beslutar i
enlighet med inspektérens forslag, torde frigan, huruvida indragning av
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skoldistrikt vid inrédttande av skola eller skolavdelning mést vidkénnas kost-

' nader for uppforande av skolhus, méaste givetvis mycket starka skil fore-
ligga, for att i detta forlagd undervisning skall indragas.

Vizjo domkapitel anser likaledes, att vid olika meningar mellan folkskol-
inspektor och skoldistrikt angfiende indragning av ldrartjinst drendet bor
hianskjutas till domkapitlet for avgorande. Dirjamte férordar domkapitlet
utstrickt anvindning av extra ordinarie lirare.

Karlstads domkapitel tillstyrker, att folkskolinspektéren hores, innan ledig
tjinst Aterbesittes, samt att vid olika meningar mellan folkskolinspektor
och skoldistrikt drendet hiénskjutes till domkapitlet, over vars beslut besvir
bor kunna i vanlig ordning anforas.

Av ldnsstyrelserna hava 16 sérskilda yttranden i denna friga. Samtliga
ansluta sig till den uppfattningen, att folkskolinspektéren bér héras, innan
ledig tjénst aterbesittes. 10 av dessa léinsstyrelser framhélla dessutom sir-
skilt, att folkskolinspektdrens avgivna mening bor 4ga vitsord, direst icke
hogre myndighet annorlunda beslutar.

Ldmsstyrelserna © Gavle och Umed framhélla i korthet, att folkskolinspek-
téren bor beredas tillfdlle att yttra sig om behovligheten av ledigbliven
tjanst, innan tjénsten aterbesittes.

Ldmsstyrelserna i Jonkiping, Malmd, Goteborg, Vinersborg, Karlstad, Vister-
ds, Falun och Ostersund gora liknande uttalanden med betonande tillika,
att ledig tjinst icke bor aterbesittas utan att folkskolinspektdren funnit
tjainsten behovlig, eller drendet understillts hogre myndighet, och denna
limnat medgivande till tjédnstens ledigforklarande.

Ldnsstyrelsen ¢ Uppsala framhaller, att, d& staten, sarskilt i anledning av
bidragen till ldrarnas avloning, har ett starkt intresse dirav, att icke ono-
diga ldrartjinster uppehallas, frigan om statsbidrag till tjanst, som blivit
ledig, torde bora i forvig understillas hogre myndighets prévning, om
skoldistrikt vid &aterbeséttningen av tjinsten handlar i strid mot folkskolin-
spektérens mening. Sésom lénsstyrelsen i annat sammanhang péapekat, ut-
gdr némligen, med nuvarande bestimmelser om statsbidrag, skoldistriktets
ekonomiska intresse icke alltid ndgon verksam garanti mot inréttandet eller
bibehéllandet av odverflodiga lirarbefattningar.

Liinsstyrelsen © Nykoping anser, att med nu gillande lagstiftning mojlig-
heten till tjansteindragning givetvis stir vederbdrande skoldistrikt &ppen.
En fordandring hdrutinnan borde alltsd avse antingen att skoldistriktets upp-
mirksamhet skulle i forekommande fall fistas 4 mojligheten eller lamplig-
heten av en tjénsteindragning eller ock att skolrad, folkskolestyrelse och
kyrkostdimma Overordnad instans skulle dga framtvinga indragning av en
tjinst. Det sistndmnda alternativet torde med bénsyn till de av riksdagen
givna direktiv vara uteslutet, men genom en foreskrift, att vid intraffande
ledighet folkskolinspektoren skulle horas, innan tjansten ledigforklarades, vore
ju alltid ndgot vunnet.

Lamsstyrelsen 1 Vixjo anfor, att den ifrigasatta bestimmelsen, att, d& en
larartjinst blir ledig, skolrad eller folkskolestyrelse inhimtar vederborande
folkskolinspektors yttrande om tjénstens behovlighet, innan den ledigfor-

‘klaras, enligt linsstyrelsens mening #r vélbetdnkt. Det kan ifrigasittas,

om icke dven vid nybyggnad eller mera omfattande fordndring av byggnad
for skoldndamal skoldistrikt borde, redan innan byggnadsarbetenas utfo-

tjanst skall ske eller ej, bora hinskjutas till domkapitlets avgorande. Direst

Linsstyrel-
serna.
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rande beslutas, vara skyldigt att inh&#mta yttrande av folkskolinspektoren.
Dirigenom kunde méhinda pa ett tidigt stadium av sidan byggnadsfriga
for skolorganisationen inom skoldistriktet viigledande synpunkter komma |
att verksamt gora sig gillande, med behorigt beaktande dven for fall av
minskat barnantal samt till dventyrs ocksd av forhallandena i angrinsande
skoldistrikt och inriittande av kommunalférbund m. m.

Linsstyrelsen i Visby anfor bland annat foljande: Om sirskilda dtgérder
for beredande av storre majlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet
barn indraga skolor eller skolavdelningar mé finnas erforderliga, bora de
inskriinkas till fall, d& vakans & ldrartjinst uppstar. D& detta intréffar,
synes det lampligen bora Aligga vederborande skolstyrelse att diarom hos
folkskolinspektoren ofordrojligen gora anmilan med yttrande tillika, huru-
vida tjénsten fortfarande anses behdovlig, samt att direfter avvakta besked frin
folkskolinspektoren, innan tjéinsten anslds ledig. Ett sidant forfarande skulle
medfora den fordel, att frigan om en ldrartjinsts behovlighet alltid vid va-
kans bleve foremal for savil skoldistriktets som folkskolinspekttrens dver-
viigande. Utan att niirmare ingd p& ordningen foér den vidare provningen
av ett dylikt drende framhéller linsstyrelsen, att icke blott skoldistriktet utan
dven statsverket har intresse av att icke onddigtvis betungas av utgifter for
skolviasendet, och att darfor, dd en larartjiinst, till viken statshidrag utgatt,
finnes obehovlig, statsbidrag till densamma borde kunna forviigras.

Lénsstyrelsen ¢ Karlskrona framhéller, att mycket sikerligen skulle vin-
nas genom en foreskrift om att statens folkskolinspektor skall horas, innan
vakant ldarartjinst tillsittes. Genom en sidan anordning sittes folkskolin-
spektoren i tillfille att, di sddant kan anses pékallat, taga initiativ till in-
dragning eller sammanslagning av tjinster vare sig genom hinvéandelse till
linsstyrelsen eller skoloverstyrelsen, och uteslutet dr ju icke, att man rent
av skulle kunna foreskriva att tjinst icke far tillsittas, forrin hogre myn-
dighet blivit hord och givit sitt medgivande. Under alla forhallanden blir
siikerligen ett eventuellt samarbete mellan de olika kommunerna littare att
astadkomma, om initiativet dirtill utgar fran linsstyrelsen, &n om frigans
upptagande skall bero pa de siirskilda kommunerna sjilva.

Folkskolesty- Ingen av de i #rendet horda folkskolestyrelserna ingér pd fragan om
relserna.  folkskolinspektorens horande angfende éaterbesiittande av vakant tjéinst men
nigra av dem foresld vissa andra dtgarder, som kunna anses av betydelse
i forevarande sammanhang.

Norrkipings och Gdévle folkskolestyrelser finna inga behov av sirskilda at-

girder uti ifrigavarande avseende foreligga.
Stockholms folkskoledirektion ©nskar befogenhet att besluta om uppskov
med tillsittande av ledig tjanst i fall, d& sddant pa4 grund av minskning i
antalet lirjungar provas lampligt och foreslar i sddant syfte, att § 19 mom.
1 i for Stockholm gillande folkskolestadga matte givas foljande dndrade
lydelse: »Da en eller flera ordinarie lirartjénster vid folkskolorna éro lediga,
skall, dédr ej folkskoledirektionen pd grund av minskning @ antalet skolavdel-
ningar beslutar att indraga eller uppskjuta tillsittandet av tjdnst, kungorelse
om ledigheten, med angivande for varje tjinst av den forsamling, inom
vilken tjinstgoringen skall #iga rum, si snart ske kan, och dir ej skol-
overstyrelsen finner skiligt efter gjord framstillning p&4 grund av andra
omstindigheter bevilja uppskov, senast inom sex ménader av folkskoldirek-
tionen utfirdas och en ging offentliggtras i den tidning, i vilken officiella
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meddelanden infoéras»>. — Vidare ¢nskar folkskoledirektionen befrielse un-
der vissa forhéllanden fran skyldigheten att anstilla vikarie pa vakant tjinst
eller for tjénstledig lirare och foreslar foljande tilligg till § 25 i ovan-
nimnda stadga: »Utan hinder av denna bestimmelse dger direktionen, da
sidant péd grund av intriffad minskning i antalet lirjungar provas limp-
ligt, besluta, att & ldararbefattning, som #r ledig eller vars innehavare t-
njuter tjanstledighet, icke skall forordnas vikarie».

Malmé_folkskolestyrelse framhaller, att en mojlighet till indragning av
vissa skolavdelningar skulle beredas, om bestémmelserna i § 25 folkskole-
stadgan och statsbidragsforfattningarna uppmjukades. Enligt nu gillande
bestdmmelser maéste tjinst alltid uppehéllas av vikarie, di ordinarie lirare
dr tjanstledig. Nu intriffar emellertid det fallet att liraren av nagon anled-
ning, till exempel sjukdom eller forordnande i annan skola, ir tjénstledig
for ett helt lasdr, dvensom att hans tjanst i och for sig dar onddig. Att
under sidana forhéllanden icke desto mindre nodgas tillimpa § 25 i folk-
skolestadgan, att alltsd uppehalla den onddiga tjiinsten genom vikarie, ar
uppenbarligen icke forenligt med sund ekonomi. Forhéllandet kan befaras
komma att intriffa i Malmo, och det har enligt uppgift redan intriffat i
vissa andra stdder. Malmo folkskolestyrelse har &r 1926 ingatt till Kungl.
Maj:t med begiéiran om dispens fran tillimpning av det anférda stadgandet
for det fall, att hidr ndmnda forhallande skulle komma att intriffa, och
dirvid begirt att utfd det statsbidrag for den tjénstlediges avloning, som
eljest skolat utgd. Kungl. Maj:it har emellertid icke funnit skil bifalla
denna framstillning om dispens. Folkskolestyrelsen hemstiller, att veder-
borande bestémmelser rorande anstillande av vikarie och statsbidrag for
lirares avloning uppmjukas i syfte att bereda skolstyrelsen mojlighet att i
vissa fall underlata forordnande av vikarie for tjinstledig lirare.

Folkskolestyrelsen © Hdlsingborg ansluter sig i korthet till samma uppfattning.

Allménna  folkskolestyrelsen i Giteborg anser for vinnande av syftet med
motionen den &tgirden bora vidtagas, att lirarare, som pa grund av sjuk-
dom varit under fem pa varandra foljande ar oférmogen att tjinstgora
under sammanlagt mer én /5 delar av den tid, som eljest alegat honom
att tjénstgora, beredes tillfiille att efter uppniadda 50 levnadsir komma i
atnjutande av fortidspension, varvid dock dylik fortidspension icke synes i
nigot fall bora bestimmas till ligre belopp #n som motsvarar avkortad
pension vid 25 tjinstedr. — Lérartjinster bora #venledes, sdsom av skol-
overstyrelsen framhallits, indragas vid lirares avging, da si stor nedgéng
1 barnantalet foreligger, att det beflnnes limpligt. Detta forfaringssitt un-
derldttas genom den numera i stérre kommuner giingse praxis, att lirare i
regel avgar vid pensionsilderns intridande.

Sésom Overstyrelsen tidigare framhallit, torde vid en undersokning av
forevarande sporsmél uppmiirksamhet framfor allt bora fistas vid bestim-
melserna i §§ 2, 19, 24 och 25 i folkskolestadgan: § 2 mom. 2 anglende
anstéllande av extra ordinarie lirare under nirmare angivna forhallanden,
§ 19 angdende tillsittande av ordinarie lirartjinster, § 24 angdende an-
stillande av bitridande lirare i folkskola och lirare vid mindre folkskola

samt § 25 anglende anstillande av vikarierande lirare.

For egen del haller tverstyrelsen liksom flertalet av de i drendet horda
myndigheterna fore, att nimnda bestimmelser limna stora mojligheter att
vid behov reducera antalet inom ett skoldistrikt anstéllda lirarkrafter.
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Vad forst angér icke ordinarie lirarkrafter torde praktiskt taget inga som
helst hinder forefinnas att, nir helst forhillandena det pakalla, foretaga be-
hovliga indragningar. Direst extra ordinarie lirare undervisar i exempelvis
i parallellavdelning i skola av A-form, kan hans tjinst efter beslut av den
lokala skolmyndigheten indragas, nir tiden for lirarens anstéllning utgér.
vara storre och medelstora stadssamhillen, ddr i regel en icke obetydlig
del ay undervisningen uppehélles av pa viss tid — hogst ett a&r — anstillda
extra ordinarie lirare, har man alltsd jimforelsevis litt att reglera antalet
lirare efter behovet. I sadana fall ater, dir den icke ordinarie ldrarkraften
uppehaller tjinst, som under alla forhallanden betingas av den fastsiillda
skolorganisationen, sisom forhallandet #r med fast anstilld larare vid mindre
folkskola och bitridande lirare vid folkskola, erfordras for tjinstens indrag-
ning ett négot omstindligare tillviigagéngssitt. Men indragning kan dock
med domkapitlets, i vissa fall dven skoloverstyrelsens medverkan, foretagas,
nir omstindigheterna si pafordra. I bdda fallen foljer med indragningen
av tjinsten entledigande av den icke ordinarie liraren, sivida han icke kan
placeras pa annan tjinst inom skoldistriktet. Det kan siledes anses obe-
stridligt, att skoldistrikten dga sd gott som obegrinsande mdjligheter att vid
behov minska de icke ordinarie lirarnas antal.

I friga om mdojligheten att indraga tjénst, som innehaves av ordinarie
lirare, forhaller det sig annorlunda. Sasom i det foregdende framhéllits,
kan sidan Dbefattningshavare under vissa forhallanden forflyttas, men han
kan icke mot sin vilja entledigas. Minskning av antalet ordinarie lérar-
tjanster inom ett skoldistrikt kan #4ga rum endast i samband med nagon
ordinarie ldrares avging frin tjinsten. De vanligast férekommande anled-
ningarna till avgéng torde vara, att liraren vid intridande pensionsélder
begir avsked frin sin tjdnst eller att liraren sokt och erhillit annan tjanst.

Om Aterbesittande av ledig ordinarie lirartjinst vid folk- och sméskola
stadgas 1 § 19 i folkskolestadgan. Enligt mom. 1 i nimnda paragraf skall
kungorelse om ledigheten, s& snart ske kan och, dir €] skoloverstyrelsen
finner skiligt pa gjord framstillning medgiva uppskov, senast inom sex
manader efter det tjansten blivit ledig av skolradet utfirdas. Den lokala
skolmyndigheten #ger vid intridande ledighet i Overvigande antalet fall
icke ritt att utan vidare indraga tjinsten eller lita med éaterbesittandet
anstd, dven om tjinsten pi grund av nedgéng i barnantalet eller av annan
anledning skulle befinnas vara obehovlig. Tjinsten dr betingad av den i
skoldistriktets reglemente faststillda organisationen och maéste dérfor inom
foreskriven tid aterbesittas.

Endast i frga om aterbesittande av ledig ordinarie tjinst vid skola av
A-form med parallellavdelningar forhaller det sig annorlunda. Skoldistrik-
tens reglementen innehalla i allménhet inga bestémmelser om huru ménga
parallellavdelningar, som skola finnas. Parallellavdelningarnas antal regleras
i stillet i viss man av reglementets bestimmelser om maximiantalet barn
per liraravdelning. Om vid en sidan skola pi grund av minskning av
barnantalet en parallellavdelning befinnes kunna limpligen uppdelas pé
andra lararavdelningar, moter det intet hinder for skolans styrelse att vid
en ordinarie lirares avging fran tjinsten indraga tjinsten. I allminhet
vitsordas i de i #mnet avgivna yttrandena, att det i de storre och medel-
stora stadsskoldistrikten icke moter nagra egentliga svérigheter att efter be-
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hovet reglera ldrartillgdngen. Att lirare av skilda anledningar avgi fran
ordinarie tjdnster forekommer i dessa skoldistrikt ganska ofta.

I verkligheten torde det emellertid icke heller betriffande andra skoldist-
rikt mota den ringaste svéirighet for den lokala skolmyndigheten att fi en
obehovlig ordinarie ldrartjinst indragen. Det erfordras endast att den i
vanlig ordning understiller domkapitlet forslag till #ndring i reglementet.
Diarest vederborande statens folkskolinspektor tillstyrker dndringsforslaget
och domkapitlet finner skil faststilla det, f6ljer didrmed tjinstens indrag-
ning. Skulle daremot domkapitlet finna sig icke kunna godkinna av folk-
skolinspektoren gjort yrkande, skall drendet understillas skoléverstyrelsens
avgorande.

Av det anforda torde framgé, att nu gillande forfattningsbestdmmelser
kunna sdgas bereda de lokala skolmyndigheterna vidstrickta mojligheter
att vid vakanser indraga obehovligd ldrartjinster. En annan sak &r
emellertid, huruvida man i den utstrickning, som varit onsklig, begag-
nat sig av dessa mojligheter. De lokala skolmyndigheterna befinnas ofta
vara ovilliga till sddana tjinsteindragningar, varigenom en ldrarinna vid
mindre folkskola eller en bitridande lararinna vid folkskola, som en lingre
tid tjdnstgjort inom distriktet och dérunder tillvunnit sig befolkningens
fortroende, skulle entledigas. De synpunkter, som dirvid #ro for myn-
digheterna bestimmande, hava numera ocksd i viss mén kommit till
uttryck i lagstiftningen. Aven i sédana fall, d& pd grund av lirares av-
gang ledigbliven tjdnst synes utan men for skolvisendet kunna undva-
ras, visa skoldistrikten icke sillan ringa intresse eller rent av obeniigen-
het for tjinstens indragning. Héirvidlag kunna olika omstéindigheter in-
verka. Indragning av ldrartjdnst vid skola av A-form utan parallellavdel-
ningar eller vid skola av forsta eller andra B-formen eller av forsta C-formen
innebér i sjilva verket, att skolan férdndras till en lagre form, att skolans
liroplan méste omarbetas och kurserna reduceras, och att liraren fir ett
okat antal arsklasser att samtidigt undervisa. En sidan skolférindring blir
liktydig med en skolférsémring. Den mites ofta av motstdnd och ovilja
frin malsménnens sida, och detta avspeglar sig helt naturligt i skolradets
och kyrkostimmans atgéranden i fraga om tjinsteindragningen. Uppstar
frdga om indragning av ldrartjinst vid sidan skola, didr endast en lidrare ér
anstilld, exempelvis vid mindre folkskola eller folkskola av tredje B-formen
eller friliggande sméaskola av b-formen, giller det skolans vara eller icke
vara och samtidigt, huru man skall kunna p& annat mera avligset hall be-
reda undervisning for de f4 barn, som dittills varit hiinvisade till skolan i
fraga. Motstdnd frdn malsménnen &r hirvidlag en vanlig foreteelse. Endast
i skolor av A-form med tva eller flera parallellavdelningar kunna, sisom i
det foregdende framhéllits, indragningar av ldrartjéinster dga rum, utan att
hir berorda olidgenheter gora sig kinnbara.

En omstindighet, som jamte de ovan anférda i betydlig mén torde in-
verka pa skoldistriktens stdllning till frigan om tjéinsteindragningar, ir,
huruvida skoldistriktet har for tjinstens i friga bibehallande nodig skollokal
och tjanstebostad. Ager distriktet sidan lokal och bostad, medfor en tjinste-
indragning knappast nadgon ekonomisk vinst for distriktet, i varje fall ingen

betydande sddan. Distriktets omkostnader for tjénsten 4ro en tiondel av
i lirarens begynnelselon jimte kostnaderna for uppvéirmning av lirarens bo-
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stad samt for uppvirmning, belysning och stddning av skollokalen, vilka -
kostnader ofta till sin visentliga del tickas av ldrarens kommunalskatt.
Tjianstens indragning blir i 3ddana fall ur ren kommunal-ekonomisk synpunkt
av foga betydelse. I de fall ater, dir distriktet for tjénstens uppehallande
nodgas forhyra eller uppfora skollokal och tjinstebostad, och déir saledes
tjinstens indragning &r forknippad med ett betydande ekonomiskt intresse
fran distriktets sida, torde visserligen motstind mot tjinsteindragningen
kunna resas frin vissa grupper av méalsméin, som mera direkt pa ett for
dem ogynnsamt sitt berdras av denna, men skoldistriktet som helhet be-
traktat stiller sig av naturliga skil i allménhet mera forstdende till en under
sddana forhallanden ifragasatt tjinsteindragning.

Frigan, huruvida en genom reglementets bestimmelser erforderlig men
genom innehavarens avging ledig tjanst skall aterbesittas eller indragas,
beror sisom av det anforda torde framgd i visentlig mén pa de lokala skol-
myndigheterna. Vanligen réder ingen tvekan om tjinstens behovlighet.
Den forklaras i foreskriven ordning till anstkan ledig samt far i sinom tid
ny innehavare. Skulle didremot tjéinsten pa grund av minskning av barn-
antalet eller av andra anledningar befinnas for skolvisendet obehovlig, kan
skolridet omedelbart framligga forslag om #ndring av reglementet eller, i
tveksamma fall, om uppskov med tjinstens ledigforklarande. Hérvid kan
skolrédet samrida med folkskolinspektoren. I enlighet med sin instruktion
bor folkskolinspektéren #ven pa eget initiativ giva distriktets skolmyndig-
heter de rad, som i en dylik situation pakallas. Men di det géller ordi-
narie lirartjinst, dr skolrddet pd intet séitt beroeude av folkskolinspektorens
uppfattning i frdgan utan kan exempelvis trots dennes avstyrkande forklara

tjansten till ansvkan ledig och didrmed for lang tid framét omdojliggora
tjinstens indragning. Att de lokala skolmyndigheternas bestimmanderitt i
berdrda fall kan leda till bibehallande jimvil av sddana tjanster, som utan
avsevirda olidgenheter for skolvisendet skulle kunna undvaras, lider intet tvivel.
Dirom vittnar bland annat den omstindigheten, att ett sa stort antal av de
i drendet avgivna yttrandena anslutit sig till tanken att i fraga om &terbe-
sittande av lediga tjanster begrinsa denna skoldistriktens bestimmanderitt.

Redan i sitt yttrande till riksdagens andra kammares forsta tillfialliga
utskott den 15 mars 1927 i anledning av en i forevarande dmne vickt
motion har overstyrelsen framhallit, att vid en eventuell utredning i drendet
lampligen borde Overviigas, huruvida skolrdd eller folkskolestyreise vid in-
tridande ledighet & ldrartjéinst borde inhdmta folkskolinspektérens mening
om tjinstens behovlighet for framtiden, innan tjénsten férklarades till an-
sokan ledig. Riksdagen har i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t likaledes
funnit, att ett dylikt tillvéigagingssiatt syntes lampligt, och slutligen har,
sdsom ovan antytts, denna uppfattning gjort sig gillande jimvil i de i
drendet inhimtade yttrandena. Dessa senare g ndmligen med betydande
samstdmmighet i den riktningen, att det i forfattningsviig borde foreskrivas,
att skolrdd eller folkskolestyrelse skall fore ledigforklarande av tjénst in-
hidmta folkskolinspektérens mening om tjanstens behovlighet. Sisom en
naturlig konsekvens av en dylik foreskrift framhalles vidare i ménga ytt-
randen, att, dérest tjinsten av folkskolinspektoren anses obehovlig, den-
samma icke bor kunna ledigforklaras och &terbesiittas utan medgivande ay
hogre myndighet. En liknande bestimmelse finnes numera i vissa fall be-
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traffande ldrare vid smaéskola samt betriffande fast anstilld bitridande la-
rare och ldrare vid mindre folkskola, varjimte en viss motsvarighet fore-
finnes i § 18 h) i nédiga kungorelsen den 16 september 1918 (nr 760) an-
- gdende avloning at larare vid folk- och sméskolor samt statsbidrag till sddan
~avloning, enligt vilket forfattningsrum som villkor for erhallande av stats-
bidrag till nyinrdttad ldrartjinst giller, att folkskolinspektoren vitsordat
tjinstens behovlighet.

Det torde icke kunna bestridas, att en bestimmelse av antytt innehéll an-
ghende villkor for aterbesdttande av ledig ldrartjinst skulle innebira en viss
inskréinkning i den skoldistrikten nu tillkommande rdtten att sjilva be-
stimma betriffande sitt folkskoleviisen. Emellertid torde en dylik bestéim-
melse pé intet vis std i motsittning till vad som for niérvarande giller be-
triffande skoldistriktens skyldighet att i alla for skolvisendet mera bety-
delsefulla frdgor understilla sina beslut hogre myndighets provning och av-
gérande. Snarare kan frdnvaron av asyftade bestimmelsen betecknas som
en lucka i den lagstiftning, som tillerkéinner staten inflytande och kontroll
over skolvisendets allménna anordning, och denna brist synes betinklig,
endr staten hirvidlag har avseviirda ekonomiska intressen att tillvarataga.
De erinringar, som i ett och annat av de avgivna yttrandena gjorts mot en
forfattningsbestimmelse av hir antydd art, hava, mojligen med nagot un-
dantag, heller icke riktat sig mot den inskrinkning i skoldistriktens bestim-
manderitt, som en dylik bestimmelse skulle medféra, utan man har for-
menat, att bestdimmelsen i friga vore obehovlig, eniir folkskolinspektoren
under alla forhallanden meddelade skolridet sin uppfattning, huruvida en
ledig tjinst borde &terbesiittas eller indragas, eller ock att bestimmelsen
skulle innebéra en betydlig dkning i folkskolinspektorens arbetsbhorda.

Overstyrelsen kan for sin del icke tillerkéinna dessa invindningar nigon
avgérande betydelse. Visserligen kan och bor folkskolinspektdren éven oat-
spord giva rdd i det hiinseende, varom friga ir, men ett lirarskifte kan dock,
om ingen anmilningsskyldighet fran skolridets sida foreligger, #iga rum
utan- att denne, innan tjénsten ledigforklarats, hinner giva sin mening till-
kinna, och skolrddet eller folkskolestyrelsen kan, sisom ovan framhallits,
fullstandigt ignorera folkskolinspektérens mening. Vad angér folkskolin-
spektorens arbetsborda synes farhégan, att den skulle avsevirt kas, knap-
past beréttigad, i varje fall icke di en folkskolinspektér under en lingre
tid innehaft sin tjinst och hunnit géra sig vil fortrogen med forhallandena
inom sitt inspektionsomrade. Att folkskolinspektorerna sjilva icke funnit
det ifrAgavarande nya tjénstedliggandet allt for betungande i forhallande
till den formén, som ddrmed skulle vinnas, framgér av deras yttranden.

Négra av de myndigheter, som i sina i dmnet avgivna utlitanden till-
styrka, att folkskolinspektorens yttrande i berérda angeligenhet skulle in-
héimtas, anse, att sddant yttrande icke erfordrades i varje fall utan allenast
da friga vore om eft ringa barnantal i skola eller skolavdelning, till exem-
pel da barnantalet icke dverstege tio. Forslaget att icke i onddan besvira
vare sig de lokala skolmyndigheterna eller folkskolinspektéren med en skrift-
vixling av hiér ifrigavarande art synes tilltalande. Vid ett nirmare over-
viigande gora sig dock vissa betéinkligheter gillande mot en dylik inskréink-
" ning i en eventuell bestimmelse i hithorande avseende. Skulle bestimmelsen
i frdga till sin innebord bliva s& vag, att inspektorens provning pakallades
endast di friga vore om ett ringa barnantal, hade man dérmed limnat av-
~gbrandet &t skoldistriktet, huruvida prévning borde ifrdgakomma, vilket ur
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synpunkten av vad man med en effektiv provning vill vinna méste anses
otillfredsstédllande. Dérest bestimmelsen si avfattades, att folkskolinspek-
torens yttrande skulle inhdmtas allenast i de fall, d& barnantalet i den av
den avgéende liraren omhinderhavda skolan eller skolavdelningen icke dver-
stege exempelvis tio, hade man ddrmed fran provning undandragit varje
annat sitt att utnyttja de mojligheter till inskrdnkning i skolorganisationen,
som genom ldrares avging eventuellt erbjuda sig. Aven om barnantalet
icke medgiver indragning av den ledighlivna ldrartjinsten, later det nim-
ligen mycket vil tdnka sig, att en annan tjanst inom distriktet kunde in-
dragas och dérvarande larare forflyttas till den lediga tjéinsten. Begagnar
man sig icke av det vid lirares avgéng gynnsamma tillfiallet att vidtaga in-
dragning av obehovlig tjénst eller forflyttning av larare, far man torhdnda
for avsevird tid framat behalla en alltfor dyrbar skolorganisation. Menin-
gen med horande av folkskolinspektoren i berdrda angeligenhet bor siledes
vara icke blott att fi ett sakkunnigt utldtande over huruvida den lediga
tjdnsten bor indragas utan dven huruvida den lediga tjinstens ledigblivande
pé annat sétt kan utnyttjas for skolorganisationens limpliga anpassning efter
barnantalet.

Enligt overstyrelsens mening bor alltsd vederborande skolrdd vid in-
traffande ledighet & ordinarie ldrartjinst oftrdrojligen skriftligen under-
ritta folkskolinspektoren hérom och samtidigt avgiva forslag huru med
tjinsten borde forfaras. Om skolradet dédrvid foreslar, att tjainsten skulle
aterbesittas med ordinarie innehavare utan forflyttning av annan ldrare och
folkskolinspektdren bitrider denna mening, vilket vanligen torde bliva fallet,
bor drendet didrmed anses vara slutbehandlat och skolridet kunna vidtaga
atgirder for tjinstens aterbesittande i vanlig ordning.

Direst tjanst icke skall aterbesittas, synes drendet bora behandlas olika,
allteftersom en eventuell indragning av ordinarie ldrartjénst eller forflytt-
ning av annan ldrare till den lediga tjinsten komme att kriva fordndring
ay det for skoldistriktet gillande reglementet eller ej. Om nigon #indring
i detsamma visar sig erforderlig, synes sadan bora foretagas, innan tjansten
indrages. Tjdnsternas forefintlighet bor nimligen grunda sig pa reglementet
och skolformen anses som det priméira. Om man utan foregfiende reglements-
dndring skulle bestimma, att exempelvis en ldrartjinst vid skola av forsta
eller andra B-formen skulle indragas, vore dirmed reglementsindring fast-
stidlld utan iakttagande av den ordning for faststdllandet, som eljest i sé-
dant avseende #r foreskriven. Hirtill kommer, att det av sakliga skil torde
vara behovligt att prova ett drende av den art det hir giller ur de olika
synpunkter, som vid reglementséindring bora beaktas, innan det faststilles,
att en skolform skall &ndras.

Om dérfor en folkskolinspektor anser sig kunna bitrida ett skolrdds me-
ning rérande en tjansteindragning, som forutsitter reglementséindring, bor
han hemstélla, att skolrddet omedelbart gar i forfattning om att sidan an-
dring i foreskriven ordning maétte komma till stand.

Finner sig folkskolinspektéren diremot icke kunna bitrida ett skolrads
forslag att Aterbesiitta en ledig tjénst, enir enligt hans mening tjdnsten
borde indragas, och skolrddet i dylikt fall viigrar att taga initiativ till be-
hovlig reglementsiindring, torde initiativ i sidant syfte bora utgd frin folk-
skolinspektoren. Visserligen kan inspektéren med héansyn till bestdimmel-




51

serna i § 18 av folkskolinspektdrsinstruktionen hos vederborande domkapitel
hemstilla om 4&ldggande for ett skoldistrikt att ordna skolviisendet pi av
honom angivet sitt, vilket ju rent sakligt sett dr liktydigt med ett initiativ
till reglementsindring. Direst domkapitlet icke godkénner av inspektoren
framstallt forslag har denne att hdrom gora anmilan till skoloverstyrelsen.
Vid sidant forfarande kan det emellertid formellt icke anses vara friga
om ett reglementsindringsforslag, behandlat i den ordning, som angives i
§ 10 av folkskolestadgan. Om folkskolinspektoren diremot tillerkéinnes be-
togenhet att i samma ordning som enligt sistnimnda paragraf dr stadgat
tor skolrdd i fall, varom i detta sammanhang ér fraga, ingiva forslag om
reglementsiindring, maéste drendet formellt betraktas och behandlas som en
reglementsfriga, over vilken skoldistriktet och dess lirarkar hava att yttra
sig, och vilken i hindelse domkapitlet vid provning av drendet finner sig
icke kunna godkiinna av folkskolinspektoren gjort yrkande, skall hiinskjutas
till skoloverstyrelsens avgorande. Genom en dylik ordning torde garantier
erhdllas for att reglementshestimmelser, som hindra indragning av obehdv-
liga ldrartjanster, undanrdjas.

Direst folkskolinspektoren finner sig icke kunna bitrdda ett skolrads for-
slag om att en tjinst vid uppkommen ledighet indrages utan avstyrker det-
samma, stir det givetvis skolridet fritt att dndock soka dstadkomma erfor-
derlig reglementsindring. Arendet skulle i sidant fall behandlas av dom-
kapitlet och, om domkapitlet ej delade inspektérens uppfattning, av skol-
Overstyrelsen.

Det dr uppenbart, att for indragning av ldrarbefattning nodig reglements-
indring 1 méanga fall skulle kunna avigabringas, redan innan ledigheten
uppstitt, nimligen i de fall, d& ledighet uppkommer genom ldrares avging
med pension, vilka torde bliva de vanligast forekommande.

I atskilliga fall forutsitter emellertid indragning av larartjénst icke nigon
indring av reglementet, exempelvis betriffande skolor av A-form med paral-
lellavdelningar i de olika klasserna. I reglementet pligar ndmligen angivas
skolans form men icke antalet erforderliga lirarkrafter. Skolor av nyss
niimnt slag forekomma i stérre sambhillen, framfér allt i vara storre och
medelstora stider. I dylika samhillen, sirskilt i de storre stidderna, blir
det uppenbarligen littare att anpassa ldrarkrafternas antal efter ett sjun-
kande barnantal #n i skolor med ringa antal lirare. Om i en skola av
forsta B-formen med 70 barn pi folkskolestadiet dessa barn fordela sig lika
pa folkskolstadiets bada lirare, kan icke girna en indragning av en larar-
kraft ske, forrin barnantalet gatt ned med minst 50 %. I en A-skola dére-
mot med fyra parallellavdelningar i en klass och 35 barn i varje avdel-
ning kan indragning ske, redan d& barnantalet gitt ned med 25 %; om
antalet 35 ©nskas bibehéllet, d4 barnantalet alltsd i de fyra avdelningarna
gatt ner till 26 & 27.

Givetvis #r det betriffande skolor med ett storre antal parallellavdelnin-
gar littast atl tdnka sig ett visst minimiantal barn for klassavdelning be-
stimt. Aven hidr méste dock en bestimmelse i angiven riktning anses tvi-
velaktig. Av det foreghende framgar, att for en skola med fyra parallell-
avdelningar & folkskolestadiet, alltsd en skola med sammanlagt 800 & 900
barn, skulle behova faststillas ett s& pass ldgt minimiantal som omkring
25. Ett minimiantal kan emellertid alltid fresta till att man vill som re-
gel komma ned till detta antal. Ar minimiantalet lagt, motverkar detta
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darfor det ekonomiska Onskeméalet, att lararkrafternas antal ej skall vara
for stort.

Om en enhetlig reglering av minimiantalet barn for klassavdelning i de
ifragavarande skolorna icke girna bor ske i forfattningsvig, torde den dock
i viss man kunna vinnas pd annat sitt, nimligen i samband med provning
av frigor om Aterbesittande eller indragning av ledig larartjanst. Man kan
nimligen tdnka sig, att betriffande sédana skolor, varom nu ar fraga, i
vissa fall en enhetlig provning kunde ske av skoloverstyrelsen. Antalet
sddana fall torde dock bliva si begrinsat, att ndgon storre okning i over-
styrelsens arbete icke hirigenom bleve foljden.

Foljande ordning torde vara limplig. Sésom i det foregéende framhallits
hinskjutes frigan forst till vederborande folkskolinspektor. Om han till-
styrker forslag om tjéinstens &terbesittande, skulle atgérder hirfor omedel-
bart kunna vidtagas. Arendet skulle ocksd kunna vara avgjort, om inspek-
tor och skolrad #dro ense om att tjinsten bor indragas. Skulle emellertid
inspektor och skolrdd vara av olika mening i férevarande hinseende, kunde
fragan hinskjutas till skoloverstyrelsen, som skulle avgora drendet och dér-
vid i sista hand tillse, att antalet tjinster icke tillites bliva storre, &n som
ur ekonomisk synpunkt kunde anses forsvarligt och i pedagogiskt héinseende
erforderligt.

Att det hér ej kan bliva friga om nagot storre antal fall framgar redan
av en undersbkning angfiende antalet ledigforklarade ordinarie ldrartjénster
vid folk- och sméskolor, som overstyrelsen latit verkstilla. Enligt denna
undersokning ledigforklarades ar 1929 & landsbygden 642 och i stider 104
ordinarie folkskolldrartjinster, & landsbygden 244 och i stider 60 ordinarie
sméskollarartjinster. For 1928 voro motsvarande tal respektive 651 och
145, 249 och 50. Antalet tjénster i stéiderna, vilka ju hir nirmast komma
i fraga, hava silunda icke utgjort mera in omkring en sjittedel av hela
antalet. Det #dr uppenbart, att 1 ett mycket dvervigande antal fall frigan
om dessa tjinsters Aaterbesiittande eller indragning skulle komma att av-
goras av vederborande inspektdér och skolstyrelse. De #érenden, som komme
att hinskjutas till verstyrelsen, bleve sikerligen jimforelsevis fa. De kom-
me emellertid & andra sidan att bliva tillrickligt manga for att genom
overstyrelsens provning vissa enhetliga normerande grunder betriffande
klassavdelningarnas storlek skulle astadkommas. — Overstyrelsens forslag
till forfattningsindring i berorda avseende aterfinnes i Bilaga 1 under § 19
mom. 1 i folkskolestadgan.

I detta sammanhang anser sig Overstyrelsen bora taga stillning dven till
vissa andra i de avgivna yttrandena framforda synpunkter och forslag, som
i ett eller annat avseende berora frigan om beredande av dkade mojlig-
heter att vid vakanser indraga skolor eller skolavdelningar.

Pa vissa hall framhélles onskvirdheten av att normerande bestimmelser
meddelades icke blott, sdsom nu vanligen dr fallet, angdende maximiantalet
barn per liraravdelning utan #ven angdende minimiantalet. Sirskilt syntes
sddana bestimmelser kunna vara av betydelse betriffande skolvésendet i
stider och andra storre samhillen, dir man hade jimforelsevis latt att vid
minskning av barnantalet indraga en tjinst och fordela barnen pé ett firre
antal avdelningar. — I de av Gverstyrelsen utarbetade »Planer och forebil-
der till reglementen och andra bestéimmelser for skoldistrikten» angivas vissa
maximiantal barn per liraravdelning vid olika skolformer men diremot inga
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minimiantal. Det synes overstyrelsen, att normerande bestimmelser om
maximiantalet barn per liraravdelning dro littare att efterkomma &n dylika
bestimmelser om minimiantal. Vid ett tverskridande av det som maximum
angivna antalet barn kan man tillgripa den formellt sett enkla &tgéirden att dela
upp lararavdelningen och anstilla ny ldrare, men vid underskridande av ett
som minimum angivet barnantal har man icke i samma utstrickning maj-
lighet att gora indragning av lararavdelningar. I en méngd fall dro skol-
distrikten, bland annat pad grund av gles befolkning och lénga skolvigar,
nodsakade att uppritthalla skola for ett fatal barn, ofta pa flera stillen inom
samma skoldistrikt. Hér vore bestimmelser om minimiantal barn per lirar-
avdelning skiligen betydelselosa. Antingen skulle dylika bestammelser icke
kunna iakttagas, eller ock méste minimiantalet barn siittas s& lagt, att be-
stimmelserna hidrom ur kontroll- och besparingssynpunkt bleve virdelosa.

Annorlunda stilla sig givetvis forhéllandena 1 skoldistrikt med samman-
tringd befolkning och ett hogt utvecklat skolviisen, dir indragning av en
liraravdelning icke medfér annan fordndring for barnen, é&n att de over-
flyttas till en annan lirare i samma skolhus eller samma stadsdel, och dir
omsiittningen inom ldrarkéren ir tillriicklig for att omflyttningar och indrag-
ningar tid efter annan skola kunna féretagas. Men sisom Overstyrelsen
redan framhallit, skulle en bestimmelse om minimiantal barn latt kunna fa
en motsatt verkan mot den ésyftade. Savil pid grund hérav som med hin-
syn till de synnerligen olikartade lokala forhéllanden, efter vilka vart skol-
vdsen har att anpassa sig, maste dverstyrelsen for sin del avstyrka norme-
rande forfattningsbestimmelser rérande minimiantalet barn per ldraravdel-
ning.

En annan hithérande friga 4r den om en vidstricktare anvéndning av
extra ordinarie ldrare, #n vad for nirvarande #r fallet. En dylik anord-
ning har i de avgivna yttrandena erhallit enstaka forord. Om ldrarnas an-
stillning limnas foreskrifter i § 2 i folkskolestadgan. Enligt mom. 1i némnda
paragraf skall vid varje folkskola minst en lirare vara anstilld som ordi-
narie samt jimvil vid varje smiskola minst en lirare vara anstdlld som
ordinarie, dérest icke Overstyrelsen pi framstillning av vederbérande kyrko-
stimma med hinsyn till skolans tillfalliga natur eller forestdende omorga-
nisation av distriktets skolviisen medgiver undantag. Enligt mom. 2 av
samma paragraf skola utover vad i § 1 siigs till det antal, som provas
nodigt, anstillas antingen ordinarie eller extra ordinarie ldrare eller ock, dir
friga 4r om folkskola, bitridande ldrare. Extra ordinarie lirare mé an-
stillas endast i det fall, att viixling i lirjungeantalet, forestdende omorga-
nisation av distriktets skolviisen eller annan anledning gor sidant erforder-
ligt, och skall i varje fall anledningen i skolradets protokoll angivas. Skol-
ridet aligger att Arligen fore ldsarets slut prova, huruvida skilig anledning
fortfarande forefinnes, att befattning uppehélles med extra ordinarie larare.

Hir atergivna bestimmelser utgdra givetvis i frdmsta rummet hinder mot
en godtycklig tillimpning av extra-ordinariesystemet. Dér en ldrartjanst
visar sig varaktigt behovlig, skall den besiittas med ordinarie innehavare,
ddr sa icke #r forhallandet, m& den uppehillas med extra ordinarie ldrare.
I princip torde intet vara att hiremot erinra. Tvirtom synes det riktigt att
pé folkskolans omride i mdjligaste mén stka forebygga uppkomsten av vad
man pé ett annat omride brukat kalla extraldrarelinde med dirav foljande
svag och osiker stillning for liraren samt tita och for skolan skadliga om-
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byten p& tjénsterna. Aven om man utan reservation ansluter sig till den
grunddskadning, for vilken nidmnda bestimmelser &ro ett uttryck, torde
emellertid kunna ifrigasittas, om icke bestimmelserna kunna i nigon méan
bittre anpassas efter for handen varande férhallanden och behov.

Det torde kunna ifragasittas, huruvida icke § 2 mom. 2 i folkskolestadgan
borde i visst avseende dndras. Enligt nuvarande lydelsen — vilken daterar
sig fran &r 1918 och nirmast torde bora ses mot bakgrunden av en tidigare,
sirskilt inom storre skoldistrikt visad beniigenhet att i storre utstrickning
in forhéllandena krivde uppehilla ldrartjinster med extra ordinarie larare
— har genom ifrigavarande forfattningsbestimmelse limnats ett medgivande
att under vissa angivna forhallanden anstilla extra ordinarie ldrare. Visser-
ligen kan fortfarande intet vara att invéinda mot den begrénsning av extra-
ordinariesystemet, som bestimmelsen innebér, men de hiir angivna skolorga-
nisatoriska forutsiittningarna éro av den art, att de, sd snart de &ro till fin-
nandes inom ett skoldistrikt, synas bora foranleda icke blott ett medgivande
utan #ven ett anbefallande av extra ordinarie larares anstillande. Genom
den i bilaga 1 angivna #ndrade lydelsen av § 2 mom. 2 i folkskolestadgan
har Overstyrelsen alltsid icke velat bereda mojlighet att anstilla extra ordi-
narie lirare under andra forutsittningar 4n de nu angivna utan allenast
betona, att, dir nimnda forutsdttningar finnas, bor inrittad ny ldrartjéanst
fa karaktéren av extra ordinarie befattning.

I detta sammanhang torde jimvil bora upptagas till provning ett av &t-
skilliga folkskolinspektorer framstillt forslag om fortydligande och komplet-
tering av § 18 h) i kungorelsen den 16 september 1918 (nr 760) angéende
avloning &t larare vid folk- och smaskolor samt statsbidrag till sidan av-
léning. Enligt nimnda bestimmelse giller som villkor for erhillande av
statsbidrag, att, om bidrag sokes till nyinrdttad ldrartjanst, folkskolin-
spektéren skall hava vitsordat tjinstens behovlighet. Nimnda forslag
avser, att sidant vitsord av folkskolinspektoren skall erfordras icke blott
vid tjinstens inrdttande utan #“ven om sddan tjinst fordndras frdn extra
ordinarie till ordinarie tjainst. D& emellertid en tjénsts »fordndring» frin
extra ordinarie till ordinarie kan anses innebira, att den extra ordinarie
lirartjinsten indrages och i stéllet en ny ordinarie tjénst inrdttas, synes
bestimmelsens nuvarande avfattning kunna forsvara en siddan tolkning, att
folkskolinspektérens vitsord erfordras for att statsbidrag skall utga till
ifrigavarande ordinarie befattning. Med en sédan tolkning behdves ingen
dndring av bestimmelsen. Men dven om forslagsstdllarnas tolkning dr den
riktiga, torde komplettering av bestimmelsen i fraga f& anses vara obehdv-
lig, ddrest KEders Kungl. Maj:t ticktes finna skil bifalla, vad overstyrelsen
foreslar i friga om tillvigagingssiittet vid Aterbesittande av ledig tjanst.
Diirigenom synes némligen tillricklig garanti hava ernétts for att inga obe-
hovliga nya ordinarie tjinster komma att inrattas.

Vad slutligen angér det av vissa myndigheter framférda forslaget om be-
frielse under vissa forutsittningar for skoldistrikt att anstilla vikarie for
tjinstledig larare, medgiver Overstyrelsen, att forhéllandena i enstaka fall
kunna vara sidana, att vikarie skulle kunna undvaras, utan att skolvisendet
dirigenom toge skada. S& kan vara fallet i ett storre samhille, om en
lararavdelning, for vilken vikarie skulle anstéillas, kan sammanslis med
en parallellavdelning eller uppdelas pa flera parallellavdelningar. Aven pa
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landsbygden kan understundom en liknande anordning vara limplig. Det
saknas icke exempel pa att ett skoldistrikt nodgats ersitta en tjanstledig
lirare med vikarie, dven om skolan haft endast ett ringa antal barn, vilka
utan svarighet och med avsevird ekonomisk fordel for stat och kommun
kunnat medelst skolskjuts eller inackordering &verforas till annan skola.
For att komma i atnjutande av statsbidrag till den tjinstledige ldraren till-
kommer det nidmligen skoldistriktet jimlikt bestimmelserna i § 25 i folk-
skolestadgan och §§ 17 och 18 i kungorelsen angéende avloning &t ldrare
vid folk- och sméskolor att uppehélla undervisningen med vikarie. En
andring av nidmnda bestimmelser i syfte att bereda skoldistriktet m&jlighet
att i fall, da lararen &tnjuter tjinstledighet, provisoriskt indraga lararavdel-
ningen, utan att distriktet dérigenom #&samkas ekonomisk forlust, synes
onskvird. Befrielse fran skyldighet att anstilla vikarie bor givetvis med-
givas endast under forutsittning, att undervisningen for de ifrdgavarande
barnen ordnas pa ett fullt tillfredsstdllande sitt. Den synes salunda i all-
ménhet bora ifrigakomma allenast da liraren atnjuter en lingre tids tjénst-
ledighet, eniir tillfilliga och kortvariga sammanslagningar av skolor eller
liraravdelningar, dven om de #dro motiverade av ett ringa barnantal, torde
ur undervisningssynpunkt fi anses skadliga och forkastliga. D& det emel-
lertid torde vara av vikt att ifrigavarande angeligenhet handligges av en
och samma myndighet, Atminstone intill dess erfarenhet i detta stycke vun-
nits, torde skil tala for att drenden av berdrda slag avgoras av dverstyrelsen
efter horande av vederborande statens folkskolinspektor. Ett sddant till-
vigagAngssitt stir ocksd i viss analogi med foreskriften i § 17 mom. 1 b)
och ¢) i nimnda kungorelse, att overstyrelsen under vissa forhallanden skall
besluta angéende tjénstledig ldrares avloning. Givetvis bor befrielse frin
skyldigheten att anstilla vikarie medgivas endast efter framstillning av
vederborande skolrad eller folkskolestyrelse, i vilken framstillning jamvil
bor angivas, pi vad sitt undervisning under ldrarens tjanstledighet skall
beredas barnen. Forslag till forfattningsbestdimmelser i &mnet framligges
i bil. 1 och 2 under § 25 i folkskolestadgan samt §§ 17 och 18 i mera-
nimnda kungorelse angdende avloning &t lirare vid folk- och sméskolor.

3. Utvidgad tillimpning av inackordering av skolbarn samt av
skolskjutsar.

Anslaget till statsbidrag for inackordering av skolbarn, som beviljades
forsta gAngen ay 1902 ars riksdag med ett belopp av 5,000 kronor, skulle
anvindas for att at fattign inom Vilhelmina forsamlings fjalltrakter och
inom Risbicks kapellforsamling pa lingre avstind fran forsamlingens skolor
boende skolpliktiga barn bereda méjlighet till skolgédng. Sedermera har an-
slagat okats och dirmed #ven antalet skoldistrikt, som déirav kommit i &t-
njutande. Enligt kungorelsen den 28 maj 1926 (nr 142) utgir statsbidrag
till skoldistrikt inom Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lén, dock
med undantag for rikets nordligaste grinsorter, for inackordering i skolhem
eller enskilda hem av skolpliktiga barn av fattiga, avligset fran skola bo-
ende forildrar. For innevarande budgetdr utgdr anslaget med 315,000
kronor, inberiknat bidrag at Visterbottens ldns arbetsstugor, och for bud-
getéret 1930—1931 ar beviljat ett anslag av 515,000 kronor. Dessutom ut-
gar for enahanda #indamil statsunderstod dels &t rikets nordligaste gréins-
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orter, dels 4t Norrbottens arbetsstugor, dels ock &t barn, tillhtrande nomad-
skolor. ‘

Till uppforande och inredning av skolhem beviljades anslag forsta gangen
av 1919 érs riksdag. Enligt kungorelsen den 28 maj 1926 (nr 140) utgar
sidant statsbidrag till skoldistrikt inom Jamtlands, Visterbottens och Norr- '
bottens lin, dock med undantag for rikets nordligaste gréinsorter, it vilka
bidrag for samma éndamal utgér fran sirskilt hirfor beviljat anslag. ‘

Auslag till statsbidrag till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga
barn har anvisats sedan budgetiret 1926—1927 och utgar for innevarande
budgetir med ett belopp av 60,000 kronor.

Jamlikt kungorelsen den 28 maj 1926 (nr 143) utgar sadant bidrag fore
tridesvis for skjutsning av barn, som hava lang eller eljest svar vig till
skolan, och i1 sddana fall, dir kostnaderna for skolskjutsarnas anordnande
kunna anses uppvigas av besparingar for skolviisendet i andra avseenden,
varjimte foreskrives, att statsbidraget i regel icke ma Gverstiga hilften av
kostnaderna for skjutsarnas anordnande.

Av de i drendet horda folkskolinspektorerna hava 43 gjort sirskilda ut-
talanden rorande tillimpningen av inackordering och av skolskjutsar sasom
medel att indraga skolor eller skolavdelningar.

Folkskolinspektorerna © Roslagens, Ostergitlands éstra, Blekinge, Hallands
norra, Virmlands vdstra, Virmlands dstra, Ndrkes, Vdastmanlands éstra, Da-
larnes sidra, Dalarnes éstra, Dalarnes norra, Angermanlands norra och Norr-
bottens morra samt t. f. folkskolinspektirerna i Sydsmdlands mellersta, Nord-
skanes GOstra, Vdrmlands mellersta och Visterbottens norra inspektionsomrdden
uttala sig i korthet for okad anvéndning av och okade anslag till sivil
inackordering som skolskjutsar. :

Folkskolinspektorerna ¢ Nordsmdlands vistra, Sydsmdlands véstra och Syd-
skanes dstra inspektionsomrdaden gora liknande uttalanden angéiende skol-
skjutsar.

Folkskolinspektoren i Gotlands inspektionsomrdde yttrar sig icke om inac-
kordering av skolpliktiga barn men stiller sig bestdimt avvisande mot an-
ordnande av skolskjutsar, vilka han finner vara ett nodvindigt ont, som ma
komma till anvéindning for att i behovliga fall underlitta skolgingen for
ett fatal barn fran avligsna girdar eller sma byar. Men skolskjutsningen
medfor enligt folkskolinspekttrens erfarenhet och uppfattning icke sddana
fordelar, att den uppviger oligenheterna. Den bor icke sittas i system for
att bringa hela forsamlingar eller befolkningscentra inom dylika kulturellt
pd efterkilken genom att frintaga dem forménen av en skola mitt i byn.
For ovrigt uppstar ju alltid frigan om vart barnen skola skjutsas. Kring-
liggande skolor hava merendels nog av sina egna barn.

Folkskolinspektoren i Nordskdines vistra inspektionsomrdde konstaterar, att
skoldistrikten hittills stillt sig mycket avvisande gent emot tanken pa skol-
skjutsar, samt anfor vidare att inackordering av skolbarn néppeligen bor
ifrbgasittas inom det tétthebyggda inspektionsomradet.

Folkskolinspektoren 1 Sydskanes wvéstra inspektionsomrdade anser, att skol-
skjutsar och inackordering iro férenade med atskilliga olédgenheter och
kunna aldrig helt ersiitta en skola. Stor varsamhet bor dirfor iakttagas, da
det giller indragning av skolor.

T. f. folkskolinspektiren i Angermanlands sidra inspektionsomrdde stiller sig
likaledes tveksam och haller fore, att indragning av sadana larartjanster,
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varom hir #r friga, icke mera avsevirt komma att underlittas genom ett
flitigare anlitande av inackordering och skolskjutsar. Det har nidmligen
visat sig, att fordldrarna ytterst ogiirna vilja limna sina barn i andras vérd
under skoltiden. Och skolvigarnas beskaffenhet ater &r understundom sé-
dan, att skolskjutsar ej kunna ifrdgakomma, varjamte, dir vigarna dro fram-
komliga, dessa skjutsar under kyla och bldst ju alltid innebira en viss risk
for barnens hilsa. Dirfor torde nog fortfarande, dér skogsbyarna ligga vitt
spridda och barnantalet &r ringa, undantagsformer av sivil C- som D-typ
foredragas framfor inackordering av skolbarn eller anordnande ay skol-
skjutsar.

Ovriga folkskolinspektérer, som mera utforligt yttra sig i drendet, se i
allminhet i inackorderingen och skolskjutsarna betydelsefulla medel till
framjande av skolvisendet.

Follskolinspektoren © Ostergitlands vistra inspektionsomrdde anser Snskvirt,
att anordningen med statsbidrag till skolskjutsar ytterligare utvecklades. For
nirvarande anse skolriden, att detta statsbidrag ér alldeles for litet i for-
hallande till vad de sjilva f4 vidkdnnas for dessa skolskjutsar. I den mén
som statsbidraget till skolskjutsar ckades, skulle siikerligen ett flertal skolor
av mindervirdig typ kunna indragas och barnen overforas till skolor av
hogre eller hogsta typ. Med all sannolikhet skulle &tgérder i denna rikt-
ning medféra ekonomisk fordel for bade stat och kommun.

Follkskolinspektiorerna 1 Nordsmdlands ostra, Hallands sodra, Skaraborgs
sidra och Norrbottens mellersta inspektionsomrdden fororda likaledes en hojning
av statsbidraget till skolskjutsar.

T. f. folkskolinspektiren i Stockholmstraktens inspektionsomrdde anser, aft,
d& man vid indragning av en skola maste tillgripa inackordering eller skol-
skjutsar, statsbidraget bor bliva rikligare dn for nirvarande dr fallet. Limp-
ligen borde kostnaderna fordelas pd stat och kommun i ungefirligt férhal-
lande till vad de bada parterna inbespara genom skolans indragning.

Folkskolinspektiren ¢ Upplands inspektionsomrdde flnner vidgade mojlig-
heter till erhillande av statsbidrag nskvirda med hinsyn bland annat till
den omstindigheten, att pd vissa hall fordomar, lit vara ogrundade, mot
skolskjutsar yppats hos en del forildrar och mélsmién.

Follskolinspektiren i Sodermanlands véistra inspektionsomrdde har funnit, att
skolskjutsar icke #ro populdra bland malsméinnen. Ovedersigligt dr dock,
att med desamma négot bor kunna vinnas i riksdagsskrivelsens syfte. Dock
bor statsbidraget utgd med atminstone tre fjirdedelar av kostnaderna. Aven
i s& fall skulle statsverket gora en inbesparing for de allra flesta indragna
befattningar.

Folkskolinspektiren i Gditeborgstraktens inspektionsomrdde framhaller bland
annat, att det inte lider ndgot tvivel, att skolskjutsarna, i den méin vig- occh
motorvisendet vidare utvecklas, kan komma att verksamt bidraga till att
ytterligare oka folkskolevisendets formaga av anpassning efter dndrade be-
folkningsforhallanden. For folkskolorganisationens #ndamélsenliga utveck-
ling skulle dven vara oOnskvért, om i vissa fall bidrag av statsmedel for
inackordering av skolpliktiga barn utginge, Inom Goteborgstraktens inspek-
tionsomrdde finnas nigra skolor, vid vilka lirjungeantalet permanent ar syn-
nerligen ringa. Flera av dessa dro sd beldgna att skolskjuts for lirjungarna
till annan skola inom eller utom skoldistriktet ej utan stora svarigheter eller
kostnader kan anordnas. Lédmnades ddremot bidrag till inackordering av
barnen, ir det icke osannolikt, att vissa av dessa skolor skulle kunna indragas.
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Folkskolinspektiren ¢ Dalslands inspektionsomrdde framhaller, att tanken pa |
en vidare utveckling av nuvarande anordning med skclskjutsar och barnens
inackordering synes vird det storsta beaktande. I fraga om skolskjutsar
torde siikerligen denna redan ndgot provade anordning komma att i den
mén forhallandena s& medgiva utvecklas, och ett ytterligare lagstadgande
hiirom synes for nérvarande icke vara av behovet pakallat. Bestimmelserna |
om statsbidrag till inackordering av skolbarn bora kompletteras pa sadant
sitt, att det mé& bliva mojligt for varje skoldistrikt att, di sa efter provning
visat sig laimpligt och gagneligt, dels erhilla statsbidrag for barns inackor-
dering, dels aligga vederbérande mélsmin att sinda sina barn till av den
lokala skolmyndigheten anvisad skola. Det forhaller sig nimligen ofta sa,
att forildrar dro ovilliga sinda sina barn till skola beligen utanfér det gamla
egna skolomridet. Detta av olika skil. Sirskilt torde de frukta, att bar-
nen, om de tagas bort frin det i avskildhet liggande hemmet och foras till
en mera centralt beligen plats, komma att skadligt paverkas i sedligt av-
seende. Inom inspektionsomridet finnes ett skoldistrikt, som bland annat
har att underhalla tvenne mindre folkskolor, den ena med tva, den andra
med tre barn. Skolorna hava egna hus, och det torde fi anses som sloseri
att for dessa skolor underhilla lokaler, bekosta skolmateriell och avléna
lararinnor. Det bleve helt visst for savil stat som kommun billigare och
ur skolsynpunkt vida férmanligare att exempelvis for dessa barn uppfora
ett enkelt skolhem & en centralt beligen plats och lita barnen erhlla under-
visning & skolan pd platsen. Men direst en sadan atgird bleve vidtagen,
skulle foridldrarna helt visst véigra sinda sina barn dit. Ifragavarande tvenne
skolor dro s belégna, att tanke pa anordnande av skolskjutsar helt maste
overgivas. Aven uti nigra andra skoldistrikt torde forhéllandena vara lik-
artade.

Folkskolinspeltiren i Alvsborgs morra inspektionsomrade framhaller liknande
synpunkter i friga om skyldigheten fér malsmin att foga sig efter de lokala
skolmyndigheternas anordningar, iven nir dessa innebira, att barnen genom
inackordering eller skolskjuts skola beredas tillfille till undervisning, och
anfor dérefter foljande. I friga om anordningen med statsbidrag till skol-
skjuts mé& framhallas, att ovissheten rorande utsikterna for ett skoldistrikt
att erhdlla dylikt statsbidrag i vissa fall synas omdjliggora anordningens
tillimpning, nimligen i de fall, d4 en omorganisation av skolvisendet inom
ett distrikt skall genomforas. Kunde statsbidrag till skolskjuts utan vidare
pariknas, skulle detta i vissa distrikt medfora sivil biittre skolformer som
ligre kostnader for stat och kommun. For nirvarande later det sig emel-
lertid icke goéra att vid en omorganisation av skolviisendet inom ett skol-
distrikt taga anordningen med statsunderstodda skolskjutsar med i beriik-
ningen. Det vore av betydelse, att s& kunde ske. D3 enligt gillande for-
fattning det &r Kungl. Maj:t, som efter provning av varje fall har att med-
giva, att statsbidrag till skolskjuts utghr, torde dirav folja, att ett forslag
till omorganisation, vilket upptager anordningen med skolskjuts, maste,
innan det faststilles, understillas Kungl. Maj:ts provning. — Skulle anord-
ningen med statsbidrag till inackordering av skolbarn komma att utvidgas
till att omfatta alla skoldistrikt inom landet, vilket synes onskvirt, giller
vad hér anférts fven denna anordning.

Folkskolinspektiren i Alvsborgs sédra inspektionsomrade yttrar i samma sak
ungefir féljande. Skolskjutsar ha hittills kommit till anvéindning i endast
ringa omfattning, men undan fér undan torde sidana komma att anordnas
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i allt storre utstrickning, i samma man som automobiler alll mera komma
i bruk pa landsbygden och lantbefolkningen allt mera Gvervinner sin pé
sina hall dnnu ganska starka misstro mot detta slags trafikmedel. Men det
blir di ocksd nodvandigt, att det av riksdagen beviljade anslaget till skol-
skjutsar undan for undan okas, och framfor allt att det forvandlas till or-
dinarie anslag. An si linge kan nidmligen ett skoldistrikt svérligen viga
sig pa att vid ordnandet av sitt skolviisen utgd ifrin att vissa barn skola
tirdas med skjuts till och frin skolan — nagot som skulle bliva allt for
kostsamt for distriktet, ddrest det for dndamaélet pariknade statsbidraget in-
droges. — En anordning, som sikerligen i atskilliga fall dven annorstides
in i landets nordligaste delar skulle gora skolor med ringa barnantal Gver-
flodiga, vore att statsbidrag beviljades till inackordering av skolbarn, oavsett
i vilken del av landet de vore boende. Inom inspektionsomradet skulle
skolviisendets anordning i hog grad underldttas i dtminstone tre skoldistrikt,
diirest statsbidrag kunde erhillas till inackordering av skolpliktiga barn.

Folkskolinspektiren 4 Vistmanlands vistra inspektionsomrdade anfor bland
annat foljande. Genom anordnande av skolskjutsar kan en koncentration
av skolviisendet med atfoljande indragning av overflodiga skolor komma till
stand. Det dr att hoppas, att denna anordning métte vinna vidare sprid-
ning, in vad nu ar fallet. Det forekommer dock éven i mellersta Sveriges
skogstrakter och bergslag platser, dir végarna dro si déliga, att skolskjutsar
ej girna kunna komma till anviindning. I vissa fall dr barnantalet dess-
utom s& lagt, att inackordering stéller sig billigare én skolskjutsar. Men till
tickande av kostnaderna for inackordering kan statsbidrag icke erhallas
annat #n i vissa delar av landet. Det vore sikert vilbetinkt att utstricka
mojligheterna till erhallande av sddant statsbidrag till hela landet.

Folkskolinspektiren i Hdilsinglands sidra_inspektionsomrdde anser likaledes,
att statsbidrag till inackordering av skolbarn skulle mgjliggora indragning
av vissa fataligt besoktz skolor.

Folkskolinspektiren i Hélsinglands morra inspektionsomrdde framhéller, att
riitt manga av de skolor med ringa lirjungeantal, vilka finnas inom inspek-
tionsomridet, arbeta under forsvarande villkor. Oaktat skolan férlagts si
limpligt som majligt, maste pad sina héll en del lirjungar kvarbo i eller
invid skolan hela veckan, emedan avstindet mellan hemmet och skolan dr
for stort for att kunna tillryggaliggas mer én en ging i veckan, till son-
dagarna. Sin kost f4 barnen ej sillan iordningstilla sjilva av forrad, som
hiimtats i hemmet eller sints till skolan. Det har vid understkning visat
sig, att dylika skolor skulle kunna undvikas, om barnens méalsmin, nir de
ej sjilva aga tillriickliga ekonomiska resurser, finge skiligt inackorderings-
bidrag till sina skolpliktiga barn for att sinda dem till annan och bittre
anordnad skola inom distriktet. Nu gillande lagstiftning medfér dock for
dessa trakter, att dylikt inackorderingsbidrag méste helt bestridas av kom-
munen. Situationen blir da stundom sidan, att inackorderingsbidrag skulle
medfora storre kostnad for kommunen #n dess andel i utgifterna for den
lilla skolan, men likvil #ro statsverkets och kommunens samfillda utgifter
avsevirt storre, 4n vad inackorderingsbidragen skulle bliva. I dylikt lige
viljer kommunen att anordna en skola, vilken sillan eller aldrig kan ge
fuligod valuta i fréga om undervisning och likvil ar dyrare for det allménna.
For sidana och likartade fall skulle statens medverkan till inackorderings-
bidrag 4t de skolpliktiga medfora en allmin besparing och samtidigt ett
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biittre utnyttjande av befintliga skolor, p4 samma ging som barnen kunde
f4 en battre undervisning.

Folkskolinspektoren i Jimtlands sidra inspektionsomrdde anfor, att en vidare
utveckling av inackorderings- och skolskjutssystemet mojliggér undervisning |
for de barn, som genom en skolas indragning behdva hénvisas till en annan
skola. Skolskjutsarna hava dirvid foretride framfor inackordering déri, att
barnen fi bo hemma under skoltiden. Det har ocksa visat sig, att denna
anordning medfér stora besparingar, erbjuder bittre skolformer och langt
mindre anstringande skolging.

Folkskolinspektoren ¢ Visterbottens sidra inspektionsomrade framhéller, att
en utvidgad tillimpning av anordningen med statsbidrag for inackordering
av skolbarn samt for skolskjutsar torde kunna underlitta indragning av en
eller annan skola, ehuru dessa atgirder icke under alla férhallanden #ro
fgnade att nedbringa kostnaderna for skolvisendet. FErinras bor, att inac-
kordering av skolbarn i och for sig ir en nodfallsitgird for beredande av
skolundervisning &t fattiga, avligset boende barn och innebir ett i flera
avseenden betinkligt brott pad familjebandet genom barnens skiljande fran
hemmet. Ett riskmoment ligger dven diri, att de enskilda hem, vari bar-
nen inackorderas, icke alltid #ro hirfér limpliga. Skolhemmen diremot
torde kunna siigas utgbra en god ersittning for det verkliga hemmet pa
grund av den fostran och vird, som barnen dir atnjuta i forening med
undervisning i en vil ordnad folkskola. En kraftig utveckling av skolhems-
idén vore helt visst ett verksamt medel till skolvisendets koncentrering och
till indragning av en del mindervirdiga skolor.

Folkskolinspektiren @ Norrbottens sidra inspektionsomrdde anser, att i de
norrlindska skoldistrikten, vanligen mycket stora till ytvidd men glest be-
folkade, skulle manga nu inrittade skolor med ringa barnantal kunna in-
dragas, direst hojda statsbidrag till uppférande av skolhem, till inackorde-
ring av skolbarn och till anordnande av skolskjutsar stilldes till skoldistrik-
tens forfogande. Betydande besparingar skulle hiirigenom kunna goras, men
skolformerna och didrmed #ven undervisningen bliva bittre.

Endast fem domkapitel gora direkta uttalanden angiende inackordering
av skolbarn samt anordnande av skolskjutsar, nidmligen Uppsala, Skara,
Vizjo, Karlstads och Luled domkapitel. Samtliga dessa anse ifrigavarande
anordningar limpliga sisom medel foér indragning av skolor med ringa
barnantal och fororda en tkad anviindning av dem. Skara domkapitel vill
emellertid knappast ifrigasitta inackordering, dérest annan vig dr framkom-
lig, enir barnen ej bora i onodan skiljas frin hemmet. Diremot forordar
domkapitlet statsbidrag till skolskjutsar i storre utstrickning 4n nu ir fallet
Vixjo domkapitel anser, att statsbidrag till inackordering av skolbarn bor
kunna erhéllas for hela riket, och Luled domkapitel forordar jdmte inackor-
dering och skolskjutsar ¢kad anvindning av skolhem.

Av ldnsstyrelserna bersra 13 i sina yttranden frdgan om inackordering av
skolbarn och om skolskjutsar.

Ldnsstyrelserna i Nykoping, Vinersborg och Orebro stilla sig tveksamma
angéende nimnda anordningars betydelse for ifrigavarande indamal. Lins-
styrelsen i Vinersborg anser dem dessutom litt kunna leda till avsevirda
kostnader for statsverket, varfor de bora anlitas med stor forsiktighet.
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Liinsstyrelsen ¢ Stockholm tillstyrker okad anvindning av skolskjutsar.

Ldinsstyrelsen 1 Goteborg anser, att den bohuslédnska befolkningen med all
sannolikhet skulle stilla sig litet forstdende till frigan om inackordering av
skolbarn och upprittande av skolhem, samt att det knappast ar troligt,
att man inom linet kan périkna, att skoldistrikten — under forutséttning

att de skulle sdsom hittills bidraga till halva kostnaden for skolskjutsarna -

-— 1 nigon nidmnvird utstrickning komma att anordna sddana. Dérest okat
statshidrag skulle stillas till forfogande, kan dock saken stélla sig annor-
lunda, och det synes dirfor limpligt, att frigan héirom nidrmare utredes.

Ldnsstyrelserna 1+ Uppsala, Jonkoping, Karlskrona, Malmo, Karlstad, Vds-
terds och Gavle tillstyrka sivil inackorderingen som skolskjutsarna, och fler-
talet forordar en vidstricktare tillimpning av dessa anordningar.

De i #rendet horda folkskolestyrelserna hava av litt forklarliga skal icke
funnit anledning att i foreliggande detaljfrigor gora nagra sirskilda ut-
talanden.

Atgiirden att genom inackordering bereda tillfille till skolgang for barn
till fattiga, avligset fran skola boende forialdrar torde i frimsta rummet vara
att anse som en nodfallsitgird, tillkommen icke i syfte att forbilliga eller
forbittra skolviisendet utan for att mojliggora, att ifrigavarande barn over
huvud taget komma i &tnjutande av skolundervisning. Det giller hér sAdana
barn, vilka till storsta delen dro hemmahorande i avlagset frin mera befol-
kade bygder beligna torp och ligenheter, och for vilka det endast undan-
tagsvis kunde bli friga om att uppritta sirskild skola. Statsbidraget till
inackordering torde siledes mera avse att vara ett understod &t skoldistrikt,
som dven det forutan skulle varit nodsakade att tillgripa inackordering som
ett medel for fullgérande av skyldigheten att tillse, att alla barn erhilla
undervisning, dn ett medel till skolviisendets forbilligande genom indragning
av skolor och skolavdelningar. Dirmed vare emellertid ingalunda sagt, att
icke inackorderingen redan i sin nuvarande omfattning medfért en viss
mingkning i antalet eljest behovliga skolor och skolavdelningar, eller att den
icke genom en vidare utveckling skulle kunna bliva ett viisentligt medel till
astadkommande av en sidan minskning.

For att kunna ungefirligen bedoma de med inackorderingssystemet for-
knippade mojligheterna att indraga skolor och skolavdelningar har Gver-
styrelsen frin samtliga statens folkskolinspektérer infordrat uppgifter i fol-
jande avseenden:

1) antal liraravdelningar, som pd grund av nu forekommande inackorde-
ring kunna beriknas vara indragna;

2) antal ldraravdelningar, som kunna beriknas indragna vid en allmin-
nare tillimpning av inackorderingssystemet, dérvid forutsittes, dels att stats-
bidraget utginge dven till andra dn barn av fattiga fordldrar, dels att inac-
kordering staller sig billigare #in uppehéllande av sirskild skola, dels att
inackordering icke beriiknas, dér skolskjutsar vore att foredraga.

En sammanfattning av -berdrda uppgifter giver till resultat betriffande
punkt 1) 93 liraravdelningar och vad angér punkt 2) 303 lararavdelningar.
Aven om dessa sifferuppgifter, sirskilt den senare, givetvis grunda sig pa
ytterst osikra berdkningar, giva de dock vid handen, dels att statsverket
mojligen i nigon man erhdller ett i form av minskade bidrag till lirarloner
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ekonomiskt vederlag for de nu arligen utgdende anslagen ftill inackordering -
av skolbarn och till uppférande och understodjande av skolhem, dels att
inackorderingssystemet, vidare utvecklat, innebdr mujligheter till minskning
av antalet skolor och skolavdelningar.

D& folkskolinspektorerna betriffande punkt 2) hir ovan beridknat det antal |
liraravdelningar, som vid en allminnare tillimpning av inackorderingssys-
temet skulle kunna indragas, hava de forutsatt, att inackorderingen skulle
stilla sig ekonomiskt fordelaktigare dn uppehéllandet av sirskild skola.
Genom ett rikneexperiment torde man kunna bilda sig en ungefirlig upp-
fattning om i vilka siirskilda fall statsverket kan hava ekonomisk fordel av |
att limna bidrag till inackordering i stiillet for bidrag till en lirares avlo-
ning. I de flesta fall torde till indragning kunna ifrdgakomma tjanst, som
innehaves av smaéskollirarinna. Statsbidrag till sidan befattningshavare ut-
gir med nio tiondelar av grundlonen jimte det eller de alderstilligg, vartill
lirarinnan #dr Dberittigad, d. v. s. med respektive 1,080, 1,230 och 1,530
kronor jimte dyrtidstilligg och provisorisk avloningsforbittring. Vid en be-
rikning av omkring 240 inackorderingsdagar och ett statsbidrag av exem-
pelvis 75 ©¢re per barn och dag skulle statsverket alltsdé hava ekonomisk
fordel av att skolor med intill 7 & 8 eller i vissa fall dnnu flera barn in-
droges och barnen inackorderades for erhallande av undervisning i andra
lararavdelningar.

Overstyrelsen vill emellertid for sin del icke fororda en schablonmissig,
av enbart ekonomiska motiv foranledd indragning av skolor. Anordningen
med inackordering av skolbarn ér, s@som ovan framhallits, tillkommen icke |
av ekonomiska skil utan for att bereda mojlighet till undervisning av vissa |

barn, och detta borde alltjimt foérbli dess huvuduppgift. I sitt den 30 sep-
tember 1924 avgivna underddniga utldtande i anledning av riksdagens skri-
velse nr 210 &r 1924 angdende behovet och lémpligheten av statsbidrag i
vissa fall for underlittande av skolgdng for langt fran skola boende skol-
pliktiga barn m. m. har dverstyrelsen framhallit, att foraldrarna icke sillan
ogirna limna sina barn till inackordering i frimmande hem, och att det
mingen gang frin befolkningens sida reses motstdnd mot forsoken att in-
draga redan befintliga skolor. Overstyrelsen anfér hérom bland annat fol-
jande: »Sirskilt synes det dverstyrelsen av vikt, att barnen icke utan tvin-
gande skil tagas frin forsldrarna for att uppfostras i en frimmande om-
givning. Den kinsla, som dikterar forildrarnas motvilja mot en sidan Aat-
gird, dr naturlig och boér om mojligt respekteras. Otvivelaktigt &ro ocksé
manga av de smi skolorna ute i avskilda bygder av en viss betydelse som
allminna kulturbdrare. I ménga fall hava de kommit till stdnd efter starka
patryckningar fran befolkningens sida, d& denna icke sett sig ndgon annan
mojlighet att utan mycket stora personliga uppoffringar bereda sina barn
lagstadgad undervisning. Av dessa skél vill man givetvis ogidrna mista en
redan befintlig skola, si linge icke nigot bittre erbjudes i stillet. — Men
icke sillan #ro dock omstéindigheterna sidana, att fordaldrarna med tacksam-
het torde begagna sig av ett erbjudande att pd det allménnas bekostnad
lata barnen genom inackordering eller skjutsning komma i atnjutande av
en visentligt béttre skolundervisning, &n vad nu é#r fallet. Foridldrarnas
onskan att behélla barnen hos sig motviges ofta av en Onskan att bereda
dem den bista mdojliga utbildning. Man far nédmligen icke bortse ifran, att
ménga av de mindre skolorna ute i avligsna bygder fora en mycket tynande
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tillvaro med svaga lararkrafter och med forhyrda lokaler, som i sd gott
som alla avseenden #ro otjinliga for sitt dandamal, vartill kommer, att barn-
.antalet i dessa skolor méngen ging betydligt understiger 10-talet. Och dven
till dessa smé skolor, som icke sillan flytta pa tva stationer, hava barnen

stundom ldnga vigar.»

En med inackorderingssystemet forenad oligenhet, som ofta framhélles
av lokala skolmyndigheter och av folkskolinspektorer, &r svarigheten att
finna lampliga inackorderingshem. Behovet av sirskilda skolhem har darfor
gjort sig allt mera gillande. Skolhem hava ocksd med betydande bidrag
av statsmedel inrdttats i flera skoldistrikt i ¢vre Norrland, och férslag om
inrittande av ytterligare sddana foreligga fran atskilliga skoldistrikt. Samma
indamal som skolhemmen tjina de p& enskilt initiativ tillkomna, numera
statsunderstodda arbetsstugorna. En i mdjligaste man sund utveckling av
inackorderingssystemet synes ocksd vara i hog grad beroende av tillgdngen
pd skolhem och arbetsstugor, varfér bemddandena att i allt storre omfatt-
ning anordna sidana alltjimt torde vara fortjinta av statsmakternas kraf-
tiga stod.

Aven om man anser inackordering av skolpliktiga barn vara en nodfalls-
atgird, som endast med storsta varsamhet bor tillgripas, torde dock dylik
atgird, sdsom ovan framhallits, i vissa ingalunda sillsynta fall kunna tjina
som medel for indragning av skolor eller skolavdelningar. Jamte sin rent
sociala och pedagogiska huvuduppgift skulle inackorderingen dirmed tjéna
jaimvil ekonomiska syften. Vissa av de i ovanndmnda kungorelse den 28
maj 1926 (nr 142) angivna forutsittningarna for statsbidrags utgéende torde
emellertid kunna anses i nigon mén hinderliga for inackorderingens an-
vindning som medel till indragning av skolor och skolavdelningar. Over-
styrelsen syftar hiarvid pad den omstéindigheten att statsbidrag f6r &ndamalet
utgdr allenast till skoldistrikt inom de tre nordligaste ldnen, dvensom darpa
att sddant bidrag endast kan tillgodokomma barn av fattiga forildrar.

Visserligen torde inackorderingen av skolbarn hava storst betydelse for
landets nordligaste delar med dess flerstiides glesa bebyggelse, men dven i
sydligare beligna trakter skulle inackorderingen sikerligen i vissa om dn
mera sillsynta fall kunna bade underlitta skolgangen for avlagset fran skola
boende barn och bereda ckade mojligheter att indraga fataligt bestkta skolor.
Av de av folkskolinspektorerna infordrade yttrandena synes framgé, att be-
hov av inackorderingsbidrag foreligger férutom i Norrland sérskilt i Virm-
land och Dalarna samt i vissa delar av landet utmed Gstra och vistra
kusten, framfor allt i vissa delar av skirgérden. Overstyrelsen tilldter sig
i detta sammanhang erinra om statens bidrag till inackordering av skol-
pliktiga barn till lots- och fyrpersonalen, nir barnantalet pa en lots- eller
tyrplats dr si ringa, att uppehallandet dirstddes av en sérskild skola skulle
stilla sig oekonomiskt. Aven i vissa andra fall skulle det vara god hus-
hillning att limna statsbidrag till inackordering av ett fatal barn i stéllet
for statsbidrag till avloning av en ldrare for dessa. Overstyrelsen anser
darfor onskvirt, att visst belopp anslds for utstriickande till andra delar av
landet #n de tre nordligaste linen av mdojligheten att erhélla statsbidrag
till inackordering av skolpliktiga barn. D4 sikra berikningsgrunder saknas
[6r beddmande av det belopp, som kan visa sig erforderligt, synes det 6ver-
styrelsen — med hinsyn till att ifrdgavarande verksamhet under de forsta
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»

aren har karaktdren av forsok — som om ett extra anslag av forslagsvis
15,000 kronor vore lampligt. Genom att hava tillging till ett sddant mindre
anslag skulle det faktiska behovet kunna utrénas med ledning av inkomna
ansokningar i berdrda avseende.

I sitt ovannidmnda underdaniga utlatande den 30 september 1924 har
overstyrelsen betrdffande bestimmelsen, att statsbidrag skall utgd endast for
barn till fattiga fordldrar, anfort foljande: »Vid det forhallande, att bidrag
till inackordering icke skulle komma att utgd endast for att bereda skol-
ging at sddana barn, som dérforutan skulle bliva i saknad av regelbunden
skolundervisning, utan jamvél for att bereda mojlighet till indragning av
vissa fataligt besvkta eller illa utrustade skolor, synes bestimmelsen, att bi-
draget kan utgd endast for barn till fattiga fordldrar, icke fullt ldmplig.
Om genom indragning av en skola samtliga skolans lirjungar maste inac-
korderas for att komma i dtnjutande av lagstadgad undervisning, synes det
rittvist och billigt, att inackorderingsbidrag utgir dven for sddana barn,
vilkas fordldrar icke kunna betecknas som fattiga. Den besparing, som
genom skolans indragning skulle beredas det allménna, skulle eljest &stad-
kommas genom Okade omkostnader fér enskilda.» — Under hiinvisning till
hir anforda skdl anser Overstyrelsen alltjimt, att statsbidrag till inackor-
dering icke bor begrinsas endast till barn av fattiga forildrar. Ett slopande
av namnda bestimmelse torde for ovrigt fi4 endast ringa ekonomisk bety-
delse for statsverket, d& de foridldrar och mélsmén, for vilkas barn skol-
distrikt komme att atnjuta dylikt statsbidrag, i regel torde kunna anses till-
héra den i kungorelsen asyftade kategorien.

Statsbidrag for anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn har, sa-
som tidigare framhallits, beviljats att utgd frdn och med budgetiret 1926
—1927. I motsats till vad som giller om statsbidrag till inackordering skall
hir ifrdgavarande statsbidrag foretridesvis utgd i sidana fall, dir kostna-
derna for skolskjutsars anordnande kunna anses uppvigas av besparingar
foér skolvéisendet 1 andra avseenden. P& grund av denna bestimmelse har
statshidraget till skolskjutsar redan fran borjan kommit att tjina det dubbla
syftet att bereda lattnader i skolgdngen for barn, som hava lang eller eljest
svar vag till skolan, och att bereda mujlighet till indragning av skolor eller
skolavdelningar med lagt barnantal. I de flesta fall hava skolskjutsar med-
fort dylika indragningar, varigenom &stadkommits besparingar for skol-
visendet, vilka icke blott uppvaga utan visentligt dverstiga kostnaderna for
skolskjutsarnas anordnande.

For att dven betriffande skolskjutsarna erhalla en i mojligaste man till-
forlitlig uppfattning av deras betydelse sdsom medel till indragning av skolor
och skolavdelningar har overstyrelsen frin samtliga statens folkskolinspek-
torer inhamtat uppgifter angdende dels

1) antal liraravdelningar, som p& grund av nu férekommande skolskjutsar
kunna beréknas vara indragna; dels

2) antal ldraravdelningar, som kunna beriknas indragna vid en allmiin-
nare anvindning av skolskjutsar, dirvid forutsittes, dels att statsbidraget
utgdr med belopp motsvarande halva kostnaden for skjutsningen, dels
att skolskjutsarna stilla sig billigare dn uppehéllande av sirskild skola, dels
att skolskjutsar icke beridknas, dir inackordering vore att foéredraga.

En sammanfattning av dessa uppgifter utvisar betriffande berérda punkter
respektive 70 och 380 lararavdelningar.
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Givetvis dro dven dessa uppgifter i ej ringa man ungefirliga. Det torde
dock beaktas, att folkskolinspektorerna vid hir ifrdgavarande berikningar
i hogre grad #n betriffande inackorderingen kunnat utgd ifrin faktiska for-
hallanden, enir, sisom ovan framhallits, de nu férekommande statsunder-
stodda skolskjutsarna i allminhet tillkommit sisom ersittare for indragna
eller eljest behovliga liraravdelningar.

Skolskjutsarnas ekonomiska betydelse for statsverket framgr nagorlunda
tydligt dirav, att, enligt folkskolinspektorernas berikningar, genom det vid
tiden for berikningarna utgéende statsbidraget for skolskjutsar 4 samman-
lagt 30,000 kronor inbesparats statsbidrag till 70 ldarartjanster med ett sam-
manlagt belopp — beriiknat efter i olika lénegrader utgéende statsbidrag
— av ligst 75,600 och hogst 107,100 kronor, oavsett dyrtidstilligg till 70
befattningshavare, och torde dyrtidstilligget ensamt kunna beréiknas uppgé
till ungefir samma belopp som hela det for skolskjutsar utgiende stats-
bidraget. D& nu — fortfarande enligt folkskolinspektorernas uppgifter
— icke endast 70 utan 380 liraravdelningar, d. v. s. mer &n fem ginger
det nuvarande antalet, skulle kunna undvaras genom en vidare utveckling
av skolskjutsanordningen, varvid statsbidraget skulle utgd efter samma
grunder som for nirvarande, synes det uppenbart, att anordningen med
skolskjutsar innebdr mojligheter till avsevirda besparingar for statsverket.

Det torde icke med fog kunna bestridas, att skolskjutsarna, oavsett sin
ekonomiska betydelse, i manga fall dro viktiga hjilpmedel fér en lamplig
anordning av skolvisendet. Silunda kunna genom skolskjutsarna barn
overforas fran svaga skolformer med otillrickligt utbildade lararkrafter till
skolor av hogre form och fran bristfilliga, forhyrda lokaler till i hygieniskt
hanseende fullt tillfredsstillande skolhus, varav foljden i allménhet méste
bliva ett forbittrat undervisningsresultat.

Overstyrelsen, som pi grund av antydda ekonomiska, hygieniska och pe-
dagogiska synpunkter giirna skulle se, att skolskjutsar snarast mojligt komme
till stand i alla de fall, dir de i berdérda hiinseenden vore for skolvisendet
gagneliga, haller dock fore, att utvecklingen pd omradet icke bor forceras.
Skolskjutsar dro @nnu for allmidnheten en nyhet, som pé sina hall betraktas
med misstinksamhet. Man fruktar, kanske icke utan skil, att en blygsam
bérjan med anordning av skolskjutsar — i fullt motiverade fall — allt for
litt kan leda till Overdrivna ansprdk fran foréldrar och mélsmén, vilkas
barn ha jamforelsevis lang skolviig, eller man ér 6ver huvud taget obe-
nigen att fringd invanda forhallanden och indraga skolor, som, &ven om
de #ro bristfilligt utrustade, dock hava ett gynnsamt lige for de fi barn,
for vilka de #ro avsedda.

Direst skoldistrikten, sdsom overstyrelsen foreslar, icke skola dga att utan
sirskilt medgivande aterbesitta ledig tjanst, torde icke kunna undvikas, att
i enstaka fall skolor bliva indragna, vilka distrikten eller atminstone inom
ifragavarande skolomrade bosatta fordldrar och malsmin velat behalla, och
att foljaktligen ett skoldistrikt kan bliva nodsakat att pad annat sitt, till
exempel genom anordnande av skolskjutsar, sorja for att de till den in-
dragna skolan horande barnen erhélla undervisning. Overstyrelsen anser,
att man i dylika fall bor forfara med stor varsamhet och icke utan vigande
skidl formena skoldistrikt att uppehalla skolor, fran vilka de icke frivilligt
avstd. I varje fall synes det vara ofrénkomligt, att skoldistrikt, som for
att kunna indraga en skola med for lagt barnantal r nodsakat att anordna

Skolskjutsar-

nas betydelse

for skolorga-
nisationen.




Statshidrag
enligt vissa
faststillda
allminna
grunder.

Statsbidra-
gets storlek.

66

skolskjutsar, bor kunna pardkna statsbidrag for skolskjutsarna. Under nu-
varande forhallanden #r detta icke mojligt, av det skil bland annat, att for
andamalet beviljat anslag #r till beloppet fixerat och icke far &verskridas.
Anslaget synes dirfor bora fa karaktiren av ordinarie forslagsanslag. En
dylik forindring av anslagets natur torde icke innebdra ndgon storre eko-
nomisk risk, d& ju statsverket har ekonomisk fordel av att skolskjutsar i
langt storre utstriickning &n for nérvarande komma till anvindning under
forutsiattning att nu gillande villkor for statsbidragets utgéende fortfarande
skulle gillla och en effektiv kontroll utovas.

Det torde dven kunna ifrigasittas, huruvida icke statsbidrag for hér ifrdga-
varande #ndaméal i stillet for att i varje sirskilt fall bestimmas av Eders
Kungl. Maj:t limpligen borde utgd efter av Eders Kungl. Maj:t och riks-
dagen faststillda allménna grunder samt i likhet med statsbidrag till lirares
avloning tillgodokomma varje skoldistrikt, som av vederbdrande linsstyrelse
provades hava uppfyllt for erhdllande av dylikt statsbidrag stadgade vill-
kor. Hirvid ma anforas, att det med nu géllande bestimmelser icke ir
mojligt for ett skoldistrikt, som stér i begrepp att genomftora en mer eller
mindre genomgripande omorganisation av sitt skolviisen med dérav foran-
ledda byggnadsforetag, att rikna med en for omorganisationen s& viktig
faktor som skolskjutsar. Overstyrelsen har i étskilliga fall mottagit forfrag-
ningar i hir berdrda avseende, av vilka framgatt, att, om ett distrikt med
visshet kunnat parikna statsbidrag till skolskjutsar, skulle sivil distriktet
avilande byggnadskostnader som framtida driftskostnader kunnat vasentligt
nedbringas. Overstyrelsen har givetvis med hinsyn till nu gillande be-
stimmelser angdende statsbidrag till skolskjutsar icke kunnat tillrida sidan
forlaggning eller anordning av skolbyggnader, att ett permanent behov av
skolskjutsar dérvid maste tagas med i berikningen. — Trots hir berdrda
viktiga synpunkter dr dock Overstyrelsen med hénsyn till den jimforelsevis
korta tid, under vilken man haft tillfille att prova lampligheten av anord-
ningen med skolskjutsar, icke beredd att for nirvarande framlagga forslag
till #ndring i antydd riktning av nu gillande bestimmelser for utgédende
av statsbidrag till skolskjutsar.

Slutligen anser sig Overstyrelsen bora framhalla det av atskilliga i drendet
hérda myndigheter framforda forslaget, att statsbidrag till skolskjutsar skulle
utgd med hogre belopp én som motsvarar halva kostnaden fér skjutsarna,
i en del fall har foreslagits tva tredjedelar eller tre fjardedelar av totalkost-
naden. Ifrigavarande forslag har motiverats med att staten hade storre ekono-
misk fordel an skoldistrikten av anordningen med skolskjutsar, och att skol-
distrikten genom ett storre statsbidrag skulle animeras till att mera inrikta sig
denna anordning. Motiveringen synes tilltalande, men overstyrelsen hyser
dock starka betdnkligheter mot forslaget. I det foregéende dr antytt, att
man pi sina hall stiller sig tveksam mot skolskjutsar bland annat av den
anledningen, att man fruktar, att de kunna leda till ansprak pa anordnande
av skolskjutsar, #ven d& sddana icke kunna anses nddvindiga. Otvivel-
aktigt ar det av samma anledning av vikt, att statsbidraget till skolskjutsar
kompenseras av en icke allt for obetydlig motprestation fran skoldistriktets
sida. Med nu gillande bestimmelser angéende fordelningen mellan staten
och skoldistrikten av kostnaderna for skolskjutsar, hava skoldistrikten i hog
grad ekonomiskt intresse av att skolskjutsar icke anordnas utan i sidana
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fall, da de #ro striingt behovliga, samt dirav, att skjutsarna anskaffas for
ligsta mojliga kostnad. For ovrigt vill overstyrelsen erinra om att dessa
bestimmelser icke utesluta mojligheten av att hogre statsbidrag kan utgi,
samt att Eders Kungl. Maj:t i siirskilda fall tilldelat skoldistrikt statsbidrag,
som Overstigit hilften av kostnaderna for skolskjutsarna. — Pa grund av
det nu anférda anser sig Overstyrelsen icke for nérvarande bora tillstyrka
indring av nu gillande bestimmelser i berdrda avseende utan inskrénker
sig till att hemstilla, att det nuvarande extra anslaget till skolskjutsar for-
dndras till ordinarie forslagsanslag.

4. Atgirder for beredande av mijlighet for barn att erhdlla undervisning i
annat skoldistrikt dn det barnet tillhor.

I den riksdagsskrivelse, som givit anledning till férevarande utredning,
omnimnes bland de utviigar, riksdagen ansige att en utredning kunde taga
sikte pa, hinvisning av barn frin ett skoldistrikt till ett annat for erhél-
lande av undervisning. Redan i sitt till andra kammarens forsta tillfilliga
utskott avgivna utlatande i dmnet har Gverstyrelsen hyst samma uppfatt-
ning, och de i #rendet horda myndigheterna hava likaledes i stor utstrick-
ning anslutit sig hartill.

Icke mindre #n 43 folkskolinspektorer hava gjort sirskilda uttalanden i
friga om samarbete mellan olika skoldistrikt for underldttande av barnens
skolgéing. Flera av dem framhalla, att dylikt samarbete i betydande ut-
striickning redan nu forekommer, och si gott som samtliga hélla fore, att
reglerande bestaimmelser pad omridet skulle i olika avseenden vara till av-
sevirt gagn for skolvidsendet.

Vissa av folkskolinspektorerna stilla sig dock tveksamma till frigan,
huruvida genom barns h#nvisning till annat skoldistrikt fér erhillande av
undervisning nigon ndmnvird besparing i kostnaderna for skolviisendet stir
att vinna.

Folkskolinspektiren ¢ Skaraborgs norra inspektionsomrdde framhéller silunda
som sin mening, att berorda sporsmél skulle kunna motivera en alldeles
sirskild utredning #ven utan sammanhang med andra frigor. I vad mén
det kan anses vara av betydelse for indragning av Overflodiga ldraravdel-
ningar mi limnas dirhin, det 4r mojligt, att det i négot fall skulle kunna
ha det. Men det dr ur helt andra synpunkter en mycket betydelsefull fraga.
Fran sin egen verksamhet kinner folkskolinspektdren en mingd sidana
fall, d4 ett skoldistrikt, som synes visa den storsta omtanke i friga om att
barnen — det vill siiga distriktets egna barn — ej skola fa for ling vig
till skolan, stiller sig fullkomligt oférstdende och avvisande, si snart det
giller barn frin angrinsande distrikt. Det mé& finnas aldrig s gott om
utrymme i distriktets skola, och det stackars utsocknes barnet mé ha aldrig
s4 langt till sin egen férsamlings skola — #indock hinder det mycket ofta,
att man obarmhirtigt avvisar den lille frimmande skolbestkaren, fastéin
hans néirvaro ej skulle Adraga kommunen ett enda ores kostnad. I bista
fall uppstiller man som villkor f6r hans deltagande i undervisningen en
dryg skolavgift. D& folkskolan, ehuru till namnet en kommunal inréttning,
dock numera &r absolut avhingig av staten och dess ekonomiska understod,
synes samhiillelig rittvisa fordra, att hir tillkomma bestdimmelser, som sitta
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dtminstone vissa grinser for ett skoldistrikts nuvarande oinskriinkta ritt att
forvigra utom distriktet boende barn tilltriade till undervisningen i skola
inom distriktet.

Folkskolinspektoren © Giteborgstraktens inspektionsomrdde anfoér bland annat,
att, sdvitt det visat sig, hinder icke mott for lirjunge fran ett skoldistrikt
att erhalla undervisning i en nirbeldgen skola inom ett angrinsande skol-
distrikt, och de skolavgifter, som utkrivts, hava i allménhet icke varit oské-
ligt hoga. Aven om ndgon ndmnvidrd minskning av kostnaderna for folk-
skolevisendet icke skulle &stadkommas, direst formlig hénvisning av lir-
junge frén ett skoldistrikt till ett annat kunde #ga rum, s borde emellertid
fradgan om skolpliktig larjunges undervisning i skola utanfor det skoldistrikt,
till wvilket han ritteligen hor, ur andra synpunkter, ej minst med hinsyn
till mojligheten av att kunna astadkomma goda och dndaméilsenliga skol-
former, vara av den betydelse, att den synes fortjina att goras till foremal
for sirskild undersokning.

Folkskolinspektirerna © Gotlands, Hallands norra, Alvsborgs morra, Virm-
lands ostra och Vistmanlands dstra inspektionsomrdden hava liknande ut-
talanden.

Folkskolinspektorerna © Roslagens, Dalslands, Ndrkes, Dalarnes dstra, Medel-
pads, Angermanlands norra, Jdamtlands norra, Vdsterbottens sodra och Norr-
bottens morra samt t. f. folkskolinspektirerna ¢ Stockholmstraktens, Nordskdnes
dstra, Vdrmlands mellersta och Vdsterbottens norra inspektionsomrdden ansluta
sig 1 kortfattade yttranden till den uppfattningen att normerande bestdmmel-
ser 1 amnet dro onskvirda, d4 anordningen i fraga medfoér avseviirda for-
delar bade for enskilda barn och for skoldistrikten, varjimte étskilliga av
dem framhalla fragans ekonomiska betydelse.

Folkskolinspektiren < Upplands inspektionsomrade foreslar, att befogenhet
tillerkéinnes domkapitlen att i forekommande fall efter forslag av veder-
borande folkskolinspektor foreskriva, att barn, som ldmpligen kunna och
bora erhalla undervisning vid skola inom frimmande skoldistrikt, diir skola
mot skilig ersittning, vars belopp domkapitlet ma faststilla, atnjuta under-
visning.

Folkskolinspektoren ¢ Sodermanlands véstra inspektionsomrdade anfor bland
annat, att det ganska allmédnt forekommer, att barn fran ett skoldistrikt
besoka en mera nirbeligen skola i ett annat distrikt. Oftast ifragasiittes
hiarfor ingen sdrskild avgift. Men det har ocksi férekommit, att dryga av-
gifter begirts, i ett fall 150 kronor om &ret for tre barn i samma familj.
Folkskolinspektoren anser, att ett skoldistrikt bor hava skyldighet att mot-
taga barn frdn ett annat distrikt, d& behov hirav foreligger och da det
kan ske utan stoérre oldgenhet for det mottagande distriktet. Eventuella
avgifter bora ej f& overstiga det mottagande distriktets medelkostnader per
skolbarn, och de bora gildas av vederborande skoldistrikt och ej av méls-
ménnen.

Folkskolinspektoren 1« Ostergdtlands dstra imspektionsomrdide framhéller, att
det inom inspektionsomrédet med dess relativt smé skoldistrikt #r av stor
betydelse, att ett sddant samarbete kommer till stind skoldistrikten emellan,
att ett skoldistrikt i sina skolor mottager barn dven fran granndistrikten,
d&4 barnen hava littare att komma till dess skola in till det egna distrik-
tets. Pa frivillighetens vig har ett sidant samarbete utbildats i riitt stor
utstrickning och i de flesta fall till omsesidig belatenhet. Det dr endast
frigorna om skolavgiftens storlek och om den skall utgoras av distriktet
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eller av barnens fordldrar, som visat sig ndgot svéarlosta. Detta samarbete
som i nigon méan kan ersitta mindre skolor, bor ytterligare utvidgas. Det
ar for narvarande helt beroende av distriktens vilvilja, att utom ett distrikt
bosatta barn mottagas i skolorna, och, om skoldistriktet vigrar mottaga
dem, torde det ej av nfigon myndighet kunna tvingas dértill. D& numera
liraravloningen i huvudsak utgar av statsmedel, synes ett skoldistrikt bora
kunna A&liggas att mot ett skiligt arvode i sina skolor mottaga dven barn
frin nirgrinsande skoldistrikt, under forutsittning att distriktet ej paféres
okad utgift for sitt skolyiisende genom dessa barns nirvaro i skolan.

Folkskolinspektiren 1 Ostergitlands vdstra inspektionsomrdde finner forslaget
om hiénvisning av barn fran ett skoldistrikt till nérliggande skola inom an-
grinsande skoldistrikt for erhéllande av undervisning synnerligen virdefullt.
Dylika atgirder férekomma redan nu inom inspektionsomréidet, fastin mera
sparsamt, enir det vanligen dr forildrarna sjdlva, som fi vidkénnas kost-
naderna for sidan undervisning, D& dessa understundom ej anse sig ha
radd dartill, tvingas deras barn att g& den kanske méngdubbelt laingre vigen
till ndrmaste skola inom det egna skoldistriktet.

Folkskolinspektoren © Nordsmdlands dstra inspektionsomrdde har liknande
uttalande och anfoér dessutom, att ett lampligt och skiligt reglerande av
dessa forhallanden skulle vara av stor betydelse for skolvisendet bade i
besparingshinseende och i organisatoriskt avseende. “

Folkskolinspektirerna © Nordsmdlands mellersta, Nordsmalands vistra, Alvs-
borgs sodra, Dalarnes sidra och Norrbottens sodra samt t. f. folkskolinspek-
torerna © Sydsmdlands mellersta och Skaraborgs sodra inspektionsomrdden fram-
hilla samma synpunkter pa foreliggande fraga.

Folkskolinspektiren i Nordskdnes véstra inspektionsomrdde vill pd det kraf-
tigaste understryka vad skoloverstyrelsen i sin skrivelse till andra kamma-
rens forsta tillfilliga utskott framhéller angdende onskvardheten av att ge-
nom lagbestimmelse fastslds, att skoldistrikt kan vara skyldigt att utan allt
for dryga avgifter mottaga barn fran intillgrinsande skoldistrikt. Uppenbar-
ligen bor sddan skyldighet foreligga endast under villkor, att det skoldistrikt,
som skall mottaga barnen, ej fir vare sig sina utgifter for skolorna tkade
eller barnantalet i de respektive skolavdelningarna hogre &n vad som kan
anses vara limpligt och skiligt.

Folkskolinspektiren 1 Sydskdmes ostra inspektionsomrdde framhaller, att de
nuvarande grinserna mellan skoldistrikten stundom utgora ett hinder for
en ekonomiskt fordelaktig organisation av skolviisendet. Visserligen hénder
det ganska ofta, att en foérsamling mottager enstaka barn frin annat skol-
distrikt i sina skolor, men i andra fall viigrar man mottaga andra barn &dn
distriktets egna eller stiller s& hoga ersittningsansprik, att denna utvig
praktiskt taget #r utesluten. D4 ett skoldistrikt kan genom bristande till-
motesgiende i detta avseende foranleda, att eljest obehdvliga skolor eller
liraravdelningar anordnas, synes det béra tagas under omprdvning, under
vilka forutsdttningar barn fran ett distrikt skulle kunna hinvisas till skola
inom annat distrikt.

Folkskolinspektoren i Vistmanlands vastra inspektionsomrdde har den upp-
fattningen, att redan under nuvarande forhallanden skoldistrikten visa stort
tillmotesghende i berérda hinseende. Om reglerande bestimmelser komma
till stand, bora de avfattas med stor forsiktighet, si att e ett skoldistrikt
kan tvingas att bibehilla en skola, som for dess egen del ar obehdvlig. Det
skoldistrikt, som i sina skolor mottager barnen, bor ock ha ritt att for varje
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barn upptaga avgift, vilken erligges av det skoldistrikt, fran vilket barnen
komma. Ifall enighet om denna avgift ej kan i godo astadkommas, bor
avgiftens storlek faststdllas av utomstdende myndighet.

Folkskolinspektiren © Dalarnes norra inspektionsomrdde framhéller, att ono-
diga tjénster skulle i en del fall kunna indragas och barnen iénda erhalla
lampliga skolviigar, om barnen finge g& i niirbeligen skola inom annat
distrikt.

Folkskolinspektoren i Gdstriklands inspektionsomrdde anfér exempel pa tvis-
tigheter mellan olika skoldistrikt i berérda frdga och anser det omojligt
att under vissa forhillanden komma till en rationell anordning av skolvi-
sendet, om skoldistriktens sjélvbestdmningsritt i alla delar skall bibehallas
oforkrinkt.

Folkskolinspektoren © Halsinglands sidra inspektionsomrdde framhaller, att
det ibland kan intriffa, att ett skoldistrikt nédgas anordna sirskild skola
for ett fatal barn, som hellre bort hinvisas till av annat skoldistrikt in-
rittad skola. Att ett skoldistrikt skall ha skyldighet att mottaga barn fran
ett annat skoldistrikt, om detta med hi#nsyn till undervisningens #ndamals-
enliga anordnande kan ske, och om dirmed det allméinnas intresse av att
i rimlig man begrinsa antalet skolor och kostnaderna for skolvisendet be-
frimjas, synes icke vara obilligt. Givetvis méste en skyldighet av dylik
art starkt begréinsas och négon ersittning dven komma i fraga. Atti detalj
bestimma hadrom later sig knappast gora. Nagra allminnna antydningar
darom i forfattningarna jamte foreskrift, att yttrande fran statens folkskol-
inspektor skall inhamtas, dro mahinda tillrickliga. Skoldistrikt, som till
undervisning mottager barn frin ett annat distrikt, synas icke hirfor bora
fordra annan ersittning &n den, som motsvarar de merkostnader for distrik-
tet, vilka anordningen i friga véllar.

Folkskolinspektoren 1 Hilsinglands norra inspektionsomrdde anser mdojligt,
att bland villkoren for statsbidrag till lirares avloning kunde inryckas en
bestimmelse, som é&ligger skoldistriktet skyldighet att, efter provning av
vederborande myndighet, i sina skolor mottaga ett visst antal barn fran ett
angrinsande skoldistrikt. g

T. f. folkskolinspektoren ¢ Angermanlands sédra inspektionsomrdde anser
den berorda anordningen fortrifflig, varfor den bor pa nagot sitt regleras,
sd att ett skoldistrikt icke utan vidare skall kunna avvisa barn fran en
angrdnsande kommun. Dir det av nagon anledning blir svar att uppna
overenskommelse mellan skoldistrikten, bor folkskolinspektoren vara pliktig
att pd kallelse av endera parten ingripa och stka adstadkomma samforstand.

Folkskolinspektoren ¢ Jamtlands sodra inspektionsomrdde anser, att sko-
lornas antal skulle i ndgon mén kunna begrinsas och behovet av nya
skolor minskas utan minsta men for undervisningen, om barn fran ett
skoldistrikt under vissa forhallanden skulle fér sin skolging kunna hiinvisas
till narliggande skola i annat distrikt. Det bor kunna finnas utviig till sa-
dana bestimmelser, att ett skoldistrikt blir skyldigt att pa rimliga villkor
mottaga barn frin annat distrikt, nér detta provas limpligt och icke med-
for okade kostnader for skolvisendet eller oligenheter for skolarbetet. P&
detta omrdde kan helt visst en hel del goras for att astadkomma wutjim-
ning av barnantalet i skolorna och nedsittning av kostnader bade for stat
och kommun.

Folkskolinspektiren ¢ Norrbottens mellersta inspektionsomrdde meddelar, att,
innan Overluled skoldistrikt anordnade skolskjutsar, omkring 100 barn voro
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hinvisade till Bodens stads folkskolor, fér vilka barn erlades avgift, berik-
nad till i medeltal 170 kronor per barn och &r. For nérvarande atnjuta
omkring 50 barn fran Nederluled skoldistrikt kostnadsfri undervisning i
Lulea folkskolor, ock ungefir lika méinga Luledbarn bevista likaledes kost-
nadsfritt skolor, tillhérande Nederluleid skoldistrikt. I allmiinhet torde det
vil forhalla sig s&, att ett skoldistrikt icke vigrar att mottaga barn frin
annat skoldistrikt men kan darfor kriva ritt si dryga avgifter. I samband
med eventuella foreskrifter angdende skoldistrikts skyldighet att mottaga
barn fran annat skoldistrikt torde det vil dven vara lampligt att inrycka
bestdammelser om att, diar avgift forekommer, denna icke mé Gverstiga di-
striktets sjilvkostnadspris per barn.

Av domkapitlen uttala sig 6 i foreliggande fraga.

Uppsala domkapitel framligger icke nagot direkt forslag men konstaterar
att med nuvarande bestammelser ett skoldistrikt godtyckligt kan bestimma
bide om det vill mottaga i sina sxolor barn fran annat distrikt och den
ersittning, som hirfor skall erliggas. P& grund hérav har ifrdgavarande
anordning icke for nirvarande den betydelse for minskande av kostnaderna
for skolvisendet, som den kunde fa, direst staten #gde mojlighet att har
ingripa reglerande och ordnande.

Viizjo domkapitel nimner — likaledes utan att gora nagot formligt for-
slag — som en utviig att na det av riksdagen asyftade malet, att ett skol-
distrikt vore skyldigt att i sina skolor mottaga vissa barn frin ett annat
skoldistrikt utan ersittning, dér detta late sig gora utan men for undervis-
ningen av den egna forsamlingens barn. Det kunde ock ténkas, att en
viss ersiittning for barn erlades, vilken av vederbérande myndighet fast-
stilldes.

Skara domkapitel anfor, att lagstiftning angéende skyldighet for ett skol-
distrikt att mottaga barn frén ett angrénsande sidant torde bora komma
tillstand. Beslut att barn skall undervisas i angriinsande skoldistrikt torde
efter framstillning av folkskolinspektor eller skoldistrikt bora fattas av dom-
kapitlet, varvid dven ersittningen fran det skoldistrikt barnen tillhora till
det, dir de undervisas, bor bestimmas. Grunder, enligt vilka ersiittning
bor utgd, bora i lag faststillas.

Domkapitlet i Visteras vill sirskilt understryka vikten av att ett skol-
distrikt under vissa forhallanden kunde &ldggas att utan ersittning mottaga
barn frdn andra skoldistrikt.

Lunds domkapitel vill hava framhéllet, att skoldistrikt bor, sivitt héri-
genom icke uppkommer svarighet eller hinder for distriktet, vara skyldigt
att 1 viss utstrickning mottaga annat och angrénsande distrikts skolpliktiga
barn. Eventuella kostnader for det mottagande distriktet skola givetvis be-
talas av det andra distriktet. En sidan mottagningsskyldighet skulle under-
litta bildandet av kommunalférbund och &ver huvud taget intressera an-
grinsande skoldistrikt for gemensamma angelidgenheter.

Luled domkapitel tillstyrker hinvisning av barn frin ett skoldistrikt till
ett annat for erhallande av undervisning. Skyldighet att mottaga elever
fran annat skoldistrikt borde da foreligga emot sjilvkostnadspris. 1

I berorda amne uttala sig 14 linsstyrelser, samtliga med undantag av en
i tillstyrkande riktning,

Linsstyrelsen i Stockholm forklarar sig beredd att i princip tillstyrka for-
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slag, som genom hinvisning av barn fran ett skoldistrikt till ett annat moj-
liggor indragning av 6verflodiga skolor.

Ldnsstyrelsen ¢ Nykioping framhéller, att d& ingen som helst skyldighet
enligh nu gillande bestimmelser foreligger for ett skoldistrikt att i sina
skolor mottaga barn frén annat skoldistrikt, synes i folkskolestadgan bora
inféras foreskrift om skyldighet for skoldistrikt att under vissa forutsitt-
ningar och villkor mottaga barn fran annat distrikt. Bedomandet, huruvida
forutsittningarna for att barn ma mottagas i frimmande skoldistrikt fore-
ligga, torde bora overlimnas till myndighet, som ej kan antagas vara part
1 saken, exempelvis folkskolinspektéren, och betriffande avgiften for barns
dtnjutande av undervisning i skola inom fraimmande distrikt skulle moj-
ligen kunna inféras stadgande att, direst sadan avgift Gver huvud taget
ansiges bora utgd, kyrkostimman iigde att fatta beslut om avgiftens stor-
lek, med foreskrift hiirutinnan att avgiften ej finge sittas hogre 4n till vad av
kostnaden for skolvésendet inom distriktet med franriknande av statsbidrag
1 medeltal belopte & varje skolbarn under niistforegiende rikenskapsar,

Ldnsstyrelsen ¢ Jonkiping anser, att staten torde kunna fordra, att barn
1 ett skoldistrikt, efter myndighets bestimmande, skola mot skilig avgift
mottagas i skola i angrinsande distrikt, dir detta later sig gora. Avgiften
bor givetvis erliggas av det skoldistrikt, d&r barnen ha sitt hemvist, och
icke drabba barnets fordldrar. D& vidare ett allminnare hinvisande av
barn till annat skoldistrikt torde medfsra avsevirda besparingar i statsbi-
drag till avloning &t ldrare, synes skoldistrikt bora kunna tillerkéinnas visst
statshidrag till ifrdgavarande avgifter.

Lénsstyrelsen ¢ Vizjo framhaller, att ay icke minst betydelse for ord-
nande av skolforhallandena pa ett mera tillfredsstillande sitt skulle i manga
fall sikerligen vara, om reglerande bestimmelser meddelades betriffande
ritt for skoldistrikt att under vissa forhallanden fi barn undervisade i an-
grinsande skoldistrikts skolor, respektive skyldighet for skoldistrikt att fran
angransande skoldistrikt under enahanda forutsittningar mottaga barn till
undervisning i dess skolor. Forhallandena synas némligen kunna vara
sidana, att med befintliga skolbyggnader och skolorganisationer vid intriffad
okning, respektive minskning av barnantalet i de olika skoldistrikten eller
dndrad bebyggelse vid grinsen av skoldistrikt och annat dylikt i forening
forefintligheten av riitt, respektive skyldighet i nyss berorda avseende skulle
utan olagenhet for nigot av skoldistrikten medfsra bade besparing och kor-
tare skolvig.

Linsstyrelsen i Kristianstad framhaller, att i de fall, d4 hinder mot in-
dragning av skola, som med hinsyn till barnantalet eljest vore obehovlig,
anses mota av skolans belagenhet avsides och svarigheten att bereda bar-
nen i en avligsen del av skoldistriktet lamplig undervisning, torde bora
tagas 1 Overvigande mojligheten att skaffa barnen undervisning i angrin-
sande skoldistrikt. For undvikande av omgingen med bildande av kom-
munalférbund skulle saken kunna tinkas ordnad under enklare former,
exempelvis s& att, om overenskommelse icke kunde triffas, myndighet (lans-
styrelse eller domkapitel eller bida i samrad) sgde medgiva skoldistrikt
rittighet att, ddr si laimpligen kan ske, mot viss ersittning betjina sig av
undervisningen i skola i nirbeliget skoldistrikt.

Linsstyrelsen © Gditeborg anser, att storre resultat kan erns genom barns
binvisning till annat skoldistrikt for erhillande av undervisning #n genom
inrdttande av kommunalforbund. Redan nu férekommer inom lénet att pa
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grund av frivillig 6verenskommelse barn inom ett skoldistrikt erhaller under-
visning i ett nirgrinsande skoldistrikt. Det torde dérfor bora utredas, huru-
vida och under vilka villkor sidan hinvisning pd grund av bestimmelse i
forfattningsvig bor kunna ske.

Liinsstyrelsen i Vinersborg forordar en omedelbar utredning dérom, i
vilken utstriickning nuvarande skoldistrikt skulle kunna sammanslds. Inom
linet finnas Atskilliga pastorat, vilka innefatta ett flertal till savil ytinnehall
som folkméngd obetydliga kommuner, av vilka tva eller flera utan oldgenhet
kunna sammanslas till ett skoldistrikt. I avvaktan p& resultatet av en dylik
utredning torde emellertid foreskrifter bora meddelas rorande skyldighet for
skoldistrikt att under vissa forhallanden mottaga barn fran angrinsande
distrikt.

Liinsstyrelsen i Karlstad framhaller, att, darest under vissa betingelser
skoldistrikt vore skyldigt mottaga barn frén angrénsande skoldistrikt, héri-
genom Onskvird avvigning av skolkostnaderna torde i atskilliga fall kunna
genomforas. Linsstyrelsen ifrigasitter limpligheten av att bestimmelser i
syfte att skapa sidan skyldighet meddelas samt att lampliga atgirder vid-
tagas for att pa grundvalen av sélunda forefintlig skyldighet och ddremot
svarande rattighet sammanfora skoldistrikt for underbandlingar och sam-
arbete.

Liinsstyrelsen i Orebro anfor, att, dd nigon skyldighet for néirvarande icke
forefinnes for skoldistrikt att i berdrda avseende bistd varandra, denna ut-
vig har kunnat anlitas endast under forutsittning att overenskommelse
hirom och enkannerligen om den ekonomiska gottgdrelsen kunnat triffas
distrikten emellan. D& skoldistriktens kostnader fér skolviisendet till vésentlig
del ersiittas av det allménna, synes den fordran med fog kunna uppstillas,
att distrikten skola vara skyldiga att i sirskilda fall mot gottgdrelse mottaga
barn fran angriinsande skoldistrikt. Avgtrandet om och i vad mén s skall
iga rum, torde vid bristande Gverenskommelse kunna anfortros 4t veder-
borande domkapitel efter folkskolinspektorens horande; och vidkommande
ersittningsfragan foreligger till synes mojlighet att denna, likaledes direst
sverenskommelse hirom ej kan traffas, avgores genom ett pd limpligt sitt
ordnat skiljemannaforfarande.

Liinsstyrelsen i Vsterds anser det bora foreskrivas, att, nir barn fran ett
distrikt till littnad for detta distrikts skolbérda skulle kunna undervisas i
ett annat distrikts nérbeligna skola utan olagenhet for denna, vederborande
domkapitel mé, om frivillig dverenskommelse didrom ej kan triffas, aligga
sistberdrda skoldistrikt att mot ersittning, som av domkapitlet bestdimmes,
i viss skola mottaga ifragavarande barn till undervisning.

Liinsstyrelsen i Givle anser en foreskrift om skyldighet for ett skoldistrikt
att mot ersittning for enbart sjilvkostnaden till undervisning mottaga barn
frin angrainsande skoldistrikt bora tagas i Gvervigande.

Liinsstyrelsen ¢ Ostersund framhaller, att pa flera platser byar dro s& be-
ligna, att den bista organisationen av skolvisendet skulle uppnds, om barn,
horande till en kommun, finge undervisas i en nirliggande skola, tillhérande
annan kommun. Denna anordning kan synas enkel men moter dock under-
stundom stora svarigheter vid genomftrandet. En lagstiftning dédrom &r
snskvird. Darvid synes #dven specialstadgande (vid sidan av lagstiftningen
angdende kommunalforbund) om regleringen av det ekonomiska mellan-
havandet mellan skoldistrikten bora meddelas.

Linsstyrelsen i Umed slutligen anfor uti ifragavarande dmne foljande:
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»Vid den nirmare prévning av ifrigavarande sporsmél om atgirders vid-
tagande till beredande av okad mojlighet att indraga skola eller skolavdel-
ningar, vilka pd grund av minskning av barnantalet kunna anses 6verfls- |
diga har Kungl. Maj:ts befallningshavande funnit, att uti ifrdgavarande av-
seende vickt friga att under vissa forhallanden hinvisa barn fran ett skol-
distrikt till ett annat for att erhalla undervisning vid dess skola néppeligen
angiver en vig, som hirvid bér betriidas. Erfarenheten visar nédmligen, att
stora motsittningar redan under nuvarande férhallanden kunna forekomma
mellan ldrare och skolbarnens mélsmin, och dessa bliva helt sikert ej mindre,
om mélsménnens ritt att genom av dem valda fortroendemin tillsitta lirare
frantages dem.»

Icke heller i denna fraga hava de i irendet hirda folkskolestyrelserna
uttalat sig.

Med sa gott som enhillighet hava i drendet horda myndigheter, sdsom
av de anférda yttrandena framgar, anslutit sig till tanken att p& ena eller
andra sittet undanrsja det hinder for en indamalsenlig anordning av skol-
visendet, som foranledes av skoldistriktens oinskrinkta bestimmanderiitt
rorande tilltrade till skolorna fér barn utom det egna skoldistriktet.

Overstyrelsen har for fragans allsidiga bedsmande inhémtat vissa kom-
pletterande uppgifter fran statens folkskolinspektorer. Av dessa uppgifter
framgér, att inom samtliga inspektionsomraden skoldistrikt i storre eller
mindre utstrickning till undervisning mottaga barn fran angrinsande distrikt.
Under lasiret 1927—1928 atnjoto silunda 1,972 barn undervisning i frim-
mande skoldistrikt, varav dessa for 682 barn betingade sig sirskild ersitt-
ning, medan 1,290 barn atnjoto kostnadsfri undervisning. Skolavgifterna
for omformilda 682 barn varierade mellan ligst 2 och hogst 200 kronor
per barn och ldsér. Folkskolinspektérerna hava anfort, att genom den ifraga-
varande anordningen 66 lararavdelningar kunde beriknas vara indragna,
samt att, direst skoldistrikt vore forpliktigat att i sina skolor mottaga barn
frén annat skoldistrikt och mujligheterna till overflyttning av barn fran ett
skoldistrikt till ett annat utnyttjades, s langt barnens skolvagar och befint-
liga skollokaler medgéve, sammanlagt 120 lararavdelningar beréiknades kunna
vara indragna.

Dessa uppgifter bestyrka, att skoldistrikten i stor utstrickning bistd var-
andra i fraga om beredande av undervisning &t barn, som icke limpligen
kunna bestka det egna distriktets skolor. Men de giva ocksé vid handen,
att skoldistrikten icke sillan kriva en dryg ersittning for hjilpen. I vissa
fall erligges denna ersittning av det skoldistrikt, till vilket barnet hor, men
i andra fall nodgas vederborande forildrar och malsmén gjilva bekosta
undervisningen. Av uppgifterna inhamtas vidare, att anordningen i fraga
bereder mojligheter till indragning av skolor och skolavdelningar, och att
reglerande bestimmelser rérande skyldighet for ett skoldistrikt att i man av
utrymme mottaga barn fran andra distrikt skulle ytterligare oka dessa moj-
ligheter.

Overstyrelsen kan for sin del &beropa talrika exempel, som adagaligga
behovet av en dndring i berdrda avseende. Vad angér drenden rérande
dndring i den kommunala indelningen, spelar icke siillan skolfrigan en be-
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tydande roll. Vanligen soker man att i villkoren for indelningsindringen
limna s&dan foreskrift, att ett skoldistrikt, som genom indelningsindringen
far sin skolorganisation i nagon mén rubbad, skall beredas mojlighet att
under en Overgangstid fa till granndistrikts skolor mot viss avgift per barn
och &r hiinvisa de barn, vilka skulle f& foér lang vég till det egna distriktets
skolor. Men dylika villkor utgora dock ingen sikerhet for att barnen verk-
ligen komma att undervisas i den nérmast beldgna skolan, enir skolgdngen
dirstides dr forbunden med viss kostnad for det skoldistrikt, till vilket bar-
nen egentligen hora, och skoldistriktet for att undgé kostnaden kan under-
lata att begagna sig av den medgivna rittigheten och i stillet héinvisa bar-
nen till det egna distriktets pa storre avstdnd beligna skola.

I en del fall av indelningsdndring &r skolfrigan till och med en huvud-
fraga. Overstyrelsen tilldter sig i korthet relatera exempel pad sidana fall.

I en den 15 januari 1925 dagtecknad ansokning hemstéllde dgare av
delar av skattehemmanet 1 mantal Kvinslov Nedregird i Angelstads socken,
Kronobergs lidn, i underddnighet, att nimnda hemman maétte bli inkorpo-
rerat med Ljungby socken. Som skil anférdes, att stkandenas barn hade 7
kilometers viig till Angelstads folkskola (enligt senare verkstilld kontroll-
rikning 6.4 kilometer) men endast 2.5 kilometer till Hovdinge folkskola i
Ljungby socken. Av handlingarna i drendet inhdmtades, bland annat, att
de till folkskolestadiet horande barnen & ifrdgavarande hemman utgjorde
endast tva, att sivil folk- som smaéskolan i Angelstad hade s& stort barn-
antal, att minskning dédrav vore onskvird, men att folkskolan i Hovdinge,
som var anordnad enligt andra B-formen, hade allenast 5 barn i smiskolan
och 12 1 folkskolan, samt att Ljungby forsamling stillt sig avvisande mot
ett av Angelstads forsamling vickt forslag om losande av skolfrdgan for
invdnarna & ifrigavarande hemman genom &vigabringande av s. k. skol-
forbund enligt lagen om kommunalférbund. Overstyrelsen anférde i imnet
bland annat, att sporsmalet, huruvida icke skolférhéllandena for de ifriga-
varande barnen skulle kunna pé ett tillfredsstillande sitt ordnas, utan att
nigon #ndring i den kommunala och ecklesiastika indelningen vidtoges,
osokt framstillde sig. En Overflyttning av barnen till Hovdinge folkskola
syntes for Ljungby skoldistrikt icke medfora nigra ¢kade kostnader eller i
varje fall icke ndgra avsevirda sidana och icke heller nagra oligenheter i
ovrigt. Det syntes dirfor kunna forvintas, att Ljungby skoldistrikt icke
skulle stilla sig avvisande till en framstdllning i sddant syfte fran Angel-
stads skoldistrikt. Skulle emellertid mot férmodan och rimliga skél sa bliva
fallet, borde frigan losas genom indelningsiindring. — Kammarkollegium
anforde, bland annat, att vad i drendet féorekommit syntes visa hin pa be-
hovet av #ndring i gillande folkskoleforfattningar, i syfte att skoldistrikt
mé kunna, dven i fall d& oOverenskommelse mellan parterna ej uppnés,
alaggas att mot skilig ersittning i mén av utrymme till undervisning i
distriktet tillhorig skola mottaga barn fran nirbeligna delar av annat skol-
distrikt, vilka hava léng eller eljest besvirlig vig till nirmaste skola inom
detta distrikt, eventuellt dock att sistnimnda distrikt ma kunna tillforbin-
das utgiva dylik ersiittning. — Eders Kungl. Maj:t fann genom beslut den
26 februari 1926 anstkningen icke foranleda annan Eders Kungl. Maj:ts
atgird dn att handlingarna i drendet dverlimnades till.overstyrelsen f6r den
atgird, vartill Overstyrelsen kunde finna anledning. — I liknande #rende
rorande ifragasatt overflyttning av Burgsviks lotsplats m. m. frdn Vamlingbo
till Oja socken av Gotlands lin overlimnades genom nadigt beslut den 19
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mars 1926 dvenledes handlingarna i édrendet till overstyrelsen for den atgird,
vartill overstyrelsen kunde finna anledning.

I berorda bada fall skulle barnens dverforande till nirmast beligna skola
icke hava medfort indragning av nigon skola eller skolavdelning och si-
ledes icke inneburit nfgon ekonomisk besparing, men otvivelaktigt skulle
atgirden varit till gagn for barnen och for skolviisendet.

I likhet med kammarkollegium och flertalet av i drendet hérda myndig-
heter anser overstyrelsen, att forhallandena pé har berdérda omréde visa hin
pd behovet av #ndring i gillande forfattningar i syfte att skoldistrikt ma
kunna aldggas att i mén av utrymme till undervisning i distriktet tillhorig
skola mottaga barn frin nirbeligna delar av annat skoldistrikt, vilka hava
lang eller eljest besvarlig viig till néirmaste skola inom detta distrikt. Over-
styrelsen forbiser hirvid icke, att en dylik bestimmelse komme att innebira
en viss inskrinkning i den skoldistrikten tillerkéinda ritten att bestimma
over sitt folkskoleviisende. S&som ovan i annat sammanhang framhéllits,
ar emellertid denna bestdmmanderdtt redan under nuvarande foérhallanden
ingalunda oinskridnkt. Det betydande allménintresse, som #r forknippat
med folkskolan, har foranlett en mingd bestimmelser, enligt vilka staten
genom sina organ skaffat sig inflytande och i vissa fall ett avgérande sddant
over skolans angeligenheter. 1 Gverensstimmelse hdrmed bidrager ocksd
staten med avsevirda belopp till skolviisendets uppehéllande. Det kan med
hinsyn hértill icke synas obilligt, att staten tillforsikrar sig ritt att tillse,
att befintliga till visentlig del av staten uppehéllna skolor pa indamalsenligt
sitt utnyttjas, utan att skoldistriktens ekonomiska intressen dirigenom triidas
for néra.

De forfattningsbestimmelser, som pé ifrigavarande omrade synas erfor-
derliga, torde ndrmast kunna jimstillas med dem, som gilla rorande fast-
stallande av reglemente for skoldistrikt. Det synes alltsd i forsta hand bora
ankomma pi domkapitlet att efter framstdllning frdn vederborande lokala
myndighet eller statens folkskolinspektor forstindiga skoldistrikt att i viss
skola for undervisning mottaga barn frin annat skoldistrikt.

Forslag till forfattningsbestimmelser i &mnet Aterfinnes i bilaga 1 under
§ 6 i folkskolestadgan.

5. Okad anmvindwing av kommunalférbund for frimjande av
skolvéisendet.

I riksdagens merandmnda skrivelse angdende beredande av storre mojlig-
het for skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga skolor eller
skolavdelningar framhalles bland annat, att det vore av vikt, att frigan om
inrdttandet av s. k. kommunalférbund for tillgodoseende av skolvisendets
krav mera beaktades. Riksdagen anfor, att inréttandet av kommunalfor-
bund i ménga fall sikerligen kunde medféra bade bittre skolformer och
bittre undervisning och samtidigt ligre kostnader for de deltagande skol-
distrikten liksom for staten. Atskilliga av de i drendet horda myndigheterna
hava dgnat jimval denna friga sin uppmérksamhet.

Inalles hava 21 folkskolinspektorer yttrat sig i dmnet.
Folkskolinspektorerna ¢ Ostergitlands dstra, Gotlands, Géstriklands och Me-
delpads inspektionsomrdden frambélla, att frdgan om inriittande av kommu-




(i

nalforbund knappast kan vara av ekonomisk eller organisatorisk betydelse
for skolvdsendet inom ifragavarande inspektionsomréden, och ¢. f. folkskol-
inspektoren © Angermanlands sodra wmspektionsomrdde anfor, att inrdttandet av
dylikt forbund ingenstides inom omridet varit ifragasatt.

Ovriga folkskolinspektorer, som yttrat sig i frigan, hélla emellertid fore,
att kommunalférbund for tillgodoseence av skolvisendet kunna vara dgnade
att medfora avsevirda fordelar i savil organisatoriskt som ekonomiskt av-
seende. Samtidigt framhalla emellertid flera av dem, att skoldistrikten ofta
visa stor oben#genhet till samgiende p& ifrigavarande omride, och att det
till foljd darav visat sig svart och i flera fall omojligt att f& till stdnd s. k.
skolférbund.

Folkskolinspektoren v Sodermanlands vdstra inspektionsomrade anfér silunda,
att s. k. kommunalférbund icke &ro populdra. Skoldistrikten vilja icke veta
av samrora. Inom inspektionsomridet finnas ndra varandra beligna men
olika skoldistrikt tillhorande skolor av ldgre typ, vilka borde kunna ersittas
av gemensam skola av hogre form.

Folkskolinspektoren v Ostergotlands vdstra imspektionsomrdde framhéller, att
lagen om kommunalférbund, i vad den avser férbund mellan skoldistrikt,
med nuvarande bestimmelser mera dr att betrakta som en lag pa papperet
in en lag avsedd att tillimpas. Svérigheten att intressera olika skoldistrikt
for dylika forbund dr betydande. Efter atta ars arbete har det lyckats folk-
skolinspektoren att fa till stdnd tvinne siddana férbund, dir dock ett enda
forbund hade varit fordelaktigare.

Folkskolinspektioren ¢ Nordsmdlands ostra inspektionsomrdde anser, att den
vanligen med forsamlingsgridnsen sammanldpande skoldistriktsgrinsen ofta
ir oldglig frin skolviisendets synpunkt. Genom anordnande av kommunalt
skolforbund skulle i atskilliga fall besparingar kunna goras eller andra for-
delar vinnas, men anordningen strandar merendels pi endera ifrigavarande
parts motstdnd. Det torde bora overvigas, om ej i dylika fall Kungl. Maj:t
borde kunna aligga skoldistrikt att ingd kommunalforbund, liksom Kungl.
Maj:t kan pabjuda fndring i kommunal och ecklesiastik indelning och be-
stdimma villkoren darfor.

Folkskolinspektoren © Nordsmdlands mellersta inspektionsomrdde framfor lik-
nande synpunkter angfende behovet av skolférbund och meddelar, att inom
omridet bildats ett dylikt forbund, varigenom ett skolhus och en ldrarkraft
kunnat inbesparas.

Follskolinspektiren © Nordsmdlands vdstra inspektionsomrdde framhaller, att
genom bildande av kommunalférbund bade skolhusbyggen och ldrartjanster
méngen ging skulle bli dverflodiga och barnen f& gynnsammare skolvégar.
Men erfarenheten har visat, att det dr synnerligen svart att f& kommunal-
forbund till stdnd, dven dir fordelarna dérav ligga i Sppen dag, detta, savitt
man kunnat finna, p4 grund av den ena férsamlingens misstro mot den
andra. Ett typiskt exempel hiirpid anfores betriffande Hjdlmseryds forsam-
ling, som kunnat slippa ett skolhusbygge i Bo vid Lamhult, dérest forsam-
lingen velat ingd kommunalférbund med grannférsamlingen Aneboda. Hjilm-
seryd avvisade till och med folkskolinspektérens forslag att inleda under-
handling med Aneboda. Det synes dirfér vara Onskvirt, att lagen om
kommunalférbund revideras, s att kommunalférbund ma komma till stdnd,
dér s& dr behovligt.

Folkskolinspektiren ¢ Dalslands inspektionsomrdde anser, att kommunalfor-
bund, direst de kunde komma till stdnd, skulle mdojliggora indragning av
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icke fi ldrartjinster. S& linge beslutanderitten, d& det giller bildandet ay
kommunalférbund, ligger hos kommunerna sjilva, torde emellertid enligt
vad erfarenheten givit vid handen dylika férbund, di det giller folkskolan,
endast i undantagsfall bliva inrittade.

Folkskolinspektoren © Alvsborgs sidra inspektionsomrade framhaller, att det
visat sig svirt att intressera skoldistrikten att sammansluta sig i skolfor- |
bund. Inom omréadet har i stillet framtriitt en stark tendens att i de fall,
dir tvd eller flera forsamlingar bilda gemensamma skoldistrikt, uppdela
dessa, si, att varje forsamling kommer att bilda sirskilt distrikt. Majligt
dr, att bildandet av kommunalférbund skulle oftare in hittills ifragakomma,
direst det bleve foreskrivet, att till exempel vederbsrande folkskolinspektor
dgde pa nagot sitt taga initativ dértill.

Folkskolinspektiren 1 Skaraborgs sodra inspektionsomrdde anser, att manga
skolproblem skulle kunna finna en lycklig losning, om stadgandet om kom-
munalférbund vunne allménnare tillimpning. Det visar sig ofta vara for-
enat med stora svarigheter blott att f& en utredning hirom till stand.
Onskvirt vore dirfor, att folkskolinspektoren tillerkéindes ritt att pafordra
en utredning genom vederborande lansstyrelse om mojligheten av uppriit-
tandet av dylikt forbund for en skolfrigas 16sning.

Folkskolinspektiren ¢ Skaraborgs norra inspektionsomrdde finner det otvivel-
aktigt, att, om lagen om kommunalférbund den 13 juni 1919 mera allmént
beaktades av sidana skoldistrikt, inom vilka en titare bebyggelse forekom-
mer & Omse sidor om den mellan dem lpande distriktsgrinsen, skolvisendet i
atskilliga fall bade pedagogiskt och ekonomiskt skulle vinna dirpa. Tyvirr
synes denna lag i praktiken icke férma medfora alla de fordelar, som den
sikerligen asyftar. En tillimpning av densamma forutsitter nimligen all-
tid, att de parfer, som skulle ingd kommunalfésrbund med varandra, bliva
fullt eniga. Nu har det visat sig, att fa saker dro svarare att astadkomma
in enighet i kommunala ting, enkannerligen skolfrigor, mellan tva intill
varandra grinsande kommuner. Lagen behovde dérfor sikerligen i nagon
mén skirpas ddrhén, att mdojlighet férefunnes till &stadkommande av kom-
munal gemensamhet, di en utredning visade dess obestridliga ekonomiska
och praktiska gagn, dven om mellan parterna frivillig enighet icke i allt
kunnat dvigabringas. Vidare synes initiativritten for bildande av kommu-
nalférbund pé skolviisendets omrade bora tillerkiinnas folkskolinspektoren,
som sikerligen ofta har en objektiv och fordomsfri blick pa de forhallan-
den, vilka kunna anses motivera en sammanslutning kommunerna emellan,
under det dessa sjédlva var och en frin sin speciella synvinkel betrakta
frigan mera ensidigt.

Folkskolinspektorerna @ Ndirkes, Vistmanlands éstra och Jéimtlands norra
wnspektionsomrdden framhélla kommunalférbundens betydelse ur skolviisen-
dets synpunkt men samtidigt, att kommunerna i allminhet iro obenigna
for dylika sammanslutningar.

Folkskolinspektoren @ Norrbottens sidra inspektionsomrdde anser, att de ge-
nom inrittandet av kommunalférbund for tillgodoseende av skolviisendets
krav och intressen foreliggande mdojligheterna bora utnyttjas i stérre omfatt-
ning &n vad som nu sker. I ménga fall skulle pi detta sitt en koncent-
rering bliva mojlig, varigenom lidraravdelningarnas antal kunde minskas och
bittre skolformer erhillas for en ligre kostnad. Inom inspektionsomradet
finnas Aatskilliga fall, dir man inrdttat mindre folkskolor i intill varandra
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liggande men till skilda skoldistrikt horande byar i stillet for att enas om
en gemensam skola av bittre typ.

Endast fyra domkapitel uttala sig i foreliggande friga. Domkapitlen.
Uppsala domkapitel anser, att besparingar kunna goras genom att néra

varandra beligna men olika distrikt tillhérande skolor sammanslds och de

bada distrikten ingd kommunalforbund.

Viizjo domkapitel framhéller, att kommunala skolforbund borde komma
mera till anvindning, 4n vad nu &r fallet.

Lunds domkapitel anfor, att den begirda utredningen synes bora resultera
i bland annat underlittandet av bildandet utay kommunalférbund for om-
hiinderhavandet av skolvisendet. Ett stort skoldistrikt har littare att placera
en Gvertalig lirare och att anvinda befintliga skollokaler. Ju mindre dis-
triktet #r, ju svérare blir anpassningsformigan efter riadande forhallanden.
Kommunalforbund skulle givetvis hir ha en mission att fylla. Domkapitlet
haller dock for troligt, att, med héinsyn till det ringa anvindandet av kom-
munalforbund overhuvudtaget en dylik atgird skulle vara av mindre virde
men vill dock i likhet med riksdagen framhalla &tgirden sisom #dgnad att
befordra ett indamélsenligt skolvisende.

Skara domkapitel anser sig bora uttala sin betinksamhet rorande lamplig-
heten att annat #n i undantagsfall inriitta si kallade kommunalférbund till
gkolviisendets ordnande. Med sidana forbund skulle sannolikt folja ménga
strider och forvecklingar, som ingalunda skulle vara skolvisendet till fromma.
Atminstone bor ej, dir ej synnerligen starka skil &ro for handen, kommu-
nalfsrbund komma till stind utan samstimmiga beslut av samtliga de for-
samlingar, som skulle tillhora detsamma.

Nio linsstyrelser hava i sina yttranden ingitt pé frigan om kommunal- Ldnsstyrel-
forbund for skolvisendets tillgodoseende. : B

Linsstyrelsen i Stockholm erinrar om att bland utviigar, som anvisats i
riksdagsskrivelsen, markas inrittande av kommunalférbund och hénvisning
av barn frén ett skoldistrikt till ett angrinsande for erhillande av under-
visning. D& direktiven angiva, att ifrigakommande &tgérder icke f& trida
kommunernas sjilvbestimningsritt for nira, ldrer det icke kunna ifraga-
sittas att foreskriva kommuns tvangsanslutning till kommunalférbund for
mojliggorande av rationellare organisation av skolviisendet. 1 riksdagsskri-
velsen understrykes emellertid, att det sirskilt r betriffande tillsiittandet av
larare, som sjilvbestimningsritten ej far tridas for nira, och da gillande
bestiimmelser om folkskoleviisendets organisation innefatta atskilliga fore-
skrifter i 6vrigt, som i ménga fall géra kommunernas sjilvbestdmningsratt
timligen illusorisk, dr det méhinda mojligt att giva direktiven en sadan
tolkning, som medgiver framliggande av forslag 1 béda avsedda hénseen-
den. Betraffande kommunalférbunds inrdttande i forevarande syfte fore-
ligger dessutom den utvigen att genom beredande av gynnsammare eko-
nomiska mojligheter gora dylika organisationer mera efterstravansvirda.
Lénsstyrelsen #r for sin del beredd att i princip tillstyrka bland annat
forslag, som genom inrittande av kommunalférbund mojliggor indragning
av overflsdiga skolor.

Lansstyrelsen i Nykioping meddelar, att lagen om kommunalférbund hit-
tills tillimpats inom Sodermanlands lin i synnerligen ringa utstrickning,
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och att nigot okat intresse for lagens tillimpning knappast torde vara att
forvanta.

Léinsstyrelsen @ Jonkiping anser avseviirda besparingar i manga fall moj-
liga genom bildande av kommunalférbund for tillgodoseende av skolvisen-
dets krayv. Det har emellertid visat sig, att de mojligheter, som hirigenom
yppa sig, ofta icke alls begagnas av vederborande skoldistrikt. Fraga kan
dérfor vara, om icke erhéllande av statsbidrag for viss larartjinst bor goras
beroende av huruvida av myndighet foreslaget kommunalforbund i syfte att
nedbringa statens och kommunernas kostnader for skolvisendet befunnits
icke limpligen bora komma till stand.

Ldinsstyrelsen @ Karlskrona anfor, att den av riksdagen antydda viigen
att bilda kommunalfsrbund givetvis stundom vore att fororda, men att det
ofta icke ar latt att f4 sddana sammanslutningar till stind, d4 kommunerna
icke i allménhet &ro beniigna for ekonomiskt samarbete i nigon storre
skala.

Ldinsstyrelsen 1 Goteborg framhéller, att inrdttande av kommunalférbund
siikerligen skulle, sésom riksdagen ocksé erinrat, i manga fall kunna med-
fora béde battre skolformer och bittre undervisning och samtidigt ligre
kostnader for de deltagande skoldistrikten liksom for staten. Genom att
med anlitande av denna utvig bilda storre enheter skulle for ovrigt skol-
distrikten sirskilt pa grund av den okade mujligheten att tvangsforflytta
larare littare kunna ordna sitt skolviisende allt efter andrade forhallanden
in nér skoldistrikten skola handla var for sig. Det ir emellertid att mirka,
att kommunalférbund icke kan bildas utan att de bersrda skoldistrikten
dro ense i frigan, och erfarenheten har visat, att distrikten hava mycket
ringa bendgenhet att sammansluta sig till kommunalférbund. Pa den viigen
ar darfor med all sannolikhet foga att vinna.

Lansstyrelsen © Vinersborg anser sig bora fororda en omedelbar utredning
ddrom, i vilken utstrickning nuvarande skoldistrikt skulle kunna samman-
slis. Inom linet finnas silunda Atskilliga pastorat, vilka innefatta ett fler-
tal till sivil ytinnehall som folkmingd obetydliga kommuner, av vilka tvé
eller flera utan oligenhet kunna sammanslas till ett skoldistrikt.

Ldinsstyrelsen © Visterds anser, att det tydligen kunde innebiira stora moj-
ligheter till forbéttring av skolviisendet, om distrikten vore storre in vad
nu ofta nog &r fallet. Bildandet av kommunalférbund p& skolvisendets
omréde #r silunda en sak att fororda. Emellertid torde det inte std i god
Overensstdmmelse med svensk uppfattning att hirutinnan giva nigon myn-
dighet ritt att inskrida med pébud, sisom férhillandet ér exempelvis be-
triffande vigdistrikten. Men s& mycket borde Atminstone kunna goras, att
1 instruktionen for folkskolinspektorerna inférdes bestimmelse dirom, att
dessa skulle dgna sirskild uppmérksamhet it mojligheten att genom bil-
dandet av kommunalférbund forbéttra skolférhallandena inom vederbérande
inspektionsomrade samt i ty fall verka i sddan riktning.

Ldinsstyrelsen ¢ Gdvle anfor, att kommunalforbund for ordnande av skol-
frigor eller andra kommunala angeligenheter inom linet mycket sparsamt
kommit till anvéndning, beroende mojligen pa stor émtalighet om den kom-
munala sjdlvbestimningsriitten, men synes ett okat tillimpande av detta
institut i manga fall bora kunna bidraga att bereda bittre skolférhallanden
till lagre kostnader.

Liinsstyrelsen © Ostersund framhaller, att sammanslagning av mindre kom-
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muner till ett storre skoldistrikt genom bildandet av kommunalférbund
skulle bidraga till att giva organisationen erforderlig elasticitet. Det far
emellertid icke forbises, att kommunalforbundslagen i dess nuvarande form
visat sig ganska litet effektiv. Aven i fall, d4 man kan tycka, att de smse-
sidiga fordelarna for kommunerna #ro alldeles patagliga, hava benigen-
heten att segt fasthalla vid det obeskurna oberoendet dven for de svaga
kommunerna och misstro mot medintressenterna i det tilltinkta forbundet
hindrat astadkommandet av kommunalférbund. Négra betydande verk-
ningar i avseende & skolvisendet torde dérfor icke vara att vénta av kom-
munalférbundslagen med mindre direkta eller indirekta tvingsmedel for att
astadkomma férbund tillfogas.

I drendet horda folkskolestyrelser hava icke yttrat sig i forevarande
fraga.

Enligt § 12 i lag om kommunalférbund den 13 juni 1919 kan samhille
vicka fraga om bildande av kommunalférbund och till Konungens befall-
ningshavande ingiva ansgkan ddrom, varvid skall fogas den férberedande
utredning, som stkanden kan vilja &beropa. Dessutom #ger Konungens
befallningshavande att utan ansokan upptaga sddan friga, di anledning
dirtill foreligger. Jamlikt §§ 13—16 1 samma lag ankommer det vidare
pd Konungens befallningshavande att foranstalta om den ytterligare utred-
ning i #drendet, som kan erfordras, samt att uppritta forslag till férbunds-
ordning. For att kommunalforbund skall komma till stdnd erfordras dock
enligt § 17 i nimnda lag, att samhillena skola hava enats om antagande
av forbundsordning. Nir fraga dr om kommunalférbund mellan skoldistrikt,
ligger det alltsd i1 skoldistrikts fria val att bitrida eller avsla forslag om
kommunalférbund, i vilket senare fall forbund icke kan komma till stind,
vilka skidl som édn mi anforas till férmén for ett sidant.

Lagen om kommunalférbund har under sin tiodriga tillvaro dstadkommit,
vad skolviisendet betriffar, en ringa verkan. Av frin folkskolinspektdrerna
inforskaffade uppgifter inhimtas n#mligen, att for ndrvarande endast 18
sidana kommunalférbund finnas i riket, och att genom dem endast 15
lararavdelningar kunna beriknas vara indragna. Dessutom finnas visser-
ligen A&tskilliga p& inbordes Overenskommelse grundade sammanslutningar
for skolvéisendets frimjande. Visserligen kunna dessa senare vara av stort
virde men dro dock av tillfdllig natur och kunna i regel nir som hilst
hivas. Pa denna grund kunna de icke tjina som underlag foér mera
omfattande gemensamma foéretag av ekonomisk natur, till exempel for
uppforande av for tvenne skoldistrikts grinsomriden gemensamma skol-
byggnader, eller o¢ver huvud taget for bestdende organisatoriska anord-
ningar.

Overstyrelsen kan for sin del endast vitsorda vad utav de atergivna
yttrandena framgér angiende skoldistriktens obeniigenhet i allmiénhet for
ingdende av kommunalférbund for skolvisendets frimjande. Detlider intet
tvivel, att de dérigenom i vissa fall fororsaka sig sjalva och staten onddiga
kostnader, pd samma ging de hélla skolvisendet vid en svagare organisa-
tion, &n som av forhallandena pafordras.

Skolover-
styrelsen.

Resultatet av
lagen om
kommunal-
férbund.
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Atskilliga forslag hava framforts, vilka ansetts #gnade att lata ifriga-
varande lag komma till en allminnare tillimpning skoldistrikten emellan
an for nirvarande &r fallet. Man har dérvid till och med ifrigasatt till-
gripande av tvingsmedel for astadkommande av kommunalférbund. Kungl.
Maj:t eller annan myndighet skulle silunda kunna férordna om ingéende
av kommunalférbund samt bestimma villkoren for sidant férbund i de fall,
da forbund syntes bora komma till stind men vederbsrande kommuner icke
kunde komma till samforstdnd hirom, ett forfaringssitt analogt med det,
som foljes vid faststillande av #ndring i den kommunala eller ecklesiastika
indelningen. Aven om man kan hysa full forvissning om att ett pd sidant
siatt tillkommet kommunalforbund vore ur allmén synpunkt vil motiverat
och icke innebure forfing i ekonomiskt hiinseende for nigon av de i for-
bundet intresserade parterna, kunna dock starka beténkligheter resa sig mot
ett tvangsforfarande pa ifrigavarande omréde. Forhallandena hérvidlag éro
nimligen ingalunda jimforliga med dem, som intrida vid en indelnings-
andring. En tvangsvis genomford indelningséindring skiljer definitivt de om
findringen eller #ndringsvillkoren oeniga parterna &f, medan ett pd samma
sitt astadkommet kommunalforbund skulle till framtida samarbete forbinda
kommuner, som vore obenigna hirfoér. Det torde med fog kunna befaras,
att i ménga fall starka slitningar skulle bliva foljden av en dylik forening,
och att skolviisendet dirav icke vore betjinat. — Mera tilltalande forefaller
det av linsstyrelsen i Jonkoping framforda forslaget, att erhillande av stats-
bidrag for viss lirartjinst kunde goras beroende av huruvida av myndighet
foreslaget kommunalforbund i syfte att nedbringa statens och kommunens
kostnader for skolviisendet befunnits icke limpligen bora komma till stind.
Ett dylikt villkor skulle visserligen innebira en viss patryckning till ingdende
av kommunalférbund for forbilligande av skolviisendet, dir vederborande
myndighet funne sidant forbund onskvirt, och i flertalet fall skulle vil
skoldistrikten for att undgh ekonomiska uppoffringar finna sig nodsakade
att stilla sig myndigheternas uppfattning till efterriittelse, men négon ovill-
korlig skyldighet hirtill forelage dock icke.

Overstyrelsen #r for sin del emellertid foga beniigen att for nirvarande
tillstyrka sidana tvangsatgirder for astadkommande av kommunalforbund
till frimjande av skolvisendet. Aven om genom dylika atgirder vissa for-
delar i enskilda fall skulle kunna vinnas, torde dock skolvisendet i allméin-
het fara bist utav att icke goras till ett tvisteimne skoldistrikten emellan.
Vid ett bifall till vad Sverstyrelsen ovan foreslagit angéende viss skyldighet
for ett skoldistrikt att i sina skolor mottaga barn frén néirgrinsande skol-
distrikt, torde ocksd behovet av kommunalférbund for skolindamaél bliva i
nigon man mindre, &n vad for ndrvarande kan vara fallet. Enligt over-
styrelsens uppfattning skall blotta tillvaron av en dylik skyldighet gtra skol-
distrikten mera benigna att trida i forhandling med varandra om skolange-
lagenheter, som kunna vara av gemensamt intresse.

Ett bibehallande av skoldistriktens sjalvbestimningsritt i friga om ing-
ende av kommunalforbund utesluter emellertid icke, att vad som pé frivil-
lighetens vig kan A&stadkommas ocksd bor bliva gjort nir skolvisendets
vederborliga tillgodoseende sidant pafordrar. Av folkskolinspektorernas ytt-
randen i amnet framgar, att inspektorerna icke sillan pakalla de lokala
skolmyndigheternas uppmirksamhet pa limpligheten av att genom kommu-
nalforbund losa vissa skolorganisatoriska sporsmél, men ocksd, att folk-
skolinspektorernas forslag i dessa avseenden mera sillan leda till nadgon
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allvarligare atgiird fran skoldistriktens sida. Utan tvivel skulle resul-
tatet i atskilliga fall blivit annorlunda, om folkskolinspektoren &gt be-
fogenhet att pékalla en verklig undersokning anglende forutsittningarna
tor ett kommunalforbund. Overstyrelsen finner dérfor det i vissa ytt-
randen framforda forslaget, att folkskolinspektor skulle tillerkénnas rét
att taga initiativ till bildande av kommunalférbund for skolvisendets till-
godoseende, beaktansviirt. En uttrycklig bestimmelse hidrom i lagen om
kommunalférbund vore #gnad att giva hans forslag i berdrda avseende
nodig auktoritet. Med hinsyn till den befattning Konungens befallnings-
havande har att taga med hithérande angeligenheter, synes folkskolinspek-
torens befogenhet i berorda avseende limpligen bora begrinsas till ratten
att — sedan av honom hos lokal skolmyndighet viickt forslag om bildande
av kommunalforbund icke foranlett nimnda myndighet att till Konungens
befallningshavande ingiva anstkan om sidant forbund — sjilv till Konun-
gens befallningshavande ingiva anstkan om bildande av kommunalférbund
och diirvid forebringa den utredning han vill aberopa.

I anslutning till vad dverstyrelsen nu anfért, vill overenstyrelsen foresla
indring av § 33 i lag om kommunalférbund den 13 juni 1919 i enlighet
med vad bilaga till denna skrivelse utvisar.

P4 grund av det anforda far overstyrelsen i underdanighet hemstilla,

dels att andringar matte i enlighet med bifogade forslag, bil. 1, 2 och 3,
vidtagas i Kungl. Maj:ts fornyade stadga angéende folkundervisningen i
riket den 26 september 1921, kungbrelsen den 16 september 1918 angéende
avloning &t ldarare vid folk- och smaskolor samt statebidrag till sidan av-
16ning och lagen om kommunalférbund den 13 juni 1919,

dels att proposition matte avlatas till riksdagen om ritt for Eders Kungl,
Maj:t att av det i riksstaten under &ttonde huvudtiteln uppforda forslags-
anslaget till avloning 4t larare vid folkskolor bevilja flyttningsbidrag at
lirare att utgd enligt de grunder, overstyrelsen i det foregéende angivit,

dels att ett extra anslag & 15,000 kronor till inackorderingsbidrag for
vissa skolpliktiga barn i de delar av riket, ddr for nérvarande dylikt bidrag
icke utgir, matte utverkas,

dels ock att det av riksdagen anvisade extra anslaget till bidrag for an-
ordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn matte i riksstaten uppforas
sasom ordinarie forslagsanslag.

Stockholm den 24 april 1930.

Underdanigst

OTTO HOLMDAHL
Per Thomée,

foredragande
/ A. Meurling

I detta #rendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektéren
Holmdahl, avdelningschefen undervisningsradet Bruce, undervisningsridden
Bjorck och Nylund, t. f. undervisningsriden Walli och Bjorkman samt
foredraganden.




Bilaga 1.

Forslag till
Kungl. Maj:ts kungorelse

angaende dndrad lydelse av §§ 2, 6, 19, 21, 22, 24 och 25 i Kungl. Maj:ts fornyade
stadga angdende folkundervisningen i riket den 26 september 1921 (nr 604).

§ 2.

2. Utdver vad i mom. 1 av denna paragraf sigs skola till det antal, som
provas nodigt, anstillas antingen ordinarie eller extra ordinarie lirare eller
ock, dir fraga dr om folkskola, bitridande lirare. j

Extra ordinarie lirare anstilles i det fall, att viixling i lirjungeantalet,
forestiende omorganisation av distriktets skolviisen eller annan anledning
gor sidant erforderligt, och skall i varje fall anledningen i skolridets pro-
tokoll angivas. Skolrddet aligger att Arligen fore lisirets slut prova, huru-
vida skilig anledning fortfarande forefinnes, att befattning uppehéalles med
extra ordinarie larare.

Bitridande lirare m4& anstillas, endast for sa vitt det enligt folkskolinspek-
torens vitsord kan ske utan men for folkskolan.

§ 6.

2. Ddrest pa framstillning av skolrdd eller statens Jolkskolinspektor veder-
borande domkapitel sd forordnar, vare skoldistrikt skyldigt att i viss skola till
undervisning mottaga barn fran annat skoldistrikt. Sddan anordning md fore-
skrivas endast under forutsittning, dels att statens kostnader Jor skolvdsendet
ddrigenom medbringas eller barnens skolvigar avsevirt forkortas, dels att det
mottagande skoldistriktet ddrigenom icke fororsakas okade wtgifter eller under-
visningen genom anordningen icke kan anses bliva lidande.

3. = nuvarande mom. 2.

§ 19.

1 a) Da ordinarie lirartjdnst vid folkskola eller smaskola eller ock befatt-
ning med anstillning tills vidare som bitradande lirare vid Jolkskola eller
ldrare vid mindre folkskola blir ledig, skall skolradet taga under overvigande,
hurwvida tjansten bor dterbesdttas. Vid sidan omprovming skall skolrddet,
wmnan beslut fattas, inhimta yttrande fran statens vederbirande Jolkskolin-
spelktor.

b) Aro skolrddet och folkskolinspektiren ense om att tianst skall kungioras
ledeg till ansokming, eller att den skall indragas, har skolrddet att omedelbart
vidtaga hdrfor erforderliga dtgirder, varvid forst reglementsindring, ddr sd
krdves, © stadgad ordning wvidtages. Bliva skolrddet och Jolkskolinspektioren
ddremot icke ense, skall drendet wunderstillas skoloverstyrelsens eller, dérest
andring av reglementet ifrdgasatts, vederbirande domkapitels avgorande. I se-
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nare fallet dger folkskolinspektoren avgiva forslag till av honom pdyrkad regle-
mentsindring, over wvilket forslag domkapitlet har att inhimta yttrande av
skoldestriktet och dess lararkdnr.

¢) Finner skolradet eller folkskolinspektiren vid omprovwing enligt punkt a),
att tjanst limpligen bor dterbesdttas gemom forflyttning av annan lirare, for-
Jares enligt stadgandena © § 22 mom. 4 eller 5 eller ock § 33 mom. 3.

d) Om avgjort blivit, att ledig tjdnst skall dterbesittas utan forflytining till
densamma av annan ldrare, skall kungorelse om ledigheten, si snart ske
kan och, dir ej skoloverstyrelsen finner skiiligt pA av skolrddet gjord fram-
stéllning medgiva uppskov, senast inom sex manader av skolridet utfirdas
och en ging offentliggiras i den tidning, i vilken officiella meddelanden inforas.

§ 21.

4. Dir sdrskilda skdal sddant foranleda, dger skoloverstyrelsen pd av skol-
radet gjord framstillning medgiva, att skoldistrikt md kunna utan iakttagande
av eljest stadgad ordning tillsitta ordinarie lirare.

§ 22.

4. Ddrest vid omprovning, som omformdiles © § 19 mom. 1 a) skolrdd eller
Jolkskolinspektir finner, att ledig tjdnst limpligen bor dterbesittas gemom for-
flytining av ordinarie lirare inom skoldistriktet utan iakttagande av den vid
val av ldrare eljest stadgade ordning, understilles drendet domkapitlets priv-
ming och avgirande. Erfordras reglementsindring pa grund av forflyttningen
upptages till provwing och avgiramde fiorst fragan om dndring av reglementet.
Innan domkapitlet fattar beslut i fraga om forflyttning av larare, skall denme
beredas tillfalle avgiva yttrande.

Diirest domkapuitlet vid provming av drenden enligt demna paragraf finner
sig icke kunna godkdinna av folkskolinspektoren gjort yrkande, skall drendet
understdllas skoloverstyrelsens avgorande.

Sedan  domkapitlets eller @ jforekommande fall skoloverstyrelsens beslut, att
ledig tjdnst skall dterbesdttas gemom forflytining av ordinarie lirare inom di-
stroktet, vunmit laga lkraft, dger skolrddet forflytta ifrdgavarande lirare, och
alegger det skoldistriktet att, © det fall ombyte av bostad for liraren pa grund
av _forflyttningen blir erforderlig, bestrida kostnaderna for flyttningen, och
skola lirarens loneférméner genom forflyttningen icke forminskas.

5. Direst vid intraffad ledighet & ordinarie lirartjanst vid folkskola eller
smdskola motsvarande lirarbefattning © annat skoldistrikt befinnes vara iver-
Jbdig och bora indragas, md liraren G sistnimnda befattning efter Gverens-
kommelse mellan honom och skolraden i respektive skoidistrikt kunna, utan iakt-
tagande av den for val av ordinarie lirare eljest stadgade ordwing, antagas
som ordinarie lirare & den lediga tjinsten, ddrest skoloverstyrelsen jamlikt § 21
mom. 4 dartill lamnar sitt medgivande.

Det ankommer pi Kungl. Maj:t att < det fall skoldistrikt anstillt lirare,
vilkens forutvarande ordinarie tjanst inom ammat skoldistrikt i samband dér-
med blivit indragen, bevilja liraren flyttningsbidrag av statsmedel.

§ 24.

1. Bitrddande larare vid folkskola och lirare vid mindre folkskola an-
stillas av skolradet tills vidare eller i fall, som hiir nedan sigs, pa viss tid.
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D4 lirare anstélles tills vidare, skall dirmed folja Smsesidig rétt till minst
fyra méanaders uppsigning, dir ej lingre uppsigningstid blivit avtalad. Da
lirare anstilles pa viss tid, ma anstillningen avse hogst ett lasr.

Lirare anstilles pa viss tid i det fall, att viixling 1 lirjungeantalet, fore-
stdende omorganisation av distriktets skolviisen eller annan anledning gor
sadant erforderligt, och skall i varje fall anledningen i skolridets protokoll
angivas. Skolradet aligger att &rligen fore lasirets slut prova, huruvida
skilig anledning fortfarande forefinnes, att befattning uppehilles med ldrare
anstilld pa viss tid.

§ 95.

D4 lararbefattning #r ledig eller lirare atnjuter tjinstledighet, skall skol-
radet, direst icke skoloverstyrelsen pa gjord framstallning funmit skal att ddri-
fran medgiva befrielse, for undervisningens uppehdllande anstilla vikarie; och
bor, om icke sirskilda forhallanden dérifrin foranleda undantag, icke négon
dirtill forordnas, som ej dger den i denna stadga foreskrivna behorighet
att innehava den ifrdgavarande tjénsten.
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Bilaga 2.

Forslag till
Kungl Maj:ts kungorelse

angéende #ndrad lydelse av §§ 17 och 18 i Kungl. Maj:ts kungbrelse den 16
september 1918 (ur 760) angdende avléning &t lirare vid folk- och smaskolor
samt statsbidrag till saidan avléning.

S kT

1 d) att, ddirest skoloverstyrelsen ¢ vederbirlig ordning medgivit befrielse frdan
skyldigheten att anstilla vikarie for tjinstledig lirare, det till avlonande av den
tjdnstledige ldraren eljest ulgdende statsbidraget skall minskas med ett belopp,
motsvarande vad ldraren avstitt av sin avloning.

§ 18.

b) att undervisningen vid skolan fortgir minst tta manader om Aret,
direst icke Kungl. Maj:t genom siirskilt beslut medgivit inskriinkning i den
silunda stadgade undervisningstiden eller skoliverstyrelsen i vederbirlig ord-
wing befriat skoldistriktet frim skyldigheten att uppehdlla undervisningen ge-
nom vikarie.

Bilaga 3.

Forslag till
dndring i § 33 av Lag om kommunalférbund den 13 juni 1919 (nr 294).

§ 33.

Vad i denna lag dr stadgat anghende kommunalférbund gille ock i fraga
om sammanslutning av olika skoldistrikt for vardande av angelidgenhet,
som avses 1 folkskolestadgan, dock att dven vederbirande statens folkskol-
unspektir dger att vdcka fraga om bildande eller upplosning av kommumnalfor-
bund mellan skoldistrikt, varvid Fkostnaderna for wtredning bestridas av all-
mdnna medel; Aliggande det Konungens befallningshavande att i drende,
som hir avses, inhdmta yttrande av skoloverstyrelsen.
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Statens offentliga utredningar 1930

: Systematisk forteckning.
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fiorteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rattskipning. FAngvard.

- Statsforfattning. Allmin statsforvaltning,

Forslag till vissa #éndringar i vallagen for skyddande av
__partibeteckningar. [5]

Betéinkanden med forslag ang. skiirpta kontrollféreskrifter
rorande landsfiskalers och med dem jiamstillda befatt-
ningshavares medelsforvaltning m. m. [16]

1928 ars lonekommitté. Betiinkande med forslag till all-
miint avléningsreglemente for ordinarie tjinstemén, till-
horande den civila statsforvaltningen. [17]

Distriktsveteriniirlonesakkunnigas utredning och forslag
betriiffande ordnandet av distriktsveterinirernas anstill-
nings- och ayloningsforhéllanden. [18]

Kommunalférvaltning.

Utredning ang. kommunalférvaltningens ordnande i stii-
derna efter processreformens genomférande. [18]

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Socialpolitik. °
Doménverkets omfattning, uppgifter och organisation. [8]

‘Hilso- och sjukvard.

Allmént néringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Jordbruksutredningens betiinkanden. 1. Betinkande ang.
dtgiirder 16r vete- och rigmarknadens stodjande. [1]
2. Betiinkande ang. jordbrukets kreditférhéllanden, 2]
3. Betiinkande ang. vissa dtgirder f6r mejerihanteringens
och smorexportens befrimjande. [4]

Utredning och forslag betriffande &tgiirder for okad an-
viindning av svenska lantbruksprodukter vid allminna
inrittningar m, m. [10]

Vattenvﬁsen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Betéinkande med forslag till lotsférordning samt andra {6r-
fattningar och foreskrifter rorande lotsverket. [7]
Utkast till lagbestimmelser om befraktning. [11]

Kommunikationsvisen.

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsdkringsviisen,
1928 #rs pensionsforsiikringskommitté och organisations-

sakkunniga. Statistiska undersékningar samt kostnads-
berékningar. [15]

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i ovrigt.

Skydd for ildre kulturforemél. [3]

Betéinkande med forslag ang. ordnandet ay den ligre lant-
bruksundervisningen. [9]

Utredning och férslag rorande praktiska bildningslinjer pé
realskolans dldersstadium. [14)

Utredning angdende beredande av storre-mojlighet f6r skol-
distrikt att vid minskning av antalet barn indraga skolor
och skolavdelningar. [19]

Forsvarsvisen.

Utredning rorande Sveriges férsvarspolitiska lige samt
behov av forsvarskrafter, [12

Utrikes drenden. Internationell ritt.
Griinsen for Sveriges territorialvatten. [6]

Stockholm 19?0, Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B,
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