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Forord

Foreliggande preliminira nationalbudget fér 1960 har tidigare publice-
rats i statsverkspropositionen (bihang 2 till bilaga 1: Inkomsterna). Liksom
foregdende ar utges nationalbudgeten iven separat. Den har kompletterats
med finansplanens sammanfattning av densamma samt — liksom tidigare
ar — forsetts med en sammanfattning P engelska. Till hjilp for utlindska
ldsare har dessutom en forteckning pa engelska av vanligaste i tabellerna
férekommande ord bifogats.

Den preliminira nationalbudgeten har utarbetats inom finansdepartemen-
tets ekonomiska avdelning under ledning av dess t. f. chef, fil. lic. Gosta
Rehn. Den bygger pi material som erhallits fran fackdepartement och olika
statliga verk och institutioner. Vid utarbetandet har foljande utomstiende
[orfattare medverkat: aktuarie B. Pettersson (kap. II), forste aktuarie O.
Lindahl (kap. VIII, avsnitt 1), fil. kand. E. Karlsson (kap. VIII, senare de-
len av avsnitt 3) samt t. f. byrachef L. Fastbom (kap. IX). Kapitlet om ut-
rikeshandeln (utom avsnitt 6) liksom ocksa avsnittet om industrins pro-
duktionsutveckling i kap. V bygger i huvudsak pa promemorior fran kom-
merskollegium. Vidare har utredningsradet horts. Dettas ledaméter bir
dock inget ansvar for nationalbudgetens utformning och bedémningar.






INLEDNING 1

Preliminir nationalbudget for ar 1960

I. Inledning

Den prelimindra karaktiren hos den hir framlagda oversikten av den
samhillsekonomiska balansen 1960 fortjianar att sarskilt understrykas. Den
nationalbudget for 1960 som finns presenterad i tabell 1 i slutkapitlet ut-
gor en »baskalkyl> med endast partiella ansprak pa realism och #r nirmast
avsedd att tjina sisom en utgdngspunkt for berdkningar eller diskussioner
om innebdrden i olika dtgiirder, som annu inte beslutats, eller hindelser som
pa ett dnnu okint sitt kommer att paverka det verkliga liget och férloppet.
Anledningen till att ndgon fullstindigare prognos fér 1960 inte kunnat go-
ras ar framst att det dnnu saknas tillrickligt underlag fér en bedémning av
inkomstutvecklingen, vare sig reellt eller nominellt.

Den preliminira nationalbudgeten ger — mot bakgrund av schablonanta-
ganden om produktivitetsutvecklingen m. m. — en redovisning av den an-
vindning av resurserna under 1960 som antingen direkt planeras (offentliga
utgifter enligt under 1959 fattade beslut och i 1960 ars statsverksproposi-
tion framlagda forslag samt privata bruttoinvesteringar enligt delvis redovi-
sade planer) eller kan beriknas bli efterstrivad av konsumenter och fére-
tag vid vissa forenklade och medvetet orealistiska antaganden om inkomst-
utvecklingen. Hirtill kommer att samtliga poster under arets lopp kan
komma att paverkas av statsmakternas ekonomiska politik i de delar den-
na annu inte fastlagts, sirskilt kreditpolitiken och tillstdndsgivningen for
byggnadsverksamheten.

Varje nationalbudget maste givetvis bli en blandning av planer, progno-
ser och schematiska antaganden. Ibland har dock saken framstillts som en
berikning utvisande »utrymmet fér konsumtionsokning», bl. a. avsett el-
ler utnyttjat som matt pa den l6nehéjning som skulle kunna anses till-
latlig. Den foreliggande baskalkylen utgér inte nigon sadan anvisning.

Liksom i tidigare nationalbudgeter ges en utgangspunkt for bedomningen
av den fortsatta utvecklingen i ett kapitel om den svenska ekonomin under
det gangna éret och ett kapitel om det internationella konjunkturliget. Om
biada dessa kapitel giller att de i viss man fir betraktas som en komplet-
tering till konjunkturinstitutets héstrapport.

De direfter foljande kapitlen redovisar utvecklingstendenserna pa var-
je sirskilt omréde, i forsta hand pa basis av den bedémning som man kan
gora utifrin dettas egna forutsittningar och under antagande av en »nor-
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mal»> utveckling i 6vrigt. I kapitlet om utrikeshandeln ges salunda en bild
av de aktuella tendenserna och utsikterna, sidana dessa bedéms av
branschsakkunniga inom savil export- som importomradena. Resultatet
kan inte anses vara en prognos annat in for den forsta delen av 1960. I det
darpa féljande kapitlet diskuteras de inhemska produktionsutsikterna for
1960 iven detta till stor del pa basis av branschsakkunnigas bedémningar.
Utsikterna till produktionsékning har befunnits i det visentliga bestamda
av den begrinsning som belingas av tillgingen pa arbetskraft. Denna disku-
teras i det dirpa foljande kapitlet; dir analyseras siledes arbetsmarknads-
liget och mdjligheterna till produktionsokning genom utnyttjande av till-
gingliga och tillkommande arbetskraftsreserver. I fraga om de privata kon-
sumenternas ekonomi redovisas direfter, forutom den hittills konstaterade
loneutvecklingen ete., de for 1960 redan kénda faktorerna: forindringar i de
disponibla inkomsterna genom &kade inkomstoverforingar och minskade
skattesatser. Likasa redovisas vad som hittills dr ként betriffande prisut-
vecklingen. Kapitlet om den offentliga verksamheten bygger i fraga om kom-
munerna friamst pa statistiska centralbyrins rundfraga hos ett urval av des-
sa om 1960 ars inkomst- och utgiftsstater. For statens del bygger det pa nu
gallande riksstat samt riksstatsforslaget for 1960/61, bearbetat med avseen-
de pa sin realekonomiska innebord. Med hiansyn till finanspolitikens for nar-
varande avgorande betydelse for utvecklingen pa kredit- och kapitalmark-
naderna har en analys hirav forts samman med redovisningen av de offent-
liga finanserna. Investeringskapitlet slutligen bygger pa bl. a. kommerskol-
legiets oktoberenkit angdende industrins investeringar och investeringspla-
ner fér 1959 och 1960, laneramarna och tillstindsgivningen for bostadsby't,f
gandet samt investeringsplaner hos staten och kommunerna och dessas
affirsverk etc. .

Det ar inte osannolikt utan snarare troligt, att de frin de olika delomra-
dena redovisade utvecklingstendenserna pa detta stadium ar inbordes mot-
sagande och oférenliga. Den »schematiska baskalkyl> som redovisas i det
sammanfattande slutkapitlet utmynnar i konsekvens hirmed ocksi i ett
efterfragedverskott eller s. k. inflationsgap. Hur detta kommer att tickas
beror pa den fortsatta utvecklingen och den ekonomiska politiken under
aret.
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I1. Sveriges ekonomi 1959

Preliminidra beridkningar av forsérjningsbalansen fér 1959 presenteras i
tabellerna 1 och 2. Uppgifterna baseras pa tillganglig statistik 6ver anvind-
ningen av produktionsresultatet, alltsa frimst omsittningen i detaljhandeln
etc., ej pd produktionsstatistik bortsett givetvis fran de fall dir uppgifter-
na om produktion och &tgdng sammanfaller, exempelvis ifriaga om offent-
liga tjinster, bostadsbyggande m. m. Alla siffror avser helaret 1959 jam-
fért med 1958, varvid uppskattningar tillgripits fér de delar av 1959 for
vilka négon statistik dnnu ej framkommit. De preliminira siffrorna visar,
att investeringsverksamheten 6kade starkt fran 1958 till 1959; foér de offent-
liga investeringarna visar kalkylerna en uppging med ca 9 procent, medan
de privata investeringarna kan uppskattas ha stigit med nirmare 5 procent

Tabell II: 1. Forsorjningsbalansen 1955—1959 i lspande priser

Miljoner kronor

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | Forindring
prel. | 1958—1959

Miljoner | Procent

kronor
Tillgang
Bruttonationalprodukt till marknads-
DUS yeiddiars de et o EE T SO 48996 | 53 163 | 57123 | 59 517 | 62834 | - 3317 | + 5Y/,
Tmport ay Yaror,scif o0 ol itk 1033711434 | 12567 (1224912300 + 51 | + 1/,
Minskning av lager m. m. .......... - — — 107 600| + 493 :

Summa tillgédng | 59 333 | 64 587 [ 69 690 (71873 | 75784 | + 8861 | + 51/,

Anvdndning

Privat inhemsk bruttoinvestering .... | 8461 9325| 975110699 [11208| - 509 | + 5
Offentlig inhemsk bruttoinvestering .. [ 6161| 6728| 7470| 7805| 8577 + 772 | + 10
Okning av lager m. m............... 1001 716 | 1222 — - — .
Export av varor, fob, och nettot av

tittnsten Lo, S0ld L kel 0GR 9923111307 (12472 (117969 (12450 + 481 | + 4
Privat konsumtion ,................. 28022 (30202 |31733|33769|35165| + 1396 | + 4
Offentlig konsumtion.,.............. 5765 6310| 7042 7631| 8334| + 703 | +9

Summa anvindning | 59 833 | 64 587 (69690 | 71873 | 75 734 | + 3861 | +- 51/,

Bruttonationalproduktens proc. for-
dndring sedan foregdende 4r ...... + 8Ys| + | + 4]+ 5Y,

Anm. Presentationen i miljoner kronor i denna och efterfoljande tabeller, speciellt vad avser
berdkningarna i fasta priser, utgor icke nigot matt pa de enskilda delposternas noggrannhet.
Det har emellertid visat sig praktiskt ogenomférbart att ange alla poster till en gemensam,
osikerhetsmissigt avrundad niva utan att en stor del av tabellernas upplysningsvirde skulle
gé forlorad.
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fran 1958. Aven konsumtionen 6kade jamférelsevis kraftigt; for den offent-
liga konsumtionen visar nu tillgéingliga, dock relativt osékra, berakningar
en 6kning med nirmare 7 procent i volym, medan den privata konsum-
tionen torde ha stigit med drygt 3 procent i volym. Exporten av varor kan
beriiknas ha stigit med ca 7 procent i fasta priser fran 1958 till 1959.

Den 6kade férbrukningen av varor och tjanster for konsumtion och in-
vestering samt okningen i exporten motsvarades dels av en okning av im-
portvolymen med ca 2 procent, dels av en sannolikt icke obetydlig nedgang
i lagerhallningen, dels av en kraftig 6kning i den totala produktionen inom
landet. Lagerutvecklingen ir mycket bristfilligt statistiskt belyst, men fore-
liggande statistik sirskilt for industrin jimte mycket osikra bedémningar
fran 6vriga omraden pekar pa en lagerminskning av storleksordningen drygt
en halv miljard kronor under loppet av 1959. Genom svérigheterna att upp-
skatta lagerforindringen 1959, liksom osikerheten i ovriga poster i for-
sorjningsbalansen, ar dven den uppskattning av bruttonationalprodukten
for 1959 som presenteras i tabellerna 1 och 2 behiftad med stora felmar-
ginaler. Den visar en 6kning med drygt 4 1/2 procent i fasta priser for den
totala produktionen inom landet. En kalkyl over produktionsutvecklingen
som gjorts med hjilp av framst direkta uppgifter Gver produktionen inom
olika niiringsgrenar pekar samtidigt pd att en produktionsdkning med
knappt 4 procent skulle ha #dgt rum 1958—1959. Det foreligger alltsa en
differens mellan de olika berikningsmetodernas resultat, uppgiende till
1/2 a 1 procentenhet. Huruvida det é&r berikningen fran anvindnings- eller

Tabell II: 2. Forsorjningshalansen 1955—1959 i fasta (1954 ars) priser
Miljoner kronor

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | Foréindring
prel. | 1958—1959

Miljoner | Procent

kronor
Tillgdang
Bruttonationalprodukt till marknads-
jox Ll o R L R S 46 977 | 48 589 | 50 217 [ 50 660 | 52 987 | - 2327 | + 4/,
Import av varor, cif ,.......co0000e. 1021210874 (1164811883 (12121 | + 238 2

Minskning av lager m. m. .......... — — 102 550 | + 448 X
Summa tillgang | 57 189 | 59 463 | 61865 | 62 64565658 | - 3013 | + 5

Anvdndning
Privat inhemsk bruttoinvestering ....| 8158 | 8463 | 8462| 9182| 9596 + 414 | + 4%,
Offentlig inhemsk bruttoinvestering .. | 5874| 6068| 6444 | 6684 7272| + 588 | +9
Okning av lager m. M.............vs 917 615( 1027 — = — "
Export av varor, fob, och nettot av

b IR G R O 959210585 (1154511352 (11992 | + 640 | + 5%/,
Privat konsmntion .t oo 0Ll e, satess 2726128 07728553 2933330300 + 967 | -+ 3%,
Offentlig konsumtion .............. 5387| 5655| 5834| 6094| 6498 + 404 | + 6'/s

Summa anvindning | 57 189 | 59 463 [ 61 865 | 62 645 | 65658 | 3013 | + 5

Bruttonationalproduktens proc. for-
Andring sedan foregdende ar ...... + 3y [+ Yo |+ 1|+ 4y
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produktionssidan eller lagerforindringen som frimst behdéver korrigeras,
kan foér nirvarande inte faststillas. Berikningarna fran produktionssidan
ar emellertid ofullstindigast, varfér de visentligen limnas asido i denna
oversiktliga framstéllning.

1. Inhemska bruttoutgifter

De totala brutloinvesteringarna beriknas preliminirt ha ékat med ‘ca 7
procent i 16pande priser fran 1958 till 1959. Volymmissigt uppgér 6kningen
till ndgot 6ver 6 procent (tabell 3 a).

Bostadsbyggandet under 1959 innebar en viss nedgéng i antalet paborjade
lagenheter i flerfamiljshus, vilket emellertid delvis synes ha uppvéagts av
en ¢kning av smahusen. Betriffande antalet firdigstillda ligenheter kan
man for flerfamiljshusen notera en kraftig kning i férhallande till 1958.
Totalt kan antalet under 1959 inflyttningsfirdiga ligenheter beriknas ha
uppgatt till ca 69 000.

Tack vare den héoga igdngsittningen under senare delen av 1958 och den
tidiga igdngsitiningen under 1959 blev antalet under byggnad varande
lagenheter i flerfamiljshus 9 procent stérre under 1959 &n under 1958.
Den genomsnittliga ligenhetsstorleken i stocken av pigaende byggen under
1959 kan emellertid beriiknas ha varit ca 4 procent mindre &n genomsnit-
‘tet for de ligenheter som byggdes under 1958. Medriknas en ungefiar ofor-
andrad produktionsvolym foér smahusen kan nybyggnadsverksamheten un-
der 1959 inom bostadsomradet, vad avser under respektive ar nedlagda kost-
nader, beriknas ha varit ca 4 procent stérre dn under 1958.

Nybyggnadsverksamheten inom industrin kinnetecknades under 1958 av
en betydande expansion, till stor del sannolikt som en féljd av byggnads-
regleringens liberalisering. Okningen under 1958 uppgick salunda till ca

Tabell II: 3 a. Bruttoinvesteringar 1955—1959, uppdelade pa éndamal

Miljoner kronor i lépande priser Forédndring i procent i fasta
(1954 &rs) priser
1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955- | 1956- | 1957- | 1958-
prel. | 1956 | 1957 | 1958 | 1959
BoStRACE .o iaunsi s 3199| 3479| 3640| 3922| 4090 + 3|+ 1|+ 7| + 3
Jordbruk, skogsbruk och

FHHEG . ool vy o oSl b 970} 1013f 1050} 1096} 109} — 38| — 1| — 1 0
Egentlig industri ......... 2977| 3242 3345| 3767| 3913 + 2 0] + 121 + 3
Kraft- och belysningsverk 813 888| 959| 1134| 1216| + 4| + 5| + 18| + 17
HandelTga0. 1 Wiie Lo xS 340 396 422| 449| 569 + 12| + 4| + 6| + 27
Samfirdsel (exkl. vigar)...| 2775| 3148| 3473| 3580| 8786| + 6| +~ 4| + 2| + 7
Forvaltning, sociala #dnda-

MAL L . LR o, 601 643| 724| 763 902| + 1|+ 7|+ 5| + 17
Skolor och kyrkor......... 519 b1 | 621 616} 687 — | 4+ 9= A| 1 2
Vig- och gatuarbeten ..... 77 862 986 11156( 1373 + 6| + 9| + 10| + 19
Vatten, avlopp m. m...... 380 414| 488 509 569| + b5+ 15|+ 3| + 9
Militara investeringar ..... 1271 1427) 1513| 1575( 1645| + 4| — 1| + 3| + 4

Summa | 14622 | 16053 | 17221 | 18504 |19785| +~ 4| + 8| + 6| + 6

! Endast byggnader (exkl. underhall).
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Tabell II: 3 b. Bruttoinvesteringar 1955—1959, uppdelade i privata och offentliga

Miljoner kronor i 16pande priser Fordndring i procent i fasta
(1954 4rs) priser

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955-| 1956-| 1957- | 1958-
prel. | 1956 | 1957 | 1958 | 1959

Privata bruttoinvesteringar| 8461| 9325| 975110699 (11208 | + 4 0|+ 9| +5
Offentliga bruttoinveste-

PAREAT (00 o B el e 6161| 6728| 7470| 7805| 8577| + 3| + 6| 4+ 4 + 9

JeneStatlign, Lualey ek oo 3453| 3850| 4178| 4413| 4963| + 5| + 3|+ 5| +12

dédrav: affiarsverk ...... 1338| 1447| 1560| 1635| 1842 + 3| + 5|+ 5| +13

aktiebolag ...... 173 251 247 292 321| + 86| — 5| + 17 + 9

P aRKommunalar ok i 2708| 2878| 3292( 3392| 3614| + 1|+ 10| + 2| + 5

ddrav: affarsverk ...... 535 5701 631 593 614| + 2|+ 1|— 71 + 3
aktiebolag och

stiftelser ........ 676 703 820 874 878 0f + 13| + 6 0

Summa | 14622 | 16053 | 17221 (18504 (19785 +~ 4| + 3| + 6| + 6

Anm. 1 statliga aktiebolags investeringar ingér fr. o. m. den 1/;, 1957 LKAB till 95 procent
i stallet for 50 procent som tidigare. De volymférandringstal mellan 1956—1957, 1957—1958
resp. 1958—1959, som erhalls om andelen bibehalls vid 50 procent, uppgdr for statliga aktie-
bolag till —10, — 3 resp. -+ 13 procent, for statliga investeringar totalt till + 3, + 4 resp.
+ 12 procent, for offentliga till -4 6, + 3 resp. + 9 och for privata till &+ 0, + 9 resp. + 4
procent.

15 procent. Denna expansion kan nu, delvis dven till f6ljd av fristallanden-
av investeringsfonderna, konstateras ha fortsatt ocksid under 1959, ehuru
med nagot minskad 6kningstakt.

For industrins ny- och reinvesteringar i maskiner och transportmedel sy-
nes den kraftiga 6kningen 1958, som ledde till en uppgéng i dessa investe-
ringar med ca 20 procent, for stora delar av industrin snarast ha forbytts
i nedgang 1959. Totalt sett kan emellertid en viss 6kning i férhallande till
1958 konstateras, vilket dock till en icke obetydlig del sammanhénger med
ett betydande investeringsprojekt inom jérn- och stalindustrin.

Som framgéir av tabell 3 b kinnetecknas investeringsverksamheten un-
der 1959 framst av en expansion av investeringarna inom den statliga sek-
torn. Sarskilt kraftig var 6kningen for ny- och reinvesteringarna i affirs-
verken (framst televerket, vattenfallsverket och statens jérnvigar) och for

Tabell II: 3 c. Bruttoinvesteringar 1955—1959, uppdelade efter typ

Miljoner kronor i 16pande priser Fordandring i procent i fasta
(1954 &rs) priser

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955-| 1956- | 1957- | 1958-
prel. | 1956 | 1957 | 1958 | 1959

Byggnader och anliiggningar | 8404| 9147| 9759(10484(11482| + 3| -+ 3| + 7| 8
. ddrav: underhdll ........ 2404| 2627| 2825| 2928| 3082 + 2| 4+ 2| + 2‘ 413
Maskiner och apparater ..| 6218 6906| 7462| 8020| 8303| -+ 4| -+~ 3| + 6, + 3
ddrav: underhéll......... 2124| 2397| 2562| 2672 2752| + 6] + 2| + 2] +1
Summa | 14622| 16053 | 17221 | 18504 |19785| + 4} + 3 + 6 -+ 6

ddrav: underhdll ........ 4528| 5024| 5387| 5600| 5834| + 4 + 2| + 2| + 2
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det statliga vigvisendet; inom sistnimnda omrade kan uppgangen till 6ver-
vidgande delen hinféras till sysselsittningsarbeten av beredskapskaraktir.
Inom den kommunala sektorn, vars investeringar 1959 synes ha 6kat kraf-
tigare dn 1958, kan ékningar noteras framst for viag- och gatuvisendet, de
kommunala elverken samt gruppen forvaltning, sjukvard, sociala indama
. .

Som framgar av tabell 3 ¢ har investeringsverksamheten under 1959 in-
neburit en betydande uppgang for byggnads- och anliggningsverksamhe-
ten medan utvecklingen for investeringarna i maskiner, apparater och trans-
portmedel varit betydligt mer moderat. For byggnader och anliggningar
synes uppgingen huvudsakligen kunna hinféras till ny--och reinveste-
ringar medan reparations- och underhallsverksamheten snarast Gkat i nor-
mal omfattning. For utférligare kommentarer angédende investeringsutveck-
lingen hinvisas till kap. IX. !

Kalkyler som huvudsakligen ger uttryck fér forhallandena under de tre
forsta kvartalen 1959 visar en 6kning av den privata konsumtionen med ca
21/2 procent i fasta priser och ca 3 procent i l16pande priser jimfort med
samma tid foregaende ar (tabell 4). '

Tabell II: 4. Privat konsumtion 1955—1959

Miljoner krohor i lopande priser Forandring i procent i fasta
) (1954 Ars) priser
1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955-| 1956-| 1957-] 1955
prel. | 1956 | 1957 | 1958 | 1959
LivsmedellLitt el -l hosty 91081 9772 9871(|10382(10522| + 1. 0 4+ 8} + 1
Spritdrycker och viner ...... 1219 1408 1508 1523| 1540| +10| —11| —11] — it
TODRIpwr, oA o TSI ERT 4 892 896 949 1072| 1140| + 1| + 3 + 3| + 4
Bostad =i et ... | 2406( 2694| 2909( 3215| 3470 + 4| + 4 + 4| 4+ 4
Brinsle och lyse ... --.| 1363 1616| 1617| 1827( 1618| + 5| — 7| +11|- — 7
Beklddnad....... -..| 3643| 3857| 4002| 4161 | 4223| + 4| 4+ 2| + 2 0
Invenfarieg ffes, e 19731 2104| 2331 | 2411| 2546| + 6| 4+ 7| +- 2| +°6
Bordon 6 s i o 1899 2085 | 2427 2712( 3077| -+ 7| +11| 4+ 9| +13
Regob, . e 11911 1216( 1256| 1317| 13814 — 4| — 4| = 1 0
Sjukvérd, hygien,hemvard etc. | 1667 1776| 1857 2008| 2081 + 3 4y
Ovrigtef ¢ = 3L AR 2440| 2544 2714| 2850 2930 — 1| + 3| + 2 i
Summa | 27 801 |29 967 | 31 441 | 33 478 | 34 461 hi8) 42 + 8] + 2
‘i Banktjinster L. 0 .. 110 118 129 143 154| '+ 6 + 6| +10| + 6
+ Forsakringstjinster ...... 321 844 3901 385 393 + 2 +10] — 5| = 2
— Dubbelrdkning .......... 210 227 227 237 241 + 1 0Ol + 2| + 2
Total privat konsumtion | 28 022 | 30 202 | 31 733 | 33 769 34767 + 3| + 2 + 3 + 2
dérav: varaktiga varor ....| 3327| 3519| 3949 4063| 4375 + 4| + 8|+ 1| + 8
tjdnster' ... ... 7025) 75625 8010 8646| 9055 + 1| + 2 + 3] + 3
OVHEIBU A L sbiemda 17670 | 19158 | 1977421 060 | 21 337| -+ 4 0]+ 3| + 1
Total privat konsumtion 1959,
justerad for fjirde kvartalets
forhallandent V1o S FENTR 35 165 + 3

! Korrektion har hir gjorts for uppskattad inverkan av dels inkomstskillnaden mellan fjirde
kvartalet 1958 och 1959, dels koprushen i samband med varuskattens tillkomst.
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Tabell II: 5. Offentlig konsumtion 1955—1959

Miljoner kronor Forandring i procent
19556 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955- | 1956- | 1957 | 1958~
prel. [1956 |1957 |1958 |1959
Ldpande priser
Kommunal konsumtion........ 3392 3723| 4189| 4634| 5040| +10| + 13| + 11| + 9
Aavav: Joner -d LRk 0 MR 2391| 2623| 2967| 3206| 3540| + 10| + 13| + 8| + 10
Statlig konsumtion............ 9373| 2587| 2853| 2997| 3294 + 9| +10( + 5| +10
AHraY: IDNEr oo s eseas i e 1660| 1783] 1969 2113| 2295 | + 7| +10f + 7| + 9
Total offentlig konsumtion | 5765| 68310( 7042| 7631| 8334| + 9| + 12| + 8 + 9
Fasta (1954 drs) priser
Total offentlig konsumtion | 5887 | 5655| 5834| 6094 | 6498| + 5| + 8| + 4| + 7
dérav: kommunal konsumtion | 3169| 3335| 3468| 3702| 3921( + 5| + 4| + 7| + 6
statlig konsumtion.... | 2218| 2320 | 2366| 23892} 2577 + 5l + 2| + 1| + 8

Ett flertal faktorer pekar pa att konsumtionen stigit kraftigare mellan
helaren 1958 och 1959 dn mellan de tre forsta kvartalen. Hushéllens for
konsumtion och sparande disponibla inkomster kan berdknas ha okat av-
sevirt mer fran sista kvartalet 1958 till sista kvartalet 1959 &n fran de tre
forsta kvartalen 1958 till samma tid 1959. Denna skiljaktighet i inkomstut-
vecklingen sammanhinger bl. a. med att l6neavtalen for 1959 i motsats
till 1958 triadde i kraft forst nigra manader in pa éret inom ett flertal av-
talsomraden, med att sysselsittningsliget férbéttrades under senare delen
av 1959 och med att l6neglidningen bl. a. som en féljd dirav samtidigt okats.
Desutom var aterbiringen av oOverskjutande skatt i november/december
hogre 1959 in 1958. Med hénsyn till dessa ojamnheter i inkomstokningen
f6r hushallen under 1959 samt iven med hinsyn till den kopstimulerande
inverkan, som inférandet av omsittningsskatten fran ingéngen av 1960 sy-
nes ha haft under sista delen av 1959, har en 6kning av hushallens kon-
sumtionsutgifter 1958—1959 av storleksordningen drygt 4 procent i l6pan-
de priser och drygt 3 procent i fasta priser bedomts som sannolik. Steg-
ringen i konsumtionsutgifterna 1959 skulle dirmed ha varit nagot storre
4n den samtidiga 6kningen i hushallens disponibla inkomster, vilken berdk-
nas ha uppgatt till knappt 4 procent.

Betraffande fordelningen av konsumtionsutgifterna pa olika grupper av
konsumtionsnyttigheter visar berikningarna i tabell 4, att ékningen i kon-
sumtionen 1959 i forsta hand hinforde sig till 6kade utgifter for inkop samt
drift- och underhall av bilar liksom okade inkdop av inventarier av olika
slag. Till skillnad mot aret forut svarade inkdpen av varaktiga varor for en
stor del av konsumtionsékningen 1959.

De preliminira berikningarna éver den offentliga konsumtionen 1959 i
tabell 5 anger en betydande dkning av sivil den statliga som den kommunala
konsumtionen. Den statliga konsumtionen kan uppskattas ha stigit med nar-
mare 8 procent i fasta priser mot endast ca 1 procent 1958. Den kommunala
konsumtionen beriknas ha okat i det nirmaste lika mycket 1959 som 1958
eller med ca 6 procent i fasta priser.
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Tabell II: 6. Bytesbalansen 1955—1959
Miljoner kronor

1955 1956 1957 1958 1959 Forandring
prel. 1958—1959
i procent
Lépande priser
Export av varor, fob.......... 8 933 10 067 11 062 10 799 11 350 + 5
Import av varor, cif .......... 10 337 11434 12 567 12 249 12 300 0
Handelsbalansens saldo........ — 1404 | —1367 | — 1505 | —1450 | — 950 .
Nettolfisegling® .| sl ol o oo 867 1049 1265 1085 1083 0
Utldndska fartygs utgifter i
aSverige . Lapl S e ] 158 166 175 165 167 + 1
Ovriga tjdnster m. m. netto ..| — 85 | + 95| — 30| — 80 | — 150 .
Bytesbalansens saldo| — 414 | — 127 | — 95| — 280 | + 150

Fasla (1954 ars) priser
Export av varor, fob.......... 8678 9583 10 464 10 380 11086 4+ 9
Import av varor, cif.......... 10212 10874 11 648 11 883 12121 + 2
Handelsbalansens saldo........ —1534 [ —1291 | —1184 | — 1503 | — 1035 .
Nettoinsegling? .............. 796 824 953 910 913 0
Utlédndska fartygs utgifter i

SVerige: ..o s b e 153 154 156 140 141 + 1
Ovriga tjdnster m. m. netto ..| — 35 + 24| — 28| — 78| — 148 .

Bytesbalansens saldo| — 620 [ — 289 | — 103 | — 531 | — 129

! Bruttoinsegling i utldndsk sjofart med avdrag for kostnader i utlandet.

2. Utrikeshandel och lagerutveckling

Utrikeshandelns resultat 1959 behandlas nirmare i kap. IV. Hér skall en-
dast ett par huvudpunkter registreras, Bytesbalansens saldo visar for 1959
for forsta gangen sedan 1953 ett dverskott, som preliminért berdknats till
150 miljoner kronor (tabell 6). Prisférandringarna var sma mellan 1958 och
1959 och bytesférhallandet blev ungefar oférindrat, likasa fraktliget. For-
battringen i bytesbalansen fran 1958 till 1959 kan framst aterforas pa den
gynnsamma utvecklingen av exportvolymen 1958—1959.

Innan statistiken 6ver lagerinventeringarna vid arsskiftet ar tillgénglig, ar
lagerutvecklingen under aret svarbestimbar. I de senaste arens oktoberenkat
rorande industrins investeringar har infordrats uppgifter dven om lagerut-
vecklingen inom industrin under det Iopande aret. Enligt dessa skulle indu-
strins lager under 1959 ha minskat med mellan 300 och 400 miljoner kronor
i 16pande priser. Erfarenheterna fran de bada tidigare ar som motsvarande
uppgifter insamlats, visar emellertid att foretagen som regel har stora sva-
righeter att i oktober bedoma lagerutvecklingen under det 16pande aret. For-
utom fér industrin har uppskattningar ver lagerutvecklingen under 1959
kunnat utféras fér huvudsakligen endast vissa delar av handeln. Dessa sy-
nes ge vid handen att en nedgang i lagren inom textilhandeln #gt rum me-
dan lagren av livsmedel i partihandeln stigit. Vidare synes en nedgang i bil-
lagren ha intriffat att doma av tillgdngliga siffror éver produktion, im-
port, export och registreringar av personbilar.
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I forsorjningsbalansen for 1959 har, trots avsaknaden av lagerstatistik
f6r ett flertal omraden, inforts en siffra for lagerforindringen under arets
lopp. Inom de omraden, for vilka direkta uppskattningar av lagerférind-
ringarna kunnat goras, synes en minskning av lagren av storleken 300 till
400 miljoner kronor i lopande priser ha agt rum under 1959. Betraffande
lagerutvecklingen inom icke statistiskt belysta omraden under 1959 har det
synts rimligt rikna med att en lagerminskning av storleksordningen ett par
tre hundra miljoner kronor intréffat, bl. a. till f6ljd av att den privata kon-
sumtionen under sista delen av 1959 av skil som ovan berérts kan bedomas
ha varit osedvanligt hog, vilket kan férvintas ha minskat lagren inom i
forsta hand detaljhandeln. Den totala minskningen av lagren under 1959
skulle i sa fall ha uppgatt till ett belopp av storleksordningen 500—700
miljoner kronor i lopande priser. I forsorjningsbalansen. for 1959 har in-
forts siffran 600 miljoner kronor i lépande priser och 550 miljoner kronor
i 1954 Aars priser.

3. Bruttonationalprodukt och sparande

Enligt de preliminira berikningar, vilkas resultat sammanfattningsvis
presenteras i tabellerna 1 och 2, skulle bruttonationalprodukten mitt i fas-
ta priser stigit med drygt 4 1/2 procent fran 1958 till 1959. Dessa berik-
ningar har utgatt fran anvindningssidan, dvs. har erhallits genom att sum-
man av privat och offentlig konsumtion, privat och' offentlig investering
samt export minskats med vérdet av import och lagerminskning. For den
storsta posten, den privata konsumtionen, har berﬁkningai'n'a framst grun-
dats pa omsittningsstatistiken for detaljhandeln under tre kvartal. Enligt
kalkyler fran produktionssidan, vilka sker med utgangspunkt framst fran
statistik 6ver produktionen inom olika niringsgrenar, skulle bruttonational-
produktens kning 1958—1959 ha uppgatt till knappt 4 procent i fasta pri-
ser. Betraffande de olika niiringsgrenarnas bidrag till bruttonationalpro-
dukten enligt denna kalkyl kan nédmnas att industriproduktionen beréiknas
ha ékat med drygt 3 procent. Jordbrukets bidrag till bruttonationalproduk-
ten synes ha okat med nigra procent, medan skogsbrukets bidrag visar
en nedgang med sannolikt ca 3 procent. En betvdande ‘uppgﬁng registreras
for produktionen inom sektorn for byggnads- och anliggningsverksamhet
liksom iven for statens och kommunernas verksamhet.

Som framgar av tabell 1 steg bruttonationalprodukten i l6pande mark-
nadspriser enligt berikningarna frén anvandningssidan med ca 5 1/2 pro-
cent fran 1958 till 1959. Detta innebér en total genomsnittlig prisékning pa
ca 1 procent riknat for hela bruttonationalprodukten. Aven prisférandring-
arna fér konsumtion och investering var begridnsade som framgar av foljan-
de tabla, dir prisindextal fér konsumtion och investering beriknats pa en
halv procent niir med utgdngspunkt fran tabellerna 1 och 2 (1958 = 100):
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Privat: bruttoinvestering S tHe =iy e o s 100
Offentlig bruttoinvestering ................... 101
Privatylkonsumationm . {5, R Nued S v, 101
Oftentlig konsimntions £ IENEN T8 e 102,5

Tabell 7 visar det inhemska bruttosparandets andel av bruttonationalpro-
dukten under aren 1955—1959. Bruttosparandet har hir beriknats som
summan av de totala bruttoinvesteringarna och lagerférindringarna samt
bytesbalansens saldo. Som framgér av tabellen steg den inhemska brutto-
sparkvoten successivt under perioden 1955—1957. Fran 1957 till 1958 dir-
emot sjonk den avsevirt men steg sedan ater nigot fran 1958 till 1959.
Sankningen i bruttosparkvoten fran 1957 till 1958 kan frimst aterforas pa
omslaget fran stor lagerékning under 1957 till lagerminskning 1958 medan
uppgangen fran 1958 till 1959 kan aterforas pa stegringen i de offentliga
investeringarna och férbéttringen i bytesbalansens saldo, vilket mer &n upp-
viigde lagernedgédngen och minskningen i den privata investeringskvoten.

I tabell 8 ges vissa uppgifter om det finansiella sparandets omfattning
inom olika sektorer 1955—1959. Med en sektors finansiella sparande forstés
den del av sektorns bruttosparande som inte anvinds till investering i den
egna sektorn. Det finansiella sparandet utgér alltsa saldot mellan & ena si-
dan sektorns totala inkomster och & andra sidan sektorns l6pande utgifter
plus utgifter for realkapitalbildning inklusive lagerinvestering.

Som framgér av tabell 8 visade den privata sektorn utgiftséverskott 1955
och 1956 medan den for aren 1957—1959 kan beriknas ha visat inkomst-
overskott. Fran 1958 till 1959 synes en mycket kraftig 6kning av den priva-
ta sektorns inkomstéverskott ha intriffat. Den offentliga sektorn var i stort

Tabell II: 7. Sparande-investering 1955—1959 i lpande priser

Procent av bruttonationalprodukten till marknadspris

1955 1956 1957 1958 1959

prel.
Privat inhemsk bruttoinvestering ...... 17:3 17.6 171 18,0 17,8
Offentlig inhemsk bruttoinvestering?. . .. 12,6 12,7 13,1 1201 13:7
Lagerforindeing S0 0 eSS 2,0 1,3 2,1 —0,2 —1,0
Summa inhemsk bruttoinvestering 319 31,6 32,3 30,9 30,5
Bytesbalansens saldo.................. —0,8 —0,2 —0,2 —0,5 +0,2
Summa inhemskt bruttosparande 31,1 31,3 32,1 30,4 30,7
a) statligt bruttosparande............ 5,1 5,4 4,3 4,2 3,9
b) kommunalt bruttosparande........ 3,0 3,3 4,0 3,9 3,6
¢) ovrigt bruttosparande ............ 22,6 22,6 23,8 22,3 25,3

! Exkl. lagerforiandring.

Ann.L I offentlig inhemsk bruttoinvestering ingdr férutom offentliga myndigheters bruttoin-
vesteringar ocksa investeringar i affirsverk och av stat och kommuner dgda aktiebolag m. m.
Stathgfi och kommunalt bruttosparande diremot omfattar endast respektive myndigheters brutto-
sparande.

2—600254
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Tabell II: 8. Finansiellt sparande 1955—1959
Miljoner kronor

1955 1956 1957 1958 1959

prel.
Privata sektorn ............ —350 —200 +250 + 50 +1 250
Offentliga sektorn .......... — 50 + 50 —350 —300 —1100
VT e e U +200 +400 —300 —200 — 650
b) kommunerna .......... —250 —350 — 50 —100 — 450
Otdandet: g% sl e s den +400 +150 +100 +250 — 150
Summa 0 0 0 0 0

sett sjalvfinansierande under 1955 och 1956 men har sedan visat utgifts-
overskott, som foér 1959 kan uppskattas ha varit av betydande storlek. Ut-
Jlandets finansiella sparande gentemot Sverige, vilket &r lika med bytesba-
lansens saldo med omvint tecken, har varit positivt under perioden 1955—
1958 men visar for 1959 negativt belopp.

Vad den privata sektorn betriffar kan vissa informationer erhallas om
dess bada komponenter féretag och hushall var for sig. Foretagen har un-
der hela den redovisade perioden haft stora utgiftséverskott medan hushal-
len & sin sida uppvisat ett stort positivt finansiellt sparande. Under perio-
den 1957—1959 har foretagens utgiftsdverskott successivt sjunkit och ned-
gangen synes ha varit avsevird fran 1958 till 1959. Fran 1957 till 1958 intraf-
fade en kraftig nedging i hushéllens finansiella sparande, vilket mer an
uppvigde den samtidiga nedgingen i foretagens utgiftsoverskott och den
privata sektorns inkomstéverskott sjonk darfér mellan dessa bada ar. Ok-
ningen i den privata sektorns finansiella sparande 1958—1959 kan helt
Aterforas pa minskningen i foretagens utgiftsoverskott; hushéllens finan-
siella sparande synes inte ha foréindrats i nagon storre omfattning fran 1958
till 1959.

Betriiffande den offentliga sektorn slutligen pekar berakningarna i tabell
8 pa att en avseviard okning i sévil statens som kommunernas utgiftsover-
skott intraffat fran 1958 till 1959.
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IIl. Den internationella utvecklingen

Den internationella konjunkturutvecklingen har under stérre delen av
1959 kinnetecknats av en allmén konjunkturuppging. Med undantag for
Forenta staterna, dar arbetskonflikten i stalindustrin medférde en nedgang
under tredje kvartalet, har industriproduktionen stigit successivt; som
framgér av tabell 1 l1ag sidlunda den samlade OEEC-produktionen under
tredje kvartalet nira 6 procent hogre in under andra halvéret 1958. Vo-
lymokningen f6r OEEC-omradets bruttonationalprodukt fran 1958 till 1959
kan med utgingspunkt frian de olika lindernas uppskattningar under
hosten (se tabell 2) antas ha varit ca 4 procent. Stigande export, privat kon-
sumtion och byggnadsverksamhet har spelat den frimsta rollen i denna
forbéttring, medan de fasta foretagsinvesteringarna i de flesta linderna
slipat efter i uppgéngen. En viss lageruppbyggnad synes ocksa ha bidragit
till efterfrigestegringen i Visteuropa, medan den amerikanska lagerupp-
laddningen under forsta halvret féljts av en viss lagerminskning till f6ljd
av foérbrukningen av stillagren.

Genom den patagliga efterfrigestegringen har den outnyttjade kapacite-
ten inom viktiga produktionsomriden kunnat reduceras. Arbetslosheten
har genomgéende sjunkit men lag under hésten alltjimt vasentligt hogre
i bade Forenta staterna och de flesta viisteuropeiska linderna #n under
samma tid 1957 (dvs. fére den allminna konjunkturavmattningen); un-
dantag harifrdn ir frimst Danmark och Visttyskland, vilkas arbetslos-
hetstal sjunkit till en mycket 14g nivd. Allmint kan saledes sidgas, att kon-

Tabell III:1. Industriproduktionen i vissa linder 1957—1959
Sidsongrensade indextal: 1953 = 100

1957 1958 1959

Hela 1 halv- | 2 halv- | 1 kv. 2 kv. 3 kv. okt.

aret dret aret
Belgieni 1 LS Gk 123 115 115 113 117 119 121
Danmatlke s it o b 121 120 122 123 127 132 136
Frenkrike s . ov s o ek o 145 154 152 152 157 162 162
Tealien .~ Lo Siiy il i il 138 139 143 148 150 153 163
Nederlédnderna .......... 126 125 128 133 137 138 141
NOTEE . .o TSR Rt 129 124 127 122 128 134 134
Storbritannien .......... 116 115 114 116 119 121 124
Seerlge o 3. ity A 119 120 120 122 121 125 126
Masttyskliand!' 2000t ey 147 151 153 156 159 161 170
Samtliga OEEC-lénder .. 131 133 134 135 139 142 146
Forenta staterna........ 107 97 103 108 114 112 110

Kdllor: OEEC, General Statistics samt den officiella statistiken fran respektive lidnder.
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Tabell III:2. Bruttonationalproduktens arliga volymférindringar 1956—1960

Procenttal

1956—1957 1957—1958 1958—1959* | 1959—1960*

Belgien UuRs L IR S h e s —1
DANMIATE L oh camih b Ulotivn oisted'e
FInlan@ .. .08 desles e einasissiaioters

ERANKINKE . 07 el eiverrsraie B s ot

l\'))l—*L\')
>
I

l

RNWWSOMON =

MNOTEE .« o Akl L LI, Sate it 3
Storbritannien ... . el it e s o
Fef oo (A R e I S o e
Viasttyskland..........cooovnne
OBERETIE It ats bbb stisais timins oot ¢
Forenta staterna .. .. vomsss s s

LN
|

o

=%

o

]

ja

-4

=]

a

o

=

=

0
DO O OUI 1 U0 DO O O H 4 0
O i U i 1 O GTDO G5 O+

T T

1 Prelimindr uppskattning.
2 Prognos. -

Kiillor : Officiell statistik samt uppskattningar och prognoser frin respektive ldnder.

junkturuppgingen kunnat diga rum utan nagra tydligare symtom pa over-
anstringning av produktionsresurserna. Detta bekriftas ocksi av att pris-
och léneutvecklingen varit relativt lugn. Konsumtionspriserna har endast
undergitt smirre forindringar fram till hosten 1959 med undantag for
Frankrike dir prisstegringen utgjorde en féljd av devalveringen och sub-
ventionsbortfallet vid arsskiftet 1958/59. Den visteuropeiska prisstabilite-
ten synes frimst ha berott pad den nedgang i ravarupriserna som &gt rum
sedan 1957. Vidare har medverkat en dimpning i 16nestegringstakten, vil-
ken i forening med den under 1959 kade produktiviteten kan antas ha
lett till en minskning av industriféretagens l6nekostnad per produktenhet.
Under senare delen av 1959 har konsumentprisindex i en del linder visat
en svagt stigande tendens, vilket framfor allt sammanhéngt med en héjning
av livsmedelspriserna pa grund av torkan.

Utsikterna for en fortsatt konjunkturuppgang under 1960 forefaller go-
da. Som niirmare framgar av de fljande avsnitten om Forenta staterna och
Visteuropa kan man rikna med att totalefterfragan skall fortsitta att
viixa under det nya aret. Aven om den allminna produktionsforbéttringen
under 1959 tagit i ansprak en betydande del av de outnyttjade resurserna
av arbetskraft och anliggningar torde det i allménhet finnas utrymme fér
en fortsatt expansion. Hir féreligger emellertid betydande skillnader mel-
lan linderna. Salunda kan man viinta att den tilltagande arbetskraftbristen
i Visttyskland begransar mdéjligheterna att tillfredsstilla den markerade
efterfragestegringen. I Storbritannien och Frankrike, & andra sidan, synes
utgéngsliget vara betydligt gynnsammare ur produktionsokningssynpunkt.
Det ir emellertid inte uteslutet att konjunkturuppgangen under loppet av
1960 blir av sadan styrka, att en mera allmin skirpning av den ekono-
miska politiken utléses. I de linder diar man redan under 1959 natt fram
till ett utpriglat hogkonjunkturlige har en sidan skirpning redan agt rum.
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Diskontohdjningar har under hésten genomférts i Visttyskland (vid tva till-
(dllen), Nederldnderna, Danmark samt Forenta staterna, i sistnimnda fall
dock frimst som en foljd av vissa speciella lagbestaimmelser for den fede-
rala upplaningen; dven den belgiska hijningen i december kan delvis ha
foranletts av andra omstindigheter én den inhemska konjunkturintensite-
ten. En stramare finanspolitik har redan tillkinnagivits i flertalet linder.
Enligt de belgiska, nederlindska och &sterrikiska budgetforslagen for 1960
kommer underskotten att reduceras jimfort med 1959, och i Danmark rik-
nar man med ett fortsatt visentligt budgetéverskott dven for budgetiret
1960/61. Det franska budgetunderskottet for 1960 beriknas bli av ungefér
samma storleksordning som fér forra éret trots en viss utgiftsokning. Den
federala budgeten i Forenta staterna, som lIéper t. 0. m. den 30 juni 1960,
ar i det nidrmaste balanserad och av allt att doma siktar man pa att éven for
nista budgetar na detta mal. Det brittiska budgetutfallet kan fér innevaran-
de budgetar (t. o. m. den 31 mars) viintas ge ett underskott, medan den
visttyska statsbudgeten formodligen kommer att uppvisa ett internt dver-
skott. Det visttyska budgetforslaget fér nista ar innebir fortsatta 6kningar
pa savil inkomst- som utgiftssidan.

Vaksamheten mot 6verkonjunkturtendenser har saledes skarpts, men
det dr dnd4 mojligt att mindre prisstegringar inte gir att undvika. Redan
upphérandet av ravaruprisfallet, som i ett flertal industrilinder uppvéagt
de successiva prisstegringarna pa t. ex. tjinster, borde innebira en viss for-
stirkning av prisstegringsimpulserna. Aven om det rddande vil hivdade
liget for ravarupriserna till en del bestims av extraordinira faktorer
(strejker m. m.) synes eventuella prisférindringstendenser under 1960 med
hinsyn till den viintade fortsatta efterfragedkningen i industrilinder-
na snarare bli uppatriktade an motsatsen. Loneutvecklingen priaglas allt-
jamt av ett relativt lugn éven om krav pa betydande I6neforbattringar fram-
stillts i flera ldnder, t. ex. Storbritannien och Visttyskland. En generell
lyftning av l6nenivan har #gt rum i Belgien och Frankrike under hésten
— i bdda linderna som en féljd av minimilénesittningens anknytning till
prisindex — samt sérskilt kraftigt i Nederlinderna i samband med bortta-
gandet av vissa subventioner. Den amerikanska I6neutvecklingen kan i hog
grad vintas bli paverkad av det nyligen triffade avtalet for stalindustrin.
Den tendens till stigande konsumtionspriser som i ett flertal linder gjort
sig géllande frimst i samband med en férdyring av matvarorna kan saledes
komma att férstirkas pa grund av I6neutvecklingen; detta galler sjalvfallet
i sarskilt hog grad for linder dir produktionskapaciteten ir fullt utnyttjad
(t. ex. Visttyskland).

Till det for fortsatt ekonomisk expansion gynnsamma laget bidrar den
utjimning av guld- och valutatillgdngarna som dgt rum under det senaste
aret. Det amerikanska utflédet har hirvidlag spelat den storsta rollen.
Under 1958 steg omvirldens guld- och dollarinnehav till fo6ljd av trans-
aktioner med Forenta staterna med ca 3,4 miljarder dollar. Utvecklingen
under forsta halvaret 1959 — med bl. a. fortsatta minskningar av §ver-
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skottet i den amerikanska handelsbalansen — pekade mot en stark hojning
av detta belopp. Under andra halvéret synes emellertid en viss omsviangning
ha dgt rum; guld- och valutaavtappningen fran Forenta staterna synes med
hiansyn hirtill ha blivit endast nagot storre &n under 1958. Mer an tva tred-
jedelar av nettoutflodet av guld fran Férenta staterna (exkl. inbetalning till
IMF) under férsta halvéaret beriknas ha gatt till Visteuropa, medan Latin-
amerika och det yttre sterlingomradet mottog i runt tal en tredjedel. Ok-
ningen i Visteuropas guld- och valutareserver torde emellertid ha dampats
sedan forra arsskiftet som foljd av en betydande kapitalexport. Den inter-
nationella likviditetssituationen har alltsd férbéttrats genom en jamnare
fordelning av valutatillgdngarna mellan Forenta staterna, Vasteuropa och
ovriga lander. Man bor dock hélla i minnet, att stabiliseringen av ravaru-
lindernas reserver till en del skedde genom 6kad skuldsittning och att den
del av reserverna som ar intecknad genom lépande rintebetalningar och
amorteringar siledes vuxit. Inom Visteuropa har vidare skett en utjamning
satillvida som linder med ofta aterkommande betalningsproblem (Storbri-
tannien, Frankrike, Danmark) stiarkt sin valutaposition, medan vissa av
overskottslinderna, framfér allt Visttyskland och Schweiz, redovisat mins-
kade guld- och valutatillgdngar; den visttyska valutaavtappningen synes
emellertid ha upphért och forbytts i ett valutainflode fr. o. m. senhdsten,
vilket Atminstone delvis sétts i samband med diskontohdjningen i borjan av
november. Denna utveckling har till nigon del motsvarats av en minskning
av Storbritanniens reserver.

Den internationella handeln

I tabell 8 har sammanfattats utvecklingen av handeln mellan OEEC-omra-
det, Forenta staterna och det s. k. rdvaruomradet (dvs. ovriga virlden exkl.
Kanada och Japan samt Oststaterna). Siffrorna, som giller forandringarna
mellan férsta halvaret 1958 och samma period 1959, ger vid handen en pa-
taglig forbattring av OEEC-lindernas export inom Visteuropa och (framfor
allt) till Forenta staterna, som diremot registrerat en markerad exportminsk-
ning; fér ravarulindernas del égde det totalt sett rum en inte obetydlig ex-
portaterhimtning under forsta halvéret i fjol, framfor allt som en foljd av
okad amerikansk efterfragan. Av de visteuropeiska linderna var det dock
endast Storbritannien, Visttyskland och Benelux-staterna som redan pa detta
stadium 6kade sin inférsel fran ravaruomradet i nigon hogre grad. Totalt sett
har i tabellen angetts en uppging med 2 procent i den visteuropeiska ravaru-
importen. P4 grund av de svéarigheter som uppstar da det géller att berdkna
ovriga virldens export till OEEC-linderna pé fob-basis fir denna sifferupp-
gift, som bygger pa antagandet att forhillandena fér frakter och forsikringar
vid handelsutbytet mellan dessa tvé lindergrupper utvecklats likformigt med
OEEC-ldndernas 6vriga handelsutbyte, emellertid betraktas som mycket osa-
ker. En viss okning forefaller dock sannolik.

Den allminna europeiska konjunkturforbattringen har gitt hand i hand
med en utvidgning av det inomeuropeiska handelsutbytet. Sarskilt pataglig
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Tabell III:3. Viirdemiissiga forindringar i den internationella handeln
Procentuell fordndring mellan foérsta halvaren 1958 och 1959

Export (fob) till: Forenta staterna| OEEC-omradet | Ovriga virlden?®

Export (fob) frdn:

Ebfenta statermal Dbl Ui Ly Jonh o A s . — 10 —10
OBEC-omradet: J5 s00 i bidi b dse nvn i d oo p + 42 + 6 — 4
Ovriga virlden® .........ooveverennnnn.. + b + (2) i

* Exkl. Kanada, Japan och oststaterna.
Kadlla: OEEC, Foreign Trade, Serie I.

ar den visttyska utrikeshandelsexpansionen. Virdet av importen fran ov-
riga europeiska lander for de foérsta nio manaderna 1959 var ca 17 procent
storre 4n samma period 1958, medan dkningen av exporten till samma lin-
der stannade vid 6 procent. Denna kraftiga importokning f6l1 sirskilt pa Stor-
britannien, som totalt sett 6kade sin vasteuropeiska export med 7 procent.
Med undantag for Frankrike, Italien och Sverige fordelades 6kningen av den
intereuropeiska exporten ganska jimnt mellan gemensamma marknadens
linder och 6vriga OEEC-linder. For de undantagna linderna expanderade
handelsutbytet med gemensamma marknaden betydligt kraftigare.

De visteuropeiska lindernas export 6kade emellertid kraftigast pa For-
enta staterna. Som framgir av tabell 3 steg Forenta staternas import fran
OEEC-linderna med 42 procent fran forsta halvaret 1958 till forsta halvaret
1959. Bakom denna siffra ligger en uppgang for stal med nirmare 130 pro-
cent samt for bilar och bildelar med bortat 70 procent. Utvecklingen under
hostménaderna har inneburit en fortsatt om #n néagot langsammare export-
expansion. Minskningen i den amerikanska totalexporten, som var omkring
23 procent mellan 1957 och 1958, fortsatte under forsta halvaret i fjol. Un-
der sommaren kom emellertid en omsviingning, som resulterade i en export-
uppgang. Denna synes ha gillt utforseln till bade Visteuropa och ravarulin-
derna och kan av allt att doma vintas fortsitta allteftersom virldskonjunk-
turen forstarks.

Forenta staterna

Den amerikanska konjunkturutvecklingen piverkades under stérre delen
av 1959 av konflikten inom stalindustrin. Mer én en tredjedel av bruttona-
tionalproduktens volymokning pa drygt 5 procent fran fjarde kvartalet 1958
till andra kvartalet 1959 hinforde sig till en stegring i lageruppbyggnads-
takten, vilken till visentlig del kunde séttas i samband med farhagor for ett
driftstopp inom stalindustrin fran mitten av sommaren 1959. Stilstrejken
medforde sedan under tredje kvartalet en omsvéangning till en viss lagerav-
tappning. Detta kraftiga efterfragebortfall forstirktes av en minskning av
det offentligas kép av varor och tjanster men motvigdes av 6kningar inom
den privata konsumtionen och féretagens fasta investeringar; resultatet
blev, att bruttonationalproduktens nedgéng fran andra till tredje kvartalet
stannade vid knappt 2 procent.
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I bérjan av november kom stalproduktionen éter i gang genom att den fe-
derala regeringen tillampade Tart-Hartleylagens bestimmelser om en attio
dagars »avkylningsperiod». Preliminir uppgorelse, innebdrande bl. a. vissa
timlénehéjningar, triffades sedan i borjan av det nya aret.

Man kan férmodligen rikna med att det stora lageruppbyggnadsbehov
som uppstatt forst och friamst for stil men ocksa for en del andra produkter,
vilkas framstillning skurits ned som en foljd av stilbristen, skall tillsam-
mans med stigande privat konsumtion och féretagsinvesteringar mer an vil
neutralisera de avmattningstendenser som kan sparas pd andra omraden;
den amerikanska ekonomin synes med andra ord efter 1osningen av den
segslitna stalkonflikten komma att priglas av en fortsatt konjunkturupp-
géng under storre delen av 1960. I fraga om lagren rader det forhallandet,
att dessa i allminhet stigit langsammare dn omsittningen i néringslivet
iiven bortsett fran det speciella liget for stal. En férnyad omséttningsexpan-
sion kan déarfor tinkas leda till strivanden att »normalisera» relationen lager
— omsittning och dérigenom férstirka den lagerkonjunktur som under alla
omstandigheter temporirt kommer att influera konjunkturbilden. Foreta-
gens fasta investeringar, som beriknas ha 6kat med 7 procent fran 1958 till
1959, kan vintas fortsatta att stiga dven i ar. I denna rikining pekar bl. a.
orderingdngen for maskiner o. dyl.; genom en jimfért med 1958 kraftig
stegring av den behallna vinsten har ocksa sjilvfinansieringsmojligheterna
forbittrats viasentligt. Mot denna véntade investeringsokning, som enligt den
senaste enkiten skall uppga till 10 procent jamfért med i fjol, star den un-
der 1960 med all sannolikhet fortsatta nedgangen i bostadsbyggandet och
avmattningen i den offentliga anliggningsverksamheten. Det offentligas bi-
drag till den totala efterfrageckningen torde 6verhuvud taget bli litet under
forsta halvaret 1960 eftersom den budgeterade svaga nedskirningen av de
federala utgifterna — visserligen av begrinsad omfattning — av allt att
déma kommer att iga rum; delstaternas och kommunernas utgifter vantas
diremot fortsitta att stiga. Den privata konsumtionen kan véntas stiga i
takt med inkomsthdjningarna under 1960. Sammanfattar man de nu skonj-
bara utvecklingstendenserna blir resultatet, att den amerikanska ekonomin
sannolikt kommer att priiglas av en fortsatt expansion under storre delen av
1960. Mojligen kan de befintliga avmattningstendenserna, som i forsta hand
utgar fran de federala utgifterna och bostadsbyggandet, ta 6verhanden mot
slutet av aret.

Visteuropa

Som bl. a. framgéar av tabell 2 tyder foreliggande prognoser for produk-
tionsutvecklingen i de visteuropeiska staterna pa en fortsatt och i flera fall
forstarkt expansion under 1960. Stigande investeringar, export och privat
konsumtion samt i vissa fall ocksd hogre offentliga utgifter vintas bidra
till den totala efterfragestegringen.

Inom investeringsomrddet framstir alltjamt bostadsbyggandet som eti av
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de viktigaste elementen i den fortsatta konjunkturuppgangen. I Visttysk-
land, dar antalet fardigstallda bostiader under foérsta halvaret 1959 var 55
procent storre én 1958, har den kraftigt uppdrivna 6kningstakten visserligen
ddmpats under inflytande av en allt mera markerad arbetskraftbrist och en
skidrpning av kreditpolitiken. I andra linder har bostadsbyggandet emeller-
tid successivt intensifierats under 1959. I Storbritannien har den privata
byggnadsverksamheten expanderat samtidigt som den offentliga adterhamtat
nedgangen under 1958. Att doma av igangsittningssiffrorna kan man vinta
en fortsatt 6kning in pa forsta hilften av 1960; detsamma géller ocksa for
t. ex. Frankrike, Norge och Danmark. I Nederlinderna synes man riakna med
en stabilisering av bostadsproduktionen pa 1959 ars niva.

Den troghet som till f6ljd av férekomsten av outnyttjad produktionska-
pacitet préglat de fasta foretagsinvesteringarna forefaller nu halla pa att
foérsvinna i flertalet visteuropeiska liander. Detta géller sirskilt for Vast-
tyskland, dir bas- och kapitalvaruindustriernas orderingdng fran hemma-
marknaden vuxit mycket kraftigt, forebadande en vasentlig faktisk in-
vesteringsokning under 1960, samt for Nederlinderna. Situationen &r lik-
artad om #n betydligt mindre markerad i t. ex. Frankrike, Belgien, Oster-
rike och de nordiska linderna. I Storbritannien synes investeringsuppgang-
en droja lingre an i andra linder. Enligt en under hésten genomford enkat
skulle industriinvesteringarna dir fortsitta att sjunka, om &n i langsam-
mare takt 4n under 1959. Samtidigt skulle investeringsékningen inom 6vriga
delar av foretagssektorn, vilken under det gangna aret synes ha uppvigt
nedgéngen inom industrin, avta. Aven om vissa industribranscher alltjamt
dras med outnyttjad kapacitet ar det emellertid troligt, att den allminna
produktions- och inkomstférbittringen kommer att medféra en revidering
i positiv riktning av industrins investeringsplaner.

Lagerutvecklingen ir som vanligt svar att 6verblicka fér forflutna perio-
der och naturligtvis inda svarare att stiilla nigon prognos foér. Av allt att
doma har emellertid en viss lagerpafyllnad agt rum under 1959 framfor
allt pd ravarusidan (till en del har det hir dock varit frAga om en ofrivillig
lagerékning inom kolindustrin). Den viixande omsittningen av fiardigvaror
inom bade konsumtions- och investeringsomradena torde i viss utstriackning
ha stimulerat till lageruppbyggnadstendenser sivil hos industrin som i
distributionsleden; en inte ovisentlig del av t. ex. den visttyska industrins
stegrade orderinging torde ge uttryck fér en sidan inriktning av foretagens
lagerpolitik. Det finns anledning forvinta, att foretagens striivan att an-
passa lagren till den stigande omsittningen skall fortsitta att bidra till
efterfragestegringen under 1960.

Aven om efterfrigestegringen i Visteuropa foranlett en successiv skarp-
ning av den ekonomiska politiken i ett flertal linder har denna #innu en-
dast till viss del triffat de offentliga utgifterna for investeringar och kon-
sumtion. 1 Visttyskland har man visserligen férsokt begriinsa expansionen
inom den offentliga anliggningsverksamheten men totalt sett visar de fede-
rala utgifterna en stigande tendens i forsta hand beroende pa tilltagande



20 DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

torsvarskostnader. Enligt foreliggande budgetforslag fér 1960 kan man
vinta en fortsatt 6kning av de statliga investeringarna i Frankrike, Belgien
och Finland, medan de osterrikiska statsinvesteringarna skall skaras ned
visentligt. I Storbritannien ridknar man med stigande offentliga utgifter un-
der Atminstone forsta delen av 1960. En viss avsaktning av investeringsok-
ningen kan dock vara att férutse i och med att verkningarna av den extra-
ordindra investeringshéjning som beslots under hosten 1958 borjar ut-
tommas.

Den privata konsumtionen, vars okning i ett flertal linder (t. ex. Stor-
britannien, Danmark, Finland) bidragit kraftigt till konjunkturférbattring-
en under 1959, kan vintas viixa ytterligare under 1960 framst som en foljd
av stigande disponibla inkomster hos konsumenterna. Den brittiska kon-
sumtionsékningen 1958—1959 beriknas ha uppgatt till ca 4 procent. Den
utlostes av de littnader i den ekonomiska politiken — speciellt stimu-
lansen till avbetalningshandeln — som genomférdes under hésten 1958 och
varen 1959. Under forutsittning av oférindrad ekonomisk politik borde
en viss avmatining i konsumtionsexpansionen vara att vinta, allra helst
som denna delvis finansierats genom starkt stegrade konsumtionskrediter.
I Visttyskland kan den uppskattade stegringen av de disponibla inkomster-
na med 5—6 procent mellan 1958 och 1959 antas ha motsvarats av en kon-
sumtionsokning p& endast ca 4 procent; sparkvoten har med andra ord
stigit. Huruvida denna tendens till 6kat sparande, som troligen forstarktes
nir ett premiesparandesystem introducerades i juni 1959, kommer att fort-
sitta att verka under 1960 ir ovisst; av allt att doma kan man dock ridkna
med en storre konsumtionsékning under 1960 #n tidigare. Den privata kon-
sumtionen i Frankrike, som redan under sommaren synes ha Aterhamtat
nedgangen i borjan av forra aret, beriknas stiga med 4—5 procent 1959—
1960 i samband med en lika stor inkomsthéjning. Prognossiffrorna fér
Nederlidnderna och Finland pekar diremot pa en nigot ddmpad okningstakt
jamfort med forra aret.

Som framgatt av tabell 3 och avsnittet om den internationella handeln har
de visteuropeiska linderna under 1959 okat handelsutbytet bade sinsemel-
lan och med omvirlden. De radande efterfragetendenserna talar for att ut-
vecklingen skall gi i samma riktning under 1960. I de transoceana ravaru-
linderna har trycket pa valutareserverna léttat till f6ljd av internationella
krediter och aterhidmtade ravarupriser; dessa linders export har under 1959
vardemissigt stigit snabbare én deras import fran industrilinderna, vilket
mojliggjort visentliga lattnader i existerande importrestriktioner. Okningen
av den visteuropeiska exporten till Férenta staterna kan visserligen tankas
dampas nagot jimfért med 1959 — bl. a. i samband med stigande konkur-
rens fran amerikanska producenter pa bilmarknaden — men nagot mer
in en mattligt sinkt 6kningstakt torde det enligt foreliggande bedomningar
ej bli fraga om. Inom Visteuropa kan handelsutbytet véntas tillta framst pa
grund av den stigande inhemska efterfragan i de olika ldnderna.

Utsikterna for en fortsatt exportférbittring ar saledes goda, vilket inte
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hindrar att man Atminstone i vissa ldnder riknar med en lingsammare
stegring for totalexporten dn tidigare. Detta giller t. ex. Visttyskland och
Frankrike dir volymokningen 1958—1959 uppskattas till 12 respektive 17
procent; motsvarande siffror fér fordndringen mellan 1959 och 1960 har
for bida linderna angivits till i runt tal 6 procent. Fér Storbritanniens del
forefaller det & andra sidan troligt att exportvolymen under 1960 vixer med
mer én de drygt 4 procent som registrerats under januari—september i fjol
1 forhéllande till samma period 1958. Detta i forhallande till andra vist-
europeiska linder l1dga 6kningstal férklaras av det starka brittiska beroendet
av efterfrdgan fran det 6vriga sterlingomradet — omkring 40 procent av
Storbritanniens export gar dit — vilken forst under andra kvartalet borja-
de aterhdmtas. Med hansyn till den patagliga konjunkturférbittringen i de
yttre sterlingldnderna sedan dess bér man kunna ridkna med en tydlig 6k-
ning av den brittiska exporten till dessa linder. Ocksa exporten till de 6v-
riga visteuropeiska linderna kan vintas stiga, likasa utforseln till Nord-
amerika, for vilken en eventuell avmattning i bilexporten dock kan med-
fora en ladngsammare okningstakt dn under 1959.
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IV. Utrikeshandeln

1. Bytesbalansen

Aterhimtningen av den ekonomiska aktiviteten i Visteuropa och Forenta
staterna under 1959 betydde, som framgatt av foregdende kapitel, stigande
handelsutbyte for framfor allt de visteuropeiska linderna. Den svenska ex-
porten torde diirvid volymmaissigt ha utvecklats i samma takt som den ge-
nomsnittliga for hela Visteuropa. Importuppgéngen diremot kom igdng na-
got senare i Sverige #n i flertalet jamforliga linder, vilket frimst berodde
pa att industriproduktionens o6kning fordréjdes och att en viss inhemsk
lagerfortaring dgde rum.

Enligt en prelimindr beridkning, som utférts inom kommerskollegium,
beriknas importvolymen ha ¢kat med 2 procent fran 1958 till 1959. Till
f6ljd av att de genomsnittliga importpriserna f6ll med ett par procent fran
1958 till 1959 fordndrades inte importvirdet namnvirt. Aven genomsnitts-
priserna for exporten 1a4g 1959 ca 2 procent lagre dn 1958. Okningen av ex-
portvolymen fran 1958 till 1959 med 7 procent motsvarades sdlunda av en
okning i exportvirdet med 5 procent. De viardemissiga fordndringarna frian
1958 till 1959 uppskattas ha medfort en forbattring av handelsbalansen med
en halv miljard kronor. Fraktldget forandrades blott obetydligt under 1959,
och da till f6ljd av fraktbrist upplagt tonnage uppvigde tillskoltet av far-
tygstonnage, synes man fa rikna med samma sjofartsnetto 1959 som 1958.
Underskottet av nettot fér 6vriga tjanster uppskattas ha 6kat med 70 miljo-
ner kronor. Bytesbalansen for 1959 beridknas ha gett ett overskott pd om-
kring 150 miljoner kronor, vilket dr en forbattring med drygt 400 miljo-
ner kronor fran 1958 (tabell 1).

Foreliggande material for utrikeshandeln under 1960 utgérs i huvudsak
av uppgifter som sammanstallts inom kommerskollegium. Beridkningarna
darifran har av praktiska skéal uttryckts som heléarssiffror »fér 1960». De
har inte gjort ansprak pa att betraktas som en prognos over utrikeshan-
delns utveckling under en sa lang tid som ett ar, utan har nirmast avsett
att belysa hur utrikeshandeln synes gestalta sig under de nirmaste méana-
derna. De grundas vasentligen p4 omdémen fran sakkunniga inom de olika
branscherna, i vissa fall pa orderstatistik och for 6vrigt pa allminna be-
déomningar av konjunkturtendenserna inom avnémarlinderna och — for
importens del — inom Sverige. Harvid har vid bedémningen av importut-
vecklingen antagits att konsumtionen inom landet 1960 skall komma att
ligga ett par procent 6ver 1959 ars niva. Som basis fér bedomningen av
investeringsvaruimporten har investeringsenkitens resultat begagnats. Ge-
nerellt giller i frdga om de begagnade prisantagandena, att de avser de vid
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Tabell IV: 1. Betalningsbalansen 1958—1960
Miljoner kronor

1958 1959 1960

prel. prognos
Export'dv varor, foh o A E o b T 10 799 11 350 12100
Tmport (avyvaron el o adil dib s BTN VR e S e 12 249 12 300 13 300
Handelsbalansens saldo — 1450 — 950 — 1200
Siofdrtsnette’ , LI ECET R Iung, SRl I SiC 3 et ET + 1250 + 1250 + 1350
Ovriga tidinster M. m: DOtEOL .t . v v s sl RS L — 80 — 150 — 150
Bytesbalansens saldo — 280 + 150 0
Kiénda kapitaltransaktioner ...........c.ocvuvenenn... - 11 — 70 — 2
Valutareservens teoretiska fordndring ................ — 291 + 80 — 25

Farskjutnin gspost e i o e e ool o e e + 444 o 4ok

Valutareservens faktiska forindring + 153

undersokningens genomférande i november tillgdngliga prisnoteringarna,
vilka antas komma att sla igenom i faktiskt genomférd handel med nagon
efterslidpning.

Vad sedan betraffar resten av 1960, forefaller — med héansyn till den
allménna konjunkturbilden, som pekar pa en sannolikt ganska stabil hog-
konjunktur — den »bista gissningen» vara att de for forsta delen av 1960
enligt kommerskollegium gillande tendenserna skall visa sig giltiga dven
f6r aret som helhet, detta dock med vissa i kapitel X diskuterade reserva-
tioner.

Som framgar av tabell 2 forutses exporten 6ka i viirde med 7 och i volym
med 5 procent frin 1959 till 1960. Motsvarande férindringar fér importen
vintas uppgd till 8 resp. 7 procent. Underskottet i handelsbalansen skulle
enligt dessa uppskattningar bli omkring 250 miljoner kronor stérre in 1959.
Handelsflottans storlek forutses 6ka nagot under 1960 och det upplagda ton-
naget torde i genomsnitt komma att minska nagot fran 1959, relativt sett.

Tabell IV: 2. Utrikeshandelns viirde-, volym- och prisutveckling 1957—1960

Procentuella fordndringar frian foregiende ar

1958 1959 1960
prel. prognos
Export (fob): — 3 -5 + 7
-1 St )
—2 -2 + 2
Import (cif): — 3 0 + 8
=g RS2 SN
— 5 — 2 +2
Bytesforhallande (exportpriser dividerade med
INDOTEPTISer . s e A S + 3 0 0

Anm. Genom att siffrorna avrundats brister de skenbart i éverensstimmelse.
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Arets sjofartsnetto skulle da bli ca 100 miljoner kronor stérre dn 1958 och
1959. Da det inte framkommit nagot som tyder pa en fordndring for ovriga
tjanster har dessas nettobelopp upptagits oférandrat fran 1959. Saldot for
utbytet av varor och tjinster med utlandet skulle dirmed balansera, vilket
innebér en forsimring fran 1959 med 150 miljoner kronor.

Prisutvecklingen fran 1958 till 1959 for exporten och importen mediérde
inga forandringar i bytesférhallandet med utlandet. Den &terhidmtning av
priserna som beriiknas intriffa fran 1959 till 1960 géller exporten och importen
i lika grad, varfor bytesférhallandet med utlandet skulle forbli oforéndrat
aven 1960.

2. Valutareserven

De statliga kapitaltransaktionerna och virdepappershandeln med utlandet
beriknas for 1959 ha medfért ett valutautflode med 70 miljoner kronor;
hirav gick 65 miljoner kronor till IMF i samband med utékningen av den
svenska kvoten i fonden. For 1960 forutses ett underskott med ca 25 miljo-
ner kronor i saldot fér kapitaltransaktionerna med utlandet.

Fran arsskiftet till utgdngen av november 1959 hade den totala valutareser-
ven enligt tabell 3 6kat med 268 miljoner kronor och under december mins-
kade riksbankens valutareserv med 108 miljoner kronor. Den frén betal-
ningsbalansens sida framriknade 6kningen av valutareserven under &rets
torsta elva manader uppgar till ungefir samma belopp som det i valuta-
statistiken konstaterade. Den s. k. férskjutningsposten synes alltsd ha prak-
tiskt taget forsvunnit och eventuellt blivit negativ. Delvis torde detta sam-
manhiinga med de speciella omstindigheterna i samband med dvergangen
till ny tulltaxa vid arsskiftet 1958/59; det finns dirvid anledning anta att
betalningarna for den kraftigt 6kade importen i december 1958 skedde un-
der borjan av 1959, och att forskjutningsposten dirfér under mera nor-
mala forhallanden hade blivit mera klart positiv for 1959. Under 1950-talet
har den svenska valutareserven sammanlagt 6kat med ca 1,5 miljard kro-
nor mer in vad foreliggande statistik over varu-, tjanste- och kapital-
transaktionerna med utlandet forklarar. Enligt flertalet linders redovisade
betalningsbalanser skulle dven foér dessa linder under ifrdgavarande period
en sadan positiv forskjutningspost ha férelegat. For alla linder samman-
tagna maste emellertid forskjutningsposterna ta ut varandra, och nimnda
forhallande synes diarfor visa att ofullkomligheter i registreringen av varu-
och betalningsstrommarna maste vara &dtminstone en bidragande orsak till
den bristande 6verensstimmelsen mellan beriknade och faktiskt konstate-
rade betalningar. Uppfattningen att forskjutningsposten huvudsakligast
skulle vara en avspegling av i ovrigt osynliga krediter — en tidsforskjut-
ning mellan leverans och likvid — forefaller darfor knappast hallbar. Vissa
undersékningar, som gjorts enkitvigen for att hos i utrikeshandeln enga-
gerade foretag erhalla upplysning om betalningsvanorna, har visserligen
inte kunnat bli sa fullstindiga att de kan ldggas till grund for definitiva
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Tabell IV: 3. Guld- och valutareserven december 1956—december 1959

Miljoner kronor

31/12 | 31/12 | 30/11 | 31/12 | 30/6 30/11 | 31/12
1956 1957 1958 1958 1959 1959 1959

1. Riksbankens valutareserv

(24311 RN B ARt o7 PR 1376 1134 1053 10563 1061 988 987
Konvertibla valutor .......... 1084 1229 13879 1404 1524 | 1359 1260
Ovriga valutor .. esis .y — 12 -3 2| — 12| —16|—17 | — 81

Summa| 2448 | 2360 | 2435 2445 | 2569 | 2274 2166

Affarsbankernas valutabehall-
ning ..l WLl e 317 478 495 546 465 985 881

Summa totalt| 2765 | 2838 | 2930 | 2991 | 3034 | 3259 3047

Do
.

omdomen, men de har i varje fall inte heller gett nagot stéd fér nidmnda upp-
fattning. Forst efter ytterligare undersékningar av den statistiska redovis-
ningen av de kommersiella férbindelserna med utlandet kan dock nigon
narmare analys av férskjutningsposten bli mgjlig. Det synes emellertid
inte foreligga ndgon vilgrundad anledning tro att omsvingningen 1959
skulle innebdra en borjan till dterbetalningar av de stora belopp som under
rubriken »forskjutningspost» har 6kat valutareserven under 1950-talet.

Fram till bérjan av november 1959 var den svenska kronan genom spe-
ciellt snidva kursmarginaler fastare knuten till US dollarn én valutorna hos
ovriga linder anslutna till EMA. Vid vissa ldgen i relationen mellan dollarn
och andra konvertibla valutor kunde det uppsta anledningar till dollaran-
skaffning i Sverige. D4 det troligen av denna anledning intriffade ett kraf-
tigt utfléde av dollar fran riksbankens valutareserv under hostménaderna
— samtidigt som affirsbankernas valutainnehav 6kade — vidgade riksban-
ken marginalkurserna for noteringarna av dollarn sa att 6verensstimmelse
med flertalet EMA-valutor uppnaddes. Andringen synes ha haft avsedd ef-
fekt och t. 0. m. en viss aterstromning av valutor till riksbanken intriffade
i november.

3. Exportutvecklingen fér olika varugrupper

Exporten under 1959 karakteriserades huvudsakligast av den ¢kade utfor-
seln av skogsindustrins produkter samt handelsfirdigt jirn och stal. Endast
for livsmedlen noterades en exportminskning. Uppgéngen fran 1959 till 1960
vantas i forsta hand béras upp av 6kad utférsel av verkstadsprodukter samt
jdrnmalm. Exportvirdets preliminiira férdelning pa olika varugrupper under
1959 och beriknad fordelning under 1960 samt utveckling fran foregaende
ar framgar av tabell 4.

For exporten av sdgade och hyvlade trivaror var 1958 ett mindre gynn-
samt ar, karakteriserat av minskad efterfrigan och starkt sjunkande priser.
Under 1959 férbéttrades dock liget, beroende pa 6kad konsumtion i képar-
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Tabell IV: 4. Exporten av varor 1958—1960

Miljoner kronor

1958 1959 1960 Procentuell foridndring
prel. prognos
1958—1959 | 1959—1960

L vsmedel s, e o Eet e o 466 435 375 — 7 — 14

IPEAVATOL.), Lo Ll e R e A ; 966 960 | 1035 — 1 + <8

Massa, papper, trifiberplattor .| 2666 2785 | 2985 + 5 + 7

Jiarnmalm m. m., oddla metaller ........ 1867 187 | 2055 0 + 10
Arbeten av metall samt maskiner, trans-

portmedel och instrument.............. 3811 4080 | 4380 + 7 s sl

Orighilissneal WS COui i e o a2 th 0.0 1034 1215 1270 + 18 + 2D

Summa| 10799 | 11350 | 12100 + b + 7

dirav: skogsindustriprodukter.......... 3621 3745 4020 + 3 + 7

linderna, huvudsakligen till f6ljd av en hog byggnadsaktivitet. Aven pris-
massigt 4gde en mindre forbattring rum efter ett bottenlige i februari, men
denna prishéjning var otillracklig for att kompensera nedgidngen under slu-
tet av 1958. Resultatet blev darfor en obetydlig 6kning av exportvirdet under
1959, trots att den exporterade kvantiteten steg med drygt 100 000 standards.
Den gynnsamma utvecklingen av byggnadsverksamheten i Vésteuropa tyder
pa att man for 1960 kan rikna med en nagot 6kad konsumtion av travaror.
Da dessutom lagren i de viktigaste avnamarlanderna fér narvarande torde
vara av tdmligen normal storlek kan man vinta en 6kad utférsel under
1960. Priserna synes ha hdojts nagot, varfor exportvirdet torde komma att
bli inte ovésentligt hogre.

Massaexporten, som visade en tillbakagdng under 1958, ckade kraftigt
under 1959. Okningen omfattade sivial mekanisk som kemisk massa, men
var avsevart storre for sistnimnda varuslag. DA det genomsnittliga export-
priset p4 massa betydligt understeg foregdende ars niva, blev den virde-
missiga okningen mindre. Mot slutet av aret skedde en viss aterhidmtning
av priserna pa en del perifera marknader, dir de pa grund av det tidigare
pressade marknadslidget sjunkit mer dn pi huvudmarknaderna. Mot bak-
grund héirav beridknas prisnivan for 1960 ligga nigot hogre dn 1959. Kvan-
titetsméssigt beraknas for 1960 en fortsatt 6kning av exporten — i forsta
hand fér den kemiska papperscellulosan — ehuru ej av samma omfatt-
ning som 1959.

Exporten av papper och papp uppvisade under 1959 en betydande kvan-
titativ 6kning jamfort med foregaende ar. Exportvirdet 6kade dock ej i lika
hog grad pa grund av de prissdnkningar som #dgde rum i borjan av aret.
Den relativt sett storsta uppgéngen inom gruppen hénférde sig till exporten
av tidningspapper, men dven for annat papper och papp redovisades for
1959 en betydande kvantitativ 6kning. Mot bakgrund av den nuvarande
uppétgdende konjunkturen kan en fortsatt konsumtionsékning vintas for
1960, och di &dven lagersituationen i koparldnderna torde vara gynnsam
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forutses en fortsatt kvantitetsméssig okning. Uppskattningarna for 1960
ger vid handen en nagot higre prisnivd dn under 1959.

Leveranserna av jirnmalm okade under 1959 efter en kraftig nedging
under foregdende ar. Exportvirdet visade trots detta en minskning eftersom
priserna lag visentligt under nivan fran 1958. For 1960 torde man kunna
rikna med i stort sett ofériandrade priser jaimfért med 1959, medan dér-
emot den exporterade kvantiteten foérutses 6ka, beroende pa den uppatga-
ende konjunkturen inom jarn- och stilomradet.

For handelsfdrdigt jirn och stdl noterades 1959 en kraftigt 6kad export-
kvantitet. D4 en betydande del déirav utgjordes av billigare sortiment, t. ex.
banbyggnadsmaterial, kom det genomsnittliga priset att ligga under fore-
gédende ars niva. Berakningarna fér 1960 ger vid handen en hogre prisniva,
bl. a. genom en férskjutning mot material av hogre kvalitet. Saledes skulle
exportvirdet fér 1960 6kas nagot, trots en férutsedd oférindrad total export-
kvantitet.

Exporten av maskiner och instrument uppvisade for 1959 en relativt kraf-
tig 6kning jimfort med 1958, vilket fir ses mot bakgrund av den allminna
torbattring i konjunkturliget, som successivt intridde under aret. Stocken
av exportorder i jdrn- och metallmanufakturbranschen samt i de mekanis-
ka verkstdderna lag i augusti 1959 pa en hogre nivd #n motsvarande tid
forra dret och dven for de elektriska verkstiderna redovisades en viss 6k-
ning. Mot denna bakgrund férutses en ékning i exporten av maskiner och
instrument av stérre omfattning 1960 &n 1959.

Farlygsexporten visade under 1959 en obetydlig uppgang jamfért med
1958. En viss 6kning torde kunna forutses ocksa for 1960. Exporten av
bilar och bildelar fortsatte att ckas kraftigt. Till Forenta staterna, som &r
den avgjort storsta enskilda marknaden, gick ungefir en tredjedel av ut-
forselvirdet. Det ir, efter tillkomsten av de nya amerikanska bilmodellerna,
t. v. osikert om bilexporten dit kan fortsitta att visa samma gynnsamma
utveckling som hittills.

Exportvirdet for livsmedelsgruppen minskade 1959, friamst till foljd av en
avseviard volymmissig nedgdng for i forsta hand vete och rag, oljefron
samt smor. Berikningarna for 1960 ger vid handen en fortsatt nedgang i
exportvirdet pA grund av savil lidgre exportvolym som ligre genomsnitts-
priser.

4. Importutvecklingen for olika varugrupper

Okningen under 1959 i importen av kemikalier, livsmedel och textilvaror
uppvigdes av en minskning i importen av brinslen och verkstadsprodukter,
och det totala importvirdet for 1959 beriknas preliminirt sammanfalla med
toregdende ars. Under 1960 vintas en kraftigt okad import. En férskjut-
ning mot 6kad efterfragan pa verkstadsprodukter torde #ven komma att ut-
mirka importens utveckling under 1960. Dessutom forutses en 6kad infor-
sel av branslen, textilvaror och kemiska produkter. Livsmedelsimporten

3—600254
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Tabell IV: 5. Importen av varor 1958—1960
Miljoner kronor

1958 1959 1960 Procentuell forindring
prel. prognos
1958—1959 | 1959—1960

Livamedel 5. isin v s uie S Sl O SR 1753 1820 1750 + 4 — 4

dérav: jordbruksvaror .........:...... 556 680 560 + 23 — 18

Fasta och flytande brénslen ............ 1909 1825 1930 — 4 + 6

Kengka: produjcter; (otls o8 Lok v neisi e s 832 900 945 + 8 + b

B EUIINGIOY . L, 8 Gl e s h o s e b lalsiae manials 1189 1195 1250 + 1 + b

Oadinrmetallers o s Sl d i S vaplain 1217 1200 1350 — 1 + 13
Arbeten av metall samt maskiner, trans-

portmedel och instrument ............ 3782 3745 4335 — 1 + 16

ONTIEANCE, e oo i Sl IR b 32 1567 1615 1740 3 + 8

Summa | 12249 | 12300 | 13300 0 + 8

vintas minska till 1958 ars niva. I tabell 5 aterfinns importvirdet fordelat
pa varugrupper samt deras relativa fordndringar 1958—1960.

Importvirdet for fasta och flytande brinslen minskade nagot under 1959
till f6ljd av en sinkning av genomsnittspriserna. De ligre bréinslepriserna
forklaras dels av ligre fob-priser, dels av ligre frakter. Den relativt obetyd-
liga okningen av importvolymen i férening med en minskad férbrukning
synes ha lett till en viss lagerdkning for flytande brinslen, medan déremot
en lagernedging kom till stdnd fér fasta brinslen. Nedgéngen i forbruk-
ningen fér tillskrivas de gynnsamma viderleksférhallandena. For 1960 be-
riknas importvirdet fér fasta brinslen 6ka beroende dels pad hogre import-
kvantitet, dels pa nagot hogre genomsnittspriser. Inférseln av flytande
branslen vintas 6ka savil i virde som i volym vid ett nigot sinkt genom-
snittspris.

Gruppen oiidla metaller visade en fortsatt nedgéng i importvirdet under
1959. For handelsfirdigt jirn och stdl 6kade importkvantiteten, vilket bl. a.
far ses mot bakgrund av att lagerfortaringen under 1958 eftertriddes av en
viss lageruppbyggnad under 1959. Priserna lag betydligt under féregéende
ars nivad. For 1960 riknas ungefir med ofériandrad importvolym och en
hogre genomsnittlig prisniva.

Importen av maskiner och instrument fortsatte att 6ka virdemissigt un-
der 1959, men uppgingen blev relativt begrinsad. Till visentlig del kan
6kningen hinforas till varaktiga konsumtionsvaror, framst televisionsappa-
rater. Under 1960 vintas maskininvesteringarna komma att éka betydligt.
Detta i forening med en berdknad 6kad export av maskiner och instrument
samt fortsatt uppgang i forbrukningen av varaktiga konsumtionsvaror tor-
de komma att medféra en betydande importokning av maskiner och in-
strument 1960. Trots en 6kning i antalet nyregistrerade bilar under 1959
minskade importen av bilar och bildelar. Orsaken var bl. a. att en avtapp-
ning égde rum av de lager som byggdes upp under 1958. Med ett antagande
om ofériandrat antal nyregistrerade bilar 1960 samt med hénsyn till dels
vad tidigare sagts betriaffande lagerfoérhallandena, och dels den forvintade
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okningen i den inhemska bilproduktionen, som 6kar inférselbehovet av bil-
delar, berdknas importen av savil bilar som bildelar 6ka 1960. Importen av
flygplan steg betydligt 1959 och for 1960 berdknas ytterligare en stark
uppgéng. Vad betriffar arbeten av metall minskade importvirdet 1959. Un-
der 1960 viintas en viss uppgang dga rum.

Importen av fextilfibrer undergick en betydande virdemissig nedgang un-
der 1959 till f6ljd av bade lagre priser och minskad importkvantitet. En
stor del av nedgingen berodde pa reducerad bomullsimport, vilket medfsérde
lagerminskningar eftersom férbrukningen av bomull hélls tamligen vil
uppe. For 1960 beriknas en viss 6kning i importen av textilfibrer komma
till stdnd. Betriffande garnimporten skedde en markerad 6kning under
1959. For 1960 vintas inga storre férdndringar dga rum.

Importvirdet for fdrdigtextilier uppvisade endast obetydliga férindringar
under 1959. For 1960 torde man kunna rikna med en mindre 6kning i den
importerade kvantiteten. Den virdemissiga okningen beriknas bli nagot
storre eftersom priserna beriknas komma att ligga 6ver 1959 ars niva.

Importviirdet for produkter frén kemiska och ndirstdende industrier skade
kraftigt under 1959. Plasterna svarade fér ungefir hilften av 6kningen. For
1960 har importviirdet beriknats komma att 6ka ytterligare dock ej i lika
hég grad som under 1959.

Livsmedelsimporten visade 1959 en volymmissig uppgang, vilken iiven re-
sulterade i ett hogre importvirde jamfért med 1958. Den vardemassiga
okningen avsdg framst importen av fodersid, medan importvirdet for kaffe
minskade kraftigt pA grund av ligre priser. For 1960 férutses totalt for
hela livsmedelsgruppen en ligre importvolym till oférindrade genomsnitts-
priser. Importen av socker vintas minska avsevirt liksom #ven importen
av vete och rag.

5. Handeln med olika linderomriden

Handelsbalansen visade 1959 ett starkt minskat underskott pa sévil
dollaromradet som EMA-omradet. Bakom férbéttringen p4 EMA-omradet
lag en 6kning av exporten till Visttyskland, Danmark och Nederlinderna,
medan exporten till frimst Storbritannien, Frankrike och Belgien minskade.
Aven handelsutbytet med De sex resulterade under 1959 i ett minskat un-
derskott. Den forbittrade balansen pi dollaromradet kan huvudsakligen
hinféras till Férenta staterna och berodde till stérsta delen pa 6kad export.

En oversikt av utrikeshandelns fordelning pa ndgra linder och linder-
omréiden ges i tabell 6.

6. Den europeiska frihandelssammanslutningen

Konventionen om en frihandelssammanslutning, EFTA (European Free
Trade Association), mellan de sju linderna Danmark, Norge, Portugal,
Schweiz, Storbritannien, Osterrike och Sverige, som nyligen underteckna-
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Tabell IV: 6. Utrikeshandelns fordelning pi omraden och linder 1958—1959

Miljoner kronor

Import Export Handelsbalans

januari—oktober januari—oktober januari—oktober

1958 1959 prel. | 1958 1959 prel. | 1958 1959 prel.
EMA-omradet ..o s sioroforyiofis 7249 7302 6 567 6800 | — 682 — 502
dHrav: DE SEK i ivn suis s 4121 4068 2720 2850 | —1401| —1218
Dollaromradet .......co0eeneos 1490 1440 891 11561 — 599 — 289
OVTIgR TANABY wiivivevi oo snisions 1184 1160 1257 1328 | + 73| + 168
Totalt| 9923 9902 8716 9279 | —1208| — 623
Danmaric el © soesina e 2 395 387 520 602 | + 126| + 215
Fhanlerike ‘st  ALL S L 334 382 404 33 |+ 70| — 29
Nederldnderna ......oov0eeens. 753 765 420 442 | — 333 — 323
O e o i e e e 312 334 991 992 | + 679 + 658
Storbritannien .. ook ssne s 1407 1 366 1458 1394 | + 51| + 28
Nistiyskiand.. .. L. oo h i e i 2 326 2222 1237 1396 | —1088( — 826
Forenta staterna......cicense. 10564 1035 477 698 | — 577| — 337

des, har tillskapats sedan forhandlingarna om ett visteuropeiskt frihandels-
omride med storre rackvidd strandat. Den planerade liberaliseringen av
handeln mellan medlemslinderna vintas medféra 6kad aktivitet och stigan-
de vilstand. Ett av EFTA:s huvudsyften ar ocksa att underliatta terupp-
tagandet av férhandlingarna med De sex och ovriga till OEEC anslutna lin-
der om ett vidgat europeiskt frihandelsomrade.

For att komma ifatt tullsinkningsprogrammet i Rom-avtalet dmnar De
sju starta sina tullsinkningar med 20 procent den 1 juli i &r. Senast den 1
januari 1970 skall de tullar som gillde vid ingédngen av 1960 i sin helhet
vara avskaffade. I likhet med Romstaterna kommer linderna i frihandels-
sammanslutningen att under dvergangstiden érligen 6ka globalkvoterna med
20 procent for de varor som dr underkastade importrestriktioner.

Frihandelssammanslutningens bestimmelser om importkvothdjningar och
inre tullavveckling sammanfaller i stora drag med Rom-avtalet. Den mest
betydelsefulla olikheten mellan frihandelsomradet och tullunionen ligger i
de tva grupperingarnas foérhallande till tredje land. Medan varje land inom
frihandelsomradet behaller sina individuella tullar utét, skall sexstatsunio-
nen under loppet av 1960-talet etablera en gemensam yttre tullnivd mot 6v-
riga linder dvs. uppratta en tullunion.

For att minska riskerna fér en snedvridning av handeln som resultat av
frihandelsomradets varierande yttre tullnivd, har man mést uppstilla vissa
regler rorande de varors ursprung, som har ritt till privilegierad behandling
i tullhéinseende inom frihandelssammanslutningen. Huvudregeln ar att va-
ror som till minst 50 procent innehaller material och/eller arbete med ur-
sprung inom omrédet skall betraktas som frihandelsvaror. Alternativt anges
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i en sirskild bearbetningslista vilka fabrikationsprocesser en vara skall
underga for att uppfylla kraven pé frihandelsursprung. Det sagda far till-
ldmpning pé i huvudsak endast hel- och halvfabrikat, da ravaror i allmin-
het redan ér tullfria. Meningen ér, att efter hand som problem aktualiseras
och erfarenheter vinns, reglerna skall kunna kompletteras eller dndras. For
handeln med jordbruksprodukter giller speciella regler, vilka avses skola
kompletteras med bilaterala avtal mellan medlemslinderna. Bl. a. har prin-
cipiell enighet natts om ett svenskt-danskt jordbruksavtal. Viktiga séarbe-
staimmelser géller dven for fisk och fiskprodukter.

Det hogsta beslutande organet i EFTA blir ett ministerrad, dir i alla vik-
tigare fragor enhillighetsprincipen géller. I radet provas bl. a. dit fram-
stiallda klagomal och avges rekommendationer till berérda medlemslinder.
Till rddet kommer inte att delegeras nagra verkstillande befogenheter lik-
nande dem som tilldelats kommissionen hos De sex. Medlemslinderna av-
stir alltsa inte fran sin nationella suverinitet. Inte desto mindre kan De sjus
regler for forhallandet till tredje land komma att paverka de enskilda
landernas yttre tullar i utjimnande riktning. Trots ursprungsregler i form
av procentregel och bearbetningslista talar ndmligen atskilliga skil av savil
ekonomisk som praktiskt-administrativ art for en anpassning nedat av de
yttre tullar som ligger férhallandevis hogt.

Den 1 juli i ar, di tullunionens lidnder vidtar sin andra sinkning av de
inbordes tullarna med 10 procent, kommer som niamnts EFTA att borja
sitt tullsinkningsprogram med en 20-procentig reduktion. Att kvantifiera
verkningarna under 1960 for Sveriges del av dessa i viss utstrickning mot-
verkande handelspolitiska atgérder 4r givetvis inte mojligt.

Omkring 35 procent av den svenska exporten av hel- och halvfabrikat
avsitts inom sjustatsmarknaden mot drygt 20 procent pi gemensamma
marknaden. En visentlig del av exporten till De sju utgérs emellertid av
fartygsleveranser till Norge. I det planerade frihandelsomradet, framst i
Storbritannien och Norge vilka omger sina verkstadsindustrier med ett
inte ovisentligt tullskydd, borde berérda svenska industrier kunna rikna
med forbittrade avsittningsmojligheter for verkstadsprodukterna. For de
svenska skogsindustrierna giller, att de engelska liksom #ven de schwei-
ziska tullarna pa papper och papp ir ganska betydande, och avvecklingen
av dessa tullar bor innebira en dkad konkurrensformaga pa dessa mark-
nader.

Av den svenska importen av hel- och halvfabrikat himtas emellertid en
vasentligt storre del fran De sex #n fran De sju. Handelsbalansen fér sa-
dana varor visar saledes ett betydande importéverskott i handeln med tull-
unionen, medan motsvarande utbyte med frihandelslinderna vanligen ba-
lanserar. Bildandet av en sjustatsmarknad kan emellertid komma att bjuda
skérpt konkurrens p4 den svenska hemmamarknaden for vissa industrigre-
nar. Den svenska inforseln av textilier (exkl. textilravaror), som till ca 30
procent kommer frin De sju (framst Storbritannien och Schweiz), har nu ett
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tullskydd som varierar mellan 13 och 15 procent, i vissa fall upp till 20
procent. Tullarna p& verkstadsprodukter varierar kring 10 procent (bilar
har ett tullskydd pa 15 procent). Nidrmare 1/3 av hela importen av verkstads-
produkter kommer fran Storbritannien, Danmark och Schweiz. Riskerna
for allvarligare svarigheter for berdérda industrier synes dock inte minst

tack vare den radande hoga ekonomiska aktiviteten pa de flesta omréden,
inte vara speciellt framtradande.
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V. Produktionen

1. Den totala produktionen 1959

Riknat utifrdn anvidndningssidan okade totalproduktionen inom landet
(bruttonationalprodukten till marknadspris) med 4 a 5 procent fran 1958
till 1959. Den forhallandevis ringa produktionsékningen under 1958 och
forsta delen av 1959 forbyttes efter hand i en markerad uppging. Bland
naringsgrenarna svarade byggnads- och anliggningsverksamheten for den
relativt sett kraftigaste produktionsékningen. Industriproduktionen okade
inte mycket under forsta halvaret men steg starkt under det andra. Skogs-
avverkningarna var betydligt lagre forra vintern &n ett ar tidigare. Den
rikliga snotillgdngen medforde en stark varflod och stor kraftproduktion,
men under senare delen av aret ledde sommarens torka till svarigheter for
kraftférsérjningen. Trots torkan steg produktionen i jordbruket i forhal-
lande till det foregdende arets relativt svaga resultat. Bland tjidnsterna vi-
sade det offentligas verksamhet storst relativ 6kning.

2. Produktionsutsikterna 1960

Under forsta delen av 1959 var, framst tack vare stigande export, 6k-
ningen i totala efterfragan stérre an okningen i produktionen, vilket bl. a.
hade till f61jd att lagren sjonk. Efter hand gjorde sig en strivan till lager-
uppbyggnad géllande. Denna strdvan kan antas bestd dven under 1960. Aven
ékningarna i konsumtion och investering beriknas 1960 ge betydande efter-
fragetillskott. Man kan darfor forutse, att produktionsékningen under 1960
P& méanga omréden kommer att mera begrinsas av produktionsférmigan an
av mojligheterna att finna avsattning for produkterna. Situationen skulle
diarmed narmast vara att jimfora med den som riadde under dren nirmast
fore 1958. For produktionsférmagan ar den tekniska kapaciteten, tillgdngen
pa arbetskraft samt produktiviteten avgoérande.

Produktionsférhallandena inom jordbruket och skogsbruket ar sadana,
att man i detta sammanhang inte behéver speciellt ga in pa kapacitetsfor-
hallandena. P4 tjdnstesidan ar det framfor allt arbetskraftstillgdngen som
kan bli flaskhals. For industrin kan man dra vissa slutsatser om kapacitets-
laget ur kommerskollegiets investeringsenkéit, vilken bl. a. ger besked om
hur ménga arbetare som skulle kunna sysselsidttas om hela den tekniska
kapaciteten vore fullt utnyttjad. Genom att jaimfoéra denna siffra med det an-
tal arbetare som faktiskt varit sysselsatta kan man fa en viss uppfattning om
i vilken utstriackning tillginglig teknisk kapacitet utnyttjats. For aren 1957
—1959 skulle den faktiska arbetsstyrkan inom de i enkéten deltagande fo-
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retagen ha motsvarat respektive 90,6, 91,2 och 92,0 procent av »full be-
manning». (Harvid far man dock halla i minnet att ett ekonomiskt lamp-
ligt kapacitetsutnyttjande méaste anses ligga ett stycke under 100 procent.)
Antalet arbetare som skulle ha kunnat vara sysselsatta var dock nigon pro-
cent storre 1959 dn 1958, medan antalet for 1958 nagot understeg antalet
for 1957.

Tack vare den naturliga befolkningstillvaxten, en viss invandring och
utnyttjande av arbetskraftsreserver synes det for narvarande mojligt att
oka sysselsiattningsvolymen i en omfattning som, enligt bedéomningar i ar-
betsmarknadskapitlet, skulle uppga till 1 procent (netto efter arbetstidsfor-
kortning) fran 1959 till 1960. Efterfrageforhallandena under 1960 kan ge-
nerellt bedémas vara sadana, att denna 6kning av arbetskraftens utnyttjan-
de ocksa faktiskt kommer till stdnd och att den brist pa arbetskraft som
redan borjat upptridda kommer att skdrpas. Detta giller sarskilt verkstads-
industrin och mera generellt i fraga om yrkesutbildad arbetskraft. Bristen
pa arbetskraft kommer sannolikt att bli den mest betydande begridnsnings-
faktorn fér produktionen, medan den tekniska kapaciteten endast i undan-
tagsfall kan tdnkas verka aterhéllande. PA delomraden blir givetvis ocksd
efterfragan bestimmande fér hur langt produktionen skall komma att ut-
vidgas.

Aven elkraften kan bli en produktionsbegridnsande faktor. Som bekant
var vattentillrinningen efter den kraftiga varfloden liten. Detta medforde
dels att sa gott som samtliga tillgdngliga elkraftproducerande resurser togs
i ansprak, dels att alla kontraktsenliga mojligheter till inskrdnkningar i
distributionen vidtogs. Risken for elransonering kvarstar dock #dnnu vid
arets borjan. En ransonering kan i forsta hand vintas berdéra industrin.
For de sarskilt kraftkrdvande industrierna (smiéltverk, trasliperier och
kemisk-tekniska anldggningar) ar okad krafttillforsel ett nédvandigt vill-
kor for produktionsékning.

I brist p4 mojlighet till konkret bedomning av hur mycket produktivite-
ten i hela néringslivet 6kar fran 1959 till 1960 har den genomsnittliga 6k-
ningen pd ungefir 3 procent per ir som gallt under efterkrigstiden antagits
gélla dven 1959—1960.

Inneb6rden av ovanstiende antaganden om den sannolika dkningen i
sysselsittning och produktivitet ar, att den totala produktionen beréknas
stiga med omkring 4 procent fran 1959 till 1960, vilket betyder omkring
2 600 miljoner kronor i 1959 &rs priser.

3. Produktionsutvecklingen inom olika niringsgrenar

I det foljande gors ett forsok att belysa hur den antagna produktions-
okningen fran 1959 till 1960 med totalt 2 600 miljoner kronor skulle kunna
tankas bli fordelad pa olika delar av néringslivet. Det sker med utgings-
punkt framst fran véntade efterfridgeforhallanden och bedémningar av
branschsakkunniga. Resultatet av genomgangen finns sammanfattat i tablan
pa sid. 42.
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Industrins produktionsutveckling

I likhet med vad férhallandet varit i flertalet visteuropeiska linder inne-
bar den svenska industriproduktionens utveckling under 1959 en omsviing-
ning fran det avmattningslige som ratt sedan slutet av 1957. For den del
av 1959 for vilken statistik foreligger (tabell 1) moteras de kraftigaste 6k-
ningarna fér jarn- och metallverken och massa- och pappersindustrin. Be-
traffande statistiken fortjinar framhallas, att den med hiénsyn till de rela-
tivt blygsamma antagandena om produktivitetsékningen i de industrigre-
nar som framriknats pi basis av sysselsittning formodligen nagot under-
skattar den faktiska produktionsékningen.

Tabellen anger att den totala industriproduktionen januari—oktober
var 2 procent storre 1959 an 1958. Denna utveckling ger i férening med
vad som frén industrins egna utgingspunkter bedémts som sannolikt for
aterstiende delen av éret stéd for antagandet, att den sammanlagda pro-
duktionsokningen fran 1958 till 1959 uppgick till drygt 3 procent.

En bedémning av framtidsutsikterna for industriproduktionen har gett
till resultat, att det bortsett frin de risker som elkraftliget innebir inte
finns nigot som talar mot att 1960 skulle bli ett gynnsamt ar. En héallfast
uppskattning for hela éret kan knappast goras nu, men en hopvigning av
kinda forhallanden och tendenser i de olika industrigrenarna ger vid han-
den, att man kan vinta sig en okning i industriproduktionen fran 1959 till
1960 pa omkring 5 procent.

Med utgingspunkt frimst fran en inom kommerskollegium utarbetad pro-
memoria ldmnas i det nedanstiende en redogorelse for liget i de viktigare
industrigrenarna.

Sysselsiittningen i verkstdderna (antalet utférda arbetstimmar och exkl.
varven) lig under &rets tio forsta manader nigot under nivdn fér samma

Tabell V: 1. Industriproduktionen 1957—oktober 1959

Procentuell fordndring frin motsvarande period fore-

gdende ar
1958 1959
1 kv. 2 kv. 3kv. [|jan.-okt.| okt.

Hela indusirin — 1 1 0 ) 2 6
Kapitalvaruindustrin ....... ........ —2 0 0 3 1 6
Konsumtionsvaruindustrin .......... —1 — 1 0 4 1 5
Malmbrytning och metallindustri ...... —2 il 2 3 2 7
ddrav: jarnmalmsgruvor ............ —7 —13 | —12 ) — 0 19
jérn- och metallverk .......... —2 12 18 12 14 15
sysselsdttning i verkstadsind. —3 — 2 — 3 — 1 — 2 3
TramaUstes = oAt W SR e ) 2 — 9| — 8 — 7 — 8 -7
Massa- och pappersindustri ........... —3 4 b 9 7k 14
Livemedelsindastri fa s @ nE S EEEg e 4 — 2 — 3 2 -1 ik
Textil- och somnadsindustri......... ... —7 — 1 0 5 2 )
Léder- och skoindustri ................ —8 — 8 — b 1 — 4 7

Killa: Industriférbundets index.
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period 1958. Eftersom aktiviteten befinner sig i okande och arbetstidsfor-
kortningen till storre delen uttagits i form av fria l6rdagar under sommar-
ménaderna bér sysselsiattningsforbittringen under sista kvartalet ha fort
upp totala arbetsvolymen 1959 i hojd med eller nagot over resultatet for
1958. Om produktivitetsstegringen inom industrigrenen var normal bor
produktionen for hela aret ha legat 3—4 procent over 1958 ars niva. Efter-
frigan pa verkstadsprodukter var livlig. Importen okade inte nimnvart och
den okade efterfragan frin hemmamarknaden tillgodosags till stor del ur
fardigvarulagren, vilka darfor sjonk.

Orderingdngen under perioden september 1958—augusti 1959 okade for-
hallandevis kraftigt bade pa export- och hemmamarknaden. Darmed brots
den nedatriktade rorelse som intriadde i slutet av 1956. Den nedgéng som
sidsongmissigt brukar goéra sig gillande under sommarménaderna gjorde
sig knappt mérkbar 1959. Aven orderstockarna har rort sig uppat fran det
lagvattenmirke som passerades i borjan av aret. Det forbattrade orderliget,
foretagens positiva forvantningar och tendenser till brist pa i synnerhet
yrkesutbildad arbetskraft utgor tecken pa att verkstadsindustrin kommit in i
ett mera expansivt skede. Utbudet av specialutbildad arbetskraft kan for
1960 antas bli den avgérande faktorn for storleken pa produktionsokning-
en. Bortsett fran elkraftsliget synes inga i évrigt aterhdllande moment fore-
ligga. Det dr mojligtvis pa ett (begrinsat) omrade som man inte kan bortse
fran risken fér en yttre begrinsningsfaktor, bilindustrins forsorjning med
karosseriplat.

For varven har orderingangen varit ringa alltsedan slutet av 1957 och
till stor del utgjorts av bestillningar av mindre enheter sasom bogserbatar,
fiskebatar och fiarjor. Rederiernas beniigenhet att férlanga leveranstiderna
medforde under 1959 tendenser till fristillning av produktionskapacitet.
For att kunna undvika allt for stora rubbningar i produktionsprogrammet
och for att kunna uppritthalla sysselsittningen blev det for varven angeli-
get att fa passande nybestillningar. Dessa kompletteringar, som mera ar att
betrakta som tillfilliga, skedde under stark konkurrens och till hart pres-
sade priser. Mojligheterna att erhélla reparationsarbeten var mycket sma
1959. Det forsimrade orderliget har framfér allt drabbat de medelstora och
mindre varven och hir pekar nuvarande ordertillgdng pa sysselsittnings-
svarigheter redan under forsta delen av 1960. For de storre varven kan
diiremot orderstockens varaktighet uppskattas till ett par ar. — Produk-
tionen 1959 kan antas ha varit ungefir oférindrad i forhallande till 1958,
och idven for 1960 kan nyproduktionen av fartyg beriknas ligga pa en hog
niva, tack vare den dnnu kraftiga orderstocken vid de storre varven.

Den férbittring som inleddes pa jirn- och stalomrddet under tredje kvar-
talet 1958 forde upp produktionen av jirn och stal pa en nivd som for pe-
rioden januari—oktober 1&g ca 15 procent hégre 1959 in-1958. I slutet av
1959 nadde produktionen en siddan hdjd att kapacitetsutnyttjandet pé vissa
omraden kunde anses nira nog fullstindigt. Bakgrunden till den kraftiga
produktionsékningen ir den under aret stigande aktiviteten i verkstiderna
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och den livliga byggnadsverksamheten. Priserna, som nadde en botten-
punkt i bérjan av 1959, har stigit successivt; fran januari till november
1959 uppgick ékningen i partiprisnoteringen pa mellanprodukter av jirn
till omkring 15 procent. Den produktionsékning som kan férutses for 1960
ar mindre dn Okningen for 1959. Begriansande faktorer for en starkare
Okning ar framst de faktiska kapacitetsférhéllandena samt i nigon mén
den svarighet att erhalla skrot som kan goéra sig gillande vid ett allmiint
uppsving i den internationella stialproduktionen.

Produktion och avsitining av jirnmalm forbattrades under hosten 1959.
Brytningen kom dock att nigot understiga 1958 ars, medan export och in-
nemsk avsitining 6kade nigot. En viss lagerdkning dgde rum, men denna
blev betydligt mindre &n &ret innan. Fér 1960 forutses en kraftig 6kning
av produktionen, som vintas bli av ungefir samma omfattning som re-
kordaret 1957.

Inom massaindustrin vidtogs under 1959 produktionsinskrinkande atgir-
der, som syftade till att skapa pris- och marknadsstabilitet for avsittning-
en av industrins produkter. Inskrinkningarna, som ocksi bér ses mot bak-
grund av de stora lagren vid arsskiftet, forlades till forsta halvaret, da pro-
duktionen av massa for avsalu lag 3 procent under 1958 ars niva. Fr. o. m.
tredje kvartalet lyftes dock produktionen upp pa en hégre niva. Exportfor-
sdljningarna gick samtidigt si gynnsamt att den befarade risken for att
man skulle komma att ligga med tyngande overskottslager vid arets slut
bortfoll.

Fér 1960 forutses en fortsatt kning i exporten av kemisk massa. Da iiven
den inhemska avsittningen beriiknas 6ka pa grund av ékad papperspro-
duktion och da en betydande lagerfortiring gt rum under 1959 finns for-
utsatiningar fér en produktionsékning av ungefir samma storleksordning
som under 1959 (8—10 procent). Enligt foreliggande utbyggnadsplaner be-
riknas dven tillverkningskapaciteten komma att 6ka icke obetydligt under
1960, varfor dven detta ar dverkapacitet kommer att foreligga. Aven pro-
duktionskapaciteten fér mekanisk massa har ékat kraftigt under senare
ar; tillgénglig kapacitet synes under 1959 endast ha utnyttjats till ungefér
75 procent. Den obetydliga produktionsstegring som férutsetts for 1960 #r
helt betingad av den beriknade 6kningen i den svenska tidningspappers-
produktionen.

Den totala produktionen av papper och papp kan uppskattas ha skat med
ca 10 procent fran 1958 till 1959. Den relativt storsta produktionsstegringen
dgde rum fér tidningspapper, dir produktionsstegringen uppgick till ca 13
procent. Tillverkningskapaciteten inom denna sektor av pappersindustrin
overstiger inte obetydligt den nuvarande produktionen. Den inhemska kon-
sumtionsstegringen under 1959 har varit obetydlig. D4 nagon stérre O0kning
i den svenska tidningspapperskonsumtionen ej kan forutses blir majlighe-
terna att utnyttja produktionskapaciteten i fortsittningen beroende av ex-
portutvecklingen. Produktionen av annat papper och papp ékade under 1959
med i runt tal 8 procent. En viss produktionsreglering har under ret gt
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rum i fraga om kraftpapper, som svarar for drygt en tredjedel av den totala
tillverkningen. Totalt fér hela pappersomridet innebiir de i utrikeshandels-
kapitlet redovisade uppskattningarna foér 1960 en okning av exportvoly-
men med drygt 5 procent. En inemot lika stor stegring i produktionen fére-
faller sannolik.

Triindustrins produktionsindex ldg for perioden januari—oktober 1959
ca 8 procent under nivan for 1958 medan daremot exporten av sagade och
hyvlade trivaror var ca 15 procent hogre 1959 &n 1958. D& den inhemska
konsumtionen sannolikt ocksa 6kat, har under aret en avsevird lagerfor-
taring dgt rum. Denna synes ha varit minst lika stor som lagerdkningen
under foregiende ar. Det bor emellertid bemirkas att berikningar rorande
produktions- och lagerutveckling for sdgade och hyvlade travaror ar syn-
nerligen vanskliga att gora. Utvecklingen under 1960 dr vad exporten be-
traffar beroende av den allminna efterfrigan i Vasteuropa, och man synes
hir kunna rikna med viss 6kning. Den svenska tridvaruexporten har pre-
liminirt beriknats 6ka med 50 000 standards (5 procent). Dad samtidigt
ett behov av lageruppbyggnad foreligger och nagra storre fordndringar i den
inhemska konsumtionen ej torde ske synes incitament till en betydande
produktionsékning foreligga.

Den nedging som kiinnetecknat textilproduktionen énda sedan mitten av
1957 forbyttes i borjan av 1959 i en svagt markerad men jimn uppgang.
Uppgéngen #r begrinsad till konfektionsindustrin och i nigon mén till tri-
kaindustrin, medan viverierna och spinnerierna inte helt nadde upp till
1958 &rs produktionsnivd. Sammanlagt for hela textil- och sémnadsindu-
strin noteras for den del av 1959 som hittills statistiskt registrerats en 6kning
i forhallande till samma period 1958 pa ca 2 procent. Enligt textilbarome-
tern i december har orderliget genomgdende forbittrats. Samtidigt bedoms
produktion och orderingéng 6ka under december—februari i férhallande till
samma period ett ar tidigare. Den samlade textilproduktionen 1960 torde
darfor komma att ligga ett stycke 6ver nivan for 1959.

Bland évriga industrigrenar kan ndmnas den kemisk-tekniska industrin,
vars produktion 6kade med ca 6 procent under 1959. Branschen, som ir re-
lativt okinslig for konjunkturférindringar, férutses behélla den &knings-
takten fér 1960. Byggnadsimnesindustrierna 6kade kraftigt sin produktion
fran 1958 till 1959, frimst pa grund av den omfattande byggnads- och an-
liggningsverksamheten. De kraftigaste dkningstalen noteras for tegel- och
cementindustrierna (15 resp. 12 procent). Okningstakten 1960 kan genom-
giende antas bli nagot lagre.

Vinster, produktivitet och priser inom industrin

Kunskaperna om industriféretagens wvinstutveckling ar begrinsade. De
uppgifter som industristatistiken tillhandahller kan dock ge en grov upp-
fattning om hur bruttovinsterna utvecklats. Forfaringssittet vilar pa anta-
gandet att bruttovinsterna utvecklas pa samma sitt som skillnaden mellan
produktionens avsaluvirde och kostnaderna foér rdvaror och halvfabrikat,
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brinsle, elkraft och I8ner. Forsiljnings-, forvaltnings-, kapitalkostnader
0. dyl. ingar ej i kalkylen. Det sista ar for vilket uppgifter foreligger ar
1958. Enligt dessa skulle savil bruttovinstsumman som bruttovinstmargi-
nalerna i produktionen ha varit oférindrade jamfort med 1957.

Industristatistiken redovisar &nnu inte nagra uppgifter for 1959. Med
stod av indexserier Gver bl. a. produktion och prisutveckling kan dock be-
rikningselementen framskrivas och bruttovinsten utriknas. En sidan be-
rakning, som emellertid maste bli mycket osiker, ger vid handen att for
1959 négon stérre uppgang av bruttovinsterna knappast skett. Det under-
siryks emellertid att det hir anvinda bruttovinstbegreppet inte ar det fore-
tagsekonomiskt vedertagna utan ett rent produktionsstatistiskt begrepp. Sa-
ledes har inte kostnaden for den stora lagerhéllningen 1958 kommit med
pa kostnadssidan detta &r, och pa motsvarande sitt har varken utforsalj-
ningen av dessa lager eller det dkade kapacitetsutnyttjandet (och dirmed
relativt sinkta fasta kostnader) medtagits som vinstékande faktorer 1959.
Det ir saledes sannolikt att det foretagsekonomiska vinstliget blivit patag-
ligt bittre 1959 &n 1958, trots att 1958 ars konjunkturavmattning med en
viss efterslipning fortsatte att gora sig gillande pa priserna, inte minst ex-
portpriserna, under stérre delen av 1959.

Produktionen per arbetstimme for arbetare (vilken nigot missvisande
brukar betecknas som produktiviteten) har under efterkrigstiden fram till
1958 stigit med i genomsnitt nagot éver 3 1/2 procent per ar inom industrin.
Den samtidiga produktionsékningen ir nagot ligre beroende pa en viss sys-
selsidttningsminskning. Produktivitetsskningen fran 1958 till 1959 kan en-
dast uppskattas. Industrifsrbundets produktionsindex anger en Okning i
industriproduktionen pa drygt 2 procent for perioden januari—oktober 1959
jamfért med samma period 1958. Antalet anstillda arbetare inom indu-
strin uppvisar en minskning frin januari—oktober 1958 P4 nagot Gver 1
procent. Med hinsyn tagen till effekten av den férkortade arbetstiden samt
av fluktuationer i évertids- och korttidsarbete kan minskningen i antalet
arbetstimmar mellan jimforelseperioderna anges till omkrir g 3 procent. De
angivna foérindringstalen innebdr en samtidig stegring i produktiviieten
pa nigot mer dn 5 procent. Utstriicks jamforelsen till heldren 1958 och 1959
erhalls sannolikt en nagot stérre kning. En storre okning erhélls ocksi om
berikningarna utférs pa uteslutande de industrigrenar, dir produktionen
inte dr framriknad med ledning av generella antaganden om produktivitets-
okningen. — Resonemangen ar hir féorda med en sniv begrinsning av be-
greppet arbetsproduktivitet; dras tjinsteminnen in i bilden sjunker de an-
givna produktivitetskningarna nagon procentenhet.

Det prisfall pa industriprodukter som inleddes 1957 nadde botten i borjan
av 1959. Kommerskollegiets partiprisnotering hade da sjunkit med nirmare
5 procent fran sommaren 1957. Under andra kvartalet 1959 inleddes en
dragning uppat. Riknat pa arsgenomsnitt lag dock priserna 1959 nagon pro-
cent under 1958. Prisrérelsen for industrifsrnodenheter var i stort sett lik-
artad. Jamfért med november 1958 var partiprisnoteringen i november 1959
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Tabell V: 2. Jordbrukets produktion 1958—1960

Miljoner kronor Procentuell volym-
fordndring
1959* 1958— 1959—
19591 1960*
Vegetabiliska slutprodukter® ........... ... 880 22 5
AErGv DRGASHAN 5 s o <o e e s B sy oo o it et 330 61 i
potatis och sockerbetor .................. 350 5 3
oljevixter & Ju i GeARIU RS AN SIS 130 36 —156
Animalier 34510 0 0
dirav: mjolk och mejeriprodukter .............. 1680 — 3 0
slaltdjur! ¥ i cafad ol s bR L JAEST 1570 5 0
Total bruttoproduktion ...... e b e s e el yaibisto s 4390 4 Vi
Apgar: fornédenheter® ................oiiiienn 1120 4 0
Aterstar: jordbrukets bidrag till bruttonationalpro-
i e R R I e S s s 3270 3 1

! Prelimindr.

¢ Prognos under antagande av normal viaderlek.

s Kalenderarskvantiteterna for vegetabilierna avser resp. drs skordar.
4 Handelsgodsel, kopfoder, frakter, elektricitet, drivimedel m. m.

Kdlla: Statens jordbruksnémnd.

for industriprodukter oférindrad (ndgon okning for metall- och maskin-
industrivaror och for spanadsimnen och textilvaror, ungefar oforandrad for
kemisk-tekniska produkter samt nedgang for papper och papp). Motsva-
rande jimférelse for fornédenheterna anger nigon Okning.

Jordbruket

Jordbrukets produktionsvolym (métt som bidraget till bruttonationalpro-
dukten) 6kade sisom framgar av tabell 2 med 3 procent fran 1958 till 1959.
Det var vegetabilierna och bland dem frémst brodsiaden som svarade for
denna okning. Den kraftiga uppgingen for vegetabilierna far ses mot bak-
grund av att en viss utvidgning av arealen skedde och att skordeutfallet
1958 var lagt. Sommarens langvariga torka aterspeglas i att mjolkproduk-
tionen gick ner med 3 procent. Till foljd av okad svinproduktion okade
slakten med 5 procent jamfort med 1958.

For 1960 har jordbruksnimnden — under antagande om normal vader-
lek — raknat med en ganska obetydlig 6kning i jordbrukets bidrag till brut-
tonationalprodukten. Okningen ligger pa vegetabiliesidan; mjolkproduk-
tionen och slakten férvintas bli i stort sett oférindrade. — Arealinvente-
ringen i oktober 1959 gav vid handen att hostsiadesarealen var 25 procent
storre 1959 in 1958. Sarskilt hade veteodlingen utvidgats och omfattade en
areal som var ca 40 procent storre dn medelarealen for den senaste tiodrs-
perioden. Denna arealokning beror bl. a. pa att man har mast ersiitta vall
och tidigare sidd av oljevixter, vilka fordarvades av torkan, med sidd av
brodsad.
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Skogsbruket

Den mindre gynnsamma utvecklingen fér exporten av trivaror under 1958
och den lager6kning som foranleddes dirav fick till f6ljd att uttaget av sag-
timmer sjonk kraftigt under avverkningssisongen 1958/59. Jamfoért med
narmast féregdende séisong rérde det sig om en nedging pa nagot éver 20
procent. Samtidigt sjonk priserna med ungefir samma procenttal. Den for-
bittrade exportkonjunkturen under 1959 medférde att de tyngande &ver-
skottslagren av fardiga tridvaror efterhand avvecklades. Efterfragan pa sig-
timmer steg och en del sigar har t. 0. m. rapporterat brist pa timmer. Fran
1958 till 1959 sjonk avverkningsvolymen och priserna fér massaved med i
runda tal 10 procent.

Utsikterna foér 1960 ter sig gynnsammare. For sagtimret forutses en ok-
ning i uttaget pa omkring 15 procent och idven fér massaved ir en okning
att vinta i avverkningsvolymen. Sammanlagt kan virkesproduktionen upp-
skattas bli av samma omfattning 1960 som vart och ett av aren 1956, 1957
och 1958, vilket betyder en uppgang i férhallande till 1959 med nirmare 15
procent. Skogsbrukets bidrag till bruttonationalprodukten skulle dirmed
med hinsyn tagen till skogsvardsarbeten och tillvixt komma att 6ka med
ca 10 procent.

Elkraftproduktionen

Elkraftproduktionen kan beriknas ha stigit med nagot mer &n 5 procent
fran 1958 till 1959. Okningen ligger nistan helt pa virmekraftproduktionen,
vilkens andel mot slutet av dret uppgick till inte mindre &n omkring 30 pro-
cent av totala kraftproduktionen. Totala forbrukningen av kraft till prima
andamal — frimst industri och samfirdsel — steg fran 1958 till 1959 med
ca 5 procent. Forbrukningen i industrin, som svarar for évervigande delen
av totala forbrukningen, steg likaledes med 5 procent, medan jirnvigarnas
och sparviigarnas kraftkonsumtion var ungefir oférindrad. Leveranserna
till sekunda dndamal (eldngpannor och export) var under forsta halvaret
betydande men upphérde fr. o. m. mitten av juli. Okningen i elkraftproduk-
tionen for prima dndamaél kan fran 1959 till 1960 beriknas bli omkring 5
procent.

Efterfrigan pa elkraft under 1960 blir givetvis beroende av konjunktur-
utvecklingen. Den 6kande industriella aktiviteten i landet har medfort att
elkraftforbrukningen — som &nda sedan hésten 1957 6kat lingsammare
dn enligt gillande langtidsprognoser — nu Ater borjat stiga i forutsedd
takt. Samtidigt har emellertid den daliga vattentillrinningen medfért sva-
righeter att tillgodose efterfragan. Elkraftsituationen har blivit mycket an-
stringd och som tidigare nimnts finns betydande risker for en ransonering.

Ovriga ndringsgrenar

Byggnads- och anliggningsverksamheten noterade en produktionsstegring
pa 8 procent fran 1958 till 1959. Uttryckt i absolut belopp var ékningen i
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bidraget fran denna sektor av ungefir samma storleksordning som industri-
produktionens 6kning. En narmare beskrivning av utvecklingen inom bygg-
nads- och anlidggningsverksamheten finns i kap. IX. Enligt de dir gjorda kal-
kylerna kan en produktionsokning pa 2 procent véntas 1959—1960.

Det ianspraktagande av stalens och kommunernas egna produktiva resur-
ser som betingas av den offentliga konsumtionen fortsatte att stiga 1959.
Okningen uppskattas till omkring 7 procent. For 1960 forvintas négot lagre
okningstakt, 5 procent. Okningarna giller framst forsvar, skol- och polis-
visen, sjukvard samt kommunal service av olika slag.

Pi grund av det livliga bostadsbyggandet under 1959 blev tillvaxttakten
i bostadsnyttjandet nagot storre dn tidigare och utgjorde drygt 4 procent.
Ungefir samma 6kningstakt kan forutses for 1960 med hansyn till det stora
antalet nyss eller inom kort inflyttningsfirdiga lagenheter.

Omfattningen av handeln och samfirdseln sammanhinger till stor del
med varuproduktionens omfattning och utveckling. Under 1959 berédknades
stegringen till nirmare 4 procent. Fér 1960 har 4 procent angivits som det
sannolika dkningstalet. Fér konsumenttjinsterna har 6kningen 1959—1960
markerats med 2 procent.

Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom olika ndringsgrenar

De antagna volymférindringarna i de olika néringsgrenarnas produktion
sammanfattas i nedanstiende tabla:

Forandring | Fordndring 1959—1960
1958—1959 |-
Procent Procent Milj. kr. i
1959 ars
priser
Nidringsgren
TndustellISERT sk i U sini (L By b 1000
Kraft- och belysningsverk .. 5 5 100
Byggnads- och anliggnings-
verksamhet SR AT 8 2 200
JOrABIUIe Lol s 50,4 & 5lo. it wlarece o 3 1 50
SkogsbIUK - Yo os o5 oot o —3 10 250
Sl
Summa kraft- och
varuproduktion 4 4 1600
Statens och kommunernas
verksamhet (offentlig
Konsumtlon)i=ih ..ol saias s 7} 5} 300
Bostadsnyttjande .......... 4 4 150
Handel och samfirdsel ...... 4 4 500
Konsumenttjinster.......... 1 2 50
Summa tjénster 4 4 1000
Totalt s 4 2 600

Den framriiknade okningen i totalproduktionen fran 1958 till 1959 (ca
4 procent) understiger nigot den 6kning som erhalls genom berikningar
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frin anvindningssidan. Med tanke pa de statistiska bristfdlligheterna kan
dock skillnaden sigas ligga inom normala felmarginaler. Ifrdga om siff-
rorna for 1959—1960 erinras om att tablan ger en Gversikt av de produk-
lionsékningar som far plats inom den med hénsyn till antagen produktivi-
tetsokning och berdknat utrymme for sysselsattningsokning givna ramen
av 2 600 miljoner kronor,

4—600254
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VI. Arbetsmarknaden

1. Arbetskraftstillgdngen

Sveriges totalbefolkning vixer for niarvarande med 40 000 a 50 000 perso-
ner per ar. Till skillnad mot tidigare 6kar numera befolkningen i de arbets-
fora aldrarna (15—64 ar) nigot mer #n totalbefolkningen, frimst genom den
kraftiga tillvixten i de yngre arbetsdldrarna. Befolkningen i de arbetsféra
dldrarna beriknas av statistiska centralbyrdn ha Okat med omkring
49 000 personer under loppet av 1959 mot ca 42 000 under 1958. Av denna
okning faller ca 43 000 pa den naturliga befolkningstillvixten och ca 6 000
pa invandringséverskottet. Befolkningsutvecklingen under loppet av 1960
har beriiknats enligt tva alternativ. I det forsta alternativet har invandrings-
overskottet antagits bli av samma omfattning som under de tva foregiende
aren. Befolkningen i arbetsfér alder skulle under sidana férhallanden oka
med omkring 46 000 personer. Detta maste i nuvarande konjunkturléige be-
tecknas som minimialternativ. Med tanke pé den vintade stegringen i efter-
fragan pa arbetskraft torde man under 1960 kunna rikna med ett visentligt
storre invandringsoverskott. I det andra alternativet har dérfér kalkylerats
med en nettoimmigration pa 15 000 personer. Alternativet innebir, att be-
folkningsokningen i de arbetsféra aldrarna skulle uppga till omkring 52 000
personer under loppet av 1960.

For att uppskatta forindringarna i den yrkesverksamma befolkningen
har inom arbetsmarknadsstyrelsen vissa berikningar utfoérts utgiende fran
olika antaganden angiende yrkesintensiteten och dess mera lingsiktiga for-
andringstendenser for olika kén, civilstinds- och aldersgrupper. Enligt dessa
berikningar dkade den totala arbetsstyrkan med omkring 23 000 personer
eller 0,7 procent fran 1958 till 1959. Motsvarande 6kning fran 1959 till 1960
har enligt ovannimnda hogre alternativ beriaknats till ca 28 000 personer
eller ca 0,9 procent. Patagligt stark synes okningen bli i &ldersgruppen
15—19 4r, vilken beriiknas svara fér omkring halften av den totala arbets-
styrkans tillvaxt.

2. Sysselsdttningen

En markant 6kning av sysselsattningen dgde rum under loppet av 1959.
Detta galler framfé6r allt industrin, dar antalet arbetare — av sisongrensade
serier att ddma — steg med 3 procent fran lagpunkten i februari 1959 till
oktober 1959. Sysselsiittningen 1ag dock fortfarande under den toppniva som
uppniddes sommaren 1957. Omslaget under 1959 gillde praktiskt taget
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Tabell VI: 1. Antal arbetare inom industrin 1959
Procentuella fordndringar i antalet anstillda jamfért med motsvarande period 1958

1 kv. 2 kv. 3 kv. okt.

Groyindustell, o 20 s el e e e — 8,7 — 124 — 12,7 — 10,2
Metall- och verkstadsindustri............ —3,0 - 11 + 1,0 + 2,3
Jord- och stenindustrl . .5. .. iciasaone.ss —3,0 - 19 — 18 + 0,1
Tealndasted' ool i s D 1, — 5,5 - 29 — 15 — 0,6
Massa- och pappersindustri.............. + 1,3 + 24 + 34 + 3,6
Gratigk Industrel ... o gbas s e bt I —0,1 += 0 - 0,11 + 0,2
Livimedelsindnstel .. . ot it oo oicis i oe s —0,9 — 0,6 — 1,7 + 13
Dryckesvaru- och tobaksindustri ........ — 3,7 - 21 — 01 + 1,7
Textil- och beklddnadsindustri .......... — 85 — bb — 31 + 0,3
Léder-, hdr- och gummivaruindustri —33 + 0,1 + 23 + 64
Kemisk-teknisk industri ................ —-13 + 05 + 23 + 3,0

Samtliga industrigrupper —382 — 14 + 03 + 19

Kalla: Socialstyrelsens sysselséttningsstatistik (férdndringarna utriknade enligt kedjemetod).

samtliga industrigrenar. Aterhimtningen synes ha varit kraftigast inom me-
tall- och verkstadsindustrin bortsett fran varven, diar antalet anstiillda arbe-
tare fortsatte att sjunka dven under loppet av 1959. Sysselsittningsforiand-
ringar inom olika industrigrenar fran 1958 till 1959 framgar av tabell 1.
For hela 1959 kan antalet anstillda arbetare inom industrin beriknas ha
legat 3000 a4 4000 eller ca 1/2 procent ligre in 1958. Antalet tjanstemin
inom industrin synes ha 6kat med ungefar 4 000.

Négra mdéjligheter att mera kontinuerligt f6lja sysselsattningen inom and-
ra niringsgrenar foreligger inte. Av tillgéingliga uppgifter och gjorda upp-
skattningar att doma férefaller dock uppgangstendenserna ha dominerat
inom flertalet omraden under 1959. Ett undantag utgér jordbruket, dir an-
talet sysselsatta uppskattas ha minskat med nirmare 3 procent eller i runt
tal 10 000 personer fran 1958 till 1959. Inom skogsbruket har sysselsattning-
en minskat under de tva senaste vintersisongerna men den viintade 6kningen
av avverkningarna under innevarande vinter synes medféra visentligt hogre
sysselsittning én féregdende sisong; per kalenderar riknat torde dock sys-
selsittningen under 1959 inte ha verstigit nivan fér 1958. Inom byggnads-
verksamheten har sysselsittningen varit vil hivdad under 1959. Enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens inventeringar av den reglerade byggnadsverksam-
heten var antalet sysselsatta i augusti 1959 ca 5 procent storre in i augusti
1958. Aven for innevarande vinter bedéms sysselsittningen bli nigot storre
an ndrmast féregiende ar. Okningen i antalet sysselsatta fér hela 1959 jam-
fort med 1958 kan uppskattas till minst 7 000 personer. Betriffande den
enskilda och kooperativa handeln visar en specialbearbetning av socialsty-
relsens lonestatistik, att antalet inom partihandeln sysselsatta personer steg
med ca 2 procent frin maj 1958 till maj 1959, medan en minskning med
likaledes 2 procent skedde inom detaljhandeln. Ovannimnda siffror kan
dock sannolikt anses nagot underskatta den faktiska sysselsiattnings6kning-
en 1958—1959. Aven inom samfirdseln synes antalet sysselsatta ha okat
med ett par tusen personer. Sysselsittningsokningen inom den offentliga
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sektorn kan uppskattas till ca 10 000 personer och inom dvriga tjénstesek-
torer till omkring 4 000 personer.

Med ledning av ovanstdende uppskattningar kan det totala antalet syssel-
satta beriiknas ha 6kat med omkring 1/2 procent eller drygt 15 000 personer
fran 1958 till 1959. Okningen synes helt hinféra sig till drets senare halft.

Som redan namnts kan den naturliga befolkningstillvixten och invand-
ringsoverskottet beriknas oka arbetsstyrkan med niirmare 30 000 personer
fran 1959 till 1960. Diarutéver kan omkring 12 000 personer stéllas till na-
ringslivets férfogande om den genom arbetsformedlingarna registrerade ar-
betslosheten pressas ned till 1956 ars nivd. Vidare har det genom arbets-
kraftsundersokningar visat sig, att det under 1959 féreldg en betydande ar-
betsloshet utover den registrerade. En minskning édven i denna dolda ar-
betsloshet ter sig sannolik. P4 grund av dessa forhdllanden kan den ovre
grinsen for den teoretiskt méjliga okningen av antalet sysselsatta fran
1959 till 1960 uppskattas till 60 000 personer eller omkring 2 procent av
den totala arbetsstyrkan. Dirtill kommer den ytterligare 6kning av syssel-
sattningsvolymen med ndrmare 1/2 procent som kan erhéllas genom ned-
gang i korttidsarbetet och 6kning av overtiden. A andra sidan bestar en
relativt stor del av detta tillskott av ungdomar, som utan yrkesutbildning
intrider pa arbetsmarknaden, och av tidigare arbetslosa bland vilka en del
ocksd saknar yrkesutbildning eller ir endast partiellt arbetsféra. Ocksa
med hinsyn till de lokala olikheterna mellan efterfragan och utbudet av
arbetskraft verkar en fullt s stor 6kning av arbetsvolymen osannolik. Det
forefaller darfor mera realistiskt att siitta grinsen for den méjliga okning-
en av arbetsinsatsen 1960 vid omkring 2 procent, brutto. Genom arbetstids-
forkortningen reduceras denna med ca 1 procent (1 timme per vecka for
omkring hilften av de arbetande). Nettodkningen av sysselsittningsvoly-
men fran 1959 till 1960 kan séledes uppskattas till omkring 1 procent.

Enligt de bedomningar som ar gjorda i nationalbudgetens olika kapitel
och som #r baserade pa vad som ir kint eller som kan férhandsbedémas
i friga om det offentligas utgiftsplaner, de enskilda foretagens investerings-
planer, exportutsikterna och den sannolika utvecklingen av den privata kon-
sumtionen, kan den totala efterfragan vintas oka visentligt fran 1959 till
1960. En genomgang av kapacitetsférhallandena visar ocksa att dven ur
den synpunkten méjligheter foreligger for en fortsatt utvidgning av arbets-
styrkan inom de flesta sektorer av niringslivet. Man kan saledes rikna med,
att den ovan framriknade mojliga 6kningen av arbetsstyrkan ocksd kom-
mer till stand.

I det nirmast foregaende kapitlet gjorda uppskattningar av produktions-
utvecklingen inom olika niringsgrenar fran 1959 till 1960 har utgatt fran
bl. a. tillgingen pa arbetskraft. Fér den totala sysselsittningsokningens for-
delning pa olika omraden #r inneborden av dessa kalkyler f6ljande. Antalet
arbetare inom industrin skulle komma att stiga med uppskattningsvis nér-
mare 2 procent eller omkring 14 000 och antalet industritjinstemin med ca
10 000. Sysselsittningen inom jordbruket torde trendmissigt minska med
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omkring 10 000 personer, medan den inom skogsbruket vintas 6ka med
minst 5 000. For handeln och samfirdseln skulle sysselsdttningsékningen
bli omkring 15 000 respektive 10 000 personer. Antalet anstiillda inom offent-
lig verksamhet torde 6ka med omkring 12 000 och antalet anstillda inom
ovriga tjanstesektorer med minst 5 000. Denna genomgang av sysselsitt-
ningsforiandringarna méste naturligtvis betecknas som mycket grov men
torde ge en approximativ bild av de aktuella tendenserna.

3. Arbetsmarknadsldget under 1959

I de foregiende avsnitten har befolkningstillviixten och sysselsittnings-
utvecklingen belysts. Sammanfattande kan sigas att medan arbetsstyrkan
vuxit relativt kraftigt under senare ar, har 6kningen i antalet arbetstillfillen
varit betydligt ldingsammare fram till bérjan av 1959, varigenom arbetslos-
heten 6kat. Sdlunda steg antalet hos arbetsférmedlingarna anmilda arbets-
l6sa med i genomsnitt niara 6 000 eller 24 procent fran 1956 till 1957 och med
12 000 eller 40 procent fran 1957 till 1958. Det finns anledning anta, att den
inte registrerade arbetslosheten steg 4n mera. Denna utveckling mot succes-
sivt stigande arbetsloshet brots emellertid under 1959, di antalet registre-
rade arbetslosa sjonk under féregdende ars niva fr. o. m. virmanaderna och
gick ned till 1957 ars niva under hosten. For att fa ett nagot riktigare matt
pa efterfrdgan pa arbetskraft inom néaringslivet bor dock hinsyn tas till att
antalet sysselsatta vid beredskapsarbeten steg hogst avsevirt under 1959
och for perioden januari—november 1959 i genomsnitt var 5 500 fler én for
samma tid 1958. Antalet registrerade arbetslgsa och vid beredskapsarbeten
sysselsatta sammantagna oversteg motsvarande tal fér 1958 med ca 1500
personer. Arbetslosheten enligt detta vidare begrepp var sidlunda obetydligt
storre 1959 dn 1958; i oktober och november sjonk dock antalet nigot under
nivin ett ar tidigare.

Den registrerade arbetsloshetens och beredskapsarbetenas omfatining
1957—1959 framgér av tabell 2, dir ocksi en rad andra arbetsmarknads-
indikatorer har medtagits. I stort sett pekar samtliga serier inte bara pa
ett bittre lige under 1959 &4n under 1958 (vilket inte ir helt sikert med
hiinsyn till den dolda arbetslosheten) utan dven pa att en fortlspande for-
béttring av arbetsmarknadsliget dgde rum under arets lopp. Sdlunda har
antalet vid arbetsférmedlingarna nyanmaélda lediga platser stigit for i stort
sett samtliga branscher. Sérskilt markant var uppgdngen inom industrin,
dir antalet nyanmélda lediga platser i november 1959 var omkring 4 500
(70 procent) hogre édn i november 1958. Aven serien Over antalet tillsatta
platser p4 100 lediga tyder pa o6kad efterfridgan pa arbetskraft 1959 jamfort
med 1958. Som ytterligare ett indicium pa de fordndringar i arbetsmark-
nadslaget som gjort sig géllande sarskilt mot slutet av 1959, kan man be-
trakta rorligheten inom industrin; avgangen av arbetare, vilken tidigare
har visat sig vara mycket konjunkturkénslig, har ater borjat 6ka under
1959.
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Tabell VI: 2. Utvecklingen pa arbetsmarknaden 1957—1959

Ar, Antal re- | Antal for- | Antal Antal Antal Antal av-
kvartal, gistrerade | sdkrade syssel- nyan- tillsatta | gingna
ménad arbetslosa | arbetslosa | satta maélda platser arbetare
i procent | vidbered- | lediga pa 100 inom
av med- skaps- platser lediga industrin
lemsan- arbeten i procent
talet i av totala
arbetslos- antalet
hets- anstillda
kassorna
2,7 3700 89 900 74,9 0,36
49 2100 99 500 70,7 0,63
0,9 300 87 600 70,1 0,71
1.9 1600 81400 76,7 0,35
3,7 5000 83700 77,1 0,32
2,6 3800 97 500 73,9 0,41
1,2 1100 81 800 73,4 0,55
2,6 3700 74 600 79,3 0,23
TR 1600 80 900 80,4
november ........ 47100 2,4 3500 72 400 79,1
december ........ 53 800 3,3 6000 70 400 78,6 s
3969 - MO, M RIS 59 300 34 12 000 83 600 7 0,30
D it et i Bk 35100 1.9 11200 102 000 72,8 0,61
IIL it s o 23 400 1,2 3700 88 700 71,0 0,73
DV Giviion o setmnid s g diohs 29 200 1,6 s 12 & o
dédrav:
oktober:'. ..., 27700 1,3 5900 85 800 74,4
november ........ 30 400 1,6 8700 87900 93,9
december ........ 29 500 1.9 £ S sie

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Sammanfattningsvis kan sigas, att liget pA arbetsmarknaden synes ha
varit relativt vil balanserat mot slutet av 1959 paminnande om det som
radde vid samma tid 1957. Forbittringen har i stort sett gillt samtliga na-
ringsgrenar. Utvecklingen infor arsskiftet 1959/60 inrymmer emellertid ock-
s& nagra element som kan tolkas som de forsta tecknen pé en aterkommande
spanning pa arbetsmarknaden. Inom vissa omraden, sarskilt byggnadsbran-
schen och metallindustrin, har en viss brist pa arbetskraft kunnat registreras.
Vid de undersokningar som linsarbetsnimnderna utfért vid méinadsskiftet
augusti/september 1959 uppgav salunda 41 procent av industriféretagen brist
pa yrkesarbetare, 27 procent brist pa teknisk personal och 15 procent dven
brist pa andra arbetare én yrkesarbetare. Motsvarande siffror vid undersék-
ningen ett ar tidigare var respektive 34, 16 och 2. Att doma av konjunktur-
barometern i december 1959 synes arbetskraftsbristen inom industrin ha
ytterligare skirpts mot &rets slut; nagra jamforelser med lidget under sam-
ma tid foregiende ar kan emellertid inte goras. Enligt de uppgifter som
industriforetagen lamnat till kommerskollegium i samband med investe-
ringsenkiten uppgavs arbetskraftsbristen for hela industrin (inklusive
kraftverk) till drygt 8 000 arbetare i oktober 1959 mot narmare 3 000 i ok-
tober 1958.
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De direkt till sysselsitiningsokning syftande &atgirderna synes ha fatt
sin storsta effekt under varen 1959, da deras omfattning torde ha motsvarat
50 000 & 60 000 man. Hir avses di den sysselsittning som skapats genom be-
redskapsarbeten, kurser for arbetslosa, frislippande av investeringsfonder,
industribestillningar och utvidgning av bostads- och offentligt byggande.
Det under loppet av 1959 forbattrade arbetsmarknadsliget foranledde ett
upphérande av industribestéllningarna och frislippandet av investerings-
fonder. Annu i november synes dock den totala effekten av atgirderna ha
varit endast obetydligt mindre &n under varen. — I och med den fortsatta
okningen av efterfrigan pa arbetskraft fran niringslivets sida koncentreras
arbetsmarknadspolitiken alltmera pa atgarder for frimjande av yrkesut-
bildningen och den geografiska och yrkesmissiga rorligheten. I den mén
beredskapsarbeten fortfarande anordnas skall de enligt arbetsmarknadssty-
relsens planer inriktas pa smdaarbeten som snabbt kan igangsattas och av-
slutas. Som exempel namns skogsvardsarbeten, som ocksa ir betydligt bil-
ligare 4n manga av de traditionella beredskapsarbetena.
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VII. De privata konsumenternas ekonomi

I detta kapitel 1imnas en preliminar redogorelse for forandringarna i hus-
hallens inkomster och utgifter fran 1958 till 1959. Den sedvanliga prognosen
over framforliggande ars utveckling har inte ansetts kunna genomféras pa
grund av den stora osikerheten rorande inkomstbildningen. I stillet pre-
senteras vissa kalkyler fér 1960 i form av rikneexempel 6ver priser, in-
komster och konsumtion. Kapitlet 4r uppbyggt pa foljande satt. I avsnitt 1
ges en oversikt av de disponibla inkomsternas utveckling 1959 och i avsnitt
2 behandlas konsumentpriserna. Direfter redogors i avsnitt 3 for konsum-
tion och sparande under 1959. I avsnitt 4 undersoks slutligen hur stort in-
komsttillskott som erfordras under 1960 for att en trendméssig 6kning av
konsumtionsvolymen skall kunna realiseras.

1. De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala 16nesumman kan beriknas ha 6kat med narmare 5 procent
fran 1958 till 1959. Denna 6kning har uppkommit dels genom en hojning av
avtalslonerna med ca 2,5 procent, dels genom en loneglidning pa nira 2
procent och dels genom att en inte ovisentlig 6verflyttning synes ha dgt rum
till sysselsittningar med hogre l6nenivd och dels genom att arbetstidsfor-
kortningens effekt pa sysselsattningsvolymen i det nirmaste uppvagts av
okat antal sysselsatta, 6kad overtid och bortfall av korttidsarbete. Lonesum-
mans 6kning var 1959 stérre dn 1958 (4,6 procent), men klart mindre in
for nagot annat ar sedan 1952.

Enligt den i mars forra aret triffade centrala verenskommelsen mellan
SAF och LO angavs for 16nehéjningen under 1959 en kostnadsram motsva-
rande 2 procent vid arbete med tidlén och 1,5 procent vid ackordsarbete.
For vissa avtalsomriden med siirskilt 1agt 16nelige — sasom delar av livs-
medelsindustrin m. m. — kom man &verens om speciella l16netilligg. Den
genomsnittliga hojningen av avtalslonerna inom SAF:s och LO:s gemen-
samma omrade beriknas ha uppgétt till 2 procent. Inom 6vriga omréden sy-
nes hojningarna genomgéende ha varit nagot storre, inberiknat virdet av
semesterférlingningar och arbetstidsforkortningar. For samtliga lontagare
kan den avtalsmissiga 16nehdjningen under 1959 anges till omkring 2,5
procent per timme riaknat.
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Om den faktiska lneutvecklingen under 1959 foreligger nir detta skrivs
endast spridda uppgifter. For industriarbetare 1ag den genomsnittliga tim-
fortjéansten enligt socialstyrelsens kvartalsstatistik 4,3 procent hogre i augus-
ti 1959 én vid samma tid 1958. Den avtalsmissiga Ionestegringen for indu-
striarbetare har beriknats till 2 procent under 1959. Loneglidningen under
12-ménadersperioden fram till augusti 1959 har silunda utgjort 2,3 procent.
Eftersom 16neglidningen bl. a. till f61jd av stigande efterfragan pa arbets-
kraft vintas bli hogre under sista manaderna 1959 &n 1958, kan I6neglid-
ningen 1958—1959 beriiknas till ca 2,5 procent, vilket ir nigra tiondelar
mer an 1957—1958. Den genomsnittliga timfértjansten for industriarbetare
synes silunda ha legat ca 4,5 procent hogre 1959 &n 1958. For industritjians-
teménnens del har den genomsnittliga l6nestegringen fran augusti 1958 till
augusti 1959 uppgatt till omkring 4,5 procent enligt preliminiira resultat ur
SAF:s statistik. Med utgingspunkt fran de avtalsmissiga lénehdjningarna
och en uppskattning av léneglidningen kan I6nestegringen fran 1958 till
1959 for samtliga lontagare uppskattas till ca 4,5 procent per timme riknat
fran 1958 till 1959. For arslonerna har stegringen varit mindre pi grund av
att den ordinarie arbetstiden foérkortats fran 47 till 46 timmar per vecka.
Fér de berérda grupperna har detta inneburit en reduktion med ‘ca 2 procent
och fér samtliga 16ntagare med drygt 1 procent. Dessutom maste en ytter-
ligare reduktion pa ca 1/4 procent av l6nesumman foretas Pa grund av att
avtalen triadde i kraft senare 1959 &n 1958. Sysselsittningsvolymen kan be-
riknas ha stigit med néirmare 1 procent 1958—1959 genom 6kningen i anta-
let sysselsatta och i nigon man iven i évertidens omfattning. Till 16nesum-
mans stegring har slutligen ocksa det forhallandet bidragit, att en overflytt-
ning har agt rum fran sysselsittningar med lagre till sysselsidttningar med
hogre fortjanstnivd. Effekten av sadan rérlighet har fér 1959 uppskattats
till drygt 0,5 procent.

Borsett fran nationalbudgeten foér 1958, da avtalsmissiga hojningen hade
bestimts nira ett ar i férvig, har arbetet med den preliminédra nationalbud-
geten alltid sttt pa svarigheten att det framforliggande arets loneutveck-
ling inte kunnat 6verblickas. Aven i ar foreligger denna svarighet, eftersom
loneférhandlingarna nir detta skrivs befinner sig i ett inledande skede. De
oppningsbud som LO och SAF offentliggjorde redan fore férhandlingarnas
borjan visar att motsitiningarna mellan parterna &r betydande. LO:s krav
innebir en hdjning av timfértjinsterna med 6 procent eller det hégre pro-
centtal som krivs for att lonestegringen per timme blir minst 34 ore. Dess-
utom krivs att de sérskilda lonetarifferna for kvinnorna avskaffas, att helg-
I6nerna férbattras samt att nagra loneavdrag inte skall utgd for de premier
for allminna tjanstepensioneringen som arbetsgivarna skall borja betala
under 1960. Med hénsyn till att kraven pa lonehdjningar for en del laglone-
branscher (lantarbetare m. fl.) vintas bli &nnu hégre, kan LO:s bud berik-
nas innebdra en genomsnittlig avtalsmissig Iénestegring med 8 4 10 pro-
cent per timme. I sitt motbud féreslar SAF en prolongation av avtalen pa
ett ar. Timfortjansterna skulle bli oféréindrade bortsett fran avdrag for den
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allménna tjinstepensioneringens premier med 1,9 procent. For ovriga 16n-
tagargrupper har dnnu inga preciserade avtalsbud presenterats. Man kan
emellertid rdkna med att 6verenskommelsen mellan SAF och LO liksom un-
der tidigare ar blir normgivande for storre delen l6ntagare, varvid krav pé
snollstillning» for efterslipning i férhallande till 16neglidningen dessutom
kan vintas bli framférda frin grupper med fastare 16ner. Inte heller for-
handlingarna om samordning mellan den allméinna tjinstepensioneringen
och redan existerande pensionssystem har dnnu kommit i sidant lige att re-
sultatet kan dverblickas. P4 grund av det oklara férhandlingsliget har man i
foreliggande nationalbudget avstatt fran att gora ndgon prognos for lone-
utvecklingen 1960. Till grund fér sammanfattningskapitlets kalkyler har
lagts ett hypotetiskt antagande om en lénekostnadsstegring i takt med pro-
duktivitetsokningen.

Ovriga inkomster

Annu finns endast ytterst preliminira siffror fér utvecklingen 1958-—1959
inom de Gvriga kategorierna hushallsinkomster. De anférda siffrorna maste
dirfor tas med stor reservation. Jordbruksnimndens berikningar pekar pé
en 6kning i jordbrukarnas samlade inkomster med 2 procent 1959. Inkoms-
terna av jordbruk forutses 6ka med 3 4 4 procent fran 1959 till 1960. Kal-
kylen ir gjord pa basis av antagandet att skorderesultatet stiger till normal
niva 1960. Béndernas sammanlagda arbetsinsats i jordbruket &r emellertid
i sjunkande — enligt statistiska centralbyrins undersékningar fér nirva-
rande med 1 & 2 procent per ar — huvudsakligen genom minskning i anta-
let jordbrukare. Den individuella inkomsten fran jordbruk skulle saledes
stiga med 4 4 6 procent. En betydligt stérre kning torde vara att férutse
i jordbrukarnas inkomst av skogsbruk. Skogsstyrelsen riknar niamligen med
en okning i avverkningsvolymen 1960 med ca 14 procent samt en uppging
i timmerpriserna pa rot med 15 & 20 procent och i massavedspriserna med
10 & 12 procent. Jordbrukarnas inkomster av jord- och skogsbruk tillsam-
mans kan saledes beriknas stiga med ca 10 procent 1960. Hirtill kommer
de tillskott som utloses av regeln om anknytning av jordbrukarinkomsterna
till industriarbetarlénerna.

Ovriga enskilda foretagares inkomster antas preliminirt ha stigit med
4 4 5 procent fran 1958 till 1959 mot ca 3 procent 1957—1958. Det synes
i och for sig inte finnas anledning att rikna med en minskad tillvixttakt
1960. Hushallens nettoinkomster av rdntor och wutdelningar torde 1959
ha stigit med ungefir 25 miljoner kronor eller 4 procent och antas 1960
lkomma att 6ka med ungefar lika mycket.

Inkomstéverfoéringarna fran det offentliga till hushallen dkade 1959 med
niira 150 miljoner kronor, foretriidesvis pa grund av under loppet av 1958
hojda folkpensioner. Okningen frin 1959 till 1960 berdknas bli avsevirt
storre eller ca 450 miljoner kronor. Hérav representerar ca 150 miljoner
kronor férbittrade folkpensioner genom hojning av de individuella beloppen
for alderspensionirer samt utdkade familjeférméner medan den normala
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Tabell VII: 1. De privata konsumenternas inkomster och utgifter 1955—1959

Miljoner kronor i lIopande priser
Avrundade tal

1959 Fordndring
prel.
19556— 1956— 1957— 1958—
1956 1957 1958 1959
prel.
Inkomster
LOBEY o S alices s« worsid asle <l e 34100 +2000 | +2200 | +1450 | + 1600
Enskilda féretagares inkomster ...... 5500 + 100 | + 100 | — 100 | + 200
dérav: jordbrukare .................. 2 450 0] + 50 — 200 |+ 50
ovriga foretagare ........ L5 3050 + 100 | + 50 | + 100 | + 150
Kapitalinkomster (netto) .... o 600 0 0 0 0
Inkomstoverforingar ............ o h 3 860 + 250 | + 300 | + 500 | + 150
Utbetalda forsikringsbelopp.......... 1700 + 160 | + 150 | + 100 | + 50
Of6rdelad restpost av inkomster ... ... 3100 + 200 | + 200 | + 200 | + 150
Summa 48 850 +2700 | +3000 | +2150 | + 2150
Ulygifter

Direkta skatter och avgifter.......... 10 300 + 560 | + 900 | + 600 | + 700
Forsdkringspremier.................. 1950 0004 2000 | s 500+ B0
Konsmmbion j..l st o ni MIULCL KGR 25ty 34 600 +2150 | +1450 | +2050 | + 1400
Sparande (exkl. forsékringssparande) . 2 000 — 100 [ + 500 | — 550 0
Summa 48 850 +2700 | +3000 | +2150 | + 2150

Kadlla: Konjunkturinstitutets preliminiira nationalbokforing 1955—1959.
okningen i antalet folkpensionirer svarar for ca 65 miljoner kronor dirut-
6ver. Hirtill kommer att den allminna varuskatten héjer prisnivin si att
folkpensionirerna fir det nionde indextilligget, for vilket erfordras en upp-
gang i prisnivin med 1,2 procent utéver novemberindex. Efter yiterligare 2,3
procents prisstegring skall annu ett indextilligg utgd. Totala kostnaden for
indextilligg kan uppskattas till ca 50 miljoner kronor under 1960. Den
kompensatoriska héjningen av allminna barnbidraget betyder en inkomst-
overforing till hushallen med ca 90 miljoner kronor. Overféringarna for
andra dndamil — studiebidrag, bidrag till arbetsloshetskassor m. m. —
kommer ocksa att stiga.

Summeras kningen for skilda inkomstslag erhalls, under forutsattning
att den s. k. oférdelade restposten (bl. a. odeklarerade inkomster) steg i
samma takt som évriga inkomster, en 6kning fran 1958 till 1959 i hushal-
lens inkomster fore skatt med ca 2,1 miljarder kronor eller 4,5 procent.
Okningen var dirmed av samma storlek som 1957—1958.

Direkta skatter och avgifter m. m.

Hushéllens inbetalningar av direkta skatter och avgifter till stat och kom-
mun steg 1959 med nira 700 miljoner kronor. Inkomsterna fore direkta
skatter och inkomstdverforingar, alltsi exklusive folkpensioner, barnbidrag
m. m., steg fran 1958 till 1959 med 4,6 procent mot 3,9 procent fér de dispo-
nibla inkomsterna. Nettot av férandringarna i direkta skatter och inkomst-
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overforingar verkade séledes bromsande pa hushéllens disponibla inkomster
mellan dessa ar. Siankningen av skattesatserna hinner under 1960 minska
hushallens skatter med ca 140 miljoner kronor. H6jd kommunal utdebitering
ger diremot en skatteskning med 90 miljoner kronor. Nettot av minskad
kvarskatt under varen och minskad skattedterbiring under hosten i férhal-
lande till nivaerna 1959 torde innebira ett inkomstbortfall f6r hushillen med
ca 150 miljoner kronor. Dessa forindringar synes tillsammantagna peka péa en
6kning fran 1959 till 1960 i hushallens inbetalningar av direkta skatter till
stat och kommun med storleksordningen 100 miljoner kronor. Till detta
skall sa liggas marginalskatten pa den hittills till sin storlek okéanda in-
komstékningen. Fér inkomster som beskattas som A-skatt gor varje pro-
cents inkomstokning ca 110 miljoner kronor, medan utvecklingen av B-skat-
ten bestims av inkomstférindringarna 1957-—1958. Marginalskatteffekten
beriknas — vid mattliga inkomstékningar — medfora att varje procents
okning av forviarvsinkomsten fore skatt forvandlas till en 6kning med 7/8
procent i den disponibla inkomsten.

Nettoférandringen i betalningarna mellan hushallen och forsékringssek-
torn 1958—1959 synes ha varit obetydlig och paverkade siledes inte namn-
virt de disponibla inkomsterna. Dessa okade, enligt ovanstiende prelimi-
nira berikningar, med nira 1,4 miljard kronor eller ca 4 procent. Frén
1957 till 1958 var 6kningen ungefir en halv procentenhet storre.

2. Konsumentpriserna

Efter att ha varit oférandrad i femton manader steg konsumentprisindex
juli—november 1959 med 1,3 procent, viisentligen pa grund av héjda livs-
medelspriser men dven genom en fortsatt dragning uppat av vissa tjinste-
priser. Generalindex fér partipriserna och delindex fér konsumtionsvaror
steg med ca 3 respektive ca 11/2 procent medan kommerskollegiets index
for importprisnoteringar visade en uppgang med ca 2 1/2 procent. I konsu-
mentledet blev prisstegringen fran december 1958 till november 1959 1
procent (tabell 2). Héjda priser pa eldningsolja och bensin, matbréd och
konditorivaror samt en rutinmissig revision av bostadsposten gor att kon-
sumentprisindex i december 1959 sannolikt visar sig ha stigit ytterligare
ca 1/2 procent. Totala uppgingen december 1958—december 1959 skulle
dirmed ha uppgatt till ca 11/2 procent. Riknat pi drsmedeltalen skulle sé-
ledes prisnivaforskjutningen fran 1958 till 1959 bli ca 0,8 procent, vilket be-
tydligt understiger den genomsnittliga &rliga prisstegringen 1954—1958 som
var nara 4 1/2 procent.

I bérjan av 1960 kommer konsumentprisnivin att stiga med 2,9 procent
under forutsittning att den allminna varuskatten pa varor i konsument-
ledet Gvervaltras helt och hallet. T vilken mén skatten pa investeringsvaror
dirutover kommer att medfora nagra mirkbara aterverkningar pa konsu-
mentpriserna under aret eller om skatten i sin helhet i stillet kommer att
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Tabell VII: 2. Konsumentpriserna december 1958—november 1959

Dec. 1958— | Juli 1959— | Dec. 1958—nov. 1959
juli 1959 nov. 1959
Effekt pa
totalin-
dex
Eivsmedel [} g 00iag. o n bl et —0,8 34 2,2 0,7
Alkoholhaltiga drycker och tobak ...... —0,3 0 — 0,2 0
Bostad ....... e kT s L 2,3 0,1 24 0,2
Bransle oclrlysel W0 0 Ol ol —28 —22 —49 —0,3
Klfider och BEOT, e o st Wity e SUEE —0,8 0,8 0 0
Inventarier och husgerad .............. —0,3 0,9 0,6 0,1
Diverseric = aosh b e i s a gl e 0,4 1,1 1,56 0,3
Konsumenlprisindex, totalt . . ............ —0,2 1,3 1,0 1,0
Indirektarsloatopi ki s, L awr s (it il = — = ==
D BBTOr o e 1,6 0,5 2,1 0,6
VTIga Varor L S e et —12 19 0,7 0,4

Killa: Socialstyrelsens konsumentprisindex.

reducera vinstmarginalerna &r givetvis svart att nirmare bedéma. Bada ten-
denserna kan ténkas bli verksamma och det tillsvidare rimligaste synes
vara att endast rdkna med en avrundad siffra, alltsa 3 procent.

Det ér emellertid kant att dven andra faktorer maste paverka priserna
under 1960 (eller rattare: efter mitten av december 1959, da prisuppgifter-
na fér indexberikningen inhimtas). Livsmedelspriserna beriknas komma
att sinkas motsvarande ca 1/3 procent pa totalindex till f5ljd av utlésning-
en i december av jordbruksavtalets s. k. 3-procentsregel. Samma sparregel
kan emellertid viintas utlsas dven under 1960, dA med motsatt (héjande)
effekt pa priserna. Det finns nimligen anledning att rikna med stigande
kostnader av sddan omfattning att grinsskyddet maste hojas. Livsmedels-
priserna kan déirigenom komma att stiga i sadan omfattning att storre delen
av sankningarna genom regelutlosningen i december 1959 efter hand upp-
vags.

Vidare kan hyresposten komma att stiga med netto 2 4 3 procent mot-
svarande ca 1/4 procent pa totalindex huvudsakligen genom de beviljade
generella hyresjusteringarna i januari 1960 men déirjimte ocksi successivt
genom att hyrorna i nytillkommande ligenheter ir hogre én i de dldre. De
redan i fjol intraffade kostnadshéjningarna fér hudar och ull viintas med-
fora prisstegringar pa skor och yllekonfektion motsvarande drygt 0,1 pro-
cent pa totalindex.

Summeras de ovan angivna nu forutsebara prishéjningarna erhills en
prisstegring under 1960 pa 1/4 & 1/2 procent exklusive varuskattens effekt.
Med hinsyn till att prisnivdn vid &rsskiftet kan beriknas ha legat vil 1
procent 6ver medelnivin for 1959 kan dérigenom prisstegringen fran 1959
till 1960 uppskattas till drygt 4 procent, varav varuskatten svarar foér in-
emot tre procentenheter.

Ett flertal faktorer, av vilka somliga kan utdva ett starkt inflytande pa
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prisutvecklingen, har dock inte beaktats i ovanstdende grova kalkyl. Vik-
tigast bland dessa ar de till sin storlek &nnu okinda lonestegringarnas in-
verkan pa konsumenttjinster samt foradlings- och distributionsmarginaler.
En annan i nigon mén prispaverkande faktor av svirbedombar art ir den
internationella handelspolitiken, i synnerhet den 20-procentiga tullsink-
ningen inom EFTA. Det forefaller inte sannolikt att dess omedelbara pris-
sinkande effekt skulle kunna bli mer 4n nigon tiondels procent. Det ar
emellertid tinkbart — pa bilomradet t. o. m. hogst sannolikt — att aktionen
far mer péatagliga spridningseffekter.

Lonebildningens direkta inverkan pa prisnivan liter sig inte precisera
som ett klart samband. Ungefir hilften av viktsumman i konsumentpris-
index kan emellertid anses representera sddana varor och tjénster som —
atminstone pa kort sikt — ir relativt okénsliga for 16nekostnadsstegringar.
Hit hor i forsta hand de huvudsakligen internationellt prisbestimda varor-
na samt bostiderna men ocksi kapitalkostnaderna inom jordbruk, industri
och handel.

Den resterande, for 16nekostnadsstegringar utéver produktivitetsforbétt-
ringar kinsliga, delen av viktsumman omfattar 16neandelen i de egentliga
konsumenttjinsterna samt i féradlings- och distributionsmarginalerna. Inom
den offentliga sektorn kan lénestegringar medfora héjningar av affirsverks-
taxorna. Med hénsyn till ovanstiende torde det vara rimligt att rikna med
att varje procents lonestegring, som inte motvigs av 6kad produktivitet, pa
kort sikt medfér en hojning av prisnivadn med nigot sddant som 1/3 & 1/2
procent.

Prisutvecklingen for livsmedel ar via jordbruksavtalet automatiskt knu-
ten till utvecklingen av industriarbetarnas loner. Emellertid beaktades re-
dan vid avtalets ingiende viss foérutsedd 16nehojning, vartill kommer att
prisregleringsfonden for smor enligt riksdagens beslut skall komma kon-
sumenterna till godo. Dirigenom kriver lyftning av jordbrukarnas inkoms-
ter i enlighet med den s. k. 3-procentsregeln justering av inférselavgifterna
(med #tféljande livsmedelsprisstegringar) forst vid lonestegringar Gversti-
gande 3 a 4 procent. Varje procents 16nehéjning darutover skulle, enligt
jordbruksnimnden, héja konsumentprisindex med inte fullt 0,05 procent.

3. Konsumtion och sparande 1959

Sasom utforligare redovisats i kap. II (se tabell 4) har konsumtionsok-
ningen 1958—1959 preliminart kunnat anges till 4 procent i virde och 3 &
31/2 procent i volym. Hirvid har konsumtionen under fjirde kvartalet
1959 uppskattats pa basis av kinnedomen om hushéllens inkomstutveck-
ling och iakttagelsen av den speciella koprush som mot slutet av éret for-
anleddes av den allminna varuskattens inférande vid arsskiftet. Denna
uppskattning avser endast totalbeloppet — okningen har séledes inte for-
delats pa respektive varugrupper. Det ligger emellertid nira till hands att
formoda att den framst ligger pa varaktiga konsumtionsvaror. Statistiken
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over nyinregistrerade bilar och nyutfirdade TV-licenser antyder att si ar
fallet.

I nedanstdende tabld sammanfattas slutligen berikningarna oéver dispo-
nibel inkomst och konsumtion. Avvikelserna mellan dessa storheter utgor
det personliga sparandets (exkl. férsiakringssparande )férindring. Detta in-
nebér dock icke att denna den mest variationsbeniigna delen av hushéallsspa-
randet skulle i hushallens planering odelat betraktas som en restpost. Saker-
ligen dr ocksa detta sparande féremal for ett betydande matt av individuell

planering. — Siffrorna avser belopp i miljoner kronor och i lépande priser:
1957—1958 1958—1959
prel.
Totalinkomsterna .............. + 2150 + 2150
Avgar genom Okning av
skattebeloppen .............. — 600 — 1700
forsakringspremier ............ — 50 —= 4 150
Disponibel inkomst ............ -+ 1500 + 1400
Konsumtionsutgift............ + 2050 + 1400
Sparande (exkl. forsikrings-) .. — 550 0

Det framgar av tablan att en betydande nedging i hushéllssparandet in-
traffade 1958 och att detta 1959 lag kvar pé den ligre nivan.

4. Erforderligt inkomsttillskott 1960 for tickande av en trendmiéssig kon-
sumtionsokning

Utvecklingstendenserna for de faktorer som bestimmer konsumtionen ir
annu s oklara att nigon siker férhandsbedomning inte kan utféras. Spe-
ciellt stor ar osikerheten om storleken av de inkomsthdjningar som kan
komma hushéllen till godo. For att emellertid fa en utgdngspunkt for de
foljande resonemangen gors i fortsattningen en uppskattning av den kon-
sumtionsékning som skulle komma till stind 1960 om utvecklingen inom
den privata konsumtionens delomraden foljer aktuella trender. I stillet for
att betrakta det framforliggande arets konsumtion som bestimd av hus-
héllens under aret erhallna inkomster skulle man saledes antaga att den
tills vidare vore oberoende hirav och fortsatte att stiga ungefar som foérut
i fasta priser riknat, och i den man inkomstokningen blev storre eller mind-
re skulle sparandet da okas eller minskas si mycket att nimnda resultat
uppnéddes. Det finns, sdsom nirmare utvecklas i kap. X, anledning att se
konsumtionsutvecklingen som gemensamt bestimd av de disponibla inkoms-
terna och av aktuella trender. Hir skall alltsi den senare bestamningsfak-
torn négot niarmare skirskadas.

Hushéllens konsumtion av fédo- och njutningsamnen kan — under an-
givna férutsattningar — forutses komma att 6ka i volym fran 1959 till
1960 med i runt tal 1 procent eller ungefir lika mycket som 1958—1959.
Okningen i hushallens reala utgifter fér bostad ar i stort sett liktydig med
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de arliga tillskotten till ligenhetsbesténdet. De variationer som upptratt i bo-
stadsbyggandet 1953—1959 har inte varit stérre dn att den arliga utgifts-
volymékningen pendlat inom den sniiva marginalen 4—4 1/2 procent. Ok-
ningen fran 1959 till 1960 kommer med sikerhet att ocksa halla sig inom
dessa grinser. Diremot fluktuerar hushillens reala utgifter for brinsle
ganska starkt, beroende pa skillnader i véderlek. Tack vare det varma vad-
ret beriknas brinsleatgingen ha sjunkit med 7 procent 1958—1959. Om
1960 blir ett normalér i viderlekshinseende kan hushallens brénsleférbruk-
ning vantas stiga med nagot siddant som 10 procent utover fjolarsnivan.

Inkdpen av beklidnadsvaror synes 1959 ha ¢kat i fasta priser med mindre
4n 1 procent mot en genomsnittlig stegring pa drygt 2 procent de tva forega-
ende aren. Forsiktigtvis riknas dock endast med en 6kning med ca 1 pro-
cent i beklidnadskonsumtionen 1960. Hushallens utgifter for inventarier
uppskattas ha ¢kat med ca 6 procent de tre forsta kvartalen 1959 jamfort
med samma period aret innan. Med hinsyn bl. a. till inkomstférhéllandena
och den generella varuskatten torde en viss forcering av inventarieképen ha
agt rum under fjirde kvartalet. Okningen fran 1959 till 1960 kan av dessa
skiil antas komma att nagot understiga den ovannimnda siffran. En speciell
faktor som talar fér en mattare efterfrigeskning 1960 ar utvecklingen for
TV-mottagarna. Att déma av pa utbyggnadsplaner och befolkningsunderlag
baserade officiella licensprognoser markerade 1959 toppunkten i kurvan
over antalet arliga nyanskaffningar. Fran 1959 till 1960 kan nedgingen i
forstagingskopen enligt samma killor uppskattas till ca 25 procent.

Nyinkopen av personbilar 1959 kan preliminért uppskattas ha stigit med
ca 12 procent i antal mot en nedgang med néra 5 procent mellan de narmast
toregaende aren. For motorcyklarna observeras en trendmaissig nedgang i
registreringarna och i bestandet. D& de under 1959 inkdpta bilarna till en del
torde kunna anses som fortidskép som normalt skulle gjorts 1960 finns viss
anledning att rikna med en avmattning i efterfrigan pa nya bilar under bor-
jan av aret. Efter hand bor dock en aterhiamining ske, si att nyinregistre-
ringarna under 1960 ungefir nar upp till féregéende &rs nivi. Detta implice-
rar en stegring i hushallens reala utgift for drift och underhéll av fordonen
med ca 10 procent, vilket skulle betyda en sinkning i stegringstakten fran
17 procent 1957—1958 och 12 & 13 procent 1958—1959. Fér de Gvriga huvud-
grupperna av varor och tjanster — resor; sjukvérd, hygien och hemvard
samt »6vrigts — forefaller det rimligt att rikna med i stort sett samma for-
andringar 1960 som 1958—1959.

En sammanvigning av ovan skisserade utvecklingstendenser tyder pa en
real tillviixt i den totala privata konsumtionen med storleksordningen 2 pro-
cent fran 1959 till 1960. Den Gverslagskalkyl over aktuella prisutsikter som
tidigare redovisats pekade pa en prisstegring, exklusive 16nebildningens in-
verkan, med néigot ver 4 procent fran 1959 till 1960. I féljande rikneexem-
pel forutsitts lonestegringarna gora ca 3/4 procent pa priserna. Med dessa
antaganden skulle konsumtionsutgiftens 6kning i 16pande priser bli ca 7
procent eller 2 1/2 miljarder kronor.
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Genom att jamféra de i nationalrikenskapen registrerade avvikelserna
mellan procentuell 6kningstakt fér konsumtionsutgift och disponibel in-
komst erhdalls ett matt pa inom vilka gréinser fordndringen av den dispo-
nibla inkomsten maste ligga for att en viss antagen stegring i konsumtions-
utgiften skall kunna anses plausibel. Granserna kan tillika anses visa om-
fattningen av de sparkvotsforiandringar som hittills kunnat uppmaitas. Det
visar sig att 1952—1959 har skillnaden i arlig procentuell 6kningstakt mel-
lan konsumtionsutgift och disponibel inkomst varierat mellan - 2,1 och
— 1,8 procentenheter. Med ledning darav férutsitts den antagna uppgangen
i konsumtionsutgifterna med 7 procent i och for sig kunna realiseras sivida
tillvixten i disponibel inkomst ligger i intervallet 5—9 procent. Riknat i ab-
soluta belopp betyder detta en erforderlig 6kning med mellan knappt 2 och
drygt 3 miljarder kronor. Det innebér att sparandet (exkl. férsikringsspa-
rande) skulle behova variera med = 500 a 600 miljoner kronor. Fluktuatio-
er av denna storlek synes ha intraffat 1957 och 1958.

Eftersom konsumtionsutgifterna 1957—1958 6kade med drygt 2 procent-
enheter mer #in de disponibla inkomsterna sjonk emellertid sparandel
(exkl. forsikringssparande) fran 7,5 procent av disponibla inkomsten 1957
till 5,7 procent 1958. Sparkvoten synes 1959 ha sjunkit ytterligare nagot.
Dessa siffror, vilka ar ytterligt osiakra, innebar att sparkvoten i fjol skulle
ha natt lagsta nivan sedan 1953. Utrymmet for en ytterligare kraftig sank-
ning av densamma ter sig darfor visentligt begrinsad. Detta synes reducera
den marginal inom vilken den disponibla inkomstens 6kning bor ligga for
alt mojliggora den i exemplet antagna 7-procentiga stegringen i konsum-
tionsutgifterna till mellan 2 1/2 och 3 1/4 miljarder kronor. Metoden att be-
trakta hittills uppmitta storsta variationer i sparkvoten som 6vre och nedre
granser for rimliga férdndringar under ett framférliggande ar dr naturligt-
vis mycket diskutabel. En ny konstellation av t. ex. férdndringar i inkomster,
inkomstforvantningar och trygghetsgrad genom samhallsatgéirder for kollek-
tivt sparande (t. ex. pensionsreformen) kan mycket vil tinkas pa ett radi-
kalt sétt rubba traditionella sparvanor.

Det kan vara intressant att fullf6lja rdkneexemplet och se vad en  sadan
stegring i den disponibla inkomsten fordrar for 6kning i speciellt I6nesum-
man. Ovriga inkomster (enskilda foretagares inkomster, kapitalinkomster,
inkomstoéverféringar och utbetalda forsakringsbelopp) antas i éverensstim-
melse med vad som sagts i inkomstavsnittet stiga fran 1959 till 1960 med
tiltlhopa ca 900 miljoner kronor, varav 450 miljoner faller pd inkomstover-
foringar och 400 miljoner kronor pa foretagarinkomster. Under forutsitt-
ning att den ofordelade restposten stiger i takt med 6vriga inkomster (=
-+ 200 miljoner kronor) fas den erforderliga 6kningen i disponibel inkomst
om lénesumman — i forening med en 6kning i hushdllens direkta skatter
och avgifter med ca 800 miljoner kronor — stiger med ca 2 1/4 miljarder
kronor eller 6 1/2 procent. Det fértjanar att understrykas att de ovannamnda
kalkylerna endast ar att anse som ett siffermissigt tankeexperiment under
mycket specifika antaganden. Nagot prognosinslag bor séledes inte intolkas
i berakningarna.

5—600254
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VIIIL. De offentliga finanserna

1. Kommunerna

Kommunernas faktiska inkomster och utgifter under 1959 synes, av upp-
gifter grundade pa arets tre forsta kvartal att déma, i stort sett komma att
dverensstimma med vad som foérutsigs i november 1958. Nir det giller in-
komstsidan ir detta mindre anmirkningsvirt eftersom de kommunala skat-
teintikterna och dven statsbidragen timligen exakt kan anges redan fore
ingangen av ett nytt ar. Mera anmirkningsvird ir den nira dverensstim-
melsen pa utgiftssidan. I de prognoser som under tidigare ar foretagits i
november, har utgifterna under det kommande aret i regel upptagits till for
hoga belopp. En kraftigt bidragande orsak till detta torde varit att kommu-
nerna overskattat mojligheterna att lanefinansiera den planerade verksam-
heten. Karakteristiskt nog ir det framférallt investeringarna som tidigare
inte kunnat genomforas i planerad omfattning. Det ligger dérfor néra till
hands att i den niira 6verensstimmelsen mellan planerade och faktiska ut-
gifter for 1959 se en avspegling av det littare liget p kredit- och arbetsmark-
naderna.

Enligt de uppgifter, som ldmnats lill statistiska centralbyran och vilka
sammanstillts i tabell 1, planerar kommunerna att under 1960 i an storre
utstrickning én under 1959 finansiera sin verksamhet linevigen. Av tabel-
len framgér att de I6pande inkomsterna kan beriknas 6ka med 665 miljoner
kronor medan utgifter for investeringar, 16ner etc. forutses stiga med drygt
890 miljoner kronor.

Av den beriiknade inkomststegringen faller huvuddelen péa skatterna. Upp-
gangen hir beror dels pa stegringen i skatteunderlaget vid 1959 ars taxe-
ring, dels pa hojda kommunala utdebiteringar fér 1960 med 43 ore fran
den under 1959 gillande medelutdebiteringen av 14,20 samt dels pa Skade
slutavrikningsmedel. Dessa som for 1960 utgar i avrikning mot vad kom-
munerna erhéll i férskott under 1958, kan beriiknas till ca 480 miljoner kro-
nor att jamfora med ca 340 miljoner kronor under 1959. Okningen i stats-
bidragen avser huvudsakligen att ticka lonekostnader for folkskolevisen-
det och andra undervisningsomraden. I de 6kade statsbidragen ingér iven
en héjning av ersittningen for skattebortfall till f6ljd av ortsavdragsrefor-
men fran ca 610 miljoner kronor till ca 630 miljoner kronor.

Omfattningen av den verksamhet som brukar benidmnas kommunal kon-
sumtion (foérvaltning och kommunal service av olika slag) beriknas oka
med 6 & 7 procent fran 1959 till 1960. Bruttoinvesteringar och fastighetskop
forutses 6ka med drygt 7 procent. I dessa utgifter ingir inte de kommunala
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Tabell VIII:1. Stiidernas, kopingarnas, landstingens och landskommunernas heriknade inkomster
och utgifter 1958—1960

Miljoner kronor

1958 1959 1960 Forindring
1958— | 1959—
1959 1960
Inkomster
1. Ianspraktaget overskott frin tidigare ar 196 218 269 + 22 + b1
2. Iansprdktagna fondmedel .............. 857 476 450 —381 — 26
3. Upplaning (ej tillfallig) ................ 537 647 689 | +110 | + 42
4 'Skatter < s badita s, St IR LA 3918 4277 4636 + 359 + 359
0 { StotaRIATaE . . Lae Mavs oh e vt S anibhl, 1848 1953 2125 + 105 + 172
6. Owriga inkomster. | ... .. ...onh LLoEte 1232 1365 1499 + 133 + 134
i Summa inkomster 8 588 8 936 9 668 + 348 + 732
Ulgifter
8. Tédckande av underskott frin tidigare ar 54 63 59 + .9 mein el
9. Fondavsittoingar, . . oo i isa i i 539 564 597 + 25 + 33
10. Aterbetalning av lan ..... : 272 305 350 + 33 + 45
11. Lamnade 1an, aktieteckning 36 35 16 — 1 — 19
12. Bruttoinvesteringar och fastighetskop .. 1873 2 066 2219 + 193 + 153
13. Riintekogtnader i, S0l il LIS REs. . 242 269 308 + 27 + 39
14. Folkpensioneringskostnader ............ 307 345 380 + 38 + 35
15. Loner och pensioner .................. 2810 3089 3 306 + 279 + 217
16. Ovriga utgifter........................ 2035 2165 2296 + 130 + 131
17. Anslag for oforutsedda utgifter ........ — — 318 — + 318
18. Summa utgifter 8168 8901 9 849 + 733 + 948
19. Lopande inkomster (rad 4—6).......... 6998 7595 8 260 + 597 + 665
20. Utgifter (rad 12—17).........ccvvuennn. 7267 7934 8 827 + 667 + 893
21. Saldo (finansiellt sparande) ............ — 269 —339 — 567 — 70 | —228

Anm. Uppgifterna omfattar ej den kyrkliga kommunen eller kommunernas affirsdrivande verk.
Uppgifterna f6r 1958 bygger pi den i november 1958 utférda undersokningen och uppgifterna
for 1959 och 1960 pé den i november 1959 utférda undersékningen.

Kdlla: Statistiska centralbyréns prognosstatistik.

affarsverkens, bolagens och stiftelsernas kostnader. De anfoérda procentta-
len ger i huvudsak uttryck for den planerade utgiftsékningen vid oférindra-
de priser och léner och motsvarar omkring 350 miljoner kronor i konsumtion
och 150 miljoner kronor i investeringar, uttryckt i 1959 ars penningvirde.

Hértill kommer att i 1960 ars utgiftsstater upptagits ett belopp av ca 320
miljoner kronor for oférutsedda utgifter. Detta belopp ir i forsta hand
avsett att mota pris- och Ionehdjningar under 1960. Anslagen for oférut-
sedda utgifter, som ér betydligt hogre dn vad som upptogs i 1959 ars sta-
ter, motsvarar ca 4 procent av de sammanlagda utgifterna fér konsumtion
och investering. Om l6ne- och prishéjningarna under 1960 kommer att dver-
stiga 4 procent betyder detta en ytterligare forskjutning mot dkad uppla-
ning, om kommunernas nu planerade verksamhet helt skall kunna reali-
seras. Det dr 4 andra sidan knappast realistiskt att rikna med att pris- och
lI6nehéjningar blir av sd begrinsad omfattning att kommunerna i nagon
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storre utstrickning kan disponera de belopp som anslagits for oférutsedda
utgifter till en volymmaissig utgiftsexpansion. Under alla forhallanden fram-
star darfor en visentligt 6kad kommunal upplaning som nodvindig fér den
planerade verksamheten under 1960.

En 6kad kommunal upplining av den storlek det hir ér friga om ter sig
knappast genomforbar. Kommunerna torde déirfor fa begrinsa sina utgifts-
projekt under 1960. I férsta hand far man déarvid rikna med en minskning
i forhallande till planerna pa investeringssidan (jfr kap. IX). Utgifterna
for 16ner och andra lépande omkostnader ar emellertid mera trogrorliga
och torde darfér endast i obetydlig utstrdckning kunna begrinsas. Under
1959 har enligt preliminira uppgifter de kommunala utgifter, vilka rubri-
cerats som kommunal konsumtion, 6kat med 4 procent riknat i volym. Den
planerade volymokningen for 1960 uppgdr som ovan nimnts till drygt 6
procent. En viss reducering av denna siffra forefaller rimlig, men man far
samtidigt halla i minnet, att den livliga investeringsverksamheten under
1959 i och med att anlidggningarna tas i bruk automatiskt leder till 6kade
driftutgifter. Mot bakgrund hirav har riknats med att den kommunala
konsumtionens volym fran 1959 till 1960 kommer att 6ka med 5 procent mot-
svarande 250 miljoner kronor i 1959 ars priser.

2. Staten

Staten paverkar den samhillsekonomiska utvecklingen dels genom reg-
leringar och bestimmelser som har relativt ringa eller ingen betydelse for
statens inkomster och utgifter, dels genom finansiella transaktioner. Exempel
pa det forsta slaget av paverkan ér regleringar av byggnadsverksamhet och
kreditmarknad, tillstand till skattefria avsattningar till investeringsfonder,
kreditgarantier av olika slag osv. De renodlat finansiella transaktionerna
paverkar samhillsekonomin dels direkt genom att staten koper varor och
tjanster for konsumtion och investering, dels indirekt (via paverkan pé icke-
statliga sektorers beteende) genom transfereringar, skatter osv. En sarskild
typ av paverkan utgar via kreditmarknaden genom statlig utldning och upp-
laning. Nagon klar grinsdragning mellan de olika typerna av paverkan ar
inte mojlig. Aven t. ex. vissa delar av statens konsumtion och utléning in-
nehaller starka drag av inkomstomférdelning; alla transaktioner paverkar
statens upplining och darmed utvecklingen pd kreditmarknaden etc.

Den statsfinansiella utvecklingen 1958/59—1960/61 har sammanfattats
i tabell 2, varvid transakltionerna sammanforts i grupper efter sin real-
ekonomiska karaktir. Avgrinsningen gentemot statens kapitalfonder ar
densamma som i de ordinarie presentationerna av statsbudgeten, vilket bl. a.
innebér att bland statsinkomsterna ingar endast den del av affirsverkens
och 6vriga kapitalfonders inkomster som inlevereras till statskassan. Vidare
ar affiarsverkens investeringar ofullstindigt redovisade eftersom de ingéir
endast till den del de finansieras éver budgeten i form av investeringshemyn-
diganden eller avskrivningsmedel. A andra sidan har de »rena» budget-
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Tabell VIII:2. Statens ekonomiska verksamhet 1958/1959—1960/1961
Miljoner kronor

1958 1959 1960 1958/59 | 1959/60|1960/61
host- var-
halvar | var- host- halvar
halvdr | halvar
A Inkomstep) 3 ST e 1 5058 75688 5136 8 338 12646 | 13474 | 15011
dédrav: direkta skatter.. .. .. 2231 4170 2150 4 252 6 401 6402 | 6803
indirekta skatter.. .. 2445 2820 2613 338917 5 265 6010 | 7070
B. Overféringsutgifter ........ 3763| 3246 3840 3 522 7009 7 362 8237
G Konsnmtion o\l oivmoiii o 13%] 1749 1545 1940 3144 3485 3637
D. Bruttoinvestering .......... 1296 1802 1537 2009 3098 3 546 3425
E. Finansiellt sparande
(A—=B—C—=D) | i < ioniviis e — 1396 791 |— 1786 867 | — 605 | —919 |— 288
F. Utiming L0 e dals i bl 479 344 689 642 823 1331 1257
G Diverse. .. oh ot s T 89| — 89 132 |— 132 —— - 60
H. Tolala ulgifter
(B+C+D+F+G)........ 7022 7052 7743 7981 14074 | 15724 | 16616
1. Totalsaldo (A—H).......... — 1964 536 |— 2607 357 | — 1428 |— 2250 |— 1605

siffrorna kompletterats med vissa transaktioner vid sidan av den formella
budgeten. Uppgifterna ges pa kassamissig basis och visar alltsd de faktiska
inbetalningar och utbetalningar som gjorts under respektive halvar eller
budgetar.

Som framgar av tabell 2 kan den statsfinansiella utvecklingen forutses
medféra ett fran 1958/59 till 1959/60 kraftigt 6kat totalbudgetunderskott, som
forutses komma att reduceras med mer éin 600 miljoner kronor fran 1959/
60 till 1960/61. De karakteristiska dragen i utvecklingen av statsinkomster-
na under de tre budgetaren ir en stagnation av statens behallna inkomster
av direkta skatter 1958/59—1959/60, eftertridd av en viss O0kning 1959/
60—1960/61 och en stark 6kning av de indirekta skatterna varje ar. Pa ut-
giftssidan konstateras en kraftig 6kning av konsumtions- och investerings-
utgifterna 1958/59—1959/60, eftertridd av en stark expansion av overfo-
ringsutgifterna 1959/60—1960/61. Utvecklingen kommer att medféra en be-
tydande 6kning av statens nettoskuld, som till storsta delen maste placeras
i affarsbankerna och i rikshanken.

Statens finanser ir, som belyses av tabell 2, underkastade en mycket mar-
kant sisongvariation med stora underskott under hésthalviren och inkomst-
overskott under virhalviren. Denna sidsongvariation beror nistan helt pa
skatteuppbordssystemets konstruktion med utbelalningar av fér mycket
uppburen skatt under hésten och inbetalningar till statskassan av kvarskatt
och fyllnadsskatt under varhalviren. Det stora underskotiet hosten 1959
medférde en 6kning av affiirsbankernas och allménhetens likviditet som i en-
dast obetydlig utstriickning kommer att uppsugas av ett forutsett statligt
inkomst6verskott varen 1960.

Den kassamiissiga redovisningen av statens transaktioner kan i vissa fall
ge en missvisande bild av vilka realekonomiska verkningar statsbudgeten
haft under en viss tidsperiod. Den rent betalningsmiissiga regleringen av ett
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ekonomiskt mellanhavande mellan staten och t. ex. ett privat foretag sam-
manfaller ju normalt inte i tiden med utliaggandet av bestéllningar eller
utférandet av det bestillda arbetet. Eftersom den statliga bokféringen ar
grundad pa kassamissighetsprincipen maste emellertid alla korrigeringar for
betalningsmissiga tillfalligheter bli osdkra. I tabell 3 har likvél vissa korri-
geringar av uppgifterna i tabell 2 forsokts i syfte att forbittra dessas an-
vindbarhet fér en beddmning av statsverksamhetens reala efterfrigefor-
indrande effekter. Harvid har statens transaktioner med sjukkassorna re-
dovisats brutto; sjukforsikringsavgifterna inriknas alltsd hir bland de di-
rekta skatterna. Den L. o. m. 1957 utgdende investeringsavgiften, som i hu-
vudsak inbetalades under véren efter det ar till vilket avgiften hinférde sig,
har tidslokaliserats till det ar den belastade investeringarna. S& har t. ex.
de avgifter som inbetalades 1958 hinférts till 1957. Detta forfarande synes
bist ge uttryck for investeringsavgiftens realekonomiska verkan. Det har
vidare antagits, att de statliga bruttoinvesteringarna (med undantag for
vaginvesteringarna) fordelat sig ungefir jimnt Gver aret, trots att de betal-
ningsmassigt ibland férdelar sig ojdmnt. Det i tablén framkommande saldot
(= statens nettoupplaning eller nettoutldning) inkluderar darfor bl. a.
nettot av kommersiella krediter mellan staten och icke-statliga sektorer.

Statens fotala inkomster beriknas, som framgéar av tabell 3, 6ka med ca
400 miljoner kronor eller ca 31/2 procent fran 1958 till 1959 och med ca
1500 miljoner kronor eller 11 1/2 procent fran 1959 till 1960. Okningarna
giller i bada fallen huvudsakligen de indirekta skatterna.

Utvecklingen av statens behéllna inkomster av direkta skatter beror, for-
utom av férandringen i skatteskalor och taxeringsregler, av den allménna
inkomstutvecklingen. P& kort sikt spelar emellertid aven uppbordstek-
niska forhallanden en betydande roll. Statens behallna inkomst av direk-
ta skatter beriiknas, som framgar av tabell 3, under 1959 och 1960 stagnera
pa en négot hogre niva dn den som naddes 1958. Av visentlig betydelse for
utvecklingen mellan 1958 och 1959 éar att inbetalningarna till statskassan av
kvarskatt och utbetalningarna av overskjutande skatt, vilka under 1958
vigde ungefir jimnt, under 1959 resulterade i en nettoutbetalning av over-
skjutande skatt pa nirmare 400 miljoner kronor. Tillsammans med en
minskning av bolagens fyllnadsskattebetalningar uppvigde forskjutningen
i negativ riktning av nettot mellan kvarskatt och &verskjutande skatt de
okningar i statsinkomsterna som féljde av hdjningen av folkpensionsavgif-
terna fran 2,5 till 4 procent fr. o. m. 1959 samt den av beskattningsunder-
lagets tillviixt betingade »automatiska» okningen av de direkta skatterna.
Den stagnation i de direkta skatteinkomsterna som forutses fran 1959 till
1960 sammanhiinger framfor allt med att de direkta skatterna pa fysiska
personer och pa aktiebolag sinks fr. o. m. 1960. Tillsammans medf6r des-
sa sinkningar ett inkomstbortfall for staten pa ca 350 miljoner kronor per
helar. Ett visst 6veruttag av preliminir skatt figde rum #dven 1959 och be-
riknas medféra en nettoutbetalning av dverskjutande skatt under 1960 pa
mer dn 200 miljoner kronor. Den 6kning av de direkta skatteinkomsterna
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Tabell VIII: 3. Budgetutvecklingen 1957—1960 med vissa korrektioner och kompletteringar

Miljoner kronor

1957 1958 1959 1960 Forand-
ring
1959—1960
Ertlcomslen b vt s i ins gt 3 L Sie by ot 11 364 12 915 13 344 14 856 + 1612
1. sDiveleta slatteraii Ll annia s s 6029 6853 7 050 7040 — 10
2. Indirekta skatter ................ 4519 5093 5 382 6 747 -+ 1365
3. Avgifter, rdntor m. m. samt vinst
fran aftivsveric . o, Vi, ik Lok 816 969 912 1069 + 1567
iy 117117 R om0 e e L L 11431 13184 14 190 15241 + 1051
1. Overféringsutgifter .............. 5930 7362 7574 8296 = Ay
varav:
B ek s 561 588 657 810 + 163
Overforingar till hushall . ....... 2633 3091 3148 3536 + 388
Overforingar till kommuner .. .. 1427 2104 2292 2365 + 173
Subventioner' ......voeec000s o 645 887 773 850 + 7
Forskott till sjukkassor ........ 664 692 704 735 + 31
24 Keonsuntions: 52l la sl g by 2 8563 2997 3294 3459 + 165
3. Investeringar .................... 2648 2 825 3322 3486 + 164
Inkomster minus utgifter (= nettoupp-
Goid I A D S — 67 — 269 — 846 — 385 + 461

som denna férskjutning jamfort med 1958 i och fér sig skulle innebira, mot-
vigs till stdrsta delen av att utbetalningarna av slutavrikningsmedel till
kommunerna stiger. Okningen uppgar till nirmare 150 miljoner kronor och
aterspeglar stegringen i kommunalskatteunderlaget fran 1956 till 1958. Till-
sammans med skattesiinkningarna uppviger — for statens del — effekterna
av de beskrivna uppbérdstekniska omstindigheterna den automatiska 6k-
ning av de direkta skatteinkomsterna som féljer av den forutsedda 6kning-
en i skatteunderlaget.

- De indirekta skatterna 6kade fran 1958 till 1959 med ca 300 miljoner kro-
nor, vilket till storsta delen berodde pa att konsumtionen av de beskattade
varorna steg men ocksé pa att de under varen 1958 héojda skatterna pa vissa
varor gillde hela 1959. Fran 1959 till 1960 beriknas de indirekta skatterna
stiga med ca 1 350 miljoner kronor. Den fr. 0. m. ingangen av 1960 inférda
allménna varuskatten beriknas tillfora staten ca 1400 miljoner kronor per
helér. For 1960 beriknas den 6ka statens inkomster med 1 200 miljoner kro-
nor emedan endast fem uppbérdsterminer kommer att infalla pa detta ar.
Den allminna varuskatten svarar siledes for ca 80 procent av den totala
férutsedda inkomstékningen for staten 1960.

De totala statliga utgifterna for andra indamal én utldning berdknas som
framgar av tabell 3 stiga med 1 050 miljoner kronor eller 7 1/2 procent fréin
1959 till 1960. Av 6kningen hinfor sig ca 70 procent till 6verforingsutgifter,
varav mer an hilften direkt 6verfors till hushallen. De statliga konsum-
lionsutgifterna stiger i langsammare takt én de totala utgifterna eller med
ca 5 procent. Betriffande investeringsutvecklingen hinvisas till kapitel IX.



66 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Av de totala statliga utgifterna fér andra éndamal in utlaning utgor som
framgér av tabell 3 Gverféringsutgifterna mer in hilften. De dominerande
posterna ir de direkta Gverforingarna till hushall (och privata organisatio-
ner) i form av folkpensioner och barnbidrag samt till kommuner. Inkomst-
overforingarna till hushallen, som fran 1958 till 1959 okade relativt obetyd-
ligt, beriknas fran 1959 till 1960 komma att stiga med ca 400 miljoner
kronor. Denna 6kning aterspeglar bl. a. standardforbittringen for folkpen-
sionarerna fr. o. m. halvarsskiftet 1960, ytterligare indextilligg pa grund av
den forutsedda prisstegringen under 1960 samt hojningen av barnbidragen
i samband med genomférandet av omsittningsskatten fr. o. m. 1960. Stan-
dardforbattringen for folkpensionirerna tillsammans med den utgiftsokning
som féljer med det 6kade antalet pensiondrer medfér en utgiftsékning per
helar med 370 miljoner kronor, varav hilften faller pa 1960. Hojningen av
barnbidragen betyder ca 90 miljoner kronor per helar. De mest betydande
statliga overfoéringarna till kommunerna ar bidragen till folkskollararnas
l6ner, till byggande av skolor, vatten och avlopp, gator och viagar samt till
polisverksamhet och sjukvéard. En mycket betydande post utgor skatteersatt-
ningen till kommunerna foér skattebortfallet i samband med den kommunala
ortsavdragsreformen 1958. Nagra mera betydande forandringar i statens bi-
drag till kommunerna férutses inte fran 1959 till 1960.

Utgifterna for den statliga konsumtionen bestar till 6ver 70 procent av
l6ner (inkl. pensionsutgifter). Nistan 2/3 av de statliga lonerna och pen-
sionerna hinfor sig till férsvar, skolvisen, sjukvard och polisvésen. Utgifter-
na for statens interna férvaltning utgér en relativt obetydlig del av de stat-
liga konsumtionsutgifterna, som till helt Gvervigande del sker for produk-
tion av tjinster pa skolans, ritts-, social-, sjuk- och hilsovardens omraden
samt inom forsvaret. Den statliga konsumtionen kan beriiknas ha stigit med
ca 10 procent i 16pande priser innebirande en volymokning med 7 a4 8 pro-
cent fran 1958 till 1959. Utfallsberikningarna fér budgetaret 1959/60 och
prognosen for 1960/61 tyder pa att de statliga konsumtionsutgifterna kom-
mer att stiga med ca 5 procent i volym fran 1959 till 1960.

Det saldo som i tabell 3 framkommer mellan & ena sidan statens totala
inkomster och & andra sidan 6verforings-, konsumtions- och investeringsut-
gifler kan tas som en mycket grov indikator pa rikiningen av statsfinanser-
nas inverkan pa den totala efterfrigan pa varor och tjanster. En forskjut-
ning av saldot i negativ riktning innebir en expansiv effekt och en for-
skjutning i positiv riktning en kontraktiv effekt. Utvecklingen av saldot an-
tyder att statsfinanserna 1957—1958 och 1958—1959 verkat expansivt men
att de 1960 jamfort med 1959 troligen kommer att verka kontraktivt. Vid
denna bedémning har hinsyn inte kunnat tas till effekterna av andra stat-
liga atgirder &n de finansiella transaktionerna (jfr det inledande avsnittet
ovan). Den givna bilden maste ocksid kompletteras med effekterna av sta-
tens transaktioner pa kreditmarknaden.
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3. Kreditmarknadsaspekter

Statens utldning och uppldning. Den totala omfattningen av statens utla-
ning framgar av tabell 1. Utlaningen har specificerats i féljande tabla (mil-
joner kronor) :

1958 1959 1960
Bostadsbyggande.......... 874 751 799
Aktieteckning ............ 165 171 165
Rorliga krediter .......... — 124 — 44 50
e SRR S e — 166 198

Summa 749 1076

Utlaningen for bostadsindamél dominerar helt den statliga utldningen.
Staten svarade under 1957 och 1958 for ca 33 procent av den totala bostads-
finansieringen, och nirmare 95 procent av bostadsproduktionen mottog stat-
ligt lanestdd i storre eller mindre utstrickning. Statens nettoutlaning for bo-
stadsiandamal var 1959 nagot ligre én tidigare ar bl. a. till f6ljd av »reakti-
veringen» av vissa tidigare limnade bostadslan.

Den statliga upplaningens placering under 1958 och 1959 framgar av fol-
jande tabla (miljoner kronor; minustecken markerar aterbetalning) :

1958 1959
I 1I Hela I II Hela
Riksbanken (netto): — 652 987 335 — 707 1107 400
Affarsbanker .... — 242 798 556 410 290 700
Ovrigt .. l.sve.i, — 33 161 128 — 389 1209 820
Summa — 927 1946 1019 —68 2606 1920

t Statens upplédning i riksbanken har riknats netto i den meningen, att statens skuldékning hos
denna har minskats med dess fordringsékning. Denna nettoberidkning aterverkar pa summa upp-
léning, vilken hir svarar mot statens utgiftsoverskott i traditionell mening, dvs. utgifter utdver
inkomster plus utlaning exkl. placeringar i rikshanken.

Dé under 1959 endast en mindre del av det statliga budgetunderskottet
tackts genom uppléning utanfér affirsbankerna och riksbanken, har en be-
tydande 6kning i allménhetens tillgodohavanden hos affirsbankerna agt rum
under nédmnda ér. Tillvixten i bankinlaningen under forsta halvaret 1959
jamfort med ett ar tidigare star framfér allt i samband med den redan
under 1958 andrade inriktningen av den statliga upplaningen. Denna for-
skots markant fran kapitalmarknaden till affirsbankerna, varigenom ett
okat utrymme pa kapitalmarknaden bereddes bl. a. bostadssektorn och
kommunerna.

Utvecklingen medférde en ékning av affirsbankernas likviditet som tillit
en stark expansion av affirsbankernas utlaning till allméinheten. Med hiin-
syn hirtill beslét riksbanken under sommaren att rekommendera affars-
bankerna att hélla en 6kad del av sina tillgdngar i likvida medel. Denna
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Tabell VIII: 4. Affirsbankernas inlining 31/5 1957—31/5 1959, delvis fordelad pa
niiringsgrupper

Miljoner Kkronor

Fordndring
Miljoner kronor Procent
31/5 1957—| 31/5 1958—| 31/5 1957—| 31/5 1958—
31/5 1958 | 31/5 1959 | 31/5 1958 |31/5 1959
Summa inlining i poster pa 100 000 kro-
nor och diivdver ...................... -+ 562 + 1530 + 8 + 21
RATSIEL) oot o b S s v arsib s o0 bokebi oot e hhens + 386 + 957 + 17 + 36
Gruv-, metall- och verkstadsindustri + 257 + 468 + 24 + 35
Tri-, massa- och pappersindustri ........ + 30 + 199 4+ 8 + 51
BIYUBSIOIBIRH ) . ¢ e vive sloystbgaralyinrsio s wibsuly oie B 5} + 111 + 2 + 50
Textil- och sémnadsindustri .......... 3 + 7/ + 58 + 8 + 62
Liveniedelsindustrl o7 oo onih Seivkivinis s hishe + 27 + % + 18 + 4
Kemisk-teknisk industri ................ + 22 + 32 +19 + 16
Handels- och servicendringar.............. + 27 + 200 + 13 + 30
varavs Partihandel ... .suuo: oo chicm dowsssie + 62 + 174 + 18 + 42
Detalihandel " ..o 5 st s 15 + 32 o= 8 + 44 + 8
Samfdrdsel o e e s i - M + 37 — 10 +.12
Varaw) ReABTIOT. v it it suiis il s et 5 - 4 + 23 — 14 + 9
Forsdkrings- och finansvdsen ............ — 88 S 5 - 7 + 1
Stal "0ch 'ROTAIIUNET, 1. .o s R sia s teaiie + 69 + 163 + 4 SRS
Varav: KOMMBIET .. v sinas cwinssiansg S + 80 + 161 + 6 + 11
DL 11 SN A RS AR g S B | s + 3 = 6 + 13 + 23
Byggnads- och anldggningsverksamhet + 48 4+ 63 + 64 +-46
(01,0 R AR S R 8 L + 74 + 98 +'12 + 14
Summa inliningsposter under 100 000 kro-
RO KL R e e ke L Rt e o + 762 + 917 +13 + 13
Total imbdning ... [ L Sl on b + 1324 + 2447 + 10 + 17
Anm. Det ma péapekas att de procentuella kningssiffrornas storlek i vissa fall — sirskilt

jordbruk och detaljhandel — inte kan tas som ett uttryck for likviditetsliget inom niringen
i sin helhet, eftersom tabellen grundas pa uppgifter om poster 6ver 100 000 kronor.

Kiilla: Bank- och fondinspektionen.

rekommendation utgjorde narmast en anpassning av likviditetskraven till
den faktiska likviditeten i banksystemet och medférde inte nigon generell
minskning eller dimpning av 6kningstakten jamfért med 1958 i afférsban-
kernas utlning till allminheten.

Som framgéar av tabell 2 uppgick statens totalbudgetunderskott under
andra halvaret 1959 till ca 2600 miljoner kronor, av vilket mer én hilften
tacktes genom lan i rikshanken och affarsbankerna. For 1960 kan det stat-
liga upplaningsbehovet uppskattas till i mycket runt tal 1 700 miljoner kro-
nor, utgéorande nettot av en viss dterbetalning under varhalvaret och en upp-
laning under hosten 1960 pa ca 2 000 miljoner kronor. Att bedéma hur den-
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na upplaning kommer att férdelas pa olika langivare ar givetvis svart med
hinsyn till osdkerheten i en rad faktorer. Men dven under 1960 kan en stor
del av upplaningsbehovet férviantas bli tickt genom upplaning i affiarsban-
kerna och delvis i riksbanken med 6kad bankinlaning som f6ljd.

Innebérden av den schematiskt skisserade utvecklingen under 1960 ar
att riskerna for ett 6verslag i konjunkturen genom en med bankuttag finan-
sierad expansion kommer att kvarstd och skirpas. Med hansyn till onsk-
virdheten att kunna bedéma pa vilket omrade en sidan expansion framst
vore att vinta vore det av central betydelse att kénna inlaningens férdelning
pa olika insittarkategorier, framfor allt i fraga om affarsbankerna, vilkas
inldning 6kat under de tre forsta kvartalen 1959 flera ganger snabbare an
ovriga kreditinstituts inldning och som svarar for 6ver 60 procent av den
totala inldningsékningen i kreditinstituten under samma period. Redan den
omstindigheten att det ar affirsbankernas inlaning som 6kat snabbast tyder
pa att likviditetsuppladdningen framfor allt dgt rum i foretagssektorn. Den
statistiska informationen om affiarsbanksinldningens fordelning pa insat-
tarkategorier dr emellertid ofullstindig och omfattar endast inléningen i
poster pa 100 000 kronor eller diaréver vid slutet av maj varje ar. Den ni-
ringsgrupperade -delen av inldningsokningen fran slutet av maj 1958 till
samma tid 1959 utgjorde dock som framgar av tabell 4 ndrmare tva tredje-
delar av den totala 6kningen i affirsbanksinliningen under tolvmanaders-
perioden. Tabellen visar, att ndrmare 40 procent av den totala inlanings-
okningen hérrorde fran industrin, vars inldning i poster pa 100 000 kronor
och darover uppgick till bortemot 1 miljard varav nistan hélften kom pa
gruv-, metall- och verkstadsindustrin. Beloppsméssigt mycket betydande in-
laningsokningar registreras ocksd for partihandeln och kommunerna, Det
ar sannolikt att den mycket betydande 6kningen av industrins banktillgodo-
havanden utgéor en bidragande faktor till den planerade stora dkningen av
industriinvesteringarna fran 1959 till 1960.

Kommunernas 16pande utgifter for investering och konsumtion har fven
under 1959 oOverstigit deras lopande inkomster; det finansiella sparandet,
som 1958 var negativt med ca 270 miljoner kronor, beriknas for 1959 ha
varit negativt med ca 340 miljoner kronor. Kommunernas utlaning har varit
relativt ringa. Sammanlagt har utlanats — huvudsakligen till kommunala
verk och inréittningar och for bostadsindamal — endast négra tiotal mil-
joner kronor. Hirigenom har kommunernas upplaning — till skillnad fran
statens — kommit att uppga till ett belopp, som blott obetydligt dversti-
git det negativa finansiella sparandet.

Som framgir av tabell 5, vilken omfattar stérre delen av kommunernas
upplaning, har kommunerna under 1959 i stor utstrickning tiackt sitt lane-
behov genom reverslin i kapitalmarknadsinstituten (forsakringsbolag, spar-
banker, posten och jordbrukskassor); obligationsmarknaden har inte kun-
nat tagas i ansprak. Kommunupplaningen i affarsbankerna minskade till-
filligt i borjan av aret men 6kade darefter ater och har for hela 1959 upp-
gatt till ungefar samma belopp som 1958.
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Tabell VIII: 5. Kommunernas upplaning pa kreditmarknaden

Foridndringar i utestdende belopp, miljoner kronor

1957 1958 1959
Uppskattning
Obligatiopert s . ¢ - S0 A DWiNe (LS ST S X — b1 46 — 30
Lén i kapitalmarknadsinstituten ........ 88 188 350
LAan i affirsbankerna (per den 30/11) .... 10 31 30
Summa 47 265 350

For 1960 planerar kommunerna en inte ringa 6kning av utgifterna for
savil investeringar som konsumtion. Inkomsterna berdknas ej 6ka i samma
utstrickning. Investerings- och konsumtionsplanernas realiserande {orut-
sitter en 6kning av upplaningen. Okad efterfrigan pa kredit kan sdlunda
forvantas fran kommunerna.

Bostadsfinansieringen. Den stigande bostadsproduktionen 1958—1959 i
forening med bl. a. upplaningssvarigheterna fér hypoteksinstituten med-
forde under de tre forsta kvartalen 1959 en vixande ko av linesokande hos
i forsta hand hypoteksinstituten men ocksa hos sparbanker och andra kapi-
talmarknadsinstitut. Samtidigt 6kade affarsbankernas utestiende byggnads-
kreditiv. Denna 6kning var dock relativt mattlig, beroende pa att affirs-
bankerna sjalva i inte ringa utstrackning overfort kreditiv till 1dn. D4 emel-
lertid dessa lan, som visserligen lopte med lagre rianta an kreditiven, be-
lingade en hogre rianta dn primar- och sekundéarlan hos hypoteks- och kapi-
talmarknadsinstitut, kvarstod hos lantagarna ett incitament till 6verflytt-
ning av lanen fran affirsbanker till 6vriga kreditinstitut. Kén av laneso-
kande hos hypoteksinstituten torde under sommaren och hosten 1959 ha
varit av samma storleksordning som foére hypoteksinstitutens obligations-
emissioner i samband med rintehdjningen sommaren 1957.

Lattnad i fradga om bostadsfinansieringen intriffade forst efter riksban-
kens atgird i september att lata stadshypoteskassan emiltera ett for affars-
bankerna i friga om loptid och 6vriga villkor avpassat obligationslan om
300 miljoner kronor och bostadskreditkassan ett om 63 miljoner kronor med
som vanligt lang loptid. Den efter dessa emissioner 6kade kreditgivningen
fran hypoteksinstituten medférde under oktober en stark minskning i friga
om affarsbankernas savil utestaende bostads- som byggnadskrediter. Un-
der den aterstidende delen av 1959 okade emellertid dessa ater, och affars-
bankernas utestdende lan i fardigstillda fastigheter, vilka lan framst intres-
serar, kan vid utgdngen av 1959 beriknas ha uppgéatt till ett inte ovisent-
ligt storre belopp an vid slutet av 1958, vilket tyder pa att efterfragetrycket
pa bostadskreditmarknaden forr okat dn minskat sedan utgangen av 1958.
Den omfattande bostadsproduktionen med dven under 1960 fortsatt stegring
av de nedlagda kostnaderna kan komma att accentuera detta.

I tabell 6 redovisas bostadskreditgivningen for aren 1957--1959. Kredit-
marknadens tillskott av krediter till bostadssektorn har som synes succes-
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Tabell VIII: 6. Bostads- och byggnadskrediter

Forandringar i utestdende belopp, miljoner kronor

1957 1958 1959
Uppskattning
Kreditmarknaden ..o 55 e e e o i s ot b o 1750 1.277 2000
varav:
Bostadskrediter . os. i o oaohild donmion sl 1691 1786 2100
dédrav fran:
kapitalmarknadsinstituten .............. 952 1003 1100
hypoleksInSEILOten: o o itk < s e 730 661 700
afftirghamkerna® UL oo s LS s 9 122 300
Byggnadskrediter .......cc.ecohasiiidte.. . 59 - 9 — 100
darav frén:
posten (byggnadslan).................... — 8 — 89 — 50
affdrsbankerna (byggnadskreditiv)! ...... 67 80 — 50
SUAlER. L o s s onaa s ety Ai St et 852 874 750
Summa 2 602 2651 2750

! Enligt bank- och fondinspektionens statistik.
* Forindring i statens totala kapitalfordran i av bostadsstyrelsen foérvaltade fonder.

sivt 6kat under dessa ar. I fraga om den statliga bostadskreditgivningen -
mitt som férdndringen i statens totala kapitalfordran i av bostadsstyrelsen
férvaltade fonder — foreligger en minskning fran 1958 till 1959. Denna
minskning forklaras viisentligen av minskade utbetalningar av tilliggslan
men ocksi av okade amorteringar; de 1957 beslutade aterkraven pa efter 1950
lamnade statliga tilliggslan till flerfamiljshus har fr. o. m. 1959 verkat med
full kraft. En ytterligare 6kning av aterbetalningarna pa statliga bostads-
lan ar att viinta pa grund av den skirpning i terkraven, som beslutades av
1959 ars riksdag. Den totala statliga nyutldningen till bostader ar dock allt-
jamt vixande, ehuru ej i samma takt som amorteringarna.

Finansieringen av investeringsverksamheten inom ndringslivet, med vil-
ket har avses industri, handel och samfirdsel, har under 1958 och 1959 un-
derlittats av olika statliga atgirder, av vilka investeringsavgiftens slopande
och medgivandena att taga investeringsfonder i ansprik utgjort de mest be-
tydande. Delaterbetalningarna av de pris- och konjunkturutjimningsavgii-
ler, som upptogs vintern 1951/52, samt de fortsatta utbetalningarna av lik-
vider for LKAB-aktier har emellertid ocksd varit av vikt. Utrikeshandelns
utveckling liksom nedgangen i lagerinvesteringarna har 4 sin sida minskat
kreditbehovet inom vissa delar av niringslivet. Samtidigt har den sedan ett
par ir minskade restriktiviteten i kreditgivningen underlittat lanefinansie-
ringen.

De berdkningar 6ver industrins finansieringsférhallanden, som gjorts av
konjunkturinstitutet, visar en stark ékning av industrins finansiella spa-
rande fran 1957 till 1958. En dnnu starkare 6kning synes ha agt rum fran
1958 till 1959, varvid minskningen av lagerinvesteringarna spelat en betydan-
de roll. Okningen av det finansiella sparandet aterspeglas i tabellerna 4 och
7; en avsevird tillvixt av industrins banktillgodohavanden har #gt rum,
medan uppléningen varit relativt ringa.
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Tabell VIII: 7. Niringslivets upplining pa kreditmarknaden
Forandringar i utestdende belopp, miljoner kronor

1957 1958 1959
Ta T o R I R e i TR SR R i 259 120
Obligationer och forlagsbevis ................ 47 37 20
Ja e n (RS, A r g o e st e S Rt 100 98 9
T AN 1 aftarsbankerna® v ol oo . usise s s oo — 140 124 21
FEARAEL ot e A R e sy o o s A LSS Pl of o o S 157 1% 410
ATTIBES [t e ot s bite sateis Pl eoks » ‘e das 43 16 24
Lan 1 affirsbankerna® -0t S00cciik ol 114 161 386 -
Samfardsel, . T IRRL R e et s s e 127 121 170
Obligationer och férlagsbevis ................ 67 11 — 23
ARUHEP L0k e S aioseomeis Sl waie sins B s e e e 4 3 10
T:An i aftdrsbankerna®l L. o ok S 56 107 183
Naringslivels lan i férsdkringsbolagen® .......... 249 234 300
Summa 540 91 1000

1 Uppskattningar utom betriffande »Lén i affdrsbankernar.

2 Kontant inbetalning.

3 Enligt Svenska Bankféreningens undersokningar i bérjan av november, publicerade i Eko-
nomisk Revy. Uppgifterna avser sdlunda inte kalenderdr utan tiden november—november.

4 Forsdkringsholagens 1an till niiringslivet redovisas ej fordelade pé industri, handel och sam-
fardsel.

Anm. Tabellen omfattar endast industrins, handelns och samférdselns upplining mot obli-
gationer, forlagsbevis och aktier samt 14n i affirsbanker och forsdkringsbolag.

Likviditetsokningen inom handel och samfirdsel har varit langt mindre
pafallande &n inom industrin, savil absolut som relativt. Upplaningen har
samtidigt varit mera omfattande och dirtill betydligt storre 1959 an 1958.
Nagon berikning pa dessa bida sektorers finansiella sparande foreligger
inte, men tillginglig statistik tyder pa att det skulle ha utvecklats mindre
gynnsamt dn industrins.

Niringslivets kapitalanskaffning har under de bada senaste aren i allt
hogre grad tagit formen av upplaning i affirsbankerna, vilket forklaras av
bankernas okade kreditgivningsméjligheter efter utliningstakets avlags-
nande 1957. Obligationsmarknaden har liksom tidigare visentligen varit
reserverad for bostadssektorn och staten. Kapitalanskaffning medelst aktie-
emissioner har under foreliggande goda mdéjligheter att lana i bankerna ej
forekommit i nagon storre utstrickning. Mojligheterna att erhalla bank-
krediter har vidare verkat minskande p& omfattningen av foretagens kom-
mersiella krediter.

Den likviditetsuppladdning, som #gt rum inom niringslivet under de bada
senaste aren, innebir, att foretagen for realiserandet av sina for 1960 pla-
nerade investeringar ir mindre beroende av utvecklingen pi kreditmarkna-
den in ovriga sektorer. Detta forhallande ar av betydelse inte minst vid be-
domningen av mojligheterna att medelst kreditrestriktioner styra den eko-
nomiska utvecklingen.
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Tabell VIII: 8. Kreditmarknadsdata. Sammanfattning
Nettobelopp, miljoner kronor

1957 1958 1959
Uppskattning
Krediteflterfragan (realiserad)
A Statentil sl bl v e L el o ke o 1621 1019 1920
B, Kommamernat] seuficl, Serscil el b o8 47 265 350
G, Den privata SeEOTN . wil. Jo v bl sitas st s 2594 3 288 3830
Bostads- och byggnadskrediter®.............. 1750 17007 2000
Niringslivets uppldning® .................... 540 792 1000
Jordbrukels uppldning®...................... 186 244 250
Vissa kommungaranterade lén i kapitalmark-

Radsinstibuten R R e 78 108 100
Diverse privat uppléning p4 kapitalmarknaden 33 175 200
Diverse privat uppléning i affirsbankerna.... 7 192 280

Summa 4262 4572 6100
Kreditgivning
D. Kapitalmarknadsinstitutens placeringshehov® 2671 2523 3400
Forsékringsbolag ............................ 1007 1053 1150
Sparbanker vl R R e sl R 1012 1073 1150
POSLEN. | o s (0 S oo et o8 A s L 472 335 1000
Jordbrukskasseorganisationen ................ 80 62 100
E. Allminheten Mt - ... iuh dusnilh o obiostais 69 14 0
F. Riksbanken..............cccviuuvvnnnnnn... 290 340 400
Statens nettoskuldsittning i riksbanken (upp-

skattningar)ie. o, G0 Imn i TR O AT T 2561 3356 400

Hypoteksobligationer (uppskattningar) ...... 39 5 0
G Aftdrsbanieriich (oo o RE T St A 1332 1695 2300
Statspapner, .« iss T n R e O 815 556 700
Hypoteksobligationer m. m................... 379 283 400
UtHining (inom landet)...o\ .0 iyt e et 138 856 1200
varav:

Kommunlin (per 30/11) .................. 10 31 30

Bostads- och byggnadskrediter (per 31/12).. 76 202 250

Lan till néringslivet (per 9/11) ............ 30 392 590

Jordbruksian (per 30/11) ......cvoonineon .. 15 89 50

Summa 4262 4572 6100

* Riksgildskontorets uppldning for tdckning av statens utgiftsoverskott. Utgiftsoverskottet
ar definierat som total statsskuldékning minus 6kning av statens tillgodohavanden i rikshan-
ken (pé& checkrikning och sirskilda konton) och i folkpensioneringsfonden.

* Kommunernas uppldning mot obligationer samt 1an i kapitalmarknadsinstituten och affiirs-
bankerna.

3 Bostadskrediter hos kapitalmarknadsinstituten, hypoteksinstituten och affidrsbankerna samt
postens byggnadslan och affirsbankernas byggnadskreditiv.

* Industrins, handelns och samfirdselns upplining mot obligationer, forlagsbevis och aktier
samt 1an i forsidkringsbolag och affiarsbanker.

¢ Jordbrukets uppléning hos hypoteksbanken, sparbanker, jordbrukskassor och affirsbanker.

¢ Kapitalmarknadsinstitutens placeringsbehov #r definierat som kapitalmarknadsinstitutens
totala placeringar (exklusive forsékringsbolagens »livlan» och postens »omséttningsmedel») minus
tillfallig uppléning.

[ tabell 8, i vilken vissa sammanfattande uppgifter om realiserad kredit-
efterfrigan och kreditutbud sammanférts, noteras pa efterfragesidan en
Okning fran 1958 till 1959 framfér allt i fraga om den statliga upplaningen.
Men idven ovriga sektorers uppldning har 6kat, varfor den sammanlagda
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redovisade kreditefterfragan varit avsevirt storre 1959 an 1958. Pa utbuds
sidan observeras hur affiarsbankerna fungerat som buffert for denna okade
kreditefterfragan; kapitalmarknadsinstitutens placeringsbehov har &kat i
endast ringa utstrickning, och riksbankens utlining — vilken narmast far
ses mot bakgrunden av allminhetens Gkade behov av kassahallning och
de villkor under vilka detta tickts — har ej forandrats namnvirt. Afféars-
bankerna har 6kat sin kreditgivning till praktiskt taget alla sektorer, sa-
lunda dven till dem, som traditionellt anses visentligen bora técka sitt upp-
laningsbehov pa kapitalmarknaden, dvs. frimst staten, kommunerna och
bostadsseklorn. For dessa sektorer beriknas det sammanlagda upplanings-
behovet bli av minst samma omfattning 1960 som 1959, varfor de — dérest
kapitalmarknaden inte avsevirt vidgas — kommer att rikta en stor del av
sin kreditefterfrigan mot affirsbankerna dven under 1960.
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INVESTERINGARNA

IX. Investeringarna

1. Utgangspunkt och metoder for investeringsprognosen for 1960

Den investeringsprognos for 1960, som skall kommenteras i det foljande
och som finns sammanfattad i tabell 6, 4r utford enligt i stort sett samma
principer som motsvarande prognoser i tidigare nationalbudgeter. Som bas
for kalkylen utnyttjas konjunkturinstiutets i kapitel II kommenterade pre-
limindra berdkning av 1959 ars investeringsverksamhet. Sjilva prognosen,
som 4r angiven i form av avrundade 6knings- eller minskningstal i forhal-
lande till 1959, har i férsta hand grundats dels pa tillgiangliga uppgifter om
investeringsplanerna inom olika delar av néringslivet, hos kommunerna och
hos staten, dels pa vissa administrativa data sisom av arbetsmarknadsmyn-
digheterna beviljade igangsattningstillstaind och av riksdagen faststdllda ra-
mar for den statliga bostadslanegivningen.

Inledningsvis ges forst en redovisning av de berikningar éver tendenserna
i byggnadsverksamhetens utveckling fran 1959 till 1960 (utom for bosti-
der), som kunnat utféras pa basis av statistiken over beviljade och utnyti-
iade igangsattningstillstind samt data fran arbetsmarknadsstyrelsens in-
venteringar av byggnadsverksamhetens omfattning vid sirskilda tidpunkter.
Darefter genomgas de olika delomradena, inklusive bostider, ifraga om bade
byggnader och andra investeringar (utom lagerinvesteringar som behand-
las i annat sammanhang, kap. X).

Kalkylerna over den tillstindsberoende byggnadsverksamheten redovi-
sas i tabell 1. Den har kunnat grundas pa faktiska uppgifter om meddelade
igAngsattningstillstand t. o.m. november 1959. Darutéver har beridkningar-
na fatt byggas pa antaganden om igangsittningen under 1960. Det ar fram-
for allt arten av dessa senare antaganden som motiverar den i tabellrubri-
ken anvinda beteckningen srikneexempel>. Genom att belastningen pa 1960
ars byggnadsverksamhet av redan vid arsskiftet 1959/60 pagaende byggen
redovisas skild fran den belastning som blir en f6ljd av den antagna igang-
sattningen under 1960, kan konsekvenserna av en andring av det senarc
antagandet latt klargéras med utgangspunkt fran tabellen, i varje fall un-
gefarligt.

Igangsattningen av arbeten inom den diskuterade delen av den tillstands-
beroende byggnads- och anliaggningsverksamheten uppskattas ha varit om-
kring 4 procent storre under 1959 an under 1958. Stocken av pagaende byg-
gen okade under loppet av 1959 och kan for de arbeten det har ar fraga om
uppskattas ha varit 20 procent hogre vid utgangen 4an vid ingangen av aret.

6—600254
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Tabell IX:1. Rikneexempel for 1960 ars tillstindsberoende byggnadsverksamhet (exkl. bostider)
Miljoner kronor i 1959 4rs kostnadsniva

Igang- Beriknad| Ingdende | Antagen | Belast- Total
sattning | faktisk belast- igdng- ning pa | belast-
under bygg- ning pa | sédttning | 1960 till | ning
1959 nadsverk-| 1960 till | under foljd av | 1960
(delvis samhet foljd av | 1960 denna (3) + (9@
uppskatt-| 1959 igang- nya
ning) satt- igéng-
ningen sédttning
under
1959 och
tidigare
1 2 3 4 5 6
Jordbruk, skogsbruk o. fiske 4 4 2 4 2 4
Industri och hantverk .... 720 550 456 700 215 670
Kraft- och belysningsverk * 170 140 120 170 20 140
Samfivdselt oo, vand 225 175 145 225 80 225
Handell oo i, et 405 375 286 350 100 385
Forvaltning, sociala indamél 375 325 250 360 90 340
Skolor, kyrkor, samlings-
Jolcaler e Pon s o n sl e y 520 500 370 490 160 530
Vigar, gator, vatten-  och
avloppsledningar . ....... 600 630 430 600 210 640
Militiira arbeten, civilférsvar 60 90 50 80 20 70
Summa 3079 2789 2107 2979 897 3004

! Statliga kraftverk ingér inte.
* Kommunikationsverkens husbyggnadsarbeten ingéar inte.

Med hénsyn bl. a. till den av allt att doma starka forceringen av igangsatt-
ningen under senare delen av 1959 i samband med utnyttjandet av investe-
ringsfonderna, har det ansetts rimligt att rikna med att igdngsittningen av
har berorda arbeten skall bli nagot lagre (3 procent) under 1960 #n under
1959. Kalkylen berdknas innebéra ett bibehallande under 1960 av stocken av
pagaende byggen pa i genomsnitt ungefir samma niva som vid ingingen av
aret. Enligt foreliggande berdkningar har byggnadstiderna varit nagot ling-
re under 1959 #n under 1958 for alla grupper utom industrin, fér vilken
tvirtom en viss forkortning av byggnadstiderna forekommit. For 1960 har
byggnadstiderna antagits bli lika langa som under 1959 med undantag for
industribyggnaderna, for vilka en atergang till 1958 ars byggnadstider for-
utsatts. !
Under dessa forutsattningar skulle byggnads- och anlidggningsvolymen
inom hir berérda omrade 6ka med nirmare 8 procent fran 1958 till 1959.
Med en igangsattning under 1960 av samma storlek som 1959, dvs. sam-
manlagt omkring 3 080 miljoner kronor, skulle det ytterligare tillskottet, om
det fordelades over aret pa det siatt som antagits i tabell 1, féra upp den be-
raknade totala 6kningen fran 1959 till 1960 till ndrmare 9 procent.
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2. Investeringsutvecklingen inom olika omraden 1958—1960

Bostdaderna

Enligt preliminira berikningar 6kade bostadsbyggandets volym med niir-
mare 4 procent fran 1958 till 1959 om man ser till det under respektive ar
utférda nybyggnadsarbetet. Det totala antalet firdigstallda ligenheter, som
1958 uppgick till 62 200, har okat relativt sett starkare och uppskattas for
1959 till omkring 69 000. Ligenhetsytan i de avslutade byggena har i ge-
nomsnitt varit nagot mindre under 1959 in under 1958.

Enligt de i tabell 2 redovisade uppskattningarna synes det vad betraffar
flerfamiljshusen ha skett en viss ehuru obetydlig minskning av pabérjade
byggen fran 1958 till 1959. Dessutom har den genomsnittliga ligenhetsytan
aven i pabérjade hus varit mindre 1959 #n 1958; minskningen ror sig om
4 procent. Antalet lagenheter i pabérjade smahusbyggen, vilket minskade
under 1958, beriknas ater ha okat 1959, varigenom minskningen vad be-
traffar flerfamiljshusen uppvigdes.

De for innevarande budgetir gillande medelsramarna fér den statliga
bostadsldnegivningen motsvarar enligt 1959 ars statsverksproposition 41 500
lagenheter i tertidrbelanade flerfamiljshus och 17 500 ligenheter i smahus
{egnahemsbelidnade hus savil som tertidrbelanade rad- och kedjehus). Till
detta far liggas bostadsbyggen utan statsbeldning, uppskattningsvis 2 500
lagenheter i flerfamiljshus och 1500 i smahus.

Vad flerfamiljshusen betriffar beriknas under andra halvaret 1959 ha
igdngsatts byggen med sammanlagt omkring 29 000 ligenheter, vilket ar
knappt 4 000 mindre é&n under samma period 1958. Av den enligt ovanstien-
de uppgifter for hela aret beriknade igingsittningen, motsvarande 44 000
ligenheter, skulle siledes vid oférindrad laneram aterstd byggen med om-
kring 15 000 lagenheter for igdngsiittning under forsta halvaret 1960. Harvid
forutsiitts att de kring budgetarsskiftet regelbundet beviljade dispenserna
for pabérjande fore 1 juli av byggen med 1an belastande efterfoljande bud-
getar, kommer att bli av samma storleksordning vid utgangen av budgetaret
1959/60 som vid dess borjan. I proposition nr 2/1960 angdende tilliggsan-
slag for budgetiret 1959/60 foreslds en utokning av laneramarna si att ut-
over tidigare program skall kunna igéngsittas byggen med sammanlagt
5000 liagenheter. Okningen giller enbart flerfamiljshusen. Man skulle dir-
vid for dessa komma upp i en total igdngsittning under forsta halvaret 1960
motsvarande i runt tal 20 000 ligenheter eller omkring 2 000 ligenheter farre
dn under samma period 1959.

I statsverkspropositionen 1960 ridknar man fér budgetaret 1960/61 med
en igéngsitining av bostadsbyggen under &ret motsvarande sammanlagt —
i statsbeldnade och icke statsbelanade hus -— minst 63 000 ligenheter, var-
av oféréndrat 19 000 i sméhus. Ett minimiprogram av denna storlek har varit
utgdngspunkten dven under de tva senaste budgetaren. Arbetsmarknadsfor-
hallandena medférde emellertid att nirmare 75 procent av 1958/59 &rs ur-
sprungliga ram fér flerfamiljshus togs i ansprak redan under andra haly-
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Tabell IX: 2. Ligenheter i paborjade, inflyttningsfirdiga och pagaende bostadshyggen 1955—1959

Flerfamiljshus (exkl. tertidrbeldnade Smahus (inkl. tertidrbelé-
rad- och kedjehus) nade rad- och kedjehus)
Paborjade Inflyttnings-| Pagédende vid| Paborjade | Inflyttnings-
fardiga periodens Totalt fardiga
slut Totalt
00D sl e e 43 250 40 550 51 450 16 000 16 400
TE T p e L Sl SRR 43 900 41 050 54 300 15400 15 850
30 e e B R e 47 150 47 350 54100 17900 17100
s e e f R AT SR 52 150 44 850 61 400 (17 000) 17 400
1T e e N T e L (51 150) (51 500) (61.050) (18 000) (17 500)
I manadskommunerna’
B0 5YC I W P ves SR B LTSN I 4 800 10 500 48 400 700 2 700
DRI 1 bl L 14 550 10 300 52 650 3800 2 650
O e A A 19100 9250 62 500 3450 2150
4RV ..covececnanes 13 700 14 800 61 400 2 3560 3800
1989 1 kv .. ccvveneesons 8150 9000 60 550 1150 2 950
2KV ..covevnennnnn 13 800 14 050 60 300 3 750 2 350
SRV .. oo 15 200 13 150 62 350 3950 1 900
Bty S8 e S (14 000) (15 300) (61 050) .. il

! Med manadskommuner avses de kommuner — huvudsakligen tilorter — for vilka det fore-
ligger ménadsstatistik rérande smahusbyggandet. Dessa beriknas 1958 ha svarat for néigot
over 60 procent av smahusbyggandet i hela landet.

Anm. Uppgifter inom parentes avser uppskattade virden.

4ret 1958; motsvarande siffra for andra halvaret 1959 var drygt 65 proceni
av 1959/60 ars ursprungliga ram. Med hénsyn till de sannolika utvecklings-
tendenserna vad belriffar arbetsmarknaden férefaller det vara rimligt att
rikna med en ytterligare sinkning av igangsittningen av byggen i flerfa-
miljshus under andra hilften av kalenderdret till 25000 ligenheter 1960,
motsvarande drygt 55 procent av ramen for budgetaret 1960/61.

Vad smdhusen betriffar har, sisom nimnts, skett en aterhamtning under
1959 efter den tillbakagang som intriaffade 1958. Uppskattningsvis kan igdng-
siittningen av smahusbyggen under kalenderaret 1959 ha motsvarat 18 000
ligenheter. De i statsverkspropositionen for 1960 och proposition nr 2 fram-
lagda férslagen innebir oférindrade laneramar fér smahusen. I prognosen
f6r 1960 ars bostadsbyggande har férutsatts en igangsittning under kalen-
deraret 1960 av smahusbyggen motsvarande 19 000 ligenheter.

Med stod av ovan redovisade antaganden och under forutsitining av ofor-
indrade byggnadstider samt en normal okning av underhdllsverksamheten
har det totala bostadsbyggandet beriknats bli 100 miljoner kronor eller om-
kring 2 1/2 procent mindre 1960 én 1959. Den kalkylerade minskningen fér
flerfamiljshusen uppvigs endast till en del av 6kningen for smahusbygg-
nationen och underhallsutgifterna.
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Jordbruket

Investeringarna inom jordbruket beriknas totalt sett ha varit av samma
omfattning 1959 som 1958, varvid en mindre minskning for byggnader och
anldggningar uppvigs av en okning for traktorer, maskiner och redskap.
Aven i prognosen for 1960 har forutsatts att jordbrukets investeringar kom-
mer att vara oférindrade. Mojlighet att underbygga detta antagande med
uppgifter om foreliggande investeringsplaner o. dyl. saknas dock.

Industrin

I motsats till vad fallet var 1952—1953 sjénk industrins investeringar to-
talt sett inte under den senaste konjunkturavmattningen. Tvirtom steg ny-
investeringar i byggnader och anliggningar inom industrin med 15 procent
fran 1957 till 1958 och nyinvesteringar i maskiner och apparater med 21
procent. Okningen fortsatte under 1959 da byggnads- och anliggnings-

Tabell IX:3. Investeringsplaner for 1960 inom industrin
Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersittningsanskaffning
Miljoner kronor

Byggnader och anliggningar | Maskiner och
apparater
Berak- | Plane- Diérav Berik- | Plane-
nade rade avsedda | nade rade
kost- utgifter | att kost- utgifter
nader 1960 paborjas| nader 1960
1959 senare 1959
dn 1 jan.
1960
1 GUvINANSEPT jnt + 5 bt ot Lo i) 91 80 8 72 61
2. Metall- och verkstadsindustri ........ 449 522 148 575 747
dirav:
jarm- och stilverle .. tis i Laas o 119 130 26 225 340
jérn-, stdl- och annan metallmanufaktur 28 29 12 50 51
mekaniska verkstider m.m........... 187 220 64 215 261
SRCPDSVHIV 15 20 i 50 s Lo s at s g s eees 55 70 23 87 33
elektroteknisk industri .............. 60 73 23 48 62
3. Jord- och stenindustri .............. 32 40 23 53 57
R8s G i ey W LR e e 29 43 17 46 39
5—6. Massa-, pappers- och grafisk industri. . 146 169 55 414 458
ddrav:
trésliperier och cellulosafabriker ... ... 68 84 37 177 232
pappersbruk och pappfabriker........ 78 85 18 237 226
7 Livsmedelsindustri cdoe oo v ciovv oo et 72 86 34 89 81
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri. . .... 16 21 -+ 15 14
9. Textil- och sémnadsindustri.......... 20 25 9 58 54
10. Léder-, hér- och gummivaruindustri .. 6 9 3 22 25
11. Kemisk och kemisk-teknisk industri .. 47 39 19 94 85
Summa 908 1034 320 1438 1621
12. El-, gas- och vattenverk.............. 857 919 92 145 146
Summa | 1765 1953 412 1583 176%

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostdder och bilar.
Kidlla: Kommerskollegicts investeringsenkiit.
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verksamheten for industrins del berdknas ha varit drygt 10 procent hogre
4n under 1958. Maskininvesteringarna synes daremot enligt de preliminira
berikningarna ha varit endast obetydligt hogre 1959 dn 1958. Enligt resultaten
av kommerskollegiets sedvanliga oktoberundersokning, vars huvudresultat
redovisas i tabell 3, riknar foretagen med en fortsatt tamligen betydande
okning av nyinvesteringarna till 1960 saval for byggnader och anliggningar
som for maskiner och apparater.

Vad byggnads- och anldggningsinvesteringarna betraffar mojliggjordes
6kningen fran 1957 till 1958 av att det fanns en genom byggnadsregleringen
uppdiamd ko av byggnadsprojekt som vintade pa byggnads- och igangsatt-
ningstillstdnd. Denna ko avverkades till storre delen under 1958. Fr. o. m.
varen 1958 stimulerades néringslivets investeringsverksamhet dessutom
direkt genom frisldppandet av investeringsfonderna. Under tiden fr. o. m.
maj 1958 t. o. m. mitten av september 1959, efter vilken tidpunkt dylika med-
givanden inte limnats, har arbetsmarknadsstyrelsen (och i vissa fall Kungl.
Maj:t) beviljat tillstdnd till utnyttjande av investeringsfonder motsvarande
ett sammanlagt belopp av 925 miljoner kronor avseende foretag inom indu-
strin (inkl. kraftverken). Drygt 2/3 hérav beviljades under 1959. Tillstin-
den har i stor utstrickning forknippats med krav pa en snabb igdngsatt-
ning av projekten. Frisldppandet av investeringsfonderna, liksom omsvéng-
ningen i konjunkturen, har medfort en pataglig 6kning av de till linsarbets-
nimnderna inkomna ansékningarna om igangsitiningstillstind fér indu-
striella byggnadsobjekt. Detta framgér av foljande tabla som éven innehél-
ler data rérande omfattningen av under olika perioder beviljade tillstdnd:

1957 1958 1959
1:a 2:a 1:a 2:a 1:a 2:a
halv- halv- halv- halv- halv- halv-
Adret  Aret dret  dret  Aret dret
Inkomna ansokningar (milj. kr.) .............. 355 237 183 272 270 400t
Beviljade igangsittningstillstdnd (milj. kr.) .... 371 188 247 363 280 4751

! Uppskattning byggd pa uppgifter for juni—mnovember.

Aven under 1959 har de beviljade tillstindens totalbelopp varit hogre an
de inkomnas, ehuru skillnaden synes ha varit mindre d&n under 1958. Den
kraftiga 6kningen av igangsittningen under 1959 mognar ut i investerings-
Skningar forst under 1960. Sdsom framgéar av tabell 3 riknar féretagen
sjalva med en 6kning av nyinvesteringarna i byggnader och anldggningar
med 14 procent fran 1959 till 1960. Av tabell 4 framgar att féretagens prog-
noser di det géllt denna del av deras investeringar fram t. o. m. 1957 inne-
bar kraftiga 6verskattningar, for 1958 stimde exakt men for 1959 innebar en
betydande underskattning. Denna jimférelse ger dock foga stéd for be-
domning av tillforlitligheten i prognosen for 1960. Med héinsyn till den suc-
cessiva avvecklingen av byggnadsregleringen sedan 1957 och frislippandet av
investeringsfonderna 1958—1959 har némligen forutsitiningarna fér prog-
nosen varit viisentligt olika under olika &r och i intet fall jamférbara med
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Tabell -IX: 4. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar

1954— 1955— 1956— 1957— | 1958— | 1959—
1955 1956 1957 1958 1959 1960
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober 4ret innan + 48 + 22 + 12 + 15 — 2 + 14
Planerat i mars samma ar .. + 40 + 33 + 2b + 19| + 14 1
Faktiskt intraffad foridndring:
lépande priser ............ + 11 + 9 + 5 45 |- V1
Tasta PrISOD:d alduaied ool s + 7 + 3 0 +-156 | + 11
Maskiner och apparater
Planerat i oktober dret innan + 1 - 2 — 10 + 71 — b + 13
Planerat i mars samma éar .. + 10 + 14 + 4 + 2| 4 8 o
Faktiskt intraffad forédndring:
l6pande priser ............ + 4 + 7 0 + 23 0
Tastarprisers’ . <t dasiberniith - 2 +: 1 — 4 + 23 0

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostéder och bilar.
Killa: Kommerskollegiets investeringsenkiiter.

dem man har anledning att rikna med for 1960. Av stérre intresse ir i detta
sammanhang den i tabell 1 redovisade kalkylen for den tillstindsberoende
byggnadsverksamheten. Denna visar fér industrins del P4 en oOkning av in-
vesteringarna med 22 procent fran 1959 till 1960. Sjalvklart ar denna kal-
kyl behiftad med betydande osikerhet beroende savil pa statistikens otill-
forlitlighet som osékerheten i de bakomliggande antagandena rérande bygg-
nadstider och igangsittning under 1960. Det ir dock att mirka, att en
andring av antagandet om igingsittningen under 1960 skulle paverka siff-
ran fér den faktiska byggnadsverksamheten under 1960 med i genomsnitt
knappt 1/3 av sitt belopp.

Vad betriffar maskiner och apparater visar kommerskollegiets oktober-
enkat pa en 6kning p& 13 procent fran 1959 till 1960. En sa kraftig 6kning
av de planerade maskininvesteringarna har inte noterats sedan héstenkiten
1946. Det kan namnas att man i oktober 1958 riknade med en sdnkning av
maskininvesteringarna pa 5 procent fran 1958 till 1959. Den markerade om-
svingningen under det senaste aret fir ses som en f6ljd av den omsviing-
ning i konjunkturen och konjunkturutsikterna som skett under 1959. Den
torde emellertid till en del ocksa vara att betrakta som en foljdverkan av
de senaste drens starka ékning av byggnads- och anlidggningsinvesteringarna
inom industrin.

Nar det galler investeringarna i maskiner och apparater ger erfarenheterna
fran utfallet av tidigare ars prognoser ett bittre stdd for bedémning av
tillférlitligheten i prognosen for 1960 #n vad fallet ir da det géller bygg-
nads- och anliggningsverksamheten. Av tabell 4 framgar att det forelegat
en tendens till systematisk underskattning i oktoberenkiten av maskinin-
vesteringarna under det paféljande &ret. For samtliga i tabellen medtagna
ar galler alt 6kningen raknat i l6pande priser enligt senare utfallsberikning
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visat sig ha blivit storre (eller minskningen mindre) dn som motsvarat
foretagens i oktober aret forut uppgivna planer. Med undantag for 1954—
1955 galler detta dven foérdndringen i fasta priser. Underskatiningen varierar
(riknat i 16pande priser) fran 3 till 13 procent och ror sig i genomsnitt for
perioden 1954—1959 om 8 procent. Denna tendens till systematisk under-
skattning far till en del antas sammanhénga med att investeringsplanerna
féor maskiner och apparater dr férhallandevis kortsiktiga och déarfor inte
kan overblickas av foretagen for en si lang period som drygt ett ar. Mot
bakgrunden av erfarenheterna fran tidigare ar synes det vara motiverat
att genomfora en viss uppjustering av de i kommerskollegiets enkat upp-
givna planerna fér 1960. Med hénsyn bl. a. till den prishéjande effekt som
den allméinna varuskatten kan fa forefaller det dock rimligt att gora tilldgget
négot mindre dn normalt; prognosen skall ju avse férindringen i fasta pri-
Ser.

I investeringsprognosen i tabell 6 har antagits att industrins investeringar
skall komma att 6ka med sammanlagt 500 miljoner kronor fran 1959 till
1960 eller 13 procent av den motsvarande bruttoinvesteringen 1959. For ny-
investeringsverksamheten, om vilken diskussionen ovan rort sig, innebar
prognosen en okning pa 18 procent. Av den totala 6kningen hénfér sig 150
miljoner kronor till byggnader och anliggningar och 350 miljoner kronor
till maskiner och apparater.

Kraftverken

Okningen i kraftverksinvesteringarna fran 1958 till 1959, vilken uppsicat-
tas till 7 procent, édr helt koncentrerad till de statliga och kommunala inves-
teringarna, medan de privata daremot minskat nagot. Med stéd av uppgif-
terna i kommerskollegiets investeringsenkit (grupp 12 i tabell 3) samt av
uppgifter rorande kommunernas och statens investeringsplaner (vilka nir-
mare skall kommenteras i det foljande) har investeringarna i kraftverk an-
tagits komma att 6ka med omkring 30 miljoner kronor 1960. Ifragavarande
okning ligger pa de privata och statliga investeringarna och géller till en
del projekt i AB Atomenergis regi. De kommunala kraftverksinvesteringar-
na beriknas diaremot minska nagot.

Handeln

Aven da det galler handelns investeringar har del sedan 1958 av arbets-
marknadsskal motiverade liberalare beviljandet av igangsattningstillstdnd
liksom frislippandet av investeringsfonderna lett till en kraftig expansion.
Okningen fran 1958 till 1959 av handelns investeringar i nybyggnader och
anlidggningar uppskattas till inte mindre &n 27 procent. Prognosen for 1960
for dessa investeringar far baseras dels pa de i tabell 1 redovisade berak-
ningarna pa basis av igangsittningstillstand, dels — vad betraffar handels-
lokaler i bostadshus — pa de foérut relaterade berikningarna av byggnads-
verksamheten i flerfamiljshus. Den forra komponenten visar en 6kning pa
en eller annan procent medan investeringsverksamheten i flerfamiljshus
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vintas sjunka nigot. Dessa tendenser kan i stort sett beriknas uppviiga
varandra, varfér handelns investeringar har forutsatts bli av samma om-
ialtning 1960 som 1959.

Handelsflottan

Investeringarna i handelsflottan uppvisar betydande kastningar fran ar
till ar framst beroende pa tillfilliga fluktuationer i leveranserna av nya far-
lyg. De beriknas 1959 ha varit 5 procent eller omkring 40 miljoner kronor
ligre an 1958. For 1960 forutses en 6kning av fartygsinvesteringarna med
niarmare 135 miljoner kronor. Omkring 2/3 hiirav motsvaras av 6kade leve-
ranser frn svenska varv och resten av dkad nettoimport av begagnade far-

tyg.
Staten

Den statliga investeringsékningen fran 1958 till 1959, vilken uppskattas
till 12 procent, var sirskilt betydande for viigar och affirsverk. Men 6kning-
en géllde ocksd andra huvudposter i den statliga investeringsverksamheten
sdsom forsvaret, de statliga aktiebolagen, forvaltningen m. m.

For affdrsverken 1ag huvudparten av $kningen 1958—1959 pa vattenfalls-
och televerkens investeringar, men okningar forekom iven inom statens
jarnvédgar, posten och luftfartsverket. Ifrigavarande affirsverks investe-
ringar regleras genom en fér varje budgetar faststilld medelsforbruknings-
ram; vissa investeringsanslag har dock férts utanfor dessa ramar. De for
1959/60 och 1960/61 foreslagna budgetplanerna och medelsférbruknings-
ramarna beriknas medge en investeringsékning fér kalenderaret 1960 om
endast 10 & 20 miljoner kronor sammanlagt fér kommunikationsdeparte-
mentets affirsverk. Hansyn har hirvid tagits till den aterhallande inverkan
pd den reala investeringsutvecklingen som kan komma att utévas av den
av omsétiningsskatten fororsakade prisstegringen. De planerade kningarna
ligger pa vattenfallsverket och televerket, medan det for de Gvriga affirs-
drivande verken synes bli friga om endast férhéallandevis sma 6kningsbe-
lopp, for statens jarnvigar t. o. m. méjligen en minskning.

De statliga vdginvesteringarna beriknas ha 6kat med inte mindre #n 25
4 30 procent mellan 1958 och 1959. Okningen giller viisentligen nybygg-
nadsarbeten och ér si gott som helt férknippad med beredskapsarbeten
igdngsatta i arbetsloshetsbekimpande syfte. Inom ramen foér de ordinarie
investeringsanslagen f6r nybyggnader och underhall synes det kunna bli
friga om investeringsokning fran 1959 till 1960 pa mojligen nagot tiotal
miljoner kronor. Denna ¢kning kan emellertid vintas komma att helt 6ver-
vigas av en visentlig reduktion av beredskapsarbetena. Omfattningen av
dessa beror givetvis pd utvecklingen av arbetsmarknadssituationen. Upp-
skattningsvis har i tabell 6 forutsatts en minskning fran 1959 till 1960 av
de totala statliga viiginvesteringarna pa 60 miljoner kronor eller 7 procent.

Den 6kning av de militira investeringarna pa 3 till 4 procent eller drygt 50
miljoner kronor som beriknas ha skett fran 1958 till 1959 ligger helt pa ma-
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terielanskaffning. Investeringarna i byggnader och anliggningar synes dér-
emot snarast ha varit oforindrade. For 1960 forutses en 6kning for forsva-
rets investeringar p4 sammanlagt 115 miljoner kronor; ékningen giller sa-
vil byggnads- och anliggningsinvesteringarna som materielinképen.

Kommunerna

Enligt konjunkturinstitutets berdkningar, grundade pa uppgifter limnade
frdin kommunerna till statistiska centralbyran i november, skulle de kom-
munala investeringarna totalt ha 6kat med omkring 5 procent fran 1958 till
1959. Hiri ingar savil de kommunala myndigheternas och affirsverkens som
de kommunigda aktiebolagens och stiftelsernas investeringar. Okningen
skulle siledes ha varit nigot mindre 4n den enligt motsvarande undersok-
ning foregdende ar planerade pa 7 1/2 procent. Reduktionen i férhallande till
prognosen ligger viisentligen pad de kommunigda aktiebolagen och stiftel-
serna.

Sasom framgar av tabell 5 uppgar den av kommunerna till 1960 planerade
investeringsokningen till 8 1/2 procent. Aven bortsett frdn att kommunerna
normalt har en tendens att Gverskatta sina investeringsmoéjligheter synes

Tabell IX:5. Kommunernas samt de kommunala bolagens och
stiftelsernas investeringsplaner for 1960

Miljoner kronor

Beriknade | Planerade
utgifter utgifter
1959 1960
Nybyggnader
B OB R COT i o s Taft e clonn s 247 A EORRTRS v 736 810
Skolor och kyrkor ........... s et AL 380 463
Hilso- och Sjukvard .......ceccveevssons 204 275
Saciala dndamal ............ 83 92
Gator, vigar, planteringar 284 295
Vatten, avlopp, vattenverk m. m. ...... 474 513
KraltelocH elVerke™ Soditn ot nlo il o viaternnitd 139 133
Gasveplell (Lo il IS Rl ST, AR L 4 5
Narmeverk .. ool sy el i o gt 22 15
Spérviigar och busslinjer ................ 39 44
Hamnar, kanaler och slussar ............ 50 60
Brandviisen, civilférsvar ................ 24 25
Forvaltning och ovriga @ndamal ........ 179 146
Summa nybyggnader 2618 2 876
dirav: nybyggnader exkl. bostdder .... 1882 2 066
Ovriga nyinvesteringar .................... 2565 266
Byganadsunderhall i lul, o ooiiss e sel s 482 499
Ovriga underhallsutgifter .................. 155 162
Summa bruttoinvesteringar 3510 3803

Anm. Som killa har anvints statistiska centralbyridns kommunen-
kit. De siffror 6ver kommunala investeringar for 1959 som redovisas
i tabell 6 6verensstimmer ej med ovanstdende, emedan kommunen-
kétens siffror vid berikningarna till tabell 6 justeras med hénsyn till
jamforbarheten med tidigare Ar.
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Tabell IX: 6. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1959 till 1960

Miljoner kronor i 1959 &rs priser

85

BOSLROEN: . . wislrs 5o ws/orsiotne opolerorsisre wis! s iaislols
Jordbruk, skogsbruk och fiske ..........
Egentligtmaastoy b i R oA T A
Kraft-, gas- och belysningsverk ..........
Handel m. m. (endast byggnader)........
SemnTRRAsBIRL 18 R R S n e

Statligs S8 88 Uatl s c S sl sl
Komnianal |\ 0t o0 e e S
Forvaltnings- och sociala dindamél ......
Sjuk- och hilsovard, sociala dndamél ..
Forvaltning och diverse &ndamdl ......
Skolor ochi "leyrkor | .15 oo LD ee JaE 1
Vig- och gatuarbeten m. m. ............
Militdra investeringar....................

darav: enskilda. |
statliga
kommunalal e insl v el i e

1959 Fordndring 1959—1960
Byggna-| Ovrigt | Summa | Byggna-| Ovrigt | Summa
der och der och
anlagg- anlégg-
ningar ningar
4090 — | 4090 | — 100 — | —100
549 546 10% | + 15 — | 4+ 1b
1218 | 2695 | 3913 | 4150 | + 350 | + 500
881 335 | 1216 4+ 20|+ 10| + 30
569 — 569 - — —
915 | 2871 | 3786 | + 40| +345| + 385
— | 1527 | 1527 — | +150 | <+ 150
— 681 681 — | +136 | +135
51 51 102 | 4+ 5|+ 40| + 45
749 651 1300 | + 20| + 15| + 35
115 61 176 | + 16|+ 5| + 20
709 193 902 | + 40| + 15| + 55
381 102 483 | + 0|+ 15| + 8
328 91 419 | — 30 —| — 30
540 97 637 | + 50 — ] + 50
1854 | 1982 | — 10|+ 5| — b
167 | 1488 | 1645 + 35| + 80 | -+ 115
11482 ( 8303 | 19785 | + 240 | + 805 | - 1045
5763 | 5445 | 11208 | + 40 | + 645 | + 685
2471 | 2492 | 4963 | + 45 | + 1456 | -+ 190
3248 366 | 3614 | +165 | + 15| -+ 170

det (sdsom nirmare motiveras i kapitel VIII), med hinsyn till den okade
uppléning som skulle erfordras, knappast realistiskt att rikna med att kom-
munerna skall kunna realisera hela den nu angivna 6kningen. Aven berik-
ningarna i tabell 1 pekar pa att investeringsokningen kan vintas bli mindre &n
vad kommunerna sjilva riknat med i sina till statistiska centralbyran upp-
givna planer. Sammanlagt har de kommunala investeringarna i tabell 6 an-
tagits komma att 6ka med 170 miljoner kronor eller knappt 5 procent fran

1959 till 1960.
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X. Forsorjningshalansen 1960

1. Inledning

Varje forsok att vid denna tidpunkt géra nagon mera preciserad prognos
for Sveriges ekonomi under 1960 strandar i férsta hand pa svarigheten att nu
forutse penninginkomsternas utveckling sddan den bestims av uppgorel-
serna pa arbetsmarknaden. Dessa giller i r inte bara de vanliga avtalsmis-
siga Ionefériandringarna utan ocksa eventuell kontant inlésning av forul
existerande pensionsratter i samband med inférandet av allmén tillaggspen-
sion. P4 grund hirav saknas bl. a. méjlighet att forutsiga konsumtionens
och prisernas utveckling.

Detta hindrar inte att man kan uppstilla en stomme till en nationalbud-
get, som kan tjina som utgdngspunkt for beridkningar rorande innebérden
i olika alternativ fér den ekonomiska politiken, lonesittningen ete. Allt-
eftersom nya data blir kiinda kan dessa inforas och ge bilden storre realism
och precision. Dirfor redovisas har (tabell 1) en schematisk baskalkyl éver
forsorjningsbalansen 1960.

Tillgangssidan i denna kalkyl bygger pa den antagna férutsitiningen att
produktiviteten stiger i samma takt som tidigare under efterkrigstiden och
att sysselsittningsvolymen stiger sa langt arbetskraftstillgdngarna prak-
tiskt medger utan extrem overanstringning. Okningen av bruttonational-
produkten kompletteras med beriknade foridndringar i import och lager-
hallning. Mot den pa sa sitt framkomna siffran fér 6kningen i strommen
av varor och tjéinster stills de olika posterna pi efterfragesidan. Hérvid tas
som utgingspunkt en inkomstutveckling som innebir att alla forvérvsin-
komsler per timme stiger i takt med produktivitetsokningen. Hushallens ef-
terfragan pa konsumtionsvaror antas tillsvidare bli bestimd av de dispo-
nibla inkomsternas utveckling vid normalt sparande ur inkomstokningen;
de disponibla inkomsterna skiljer sig fran forvirvsinkomsterna genom skat-
ter och dverféringsinkomster. Ovriga efterfrageposter ir delvis bestimda av
mer eller mindre fastlagda planer (industrins investeringsplaner, staiens och
kommunernas utgiftsplaner); delvis maste de baseras pa osikra uppskatt-
ningar eller schematiska antaganden. Hela kalkylen utmynnar i ett efter-
fragedverskott, vars tiackande i princip kan ske pa olika sitt — ifall det ej
spontant ticks genom en starkare ¢6kning av produktionen eller sparandet
in den antagna — t. ex. genom ett importdverskott, genom en prisstegring
som begrinsar den reala efterfragan eller genom #dnnu ej beslutade ekono-
misk-politiska atgirder som reducerar de nu preliminart férutsedda utgifts-
planerna pa en eller flera punkter.
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Tabell X: 1. Schematisk nationalbudget 1960
Miljoner kronor i 1959 rs priser

1959 Fordndring 1959—19601
Procent Milj. kr.
Tillging
Produktion (bruttonationalprodukt).......... 62 800 + 4 -+ 2600
LagerOrtining 2o a4 08t s Jostan toden o 600 ; — 600
Import, [ vt et oo el s oo LI 12 300 + 7 -+ 800
Summa tillgdng 75700 + 2800
Efterfragan
Privatokonsumtion s, ol st e IR 35 150 ol | -+ 450
Privat bruttoinvestering .................... 11 200 + 6 + 700
Efterstravad lagerdkning .................... : : + 600
Kommunal konsumtion...................... 5 000 + b + 250
Kommunal bruttoinvestering ................ 3600 + b -+ 160
StatligiKonsumtlon. ..o |4 a0 S ESIL e ol 3300 + 5 + 150
Statlig bruttoinvestering .................... 5000 + 4 + 200
152 9 oLoy AU s e ek Sl sl Al e 12 450 + 5 -+ 650
Summa efterfrigan 75 700 + 3150
Eflerfragedverskoll (s:a efterfragan minus s:a till-
=1 4 T it b s o e S 4 it i e : ; 3560

! P4 grund av avrundningar overensstimmer ej alltid procenttal och absoluta tal.

Sedan en baskalkyl av denna typ upprittals diskuteras i déarpa foljande
avsnitt innebérd och verkan av alternativa antaganden PA nagra vasentliga
punkler. Salunda betraktas de sannolika verkningarna av en annan pro-
duktivitetsutveckling eller en annan léneutveckling m. m. Till slut diskute-
ras mot bakgrunden av de allménna konjunkturtendenserna vilka av de
mojliga alternativen som kan betraktas som de mest sannolika. Fastlaggan-
det av de grundliggande beriikningselementen gors alltsa till huvudsak me-
dan prognossidan pa detta stadium diskuteras mera sekundirt.

Till en bérjan genomgas alltsa baskalkylens olika delsiffror betriiffande
utvecklingen 1959-—1960. Dessa ér uttryckta i reala termer, alltsa i oférind-
rat penningvirde. Poster som ursprungligen beriknats i nominella belopp
har dirfor reducerats med hinsyn till de prisstegringar som den allmiinna
varuskatten kan vintas medféra pa varje sirskilt omrade. Fér konsument-
prisernas del férutses salunda en uppging med 3 procent. Varken pris-, lone-
eller andra penninginkomstékningar utéver vad som angivits hérovan har
i detta sammanhang medriknats. Detta hér i stillet till framstéllningens
senare del.

Genomgéngen av de sirskilda posterna ar delvis nagot utforligare dn den
schematiska framstéllningen i och for sig skulle fordra. Oversikten far dir-
med ocksa tjina som sammanfattning av den mera detaljerade redovisning
av forhallandena pi olika delomraden som givits i de foregaende kapitlen.

De i tabellen begagnade utgingssiffrorna har himtats fran den i kapitel
I redovisade preliminira férsérjningsbalansen for 1959 och skall inte kom-
menteras har.
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2. Schematisk baskalkyl over forsorjningsbalansen 1960

Tillgangssidan

I genomsnitt fér efterkrigstiden har bruttonationalprodukten per arbets-
timme &rligen stigit med 3 procent. I brist pa sikra hallpunkter for ett av-
vikande antagande liggs denna siffra till grund for baskalkylens viktigaste
tillgdngspost: okningen i utbudet av varor och tjénster. I Gverensstimmelse
med framstallningen i kapitel VI beriknas dessutom sysselsitiningsvolymen
oka med 1 procent. Diarmed blir den totala produktionsékningen brutto
2 600 miljoner kronor.

For importen upptas den volymokning med 7 procent eller 800 miljoner
kronor som de i kapitel IV redovisade berikningarna gar ut pi. Dessa har
bl. a. baserats pa antaganden om konsumtions- och investeringsutvecklingen
som inte namnvirt skiljer sig fran baskalkylens. Med den stegring i expor-
ten, som samtidigt kunnat férutses, kommer import och export att balan-
sera jaimnt 1960. I en kalkyl av ifragavarande typ skulle man ocksi (sdsom
i proposition 162, bil. 1) kunna ta som utgdngspunkt att export och import
forutsiitts balansera, varefter ett eventuellt importdverskott betraktas som
uttryck for en balansbrist. I detta fall har emellertid de tva framstéllnings-
sitten kommit att sammanfalla.

I fraga om lagerutnyttjandet har de i kapitel II redovisade, mycket pre-
liminira, undersékningarna pekat pa en lagerminskning med 600 miljoner
kronor under 1959. Lagren har nu pa de flesta omraden nedgatt si kraftigt
att man inte kan rikna med att nigon ytterligare nettoavtappning kan ut-
nyttjas for att mota 1960 ars efterfragan. Hir bortfaller alltsa en tillgdngs-
post pa 600 miljoner kronor.

Totalt erhélls pa hir angivet satt en 6kning i utbudet av varor och tjanster
med (2600 — 600 -~ 800 =) 2 800 miljoner kronor fran 1959 till 1960.

Efterjragesidan

I fraga om hushéllens efterfrigan pa varor och tjanster fér konsumtion
(»privat konsumtion» i tabell 1) antas, sdsom inledningsvis antytts, att den
féljer utvecklingen av de fysiska personernas disponibla inkomster med
modifikation fér en »normal» sparkvot (10 a 15 procent) pa inkomstok-
ningen. Vidare antas att alla forviarvsinkomsterna per timme féljer produk-
tiviteten. Detta betyder att alla inkomstrelationer inom den aktiva inkomst-
bildningen, sérskilt relationen loner-bruttovinster, ar oférdndrade och att
alla inkomstsummor o6ver lag 6kas med 4 procent. For de personliga for-
varvsinkomsterna, som 1959 uppgick till 45 miljarder kronor (inkl. vissa
dirmed sammanhingande forsiakringsinkomster), skulle detta innebdra en
6kning med 1 800 miljoner kronor. Harifran avgar marginalskatt m. m. (470
miljoner kronor), kommunal skattehojning (90) och minskat netto av over-
skjutande och kvarstdende skatt (150), summa drygt 700 miljoner kronor.
& andra sidan tillkommer nirmare 600 miljoner kronor genom sinkta in-
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komstskatter (165), 6kat antal folkpensionirer och 6kade folkpensioner
m. m. (250), héjda barnbidrag (90) och diverse kommunala och statliga in-
komstoverforingar (grovt ridknat 75 miljoner kronor). Efter dessa juste-
ringar kvarstar som 6kning av disponibel inkomst nira 1 700 miljoner kro-
nor. Detta motsvarar 4 1/2 procent pa den totala disponibla inkomsten 1959.
Efter reduktion for varuskattens verkan och normalt sparande Aterstar 11/3
procent eller 450 miljoner kronors 6kning av den reala efterfragan for kon-
sumtionsdndamal. Denna siffra infoérs saledes i den schematiska baskal-
kylen.

Den efterfragan pa varor och arbetskraft som representeras av det enskilda
niringslivets planer pa investeringar har i kapitel IX beriknats 6ka med
700 miljoner kronor (6 procent) i volym. Av de privata investeringarna gél-
ler ungefir hilften byggnader och anliggningar och den andra hilften ma-
skiner m. m. I fraga om byggnaderna forutses i anslutning till berdkningarna
pd basis av givna eller planerade igangsittningstillstaind och lineramar en
viss nedging i bostadsbyggandet fran 1959 ars rekordniva. Under 1959 kun-
de, med hinsyn till liget pA arbetsmarknaden, extra tillstind ges utover
minimiplanen fér bostadsbyggandet, men dessa extratillstand torde bli mera
begrinsade under 1960. Diremot férutses en uppgéng for industribyggena.
Totalt forutses for de privata byggnadsinvesteringarna en obetydligt 6kad
volym. Fér andra investeringar éin byggnader, framst maskiner o. d. for in-
dustrin samt handelsfartyg och motorfordon, vintas diaremot en betydande
uppgéang. Reparationer och underhll antas 6ka trendmissigt eller med ca 3
procent.

Nir det giller investeringarna i varulager ir det sjalvklart att varje
forhandsbeddmning ér ytterst vansklig. I en kalkyl av férevarande schema-
tiska typ far man sétta in en siffra, som kan anses i en eller annan mening
normal i anslutning till produktionsékningen, for att dirmed ge uttryck
at den 6kning i lagerhallningen pa alla stadier, som erfordras for att pro-
duktion och handel skall flyta utan stérningar. Fran denna utgdngspunkt
kan man sedan féra mer eller mindre realistiska och underbyggda resone-
mang om sannolikheten av eventuella avvikelser. I genomsnitt for efter-
krigstiden har den arliga lagerékningen uppgatt till ett belopp som mot-
svarar 22 procent av den samtidigt intraffade okningen av bruttonational-
produkten. I baskalkylen insitts diarfor 600 miljoner kronor.

De i tabellen inférda uppgifterna om ékad kommunal och statlig konsum-
tion och investering ir héimtade fran kapitlen VIII och IX (ehuru de hir av-
rundats till jimna 50-tal miljoner). Det bor observeras att det hir endast
géller sidana kommunala och statliga utgifter som sammanhinger med en
direkt utvidgning av den offentliga verksamhetens volym; héjda I6éner eller
férdndrade belopp i inkomstoverforingar till enskilda paverkar diremot
posten privat konsumtion. — Under rubriken kommunal konsumtion fore-
kommer 6kningar speciellt for skolvisen och sjukvard. Dessa ir i stor ut-
strackning betingade av under féregéende ar gjorda investeringar i sidana
anldggningar som nu tas i bruk. Aven den fortsatta investeringsokningen giil-
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ler till stor del dessa omraden jamte gatuanliggningar o. dyl. De utvidg-
ningar av statens verksamhet, som férekommer under rubriken statlig kon-
sumtion (150 miljoner kronor), utgdrs i huvudsak av automatiska utgiftsok-
ningar fér forsvar, universitet, liroverk och mentalsjukhus. Okningen av de
statliga investeringarna giller framst en del av affarsverken samt automa-
tiska okningar av forsvarsutgifterna enligt 1958 ars beslut. Andra automa-
tiska eller i dvrigt svarundvikliga investeringsokningar uppvigs till stor del
av minskningar pa vissa omraden, speciellt i friga om vigbyggena.

Exportokningen har i anslutning till uppskattningarna i kapitel IV anta-
gits bli 650 miljoner kronor eller 5 procent.

Totalt skulle de forutsedda efterfrageskningarna salunda uppga till 3 150
miljoner kronor. Detta betyder ett efterfragedverskott pa 350 miljoner kro-
nor. Minskningen fran den efter i stort sett samma metoder uppgjorda kal-
kylen i proposition 162 till hostriksdagen sammanhinger vasentligen med
att den allménna varuskatten sedan dess tillkommit och att utgiftsplanerna
i den offentliga hushéllningen reducerats, sirskilt i fraga om statliga in-
vesteringar, bl. a. beredskapsarbetena. Motverkande faktorer ar 4 andra si-
dan att man maste konstatera en starkare 6kning for de privata investe-
ringsplanerna och att lagerutnyttjandet 1959 synes ha varit d4nnu starkare
in man tidigare kunnat rikna med, si att utgangsliget i och for sig repre-
senterar ett mera markerat knapphetslige.

3. Verkningarna av variationer i balansens huvudposter

Har foljer en summarisk genomgéng av de forindringar i bilden som
uppstar om den faktiska utvecklingen pé olika punkter skulle skilja sig
fran de i baskalkylen gjorda antagandena.

Inneborden i en ékning av produktiviteten med 1 procent utéver antagna
3 procent skulle tydligen i forsta hand vara att bruttonationalprodukten
blev 6ver 600 miljoner kronor stérre én i baskalkylen. Aven med avdrag for
den forstirkning av lagerékningstendensen och den okning i foretagarnas
privata konsumtion, som denna produktionsfi‘)rbéittring kunde viantas med-
fora, skulle en sadan dkning av tillgAngssidan ge en balansforstirkning pa
400 4 500 miljoner kronor.

En extra ékning av lénerna med 1 procent (340 miljoner kronor) skulle
efter avdrag for skatter och normalt sparande innebéra en okning av efter-
fragan for privat konsumtion med omkring 200 miljoner kronor. Hirvid
forutsitts alltsd, att en férandring av den privata disponibla inkomsten
ocksa medfér en forindring i efterfridgan pa konsumtionsvaror pa har an-
taget satt. Likasa antas, att 16nehdjningen — éven om den skulle tas ur
foretagsvinsterna och alltsd atminstone inte i forsta omgangen uppvagas
av prisstegringar — inte medfér nagon reduktion av foretagens efterfra-
gan, som vasentligen galler investeringar. Realismen i bada dessa forutsatt-

ningar kan mahinda diskuteras (se nedan sid. 94).
Om man kombinerar produktivitets- och 16neékning med vardera 1 pro-
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cent utover baskalkylens antaganden, blir resultatet mera komplicerat. Ok-
ningen i efterfragan for privat konsumtion for lontagarna skulle enligt ovan
rora sig om 200 miljoner kronor vartill kanske skulle komma 50 miljoner
fran de enskilda rorelseidkarnas sida, alltsd 250 miljoner av de bortat 500
miljoner kronor varmed balansen eljest forstirkts. Aterstoden skulle alltsa
bli 6kat sparande hos foretagen och i nidgon mén hos hushillen, jamte
okade skatte- och affiarsverksinkomster for det offentliga. Detta kunde smé-
ningom leda till 6kade investeringsutgifter och 6kade utdelningar, men den-
na process maste vintas ta tid, och tills vidare skulle alltsd 1 procents star-
kare ¢kning av bade produktivitet och inkomster innebira en ganska be-
tydande reduktion av efterfragedverskottet.

En speciell problematik ligger i den férestdende dvergdngen till allmdin
tillaggspension. Det i den schematiska baskalkylen tillimpade inkomstan-
tagandet innebdr att genomsnittet av alla kontanta l6nehdjningar — inklu-
sive 16neglidning och eventuella tillskott genom inlésning av privata pen-
sionsférminer — blir 3 procent per arbetstimme. De privatanstillda lonta-
gare, som redan ar pensionsforsikrade, synes uppskattningsvis represen-
tera en tiondel av den totala I6nesumman. Om man i stillet antar, att de
vid sidan av en generellt utgiende 16nehéjning pa nyssnimnda 3 procent
per timme skulle erhalla exempelvis 10 procents ytterligare kontantlone-
tillagg (inkl. den del som f. n. formellt utgér avdrag pa l6nen) sasom in-
losning av numera Gverflddiga delar av sina privata forsakringar, skulle
detta alltsd innebira ytterligare 1 procents 6kning av den totala lonesum-
man, med den dirav foljande effekt pa efterfrigan pa konsumtionsvaror
som nyss namndes. Aven for de stats- och kommunalanstiilldas del star krav
av denna typ under diskussion. En ifragasatt hojning av kontantlonerna
med 1,9 procent i samband med att detta belopp bérjar betalas som avgift
av arbetsgivarna pa den privata arbetsmarknaden skulle innebira en o6k-
ning av léneutgiften med ca 150 miljoner kronor (0,4 procent pa den totala
I6nesumman i landet) och med ca 100 miljoner kronor i konsumtion.

Lonehdjningarna i olika former har hir nirmast betraktats ur efterfra-
gebestimmande synpunkt. De méste emellertid dven betraktas som kosi-
nadselement. Baskalkylens antagande om en helt »inflationsfri» l6neutveck-
ling innebér stringt taget att arbetsgivarnas utgiftsékning foér allmin till-
liggspension (1,9 procent pi lonesumman) skulle uppviigas av bortfall av
de nuvarande hoga avgifterna for privat pensionsférsikring (i regel Gver
25 procent pa kontantlénerna fér de forsikrade) sa att dven lonekostnaden
per produktenhet skulle bli oférandrad. Om man i stillet — sasom hiirovan
— antar att 10 procent pa nuvarande kontantléner fér de nu pensionsfor-
sikrade gdr till dessa I6ners 6kning, medan resten till hilften anvinds for
kompletteringsforsikringar och till hilften behalls av arbetsgivarna som
ersittning for nuvarande och senare héjda avgifter (ett antagande vars
realism inte skall nirmare diskuteras), finner man att besparingen skulle
motsvara 1 procent av den totala l6nekostnaden i privat tjéinst och siledes
tacka omkring hélften av forsta arets arbetsgivaravgift. Den genomsniltliga

7—600254
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okningen av lonekostnaden per timme inom det privata néringslivet skulle
da tydligen bli ca 1 procent utéver den generella kontantlonehdjningen.

I kapitel VII har redovisats vissa kalkyler rorande den prisstegring, som
—— under dir angivna forutsiattningar — skulle bli resultatet av en 16nehdj-
ning utdver produktivitetsokningen. De pekar pé att prisstegringen (enligt
konsumentprisindex) pa kort sikt skulle bli en tredjedels till en halv pro-
cent for varje procents sadan extra lénehdjning, om denna dr av mattlig
storlek. Att prisstegringen inte behéver vintas bli lika stor som lénehdj-
ningen utéver produktivitetsokningen sammanhénger frimst med att at-
skilliga element i konsumentprisindex (kapitalkostnader och internationellt
bestimda varors priser) ar pa kort sikt oberoende av de aktuella l6nekost-
naderna. I gengild méste man ridkna med att en svensk 16nehdjning, i den
man den inte gar parallellt med en liknande hojning utomlands, innebir
en dimpning av exporten och en stimulans fér importen i konkurrens med
inhemsk produktion och alltsd kan fa aterverkningar pa sysselsittningen,
speciellt pa lingre sikt. Inféor 1960 torde daremot eventuella sysselsitt-
ningsbortfall genom skiirpt konkurrens bli féga mérkbara vid 16nehéjningar
av den storlek som praktiskt kan komma i fraga, eftersom den inhemska
efterfrigan anda torde vara tillricklig for att dstadkomma fortsatt syssel-
sittningsokning inom den smala marginal som arbetskraftstillgdngarna
overhuvudtaget medger.

De privata investeringarnas 6kning kan givetvis dven skilja sig fran vad
som forutsatts i baskalkylen. Det ar f. 6. sannolikt att investeringsviljan
kommer att starkt paverkas av utvecklingsforloppet under aret pa sa satt
att en stegring av inflationsrisken medfér en stravan att paskynda investe-
ringarna inte minst i form av lagerokning. Hér erinras blott om att varje
procents 6kning av de fasta privata investeringarna 6kar efterfragan och dér-
med den eventuella balansbristen i samhillsekonomin med 100 miljoner kro-
nor. Lagerinvesteringarna har uppvisat starka kastningar mellan olika &r och
utgoér den punkt i kalkylen, som i och for sig dr allra mest osidker. Diaremot
erfordras inga speciella omrikningar for att konstatera vad ett annat an-
tagande hir skulle gora i totalbalansen. Detsamma giller de olika posterna
i utrikeshandeln och i det offentligas investeringar och konsumtion.

De grova overslag som hér har gjorts har helt bortsett frdn de komplika-
tioner som kan uppstd dels genom att dven en balans i totalsiffrorna kan
dolja en brist pa balans pa olika delomraden, dels genom att en generell eller
partiell balansbrist kan leda till kumulativa processer som foérstiarker den ur-
sprungliga tendensen. Exempel: en 6kning av efterfrigan for konsumtion
eller investeringar kan leda till paskyndande av spekulativa inkép och ut-
liggningar av order med ytterligare balansbrist som resultat. & andra sidan
kan arbetskraftsbrist och ldnga leveranstider bli fysiska bromsar pa efter-
frageskningen, utan att omedelbart leda till en snabb pris- och 16neuppgéng
— alltsd inflation — ifall den internationella pris- och léneutvecklingen
skapar konkurrensmissiga och psykologiska himningar mot ett sddant re-
aktionssatt.
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4. Den sannolika utvecklingen 1960

I det narmast foregaende avsnittet har nigra av de viktigaste mojlighe-
terna till avvikelser fran den uppstillda baskalkylen rent sifferméssigt ana-
lyserats pa basis av en mycket enkel och ofullstindig teori om samman-
hangen. Hir foljer en diskussion om sannolikheten av alternativa mdéjlighe-
ter i frdga om det faktiska utfallet och om hallbarheten hos den teoretiska
bild som nationalbudgetanalysen grundas pA.

Produktivitetsutvecklingen. Det i baskalkylen begagnade antagandet, att -
produktiviteten per arbetstimme skulle komma att stiga med 3 procent, ba-
serades pa en ren schablon: den genomsnittliga 6kningen under efterkrigs-
tiden. Det har ofta diskuterats huruvida man inte skulle kunna bedéma
produktivitetsutvecklingen mindre schablonmissigt. Man har bl. a. pekat
pa mojligheten att dra vissa slutsatser om den i varje lige pagiende pro-
duktivitetsstegringen pa basis av det aktuella konjunkturliget. Tva hypo-
teser konkurrerar hir: & ena sidan att ett konjunkturuppsving tillater f6-
retagen att arbeta med lingre produktionsserier under forbattrat utnytt-
jande av produktionsmedlen, 6ka handelsomsittningen med oférindrad
personal osv., sa att produktiviteten darigenom 6kas, & andra sidan att upp-
svinget drar med sig minskad utrationalisering av mindre effektiva foretag,
minskad omtanke om ekonomisering med produktionsmedlen, 6kad frin-
varofrekvens och 6verrorlighet hos de anstillda, svarigheter att f fram le-
veranser och reservdelar i ratt tid och att fi reparationer snabbt utférda.
Enligt den ena tankegdngen skulle ett konjunkturuppsving frimja, enligt
den andra skulle det dimpa produktivitetsékningen. Det har emellertid vi-
sat sig svart att utifran ett jamforande studium av férdndringarna i produk-
tivitetsutveckling och konjunkturlige — atminstone for Sverige under ef-
terkrigstiden — fa fram nagon bekriftelse pa vare sig den ena eller andra
av dessa motsatta hypoteser.

Det ar kanske, trots detta, i nigon man befogat att vénta sig en speciell
produktivitetsokning just vid sjdlva omsvidngningen fran avmattning till
uppsving, d& man gar fran lagt till hogt kapacitetsutnyttjande och hog-
konjunkturens storningar dnnu inte hunnit goéra sig giallande. Om man an-
ser att produktionsékningen under andra halvaret 1959 representerade en
sadan overgangsperiod skulle man tydligen vid 1960 ars ingdng ha kommit
upp pa en relativt hég produktivitetsniva i forhallande till 1959 ars genom-
snittslige och darfér ha anledning rikna med att detta skulle avspeglas i
relationen mellan kalenderaren 1959 och 1960. Mojligheten att 1960 ars pro-
duktivitetsnivdi kommer att ligga mer 4n »normala» 3 procent 6ver 1959
ars bor mahanda darfor anses mera sannolik dn motsatsen, bortsett fran
effekten av en eventuell elransonering.

Lénerna och konsumtionsefterfrdagan. 1 baskalkylen har antagits att kon-
sumenternas efterfrdgan skulle vara direkt anknuten till férdndringen i de-
ras disponibla inkomst. I de senare artiondenas teoretiska debatt har fragan
om konsumtionsbenigenhetens forhallande till den disponibla inkomsten
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tilldragit sig stort intresse och de traditionella uppfattningarnas héllbarhet
har satts i friga. Generella teoriers anvindbarhet pa speciella historiska si-
tuationer ar givetvis under alla foérhéllanden begrinsad; séirskilda omstan-
digheter kan alltid komma in och forrycka kortsiktsforloppen. Nér det gal-
ler samband mellan real disponibel inkomst och real konsumtion kan det
konstateras (fér Sverige under 1950-talet atminstone) att variationerna i
storleken av varje ars konsumtionsokning varit mindre dn variationerna i
realinkomstékning. Vid stark inkomstékning har konsumtionen visserligen
ocksa visat stark uppgang men inte i samma grad — och omvént. Bade in-
komst och konsumtion har okats med i genomsnitt ca 3 procent per ar, men
med ledning av 1950-talets erfarenheter kan man férmoda att en 6kning av
den reala disponibla inkomsten med 1 procent skulle leda till att konsum-
tionen 6kades med nagonting mellan 1 procent och »normala» 3 procent,
sag 2 procent.!

Nir det speciellt giller 1960 maste emellertid ovanstiende tankegdng mo-
difieras, iven om den skulle kunna tillmatas principiell giltighet. Vid fast-
stillandet av utgdngsliget 1959 har medriknats, att en viss del av de kop
som normalt skulle ha kommit till stind forst under 1960 nu verkstillts
redan 1959 med hénsyn till omsattningsskatten. P4 denna grund har exem-
pelvis konsumtionsokning och lagerfortiaring under 1959 beréknats bli stor-
re dn eljest. Detta bér ta sig uttryck i ett visst bortfall i hushéllens efterfra-
gan pa konsumtionsvaror 1960. Det forefaller déirfér trots allt rimligt att
endast rikna med samma okning av efterfrigan pa konsumtionsvaror som
6kningen av den disponibla inkomsten, ifall denna blir mindre &n nor-
malt. Med hiinsyn till de speciella forhallanden som nu berérts méiste emel-
lertid 1960 ars konsumtionsutveckling anses sarskilt svarbedomd, édven i
den meningen att det dr ovanligt svart att bedéma huruvida en inkomstok-
ning utéver baskalkylens kommer att resultera i en stor eller liten 6kning
av konsumtionsefterfragan. Snarast forefaller det rimligt att vinta, att dven
vid en exempelvis 3-procentig okning av de disponibla inkomsterna — vil-
ken normalt skulle kunna férmodas medféra en lika stor 6kning av kon-
sumtionsvaruefterfrigan — rekylen pa de fore arsskiftet paskyndade inké-
pen skall gora sig gillande i form av en relalivt begrinsad konsumtionsok-
ning 1960, t. ex. en eller en halv procent mindre &in man eljest skulle ha an-
ledning forutse med hénsyn till 6kningen i disponibel realinkomst.

Vad for ovrigt géller den lonenivd som praktiskt kan vintas for 1960,
skall hir endast papekas att penningloneinkomsten per timme nu vid &rs-
skiftet torde ligga drygt en procent 6ver 1959 ars genomsnittsniva, detta tack

1 Man kan tdnka sig mekanismen silunda: en del av konsumtionsdkningen 1960 #r redan
planerad och baserar sig pd maélsparande fran tidigare 4r eller kommer av andra anledningar
att effeltueras i#ven om den aktuella inkomstokningen blir av begrinsad storlek. Atskilliga av
de strategiska posterna i den pagdende konsumtionsutvecklingen (bostidder, bilar och andra
varaktiga konsumtionskapitalvaror) 4r av denna typ. Dessutom kan det tédnkas att konsumtionen
4r i viss grad anknuten till den enskildes uppfattning om sin mera lingsiktiga inkomstutveckling.
Om man forutser en i stort sett normalt fortgdende hojning, kan man under ett 4r med svag in-
komstdkning avsta frdn annars normalt sparande. Sparandet skulle alltsd — sidsom saken uttryck-

tes i forra arets preliminiira nationalbudget — fungera som en buffert mot ojamnheter i den fort-
skridande standardhojningen.




FORSORJNINGSBALANSEN 1960 95

vare loneglidning och successivt ikrafttridande av de nya avtalen under
1959. Med fortsatt 16neglidning i den takt som erfarenhetsmissigt kan antas
géilla vid nuvarande konjunkturférhéllanden samt sannolik omflyttnings-
vinst pi ndgra tiondels procent blir 1960 ars genomsnittliga 16neniva upp-
skattningsvis 2 1/2 a 3 procent hégre dn 1959 ars, dven om avtalen skulle
prolongeras. Siffran avser samtliga lontagare; det bor observeras att 1one-
glidning férekommer ej endast bland industriarbetare, dven om den i regel
ar kraftigast bland dem. Hartill skulle alltsd komma avtalsmissiga hojningar
dels av vanlig sort, dels i form av en inlésning av pensionsférmaner.

Utom pé loneomrédet kan man éven férutse vissa andra inkomstékningar,
utéver vad som medriknats i den schematiska baskalkylen. Det giller bon-
dernas inkomst av jord- och skogsbruk, som vid normalskérd och nu férut-
sedd okning av skogsavverkningarna samt tack vare prisstegringar pi bada
omradena kan férutses komma att stiga med totalt cirka 10 procent eller
over 200 miljoner kronor. Inverkan hirav pa totala konsumtionsutgiften
torde emellertid vara starkt begrinsad med hinsyn till att kortsiktssamban-
det mellan disponibel inkomst och konsumtion torde vara relativt svagt for
jordbrukarnas del.

Sluiligen erinras om att realviirdet av inkomststegringen ur konsument-
synpunkt i verkligheten maéste reduceras, inte endast med de niira 3 procent
som betingas av omsittningsskatten utan fiven de prisstegringar som nu har
intriffat eller kan forutses; dels hade dessa fort upp konsumentprisindex
fér november 0,8 procent éver 1959 ars genomsnittsniva, dels torde de med-
fora en ytterligare stegring med ytterligare nigon halv procent under loppet
av 1960, sa att prislédget detta ar, inklusive verkan av allminna varuskatten,
blir drygt 4 procent hégre #n 1959 ars.

Investeringarna. Utsikter och planer for investeringsverksamheten 1960
har utférligt analyserats i kapitel IX. Nagon anledning att ifragasatta even-
tuella avvikelser frin den gjorda bedomningen, som #ven begagnats i bas-
kalkylen, féreligger inte utéver konstaterandet, att den ekonomiska politi-
ken hir har en av de punkter dir ingripanden mot en eventuell tendens till
overkonjunktur kan synas ligga nirmast till hands; redan i den hir tillim-
pade berdkningen har emellertid férutsatts, att den av arbetsmarknadsliget
1958—1959 foéranledda 6kningen av bostads- och vigbyggnadsarbetena skul-
le komma att delvis bortfalla.

Lagerutvecklingen. P4 1ang sikt bor lagren av savil ravaror som halv-
fabrikat, varor under arbete och firdigvaror vintas viixa i anslutning till
produktionsdkningen. Den i baskalkylen inférda lagerdkningssiffran grun-
das, sdsom férut angivits, pa erfarenheten att lagerékningen under efter-
krigstiden uppgétt till 22 procent av bruttonationalproduktens 6kning. Er-
farenheten visar emellertid ocksa att lagerinvesteringarna kunnat vixla
mycket starkt mellan enskilda ar; en rekordartad lagerékning pa 1 300 mil-
joner kronor uppkom 1957 medan 1959 uppvisade en nedging som tills vi-
dare uppskattats till 600 miljoner kronor. Fragan huruvida det finns sir-
skilda anledningar anta att lagertillvixten kommer att avvika fran den an-
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tagna schablonen ir dirfor av sarskild betydelse for utfallet av hela for-
sorjningsbalansen.

De studier av lagerinvesteringarnas samband med produktionsutveckling-
en, som bl. a. redovisats i Meddelanden fran konjunkturinstitutet, Serie B:
23, Lager i svensk ekonomi, tyder pa att samvariationen mellan lager- och
produktionstillvixt sker med en viss efterslipning for lagrens del. Om man
konkret betraktar vad som hiint under de senaste aren forefaller det rimligt
formoda, att en lageravvecklingsperiod nu ir i stort sett avslutad och att
man niarmast har att vinta en period da foretagen forsoker halla sina varu-
iager pa olika stadier (fran ravaror till detaljhandelsvaror) vid den sakta
vixande storlek som betingas av att produktion och distribution skall kun-
na flyta utan stérningar. De omdémen som avgivits till den senaste kon-
junkturbarometern (november 1959) pekar ocksd pa att man inom den
svenska industrin anser att lagren vid arsskiftet kommit ned till eller under-
skridit den lampligaste nivan. Med hinsyn till den lagerminskning i han-
delsledet som patagligen uppkommit infér varuskattens genomférande kan
man férmoda att man pa detta hall snarast skulle st infér en mer &n nor-
mal lagerpafyllning; i fraga om bilar och andra konsumtionskapitalvaror ar
detta helt klart. Totalt sett skulle det alltsd snarast finnas anledning vénta
en lagerokning av stérre omfattning én enligt schablonantagandet. A andra
sidan kan anforas att detta bygger pa férhallandena under en delvis abnorm
period — efterkrigstiden — d& man startat med en betydande underforsorj-
ning och sedan med hinsyn till utrikespolitiska spanningar delvis varit in-
stilld pa beredskapslagring; en del av stormakterna ér nu i fard med att del-
vis avveckla sina strategiska ravarulager. Den numera normala lagertill-
vixten skulle saledes kunna antas vara nigot mindre an hittills under efter-
krigstiden. Med hiinsyn hirtill synes det rimligt att inte vinta ndgon mera
betydande avvikelse fran baskalkylen pa denna punkt trots det speciella
lagerpafyllnadsbehov som uppkommit vid arsskiftet 1959/60. Till detta om-
dome bidrar da konstaterandet, att den i och for sig sannolika prisuppgéngen
pa varldsmarknaden allmint vintas bli relativt lugn och att inte heller den
politiska situationen motiverar nagra sirskilda lageruppliggningar. Eit ater-
hallande moment gentemot uppkomsten av spekulativ efterfragan for lager-
okning kan ocksa vara att hégkonjunkturen i nigra av de ledande linderna
numera gatt sa langt att risken foér en ny internationell avmattning — t. ex.
nista vinter — ater borjar aktualiseras i det allménna medvetandet.

Offentlig konsumtion och investering. De i baskalkylen inforda siffrorna
for dessa poster bygger, sasom forut anforts, pa faststillda eller foreslagna
utgiftsstater. P4 samma siitt som motsvarande berdkning av industrins in-
vesteringsplaner justerats med ledning av tidigare erfarenheter av relatio-
nen mellan planerade och verkstillda investeringar har ocksd hir siffrorna
modifierats. De 6verensstimmer dirfér inte exakt med vad som kan fram-
ziiknas ur det angivna materialet. Sdlunda har sarskilt 6kningen av de kom-
munala investeringsplanerna, som normalt brukar innebidra en overskatt-
ning av det faktiska utfallet, reducerats till ungefir hilften mot i kommun-
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enkiten framkommande belopp. Har ar emellertid en av de punkter dar den
ekonomiska politikens, inklusive kreditpolitikens, fortsatta utformning kan
tankas direkt paverka det faktiska férloppet under 1960, till skillnad frin
den schematiska baskalkylens sammanstillning av nu 6verblickbara tenden-
ser och planer.

Utrikeshandeln. Kommerskollegiets bedémning av tendenserna for den
{orsta delen av 1960 har hér i det ndrmaste oférandrad tillampats pa hela
1960. Med hinsyn till pagaende utveckling i de viktigaste avnidmarlinderna
och med hénsyn till kvarstiende overkapacitet i en del av de svenska ex-
portindustrierna skulle eventuella modifikationer snarast ga i positiv rikt-
ning nir det giller exporten. — Importen har i kommerskollegiets bedém-
ning ansetts komma att viga jamnt med exporten. Detta kan betraktas som
ett uttryck for att det svenska néringslivets konkurrensldge i forhallande
till utlandet for néarvarande #r vil balanserat. Skulle diremot tendenserna
till uppkomsten av ett storre efterfrageoverskott inom landet bli verklighet,
dr en 6kning av importen med atféljande minskning av valutareserven att
vianta som ett féorstahandsresultat. Den forvandling av lagertillgdngar till va-
lutor som #dgde rum 1959 skulle i si fall vindas i motsatt riktning under
1960.

5. Sammanfattning

Den schematiska 6verblick av forsérjningsbalansen 1960, som siffermés-
sigt sammanfattats i tabell 1 (sid. 87) pekar mot ett efterfrageéverskott pa
drygt en halv procent av bruttonationalprodukten. I nirmast foregéende
avsnitt av kap. X har mera resonemangsvis och utan sifferméissig precise-
ring gjorts ett forsok till bedomning av de avvikelser fran den enkla Gver-
siktsberikningen, som kan anses mest sannolika.

Oavsett den i och for sig betydelsefulla utsikten till battre produktivitets-
0kning dn som varit normalt under efterkrigstiden, synes den 6verviagande
sannolikheten tala for att tendensen till 6verefterfragan kommer att skar-
pas och att det alltsd foreligger risk for en 6verkonjunktur. Risker for pris-
stegringar, utéver vad som redan ar kint och forutsett, kan aktualiseras
bade genom konjunkturuppsvinget i utlandet och genom den interna efter-
frage- och kostnadsutvecklingen. Likviditetsldget hos bankerna och de pri-
vata foretagen, sérskilt inom industrin, ger monetart utrymme for en stark
expansion av efterfragan for investeringsandamal, savél i anlaggningar som
i lager.

Om hinsyn tas till den marginal for tillfdlliga avvikelser mellan tillgang
och efterfrigan, som finns i den under 1959 6kade valutareserven, synes
dock de tendenser som for nérvarande kan Overblickas inte innebira star-
kare balansbrist dn att liget bor kunna behérskas med den ekonomiska po-
litikens pa kort sikt tillgdngliga medel.
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Tilldgg: Finansplanens sammandrag av den preliminira

nationalbudgeten for 1960

1. Den internationella utvecklingen. Det ekonomiska liget i utlandet har
enligt den prelimindra nationalbudgeten for 1960 under storre delen av
1959 karakteriserats av en allmin konjunkturuppgang. Bortsett frin For-
enta staterna, dar stalstrejken medforde en viss produktionsnedgang un-
der hosten, har takten i produktionstillvixten successivt okat. Den sam-
lade bruttonationalprodukten fé6r OEEC-linderna kan uppskattas ha stigit
volymmaéssigt med omkring 4 procent fran 1958 till 1959; mostvarande siff-
ra for Forenta staterna beriknas ha varit 6 procent. Den allminna efter-
frageexpansionen har burits upp av stigande utrikeshandel, privat konsum-
tion och byggnadsverksamhet. En viss lageruppbyggnad har dgt rum i Vast-
europa under framfor allt senare delen av 1959, medan den amerikanska
lageruppladdningen under forsta halvaret synes ha f6ljts av en nedgang
till f6ljd av forbrukningen av stallagren.

Efterfrigestegringen, som i allmanhet kunnat forsigga utan nagon over-
anstridngning av tillgédngliga produktionsresurser, kan vintas fortsiatta un-
der 1960. I Forenta staterna riknar man med fortsatta stegringar for den
privata konsumtionen och féretagsinvesteringarna, medan en viss damp-
ning synes vara att emotse for bostadsbyggandet och de federala képen. Det
stora lageruppbyggnadsbehov som uppstatt som en foljd av stalstrejken
torde under forsta halvaret patagligt kunna bidraga till en fortsatt 6kning
av totalefterfrdgan. Méjligheten av en avmattning i den amerikanska eko-
nomin mot slutet av 1960 kan dock inte uteslutas. Utsikterna for en fort-
satt konjunkturuppging i Vdisteuropa synes mycket goda. For de linder
dar officiella prognoser gjorts fér bruttonationalprodukten under 1960 pe-
kar siffrorna i allminhet pa en minst lika stor 6kning som mellan 1958
och 1959. Livligare investeringsverksamhet bade vad betraffar fasta anliagg-
ningar och lager samt stigande export utgér huvudelementen i denna ut-
veckling. Den privata konsumtionen véntas vanligen stiga i takt med sys-
selsattnings- och inkomstékningarna. En allmén atstramning av finanspo-
litiken har #gt rum under 1959, men av allt att dsma kommer de offentliga
investerings- och konsumtionsutgifterna att fortsatta sin stegring.

En uppging i de visteuropeiska lindernas bruttonationalprodukt i den
angivna takten innebér, att i flertalet lander alltjimt outnyttjade resurser
i form av arbetskraft och anlidggningar férmodligen kommer att tas i an-
sprik. Darmed 6kas ocksa risken for prisstegringar. Med undantag fér fram-
for allt Viasttyskland, dir efterfragan redan under 1959 pa visentliga om-
rdden tenderade att overstiga tillgdngen p& varor och arbetskraft, har de
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under hosten intraffade begransade prish6jningarna néstan helt foranletts
av det daliga skordeutfallet. Utvecklingen pa kostnadssidan med en vintad
stegring i 16nehojningstakten och aterhiamtade ravarupriser torde emeller-
tid medfora en viss forstarkning av prisstegringsimpulserna under 1960,
dven om produktivitetsokningen fortsitter. For att forhindra en siddan ut-
veckling har myndigheterna i bland annat Frankrike och Storbritannien
tagit initiativ till direkta prissinkningar for vissa produkter. I 6vrigt har
den ekonomiska politiken i de vasteuropeiska landerna i vixande grad ta-
git sikte pa att i tid stavja tendenser till 6verefterfragan. Diskontohéjning-
arna i Danmark, Nederlidnderna, Belgien och Visttyskland utgér exempel
harpa liksom den allméinna nedskarningen av budgetunderskotten.

Konjunkturutvecklingen i utlandet under 1960 kan sammanfattningsvis
vintas bli priaglad av fortsatt expansion. Stigande efterfragan i industrilan-
derna och fortskridande forbattring av ravarulandernas valutalige kommer
av allt att doma att mojliggora en ytterligare utvidgning av virldshandeln.
I Visteuropa kan ett mera fullstindigt utnyttjande av produktionsresur-
serna tillsammans med en fortsatt efterfragedkning resultera i vissa, for-
piodligen begrinsade prisstegringar. Aven i Forenta staterna synes kon-
junkturuppgdngen kunna fortsiatta under 1960, ehuru en viss efterfrageav-
mattning kan gora sig géllande mot slutet av aret.

2. Den ekonomiska utvecklingen inom landet. Efter avmattningen under
1958 kom den svenska ekonomin under 1959 in i ett skede med kraftigt sti-
gande aktivitetsniva. Till en betydande del hianger denna 6kade aktivitet
samman med en uppging i exporten, som kom till stind under inflytande
av det internationella konjunkturuppsvinget. Exporten 6kade med 5 pro-
cent i virde och 7 procent i volym fran 1958 till 1959. Exportokningen var
sirskilt betydande f6r skogsindustriprodukter samt jarn och stal, men #dven
ovriga varugrupper med undantag for jordbruksprodukter visade en volym-
maissig uppgang. Importen blev viardemissigt sett oférindrad jamfért med
1958; i volym riknat noterades en uppgéng med 2 procent. Importvolymen
okade for bland annat livsmedel, textilvaror samt jarn och stil, medan
importen av verkstadsprodukter visade en nedgéng. Den i férhallande till
produktionsékningen relativt ringa importokningen far sannolikt friamst
sédttas i samband med att ravarulagren sjonk nagot, och att den féga import-
krivande byggnadsverksamheten svarade for en stor andel i produktions-
stegringen. Dessutom giller fér bade export och import, att den reella vo-
lymékningen fran 1958 till 1959 underskattas nagot pa grund av omligg-
ningen av handelsstatistiken vid arsskiftet 1958—1959. — Den tidigare ned-
gangen i utrikeshandelns priser eftertriddes av en viss uppgéng mot slutet
av 1959. Genomsnittligt sett 14g dock priserna ligre 1959 én 1958. Prisrérel-
serna gick ungefir parallellt pa export- och importsidan, varfér bytesférhal-
landet blev oforandrat.

Bytesbalansen utvecklades pa ett mycket gynnsamt sitt under 1959 och
visade fér forsta gangen sedan 1953 ett 6verskott som preliminirt beriknats
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till 150 miljoner kronor. I férhallande till foregdende ar innebir detta en
forbattring med drygt 400 miljoner kronor. Fran arsskiftet 1958-—1959 till
utgéngen av november 1959 steg den totala valutareserven med 268 miljoner
kronor till 3 259 miljoner kronor. Valutareservens 6kning blev nigot mindre
in vad som var anledning att vinta med ledning av bytesbalansen, framst
pa grund av inbetalningar till Internationella valutafonden. Den s. k. for-
skjutningsposten, som under en féljd av ar uppgatt till betydande belopp
men sannolikt till stor del varit uttryck for ofullkomligheter i statistiken,
har diremot under 1959 nedgatt till en obetydlighet; denna nedgéng torde
Atminstone delvis sammanhiinga med de speciella tidsférskjutningar i ut-
rikeshandeln som férorsakades av tulljusteringarna vid drets borjan.

Inom landet disponerades de tillgéingliga resurserna pa sadant sitt att
tendensen till en snabbare stegring av de fasta investeringarna én av kon-
sumtionen visade sig bestd. Resultatet blev en ytterligare hojning av inves-
teringskvoten fran 1958 ars redan hoga niva. Den kraftigaste investerings-
okningen (12 procent i volym) édgde rum inom den statliga sektorn, framst
inom vigvisendet, dir beredskapsarbeten innebar en exceptionell utvidg-
ning av arbetsstyrkan; betydande okningar registreras ocksd for telever-
kets, vattenfallsverkets och statens jarnvagars investeringar. De kommu-
nala investeringarna beriknas ha stigit med 5 procent och de privata med
i det narmaste lika mycket. For industrins investeringar synes den kraf-
tiga 6kningen under 1958 ha foljts av en ny fastin mindre stegring. Bo-
stadsbyggandet visade en ytterligare uppgang, och antalet fardigstillda la-
genheter kan uppskattas ha stigit till den nya rekordnivan 69 000. Totalt
berdknas bruttoinvesteringarna ha okat med 6 procent i volym fran 1958
till 1959, vilket ar en lika stor stegring som fran 1957 till 1958. De mycket
preliminira uppskattningar som gjorts av lagerutvecklingen pekar diremot
pa en betydande lagernedging under 1959. Exportokningen detta ir basera-
des till stor del pa en utférsaljning av under tidigare ar, sirskilt 1957,
ackumulerade overskottslager.

Den offentliga konsumtionen synes ha stigit med 7 procent i volym och
den privata med drygt 3 procent fran 1958 till 1959, vilket i bada fallen in-
nebir en nagot hojd stegringstakt jamfort med de narmast foregiende &ren.
Inkép samt drift och underhall av personbilar har tillsammans med inkop
av inventarier av olika slag svarat for en betydande del av 6kningen i den
privata konsumtionen under 1959. Hushallens forviarvsinkomster visade en
nominell uppgédng med 4 1/2 procent 1958—1959, medan 6kningen i de dis-
ponibla inkomsterna blev ligre eller knappt 4 procent, beroende pa att de
direkta skatterna och avgifterna till stat och kommun 6kade mer én in-
komstoverforingarna i form av folkpensioner m. m. Efter att ha héllit sig
oforandrad fran april 1958 till juli 1959, steg konsumentprisindex nigot un-
der senare delen av 1959, visentligen pa grund av en uppgéang for livsmedel
och vissa tjanster.

Den stigande efterfragan medférde en kraftig produktionsékning, som
preliminirt berdknats till 4 1/2 procent. Denna expansionstakt, som ligger
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hogre dn genomsnittet for 1950-talet, mojliggjordes bland annat av att den
foregdende konjunkturavmattningen tillsammans med befolkningsutveck-
lingen hade skapat vissa arbetskraftsreserver, som kunde utnyttjas. Den re-
lativt sett storsta produktionsuppgingen (8 procent) svarade byggnads- och
anldggningsverksamheten fér. Industriproduktionen synes ha o6kat med
drygt 3 procent.

Den foregdende beskrivningen av det ekonomiska laget under 1959 har
huvudsakligen utgatt fran genomsnittstal, vilka déljer den snabba forind-
ring av konjunkturliget som dgde rum under arets lopp. Denna férandring
har bland annat kommit till uttryck pa arbetsmarknaden. Sysselsiattningen
steg successivt under 1959 i en saddan omfattning att arbetslosheten, som
uppnétt ett maximum vid arets borjan, fr. o. m. varméanaderna sjonk under
féregdende ars niva och vid arets slut kom ned i 1956 ars laga siffror. I de-
cember var den hos arbetsférmedlingarna registrerade arbetslosheten 1,9
procent (inom arbetsléshetskassorna) mot 3,3 procent samma ménad 1958.
Arbetsmarknadsliaget kan betecknas som vil balanserat, men det saknas inte
tecken pa en begynnande éverspinning. P4 en del omraden, sarskilt bygg-
nadsbranschen och metallindustrin, har nimligen knapphet pa vissa slag
av arbetskraft registrerats.

Betriffande utsikterna fér 1960 framhélles i nationalbudgeten, att den
svenska exportindustrin kan vinta fortsatt 6kning av sina avsittningsmoj-
ligheter, sedan det internationella uppsvinget nu synes pa vig in i ett skede
med knapphet pa arbetskraft och tendenser till prisstegring. De i bihang 2
redovisade undersékningarna, nidrmast gillande tendenserna under den
forsta delen av aret, pekar pa en uppgang med dtminstone 5 procent i export-
volym. Tack vare redan hoéjda prisnoteringar viintas en stegring i export-
virdet med ytterligare ett par procent. For importens del tyder de fér dagen
kinda tendenserna pé att importutgifterna skulle komma att halla sig inom
ramen fér vad som kan finansieras med lopande exportinkomster. Bytes-
balansen skulle alltsd kunna véntas viga jimnt under den period som nu
kan 6verblickas. Trots den didmpning av efterfragan sirskilt ifrdga om kon-
sumtionsvaror som astadkommes genom den allménna varuskatten kan man
aven inom landet vinta en sddan efterfrageckning att produktionsresurser-
na sminingom kommer att utnyttjas s langt arbetskrafttillgingarna med-
ger.

Sirskilt stark konjunkturstimulans kan vintas fran naringslivets koép av
maskiner och transportmedel. Salunda innebér industrins investeringspla-
ner for 1960, sidana dessa redovisats i hostens investeringsenkiit, en starka-
re investeringsokning dn nagot ar pa 1950-talet; 6kningen har i de national-
budgetmissiga berikningarna uppskattats till 13 procent. Den lagerminsk-
ning pa sannolikt mer #n en halv miljard kronor som dgt rum under 1959
synes dessutom ha fort med sig att lagren savil av rdvaror som halvfabri-
kat och fardigvaror pa de flesta héill kommit ned i en normal eller under-
normal nivd. SAvil den allménna konjunkturoptimismen som det rent tek-
niska behovet av 6kade lager vid okande produktion och affirsaktivitet
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kan darfor vantas dra med sig ett behov av lagerinvesteringar, som inne-
biar ett betydande krav pa folkhushallets resurser under 1960. Den higa
likviditet som rader i banksystemet och som avspeglar en likaledes hog lik-
viditet inom de enskilda foéretagen innebir ocksa att dessa har stora mojlig-
heter att finansiera 6kade investeringar i savil fast som rorligt realkapital.

Aven fran den offentliga sektorn vintas en efterfrage6kning, som dock blir
relativt begrinsad sirskilt genom aterhallsamhet i frdga om statliga inves-
leringar. Pa ett par inte oviktiga investeringsomraden sker en viss damp-
ning av efterfrigan; bostads- och vigbyggandet som av arbetsmarknadsskil
o6kades under 1959, torde nu komma att bli nagot ligre. Ifrdga om konsum-
tionen har redan framhaéllits, att denna kommer att dimpas av den allmén-
na varuskatten, vars effekt dock till en del uppviges av inkomstoverforingar
— sdrskilt folkpensionsforbattringarna — och sédnkta inkomstskatter. I 6v-
rigt torde konsumtionsefterfragans utveckling visentligen komma att be-
tingas av relationen mellan 16ne- och prisférandringar under aret. De kon-
junkturuppdrivande krafterna synes namligen i dagens ldge vara si starka
att okad sysselsitining kommer att uppnas under 1960 relativt oberoende
av vad som via l6nehéjningar kan komma att ske med den svenska indu-
strins konkurrensférmaga och darmed ocksd med sysselsidttningen pé ling-
re sikt.
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Summary

I. Introduction

The Preliminary National Budget! for 1960 is reprinted in this publication
from the Government Budget Proposals for the fiscal year 1960/61. Chapter
IT contains a retrospect of the Swedish economy in 1959 while the following
chapter gives an analysis of international trends. The components of the
gross national product are discussed in Chapters IV—IX, leading up to the
Schematic National Budget presented in Chapter X. To facilitate the use
of the tables, a word-list has been added to the summary. — A revised
version of the National Budget is to be published this spring.

II. The Swedish Economy in 1959

Gross fixed investments

Preliminary calculations indicate a rise in total gross fixed investment
from 1958 to 1959 of about 7 per cent at current prices and about 6 per cent
at constant prices (Table II: 3 a). The volume of residential building is es-
timated to have increased by 3 per cent. Preliminary figures for investment
in mining and manufacturing indicate an increase of about 3 per cent
whereas investment in transport and communications increased by 7 per
cent.

Private gross investment at constant prices rose by 5 per cent from 1958
to 1959 and the same percentage also applies to the local government sector
(Table II: 3 b). Central government investment increased by 12 per cent.
The expansion of the investment activity in 1959 concerned mainly building
and construction, whereas investment in machinery and other equipment
displayed a more moderate increase (Table II:3¢c).

Estimates on the basis of statistics for the first three quarters of 1959
show a rise from 1958 to 1959 in private consumption expenditure by about
3 per cent at current prices and about 2.5 per cent at constant prices (Table
IT: 4). Having regard to the fact that the difference in personal income levels
between 1958 and 1959 was greatest in the fourth quarter and allowing for
the anticipation of the general turnover tax introduced at the beginning of
1960, an increase in private consumption expenditure from the whole of
1958 to the 'whole of 1959 by about 4 per cent at current and about 3 per
cent at constant prices seems probable. According to preliminary estimates,

! The »National Budget» is an account of expected economic conditions in the country during
the coming year together with a survey of the previous year.
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central government consumption increased by about 8 per cent and local
government consumption by about 6 per cent at constant prices from 1958
to 1959 (Table II:5).

Foreign Trade and Inventories

According to preliminary calculations, the balance of current payments
improved by approximately Kr. 430 million from 1958 to 1959 (Table II: 6).
The improvement of the balance of current payments was due to the favour-
able development of the exports of goods. Terms of trade as well as net in-
come from shipping were unchanged from 1958 to 1959.

Preliminary figures indicate that inventories were probably reduced by
about Kr. 600 million during 1959.

Gross National Product and Savings

Gross national product at constant prices increased, according to the cal-
culations in Table II: 2, by about 4.5 per cent from 1958 to 1959. These cal-
culations are based mainly upon statistics for the use of the national product
(retail trade turnover, etc.). A summation of production statistics indicates
a somewhat smaller rise in GNP. — Output in manufacturing increased by
about 3 per cent. Construction and building is estimated to have increased
considerably. The net contribution of agriculture showed a minor increase,
and in forestry there was a 3 per cent reduction. Electricity production,
somewhat retarded by the drought, rose 5 per cent, and similar figures are
estimated for trade, transportation and housing.

The price increase from 1958 to 1959, implied in the calculations of the
various items at constant and current prices, was 1 per cent for gross na-
tional product and also 1 per cent for total private consumption expenditure
(page 11).

As appears from Table II: 7, total saving (gross investment plus changes
in inventories plus the balance of current transactions) as a percentage of
gross national product was about unchanged from 1958 to 1959. Table II: 8
shows the changes in financial savings. The financial saving of the private
sector increased considerably from 1958 to 1959, whereas the financial saving
both of the central government and local government sector decreased. The
increase in the financial saving of the private sector was due to a substan-
tial fall in the expenditure surplus of enterprises, while the financial saving
of households was about the same in 1959 as in 1958, or somewhat less.

III. The International Economic Situation

The sirength of the international expansion during 1959 was reflected in
an increase of about 4 per cent from 1958 to 1959 in gross national product
in the OEEC countries; the corresponding figure for the United States was
6 per cent (Table III: 2). Industrial production reached new peaks towards
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the end of 1959 in a number of Western European countries, while U.S.
industry recovered from the effects of the steel strike. World trade also rose
(Table III: 3). During the latter half of last year U.S. exports, which had
decreased rapidly since 1957, showed evident signs of recovery, whereas
imports tended to level off, thereby giving some relief to the strained pay-
ments position.

A further increase in total demand is foreseen for 1960 in almost all
countries. However, some changes in the pattern of expansion are expected.
In the United States, private expenditures for plant and equipment, private
consumption and inventory increases (partly a re-stocking after the deple-
tions caused by the steel dispute) will probably constitute the main elements
in the continued rise, while Federal expenditure stagnates and house-build-
ing declines. A slower rate of increase for governmental expenditure and a
considerable expansion in private investment can be expected in Western
Europe. Only in Great Britain, where the upturn was to a great extent due
to the rise in consumer expenditure following the removal of hire purchase
restrictions, is the outlook for private investment still uncertain. Western
European exports 'will probably continue to grow in 1960 as a result of in-
creasing world demand and improved payments position in commodity pro-
ducing countries.

In Western Germany and — to a smaller extent — Denmark and the
Netherlands, the expansion has led to a shortage of labour. In other coun-
tries, some unused capacity and manpower still exist. Even so, the expected
demand increases are of such a size as to raise the question whether
the problem of excess demand and rising prices will return in 1960. Com-
medity prices have risen slowly and wage increases will probably be higher
than last year. To prevent an unfavourable price development, credit and
financial policies have already been tightened up in a number of countries.

IV. Foreign Trade

In 1959 the upturn in the economies of Western Europe and the United
States brought forth a sharp increase in Swedish exports. As the increase in
industrial production in Sweden was delayed the expansion in imports did
not gain impetus until half a year later. The trade balance was thereby im-
proved by about Kr. 500 million from 1958 to 1959 (Table 1V: 1).

According to preliminary calculations, exports increased by 5 per cent
1958—1959. The increase concerned mainly forest products, iron and steel,
machinery, transport and other equipment. The increases in imports of
chemical products, food and textiles were balanced by decreased imports of
mineral fuels, machinery, transport and other equipment, so that the import
value in 1959 was about the same as in 1958. Import as well as export
prices fell by 2 per cent.

There are no signs of any appreciable change in the terms of trade for
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1960. The forecast for Swedish foreign trade in (actually: the first part of)
1960 is that exports will increase by 7 per cent in value and 5 per cent in
volume; the corresponding figures for imports are 8 and 7 per cent. The
rise in exports is foreseen as mainly concerning engineering products, forest
products and iron ore. Owing chiefly to the increase in exports of engineering
products, a sharp increase in imports of the same type of products is ex-
pected. Imports of mineral fuels, textiles and chemical products are also
assumed to increase.

Net shipping earnings in 1959 are eslimated at the same amount as in

1958. Taking into consideration the net income of other services also, the
balance of current payments should have resulted in a surplus of approxi-

mately Kr. 150 million, an improvement of Kr. 400 million from 1958. In
1960 net shipping earnings are eslimated to rise by about Kr. 100 million,
and the total balance of current payments should show an even balance.

The foreign reserve has been growing during a period of 9 years, and
amounted to Kr. 3,047 million at the end of 1959 (Kr. 2,166 million in the
Central Bank).

It is, of course, impossible to estimate in quantitative terms the probable
effect on Sweden’s foreign trade this year of the tariff changes to be under-
taken by EEC and EFTA on July 1, 1960. Among the likely results, however,
are increasing exports of engineering products, mainly to the United King-
dom and Norway, and of paper to the United Kingdom and Switzerland; and
increasing imports of textiles from the United Kingdom and Switzerland, and
of engineering products from those countries and from Denmark. The total
effect during 1960 is not expected to be great.

V. Production outlook for 1960

The total demand for goods and services is expected to conlinue to grow
in 1960 to the extent that the rise of total production in 1960 should be
limited rather by production possibilities than by total demand. The volume
of employment (man-hours worked) is eslimated to be 1 per cent higher in
1960 than in 1959. Production (production per man-hour) has been growing
at an average rate of 3 per cent per annum in post-war years. In the absence
of any more substantial information with regard to present developments
this trend is assumed to continue. Thus production should rise 4 per cent.
In manufacturing industries the increase of production — with the assumed
rise of productivity -— is expected to be 5 per cent. Building construction
and agricultural production will presumably grow rather slowly, while
forestry is expected to show an increase of 10 per cent. Within the various
categories of services, private and public, the same rate of expansion as
in the previous year, 4—5 per cent, is expected.
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VI. Labour Market (Manpower)

In 1959 the number of persons between 15 and 64 years of age is estimated
to have increased by 49,000, including a net immigration of 6,000. It has been
estimated that an increase of this order would raise the labour force by
around 23,000 persons or 0.7 per cent from 1958 to 1959. About one-half of
this increase is believed to be due to the high rise in the 15—19 year age
groups.

During 1959 employment increased continuously. Thus, the number of
workers in manufacturing industries, seasonally adjusted, rose by 3 per
cent from February to October. However, employment in these industries
was still lower than the high level of mid-1957. The average employment
level for 1959 was lower than during the previous year by between 3,000 and
4,000 or 1/2 per cent, whereas the number of salaried employees increased
by 4,000. Employment in agriculture decreased by about 10,000 persons be-
tween 1958 and 1959. On the other hand, employment in building and con-
struction rose by approximately 7,000, and in trade and communications by
between 2,000 and 3,000 in each case. Employment in the public sector rose
by about 10,000 and in other services by about 4,000. The total increase in
employment from 1958 to 1959 is estimated at about 15,000 persons or 1/2
per cent.

From 1959 to 1960 the manpower supply is expected to grow by nearly
30,000 persons. If unemployment, both registered and unregistered, can be
pressed down to the level of 1956, a similar number of man-years will be
added. Furthermore, employment can also be increased by more overtime
and by a decrease in short-time working. Thus the total rise in employment
for 1959—1960, that is possible owing to the labour supply, is estimated at
about 2 per cent. This increase is in fact expected to take place owing to the
high level of effective demand in the economy as a whole. As the working
week will be shortened in 1960 by 1 hour for about one-half of all employed
persons, the net increase in employment for 1959—1960 will be about 1 per
cent.

Until the early months of 1959 unemployment had been rising for several
years. Owing to various anti-cyclical measures — which kept both private
and public investments growing during the recession — the reduction in
employment was never substantial. - - Developments in the labour market
from 1957 to 1959 are shown in Table VI: 2, which gives the number of
unemployed persons registered at the employment exchanges, unemployment
as a percentage of the members of unemployment insurance funds, the
number of persons employed in public »emergency works», the number of
vacancies notified to employment exchanges, the percentage of vacancies
filled and the percentage of workers in manufacturing quitting their jobs.
All these statistics show the improvement in the labour market during 1959,
especially at the end of the year. A shortage of manpower, especially skilled
workers, is again appearing in engineering and other industries.

8—600254
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The specific measures to combat unemployment during the recession had
attained their greatest effect during the spring months of 1959; it is csti-
mated that from 50,000 to 60,000 persons were directly employed in March
1959 as a result of various measures of employment-policy. As the demand
for labour is expected to grow in 1960, although there are some surplus
areas left and seasonal unemployment is still a problem, the emphasis is
more and more concentrated upon measures to increase the adaptability of
labour.

VII. Income and Expenditure of Private Households

The development of various income and expenditure categories of house-
holds in recent years is shown in Table VII: 1. Figures presented for 1958-—
1959 are only preliminary and will thus be subject to later revision.

Wages and salaries rose in 1959 by nearly 5 per cent, total the volume of
employment being constant compared with 1958. Of this increase, 2.5 per cent
was accounted for by rate adjustments and 2 per cent by wage drift. For
workers in manufacturing, average hourly earnings went up by around 4.5
per cent. Farmer’s aggregate incomes are reported to have increased last
year by around 2 per cent. (The number of farmers is at present declining
at an annual rate of 1-—2 per cent.) Incomes of other entrepreneurs went up
by 4—5 per cent. Transfers to households increased 1958—1959 by around
Kr. 150 million. Consequently, after deduction of the amount absorbed by
direct taxes — Kr. 700 million — personal disposable income rose 1958-
1959 by around Kr. 1,400 million or 4 per cent, against 4.5 per cent 1957 —
1958.

No forecast of the development of households’ incomes in 1960 has been
attempted. The reason is the impossibility of foreseeing the outcome of the
wage bargaining which has just started. The claims of the LO (Trade Union
Confederation) differ by as much as 10—12 per cent from the offers of
the SAF (Swedish Employers’ Confederation). Uncertainty also rules the
questions of what compensation the salaried employees, belonging to private
pension funds shall receive because of the coming into force (Jan. 1, 1960)
of the nalional superannuation scheme. As regards other incomes, those
of farmers are expected to rise by some 10 per cent, chiefly because of the
favourable outlook for forestry. Other entrepreneurs should enjoy at least
the same income increase as in 1959. A sizeable rise — around Kr. 450
million — is calculated in the transfers to households from central and
local governments. The raising of old age pensions and children’s benefits
accounts for most of the increase.

Consumer prices started to rise modestly in the second half of 1959 after
having been stable for fifteen months. The rise December 1958—December
1959 is expected to be close to 1.5 per cent, bringing the average for 1959 to
around 1 per cent above the 1958 level. Adding together the effects of the
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general turnover tax (approximately 3 per cent) and some specifically known
price and rent rises to be expected in 1960, the anticipated increase of the
consumer price index from 1959 to 1960 should be rather more than 4 per
cent. To this can be added any effects from increase of wages and inter-
national price movements.

Private consumption grew, according to preliminary statistics, by rather
more than 3 per cent at constant prices and around 4 per cent at current
prices. Table II: 4, p. 7, gives more detailed information about the devel-
opment 1955—1959 within the broad categories of private consumption.
Personal savings, 'which dropped considerably in 1958, seem to have been
about constant or slightly decreasing last year. Having regard to the un-
certainty concerning incomes, the forecast of the development of consumer
expenditures 1960 has been postponed to the coming revision of the national
budget. The present (short-term) trends, taken by themselves, suggest an
increase in the volume of private consumption of some 2 per cent.

VIII. Public Finances

Local government revenue increased considerably less than expenditure
from 1958 to 1959 and consequently there was an increase in the net debt
of local authorities. According to a survey of local government finances car-
ried out in November 1959, local authorities plan to pursue the same finan-
cial policy in 1960 also. The main part of the total increase in local govern-
ment revenue from 1959 to 1960, calculated at Kr. 730 million, will be ac-
counted for by a rise in receipts from direct taxes, partly as a result of higher
tax rates, and from transfers from the central government, largely for
primary school teachers’ salaries, which are paid by the central government
through the local authorities. The survey mentioned above states that local
authorities plan to increase expenditure by Kr. 950 million, or by about 11
per cent, from 1959 to 1960. The rise in the volume of local government
consumption (administration and services of various kinds) is calculated at
about 6 per cent in volume. Having regard, however, to the fact that borrow-
ing possibilities are expected to be limited in 1960 also, it is not thought
likely that local authorities will be able to expand inter alia their consump-
tion expenditure at the rate planned. The National Budget foresees an in-
crease in the volume of local government consumption by 5 per cent or Kr.
250 million (at 1959 prices) from 1959 to 1960. As for investment plans, sce
Chapter IX.

Central government finances resulted in a total deficit (on a cash basis)
amounting to roughly Kr. 2,000 million, equivalent to about 14 per cent
of total expenditures in 1959. It is essential for a proper understanding of
the effects of this deficit to realize that in the same period the central
government increased its financial assets by nearly Kr. 1,100 million. The
net demand of the central government on the credit market was, thus, very
considerably lower than the total budget deficit. '
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Central government revenue is forecast to increase by Kr. 1,500 million
from 1959 to 1960. The rate of tax on private corporations has been lowered
from 50 to 40 per cent of taxable profits as from the beginning of 1960. A
reduction of personal tax rates was also carried through in connection with
the introduction of the 4 per cent turnover tax as from January 1, 1960. The
turnover tax is forecast to bring about an increase in central government
revenue by Kr. 1,200 million in 1960, i.e. about 80 per cent of the total in-
crease envisaged.

Total central government expenditure for purposes other than lending is
forecast to increase by Kr. 1,050 million. Nearly 70 per cent of this increase
will be accounted for by transfers to other sectors of the economy. The most
important items are a rise in the rates of old age pensions, of children’s
allowances and of interest on central government debt. Central government
consumption expenditures are forecast to rise by about 5 per cent in volume,
corresponding to about Kr. 150 million or roughly 15 per cent of the in-
crease in central government expenditure for purposes other than lending.
The main part of the increase relates to defence, schools and public health.
As regards investment plans, see Chapter IX.

Central government net borrowing is forecast to decrease by almost Kr.
500 million from 1959 to 1960. Lending for housing purposes is to be in-
creased slightly, whereas purchases of shares will be as large as in 1959.

The credit policy pursued up to mid-1959 facilitated the financing of the
private sector and thus constituted an expansionary factor. Central govern-
ment borrowing in the capital market being limited, the financing of housing
and of local government activities was also facilitated. As commercial bank
liquidity was high, the regulations regarding liquidity ratios did not serve
to restrict lending. The liquidity requirements were raised in July, 1959; this
nieasure constituted an adjustment to the actual liquidity situation and did
not even slow down the expansion of advances. During the autumn a new
rise 'was being considered. (After the publication of the National Budget,
liquidity ratios were raised in January, 1960. At the same time the Bank
rate twas raised from 4.5 to 5 per cent.)

IX. Investment

The prognosis for investment in 1960 is based mainly upon investment
plans reported in enquiries among entrepreneurs in mining and manufac-
turing, from central and local government authorities, etc. The results of
these enquiries have been adjusted in the light of experiences from earlier
years and checked against information concerning certain investment mea-
sures. Thus for building and construction a supplementary calculation has
been made on' the basis of statistics of »starting permits» for such projects
by local labour-market authorities (Table IX: 1). The various sector forecasts
have been summed up in Table IX: 6. Unless otherwise stated this table and
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the following comments deal with gross investment (including 1epa11 and
maintenance) at 1959 prices.

Residential building is shown in Table IX: 2. The number of completed
dwellings is estimated to have been about 69,000 in 1959 as compared with
62,000 in 1958. Including work on uncompleted houses the residential
building activity is estimated to have increased by 4 per cent. On the basis
of the central government plan for state loans, investment in housing has
been estimated to decrease by Kr. 100 million, or about 21/2 per cent, in
1960.

Investments of private enterprises in mining and manufacturing are
estimated to have increased from 1958 to 1959 by about 10 per cent for
building and construction, but only slightly for machinery and equipment.
In the National Budget forecast (Table IX:6) it has been estimated that
investments in manufacturing and mining in total will increase by Kr. 500
million or 13 per cent from 1959 to 1960 (building and construction activity
by Kr. 150 million and investments in machinery etc. by Kr. 350 million).
These figures also include a normal rate of increase of repair and mainte-
nance. Investments are expected to increase, furthermore, in power plants
and the merchant fleet and air transportation, while those in commerce and
other services, which have been rather expansive in recent years, and in
agriculture are assumed to remain unchanged in volume.

In total these forecast imply an increase in private investments of nearly
Kr. 700 million or 6 per cent, mainly concentrated in investment in ma-
chinery and other equipment.

Public investments are forecast to rise by 4 per cent or about Kr 360
million. The central government accounts for Kr. 190 million (representing
an increase of 4 per cent) the main part of which concerns military equip-
ment and state-owned companies in mining, manufacturing and aviation.

Municipal investment plans are presented in Table IX: 5. An increase of
8 per cent or nearly Kr. 300 million is planned. In view inter alia of the
financial position of the municipalities it is not deemed likely that they
will be able fully to realize their plans. The National Budget, therefore,
toresees an increase of Kr. 170 million, or 5 per cent, compared with 1959.

The separate sector forecasts for 1959 (Table IX:6) add up to a total
increase in gross fixed investments of about Kr. 1,050 million, or 6 per cent,
distributed between an increase in building and construction of Kr. 200—250
million, or 2 per cent, and in machinery and other equipment of about
Kr. 800 million, or slightly more than 9 1/2 per cent.

X. Conclusions

Any attempt to forecast the economic development in quantitative terms
and with any claim to realism and precision is precluded by the fact that
we know neither the outcome of the current wage negotiations, covering
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practically all wage and salary earners, nor the increase of produciivity
from 1959 to 1960. Therefore the »Schematic National Budget 1960» which
is presented in Table X:1, p. 87, should be regarded only as a basis or
starting point for calculations in which anybody is free to put in his own
assumptions or any new facts which emerge. On the crucial points this
calculus on the supply and demand factors of the 1959—1960 development
has used only very rough assumptions, namely, that productivity (defined
as production per man-hour) will follow the post-war trend, i.e. will rise
by 3 per cent, and that income will rise in the same way. Because employ-
ment is estimated to rise by 1 per cent, total income should rise by 4 per
cent, and this is assumed to hold true for each type of income, including
gross profits. Furthermore, prices are assumed to rise only by the amount
of the 4 per cent turnover tax, which implies an increase of 3 per cent in the
consumer price index. A rough assumption is used for the increase in
inventories as well: a continuation of the post-war trend according to
which inventories rise by an amount of 22 per cent of the annual rise in
GNP.

Other components of the supply-and-demand account are based upon
somewhat more concrete and detailed investigations and estimations. These
are described in the previous sections of this Summary.

The calculus, as it stands, shows a demand surplus, or an inflationary
gap, of Kr. 350 million, i.e. on half of one per cent of the GNP.

In more qualitative terms the realism of the assumptions and estimates
is discussed. The most important source of hope for a better balance in ihe
nation’s economy is the possibility of a somewhat higher rate of growth
in productivity. This possibility is regarded as greater than the opposite
eventuality although an analysis of the correlation between the change in
employment or production and productivity gives no confirmation of the
hypothesis that a high level of activity would be conducive to a high rate
of increase of productivity. — On the other hand, there is clear evidence
that money income and prices will rise more rapidly than assumed. The
wage drift, together with some other known wage factors, will mean a wage-
level increase of 21/2—3 per cent. The coming into force of the new
compulsory national superannuation scheme has provoked special com-
pensatory cash demands from those who are already members of a super-
annuation scheme (the state and municipal employees and some 200,000
salaried employees in private service). The LO (TUC) has published a
claim for a basic wage rise of 6 per cent plus various special improvements
including recognition of the principle of equal pay for women involving a
total claim for a rise of 8—10 per cent. The TCO (Central Organisation of
Salaried Employees) and allied groups claim even bigger advances, because
of the alleged lag in earnings in relation to manual workers. (The employers
have countered by a demand for a 1.9 per cent reduction of all wages on
which they will have to pay the new superannuation contributions.)

It is regarded as probable, however, that any extra rise of money income




SUMMARY 113

will be followed by a consumption increase of a more limited size. Price
rises, already effectuated or known in advance, mean that the 1960 price-
level will exceed that of 1959 by roughly 4 per cent. Some other price
rises will follow from the possible wage boosts. Further, the exceptional
rise in retail trade turnover in the last couple of months of 1959, due to the
anticipation of the turnover tax, should be followed by some reduction of
buying in 1960.

With regard to foreign trade it is more probable than not that the
official estimates, based upon present trends, will come out as being too low
on both sides.

All in all, the development of excessive demand and overstrains in the
economy — stronger than is demonstrated in the »basic calculus» — is the
most probable tendency. Price rises, on top of those already known, can be
proveked both from abroad (although the international price tendencies
should be regarded as only slightly rising) and from the internal develop-
ment of costs and demand. The generally high liquidity of banks and in-
dustrial enterprises provides ample monetary scope for an expansion of
demand for investment purposes.

Thanks to the margin for short-term deviations from an even balance
between supply and demand which is provided by the foreign exchange
reserves, — enlarged during 1959 — present trends do not seem, however,
to imply a lack of balance greater than we should be able to keep in
bounds by such means of economic policy as can be applied at short notice.
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List of words occurring in the tables

Affarsbanker
Affarsverk
Aktiebolag
Alkoholhaltiga drycker och tobak
Allménheten
Animalier
Anslag for oférutsedda utgifter
Antal
»  registrerade arbetslosa
»  forsdkrade arbetslosa i procent av med-
lemsantalet i arbetsloshetskassorna

»  sysselsatta vid beredskapsarbeten
»  nyanmilda lediga platser
»  tillsatta platser pad 100 lediga
»  avgdngna arbetare inom industrin i pro-
cent av totala antalet anstillda
Anvéandning
Arbeten av metall
Avgifter
Avgar

Banktjanster

Beklddnad

Belgien

Beridknade kostnader
Betalningsbalans

Bidrag

Bostad

Bostadsnyttjande

Bostads- och byggnadskrediter
Bransch

Bruttoinvestering
Bruttonationalprodukt till marknadspris
Bruttoproduktion
Bruttosparande

Brinsle och lyse

Brédsiad

Byggnader och anldggningar
Byggnadsunderhll
Bytesbalans

Bytesforhallande

Civilforsvar

Danmark
De sex

Commercial banks

Public enterprises

Joint-stock company

Alcoholic beverages and tobacco

The public

Livestock products

Appropriation for unforeseen expenditure

Number

Number of registered unemployed

Number of insured unemployed as percentage
of total membership of unemployment in-
surance funds

Number employed in relief works

Number of new registered vacancies

Percentage of vacancies filled

Number of workers leaving manufacturing as
percentage of total number employed

Use

Products of metals

Contributions, dues

To be deducted

Banking services

Clothing and footwear

Belgium

Estimated costs

Balance of payments

Contribution, grant

Dwelling

Housing

Credits for housing and other construction
Sector, industry, branch of industry
Gross investment

Gross national product at market prices
Gross production

Gross savings

Fuel and light

Cereals

Construction

Maintenance of buildings

Balance of current payments

Terms of trade

Civil defence

Denmark
EEC, the Six




Detaljhandel

Direkta skatter

Diverse

Dryckesvaru- och tobaksindustri
Dubbelridkning

Daérav

Efterfragan
Efterfragedverskott
Efterstravad

Egentlig industri

Ej

Elektro-teknisk industri
El-, gas- och vattenverk
Enskilda

Export

Fasta och flytande brénslen
Filial

Finansiellt sparande

Fiske

Flerfamiljshus
Folkpensioneringskostnader
Fordon

Frankrike

Fran

Foregdende

Forenta staterna
Foretagare

Fornodenheter
Forskjutningspost

Forskott till sjukkassor
Forsdakringsbolag
Forsidkringspremier
Forsidkringssparande
Forsdakringstjanster
Forvaltning

Forandring

Gasverk

Gator

Grafisk industri
Gruvindustri
Guld

Halvar

Hamnar, kanaler och slussar
Handel

Handelsbalans

Hantverk

Hela

Hushall
Hypoteksobligationer

Retail trade

Direct taxes

Miscellaneous

Beverage and tobacco industries
Double counting

Of which

Demand

Excess demand

Aimed at

Manufacturing

Not

Electrical engineering
Electricity, gas and water works
Private

Exports

Solid and liquid fuels

Branch

Financial savings

Fishery, -ies

Block of flats, apartment house

Expenditure for old age pensions

Vehicles

France

From

Preceding

USA

Entrepreneur, self-employed person

Necessities

Errors, omissions and net of advanced and de-
ferred payments

Advance payments to sickness insurance funds

Insurance companies

Insurance premiums

Insurance savings

Insurance services

Administration, civil service

Change

Gas works

Streets

Printing and allied industries
Mining

Gold

Half-year, six months

Harbours, canals and canal-locks
Trade

Balance of trade

Handicraft

‘Whole

Household

Mortgage institution bonds
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Halso- och sjukvird
Hosthalvar

Ianspraktagna fondmedel
Import

Indirekta skatter
Industrigrupp
Inflyttningsfardiga
Inhemsk

Inkomster
Inkomstéverforingar
Inldning i poster om 100 000 kr och daréver
Inventarier (och husgerad)
Investering

Italien

Jord- och stenindustri

Jordbruk, -svaror
Jordbrukskasseorganisationer

Jarnmalm, -sgruvor

Jarn-, stdl- och annan metallmanufaktur

Kapitalinkomster
Kapitalmarknad (-sinstitut)
Kapitaltransaktioner
Kapitalvaror, kapitalvaruindustri
Kemiska produkter
Kemisk-teknisk industri

Klédder och skor

Kommunal

Kommuner

Kommunlan

Konsumentprisindex
Konsumenttjanster
Konsumtion, -svaror, konsumtionsvaruindustri

Kraft- och belysningsverk, kraft- och elverk
Kraft- och varuproduktion ’
Kreditefterfrigan (realiserad)

Kreditgivning

Kvartal

Kyrkor

Kinda

Lager, -fortiring, -férdndring-, -6kning
Land, ldnder

Livsmedel, -sindustri

Léan till

Léder- och skoindustri

Loner

Lopande

Public health
July 1—December 31

Drawings from funds |
Imports

Indirect taxes

Branch of manufacturing

Ready for occupation

Domestic

Income

Transfers of income

Deposits of Kr. 100,000 and upwards
Furniture and other household goods
Investment

Italy

Quarrying and allied industries

Agriculture, agricultural products

Agricultural credit associations

Iron ore, mining

Iron, steel and other metal-processing indus-
tries

Income from capital

Capital market (institutions)

Capital transactions

Capital goods, capital goods industries

Chemical products

Chemical industries

Clothing and footwear

Municipal

| authorities

| areas

Loans to counties, towns and communes (local
govt. authorities)

Consumer price index

Consumer services

Consumption, consumption goods, consumption
goods industries

Electricity works (including distribution)

Production of power and goods

Demand for credit (realized), borrowing

Credit supply

Quarter

Churches

Known

Municipalities, local government

Stocks, decrease in, change in, increase in
Country, -ies

Food, food-processing industry

Lending

Leather and footwear industry

‘Wages and salaries

Current
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Malmbrytning

Maskiner

Massa

Massa- och pappersindustri
Med hiansyn till
Mekaniska verkstider
Mellan

Metallindustri

Militédra

Miljoner kronor

Mjolk- och mejeriprodukter
M. m.

Motorfordon

Motsvarar

Manad

Nederldnderna
Nettoinsegling
Nettoskuldséttning
Nettoupplining
Norge
Nybyggnader
Nyinvesteringar
Niringsgren
Naringsliv

Och

Offentlig

Ofordelad restpost av inkomster
Omrade

Qé&dla metaller

Papper

Pappers- och pappfabriker
Partihandel

Pensioner

Planerade utgifter
Placeringsbehov

Posten

Potatis och sockerbetor

Pris

Privat

Procent

Procentuell férandring fran motsvarande period

Paborjade
Pégdende vid periodens slut

Rederier

Resor
Riksbanken
Rintekostnader
Rintor
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Ore mining

Machinery

Pulp

Pulp and paper industry
Having regard to, in view of
Engineering works

Between

Metal industry

Military

Kr. million (if a number precedes »milliony)
Milk and dairy products
Etec.

Motor vehicles

Corresponds to

Month

The Netherlands

Net shipping earnings

Net borrowing

Net borrowing

Norway

New buildings

New investments

Branch of industry

Industry, trade and agriculture

And

Public

Residue of undistributed income
Area, field, sphere

Base metals

Paper

Paper and cardboard mills

‘Wholesale trade

Pensions

Planned expenditure

Total lending from capital market institutions
less temporary borrowing

Post Office Savings Bank and Postal Cheque
Service

Potatoes and sugar beet

Price

Private

Per cent

Percentage change from the corresponding
period :

Started, begun

Under construction at the end of the period

Shipping companies

FFares

The Central Bank, The National Bank
Interest costs

Interests
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Saldo

Samfirdsel

Samt

Samtliga

Sjukvard, hygien, hemvard
Sjofartsnetto

Skatter

Skeppsvarv

Skogsbruk
Skogsindustriprodukter
Skolor

Smahus

Sociala dndamal
Sparande

Sparbanker
Spritdrycker och viner
Sparvigar och busslinjer
Statliga

Statsbidrag
Statspapper

Stiftelser
Storbritannien
Subventioner

Summa

Sverige

Sésongrensad

Textil- och beklddnadsindustri
Textilvaror

Tidigare

Till

Tillfallig

Tillgdng

Tjénster

Tobak

Transportmedel

Traindustri

Trésliperier och cellulosafabriker
Tréavaror

Underhéll, -sutgifter

Underskott

Uppléning

Uppskattningar

Utbetalda forsiakringsbelopp
Utgifter

Utlandet

Utlaning

Utlandska fartygs utgifter i Sverige

Valutabehdllning, valutor, valutareserv
Valutareservens teoretiska (faktiska) fordndring

Varor

Balance

Communications

And

All

Medical and personal care, domestic services
Net shipping earnings

Taxes

Ship-yard

Forestry

Forest products

Schools

One-family and two-family houses
(Expenditure for) social welfare
Saving

Savings Banks

‘Wines amd spirits

Tram and bus lines

State (adj.), governmental
Subsidies from the central government
Treasury bills and bonds
Foundations

The United Kingdom

Subsidies

Total

Sweden

Seasonally adjusted

Textile and clothing industry
Textile products

Earlier

To

Temporary

Supply

Services

Tobacco

Transport equipment

‘Wood industry

Cellulose works and allied industries
‘Wood products

Maintenance (costs)

Deficit

Borrowing

Estimates

Insurance claims

Expenditure

Abroad, foreign countries

Lending

Expenditures in Sweden of foreign ships

Foreign exchange holdings

Theoretical (actual) change in foreign exchange
holdings

Goods




Varaktig(a)

Varav

Vatten, avlopp, avloppsledningar
Vegetabiliska slutprodukter
Verkstadsindustri

Vinst

Varhalvar

Vigar

Vig- och gatuarbeten
Virlden

Visttyskland

Ar
Aterbetalning
Aterstar

Andamal

Okning
Osterrike
Overféringar, overforingsutgifter
Overskott
Ovrigt, ovriga

LY

Durable

Of which

‘Waterworks and sewerage
Cereal and vegetable products
Engineering industry
Profit

January 1—June 30
Roads and highways
Road and street works
The world

Western Germany

Year
Repayment
Remains

Purpose(s)

Increase
Austria
Transfers
Surplus
Other



120

Tabellférteckning
II. 1. Forsorjningsbalansen 1955—1959 i l6pande priser ................ 3
2. Forsorjningsbalansen 1955—1959 i 1954 ars priser ............... 4
3 a. Bruttoinvesteringar 1955—1959, uppdelade pa dndamél ......... >
3 b. Bruttoinvesteringar 1955-—1959, uppdelade i privata och offentliga 6
3 c¢. Bruttoinvesteringar 1955—1959, uppdelade efter typ ............ 6
4, Privat: konsumtion 1955520089000 05 0 Foilisia selon e v ain s wiard SETETLY 7
5. Offentlig konsumtion 1955—1959 ..........cciviteiinninennnnnnn, 8
6. Bytesbalansen 856 1O8Gm 8o i s o L s N S MR b v s 9
7. Sparande-investering 1955—1959 i lopande priser ................ 11
8. Binansielit 'sparande 195551959 o'\ 00 s o o S0l il i v he sse ai 12
ITI. 1. Industriproduktionen i vissa ldnder 1957—1959 .................. 13
2. Bruttonationalproduktens arliga volymforandringar 1956—1960 .... 14
3. Virdemissiga fordndringar i den internationella handeln .......... &
IV 1. Betalningsbalansen 195681080, (o0 . b Ll o e a0 23
2. Utrikeshandelns virde-, volym- och prisutveckling 1957—1960 .... 23
3. Guld- och valutareserven december 1956—december 1959 ......... 25
4. ExportenvavevarorSTORR—10601 00 L0y s n i e s s e es v s 26
9. Importen av waner d988—1060/ . . o . on e i s s e e e e 28
6. Utrikeshandelns fordelning pa omraden och linder 1958-—-1959 .... 30
V. 1. Industriproduktionen 1957—oktober 1959 ....................... 35
2. Jordbrukets produktion 1958—1960 ......c.cvovieinieiiinrnainnn 40
Wik @ Antaliiarhetare: inomindastran 950t o o e s s s s 45
2. Utvecklingen pa arbetsmarknaden 1957—1959 ................... 48
VII. 1. De privata konsumenternas inkomster och utgifter 1955—1959 .... 53
2. Konsumentpriserna december 1958—mnovember 1959 .............. 55
VIII. 1. Stddernas, kopingarnas, landstingens och landskommunernas berik-
nade inkomster och utgifter 1958—1960 .............coovvvvnnnn.. 61
2. Statens ekonomiska verksamhet 1958/59—1960/61 ................ 63
3. Budgetutvecklingen 1957-—1960 med vissa korrektioner och komplet-
b g N e R e S I S TR 65
4. Affirsbankernas inlaning 31/5 1957-—-31/5 1959, delvis fordelad pa
T R S T DTl e e e e Ll e i male 68
5. Kommunernas upplaning pa kreditmarknaden ................... 69
6. Bostads- och byggnadskrediter ............... .. ..., 71
7. Néringslivets upplaning pa kreditmarknaden ..................... 72
S4 Kreditmarknadsdata. "Sammanfattning .= .0 ol oo s 73
IX. 1. Rékneexempel for 1960 ars tillstindsberoende byggnadsverksamhet .. 76
2. Ligenheter i paboérjade, inflyttningsfirdiga och pagiende bostads-
oo d e tatiei e L LSe e el ydeste SO St o) T P ol SIS e e 78
3. Investeringsplaner for 1960 inom industrin ....c....c.coiiersenns 79
4. Planerade och faktiska foridndringar av den egentliga industrins in-
g et R B e C o RO el S S 81
5. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas investe-
ringsplaner fon LA00 s s At e o s & o o e s 84

6. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1959 till 1960 ... 85
X. 1. Schematisk nationalbudget 1960 ...........coiitirneiriernennnns 87



i iy

IXT.

1N

V.
NI
VII.

WILL.

IX.

Tables

1. Balance of resources, 1955—59, at current prices ................
2. Balance of resources, 1955—59, at 1954 prices ............ ...
3 a. Gross fixed investment, 1955—59, by destination ...............
3 b. Private and public gross fixed investment, 1955—59 ............
3 ¢. Gross fixed investment in construction and machinery, 1955-—59 .
Private consumption, 1955—59 .. ... ....ciueiaenaivoossiineasas
Public, consamption; 195580100 o0 it sdan v ety o iigaiitiv it
. Balance of current payments, 1955—059 .....cveceiesdiiieniess.s
. Savings-investments, 1955—59, at current prices .................
Eimancial saving, 195550 i e el s o) minin: 3 4o a8 s sl
Industrial production in certain countries, 1957—59 ..............
Volume changes in the gross national product, 1956—60 .........
Value changes in international trade ............cciiiiieiiiecses
Balance of payments, 1958—60,. . ok o i S8V Sl e s erete
Foreign trade; value, volume and prices, 1957—60 ...............
Gold and foreign exchange reserves, December 1956-——December 1959
A EXDOFTS, 158 BOE R e e it e e ouiba ikt e ahear s ' slalet e oot ke

Imports,: 195880 i 5.5k lipas ol soior e ENEERAMERIIR roirs o Jat oAl abe
. Foreign trade by areas and countries, 1958—59 . ................
. Industrial production, 1957—0ctober 19591, (k. el aaion b
. Agricultural ‘production; 1968 0R s e s e e ek et

. Number of employed workers in manufacturing, 1959 ............
. Developments on the labour market, 1957—59 ..................
. Personal incomes and expenditures, 1955—59 ......c000tvriecaas
. Consumer prices, December 1958—November 1959 ...............
Estimated revenue and expenditure of municipalities 1958-—59 .. ..
Central government finances, 1958/59—1960/61 ..................
Central government revenue and expenditure, 1957—60 ..........
Deposits with commercial banks, 1957—59 ............... .ot
Municipal borrowing: on the credit mAarkKet ... oot ns s onens o
Greditsifor construotion’ fit i o e AR s T R s S el s
Borrowing by industry, trade and transport on the credit market ..
Credit IATIel SRR L o role e ol elbs sl oioe o srls s labertssaliok alhehs Lo aitd P Syt

Licensed building and ‘construction in 196075555 6 o laic o om0l
- Residential building, completed and started, 1955—59 ............
Investment plans for 1960 in manufacturing and mining .........
Planned and realized investment in manufacturing and mining ....
Investment ‘plans for 1960 of municipalities . .\ae -« oh e uias oo
Total gross fixed investment, forecast for 1960 ..................

i—'-@U!-«FAWNHOO.\]G‘)CHAOJ[\JHMH[\JHMHC)S)‘A_CDE\D:—‘S&!O:-‘.OO\]G}S-W:B

. Schematic national budget for 1960 oy e i sl ot

121

28
30
35
40
45
48

53



KUNGL. BiBL.

- L APR 1960
STOCKHOLM
T ——

[ S——







Statens offentligautredningar 1960
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckni gen)

Justitiedepartementet Ecklesiastikdepartementet

Forslag till namnlag. [5]

Utrikesdepartementet Jordbruksdepartementet

Hogre utbildning, forskning och férsék pa lamtbruket
omrade. [2]
Grusexploateringen i Sverige. [3]

Forsvarsdepartementet Handelsdep

Socialdepartementet Inrikesdepartementet
Folktandvérden. [1]

Kommunikationsdepartementet Civildepartementet

Finansdepartementet

Fastighetsheskattningen. [4]

Studiekostnader vid beskattningen. [6]
Redogpraransvaret och anmérkningsprocessen. [7]
Preliminér nationalbudget for ar 1960. [8]
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